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INTRODUCCTION

La razén mfs importante para justificar la elaboracién del presente
trabajo, es que en la actualidad la mayor parte de los trabajadores del
Estado desconocen las causas y gonsecuencias Juridicas que originen la ruptura
de la relacifn laboral entre el Estado y aquéllos; problema maydsculo, ya
que el volumen de servidores ptiblicos existente en México es bastante consi-
derable, si s8e toma en cuenta que operan diversas Secretarfas de Estado,
un Departemento del Distrito Federal e Instituciones y Organismos Gubernativos

que se extienden en su gran mayorfa por todo el pais.

Situacién que se agrava al momento en que a un trabajador del Estado
se notifica su despido o cese, en virtud de que no tienen conocimiento de

las acciones o prestaciones que pueden reclamar en un momento determinado.

Ahora bien, si los trabajadores aludidos no conocen el marco Jjuridico
laboral que los rige, tales como la Ley Federal Burocrdtica as{ como sus
Condiciones Generales de Trabajo respectivas, con mayor razén el descono-
cimiento de las causas de cese de servidores plblicos y sus consecuenciaa

Jurfdicas, se acentiia en cualquier sector de la sociedad.

Por lo expuesto, la finalidad del presente trabajo es ofrecer al lector
¥y en especisl a los Trabajadores del Estado y alumnos de la carrera de la
Licenciatura en Derecho de 1la Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Aragén, un panorama amplio y sencillo de las causales que originan la ter-
minacién de la relacién laboral entre el Estado y el trabajador de "base';

asimismo plantear las consecuencias jurf{dicas que se producen al dejar sin
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efectos el nombramiente del empleado, sin responsabilidad para la depen-

denclia gubernativa.

Aunado a lo anterior, se consider§ conveniente precisar las acciones
cponibles a los titulares de las dependencias, en caso de que un trabajador
cause baja en el servicio por alguna causal sefialada en el articulo 46 de

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Para efecte de llevar a cabe el presente estudio jurfdice documental
en el capitulo I, se define el Derecho Social y Derecho del Trabajo, se
analiza el apartado "B" del artficulo 123 Constitucional, se sefialan .los
antecedentes y naturaleza de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado; en el capftulo II, se establecen la relacién juridica entre
Estado y trabajador, se define y clasifica este (ltimo, se enuncian 1los
derechos y obligaciones de los trabajadores al Servicio del Estado; en el
capitulo III, se analizan las causas de terminacidén de la relacién laboral,
especificando las causales de cese imputables al trabajador, asi como el
cese de é&ste por via de excepcién; en el capitulo IV, se indican las conse-
cuencias jurfdicas de la terminacién de la relacifén laboral y se establecen
las principales accicnes o prestaciones a que tiene derecho el trabajador

despedido.



CAPITULO I.-~ FUNDANENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

1.~ DEFINICION DEL DERECHO SOCIAL

En el presente capitulo se abordari el tema relativo al fundamento
legal, que se encuentra particularmente plasmado en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 1la Ley Federal de los Traebajadores al
_Servicio del Estado, que establecen las bases jurfdicas para regular el

Derecho del Trabajo entre el Estado y sus trabajadores.

Los antecedentes del Derecho Soclal datan en México, desde los tiempos
de la Colonia, en d;:nde existian disposiciones compiladas en las famosas
Leyes de Indias, destinadas para proteg_er a los aboriggnes, sin embargo,
nunca se les dio cumplimiento e inclusive en esta época no se invocd el

término "derecho social'.

En la etapa de la Insurgencia, el derecho social se- encuentra contenido
en las proclamas libertarias del Cura Miguel Hidalgo y Costilla y en el
mensaje denominado "Sentimientos de la Nacitn® del 14 de septiembre de 1813,
de Don José& Mgr;(a Morelos y Pavén, en las cuales se reclamaba proteccién
a los derechos de los mexicanos, del ciudadano y del jornalero, aumento
de jornal y vida humana para los jornaleron; tampoco en esta etapa se menciond

el término de derecho social.

A finales del siglo XIX, los juristas y la legislacifén universal s6&lo

conocfan la divisidn tradicional de derecho piblico y derecho privado, eran



las dos disciplinas que contenfan todos los derechos; las ideas sociaies
que en esta etapa exigian derechos a favor de las mujeres, nifios, huérfanos,

etc., no llegaron a culminar en leyes.

Con el surgimiento de la Revolucién Mexicana se expiden decretos de
cardcter social en favor de campesinos y obreros, origindndose la celebracién
del Congreso Constituyente de 1916-1917 que transformarfa la Revolucién

en Conatitucidn de 1917, creéndose un derecho social.

El maestro Trueba Urbina nos dice: "El derecho social del trabajo
en Néxico no e6lo es proteccionista sino reivindicatorio de la clade obrera.
Asf nacié en la Constitucién de 1917 y al mundo Jjurfidico el nuevo derecho

gocial en normas fundamentales de la més alta jerarquia,.." (1)

Asimismo, especifica que fue la primera y Gnica en todos los continentes
que recoglé las esperanzas de la clase obrera y proclamé la intervencién
del Estado en la vida econémica, con la finalidad de proteger y reivindicar

aquella clase.

El Derecho del Trabajo es una rama del Dereche Soclal, per tal motivo

a continuacién se definen tanto el uno como el otro.

El maestro Trueba Urbina, propuso la siguiente definicién:

(1) Trueba Urbina, Alberto; El Nuevo Derecho del Trabajo; 6a. Edicién,
corregida, aumentada y reafirmatoria de conceptos socciales y con un
pendice académico; México, D.F., Editorial Porriia, S.A.; 1981, p. 145, -



MEl Derecho Social es el conjunto de principlos, instituciones y normas
que en funcién de integracién protegen, tutelan y reivindican a los que

viven de su trabajo y a los econémicamente débiles". (2}

Por otra parte Trueba Urbina cita al profesor Héctor Fix Zamudio, quien
precisa al Derecho Social como un "Conjunto de normas juridicas nacidas
con independencia de las ya existentes, y en situacién equidistante respecto
de la divisi6én tradicional del derecho pilblico y del derecho privado, como
un tercer sector, una tercera dimensidn, que debe considerarse como un derecho
de grupo, proteccionista de los muchos més débiles de la sociedad, un derecho

de integracién, equilibrador y comunitario". (3)

El profesor e investigador Trueba Urbina, también cita la definicién
de Derecho Sociml de Lucio Mendieta y Nifiez, que dice: "Es el Conjunto de
Leyes y disposiciones auténomas Jue establecen y desarrollan diferentes
principios y procedimientos protectores en favor de individues, grupos y
sectores de la sociedad econdmicamente débiles, para ldégrar su convivencia

con las otras clases sociales dentro de un orden justo". (4)

Como Be puede apreclar en estas definiciones, el Derecho Social surge
como una Institucién independiente del Dereého Piblico y Derecho Privado

y una de sus ramas fundamentales es el Derecho del Trabajo y de la Previsién

(2) 1Ibid. p. 55

{3} Introduccién al Estudio del Derecho Procesal Social, en "Estudios Proce-
sales en Memoria de Carlos Urada", Madrid (s.e.) 1965, p. 507.

(4) E1 Derecho Social, 2a. Edicién, México, D.F,, Editoriel Porria, S.A.,
1953, p. 66.



¥y Seguridad Social que se plantean en el articulo 123 Constitucional, siendo

su origen en la Constitucién Mexicana de 1917.

Retomando lcs elementos méAs importantes de las definiciones expuestas
por los autores citados, se puede definir al Derecho Social como el conjunto
de reglas juridicas que defienden los intereses de las clases trabajadoras
Y en general de los grupos humildea de una sociedad, tales como los invélidos,

mujeres y nifios.

1.1.~ EL CONCEPTO DEL DERECHO DEL TRABAJO

Antes de plasmar el concepto del Derecho de Trabajo, es conveniente
mencionar que diversos autores se preocuparon por encontrar una denominacién
adecuads a la materie que nos ocupa, tal es el caso de la LEGISLACION INBUS-
TRIAL, que corresponde, fundamentalmente seglin Néstor de Buen L, "Al giro
empleado en le etapa iniciel, por alguncs juristas franceses (Paul Pic,
Capitant y Cuche, entre otros) que abarcaba no sélo lo que ellos mismos
prefiriercn llamar legislacién obrera o legislacién del trabaje sinc materias
ajenas al derecho laboral, como son patentes y marcas, nombres comerciales,

modelos industriales, etcétera..." '-(5)'

Esta denominacién resulta muy restringida porque se entiende que se

refiere a la industria manufacturera lnicamente.

(5) Derecho del Trabajo, Tomo I, 5a. Edicién, México, D.F., Editerial Porria,
5.A., 1984, p. 29,



DERECHO OBRERO

En cuanto & esta acepcidn su defensor el Profr. J. Jesls Castorena
manifiesta '...El Derecho Obrero regule el trabajo subordinado, las otras
formas juridicas de la actividad humana, se reducen a simples obligacione-s
de hacer y como tales las regulan otras normas del Derecho" (6), silendo
de muy corto alcance su expresifn porgue obrero se conceptualiza como un

trabajador manusl, en el derecho del trabajo su campo de accién es méds amplio.

LEGISLACION

El maestro Néstor de Buen nos hace mencién que los primeros au‘t:ores
del derecho de trabajo, al hablar de "legislacifn", los hacfan con el fin
de referirse a lu disciplina de Derecho del Trabajo. BSiendo esto incompetente
por limitada ya que sllc se refiere a2l conjunto de reglas juridicas dictadas

regpecto a la disciplina. (6 bia)

DERECHO LABORAL

Es aceptado por numerosos autores, aunque es criticado por otros; Guiller-
mo Cabanellas sge distingue por ser defensor de esta expresién, y resalta
que en el castellano la palabra labor se utiliza como squivalente a trabajo

y define a laboral come une palabra nueva usada y admitida en nuestro idioma

oficialmente y se aplica a 1o relativo al trabajo. (7)

{6) Citado por Buen, Néstor de, Ob. Cit. p. 30.
{6 bia} 1Ibid. p. 28.
{7) Citado por Buen, Néstor de, Ibid. p. 32.



No obstante a la fecha, la denominacién Derecho del Trabajo es 1la més
aceptada, ya que es la que se aproxima en cuanto al contenido de la disciplina.
Ahora bien, para los especialistas se puede usar tanto la expresién '"derecho
de.l trabajo" como "derecho laboral’, préacticamente tienen el carfcter de

ainénimos.

Existen diversas conceptualizaciones de Derecho del Trabajo, a continuacién

se mencionan algunas.

El maestro Trueba Urbina sefiala que el Derecho del Trabajo "es el conjunto
de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden
a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectua-
les, para la realizacién de su destino histérico; soclalizar 1la vida hu-

7 mana". (7 bis)

De la Cueva, establece que "el nuevo derecho es la norma que se propene
realizar la Jjusticie social en el equilibrio de las relaciones entre trabajo

y el capital". (8)

Néstor de Buen, opina que el "Derecho del Trabajo es el conjunto de
normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan ‘de
la prestacién libre, subordinada y remunerada, de servicios personales y

cuya funcién es producir el equilibric de los factores en juego mediante

(7 bias) Ob. Cit. p. 135.

(8) De la Cueva Mario; El Nuevo Derechoc Mexicano del Trabajo, Tomo
I, 6a, Edicién, Méxice, D.F., Editorial Porrdia, S5.A., 1980, p.
83.



la realizacién de la justicia social™, (9)

El profesor Alberto Bricefio Rufz, nos dice que el "Derecho del Trabajo
es el conjunte de normas jurfdicas gue tienen por ohjeto el equilibrio entre
los elementos de la produccién, patrén y trabajador, mediasnte la garantia

de los derechos bdsicos consagrados a favor de eatos dltimos. (10)

Para Guillermo Cabanellas el Derecha de referencia, "“tiene por contenido
principal, la regulacién de las relaciones Jurf{dicas entre er;vpreaarios ¥y
trabajadores y de uncs y otros con el Estado, en lo referente al trabajo
subordinade y también en lo relativo a las consecuencias jurfdicas mediatas

e inmediatas, derivadas de la actividad lsboral dependiente. (11)

Una vez planteadas diversas definiclones sobre el Derecho del Trabajo,
¥ como corolario de éste se emite el siguiente concepto: £s el ecenjunto
de reglas o normas jurfdicas que regulsn las relaciones entre patrin y trabaja-

dor, y que el Estado deberi hacer respetar, splicando la juaticia social.

Para su mejor entendimiento de esta dltima, se definird Justicia Social,
sin entrar a hacer un- estudic a fondo sobre el particular, ya que existen

diferentes y encontradas opiniones sobre el mismo.
La Justicia Social procura elevar el nivel de vida de los trabajadores

{9) ©Ob. Cit. p. 127.

(10) Cfr.; Derecho Individual del Trabajo, México, D.F., Editorial Harla,
1885, p. 24.

(11) Citado por Briceiio Ruiz, Alberte, Ob, Cit. p. 24,



imponiendo a los patrones determinadas responsabilidades en favor de una

perscna o de una comunidad o sociedad.

Impone deberes a los particulares frente a otros particulares sélo
por pertenecer a determinada clase social y 1lleva, inclusive, al Estado
a asumir responsabilidades sociales, para cuya atencién (seguro social,
vivienda) el Estado recoge las aportaciones de los particulares, patrones

y trabajadores y eventualmente, hace su propia aportacién.

Esta Gltima observacién 1la podemos ejemplificar con las medidas que
se han implementado y dirigido a los trabajadores al Servicio del Estado
en nuestro pafs, recientemente el Gobiernocreé el Sistema de Ahorro para
el Retiro y el Nusve Seguro Institucional de Vida para el Servidor Piblico,
mensualmente a los +trabajadores se les descuenta una cantidad determinada
para aportarla a cada uno de los fondos citados y el Estado deposita otra
cantidad fija menssual para el fondo citado en primer término, a favor de
cada uno de los trabajadores, esto es para elevar las condiciones de vida
de los <trabajadores al momento de retirarse, pensionarse o  jubilarse en
el servicio y parn los casos en que el trabajador se incapacite fisica y
permanentemente para desempefiar sus labores, obtenga una cantidad de dinero
que le servird para enfrentar mejor sus necesidades econémicas y las de

su familia e inclusive en caso de fallecimiento.

2.— NATURALEZA Y FINES DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

“Por naturaleza ge entiende no sdlo el origen y conocimiento de las

cosas, principio, progreso y fin, sino la esencia y propiedad caracteristica



de cada ser,,." (12)

-E1 Derecho Mexicano del Trabajo nace del articulo 123 de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, sus normas scn encaminadas para

proteger y reivindicar al trabajador especialmente en su condicién humana.

Les causas principales que originaron el nacimiento de las ideas plasmadas

en el artfcule 123, son las siguientes:

- La explotacién infame y desmedida de los trabajadores.

- Tratar de mejorar las condiciones econfimicas y por consecuencia la
vida del trabajador.

- Reivindicar sus garantfias elementales como ser humano.

- Se dice que esta materia es derecho de clase de los trabajadores (clase
obrera), sin embargo va dirigido a todos los prestadores de servicios
en cualquler actividad leboral, cuyas relaciones estén protegidas por

el citado precepto constitucional.

Las disposiciones contenidas en el artficule 123 Constitucional nacieron
para proteger a los trabajadores que prestan a otra perscena un servicio

persacnal, cualquiera que sea el servicic o la actividad.
Comenta el Profesor Alberto Briceile, que el "Derecho del Trabajo del

siglo pasado era un capfitulo del derecho privado, civil y mercantil pero

desde el affo en que se promulgé la Constitucién vigente, conguists su autonomf{a

{(12) Trueba Urbina, Alberto, 0Ob. Cit. p. 115,
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como una relacién juridica independiente". (13)

La clase trebajadora que era explotada en 1los campos, en las fébricas,
en las minas, en los talleres y que se encontraba <totalmente inconforme
con esta situacién, se rebelS y presiond a los legisladores para formular

nuevos preceptos legales,

El articule 123 se fue construyendo mediante largas discusiones por
parte de los diputados que intervenfan en las sesicones que dieron origen
a la Constitucién de 1917 y reclamabsn premisas a favor de la clase trabajadora

situacién que dlo cuerpo a los derechos consignades.

Los fines del articulo 123 se pueden resumir en los siguientes:
- Respetar la dignidad del trabajador.

- Preservar los derechos del trabajador y el patrén. (14)

En relacifn al punto anterior, se hace la observacién de que Alberto
Trueba Urbina, critica la postura de los laboralistas qu'e defienden derechos-
minimoe para el capital, tales como el Dr. Mario de la Cuevae, Néstor de
Buen y Bricefio Rufz, en virtud de que desvirtfan la teoria, el espiritu y
textos del articule 123 como un derecho protector y reivindicador de los

trabajadores,

(13) ob. Cit. p, 112,
(14) Cfr.; Bricefio Rufz, Alberto, Ibid. p. 13.
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- Protege y tutela a los trabajadores en general y al trabajo como factor de

produccién.,
- Reivindica sus derechos.
- Trata de compensar la debilidad econémica del trabajador.

La finalidad principal del artfculo 123 Constitucional, plasmada por
el constituyente fue establecer en forma de mandato legal, las bases de
la relacidn de trabajo y que é&stas debfan favorecer al trabajador e implicar

obligaciones de cumplimiento forzoso.

La Constitucién P6litica y Social de los Estados Unidos Mexicanos fue
promulgada el 5 de febrero de 1917 en Querétaro, y entrd en vigor el lo.

de mayo de ese afio.

2.1~ ESTUDIO DEL ARTICULO 123 APARTADD “B"

El originario artfculo 123 de la Constitucidén de 1917 se refirié a
los sujetos de derecho del trabajo, denominados "“empleados, comprendiendo
dentro de este concepte tanto a los empleados particulares como & los empleados
del Estado, incluyende los de los Municipios, porgue unos y otros son empleados

piblicos y forman parte de la clase trabajadora".

"El articulo 123 Constitucional ha sido objeto de muchas reformas,
entre las mds importantes se encuentra la del 5 de diciembre de 1960, que

incorpora al apartado "B" a efecto de regular las relaciones entre el Estado y
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sus trabajadores". {15)

Las normas contenidas en el articulo 123 Apartado "B", establecen las
condiciones a que debe cefiirse la relacién de +trabajo entre 1los Poderes
de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal j sus trabajadores.

Los Derechos Sociales que contiene el Apartado "B" del artficulo 123

Constitucional son los siguientes:

®I. La Jornada diarie mfxima de trabajo diurna y noctura serd de oche
a siete horas, respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias
y se pagarfin con un ciento por ciento més de la remuneracién fijada
para el gervicio ordinario. En ningin caso el trabajo extraordinaric

podré exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas.

"JE. Por cada seis dias de trabajo disfrutari el trabajador de un dfa de
descanso, cuando menos, con goce de salario Integro. -Actualmente por
cada 5 dfas de trabajo, los trabajadores disfrutan de 2 dfas de descanso

continues, de preferencia sébado y domingo con goce Integro de su salario.-

®III.Los trabajadores gozarén de vacaciones, que nunca ser&n menores de

veinte dfas al ailo;

wIV. Los salarios serdn fijados en 1los presupuestos respectivos, sin que

su cuantia pueda ser disminufda durante la vigencia de éstos.

(15) Ibid. p. 86.
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En ningin caso los salarios podrén ser infericres al minimo para los
trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Entidades de

la Repiblica;

A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el

sexo;

S6lc podrfn hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos

al salario en los casos previstos en las leyes;

La designaciSn del personal se hari mediante sistemas que permitan

apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado

organizaré escuelas de Administracifn Piblica;

"YIITI. Los trabajadores gozarin de derechos de escalafén a fin de que los

"IX,

ascensos se otorguen en funcidn de los conocimientos, aptitudes y antigle-
dad. En igualdad de condiciones, tendri prioridad quien represente

la dnica fuente de ingresos en su familia.

Loz trabajadores s&lo podrin ser suspendidos o cesados por causa jus-

tificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacién injustificada tendrén derechoe a optar por reinsta-
laciSn de su trabajo o por la indemnizaci6n correspondiente, previo
el procedimiento legal. En los casos de supresidn de plazas, los traba-

jadores afectados tendrén derecho a que se les otorgue otra equivalente
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e la suprimide o a la indemnizacidén de ley;

Los trabajadores tendrAn derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podrén, asimismo, hacer uso del derecho de huelga,
previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto
de una o varias dependenciss de los Poderes Pablicos, cuando vioclen
de menera general y sistemAtica los derechos que este articulo les

consagra;

La segurided social se organizar& conforme a las sigulentes bases mi-

nimas:

Cubriréd los accidentes y enfermedades profesionales- y maternidad; y

la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

En caso de accidente o enfermedad se conservaré el derecho al trabajo

por el tiempo que determine la Ley.

Las mujeres durante el embarazo no realizarén trabajos que exijan es-
fuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacitn
con la gestacidn; geozarén forzosamente de un mes de descanso antes
de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después
del mismo, debiende percibir su salaerio integro y conservar su empleo
y los derechos que hubieren adquirido por 1la relacifn de trabajo.
En el perfodo de lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por

dfa, de media hore cada unc para alimentar a sus hijos. Ademés disfru-
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tarén de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayuda para

la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a asistencia médica

y medicinas, en los cascs y en la proporcidén que determine la. ley.

Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacidn, asf como

tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas en arren-
damiento o venta, conforme & los programas previamente aprobados; ademfs -
el Estado medlante las aportaciones que haga, establecerd un Fondo
Nacional de Vivienda a fin de constituir depésitos .en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de f{inanciamiento que permita
otorgﬁr a &stos crédito barato y suficiente para que adquieran en propie-
dad habitaciones cémodas e higiénicas, ¢ bien para construirlas, reparar-
las, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos,

Las aportaciones que se hagan a dicho Fondo serén enteradas al Organismo
encargado de la Seguridad Social, regulfindose en su Ley y cn las que
corresponda, la forma y procedimiento conforme a los cuales se adminis-
trarf el citado fondo y se otorgarédn y adjudicarén los créditos respec-

tivos.

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serin sometidos
a un Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, integrado segin

lo prevenido en la Ley Reglamentaria.
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Los conflictos entre el Poder Judicial de 1la Federacién y sus servidores

serdn resueltos por el Plenoc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

"XIOL Loe militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad piblica,
as{ como el personal de servicio exterior, se regirén por sus propias

leyes; y

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejérgite, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de 1la

fraccidén XI de é&ste.

Apartado en términos similares y & través del organiesme encargado de

la Seguridad Social de los componentes de dichas Inatituciones;

XITE bis, EL banco central y las entidedes de la Administracién Piblica -
que formen parte del sistema bancaric mexicano regirén sus relaclones
laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apar-

tado,

"XIV. La Ley determinard los cargos que serén considerados de confianza.
Las personas que los desempefian disfrutarén de las medidas de proteccién

.2l salario y gozarén de los beneficios de la seguridad social',

Es dimportante seflalar, que mediante Decreto Presidencial publicado
el 20 de agosto de 1993, se reforma el artfculo 123, Apartadc '"B" fraccién

XIITI bis, siendo que en las Legislaciones Federales Burocréticas hasta
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ahora consultadas no contesmplan esta reforma por ser muy raciente,

sin embargo en el presente trabajo estd actualizada la fraccién. men-

cicnada.

Lag Reformas y Adiciones que ha tenido el articulo 123 Apartado "B"

son las siguientes: (16)

a)

" b)

c)

(18)

Decreto del 21 de octubre de 1960, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 5 de diciembre de 1960, en vigor al dia siguiente
de su publicacidén en el citado Diario ee cred el Apartado "B", integrado
con XIV fracciones y las XXXI fracciones anteriores pasaron a formar

parte del Apartado "A".

Decreto del 6 de octubre de 19361, publicade en el Diario Oficial del
27 de noviembre de 1961, en vigor desde eata fecha. Se reformé la

fraccién IV, pérrafo 2o. del Apartado "B'",

Decreto del 8 de noviembre de 1972 publicade en el Diarle Gficial

del 10 de noviembre de 1972, en vigor al dfa siguiente de su publicacién

Cfr.; Legislacién Federal del Trabajo Burocrético; Comentada por Trueba
Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera; Jurisprudencia y Disposiciones
complementarias, 27a. Edicién, México, D,F,, Editorial Porraa, S.A.,
1990, p.p. 18-18. '
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en el citado Diario. Se reformé el inciso f) de la fraccidén XI del
Apartado "B" y se adiciond con un segundo pérrafo la fraccién XIII del pro

pio Apartado "B".

Decreto del 7 de octubre de 1874, publicado en el Diario Oficial el
8 de octubre de 1974, y en vigor desde el dfa de su publicacisn en

el citado Diario. Se reformé el pérrafo inicial del Apartado "B,

Decreto del 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial
el 31 de diciembre de 1974 y en vigor al dfa siguiente de su publicacién
en el citado Diario. Se reformaron las fracciones VIII y XI inciso

¢) del Apartado "B",

Decreto del 8 de diciembre de 1878, publicado en el Diaric Oficial
el 19 de diciembre de 1978, en vigor al difa siguiente de su publicacién

Se adicioné un pérrafo inicial al Articulo 123,

Decreto del 16 de noviembre de 1982, publicado en el Diario Oficial
el 17 de noviembre de 1982, en vigor al dfa siguiente de su publicacién
en el mencionado Diario. Se reformé el artfculo 73 fraccién X y se

adiciond la fraccidn XIII bis del artfculo 123 en su Apartado "B".

Las disposiciones contempladas en este Apartado estén orientadas para que

el trabajador obtenga ventajas, tales como la estabilidad en el empleo, una vi-~

da digna para é1 y su familia, equilibrar la relacién con el Estado, garantizan

do una serie de derechos colectivos y proteger sus derechos elementales.
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3.~ ANTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO

-La Ley Federal del Trabajo, publicada el 18 de agosto de 1931, reglamentd
el articulo 123 Constitucional, cuyo articulo 2o. establecié que las relacio-
nes entre el Estado y sus TrabaJa;iores se regirfan por las Leyes del Servicio
Civil. Asf, en el gobierno del Presidente Abelardo L. Rodrfguez, se publicé
el 12 de abril de 1934 el Acuerdo sobre Organizacibén y Funcionamiento del
Servicio Civil. Posteriormente, a1 5 de c¢ctubre de 1938, L&zarc CArdenas
establecid el Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio de los P.oderes
de la Unién, este ordenamiento fue abrogado por uno nueve publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 4 de abril de 1941, con una reglamentacidn

més detallada.

Los profescores Italo Morales y Tena Suck, comentan que "El citado Estatuto
Jurfdico fue incorporado a la Constituci6n bajo el Gobierne del Lic. Adolfo
Lépez Mateos, el 5 de .diciembre de 18680, agregando al artfculo 123 el Apartado
npit, Como consecuencia de lo anterior, dicho apartaho fue reglamentado
por la Ley Federal de los Trabajadores &l Servicio del Estado, publicadc

en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de diciembre de 1963". (17)

3.1.~ ESTATUTCS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE 1938
Y 1941

Las relaciones entre el Estado y sus trabajadores se regfan por el

{17) Legislacién Federal del Trabajo Burocriitico; Comentade por Italo Morales,
Hugo y Rafael Tena Suck; Jurisprudencias y Disposiciones Complementarias,
3a, Edicién, México, D.F., Editorial PAC, S.A. de C.V., 1992, p. 20.
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derecho administrative y especialmente como se seflalo en ¢l punto anterior {(18)

por las leyes del Servicio Civil.

A partir de la promulgacién de nuestra Constitucidén Politica, el 5 de
febrero de 1917, el artfculo 123 integrd a sus textos, principios en favor
tanto de los empleados privados como al servicio del Estado, situacidn que

originé que los Estados de la Repiblica elaboraran leyes locales de trabajo.

“La Ley Federal del Trabajo de 1931, equivocadamente, volvié a considerar
la teoria del emplec come parte del BDerecho Administrative; sin embargo, el
articulo 20, de la mencicnada Ley fue modificado por el Estatuto de los Tra-
bajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, promulgado el 27 de noviem-
bre de 1938 por el Presidente de la Repliblica, general L&zaro CArdenas y

publicado en el Diario Oficial del § de diclembre del mismo afio'", (189)

El Estatuto de referencia, fue expedido por el Congreso de la Unién
con el fin de proteger los derechos de los Trabajadores al Servicio del
Estado, naciendoe en favor de é&stos, preceptos que los defienden y tutelan,

e inclusive los derechos de asociacién y huelga.

Trueba Urbina, seflala que el citado Estatute compuestc de 115 articulos

¥ 12 transitorios, quedé estructurade en los términos siguientes: (20)

{18) Véase, supra p. 19,
{19) Trueba Urbina, Alberto; Ob. Cit. p. 175,
{20) 1bid. p.p. 175 y 176.
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Titulo Primero.— Disposiciones Generales en las que se define la relacién
juridica de trabajo y se clesifica a los +trabajadores federales en

dos grupos, de base y de confianza.

Titulo Segundo.— Derechos y cbligaciones de los trabajadores.

Titulo Tercero.— De la Organizacidén Colectiva de los Trabajedores al
Servicio de los Poderes de la Unidn.
Titulo Cuarto.~ De los Riesgos Profesionales y de las Enfermedades Pro-

fesionales.

Titulo Quinto.- De las Prescripciones.

Titulo Sexto.- Del Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores al Servicio

del Estade,

Titulo Séptimo.— De las Sanciones por Infracciones a la ley y por Deso-

bediencia a las Rescluciones del Tribunal de Arbitraje.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién
de 19241, establece 1los mismos principios sociales del estatuto anterior,
“excepto en lo relative a empleados de confianza cuya némina fue aumentada;
sin embargo, se conserva la linea revolucionaria del anterior estatuto en

cuanto a la proteccidn, tutela y reivindicacidn de los trabajadores al servicio



del Estado...", observacién que comenta Trueba Urbina. {21)

3.2.~ NATURALEZA DE LA LEY BUROCRATICA

El Derecho de los Trabajadores al Servicic del Estado forma parte del
Derecho de Trabajo indiscutiblemente, motivo por el cual las relaciones
laborales burocrfticas son de carfcter social (22) tal y como se plantean

las normas dirigidas a la clase obrzra.

La naturaleza de esta Ley se Jjustifica también para regular las relacio-

nes laborales entre trabajedor y el Estado.

Se considera innecesario abundar al presente tema, en virtud de que
en péAginas anteriores, especificamente en el punto relativo a la naturaleza
del articulo 123 y el estudio del Apartado "B", se planteé la urgencia y
necesidad de legislar a favor de todo trabajador para atender las necesidades
que en un tiempo eran muy desfavorables y precarias para el servidor piblico

inclusive.

3.3.— LA LEY FRDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE 1963

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de

diciembre de 1963 y sigue los lineamientos del Estatuto de 1938,

Trueba Urbina sobre el tema en estudio establece que "la doctrina juris-

(21) Ob. Cit. p. 176.
(22) cfr.; Ibidem, p. 189.
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prudencial interpretativa de la Ley Federal de los Trabajedores al Servicio

del Estade, podemos dividirla en dos partes: la sustantiva ¥y la proces-Y, (23)

Respecto a la meteria sustantive, 1la Suprema Corte de Justicla de la
Nacién, ha establecido diversas tésis, dividiendn a trabajudores de base
y de confianza, con el fin de gue la Ley que nos ocupa, =ea aplicada inicamente

a los primeros.

Esta situacidn la establece claramente la ley Burocrdtica on sug articulos
20, 60. y B80., que més adelante ¢c analizarin en 1¢s puntos r:latives a
Trabajadores de Confianza y Base asi como 1la Relacidn de Trabajo en la ci-

tada Ley.

A continuacién se citardn tésis jurisprudenciales que corraoboran lo

expuesto en este punto.

f"Empleados de Base, Término para adquirir tnl carficter. (Articulo 6o.)
Los seis meses de que habla el Gltimo parrafo del articulo 4do. del Estatuto
de loa Trabajedores al Servicio de los Poderes de la Unidn, para que los
trabajadores de nuevo ingreso sean de base, se cumple aln cuando los servi-
cios no sean en un mismo empleo, si los trabajos son de igunl naturaleza
y calidad. {Laudo: Exp. No. 252/54. C. Alfonso Muiioz Aranda Vs. (. Secretario

de Agrigultura y Ganaderia.)"

{23) Ibid, p. 183,
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"Empleados de Base, Su calidad. {Articulo 60.) El1 hecho de comisionar
a un empleado de base en un puesto de confimnza, no le da el carécter de
trabajador de confianza, conservande sus prerrogativas como empleado de
base. (Laudo: Exp. No. 303/54. C. Silvino Villegas Navarrete Vs, C. Jefe

del Departamento del Distrjtoc Federal,)"

"Trabajadores al Servicio del Eastado de Confianza. No eatfin protegidos
por el Apartado "B" del articulo 123 en cuanto a la catabilidad en el empleo.
E1 Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no incurre en violacién
de garantfas Bl absuelve del pago de indemnizacibén constitucional y salarios
cafdos reclamados por un trabajador de confianza que alega un despido injus-
tificado, 81 en 8sutos se acredita tal carfcter, porque los trabajadores
de confianze no estdn protegidos por el artfculo 123 de 1la Constitucién
Apartado "B", sino en lo relativo a 1a percepcién de sus salarios y las
prestaciones del Régimen de Seguridad Social que les corresponde, pero no

en lo referente a 1a estabilidad en el empleo.

Amparo directo 3635/78.- Manuel Vézquez Villasefior.- 14 de marzo de
1979.- S votos,~ Ponente: Alfonsc L&pez Aparicio.- Secretario: Carlos Vi-

1laecén Roldén.
Amparc directo 1485/80.- Institutc de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado.~ 23 de julio de 1980,~ Unanimi-

dad de 4 votos.— Ponente: Julio Sénchez Vargas.- Secretario: Jorge Landa.

Amparo directo 6624/80.- Secretario de la Reforma Agraria.- 27 de abril
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de 1981.- 5 votos.- Ponente: Marfia Cristina Salmorén de Tamayo.— Secretario:

F. Javier Mijangas Navurro,

Amparo  directo 7306/82.- Jaime Moreno Ayala.—~ 13 de abril de 1983.
Unanimidad de 4 votos.- Ponente Marfa Cristina Solmordn de Tamayo.- Secretario:

Héctor Santacruz Fernéndez,

Amparo directc 1626/82.~ Secretario de la Reforma Agraria.- ) de agosto
de 1983.- 5 votos.- Ponente: Alfonso Lépez Aparicio,~ Secretsrio: Carlos

Villascén Roldén.

Jurisprudencia: Informe de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién,

Ra, Parte, 1983, Cuarta Sala, p.p. 18 y 19.°

De ésta Gltima tésis jurisprudencial se concluye que la Ley Burocratica

ge aplica tUnicamente a los trabajadores de base.

El legislador no contempld que en un future los trabajadores de confianza
crecerian por miles y que en la actualidad existen demasiados empleados
rdministrativos que no ocupan puestos de direceidn, fiscalizacién, vigilancia,
pte., previstos en el articulo So. de la Ley y estdn clasificados como de
confianza, en las diversas Dependencias, Organismos e Instituciones del
Estado, siendo esta situacién injuste porque no tienen estabilidad en el

empleo y los principales derechos de proteccién que gozan los de base.

Por las razones expuestas, se piensa que el legislador no aplic6 el
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régimen dela Ley Burocritica a los trabajadores de confianza, creyendoc que
siempre serfian cercanos colaboradores de su patrén el Estade o sus represen-—
tantes, desempefiando funciones de suma delicadeza o de gran importancia
Yy no es asi; motivo por el cual contempld dnicamente a los trabajadores
que por sus funciones distan mucho de desempefiar alguna actividad catalogada

en el articulo 5o. de referencia,

En cuanto a la doctrina jurisprudencial procesal, se ha precisade 1la
competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para regular
¥ determinar las diversas situaciones Jjurfdicas entre los trabajadores y

el Estado.

La competencia del referido Tribunal se plasma en las tésis jurispruden—

ciales siguientes:

"Competencia del Tribunal de Arbitraje. (Artfculo 124). E1 Tribunal
de Arbitraje duUnicamente esté obligadol a resolver los cascs expresamente
egpecificados en el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unién, es decir, aquellos en que la accidén correspondiente tenga su
origen en algin derscho u obligacidn claramente reconocidos por la referida
Ley. (Laudo: Exp. No, 1B80/961, Jefe del Depertamento del Distrito Federal

Vs, Sindicato Necional de Trabajadores del Distrito Federal.)*

"Competencia del Tribunal de Arbitraje. (Artfculo 124). Es el Tribunal

de Arbitraje a quien compete sefialar o determinar si una plaza es o no de

confianza y precisar si es competente para conocer del conflicto, y en el
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supuesto de que se llegue a la conclusién de que la plaza que se reciama
es de confianza, se absolver& al Titular de ls demanda por carecer de accibn
el trabajedor para demandar las prestaciones que reclama. {Laude: Exp.
Ne. 343/61. uillerme Alfonso Moncayo de la Fuente Vs, Secretario del Patri-

monio Nacional.)®

Competencia del Tribunal de Arbitraje. (Articulo 124). E1 Tribunal
de Arbitraje es el iUnico competente en toda la Repablica para regolver los
conflictos lahorales que 8e susciten entre el Estado y sus trabajadores,
siende asimismo, el dGnico directamente capaz ¥y facultado para docidir y
resolver qué plazas o empleados deben ser considerados de base o de confianza.
(Laudo: Exp. No., 425/61. Pablo Castillo Cervera Vs. Secretario de Gober—

nacién. )"

Las tésis mencionadas fueron pronunciadas por el Tribunal de .,rbitraje
y la Suprema Corte de Justicia sobre el antiguo Estatuto, dade que la mayoria
de los articulos de la nueva Ley fueron copiados de aquel por lo que tales
tésis son aplicables en relacibén con la nueva legislacién y la fuente para
plasmarlas en el presente trabajo es la Legislacién [lederal del Trabajo

Burocrético, (23 bis)

(23 bis) Cfr. Trueba Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera; ob, cit. p.p.
510, 600, 602 y 803,



CAPITULO II.~ LA RELACION DE TRABAJO ENTRE ESTADO'Y TRABAJADOR

En el presente capitulo se establecera en qué consiste la relacién de
trabajo entre el Estado y el trabajador; los principales caracteres de esta
relacidn consisten en que &ste (ltimo obtenga ventajas, tales como la estabi-
lided en el empleo y unaz serie de derechos que van orientados a proteger
las necesidades prioritarias del trabejador y su familia, asimismo se obliga
& cumplir ciertas disposiciones a favor del Estado, pero se trata de equilibrar

la relacién entre ambos,

El maestro Euqueric Guerrero, expresa que el Contrato Individual de
Trabajo es "el punto de partida del que derivan todas las consecuencias de
la relacién obrero patronal, es el primer nexo jurfdice o vinculo que se
establece entre el hombre que ofrece su capacidad de trabajo y aquel que
va & aprovecharla o a cuya autoridad quedarid sometido para el desarrollo

de la labor que va a emprender". (24}

En el contrato individual de trabajo, se refieja el acuerdo de volunta-
des que surgen entre un patrén y un trabajador, siempre y cuando se ajusten
a las disposiciones legales encaminadas a proteger a los trabajadores, sahora
bien, en la Ley Federal Burocratica, el nombramiento trata de suplir al contrato
de referencia, documento que regula las relaciones de trabajador y Estado,

en el cual se especifica salario, duracién de la jornada, adscripcién, etcétera.

{24) Manual de Derecho del Trabajo; 17a. Edicién, México, D.F., Editorial
Porriia, 5.A., 1990, p. 30.
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Mozart Russomano y Bermidez Cisneros definen a la relacién de empleo
diciendo '"que es el vinculo obligacional que liga al empleado y al empleador,

resultante del contrato individual de trabajo". {25)

De 1la definiecién anterior, se deduce que la relacién de empleo es un
vinculo de derecho por el cual una perscna estd sujeta a una prestacién res-
pecto de otra siendo el empleado-trabajador y empleador-Estado, coincidiendo
los autores citados con el Profr. Euquerio Guerrero, respecto que las cbligacio-

nes se derivan de un contrate individual de trabajo.

La Ley Federal de Trabajo en su artfculo 20 define la relacidn de trabajo
como la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante
el pago de un salario, cualquiera que sea el acto que le di'o origen; asimismo,
en su segundo péArrafo, establece la definici6n de Contrate Individual de
Trabajo que dice ",..cualquiera que sea su forma o denominacién es aquel
por virtud del cual una persona se obliga a prestar a ctm!f un trabajo personal

subordinado mediante el pago de un salario".

De la definicidén inmediata anterior, se concluye que el - nombramiento
es un documento que se 'le ha "denominado" de esta forma y trata de ajustarse
a un Contrato Individual de Trabajo. No se omite mencionar, que las diferencias
existentes en las relaciones de +trabajo, respecto de los trabajadores del

Estado con los similares de la iniciativa privada, se encuentran en la desigual-

(25) E1L Empleado y el Empleador; México, D.F., CéArdenas Editor y Distribuidor,
1962, p. 119.
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dad de objetivos de la parte patronal, ya que las aspiraciones de esta iiltima
estén dirigidas a la obtencién de utilidades, o sea que tiene le finalidad
de obtener lucro; los del Estado se dirigen a servir y atender lo mejor posible

a la sociedad, siendo su obligacidn legal, politica y administrativa.

1.— SUJETOS Y ELEMENTOS DE LA RELACION LABORAL

ElL patrén y el trabajador son los sujetos que intervienen en la relacién
del trabajo, seglin nos dice el Profr. Alberto Bricefio; ahora bien, en 1la
Legislacién Federal Burocritica se establece que los sujetos que participan
en la citada relacién son los titulares de las Dependencias y el trabajador,
existiendo controversia entre varios autores de esta materia ya que otros
como Baltaser Cavazos Flores sefiala *...que la relacién laboral se da entre
el 6rganc estatal y los trabajadores a su servicio, ya que los titulares

de las Dependencias s6lo son representantes del Estado". (26)

Realmente el vinculo laboral se establece con el Estado en su carécter
de patrdén y autoridad, al misme tiempo, por conducto de sus representantes

legales.
La Ley Federal de Trabajo vigente establece en su artfculo 8o. que "“traba-

jador es la persona fisica que presta a otra persena fisica o juridica un

trabajo perscnal subordinado",

(26) Citado por Italo Morales, Hugo y Rafael Tena Suck, Ob. Cit. p. 20.
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El articulo Bo. del citado ordenamiento, seliala al trabajo come ™...Toda
actividad humana, intelectumnl o material independientemente del grado de

preparacién téenica requerida por cada profesidn u oficie”.

La Ley citada, en su artfculo 10 define al Patrén como "...1a persona
fisica o moral que utiliza los servicios de une o varios trabajadores. Si
el trabajador, conforme a 1o pactado o a la cestumbre, utiliza los servicios

de otros trabajadores, el patrdén de aguel, lo serd también de estos™.

Se hace la aclasracidén de gue més adelante re definird al trabajader
¥y al Estado, por 1o cual en sSu oportunided se realizardn los comentarios

que se deriven de estas tres (ltimas definicicnes.

El profesor MNéstor de Buen, indica que en el Dereche del Trabajo los

elementos que componen el Contrato Individuzl de Trabajo son los siguientea: (27)

1.~ Los Elementos Esenciales
a) Consentimiento
b) Objeto posible
2.- Los Presupuestos de Validez
a) La capacidad
B} El libre albedrio
c) La licitud en‘el abjeto

d} La forma

(27) Cfr. Ob. cit. p. 490,
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3.- Los Requisitos de Eficacia.
Los Elementus Esenciales del contrato de referencia son:

El Consentimiento.— Se define como el scuerde de voluntades para consti-
tuir una relaci6n individual de trabajo. E1l consentimiento se manifiesta,
en el contratc de trabajo, de dos maneras: expresamente, cuando las partes
en forma verbal o© escrita proponen y aceptan mutuemente las condiciones;
tdcitamente cuando las pertes realizan una serie de hechoa que presuponen
la aceptacifn, ejemplo: 1la prestacién del servicio subordinado y el pago

de un salario,

En relacién al consentimiento expreso, que cita el Profr. Néstor de
Buen, es conveniente indicar que el futuro trebajador del Estado cuandc firma
su nombramiento en ninglin momento propone al representante de la Dependencia,
las condiciones generales de trabajo en que desea trabajar, es decir, no
plantea el salarioc que va a reclbir, su adscripcién o lugar donde va a prestar
sus servicios, la jornada que desee, etcétera, estas condiciones son planteadas

unilateralmente por los representantes del Estado.

Baltazar Cavazos sostiene que "el contrate, por sf miamo, no genera
las obligaciones laborales sin perjuicio de que su incumplimiento, que impide
el nacimiento de la relacién, pueda originar una accién para reclamar daflos

¥ perjuicios". (28)

(28) Citado per Néstor de Buen L., Ibid. p. 486,
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Néstor de Buen, difiere de la opinién de Cavazos, afirmando que el acuerdo
de voluntades es suficiente para crear los derechos y obligaciones sin que

se integre de hecho, la relacién laboral. (29)

M&s adelante cuando se trate el tema de nombramiento y la relacién
de trabajo burocratico se opinard respecto a las diferencias y similitudes

que guarda con el contrato de trabajo el referido nombramiento.

El Objeto posible.- Consiste en la creacid{n Jde obligaciones tanto para

el patrén como al trabajador, surgiendo tres clases de cbligacién:

De dar, de hacer y no hacer. (30) Ejemplcs:

DE DAR
Obligaciones del Patrén Obligaciones de los Traba jadores
. -~ Pagar a los trabajedores los salarios. - Pago de Rentas.

- Proporcionar oportunamente a los tra- - Cubrir 1los adeudos contraidos
bajadores litiles instrumentos y mate- con e}l Est.gdo empresas
riales necesarios para la ejacuciédn segln sea el caso.
del trabajo.

= Cubrir las aportaciones que fijen las - Llevar a c¢abo 1la devolucién
leyes especiales, para que los traba- de malerial, mAquinas y equipo.

Jjadores reciban los beneficios de la

seguridad y servicics sociales.

(29) cfr. Idem.
(30) Cir. Ibidem; p. 487.




DE HACER
~ Organizar cursos de capacitacién. ~ Participar en los programas
de capacitacién.

= Cumplir con todos los servicios de hi- - Asistir puntualmente al
giene y de prevencidén de accidentes a centro de trabajo para el
que estéin obligados los patrones en - desarrollo de sus labores.
general.

- Reinstalar a los trabajadores en las - Sujetarse a la préctica
plazas de las cuales los hubieran se- de las visitas y exéimenes
parada y ordenar el pago de los sala- . médicos,

rios caidos a que fueron condenados -

por laudo ejecutoriado.

DE NO HACER
- Dejar de cubrir el salario respectivo. - No hacer propaganda dentro
de su centro de trabajo.
- No otorgar descansos, vacaciones, per - No portar armas.

misos y licencias de conformidad a lo
estipulado en la Ley respectiva.

- No fomentar la participacién del tra- - No presentarse en estado
bajador en eventos culturales, depor- de embriaguez.

tivos y sociales.

Los Presupuestos de Validez del Contrato de Trabajo son los siguientes:

a) La Capacidad,



b) El libre
c¢) La licity

d) La forma
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albedrio,
d en el objeto, y

(en algunos casos).

I:a Capacidad.- Es la aptitud que tiene la persona para ser sujeto de

relaciones juridi

Toda persog

adquiere con la

mismo.

Esta capaci

cas.

na tiene capacidad de goce. La capecidad de ejercicio se

mayoria de edad. El mayor de edad puede obligerse por si

dad s6lo desaparecerf cuando se compruebe una condicién ané-

Civil sefiala los siguienteé caBos:

mala, El Cédigo
"Articulo 4150.— Tienen incapacidad natural y legal:
"I.- Los menores de edad. :
"II.- Los mgyores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo
o imbegilidad, ailin cugndo tengan intervalos ldcidos.
"III.~ Los sordomudes que no saben leer ni escribir.
"IV.—~ Los eprios consuetudinarios y los que habltualmente hacen uso
inmoderado de drogas enervantes".
Capacidad de Goce Laboral.— El articule So. fraccién I, de la Ley Federal

del Trebajo, pro

En la Ley

hibe el trabajo para nifios menores de 14 afios.

el limite era de 12 afios, pero en las reformas de

de 1931,
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1962, se aumentd ia edad porque se consideré inhumano que los menores de

14 aflos pudiesen laborar.

En virtud de lo anterior, los menores de 14 afios carecen de capacidad
de pgoce laboral; esto significa que no podrfin ser sujetos de una relacién
laboral, Sin embarge, en la actualidad es del conocimiento general que cientos
o miles de menores de 14 afios, trabajan por necesidad y son explotades irreme-

diablemente por sujetos sin escriipulos de toda fndole.

Capacidad de Ejercicio Laboral.— En la Ley que rige al Apartade "A"
del artfculo 123 Censtitucional, indica en su articulo 23, "los mayocres de
dieciseis aflos pueden prestar libremente sus servicios con las limitaciones
establecidas en esta Ley. Los mayores de catorce y menores de dieciseis
necesitan autorizacién de sus padres o tutores y a falta de ellos del Sindicato
a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del Inapector

del Trabajo o de la Autoridad Politica".

Con respecto a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado,
en este punto que se trata es mAs protectora que la anterior, toda vez que
en su artfculo 13 establece que "Los menores de edad que tengan més de dieci-
geis aflos de edad tendrén capacidad legal para prestar servicios, perclbir
el sueldo correspondiente y ejercitar las acciones derivadas dé la presente

ley",

El Libre Albedrfo.~ Se define como la ausencia de vicios en el consen-

timiento. Tradicionalmente se habla de que tienen el carécter de vicilos
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el dolo, la mala fe, el error, la violencia y 1la lesién. Néstor de Buen
indica que "en el derecho de trabajo no hay disposiciones relativas a los
vicios del consentimiento. En realidad la Ley acepta la posibilidad de que
un contrato o relacifn de trabajo nazcan en condiciones indebidas, pero sin
preoccuparse de la condicién del sujeto que aceptd dichas condiciones, fundén-
dose éélo en el dato objetivo de la estipulacidn ilegal, declara su nulidad

(artficulo So. de la Ley Federal del Trabajo). (30 bis)

En la Legislacién Burocrdtica en su artfculo 14 sefiala las condiciones
nulas que no obligan a los trabajadores del Estado, afin cuando las admitieren

expresamente.

La Licitud en el Objeto.— El objeto del contrato de trabajo debe estar
enmarcado dentrc de los lineamientos legales del Derecho Laboral. La relacién
fundamental de ilicitudes se establece en los articulos So., y 14 de la Lay

Federal de Trabajo y la Ley Burocrfitica respectivemente.

Se deduce que lo ilfcito de cualquier convenio obrero-patronal o trabaja-
dor-Estado, se reflejard al afectar los derechos, beneficios y prerrogativas

de los trabajadores.

La Forma.— El1 contrato de trabajo ¥y el nombramiento, respectivamente,

son formales, es decir las Condiciones de Trabajo deben hacerse constar

(30 bis) Ob. Cit, p. 492.



por escrito, y en el casc de las Dependencias que se rigen por el Apartado
"B" del artiIculo 123 Constitucional, éstas se depositan ante el H. Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, mismas que surten efectos a partir

de la fecha de su depésito.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es un tribunal qocial
de trabajo, antd quien se ventilan los conflictos que surjan entre las Depen-
dencias del Estado y sus servidores, cuyas relaciones son de cardcter social
laboral reguladas por el Apartade "B" del artfculo 123 Constitucional y
por sus respectives Leyes Reglamentarias, que son: la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley Reglamentaria de la Fraccibén

XIII bis, del Apartado citado. (31)

Los Requisitos de EBficacia,.- Afectan a la produccién de efectos juridicos,
0 sea, los efectos del contrato de trabajo o del nombramiento pueden estar
gometidos a determinades circunstancias que al producirse, © bien permiten

que empiecen a surtir, o blen que dejen de hacerlo.

Néstor de Buen, s_t_-zﬂala que un contrato de trabajo se puede celebrar

de la siguiente forma:

- A término suspensivoe (cuando se fija una fecha para que a partir

" de ella, nazca la relacién de trabajo).

(31) Cfr. Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera; Ob. Cit. p. 59.
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— A condicibn suspensivea (cuando se precisa que de producirse un determi-
nado acontecimiento de inmediato nacerf la relacién laboral).
- A término resolutivo {cuando se fija una fecha, precisa ¢ imprecisa,

para que a partir de ella cesen los efectos de la relacién laboral).

- A conclusi6n resolutiva (cuando 1la permenencia del trabajador asi
contratado depende de que regrese ¢ no a su trabajo un trabajador
despedido, gque hubiere demandado reinstalacién, o un trabajador inca-

pecitado o con licencia.

1.1.—~ DEFINICION DR TRABAJADOR

’ En péginas anteriores se menciond la definicién de trabajador que estable-~

ce el articulo 8o. de la Ley Federal de Trabajo. (32)

La Ley Federal Burocréitica en su articulo 3o. define al trabajador como
f",.. toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos gé~
neros, en virtud de nombramiento expedide o por configurer en las 1listas

de raya de los trabajadores temporales".

Como se puede apreciar, en este Gltima definicién aparecen algtinas di-
ferencias en relacién a la que se cita en el artfculo 8o. de la Ley Federal

de Trabajo y se destacan porque hacen mencién que el servicio o trabajo

(32) Véase, supra p. 27.



puede ser fisico o intelectual o inclusive de ambos g&neros, ademis refiere
que se debe expedir un nombramiento, (33) Situscidén que no se contempla
en el articulo Bo. de la Ley de referencia, en virtud de que el nombramiento

estd dirigido para el trabajador al Servicio del Estado finicamente.

1.2.- CONCEPTO DE SERVIDOR FUBLICO

Rafael de Pina indica '"en los términos del articule 108 de la Consti-
tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reputarén como servidores
plblicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros de los
podéres Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los fuxgcionarios
y empleados, y, en general, a toda persona gque desempeiie un empleo, cargo
o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Piiblica Federal o

en el Distrito Federal..." (34)

Por otra parte, Juan Palomar de Miguel en su obra Diceclonario para
Juristas seflala diversos significados de servicio piiblico, entre otros, los
piguientes: "Servicio es la accién y efecto de servir., Mérito que se hace
al servir al Estado o a otra Entidad o persona. Organizacién o personal
que se destinan a cuidar intereses o satisfacer necesidades del pidblico o

de alguna entidad oficial". (35)

(33) Véase, infra p. 49.

(34) Pina Rafgsel de y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho; 16a. Edicién,
México, D.F., Editorial Porria, S.A. 1988, p. 440.

(35) México, B.F., Mayo Ediciones, S. de R. L. 1981.
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Como se puede deducir, los servidores piblicos son los trabajadores
¢ empleados de gobierno que realizan funciones destinadas a satisfacer necesi-
dades colectivas, estos pueden ser llamados también trabajadores al servicio

del Estado.

1.3.- CONCEPTO DE ESTADO

"El Estado como conjunto de instituciones y normas estéd destinado a
reglementar ~e1 funcionamiento de la sociedad de tal manera que &ste permita
la constante reproduccién de las condiciones econémices, ideolégicas y jurfdi-
co-politicas que aseguren una reproduccién de las relaciones de dominacién

de una clase sobre las demfs". (36)

De la anterior definicién se concluye que el Estado es la institucidn
que va a reglamentar el funcionamiento del derecho de trabajo, dirigido a
la clase desprotegida de la sociedad que son loa trabajadores, mujeres, ni-
fios, etcétera; aunque no se estf de acuerdec con la parte fltima de la citada
definicién, en virtud de que el derecho laboral equilibra las relaciones

del mismo Estado o Empresas privadas con sus trabajadores.

El maestro Serra Rojas, afirma que el "Estado es el que debe y puede
vigilar que se asegure el interfs general y las ventajas que deben obtenerse

de los servicios piliblicos correlativos a esta situacidn, el estado reconoce

(36) Harnecker, Martha; Los Conceptos Elementales del Materialismc Histdrico;
25a. Edicidén, México, D,F., Editorial Siglo Veintiuno Editores, S.A.,
1974; p. 121,
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derechos a los trabajadores, los que en ningin caso deben oponerse al interés

colectivo que se debe buscar', (37)

Respecto a la postura de Serra Rojas, cabe seflalar que hace alusién
a la funcién que tiene el Estade en un momento determinado, pero no toma
en cuenta que éste en el Derecho Burocrético, funée éomo pa;rén de sus tra-
bajadores, por conducto de sus representantes del referid§ érgano estatal
y por tal circunstancia éste no puede violar oponiende el interés piblico,

los derechos previstos por la Constitucién Federal a favor de los trabajadores.

-2.~ CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El articulo 4o. de la Ley Federal del Trabajo Burocrético establece
‘que los trabajadores al Servicic del Estado o Servidores Piblicos se clasifi-

can en dos grupos: de confianza y de base.

El servidor plblico puede ser considerado desde diversos &ngulos. Duhalt
Kranss los clasifica asf:

- ~Relacién civil
a) Segin la naturaleza jurfdica de su vinculo -Relacién lahoral

—A los funcionarios

b) Segln su rango —Empleados

(37) Citado por Italo Morales Hugo y Rafael Tena Suck; Ob. Cit. p. 21.



A su vez, desde el punto de vista de su relacién laboral pueden ser:

-~ Por duracién de la relacién laboral,
— De planta, y

- Temporal, (38)

Seglin el funcionario que los nombra por la naturaleza de las labores

¥ ‘la adscripcién pueden ser: de confianza y de base.

Los Trabajadores de Confianza. El Profesor Trueba Urbina los define
como “...todos los que realizan funciones de direcci6n, inspeccién, vigilancia

y fiscalizacidn con cardcter general..." (39)

El artfculo So. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado seflala los puestos que se consideran de confianza y las caracteristicas
que los mismes deben llenar. Primeramente sefiala a los que integran la.
planta de la Presidencia de la Repiblica cuyc nombramiento debe ser autorizado
por el Presidente de la RepGblica. También serén de confianza, los cargos
que impliquen funciones de direccién, es decir que tienen representacién

que implica poder de decisidn.

Loa puestos de inspeccién, vigilancia y fiscalizacién a nivel jefaturas

y subjefaturas, son de confianza ya que la actividad gque desempeflan requieren

{38) citado por Italo Morales, Hugo y Rafael Tena Suck, Ob. Cit. p. 23.
{39) Trueba Urbina, Alberto; Ob, Cit..p. 320.



de la "confianza" del titular, ya que se trata de quien estd al pendiente

del debido cumplimiento de las gestiones encomendadas a los servidores piiblicos.,

Quienes manejan fondos y valores, teniendo la facultad de determinar

la forma de' aplicacién o el destino de tales fondos.

De 1igual forma se encuentran citados en el precepto de referencia, quienes
ejerzan actos de auditorfa, quedando inclufdos todos los que presten servi-

clos en estas éreas.

Otra de las actividades importantes es la adquisicién de bienes y servi-
cios para el Estado; quienes ejerzan actos decisorios o de asesorfia técnica
en esta materia serfin también de confianza, en razén dé la posibilidad de

que pudieran llevarse a cebo adquisiciones indebidas.

Los que llevan el control de almacenes y de inventarios, que son respon-
sables de autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su destino,

o la baja y alta en inventarios,

Por {ltimo, se mencionan a quienes llevan a cabo investigaciones cien-~
tificas, en este rubro podrian incluirse las investigaciones de carédcter

técnico.

Se considera que con las generalidades mencionadas hublera sido suficiente
pero el legislador consideré que ademés de sefialar generalidades de los cargos

de confianza, era conveniente hacer una enumeracién de puestos que se mencionan
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en el propic articulo So. ¥ que son los siguientes:

Los asesores de Secretarios de Estados, Subsecretarios, Oficiales Mayores,
Coordinadores y Directores Generales ¢ sus equivalentes; todo el personal
de Se.cretarias ¥ Directores Generales o sus equivalentes; todo el personal
de Secretarias Particulares y Ayudantias, los Agentes del Ministerio Péblico
¥ los agentes de todas las policias. Esto es en relacidn al Poder Ejecu-

" tivo. (40)

En cuanto al Poder Legislativoe serédn de confianza el Oficial Mayor,
el Tesorero y el Subtesorero de la Camara de Senadores y en la CAmara de
Diputados el Oficial Meyor, el Director General de Departamentos y Oficinas,
el Tesorero General, loas Cajercs de la Tesoreria, el }Jirector General de
Administracién, el Oficial Mayor de la Gran Comisién, el Director Industrial
de la Imprenta y Encuadernacién y el Director de la Biblioteca del Congre-

go. {41)

Ahora bien, como existe una dependencia de control sobre el ejercicio
presupuestal por parte de los funcionarics de otros poderes que es la Contaduria
Mayor de Hacienda, en &sta son de confianza el Centador y el Subcontador
Mayores, los Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento, los Audi-

tores, los Asesoresz y los Secretarios Particulares de los funcionaries.

(40) Cfr., Trueba Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera; Ob, Cit. p. 22.
{41) Cfr. Ibidem. p. 23.
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Italo Morales y Tena Suck comentan que "el verdaderoc sentido de este
articulc es definir al trabajador de confianza, con el objeto de que sean
exclufdos de los beneficios de esta Ley" (42) y como lo establece el articulo
Bo., excluye del régimen de esta Ley a los empleadozs de confianza que se
citan en el articulo 5o0., los miembros del Ejércite y Armada Nacionales,
con excepcién del personal civii de les Secretarfes de la Defensa Nacional
y de Marina; el personal militarizado o que se militarice legalmente; los
miembros del Serviclo Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, cérceles o galeras; aquellos que presten

sus servicios mediante contrato civil o estén sujetos 2 pago de honorarios.

En relacidén con esta disposicién, 1la fraccién XIIT del articulo 123
Apartad6 "B" Constitucional, establece las excepciones al respecto; "los
militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad piblica, asf como
el personal del servicio exterior se regirén por sus propias leyes. El Estade
proporcionarf a los miembros en el activo del ejército, fuerza afrea y armada,
las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién XI de este
apartado, en términos similares y a través de organismos encargados de la

seguridad social de los componentes de dichas instituciones".

El inciso f) de la fraccién mencicnada, es relativa a que se proporcionarén
habitaciones baratas, c¢onforme a los programas previamente aprobados por

el Estado.

{42) Ob. Cit. p. 17.
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Estas excepclones que se mencionan son claras y, por tanto, no se considera

abundar al respecto.

De conformidad a la fraccién XIV del Apartado "B" del artfculo 123 Consti-
tucional, los trabajadores de confianza disfrutarfn de las medidas de protec-

cién al salaric y gozarin de los beneficios de la seguridad social.

Por lo anterior, es de notarse que estos trabajadores carecen del derecho
de estabilidad en el empleo, derechos de huelga, sindicalizacién y la incom-
petencia del Tribunal Federal de Conclliacifén y Arbitraje para resolver sus
confiictos, asimismo carecen de un ordenamiento juridico que reglamente su

relacién laboral,

No obstante lo anterior, el Tribunal Federal citado, ha valorado sus

derechos del Trabajador de confianza al sefialar:

"Para que se despida a un trabajador, se requiere la comprobacifin en
el caso de pérdida de confianza". Ejecutoria (tomo VLVI, pég. 2185 y LXXXVII

pig. 2167). (43)

Los Trabajadores de Base. EL articule 60o. de la Ley Federal de 1los
Trabajadores al Servicic del Estado, establece que estos son "los no inciuidos
en la enumeracién anterior y que, por ello, serfin inamovibles, Los de nuevo

ingreso no serédn inamovibles sino después de seis meses de servicios sin

{43) Ibid, p. 33.



nota desfavorable en su expediente'.

El’ artfculo citado hace referencia a que los trabajadores son de base,
siempre y cuando no aparezcan en la relacién de puestos y sus generalidades
que se relacionan en el articule 5o, de la misma Ley; pero no define a este
tipo de trabajador, sin embargo, se considera que es aquella persona que
s8¢ le ha otorgado un nombramiento del Estadoe para ocupar una plaza vacante
o de nueva creaclén, cuyas funciones cbviamente no sean consideradas de confian-

za y que tenga una antigiiedad minima de 6 meses, considerade como inemovible.

Por lo anterior, se concluye que los trabajadores de nuevo ingreso,
una vez transcurrido el término de seis meses y no se les retira el nombramiento
otorgado, thAcitamente adquieren el caréicter de base, ya que esta situacién
e8 responsabilidad de los titulares de las Dependencias, o por el contrario,
si el nombramiento se deja sin efectos antes de la antigiledad requerida en
el puestoc o vacante definitiva no opera este derecho en favor de los tra-

bajadores.

En consecuencia, surge el aspecto fundamental de la estabilidad en el
empleo o inamovilidad, que se traduce en el derecho de permanecer en el empleo,
que s86lo podré ser afectado cuando exista alguna causa o modalidad justificada
para que sSe rompa el vinculo laboral existente, que consiste en el cese del

trabajador.

Ahora bien, Cantén Moller indica "...existen muchos trabajadores prestando

gervicios al Estado que lo ha hecho por largos aflos y que no han obtenido
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la base; esto se debe a que sus emclumentos se cubren con partidas globales,
como a lista de raya o provisionales, =2in estar inclufdos en forma especifica
en el presupuesto. Como consecuencia no pueden obtener una base que legalmente
no existe y se ha hecho necesarlo que en varias ocasiones, debido a las
gestiones de los sindicatos, el Presidente de la Repiiblica dicte un acuerdo

declarando la basificacién de grupos trabajadores". (44)

Es importante mencionar, que no siempre se ha basificado a todos los
trabajadores que no han obtenido su base en cualquiera de las Dependencias,
Instituciones u Organizaciones descentralizadas, ya que siempre han sido
objeto de recortes de personal desde tiempos pasados a la fecha, motivo
que ha originado que este tipo de trabajadores no tengan estabilidad minima
en sus empleos y sean el blanco predilecto de las Dependsncias al necesitar

un recorte en su presupuesto.

3.~ EL NOMBRAMIENTO Y LA RELACION DE TRABAJO EN LA LEGISLACION FEDERAL
DEL TRABAJO BUROCRATICO

Noabramiento. El articuloc 12 de la Ley Federal Burocritica, indice
que "los trabajadores prestarédn su servicio en virtud de nombramiento expedido
por el funcionario facultado para extenderlo o por estar inclufdos en lae
listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo
fijo". Otro autor sefiala que "Ea un documente emitido por um funcionario

debidamente autorizado para ello, siempre dentro de las modalidades previstas

(44) Cantdn Moller, Miguel; Derecho del Trabajo Burocratice; 2a. Edicidn;
México, D.F., Editorial PAC, S.A. de C.V., 1988, p.p. 101 y 1l02.
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por la Ley Orginica relativa y por el Presupuesto de la Dependencia de que

sge trata', (45)

La existencia de este documento es necesaria e imprescindible para que
pueda establecerse la relacién entre el Estado, a través de cualquiera de

sus dependencias y sus trabajadores o empleados.

CantSn Moller expresa que el nombramiente "por su propia naturaleza
no puede tratarse de un contrato, ya que una de las partes, el servidor piiblico,
no participa ni interviene su voluntad en 1la fijacién de las condiciones

que se imponen para trabajar", (46)

El mencionado teérico, establece que la naturaleza juridica del nombra-

miento se basa en los eiguientes argumentos:

La Ley Federal de Trabajo, que reglamenta el contrato de trabajo, en
su primera versién, estc es en la Ley de 1931, contenia una disposicién que
determinaba que los trabajadores del Estado no estaban protegidos por ella;
el articulo 20. establecia que "Las relaciones entre el Estadc y sus servi-
dores 8e regirfin por las Leyes del Servicio Civil que expidan', por tal
motivo concluye el autor; que no es posible asimilarlos a lo que se disponia

respecto del Contrato Colectivo.

(45) Cant6n Moller, Miguel; Ob. Cit. p. 94,
{46) Idem.
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E1 Estado cumple dos funciones especfficas que son: una de carécter
administrativo y otra de carfcter de autoridad. La designacién o nombramiento
de un servidor piblico no puede ser el producto de un acto de autoridad, pues
no se le obliga a la aceptacién del nombramiento, debe entenderse que se trata

de un acto administrativo.

El Dr, Héctor Garcini Guerra manifiesta al respecto "...el resultado
final del acto, la relacién de empleo, s8la se produce cuando concurren
las manifestaciones de voluntad de la administracién y del particular de-

signado"”. (47)

0 sea que se requiere necesariamente la aceptacién del cargo, pero en
las condiciones que el Estado seflala; la voluntad del i.:articular solamente
estd referida a la aceptacién o no del empleo, pero nunca a las condiciones
del mismo, como podria ser el salario, la jornada, el nivel, el horario de

trabajo, que siempre son fijados por el Estado.

Analizando asf, el nombramiento serfia un acto regido por el Derecho
Administrativo, pero el tratadista Bethelemy sostiene que se trata de un
acto de autoridad, ya‘ que se es5td ejerciendo un poder de ﬁando. es decir
que el Estado ejerce su fuerza sobre el particular al sefialarle precisamente

las condiciones de trabajo. (48)

{47) Citado por Cantén Moller, Miguel; Ob. Cit. p. 94,
{48) Ibid. p, 95.




En virtud de lo anterior, se deduce que el nombramiento en parte safi
retne caracteristicas de un contrato individual de trabajo, ya que el individuo
para poder entablar una relacién de trabajo con el Estado, debe reunir los
elementos esenciales, de validez y de eficacia que me mencionaron anteriormente;
esto es 1l6gico ya que la persona para contraterse debe ser capaz, dar su
consentimiento, sin ningln vicio ajeno a su voluntad, licitud en el objeto
de trabajo, o sea que no puede aceptar condiciones que afecten sus derechos,

el nombramiento se realiza formalmente es decir por escrito, etcétera.

Ahora bilen, se debe considerar que las empresas privadas o fébricas
que soliecitan personal o que en un momerto determinado celebran un contrato
individual de trabajo, é&stas sefialan al interesads las jornadas laborales,
el sueldo que van a percibir en el puesto que sclicitan o vacantes, y por
lo general laal condiciones de trabajo existentes, si les conviene aceptan,
claro estd que en caso de que tengan conflictos laborales la Ley de la materia

los protege y pueden hacer valer sus derechos en su oportunidad.

De 1lo anterior, se deduce due el nombramiento refine caracteristicas
del contrato individual de trabajo, pero también es regulado por el Derecho
Administrativo, porque las Condiciones Generales de Trabajo de cada dependen-—
cia del Estado ya estén establecidas y la persona se adhiere o no a lo estipu-

lado por el nombramiento y el Estado interviene como parte no como Autoridad.

De conformidad al articulo 15 de la Ley Federal Burocrética "Los nombra-

mientos deben contener:



"I} Nombre, nacionalidad, edad, séxo, estado civil y domicilio;
"I_I) Los servicios que deban prestarse, los que se determinardn con 1la
mayor precisién posible;
"III) E1 carfcter del nombramiento definitive, interino, provisional por
tiempo fijo o por obra determinada;
"IV)- La duracién de la jornada de trabajo;
"¥) El1 sueldo y demds prestacicnes que habré de percibir el trabajador;
Y

"YI} E1 lugar en que prestard sus servicios",

Por lo general, el nombramiento es expedido por el Oficial Mayor o
el regponsable del nersonal de cada unidad, en el documento deberd aparecer

la constancia de toma de posesién del designado.
Relacibén de trabajo en la LegizlaciSn Federal del Trabajo Burocrético.

El varticulo 20, ;ie la Ley citada, prevé que para los efectos de la misma,
la relacién jurfdica de trabajo se entiende establecida entre los titulares
de las dependencias e instituciones citades y los trabajadores de base a
su servicio. En el Pocier Legislativo de las directivas de la Gran Comisién

de cada Cémara esumirén dicha relacién.

La relacién laboral, se integra entre el trabajador y el Estado en su
caricter de patrén y autoridad, esto es en razén de que en casc de un conflicto
laboral que se ventile ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
y se condene a la Dependencia a pagar salarios cafdos a un trabajador, la

cantidad que fuere, se aplicard a las partidas presupuestales respectivas



y no se afecta al patrimonio personal del Titular de cada dependencia.

Los autores Italo Morales y Tena Suck comentan 'en efecto, el acto
Juridico formal que da origen a la relacién entre el Estado y sus Trabajadores,
es el acto administrativo unilateral del nombramiento, que una vez aceptado,
produce derechos y obligaciones reciprocas, que vienen de acuerdo c¢on las
condiciones y el contenido de la relacién juridica de referencia y las garan-

tias minimas del trebajador. (49)

La relacién de trabajo entre estos sujetos surge con el nombramiento
aceptado y una vez que la perscna presta sus servicios y empleza a recibir

sus salarios,

3.1.- RELACION INDIVIDUAL DE TRABAJO.

El punto de partida, del que derivan todas las consecuenclas de la
relacién trabajador-Estado, es el primer nexo juridico que se establece entre
el individuo que ofrece su capacidad de trabajo y aquel que va a aprovechar-
la o a cuya autoridad quedard sometido para el desarrollo de la labor que

va a emprender.

Los autores Trueba Urbina y Trueba Barrera, expresan que "la teoria
de la relpgcién Jjurfdica del trabajo burocr&tico se asemeja bastante a la

laboral, siendo el hecho cbjetivo de la incerporacién del trabajador a la

(49) Cfr. Legislacién Federal Burocr&tica. Ob. Cit., p. 40C.
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unidad buroecritica por virtud del nombramiento o por aparecer en las listas

de raya...'" (50)

Ampliando un poco los comentarios respecto a la relacién individual
de trabajo, se puede decir que é&sta inicia con la libertad del individuo
para contratarse con cualquiera de laa diferentes dependencias del Estado;
ahora bien, esta relacién se puede entender que es la prestacién efectiva
de trabajo, resultando de una consecuencia del nombramientc y, por lo tanto,
puede diferenciarse de éste, ya que el nombremiento sSlo serd el acuerdo

para la presentacién de un trabajo futuro.

3.2.~ RELACION COLECTIVA DE TRABAJO

En este punto se trata de analizar esta importante parte de la relacidn

de los trabajadores al servicio del Estado, con su patrén (el Estado).

El Derecho de Tresbajo no es la suma de los derechos individuales, sino
un ordenamiento diferente, con instituciones propias y objetivos, orientados
al mejoramientc de los propios trabajadores, pero son aparentemente distintos
ya que estéﬁ orientados por los intereses del grupo y no de cada uno de los

integrantes.

El Derecho Colectivo de Trabajo se ha definido seglin Mario de la Cueva,

(50) Cfr. Ob. Cit. p. 20.



como "la norma que reglamenta la formacién de las asociaciones profesionales
de los trabajadores y patrones, sus relaciones, su posicifén frente al Estado

¥ los conflictos colectivos". (51)

Por su parte Néstor de Buen seflala en su "Derecho del Trabajo" que
"...lo colectivo no expresa la suma de intereses individuales, sino un interés

" distinto que vale solo respecto del grupo.". (52)

No existen disposiciones de sindicalizacién para 1la parte patronal,
ya que el Estado es vnico y por su propia naturaleza no requiere ni es posible
que se sindicalice, pero en lo demfs, ain con variantes, sl existen las

instituciones siguientes:

a) La Asociacién Profesionalj;

b) El Contrate Colectivo, que en este caso por no estar reconocido
por la Ley Federal del Trabajo Burocrético, viene siendo las Condicio-
nes Generales de Trabajo;

c) El Reglamento Interior de Trabajo, y

d) Los Conflictos de Trabajo, por ejemplo la huelga.

La Asociacién Profesional de 1los Trabajadores al Servicio del Estado
se inscribe dentro del Derecho Colectivo de Trabajo aunque algunas de sus

formas difieren en cuanto a la forma y es un aspecto de la libertad de coalicién.

{51) Citado por CantSn Moller, Miguel, Ob. Cit. p. 138B.
{52) Idem.
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Desde un principio, los Trabajadores "...estuvieron formulando reclama—
ciones y participando en forma activa por medio de asociaciones que si bien
ne tenfan el reconocimiento de sindicatos, si actuaban de hechs como tales,
llepando incluso a participar en la formacién de la central obrera denominada

Confederacidn de Trabajadores de México, en 1936". (53}

En el Derecho Colectivo de Trabajo las partes se constituyen por 1la
' representanci6n patronal de un lado y del otro el Sindicato respectivo. En
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado no existe una dispo-~
sicién expresa al respecto, por lo que se acude a las disposiciones legales
supletorias, en este caso a la Ley Federal del Trabajo, gue en su ariiculo
689 =seflala que ''son partes en el proceso, las personas fisicas o morales que
acrediten su interés Jjuridico y ejercifen acciones u épongan excepciones,
En el caso de los conflictos colectivos quien ejercita acciones es el sindicato

generalmente.

Bl articulo 124, fraccidén 1I de la Ley Burocrltice, sestablece que "Yel

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje serd competente para:

"II., Conocer de los conflictos colectives que surjan entre el Estado
y las organizaciones de trabajadores a su servicio", esto es que en los casos

de carficter colectivo, la parte solamente podrd ser el sindiecate afectado.

(53) Ibid. p. 138.



En el "Manual de Derecho de Trabajo" de Bay6n Chacln y Pérez Botija (54} se

sefialan algunas caracteristicas que son la esencia de lo colectivo:

a)

b}

c)

d)

e)

En la relacién colectfiva se trata de grupos definidos por su perte-
nencia a una empresa o por estar estructurados en forma de asociacién
profesional considerando a los sujetos.

La relacién colectiva, respecto de su contenido, no implica prestacio-
nes laborales, sino es un medio de crear normas que rijan a aquellos.
Refiriéndose al contenido, sefialan que no siempre tiene aspectos
negociables, sino que es pluriforme, o sea puede tratar de diversas
figures laborales.

Si se analiza desde el punto de vista por su finalidad, es normativa
y a veces alcanza ventajas extraeconémicas.

Su trascendencia econémica y polfitica sociael es muy marcada en

la relacién colectiva.

En virtud de lo anterior, se colige que la Relacién Colectiva de Trabajo,

es el vinculo jJjurfidico que une al grupo de trabajadores o sindicatos que

persiguen un interés comiin frente al Estado.

El

Derecho del Trabajo Colectivo referente al Trabajo Burocrético,

se integra con algunas formas muy especificas de instituciones:

(54) Ibid, p. 141,



al

b}

c)

d)
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El derecho de asociacién, que incluye la formacién de los sindicatos
de trabajadores al Estade, asi como la estructura siguiente que
es la Federacidén de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.
En México adn no ha sido posible llegar a la celebracifn de Contratos
Colectives de Trabajo, en el Derécho Burocrédtico, en su lugar se
inseriben las Condiciones Generales de Trabajo, que son dictadas
por el titular respectivo o sus representantes "tomendo en cuenta
la opinién del sindicato", esta situacién se establece en el articulo
87, de la citada Ley. {55)

Miguel Cantén indica "...la costumbre ha hecho que se establezcan
Reglamentos Interiores de Trabajo, tanto en forma general dentro
de 1la dependencia, como en caso necesario sefialando la forma de
desarrollo de las labores en determinadas dreas o secciones. (55 bis)
La huelga, no obstante que esta figura estd plasmada en la Ley a
favor del +trabajador, realmente es muy diffcil para llevar a cabo
un movimiento de esta naturaleza en las Dependénciaa. Ingtituciones
del Estado por el control que se ejerce sobre los sindicatos y la

serie de requisitos que debe reunir para tal efecto.

A lo anterior se puede agregar, que los Sindicatos de cada una de las

traducen

{55 bis)

Dependencias, Organismos e Instituciones del Estado o en su caso del Departa-

mentce del Distrito Federal, pueden celebrar convenios colectivos, que se

en los acuerdos celebrados con el titular o representante de la

Cfr. Ibid. p. 14l.
Idem.



Dependencia respectiva para reglamentar la aplicacién de prestaciones sociales,
econdmicas, etcétera, regular cuestiones que no se consideren en las (:ondiciones_
Generales de Trabajo, superar las mismas en beneficio de los trabajadores
y poner fin en el procedimiento conciliatorio a los conflictos colectivos

que se promueven ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. (56)

De 1la anterior descripcién, se concluye que los ccnvenios colectivos
pueden mejorar los beneficios de 2los +trabajadores, pero no pueden abatir

"supuestamente', las Condiciones de Trabajo.

4.~ DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO

Una vez ingresada la perscna al servicic piblico mediante la aceptacién
del nombramientc expedido a su favor, surgen deréechos y obligaciones tanto

para &1 como para el titular de quien dependa.

En este punto se analizarén (nicamente los derechos y obligaciones corres-

pondientes al trabajador.
Ahora bien, se debe tomar en cuenta que la Ley Federal de los Trabajadores.
al Servicio del Estado es aplicable {linicamente, en lo referente a derechos,

a los trabajadores de base. (articulc 8o.)

Se observa que en materia de derechos y obligaciones de los trabajadores

(56) Cfr. De la Cueva, Mario. Ob. Cit, p. 380.
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la Ley no es muy extensa. La obligacién principal de los trabajadores seré
el cumplir con los deberes que derivan del nombramiento que acepts, ademés
los que se desprenden del mismo de acuerdo a la Costumbre, la Ley, las Con-

diciones Generales de Trabajo, etcétera.

A continuacién se relacionan los derechos y obligaciones de los traba-

Jjadores.

DERECHOS:

- Estabilidad en el emplea, garantizada en el artfculo 6o. de la Ley
citada.

- Percibir salarios en un plazo no mayor a 15 dias y poder anular le-
galmente un salaric inferior al minimo geheral. Realmente el Estado cumple
con el término citado al pagar los salarios, sin embargo se dice que en tiem-
pos anteriores era frecuente que se retrasara en sus pagos. Asimismo, el
salario minimo burocritico es superior al minimo general.

- En caso de traslado del trabajador, de una poblaciér a otra, la Depen-
dencia dard a conocer las causas ¥y deber& cubrir los gastos del traslado
personal y del menaje de casa. En esta disposicidn no menciona a la familia
del trabajador; ademis si el traslado fue solicitado por el propio trabajador,
no se le cubrirén los gastos.

- La misma disposici6n sefiala que si el traslado es por més de 6 meses,
el trabajador tendrd derecho a que en forma previa se le cubran los gastos
de traslado del menaje que sea necesario para la instalacién de sus familiares,
hasta el segundo grado, pero que dependan econSmicamente del mismo, salvo

otra vez, que hubiera sido el trabajador quien lo solicitare,
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~ Vacaciones consistentes en 2 perfodos anuales de 10 dias laborables
cada uno. Al ‘!;rabajador que gozav de sus vacaciones se le otorga una prima
vacacional que realmente es raquitica, ademfs se paga en una fecha precisa,
motive por el cual no coincide la mayoria de las veces el pago citado con

las vacaciones..

Por cada cinco afios de servicios efectivos prestados hasta llegar a
veintieinco, los trabajadores tendrdn derecho al pago de una prima como
complemento del salaric; siendo una cantidad minima e insuficiente en la

actualidad.

Recibir ¢l pago de un ciento per cilento més del salario asignado a
las horas de jornada ordinaria por laborar horas extraordinarias, Realmente
en la actualidad son pocas las dependenciae del Estado donde pagan este
concepto, situacidén molesta e injusta para aquellos trabajadores que &5{
laboran jornadas extraordinarias y a cambio les pagan con dias econémicos
o dfas de descango extras, slendo que el empleadps necesita el dinero para
solventar sus gastos. Asimismo, aquel que labore el dia domingo, tendra
derecho a un pago adicional de un veinticince por ciento sobre el monto

de su sueldo de los dfas de trabajo.

— A percibir un aguinaldo anual que estard comprendido en el presupuesto
de egresos el cual deberd pagarse en un 50% antes del 15 de diciembre y
el otro 50% a mfs tardar el 15 de enero y que serd equivalente a 40 dias
de salario, cuando menos, sin deduccifén alguna. Este derechoe se inspird

en las précticas realizadas por las empresas privadas, culminando en una



disposicién especifica de la'Ley Burocrética (Articulo 42 bis). (57)

OBLIGACIONES:

— Desempeiniar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero aproplados,
sujeténdose a la direccidn de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos

— Observar buenas costumbres dentro del servicio.

- Cumplir con las obligaciones que les impongan las Condiciones Generales
de Trabejo.

- Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su ccnocimiento con
motivo de su trabajo. .

= Evitar la eJecluclén de actos que pongan en peligroc su segurided y
la de sus compafleros,

" ~Asistir puntualmente a sus labores.

- No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o lugares
de trabajo.

—Asistir a los institutcos de capacitacifén, para mejorar su preparacién

y eficiencia.

Por lo expuesto, es evidente que 1la llegislacién laboral no es s6lo
un conjunto de normas protectoras de la clase trabajadora, ya que también
cor;tiene con gran impertancia obligaciones de los trabajaderes, asi el articulo
46 de la Ley Federal Burocrética, regula el derecho patronal de despedir
8 los trabajadores, sin responsabilidad por el incumplimiento de sus obli-

gaciones, materia que se analizard posteriormente.

(57) Cfr. Italo Morales, Hugo y Rafael Tena Suck. Ob. Cit. p. 63,



CAPITULO III.— LAS CAUSAS DE TEAMINACION DE LA RELACION DE
: TRABAJO O CONTHACTUAL

La finalidad del presente capitulo, serd especificar y analizar las

causas que prevé la Ley Federal de los Trabajadores al Servicioc del Estado
para dejar sin efectos el nombramiento de los Trabajadores citados.

En el desarrollo de este apartado, se detectard que los titulares de
las Dependencias de Estado, no podrén despedir o rescindir unilateralmente
el nombramiento de los trabajadores, ya que 6&stos tienen la obligacién de
someter el caso al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje cuando se
trate de las causales a gue se refiere la fraccién V del artfculo 46 de

la Ley citada.

Por lo anterior, 1los trabajadores del Estado gozan de una estabilidad
en Bu empleo més precisa que la de los trabajadores privados; siendo por
tal motivo, la legislacién burocrética méAs protectora que la Ley Federal

del Trabajo en este caso.

Cabe mencionar que en ocasiones excepcionales los titulares o represen-
tantes de las Dependencias, Organismos e Instituciones del Estado, cesan
al trabajador por via de excepcién, figura que se detallard més adelante

¥ en la cual no se somete el caso al Tribunal Federal mencionado.

Por otra parte, la Ley de la materia contempla causales en su articulo
46, que dejan sin efecto la relacién laboral; sin que sea decretada esta

dltima por el Organo Jurisdiccional citado.
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1.— CONCEPTO DE TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

La terminacién de 1la relacién de trabajo constituye la extincién de

" la misma ¥ puede ser por varias causas.

La terminacién individual de trabajo se da por voluntad del trabajador
por su impesibilidad ff{sica o mental de cumplir con la relacifn o por muerte,
o bien porque desaparece el objeto de contrato; la terminaci6n colectiva
se da bajo las mismas condiciones de la suspensi6n de la relacién, eﬁ decir,
tiene su origen en la necesidad de la empresa de dejar temporalmente sin
efecto la relacién o porgue los trabajadores, por diversos motives, se ven

imposibilitados para trabajar. (58)

Maric de la Cueva en su obra "El Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano"
expresa: "Dividimos las causas de terminacién en dos categorfas: el mutuo
_consentimiento y las circunstancias, ajenas a la voluntad del trabajador
y del patrono, que hacen imposible la continuidad de -la relacién, porgue

se trata de doe conceptos distintos que no guardan ninguné relacién". (59)

En la ley burocrética, no se prevé el mutuo consentimiento, como causal
para dar por terminada la relacién laboral entre el trabajador y Estado,

s8ino que basta la voluntad de) trabajador para extinguir la relacidén.

(58) Cfr. Ramirez Fonseca, Francisco; Suspensién, Modificacifén y Termina-
cién de l1la Relacién de Trabajo; 2a. Edicién, México, D.F., Editorial
PAC, S.A. de C.V., 1984, p. 9. :

{59) ob. Cit. p. 251.



Se puede concluir que la terminacién de la relacién de trabajo es la
extincién del vinculo establecide entre trabajador y patrén, por tal motivo
queden 8in efectos los derechos y obligaciones a que quedaron sujetos por

el acto que le dio origen.

2.~ CONCEPTO DE DESPIDO

Bailén Valdovinos Rosalfo, indica que 'gramaticalmente la palabra despido
significa quitar a uno el empleo, apartar del trabajo, separar del trabajo
pero en materia laboral, el despido es el acto que realiza el patrén, consis-
tente en separar justificada o injustificadamente, del tirabajo o servicio

al trabajador'. {60)

Joeé Divalos MNorales define al despido como el acto por el cual el pa—

trén le hace saber al trabajador que prescinde de sus servicios. (60 bis)

Alberto José Cano Igelmo seilala que despido es "...la ruptura del contra-

to, fundada o no en causa justa, por voluntad unilateral del empresario”. (61)

El profesor Francisco Ram{rez Fonseca cita a Mario de la Cueva, quien
maneja el concepto de despido para decir hue "ge conoce con el nombre de

despido al acto por el cual el patrén hace saber al trabajador que rescinde

{60) Despido, Rescieidén y Cese; México, D.F., Editorial Jus Semper,
1991, p. 82.

(60 bis) Cfr. Citado por Bailén Valdovinos, Rosalfo; Idem,

{61) citado por Ram{rez Fonseca, Francisco; El1 Despido; 7a. Edicién;

México, D.F., Editorial PAC, 1985; p. 43.
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la relacién de trabajo, y que, en consecuencia, debe retirarse del servi-

cio"., (61 bis)

En virtud de que el vinculo que nace entre trabajador y patrdn, se
origina de un nombramiento © de cualquier otro acto, seria conveniente que
se hal;lara de rescisidn, también del contrato o nombramiento segin sea el
caso; asimismo, de la Cueva, limita el despido a 1la mera notificacién del

patrén hecha al trabajador.

El acto unilateral de voluntad del patrfn manifestadoc a través del
despido, no siempre trae aparejada la ruptura del contrato o relacién.
Si el despido es justificado, puede o no admitirlo el trabajador, si lo ad-
mite queda roto el vinculo. Ahora bien, s8i no lo admite y opta por demandar
reinstalacién y salarios cafdos, la ruptura se consumard hasta que cause
ejecutoria el laudo qué absuelva al patrén de la pretensién del trabajador,
pues por muy Jjustificado que haya sido el despido, ta_l declaracién debe

hacerla la autoridad del trabajo.

Si el despido es injustificado, la ruptura se presenta si el trabajador
lo admite; si no lo admite y demanda la reinstalacién, la ruptura de 1la
relacién laboral quedaréd igualmente sujeta al laudo gue se dicte y cause

ejecutoria.

Néstor de Buen en cita de Ramirez Fonseca, comenté que el despido es

(81 bis) Ibfdem; p. 44.



un mal porque ronmpe con el principlo de la estabilidad en el empleo, es
decir, el patrén no podrd dar por terminada, anticipadamente la relacién
de trabajo, salvo que el trabajador incurra en una causa grave. El despido,
entonces, destruye a nivel personal o individual el derecho al trabajo esta-—

blecido en el articulo 3c. de la Ley Federal del Trabajo (62)

La postura anterior de N&stor de Buen es criticada por Ramirez Fonseca,
ya que seflala que 'la estabilidad no significa permanencia eterna en el
Atz:abajo con ¢ 8in derecho a ella. La estabilidad no puede estar tutelada
por el derechc y deja de existir en el momento mismo en que el trabajador
asume una conducta que, de acuerdo con la Ley,' es suficiente para gue el
patrén, sin ninguna responsabilidad, pueda rescindirle el contrato o rela-

cién de trabajo". (62 bis)

En virtud de 1lo anterior, cuando el despido es justificado no se puede
considerar como una excepcién al principio de estabilidad, si'un acto del

trabajador contraviene la Ley, es iniitil hablar de excepcifn.

De 1la anterior critica expuesta por Ramirez Fomepa, no se estd de
acuerdo en el sefialamiento que hace respecto a que "la estabilidad en el emplec
no puede estar tutelada por el dereche...", ya que uno de los principios bésicos
de la creacién del artficulo 123 Constitucional y por ende del Derecho del

Trabajo es tutelar la estabilidad en el empleo del trabajador.

{62) ibid, p. 45,
(62 bis) Idem.
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Ahora bien, en relaci6n a su dltima postura de la critica seﬁalafﬂa,
si se colincide, en virtud de que no se puede tolerar a un trabajador que
es sumamente conflictivo, que incurra en cualquier momento en prohibiciones
o no cumple con las obligaciones que marca la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado. N

De lo expuesto anteriormente, se concluye que el despido es la notifica-
cién que se hace al trabajador por conducto del patrén o sus representantes,

separfindolo del servicio o trabajo justificada o injustificedamente.

Como se puede observar en las definiclones que proporcionan los autores
citados, se confunden los conceptos Despido y Rescisifn, mismos que utilizen
comg si fueran sinénimos, lo que no es asi, por tratarse de dos figur'as

Jurfdicas diferentes. A continuacifn se definird y hablarf de la rescisién.

2.1.- CONCEFTO DE RESCISION

"Rescisién es un acto unilateral realizado por el trabajador o el patrén,
consistente en dejar sin efecto la relacién o contrate de trabajo por alguna

de las causas seflalades en la Ley Federal de Trabajo". (63)

Néstor de Buen considera que el despido es el catalogado por la ley
como una forma de rescisién, esto es, un acto unilateral en virtud del cual

el patrén da por terminada la relacién laboral, invocando una causa grave

(63) Bailén Valdovinos, Rosalfo; Ob. Cit. p. 17.
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de incumplimiento imputable al trabajador. (64)

De lo anterior se deduce, que la rescisién es la disolucién de la relacién
de trabajo por incumplimiento grave de las obligaciones, sin responsabili-

dad para el patrén.

La palebra cese en materia laboral burocritica, si estd ajustada al
texte conatitucicnal, toda vez que cese significa separar al trabajador del
trabajo o servicio sin responsabilidad para el Estado. El cese en todo
momento debe ser _Justificado, eliminando ia Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado la separacién en favor del .trabajador por causa Justi-
ficada o injustificada, es deeir el trabajador no puede ni debe romper 1la
relacién de trabajo de manera similar al obrero en términos de los articulos

47 y 51 de la Ley Federal del Trabajo.

Como se puede obgervar los conceptos despido, resclsién y cese se esta-
blecen como sindnimos. Soliciténdose como requisito indispensable de pro-
cedencia del cese de un trabajador, la existencia de un motive suficiente,
legfitimo ¥ por causa Justificada, previo el procedimiento administrativo

correspondiente.

3.~ ANALISIS DEL ARTICULO 46 DE LA LEY FRDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO

Para estar en posibilidad de analizar el articulc de referencia se trans-

({64) Cfr. Derecho del Trabajo; Ob. Cit. p. 80.
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cribird a continuacifn el articulo 46: "Ningin trabajador podri ser cesado

sino por

Jjusta causa. En consecuencia, el nombramiento o designacién de

los trabajadores sdlo dejard de surtir efectos sin responsabllidad para les

titulares

LU

"IT.~

"III.-

"IV.—

LU

Ila)

de las dependencias por las siguientes causas:

Por renuncia, por abandono de empleo o por sbandono o vepatida
falta injustificada a las labores -técnicas relativas al funcionha-
miento de maquinaria o equipe, o a la atencidn de personas, que
ponga en pelipro escs bienes o que cause la suspensidén o la deficien-
cia de un servicio, o que ponga en pelipro la sal;sd o vida de les
personas, en los términos que seflalen. los Reglamentos de Trabajo

aplicables a la dependencia respectivas

Por conclusién del término o de la obra determinantes de la desig-

nacidén;
Por muerte del trabajador;

Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que

le impida el desempelio de sus labores;

Por resoluci6én del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitrale,

en los casos siguientes:

Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez

e en actes de violencia, amages, injurias o malos tratamientos



"b)

nc)

"ﬂ)

re)

Ilf)

"g)

"h)

"i)
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contra sus jefes o compafieros o contra los familiares de unos

u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio..

Cuando faltare por mAs de tres dias consecutivos a sus labores

sin causa justificada,

Por destruir intencionalmente edificics, obras, maquinaria, instru-

mentos, materias primas y deméis objetos relacicnados con gl trabajo..

Por cometer actos inmorales durante el trabajo.-

Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere cono-

cimiento con motivo de su trabajo..

Por comprometer con su imprudencia, descuido © neéligencia la
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servi-

cios o de las personas que ahf se encuentren,.

Por desobedecer reiteradamente y sin justificacidén, las é&rdenes

que reciba de sus superiocres..

Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez

o bajo la influencia de algiin narcético o droga enervante. .

Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones generales

de trabajo de la dependencia respectiva.
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"3}  Por prisidén gque sea el resultado de una sentencia ejecutoria,-

"En los casos a gque se refiere esta fraccidn, el Jefe superior de la
oficina respectiva podrd ordenar la remocién del trabajador que diere motivo
a la terminacién de los efectos de su nombramiento, a oficina distinta de
aquelia en que estuviere prestando sus serviciecs, dentro de la mis}ma Entidad
Federativa cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en definitiva

el conflicto por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje..

"Por cualquiera de las causas a que se refiere la fraccién en comento,
el Titular de la Dependencia podrd suspender los efecfos del nombramiento
si con ello estd conforme el Sindicato correspondiente; pero si éste no
estuviere de acuerdo, y cuando se trate de algune de las causas graves previs——
tas en los incisos a), ¢}, e) y h), el Titular podrd demandar la conclusidn
de los efectos del nombramiente, ante el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, el cual proveerd de plano, en incidente por separado, la suspen-—
sién de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de c‘ontinuar el procedi-
miento en lo principal hasta agotarlo en los términos y plazos que cCorrespon-—
dan, para determinar en definitiva sobre la procedencia o improcedencia

de la terminacifn de los efectos del nombramiento..
"“Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados los efectos
del nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no tendré

derecho al pago de los salarios cafdos".

El precepto incluye todas las causales de terminacién de los efectos



- 74 —

del nombramiento, unilateral, ordinarias y anormales o de incumplimiento.

En efecto, la renuncia del trabajador es una causa unilateral de conclu-~
sién del vinculo, el vencimiento del contrato por obra o tiempo determinado,
la muerte del trabajador y la incapacidad permanente podrian catalogarse
como causas normales e involuntarias y el resto de las causales como de
incumplimiento o violacién de las obligaciones pactadas de naturaleza grave

que también impiden la continuacién de la relacién o nombramiento.

El artfculo 46 de la Ley Federal de la materia, seflala en forma clara
que ningin trabajador podr4 ser cesado sino por‘causa Justa. Se' trata de
la proteccién de la estabilidad en el empleo, por tal motive se deberf esperar
a una resolucién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para cesar
al trabajador; en ocasiones no resulta asf{, ya que el criterio del Tribunal,
come lo hemos mencionade con anterioridad es que puede justificar‘se el despido
o cese como excepcién en el juiclo, criterio que fue cenfirmado po.r la H.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (64 bis)

Bailén Valdovinos, comenta en relacidén al tema que se toca, que en pocas
ocasiones, por no decir nunca, Ilas dependencias promueven juicios previocs
ante el Tribunal Federal citado, para dejar sin efecto el nombramiento del,
trabajador, ya que en la realidad siempre se dicta el cese y después se preten—
de Jjustificarlo en e}l Jjuicio, cuando el trabajador lo promueve, situacién

que causa dafios econémicos al Estado, debide a que si el trabajador gana

(64 bis) Supra, p. 64,
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el juicio, se le psgaréin salarics vencidos si gana reinstalacidn, sin haber
trabajade, por la igneorancia, capriche o prepotencia de los funcicnariocs

piblicos de que se trate. (65)

No se estd de acuerda con zl. comentario del asutor citade, en virtud
de que tan sélo en la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, en el afio
de 1991, aparecen 71 trabajadores demandados ante el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, solicitando dejar sin efecto su nombramiento, por
diversas causales, independientemente de los 63 Juicios laborales que se
instauraron en contra de la Secretariam citada, en el Tribunal Federal mencio-
nado y aparte los 89 Juicios de Amparos Laborales que se ventilaron en los
Juzgados de Distrite y en los Tribgnales Colegiados de Circuito, informacidn
proparcionada por el Departemento de Juicios Laborales de la Direccién de
Relaciones Laborales de la Direccldn General de Personal de la citada Depen-
dencia; se-deduce qbe i tan s8lo en una Secretaria de Estado, anualmente
se ventilan alrededor de 223 - juicios laborales, sin contabilizar los demés
procesos laborales que se generan entre el trabajador y las diversas Dependen-
cias, Departamento, Institutos y Organizaciones del Estado; si se promueven
efectivamente, demandes de cese previas ante . el citade Tribunal para poder
dar de baja =)l trabajador; ahora bien, la anterior aseveracidn, no se asentd
con el fin de Justificar que en las Dependencias del Estade no se cesa a
los trabajadores injustificadamente, ya que también se da el caso, del traba-
Jador cesado injustificedamente que ¢tiene la “ventaja" de ganar una demanda

intentada en contra del titular de la Dependencia, Departamento, etcétera,

(65) Cfr, Ob. Cit. p. 74,
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pudiendo obtener la reinstalacién y los salarios caidos a que hace referencia

Bailén Valdovinos.

Cabe mencionar, que en la actualidad el Tribunal Federal se encuentra
con grandes cargas de trabajo, debido a los excesivos juicios laborales que
. se llevan a cabo, e inclusive existen rezagos de juicios que duran en 1liti=-

glo por muchos afios.

De lo anterior, se concluye que los trabajadores al servicio del Estado
con la categorfia de base, poseen la inamovilidad en el empleo, que sélo po-

dré concluir por alguna de las causas safialadas.

Asimismo, la Ley Burocréitica omite las causales por las cuales el traba-
Jador puede rescindir o nulificar el nombramiento por causaz imputables e
los titulares de las Dependencias, que podrfan justificarse a contrario sensu
¥ que resulta necesario incluir, ya que imposibilitan la continuacién del
vinculo pare el trabajador, asi como establecer ciertas indemnizaciones a

favor de &ste.

La Ley establece expresamente que si el Tribunal resuelve que el cese
fue injustificado, el trabajador no tendréd derecho al pago de salarios cafdos,
siempre que huﬁiere sido suspendidc de su emplec con la conformidad del
gindicato de su dependencia, puea de no ser asi tendr8 derecho al page
de salarios cafdos, ye que 8i el sindicato no da su conformidad para la
suspensién, ei trabajador deberd ser re.rnovido a otra r.)fici.na con objeto

de que siga devengando salarios, mientras resuelve el Tribunal.



3.1.~ CAUSALES DE TERMINACICN DE LA RELACION LABORAL ENTRE ESTADO Y
TRABAJADORES SIN CONTROVERSIA
Se examinardn las causales de terminacién de la relacién de trabajo,
sin {esponsabilidad para los titulares de las Dependencias, que sefiala el
artfculo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
y las ;ausales se destacan porque se dan unilateralmente o en forma ordinaria

¥ que son las siguientes:

a) Por renuncia del trabajador.

b) Abandono de empleo.

c) Abandono o repetida falta injustificada a las labores técnicas
relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atencién
de personas, que ponga en peligro escs bienes o que cause la suspen-—
gién o deficiencia de un servicio, © que ponga en peligro ia salud
o vida de las personas.

d) Por conclusisn del término o de la obra determinantes de la desig-
nacién.

e) Por muerte del trabajador.

) Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental que

le impida el desempefio de sus labores.

A continuacién se definen y detallan las caracteristicas principales
de las causales antes enumeradas:

a) LA RENUNCIA

La prestacién del servicio no puede ser obligatoria, se trata de un
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acto voluntario del trebajedor. En consecuencia, si por algin motivo personal
el trabajador deja de tener la voluntad de trabajar para el Estado, puede

renunciar al puesto.

En el Diccicnaric de Derecho Usual Guillermo Cabanellas, define la
renuncia como "Dejacién voluntaris y definitiva con respecte & un patrono

o empresario, de quien le presta sus servicios laborales tipicos". (66)

Entre otros conceptos a ideas acerca de 1la renuncia, este (ltimo autor
indica que por la renuncia al servicio, el trabajador expresa su deseo de
ponerle +términc al vincule contractual. Como no cabe la subsistencia del
contrato obligando al trabajador a realizar prestaciones personales, ge
autoriza a éste para que, ain sin justa causa, declare disuelto el contrato
o relacién de trabajo, sin otra responsabilidad que la de dar preaviso sl
patronc con tiempo suficiente, con el fin de que el patrén p'ueda encontrar
un sustituto u organice la empresa o dependencia sin los servicioé del de-

nunciante. (67)

La decisién unilateral del trabajador de poner términc al contrate
de trabajc es ' un acto Jjurfdico vAlide, que no necesita ser aceptado por el
patrén o los titulares de 1las Dependencias. Cuardo la renuncia no es

aceptada por el patrén, la perfeccidén del acto Juridico se produce sin

{66) 17a. Edicién, Buenos Aires, Argentins; Editorial Heliesta, 5.R.L., 1981,
p. 143.
{67) Ibid. p. 144
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necesidad de esa aprcbacién y deberd establecerse si esa renuncia tiene

causa justificada o carece de fundamento legal,

La Ley Federal del Trabajo, sefiala la obligacién de que las renuncias
al empleo ze rati.f:iquen ante llas Juntas de Conciliacién y Arbitraje, fun-
damentalmente para evitar que en las mismas aparezcan renuncias a derechos
esenciales de los trabajadores y que se manifieste la voluntad de tal renun-
-cia, pues existen muchos casos en que las renuncias se obtienen mediante
presiones de diversos géneros. En el caso de los trabajadores del Estado
pudiera darse la misma gituacién, considerando el profesor Cantén Moller
Miguel, que 1la aplicacién de esta legislacién podrfa hacerse para evitar
situaciones de injusticia y la ratificacién se realice ante el Tribunal Fe—‘

deral’ de Conciliacién y Arbitraje. (67 bis)

b} EL ABANDONO DE EMPLEQ

Por considerar que esta causal de terminacién laboral es una de 1las
mds {frecuentes en gue incurren los trabajadores al Servicio del Estado, se

analizari posteriormente en este -mismo capitulo en el punto 3.3.

c) ABANDONO O REPETIDA FALTA INJUSTIFICADA ‘A LAS LABORES TECNICAS
RELATIVAS AL FUNCIONAMIENTO DE MAQUINARIA O EQUIPO O A LA ATENCION
DE ' PERSONAS, QUE PONGA EN PELIGRO ESOS BIENES O QUE CAUSE LA
SUSPENSION O DEFICIENCIA DE UN SERVICIO O QUE PONGA EN PELIGRO
LA SALUD O VIDA DE LAS PERSONAS.

La disposicién no es muy clara cuando habla de la repeticibén de las

(67 bis) Cfr. Ob. Cit. p. 126.



faltas, pues no seflala cufntes han de ser, aunque el objetive de la dispo-
sicién parece ser otro, el de sancionar descuides o irresponsabilidades

en el servicio.

El abendono de empleo constituye la no realizacién de la funcién en-

comendada, por lo que se le pago una retribucién.

Asimismo, puede constituir el referido abandondo la ausehcia momenté-

nea del. trabajador o la ausencia por breve perfodo.

Ahora bien, en la siguiente ejecutoria la Corte ha hecho una cléra distin-
ciSn acerca de las consecuencias que se pgeneran de un abandono momentineo
o prolongado. "El abandono de empleo puede consistir en que el trabajador
desatienda por un lapso mAs o menos prolongado sus funciones, es decir,
que' se abstenga de ejercitarlas o de realizar los actos que las constituyen,
o bien en la ausencia momenténea, © por un breve perfodo, si en este caso
Y en virtud de la naturaleza de tales funciones, se causa un perjuicio al
patrén o a terceros en la intelipencia de que en el segundo caso debe pro-
barse la existencis del perjuicio es genérico y no requiere pruebas estando
constituido por la no realizacién de 21a funcidén encomendada, por 1lo que
se paga al empleado una retribucién. (68) (Amparo directo 9580/67, Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 9 de julie

de 19€8).

(68) Divalos José, Derecho del Trabajo; T. I, México, D.F., Editorial Porria,
S.A., 1985.
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Es impeortante indicer que esta causal sge cbnfigura de acuerdo a los
términos que sefialen las Condiciones Generales de Trabajo vigentes en la

dependencia respectiva.

d) POR CONCLUSION DEL TERMINO O DE LA OBRA DETERMINANTES DE
LA ASIGNACION

Esta causal trata de los casos que se derivan de la celebracién de

contratos por tiempo o per obra determinada.

Cuando se trata de personal designado para obra especial o por <tiempo
determinado, al concluirse aquellia o fenecer el plazo, en forma automitica
debe terminar la relacién laboral; pero en el caso del contrato a tiempo  fijo,
tendrfi aplicacién supletoria 1la disposicisn del articulo 39 de la Ley
Federal del Trabajo, y el contrato se prolongard mientras exista la materia
del trabajo. El articulo 11 de la Ley Burocritica fundamenta que "En lo
no previsto por esta Ley o disposiciones especiales se aplicard supletoria-

mente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo..."

e) POR MUERTE DEL. TRABAJADOR

Es una causa natural de terminacidn de la relacién laboral. José Davalos
explica que si el "trabajador es la persona Tisica que presta a otra, fisica
o moral, un servicio personal y subordinado. Una de las caracteristicas
del servicio es que éste es personal y al ya no existir el trabajador, que

es quien presta el servicio, no puede existir, tampeco, la relaclén laboral,
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la cual se da por terminada. (68 bis}

f) POR INCAPACIDAD PRAMANENTE DEL TRABAJADOR, FISICA O NENTAL QUE
LE INPIDA EL DESKNPENO DE SUS LABORES
Cuando un trabajador est& incapacitado fisica o mentalmente para prestar
su servicio, que debe ser personal, la relacién se dari por terminada.
En este supuesto le es8 materialmente imposible desempeflar su trabajo por

estar afectada su salud o integridad fisica.

Si le incapacidad proviene de un riesgo no profesional, el <trabajador
tendré derecho a que se le otorgue una pensién por invalidez, si’ hubiese.-
contribuido con sus cuotas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, cuando mencs durante 15 aflos. El derecho
al pago de esta pensidn comienza a partir del dfe siguiente al de la fecha

en que el trabajador cause baja motivada por la inhabilitacién. (6€9)

Apimisme el trabajador que fallece por causas ajenas al servicio, cual-
quiera que sea su edad y siempre que hubiese cotizado al Instituto de refe-
‘rencia. por mAs de 15 afios, o bien aceecido cuando haya cumplido sesenta
o més.aﬂos de edad y minimo de diez afios de cotizacién dard origen a que

se le otorgue una pensidn. (70)

(68 bis) Ob, Cit. p. 175.

(69) Cfr.; Nueva Ley del ISSSTE y su Reglamento; Legislaciém Federal del
Trabajo Burocrédtico; Comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge
Trueba Barrera; Jurisprudencia; Disposiciones complementarias;
27a. Edicién; México, D.F., Editoriel Porrda, S.A., 1990, p. 109.

(70} Cfr.; Ibfidem. p. 111.



Es importante seflalar que 1a Jubilacién, Retiro por Edad y Tiempo de
Servicios y la Cesantia en Edad Avanzada son causales que originan la ter-
minacién de la relacién laboral y que no se encuentran previstas en el ar-
ticulo 46 de 1la Ley Federal del Trabajo Burocrdtico, se opina que deben
incluirse por el legislador. Estas disposiciones se contemplan {inicamen-
te en lla Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-—

Jadores del Estado, como prestaciones.

Por lo antes expuesto, se llega a la conclusidén de que los trabajadores
del Estado que llegan a terminar su relacién laboral con el Estado o sus
representantes por las causales antes descritas, gozan de una seguridad
social més protectora que los trabajadores del sector privado, ya que en
muchas empresas se puede terminar la relacifn laboral con los trabajadores,
8in llegar a obtener las prestaciones consistentes en adquirir algin tipo
de pensién de las mencionadas e inclusive en sus contratos colectivos no
se contempla la Jjubilacién, ya que é&sta no estd prevista per la Ley Fe-

deral del Trabajo.

3.2,- CAUSAS DE CESE DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO POR RESOLUCION

DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
El cese procederd por resclucidén del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, cuando se hubiere demostrado que el trabajador incurrid en
faltas de probidad u honradez o en actos de violencia, amagos, injurias
o malos tratamientos en contra de sus jefes o compafleros o sus familiares,

sea dentro o fuera del servicio.
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.La palabra "probidad" significa rectitud de 4nimo, hombrifa de bien,
integridad y honradez en el obrar, por lo que la falta de probidad consti-
tuye el género de las causales de cese por no proceder correctamente en
los fines encomendados, con mengua en la rectitud de dnimo, realizéndose
una conducta ajena al recto proceder sin que necesariamente exista un daflo
patrimonial o un luc-r'o indebido, por lo que encierra un contenido amplio

que inclusive abarca todos los aspectos del numeral. (71)

La "viclencia" es la fuerza ejercida sobre una persona para obligarla
a hacer lo que.no quiere, la “amenaza" lleva implfcita la intencién de dafiar,

en cambio, los "amagos" consisten en la intencidn de asustar.

La "injuria" es toda expresisn proferida o accién ejecutada para mani-

festar desprecio a otra, o con el fin de hacer una cfensa.

Por "malos tratos" debe entenderse un comportamiento indebido que no
toma en cuenta las mésA elementales formas de respeto entre las personas.
Este concepto constituye causal de cese cuando se realiza en contra de sus
Jefes, compafleres o sus familiares, tanto dentro como fuera de la jornada

laboral, porque toda relacién exige en todo momento el respeto debido.

Por otra parte, constituye causal de cese cuando faltare el trabajador
por més de tres dfas, es decir, cuatro, ademés que &stos sean consecutivos

¥ 8in justificaci6én. Esta causal no requiere mayor aclaracidn.

{71} cfr. Cantén Moller, Miguel; Ob. Cit. p. 126.
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Igualmente serd procedente si se causan dafios © se destruyen los ele-
mentos que se le hubleren proporcionado pa.ar'a el trabajo o los edificios,
obrag o materias prim;as. Es claro que este tipo de acclones harén imposible
la continuacidn de la relacién, por su propia naturaleza, de alli .que se
Justifique el cese. Se entiende por actos inmorales toda actividad humana
que nobse ajusta a las ncormas morales vigentes en el lugar y &poca determi-
nados, aunque la moral ha sufrido infinidad de variantes, la sociedad deter-

mina el concepto de lo moral. (72)

Revelar asuntos secretos o reservados con motivo del trabajo, se
atenta contra la dependencia, el interés piblico ¥y podria ser contra la segu-
ridad de 1la Nacién, ya que todo trabajador exige une actitud responsable,

reservada, prudente, sin descuidos, negligencias o imprudencias.

Los descuidos o actos negligentes, las imprudencias que pongan en pe-
ligre la seguridad de los lugares de trabajo o las personas que en los
mismos se encuentren también serén causa de que se dicte el cese del res-
ponsable; la disposicién es muy asimilar a la contenida en la Ley Federal
del Trabajo, asf{ como la que se refiere a la violacién del secreto de los
asuntos que tuviera conocimiento con motivo de su trabajo y que debieran
permanecer en reagerva. Si bien en la Ley citada se trata de cubrir el secreto
industrial, en el caso de los servidores plblicos, es tal vez m&s grave,

pues una indiscrecién podria ocaesionar problemas graves o perjuicios irreparables,

(72) Cfr. Italo Morales, Hugo y Tena Suck Rafael; Ob. Cit. p. 74.




La desobediencia reiterada y sin justificacién es causal de cese y exige
que la orden provenge de un superior, es conveniente hacer notar que el
criterio relativo a la reiteraci6n de la falta queda a juileio del jefe, ya
que la Ley no seiflala cufintas veces habré de repetirse el acto desobediente

para que se considare reiterado.

Hugo Italo Morales, seffala que el estado de embriaguez o la influencia
de narcético o droga enervante no tiene que ser "habitualmente", ya que basta
_que una sola vez concurra el trabajador en esas circunstancias para que se
configure la causal y no de manera ordinaria., Postura que no es aceptada,
en virtud de que el autor mencionado, en este casc se sale del contexto iegal
estableciéo, ya que si bien es cierto no sefiala el nimero de dfas que debe
repetirse esta causal, tampoco debe irse al extremo al considerar el cese
del trabajador por incurrir en esta causal en una sola ocasidn; su posicién
es muy rigorista, en virtud de que el articulo 46 fraccién V inciso h) esta-
blece que el trabajador que concurra "habitualmente" en estadc de embriaguez, -
se t:ernandaré de cese. Siendo que la palabra "habitual" se define como "de
siempre"; por lo anterior, si el trabajador .asiate en u.na sola ocasién en
estado inconveniente ase considera severo el pretender cesarlo, al menos que
esta situacién haya producidc; graves consecuencias en su trabajo,

La violacién de las Condiciones Generales de Trabajo vigentes en cada

dependencia seri causa de cese Jjustificado, pero deber ser debidamente com-

probada.

Por Gltimo, se mencionard como causa Justificada del cese, la sentencia
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'e.jecutcriada que produzca la prisién del trabajedor. Esto es muy obvioe,
pues si estd privado de su libertad 1légicamente no podré cumplir con las

obligaciones derivades del nombramiento.

3.3.—- EL ABARDONO DE EMPLEO

El concepto de abandonc de empleo =8¢ debe diferenciar del de inasis-
tencia o faltas al trabajo, la Suprema Corte de Justicia expresa que “debe
entenderse no el hecho de que el +trabajador falta a sus labofeé. sino el

“.consistente en que iniciada .la prestacién del servicio se abstenga de seguir
desempeiidndole y se ausente del sitio de trabajo. Por lo mismo, si deter-~
minado trabajador. laboré sus horas durante la mefiana, salid a tomar sus alimen-
tos de conformidad con el horar_io convenido con el patrén ¥y no volvis a pre-
sentarse a trabajar el resto de la jornada, su falta no puede considerarse

como abandono de empleo, sino como simple inasistencia.

"Amparo DBirecto 3557/1855.- Ferrocarriles MNacionales de México.~ Re-
suelto el 7 de noviembre de 1955, por unanimidad de 5 votos.- Ponente el
seflor maestro Arturo Martinez Adame.- Secretario: Lic. Rafael Pérez Mi-

raveter, (73)

El juriste José DhAvalos sefiala que "El abandono de empleo es la expre-
sién de la intencidn del trabajador de no volver més a su empleo o de Bu

deseo de no trabajar"., (74}

{73) Citada por Ramirez Fonseca, Francisco, El Pespidop; Ob. Cit, p. 140.
(74) Ob. Cit. p. 160.



El abandono de empleo como causal de terminacién de la relacién laboral
implica ruptura voluntaria de la terminacién de los efectos del nombramiento
por parte del trabajador, o sea por expresa manifestacién del mismo o por
hechos evidentes que hagan presumir la t&cita aceptacién de 1la terminacién

del nombramiento.

Joaé DAvalos agrega que, "El desec de no trabajar puede manifestarse
en la abstencién de realizar los actos que constituyen las funciones del

trabajador o ausentarse del lugar de trabajo por un periodo breve". (75)

El abandono de trabajo no es lo mismo que la falta de asistencia a las
labores la que puede darse por diversas causas Justificadas o injustifica-
das. En este casc la prueba esti8 a carge del patrdn o los titulares de las

Dependencias.

Debe demostrar prueba idSnea, documental o testimonial, que la wvolun-

tad del trabajador es la de no volver a desempefiar sus labores.

El abandono también se genera en numerosas ocaslones al terminar alguna
licencia o comisién del trabajador, por alguna razén personal no se presente
a reanudar sus labores, no obstante que las causales de dicha suspensién

han desaparecido.

Es importante sefialar que el articulo 46, fraccién I, de la Ley que

(75) Idem,
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nos ocupa, no seflala en qué tiempo se configura el abandono de emplea, recal-
cando que al final de la fraccidén citada, remite al lector a los términos

que seiialen los reglamentos de trabajo aplicables a la dependencia respectiva.

Asf{ por ejemplo, en las Condiciones Generales de Trabajo que rigen a
la. Set;retaria de Hacienda y Crédito Piablico, establece en su articulo 138
fraceidén II, inciso A) que el abandono de empleo se configura en el siguiente
"supuesto "Con la inasistencia del trabajador sin causa justificada, por seis
o mfis dfas hfbiles consecutivos al centro del trabajo o al lugar en donde

temporalwente esté comisionado”.

De lo anterior se infiere que cada dependencia del Estado estableceri
el niimero de inasistencias que deben considerarse para encuadrar el abandono

de empleo.

Anora bien, una vez que se configure el abandono, el jefe del trabaja-
dor deberd hacer cr;nstar el hecho, levantando una acta administrativa, en
presencia de ser posible del propio trabajador, de dos testigos de asisten-
cia y de un representante sindical, asentando en ella las declaraciones de
los testigos a quien_es ‘consten los hechos; en su caso la ausencia del traba-
jador, las. fechas en que é&ste incurridé en repetidas faltas injustificadas
Yy en general datos y pruebas que acrediten la irregularidad Iaboral. En
el supuesto de que el trabajador y el representante sindical se encuentren
presentes, tendrdan la oportunidad de alegar lo que & Bu in_teréa convenga
y presentar en el acto las pruebas de que dispongan. El acta serf firmada

por gulenes intervengan y en caso de que se negaran a hacerlo se herd constar



tal razén en su contenido.

3.4.—~ BL CESE DE LOS TRABAJADORES POR VIA DE EXCEPCION

31 articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, establece que el nombramiento de los trsbajadores dejard de surtir
efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por reso-
lucién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, perc no establece
sancién alguna para el caso de que no demanden la autorizacién correspon-
diente al indicado Tribunal, sino que cesan a los empleadoé y después tratan

de Jjustificar dicho cese en via de excepcién.

El cese en via de excepcién, se origina cuando la dependencia gubernativa
despide al trabajador que incurre en cualquiera de las causales previstas
en el artfculo 46 fraccién V de la Ley Burocratica, sin haber agaotado previa-
mente el procedimiento establecido consistente en demandar el cese del empleado
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje quien emitird- el laudo

correspondiente.

Al respecto, se ha emitido la siguiente tésis jurisprudencial: "Tra-
bajadores al Servicio del Estado, cese de los, sin autorizacién del Tribunal
de Arbitraje. {Art. 48) Cuando el titular de una dependencla burocréitica
expone por via de excepcidén las causas que motivaron el cese de un trabajador
del Estado, el Tribunal de Arbitraje no puede negarse a estimarlas, aunque
no haya acudido al mismo para obtener su resclucién previamente al cese,
porque semejante acto de indefensidn no lo autoriza ningin ordenamiento

legal, {Jurisprudencia: Apéndice 1917-1975, Sa. Parte, 4a. Sala, Tésis
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270, p.p. 255 y 256,)" (76}

Cabe recalcar, que las dependencias pueden cesar utilizando esta via
de excepcidén al trabajador conflictivo o aquél que ha incurrido en cualquiera
de las causales previstas en la fraccibn V, del articulo 46, de la Ley Federal
Burocréitica, perc que en su conducta negativa haya causado graves consecuen-—
cias en su centro de trabajo o inclusive que hubiere afectado a terceros,
motivo por el cual ee considera insostenible mantener la relacidn laboral
con éste, ya que si fuera demandado el cese ante el Tribunal de referencia-,
sste pronunciaria su laudo en un términc aproximado de miAs de 1 afio, debido
a las cargas de trabaj'o ¥ la lentitud administrativa del Organo Jurisdiccional

de referencia.

Ahora bien, no faltan las autoridades prepotentes y abusivas que utilizan
este tipo de cese para dejar sin efectos el nombramiento del trabajador
sin causa Jjustificada, motivo por el cual en estos casos se atenta contra

la estabilidad en el empleo de los trabajadcres del Estado.

(76) Citada por Trueba Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera; Legislacién
Federal del Trabajo Burocratico; Ibid. p. 500. .



CAPITULO IV.— .CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA TERMINACION DE LA RELACION
LABORAL IMPUTABLE AL TRABAJADOR Y ACCIONES OPONIBLES
AL PATRON.

El objetivo de este capftulo es determinar las consecuencias jurfdicas
inmediatas al cese del +trabajador del Efstado, as{ como plantear y analizar
las diversas prestaciones a ‘que tiene derecho el trabajador, ya que en el
momento en que opere el despido, puede demandarlas ante el Tribunal Federal

competente, quien resolveri si ee procedente el reclamo.

No se debe omitir que es de gran <trascendencia el aviso por escrito
que el titular o sus representantes deben dar al trabajador, de la fecha y
causa o causas de la terminacién de los efectos del nombramiento o de la

relacién laboral.

José DAvalos expresa que "segin Mario de la Cueva, la finalidad de esta
formalided tiene un doble aspecto, a saber: por una parte, la existencia
de una constitucién auténtica del despido y, por otra, que el trabajador
tenga conocimiento de la causa o causas que podrad aducir el patrono para
justificar el hecho, lo cual permitird al trabajador prepai'ar su defen-

sa". (77)

Agrega, que en caso de no observar el titular o su representante de
la dependencia dicha formalidad, no podré alegar en su defensa ninguna causa

Justificada de cese, lo que tendrd como consecuencia que, si se prueba el

{77) Ibid. p. 143.
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despido injustificado, debe reinstalar al trabajador y pagar salarios

cafdos. (78)

El acuerdo de baja o el aviso escrite y la csusal o causales que se
hagan valer en los mismos, configuran el despido o cese, de tal forma que
entre tantc no se le comunique al trabsjador por escrito, no surte efectos
legeles y no corre el término de prescripeibn para el ejercicio de las accio-
nes; por otra parte, el patrén que rescinda ¢ despida &l trabajador por las
causales que invoque en el aviso esecrito, no podréd oponer como excepcibén
otras causales distintas de las que motivaron el despide que comunicd al

trabajador,
1.—~ EL. TRABAJADOR DEJA DE PERCIBIR SALARIO Y PRESTACIONES ADICIONALES

El salario es el punto de roferencia del trabajo. Es el fin directo
o indirecto que el trabajador se propone a reciblr a cambio de emplear su

energfa de trabajo a disposicién del patrén,

La Ley Federal del Trabaje en su articulo 82 establece que "salario

es la retribuciSn que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo'.

Mario de la Cueva, define 21 salarioc como "la retribucidn que debe perci-
bir el trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia

que corresponda a la dignidad de la persona humana, o bien una retribucibén que

{78) Cfr. Idem.



asegure al trabajador y a su familia, una existencia decorosa". (79)

Como se puede apreciar, el salario es un elemento esencial de la relacién
de trabajo y al romperse &sta, lSgicamente el titular o el patrdén dejard .
de pagarle el salario y prestaciones adicionales al trabajador, a partir
de la fecha en que se le notifique el documento que determina su baja en

el serviclo,

Obviamente por lo antes expuesto, el trabajador que es cesado deja de
percibir las prestaciones a que tenfa derecho tales como prima vacacional,

. horas extraordinarias, incentivos, etcétera.

1.1.— EL TRABAJADOR NO DESARROLLA FUNCIONES O ACTIVIDADES INHERENTES

A SU PURSTO
Al terminar la relacibén laboral entre el trabajador y el Estade, los
efectos del nombramiento quedan sin validez, motivo por el cual una vez que
ea‘ notificado el cese del empleado, é&ste debe suspender sus actividades o

funciones que se derivan del puestoc que ocupa.

Existen casos en gue el trabajador continia presenténdose al centro
de trabajo, con el fin de pretender seguir laborando, no obstante haber sido
dado de baja en el servicio, situacidén que no debe permitir el representante

del titular de la Dependencia o en su caso el jefe inmediato.

(79) Citado por Divalos José, Ob. Cit. p. 204.
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Pero si el trabajador despedido no esti conforme con su cese, la (inica

via para seguir laborando en la Dependencia respectiva, es demandar la reins-

talacién y el pago de salarios cafidos ante el Tribunal Federal de Conciliacifn

y Arbitraje, y que éste emita laudo favorable al trabajador.

A:hora bien, el trabajador deberd responsabilizarse de sus funciones
hasta en tanto hago entrega de las mismas y en su caso de los fondos, valores
" 0 bienes cuya administracifn o guarda estén bajeo su custodia; informe del
estado de los asuntos; lleve a cabo la devolucién de material, méAquinas y
equipo de acuerdo con las disposiciones aplicables, con sujecién a los tér-

minos €n que se resuelva la separacién o despido.

“1.2.- EL TRABAJADOR PIERDE FACULTADES KN KI PUESTO QUE OSTENTA

El trabajador que causa baja en el servicio, no puede seguir ostenténdose
como servidor pilblico, &ste debe entregar su credencial que lo acredita como
empleado de la Dependencia, Instituto u Organismo, al- drea administrativa

de su centro de trabajo.

En virtud de lo antericr, plerde facultades derivadas del puesto que

se le designé en el nombramiento respectivo.

Por ejemplo, el auditor fiscal que practica auditorias en diferentes
empresas, al causar baja en el servicio, pierde sus facultades para continuar

representando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico.
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2.~ ACCIONES OPONIBLES AL PATRON DEL TRABAJADOR DESPEDIDO

"La accién es un derecho subjetivo de carécter pfliblico concedido por
el Estado al individuo para provocar la actividad del érgano jurisdiccional
y para poder actuar en el proceso con el fin de obtener respecto de otra
persona, una decisién que se traduce generalmente en constitucién, declaracién

o condena sobre relaciones juridicas". (80)

La doctrina moderna de la accién la considera a ésta como auténoma o
independiente del derecho sustantivo que protege y que se hace valer ante
los ™=Tribunales, por tal motivo se dice que reline las siguientes .caracte-

risticas:

a) La acecién procesal ez un derecho auténomo, distinto del derecho

sustantivo.

b} La accién procesal tutela al derecho sustantivo, para el caso de

que &ste normalmente no se cumpla.

c) La accién procesal es un derecho piliblico, ya que interviene el

Estado activamente por medio de su poder jurisdiccional.

qa) Algunos autores afirman, ademés, que la accidén procesal es un derecho

potestativo, en virtud de que quien ejercita una accibn, pueda

(80) Tena Suck, Rafael y Hugo Itale Morales; Derecho Procesal del Trabajo;
2a, Edicién; México, D.F., Editorial Trillas, 1987, p. 32.

e ek e PR B O S DR
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en cualquier momento desistirse y con ello concluir el derecho. {81)

ELEMENTOS DE LA ACCION

la doctrina considera como elementos de la accidén los siguientes:

aj) Los sujetos. Que son el activo, al gue corresponde el poder de
obrar, y el pasivo, frente al cual corresponde el poder de obrar

(actor y demandado).

b} Lla causa de la accidn. Que es el hecho o el acto jurfdico que

origina la accién (causa petendi).

¢} El interss de la accién. Que es el fundamento para fue la accidn
corresponda; donde no hay interés no hay aceién. O bien el interés
es la medida de la accibn (elementos de naturaleza econdmicH patri-
menial o lmoral de 1la accibn). 5in este requisito seria un .caso

absurdo de derecho.

a} £l objeto, o sea, el efecto a que tiende el poder de obrar, lo

que se pide (petitum). (82)

Entre las sacciones mfs comunes en materia leboral, se encuentran las

{B1) cfr. Tena Suck, Rafsel y Hugo Italc Morales; Derecho Procesal del Trabajo.
Ob, Ci%, p. 32,
{82} cfr. Ibfdem. p. 33.
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siguientes:

a) Reinstalacién (regresoc al trabajo).

b} Pago de salarios caifdes.

c) Indemnizacién constitucional.

di Pago de prestaciones devengadas (aguinaldo, primas, incentivos,

ete.).

2.1.~ DEMANDA DE REINSTALACION

El autor Chiovenda indica que "la demanda judicial es el acto mediante
el cual una parte comparece, afirmando que una voluntad concreta de la Ley
le garantiza un bien, declarando querer que esa voluntad sea actuada e invoca

a tal fin la autoridad del orden jurisdiccicnal". (83)

Es importante seflalar, que el Apartado "B" del Articulo 123 Constitu-
cional, en su fraccién IX, se establece que los trabajadores podrfn optar
por la reinstalacién en el trabajo o el pago de la indemnizacién, previo

el procedimiento legal.

Por lo anterior el trabajador despedido, puede acudir al Tribunal Federal
de Conciliaci6n y Arbitraje y demandar su reinstalacién en el puesto que

ocupaba en su dependencia de adscripcién.

{B83) Citado por Bermidez Cisneros, Miguel; Derecho Procesal del Trabajo.
2a. Edicién, México, D.F., Editorial Trillas; 1988, p. 127.



"La denanda es la primera peticién en que el actor formula
solicitando del Tribunal la declaracién,

derecho". (84)

El titular puede exceptuarse fundando la causa del despido.

el_ des.pido, la carga de la prueba corresponde al trabajador, &l q
a demostrar 1a' existencia del despido.
" el titular resultara obligado de acuerdo al articulo 33 de 1
de los Trabajadores al Servicio del Estado, a "Reinstalar a lo
en las plazas de las cuales los hubleran separado y ordenar e
salarios caidos a que ‘fueren condenados por laudo ejecutoriado.
tendrén

de supresién de plazas, los trabajadores afectados

se les otorgue otra equivalente en categorié y sueldo".
A continuacién se transcriben 2 jurisprudencias, respecto a
(85)

de la reinstalacién:

"Reingtalacién. Procedencia de la. (Art. 46) Una vez

trabajador la existencia de la relacién juridico laberal,

Estado justificar las causas de la separacién del trabajador, y

procede de jinmediato la reinstalacién y pego de salarios ca]
Exp. No. 562/47. Luis Marin Junquera Vs. Secretario de Marj
{84} Idem.

(85) Citadas por Alberto Trueba, Urbina y Jorge Trueba Barrer
Federal del Trabajo Burccritico; Ob. Cit. p. 568.
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"Reinstalaci6n. Procedencia de la. (Art. 46) Es procedente la reinsta-

lacifn del trabajador cuando ein causa o motivo Justificado, se le separa

de su puesto y se le otorga en su lugar otro de diferente categorfa, en aten-~
cifn a que sus derechos los tiene adquiridos en la primera plaza, y los que
pudiera adquirir en la segunda, estln condicionados a los derechos que en
ella hubiese tenido otro trabajador. (Laudo: Exp.‘ No, 273/48, C, Gumaro

Hernfndez Saldivar Vs. Secretario de Hacienda y Crédito Piiblico)."

2.2.— PAGO PE SALARIOS CAIDOS

Esta accién es el derecho que tiene el traﬁajador de devengar el importe

de su sueldo desde el momento del despido hasta que se cumplimente el laudo.

El trabajador puede demandar el pago de salarios cafdos, conjuntamente
con la reinstalacién e inclusive el pago de otras prestaciones que mds adelan-

te se detallarén.

Cuando la Dependencia de Estado, ejecuta el laudo emitido per el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje consistente en reinstalar al trabajador
y se le da posesién nuevamente de su empleo, es un hecho indudable de que
técitamente se reconocié que se habia cesado injustificadamente al servidor
pGblico ¥, que no existié fundamento legal para apoyar la baja decretada
en contra del mismo, por 1o que, debe condenarse al titular al pago de los

salarios caidos correspondientes,

Existen diversas tésis jurisprudenciales que establecen la improcedencia
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o procedencia del pago de salarios cafdos y que a continuacién se mencionan

algunas:

"Salarios cafdos. Improcedencia. (Art. 46) Es improcedente la recla-
macién de salarios caidos, cuando no se accicna contra el cese que los motiva,
por nc; poderse cobrar salarios en una plaza en que se ha sido cesado., (Laudo:
Exp. No. 368/54. C. Angel Estrada Guerrero Vs. Secretario de Educacién Pi-

- blica)." (86)

El comentario que se realiza respecto a esta (ltima tésis jurisprudencial,
es en el sentido de que si el trabajador es despedido y éste demanda el pago
de salarios cafdos sin demandar la reinstalacidén en su puesto, no procede
cbviamente el pago aludido, en virtud de no poder cobrar sueldos en una plaza

que se dio de baja.

"Salarios cafdos a trabajadores del Estado. (Art. 46) La condenacién
al pago de salarios cafidos a los Trabajadores del Estado, no es contraria
al artfculo 13 de la Constitucién Federal, porque no se itrata de emolumentos
decretados en favor de alguna persona, sin causa legal, sino de responsabili-
dades especificas del Estado. (Jurisprudencia: Apéndice de 1917-1875, Sa,

Parte, 4a. Sala, Tésis 278, pp. 261 y 262)." (87)

La parte del artficulo 13 Constitucional gque se relaciona con la tésis

(86) Ibidem. p. 577.
{87) Ibidem, p. 5B0.



- 102 -

anterior es la siguiente: ™...Ninguna persona o corporacifn puede tener fuero,
ni gozar més emolumentos que los que sean compensacién de servicios plblicos

y estén fijados por la ley..."

Es obvio que el pago de salarios caidos que debe efectuar el Estado
a favor del trabajador por orden del Tribunal Federal de Conciliacifén y Arbi-
traje, no tiene nada que ver con lo dispuesto en el articulo 13 Constitucional,

motivo por el cual este pago no contraviene lo dispuesto por el numeral citado.

"Salarios caidos. (Art. 48) Deben pagarse los salarios cafldos cuando
se ordene la reinstalacién, afin cuando no se hubiese demandads dicho pago;
pues la reinstalacién no es otra cosa que el ejercicic de la accién de cumpli-
miento del contrato de trabajo, entre lo cual queda incluido el pago de sa-
larios vencidos". Ejecutoria: Informe de Labores del Tribunal de Arbitraje,
1963, pégina 102,- A.D. 528/62. Celestino Osorio Martinez Vs. Tribunal de

Arbitraje). (88)

Se considera que es clara esta Gltima tésis, omitiendo el comentario

respectivo.

2.3.— INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL Y PAGO DE 20 DIAS POR AHO

Como ya se mencioné en el punto relativo a la reinstalacidn, el artfculo
123 Constitucional, Apartado “B" en su fraccién IX, sefiala que "Los trabajado-

res sélo podrén ser suspendidos o cesados por una causa justificada, en los

(88) Idem.
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términos que fije la ley.

"En caso de separacidn injustificada tendrén derecho a optar por la
reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, previo

el procedimiento legal...”

De lo anterior se deduce, que el trabajador que considera que fue despe-
dido injustamente, puede demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacién

¥y Arbitraje ya sea reinstalacién o la respectiva indemnizacién.

Es necesario aclarar que el trabajador debe elegir el ejercicio de una
de las dos acciones, la reinstalacifn o la indemnizacién, ya que no es posible

que ejercite las dos al mismo tiempo.

El artfculo 48 de 1la Ley Federal del Trabajo aplicable supletoriamente
a la Legislacidén Burocratica, establece que el trabajador despedido injusti-
ficadamente podrd asnlicitar a su eleccién que se le reinstale o se le indemnice

con el importe de tres meses de salario.

Asimismo, el articulo 113 fraccidén II inciso a) de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, determina que prescriben en cuatro
meses, en caso de despido o suspensién injustificados, les acciones para
exigir la reinstalacién en su trabajo o la indemnizacidén que la Ley concede,
contados a partir del momento en que sea notificado el trabajador, del despido

o suspensidn.,
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Cabe hacer notar, que 1la legislacidén burocrética amplfa los plazos
de prescripcifn en favor de los empleados piiblicos en los casos de despldo
] auspen§16n_ injustificada de trabajo, en comparacién con la Ley Federal
del Trabajo que establece que dentro de los doe meses sigulentes contados
a partir del dfa siguiente de la fecha de la separacidn o despido, el trabaja-
dor deberi demandar ante la Junte de Conciliacién y Arbitraje la indemnizacién
aludida, ya que de no hacerlo esf{ la accién que ejercite después del término
anterjiormente sefialado se encontrarid prescrita por d_ispos:lcidn expresa del

articule 518 de la Ley Federal del Trabajo.

Es conveniente seflalar, para que la prescripcién pueda comenzar a correr,
que conste de manera indudable que el trabajador recibié el escrito de despido,
utilizéndose los medios de prueba que sean necesarlos, tales como recabar
la firma del trabajador en el escrito respective o'.pohga su huella digital,

en su cago. (88 bis)

Bl pago de 20 dfas por afio, no corresponde a los trabajadores del Estado, ’
en virtud de que no existe fundamento legal para reclamar tai accién e inclusi-
ve la Ley Federal del Trabajo, no se aplica supletoriamente en este caso,
en virtud de que é&sta Gltima, planteé en sus articulos 49 y 50 la posibilidad
de que el patrén quede eximido de la obligacién de reinstalar al ‘trabajador
mediante el pago de cliertas indemnizaciones, entre otras el pa@o de 20 dias

por cada uno de los afios de gervicios prestados. En cambio, la Ley Burocrética

(88 bims) Cfr.; Ley Federal del Trabajo; Comentada por Trueba Urbina, Alberto
y Jorge Trueba Barrera; Prontuario, Jurisprudencia y Bibliografia,
63a. Edicién, México, D.F., Editorial Porriia, S.A., 1980, p. 28l.
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obliga al Titular de la Dependencia a reinstalar a los trabajadores en los
puestos de los cuales los hubieren separado y ordenar el pago de los sala-
rios caidos a que fueren condenados por Laudo ejecutoriado, situacién prevista

en el articulo 43, fraccién III de la Ley citada.

Por lo anterior, es clare que el artfculo 123 Constitucional en su
A;;artadc "A" permite al patrdn optar por la reinstalacién o indemnizacién,
. ¥ en el Apartado "B" se forza al Titular de la Dependencia a reinstalar
al trabajador cuando éste haya demandado la reinstalacién y a indemnizarle

en caso de que haya optado por demandar é&sta Gltima accién.

3.~ RECLAMO DE DIVERSAS PRESTACIONES

_El‘ trabajador que es despedido de . su centro de trabajo, justificada
o injustificadamente, puede intentar las acciones de reinstalacién o indemni-~
zacién segdn su eleccibén, como ya se ha visto en los puntos inmediatos an-
riores, pero también puede reclamar diverses prestaciones, conjuntamente con la
demanda de reinstalacisn o indemnizacién, segin sea el caso, ante el Tribunal —

Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Estas prestaciones consisten en las siguientes:

- Pago de Aguinaldo.

Pago de Prima de Antigiiedad. (89)
- Pago de Prima Vacacional,

- Otras.

(89} Véase, infra. p. 107.
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No se omite seﬁaiar. que el trabajador antes de interponer su demanda
ante el Tribunal Federal citado, puede reclamar estas prestaciones, agotando
la instancia de peticién por escritc en su ex-centro de trabaj‘o por corducto del
Area administrativa correspondiente y en caso de que se le negaren o que
que considerara el trabajador injusto el pago respectivo, é&ste podrd deman-
darlas ante el Tribunal Federal, siempre y cuando se entable la accién den-

tro de los términos previstos por la Ley Federal Burocrictica.

3.1.~ EL AGUINALDO

La Ley Federal de les Trabajadores al Servicio del Estado en su articule
42 bis, reglamenta esta figura Jurfdica, indicando: "Los trabajadores tendrdn
derecho a un aguinaldo anual que estard comprendido eh el presupuesto de
egresos, el cual deberd pagarse en un S5S0% antes del 15 de diciembre y el
otro 50% a més tardar el 15 de enero y que serd equivalente a 40 dfas de
salario cuando menos, sin deduccién alguna. El Ejecutivo Federal dictard
las normas conducentes para fljar las propbrcinnes ¥ el procedimiento para
los pagos en casc de que el trabajador hubiere: prestado sus servicios menos

de un afio".

Como se puede apreciar el aguinaldo es un pago adicional que reciben

los trabajadores para solventar sus gastos extras & fines de cada ailo.

Ahora bien, el trabajador que es despedido justificada o injustificadamen-
te tiene derecho a recibir el pago de su aguinaldo ya sea iIntegramente o
la parte proporcional que le corresponda, todo depende si el empleado laboré

el afio fiscal completoc o incompleto.
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Por lo anterior, en caso de que el trabajador cesado no reciba su pago
correspondiente al aguinalde, é&ste puede demandarlo conjuntamente con 1la
reinstalacién o indemnizacidén ante el Tribunal Federal de Conciliaei6n y
Arbitraje o inclusive se puede demandar tnicamente esta prestacién ante

el citado Organo Jurisdiccional.

3.2.~ PRIMA DE ANTIGUEDAD

La Legislacién Burocritica no contempla en sus normas esta prestacién
a favor de los empleados del Estado, siendo aplicada por la Ley Federal

del Trabajo.

Esta prestacién tiene como finalidad una ayuda econdmica pars e) trabaja-

dor como reconocimiento al tiempo de servicios prestados.

Francisco Ramirez Fonseca establece que "...la prime de antigliedad es
la suma de dinerc que recibe el trabajador de planta cuando renuncia a su
trabajo o cuando es despedido con o sin justa causa o cuando 81 rescinde
su contrato de trabajo por causas imputables al patrdn c cuandc se dan otros
supuestos legales; suma de dinero que incrementfndose conforme aumenta el
nimeroc de afios de servicios prestados, constituye una ayuda econdmica al

trabajador como reconocimiento a su antiglieded..." (89 bir)

En relacidén con la definicidén que proporciona Ramirez Fonseca, es preciso

—_——

(89 bia) La Prima de Antigiledad; 6a. Edicién, México, D.F., Editorial PAC,
1984, p. 28B.
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mencionar que los trabajadores del Estado cuando presentan su renuncia volun-
taria o que son despedidos Jjustificada o injustificadamente, con mis de 15
afios de servicios a éstos no se les paga la prima de antigiledad; tnicamente
cuando las Dependencias del Estado implementan programas de retiro volunta-
ric dirigidos a su personal en determinades épocas, se les ps;ga adicionalmente
la prima de antigliedad a aquellos trabajadores que se incorporan a los programas
citados y han cumplido més de 15 aflos de servicios, siempre y cuando no estén
en el supuesto de obtener algin tipo de pensién prevista en la Ley del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Por lo anterior, se propene que el legislador incluya dentro de la Ley
Federal Burocritica, la figura juridica "prima de antigliedad” con el fin
de que el trabajador cuente con una cantidad de dinero extra que sirva para
sufragar sus necesidades econSmicas al extingulrse la relacién laboral por
cualquier motivo; asimismo con esta adicién el trabajador despedido jugtifica»-
da o injustificadamente podri demandar ante el Tribunal Federal de Conciliﬁ—-
cién y Arbitraje con justo derecho entre otras prestaciones el pago de la

prima de antigiiedad, siempre y cuando haya cumplido 15 afios de servicios.

Es conveniente sefialar, que si 1las dependencias de Estado otorgan la
prima de antigliedad a los trabajadores que se incorporan a los programas
de retirco voluntario, si estos tienen 15 afios de labor en el sector piblico,
por Jjusticia y equidad esta prestacidén se deberfia extender al personal que
renuncia voluntariamente © que es despedido por su centro de trabajo, con
la antigiiedad citada, ya que el derecho del trabajo es tutelar y proteccio-

nista del trabajador.



- 109 -

Lo anterior, en virtud de que en la actualidad se desahogan numerosos
juicios laborales ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, en
los cuales el trabajador demanda entre otras prestaciones la prima de anti-
gliedad fundamentdindose en el articulo 11 de la Ley Buroccrdtica que indica
YEn lo no previsto por esta Ley o disposiciones especiales, se aplicari suple-
toriamente y en su orden la Ley Federal del Trabajo...', slende que en algunos
casos el Organo Jurisdiccional citado, al emitir su laudo condena el pago
de esta prestacidn a la dependencia, quien se inconforma al manifestar que
no estd obligada al pago de la misma e inclusive interpone demanda de amparo

ante la autoridad respectiva, con el fin de que se absuelva de este prestacién

Por esta misma situacién y a fin de gue el trabajador y su familia aspire
a una mejor vida, el legislador podria legalizar la prestacién de referencia
a favor del servidor pliblico, contemplando una partida especial para el pago
de la misma en el Presupuesto de Egresos, mc;t:lvo por el cual se tendria que

modificar algunos articulos de la Ley Burocrética.

Es preciso mencionar, que la propuesta de incorporar la prima de antigie-
dad a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, serfa materia
de un trabajo especial e inclusive un tema de tésis, motivo por el cual no
se profundiza sobre un proyecto que pudiera reformar y adicionar diversas

normas jurfdicas en la Ley Burocratica.

Ahora bien, con el fin de evitar confusicnes entre los trabajadores
del Estado que son despedidos por sus Dependencias y que algunos de ellos

demanden ante el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje el pago de
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la prima de antigiiedad con sujecifn en 1lo previsto por el artfculo Jll de

la Ley Burocrdtica y asimismo con el propSsito de unificar criterios 1
ya que en algunos casos esporddicos el Organo Jurisdiccional citado, eg
al pago de la prestacién aludida a las instituciones gubernqtivas; se pr
la inclusién de esta prestacién en el Ordenamiento Burccrético para

ficio de los trabajadores, quedando pendiente su vigencia, hasta en

gales
ndena
opone
bene~-

tanto

sean los propios trabajadores gue demanden esta prestacifn e inclusive por

conducto de sus representantes sindicales realicen la solicitud ante la Fe

dera-

ci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado quien se encqrgaré

de transmitirla a las méximas autoridades para su estudio correspondiente.

3.3.— PRIMA VACACIONAL

Esta prestacién estd regulada por el articulo 40, tercer pﬁrraf?, de

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que indica:
trabajadores que en los términos del articulo 30 de este Ley disfrut
uno o de los dos periodos de diez dias hébiles de vacaciones percibiréd
prima adicional de un treinta por ciento, sobre el sueldo o salario qu

corresponda durante dichos perfodos".

"Los
n ‘de
noung

g les

Para facilitar la comprensién del pérrafo anterior, se transcribird

a continuacifén el artf{culo 30 de la Ley Burocrética:

"Los trabajadores que tengan méAs de seis meses consecutivos de servicies

disfrutardn de dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias laborpbles

cada uno, en las fechas que se sefialen al efecto; pero en todo caso

jardn guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para los

se de

que se
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utilizardn de preferencia los gervicios de quienes no tuvieren derecho a

vacaciones..."

Las vacaciones deben pagarse con base a loB salarios estipulados en
el nombramiento, vigentes a la fecha en que surge el dereche a disfrutarlos,

sin deduccidén mlguna.

Es cobvio que la prima vacacional se establecid por la necesidad de apor-
tarle al trabajador una cantidad adicional, a efecto de que disfrutara de
sus vacz;.cicmes, ya gque con el salario_ diario resulta insuficiente realizar
ierogaciones extras; si bien es cierto que la prima en la legislacién burccré-
_-'t;ica {30%) es superior a la marcada en la Ley Federal del Trabajo {25%) sobre
los sueldos que correspenda a los dias de wvacaciones; l’a cantidad que se
paga a los trabajadores por este concepto es ragquitica e insuficiente como
ya se habla comentado anteriormente. {90) Asimismo, no existe la posibilidad
de incrementarla mediante 1a negociacidén colectiva, ya que las condiciones
generales de Yrabajo se fijan unilateralmente por el titular de la Dependencia
reapectivg o sus representantes, tomando en cuenta la opinién del sindicato

correspondiente.

El trabajador que es cesado Justificada o injustificadamente y que le
adeuden este prestacién puede solicitar el pago directamente en el centro
de trabajo en que estuvo adscrito y en caso de que se niegue el paga, éste

puede demandarse ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

{90) vid Supra, p. 62.
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3.4.~ OTRAS (PRESTACIONES)

En algunas dependencias gubernativas existen prestaciones monetarias
adicionales a las que hemos mencionado anteriormente a favor de los trabaja-
dores del Estado, tal es el caso en la ya citada Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico que paga a sus empleados una cantidad extraordinaria de
dinerc, denominada fondos de productividad o incentivos que se regulan legal-

mente por el CSdigo Fiscal de la Federacién en su articule 70 bis,.

Por lo anterior, el trabajador que es cesado por el representante legal
de la dependencia aludida, podrd demandar ante el. Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje el pago de esta prestacién en caso de que se le adeude

algiin periodo, al momento de notificarle el despido.

Las prestaciones adicionales que se paguen en algunas de las Dependen-
cias, Organismos o Inatituciones del Estado, pueden estar reguladas'en sus
Co.ndiciones Generales de Trabajo o en su defecto en Acuerdos que celebran
los titulares de las dependencias por conducto de sus .representantes con

el Sindicato respectivo,

Otras prestaciones o derechos que puede demandar el trabajador en caso
de que el Estado no se las haya cubierto, son las previstas en los articulos

34, 39 y 40 de la Ley Burocritica que consisten en las siguientes:

- Por cada cinco afios de serviclos efectivos prestados hasta llegar

a veinticinco, los trabajadores tendréin derecho al pago de una prima como
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complemento cel salario; asimismo el pago de horas extraerdirarias de trabajo

y el pago adicienal pcr “sborar el dia domingo.

4,- EL JUICIO DE AMPARO

ES conveniente aclarar, que no se estudiari a fondo esta figura jurfdica,
Bino simplemente se mencionardn sus caracteristicas, naturaleza, procedencia

.y aspectos generales del juicic de amparo laboral.

El trabajador que haya intentado cualquiera de las acciohes mencionadas
en el presente capitu]_.o, obteniendo un laudo desfavorable a sus intereses,
podré interpone_r el juicio de garantfas ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, siempre y cuando el laudo dictado por el Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje ponga fin al juicio laboral y no proceda ningiin recurso
ordinario por el que pueda ser modificado o revocado y el amparo procederd
ante los Juzgados de Distrito cuando el acto reclamado, no revista el caracter

de sentencia firme.

El Jjuicio de referencia se encuentra regido por las normas establecidas
en la Constitucién Genéral de la RepGblica en sus artficulos 103 y 107, la
Ley de Amparo, la ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn y supleto-
riamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; el juicio de amparo
se origina siempre en las pretensiones y conflictos de patrones y trabaja-

dores.

Miguel Borrel Navarro sefiala que "E1 juicio de amparo, también llamado
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de garantfas o juicio constitucienal, es un procedimiento juridico, estable-
cido en defensa del imperio de la Ceonstitucidén y de las garantfas indivi-
duales, de tipo Jjurisdiccional, que se establece por la via de accién,’ que
se tramita en forma de Juicio, ante el Poder Judicial de la Federacién y
que tiene como materia: leyes, regglamentos, decretos, acuerdos presidencia-
les y en general ectos de sutoerdided que violen las garantfas individuales
o impliguen una invesifn a la seoberanfa de la Federacifn por los Fstados
o viceversa, ©l que tlene como efecto la Nulidad del acto recla.mado‘y 1a
reposicién del guejceo en el gore de la garantir viclada con efecto retroac-

tive sl momanto de producirse ia vinlacién®, (90 bisg)

De lo anterior, se deduce jus el trabajador que considere wilciadas sus
garantias individuales al conocer el laudo emitido por 21 Tribunal Federal
de Conciliacibn y Arbitraje, podr&d demandar el juicio de amparc ente la
autgrldad respectiva, aoliéitando la suspensién o nulidad del acto reclasa-—
do. Esto fGltimo, puede consistir en el cese del trabajedor o gque se ‘le

niegue el pago de loa saleriocs caidos, etcétera.
El artfculo 103 Constitucional en relacidén con el artfculo lo. de la
Ley de Amparo, establece la procedencia del Juicio de Amparo indicando que

"Los Tribunales de la Federacién resolverén toda controversia que se suscite:

"I.~ Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantfas indivi-

{90 bis} E1 Juicio de Amparoc Laboral; 2a. Edicidn, México, D.F., Edjtorial
PAC, S.A., 1988, p. 4.
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duales;

"II.~ Por leyea o actos da la autoridad federal que wvulneren © restrinjan

1a scberania de los Eptados;

WIIT.— Por leyes o =actos de las nutoridades de éstos gua invadan la esfera

de la autoridad federeli®.

La fraccifn aplicable para &1 ceae de gue los trabajadores dsl Estado
decidan irtarponer in juicels de garentias en contra de un lausn desfavornble

seria la primera.

Por ctra parte, +1 arviculo 167 de ia Conatitueidn Faderal Nexicena

indica les principios y bases generales del juicioc de emparo, {81)
El juicio de amparo entlerra tres aspecios generales due son:

1.~ Respecto a la inviolabilidad de 1o preceptuado en la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.— Control de la constitucionalidad de las leyes y demAs normas ente—

riormente sefialadas y los actos de sutoridad; y

{91) Nueva Legislacidn de Amparo; Reformada, Doctrina, Textos y Jurisprudencia;
Trueba Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera; 53a. Edicién, México,
D.F., Editorial PorrGa, S.A., 1950, p.p. 37-43. ’
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'3,~ Control del principio de legalidad, o sea la exacta aplicacién
de la ley, haciendo que siempre se aplique el caso de que se trate,

exactamente la ley que corresponde aplicarse.

Existen dos tipos de juiclos de amparo en la legislacién mexicana vigente,
uno llamado directo o uni-instancial que se tramite generalmente en ﬁﬁica
ingtancia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales
Colegiados de Circuito, el que en determinados casos puede ser. susceptible
de . revisién y otro conocido comc ampare indirecto o bi-instancial que se
tramita en dos instancias: la primera, ante el Juez de Distrito; y la segunda
ante la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién o los Tribunales Coleglados
de Circuito, seglin la materia sobre 1la que verse el amparo y en la inteli-
gencia de que este Julcio s86lo procede, después de que se haya agotado la

tramitacién de los recursos ordinarios que seflala la ley,

El procedimiento Jurfdico del Jjuicio de amparo  se compone de las si-

guientes etepas:

1,- Présentacién de la demanda constitucional, este procedimiento se
inicia siempre a instancia de parte agravieda, como ya se habfa
mencionade, mediante el ejercicioc de la accién de amparo y a través

de la forma de un juicio.

2.~ Se plantea ante los Tribunales de la Federacién, Suprema GCorte
de Justicia de la Nacién, Tribunales Colegiados de Circuito o

Juzgados de Distrito. (Jurisdiccién y Competencia)
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3.~ La 1litis, represontada por el plantesmiento de 1la controversia
constitucional al seflalarse las leyes, normas y actos que se estimen
violadoras de las parantfas individuales, as{ como las disposicio-

nes constitucionaleo y legales que se estimen violadas.

4.~ El informe de ls autoridad responsable, se recabarid por la autoridad
que conoce del ampuro y anexard el expedicnte respectivo, el informe
que debe rendir la autoridad a la que se le ilmputa el acto viola-

torio, justificando sus actas,

5, La celebracién de una audiencia, ante la autoridad jurisdicc’ional
que conoce el amparo y que se llama audiencia constitucional,
en la que el guejoso © peticionario del amparo, la autoridad a
la que se.le imputa la violecién, los terceros si los hay y en

algunos casos el Ministeric Plblico Federal presentan sus pruebas

y formulan sus alegatos (Rendicidn de Pruebas y Alegatos).

6.— La s8entencia que concede o niega el amparo y proteccién de la

Jjusticia federal.
7.~ La ejecucifn de la sentencia. (92)

Jurisdiccién: Tienen Jjurisdiccién para conocer de los Jjuiclos de amparo,

(92) Cfr. Borrel Navarrc, Miguel; Ob. Cit. p. 6.
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{nicamente los Tribunales de la Federacién.

Competencia: Tienen competencia para conocer el juicio de amparo laboral:

A)

B)

c)

La Suprema Corte de Justicla de la Nacién, Cuarta Sale, para cono-

cer de los amparcs siguientes:

Contre leudoe del Tribunal Federal de Conciliacifén y Arbitraje

de los Trabajadores al Secrvicio del Estado.

Los Tribunales Colegiados de Circuito, para conocer un amparo "direc—

to" an los siguientes casos:

Contra lzudes del Tribunal Federal de Conciliacién ¥ Arbitraje;
las sentenciss gque recaigan en estos Juicios de amparo directo,
s6lo podrAn ser impugnadas si deciden sobre 1a‘ constitucionalidad
de ‘una ley o establecen la interpretacién directa de un precepto

constitucional.

Los Jueces de Distrito, para conocer en amparo "indirecto" o

"hi-instancial" entre otros los siguientes casos:

Contra actos realizados: en, fuera, o después de conclufido un jui-
clo o que afecte a personas extrafias al miemo y también contra
leyes, reglamentos, o contra actos de autoridad administrativa

o del trabajo.
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2.~ Contra leyes, reglamentos y disposiciones legales y administrativas

en general, que versen sobre la materia del trabajo,

Se puede afirmar, que los Jueces de Distrito tienen competencia, aiempre

que el acto reclamado, no revista el carécter de sentencia firme.

Contra las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito en materia

laboral procede la revisidén ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

Por lo antes expuesto, resulta ovidente que la utilizacidén del Juicio
de amparo en materia ' leboral, resulta un procedimiento sencillo y eficaz
que debe y puede utilizarse por el +trabajador que se considera agraviado
por un ecto de autoridad o 1la aplicacién" de una norma 1e§a1 que le afecte,

dentro de cualquier procedimiento laboral,



CONCLUSIONES

Al término de la presente investigacién juridica se obtuvieron las

siguientes:

PRIMERA.- Las bases juridicas para regular el Derechc del Trabajo entre
el Estado y sus trabajadores se encuentran particularmente establecidas
en la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos en.su articulo
123 Apartado "B" y en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Eatado.

SEGUNDA.- Las disposiciones contempladas en el Apartado "B" del Articulo
123 Constitucional, estén orientadas para que el trabajador obtenga ventajas,
tales como la estabilidad en el empleo, vida digna pare é1 y su familia,
equilibrar la relacién con el Estade, garantizar una serie de derechos colec-

tivos y proteger sus derechos elementales.

TERCERA.- Los trabaladores del Estado clasificados como de caonfianza
no gozan de estabilidad en el empleo, situacién injusta, en virtud de que
existe numergso personal de confianza que labora en las dependencias guber—
nativas realizando funciones administrativas y que no tienen nada que ver
con las actividades sefialadas en el articulo 50. de la Ley Burocrdtica que

los excluye de su régimen laboral.

CUARTA.~ En ol régimen laboral burocratico el nombramiente suple al

contrato individual de trabajo, ya que es el documento que regula las rela-
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cienes jurfdicas laborales del trebajndor v el Estndo v .n #l ¢al se especi-

fica el salario, jornada, adscripcidn. puesto, eteftera.

QUXNTA.~ Una de las diferencias bésieas en lws cel>riones de trabajo,
respecto de ics trabajadorac el Sstade oo swus similarag de le iniclativa

privada, =2 =2ncuentra en oz fepsigualdad de objetives de In parte patronal,

ya que las nsgpiracion

-3 -2 Oltdna cstdn Jdirigador ¢ ia obtencrén de
utilidades o sea que vtiene la finalidad de obteper 1lucro ¢ lco del Ysatado

se dirigen a2 servir y atander Lo mejor posible 2 la sociedad.

SEXTA.- Los sujetos nue partieinsn =1 ia relacidn iaboral Estade y
los trabajadores a su servicio, & aa eptre el citaeco arzune ostatal por

conducto de 3us reprasentantes lagsles que 3o .o3 tizularces o iau Jependencias

¥ los propios trabajadores.

SEPTIMA.—- 21 Contrato Individuel de Trabajo difiere del nombramicento
en virtud de que el Tuturo ¢trabajedor cuando firma =ste dltime documento,
en ningin nomento propone =zl repregentante de ia dependercia 1as condicio-
nes generales de tratajo en gue desea travajar, es decir, no plantaa el
salario gue va a recibir, adseripcidn o lugar donde va 2 prestar cur =er-
vicios, el norario que d2sea, ecfdtera: ecvacs zondiciznes =on planteadas

unilateralmentz pcr los repreventantes del Estado,

OCTAVA.- En el Derecho del Trabajo Burocratico., <! Estade funge como
patrén de sus trabzjaderez v ne como auteridad, per a3l cirounszancia el

érpano estatal ne puede visiar Tow  dereches previstes 2cr la Jorstitucidn
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Federal a favor de los trabajadores, oponiendo el interés piiblico.

NOVENA.— Los trapajadores del Estado clasificados como de "confianza"
‘carecen de un ordenamiento juridico que regule su relacién laboral con el
ente citado; situacién que deben tomar en cuenta los 1egiéladores para que
en un futuro no muy lejano, se realice un proyecto de Ley que vaya orientado
a que este tipo de trabajadores goce de una estabilidad en el empleoc y sean

creados derechos elementales a su favor.

DECIMA.—~ La relacién individual de trabajo, en el Derecho Burocrético,
se inicia con 1la libertad del individuo para contratarse con cualguiera
de las diferentes dependencias del Estado, siende que esta relacién es la
prestacién efectiva del trabajo, resultante de una consecuencia del nombra-
miento. Por otra parte, la relacién colectiva de trabaj'o es el vinculo
Jjurfidico que une al grupo de trabajadores ° sindicatos que persiguen un

interés comin frente al Estado.

DECIMA PRIMERA.- En la relacién burocrfitica, no se prevé el mituo con-
sentimiento como causal para dar por terminada la relacién laboral entre
trabajador y Estado, sino que basta la voluntad del trabajador para extinguir

la citada relacitn,

DRCINA SEGUMDA.- El despido, es la notificacidn que se hace al trabajador
por conducto del patrén o sus representantes legales, separéndolo del servicio

o trabajo justificada o injustificadamente.
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La rescisién, es la disolucién de 1la relacién de trabajo por incumpli-

miento grave de las cbligaciones, sin responsabilidad para el patrén.

El cese, es separar al trabajador del trabajo o servicio sin responsa-—

bilidad para el Estado.

DECIMA TERCRERA.~ La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en comparacibén con la Ley Federal del Trabajo, no establece causales
por las cuales el trabajador puede rescindir o nulificar el nombramiento
por causas imputables a los titulares de las Dependencias (que podrian justi-
ficarse a contrario sensu) y que resulta necesario incluir, ya que existen
situaciones que imposibilitan la continuacién del vinculo para el trabajador,

as{ como establecer ciertas indemnizaciones en favor a éste.

DECIMA CUARTA.- El1 articule 46, fraccién I, de la Ley Federal Burocrdtica
" no sefiala en qué término se configura el abandono de empleo, remitiendo
al lecter a los términos que sefialen los reglamentos de trabajo aplicables
a la dependencia respectiva, motivo por el cuel se propone que en la citada
Ley, el legislador establezca un término preciso que configure el abandono
de referencia y sea aplicable para todas las dependencias gubernativas sin

distincién.

DECIMA QUINTA.- La Jubilacidén, E1l Retiro por Edad y Tiempo de Servicios
¥ la Cesantia en Edad Avanzada, son causales que originan la terminacién
de la relacién 1laboral Estado y +trabajador, mismas que ne se encuentran

previstas por el articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
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del Estado, considerdndose que deben incluirse en el numeral citado, por
el legislador. Las causales de referencia, se contemplan tlinicamente en
la Ley del Institute de Seguridad y Servicios Socimles de los Trabajadores

del Estado como derechos o prestaciones.

DECIMA SEXTA.— Se deduce que los trabajadores del Estado gozan de una
seguridad socigsl mis protectora que la de los trabajadores del sector privado,
¥a que los primeros pueden terminar su relacién laboral con el Estado, acogién-
dose a la Jubilacién, Retiro por Edad y Tiempo de Servicios y la Cesantfia
en Edad Avanzada, obteniendo una pensién determinada por la Ley del ISSSTE;
en cambio muchas empresas privadas no otorgan este tipo de prestacicnes
a sus trabajadores al terminar su relacién laboral, situacién injusta ya
que muchos han dejado gran parte de su vida en sus centros de trabajo.
Es importante mencionar, que la Ley Federal del Trabajo no contempla en
sugs disposiciones la Jubilacién, por lo que 8se opina que es conveniente
incluir esta figura juridica en esta Gltima Ley, para que sea aplicada en

todas las empresas y no s§lo en unas cuantas.

DECIMA SEPTIMA.— E1 titular de 1la Dependencia o sus representantes
legales deben comunicar por escrito necesariamente al trabajador su despido -
o cese, de tal forma que entre tanto no se le comunique a é&ste por escrito,
no surte efectos legales el despido y no corre el término de prescripcién

para el ejercicio de las acciones respectivas.

DECIMA OCTAVA.- Las consecuencias Jjuridicas inmediatas al cese del

trabajador son las siguientes:




a)

b)

c)
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El titular de 1ia Dependencia por conductoc de sus representantes

dejard de pagar el salario y prestaciones adicionales al trabajador.

Una vez que es notificado el cese del empleado, éste debe suspender
sus actividades o funciones que se derivan del puesto que ocupd,

quedando sin efectos el nombramiento que lo habilité.

El trabajador que causa baja en el servicio, pierde facultades
en el puesto que ocupS, motivo por el cual debe entregar sus cre-
denciales y documentos que lo acrediten como empleado de la depen-
dencia gubernativa y asf prevenir que se siga ostentando como

servidor piblico.

DECIMA NOVENA.~ E1 +trabajmdor que es cesado Jjustificada o injustifi-

cadamente por el titular de una dependencia podré interponer ante el Tribunal

- Federal de Conciliacitén y Arbitraje, las siguientes acciones:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
z)
h)

Reinstalacién.

Pago d= salarios cafdos.

Indemnizacién constitucional.

Pago de aguinaldo.

Pago de prims vacacional.

Pago de prima de antigliedad. (93)

Pago de otras prestaciones (incentivos, compensaciones, etcétera).

El Juicio de Amparo.

(93) A fin de evitar confusiones y unificar criterios legales, se propone
que esta figura juridica sea inclufda por el legislador en la Ley Burocri-
tica para beneficio de los trabajadores, quedando pendiente su validez.
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La reinstelacién y el pago de salarios cafdos se puede demandar unilateral
o conjuntamente con las demfis acciones excepto con la indemnizacién consti-

tucional y la prima de antigiledad y, obviamente, el juicio de amparo.

El Jjuicio de garanties  podrd interponerlo el trabajador une vez que
haya agotado alguna o varias de las acciones citadas y no hubiere cbtenido

&xito, entonces procede interponer el juicio de garantfas aludidc.

VIGRSINA.- En 1a Ley Federal del Trabajo Burocrdtico, no se contempla
la prima de antiglledad a favor del trabajador, figura Jjuridica que si se
contempla en la Ley Federal del Trabajo, motive por el cual se considera
que el legislador 1la debe incluir en la Ley Burocrética para efecto de que
sea aplicable en los cascs respectivos y no f(nicamente se implemente en

los programas de retiro voluntario que promueve el Estedo.

VIGESIMA PRIMERA.— La prima vacacional que actualmente recibe el traba-
Jador es insuficiente debido a los altos costos de la vida, por lo cual
se propone que 8e incremente el porcentaje de la prestacién aludida para

enfrentar de mejor manera sus perfodos vacacionales.
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