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INTRODUCCION 

La raz6n más importante para justificar la elaboración del presente 

trabajo, es que en la actualidad la mayor parte de los trabajadores del 

Estado desconocen las causas y ~onsecuencias jurídicas que originan la ruptura 

de la relación laboral entre el Estado y aquállos; problema mayúsculo, ya 

que el volumen de servidores públicos existente en México es bastante consi

derable, si se toma en cuenta que operan di versas Secretarías de Estado, 

un Departamento del Distrito Federal e Instituciones y Organismos Gubernativos 

que se extienden en su gran mayoría por todo el país. 

Si tuaci6n que se agrava al momento en que a un trabajador del Estado 

se notifica su despido o cese, en virtud de que no tienen conocimiento de 

las acciones o prestaciones que pueden reclamar en un momento determinado. 

Ahora bien, si los trabajadores aludidos no conocen el marco jurídico 

laboral que los rige, tales como la Ley Federal Burocrática así como sus 

Condiciones Generales de Trabajo respectivas, con mayor razón el descono

cimiento de las causas de cese de servidores públicos y sus consecuencias 

jurídicas, se acentúa en cualquier sector de la sociedad. 

Por lo expuesto, la finalidad del presente trabajo es ofrecer al lector 

y en especial a los Trabajadores del Estado y alumnos de la carrera de la 

Licenciatura en Derecho de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales 

Arag6n, un panorama amplio y sencillo de las causales que originan la ter

minación de la relación laboral entre el Estado y el trabajador de 11 base 11 ; 

asimismo plantea1' las consecuencias jurídicas que se producen al dejar sin 
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efectos el nombramiento del empleado, sin responsabilidad para la depen

dencia gubernativa. 

Aunado a lo anterior, se consider6 conveniente precisar las acciones 

oponibles a los titulares de las dependencias, en caso de que un trabajador 

cause baja en el servicio por alguna causal señalada en el artículo 46 de 

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

Para efecto de llevar a cabo el presente estudio jurídico documental 

en el capítulo I, se define el Derecho Social y Derecho del Trabajo, se 

analiza el apartado "B" del artículo 123 Constitucional, se se~alan los 

antecedentes y naturaleza de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado; en el capítulo II, se establecen la relaci6n jurídica entre 

Estado y trabajador, se define y clasifica este último, se enuncian los 

derechos y obligaciones de los trabajadores al Servicio del Estado; en el 

capitulo III, se analizan las causas de terminaci6n de la relación laboral, 

especificando las causales de cese imputables al trabajador, así como el 

cese de éste por vía de excepción; en el capítulo IV, se indican las conse

cuencias jurídicas de la terminación de la relación laboral y se establecen 

las principales acciones o prestaciones a que tiene derecho el trabajador 

despedido. 



CAPITULO I .- FUNDAJIKNTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL 

1.- Dl!FINICION DEL DKRl!CHO SOCIAL 

En el presente capitulo se abordará el tema relativo al fundamento 

legal,. que se encuentra particularmente plasmado en la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, que establecen las bases jurídicas para regular el 

Derecho del Trabajo entre el Estado y sus trabajadores. 

Los antecedentes del Derecho Social datan en México, desde los tiempos 

de la Colonia, en donde existían disposiciones compiladas en las famosas 

Leyes de Indias, destinadas para prote~er a los aboríg~nes, sin embargo, 

nunca se les dio cumplimiento e inclusive en esta época no se invocó el 

término "derecho social 11 • 

En la etapa de la Insurgencia, el derecho social se· encuentra contenido 

en las proclamas libertarias del Cura Miguel Hidalgo y Costilla y en el 

mensaje denominado "Sentimientos de la Naci6n11 del 14 de septiembre de 1813, 

de Don José María Mor¡;ilos y Pavón, en las cuales se reclamaba protecci6n 

a los derechos de los mexicanos, del ciudadano y del jornalero, aumento 

de jornal y vida humana para los jornaleros; tampoco en esta etapa se mencionó 

el término de derecho social. 

A f'inales del siglo XIX, los juristas y la legislación universal sólo 

conocían la división tradicional de derecho pilblico y derecho privado, eran 
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las dos disciplinas que contenían todos los derechos; las ideas sociales 

que en esta etapa exigían derechos a :favor de las mujeres, nif1oe, huérfanos, 

etc., no llegaron a culminar en leyes. 

Con el surgimiento de la Revoluci6n Mexicana se expiden decretos de 

carácter social en favor de campesinos y obreros, originándose la celebración 

del Congreso Constituyente de 1916-1917 que tranef'ormaría la Revolución 

en Consti tuci6n de 1917, creándose un derecho social. 

El maestro Trueba Urbina nos dice: 11El derecho social del trabajo 

en N6xico no e6lo es proteccionista sino reivindicatorio de la claSe obrera. 

As! naci6 en la Coneti tuci6n de 1917 y al mundo jurídico el nuevo derecho 

social en normas fundamentales de la más alta jerarquía ••• 11 ·(1) 

Asimismo, especifii:e que fue le primera y Wlica en todos loe continentes 

que recog16 las esperanzas de la clase obrera y proclamó la intervención 

del Estado en la vida económica, con la finalidad de proteger y reivindicar 

aquella clase. 

El Derecho del Trabajo es una rama del Derecho Social, por tal motivo 

a continuación se de:finen tanto el uno como el otro. 

El maestro Trueba Urbina, propuso la siguiente definición: 

(1) Trueba Urbina, Alberto; El Nuevo Derecho del Trabajo¡ 6a. Edición, 
corregida, aumentada y reafirmatoria de conceptos sociales y con un 
ápendice académico; México, D.F., Editorial Porrúa, S.A.; 1981, p. 145. · 



-3-

11El Derecho Social ea el conjunto de principios, instituciones y normas 

que en fUnci6n de integración protegen, tutelan y reivindican a los que 

viven de su trabajo y a los económicamente d6biles". (2) 

Por otra parte Trueba Urbina cita al profesor Héctor Fix Zamudio, quien 

precisa al Derecho Social como un 11conjunto de normas jurídicas nacidas 

con independencia de las ya existentes 1 y en si tuaci6n equidistante respecto 

de la división tradicional del derecho público y del derecho privado, como 

un tercer sector, una tercera dimensión, que debe considerarse como un derecho 

de grupo, proteccionista de los muchos más débiles de la sociedad, un derecho 

de integración, equili~rador y comunitario". (3) 

El profesor e investigador Trueba Urbina, también cita la definici6n 

de Derecho Social de Lucio Mendieta y Núi'l.ez, que dice: 11Es el Conjunto de 

Leyes y disposiciones autónomas ::¡ue establecen y desarrollan diferentes 

principios y procedimientos protectores en :favor de individuos, grupos y 

sectores de la sociedad económicamente débiles, para 16grar su convivencia 

con las otras clases sociales dentro de un orden justo11 • (4) 

Como se puede apreciar en estas definiciones, el Derecho Social surge 

como una Insti tuci6n independiente del Derecho Público y Derecho Privado 

y una de sus ramas fundamentales es el Derecho del Trabajo y de la Previsión 

(2) !bid. p. 55 
(3) Introducción al Estudio del Derecho Procesal Social, en 11 Estudios Proce

sales en Memoria de Carlos Urada", Madrid (e.e.} 1965, p. 507. 
(4) El Derecho Social, 2a. Edición, México, D.F., Editorial Porrúa, S.A., 

1953, p. 66. 
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y Seguridad Social que se plantean en el articulo 123 Consti tucionel, siendo 

su origen en la Constituci6n Mexicana de 1917. 

Retomando los elementos más importantes de las de:finiciones expuestas 

por los autores citados, se puede def'inir al Derecho Social como el conjunto 

de reglas jurídicas que de:fienden los intereses de las clases trabajadoras 

Y en general de los grupos humildes de una sociedad, tales como los inválidos, 

mujeres y nif'l.os. 

1.1.- BL COllCEPTO DKL DBRBCHO DEL TRABAJO 

Antes de plasmar el concepto del Derecho de Trabajo, es conveniente 

mencionar que di versos autores se preocuparon por encontrar una denominación 

adecuada a la materia que nos ocupa, tal es el caso de la LEGISLACION DmUS-

TRIAL, que corresponde, fundamentalmente según Néstor de Buen. L. 11Al giro 

empleado en la etapa inicial, por algunos juristas franceses (Paul Pie, 

Capitant y Cuche, entre otros) que abarcaba no sólo lo que ellos mismos 

prefirieron llamar legislación obrera o legislación del t~abajo sino materias 

ajenas al derecho laboral, como son patentes y marcas, nombres comerciales, 

modelos industriales, etcétera ••• 11 ·.(5) 

Esta denominación resulta muy restringida porque se entiende que se 

refiere a la industria manufacturera únicamente. 

(5) Derecho del Trabajo, Tomo I, 5a. Edición, México, D.F., Editorial Porrúa, 
S.A., 1984, p. 29, 
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Dll!U!CHO OBRERO 

En cuanto a esta acepción su defensor el Profr. J. Jesús Cestorena 

manif'iesta 11 ••• El Derecho Obrero regula el trabajo subordinado, las otras 

formas jurídicas de la actividad humana, se reducen a simples obligaciones 

de hacer y como tales las regulan otras normas del Derecho" (6), siendo 

de muy corto alcance su expresi6n porque obrero se conceptualiza como un 

trabajador manual, en el derecho del trabajo su campo de acción es más amplio. 

LBGISLACIOH 

El maestro Nlietor de Buen nos hace mención que los primeros autores 

del derecho de trabajo, al hablar de 11 legislación 11 , los hacían con el fin 

de referirse a la disciplina de Derecho del Trabajo. Siendo esto incompetente 

por limitada ya que sólo se refiere al conjunto de reglas jurídicas dictadas 

respecto a la disciplina. ( 6 bis) 

DKIUICllO LABORAL 

Es aceptado por numerosos autores, aunque ea criticado por otros¡ Guiller-

mo Cabanellas se distingue por ser defensor de esta expresión, y resalta 

que en el castellano la palabra labor se utiliza como equivalente a trabajo 

y def'ine a laboral como una palabra nueva usada y admitida en nuestro idioma 

oficialmente y se aplica a lo relativo al trabajo. (7) 

(6) 
(6 bis) 
(7) 

Citado por Buen, Néstor de, Ob. Cit .. p. 30. 
Ibíd. p. 28. 
Cl tado por Buen, Néstor de, !bid. p. 32. 
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No obstante a la f'echa, la denominaci6n Derecho del Trabajo es la más 

aceptada, ya que es la que se aproxima en cuanto al contenido de la disciplina. 

Ahora bien, para los especialistas se puede usar tanto la expresión "derecho 

del trabajo11 como "derecho laboral 11 , prácticamente tienen el carácter de 

ain6nimos. 

Existen di versas conceptualizaciones de Derecho del Trabajo, a continuaci6n 

se mencionan algunas. 

El maestro Trueba Urbina señala que el Derecho del Trabajo 11es el conjunto 

de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden 

a reivindicar a todos los que viven de sus esfUerzos materiales o intelectua-

lee, para la realizaci6n de su destino hist6rico; socializar la vida hu-

mana". (7 bis) 

De la Cueva, establece que 11el nuevo derecho es la norma que se propone 

realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre trabajo 

y el capital". (8) 

Néstor de Buen, opina que el "Derecho deí Trabajo ""f:l el conjunto de 

normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de 

la prestaci6n libre, subordinada y remunerada, de servicios personales y 

cuya funci6n es producir el equilibrio de los factores en juego mediante 

(7 bis) Ob. Cit. p. 135. 
(8) De la Cueva Mario; El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 

I, 6a. Edici6n, México, D.F .. Editorial Porrúa, S.A., 1980, p. 
83. 
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la realización de la justicia social 11 • (9) 

El profesor Alberto Briceífo Ruíz, nos dice que el "Derecho del Trabajo 

es el conjunto de normas jurídicas que tienen par objeto el equilibrio entre 

loa elementos de la producción, patrón y trabajador, mediante la garantía 

de los' derechos básicos consagrados a favor de ea tos últimos. (lo) 

Para Guillermo Cabanellas el Derecho de referencia, "tiene por contenido 

principal, la regulación de las relaciones jurídicas entre empresarios y 

trabajadores y de unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo 

subordinado y también en lo relativo a las consecuencias jurídicas mediatas 

e inmediatas, derivadas de la actividad laboral dependiente. (11} 

Una vez planteadas diversas definiciones sobre el Derecho del Trabajo, 

y como corolario de éste se emite el siguiente concepto; Es el conjunto 

de reglas o normas jurídicas que regulan las relaciones entre patrón y trabaja-

dor, y que el Estado deberá hacer respetar, aplicando la juBticia social. 

Para su mejor entendimiento de esta última, se definirá Justicia Social 1 

sin entrar a hacer un· estudio a fondo sobre el particular, ya que existen 

diferentes y encontradas opiniones sobre el mismo. 

La Justicia social procura elevar el nivel de vida de los trabajadores 

(9) Ob. Cit. p. 127. 
(10) Cfr.; Derecho Individual del Trabajo, México, D.F., Editorial Harla, 

1985, p. 24. 
(11) Citado por Briceflo Ruiz, Alberto, Ob. Cit. p. 24. 
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imponiendo a los patrones determinadas responsabilidades en favor de una 

persona o de una comunidad o sociedad. 

Impone deberes a los particulares frente a otros particulares s6lo 

por pertenecer a determinad"! clase social y lleva, inclusive, al Estado 

a asumir responsabilidades sociales, para cuya a tenc i6n (seguro social, 

vivienda) el Estado recoge laa aportaciones de los particulares, patrones 

y trabajadores y eventualmente, hace su propia aportaci6n. 

Esta última observación la podemos ejemplificar con las medidas que 

se han implementado y dirigido a los trabajadores al Servicio dEtl Estado 

en nuestro pais, recientemente el Gobierno cre6 el Sistema de Ahorro para 

el Retiro y el Nuevo Seguro Institucional de Vida para el Servidor Público, 

mensualmente a loe trabajadores se les descuenta una cantidad determinada 

para aportarla a cada uno de los fondos citados y el Estado deposita otra 

cantidad fija menssual para el fondo citado en primer tármino, a favor de 

cada uno de los trabajadores 1 esto es para elevar las condiciones de vida 

de los trabajadores al momento de retirarse, pensionarse o jubilarse en 

el servicio y para los caeos en que el trabajador se incapacite física y 

permanentemente para desempeñar sus labores 1 obtenga una cantidad de dinero 

que le servirá para enfrentar mejor sus necesidades econ6micas y las de 

su familia e inclusive en caso de fallecimiento. 

2.- NATllRALKZA Y FINES DKL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 

"Por naturaleza se entiende no s6lo el origen y conocimiento de las 

cosas, principio, progreso y fin, sino la esencia y propiedad característica 
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de cada ser ••• 11 (12) 

. El Derecho Mexicano del Trabajo nace del artículo 123 de la Consti tuci6n 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, sus normas son encaminadas para 

proteger y reivindicar al trabajador especialmente en su condici6n humana. 

Las causas principales que originaron el nacimiento de las ideas plasmadas 

en el artículo 123, son las siguientes: 

La explotaci6n ~nf'ame y desmedida de los trabajadores. 

Tratar de mejorar las condiciones econ6micas y por consecuencia la 

vida del trabajad~r. 

Reivindicar sus garantías elementales como ser humano. 

Se dice que esta materia es derecho de clase de los ·trabajadores (clase 

obrera), sin embargo va dirigido a todos los prestadores de servicios 

en cualquier actividad laboral 1 cuyas relaciones están protegidas por 

el citado precepto constitucional. 

Las disposiciones contenidas en el artículo 123 Constitucional nacieron 

para proteger a los trabajadores que prestan a otra persona un servicio 

personal, cualquiera que sea el servicio o la actividad. 

Comenta el Profesor Alberto Briceño, que el "Derecho del Trabajo del 

siglo pasado era un capítulo del derecho privado, civil y mercantil pero 

desde el año en que se promulg6 la Consti tuci6n vigente, conquistó su autonomía 

(12) Trueba Urbina, Alberto 1 Ob. Cit. p. 115. 
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como una relación jurídica independieñte". (13) 

La clase trabajadora que era explotada en los campos, en las fábricas, 

en las minas, en los talleres y que se encontraba totalmente inconforme 

con esta situación, se rebeló y presionó a los legisladores para formular 

nuevos preceptos legales. 

El articulo 123 se fue construyendo mediante largas diecusiones por 

parte de los diputados que intervenían en las sesiones que dieron origen 

a la Constitución de 1917 y reclamaban premisas a favo.r de la clase trabajadora 

si tuac16n que dio cuerpo a los derechos consignados. 

Los fines del articulo 123 se pueden resumir en los eigtiientes: 

Respetar la dignidad del trabajador. 

Preservar los derechos del trabajador y el patrón. (14) 

En relaci6n al punto anterior, se hace la observaci6n de que Alberto 

Trueba Urbina, critica la postura de los laboralistas que defienden derechos 

mínimos para el capital, tales como el Dr. Mario de la Cueva, Nlistor de 

Buen y Briceño Ruíz, en virtud de que desvirtúan la teoría, el espíritu y 

textos del articulo 123 como un derecho protector y reivindicador de los 

trabajadores. 

(13) Ob. Cit. p. 112. 
(14) Cfr.¡ ~riceño Ruiz, Alberto, Ibid. p. 13. 
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Protege Y tutela a los trabajadores en general y al trabajo como factor de 

producci6n. 

Reivindica sus derechos. 

Trata de compensar la debilidad económica del trabajador. 

La f'inalidad principal del artículo 123 Cona ti tucional, plasmada por 

el constituyente f'ue establecer en f'orma de mandato legal, las bases de 

la relaci6n de trabajo y que éstas debían f'avorecer al trabajador e implicar 

obligaciones de cumplimiento :forzoso. 

La Consti tuci6n .P6litica y Social de los Estados Unidos Mexicanos fue 

promulgada el 5 de febrero de 1917 en Querétaro, y entr6 en vigor el lo. 

de TªYº de ese año. 

2.1- ESTUDIO DEL ARTICULO 123 APARTADO "B" 

El originario artículo 123 de la Cona ti tuci6n de 1917 se ref'iri6 a 

los sujetos de derecho del trabajo, denominados "empleados, comprendiendo 

dentro de este concepto tanto a los empleados particulares como a los empleados 

del Estado, incluyendo los de los Municipios, porque unos y otros son empleados 

públicos y .forman parte de la clase trabajadora11
• 

"El artículo 123 Constitucional ha sido objeto de muchas ref'ormas, 

entre las más importantes se encuentra la del 5 de diciembre de 1960, que 

incorpora al apartado "B" a efecto de regular las relaciones entre el Estado y 
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sus trabajadores11 • (15) 

Las normas contenidas en el artículo 123 Apartado 11B11 , establecen las 

condiciones a que debe ceñirse la relaci6n de trabajo entre los Poderes 

de la Unión, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores. 

Los Derechos Sociales que contiene el Apartado 11 0 11 del artículo 123 

Constitucional son los siguientes: 

"l. La jornada diaria máxima de trabajo diurna y noctura será de ocho 

a siete horas, respectivamente. Las que excedan seran extraorr\inarias 

y se pagarán con un ciento por ciento más de la remuneración :fijada 

para el servicio ordinario. En ningún caso el trabajo extraordinario 

podrá exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas. 

"11. Por cada seis días de trabajo disfrutará el trabajador de un día de 

descanso, cuando menos, con goce de salario íntegro. -Actualmente por 

cada 5 días de trabajo, los trabajadores disfrutan de 2 días de descanso 

continuos, de preferencia sábado y domingo con goce íntegro de su salario.-

"III.Los trabajadores gozarán de vacaciones, que nunca serán menores de 

veinte días al arfo i 

"IV. Los salarios serán f'ijadoe en los presupuestos respectivos, sin que 

su cuantía pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos. 

(15) Ibid, p. 86. 
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En ningún caso los salarios podrán ser inferiores al mínimo para los 

trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Entidades de 

la República; 

11V. A trabajo igual corresponderá salario igual, sin tener en cuenta el 

sexo¡ 

11 VI. Sólo podrán hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos 

al salario en los casos previstos en las leyes;¡ 

"VII. La designación del personal se hará mediante sistemas que permitan 

apreciar los conocimientos y ap~i tudes de los aspirantes. 

_organizará escuelas de Administraci6n Pública¡ 

El Estado 

11VIII. Los trabajadores gozarán de derechos de escalafón a fin de que los 

ascensos se otorguen en función de los conocimientos 1 apti tudas y antigUe

dad. En igualdad de condiciones 1 tendrá prioridad quien represente 

la única fuente de ingresos en su familia. 

11 IX. Los trabajadores sólo podrán ser suspendidos o cesados por causa jus

tificada, en los términos que fije la ley. 

En caso de separación injustificada tendrán derecho a optar por reinsta

lación de su trabajo o por la indemnización correspondiente 1 previo 

el procedimiento legal. En los casos de supresión de plazas 1 los traba

jadores afectados tendrán derecho a que se les otorgue otra equivalente 
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a la suprimida o a la indemnizaci6n de ley¡ 

11 X. Los trabajadores tendrán derecho de asociarse para la defensa de SUB 

intereses comunes. Podrán, asimismo, hacer uso del derecho de huelga, 

previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto 

de una o varias dependencias de los Poderes Públicos, cuando violen 

de manera general y sistemtítica los derechos que este artículo les 

consagra; 

11 XI. La seauridad social se organizará conforme a las siguientes bases mí

nimas: 

a) Cubrirá los accidentes y enfermedades profesionales· y maternidad; y 

la jubilación, la invalidez, vejez y muerte. 

b) En caso de accidente o enfermedad se conservará el derecho al trabajo 

por el tiempo que determine la Ley. 

e) Las mujeres durante el embarazo no realizarán trabajos que exijan es

fuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relación 

con la gestación¡ gozarán ·forzosamente de un mee de descanso antes 

de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después 

del mismo, debiendo percibir su salario íntegro y conservar su empleo 

y los derechos que hubieren adquirido por la relación de trabajo. 

En el periodo de lactancia tendrán dos descansos extraordinarios por 

din, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos. Además disfru-



- 15 -

tarán de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayuda para 

la lactancia y del servicio de guarderías infantiles. 

d) Los familiares de los trabajadores tendrán derecho a asistencia médica 

y medicinas, en los casos y en la proporci6n que determine la. ley. 

e) Se establecerán centros para vacaciones y para recuperación, así como 

tiendas económicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares. 

f') Se proporcionarán a los trabajadores habitaciones baratas en arren

damiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados¡ además -

el Estado mediante las aportaciones que haga, establecerá un Fondo 

Nacional de Vivienda a fin de constituir depósitos ·en favor de dichos 

trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita 

otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propie

dad habitaciones cómodas e higiénicas 1 o bien para construirlas 1 reparar

las, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos Conceptos, 

Las aportaciones que se hagan a dicho Fondo serán enteradas al Organismo 

encargado de la Seguridad Social 1 regulándose en su Ley y en las que 

corresponda, la forma y procedimiento con:t;orme a los cuales se adminis

trar§ el citado fondo y se otorgarán y adjudicarán los créditos respec

tivos. 

ºXII. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serán sometidos 

a un Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje 1 integrado según 

lo prevenido en la Ley Reglamentaria. 
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Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federaci6n y sus servidores 

serán resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación; 

11XIJI. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pública, 

así como el personal de servicio exterior, se regirán por sus propias 

leyes¡ y 

El Estado proporcionará a loe miembros en el activo del Ejérs::ito, Fuerza 

Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la 

:fracción XI de éste. 

Apartado en té:rminos similares y a través del organismo encargado de 

la Seguridad Social de los componentes de dichas Ineti tuciones ¡ 

''XIII bis. El banco central y las entidades de la Administraci6n Pública -

que :formen parte del sistema bancario mexicano regirán sus relaciones 

laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apar

tado. 

11XIV. La Ley determinará los cargos que serán considerados de confianza. 

Las personas que los desempeñan disfrutarán de las medidas de protección 

.al salario y gozarán de los beneficios de la seguridad social". 

Es importante seffalar 1 que mediante Decreto Presidencial publicado 

el 20 de agosto de 1993, se reforma el artículo 123 1 Apartado 11 811 fracción 

XIII bis, siendo que en les Legislaciones Federales Burocráticas hasta 
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ahora consultadas no contemplan esta reforma por ser muy reciente, 

sin embargo en el presente trabajo está actualizada la fracci6n. men-

cionada. 

~as Reformas y Adiciones que ha tenido el artículo 123 Apartado 11 B11 

son las siguientes: (16) 

a) Decreto del 21 de octubre de 1960, publicado en el Diario Oficial 

de la Federación del 5 de diciembre de 1960, en vigor nl día siguiente 

de su publicaci6n en el citado Diario se creó el Apartado 11 0 11 , integrado 

con XIV fracciones y las XXXI fracciones anteriores. pasaron a formar 

parte del Apartado 11A11 • 

· b) Decreto del 6 de octubre de 1961, publicado en el Diario Oficial del 

27 de noviembre de 1961, en vigor desde esta fecha. Se reformó la 

fracción IV, párrafo 2o. del Apartado 11 8 11 • 

e) Decreto del 8 de noviembre de 1972 publicado en el Diario Of'icinl 

del 10 de noviembre de 1972, en vigor al día siguiente de eu publicación 

(16) Cfr.; Legislación Federal del Trabajo Burocrático; Comentada por Trueba 
Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera; Jurisprudencia y Diepoeiciones 
complementarias, 27a. Edición, México, D.F., Editorial Porrúa, S.A., 
1990, p.p. 16-18. . 
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en el citado Diario. Se reformó el inciso f) de la fracci6n XI del 

Apartado 11811 y se adicionó con un segundo párrafo la fracción XIII del pr~ 

pio Apartado 118 11 • 

d) Decreto del 7 de octubre de 1974, publicado en el Diario Oficial el 

8 de octubre de 1974, y en vigor desde el día de su publicaci6n en 

el citado Diario. Se reformó el párrafo inicial del Apartado 118 11 • 

e) Decreto del 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial 

el 31 de diciembre de 1974 y en vigor al día siguiente de su publicaci6n 

en el citado Diario. 

e) del Apartado 11a 11
• 

Se reformaron las fracciones VIII y XI inciso 

f) Decreto del 8 de diciembre de 1978, publicado en el Diario Oficial 

el 19 de diciembre de 1978, en vigor al día siguiente de su publicaci6n 

Se adicion6 un párrafo inicial al Artículo 123. 

g) Decreto del 16 de noviembre de 1982J publicado en el Diario Of'icial 

el 17 de noviembre de 1982, en vigor al día siguiente de su publicaci6n 

en el mencionado Diario. Se ref'orm6 el artículo 73 f'racci6n X y se 

adicionó la fracci6n XIII bis del artículo 123 en su Apartado 11B11 • 

Las dispo'aiciones contempladas en este Apartado están orientadas para que 

el trabajador obtenga ventajas, tales como la estabilidad en el empleo, una vi

da digna para él y su :familia, equilibrar la relaci6n con el Estado, garantizB;!!. 

do una serie de derechos colectivos y proteger sus derechos elementales. 
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3.- ANTl!CEDl!KTES DE LA LXY FEDKRAL DE LOS TRABA.JADO!ll!S AL SKRVICID 
DEL ESTADO 

La Ley Federal del Trabajo, publicada el 18 de agosto de 1931, reglament6 

el artículo 123 Constitucional, cuyo artículo 2o. estableció que las relacio-

nea entre el Estado y sus Trabajadores se regirían por las Leyes del Servicio 

Civil: Así 1 en el gobierno del Pre si dente Abe lardo L. Rodríguez, se public6 

el 12 de abril de 1934 el Acuerdo spbre Organizaci6n y Funcionamiento del 

Servicio Civil. Posteriormente, el 5 de octubre de 1938, Lázaro Cárdenas 

estableci6 el Estatuto Jurídico de loe Trabajadores al Servicio de los Poderes 

de la Uni6n, este ordenamiento í'ue abrogado por uno nuevo publicado en el 

Diario Oficial de la ~ederaci6n el 4 de abril de 1941, con Wla reglamentaci6n 

más detallada. 

Los prof'esores Italo Morales y Tena· Suck, comentan que 11El citado Estatuto 

Jurídico f'ue incorporado a la Consti tuci6n bajo el Gobierno del Lic. Adolfo 

L6pez Mateas, el 5 de .diciembre de 1960, agregando al artículo 123 el Apartado 

"Bº. Como consecuencia de lo anterior, dicho apartado f'ue reglamentado 

por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, publicado 

en el Diario Of'icial de la Federación del 28 de diciembre de 196311 • (17) 

3.1.- ESTATUTOS DE LOS TRA!IA.JAOORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE 1938 
y 1941 

Las relaciones entre el Estado y sus trabajadores se regían por el 

(17) Legislación Federal del Trabajo Burocrático; Comentada por Italo Morales, 
Hugo y Raf'ael Tena Suck; Jurisprudencias y Disposiciones Complementarias, 
3a. Edición, México, D.F., Editorial PAC, S.A. de c.v., 1992, p. 20. 
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derecho administrativo y especialmente como se señalo en el punto anterior (18) 

por las leyes del Servicio Civil. 

A partir de la promulgación de nuestra Consti tuci6n Política, el 5 de 

:febrero de 1917, el artículo 123 integró a sus textos, principios en f'avor 

tanto de los empleados privados como al servicio del Estado, situación que 

originó que los Estados de la República elaboraran leyes locales de trabajo. 

"La Ley Federal del Trabajo de 1931, equivocadamente, volvió a considerar 

la teoría del empleo como parte del Derecho Administrativo; sin embargo, el 

artículo 2o. de la mencionada Ley :fue modif'icado por el Estatuto de los Tra-

bajadores al Servicio de los Poderes de la Unión, promulgado el 27 de noviero-

bre de 1938 por el Presidente de la República, general Lázaro Cárdenas y 

publicado en el Diario Oficial del 5 de diciembre del mismo añci". (19) 

El Estatuto de referencia, fue expedido por el Congreso de la Unión 

con el fin de proteger los derechos de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, naciendo en favor de éstos, preceptos que los defienden y tutelan, 

e inclusive los derechos de asociación y huelga. 

Trueba Urbina, señala que el citado Estatuto compuesto de 115 artículos 

y 12 transitorios, qued6 estructurado en los términos siguientes: (20) 

(18) Véase, supra p. 19. 
(19) Trueba Urbina 1 Alberto¡ Ob. Cit. p. 175. 
(20) Ibid. p.p. 175 y 176. 
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Título Primero.- Disposiciones Generales en las que se define la relaci6n 

jurídica de trabajo y se clasifica a los trabajadores federales en 

dos grupos, de base y de conf'ianza. 

Título 5egundo.- Derechos y obligaciones de los trabajadores. 

Título Tercero.- De la Organización Colectiva de los Trabajadores al 

Servicio de los Poderes de la Unión. 

Título Cuarto.- De los Riesgos Profesionales y de las Enfermedades Pro

:fesionales. 

Título Quinto.- De las Prescripciones. 

Título Sexto.- Del Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores al Servicio 

del Estado. 

Título Séptimo.- De las Sanciones por Infracciones a la ley y por Deso

bediencia a las Resoluciones del Tribunal de Arbitraje. 

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Uni6n 

de 1941, establece los mismos principios sociales del estatuto anterior, 

"excepto en lo relativo a empleados de confianza cuya nómina fue aumentada¡ 

sin embargo, se conserva la línea revolucionaria del anterior estatuto en 

cuanto a la protección, tutela y reivindicación de los trabajadores al servicio 
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del Estado ••• 11
, observación que comenta Trueba Urbina. (21) 

3.2.- HATUllALEZA DE LA LEY BlffiOCRATICA 

El Derecho de los Trabajadores al Serviclo del Estado forma parte del 

Derecho de Trabajo indiscutiblemente, motivo por el cual las relaciones 

laborales burocráticas son de carácter social (22) tal y como se plantean 

las normas dirigidas a la clase obrera. 

La naturaleza de esta Ley se justifica también para regular las relacio-

nea laborales entre trabajador y el Estado. 

Se considera innecesario abundar al presente tema, en virtud de que 

en pliginas anteriores, específicamente en el punto relativo a la naturaleza 

del articulo 123 y el estudio del Apartado 11 B", se plnnte6 la urgencia y 

necesidad de legislar a favor de todo trabajador para atender las necesidades 

que en un tiempo eran muy desfavorables y precarias para el servidor público 

inclusive. 

3.3.- LA LEY FEDERAL DB LOS TRABAJADORES AL SRRVJ:CIO DKL ESTADO DK 1963 

Esta Ley f'ue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 28 de 

diciembre de 1963 y sigue los lineamientos del Estatuto de 1938. 

Trueba Urbina sobre el tema en estudio establece que "la doctrina juris-

(21) Ob, Cit. p. 176. 
(22) Cfr.; Ibídem, p, 169. 
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prudencial interpretntiva do la Ley r~ederal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado, podemos dividirla en des partes: la sustantiva y la prOC<;:?<J·\1 11 , (23) 

Respecto a la meter•ia sust~~ntiva 1 la Suprema Corte de Justtda de la 

Nación, ha establecido diversas tésis, dividiend0 R trabajadoC'es de base 

y de confianza, con el ft:i de que la Ley que no!:i ocupa, ~ea aplicada. 1ínicamente 

a los primeros. 

Este sit1rnci6n la establece claramente la ley Burocrút.i.ca .. m ~•uo artículos 

2o. So. y 80., que má~ e.del.:mte se onalizar:>n en lc3 puntoG I'!lativos a 

Trabajadoreo de Confianza y Base así como la ileluci.6n de Trubn,ju en la ci

tada Ley. 

A continuación se citarán tésis j11risprud~nciales que coc~·:iboran lo 

expuesto en es te punto. 

"Empleados de Base. Término pnra adquirir t.·ll carócter. (1\rl.Lculo 6o.) 

Loa aeia meses de que habla el último párrafo del articulo 4o. d1• l Estatuto 

de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de ln Unión, pa··a que los 

trabajadores de nuevo ingreso sean de base, se cumple aún cuando los servi

cios no sean en un mismo empleo, si los trabajos son de igual naturaleza 

y calidad. (Laudo: Exp. No. 252/54. C. Alfonso Muñoz Arnnda Va. C. Secretario 

de Agrigultura y Ganadería.)" 

(23) Ibid, p. 189. 
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"Empleados de Base. Su calidad. (Artículo 60.) El hecho de comisionar 

a un empleado de base en un puesto de confianza, no lo da el carácter de 

trabajador de confianza, conservando sus prerrogativas como empleado de 

base. (Laudo: Exp. No. 303/54. c. Silvino Villegas Navarrete Vs. c. Jefe 

del Departamento del Distrito Federal. ) 11 

"Trabajadores al Servicio del Estado de Confionzn. No están protegidos 

por e1 Apartado "B" del artículo 123 en cuanto a la estabilidad en el empleo. 

El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje no incurre en violación 

de garantías si absuelve del pago do indemnización constitucional y salarios 

caídos reclamados por un trabajador de confianza que alega un despido injus

tificado. si en autos se acredita tal carácter, porque los trabajadores 

de con:fianza no están protegidos por el artículo 123 de la Consti tuci6n 

Apartado "B", sino en lo relativo a la percepción de sus salarios y las 

prestaciones del Régimen de Seguridad Social que les corresponde, pero no 

en lo re:ferente a la estabilidad en el empleo. 

Amparo directo 3635/78.- Manuel Vázquez Villaseñ.or.- 14 de marzo de 

1979.- 5 votos.- Ponente: Al:fonso L6pez Aparicio.- Secretario: Carlos Vi

llascán Roldán. 

Amparo directo 1485/80.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores al Servicio del Estado.- 23 de julio de 1980.- Unanimi

dad de 4 votos.- Ponente: Julio Sánchez Vargas.- Secretario: Jorge Landa. 

Amparo directo 6624/80.- Secretario de la Reforma Agraria.- 27 de abril 
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e 1981.- 5 votos.- Ponente: María Cristina Salmarán de Tamayo.- St;cretario: 

... Javier Mijangas Navurro. 

Amparo directo 7306/82.- Jaime Moreno Ayala.- 13 de abril de 1963. 

nanimidad de 4 votos.- Ponente María Cristina Salmarán de Tumayo.- Srcretario: 

éctor Santacruz Fernández. 

Amparo directo 1626/82.- Secretario de le Reforma Agraria.- 3 de agosto 

e 1983,- 5 votos.- Ponente: Alfonso López Aparicio,- Secrctt1rlo: Carlos 

illascán Roldán, 

Jurisprudencia: Informe de la Suprema Corte de Justicia. d~ la Naci6n, 

a. Parte, 1983, Cuarta Sala, p.p. 18 y 19,· 

De ésta última tésis jurisprudencia! se concluye que la Ley BL•rocrática 

e aplica únicamente a los trabajadores de base. 

El legislador no contempló que en un futuro los trnbajndores de confianza 

recerían por miles y que en la actualidad existen demasiados empleados 

dminietrativos que no ocupan puestos de dirección, fiscalización 1 vigilancia, 

te., previstos en el artículo 5o. de la Ley y están clasificados como de 

onfianza, en las diversas Dependencias, Organismos e Instituciones del 

atado 1 siendo esta situación injusta porque no tienen estab.ilidad en el 

mpleo y los principales derechos de protección que gozan los de booe. 

Por las razones expuestas, se piensa que el legislador no aplicó el 
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régimen de la Ley Burocrática a los trabajadores de confianza 1 creyendo que 

siempre serían cercanos colaboradores de su patr6n el Estado o sus represen

tantes, desempeñando funciones de suma delicadeza o de gran importancia 

y no es así¡ motivo por el cual contempló únicamente a los trabajadores 

que por sus !'unciones distan mucho de desempeñar alguna actividad catalogada 

en el artículo So. de re:ferencia. 

En cuanto a la doctrina jurisprudencia! procesal 1 se ha precisado la 

competencia del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje para regular 

y determinar las diversas situaciones jurídicas entre los trabajadores y 

el Estado. 

La competencia del referido Tribunal se plasma en las tésis jurispruden

ciales siguientes: 

"Competencia del Tribunal de Arbitraje. (Artículo 124). El Tribunal 

de Arbitraje únicamente está obligado a resolver los casos expresamente 

especificados en el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes 

de la Uni6n, es decir, aquellos en que la acción correspondiente tenga su 

origen en algún derecho u obligación claramente reconocidos por la referida 

Ley. (Laudo: Exp. No. 180/961. Jefe del Departamento del Distrito Federal 

Ve. Sindicato Nacional de Trabajadores del Distrito Federal.) 11 

•Competencia del Tribuna1 de Arbitraje. (Artículo 124). Es el Tribunal 

de Arbitraje a quien compete señalar o determinar si una plaza es o no de 

confianza y precisar si es competente para conocer del conflicto, y en el 
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supuesto de que se llegue a la conclusión de que la plaza que se reclama 

es de confianza, se absolverá nl Titular de la demanda por carecer de acci6n 

el trabajador para demandar las prestaciones que reclama. (Lmtdo: Exp. 

No. 343/61, Guillermo Alfonso Moncayo de la Fuente Vs. Secretario dol Patri-

monio Nacional.)" 

Competencia del Tribunal de Arbitraje. (Artícul.o 124) • El Tribunal 

de Arbitraje es el único competente en toda la República para resolver los 

conflictos laborales que se susciten entre el Estado y sus trab:1jadores, 

siendo asimismo, el único directruncnte capaz y facultado pura d:Jcidir y 

resolver qué plazas o empleados deben ser considerados de base o de confianza. 

(Laudo: Exp. No. 425/61. Pablo Castillo Cervera Vs. Secretario da Gober-

naci6n. ) 11 

Las tésis mencionadas fueron pronunciadas por el 'l'ribunal de i.rbi traje 

y la Suprema Corte de Justicia sobre el antiguo Estatuto, dado que le. mayoría 

de los artículos de la nueva Ley fueron copiados de aquel por lo r¡ue tales 

tésis son aplicables en relación con la nueva legislación y la fwmte para 

plasmarlas en el presente trabajo es la Legislación federal del Trabajo 

Burocrático. (23 bis) 

(23 bis) Cfr. Trueba Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera¡ ob. cit. p.p. 
510, 600, 602 y 603, 



CAPITULO ll.- LA RELACION DE TRABAJO KllTRE ESTADO ·y TRABAJADOR 

En el presente capitulo se establecera en qué consiste la relaci6n de 

trabajo entre el Estado y el trabajador¡ los principales caracteres de esta 

relaci6n consisten en que éste último obtenga ventajas, tales como la estabi-

lidad en el empleo y una serie de derechos que van orientados a proteger 

las necesidades prioritarias del trabajador y su familia, asimismo se obliga 

a cumplir ciertas disposiciones a favor del Estado, pero se trata de equilibrar 

la relación entre ambos. 

El maestro Euquerio Guerrero, expresa que el Contrato Individual de 

Trabajo es "el punto de partida del que derivan todas las consecuencias de 

la relación obrero patronal, es el primer nexo jurídico o vínculo que se 

establece entre el hombre que ofrece su capacidad de trabajo y aquel que 

va a aprovecharla o a cuya autoridad quedará sometido para el desarrollo 

de la labor que va a emprender". (24) 

En el contra.to individual de trabajo, se refleja el acuerdo de volunta-

des que surgen entre un patrón y un trabajador, siempre y cuando se ajusten 

a las disposiciones legales encaminadas a proteger a los trabajadores 1 ahora 

bien, en la Ley Federal Burocrática, el nombramiento trata de suplir al contrato 

de referencia, documento que regula las relaciones de trabajador y Estado, 

en el cual se especifica salario, duración de la jornada, adscripción, etcétera. 

(24) Manual de Derecho del Trabajo¡ 17a. Edición, México, D.F., Editorial 
Porrúa, S.A. 1 1990 1 p. 30. 
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Moznrt Russomano y Bermúdez Cisneros definen a la relación de empleo 

diciendo "que es el vínculo obligacional que liga al empleado y al ¿mpleador, 

resultan te del contrato individual de trabajo". (25) 

De la definición anterior, se deduce que la relación de empleo es un 

vínculo de derecho por el cual una persona está sujeta a una prestación res-

pecto de otra siendo el empleado-trabajador y empleador-Estado, coincidiendo 

los autores citados con el Profr. Euquerio Guerrero, respecto que las cbligacio-

nes se derivan de un contrato individual de trabajo. 

La Ley Federal de Trabajo en su artículo 20 define la relación de trabajo 

como la prestación de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante 

el pago de un salario, cualquiera que sea el acto que le dio origen¡ asimismo, 

en su segundo párrafo, establece la definición de Contrato Indiv!dual de 

Trabajo que dice " •.. cualquiera que sea su forma o denominación es aquel 

por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otr~ un trabajo personal 

subordinado mediante el pago de un salario11
• 

De la definición inmediata anterior, se concluye que el· nombramiento 

es un documento que se le ha "denominado" de esta forma y trata de ajustarse 

a un Contrato Individual de Trabajo. No se omite mencionar, que las dife:rencias 

existentes en las relaciones de trabajo, respecto de los trabajadores del 

Estado con los similares de la iniciativa privada, se encuentran en la desigual-

(25) El Empleado y el Empleador¡ México, D.F., Cárdenas Editor y Distribuidor, 
1982, p. 119. 
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dad de objetivos de la parte patronal, ya que las aspiraciones de esta última 

están dirigidas a la obtcnci6n de utilidades, o sea que tiene la finalidad 

de obtener lucro; los del Estado se dirigen a servir y atender lo mejor posible 

a la sociedad, siendo su obligación legal, política y administrativa. 

1.- SUJETOS Y BIJ!llKllTOS DB LA RBLACION LABORAL 

El patrón y el trabajador son los sujetos que intervienen en la relación 

del trabajo, según nos dice el Profr. Alberto Briceño¡ ahora bien, en la 

Legislaci6n Federal Burocrática se establece que los sujetos que participan 

en la ci teda relacién son los ti tul ares de las Dependencias y el trabajador, 

existiendo controversia entre varios autores de esta materia ya que otros 

como Bal tasar Cavazos Flores señala 11 
••• que la relación laboral se da entre 

el órgano estatal y los trabajadores a su servicio, ya que los titulares 

de las Dependencias s6lo son representantes del Estado 11 • (26) 

Realmente el vínculo laboral se establece con el Estado en su carácter 

de patrón y autoridad, al mismo tiempo, por conducto d~ sus representantes 

legales. 

La Ley Federal de Trabajo vigente establece en su artículo So. que "traba

jador es la persona física que presta a otra persona física o jurídica un 

trabajo personal subordinado". 

(26) Citado por Italo Morales, Hugo y Raf'ael Tena Suck, Ob. Cit. p. 20. 
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El artículo 80. del citado ordenamiento, seiiala al trabajo como 11 ••• Toda 

actividad humana, intelectual o material independientemente del grado de 

preparaci6n técnica requerida por cada profesión u of'icio". 

La Ley citada, en su artículo 10 define al Patrón como " ••. la persona 

física o moral que utiliza loa servicios de unC' o vri.rios trabajadores. Si 

el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre) utiliza los servicios 

de otros trabajadores, el patrón de aquel, lo será también de estos". 

Se hace la aclaración de que más adelante ce definirá al trabajador 

y al Estado, por 10 cual en su oportunidad se realizarán los comentarios 

que se deriven de estas tres últimas definiciones. 

El profesor Néstor de Buen, indica que en el Derecho del Trabajo los 

elementos que componen el Contrato Individual de Trabajo son los siguientes: (27) 

L- Los Elementos Esenciales 

a) Consentimiento 

b) Objeto posible 

2.- Los Presupuestos de Validez. 

a) La capacidad 

b) El libre albedrío 

e) La licitud en el objeto 

d) La forma 

(27) Cfr. Ob. cit. p. 490. 
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3.- Los Requisitos de Eficacia. 

Los Elementos Esenciales del contrato de referencia son: 

Kl Consentilliento.- Se def'ine como el acuerdo de voluntades para consti

tuir una relación individual de trabajo. El consentimiento se manifiesta, 

en el contrato de trabajo, de dos maneras: expresamente, cuando las partes 

en forma verbal o eser! ta proponen y aceptan mutuamente las condiciones; 

tácitamente cuando las partes realizan una serie de hechos que presuponen 

la aceptaci6n, ejemplo: la prestación del servicio subordinado y el pago 

de un salario. 

En relación al consentimiento expreso, que cita el Profr. Néstor de 

Buen, es conveniente indicar que el :futuro trabajador del Estado cuando firma 

su nombramiento en ningún momento propone al representante de la Dependencia, 

las condiciones generales de trabajo en que desea trabajar, es decir, no 

plantea el salario que va a recibir, su adscripción o lugar donde va a prestar 

sus servicios, la jornada que desee, etcátera, estas condiciones son planteadas 

unilateralmente por los representantes del Estado. 

Baltazar Cavazos sostiene que 11el contrato, por s! mismo, no genera 

las obligaciones laborales sin perjuicio de que su incumplimiento, que impide 

el nacimiento de la relación, pueda originar una acci6n para reclamar daños 

y perjuicios". (28) 

(28) Citado por Néstor de Buen L., !bid. p. 486. 
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N~stor de Buen, difiere de la opini6n de Cavazos, afirmando que el acuerdo 

de voluntades es suficiente para crear los derechos y obligaciones sin que 

se integre de hecho, la relación laboral. (29) 

Más adelante cuando se trate el tema de nombramiento y la relaci6n 

de trabajo burocrático se opinará respecto a las diferencias y simili tudas 

que guarda con el contrato de trabajo el referido nombramiento. 

El Objeto posible.- Consiste en la creaci¿n Ce obligaciones tanto para 

el patr6n como al trabajador, surgiendo tres clases d<? cbligaci6n: 

De dar, de hacer y no hacer. (30) Ejemplos: 

DB DAR 

Obligaciones del Patr6n Obligaciones de los Trabajadores 

- Pagar a los trabajadores los salarios. - Pago Le Rentas. 

- Proporcionar oportunamente a los tra- - Cubrir los adeudos contraídos 

bajadores útiles instrumentos y mate- con el Est.,do empresas 

riales necesarios para la ejecución según sea el caso. 

del trabajo. 

- Cubrir las aportaciones que fijen las - Llevar a cabo la devolución 

leyes especiales, para que los traba- de mal.erial, máquinas y equipo. 

jadores reciban los beneficios de la 

seguridad y servicios sociales. 

(29) Cfr. Idcm. 
(30) Cfr. Ibídem; p. 487. 
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DE HACER 

- Organizar cursos de capacitación. 

- Cumplir con todos los servicios de hi

giene y de prevención de accidentes a 

que están obligados los patrones en -

general. 

- Reinstalar a loe trabajadores en las 

plazas de las cuales loa hubieran se

parado y ordenar el pago de los sala

rios caídos a que fueron condenados -

por laudo ejecutoriado. 

- Participar en los programas 

de capaci taci6n. 

- Asistir puntualmente al 

centro de trabajo para el 

desarrollo de sus labores. 

- Sujetarse a la práctica 

de las visitas y exámenes 

médicos. 

DE llO HACER 

- Dejar de cubrir el salario rea pee ti vo. 

- No otorgar descansos, vacaciones, per: 

misos y licencias de conf'ormidad a lo 

estipulado en la Ley respectiva. 

- No fomentar la participación del tra

bajador en eventos culturales, depor

tivos y sociales. 

- No hacer propaganda dentro 

de su centro de trabajo. 

- No portar armas. 

- No presentarse en estado 

de embriaguez. 

Los Presupuestos de Validez del Contrato de Trabajo son los siguientes: 

a) La Capacidad, 



b) El libre albedrío, 

e) La licit d en el objeto, y 

d) La forma (en algunos caeos) • 
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~ Capaci .- Es la aptitud que tiene la persona para ser sujeto de 

relaciones juríd cae. 

Toda persa na tiene capacidad de goce. La capacidad de ejercicio se 

adquiere con la mayoría de edad. El mayor de edad puede obligarse por sí 

mismo. 

Esta capee dad s61o desaparecerá cuando se compruebe una condici6n anó

mala·. El C6digo Civil sei'!.ala los siguientes casos: 

"Artículo 4 O.- Tienen incapacidad natural y legal: 

"I.- Los me ores de edad. 

11 II.- Los m yores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo 

o imbe ilidad, aún cuando tengan intervalos lúcidos. 

11III.- Los so domudoa que no saben leer ni escribir. 

11 IV .- Los e rios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso 

inmode ado de drogas enervantes". 

Capacidad Goce Laboral.- El artículo So. fracci6n !, de la Ley Federal 

del Trabajo, pro tibe el trabajo para niflos menores de 14 años. 

En la Ley de 1931, el límite era de 12 años, pero en las reformas de 



- 36 -

1962, se aument6 la edad porque se consideró inhumano que los menores de 

14 años pudiesen laborar. 

En virtud de lo anterior, los menores de 14 años carecen de capacidad 

de goce laboral; esto significa que no podrán ser euJetos de una relación 

laboral. Sin embargo, en la actualidad es del conocimiento general que cientos 

o miles de menores de 14 años, trabajan por necesidad y son explotados irreme

diablemente por sujetos sin escrúpulos de toda índole. 

Capacidad de Ejercicio Laboral.- En la Ley que rige al Apartado 11A11 

del artículo 123 Constitucional, indica en su artículo 23, 11 loa mayores de 

dieciseis años pueden prestar libremente sus servicios con las limitaciones 

establecidas en esta Ley. Los mayores de catorce y mehores de dieciseis 

necesitan autorización de sus padree o tutores y a falta de ellos del Sindicato 

a que pertenezcan, de la Junta de Conciliación y Arbitraje, del Inspector 

del Trabajo o de la Autoridad Política". 

Con respecto a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

en este punto que se trata es más protectora que la anterior, toda vez que 

en su artículo 13 establece que "Los menores de edad que tengan más de dieci

seis a.f\os de edad tendrán capacidad legal para prestar servicios, percibir 

el sueldo correspondiente y ejercitar las acciones derivadas de la presente 

ley11 • 

Bl Libre Albedr!o.- Se define como la ausencia de vicios en el censen-

timiento. Tradicionalmente se habla de qtie tienen el carácter de vicios 
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el dolo, la mala f'e, el error, la violencia y la lesi6n. Néstor de Buen 

indica que "en el derecho de trabajo no hay disposiciones relativas a los 

vicios del consentimiento. En realidad la Ley acepta la posibilidad de que 

un contrato o relaci6n de trabajo nazcan en condiciones indebidas, pero sin 

preocuparse de la condici6n del sujeto que aceptó dichas condiciones, fundán

dose e6lo en el dato objetivo de la estipulaci6n ilegal, declara su nulidad 

(artículo 5o. de la Ley Federal del Trabajo). (30 bis) 

En la Legislaci6n Burocrática en su artículo 14 señala las condiciones 

nulas que no obligan a los trabajadores del Estado, aún cuando las admitieren 

expresamente. 

La Licitud en el Objeto.- El objeto del contrato de· trabajo debe estar 

enmarcado dentro de loe lineamientos legales del Derecho Laboral. La relación 

fundamental de ilicitudes se establece en los artículos So. y 14 de la Ley 

Federal de Trabajo y la Ley Burocrática respective.mente. 

Se deduce que lo ilí.ci to de cualquier convenio obrero-patronal o trabaja

dor-Estado, se reflejará al afectar los derechos, beneficios y prerrogativas 

de loe trabajadores. 

La Forma.- El contrato de trabajo y el nombramiento, respectivamente, 

son formales, ea decir las Condiciones de Trabajo deben hacerse constar 

(30 bis) Ob. Cit. p. 492. 
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por escrito, y en el caso de las Dependencias que se rigen por el Apartado 

"B" del artículo 123 Constitucional, éstas se depositan ante el H. Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje, mismas que surten efectos a partir 

de la fecha de su dep6si to. 

El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje es un tribunal social 

de trabajo, antd quien se ventilan los conflictos que surjan entre las Depen

dencias del Estado y sus servidores, cuyas relaciones son de car§cter social 

laboral reguladas por el Apartado 11 B11 del artículo 123 Constitucional y 

por sus respectivas Leyes Reglamentarias, que son: la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley Reglamentaria de la Fracc16n 

XIII bis, del Apartado ci todo. (31) 

Loa Requisitos de Kf"icacia.- A:rectan a la producción de e:rectos jurídicos. 

O sea, los efectos del contrato de trabajo o del nombramiento pueden estar 

sometidos a determinadas circunstancias que al producirse, o bien permiten 

que empiecen a surtir, o bien que dejen de hacerlo. 

Néstor de Buen, s_eñala que un contrato de trabajo se puede celebrar 

de la siguiente forma: 

- A t~rmino suspensivo (cuando se fija una fecha para que a partir 

de ella, nazca la relación de trabajo). 

(31) Cfr. Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera; Ob. Cit. p. 59. 
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- A condici6n suspensiva (cuando se precisa que de producirse un determi

nado acontecimiento de inmediato nacerá la relación laboral). 

- A término resolutivo {cuando se fija una fecha, precisa o imprecisa, 

para que a partir de ella cesen los efectos de la relaci6n laboral). 

- A conclusi6n resolutiva (cuando la permanencia del trabajador así 

contratado depende de que regrese o no a su trabajo un trabajador 

despedido, que hubiere demandado reinstalación, o un trabajador inca

pacitado o con licencia. 

1.1.- DEFINICION DK TRABAJADOR 

En páginas anteriores se mencionó la definición de trabajador que estable

ce el artículo So. de la Ley Federal de Trabajo. (32) 

La Ley Federal Burocrática en su artículo 3o. define al trabajador como 

toda persona que preste un servicio físico, intelectual o de ambos g~

neros, en virtud de nombramiento expedido o por configurar en las listas 

de raya de los trabajado.res temporales". 

Como se puede apreciar, en esta última definici6n aparecen algUnas di

ferencias en relaci6n a la que se cita en el artículo So. de la Ley Federal 

de Trabajo y se destacan porque hacen mención que el servicio o trabajo 

(32) Véase, supra p. 27. 
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puede ser f'fsico o intelectual o inclusive de ambos géneros, además refiere 

que se debe expedir un nombramiento. (33) Si tuaci6n que no se contempla 

en el artículo So. de la Ley de referencia, en virtud de que el nombramiento 

está dirigido para el trabajador al Servicio del Estado únicamente. 

1.2.- CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO 

Rafael de Pina indica 11en los términos del artículo 108 de la Consti-

tuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, se reputarán como servidores 

públicos a los representantes de elecci6n popular, a los miembros de loe 

poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los f'w;icionarios 

y empleados, y, en general, a toda persona que desempeñe un empleo, cargo 

o comisión de cualquier naturaleza en la Administración Pública Federal o 

en el Distrito Federal. •• 11 (34) 

Por otra parte, Juan Palomar de Miguel en su obra Diccionario para 

Juristas señala diversos signif'icados de servicio público, entre otros, los 

siguientes: "Servicio es la acción y efecto de servir. Mérito que se hace 

al servir al Estado o a otra Entidad o persona. Organización o personal 

que se destinan a cuidar intereses o satisfacer necesidades del público o 

de alguna entidad oficial11 • (35) 

(33) Vhse, infra p. 49. 
(34} Pina Raf'ael de y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho; 16a. Edición, 

México, D.F., Editorial Porrúa, S.A. 1989, p. 440. 
(35) México, D.F., Mayo Ediciones, s. de R. L. 1981. 
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Como se puede deducir, los servidores públicos son loa trabajadores 

o empleados de gobierno que realizan funciones destinadas a satisfacer necesi-

dades colectivas, estos pueden ser llamados también trabajadores al servicio 

del Estado. 

1.3.- CONCEPTO DI! l!STAOO 

"El Estado como conjunto de instituciones y normas está destinado a 

reglamentar el funcionamiento de la sociedad de tal manera que éste permita 

la constante reproducción de las condiciones econ6micas, ideol6gicas y juridi-

co-politicas que aseg_uren una reproducción de las relaciones de dominación 

de una clase sobre las demás 11 • (36) 

De la anterior definición se concluye que el Estado es la insti tuci6n 

que va a reglamentar el funcionamiento del derecho de trabajo, dirigido a 

la clase desprotegida de la sociedad que son loa trabajadores, mujeres, ni-

ños, etcétera¡ aunque no se está de acuerdo con la parte última de la citada 

definición, en virtud de que el derecho laboral equilibra las relaciones 

del mismo Estado o Empresas privadas con sus trabajadores. 

El maestro Serra Rojac, o.firma que el 11 Estado es el que debe y puede 

vigilar que se asegure el interés general y las ventajas que deben obtenerse 

de los servicios públicos correlativos a esta situación, el estado reconoce 

(36) Harnecker, Martha¡ Los Conceptos Elementales del Materialismo Histórico; 
25a. Edición, México, D.F., Editorial Siglo Veintiuno Editores, S.A., 
1974; p. 121. 
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derechos a los trabajadore9, los que en ningún caso deben oponerse al interés 

colectivo que se debe' buscar". (37) 

Respecto. a la postura de Serra Rojas, cabe se"i'lalar que hace alusión 

a la funci6n que tiene el Estado en un momento determinado, pero no toma 

en cuenta que éste en el Derecho Burocrático, funge como patrón de sus tra-

bajadores, por conducto de sus representantes del referido órgano estatal 

y por tal circunstancia éste no puede violar oponiendo el inte'réa público, 

loa derechos previstos por la Constitución Federal a favor de los trabajadores. 

2.- CLASIFICACION DB LOS SBRVIDORBS PUBLICOS 

El .artículo 4o. de la Ley Federal del Trabajo Burocrático establece 

que los trabajadores al Servicio del Estado o Servidores Públicos se clasifi-

can en dos grupos: de confianza y de base. 

El servidor público puede ser considerado desde diversos ángulos. Duhalt 

Kranss los clasifica así: 

a) Según la naturaleza jurídica de su v!nculo :::~:~!~~ ~~~~;al 

b) Según su rango 
-A los funcionarios 
-Empleados 

(37) Citado por !talo Morales Hugo y Rafael Tena Suck: Oh. Cit. p. 21. 
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A su vez, desde el punto de vista de su relación laboral pueden ser: 

- Por duración de la relación laboral, 

- De planta, y 

- Temporal. (38) 

Según el funcionario que los nombra por la naturaleza de las labores 

y la adscripción pueden ser: de confianza y de base. 

Los Trabajadores de Confianza. El Profesor Trueba Urbina los define 

como 11 ••• todos los que realizan funciones de direcci6n, inspecci6n, vigilancia 

y fiscalizaci6n con carácter general. •. 11 (39) 

El artículo So. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado señala los puestos que se consideran de confianza y las características 

que los mismos deben llenar. Primeramente señala a los que integran la 

planta de la Presidencia de la República cuyo nombramiento debe ser autorizado 

por el Presidente de la República. También serán de confianza, los cargos 

que impliquen funciones de direcci6n, es decir que tienen representaci6n 

que implica poder de decisi6n. 

Los puestos de inspección, vigilancia y fiscalización a nivel jefaturas 

y subjefaturas, son de confianza ya que la actividad que desempeílan requieren 

(38) Citado por Italo Morales, Hugo y Rafael Tena Suck, Ob. Cit. p. 23. 
(39) Trueba Urbina, Alberto¡ Ob. Cit •. p. 320. 
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de la 11con:fianza11 del titular, ya que se trata de quien está al pendiente 

del debido cumplimiento de las gestiones encomendadas a los servidores públicos. 

Quienes manejan fondos y valores, teniendo la facultad de determinar 

la f'orma de· aplicaci6n o el destino de tales fondos. 

De igual forma se encuentran ci tadoa en el precepto de referencia, quienes 

ejerzan actos de auditoría, quedando incluidos todos los que presten servi

cios en estas áreas. 

Otra de las actividades importantes es la adquisici6n de bienes y servi

cios para el Estado; quienes ejerzan actos decisorios o de asesoría técnica 

en esta ~ateria serán también de con:fianza, en raz6n ae la posibilidad de 

que pudieran llevarse a cabo adquisiciones indebidas. 

Los que llevan el control de almacenes y de inventarios, que son respon

sables de autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su destino, 

o la baja y alta en inventarios. 

Por último, se mencionan a quienes llevan a cabo investigaciones cien

tíficas, en este rubro podrían incluirse las investigaciones de carácter 

t6cnico. 

Se considera que con las generalidades mencionadas hubiera sido suficiente 

pero el legislador consideró que además de sei'ialar generalidades de los cargos 

de confianza, era conveniente hacer una enumeración de puestos que se mencionan 
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en el propio artículo So. y que son los siguientes: 

Los asesores de Secretarios de Estados, Subsecretarios, Oficiales Mayores, 

Coordinadores y Directores Generales o sus equivalentes¡ todo el personal 

de Secretarías y Directores Generales o sus equivalentes; todo el personal 

de Secretarías Particulares y Ayudantías, los Agentes del Ministerio Público 

y los agentes de todas las policías. Esto es en relaci6n al Poder Ejecu-

tivo. (40) 

En cuanto al Poder Legislativo serán de confianza el Oficial Mayor, 

el Tesorero y el Suhtesorero de la Cámara de Senadores y en la Cámara de 

Diputados el Oficial Mayor, el Director General de Departamentos y Oficinas, 

el Tesorero General 1 loe Cajeros de la Tesorería, el Director General de 

Administración, el Oficial Mayor de la Gran Comisión, el Director Industrial 

de la Imprenta y Encuadernación y el Director de la Biblioteca del Congre-

so. (41) 

Ahora bien, como existe una dependencia de control sobre el ejercicio 

presupuesta! por parte de los funcionarios de otros poderes que es la Contaduría 

Mayor de Hacienda, en ésta son de confianza el Contador y el Subcontador 

Mayores, los Directores y Subdirectores, los Je:fes de Departamento, los Audi-

torea, los Asesores y los Secretarios Particulares de . los funcionarios. 

(40) Cfr. Trueba Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera¡ Ob. Cit. p. 22. 
(41) Cfr. Ibídem. p. 23. 
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Italo Morales y Tena Suck comentan que "el verdadero sentido de este 

artículo es definir al trabajador de confianza, con el objeto de que sean 

excluidos de los beneficios de esta Ley" (42) y como lo establece el artículo 

So.• excluye del régimen de esta Ley a los empleados de confianza que se 

citan en el artículo So., los miembros del Ejército y Armada Nacionales, 

con excepción del personal civil de las Secretarías de la Defensa Nacional 

y de Marina; el personal militarizado o que se militarice legalmente¡ los 

miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los 

establecimientos penitenciarios, cárceles o galeras; aquellos que presten 

sus servicios mediante contrato civil o estén sujetos a pago de honorarios. 

En relaci6n con esta disposici6n, la fracción XIII del artículo .123 

Apartado 11B11 Constitucional, establece las excepciones al respecto; 11 loe 

mili tares, marinos y miembros de loe cuerpos de seguridad pública, así como 

el personal del servicio exterior se regirán por sus propias leyes. El Estado 

proporcionará a los miembros en el activo del ejército, fuerza aérea y armada, 

las prestaciones a que se refiere el inciso :f) de la fracción XI de este 

apartado, en términos similares y a través de organismos enc.argados de la 

seguridad social de los componentes de dichas instituciones". 

El inciso f) de la fracción mencionada, es relativa a que se proporcionarán 

habitaciones baratas, conforme a los programas previamente aprobados por 

el Estado. 

(42) Ob. Cit. p. 17. 
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Estas excepciones que se mencionan son claras y, por tan to, no se considera 

abundar al respecto. 

De conformidad a la fracción XIV del Apartado 11 8 11 del articulo 123 Consti

tucional, los trabajadores de confianza disfrutarán de las medidas de protec

ci6n al salario y gozarán de los beneficios de la seguridad social. 

Por lo anterior, es de notarse que estos trabajadores carecen del derecho 

de estabilidad en el empleo, derechos de huelga, sindicalizaci6n y la incom

petencia del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje para resolver sus 

conflictos, asimismo Carecen de un ordenamiento jurídico que reglamente su 

relación laboral. 

No obstante lo anterior, el Tribunal Federal citado, ha valorado sus 

derechos del Trabajador de confianza al señalar: 

11 Para que se despida a un trabajador, se requiere la comprobación en 

el caso de pérdida de confianza11
• Ejecutoria (tomo VLVI, pág. 2165 y LXXXVII 

pág. 2167). (43) 

Los Trabajarloree de Base. El artículo 60. de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, establece que estos son "los no incluidos 

en la enumeraci6n anterior y que, por ello, serán inamovibles. Los de nuevo 

ingreso no serán inamovibles sino después de seis meses de servicios sin 

(43) !bid, p. 33. 
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nota desfavorable en su expediente 11
• 

El· artículo citado hace referencia a que los trabajadores son de base, 

siempre y cuando no aparezcan en la relación de puestos y sus generalidades 

que se relacionan en el artículo 5o. de la misma Ley; pero no define a este 

tipo de trabajador, sin embargo, se considera que es aquella persona que 

se le ha otorgado un nombramiento del Estado para ocupar una plaza vacante 

o de nueva creación, cuyas funciones obviamente no sean consideradas de confian

za y que tenga una antigiledad mínima de 6 meses, considerado como inamovible. 

Por lo anterior, se concluye que los trabajadores de nuevo ingreso, 

una vez transcurrido el término de seis meses y no se les retira el nombrainiento 

otorgado, t6citamente adquieren el carácter de base, ya que esta eituaci6n 

es responsabilidad de loe ti tul ares de las Dependencias, o por el contrario, 

si el nombramiento se deja sin efectos antes de 111 antigUedad requerida en 

el puesto o vacante definitiva no opera este derecho en favor de los tra

bajadores. 

En consecuencia, surge el aspecto fundamental de la estabilidad en el 

empleo o inamovilidad 1 que se traduce en el derecho de permanecer en el empleo, 

que s6lo podrá ser afectado cuando exista alguna causa o modalidad justificada 

para que se rompa el vínculo laboral existente, que consiste en el cese del 

trabajador. 

Ahora bien, Cantón Moller indica 11 
••• existen muchos trabajadores prestando 

servicios al Estado que lo ha hecho por largos años y que no han obtenido 
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la base¡ esto se debe a que sus emolumentos se cubren con partidas globaled, 

como a lista de raya o provisionales, sin estar incluidos en f'orma específica 

en el presupuesto. Como consecuencia no pueden obtener una base que legalmente 

no existe y se ha hecho necesario que en varias ocasiones, debido a las 

gestiones de los sindicatos, el Presidente de la República dicte un acuerdo 

declaiando la basificaci6n de grupos trabajadores11
• (44) 

Es importante mencionar, que no siempre se ha basif'icado a todos los 

trabajadores que no han obtenido su base en cualquiera de las Dependencias, 

Instituciones u Organizaciones descentralizadas, ya que siempre han sido 

objeto de recortes d~ personal desde tiempos pasados a la fecha, motivo 

que ha originado que este tipo de trabajadores no tengan estabilidad mínima 

en sus empleos y sean el blanco predilecto de las Dependencias al necesitar 

un recorte en su· presupuesto. 

3.- KL MOllBRAllil!llTO Y LA RBLACION DE TRABA.JO EN LA LKGISLACIOll FEDERAL 
DKL TRABA.JO BUROCRATICO 

Nombramiento. El artículo 12 de la Ley Federal Burocrática, indica 

que 11 los trabajadores prestarán su servicio en virtud de nombramiento expedido 

por el funcionario facultado para extenderlo o por estar incluídos en laE 

listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo 

fijo 11 • Otro autor. seilala que "Es un documento emitido por un funcionario 

debidamente autorizado para ello, siempre dentro de las modalidades previstas 

(44) CantcSn Mollar, Miguel; Derecho del Trabajo Burocrático¡ 2a. EdicicSu; 
México, D.F., Editorial PAC, S.A. de c.v., 1988, p.p. 1oi y 102. 
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por la Ley Org€Ulica relativa y por el Presupuesto de la Dependencia de que 

se trataº. (45) 

La existencia de este documento es necesaria e imprescindible para que 

pueda establecerse la relaci6n entre el Estado, a través de cualquiera de 

sus dependencias y sus trabajadores o empleados. 

Cantón Moller expresa que el nombramiento 11 por su propia naturaleza 

no puede tratarse de un contrato, ya que una de las partes, el servidor público, 

no participa ni interviene su voluntad en la f"ijaci6n de las condiciones 

que se imponen para trabajar". (46) 

El mencionado te6rico, establece que la naturaleza jurídica del nombra-

miento se basa en loe siguientes argumentos: 

La Ley Federal de Trabajo, que reglamenta el contrato de trabajo, en 

su primera versi6n, esto es en la Ley de 1931, contenía una disposici6n que 

determinaba que los trabajadores del Estado no estaban protegidos por ella¡ 

el articulo 20. establecía que "Las relaciones entre el Estado y sus servi-

dores se regirán por las Leyes del Servicio Civil que expidan1', por tal 

motivo concluye el autor; que no es posible asimilarlos a lo que se disponía 

respecto del Contrato Colectivo. 

(45) Cantón Moller, Miguel; Ob. Cit. p. 94. 
(46) Idem. 
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El Estado cumple dos funciones específicas que son: una de carácter 

administrativo y otra de carácter de autoridad. La designaci6n o nombramiento 

de un servidor público no puede ser el producto de un acto de autoridad, pues 

no se le obliga a la aceptación del nombramiento, debe entenderse que se trata 

de un acto administrativo. 

El Dr. Héctor Garcini Guerra manifiesta al respecto 11 ••• el resultado 

final del acto, la relación de empleo, s6lo se produce cuando concurren 

las manifestaciones de voluntad de la administraci6n y del particular de-

signado". (47) 

O sea que se requiere necesariamente la aceptación del cargo, pero en 

las condiciones que el Estado señala; ia voluntad del particular solamente 

está referida a la aceptación o no del empleo, pero nunca a las condiciones 

del mismo, como podría ser el salario, la jornada, el nivel, el horario de 

trabajo, que siempre son fijados por el Estado. 

Analizando así, el nombramiento sería un acto regido por el Derecho 

Administrativo, pero el tratadista Bethelemy sostiene que se trata de un 

acto de autoridad, ya que se está ejerciendo un poder de mando, es decir 

que el Estado ejerce su fuerza sobre el particular al señalarle precisamente 

las condiciones de trabajo. (48) 

(47) Citado por Cant6n Mollar, Miguel; Ob. Cit. p. 94. 
(48) !bid. p. 95. 
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En virtud de lo anterior, se deduce que el nombramiento en parte sí 

reúne características de un contrato individual de trabajo, ya que el individuo 

para poder entablar una relación de trabajo con el Estado, debe reunir los 

elementos esenciales 1 de validez y de eficacia que se mencionaron anteriormente¡ 

esto es lógico ya que la persona para contratarse debe ser capaz, dar su 

consentimiento, sin ningún vicio ajeno a su voluntad, licitud en el objeto 

de trabajo, o sea que no puede aceptar condiciones que afecten sus derechos, 

el nombramiento se realiza formalmente es decir por escrito, etcétera. 

Ahora bien, se debe considerar que las empresas privadas o fábricas 

que solicitan personal o que en un momer.to determinado celebran un contrato 

individual de trabajo, éstas señalan al interesado las jornadas laborales, 

el sueldo que van a percibir en el puesto que solicitan o vacantes, y por 

lo general las condiciones de trabajo existentes, si lee conviene aceptan, 

claro está que en caso de que tengan cor..flictos laborales la Ley de la. materia 

los protege y pueden hacer valer sus derechos en su oportunidad. 

De lo anterior, se deduce que el nombramiento reúne características 

del contrato individual de trabajo, pero también es regulado por el Derecho 

Administrativo, porque las Condiciones Generales de Trabajo de cada dependen

cia del Estado ya están establecidas y la persona se adhiere o no a lo estipu

lado por el nombramiento y el Estado interviene como parte no como Autoridad. 

De conformidad al artículo 15 de la Ley Federal Burocrática "Los nombra

mientos deben contener: 
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11!) Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio¡ 

11II) Los servicios que deban prestarse, los que se determinarán con la 

mayor precisión posible; 

''III) El carácter del nombramiento def'initivo, interino, provisional por 

tiempo f'ijo o por obra determinada; 

11 IV) La duración de la jornada de trabajo¡ 

"V) El sueldo y demás prestaciones que habrá de percibir el trabajador; 

-y, 

"VI} El lugar en que prestará sus servicios". 

Por lo general, el nombramiento es expedido por el Of'icial Mayor 

el responsable del nersonal de cada unidad, en el documento deberá aparecer 

la constancia de toma de posesión del designado. 

Relaci6n de trabajo en la Legialaci6n Federal del Trabajo Burocrático. 

El artículo 20. de la Ley citada, prevé que para los efectos de la misma, 

la relación jurídica de trabajo se entiende establecida entre los titulares 

de las dependencias e insti tucionee citadas y los trabajadores de base a 

su servicio. En el Poder Legielati vo de las directivas de la Gran Comisión 

de cada Cámara asumirán dicha relación. 

La relación laboral. se integra entre el trabajador y el Estado en su 

carácter de patr6n y autoridad, esto es en raz6n de que en caso de un conflicto 

laboral que se ventile ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, 

y se condene a la Dependencia a pagar salarios caídos a un trabajador, la 

cantidad que fuere, se aplicará a las partidas presupuestales respectivas 
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y no se afecta al patrimonio personal del Titular de cada dependencia. 

Loa autores !talo Morales y Tena Suck comentan 11 en efecto, el acto 

jurídico formal que da origen a la relación entre el Estado y sus Trabajadores, 

es el acto administrativo unilateral del nombramiento, que una vez aceptado, 

produce derechos y obligaciones recíprocas, que vienen de acuerdo con las 

condiciones y el contenido de la relación jurídica de referencia y las garan

tías mínimas del trabajador. (49) 

La relación de trabajo entre estos sujetos surge con el nombramiento 

aceptado y una vez que la persona presta sus servicios y empieza a recibir 

sus salarios. 

3.1.- BKLACION INDIVIDUAL DK TRABAJO. 

El punto de partida, del que derivan todas las consecuenciao de la 

relac16n trabajador-Estado, es el primer nexo jurídico que se establece entre 

el individuo que ofrece su capacidad de trabajo y aquel qi.Je va a aprovechar

la o a cuya autoridad quedará sometido para el desarrollo de la labor que 

va a emprender. 

Los autores Trueba Urbina y Trueba Barrera, expresan que 11 la teoría 

de la relación jurídica del trabajo burocrático se asemeja bastante a la 

laboral, siendo el hecho objetivo de la incorporaci6n del trabajador a la 

(49) Cf'r. Legislación Federal Burocrática. Ob. Cit. p. 40. 
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unidad burocrática por virtud del nombramiento o por aparecer en las listas 

de raya ••• " (50) 

Ampliando un poco los comentarios respecto a la relación individual 

de trabajo, se puede decir que ésta inicia con la libertad del individuo 

para contratarse con cualquiera de las dif'erentes dependencias del Estado; 

ahora bien, esta relación se puede entender que es la prestación e:fectiva 

de trabajo, resultando de una consecuencia del nombramiento y, por lo tanto, 

puede di:ferenciarse de éste, ya que el nombramiento sólo será el acuerdo 

para la presentación de un trabajo futuro. 

3.2.- RRLACIOH COLECTIVA DE TRABAJO 

En este punto se trata de analizar esta importante parte de la relación 

de loe trabajadores al servicio del Estado, con su patrón (el Estado). 

El Derecho de Trabajo no es la suma de los derechos individuales, sino 

un ordenamiento diferente, con instituciones propias y objetivos, orientados 

al mejoramiento de los propios trabajadores, pero son aparentemente distintos 

ya que están orientados por los intereses del grupo y no de cada uno de los 

integrantes. 

El Derecho Colectivo de Trabajo se ha definido según Mario de la Cueva, 

(50) Cfr. Ob. Cit. p. 20. 
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como 11 la norma que reglamenta la f'ormaci6n de las asociaciones profesionales 

de los trabajadores y patrones, sus relaciones, su poeici6n frente al Estado 

y los conflictos colectivos". (51) 

Por su parte N6stor de Buen señala en su "Derecho del Trabajo11 que 

11 ••• lo colectivo no expresa la suma de intereses individuales, sino un interés 

distinto que vale solo respecto del grupo. 11 • (52) 

No existen disposiciones de sindicalizaci6n pera la parte patronal, 

ya que el Estado es único y por su propia naturaleza no requiere ni es posible 

que se sindicalice, pero en lo demás, aún con variantes, si existen las 

instituciones siguientes: 

a) La Asociact6n Profesional¡ 

b) El Contrato Colectivo, que en este caso por no estar reconocido 

por la Ley Federal del Trabajo Burocrático, viene siendo las Condicio-

nes Generales de Trabajo¡ 

e) El Reglamento Interior de Trabajo, y 

d) Los Conflictos de Trabajo, por ejemplo la huelga. 

La Asociaci6n Profesional de los Trabajadores al Servicio del Estado 

se inscribe dentro del Derecho Colectivo de Trabajo aunque algunas de sus 

formas difieren en cuanto a la forma y es un aspecto de la libertad de coalici6n. 

(51) Citado por Cant6n Moller, Miguel, Ob. Cit. p. 138. 
j52) Idem. 
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Desde un principio, loa Trabajadores ".,.estuvieron formulando reclama

ciones y participando en forma activa por medio de asociaciones que ai bien 

no tenían el reconocimiento de sindicatos, si actuaban de hecho como tales, 

llegando incluso a participar en la :formaci6n de la central obrera denominada 

Confederación de Trabajadores de México, en 19361'. (53) 

En el Derecho Colectivo de Trabajo las partes se constituyen por la 

representanción patronal de un lado y del otro el Sindicato respectivo. En 

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no existe una dispo

sición expresa al respecto, por lo que se acude a las disposiciones legales 

supletorias, en este caso a la Ley Federal del Trabajo, que en su artículo 

689 seílala que "son partes en el proceso, las personas físicas o morales que 

acrediten su interés jurídico y ejerciten acciones u opongan excepciones. 

En el caso de los conflictos colectivos quien ejercita acciones es el sindicato 

generalmente. 

El artículo 124, fracción II de la Ley Burocrática., establece que 11 el 

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje será competente para: 

11!!. Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado 

y las organizaciones de trabajadores a su servicio", esto es que en los casos 

de carácter colee ti vo, la parte solamente podrá ser el sindicato afectado. 

(53) Ibid. p. 138. 
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En el "Manual de Derecho de Trabajo" de Bayón Chacón y Pérez Botija (54) se 

señalan algunas características que son la esencia de lo colectivo: 

a) En la relación colectiva se trata de grupos definidos por su perte

nencia a una empresa o por estar estructurados en forma de asociaci6n 

profesional considerando a los sujetos. 

b) La relación colectiva, respecto de su contenido, no implica prestacio

nes laborales, sino es un medio de crear normas que rijan a aquellos. 

e) Refiriéndose al contenido, señalan que no siempre tiene aspectos 

negociables, sino que es pluriforme, o sea puede tratar de diversas 

figuras laborales. 

d) Si se analiza desde el punto de vista por su finalidad, es normativa 

y a veces alcanza ventajas extraecon6micas. 

e) Su trasCendencia económica y política social es muy marcada en 

la relación colectiva. 

En virtud de lo anterior, se colige que la Relación Colectiva de Trabajo, 

es el vinculo jurídico que une al grupo de trabajadores o sindicatos que 

persiguen un inter6s común frente al Estado. 

El Derecho del Trabajo Colectivo referente al Trabajo Burocrático, 

se integra con algunas formas muy específicas de instituciones: 

(54) Ibid, p. 141, 
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a) El derecho de asociaci6n, que incluye la f'ormaci6n de los sindicatos 

de trabajadores al Estado, así como la estructura siguiente que 

es la Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. 

b) En México aún no ha sido posible llegar a la celebración de Contratos 

Colectivos de Trabajo, en el Derecho Burocrático, en su lugar se 

inscriben las Condiciones Generales de Trabajo, que son dictadas 

por el titular respectivo o sus representantes 11 tomando en cuenta 

la opinión del sindicato11 , esta si tuaci6n se establece en el artículo 

67, de la citada Ley. (55) 

e) Miguel Cant6n indica " ••• la costumbre ha hecho que se establezcan 

Reglamentos J;nteriores de Trabajo, tanto en forma general dentro 

de la dependencia, como en caso necesario señalando la forma de 

desarrollo de las labor~s en determinadas áreas o secciones. (55 bis) 

d) La huelga, no obstante que esta figura está plasmada en la Ley a 

favor del trabajador, realmente es muy difícil para llevar a cabo 

un movimiento de esta naturaleza en las Dependencias, Instituciones 

del Estado por el control que se ejerce sobre los sindicatos y la 

serie de requisitos que debe reunir para tal efecto. 

A la anterior se puede agregar, que los Sindicatos de cada una de las 

Dependencias, Organismos e Instituciones del Estado o en su caso del Departa-

mento del Distrito Federal, pueden celebrar convenios colectivos, que se 

traducen en los acuerdos celebrados con el titular o representante de la 

(55) Cfr. Ibid. p. l4l. 
(55 bis) Idem. 
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Dependencia respectiva para reglamentar la aplicación de prestaciones sociales, 

económicas, etcétera, regular cuestiones que no se consideren en las Condiciones 

Generales de Trabajo, superar las mismas en beneficio de los trabajadores 

y poner fin en el procedimiento conciliatorio a los conflictos colectivos 

quB se promueven ante el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. (56) 

De la anterior descripción, se concluye que los ccnvenios colectivos 

pueden mejorar los beneficios de los trabajadores, pero no pueden abatir 

11supuestamente11 , las Condiciones de Trabajo. 

4.- DERECHOS Y OBLIGACIOlll!S DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

Una vez ingresada la persona al servicio público mediante la aceptación 

del no"m.bramiento expedido a su favor, surgen derechos y obligaciones tanto 

para él como para el titular de quien dependa. 

En este punto se analizarán únicamente los derechos y obligaciones corres

pondientes al trabajador. 

Ahora bien, se debe tomar en cuenta que la Ley Federal de los Trabajadores 

al Servicio del Estado es aplicable únicamente, en lo referente a derechos, 

a los trabajadores de base. (articulo So.) 

Se observa que en materia de derechos y obligaciones de los trabajadores 

(56) Cfr. De la Cueva, Mario. Ob. Cit. p. 380. 
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la Ley no es muy extensa. La obligación principal de los trabajadores será 

el cumplir con los deberes que derivan del nombramiento que aceptó, además 

los que se desprenden del mismo de acuerdo a la Costumbre, la Ley, las Con

diciones Generales de Trabajo, etcétera. 

A continuación se relacionan los derechos y obligaciones de los traba

jadores. 

Dl!llKCHOS: 

- Estabilidad en el empleo, garantizada en el artículo 60. de la Ley 

citada. 

- Percibir salarios en un plazo no mayor a 15 días y poder anular le

galmente un salario inferior al mínimo geileral. Realmente el Estado cumple 

con el término citado al pagar los salarios, sin embargo se dice que en tiem-

pos anteriores era frecuente que se retrasara en sus pagos. 

salario mínimo burocrático es superior al mínimo general. 

Asimismo, el 

- En caso de traslado del trabajador, de una población a otra, la Depen-

dencia dará a conocer las causas y deberá cubrir los gastos del traslado 

personal y del menaje de casa. En esta disposici6n no menciona a la familia 

del trabajador¡ además si el traslado fue solicitado por el propio trabajador, 

no se le cubrirán los gastos. 

- La misma disposición señala que si el traSlado es por más de 6 meses, 

el trabajador tendrá derecho a que en forma previa se le cubran los gastos 

de traslado del menaje que sea necesario para la instalaci6n de sus familiares, 

hasta el segundo grado, pero que dependan econ6micamente del mismo, salvo 

otra vez, que hubiera sido el trabajador quien lo solicitare, 
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- Vacaciones consistentes en 2 períodos anuales de 10 días laborables 

cada uno. Al trabajador que goza de sus vacaciones se le otorga una prima 

vacacional que realmente es raqu!tica 1 además se paga en una fecha precisa, 

motivo por el cual no coincide la mayoría de las veces el pago citado con 

las vacaciones. 

Por cada cinco ai'ios de servicios efectivos prestados hasta llegar a 

veinticinco, los trabajadores tendrán derecho al pago de una prima como 

complemento del salarie; siendo una cantidad mínima e insuf'iciente en la 

actualidad. 

Recibir el pago de un ciento por ciento más del salario asignado a 

las horas de jornada ordinaria por laborar horas extraordinttrias. Realmente 

_en la actualidad son pocas las dependencias del Estado donde pagan este 

concepto, situaci6n molesta e injusta para aquellos trabajadores que sí 

laboran jornadas extraordinarias y a cambio les pagan con días econ6micos 

o días de descanso extras, siendo que el empleado necesita el dinero para 

solventar sus gastos. Asimismo, aquel que labore el día domingo, tendrá 

derecho a un pago adicional de un veinticinco por ciento sobre el monto 

de su sueldo de los días de trabajo. 

- A percibir un aguinaldo anual que estará comprendido en el presupuesto 

de egresos el cual deberá pagarse en un 50% antes del 15 de diciembre y 

el otro 50% a más tardar el 15 de enero y que será equivalente a 40 días 

de salario, cuando menos, sin deducción alguna. Este derecho se inspir6 

en las prácticas realizadas por las empresas privadas, culminando en una 
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disposici6n especifica de la Ley Burocrática (Artículo 42 bis). (57) 

OBLIGACIONES: 

- Desempeñar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, 

sujetándose a la dirección de sus je:fes y a las leyes y reglamentos respectivos 

- Observar buenas costumbres dentro del servicio. 

- Cumplir con las obligaciones que les impongan las Condiciones Generales 

de Trabajo. 

- Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con 

motivo de su trabajo. 

- Evi ter la ejecución de actos que pongan en peligro su seguridad y 

la de sus compañeros. 

· -Asistir puntualmente a sus labores. 

- No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o lugares 

de trabajo. 

-Asistir a los institutos de capacitaci6n, para mej.orar su preparaci6n 

y eficiencia. 

Por lo expuesto, es evidente que la legislación laboral no es sólo 

un conjunto de normas protectoras de la clase trabajadora, ya que también 

contiene con gran importancia obligaciones de los trabajadores, así el artículo 

46 de la Ley Federal Burocrática, regula el dere_cho patronal de despedir 

a los trabajadores, sin responsabilidad por el incumplimiento de sus obli

gaciones, materia que se analizará posteriormente. 

(57) Cfr. Italo Morales, Hugo y Rafael Tena Suck. Ob. Cit. p. 63. 



CAPI'tlJLO III.- LAS CAUSAS DI! Tl!RllIJIACIO!f DI! LA IU!:LACION DI! 
TRABAJO O CONTRACTUAL 

La finalidad del presente capítulo, será especificar y analizar las 

causas que prev~ la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

para dejar sin efectos el nombramiento de los Trabajadores citados. 

En el desarrollo de este apartado, se detectará que los titulares de 

las Dependencias de Estado, no podrán despedir o rescindir unil.ateralmente 

el nombramiento de los trabajadores, ya que éstos tienen la obligaci6n de 

someter el caso al Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje cu~do se 

trate de las causales a que se refiere la fracción V del artículo 46· de 

la Ley citada. 

Por lo anterior, loe trabajadores del Estado gozan de una estabilidad 

en su empleo más precisa que la de los trabajadores privados¡ siendo por 

tal motivo, la legislaci6n burocrática más protectora que la Ley Federal 

del Trabajo en este caso. 

Cabe mencionar que en ocasiones excepcionales los titulares o represen-

tan tes de las Dependencias, Organismos e Instituciones del Estado, cesan 

al trabajador por vía de excepci6n, figura que se detallará más adelante 

y en la cual no se somete el caso al Tribunal Federal mencionado. 

Por otra parte, la Ley de la materia contempla causales en su artículo 

46, que dejan sin efecto la relaci6n laboral; sin que sea decretada esta 

última por el Organo Jurisdiccional citado. 
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1.- CONC!IPTO DE TERMIHACION DE LA RELACION DE TRABAJO 

La terminación de la relación de trabajo constituye la extinción de 

la misma y puede ser por varias causas. 

La terminación individual de trabajo se da por voluntad del trabajador 

por su imposibilidad física o mental de cumplir con la relación o por muerte, 

o bien porque desaparece el objeto de contrato; la terminación colectiva 

se da bajo las mismas condiciones de la suspensión de la relación, es decir, 

tiene su origen en la necesidad de la empresa de dejar temporalmente sin 

efecto la relación o porque los trabajadores, por di versos moti vos, se ven 

imposibilitados para trabajar. (58) 

Mario de la Cueva en su obra "El Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano" 

expresa: "Dividimos las causas de terminación en dos categorías: el mutuo 

. consentimiento y las circunstancias, ajenas a la voluntad del trabajador 

y del patrono, que hacen imposible la continuidad de ·la relación, porque 

se trata de dos conceptos distintos que no guardan ninguna relaci6n". (59) 

En la ley burocrá-t:ica, no se prevé el mutuo consentimiento, como causal 

para dar por terminada la relación laboral entre el trabajador y Estado, 

sino que basta la voluntad del trabajador para extinguir la relaci6n. 

(58) Cfr. Ramírez Fonseca, Francisco; 
ci6n de la Relación de Trabajo; 
PAC, S.A. de C.V., 1984, p. 9. 

(59) Ob. Cit. p. 251. 

Suspensión, Modificaci6n y Termina-
2a. Edición, México, D.F., Editorial 
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Se puede concluir que la terminación de la relación de trabajo es la 

extinción del vínculo establecido entre trabajador y patrón, por tal motivo 

qUedan sin efectos los derechos y obligaciones a que quedaron sujetos por 

el acto que le dio origen. 

2 .- COHCBPTO DE DESPIDO 

Bailón Valdovinos Rosal!o, indica que "gramaticalmente la palabra despido 

signi:fica quitar a uno el empleo, apartar del trabajo, separar del tra~ajo 

pero en materia laboral, el despido es el acto que realiza el patrón, consis-

tente en separar justif'icada o injustif'icadamente 1 del trabajo o servicio 

al trabajador". (60) 

Jos& Dávalos Morales define al despido como el acto por el cual el pa-

trón le hace saber al trabajador que prescinde de sus servicios. (60 bis) 

Alberto José Cano Igelmo señala que despido es 11 ••• la ruptura del contra-

to, f'undada o no en causa justa, por voluntad unilateral del empresario". (61} 

El profesor Francisco Ram!rez Fonseca cita a Mario de la Cueva, quien 

maneja el concepto de despido para decir Que "se conoce con el nombre de 

despido al acto por el cual el patrón hace saber al trabajador que rescinde 

(60) 

(60 bis) 
(61) 

Despido 1 Rescisión y Cese¡ México, D.F., Edi toriel Jus Semper, 
1991, p. 82. 
Cfr. Citado por Bailón Valdovinos, Rosalío; Idem. 
Citado por Ram!rez Fonseca, Francisco¡ El Despido; 7a. Edición¡ 
México, D.F., Editorial PAC, 1985¡ p. 43. 
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la relación de trabajo, y que, en consecuencia, debe retirarse del servi

cio". (61 bis) 

En virtud de que el vínculo que nace entre trabajador y patrón, se 

origina de un nombramiento o de cualquier otro acto, sería conveniente que 

se hablara de rescisión, también' del contrato o nombramiento según sea e~ 

caso¡ asimismo, de la Cueva, lintita el despido a la mera noti:ficación del 

patrón hecha al trabajador. 

El acto unilateral de voluntad del patrón mani:festado a través del 

despido, no siempre trae aparejada la ruptura del contrato o relación. 

Si el despido es justif'icado, puede o no admitirlo el trabajador, si lo ad

mite queda roto el vínculo. Ahora bien, si no lo admite y opta por demandar 

reinstalación y salS:rios caídos, la ruptura oe consumará hasta que cause 

ejecutoria el laudo que absuelva al patrón de la pretensión del trabajador, 

pues por muy justificado que haya sido el despido, tal declaración debe 

hacerla la autoridad del trabajo. 

Si el despido es injustificado, la ruptura se presenta si el trabajador 

lo admite; si no lo admite y demanda la reinstalación, la ruptura de la 

relación laboral quedará igualmente sujeta al laudo que se dicte y cause 

ejecutoria. 

Néstor de Buen en cita de Ramírez Fonseca., comentó que el despido es 

(61 bis) Ibídem; p. 44. 
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un mal porque rompe con el principio de la estabilidad en el empleo, es 

decir, el patr6n no podrá dar por terminada, anticipadamente la relaci6n 

de trabajo, salvo que el trabajador incurra en una causa grave. El despido, 

entonces, destruye a nivel personal o individual el derecho al trabajo esta-

blecido en el articulo 3o. de la Ley Federal del Trabajo (62) 

La postura anterior de Néstor de Buen es criticada por Ramirez Foneeca, 

ya que señala que "la estabilidad no signif"ica permanencia eterna en el 

trabajo con o sin derecho a ella. La estabilidad no puede estar tutelada 

por el derecho y deja de existir en el momento mismo en que el trabajador 

asume una conducta que, de acuerdo con la Ley, es suficiente pelra que el 

patrón, sin ninguna responsabilidad, pueda rescindirle el contrato o rela-

ci6n de trabajo". (62 bis) 

En virtud~ de lo anterior, cuando el despido es justificado no se puede 

considerar como una excepci6n al principio de estabilidad, si un acto del 

trabajador contraviene la Ley, es inútil hablar de excepci6n. 

De la anterior critica expuesta por Ramírez Fonseca, no se está de 

acuerdo en el señalamiento que hace respecto a que "la estabilidad en el empleo 

no puede estar tutelada por el derecho ••• 11
, ya que uno de los principios básicos 

de la creación del artículo 123 Constitucional y por ende del Derecho del 

Trabajo es tutelar la estabilidad en el empleo del trabajador. 

(62) lbid, p. 45. 
(62 bis) Idem. 



- 69 -

Ahora bien, en relación a su última postura de la crítica señalada, 

sí se coincide, en virtud de que no se puede tolerar a un trabajador que 

es swnamente conf'licti vo, que incurra en cualquier momento en prohibiciones 

o no cumple con las obligaciones que marca la Ley Federal de los Trabajadores 

al Servicio del Estado. 

De lo expuesto anteriormente, se concluye que el despido es la notifica

ci6n que se hace al trabajador por conducto del patrón o sus representantes, 

separándolo del servicio o trabajo justificada o injustificadamente. 

Como se puede observar en las definiciones que proporcionan los autores 

citados, se confunden los conceptos Despido y Rescisión, mismos que utilizan 

comq si fueran sinónimos, lo que no es así, por tratai-se de dos figuras 

jurídicas diferentes. A continuaci6n se definirá y hablará de la rescisión. 

2.1.- CONCEPTO DE HBSCISIOll 

"Rescisi6n es un acto unilateral realizado por el trabajador o el patr6n, 

consistente en dejar sin efecto la relaci6n o contrato de trabajo por alguna 

de las causas señaladas.en la Ley Federal de Trabajo". (63) 

Néstor de Buen considera que el despido es el catalogado por la ley 

como una forma de rescisi6n, esto es, un acto unilateral en virtud del cual 

el patr6n da por terminada la relación laboral, invocando una causa grave 

(63) Bailón Valdovinos, Rosalío¡ Ob. Cit. p. 17. 
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de incumplimiento imputable al trabajador. (64) 

De lo anterior se deduce, que la rescisión es la disoluci6n de la relación 

de trabajo por incumplimiento grave de las obligaciones, sin responsabili-

dad para el patrón. 

La palabra cese en materia laboral burocrática, si está ajustada al 

texto cona ti tucional, toda vez que cese significa separar al trabajador del 

trabajo o servicio sin responsabilidad para el Estado. El cese en todo 

momento debe ser justificado, eliminando la Ley Federal de los Trabajadores 

al Servicio del Estado la separación en favor del trabajador por cauSa justi-

ficada o injustificada, es decir el trabajador no puede ni debe ~amper la 

relación de trabajo de manera similar al obrero en términos de los artículos 

47 y 51 de la Ley Federal del Trabajo. 

Como se puede observar los conceptos despido, rescisión y cese se esta-

blecen corno sinónimos. Solicitándose como requisito indispensable de pro-

cedencia del cese de un trabajador, la existencia de un motivo suf'iciente, 

legítimo y por causa justif'icada, previo el procedimiento administrativo 

correspondiente. 

3 .- AllALISIS DEL ARTICULO 46 DI! LA LEY FEDERAL DE LOS TllAllAJADORES 
AL SERVICIO DEL ESTADO 

Para estar en posibilidad de analizar el artículo de referencia se trans-

(64) Cfr. Derecho del Trabajo; Ob. Cit. p. 80. 
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cribirá a continuación el artículo 46: "Ningún trabajador podrá ser cesado 

sino por justa causa. En consecuencia 1 el nombramiento o designación de 

los trabajadores sólo dejará de surtir efectos sin responsabilidad para los 

titulares de las dependencias por las siguientes causas: 

ºI.- Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o ~epetida 

falta injustificada a las labores técnicas relativas al funciona

miento de maquinaria o equipo, o a la atencic5n de personas, que 

ponga en peligro esos bienes o que cause la suspensión o la deficien

cia de un servicio, o que ponga en peligro la salud o vida de las 

personas, en ·1os términos que señalen los Reglamentos de Trabajo 

aplicables a la dependencia respectiva; 

"II.- Por conclusi6n del término o de la obra determinantes de la desig

nación; 

"·Il!.- Por muerte del trabajador; 

"IV.- Por incapacidad permanente del trabajador, física a mental, que 

le impida el desempeño de sus labores; 

11 V .- Por resolución del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, 

en los casos siguientes: 

"a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez 

o en actos de violencia, amagos, injurias o malos tratamientos 
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contra sus jef'es o compañeros o contra los familiares de unos 

u otros 1 ya sea dentro o :fuera de las horas de servicio •. 

"b) Cuando faltare por más de tres días consecutivos a sus labores 

sin causa justificada. 

"e) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instru

mentos, materias primas y demás objetos relacionados con el trabajo •. 

"d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo •. 

11e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere cono

cimiento con motivo de su trabajo •. 

11f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la 

seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servi

cios o de las personas que ahí se encuentren •. 

11g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificación 1 las órdenes 

que reciba de sus superiores .. 

"h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez 

o bajo la influencia de algún narcótico o droga enervante. 

11i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones generales 

de trabajo de la dependencia respectiva. 
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"j) Por prisión que sea el resultado de una sentencia ejecutoria •. 

"En los casos a que se refiere esta :fracción, el Jefe superior de la 

o:ficina respectiva podrá ordenar la remoción del trabajador que diere motivo 

a la terminación de los efectos de su nombramiento, a oficina d1stinta de 

aquelia en que estuviere prestando sus servicios, dentro de la mi~ma Entidad 

Federativa cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en definitiva 

el conflicto por el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje •. 

"Por cualquiera de las causas a que se refiere la fracción en comento, 

el Ti tul ar de la Dependencia podrá suspender los efectos del nombramiento 

si con ello está conforme el Sindicato correspondiente; pero si éste no 

estuviere de acuerdo, y cuando se trate de alguna de las causas graves previs

tas en los incisos a), c}. e) y h), el Titular podrá demandar la conclusión 

de los efectos del nombramiento, ante el Tribunal Federal cie Conciliación 

y Arbitraje, el cual proveerá de plano, en incidente por separado, la suspen

sión de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedi

miento en lo principal hasta agotarlo en los términos y plazos que correspon

dan, para deter.minar en definitiva sobre la procedencia o improcedencia 

de la terminación de los efectos del nombramiento-o. 

"Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados los efectos 

del nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no tendrá 

derecho al pago de los salarios ca!dos". 

El precepto incluye todas las causales de terminación de los efectos 
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del nombramiento, unilateral, ordinarias y anormales o de incumplimiento. 

~n efecto, la renuncia del trabajador es una causa unilateral de conclu

sión del vínculo, el vencimiento del contrato por obra o tiempo determinado, 

la muerte del trabajador y la incapacidad permanente podrían catalogarse 

como causas normales e involuntarias y el resto de las causales como de 

incumplimiento o violación de las obligaciones pactadas de naturaleza grave 

que también impiden la continuación de la relación o nombramiento. 

El artículo 46 de la Ley Federal .de la materia, señala en forma clara 

que ningún trabajador podrá ser cesado sino por causa justa. Se' trata de 

la protección de la estabilidad en el empleo, por tal motivo se deberá esperar 

a una resolución del Tribunal Federal de Conciliación y .Arbitraje para cesar 

al trabajador; en ocasiones no resulta así, ya que el criterio del Tribunal, 

como lo hemos mencionado con a~terioridad es que puede justificarse el despido 

o cese como excePción en el juicio, criterio que fue confirmado por la H. 

Suprema Corte de Justicia de la Nación. (64 bis) 

Bailón Valdovinos, comenta en relación al tema que se toca, que en pocas 

ocasiones, por no decir nunca, las dependencias promueven juicios previos 

ante el Tribunal Federal citado, para dejar sin efecto el nombramiento del, 

trabajador, ya que en la realidad siempre se dicta el cese y después se preten

de justificarlo en el juicio, cuando el trabajador lo promueve, situación 

que causa daños económicos al Estado, debido a que si el trabajador gana 

(64 bis) Supra, p. 64. 
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el juicio, se le pegarán salarios vencidos si gana reinstalaci6n, sin ha~er 

trabajado, por la ignorancia, capricho o prepotencia de los funcionarios 

públicos de que se trate. (65) 

No se está de acuerdo con el comentario del autor citado, en vit"tud 

de que' tan sólo en la Secretaría de Hacienda y C?"édito Público, en el año 

de 1991, aparecen· 71 trabajadores demandados ante el TI'ibunal ,Federal de 

Conciliación y Arbitraje, solicitando dejar sin ef'ecto su nombramiento, por 

diversas causales, independientemente de los 63 juicios laborales que se 

instauraron en contra de la Secretaría citada, en el Tribunal Federal mencio

nado y aparte los 89 Juicios de Amparos Laborales que se ventilaron en los 

Juzgados de Distrito y en los Tribunales Colegiados de Circuito, informaci6n 

proporcionada por el Departamento de Juicios Laborales de la Direcci6n de 

Relaciones Laborales de la Dirección General de Personal de la citada Depen

dencia; se deduce que si tan s61o en una Secretaria de Estado, anualmente 

se ventilan alrededor de 223 , juicios laborales, sin contabilizar los demás 

procesos laborales que se generan entre el trabajador y laS diversas Dependen

cias, Departamento, Institutos y Organizaciones del Estado; sí. se promueven 

e:fectivamente, demaridas de cese previas ante el citado Tribunal para poder 

dar de baja al trabajador; ahora bien, la. anterior aseveraci6n 1 no so asentó 

con el fin de justificar que en las Dependencias del Estado no se cesa a 

los trabajadores injusti!'icadamente, ya que también se da el caso, del traba

jador cesado injustificadamente que tiene la "ventaja" de ganar una demanda 

intentada en contra del titular de la Dependencia, Departamento, etcátera, 

(65) Cfr. Ob. Cit. p. 74, 
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pudiendo obtener la reinstalación y loe salarios caídos a que hace referencia 

Bailón Valdovinos. 

Cabe mencionar, que en la actualidad el TribunBl Federal se encuentra 

con grandes cargas de trabajo, debido a los excesivos juicio& laborales que 

se llevan a cabo, e inclusive existen rezagos de juicios que duran en liti

gio por muchos años. 

De lo anterior, se concluye que los trabajadores al servicio del Estado 

con la categoría de base, poseen la inamovilidad en el empleo, que sólo po

drá concluir por alguna de las causas seílaladas. 

Asimismo, la Ley Burocrática omite las causales por las cuales el traba

jador puede rescindir o nulificar el nombramiento por causas imputables a 

los titulares de las Dependencias, que podrían justificarse a contrario sensu 

y que resulta necesario incluir, ya que imposibilitan la continuaci6n del 

vínculo para el trabajador, así como establecer ciertas indemnizaciones a 

favor de 6ste. 

La Ley establece expresamente que si el Tribunal resuelve que el cese 

fue injustificado, el trabajador no tendrá derecho al pago de salarios caídos, 

siempre que hubiere sido suspendido de su empleo con la conformidad del 

sindicato de su dependencia, pues de no ser así tendrá derecho al pago 

de salarios caídos, ya que si el sindicato no da su conformidad para la 

suspensión, el trabajador deberá ser removido a otra oficina con objeto 

de que siga devengando salarios, mientras resuelve el Tribunal. 
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3.1.- CAUSALES DE TERllINACION DE LA RELACION LABORAL ENTRE ESTADO Y 
Tl!ABAJADORl!S SIN COHTROVl!RSIA 

Se examinarán las causales de terminaci6n de la relación de trabajo, 

sin responsabilidad para los titulares de las Dependencias, que seHala el 

artículo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores· al Servicio del Estado 

y las causales se destacan porque se dan unilateralmente o en f'orma ordinaria 

y que son las siguientes: 

a) Por renuncia del trabajador. 

b) Abandono de einpleo. 

e) Abandono o Itepetida falta injustificada a las labores técnicas 

relativas al fUncionamiento de maquinaria o equipo, o a la atención 

de personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la suspen-

si6n o deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro la salud 

o vida de las personas. 

d) Por conclusión del término o de la obra determinantes de la desig-

nación. 

e) Por muerte del trabajador. 

f') Por incapacidad permanente del trabajador, física o merita! que 

le impida el desempeño de sus labores. 

A continuación se definen y detallan las características principales 

de las causales antes enumeradas: 

a) LA REllUllCIA 

La prestación del servicio no puede ser obligatoria, se trata de un 
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acto voluntario del trabajador. En consecuencia, si por algún motivo personal 

el trabajador deja de tener la voluntad de trabajar para el Estado, puede 

renunciar al puesto. 

En el Diccionario de Derecho Usual Guillermo Cabanellas, def'ine la 

renuncia como "Dejación voluntaria y definitiva con respecto a un patrono 

o empresario, de quien le presta sus servicios laborales tí.picos11 .. (66) 

Entre otros conceptos e ideas acerca de la renuncia, este último autor 

indica que por la renuncia al servicio, el trabajador expresa su deseo de 

ponerle término al vínculo contractual. Como ilo cabe la subsistencia del 

contrato obligando al trabajador a realizar prestaciones personales, se 

autoriza a éste para que, aún sin justa causa, declare disuelto el contrato 

o relaci6n de trabajo, sin otra responsabilidad que la de dar preaviso al 

patrono con tiempo suficiente, con el fin de que el patr6n p'ueda encontrar 

un sustituto u organice la empresa o dependencia sin los servicios del de-

nunciante. (67) 

La decisi6n unilateral del trabajador de poner término al contrato 

de trabajo es ' un acto jurídico válido, que no necesita ser aceptado por el 

patr6n o los titulares de las Dependencias. Cuar.do la renuncia no es 

aceptada por el patr6n, la perfección del acto jurídico se produce sin 

(66) 17a .. Edición, Buenos Aires, Argentina¡ Editorial Heliasta, S.R,L., 1981, 
p. 143. 

(67) Ibid. p. 144 
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necesidad de esa aprobación y deberá establecerse si esa renuncia tiene 

causa justificada o carece de fundamento legal. 

La Ley Federal del Trabajo, BAñala la obligación de que las renuncias 

al empleo se ratifiquen ante las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje 1 fun-

damentalmente para evitar que en las mismas aparezcan renuncias a derechos 

esenciales de los trabajadores y que se manifieste la voluntad de tal renun-

cia, pues existen muchos casos en que las renuncias se obtienen mediante 

presiones de di versos géneros. En el caso de los trabajadores del Estado 

pudiera darse la misma situación, considerando el profesor Cantón Mollar 

Miguel, que la aplicación de esta legislación podría hacerse para evitar 

situaciones de injusticia y la ratificación se realice ante el Tribunal Fe-

doral· de Conciliación y Arbitraje. (67 bis) 

b) EL ABAHDOllO DE EllPLEO 

Por considerar que esta causal de terminación labpral es una de las 

más frecuentes en que incurren los trabajadores al Servicio del Estado, se 

analizará posteriormente en este -mismo capítulo en el punto 3.3. 

e) ABAHDONO O REPETIDA FALTA INJUSTIFICADA A LAS LABORES TECNICAS 
RELATIVAS AL FUNCIONAMIENTO DE MAQUINARIA O EQUIPO O A LA ATENCION 
DE PERSONAS, QUE PONGA EN PELIGRO ESOS BIENES O QUE CAUSI! LA 
SUSPl!NSIOH O Dl!FICillNCIA DI! UN SERVICIO O QUE PONGA llN PELIGRO 
LA SALUD O VIDA DI! LAS PERSONAS. 

La disposici6n no es muy clara cuando habla de la repetici6n de las 

(67 bis) Cfr. Ob. Cit. p. 126. 
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faltas, pues no señala cuántas han de ser, aunque el objetivo de la dispo-

sici6n parece ser otro, el de sancionar descuidos o irresponsabilidades 

en el servicio. 

El abandono de empleo constituye la no realización de la función en-

comendada, por lo que se le pago una retribuci6n. 

Asimismo, puede constituir el referido abandondo la ausehcia momentá-

nea del. trabajador o la ausencia por breve perlado. 

Ahora bien, en la siguiente ejecutoria la Corte ha hecho una clara distin-

ci6n acerca de las consecuencias que se generan de un abandono momentáneo 

o prolongado. 11El abandono de empleo puede consistir en que el trabajador 

desatienda por un lapso más o menos prolongado sus funciones, es decir, 

que se abstenga de ejercitarlas o de realizar los actos que las constituyen, 

o bien en la ausencia momentánea, o por un breve período, si en este caso 

y en virtud de la naturaleza de tales f'unciones, se causa un perjuicio al 

p~tr6n o a te.rceros en la inteligencia de que en el segundo caso debe pro-

bar se la existencia del perjuicio es genérico y no requiere pruebas estando 

constituido por la no reelizaci6n de la función encomendada, por lo que 

se paga al empleado una retribución. (68) (Amparo directo 9580/67, Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 9 de julio 

de 1968). 

(68) Dávalos José, Derecho del Trabajo¡ T. I, México, D.F., Editorial Porrúa, 
S.A., 1985. 
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Es importante indicar que esta causal se configura de acuerdo a los 

té:rminos que señalen las Condiciones Generales de Trabajo vigentes en la 

dependencia respectiva. 

d) POR CONCLUSION DEL TEIUUNO O DE LA OBRA DETEllMillANTES DE 
LA ASICHACION 

Esta causal trata de los casos que se del'.'ivan de la celebraci6n de 

contratos por tiempo o por obra determinada. 

Cuando se trata de personal designado para obra especial o por tiempo 

determinado, al concluirse aquella. o fenecer el plazo, en forma automática 

debe terminar la relación laboral¡ pero en ~l caso del contrS:to a tiempo fijo, 

tendrá aplicaci6n supletoria la disposici6n del articuli:> 39 de la Ley 

Federal del Trabajo, y el contrato se prolongará mientras exista la materia 

del trabajo. El articulo 11 de la Ley Burocrática fundamenta que "En lo 

no previsto por esta Ley o disposiciones especiales se 'aplicará supletoria-

mente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo ••. 11 

e) POR llUEllTB DEL. TRABAJADOR 

Es una causa natural de terminación de la relación laboral. José Dávalos 

explica que si el "trabajador es la persona física que presta a otra, física 

o moral, un servicio personal y subordinado. Una de las características 

del servicio es que éste es personal y al ya no existir el trabajador, que 

es quien presta el servicio, no puede existir, tampoco, la relación laboral, 
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la cual se da por terminada. (68 bis) 

~) POR DICAPACIDAD PKHllAllBJITB D&L TRABAJADOR, FISICA O lllEllTAL QUI! 
LB DIPIDA BL DISl!llPllilo DK SUS LAllORllS 

Cuando un trabajador está incapacitado física o mentalmente para prestar 

su servicio, que debe ser personal, la relación se dará por terminada. 

En este supuesto le es materialmente imposible deeempei\ar su trabajo por 

estar af"ectada su salud o integridad física. 

Si la incapacidad proviene de un riesgo no profesional, el trabajador 

tendrá derecho a que se le otorgue una pensión por invalidez, si' hubiese. 

contribuido con sub cuotas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado, cuando menos durante 15 años. El derecho 

al pago de esta pensi6n comienza a partir del d!a siguiente al de la fecha 

en que el trabajador cause baja motivada por la inhabilitación. (69) 

Asimismo el trabajador que fallece por causas ajenas al servicio, cual-

quiera que sea su edad y siempre que hubiese cotizado al lnsti tuto de rafe-

rancia, por mis de 15 años, o bien acaecido cuando haya cumplido sesenta 

o más afies de edad y mínimo de diez afias de cotizaci6n dará origen a que 

se le otorgue una pensión. (70) 

(68 bi11) 
(69) 

(70) 

Ob, Cit. p. 175. 
Cfr.¡ Nueva Ley del ISSSTE y su Reglamento; Legislación Federal del 
Trabajo Burocrático; Comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge 
Trueba Barrera; Jurisprudencia¡ Disposiciones complementarias¡ 
27a. Edici6n; México, D.F • 1 Editorial Porrúa, S.A. 1 1990, p. 109. 
Cfr.; Ibídem. p. 111. 
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Es importante señalar que la Jubilación, Retiro por Edad y Tiempo de 

Servicios y la Cesantía en Edad Avanzada son causales que originan la ter-

minaci6n de la relación laboral y que no se encuentran previstas en el ar-

tículo 46 de la Ley Federal del Trabajo Burocrático, se opina que deben 

incluirse por el legislador. Estas disposiciones se contemplan únicamen-

te en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de loa Traba-

jadoree del Estado, como prestaciones. 

Por lo antes expuesto, se llega a la conclusión de que loe trabajadores 

del Estado que llegan a terminar su relación laboral con el Estado o sus 

representantes por las causales antes descritas, gozan de una seguridad 

social más protectora que los trabajadores del sector privado, ya que en 

muchas empresas se puede terminar la relación laboral con los trabajadores, 

sin llegar a obtener las prestaciones consistentes en adquirir algún tipo 

de pensión de las mencionadas e inclusive en sus contratos colectivos no 

se contempla la jubilación, ya que ésta no está prevista por la Ley Fe-

deral del Trabajo. 

3.2.- CAUSAS DK CJ!SK DK LOS TRABAJADORES DEL ESTADO POR RKSOLUCION 
DKL TRIBUNAL .FKDKRAL DK CONCILIACION Y ARBITRAJE 

El cese procederá por resoluci6n del Tribunal Federal de Conciliación 

y Arbitraje, cuando se hubiere demostrado que el trabajador incurrió en 

faltas de probidad u honradez o en actos de violencia, amagos, injurias 

o malos tratamientos en contra de sus jefes o compañeros o sus familiares, 

sea dentro o fuera del servicio. 
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La p~labra "probidad 11 signif'ica rectitud de ánimo, hombría de bien, 

integridad y honradez en el obrar, por lo que .la i'alta de probidad consti-

tuye el género de las causales de cese por no proceder correctamente en 

los f'ines encomendados, con mengua en la re e ti tud de ánimo, realizándose 

una conducta ajena al recto proceder sin que necesariamente exista un daño 

patrimonial o un lucro indebido, por lo que encierra un contenido amplio 

que inclusive abarca todos los aspectos del numeral. (71) 

La "violencia" es la fuerza ejercida sobre una persona para obligarla 

a hacer lo que .no quiere, la 11 amenaza" lleva impl!ci ta la intenci6n de daf\ar, 

en cambio, los "amagos" consisten en la intención de asustar. 

La "injuria11 es toda expresión prof'erida o acción ejecutada para mani-

í'estar desprecio a otra, o con el f'in de hacer una of'ensa. 

Por "malos tratos" debe entenderse un comportamiento indebido que no 

toma en cuenta las más elementales f'ormas de respeto entre las personas. 

Este concepto constituye causal de cese cuando se realiza en contra de sus 

jef'es, compaiteros o sus f'amiliares, tanto dentro como f'uera de la jornada 

laboral, porque toda relac16n exige en todo momento el respeto debido. 

Por otra parte, constituye causal de cese cuando faltare el trabajador 

por más de tres días, es decir, cuatro, además que éstos sean consecutivos 

y sin justif'icaci6n. Esta causal no requiero mayor aclara~16n. 

(71) C1'r. Cantón Moller, Miguel; Ob. Cit. p. 126. 

_, .. 
1 
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Igualmente será procedente si se causan de~os o se destruyen loe ele

mentos que se le hubieren proporcionado p0.ra el trabajo o los edif'icios, 

obras o materias primas. Es claro que este tipo de acciones harán imposible 

la continuaci6n de la relación, por su propia naturaleza, de allí que se 

justif'ique el cese. Se entiende por actos inmorales toda actividad humana 

que no se ajusta a las normas morales vigentes en el lugar y época determi

nados, aunque la moral ha suf'rido in:finidad de variantes, la sociedad deter-

mina el concepto de lo moral. (72) 

Revelar asuntos secretos o reservados con motivo del trabajo, se 

atenta contra la dependencia, el interés público Y podría ser contra la segu

ridad de la Naci6n, ya que todo trabajador exige una actitud responsable, 

reservada, prudente, sin descuidos, negligencias o imprudencias. 

Los descuidos o actos negligentes, las imprudenciaa que pongan en pe

ligro la seguridad de los lugares de trabajo o las personas que en los 

miemos se encuentren también serán causa de que se dicte el cese del res

ponsable; la disposición es muy similar a la contenida en la Ley Federal 

del Trabajo, así como la que se refiere a la violación del secreto de los 

asuntos que tuviera conocimiento con motivo de su trabajo y que debieran 

permanecer en reserva. Si bien en la Ley citada_ee trata de cubrir el secreto 

industrial, en el caso de loe servidores públicos, es tal vez más grave, 

pues una indiscreción podría ocasionar problemas graves o perjuicios irreparables. 

(72) Cfr. Italo Morales, Hugo y Tena S\lck Rafael¡ Ob. Cit. p. 74. 
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La desobediencia reiterada y sin justi:ficaci6n es causal de cese y exige 

que la orden provenga de un superior, es convenie~te hacer notar que el 

criterio relativo a la reiteración de la :falta queda a juicio del jel'e, ya 

'que la Ley no señ8la cuántas veces habrá de repetirse el acto desobediente 

para que se considere reiterado. 

Hugo !talo Morales, seftala que el estado de embriaguez o la in:fluencia 

de narcótico o droga enervante no tiene que ser "habi tualmente 11 , Ya que basta 

. que una sola vez concurra el trabajador en esas circunstancias para "que se 

conf'igure la causal y no de manera ordinaria. Postura que no es aceptada, 

en virtud de que el autor mencionado, en este caso se sale del contexto legal 

establecido, ya que si bien es cierto no señala el número de d!aS que debe 

repetirse eeta causal 1 tampoco debe irse al extremo al considerar el cese 

del trabajador por incurrir en esta causal en una sola ocasión¡ su posición 

es muy rigorista, en virtud de que el artículo 46 fracci6n V inciso h) esta

blece que el trabajador que concurra "habi tualmente 11 en estado de embriaguez, 

se demandará de cese. Siendo que la palabra 11 habi tual" se define como ºde 

eiemPre11
; por lo anterior, si el trabajador asiste en una sola ocasión en 

estado inconveniente se considera severo el pretender cesarlo, al menos que 

esta si tuaci6n· haya producido graves consecuencias en su trabajo. 

La violación de las Condiciones Generales de Trabajo vigentes en cada 

dependencia será causa de cese justificado, pero deber ser debidamente com

probada. 

Por último, se mencionará como causa justif'icada _del cese, la sentencia 
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ejecutoriada que produzca la prisión del trabajador .. Esto es muy obvio, 

pues si está privado de su libertad lógicamente no podrá cumplir con ls.a 

obligaciones derivadas del nombramiento .. 

3.3.- l!L ABANDONO DI! EMPLEO 

El concepto de abandono de empleo se debe di:ferenciar del de inasis-

tencia o faltas al trabajo, la Suprema Corte de Justicia expresa que "debe 

entenderse no el hecho de que el trabajador falta a sus labores, sino el 

:consistente en que iniciada la prestaci6n del servicio se abstenga de seguir 

desempeñándolo y se ausente del sitio de trabajo. Por lo mismo, si deter-

minado trabajador. labor6 sus horas durante la mai\ana, sali6 a tomar sus alimen-

tos de conformidad con el horario convenido con el patrón y no vol vi6 a pre-

sentarse a trabajar el resto de la jornadat su :falta no puede considerarse 

como abandono de empleo, sino como simple inasistencia. 

"Amparo Directo 3557/1955.- Ferrocarriles Nacionales de México.- ~e-

suelto el 7 de noviembre de 1955, por unanimidad de 5 votos.- Ponente el 

seflor maestro Arturo Martínez Adame.- Secretario: Lic. Rafael Pérez Mi-

raveteu. (73) 

El jurista José Dávalos señala que "El abandono de empleo es la expre-

si6n de la intenci6n del trabajador de no volver más a su empleo o de su 

deseo de no trabajar". (74) 

(73) Citada por Ramirez Fonseca, Francisco, El Despido; Ob. Cit. p. 140. 
(74) Ob. Cit. p. 160. 



- 88 -

El abandono de empleo como causal de terminación de la relación laboral 

implica ruptura voluntaria de la terminación de los ef'ectos del nombramiento 

por parte del trabajador, o sea por expresa manifestación del mismo o por 

hechos evidentes que hagan presumir la tácita aceptación de la terminación 

del nombramiento. 

José Dávalos agrega que, 11 El deseo de no trabajar puede manifestarse 

en la abstención de realizar los actos que constituyen las :('unciones del 

trabajador o ausentarse del lugar de trabajo por un período breve". (75} 

El abandono de trabajo no es lo mismo que la ral ta de asistencia a las 

labores la que puede darse por diversas causas justif'icadas o injustifica

das. En este caso la prueba está a cargo del patrón o los titulares de las 

Dependencias. 

Debe demostrar prueba idónea, documental o testimonial, que la volun

tad del trabajador es la de no volver a desempeñar sus labores. 

El abandono también se genera en numerosas ocasiones al terminar alguna 

licencia o comisión del trabajador, por alguna razón personal no se presente 

a reanudar sus laborea, no obstante que las causales de dicha suspensión 

han desaparecido. 

Es importante señalar que el artículo 46, :fracción I, de la Ley que 

(75) Idem. 
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nos ocupa, no señala en qué tiempo se configura el abandono de empleo, recal

cando que al :final de la fracción citada, remite al lector a los términos 

que señalen los reglamentos de trabajo aplicables a la dependencia respectiva. 

Así por ejemplo, en las Condiciones Generales de Trabajo que rigen a 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, establece en su artículo 138 

fracción II, inciso A) que el abandono de empleo se configura en el siguiente 

supuesto "Con la inasistencia del trabajador sin causa justif'icada, par seie 

o mlis días hábiles consecutivos al centro del trabajo o al lugar en donde 

temporalmente estlt comisionado". 

De lo anterior se infiere que cada dependencia del Estado establecerá 

el número de inasistencias que deben considerarse para encuadrar el abandono 

de empleo. 

Ahora bien, una vez que se conf'igure el abandono, el jef'e del trabaja

dor deberá hacer constar el hecho, levantando una acta administrativa, en 

presencia de ser posible del propio trabajador, de dos testigos de asisten

cia y de un representante sindical, asentando en ella las decluaciones de 

los testigos a quienes consten los hechos; en su caso la ausencia del traba

jador, las :fechas en que éste incurrió en repetidas f'al tas injustif'icadas 

y en general datos y pruebas que acrediten la irregularidad laboral. En 

el supuesto de que el trabajador y el representante sindical se encuentren 

presentes, tendrán la oportunidad de alegar lo que a su in:terés convenga 

y presentar en el acto las pruebas de que di apongan. El acta será :firmada 

por quienes intervengan y en caso de que se negaran a hacerlo se hará constar 
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tal razón en su contenido. 

3.4.- EL CESE DE LOS TRABAJADORES POR VIA DE KXCEPCION 

El artículo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, establece que el nombramiento de los trabajadores dejará de surtir 

efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por reso

lución del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, pero no establece 

sanción alguna para el caso de que no demanden la autorización correspon

diente al indicado Tribunal, sino que cesan a los empleadoS y después tratan 

de justificar dicho cese en vía de excepción. 

El cese en vía de excepción, se origina cuando la dependencia gubernativa 

despide al trabajador que incurre en cualquiera de las causales previstas 

en el artículo 46 fracción V de la Ley Burocrática, sin haber egQtado previa

mente el procedimiento establecido consistente en demandar el cese del empleado 

ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje quien emitirá el laudo 

correspondiente. 

Al respecto, se ha emitido la siguiente tásis jurisprudéncial: "Tra

bajadores al Servicio del Estado, cese de los, sin autorización del Tribunal 

de Arbitraje. (Art. 46) Cuando el titular de una dependencia burocrática 

expone por vía de excepción las causas que motivaron el cese de un trabajador 

del Estado, el Tribunal de Arbitraje no puede negarse a estimarlas, aunque 

no haya acudido al mismo para obtener su resolución Previamente al cese, 

porque semejante acto de indefensión no lo autoriza ningún ordenamiento 

legal. (Jurisprudencia: Apéndice 1917-1975, 5a, Parte, 4a. Sala, Tásis 
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270, p.p. 255 y 256. )" (76) 

Cabe recalcar, que las dependencias pueden cesar utilizando esta vía 

de excepción al trabajador con:flictivo o aquél que ha incurrido en cualquiera 

de las causales previstas en la fracci6n V, del artículo 46, de la Ley Federal 

Burocrática, pero que en su conducta negativa haya causado graves consecuen-

cias en su centro de trabajo o inclusive que hubiere afectado a terceros, 

motivo por el cual se considera insostenible mantener la relación laboral 

con éste, ya que si f'uera demandado el cese ante el Tribunal de referencia, 

éste pronunciaría su laudo en un término aproximado de más de l año, debido 

a las cargas de trabaj'o y la lentitud administrativa del Organo Jurisdiccional 

de referencia. 

Ahora bien, no faltan las autoridades prepotentes y abusivao que utilizan 

este tipo de cese para dejar sin ef'ectos el nombramiento del trabajador 

sin causa justif'icada, motivo por el cual en estos casos se atenta contra 

la estabilidad en el empleo de los trabajadores del Estado. 

(76) Citada por Trueba Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera; Legislaci6n 
Federal del Trabajo Burocrático; Ibid. p. 500. 



CAPITULO IV.- .CONSECUENCIAS JllRIDICAS DE LA TERllINAGION DE LA RELACION 
LABORAL DIPIJTABLE AL TRABAJADOR y ACCIONES OPONmLEs 
AL PATRON. 

El objetivo de este capítulo es determinar las consecuencias jurídicas 

inmediatas al cese del trabajador del Estado, así como plantear y analizar 

las di versas prestaciones a que tiene derecho el trabajador, ya que en el 

momento en que opere el despido, puede demandarlas ante el Tribunal Federal 

competente, quien resolverá si ea procedente el reclamo. 

No se debe ami tir que es de gran trascendencia el aviso por escrito 

que el titular o sus representantes deben dar al trabajador, de la :fecha y 

causa o causas de la terminación de los efectos del nombramiento o de la 

relación laboral. 

José Dávalos expresa que "según Mario de la Cueva, la :finalidad de esta 

formalidad tiene un doble aspecto, a saber: por una parte, la existencia 

de una constitución auténtica del despido y, por otra, que el trabajador 

tenga conocimiento de la causa o causas que podrá aducir el patrono para 

justificar el hecho, lo cual permitirá al trabajador preparar su defen-

ea". (TI) 

Agrega, que en caso de no observar el titular o su representante de 

la dependencia dicha formalidad, no podrá alegar en su defensa ninguna causa 

justificada de cese, lo que tendrá como consecuencia que, si se prueba el 

(77) Ibid. p. 143, 
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despido injustificado, debe reinstalar al trabajador y pagar salarios 

caídos. (78) 

El acuerdo de baja o el aviso eser! to y la causal o causales que se 

hagan valer en los mismos, configuran el despido o cese, de tal forma que 

entre tanto no se le comunique al trabajador por escrito, no surte efectos 

legales y no corre el término de prescripción para el ejercicio de las accio

nes; por otra parte, el patrón que rescinda o despida al trabajador por las 

causales que invoque en el aviso escrito 1 no podrá oponer como excepción 

otras causales distintas de las que motivaron el despido que comunicó al 

trabajador. 

1.- EL TRABAJADOR DEJA DE PKRcmm SALARIO y PIU!STACIOHl!S ADICIOHAIJ!S 

El salario es el punto de referencia del trabajo~ Ea el fin directo 

o indirecto que el trabajador se propone a recibir a cambio de emplear su 

energía de trabajo a disposición del patrón, 

La Ley Federal del Trabajo en su artículo 82 establece que "salario 

es la retribución que debe pagar el patrón al trabajador por su trabajo". 

Mario de la Cueva, define al salario como "la retribución que debe perci

bir el trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia 

que corresponda a la dignidad de la persona humana, o bien una retribución que 

(78) Cfr. Idem. 
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asegure al trabajador y a su familia, una existencia decorosa". (79) 

Como se puede apreciar, el salario es un elemento esencial de la relación 

de trabajo y al romperse ésta, lógicamente el titular o el patrón dejará 

de pagarle el salario y prestaciones adicionales al trabajador, a partir 

de la fecha en que se le notifique el documento que determina su baja en 

el servicio. 

Obviamente por lo antes expuesto, el trabajador que es cesado deja de 

percibir las prestaciones a que tenía derecho tales _como prima vacacional, 

horas extraordinarias, incentivos, etcétera. 

1.1.- EL TRABAJADOR NO DESARROLLA FUNCIONES O ACTIVIDADES IllHKRl!NTl!S 
A SU PUESTO 

Al terminar la relación laboral entre el trabajador y el Estado, los 

efectos del nombramiento quedan sin validez, motivo por el cual una vez c;¡ue 

es notificado el cese del empleado, éste debe suspender sus actividades o 

funciones que se derivan del puesto que ocupa. 

Existen casos en que el trabajador continúa presentándose al centro 

de trabajo 1 con el :fin de pretender seguir laborando, no obstante haber sido 

dado de baja en el servicio, situaci6n que no debe permitir el representante 

del titular de la Dependencia o en su caso el je:fe inmediato. 

(79) Citado por Dávalos José, Ob. Cit. p. 204. 
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Pero si el trabajador despedido no está con:forme con su cese, la única 

v!a para seguir laborando en la Dependencia respectiva, es demandar la reina-

talaci6n y el pago de salarios caídos ante el Tribunal Federal de Conciliaci6n 

y Arbitraje, y que éste emita laudo favorable al trabajador. 

Ahora bien, el trabajador deberá responsabilizarse de sus funciones 

hasta en tanto hago entrega de las mismas y en su caso de los fondos, valores 

o bienes cuya administrac16n o guarda estén bajo su custodia¡ informe del 

estado de los asuntos¡ lleve a cabo la devolución de material, máquinas y 

equipo de acuerdo con las disposiciones aplicables, con sujeción a ·los tár

minos en que se resuelva la separación o despido. 

1.2.- EL TRABAJADOR PIERDE FACULTADES EN EL PUESTO QUE OSTENTA 

El trabajador que causa baja en el servicio, no puede seguir ostentándose 

como servidor público, éste debe entregar su credencial que lo acredita como 

empleado de la Dependencia, Instituto u Organismo, al· área administrativa 

de su centro de trabajo. 

En virtud de lo anterior, pierde facultades derivadas del puesto que 

se le designó en el nombramiento respectiva. 

Por ejemplo, el audi ter fiscal que practica audi torras en diferentes 

empresas, al causar baja en el servicio, pierde sus facultades para continuar 

representando a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
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2.- ACCIONES DPOllIBLKS AL PATRON DEL TRABAJADOR DESPEDIDO 

"La acción es un derecho subjetivo de carácter público concedido por 

el Estado al individuo para provocar la actividad del órgano jurisdiccional 

y para poder actuar en el proceso con el fin de obtener respecto de otra 

persona, una decisi6n que se traduce generalmente en conatituci6n, declaración 

o condena sobre relaciones jurídicas". (80) 

La doctrina moderna de la acción la considera a ésta como aut6~oma o 

independiente del derecho sustantivo que protege y que se hace valer ante 

los"-Xribunales, por tal motivo se dice que reúne las siguientes .caracte-

rísticas: 

a) La acción procesal es un derecho autónomo, distinto del derecho 

sustantivo. 

b) .La acción procesal tutela al derecho sustantivo, para el caso de 

que éste normalmente no se cumpla. 

e) La occi6n procesal es un derecho público, ya que interviene el 

Estado activamente por. medio de su poder jurisdiccional. 

d) Algunos autores afirman, además, que la acción procesal es un derecho 

potestativo, en virtud de que quien ejercita una acc1.6n, puede 

(80) Tena Suck, Rafael y Hugo Italo Morales; Derecho Procesal del Trabajo; 
2a. Edición; Ml!xico, D.F., Editorial •rrillaa, 1987, p. 32. 

- -·---·~- ~ ... , ... , ... -.. 
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en cualquier momento desistirse y con ello concluir el derecho. (81) 

BLlllllllTOS DB LA ACCION 

La doctrina considera como elementos de la acci6n los siguientes: 

a) Los sujetos. Que son el activo, al que corresponde el poder de 

obrar, y el pasivo, :frente al cual corresponde el poder de obrar 

(actor y demandado) • 

b) La causa de la acción. Que es el hecho o el acto jur,!dico que 

origina la acci6n (causa petendi) • 

e) El interés de la acci6n. Que es el fundamento para que la acci6n 

corresponda¡ donde no hay interés no hay acci6n. O bien el interés 

es la medida de la acci6n (elementos de naturaleza econ6micb patri-

monial o moral de la acci6n). Sin este requisito sería un caso 

absurdo de derecho. 

d) El objeto, o sea, el ef'ecto a que tiende el poder de obrar, lo 

que se pide (petitum), (82) 

Entre las acciones más comunes en materia laboral, se encuentran las 

(81) Cfr. Tena Suck, Rafael y Hugo Italo Morales; Derecho Procesal del Trabajo. 
Ob. Cit. p. 32. 

(82) C:fr. Ibídem. p. 33. 
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siguientes: 

a) Reinstalación (regreso al trabajo). 

b) Pago de salarios caídos. 

e) Indemnizaci6n constitucional. 

d) Pago de prestaciones devengadas (aguinaldo, primas, incentivos, 

etc,). 

2.1.- DKllAllDA DE REINSTAlACION 

El autor Chiovenda indica que "la demanda judicial es el acto mediante 

el cual una parte comparece, af'irmando que una voluntad concreta de la Ley 

le garantiza un bien, declarando querer que esa voluntad sea actuada e invoca 

a tal fin la autoridad del orden jurisdiccional". (83) 

Es importante señalar, que el Apartado "B" del Artículo 123 Consti tu-

ciona1, en su fracci6n IX, se establece que los trabajadores podrán optar 

por la reinstalación en el trabajo o el pago de la indemnizaci6n, previo 

el procedimiento legal. 

Por lo anterior el trabajador despedido, puede acudir al Tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje y demandar su reinstalaci6n en el pue_sto que 

ocupaba en su dependencia de adscripción. 

(83) Ci teda por Bermúdez Cisneros, Miguel; Derecho Procesal del Trabajo. 
2a. Edición, México, D.F., Editorial Trillas; 1989, p. 127. 
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11 La demanda es la primera petición en que el actor :formula pretensiones, 

solicitando del Tribunal la declaraci6n, reconocimiento o pro cci6n de un 

derecho". (84) 

El ti tul ar puede exceptuarse fundando la causa del des pi o. Si niega 

el despido, la carga de la prueba corresponde al trabajador, él q e se limitará 

a demostrar la existencia del despido. Si el trabajador acredi a el despido, 

el ti tul ar resultara obligado de acuerdo al artículo 33 de l Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado, a "Reinstalar a lo trabajadores 

en las plazas de las cuales los hubieran separado y ordenar e pago de los 

salarios caídos a que -rueren condenados por laudo ejecutoriado. En los casos 

de supresi6n de plazas, los trabajadores afectados tendrán ere cho a que 

se les otorgue otra equivalente en categoríB. y sueldo". 

A continuación se transcriben 2 jurisprudencias, respecto a la procedencia 

de la reinstalaci6n: (85) 

11Reinstalaci6n. Procedencia de la. (Art. 46) Una vez robada por el 

trabajador la existencia de la relación jurídico laboral, orresponde al 

Estado justificar las causas de la separación del trabajador, y al no hacerlo, 

procede de inmediato la reinstalación y pago de salarios ca dos. (Laudo: 

Exp. No. 562/47. Luis Marin Junquera Vs. Secretario de Mar na Nacional) • 11 

(84) Idem. 
(85) Citadas por Alberto Trueba, Urbina y Jorge Trueba Barre a; Legislación 

Federal del Trabajo Burocrático¡ Ob. Cit. p. 568. 
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11Reinstalaci6n. Procedencia de la. ( Art. 46) Es procedente la reinsta

laci6n del trabajador cuando sin causa o motivo justif'icado, se le separa 

de su puesto y se le otorga en su lugar otro de di:ferente categoría, en aten

ción a que sus derechos los tiene adquiridos en la primera plaza, y los que 

pudiera adquirir en la segunda, están condicionados a los derechos qu~ en 

ella hubiese tenido otro trabajador. (Laudo: Exp. No. 273/48. c. Gumaro 

Hernéndez Saldivar Vs. Secretario de Hacienda y Crédito Público)." 

2.2.- PAGO DK SALARJ:OS CAIDOS 

Esta acción es el derecho que tiene el trabajador de devengar el importe 

de su sueldo desde el momento del despido hasta que se cumplimente el laudo. 

El trabajador puede demandar el pago de salarios caídos, conjuntamente 

con la reinstalación e inclusive el pago de otras prestaciones qt1e más adelan

te se detallarán. 

Cuando la Dependencia de Estado, ejecuta el laudo emitido por el Tribunal 

Federal de Conciliaci6n y Arbitraje consistente en reinstalar al trabajador 

y se le da poaesi6n nuevamente de su empleo, es un hecho indudable de que 

tácitamente se reconoci6 que se había cesado injustificadamente al servidor 

público y, que no existió fundamento legal para apoyar la baja decretada 

en contra del mismo, por lo que, debe condenarse al ti tul ar al pago de los 

salarios caídos correspondientes. 

Existen diversas tésis jurisprudenciales que establecen la improcedencia 



- 101 -

o procedencia del pago de salarios caídos y que a continuación se mencionan 

algunas: 

11Salarios caídos. Improcedencia. (Art. 46) Es improcedente la recla-

maci6n de salarios caídos 1 cuando no se acciona contra el cese que los motiva, 

por no poderse cobrar salarios en una plaza en que se ha sido cesado. (Laudo: 

Exp. No. 368/54. C. Angel Estrada Guerrero Vs. Secretario de Educación Pú-

blica)." (86) 

El comentario que se realiza respecto a esta última tés is jurisprudencia!, 

es en el sentido de que si el trabajador es despedido y éste demanda el pago 

de salarios caídos sin demandar la reinstalación en su puesto, no procede 

obviamente el pago aludido, en virtud de no poder cobrar sueldos en una plaza 

que se dio de baja. 

"Salarios caídos a trabajadores del Estado. (Art. 46) La condenación 

al pago de salarios caídos a los Trabajadores del Estado, no es contraria 

al artículo 13 de la Consti tuci6n Federal, porque no se trata de emolumentos 

decretados en favor de alguna persona, sin causa legal, sino de responsabili-

dades específicas del Estado. (Jurisprudencia: Apéndice de 1917-1975, 5a. 

Parte, 4a. Sala, Tésis 278, pp. 261 y 262) • 11 (87) 

La parte del artículo 13 Constitucional que se relaciona con la tésie 

(86) Ibídem. p. 577. 
(87) Ibídem, p. 580. 
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anterior es la siguiente: 11 ••• Ninguna persona o corporaci6n puede tener fuero, 

ni gozar más emolumentos que los que sean compensaci6n de servicios públicos 

y están fijados por la ley ••• " 

Es obvio que el pago de salarios caídos que debe efectuar el Estado 

a favor del trabajador por orden del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbi

traje, no tiene nada que ver con lo dispuesto en el artículo 13 Constii;ucional, 

motivo por el cual este pago no contraviene lo dispuesto por el numeral citado. 

11Salarios caídos. (Art. 46) Deben pagarse los salarios caídos cuando 

se ordene la reinstalaci6n 1 aún cuando no se hllbiese demandado dicho pago; 

pues la reinstalaci6n no es otra cosa que el ejercicio de la acción de cumpli

miento del contrato de trabajo, entre lo cual queda incluido el pago de sa

larios vencidos". Ejecutoria: Informe de Labores del Tribunal de Arbitraje, 

1963, página 102.- A.O. 528/62. Celestino Osorio Martínez Vs. Tribunal de 

Arbitraje). (88) 

Se considera que es clara esta última tésis, omitiendo el comentario 

respectivo. 

2.3.- IHDEllKIZACIOH CONSTITUCIONAL Y PAGO DE 20 DIAS POR l\llo 

Como ya se mencion6 en el punto relativo a la reinstalación, el artículo 

123 Constitucional, Apartado 118 11 en su fracci6n IX, señala que "Los trabajado

res s6lo podrán ser suspendidos o cesados por una caus·a justificada, en los 

(88) Idem. 
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t~rminos que fije la ley. 

11En caso de separación injustificada tendrán derecho a optar por la 

reinstalación en su trabajo o por la indemnización corresp_ondiefite, pJ;'evio 

el procedimiento legal. .• 11 

De lo anterior se deduce, que el trabajador que considera que fue despe

dido injustamente, puede demandar ante el Tribunal Federal de Conciliaci6n 

y Arbitraje ya sea reinstalación o l~ respectiva indemnizaci6n. 

Es necesario aclarar que el trabajador debe elegir el ejercicio de una 

de las dos acciones, la reinstalaci6n o la indemnizaci6n, ya que no es posible 

que ejercite las dos al mismo tiempo. 

El artículo 48 de la Ley Federal del Trabajo aplicable supletoriamente 

a la Legislación Burocrática, establece que el trabajador despedido injusti

ficadamente podrá snlicitar a su elección que se le reinstale o se le indemnice 

con e1 importe de tres meses de salario. 

Asimismo, el artículo 113 fracción II inciso a) de la Ley Federal de 

los Trabajadores al Servicio del Estado, determina que prescriben en cuatro 

meses, en caso de despido o suspensión injustificados, las acciones para 

exigir la reinstalación en su trabajo o la indemnización que la Ley concede, 

contados a partir del momento en que sea notificado el trabajador, del despido 

o suspensión. 
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Cabe hacer notar. que la legislación burocrática amplía los plazos 

de prescripci6n en f'avor de los empleados públicos en los casos de despido 

o suspen:5i6n. injueti:ficada de trabajo, en comparación con la Ley Federal 

del Trabajo que establece que dentro de los dos meses siguientes contados 

a partir del día siguiente de la :fecha de la separaci6n o despido, el trabaja-

dor deberá demandar ante la Junta de Conciliac16n y Arbitraje la indemnizaci6n 

aludida, ya que de no hacerlo así la acción que ejercite despu6s del término 

anteriormente señalado se encontrará preecri ta por disposici6n expresa del 

artículo 518 de la Ley Federal del Trabajo. 

Be conveniente seflalar, para que la prescripc16n pueda comenzar a correr, 

que conste de manera indudable que el trabajador recibió el escrito d.e despido, 

utilizándose los medios de prueba que sean necesarios. tales como recabar 

la firma del trabajador en el escrito respectivo o ponga su huella digital, 

en su caso. (88 bie) 

El pago de 20 días por afio, no corresponde a los trabEljadores del Estado, 

en virtud de que no existe fundamento legal para reclamar tal acción e inclusl-

ve la Ley Federal del Trabajo, no se aplica supletoriamente en este caso, 

en virtud de que ésta última, planteó en sus artículos 49 y 50 la posibilidad 

de que el patr6n quede exiaido de la obligaci6n de reinstalar al ·trabajador 

•diante el paao de ciertas indemnizaciones, entre otr-aa el pago de 20 días 

por cada 1.DlO de loa aftoe de servicios prestados. En cambio, la Ley Burocrática 

(88 bis) Cfr.; Ley Federal del Trabajo; Comentada por Trueba Urbina, Alberto 
y Jorge Trueba Barrera; Prontuario, Jurisprudencia y Bibliogra.fí~, 
63a. Edic16n, México, D.F. 1 Editorial Porrúa, S.A., 1990, p. 281. 
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obliga al Titular de la Dependencia a reinstalar a los trabajadores en loa 

puestos de los cuales los hubieren separado y ordenar el pago de los sala

rios caídos a que fueren condenados por Laudo ejecutoriado, situación prevista 

en el artículo 43, fracci6n III de la Ley citada. 

Por lo anterior, es claro que el artículo 123 Constitucional en su 

Apartado "A'' permite al patrón optar por la reinstalación o indemnización, 

y en el Apartado "B" se f"orza al Titular de la Dependencia a reinstalar 

al trabajador cuando éste haya demandado la reinstalación y a indemnizarlo 

en caso de que haya optado por demandar ésta última acción. 

3.- RBCLAJIO DK DIVKRSAS PRBSTACIONKS 

El trabajador que es despedido de su centro de trabajo, justificada 

o injustificadamente, puede intentar las acciones de reinstalación o inder.mi

zaci6n según su elección, como ya se ha vlsto en los puntos inmediatos an

riores, pero también puede reclamar di versas prestaciones, conjuntamente con la 

demanda de reinstalación o indemnizaci6n, según sea el caso", ante el Tribunal -

Federal de Conciliación y Arbitraje. 

Estas prestaciones consisten en las siguientes: 

Pago de Aguinaldo. 

Pago de Prima de AntigUedad. (89) 

Pago de Prima Vacacional. 

Otras. 

(89) Véase, infra. p. 107. 
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No se omite señaiar, que el trabajador antes de interponer su demanda 

ante el Tribunal Federal citado 1 puede reclamar estas prestaciones, agotando 

la instancia de petición por eser! to en su ex-centro de trabaJ°o por conducto del 

área administrativa correspondiente y en caso de que se le negaren o que 

que considerara el trabajador injusto el pago respectivo, éste podrá deman

darlas ante el Tribunal Federal, siempre y cuando se entable la acción den

tro de los tErminos previstos por la Ley Federal Burocráctica. 

3.1.- KL AGlliliAIJlO 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su artículo 

42 bis, reglamenta esta :figura jurídica, indicando: "Los trabajadores tendrán 

derecho a un aguinaldo anual que estará comprendido en el presupuesto de 

egresos, el cual deberá pagarse en un 50% antes del 15 de diciembre y el 

otro 50%. a más tardar el 15 de enero y que será e qui valen te a 40 días de 

salario cuando menos, sin deducción alguna. El Eje cu ti vo Federal dictará 

las normas conducentes para f'ijar las proporciones y el procedimiento para 

los pagos en caso de que el trabajador hubiere· prestado sus servicios menos 

de un año". 

Como se puede apreciar el aguinaldo es un pago adicional que reciben 

los trabajadores para solventar sus gestos extras a f'ines de cada año. 

Ahora bien, el trabajador que es despedido justif'icada o injustif'icadamen

te tiene derecho a recibir el pago de su aguinaldo ya sea íntegramente o 

la parte proporcional que le corresponda, todo depende si el empleado laboró 

el año f'iscal completo o incompleto. 
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Por lo anterior, en caso de que el trabajador cesado no reciba su pago 

correspondiente al aguinaldo, éste puede demandarlo conjuntamente con la 

reinstalación o indemnizeci6n ar.te el Tribunal Federal de Conciliaci6n y 

Arbitraje o inclusive se puede demandar únicamente esta prestación ante 

el citado Organo Jurisdiccional. 

3.2.- PRDIA DE AllTIGUEDAD 

La Legislación Burocrática no contempla en sus normas esta prestación 

a favor de los empleados del Estado, siendo aplicada por la Ley Federal 

del Trabajo. 

Esta prestación tiene como finalidad une ayuda económica para el trabaja-

dor como reconocimiento al tiempo de servicios prestados. 

Francisco Ramírez Fonseca establece que 11 ••• le prima de antigUedad es 

le suma de dinero que recibe el trabajador de planta cuando renuncia a su 

trabajo o cuando es despedido con o sin justa causa o cuando él rescinde 

su contrato de trabajo por causas imputables al patrón o cuando se dan otros 

supuestos legales¡ suma de dinero que incrementándose conforme aumenta el 

número de años de servicios prestados, constituye una ayuda económica al 

trabajador como reconocimiento a su antigtiedad ••• " (89 bis) 

En relación con la definición que proporciona Ramírez Fonseca, es preciso 

(89 bis) La Prima de Antigiledad¡ 6a. Edición, México, D.F., Editorial PAC, 
1984, p. 28. 
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mencionar que los trabajadores del Estado cuando presentan su renuncia volun

taria o que son despedidos justificada o injustificadamente 1 con más de 15 

años de servicios a éstos no se les paga la prima de antigiledad; únicamente 

cuando las Dependencias del Estado implementan programas de retiro volunta

rio dirigidos a su personal en determinadas épocas, se les paga adicionalmente 

la prima de antigUedad a aquellos trabajadores que se incorporan a los programas 

citados y han cumplido más de 15 años de servicios, siempre y cuando no estén 

en el supuesto de obtener algún tipo de pensión prevista en la Ley del Insti tute 

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

Por lo anterior, se propone que el legislador incluya dentro de la Ley 

Federal Burocrática, la figura jurídica "prima de antigUedad11 con el fin 

de que el trabajador cuente con una cantidad de dinero extra que sirva para 

sufragar sus necesidades económicas al extinguirse la relación laboral por 

cualquier motivo; asimismo con esta adición el trabajador despedido justifica

da o injustificadamente podrá demandar ante el Tribunal Federal de Concilia

ci6n y Arbitraje con justo derecho entre otras prestaciones el pago de la 

prima de antigUedad, siempre y cuando haya cumplido 15 años de servicios. 

Es conveniente seBalar, que si las dependencias de Estado otorgan la 

prima de antigUedad a los trabajadores que se incorporan a los programas 

de retiro voluntario, si estos tienen 15 años de labor en el sector público, 

por justicia y equidad esta prestación se debería extender al personal que 

renuncia voluntariamente o que es despedido por su centro de trabajo, con 

la antigUedad citada, ya que el derecho del trabajo es tutelar y proteccio

nista del trabajador. 
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Lo anterior, en virtud de que en la actualidad se desahogan numerosos 

juicios laborales ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, en 

los cuales el trabajador demanda entre otras prestaciones la prima de anti

giledad fUndamentándose en el artículo 11 de la Ley Burocrática que indica 

11En lo no previsto por esta Ley o disposiciones especiales, se aplicará suple

toriamente y en su orden la Ley Federal del Trabajo ••• 11 , siendo que en algunos 

casos el Organo Jurisdiccional citado, al emitir su laudo condena el pago 

de esta prestación a la dependencia, quien se inconforme al manifestar que 

no está obligada al pago de la misma e inclusive interpone demanda de amparo 

ante la autoridad respectiva, con el fin de que se absuelva de esta prestación 

Por esta misma si tuaci6n y a fin de que el trabajador y su familia aspire 

a una mejor vida, el legislador podría legalizar la prestación de referencia 

a favor del servidor público, contemplando una partida especial para el pago 

de la misma en el Presupuesto de Egresos, motivo por el cual se tendría que 

modificar algunos artículos de la Ley Burocrática. 

Es preciso mencionar, que la propuesta de incorporar la prima de antigUe

dad a la Ley Federal de los. Trabajadores al Servicio del Estado, sería materia 

de un trabajo especial e inclusive un tema de tésis, motivo por el cual no 

se profundiza sobre un proyecto que pudier'3. reformar y adicionar diversas 

normas jurídicas en la Ley Burocrática. 

Ahora bien, con el :fin de evitar confusiones entre los trabajadores 

del Estado que son despedidos por sus Dependencias y que algunos de ellos 

demanden ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje el pago de 
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la prima de antigiledad con sujeci6n en lo previsto por el artículo 1 de 

la Ley Burocrática y asimismo con el prop6ei to de unificar criterios 1 gales 

ya que en algunos casos esporádicos el Organo Jurisdiccional citado, e ndena 

al pago de la prestación aludida a las instituciones gubern~tivas¡ se p opone 

la inclusión de esta prestación en el Ordenamiento Burocrático para bene-

:ficio de los trabajadores, quedando pendiente su vigencia, hasta en tanto 

sean los propios trabajadores que demanden esta prestación e inclusiv por 

conducto de sus representantes sindicales realicen la solicitud ante la F dera-

ci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado quien se ene rgará 

de transmitirla a las máximas autoridades para su estudio correspondiente. 

3.3.- PRDIA VACACIONAL 

Esta prestación está regulada por el artículo 40, tercer párraf , de 

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que indica: "Los 

trabajadores que en los t~rminos del artículo 30 de esta Ley disfrut n ·de 

uno o de los dos períodos de diez días hábiles de vacaciones percibirá una 

prima adicional de un treinta por ciento, sobre el sueldo o salario qu les 

corresponda durante dichos períodos". 

Para facilitar la comprensión del párrafo anterior, se transc1birá 

a continuación el artículo 30 de la Ley Burocrática: 

"Los trabajadores que tengan más de seis meses consecutivos de serv cios 

disfrutarán de dos períodos anuales de vacaciones, de diez días labor bles 

cada uno, en las fechas que se señalen al efecto¡ pero en todo caso se d.!!, 

jarán guardias para la trami taci6n de los asuntos urgentes. para los que se 
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utilizarán de preferencia los servicios de quienes no tuvieren derecho a 

vacaciones~ .• 11 

Las vacaciones deben pagarse con base a. los salarios estipulados en 

el nombramiento, vigentes a la fecha en que surge el derecho a disfrutarlos, 

sin. deducci6n alguna. 

Es obvio que la prima vacacional se estableci6 por l.a necesidad de apor

tarl.e al trabajador una cantidad adicional 1 a ef'ecto de que disfrutara de 

sus vacaciones, ya que con el salario diario resulta insuficiente realizar 

erogaciones extras; si 'bien es cierto que la prima en la legislación burocrá

·t1ca (30%) es superior a la marcada en la Ley Federal del Trabajo (25%) sobre 

loa sueldos que corresponda a los días de vacaciones¡ la cantidad que se 

paga a los trabajadores por este concepto es raquítica e insuficiente como 

Ya se había comentado anteriormente. (90) Asimismo, no existe la posibilidad 

de incrementarla mediante la negociación colectiva, ya que las condiciones 

generales de trabajo se :fijan unilateralmente por el titular de la Dependencia 

respectiva o sus representantes, tomando en cuenta la opini6n del sindicato 

correspondiente. 

El trabajador que es cesado justificada o injustificadamente y que le 

adeuden esta prestación puede solicitar el pago directamente en el centro 

de trabajo en que estuvo adscrito y en caso de que se niegue el pago, éste 

puede demandarse ante el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. 

(90) Vid Supra, p. 62. 



- 112 -

3.4.- OTRAS (PRBSTACIOllES) 

En algunas dependencias gubernativas existen prestaciones monetarias 

adicionales a las que hemos mencionado anteriormente a favor de los trabaja

dores del Estado, tal es el caso en la ya citada Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público que paga a sus empleados una cantidad extraordinaria de 

dinero, denominada fondos de productividad o incentivos que se regulan legal

mente por el Código Fiscal de la Federac16n en su artículo 70 bis. 

Por lo anterior, el trabajador que ea cesado por el representante legal 

de la dependencia aludida, podrá demandar ante el. Tribunal Federal ?e Conci

liaci6n y Arbitraje el pago de esta prestaci6n en caso de que se le adeude 

algún período, al momento de notificarle el despido. 

Las prestaciones adicionales que ee paguen en algunas de las Dependen

cias, Organismos o Instituciones del Estado, pueden estar reguladas · en sus 

Condiciones Generales de Trabajo o en su defecto en Acuerdos que celebran 

los titulares de las dependencias por conducto de sus . representantes con 

el Sindicato respectivo. 

Otras prestaciones o derechos que puede demandar el trabajador en caso 

de que el Estado no se las haya cubierto 1 son las previstas en los artículos 

34, 39 y AO de la Ley BurocrAtica que consisten en las siguientes: 

- Por cada cinco años de servicios efectivos prestados hasta llegar 

a veinticinco, los trabajadores tendrán derecho al pago de una prima como 
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complemento Ccl salario¡ asimismo el pago de horas e:~traordir.ctrias de trabajo 

y el pago adjcional pe!' · tbor-ar el día doming.1. 

4.- EL .'UICIO DE AMPARO 

ES conveniente aclarar, que no se estudiará a f'ondo esta figur3 jurídica, 

sino simplemente se mencionarán sus características, naturaleza, procedencia 

y aspectos generales del juicio de amparo laboral. 

El trabajador que haya intentado cualquiera de las acciones mencionadas 

en el presente capítulo, obteniendo un laudo desf'avorable a sus intereses, 

podrá interponer el juicio de garantías ante los Tribunales Colegiados de 

Cit-cuito, siempre y cuando el laudo dictado por el Tribunal Federal de Conci

liaci6n y Arbitraje ponga f'in al juicio laboral y no proceda ningún recurso 

ordinario por el que pueda ser modif'icado o revocado y el amparo procederá 

ante los Juzgados de Distrito cuando el acto reclamado, no revista el carácter 

de sentencia !'irme. 

El juicio de ref'erencia se encuentra regido por las normas establecidas 

en la Consti tuci6n General de la RepGblica en sus artículos 103 y 107, la 

Ley de Amparo, la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federaci6n y supleto

riamente el Código Federal de Procedimientos Civiles; el juicio de amparo 

se origina siempre en las pretensiones y con:f'lictos de patrones y trabaja

dores. 

Miguel Borre! Navarro señala que "El juicio de amparo, también llamado 
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de garantías o juicio constitucional, es un procedimiento jurídico, estable-

cido en def'enaa del imperio de la Constituci6n y de las garantías indivi-

duales, de tipo juriediccional, que se establece por la vía de acci6n, ·que 

se tramita en .forma de juicio, &nte el Poder Judicial de la Federaci6n y 

que tiene como materia: leyes, reglamentos, decretos, acuerdos presidencia-

les y on general e.ctos de sutorldad ·que violen las garantías individuales 

o impliquen una invasi6n a ln aoberan!a de la Federac!6n por los Estados 

o vicevoraa, el que tiene como erecto. la Nulidad del acto rec-lamado y la 

reposici6n del ::¡uejceo en el goce rle la garantí9. violada con efecto retroac-

tivo al rnomonto •.fo p:-ciducirae la vi~l~ci6n 11 • (00 bia) 

De lo nnterior, se deduce que el trabajador que co:iei1n·-e "1"loJ.s.::le.s sus 

garantías individuales al conocer el laudo emitido por el T:-i":nmal Federal 

de Conciliaci6n y Arbitraje, podrá demandar el juicio de amp&.ro ente la 

autoridad respectiva, solicitando la suspensi6n o nulidad del acto reclaaa-

do. Esto l'ilti;no, puede consistir en el cese del trabajador o que se le 

niegue el pago de los salarios caídos, etc6tera. 

El artículo 103 Constitucional en relación con el artículo lo. de la 

Ley de Amparo, establece la procedencia del Juicio de Amparo indic_amio que 

"Los Tribunales de la Federaci6n resolverAn toda controversia que se suscite: 

"I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantías indivi-

(90 bis) El Juicio de Amparo Laboral¡ 2a. Ed_ici6n, México, D.F., Ed:I, torial 
PAC, S.A., 1988, p. 4. 
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-:!.ualee; 

11II.- Por lttyes o actoa d.13 la autoridad t'ederal que vulner~n o restrinjan 

la aob~ran!a de los Eeta.doe; 

11III.- Por leyes o setos de las nutcrid.ndea de éstos qua invadan la es:fera 

de la autoridad :fadez·el 0 • 

La f.!'acci6n ap'J i cable pr:i.ra ~1 ce.so de que loa tr~tJajadores d'3l Estado 

decide.."l iut~rponer :.1:1 juic.·i:.. a'3 nnrcnt!aa en contra Clei ··n ·~9.U:ln dtlsfu110.rable 

&ería la ;irimera. 

Por c..•tra parte, ~1 art:!r-ulo 107 .:la la c:onatitu~i6n F'eclersl Mexicana 

indica los principios y bases generales del ~iuicio de &mpa...,o. (91) 

El juicio de amparo encierra tres aspactoa generales c¡ue son: 

1.- Respecto a la inviolabilidad de lo prece¡r:uado en la Constituci6n 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

2.- Control de la constitucionalidad de las leyes y demás normas ante-

riormente sei'1aladas y los actos de autoridad; y 

(91) Nueva Legislación de Amparo; Reformada, Doctrina, Textos y Jurisprudencia; 
Trueba Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera¡- 53a. Edición, México, 
D.F., Editorial Porrúa, S.A., 1990, p.p. 37-43. · 
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3 .- Control del principio de legalidad, o sea la exacta aplicaci6n 

de la ley, haciendo que siempre se aplique el caso de que se trate, 

exactamente la ley que corresponde aplicarse. 

Existen dos tipos de juicios de amparo en la legislaci6n mexicana vigente, 

uno llamado directo o uni-instancial que se tramita generalmente en t'inica 

im¡stancia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación o loe Tribunales 

Colegiados de Circuito, el que en determinados casos puede ser. susce¡jtible 

de revisión y otro conocido como amparo indirecto o bi-instancial c¡ue se 

tramita en dos instancias: la primera, ante el Juez de Distrito¡ y la segunda 

ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación o los Tribunales Colegiados 

de Circuito, según la materia sobre la que verse el amparo y en la inteli

gencia de que este juicio s61o procede, después de que se haya agotado la 

trami taci6n de los recursos ordinarios que señala la ley. 

El procedimiento jurídico del juicio de amparo se compone de las s·i

guientes etapas: 

1.- Presentación de la demanda consti~ucional, este procedimiento se 

inicia siempre a instancia de parte agraviada, como ya se había 

mencionado, mediante el ejercicio de la acci6n de amparo y a través 

de la forma de un juicio. 

2.- Se plantea ante los Tribunales de la Federación, Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, Tribunales Colegiados de Circuito o 

Juzgados de Distrito. (Jurisdicci6n y Competencia) 
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3.- La 11.tia, repre~rnntadn por el planteamiento de la controversia 

constitucional al sci1<J.larse las leyes, normas y actos que se estimen 

violadoras de las g<:irant!as individuales, así como los disposicio

nes constitucionalea y legales que se estimen violadas. 

4 .- El inf'orme de la autoricl::i.d responsable, se recabará por la autoridad 

que conoce del amparo y anexará el expediente i•espectivo, el informo 

que debe rendir la autorido..d a la que se le imputa el acto viola

torio, justif'icando sufl actos, 

5.- La celebraci6n de una audiencia, nnte la autoridad jurisdiccional 

q~e conoce el amparo y que so llama audiencia constitucional, 

en la que el quejoso o peticíonario del amparo, la autoridad a 

la que se le imputa la violación, los terceros si loe hay y en 

algunos casos el Ministerio Público Federal presentan sus pruebas 

y formulan sus alegatos (Rendici6n de Pruebas y Alegatos). 

6.- La sentencia que concede o niega el amparo y protecci6n de la 

justicia federal. 

7.- La ejecuci6n de la sentencia. (92) 

Juriedicci6n: Tienen jurisdicción para conocer de los juicios de amparo, 

(92) Cfr. Borrel Navarro, Miguel¡ Ob. Cit. p. 6. 
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llnicamento los Tribunales de la Fedaraci6n. 

Competencia: Tienen competencia para conocer el juicio de amparo laboral: 

A) La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Cuarta Sale, para cono

cer de los amporos siguientes: 

Contra leudos del Tribunal Federal de Conciliac16n y Arbitraje 

de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

B) Los Tribunales Colegiados de Circuito, para conocer un amparo "direc

to" en los siguientes casos: 

Contrn lnudoa del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje; 

las sentenciao que recaigan en estos juicios de amparo directo, 

s6lo podr&n ser impugnadas si deciden sobre la constitucionalidad 

de una ley o eotablecen la interpretaci6n directa de un precepto 

cona ti tucional. 

C) Los Jueces de Distrito, para conocer en amparo 11 indirecto11 o 

"bi-instancial 11 entre otros los siguientes casos: 

1.- Contra actos realizados: en, fUera, o después de conclu!do un jui

cio o que afecte a personas extrai'ias al mismo y también contra 

leyes, reglamentos, o contra actos de autoridad administrativa 

o del trabajo. 



- ll!l -

2.- Contra leyes, reglamentos y dispos.iciones legales y administrativas 

en general, que versen sobre la. materia del trabajo. 

Se puede afirmar, que los Jueces de Distrito tienen competencia, siempre 

que el acto reclamado, no revista el carácter de sentencia firme. 

Contra las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito en mnteria 

laboral procede la revisión ante los Tribunales Colegiados de Circuito. 

Por lo antes expuesto, resulta avidente que la utllizaci6n del juicio 

de amparo en materia · laboral, resul t:.a un procedimiento sencillo y ef'icaz 

que debe y puede utilizarse por el trabajador que se considera agraviado 

por un acto de autoridad o ln aplicaci6n .. de una norma legal que le afecte, 

dentro de cualquier procedimiento laboral. 



CO!ICLUSIO!IES 

Al t6rmino de la presente investigaci6n jurídica se obtuvieron las 

siguientes: 

PRDIERA.- Las bases jurídicas para regular el Derecho del Trabajo entre 

el Estado y sus trabajadores se encuentran particularmente establecidas 

en le Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en. su artículo 

123 Apartado 11 8 11 y en la Ley Federal de los Trabajadores al Servic·io del 

Estado. 

SEGUNDA.- Las disposiciones contempladas en el Apartado "B" del Artículo 

123 Constitucional, están orientadas para que el trabajador obtenga ventajas, 

tales como la estabilidad en el empleo, vida digna para él y su familia, 

equilibrar la relaci6n con el Estado, garantizar una serie de derechos colec

tivos y proteger sus derechos elementales. 

TERCERA.- Los trabajadores del Estado clasificados como de coni'ianza 

no gozan de estabilidad en el empleo, situación injusta, en virtud de que 

existe numeroso personal de confianza que labora en las dependencias guber

nativas realizando funciones administrativas y que no tienen nada que ver 

can las actividades señaladas en el artículo So. de la Ley Burocrática que 

los excluye de su régimen laboral. 

CUARTA.- En el régimen laboral burocrático el nombramiento suple al 

contrato individual de trabajo, ya que es el documento que regula las rela-
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ciones jurf.dir:as labo:r<'lles <\el trebajnd<Jr •¡ el Estndo ..,. .·n r:l c•tEÜ se aspeci

fica el salario, jornada, ':'.dscripc1ón. puepto, '.!tCé'tH?"a. 

Qun¡TAe·~ Una de tas d if~,·~ncias Uéeic-t~ en Lus n .. t ·-·~: i.on€':a de t.ro.b:ijo, 

respecto d~ los trabaj:iacr ~~ 1c.L ::~t.'3.do ·:•.CI sus simil-<.: .!3 e;.! .L;.: inlc tu ti va 

·• 'l cbtonc~ l';n de 

utilidades ,J sea que 'tj-:nu 1.R fir1<1lidad de obtener luc:·<.i / lc:J del Y.ntado 

se dirigen a ~ervir y ::it.::nder lo me.;or p"1sibl~ .a la aocicCuu. 

SEXTA.- Loa suJetos nuo partic1nen ;,>n .l'1 relachSn inborn.!. Estado y 

los trabajacores a su se1"1.\cto 1 :;~ c1u cnt.re -!l citaco .1rg1 .. ~ •. : '~&"total por 

y los propios trabajadores. 

SKPTDtA.- 3:1 Contrato !ndividual de Trabajo dif"iere :fe.!. nombrnmunto 

en virtud de que el futuro trab<iJE:.dor c-uando firr.:q -=:: .. te \il timo docun.euto, 

en ningún momento propone al represen-r.ante de tu (itp~nder.ciJ. 1::is conúí.ci.o

nes generales de trn'bti.jo ~n uue desf"H trdotijm·, ~s dtlcj:-, r.o pl:;-1.r.t~n P.l 

salario que va a rec1llir. adscripcl6n 1) 1~1gar• dcinde 'Ja '3. r•restar ~uP qer-

unilateralr.iente ;icr los r~pre~entantes del E5::tdCI, 

OCTAVA.- En .::!. 0Precho dc>l T:·abajo Burocrático. e! i::s-:.r.i~!n funge corno 

patrón de suei trah:<:jm!cre3 v no .. ~01'lo a111:crldad 1 pcr ~31 c1rc·d .. ri~.:: .. :<.r.c"?.'.l r::l 

órgano est~tal no ~1...~.:-de '-'!.01e.r ·.l,~ derechcs prevlstcs ':lcr ~.'\ •..=or.s~.i -::ución 
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Federal a favor de los trabajadores, oponiendo el interés público. 

NOVENA.- Los trabajadores del Estado clasificados como de "confianza" 

carecen de un ordenamiento jurídico que regule su relación laboral con el 

ente citado; si tuaci6n que deben tomar en cuenta los legiáladores para que 

en un futuro no muy lejano, se realice un proyecto de Ley que vaya orientado 

a que este tipo de trabajadores goce de una estabilidad en el empleo y sean 

creados derechos elementales a su favor. 

DECDIA.- La relación individual de trabajo, en el Derecho Burocrático, 

se inicia con la libertad del individuo para · contratarse con cualquiera 

de las diferentes dependencias del Estado, siendo que esta relación es la 

prestación efectiva del trabajo, resultante de una consecuencia del nombra-

miento. Por otra parte, la relación colectiva de trabajo es el vínculo 

jurídico que une al grupo de trabajadores o sindicatos que persiguen un 

interés común frente al Estado. 

DKCDIA PRDIERA.- En la relación burocrática, no se prevé el mútuo con

sentimiento como causal para dar por terminada la relación laboral entre 

trabajador y Estado, sino que basta la voluntad del trabajador para extinguir 

la citada relación. 

DRCDIA SEGUJIDA.- El despido, es la notificación que se hace al trabajador 

por conducto del patrón o sus representantes legales, separándolo del servicio 

o trabajo justificada o injustificadamente. 
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La rescisi6n, es la disolución de ln relación de trabajo por incumpli

miento grave de las obligaciones, sin responsabilidad para el patrón. 

El cese, es separar al trabajador del trabajo o servicio sin responsa

bilidad para el Estado. 

DECDIA TERCERA.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, en comparación con la Ley Federal del Trabajo, no establece causales 

por las cuales el trabajador puede rescindir o nulificar el nombramiento 

por causas imputables a los ti tulnres de las Dependencias (que podrían justi

f'icarse a contrario sensu) y que resulta necesario incluir, ya quP. existen 

situaciones que imposibilitan la continuación del vinculo para el trabajador, 

así .como establecer ciertas indemnizaciones en favor a éste. 

DKCIMA CUARTA. - El artículo 46, fracción I, de la Ley Federal Burocrática 

no señala en qué término se configura el abandono de empleo, remitiendo 

al lector a los términos que señalen los reglamentos de trabajo aplicables 

a la dependencia respectiva, motivo por el cual se propone que en la citada 

Ley, el legislador establezca un término preciso que configure el abandono 

de referencia y sea aplicable para todas las dependencias gubernativas sin 

distinción. 

DKCIKA QUINTA.- La Jubilación 1 El Retiro por Edad y Tiempo de Servicios 

y la Cesantía en Edad Avanzada, son causales que originan la terminación 

de la relación laboral Estado y trabajador, mismas que no se encuentran 

previstas por el artículo .46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 
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del Estado, considerándose que deben incluirse en el numeral citado, por 

el legislador. Las causales de ref'erencia, se contemplan únicamente en 

la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Social~s de los l'rabajadores 

del Estado como derechos o prestaciones. 

DHCillA SBXTA.- Se deduce que los trabajadores del Estado gozan de una 

seguridad social más protectora que la de los trabajadores del sector privado, 

ya que loa primeros pueden terminar su relación laboral con el Estqdo, acogién

dose a la Jubilaci6n, Retiro por Edad y Tiempo de Servicios y la Cesantía 

en Edad Avanzada, obteniendo una pensi6n determinada por la Ley del ISSSTE; 

en cambio muchas empresas pri vades no otorgan este ti'f>O de prestaciones 

a sus trabajadores al terminar su relación laboral, si tuaci6n injusta ya 

que muchos han dejado gran parte de su vida en sus centros de trabajo. 

Es importante mencionar, que la Ley Federal del Trabajo no contempla en 

sus disposiciones la jubilación, por lo que se opina que ea conveniente 

incluir esta :figura jurídica en esta última Ley, para que sea aplicada en 

todas las empresas y no s6lo en unas cuantas. 

DICDIA SBPTJJU.- El titular de la Dependencia o sus representantes 

legales deben comunicar por eser! to necesariamente al trabajador su despido 

o cese, de tal .forma que entre tanto no se le comunique a éste por escrito, 

no surte e.fectos legales el despido y no corre el término de prescripción 

para el ejercicio de las acciones respectivas. 

DECIJIA OCTAVA.- Las consecuencias jurídicas inmediatas al cese del 

trabajador son las siguientes: 
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a) El ti tul ar de la Dependencia por conducto de sus representantes 

dejará de pagar el salario y prestaciones adicionales al trabajador. 

b) Una vez que es notificado el cese del empleado, éste debe suspender 

sus actividades o funciones que se derivan del puesto que ocupó, 

quedando sin efectos el nombramiento que lo habili t6. 

e) El trabajador que causa baja en el servicio, pierde facultades 

en el puesto que ocupó, motivo por el cual debe entregar sus ere-

denciales y documentos que lo acrediten como empleado de la depen-

dencia gube~nativa y así prevenir que se siga ostentando como 

servidor público. 

DKCillA NOVENA.- El trabajador que es cesado justificada o injustifi-

cadamente por el titular de una dependencia podrá interponer ante el Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje, las siguientes acciones: 

a) Reinstalación. 

b) Pago d'3 salarios caídos. 

c) Indemnización constitucional. 

d) Pago de aguinaldo. 

e) Pago de prima vacacional. 

f) Pago de prima de antigUedad. (93) 

g) Pago de otras prestaciones {incentivos, compensaciones, etcétera). 

h) El Juicio de Amparo. 

(93) A fin de evitar confusiones y unificar criterios legales, se propone 
que esta figura jurídica sea incluida por el legislador en la Ley Burocrá
tica para beneficio de los trabajadores, quedando pendiente su validez. 
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La reinstalaci6n y el pago de salarios caídos se puede demandar unilateral 

o conjuntamente con las demás acciones excepto con la indemnización consti

tucional y la prima de antigüedad y, obviamente, el juicio de amparo. 

El juicio de garantías podrá interponerlo el trabajador una vez que 

haya agotado alguna o varias de las acciones ci tedas y no hubiere obtenido 

éxito, entonces procede interponer el juicio de garantías aludido. 

VIGESDIA.- En la· Ley Federal del Trabajo Burocrático, no se contempla 

la prima de antigüedad a :favor del trabajador, i'igura jurídica que sí se 

contempla en la Ley Federal del Trabajo, motivo por el cual se considera 

que . el legislador la debe incluir en la Ley Burocrática para e:fecto de que 

sea aplicable en los casos respectivos y no únicamente se implemente en 

los programas de retiro voluntario que promueve el Estado. 

YIGISIKA PR1Jf8RA.- La prima vacacional que actualmente recibe el traba

jador es insu.ficiente debido a los altos costos de la vida, por lo cual 

se propone que se incremente el porcentaje de la prestación aludida para 

en.frentar de mejor manera sus períodos vacacionales. 
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