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INTRODUCCION

Durante diferentes épocas, la actividad pelrolera se ha ligado a los movimientos sociales y
politicos, influyendo de manera importanie en la evolucién econdmica nacional. Por tanto, el

objetivo fundamental del presente estudio es el anilisis de la nueva Ley Organica de Pelr6lecs

Maosei,

s y sus Omani: Subsidiarios, cuyo propésito es reestructurar y modemizar la

economia y funciones de esta empresa paraestatal, estableciendo las bases de estructura,

izacidn y funci lento, contemplando atribuciones, régimen de competenclas y elementos

necesarios para cumplir con los objetivos para los que se cred.

Al inicio del presente trabajo el lector encontrard los antecedentes histéricos de la industria del
petrdleo en México y de como se ha transformado hasta constituirse como la principal industrial

mesi Se liza la confc fon de las compaiiias extranjeras en el pals y su problema

labora! con los trabajadores y el Estade Mexicano, situacién que did como resultado la

Expropiacién de la industria.

Més adelante, se hace un anélisis sucinto del Articulo 27 Caonstitucional en [o refativo a materia
petrolera, Incluyendo su Ley y Reglamento, fundamentos que dispenen que la Nacién lleva a cabo
la exploracién y explotacién del petrdleo y las demas aclividades de la industria petrolera por
conducto de PetrSlecs Mexicanos o por cualquier otro organismo que en lo futuro establezean las

leyes.

Asl, en I parte tentral del trabajo, se estudian el marco Rormative actual de la Institucién, en la
Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios distinguiéndola del régimen
tradiclonal que hasta 1892 venia operando en la industria y se incluye la fundamentacién de las

relaciones obrero patronales actualmente.



Esta nueva ley enuncia que el Estado Mexicano mantiene la propiedad y control sobre los
hidrocarburos a través de la canduccién central de Petrdleos Mexicanos para mantener una unidad
de mando sobre las actividades que estructuran la industia desde la explotacién y hasta la
comercializacién de los producios mediante la descentralizacién y autonomia de sus dreas
operativas indusiriales y comerciales, convirliéndose en organismos descentralizados de
propiedad del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios para forlalecer el desarmollo
integral de la industia petrolera nacional, estas subsidiarias son: Pemex-Exploracién y

Produccién, Pemex-Refinacidn, Pemex-Gas y Petroquimica Bésica y Pemex-Petroquimica.

Por tltimo, es mi deseo que el lector reflexione sobre 1a importancia que ha tenida y tiene para
México la explatacidn de hidrocarburas y que en la economia tanto nacional como intemacional,
dificlimente puede ser hoy ignorada, ya que constituye una de las principales llaves que abriran las

puertas para |a solucién de nuestros antiguos y nuevos problemas.



CAPITULO |. ORIGENES DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO,

1. Antecedentes Historicos.

Es da interés remilirse a los origenes de la industria petrolera y de como ésta ha influido de

manera sobresaliente en los conceplos sociales, politicos y econémicos de la Nacién mexicana.

Primeramente se ha de definir ef vocablo petrbleo: "del bajo latin petroleum; de petra, piedra; y
oleum, aceite. Liquido oleoso, inflamable, mas ligera que e} agua, de color oscuro, verdoso o
negro, compuesto de diversos hidrocarburos; se cree que se formé por la descomposicidn de

materia animal y vegelal en los estratos de la corteza tervestre™.!

Da acuerdo a la anterior definicién se puede conceptuar al petrdlec como una piedra contenedora
de aceite; un compuesio formado por mas del 70% de carbén y por el 14 al 20% de hidrégeno y en
ocasiones puede conlener algun otro elemento en minima proporcién come oxigeno, nitrégeno,
azufre, elc., entre otros; eslo es, que el petrdleo es un hidrocarburo, y en su estado natural s&
conoce como "crudo”™. Se encuentra generalimente en el subsuelo encima de una capa de agua

halldndose en {a parte superior una de gas.

! GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, TOMO IX. Reader's Digest México, S.A.
de C.V. México, 1879. p. 2940,



El pelréleo era ya utilizado en 3200 aRos A.C. aproximadamente, por los egipcios para evitar la
putrefaccién de los cuerpos y asi embalsamarlos. Posteriormente desde 2100 aiios A.C. culluras
como [a babilonia, china, japonesa, drabe y hebrea lo utilizaban para iluminar; para la elaboracién

de medicinas; 1a preparacién de cemento en sus construcciones y para inciensos.

En México el pelrbleo es descubierto por las razas abor{genes desde la época Precolombina, se le
conocia con el nombre de chapapote o chapopote, del nahuatl chapopocili, de chiShuatl que
significa grasa de poctli, humo. Y era utilizado para tatuajes en sus ritos religiosos, para hacer
material de construccién, pegamento, medicinas, incienso, para hacer fogatas, como material
pictérico y para blanquear y limpiar la dentadura; eptre otros usos. [Durante 1a dominacién

espafiola, los indigenas siguleron utilizando el ch 8 COmo m o para las reumas y

para calafatear sus barcos.

Asi el petrélec fue conccido en época remola, pero su explotacién en México se llevé a cabo a

pastir de la segunda mitad del siglo pasado; y para conocer su evolucién industrial es de

. o
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da ¢ la p p 1 del inglés Sir Weelman Kickinson Pearson y del

norteamericane Edward L. Doheny; y hacer hincapié en relacién al yacimiento que colocé at pais

dentro de los principales productores de crudo mundialmente "La Faja de Oro".

El General Porfiio Diaz expidié las primeras Leyes del Pelrdleo (1901 y 1805), basandose y
amparéndose en el Cédigo de Mineria de 1884; en éslas se facultaba al Gobierno Federal para

otorgar concesiones petroleras en terrenos nacionales y zonas federales para su explotacién en



beneficlo de 1a Nacién, pero el Congreso de la Unidén hizo caso omiso de las ganancias de

impuestos, construccion de obras, salarios, etc,

A fines def siglo XIX, Don Porfirio Diaz contrald los servicios de 1a "Pearson & Son Ltd®, para que
se encargara de 1as obras de desapile del Valle de México, 1a construccion del Ferrocarril de
Tehuantepec y las portuarias en Veraciuz, Salina Cruz y Coatzacoalcos. Durante esgs trabajos se
descubrieron abundantes zonas chapopoteras, y debido al interés de Pearson, en 1901 inicié
labores de explotacidn en el Istmo de Tehuantepec, encontrando veneros en la ribera de
Coatzacoalcos, asi como en el Chapo, Postrerillos, Salinas y San Cristébal en la zona de

Capoeacan, Minatitldn y Veracruz,

£n 1908, Pearson conslituyd la compaiiia de petrSleo "El Aguila®, S.A., que cambiara su razén
social en 1909 por ia de Compaiia Mexicana de Petrbleo “El Aguila®, S.A. En 1912, organizé el
Eagle Oil Transport Co., que con veinle buquetanques se encargaba del iransporte de combustible
desde Tampico, Tamps. hasta Dover, Inglaterra; y contenfa un enonme almacén. Asimismo, en
1923 verle su compaiila Royal Dutch, de Inglaterra y en 1928 "El Aguila®, S.A. es dividida en "El

Aguila®, S.A. y la Cla. Canadiense de "El Aguila®, Lid., para evitar el pago de impuestos.

Ahora bien, en 1800 llega a Tampico, Tamps., Edward L. Doheny en compafiia de su socio el

Geoblogo Charles A, Canfiel, can el objeto de inspeccionar las zonas chapopoteras del Golfo de

A () Y]

Q! prop des en las M ' 1zana y Pot

n

y constituye la "Huasteca



Petroleum Company” que en 1908 obtiene la concesién para la construccién de olecductos de
campos petroleros en el norte de Veracruz, el sur de Tamaulipas y en {a Mesa Central. A
mediados del mismo afo obtiene un conlrato paralelo al que Pearson recibiera del Presidente
Dlaz, pero séle en los terrenos que sobre el subsuelo tuviera titulo legal la Huasteca Petroleum

Co.

En 1903 la Mexican Petroieum Co., construye en Ebano, S.L.P. la primera refineria de México, -
dedicada a la produccién de asfalto, con una capacidad de dos mil bamiles diarios; ¥ una fabrica
de tambores de lIdmina de acero, para envasar el produclo.

Edward L. Doheny constituyé otras dos cc fias: la "Pan Ameri Petroleurn and Transport

Company* y la "Doheny Cabridge", pero en los 20's vendié todas sus propiedades a la "Standard
Qil*.

Por otra parte, se hace una referencia breve de la "Faja de Oro”, también conocida como "Golden
Lane®, "Ridge” o0 *Linea de Ham", recibe este calificativo debido & que sus pozos son considerados
mundialmente entre los mas productivos; se eacuentra ubicada en la Huasteca Veracrnuzana, en

Ias costas del Golfo de México con una extensién de 800 kilémetros cuadrados aproximadamente,

Entre los afios de 1914 a 1924, la "Faja de Oro” fue expiotada cruelmenle, sin técnica aproplada
ya que se perdid todo el gas y la dejaron sin condiciones para seguirla aprovechando pues se

calcula que por lo menos el 80% del petréleo ahi locaiizado sigue estancado.



2. Avances en Materia Petrolera desde 1910 hasta 1938,

La industria petrolera no se vio frenada con la Revolucién Mexicana, pues preci te en 1911
empezd el ascenso productivo. A partir de 1501 y hasta 1817 "se hablan establecido en México
80 compafifas, de las cuales 55 eran consideradas americanas, 21 con capital mexicano y 13 de
capital ingiés"?, las cuales no pagaban impuestos al gobiemo del pais por considerarse
independientes, olras mas estaban autorizadas como ramas o filiales de grandes corporaciones

petroleras, esto es, como subsidianas econémicas de aquellas.

Al promulgarse fa Constitucidn Mexicana de 1917, a través del Articulo 27, ia Nacién recuperaba
juddicamente el dominio directo sobre et petrdleo, y Venustiano Carranza coma Presidente expidid
varios decretos estableciendo fas polilicas de exploracitn y explotacién del subsueio, pero ante la

protesta de los americanos e ingleses, tuvo que suspender algunos de €stos.

Duranie 1821 la produccién pelrolera en el pais alcanzd 193 millones de barviles de crudo, afio en

que el gobiemo mexicano ocupd el segundo lugar en el mercado mundial.

€n 1926, la mayorfa de compaiias extranjeras se negaban a aceplar la Ley del Petrdieo de Calles,
del 28 de diciembre de 1925. Retiraron sus depbsitos cambiarios, produciendo en el pals una

crisis financiera y econdmica y amenazando con una intervencién el goblemo norteamericano ante

2REYES RETANA, ISMAEL, E! Pelrdleo de México. Accién Modema Mercantil, S.A. México,
1837. p. 16.



una ficticia “Confiscacién”, Despuds de los convenios Morrow-Calles volvié el capital a Méxica,

pero 1a produccién de hidrocarburos no aumento.

Hay que destacar que la Royal Dutch-Shell, a través de la Companiia Mexicana de Petréleo “El

Aguila®, $.A., controlaba en 1937, el 60% de la produccién petrolera nacional®

3. ElProblema Laboral de la Industria Petrolera, causa del Decreto Expropiatorio.

Con &l inicio de la extraccion petrolera en México, surge también una era de explotacién y miseria

para el pueblo mexicano.
Las compailfas petroleras extranjeras, se valian de cualquier medio, como corrupcién, coheche a
las autoridades, compras de terrenos en sumas inferiores, daiios a propiedades, etc. para adquirir

zonas donde s8 suponia existia crudo.

Para controlar los campos pelrolesos, estas empresas organizaron fuerzas armadas panticulares,

llamadas "guardias blancas* o "rurales” para someter al trabajador i que generalmente se
dedicaba a labores de localizacion, construccion de vias de acceso, almacenamiento y refinacion

del mismo, funciones particularmente rudas y peligrosas en lugares Insalubres.

3 MARQUET GUERRERO, P. Los Energéticos en México, en Anuario Juridico del instituto de
Investigaciones Juridicas de fa U.N.A.M., VII-1880. U.N.AM. México, 1980. p.p. 112y 113,



£n 1813, los petroleros de Minatitldn, Ver., bajo la tutela del mecénico espafiol Francisco Padilla,
organizan {a "Union de Artesanos Latinos Profesionales® y meses después se gestd la primera

*Unién de Pelroleros Mexicanos®,
... En 1918, con ef auxilio de elementos muy valiasos de 1a 'Casa de! Obrero Mundial'... se fundé
la 'Unién de Obreros de Minatitidn’... esta arganizaci6n dirigié en 1921 una hueiga contra 'E}

Aguila’, por el aumento de sueidos, gue temmind con una victoria parcial... 4

Resultan de especial interés las condiciones gremiales de los trabajadofes, ya2 que éstos se

encontraban agrupados e diferentes de emp| , prncipalmente 19, enlre los cuales

dest {os de las Choapas, Cemo Azul, Ebano, Mata Redonda y Poza Rica. El prmer sindicato

petrolero de Tampico se organizd el 23 de diciembre de 1923, Al ser independientes unos de

olros, tenfan sus contratos colectivos con prestaciones y condiciones de trabajo difesentes.

Nuevamente, a fines de 1934, trabajadores de "Ef Aguila" en {a refinera de Azcapotzaico, se

deciaran en huelga recl to de salarios y mejores condiciones de irabajoe, uniéndose

por solidaridad otros sindicatos; provocando ia escasez de productos y {a importacin de gasolina.

Ante fa dificil situacidn se inician las tendencias unificadoras del movimiento sindicalista,

constituyendo en la ciudad de México, el 15 de agosto de 1835 ef Sindicato de Trabajadores

4 RODRIGUEZ, ANTONIO. El Rescate del Petrdles. Ed. Ei Caballito. México, 1976, p.p. 53y
54,



Pelroleros de la Reptiblica Mexicana, reunién a la que asistieron representantes de 19 sindicatos, '

que se transformarian en secciones del nuevo orp . Como pri accién propusieron un

proyecto de Contrato Colectivo de Trabajo de Aplicaciéon General para toda la indusira,
emplazando al mismo liempo una huelga general, si en un término de 10 dias no consentian las

empresas entablar negociaciones sobre el proyecto.

Al no aceptar las compaiilas este acuerdo, e Gobiemo Federal tuvo que intervenir para la
celebracién del convenio con el objeto principal de un Contrato Coleclivo con categoria de
obligatorio para toda la Industria del petréleo. Al no progresar las negociaciones, la huelga se hizo
efectiva el 28 de mayo de 1937 y suspendida nuevamente a instancia dei Ejecutivo, pues debido a

ta escasez de gasolina y combustible estuvo a punto de paralizarse la economia nacional.

E! 8 de diciembre de 1937, el Grupo Especial de Trabajo 7 de [a Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje determind que la situacién financlera de las compaiias era solvente, y que por [o tanto
las demandas laborales sindicales debian ser safisfechas, emitiendo su resolucién a favor del

Sindicato.

Por tal motivo Ias compadias presentan anta la Suprema Carte de Justicia de la Nacién, demanda
de Amparo, argumentando violaciones a Ia Constitucién, en contra de los tribunales del trabajo. Y

el 10. de marzo de 1938 la Corle ralifica la senlencia de la Junta Federal, negando el Amparo.



4. El Decreto del Presidente Cardenas que Naclonaliza Ja Industria Petrolera, haclendo

valer la facultad Expropiatoria de la Nacidn.

El 18 de marzo de 1938 el Presidente Lazaro Cardenas del Rio, da a conocer al pueblo mexicano,
el Decrelo que expropiaba en favor de la Nacién los bienes de las compadiias pelroleras
extranjeras, recuperando asi el dominio absoluto sobre los recursos naturales; dando uno de los
pasos més imporlantes para reafinnar la soberanla de la Nacién y sentar Jas bases de

independencia econdmica del pals.

4.1, Concepta de Decreto,

Una de las facultades ejercidas por e! Poder Ejecutivo en nuestro pals es la figura juridica de

“Decreto”.

Asl revisando ia obra del maestro ignacio Burgoa al explicar el Articulo 70 Constitucional,
- espacificamente ai hacer diferencia entre las resoluciones del Congreso de la Unién, ley o decreto,
afirma: "Ambas denominaciones no sélo tienen implicacidn terminolégica o meramente fomal sino
que expresan la distinta naturaleza inirinseca o material de los actos que provienen de dichos
organismos. Asl cuando se trata de la creacién de normas juridicas generales, abstractas e
impersonales, el acto respectivo es una fey, en tanto que {0s actos no legislalivos, esto es, los

politicos-administrativos y los politicos-jurisdiccionales que inciden dentro de su competencia




constitucional son decreto en sentido estricto, leniendo los atributos contrarios, a saber la

particularidad, la concrecidn y la personalidad®.$

Al referirse al mismo articulo Jorge Carpizo y Jorge Madrazo, dicen: "No establece cual es la
diferencia entre ambos tipos de resoluciones, La Constitucién de 1857 incumié en la misma
omisién. La expresion comentada es una transcripeién del articulo 43 de la Constitucién
Centralista de 1836; pero este articulo si hizo la citada diferencia en los siguientes términos: E|
primer nombre comesponde a las que versen sobre materias de interés comun, dentro de la drhita
de distribuciones del poder legislativo. El segundo cormmesponde a las que dentro de la misma
Grbita, sean sdlo relativos a determinados tiempos, lugares, corporaciones, establecimientos o

personas™.§

En el Derecho Administrativo, se observa que los autores presuponen la significacién del decreto,

sin definifle, por lo que se confimna la distincién y especificacion que el Dr. Acosta Romero

deseribe sobre los decretos, exponiendo que en el Derecho Piblico exi decretos legi
ejecutivos y judiciales. Se evitan confusiones, al atender a cual de los poderes se refiefe esa

decisién, ya que poseen cualidades propias y distintas a otras funciones piblicas. Asi los decretos

$ BURGOA 0., IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicane. Pomia. México, 2a. Edicién, 1976.
p.674.

§ CARPIZO, J. Y MADRAZO, J. Derecho Constitucional, en Introduccién al Derecho Mexicano.
U.N.AM. México, 1981, 1a. Edicién. p. 71.
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legislativos, los que se refieren al articulo 70 de la Constitucién; los decretos judiciales, el articulo
79 fraccién | del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal anota, que son simples
determinaciones de tramite, confirnindose con ef contenido del articulo 220 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles.

En atencién a los decrelos administrativos, indicados en los articulos 88 fraccidn | y 92 de l2
Constitucién, dice: "este tltimo crea situaciones juridicas concretas pues no es légico que el
decreto pueda tener la misma naturaleza que el reglamento o [a ley, aln cuando esta situacién es
meramente teérica. Dice también mas especificamente que ei Decreto del Ejecutivo es una
decisi6n que se expresa en ua acte administrative puro y simple, dictado de acuerdo con

facultades establecidas en la ley y que crea situaciones juridicas individuales".”

Por fo anterior se concluye, derivado del vocablo decreto, que proviene del latin *decretum-i"
(decision, resolucién, orden), significa éste por lo general, ser la expresién de la faculiad
reglamentaria que compete al titular del Poder Ejecutivo, asi como lo es la Ley del érgano
tegisiativo y la sentencia del judicial. Por lo tanto debe entenderse por decreto del Ejecutivo,
como un acto administralivo, dirigido a una persons o grupo de personas determinadas, debe
cumplir con la garantia de legalidad por lo que es un mandalo que debe ser por escrilo

fundamentado y motivado, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion.

7ACOSTA ROMERO, M. Teoria General del Derecho Administrativo. Pormia. México, 2a.
Edicién, 1983, p.p. 123y 124.



4.2. El Dacreto Expropiatorio de la Industria Petrolera.

El Decseto Expropiatorio de! 18 de marzo de 1438 fue publicado en el Diaro Oficial de la
Federacién el 19 de marzo del mismo afio, en cada Centro de Trabajo se organizaron Consejos
Locales de Administracién, formados por el Secrelario General, el Secretario de Trabajo y el
Presidente del Consejo de Vigilancla de cada Seccién Sindical.  Asimismo, por Acuerdo
Presidencial s8 formd ei Consejo Administrativo del Petrdleo, para coordinar al primerso; integrado
por nueve miembros: dos representanies de la Secretaria de Macienda y Crédito Publico; tres de
la Secretaria de la Economfa Nacional; uno de la Administracién General del Petréleo Nacional; y
tres del Sindicato de Trabajadores Pelroleros de la Repuabiica Mexicana (S.T.P.R.M.). A este
segundo 6ryano se le encomendd la tarea de adminisirar los bienes expropiados y la formulacién
fe proyectos necesarios, para la organizacién e integracién de la industria petrolera nacional. El
dia 31 del mismo mes, se constituye Ja Exportadora Nacional del Petr6leo, cuya funcién consistia

en la venta de los productos petroleros al exterior.

En el decrelo en comento, se hace alusibn a la situacién juridica-laborat que lo originé, sin

embargo, no debe olvidarse que el sistema juridico es uno y estad iamente cor do,

por lo que siempre se auxiliard una parte de ¢l mismo o una resolucién con tas demds partes que

fa integran.
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En el decreto se afima que era del conocimiento del pals, que las empresas extranjeras hablan
incurrido en rebeldia af coniraponer su poder econdmico ante la soberania nacional, ya que éstas

estaban prestas a soficitar el auxifio de sus paises y asl presionar econ6micamente a México.

Es evidente que la gravedad del problema para estus empresas no era el desacalo a la resolucién
laboral, 12 que tenia una sancién propia en 1a Constitucién (Articulo 123 fraccidn XXI) romgpiendo
los contratos de trabajo, ya que liquidado el personal sujeto al faudo de referencia, las empresas
sa beneficiarfan al contratar un nueve personal, pagando con la misma riqueza nacional las
indemnizaciones. Por el contrario, lo que perdian e inconformaba era la péndida de la riqueza

nacional, que México habla dejado salir durante muchos aflos,
Este acto administrativo fue un ejemplo de audacia del poder publico, toda vez que a nivel
intemacional las potencias iniciaban su enirada a la Segunda Guerra Mundial, lo que impidié una

nueva intervencién o presién econémica més activa contra el pais.

En cuanto a la fundamentacion del decrelo, no existen cuestiones que impugnar ya que le son

aplit de 1a Constitucién, el articulo 27 fraccién VI segundo pémrafo, ast como el articulo to.

fraccion V, Vil y X, articulos 40., 80., 100. y 200. de la Ley Federal de Expropiacién.

Pars su 4gil comprensidn, se transcribe Integramente el Decreto Expropiatorio:

13



DECRETO

Articulo 10. Se declaran expropiados por causa de wtilidad publica y a faver de la Nacién, 1a

maquinaria, instalaciones, edificios, d refinerias, tanques de almacenamiento, vias de

{eacidn elacl

que, de distribucién, embarcaciones y todos los demas blenes

muebles e inmuebles de propiedad de: la Compailia Mexicana de Petréleo El Aguila, S.A.,

Compaiiia Naviera de San Crislébal, S.A., Compaiila Naviera San Ricardo, S.A., Huasteca

Petroleum Company, Sinclair Pierce Oil Company, Mexi Sinclair Petrol Corporation,
Standford y Compaiiia Sucesores S. en C,, Penn Mex Fuel Company, Richmoend Petroleum
Company de México, Califomia Standard Oil Company of México, Compaiiia Petrolera El Agwi,
S.A., Compaiila de Gas y Combustible imperio, Consalidated Qil Company of México, Compaiiia
Mexicana de Vapores San Antonio, S.A, Sabalo Transporatlion Company, Clanta, S.A. y
Cacalilao, $.A., en cuanto sean necasarios, 8 juicio de la Secretaria de fa Economia Nacional para
el descubrimiento, captacién, conduccién, almacenamienlo, refinacién y distrbucién de fos

productos de la industria petrolera.

Articulo 20. La Secretarla de la Economia Nacional, con intervencidn de la Secretaria de

H da como inistradora de los bicnes de la Nacidn, procederd a la inmediata ocupacién de

fos bienes materia de la expropiacion y a tramitar el expediente respectivo.

Articulo 30. La Secretaria de Hacienda pagarda la ind izacién comespondiente a las compafias

expropladas, de conformidad con lo que dispanen los Articulos 27 de la Constitucién y 10 y 20 de
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la Ley de Expropiacion, en efectivo y en un pla2o que no excedera de 10 afios. Los fondos para
hacer el pago los lomard la propia Secretaria de Hacienda del tanto por ciento que se determinard
posteriormente de la produccién del petrbleo y sus derivados, que provengan de los bienes
exproplados y cuyo producto serd depositado, mientras se siguen los trimites legales, en la

Tesoreria de la Federacion.

Articulo 40. Notiflquese personalmente a los representantes de las compadias expropiadas y

publiquese en el Diario Oficial de la Federacitn.

5. E! Daecreto Expropiatorio y la Situacidn de la Industria Petrolera; Creacién de Pemex.

Como se ha mencionado, iniciada la vigencia del Decreto Expropiatorio de [a Industria Petrolera,
8l Ejecutivo creé el Consejo Administrativo Petrolero y la Exportadora Nacional del Petrtieo como
medida preventiva inmediata; no obstanle, se hace necesara la existencia de un organismo

estatal que administrara y la industria petrolera

Dervado de esta necesidad, el 7 de junio del mismo afio, por Decreto se crea Petrdleos
Mexicanos como organismo publico descentralizado del Gobiemo Federal. con caracter técnico,
industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimenio propios y con domicilio en el Distrito

Federal,
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Esta instituclén desde entonces ha sido el pilar més importante con que cuenta el Estado, como
fuente segura de divisas en esta rama industrial, asi como el suministro de combuslible en toda la

Nacién,
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CAPITULO Il. ANALISIS CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE PETROLEO.

1. El Petrélec como Bien Juridicamente Tutelado por la Legislacién Administrativa.

1.1. Propiedad y Dominio del Estado sobre el Petréleo.

En época remota, el hombre adquiria las cosas por ocupacién, las conservaba a través de la
pasesion y las defendia o perdia por 1a fuerza; satisfaciendo sus necesidades, !as formas de
organizacién pasan de la familia a la tribu, que derivo en el imperio. Asl surge 1a Ley Civil,
estableclendo e! vinculo entre la persona y la cosa: el Derecho de Propiedad, y asi se hizo estable

y transferible.

La propiedad se contemplaba como exclusiva, perpetua e irrevocable, comprendia los derechos
de usar, disfrutar, poseer, enajenar, abusar, disponer y reivindicar la cosa. El dominio se adquiria
por ocupacién, especificacion, accesion, tradicién, sucesién de los derechos de! propietario,

prescripcion, etc.

En el siglo XVI surge Ia figura juridica de “Estado™ como organizacidn politica y social del pueblo, y
para la realizacién de estos fines requiere de un temitorio que comprenda ademds de |a superficie
terrestre, el subsuelo, la atmésfera y el mar teritorial. Ef dominio temitorial se basa en la

soberania y tiene su origen en el Derecho Natural.
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€l derecho de propiedad del Estado versa sobre todos tos bienes en termitoric nacional a titulo de
dominio eminente, esto es, que como alribulo de la soberania el Estade puede ejercer sobre §stos
dominio directo y a facultad de legisiar sobre dichos bienes: como el establecimiento de
gravdmenes y cargas que las necesidades piblicas requieran como impuestos, exproplaciones,

timitaciones o prestacienes.

El régimen de la propiedad publica se contempla primordialmente en e} Articulo 27 Constitucional,

pamrafos cuarta, quinio, sexio, séptimo y octavo.

Ef patimonio del Estado esta formado como se ha citado por el conjurto de bienes y derechos de
fos que &) propio Estado es tituiar como lo son: los bienes de !a Federacidn; los bienas de las

entidades federativas y de los municipios; v, los bienes de 1as enlidades paraestatales.

La Ley General de Bienes Nacionales divide a los blenes de la Federacién en: bienes de! dominio
piblico de la Federacidn y, bienes def dominio privado de fa Federacién. Ef Arifcula 27 reguia los
primeras que son; ios de uso comun, en el pamafo quinto; los depésilos y yacimienlos de
minerales, los recursas de! subsuelo; recursas natureles de la plalaforma continental y el espacio
situado en lemitoria nacional, en el parafo cuanto; 1as aguas marilimas e interiores, parrafo quinto;

ta zona econdmica exelusiva, parafo octavo; y en general fos descritos en el Alcufo 27.

Eslos bienes pertenecen at dominio directo del Estado y son inalienables e imprescriptibles, fos

particulares no pueden adquirir sobre eflos derechos Teales ya que no se sujelan a accion
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reinvindicatoria de posesién definitiva o parcial, no se les puede imponer servidumbre, etc. y como

se ha menclonado estdn regulados en la Ley General de Bienes Nacionales.

1.2. ElPetréleo, una de las Areas Estratégicas.

Generalmente at hablar del petrleo, se le relaciona con el Adiculo 27 Constitucional, sin
embargo, es de importancia citar el Articulo 28 del mismo ordenamiento, ya que establece como

drea estratégica al petroleo como lo indica su p4smafo cuarto que a la letra dice:

"No constiluirdn monopolios las funciones que e} Estado ejerza de manera exclusiva en las areas
esiratégicas a las que se refiere este proceplol Acufiacién de moneda; cormreos; telégrafos;
radiotelegrafia y la comunicacién via satéiite; emisién de billetes por medio de un sclo banca,
organismo descentralizado del Gobiemo Federal; tréleo los _demé&s hidrocarburos;
petroquimica_basica; minerales radiactivos y generacién de energia nuclear; electricidad;
ferrocamiles; y las aclividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de 1a

Unién™.

E! monopolio se prohibe porque limita 1a libertad de trabajo, indusiria y comercio, obstaculizando

la libre competencia.
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Después de este breve comentario, se hace referencia a la Ley Féderal de Entidades
Paraestatales, publicada el 14 de mayo de 1986 en el Diario Oficlal de |a Federacidn que en su

Articulo 6o, establece: "Para los efectos de esta Ley, se consideran greas estralégicas las

i

exp determi en el pasrafo cuarto def arliculo 28 de la Constituclén Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, y las actividades que expresamenie sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Unién®.

Asl sefalado, el Estado ej do funciones proplas de 1a soberania nacional queda a cargo

exclusivo de las 4reas égicas y de la ec ia de éslas con la participacién de entidades

paraestatales.

Por lo anterior, se concluye que las actividades petreleras son exclusivas del Estado a través de
Petréleos Mexicanos, no pudiendo otorgar concesiones u otros actos juridicos a los particulares, ya
que es piopl y exclusiva de la Nacidén.

2. Ef Articulo 27 Constitucional y los Recurs os Naturales de la Federacién.

£l Artlculo 27 Constitucional establece el régimen de propiedad ofiginaria de |a Nacién mexicana,

como se ha comentado y en su primer parrafo ratifica la soberania del Estado para legisiar sobre

lierras y aguas dentro del terrilorio nacional, facuitado para constituir la propiedad privada a través
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de i de exp 6n de minas y aguas, por regla general a mexicanos y saciedades

mexicanas, comno lo establece la fraceién | de este articulo.

Otro aspecto importante es la figura juridica de la expropiacién, que el proplo articulo establece en
su segundo pamafo y en su fraccién VI que la define como un acto de la administracién piblica

que a través de una ley termina con la propiedad privada por causa de interés o utilidad piblica

inrel&nd, diant. h

T, .
indem

Asimismo, en el precepto se establece la condicién juridica del suelo; su dominio puede ser
constituide en propiedad privada, pero el subsuelo y sus riguezas corresponden al dominio directe
de la Naci6én, siendo imprescriptible e inalienable su derecho, pudiendo solo ser poseidos y

explotados por concesién.

Este articulo, regula principios fundamentales del Derecho Intemacional en cuanto a las
atribuciones de la Nacidn sobre e! mar temitorial, plataforma continental y diferentes aguas, asi

como del espacio aéreo.

Contiene también disposiciones para adqulrir en propiedad a los mexicanos e impone condiciones
ineludibles en cuanto a los extranjeros, ademds sefala los casos en que no pueden ser
propietarios; y resiricciones para corporaciones religlosas, clentificas, culturales y socledades

mercantiles por acciones.
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Reguia la propledad agratia, otorgando a nicieos de poblacion fa explotacién de tierras, basques y
aguas, previendo que los limites de terrenos comunales son de jurisdiccién comunal.

La variedad teméltica dal articulo en comento se relaciona con los articulos 14 y 16 en cuanto a la
propiedad y {a posesion; 30 y 33 que delerminan la cafidad de! mexicano y el extranjero; con ef
103, restringiendo en matera agraria el Juicio de Amparo; con el 107, respecto de Ja posibilidad de
suplir 1a deficlencia de la queja; y, con el 130, que sefiala Ia adquisicibn par particulares y de fos

bienes de cormporaciones refigiosas. Todos articulos de {a propia Constitucién.

Importante nimero de leyes orgénicas y reglamentarias se derivan del Articulo 27 constitucional,

para su adecuada aplicacién,

De todo (o antedor se desprende, que la nacionaiizacidn del petréleo, estatizé su explotacién,

dando origen a la industria "Petréleos Mexicanos”,

3. Lay Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional sn ¢l Ramo del Petréleo.

La Constitucidn Politica mexicana, es la norma fundamental del Estade, marca fa forma y el

ey

contenldo de 1as nommas y de ella desivan las Leyes Qs y Reg) tarias, entendiéndose

como Ley Orgénica a |a que regula ta organizacién de los poderes publicos segun la Constitucién,
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mediante la creacién de dependencias, instituciones y entidades oficiales, asl como la
determinacidn de sus fines, de su estruclura, atiibuciones y funcionamiento. Las segundas, las

Leyes Reglamentarias son las que detalian, precisan y sancionan a uno o varios preceptos de la

Constitucién con el fin de articular los conceptos y medios r jos para la aplicacién del

precepto constitucional gue regulan.?

Estas leyes surgen a través del Congreso de la Unién que es la autoridad caolegiada que tiene la

facultad de crear leyes o normas generales de la Federaci6n,

La Federacién es la unién de los Estados, con facultades de administrar, juzgar y legislar,

PR,

manleniendo cada Estado su propia sobx fa, aut fay libertad. La actuacién de la

Federaci6n se deiineara en la Constitucién en forna centralizada.

Antes de analizar esta Ley Reglamentania, es necesario referir sus antecedentes. La primera Ley
del Petrleo fue publicada en el Diasio Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 1925,
promuigada por el Presidente de la Replblica Plutarco Elfas Calles, este ordenamiento contenia

22 articulos, eatre los cuales se mencionan aspectos generales de importancia.

En su artfculo 10. repetfa el contenido del Articulo 27 Constitucional y definia al petrdleo.

BINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Dicclonario Juridico Mexicano, Ed. Pomia,
S.A. México 2a. Edicién, 1988. p.p. 1973, 1974, 1978 y 1979.
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En los articulos 20. y 30. sefalaba el dominio directo inalienable e imprescriptible que sobre el
hidrocarburo tiene ta Nacidn; que 1a industria petrolera {(exploracién, explotacién y refinacién) era
de utilidad pablica, por lo que tenia preferencia sobre cualquier aprovechamiento de |a superficie
del terreno, procediendo la exproplacién o 1a ocupacién temporal en los casos que o reclamaran

las necasidades de {a Industria.

En aquel entonces la figura juridica de %a expropiacién por causa de utilidad ptiblica procedfa sin
reconocer ningin derecho preferente al Estado, particulares, ni por la superficie ni sobre el
subsuelo, Asimismo, se otorgaban concesiones a sociedades civiles y comerciales mexicanas y

extranjeras.

Los derechos de las concesiones no se podian transferir "a goblemos o soberanos extranjeros, ni
se podia admitir a éstos como socios 0 coasociados, ni se podla conslituir a su favor ningun
derecho sobre aquellos™ {art. 50.). Y la violacién a estas obligaciones se sancionaba en el mismo

ordenamiento en el asticulo 17 fraccion {1, quedando concluida, la concesidn pelrolera.

La Secretarla de Industria, Comercio y Trabajo (Secretaria de Economia) era el organismo que

dia las concesl de ia, en cinco tipos:

a) Concesiones de exploracién (art. 70.)

b) Concesiones de explotacién (ar. 70.}

c) Conceslones para establecer oleoductos de uso piblico (art. 90.)
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d) C« {ones para establ oleoductos de uso privado, esto es a concesionarios (an.

90.)

e) Cc iones para establ refinerias y plantas de aprovechamiento de gas {an.

100)

Entendiéndose concesién, como un acto discrecioral, a través del cual la administracién pablica
federal, autoriza a un particular para [a explotacién de un bien propiedad de Ja Federaci6n o para

la prestacién de un serviclo phblico,

El articulo 17 de la Ley, establecia las causas de caducidad de una concesidn petrolera. Que se
entiende como “la sancién que la propia ley detemmina ante la falta de cumplimiento de una

obligacién que el propio ordenamiento legal establece al concesionario™.

hianfan:

Estas causas de caducidad de idn petrolera se

a) Por lafalia de trabajos regulares, en la forma prescrita por la ley.
b) Por la infraccidn a lo dispuesto en el articulo 5o.

¢) Por no constituir depdsitos de garantia que establecen los incisos Il y Vi del articulo 7o.,

y
d) Por la falta de pago de impuestos a la Federacién.

Las concesiones petroleras desaparecieron en 1838, al nacionalizarse la industria petrolera.
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Asl, habiéndose estudiado este primer ordenamiento sabre el pairflee, se conlinia con fa Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo publicada en el Diario Oficial
el 29 de noviembre de 1958 a instancia del Presidente Adolfo Rufz Cortines. Consta de 13

articulos y 5 transitorios, en donde se concreta la evelucidn de Ia medida soberana de 1938.

Se destacan [os siguientes postulados:

Reserva a la Nacién el dominio directo, inalienabie e imprescriptible de todes los carburos de

hidrégeno que se encuentren en el territorio nacional en mantos o yacimientos, [ncluyendo la

plataforma continental. (arts. 1y 2)

Sehala que la industria petrolera comprende:

1. La exploracién, explotacién, refinacién, ransportacién, almacenamiento, distribucién y

ventas de primera mano del pelréleo, el gas y los productos que se oblengan de fa

refinacién de éstos.

il. La elab. ion, al to, transpaorte, distribucién y ventas de primera mano del

gas artificial y de aguellos derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como

maledas primas industriales basicas. (art. 3)
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En su articulo 40. designa a Pelréleos Mexicanoes para llevar a cabo las actividades de I3 industria
que se refieren en el articulo 3, facultdndolo para celebrar contratos de obras y prestacién de
servicios que requiera con personas fisicas o morales, sin que esto implique el pago de
porcentajes en los productos ni participacién en los resultados de las explotaciones (art. €), lo que

de acontecer, se retrocederia a las condiclones que propiclaron el decreto expropiatorio,

Para et y explorar supesiclal te los terrenos a fin de investigar sus posibilidades
petroliferas, mediante pemmisos de la actual Secretarfa de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

{art. 7).

El articufo 8 facuita al Ejecutivo Federal para el establecimiento de zonas de reservas petroleras

con el objeto de garantizar el abastecimiento futuro del pais.
Se conserva el principio de que 1a industria petrolera es de exciusiva jurisdiccién federal (art. 8) y
de utitidad pablica pricritaria sobre cualquier aclividad de aprovechamiento de la superficie y del

subsuglo de los temrenos, incluso sobre la tenencia de ejidos 0 comunidades (art. 10).

En lo no previsto por esta Ley, se consideran mercantiles los actos de la industria petrolera (art.

12).

Cabe hacer hincapié que esta ley especifica la importancia y las aclividades que se desasrollan en

Petréleos Mexicanos.
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También en el ramo del petrdleo, la Ley Fundamental establece en su Asticulo 73, las facultades
del Poder Legislativo como Congreso General, legislar en foda la Repiblica Mexicana todo lo

relative a hidrocarburos; por lo que los Estados no pueden legislar sobre la materia.

4. Reglamento de |la Lay Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en e) Ramo del

Petrdleo.

Este reglamento esta integrado por 76 articulos, 6 transitorios, distribuidos en 14 capitulos. Fue
publicado bajo el régimen del Presidente Adolfo L.épez Mateos, en el Diario Oficial de 25 de

agosto de 1959.

La aplicacién de la Ley Reglamentaria def Articulo 27 Constitucional en €l Ramo del Petréleo y de
sus regiamentos, asi como la expedicidn de disposiciones de caricter técnico y adminisirativo que
requiera la conservacion y buen aprovechamiento de los recursos petroleros de la Nacidn,

comresponde a la actual Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (art. 1).

Para la realizacioén de 1as actividades petroleras, se conceden facultades a Petrbleos Mexicanos

para construir y operar sistemas, plantas, instalaciones, gasoductos, olecduclos y toda clase de

obras conexas o similares (art. 4).
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€n el Capitulo 1 denominado Exploracién y Explotacién, se sefiata que Petrdleos Mexicanos lleva
a cabo ia exploracién y expiotacion, mediante asignaciones de terrenos realizadas por el Estado

por conducto de la Secretarla da Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP) (art. 5).

Del Capitulo il denominado R viento y Expl i6n Superficia! de Terrenos, indica que el
reconocimlento y exploracién superficial de terenos comprende: trabajos de geologia;
gravimétricos y magnetomélrices; sismolégicos y perforacion de pozos de tiro correspondientes;
elécticos y electromagnélicos; lopogréficos; perforacién de pozos de sondeo; trabajos de
geoquimica y muestreo de rocas y cualquiera otra tendientes a determinar posibilidades petroleras

de los temrenos (ant. 7).

El artlculo 8 establece los requisitos para fa solicitud del permisc para reconocimienio y
exploracién supericial de terenos, que se publica en el Diario Oficlal de la Federaclén
concediéndose un plazo de 30 dias al propietario o poseedor para que presente su oposicién, si la

hubiese, Pelrdleos Mexicanos otorga fianza por los dafios y perjuicios que pudiera causar.

El Capitulo IV, se refiere a la tramitacién de asignaciones para explotacién y el V establece las

derechos y obligaciones que se derivan de esas asignaclones, que son:

a) Sélo la Nacién, por conducto de Petréleos Mexicanos, puede ejecutar los trabajos de

exploracion y explotacién amparadaos por Ias asignaciones (art. 16).
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b) Petréleos Mexicanos presenta a la SEMIP, respecto de cada asignacién, un informe
anual de los trabajos que haya eJecutado, especificando los métados de desamolio y
ejecucién utitizados {art. 17).

) Ef otorgami de asi iones p

no impide 1a ¢ istencia de cont

asignaciones o autorizaciones para la explotacién de cualquier otra substancia (ar. 18).

d) Mientras el pelrdleo no sea extraldo de los yacimlentos no puede ser objeto de

enajenacion, embargo, gravamen o compromiso de cualquier especie (art, 19).

El Capitulo V! de este Regl to se refiere ala negacidn y < lacidn de asigr

El Capitulo VII trata sobre 1a Refinacién y sefata en su articule 23 que: la refinaci6n petrolera
comprende 105 procesos industriales que convierten los hidrocarburos naturales en cualquiera de
los siguientes productos basicos genéricos: combustibles liquidos o gaseosos, lubricantes, grasas,

parafinas, asfaltos y sclventes, y en los subproductos que generen dichos procesos,

Sélo 1a Nacién puede llevar a cabo operaciones de refinacién petrolera, por conducto de Petréleos
Mexicanos, ya sea que se refinen hidrocarburos de origen nacional, extranjero o mezcla de
ambos, tanto para consumo nacional, exranjero o mezcia de ambos, tanto para consumo

nacional, camo para exportacion de los derivados (arl. 24).
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El Capitulo VIl del Reglamenio quedé derogade por virlud del Reglamento de !a Ley
Reglamentaria del Ariculo 27 Constitucional en el Ramo del Petr6leo, en maleria de

Petroquimica.

El Capltule IX versa sobre el transporle dentro del teritorio nacional de petréleo crudo, de
productos y subproductos de refinacién y de gas, por medio de tuberfas y el almacenamiento en
campos petroleros y en refinerias, es hecho exclus_lvameme por PetrGleos Mexicanos. El
transporte ferroviario, carretero o maritimo de petréleo y sus derivados, mientras no sean objeto
de una venta de primera mano; la operacién de plantas de almacenamiento para distribucién; la
distribucién de productos hasta el mamento y lugar en que efectie la venta de primera mano y la

distribucién de gas por red de tuberfas dentro de poblacianes, pueden ser efectuadas directamente

por Petrdl M )s 0 diante contrato ce! do con ella, per olras empresas 0 por
particulares.
E{ Capitulo X trata del pr imiento para la ocupacién tempaoral y expropiaci6n de terrenos.

El Capitulo XI comprende la vigilancia de los trabajos petroleros, se ejerce mediante inspecciones
ordinarias anuales e inspecciones extraordinarias. De toda visita de inspeccién se fevanta acta.
Si de tas inspecciones realizadas abareca la necesidad de efectuar modificaciones o reparaciones
en las obras, instalaciones o en la manera de desamollar los trabajos, el inspector hace las

indicaclones conducentes. La sEM}P puede ordenarlas, aunque se permita a Petréleos
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Mexicanos ocurrir ante la Secretaria para oponerse, exponiendo sus motivos, La oposicién es

resuelta en definitiva por 1a SEMIP.

Los fines dei Registro Petrolero son de control, aulenticidad, estadistica e infosmacién de los actos
que en el mismo estén inscritos. La Oficina de Registro depende directamente de lo que hoy es la
Direccién General de £nergia de la Secretaria de Energia, Minas e Indusiia Paraestalal (Capliulo

X,

Las sanciones se establecen en el Capituto X!l1, y el articulo 64 dice: Toda persona distinta de
Petréleos Mexicanos que realice alguna actividad de las que constituyen |a industria petrolera, es
sancionada con muita de mil a cien mil pesos, a juicio de la SEMIP, sin perjuicio de otras

sanciones que en cada caso procedan.

Los particulares que realicen actividades que requieran la celebracién de contrato con Petréleos

Mexicanos y emitan este requisito, son sancionados con multa de mil a cien mil pesos (art. 65).

La cesi6n, traspaso, enajenacién o gravamen de las asignaciones, de tos derechos y obligaciones
derivados de las mismas y del petrdleo no exiraido de los yacimientos, se sanclona con multa de
cincuenta mil a cien mil pesos, que se imponen tanio a los funcionarios de Petréleos Mexicanos

que autoricen el acto, como a los cesionarios o adquirentes y al notario que intervenga (art. £6).
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Se sanciona también el dejar de ejecutar las obras ordenadas por la SEMIP como resultado de las
inspecciones de vigilancia de los trabajos petroleros, pactar en los contratos porcentajes de los

productos o participaciones en los \tados de las explotaci y las violaclones a la Ley

Reglamentaria det Artfculo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y su reglamento. La
reincidencia se castiga con una multa igual al doble de 1a impuesta, sin que en ninguin caso pueda

exceder de clen mil pesos (art. 69).

Puede int

(2 el de r ideracién a toda resolucién administrativa que imponga

sanciones, slempre y cuando se garantice el pago de la multa (art. 71).
Relativo a las Disposiciones Generales, el Capitulo XIV establece:

Petrbleos Mexicanos esta obligado a aceptar la asistencia a sus campos e instalaciones, de
alumnos de las escuelas det pais que cursen astudlos profesionales directamente relacionados con
1a industria petrolera. Las précticas sern hasta por dos meses cada afto. La SEMIP, de acuerdo
con la institucién, seftala el nimero de plazas para dichas practicas y el lugar y actividad de que

cada atumno debe practicar (art. 73).

Todas las inversiones que liava a cabo ia empresa o cualquier olfo organismo creado al efeclo por
el Estado, quedan sujetas a lo que dispone el Adiculo 32, fraccién V de 1a Ley Orgéanica de la
Administracion Pablica Federal y deben ser autorizadas previamente por el Ejecutivo Federal a

{ravés de la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblice (art. 76).
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Los articulos transitorios se refieren a la indemnizacl6n ordenada para los titulares de las
concesiones olorgadas de acuerdo a la ley del 26 de diciembre de 1925 y sus reformas de 3 de
enero de 1928; y a los concesionarios de transporte, almacenamiento y distribucién, conforme a la

ley de 3 de mayo de 1941.

Se concluye, este ordenamiento contiene procedimientos para la realizacién de lrabajos y

vigilancia que estdn a cargo de la Secretaria de Enengla, Minas e Industria Paraestatal.

Incluye 12 definicién de refinacién petrolera y prohibe conceslones en malera de transporle por
ducto de petrdleo crude, de productos y subpreductos de refinacidon de gas; asi como la

participacién de particulares en el almacenamisnto en campos petroleros y refinerfas; para no

"

exponer a la soberania nacional a pr como la suspensidn de suministro o abastecimiento.

Es importante en suma, el reconocimiento de la facultad que Petrdleos Mexicanos tiene para la

construccién y operacién de centros industriales.

§. Regiamento de Ia Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petréleo, en Materia Petroquimica,

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 9 de febrero de 1971

durante el gobiemo de Luis Echeverria Alvarez; consta de 18 articulos y 5 transltorios.
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Capitulo§.  Industria Petroguimica.

La industia petroquimica consiste en la realizacién de procesos quimicos y fisicos para la
elaboracién de compuestos a partir total o parclalmenta de hidrocarburos naturales det petréleo, ¢
de hidrecarburos que sean productos o subproductos de las operaciones de la refinacién, con
exclusién de los productos basicos genéricos de refinacién de los subproducios que se refiere el
articulo 23 del Reglamento de !a Ley Reglamentaria del Arnticulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo de 24 de agosto de 1959

(ert. 1),

Corresponde a la Nacion, por conduclo de Petroleos Mexicanos o de organismos o empresas
subsidiarias de dicha institucién o asociados a la misma, creados por el Estado en los que no

pueden tener participacién de ninguna especie los particulares, la elab 6n de los p

que sean susceptibles de servir como materias primas industriales bésicas, que sean resultado de
los procesos petroquimices fundados en [a pimera lransformacién quimica importante que se
efeclie a partir de productos o subproductos de refinacién, o de hidrocarburos naturales del

petrdleo (ar. 2).

La elaberacidn de aquellos productos de la industria petroquimica, con exclusién de fos sefalados

en el pAmafo anterior, que a juiclo de la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal,

previa opinién de la Comisién Nacional de Petréleo, Gas y Pelroquimica, tengan un interés

econdmico o social fundamental para el pals, es llevada a cabo por la Nacién, a través de
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Petréleos Mexicanos, o de sus organismos o empresas subsidiadas o también, a juicio de la
SEMIP, por conducto de omganismos descentralizados o empresas de participacién estatal
formadas Integramente por mexicanos, ya sean solos o asociados con sociedades de particulares

formadas asimismo integramente por mexicanos (art. 3).

La elaboracién de productos quimicos que sean resuitado de [os procesos subsecuentes a los

d,

seftalados, constiluyen el campo en que f operar indistir te y en forma no exclusiva, la
Nacién, los particulares o las sociedades de particulares que tengan una mayoria de capital
mexicano, ya sea solos o asociados con la Naclén por conducto de Petréleos Mexicanos; o con

organismos o empresas subsidlarias de Petrdleos Mexicanos (ar. 4).

ia SEMIP, oyendo previamente fa opinion de la Comisién Nacionai de Petrdieo, Gas y
Petroquimica, determinaré los productos que deban quedar o no dentro dei campo de accidn
exclusivo de la Nacién o reservadas a la Nacion en asociacién con las sociedades de pariiculares
a que se refieren los articulos 20. y 30. de este Reglamento, asi como los productos que sean
resultada de los procesos subéecuenles. y revisard cada vez que lo considere necesario las
determinaciones que hubiere hecho, ya sea de oficio o a solicitud de la Comision Nacional de

Petrdleo, Gas y Petroquimica (arl. 5).
E! Capitulo Il del Reglamento qued6 derogado el 25 de noviembre de 19893, en virud de ia

creacion de la Comisién Nacional de Petréleo, Gas y Petroquimica, anteriormente Comisién

Petroquimica Mexicana.
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La Comisidén Naciona! de P , Gas y Petroquimica liene por objeto: actuar como drgana

auxifiar técnico y consuitivo de ta SEMIP, en materia de petrélea, gas y petroquimica; llevando a
cabo estudios e investigaciones sobre la determinacién de productos y subproducies que deben
quedar 0 no dentro del campo de accidn exclusivo de 1a Nacion o reservados a 1a Nacidn en
asociacidn con sociedades de particulares, opinar sobre las solicitudes de permisos para la
elabaraclén de productos y sobre las solicitudes de suterizaciones paca la elaboracién de
especiatidades de derivados basicos de refinacién, asi como el registro de Ja produccién de fas
mlslmas: y, asesorar a la Secrataria de Comerclo y Fomento Industrial, en ta promocion de la

produceién nacional y las exportaciones da productos.

Capituio Wi, sefala la tramitacién de los permisos y autorizaciones para la elaboracion de

productos petrequimicos.

€l Capitulo 1V, d ado Disposich G les, precisa los documentos o medios de prueba

de 1a naclonalidad mexicana, define a las sodedades de panticulares formadas integramente por
mexicanos y & tas sociedades de particulares que tienen una mayoria de capital mexicano y las

regtamenta. Ademds, establece que la Secretaria de Comercio y Fomento industrial, de acuerdo

con la SEMIP y con la colaboracion de la Comisién Pelroq Mexi promueva la
exportacién de productos de la industria petroquimica, que sea posible eiaborar en cantidades

adiclonales a 1as requeridas para el consumo intema de! pals y consigna que las violaciones a
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eslas disposiciones son sancionadas en los términos previstos por el Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo.

La industria petroquimica en México surgié en la década de fos 50's y reglamentada hasta 1971,
asl tos bienes que se dervan de la petroquimica bisica es tarea encomendada en forma exclusiva
a Petr6leos Mexicanos, en tanto que la petroquimica secundaria se ha venido desarrollando por

ampresas privadas.

Pelréleos Mexicanos aspira construir una industria petroquimica modema y competitiva y a
'medlda que va logrando esle objetivo, ha disminuldo la fuga de divisas en las importaciones por
este conceplo. Con la autosuficiencia y el aumento de disponibilidad de excedertes para el
mercado intemacional, México puede convertirse en productor de petroquimica en gran escala a

nivel mundial,
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CAPITULO fil. LA RENOVACION ADMINISTRATIVA LEGAL DE LA INDUSTRIA
PETROLERA PARA BUSCAR LA OPTIMIZACION DE LOS BIENES DE LA
FEDERACION,

1. ElQrigan de Petréleos Mexicanos.

Comp fue mencionado en ef punto nimero 5 det capltulo | de este irabajo, Pelrdleos Mexicanos se
creé mediante Decreto de 7 de jupio de 1938 como Omganismo PGblico Descentralizado det
Gobiemo Federal, con cardcter técnico, industdal y comercial y relne todos los requisitas de fos
organismos desceniralizados del Estado, esto es que: "La estructura, funciones y régimen infemo

de Petréleas Mexicanos, de acuerdo a la doctrina administrativa son:

&)

=

Personalidad juridica propia.

b) Paliimenio autdneme,

¢} Técnicos y personal especializado, ¥

d) Un régimen especial que establece los derechos, ias obligaciones y fas

responsabilidades del personal®.?

® SAAVEDRA GONZALEZ, AGUSTIN. Marco Jurldico de las Relaciones de Trabajo de Petréleos
Mexicanos. México, 1082, p. 1.
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El objeto de la nueva institucién publica consistia en el manejo de los bienes muebles e inmuebles

expropiados a las empresas petroleras el 18 de marzo de 1838,

Petréleos Mexicanos se consolidé en la Ley Reglamentaria del Asticulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petrdleo de 1841, posteriormente en la de 29 de noviembre de 1858. Asimismo, Pemex
se termina de estructurar en su propia Ley Orgénica de 6 de febrero de 1871; derogada con la

vigencia de la Ley Orgéanica de Petréleos Mexil s y Org Subsidiarios de 13 de julio de

1992,

Petr6leos Mexicanos fue creado no solamente para ser la unidad econdmica y social donde el
capital, el trabajo y la direccidn se combinan para lograr una produccion socialmente Util. Este
organismo como tal la .. entidad de derechs pablico, con personalidad juridica, patrimonio y
régimen juridico propics, creada o reconocida por medio de una ley del Congreso de la Unién o
decreto del Ejecutivo Federal, para la realizacién de actividades mercantiles, industrales y otras

de naturaleza econémica...”, 10

En ia década de los 70's, el Gobiemo Federal, en su politica de desarrallo otorgé a esta industria

principal prioridad, registrand draordinarios crecimientos en la historia econdémica del pals.
€l incremento de reservas y los aumentos en |a capacidad productiva permitieron convertir a la

riqueza petrolera en el soporte de fransformacién econémica y de cambio soclal.

16 SERRA ROJAS, ANDRES, Derecho Adminstrativo, 2 Vol. Tomo I. Ed. Porriia, S.A. México,
1976, p. 630,
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Asimismo, en 1980 ta ampliacién de capacidad de las refinerias hizo posible que el petrdleo
procesado pasara ge 242 a 420 millenes de bariles anuales. Se concluyeron las refineria de Tula,
Cadereyta y Salina Cruz, cuya capacidad es de 655,000 barriles diarios y se modemizaron algunas

de las planles ya existentes.

De acuerdo a fas previsiones gubemamentales de 1880, se efecluaron inversiones para la
elaboracién de productos pelroquimicos, aprovechdndose mias de un 80% de la capacidad
instaiada en 1875, esto es 7.2 miliones de toneladas. Y entran en operacidn los complejos y
piantas petroquimicas de la Cangrejera, Pajaritos, Cactus, Cosoleacaque, Cd. Madero, Poza Rica,

Salamanca y San Martin Texmelucan.

En el campa intemacional estaca el canvenio celebrado en agosto de 1980 con Venezuela, en el
que ese pals y México se comprometen a suministrar a diez palses cenlroamericanos y del Caribe

por 160,000 barrifes diarios de pelrdieo.

Ese mismo allo, Pemex y el instituto Mexicano del PetsSieo. dieron trabajo a mds de 137 mil

parsonas para cubfir los programas de operacién e inversién qua realizaban ambos orpanismos.!

U CARRILLO CASTRO, A. Y GARCIA RAMIREZ, S. Las Empresas Pdblicas en México. Miguel
Angel Porraa, México, 1983. p.p. 162 y 163,
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Se ha querido comentar algunos de fos progresos que Pemex ha tenido en el pals, haciendo notar
su frascendencls en los aspectos laboral, econdmico y social, sin negar que pueden existic

candiciones angrmales, que ser&n objelo de estudio en este trabajo.

2. Pemox y al Poder Ejecutivo Faederal,

La Constitucion Politica mexicana seflala en sus srijcuios 38 y 41 que fa soberania reside esencial
y originariamente en el pueblo y s& ejerce a lravés de los Poderes de fa Unidn. Asf también, en
los articulos 40 y 49, establsce gque es voluntad del pueblo constituirse en una Repablica
representativa, democralica y federal; y que el Supremo Poder de la Federacidn se divide para su

ejercicio, en Legislativo, Ejecutive y Judicial,

El ejercicio de! Supremo Poder Ejecutive de fa Unlén se deposita en un séio individuo,
denominada "Presidente de fos Estados Unidos Mexicanias" (art. 80). La administracion pablica
federal es cealralizada y paraesiatal conforme a la Ley Orgénica que expide el Congsesa, 18 cual
distribuye los negocios del orden administrative de fa Federacién que estén a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y define {as bases generales de creacidn

de las entidades paraestatales y ta intervencitn del Ejecutivo Federal en su operacitn (art. 90).

El maestro Sera Rojas, en su libro de Derecho Adminisirativo, explica que el Poder Ejeculivo

Federal tiene dos formas de realizar sus funclones:
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a) El régimen de centralizacién administrativa, que puede ser de centralizacién administrativa

propiamenie dicha, cuando fos Grganos se emcueniran en un orden jerarquico dependiente

dir e de la administracién piblica que mantiene la unidad de accién indispensable para
realizar sus fines, y desconcentracion administrativa que se caracleriza por la existencia de
drganos administrativos gue no se desfigan del poder central y a quienes se les otorgan ciertas
facultades exclusivas para decidir y actuar, pero dentro de los limites y responsabilidades

precisas, que no los alejan de la propia administracion.

b) El régimen de descentralizacién administrativa, que se identifica por la diversiﬁcaéién de la
coordinacidn administrativa, conservando el poder central limitadas facultades de vigilancia y

control. Este régimen puede ser por regidn o fermitorial, o bien técnico o por servicio.

También define a [a desceniralizacién administrativa como *... la técnica de organlzacién juridica
de un ente plblico, que Integra una personalidad a la que se le asigna una limitada competencia
territorial o aquella que parcialmente administra asuntos especificos, con determinada autanomia
o Independencia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su poder politico

regulador y de la tutela administrativa..".!?

Indiscutiblemente Petréleos Mexicanos es una institucién descentralizada, administrativa por

sarvicio o C ada técnica del de una actividad determinada, es decir, de la

explotacién de los hidrocarburos propledad de la Nacién,

120p. Cit. p.p. 468y 470.
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Los érganos alizados tienen di dencminaciones, enlre las cuales destacan:
establecimlentos publicos, entes auténomos, descentralizacién técnica, entidades de la

administracidn piblica paraestatat, etc.

Por Acuerdo Presidencial publicado el 17 de enero de 1977, las entidades de la Adr ion

Piblica Paraestatal se agruparon en sectores, a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo
Federal se realicen a través de las Secrelarias de Eslado o Deparlamento Administralivo en cada

€aso.

Pemex qued6 comprendido en el Sector Industrial, cuya coordinacién corresponde al Secretario de
Energia, Minas e Industria Paraestatal; posterionmente cambio al Sector Energético, bajo la

supervisién del misme Secretario de Estado.

3. LalLey Orgdnica de 12 Administracién Piblica Federal y Pemex.

En atenclén al régimen jurldico de Petrdleos Mexicanos, esta ley, publicada en el Diario Oficlal de
ia Federacién el 29 de diciembre de 1976 bajo el goblemo del Lic. José Lépez Poilio, y
reformada en los ailos de 1982, 1983, 1885, 1986 y de 21 de febrero y de 25 de mayo de 1992, se

menciona el siguiente articulado:
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La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado, jos Deparamentos Administrativos y la

14 It

Procuraduria General de la Replblica integran la adr v piblica centr Los
organismos descentralizados, ias empresas de panticipacin estatal, las instituciones nacionales de
crédito, [as organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros

y fianzas y los fideicomisos, componen [a administracién pablica paraestatal (art. 1).

Las dependencias y enlidades de la Administracién Piblica Centralizada y Paraestatal conducen
sus actividades en forma programada, con base en [as politicas que para el logro de los objetivos

y prioridades de fa planeacién ional de d stablece el Ejecutivo Federal (art. 8).

Para el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden administrativo, el Poder

Ejecutivo de la Unién contara con las sigulentes dependenclas: (ar. 26).

Secretarfa de Gobemacidn.

Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Secretarfa de [a Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Seuélaﬂa de Desarrollo Social.

Secretarfa de [a Contraloria General de la Federacion.
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
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Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretarfa de Educacién Pdblica.

Secrelaria de Salud.

Secretaria de Trabajo y Previsidn Social.
Secrelaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Secrelarfa de Pesca.

Departamento del Disiritc Federal.

A la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico comesponde el despacho de los siguientes asuntos:
Proyectar y coordinar la planeacién naclonal de desamolfo y elaborar, con la participacion de los
grupos sociales interesados, el Plan Nacional; proyectar y calcular los ingresos de la Federaci6n,
del Departamento del Distiloc Federal y de !as enlidades paraestatales, considerando las

necesidades del gasto piblico federal, la utilizacidn razonable del crédito publico y la sanidad

fi lera de la administracién piblica federal; estudiar y formular los proyectos de leyes y
disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de la Federacién y del Departamento del Distrito
Federal, manejar la deuda pablica de la Federacién y del Depatamento de! Distrito Federaf;
realizar o aulorizar todas las operacicnes en que se haga uso del crédito plblice; planear,
coordinar, evaluar y vigilar el sislema bancario del pals que comprende a [a Banca Nacional de
Desarrolio y las demas instituciunes encargadas de prestar el servicio de banca y crédito; ejercer

las alribuciones que le sefialen las leyes en mateda de seguros, fianzas, valores y de
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organizaclones y actividades auxiliares del crédito; determinar los criterios y montos globales de
los estimulos fiscales y administrar su aplicacién en los casos en que no competa a otra
Secretaria; establecer y revisar los precios y farifas de los blenes y servicios de la administracién
plblica federal o las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de Com.ercio y Fomento
Industrial y con la padicipacibn de las dependencias que corresponda; cobrar los impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales y vigilar y asegurar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales; dirgir los servicios aduanales y de inspeccin y la
policia fiscal de la Federacién; representar el interés de la Federacién en controversias fiscales;
proyectar y calcular los egresos de! Gobierno Federal y de Ia administracion piblica paraestatal
hacléndolos compatibles con ta disponibilidad de recursos y en atencién a las necesidades y
politicas del desarrollo nacional; formular el programa det gasto piblico federal y el proyecto de

Presupuesto de Egresos de ia Federacién y presentaros, junto con el Departamento del Distrito

Federal, a la id i6n del Presidente de la Republica; evaluar y autorizar los programas de
inversién publica de las dependencias y entidades de la administracién pdblica fedesal; efactuar
trémites y registros que requiera la vigilancia y evafuacién del ejercicio del gasto publico federal y
de los presupuestos de egresos; formular la Cuenta Anual de Hacienda Pablica Federal; coordinar
y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y ﬁe informacién geogréfica de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal; fijar los f{ineamlentos e integracién
de la documentacién necesaria para la formulacién del informe Presidencial; establecer normas y
lineamientos en materia de administracién de personal, obras plblicas y adquisiciones de bienes
muebles de la administracién publica federal; dictaminar las modificaclones a la estructura

i6n piblica federal; vigilar el

orgdnica bédsica de las dependencias y entidades de la ad
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cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion

nacional, asf como de programaci6n, presupuestacién, contabilidad y evaluacion (art. 31).

A |la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de los siguientes asuntos: Formular,
conduclr y evaluar la politica general de desarollo soclal, y en particular la de asentamientos
humanas, desarrolio regional y urbano, vivienda y ecologla; proyectar y coordinarse con los
goblemos estatales y municipales, la planeaci6n regional; y, coordinar las acciones que el
Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos locales para el desarrollo integral de las diversas
regiones del pals, tomando en cuenta Ias propuestas de las dependencias y entidades de la
administracién piblica federal y de los gobiemos lacales, asi como autorizar fas acciones e
inversiones en coordinacidén con la Secrela‘ria de Hacienda y Crédito Pdblico, evaluando la
aplicaclén de las transferencias de fondos en favor de estados y municipios, y de los sectores

social y privado; promover y concertar programas de vivienda y de desarrcllo urbano y apoyar su

ejecucién, con la parlicipacidn de los gobiemos y municipales, y los social y

privado; fomentar !a organizacién de sociedades cooperativas de vivienda y materiales de
canstruccién, en coondinacién con las Secretarias del Trabajo y Previsién Social y de Comercio y
Fomento Industrial; promover la coastruccion de obras de infraestructura y equipamente para el
desarmollo regional y urbano, el bienestar social y la proteccidn y restauracién del amblente, en
coordinacién con los gobiemos estatales y municipales y con 1a participacién de los sectores socisl
y privado; conducir 1a politica inmobiliaria de la administracidn publica federal, expedir normas
téenicas, autorizar, y en su caso, proyectar, conslruir, rehabilitar, conservar o administrar

directamente o a través de terceros los edificios publicos que realice la Federaci6n por si, 0 en
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cooperacién con otros paises, estados o municipios, o con los particulares; ejercer la posesién y

propledad de la Federacién en las playas, zona federal maritimo temestre y terrenos ganados al

mar, y administrariios en los ténmii de ley; regular y, en su caso representar el interés de la

Federaclén en la adquisicién, enajenacidn, destino y afeclaclén de los blenes inmuebles de la
administracién pablica federal centralizada y paraestatal, asl como detemminar las normas y
procedimientos para la formulacién de inventarios y la reallzacién de avalios de dichos bienes;
operar el registro plblico de la propiedad federal, y elaborar y manejar el inventario general de los

bienes inmuebles de la Federacion; formular y conducir la polilica general de saneamiento

hisnlal ATSYY

en cc con la Secrefaria de Salud; establecer normas y criterios ecolégicos

para el aprovechamiento de recursos nalurales y para preservar y restaurar la calidad del

hi 16

, con la paricip que corresponda a otras dependencias (an. 32).

A la Secretaria de la Contralorfa General de ia Federacién corresponde el despacho de los

igulent, tos: Planear, omanizar y coordinar el sistema de contro! y evaluacién
gubemamental, inspeccionar el ejercicio del gasto pablico federal y su coangruencia con los
presupuestos de egresos; expedir las normas que regulan el funcionamiento de los instrumentos y
procedimientos de control de la administracidn piblica federal; vigilar ef cumplimiente de las
normas de control de las dependencias; establecer las bases generales para la realizacién de

auditorias; comprobar e! p de las obligack derivadas de las disposiciones en

de plar i6n, presup ién, ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio y
fondos y valores de !a propiedad o al cuidado del goblemo federal; realizar auditorias y

evaluaciones con el objetc de promover la eficiencia en sus operaciones y verificar el
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cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas; inspeccionar y vigilar ef curnplimiento
de las normas y disposiciones en materia de sistemas de registso y contabilidad, contratacién y
pago de personal, conlratacidn de sarvicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacidn, uso, destine, afectacién, enajenacidn y baja de bienes muebles e inmuebles,
aimacenes y demas activos y recursos matersisles; opinar sobre los proyectos de normas de
contabilidad y contro! en materia de programacién, presupuestacién, administracién de recursos

fu tariafes y i s que elabora la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y

sobre los proyectos de normas en materia de contratacién de deuda y de manejo de fondos y
valores que formula la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico; designar a los auditores extemas
de las entidades y normar y controlar su actividad; proponer la designacién de comisarnios o sus
equivalentes en los érpanos de vigifancia, en los consefos o juntas de gobiemo y administracién de
las dependencias de la administracion pablica paraestatal; opinar sobre el nombramtento y en su

caso, solicitar I remocién de los titulares de las dreas de control de las entidades.

En esle caso, como en los das anteriores, las personas propuestas o designadas deben reunir jos

requisitos que establece la Secretarfa; recibir y registrar las dec! 1 que deben presentar jos
servidores de Ja adminisiracién pdblica federal y verificar y practicar las investigaciones
partinenies; atender (as qQuejas que presentan los pasticulares con motivo de acuerdos, convenios
o contralos que celebren con la administracién piblica federal y conocer e investigar los actos,
omisiones o conductas de los servidares piblicos para canstituir responsabilidades administrativas

corrgspondientes ante ef Ministerio Pablico (ar. 32 bis).
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La Secrelaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, cormesponde el despacho de los
slavientes asuntos: Poseer, vigilar, conservar o admintstrar los bienes de propiedad originaria, los
que constituyen recurses naturales no renovabies, los de dominio piblico y los de use comdn;
compllary ordenar las normas que rigen las concesiones, autorizaciones y permisos o Ia vigiltancia
para la explotacién de los bienes y recursos seflalados, asl/ como otorgar, conceder y permitic su
uso, aprovechamiento o explotacién; ejercer la facultad o el derecho de revisibn que proceda,
respecto de los bienes concesionados; proyectar, realizar y mantener a! comiente el inventario de
los recursos no renovables; Ilevar e! calastro petrolero; regular la industria petrolera y petroquimica
bésica; promover y, en su caso, organizar |a investigacién técnico industrial en materia de energla
y recursos nalurales no renovables; regular y promover las industrias extractivas, impulsar el
desamollo de los energéticos, de la industria bésica o estratégica y de !a industria naviera;
conducir, aprabar, coordinar y vigilar las actividades de las industrias paraestatales, atendiendo a
la palitica industrial establecida por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; formular y
conducir la politica de desamollo de la industda de fedilizantes y aprobar y coordinar los
programas de produccidn de las entidades de la administracién plblica federal (art. 33).

h tooetant

A la Secretarfa de Comercio y Fomente Industrial cormesponde el desp de los sip

asuntos: Formular y conducir las politicas generales de la industria, comercio exterior, interior y
abasto del pais; regular, promover y vigilar la comercializacidn, distribucién y consumo de bienes y

servicios; fomentar el comercio exterior del pals; estudiar, proyectar y determinar los aranceles y

fijar los precios oficial iary ¢ inar las 1ofed] para los articulos de imporiacidn y

exportacién y participar en la fijacion de los criterios generales para el establecimiento de los
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estimulos al comercio exterior; estudiar y determinar mediante reglas generales, los estimulos

T para el fi industrial y el comercio interior y exterior, incluyendo los

subsidios sobre i stos de imp én, 1

L

, vigilar y evaluar sus resultados; establecer

la politica de precios, vigilar su estricto cumplimiento, establecer las tarifas para la prestacién de
aquellos servicios de interés publico que considera necesarios y definir e? uso preferente que debe
darse a deteiminadas mercanctas; coerdinar y dirigir el Sistema Naclonal para el Abasto; normary
registrar 1a propiedad industrial y mercantil, regular y orientar la inversién extranjfera y la
transferencia de tecnologia; establecer y vigilar las nommas de calidad, pesas y medidas
necesarias para la actividad comercial, asf come las nommas y especificaciones industriales;
impulsar la produccisn de aquelios bienes y servicios que se consideran fundamentales para la
regulacién de los precios;, organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de cardcler
industrial y comercial; promover y, en su caso, organizar la investigacién técnico-industrial (arl.

34).

2

Ala s ia de Comunicaciones y Transportes corresponde el d. ho de los sig

Otorgar ¢ nes y pemmiscs para establecer y explotar sisiemas y servicios
telegrdficos, telefénicos, sistemas y servicios de comunicacidn inalambrica  por

| icaci y salélites de servicio piblico de procesamiento remoto de datos, estaciones

de radio experimentales, culturales, asf como vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales

sistemas, sefvicios y estacl : otargar y permisos para establecer y operar

0 iAo

servicios aéreos en el territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su fun niento y op

otorgar concesiones y permisos para la explotacién de servicios de aulotransportes en las
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carreteras federales y vigilar técnicamente su funcionamiento, operacién y el cumplimiento de las

disp g pectivas; otorgar concesiones y permisos y fijar las tarifas y reglas de

aplicacién de todas las manlobras y serviclos maritimos, portuaros, auxiliares y conexos
relacionados con los transportes o las comunicaciones; regular, promaover y organizar l[a marina
mercante; regular [as comunicaciones y transportes por agua; cuidar de los aspectos ecolégicas y
los ralativos a ta planeacién del desamoflo urbano, en los derechos de via de Ias vias federales de
comunicacién; adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el establecimiento y
explotacién de servicios relacionados con las comunicaciones por agua; asi como coordinar en los
puertos maritimos y fluviales las actividades y servicios maritimos y portuaros, los medios de

transporte que operan en ellos y los servicios principales, auxiliares y conexos de las vias

[ de comunicacién para su aperacidn y funcionamiento y administrar los puertos

centralizados y coordinar los de la admini p tal, y otorgar i y permisos

para la ocupacién de las zonas federales dentro de ios recintos portuarios (art. 36).

A la Secretatia del Trabajo y Previsidn Social comesponde el despacho de los siguientes asuntos:
Coondinar la integracién y establecimiento de las Juntas Federales de Concillacién, de fa Federa!
de Concillacién y Arbitraje y de las Comisiones que se forman para regular las relaciones obrero-

patronales que son de jurisdiccion federal, asi como vigilar su funcionamiento (art. 40).

Dentro de la admini ion  plblica paraestatal son considerados como ofanismos

descentralizados las Instituciones creadas por disposicién de! Congreso de a Unidn, o en su caso,
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por el Ejecutivo Federal, con p idad juridica proplos, cualquiera que sea la forma o

P

esiruclura legal que adopten (art. 45).

Las relaciones entre ef Ejecutivo Federal y 1as entidades paraestalales, para fines de congruencia
global de la administracién publica parsestatal, con el sistema nacional de planeacién y con los
lineamientos generales en materda de gasto, financiamiento, cantrel y evaluacion, se flevarén a
cabo en la forma y 1émminos que dispongan 1as leyas, por conducto de las Secretarias de Haclenda
y de la Contraloria General de la Federacién, sin perjuicio de las atrbuclones que competan a las

coordinadoras de sector {(art. 50).

E) Poder ejecutivo cuenta con 17 Secrelarias de Estado y un Oepartamente, para e estudio,
planeacién y despacho de los negocios de orden administrativo; por lo que estas dependencias se
telacionan o Influyen con las tareas de Pelrlleos Mexicanos, de todo lo anterior se desprende que
{os organismos descentralizados auxillan al Ejecutivo Federal en su funcién administrativa, ya que
desamollan funciones sefialadas por las leyes ocupdndose de la produccién de bienes y/o la

prestacién de servicios.

La Ley que nos ocupa, conduce las acclones de estas dependencias y entidades en forma
programada y coordinada, de conformidad a la politicas, prioridades y objetivos def Poder

" EJecutivo o Presidente de la Repiblica.



De acuerdo con Ia legistacién, la Secretaria de Energia, Minas e Indusiria Paraestatal tiene Intima
relacién con Pemex, como s& ha estudiado, dado que esta dependencia tiene bajo su custodia al

petréleo, facultada para regular estas actividades asi como la petroquimica bésica.

Por |0 que toca a la Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico proyecta y calcula los ingresos de
Pemex, interviniendo en la fijacién de precios en los productos del petréleo, asi como proyectar y
calcular fos egresos de esta dependencia, asl también autoriza las construcciones, compras e

inversiones en general.

Los procedimientos de control como son audilorias y evaluaciones en el organismo, son

desamolladas por la S taria de la Contraloria Genara! de la Federacion, hasta ia designacion o

destitucién de los funcionarios de Petrdleos Mexicanos.

La comercializacién de productos, en el organi descentralizado requiere una o6plima

distribucion, para lo cual cuenia con carrotanques y unidades autotanques. La flota aérea, cuenta
con aviones y helicopteros. La flota mayor representa la mitad de 1a marina mercante mexicana y
1a flota menor consta de remolcadores, lanchas para ammanes, pasaje, chalanes para transportar
carga seca y productos licuados. Por lo que respecta a instalaciones porturarias, se han efectuado

mejoras y construido terminales maritimas en diferentes centros de trabajo.
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La rzacidn de estos medios de tr

P corre a cargo de la Secretarla de Comunicaciones y

Transportes, que otorga concesiones para el uso de teléfonos por mici das, telex, estacl de

radio, entre otros.

Asi también, es de importancia mencionar la accién de proteccién y restauracién del ambiente,

supervisada por la Secretaria de Desarrollo Social, comprometiendo a Pemex a proteger, controlar

y reg ar el medio en relacidn con sus actividades, para evitar el alte Indice de
contaminacién por la emisién de humos, polvos, gases, descargas de aguas de desecho y

derrames del producto.

4. Ley Federal de Entidades Paraestatales,

£l Estado ha creado entidades paraestatales que en las Gltimas décadas constituyen uno de los

instrumenlos mas importantes para la promocion del desarrollo econémico y social del pals.

La Ley en comento es de reciente creacidn, de 14 de mayo de 1986 durante el gobiemo del tic.
Miguel de la Madrid Hutado y medificada por dec}eto publicado el 24 de julio de 1992, fiene por
objeto regular la organizacién, funcionamients y control de las entidades paraestatales de la

administracién publica federal.



Es necesario aclarar que la evolucién de las entidades paraestatales, en lugar de ascender, ha
representado una carga onerosa para el gobiemo federal; pero no es el caso de estudio en esta
tesls, ya que se refiere a Petrdleos Mexicanos. Por lo que es de especial interés citar que esta ley
clreunscribe a la empresa materia de este trabajo; se plasma como Derecho Objetivo, y es asi que
cuenta con 68 articulos, 6 capltulos, Z secciones; la A que corresponde a los organismos
descentralizados, su constitucién, organizacién y funcionamiento; y la B e! registro pablico de

éslos; y, en su Ultima parte contempla 8 articulos transitorios.

Pemex es un organismo descentralizado por Jo que forma parte de la Administracién Puoblica
Paraestatal, y se encuentra sectorizado por la Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatal

como ya S¢ ha comentado.

8, Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

Petréleos Mexicanos fue creada con el objeto de administrar el manejo de los bienes muebles e
Inmuebles exproplados a !as empresas petroleras e] 18 de maszo de 1938. Nacid como una
unidad econdmica y social donde el capilal, el trabajo y la direccién se combinan para lograr una

produccién socialmente Gtil.
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Conforme al Decreto del H. Congreso de la Unidn promulgado por el Poder Ejeculivo Federal det 7
de Junio de 1838, Petréleos Mexicanos tiene el caricter de Institucién Pablica y reine todos los

fequisilos de orpanismo descenlralizado, que de conformidad con [a doctrina administraliva son:

* - personalidad juridica propia;
- patrimonio auténomo;
- un cuerpo de técnicos y personal especializado; y

Al

- un rég pecial que establece los derechos, [as obligaciones

y las responsabilidades del personal*!?

El Adiculo 2 del Decreto de creacién, faculté a la Institucin para todas las op

relacionadas con |a industria petrolera y para celebrar [os contratos y aclos juridicos que requiera

para el cumplimiento de su fines.

Durante {a realizacidn de este trabajo se presentan acontecimientos trascedentales para Pemex,
asl como para nuestra palria; por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 16 de
julio de 1892, se crea la Ley Orgénica de PetrSleos Mexicanos y Omganismos Subsidiarios,
compuesta de 15 articulos y 11 transitorios; abrogando a la Ley Orgénica de Pelréleos Mexicanos

que sustentd el régimen intemo de la institucion desde el 23 de enero de 1971.

13 SAAVEDRA GONZALEZ, AGUSTIN. Marco Juridico de las Relaciones de Trabajo de Pelrleos
Maxicanos. México, 1982. p. 1.
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Esta nueva ley tiene por objelo fifar las bases para la estructura, organizacién y funcionamiento

del organismo estatal, lendo las atrit régll de petencias y efementos

necesarios para que se cumplan los objetives para fos que se cre6 aquel.

El régimen juridico actual de la empresa, se establece en los siguientes t&mmi

Capltuio|. Disposicionas generales.

El Estado realizard las aclividades que le comesponden en exclusiva en las dreas estratégicas del
pelréleo, demas hidrocarburos y petroquimica b4sica, por conducto de Petréleos Mexicanos y de ~
los organismos descentralizados subsidiarios en los témminos de esta Ley de acuerdo con la Ley

Reglamentaria def Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Pelréleo y sus Reglamentos (art. 1).

Petréleos Mexicanos, creado por Decreto def 7 de junio de 1938, es un organismo descentralizado,
con persenalidad juridica y patrimonio propios, con demicilio en la ciudad de México, que tiene por
objeto ejercer la conduccidn central y la direccidn estralégica de todas las actividades que abarca
fa Industria petrolera estatal en los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional

en el Ramo del Petrdleo (art. 2).

Se crean organismos d tralizados de cardcter técnico, industrial y comercial, con

personalidad juridica y patrimonio grapios, mismos que tendrén los siguientes objetos:
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I. Pemex - Exploracién y Produccion: exploracién y explotacion del petréieo y el gas

natural; su transporte, al lento en terminales y comercializacién;

I). Pemex - Refinacidn: procesos industriales de la refinacion, elaboracién de productos
petrotiferos y dervados del petrdleo que sean sysceplibles de servir como materias
primas Industriales bésicas; y el almacenamiento, transporte, distribucién y

comercializacién de éstos;

1Il. Pemex - Gas y Petroquimica B4sica: procesamiento del gas natural, liquidos del gas

natural y el gas artificial; al viento, te, di

dn y comercializacién

de estos hidrocarburos, asi como de derivados que Sean susceplibles de servir como

materias primas industriales basicas; y
IV. Pemex - Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos producios no
forman parte de Ia industria petroquimica basica, asi como su slmacenamiento,

distribucién y comercializacién.

Las actividades estralégicas que esta Ley encarga a Pemex - Exploracion y Produccién, Pemex -

Refinacién y Pemex - Gas y Petroquimica Bésica, s6lo podrén realizarse por estos ocrganismos.
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Petréleos Mexicanos y 1os organismos descritos estaran facultados para realizar las operaciones

relacionadas directa o indirectamente con su objeto, Dichos organismos tendrén ef cardcler de

subsidiarios con respecto a Petroleos Mexi {art. 3).

Petréleos Mexicanos y sus organi descentralizados, de acuerdo con sus respectivos objetos,
podran celebrar con personas fisicas o morales toda clase de actos, convenios y contratos y
suscribir titulos de crédito; manteniendo en exclusiva la propledad y el conlrol del Estado

mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecidn a las disposiciones legales aplicables (art. 4).

Capituto 1. Organizacién y funcionamiento.

El patimonio de Petréleos Mexicanos y el de cada uno de los organismos subsidiarios estard
constituido por los bienes, derechos y obligaciones que hayan adquirido, que se les asignen o se
les adjudiquen; los que adquieran por cualquier tlitulo juridico; 1as ministraciones presupuestales y
danaciones que se les otorguen; los rendimientos que obtengan por vidud de sus operaciones y

los ingresos que reciban por cualquier 6lro concepto.

Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios podran responder solidaria o

mancoemunadamente por el page de (as obligaci: nacionales e internacionales que contraigan.

Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios administrardn su patimonio conforme a las

disposiciones legales aplicables y a los presupusstos y programas que formulen anualmente y que
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apruebe of Grgano de Gobiemo de Petrdleos Mexicanos. La consolidacién contable y financiera

de todos los organismos sers hecha anualmente por Petréleos Mexicanos (art. 5).

Petrdleos Mexicanos serd dirigido y administrado por un Consejo de Administracién, que serd ef
drgano superior de goblerno de la Industria petrolera, sin peduicio de la autonomia de gestidn de

los organismos. El Director General serd nombrado por el Ejecutivo Federat (art. 6).

El Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos se compondrd de once miembros
propietarios, a saber: Sels representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal y cinco
representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, que deberan
ser mlembros activos de dicho Sindicato y trabajadores de planta de Petréleos Mexicanos. El
Presidente dei Consejo ser4 el litular de |a coordinadora del sector al que esté adscrito Petréleos

Mexicanos y tendré voto de calidad,

Por cada uno de los consejeros que se designe se nombrard un suplente, Los suplentes de los

C j que repr al Estado serdn designados por los respectivos titulares y los de los

consejeros sindicales serdn designados por el Sindicato, debiendo reunlr los requisitos exigidos

por 1os propietarios (art. 7).

Cada unc de los organismos subsidiarios serd dirigido y administrado por un Consejo de

Administracién y por un Director General nombrado por el Ejecutivo Federal (art. 8).
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El Consejo de Adminisiracién de cada uno da los Ismos i se compondré de ocho

miembros y sus respectives suplentes. Los titulares serdn; cuatro represeniantes del Goblemo

Federal, designados por el Ejecutivo Federal; los tres Directores Generales de los otros

publicos d alizados subsidiarios, y el Direclor General de Petréleos Mexicanos,

quien lo presidira.

Los suplentes de los Conssj que repri

al Gobiemo Federal seran designados por los

respectivos titulares y los de los organismos subsidiarios serdn designados por los directores

comrespondientes (art. 9).

El Consejo de Administracién de Petrtleos Mexicanos y los de los organismos subsidiarios,
tendrén las atribuciones que les confieren las disposiciones legales aplicables a esta ley, conforme
a sus respectivos objetos. Quedan reservadas al Organo de Gobiemo de Petréleos Mexicanos las
facultades que requiera la conduccién central y la direccién estratégica de todas las aclividades
que abarca la industia petrolera incluyendo, en forma enunciativa mas no limitativa; aprobar,
conforme a la politica energética nacional, la planeacidn y presupuestacién de la industria
petrolera estatal en su conjunio y evaluar &l cumplimionto de los objetivos estratégicos de la
misma. Asimismo se reserva al propio Omgano de Gobiemo el establecimiento de 1as polilicas y
lineamiantos necesarios para lograr un sano equilibrio econdmico y financiero entre los
organismos, asi como para permitir el adecuado manejo y administracién de los bienes que el

Gobiemo Federal destina a 1a industria petrolera.
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Las actividades no reservadas en forma exclusiva a la Nacién podrén llevarse a cabo por medio
de empresas subsidiarias o filiales, cuya constitucién o establecimlento deberd ser sometida por
los Consejos de Administracién de los organismos subsidiarios al de Pelréleos Mexicanos, al igual
que su liquidacién, enajenacidn o fusidn. Asimismo, se someters a aprobacién del propio Consejo

la enajenacion de las instataciones industriales {art. 10).

Serdn facullades y obligaciones de los Directores Generales las siguientes: Administrar y
representar legalmente a los organismos; cumplir con los fines del organismo de manera eficaz,
articulada y congruente con Petréleas Mexicanos y los otros organismos, conformme a la planeacion

de la i ia petrolera estatal; formular los programas institucionales de corto,

mediano y largo plazo, los presupuestos de los organismos, establecer las politicas instilucionales
y los procedimientos generales, presentdndolos para su aprobacién al Consejo de Administracion;
remitir, por los conductos debidos, la informacién presupuestal y ﬁnanciera. que comresponda al
organismo, para su integracién a la Cuenta Anual de Ia Hacienda Publica Federal. Los directores
generales de los organismos subsidiarios deberdn hacerlo a través de Petrdleos Mexicanos;
someter a la aprobacién del Consejo de Administracién que comesponda, los proyeclos de

organizacidn, fos de creacidn, liquidacién, enajenacién o fusién de empresas subsidiarias o filiales,

ed

asl como la enaj ion de i laciones industriales; establecer de control y

de evaluacién, vigilar la implantacién y limiento de medidas comreclivas e informar

P L

trimestraimente los resultados a su drgano de goblemo; asignar responsabilidades, delegar
atribuciones y proponer al Consejo de Adminisiracién que comesponda el nombramiento y

remocién de los funcionarios de los dos niveles inferores al propio; ejercer [as facultades que en
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materia laboral determinen Ja Ley Federal del Trabajo y Contrato Colectivo de Trabajo que regule
las relaciones laborales de la industria petrolera estatal y opinar sobre los asuntos de su
competencia en la contratacién colectiva; culdar de la observancia de las disposiciones relativas a
normalizacién y seguridad industrial; proponer medidas para asegurar la calidad de los produtlos,

asf como el desamolic IGgico comesp cuidar de la obsarvancia de las disposiciones

relativas al equilibrio ecolégico y preservacién del medio ambiente que garanticen el uso
adecuado de lgs recursos petroleros; y las otras que determinen las leyes y demas disposiciones

aplicables (art. 11).

En su cardcter de representantes legales, los directores generales tendrdn todas las facuitades que
les comesponde a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, para aclos de
administracién y de dominio, asi como l1as que requieran cléusula especial conforme a la ley, en
los témminos de los primeros tres pérafos del articulo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
aplicable en materia federal; para formular querellas en los casos de delitos que sélo se pueden
perseguir a peticién de la parte afectada y para otorgar el perdén extintive de la accion penal;
ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en el juicio de amparo, ast como
comprometerse en Arbitros y transigir, Los direclores generales podrén otorgar y revocar poderes
generates o especlale_s, pero cuando sean en favor de personas ajenas a los organismos, deberan

recabar previamente el acuerdo de su Consejo de Administracion.

En su cardcter de representantes legales, los directores de Petrélecs Mexicanos y los funcionarios

inmediatos Inferiores a los titulares de los organismos, tendrén también las facultades de
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mandalarios generales en los 1éminos antes apuntados, exclusivamenle para los asunios

relacionados con las funciones de su tencla y para llos que les asigne o delegue

¢ q

expresamente el Director General comespondiente.

Cuando las operaciones tengan por objeto bisnes Inmuebles del dominio pablico de la Federatién,

se someterd al Ejeculiva Faderal el decreto de desincorporacién correspondiente (art, 12).

fas siguil facultades:

Quedan ademés reservadas al Director General de P
Elaborar, con la panicipacién de los organismos subsidiarios, la planeacién y presupuestacién
estratégica de la industria petrolera en su conjunto y someteria a la aprobacion de su Consejo de
Administracién; formular los programas financieros de la industria, definir las bases de los
sistemas de supervisién, coordinacién, control y desempeiio de los onganismos para optimizar su
operacién conjunta y administrar los servicios comunes a [os mismos; en los términos del apartado
"A" del articulo 123 Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo, convenir con el Sindicato el
Contralo Colectivo de Trabajo y expedir el Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza, que
regirdn las relaciones laborates de Petréleos Mexicanos y de los organismos, resolver conflictos
que se suscilen entre los organismos sobre sus dmbitos de actividad y conocer de asunlos

trascendentes para ia industria (art, 13).

En todos los aclos, convenios y contratos en que Intervengan los organismos descentralizados a
que esta Ley se refiere seran aplicables las leyes federales; [as controversias nacionales en que

sean paite, cualquiera que sea su n leza serdn de la competencia exclusiva de los Tribunales




de la Federacién quedando exceptuados de otorgar las garantias que los ordenamientos legales

exjan a las partes, ain en los casos de conlroversias judiclales (art. 14).

El 6rgano de vigilancia de cada uno de los organismos descentralizados estar4 integrado por un
Comisarlo Piblico Propietario y un Suplente, designados por la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn, quienes desamoliaran sus funciones de acuerdo con las disposiciones

legales aplicables.

Petréleos Mexicanos establecerd un 6rgano de control de la industria petrolera estatal que
coordinara Ias actividades de los organismos intermos de control de les organismos subsidiarios, y
Que podra realizar la fiscalizacién directa de los mismoes, conforme a las disposiciones legales

procedentes (ant. 15).

A!endiendd las primeras disposiciones generales de este ordenamiento, se desprende gue las
actividades exclusivas de Pemex en relacién con las éreas estratégicas del petrfleo, sus
derivados y de la petroquimica basica; asi como el objeto de la Institucion, se contemplan en el
artfculo 3o, de Ia Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo de! PelrSleo y sus
Reglamentos, que se refieren a: la exploracién, explotacién, refinacién, transporte,
almacenamiento, distribucidn y ventas de primera mano del petrdleo, gas natural y los producios
que se oblengan de la terminacién de éstos; la elaboracién, almacenamiento, transporte,

distribucién y ventas de primera mano de gas arificial y de aquellos derivados del petrfleo que
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sean susceplibles de servir como malerias primas Industriales bisicas, es decir, lodas las
actividades de orden técaico, industrial y comerclal que constituyen las industias petrolera y

petroquimica.

zas distinti de los ismos d tizado en esta Ley, son el

Las car

tener pessonatidad juridica y patrimanio propios.

El que tengan personalidad juridica, significa que cuentan con absoluta libetad para cumplir

autdnomamente con su objeto, actiian en base a criterios téenicos, y pueden comprometerse en la

realizacién de todos los actos rios para obt sus objetivos. Son sujetos de derechos y
abligaciones, teniendo una regulacién por parte del Estado en forma indirecta, es decif, que
pueden 'decidir lbremente y los controles son administrativos, tales como financieros y por los
presupusestos que deben presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asl como a la
cabeza de Seclor (Secretaria de Energia, Minas e industria Paraestatal); y, de la Secrelaria de la

Cantraloria General de ta Federacidn, como se ha estudiado,

Por fo que se refiere a su patimonio, ] articulo So, de la Ley en comenla, indica que: lo
constituyen los blenes, derechos y obligaciones que han adquirdo o que se tes hayan asignado o

adjudicado; incluyendo las ministracionas presupt y di i que se les olorguen, los

rendimientas (utilidades) que abiengan por virtud de sus operaciones y los ingresos que reciban

por cualquier otro concepta.
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Resulta claro que su patrimonio es valuable en dinero y los bienes que lo integran tienen un valor

determinable, gue en Gitima instancia pertenece a la Federacién.

Asf de acuerdo a lo ordénado por el articulo 20. de la Ley General de Bienes Nacionales,
fraccliones |l y 1ll, los bienes muebles e Inmuebles de Pemex, pertenecen al dominio piblico de la
Federacion, asi como los muebles que no sean normmalmente sustituibles, como lo Iindica la
fraccién X! del mismo ordenamlento; no obstando que tenga bienes del dominlo privado al tenor

del asticulo 3o. de esta Ley.

Estos blenes estdn sujetos a la jurisdiccién federal, siendo los tibunales de la federacién los
competentes para conocer de los juicios civiles, penales o administrativos, asi como de los

procedimientos judiciales no contencd que se relacionen con bienes nacionales, sean de

dominio piblico o de dominie privado {art. 7 LGBN).

Los bienes del dominio publico inmuebles y muebles estén sujetos a la posesién, vigilancia,

conservacién y administracion de la Secretaria de Desamollo Social (art. 8 LGBN).

Ademds son inalienables e imp iptibles y no estaran sujetos, mientras no varie su situacién

juridica, a accién reivi oria o de p 6n definitiva o provisional. Los particulares y las
Instituciones puablicas séle podrén adquirir sobre el uso, aprovechamlento y explotacién de estos
bienes, los derechos regulados en esta Ley y en las demds de dicte el Congreso de la Unién (art:

18 LGBN).
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Continuando con la Ley Crgdnica de Pelrtleos Mexi y Organismos Subslidiarios, se tiene que

el propio articulo 8 indica que la Instilucién serd dirigida y administrada por un Consejo de

Administracién y un Director General.

Por consigulente se tiane que el drgano médximo de gobiemo es el Consejo de Administracién, el

cual se compondrd de once miembros designados:
- seis, representaran al Estado y nombrados por el Presidente de la Republica.
- cinco, designados por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana

(STPRM), de entre sus miembros activos que sean trabajadores de planta en Pemex,

El Presidente del Consejo de Administracién u Organo de Gobiemo de Pemex, es el titular de la

coordinadora del sector af que esta adscrito Petréleos Mexi (Secretario de Energla, Minas e

Industria Paraestatal) y tiene voto de calidad.
Por cada uno de los consejeros habrd un suplente, Los suplentes que representan al Estado se
designarén por los respectivos titulares. Los suplentes de los consejeros sindicales se designardn

por el Sindicato (art. 7).

Para la conduccion central y direccitn estratégica de la industria petrolera, se faculta al Consejo

de Administracién a.
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- Conocer y aprobar la pl 100 y presup i6n de la industria petrolera estatal en su

conjunio y evaluar e cumpiimiento de los objetivos estratégicos de la misma.

- Establecer las politicas y lineamientos para lograr un equilibo econdmico y financiero enlre los

organismos subsidiarios.

- Manejar y administrar los bienes que el Gobiemo Federal destina a la industria (art. 10).

€l Director General de Pemex serd nombrado por el Presidente de 1a Repiblica Mexicana, y le

quedan reservadas las siguientes facultades:

. Administrar y repr tar legalmente a Petrdleos Mexicanos.

. Elaborar, con la parlicipacion dc los organismas subsidiarios, |a planeacién y presupuestacién

estratégica de la industda en su conjunte y sometera a aprobacion del Organo de Goblemo,

. Fonnular los programas financieros de la industria.

Fijar las bases de sistemas de supervisién, coordinacién, control y desempefio de los

organismos subsidiarios para optimizar su operacién conjunta.

. Administrar 10s servicios comunes a los mismos.
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. Convenlr con el STPRM el Contrato Colectivo de Trabajo y expedir el Reglamento de Trabaje

del Personal de confianza de la institucién.

. Resolver los conflictos que se susciten entre los organismos subsidiados en relacién a su

aclividad o competencia.

. Conocer todos los asuntos irascendenles para la Industria (an. 13).

Al mismo tlempo, cada uno de los organismos subsidiarios sera dirigido y administrado por un

Consejo de Administracién y un Director General, nombrado por el Presidente de la Republica

Mexicana. Cada Consejo se compandra de ocho miembros con sus respectivos suplentes:

- cualro titulares representantes del Gobismo Federal, designados por el Presidente de la
Repiblica,
- tres, los Directores Generales de los otros organismos subsidiarios de Pemex.

- uno, ¢} Director General de Petréleos Mexicanos, quien lo presidira.

Los consej titutares d a sus suplentes; y, tos de los Directores Generales de los

organismos subsidiarios también nombrarén a los suyos (art. 9).

Las acllvidades no reservadas en forma exclusiva a la Nacién podran lievarse a cabo por las

empresas subsidiarias o filiales; conforme a la Ley en estudio de acuerdo a sus respectivos
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objetos. El establecimiento, liquidacidn, enajenacién o fusién de estos organismos se sometera a

la aprobacidn dei proplo Consejo de Administracién (art. 10).

Son facultades y obligaciones de los Directores Generales de los organismos subsigiarios:

. Admini y rep tar leg &los

. Cumpiir los fines del organisme de manera eficdz y congruente con Pemex y los otros

organismos, conforme a [a planeacién estratégica de la Industria petrolera estatal.

Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo; los presupuestos y

establecer politicas y p dimienlos g les p andolos al Consejo de Administracién
cofrespondiente.
. Remitlr la informacién presupuestal y fir iera del org Mo, para su integraclén en la Cuenta

Anual a través del Consejo de Administraci6n.

Than

Establecer sistemas de control y mecanismos de evaluacién, inft do de los

tidmestraimente a su Organo de Goblemo.

. Proponer a su érgano de goblemo, el nombmm!anu{y remocién de los funcienarios de los dos

niveles al propio.
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. Opinar en la conlratacién colectiva de su compstencia.

. Proponer medidas para asegurar la catidad de los productos, asf como el desarrollo tecnolégico

correspondiente,

. Vigllar la observancia de las disposiclones relalivas al equllibrio ecolégico y preservacién del

medio ambiente para garantizar el use adecuado de los recursas petroleros, etc. (art. 11).

En su arliculo 12 esta Ley faculta como representantes legales ademas de los Direclores de
Petrdleos Meaxicanos, a los funcionarios inmediatos inferiores a los primeros, como mandatarios

generales, en asuntos relacionados con st competencia.

Resulta claro que esta nueva Ley modificé los actos de dominio que ejercia en forma absoiuta el
Director General de la Institucién, ya que dicho funcionario llegé a tener més influencia que su

cabeza de sector en sexenios pasados.

Un aspecto importante es la libertad o autonomia de gestién de Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios a que sa refiere el articulo 6o0. de la Ley Organica, este concepto no es
absoluto, se refiere a que existe libertad de gestién para que de una manera técnica se desamolle

{a industria petrolera en funcidn de su propio objeto.
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Esto es, que no se ejercerd conlrol directo sobre Petréleos Mexicanos en lo que se refiere a
aspectos técnicos, pero sf en los resultados que manifieste al final de cada ejerciclo, revisando sus
ingresos y egresos, asf debe la Secretarfa de la Contraloria y la de Macienda y Crédito Publico

tener una vigilancia preventiva de actos fraudulentes.

8. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Esta ley se publict en el Diario Oficial de la Federacitn el 31 de diciembre de 1982, a ralz de la
campafia de Miguel de |2 Madrid con el [ema "Renovacidn Morat de la Sociedad", modificada por
decreto publicado el 21 de julio de 1982. Se fundamenta en lo dispuesto por la fraccién | del

articulo 89 Constitucional.

Tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto Constitucional, cuenta con 90 articulos, que se
subdividen en 4 titulos: Disposiciones Generales; Procedimiento ante ¢! Congreso de la Unién en
Mataria de Juiclo Politico y Declaracién de Procedencia; Responsabllidades Administrativas; y,

Registro Patrimonial de los Servidores Pdblicos. Asimismo, cuenta con 4 articulos transitorios.

La Ley de referencia se comelaciona con los artlculos de! 108 al 111 Conslitucionales y establece
los procedimientos de los sujetos que incurran en el supuesto Juicio Polltico, las sanciones
comrespondientes y la declaratoria patrimonial de éstos al inicio y término del ejercicio de su

funcién piblica,
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7. Otras Digposiciones Aplicables en Petréleos Mexicanos.

Petrbleos Mexicanos es una empresa tolalmente integrada. Para la consecucién de su objeto,
realiza una basta y compleja gama de aclividades, las cuales son reguladas directa e
indirectamente, por numerosas normas de nuestio derecho posilive. A continuacién se listan

algunas da ellas:

ACUERDO que dispone el orden en gue sera suplido el Director General de Petroleos Mexicanas
en ausancias temporales.
* CODIGO Civil.
CODIGO de Comercio.
CODIGO Fiscal de fa Federacidn.
CODIGO Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero ComUn y para toda la Repiiblica en
Materia Federal,
CONTRATO Colectivo de Trabajo PEMEX y STPRM.
LEY Aduanera.
LEY de Adquisiciones y Obras Piblicas.
LEY de Amparo.
LEY de Comercio Exterior.
LEY de Expropiacién.
LEY de Informacién, Estadistica y Geogréfica.

LEY de Navegacién y Comercio Maritimos.
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LEY de Planeacién.

LEY de Vias Generales de Comunicacién.

LEY de Sociedades de Inversion,

LEY de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal.
LEY del Impuesto at Valor Agregado.

LEY de! Impuesto de! Petréleo y sus Derivados.

LEY del Impuesto Especiat sobre Produccién y Servicios.
LEY del Impuesto sobre 1a Renta.

LEY Federal de Aguas.

LEY Federal de Derechos.

LEY Federal de Instituciones de Fianzas.

LEY Federal del Mar.

LEY Federal del Trabajo.

LEY Federal sebre M tos y 2onas Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas.

LEY General de Bienes Naclonales.

LEY General de Deuda Pablica.

LEY General de Instituciones y Sociedades Mutualistas y de Seguros.
LEY General de Organizaciones y Actividades Auxilares de Crédito.
LEY General de Pobiacitn.

LEY General de Salud.

LEY General de Socledades Mercantiles.

LEY General de Titulos y Operaciones de Crédito.



LEY General de Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Amblente,

LEY Monetaria.

LEY para Coordinar y Promover el Desarrolio Cientifico y Tecnol6gico.

LEY para el Desarrolio de la Marina Mercante Mexicana.

LEY para Promover {a Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.

LEY para Regular las Agrupaciones Financieras.

LEY Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional en Materia de Comerclo Exterior.

LEY Reglamentaria del Pémafo Octavo del Articulo 27 Constitucional, relativo a la Zona
Econdmica Exclusiva, fuera del Mar Temitorial.

LEY sabre Disposiciones Especiales para el Servicio de Cabotaje, Interior del Puerto y Fluvial de
la Republica.

LEY sobre el Control, Registro de la Transferencla de Tecnologia y el uso de Explotacién de
Patentes y Marcas.

NORMAS y Procedimientos Generales para la Afectacion, Baja y Destino Final de Bienes Muebles
de las Dependencias de la Adminlstracién Pablica Federal.

PLAN Nacional de Desarrollo 1939-1904.

PRESUPUESTO de Egresos de la Federacion (Anual).

PROGRAMA Sectorial de Mediano Plazo denominado Programa Nacional de Medemizacién de la
Empresa Pdablica 1990-1894.

REGLAMENTO da Inspeccion Federal del Trabajo.

REGLAMENTOQ de Distribucién de Gas.

REGLAMENTO de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional.
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ESTA TESIS WO DERE
SALUR DE LA BISUDEGL

REGLAMENTO de Trabajo del Personal de Confianza de Peind} M 105 y Organismo:
Subsidiaros. (Pemex).

REGLAMENTO de ia Ley de Informacién, Estadistica y Geografia.

REGLAMENTO de la Ley de lnvenciones y Marcas.

REGLAMENTO de la Ley de Ohras Pablicas,

REGLAMENTO de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

REGLAMENTO de la Ley para Promaver la inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.
REGLAMENTO de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo
para Distribucién de Gas Licuado.

REGLAMENTO del Articulo 95 de la Ley Fec;eral de instituciones de Fianzas, para el cobro de
flanzas oforgado a favor de la Federacién, del Distrito Federal, de los Estados y Municipfos,

distintas de las que garanlizan obligaciones fiscales federales a cargo de terceros.

Entre otros, de los m4s impontantes.”

* Fuente: MARCO JURIDICO BASICO 1991. PFetréleos Mexicanos. México, 1981. p.p. 155-183.
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8. Estructura Administrativa de Petréleos Maxicanos.

Petréleos Mexlcan‘os es la empresa publica e Industial mds Imporante del pals y de

Iatinoamerica. Su operacién exige llevar a cabo una divarsidad de actividades, y para esto cuenta

con una orgar 6n admin a actual, cuya aceién sa extiende en todo el territorio nacional,

asl como en el extranjero,

Pemex funcionaba en forma eficiente todavia al érmino de 1982, con una administracién
adecuada; pero al arribo de Mario Ramdn Beteta Monsaive se llevd a cabo una "reestructuracién
administrativa integral®, ya que la administracién sexenal requeria un *Nuevo Pemex". Esta
"renovacién administrativa® debifa ser a fondo, ya que Ia institucién segﬁn Beteta, deberla ser mas
dtnémlcg y congruente con el quehacer nacional, y fue asi como comenzé la burocratizaclén de la
paraestatal, creando conflictos con el Sindicale de Trabajadores Petroleros de la Repiblica

Mexicana y la Direccién de la misma.

La administracién del "Nuevo Pemex", originé en lugar de reformas, una desorganizacién
administrativa integral organizada. Trajo consigo a muchos "petroleros” ilamados Pitufos, y éstos
fueron segin algunas cifras no oficiales, mas de 5,000 que ingresaban como empleados de

confianza.
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La actual administracién, que encabeza el C.P. Francisco Rojas, mantuvo el mismo cuadro bésico
orgénico-administrativo, mas nuevos trabajedores, que é! trajo consigo; por 10 que Pemex crecld

en forma descomunal,

No obstante, las acciones llevadas a cabo en el presente sexenio a cargo del Lic. Caros Salinas

de Gortarl, han transformade la est ira de la institucién de manera dréstics, fanto a le

o0 ; en Ja sal de personal con la finalidad de un mejor control cualitalivo

y cuantitativo del mismo, con la llamada reestructuracion; asi como en el ejercicio de la macro-

estruclura organizacional.

Serd de especial interés, analizar el cuadro comparativa de Pemex de 1983 y el actual, ya que se

integra de la siguientes manera:
La primera estaba integrada por:

Un Consejo de Administracién.

Un Bireclor General.

Una Comisfén de Coondinacidn y Consulta.
Siete Subdirecciones. '
Coordinaclones.

Gerenclas y Unidades de rango equivalente.

Cinco Gerencias de Zona.
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Las funciones generales de cada Subdireccidn consistlan:

1. SUBDIRECCION DE PRODUCCION PRIMARIA.- exploracién y explotacién de los
hidrocarburos; perforacién de pozos; transportacién de los fluldos extraldos hasta las plantas de
proceso, terminales de almacenamiento y centros de consumo; estudios relatives a la
conservaclén de los yacimientos; y, la cuantificacién de reservas probadas de aceite y gas.

Contaba con 2 unidades, 4 coordinaclones y 14 gerenclas.

2. SUBDIRECCION DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL.- llevaba a cabo los planes,
programas y acclones para la produccién  y comerclalizaclén de combuslibles, destilados,
lubricantes y preductes petroquimicos bisicos. Se componia de una auditoria intema, 2

coordinaciones y 8 gerencias.

3. SUBDIRECCION DE PROYECTOS Y CONSTRUCCION DE OBRAS.- ejecutaba los planesy
programas de obras capitalizables, coordinando la ingenieria basica y disefio de proyecios;
construccidn de obras de la empresa. Contaba con una auditoria intema, 2 coordinaciones y 8

gerencias.

4. SUBDIRECCION DE PLANEACION Y COORDINACION.- dirigla, coordinaba y controlaba el
funcionamiento del sistema de planeaci6n integral de Pemex; evaluaba el presupuesto y programa
general de los macro-sistemas organizativos y administrativos y mantenia el sistema de

Informacidn bésica de la institucién, Contaba con 5 unidades, 3 coordinaci y 7 gerenclas.
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5, SUBDIRECCION COMERCIAL.- llevaba a cabo las operaciones relacicnadas con la
comercializacién y distribucitn de los productes petroleros y petroquimicos, tanto en el mercado
nacional como en el extranjero; operaba la flota maritima de la Institucién. Para su

funcionamiento se comprendia de 8 coordinaciones, 7 unidades y 15 garencias.

8. SUBDIRECCION DE FINANZAS.- administraba los recursos financieros de la institucién;

servicios de seg y fianzas; particip en Ja pt 16n, integracién, registro y fiscalizaci6n de

las operaciones y presupuestarias de la empresa; y, prestaba los serviclos de

informética. Contaba con 4 coondinaciones, 8 unidades y 8 gerencias.

7. SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA - ejercia la direccién y administracidn generales
de las relaciones industrates, de los servicios médicos, soclales, de proteccién y seguridad,
seguridad industrial, asuntos juridicos, relaciones piblicas, de los bienes activo fijo de la institucién

y diversas gestiones y Ulramiles administrativos ante las dep jas gub tales;

relaclones laborales; y servicios g les de tel 1" y transporte aéreo. Contaba con 2

coordinaciones, 8 unidades y 8 gerencias.

Las Gerencias de Zona: Noste (Tampico, Tamps.); Centro (Poza Rica, Ver.); Sur (Coalzacoalcos,
Ver.); Sureste (Villahermosa, Tab.), y de Madna (Cd. del Carmen, Camp.) representaban a
Pemex, ejecutaban los planes y programas de trabajo dentro de sus circunscripcién geogréfica y

administraban los blenes y recursos asignados a la zona.
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Es de Imporancla mencionar et Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, publicado en el Diaro
Oficial de la Federaclén el 31 de mayo de 1989, que precisd los objetivos y prioridades de las
acllvidades a cargo de las dependencias y entidades de 1a Administracion Publica Federal, en éste
se incluyé el Programa de Modemizacién Energética, publicado en el Diario Oficial el 7 de mayo

de 1990.

Atendiendo las r idades Petrd! Mexicanos en relaclén al mercado nacionel asi como en e}

extranjero, este Programa de Modemizacién Energética, modificd 1a estructura tradicional de las
Subdirecciones operativas de la Iindustia petrolera, conviiténdolas en cuatro divisiones

Iatlizadas i f}
adas (

P a5 (org s subsidiarios, con personalidad y patrimonio proplos), dotdndolas de

mayor autonomia de decisién y de gestién, con e! objeto de auspiciar |a descentralizacion, precisar

Aot

inar costos

las responsabllidades e implantar sistemas de preclos de t ferencia para

reales.

Para este propdsito, el Ejecutivo Federal nombré al Secretario de Energia, Minas e Industria
Paraestalal, Lic. Femando Hiriat Balderrama, Presidente del Consejo de Administracién de
Pelrélaos Mexicancs y al Director General de la industria C.P. Francisco Rojas Gutiérrez, para la
reestruciuracidn, qulenes tendrdn ta respansabilidad de fa conduccién central del organismo, para

asegurar la integridad y unidad de accidn.

La estructura administrativa actual de Petréleos Mexicanos comprende:

84



CONSEJO DE ADMINISTRACION
DIRECCION GENERAL

CORPORATIVO
CONSEJO DE ADMINISTRACION CONSEJOQ DE ADMINISTRACION
DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL
PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION PEMEX-REFINACION
CONSEJO DE ADMINISTRACION . CONSEJO DE ADMINISTRACION
DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL
PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA PEMEX-PETROQUIMICA
La creacidn de los organi d li es con la finalidad de un manejo auténomo

administrativo y de gestién en la desicién de dreas técnicas y financieras, que mantendrdn
conjuntamenta con ef Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos para la exploracién,
produccién, manufactura, transporte, distribucién v comercializacidn dc petrdleo, gas natural,
productos petroliferos y productos petroquimicos. Para estos efectos, Petrbleos Mexicanos

ot

mantiene la direccidn estratégica de la industria petrolera y los of ) iarios asumen

responsabilidades de cardcter operativo que desempefian en forma auténoma.
Algunas plantas y productos que se elaboran en Petrdleos Mexicanos pertenecen a la

petroquimica secundaria, por lo que ta necesidad de competir con mercados nacionales e

8 lac itucion de Pemex - Pelroquimica, organismo facuitado para
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invertir, ampllar capacidades, formar altanzas productivas, etc. en este renglén a fin de convertirlo
en un ente rentable y modemo, para lo cual quedé autorizado para establecer filiales o

subsidiarias, si asl conviene a la industria petrolera.

Por Inst i p fales contenidas en el informe de 18 de marzo de 1993, Pemex -

Petroquimica se trasladard a la ciudad de Coatzacoalcos y Pemex - Exploracién y Produccién, se

trasladara al sureste del pals; con el objeto de integrar una sola unidad de mando en la explotacién

delosy )s mas prod de México con las actividades de administracidn estratégica,

que hablan sido separados conforme a la tradicional centralizacién en el cumplimiento eficaz de la
industria petrolera, provocando una transformacién {importantisima a nivel socloeconémico en el

pals.

Para tal efecto, se requiere de inversiones tanto en la infraestructura como de 1a iniciativa privada,

por lo que serd necesario crear y desarrollar los servicios de apoyo propios del sector petrolero y

de empresas privadas que garanticen el funcic i de esos org , molivando alianzas
con los goblemos estatales y con el sector privado para desarmoliar Inversiones y aclividades
complementarias, como la provisién de servicios productivos y de indole soclal a Petrdleos
Maexicanos y la comunidad petrolera, como fas empresas de iniciativa privada que se asocien con
los organismos. Por 10 anterior, se desprende que parte importante del presupuesto de la

Instilucién, se ird a provincia.



Para el mejor eJemplo de la reestructuracién de Petrdleos ac ién se p

el organigrama del Organismo Subsidiaric Pemex - Reflnacion:
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RELACION DE DIRECTORES GENERALES
DE PETROLEDS MEXICANOS

1. ING, VICENTE CORTES HERRERA

2. DON EFRAIN BUENROSTRO

3. DONANTONIO J. BERMUDEZ

4. ING. PASCUAL GUTIERREZ ROLDAN
§. LIC. JESUS REYES HEROLES

6. ING. ANTONIO DOVALI JAIME

7. ING. JORGE DIAZ SERRANO

o]

LIC. JULIO RODOLFO MOGTEZUMA CID

9. LIC. MARIO RAMON BETETA MONSALVE

10. C.P. FRANCISCO ROJAS GUTIERREZ
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CAPITULO [V, RELACIONES OBRERO - PATRONALES DE PETROLEOS MEXICANOS,
1. Precedentes.

La primera ley en materia de trabajo fue la de Riesgos Profesionales, de José Vicente Villado, en
1804, del Estado de México; en ésta se establecian las bases del riesgo de trabajo o accidentes
profesionales y de las indemnizaciones, Adoptaba el principio de la irenunciabilidad de los

derechos del trabajador.

Qtra ley sobre riesgos profesionales fue la de Bemardo Reyes de Nuevo Ledn, en 1808, la cual
adopt6 solo los accidentes de trabajo; librando al patrén de los casos de fuerza mayor, negligencia

inexcusable o de la culpa grave del trabajador.

Al triunfo de la Revoiucién de 1910, Francisco |. Madero, publica el 18 de diciembre de 1911 el
Decreto que cred el Departamento del Trabajo de la Secretaria de Fomento, para promover la

creacién de empleos e intervenir en conflicios laborales en el pals,

El Derecho de! Trabajo se plasma en las garantias constitucicnales de nuestra Ley Fundamental,

{a que nace en Querétaro. El 6 de diciembre de 1816 se di6 leclura al proyecio de Constitucion

consagrando aspectos laborales. El 28 de diciembra, al establecerse el artfculo 5o, el Lic. José

Natividad Maclas a nombre de Camranza, basandose en el decseto de reformas y adiciones al Plan

89



de Guadalupe del 12 de diclembre de 1814, presenté el proyecio de las bases reguladoras del

trabajo, que modificado se transfornmé en el anticulo 123, aprobado por el Constituyente.

Los articulos constilucionales que se refieren al trabajo son el 2c., el So.. el 73, el 123 y el 13

transitorio.

Promulgada la Constitucién, las fegislaciones laborales estatales continuaron: Céndido Aguilar
expidié 1a de 14 de enero de 1918 para Veractuz; complementada por la de riesgos profesionales

de 18 de junio de 1924; Carrillo Puerto y Alvaro Torres Diaz 1a de 2 de octubre de 1818 y 16 de

diclembre de 1918, respectiv te en Yucatén.

€l 27 de noviembre de 1917, se promulgd una ley sobre las forras de integrar las Juntas de
Conciliacién y las medidas que deblan adoptarse en los casos de paro ilicito; el 20 de diciembre

de 1919 un decrelo reglamentario del descanso io; el 18 de diciembre de 1925 una ley

reglamentaria al articulo 40. Constitucional en lo relativo a la libertad del trabajo; el 8 de marzo de
1926 un reglamento de las Juntas de Conciliacldn y Arbitraje del Distrito Federal; y, el 21 de
diclembre de 1027 un decreto reglamentando la jomada de trabajo en los establecimientos

caomerciales del Distrilo Federal.
El Ejecutivo Federal por decreto de 17 de septiembre de 1927, crea la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje para conocer conflictos Individuales y colectivos, para zonas federales

relacionadas con conlratos y concesiones federales, que abarca dos 0 mds Estados o un Estado y
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zonas federales, etc. E! 23 de septiembre del mismo afio se publicd el reglamento a que debla

sujetarse la organizacién y funcionamiento de la Junta.

Posteriormente, en 1920 se federalizé la legtslacion del trabajé al reformarse la fraccidn X del
artfculo 73 Constitucional; en 1930 el Congreso Federal aprob6 el estatuto de los trabajadores al
serviclo de los Poderes de ta Unidén; en 1931 nace !a Ley Federal del Trabajo; en 1862 s& hacen
importantes reformas al articulo 123 Constitucional, con ! deseo de proteger adecuadamente a
los menores y mujeres, en 1870 comenz6 Ia vigencia de la Ley del Trabajo actual y con sus

reformas y adiciones posteriores, siendo la uitima en 19886.

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre de
1660, dividio el articulo 123 en dos apartados: el “A* para regutar, todo contrato de trabajo, y el “B*
para regir entre los Poderes de la Uni6n, el Gobiemo Federal y sus trabajadores. Da esta forma

se establecié |a jurisdiccién federal del trabajo burocratico.

El Apanado "A" del articulo 123 Constitucional se encuentra en el Tltulo Sexto, denominado "del

trabajo y de la previsién social" y sienta |as bases generales sobre las siguientes materias:

a) EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, que comprends los principios sobre la jornada de

trabajo, descanso semanai, salario, riesgos profesionales y despido de les rabajadores.
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b) TRABAJO DE MUJERES Y MENORES:; para ambos las prohibiciones para desarrollar labores

5 ok,

y pelig , en trabajos noctumos, en horas extracrdinarias y en centros de viclo. Para
fas primaras regula el trabajo en estado de embarazo y durante el periodo de lactancia; y para los

segundos concreta la edad de admisién y jomada de trabajo.

€} ASOCIACION PROFESIONAL; instituye en favor de los obreros y de los patrones y rodea el

ejercicio por parte de los piimeros de las debidas garantias.

d) HUELGA: otorga este derecho a los trabajadores, para equilibrar la situacién frente a los

patrones.

8) PAROS; se refiere 8 los téminos que concede a los patrones la suspencién del Irabajo, esto
es, cuando el exceso de produccién lo haga necesario para mantener los precios en un lfmite, a fin

de que los trabajadores se allanen a sus prelensiones.
) SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD; establecimiento de escuelas elementales y de
enfermeria, asi como Ia obligacién del palrén para destinar 5 mil metros cuadrados de terreno

para los servicios piblicos, cuando |a localidad carece de ellos.

@) ARBITRAJE; instituye las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para el conocimiento y solucién de

los conflictos de trabajo.
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h) PREVISION SOCIAL; declara la utilidad puiblica de la Ley del Seguro Social; las cooperativas

para la construccién de casas para trabajadores e Instituye el patrimonio de la familia,

I} CARACTER IMPERATIVO DE LAS NORMAS LEGALES; iastituye como nulas, las clausulas

de! Contrato de Trabajo que implig ia a cualquier derecho que las leyes concedan a los

trabajadores.

En 1931 se expide la Ley Federal del Trabajo, que reglamenta el citado precepto constitucional,

regula 1a organizacin de los s fijando sus formas, requisitos para su creacién, funciones,

etc., de los que se estudiara posteriormente.

2. Ley Federal dei Trabajo.

En 1929, los Licenciados Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa Gojon y Alfredo Ifamitu,
elaboraron el proyecto "Portes Gil" de C6digo Federal del Trabajo, antecedente directo de la ey de
28 de agosto de 1931, la cual fue el resultado del proyecto formulado por la Secretaria de

Industria, Comercio y Trabajo.

La nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 distingue entre emp y establecimiento; deli la

teorfa de la relacién de trabajo, aumenta los periodos de descanso, crea el aguinaldo anual y crea

procedimientos especiales para detemninados conilictos cuya solucién es particulanmente urgente.
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En 1872 se crea el Fondo Nacional para la Vivienda ds los trabajadores INFONAVIT; y en 1874 el
Fondo de Fomento de Garantia para el Consumo de los Trabajadores, con objeto de proteger el

poder adquisitivo del salario.

En septiembre de 1874 se ordana la revisién salarial anual de los contratos colectivos y contratos-

ley, subsistiendo la revisién integral , para atender los requeri tos del encarecimiento

de la vida.

Las reformas que entraron en vigor en mayo de 1980 configuraron un nuevo derecho procesal del
trabajo; y en octubre se adiciond un capitulo a |a ley, para considerar {as relaciones taborales de

fos trabajadores en las Universidades.

La Ley Federal del Trabajo es de observancia general en toda la Republica Mexicana y rige 1as
relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado "A* de la Constitucién (art. 1). Su

estructura esté dividida en los Titulos siguientes:

Piimero, Principios Generales.

Segundo. Relaciones individuales de trabajo.

Tercero. Condiclones de trabajo.

Cuarto. Derechos y obligaci de los trabajadores y de los pal
Quinto. Trabajo de las mujeres.

Quinto Bis. Trabajo de los menores.
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Sexto. Trabajos especiales. .

Séptimo. Relaclones colectivas de trabajo,

Qctavo, Huelgas.

Noveno. Riesgos de trabajo.

Décimo. Prescripeién.

Onca. Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales.

Doce. Personal Juridico de las Juntas de Concillacién y Arbitraje.
Trece. Representantes de los trabajad y de fos p

Calorce. Derecho Procesal del Trabajo.

Quinca, Procedimientos de ejecucion.

Dieclséis, Resp bilidades y i1

3. El Cont Colectivo celebrado entre Petréioos Mexicanos y el Sindicato de

Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana.

Los piimeros antecedentes del Contrato Colectivo en México, fueron los convenlos celebrados por

los mineros de Pachuca, en 1875; los de los gremios de Agentes Postales y Telegrafistas del
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Ferrocarril Central en 1807 y los de la industria textil de algodén, que reglamentaron las tarifas

minimas de salarios en 1912,

La contrataclén colectiva se supera con el sindicalismo, principal instrumento del proletariado en
su lucha soclal. Hay quien afirma que *... la historia de la contratacién colectiva es en gran parte

la historia del sindicalismo,, ", 14

E! trabajador, como sujeto individual de derecho, tiene recursos limitados y ne puede hacer valer
sus derachos; sl deja el empleo, el palrdn no resulta mayonmente afectado ya que puede
sustituido. Ademas, la ley del trabajo no puede preveer las condiciones particulares que
proporciona la empresa donde presta sus servicios, ni las necesidades concretas de cada nucleo

de elementos que se encuentira en los diferentes centros de trabajo.

La contratacién colectiva remedla esla situaclon baséndose en la coercin econdmica. La huelga,

entre otros, son sus mejores instrumentos de presién al momento de negociar.

3.1. Concepto.

El Conirato Colectivo de Trabajo constituye un fendmeno juridico tipico de la evotucién del

Derecho Laboral; el campo del derecho individual del trabajo hacia el derecho social, ya que su

caracieristica principal reside en la polestad olorgada a los grupos sociales; esto es, a los

1 RANDLE, C. WILSON. El Conlrato Colectivo de Trabajo. Ed. Letras, S.A. México, 1958. p. 3.



representantes de los factores de produccién pars dictar las normas que regulan sus relaciones de

frabajo.

En consecuencia, los grupas sociales aparecen como agentes del derecho obrero; y las nomas
establecidas en of Conlrato Colectivo son obligatorias para todos los trabajadores que presten sus
servicios en Ja empresa vinculada con el Contrato, incluyendo a los trabajadores que laboren en
dicha empresa y no pertenezcan al sindicato que (o haya celebrado. Por tanto, el contrato
Colectivo de Trabajo comresponde a un derecho Intermedio, donde se unen elementos de Derecho

Privado y Derecho Pliblico, normas contractuales regidas por 12 voluntad de fas partes.

Los jurislas mexicanos adn no unifican criterios acerca de si se trata 0 no de un contrato, por su
forma, contenido y efectos, lo denominan: acuerdo colectivo, contrato sindical de trabajo, pacto o
convencién colectiva de trabajo, pacto de condiciones de trabajo, etc.

También existen variadas definiclones, una de eilas es {a siguiente:

"... La convencibn colectiva de trabzjo es el ameglo ienldo para poner fin a una huela o para

prevenira, entre los representantes de los Intereses obreros y fos de los palronios y en el cual se

delerminan {as condiciones & que deberdn sujetarse en el futuro los cantralos individuales de
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trabajo de 1a profesion de que se trate, de manera ial en lo I al monto de los

1o

a la duracién de la jomada de trabajo y a la distribucién de fa misma Jomada..."1$

Las estipulaciones de esta convencién, determinan las dicl de los contratos individuales

de trabajo celebrados o que en 1o futuro se csiebren en la empresa. Este acto juridico bilateral
debe ser concluldo en forma escrita para que tenga vigencia en cleto periodo de tiempo.
Eveniualmente, también reglamenta cuestiones que interesen al trabajo en la empresa de que se

trate, por ejemplo, investigaciones y disciplinas, procedimientos para ajustar quejas sindicales, ete.

Por las diferencias de criterios hay que remitirse a la definicién que sefiala la Ley Federal del
Trabajo, en su articulo 386, que a la lelra dice: Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio
calebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o vanos patrones, 0 uno o varios
sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las condiciones segun las cuales debg

prestarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos.

Nuestra legislacién obrera hace del Contrato Colectivo una institucién dnica en el mundo, pues es
un derecho exclusivo de 10s sindicalos, que se confinrma an el articulo 387 de |a Ley Federal del
Trabajo, que se transcribe integramente: El patrén que emplee trabajadores miembros de un

sindicato tendré obligacién de celebrar con éste - cuande lo solicite - un contrato colectivo. Sl el

15 DE LA CUEVA, MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1. Ed. Porria, S.A. México,
1948, p. 322,
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patrdn se nlega a firmar el contrato, podrén los lrabajadores ejercitar el derecho de huelga

consignado en el articulo 450,

3.2. Obijeto.

El objeto del Gontrato Colectivo de la Industria petrolera se consigna en las clausulas 1y 34, que

en su parte relativa disponen:

CLAUSULA 1. Son objelo de este Contrato Colectivo todos los trabajos que Petrdleos Mexicanos

y los Organismos Subsidiari fi en la Repiblica Mexi , para la operacién de sus

instalaciones ir y el tenimiento operativo normal de las mismas y los lleve a cabo

con sus proplos y sus propios trabajadores, incluyendo los de distribucién y transporte que
ya se atienden en esta forma. Estos trabajos se refieren 2 una administracién directa por parte de

Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios.

Por lo que hace a otra clase de trabajos, se estard a lo eslablecido en la Clausula 34 de este

Conirato.

CLAUSULA 34. El patron podra, a su eleccidn, efeciuar por administracidn directa o por contrato
libre, las obras y serviclos no precisados en la cliusula 1, tales como trabajos de exploracién y

perforacién, incluyendo todas las obras y serviclos conexos; de construccion en general,

Incluyendo d lamiento; de mantenil en general de casas, edificios, zonas verdes,
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calles, cameteras, caminos, obras de infraestructura y de servicio sodial, de unidades de transporte

y de Instr tal y equipo ializado; asimismo, las labores extraordinarias de mantenimiento

de la Indusiria, entendiéndose como tales aquéllas que no puede ejecutar por falta de capacidad

en sus instalaciones o por tratarse de especialidades que no pueda realizar en las mismas; y los

de distribucién y transporte por las vias g de comunicaclén y de cardcter urbano y

suburbano que no se atiendan por administracién directa.

Estas cldusulas determinan ¢! &mbilo de aplicacién del contrato colectivo y cuales son los

trabajos que obligac te Pelréleos Mexi s, debe llevar a cabo por administracién directa de

los organismos subsidiarios y cuales, a opcidn de ia propia instituci6n, pueden efectuarse por

contrate libre, es decir, a contratistas.

Para tal efeclo, los funcionarios y empleados con facultades para tratar y resolver los asuntos de

trabajo que se presenien en sus respectivas jurisdicciones se clasifican;
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REPRESENTANTES GENERALES.

REPRESENTANTES SECTORIALES.

REPRESENTANTES REGIONALES,

1. Director General de Petrdleos Mexicanos.
2, Director Corporativo de Administracién.

3. Subdirector Corporativo de Relaci

Laborales.

1. Directores G de los Org

‘Subslidiarios.
2. Subdirectores de Administracién y Finanzas.

3, Gerentes de Recursos Humanos.

1. Subdirectores Reglenales de los Organismos
Subsidianios.

2. Gerentes Reglonales de Administracién y
Finanzas.

15

3. Gerentes Regionales de Comerciali 8
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1. Los direclivos que ejerzan Ja maxima

REPRESENTANTES LOCALES. autoridad en los Centros de Trabajo, tales
como: Gerentes, Subg o Sup -
tes.

La tendencia sindical es conseguir que todas las actividades que la empresa realice a través de

sus organismos, sea Iderada materia de trabajo del p ! sindicalizado y se sujeten a fo
prescrito por el pacto colectivo,
De acuerdo al ambite de competencia, los repr tes patronales locales tratardn con los

representantes debidamente acreditados per el Sindicato, todos los asuntos locales que surjan
entre el patrén y sus Irabajadores, segin la gravedad o imporiancia del caso. Los representantes
sindicales precisaran por escrito su prelensién y aportacién de pruebas pertinentes, obligandose
los representantes patronales a dar contestacién por escrito en un plazo maximo que no exceda de
diez dias habiles. Conlra la negaliva patronal, en la primera instancia, el Sindicato podra apefar

ante los reprasentantes regionales sectoriales del patrén, que emitira la resolucion respectiva.

Los representantes generales del patrén y el Comité Ejecutivo General del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Replblica Mexicana, tendrdn competencia para resolver asuntos
generales, colectivos, los que modifiquen condiciones de trabaje y los que por su naluraleza deban

de ser tratados a nivel del Corporativo. {Cléusula 2).
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3.3. Sujetos que intervienen y vigencia,

Los sujetos contratantes, en el pacto laboral en estudio son: Pelrdleos Mexicanos por sf y en

reps ién de los Organismos Sub 0 como €n un futuro se denomine, y por otra, por
sf y en representaci6n del interés profesional de todos y cada uno de sus miembros, el Sindicato

de Trabaladores Petroleros de la Repiblica mexicana o como en {o futuro se denomine.

Como se ha estudiado, el Director General de fa institucién deberd convenir con el S.TP.RM.
sobre el Contrato Colectivo y expedird el Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza
(Normas de Tralo al Personal de Confianza); que regiran las relaciones laborales de Petréieos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios. Asi también, los Directores Generales de los

organismos podran intervenir en asuntos de su competencia durante la contratacion colectiva.

Por lo que hace al Sindicato, como sujeto activo del Contrato Colectivo, cabe sefialar, que de
acuerdo al articulo 356 de la Ley Labora! establece; Sindicato es la asociacién de rabajadores o
patrones, constitulda para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Se ha mencionado la organizacién administrativa y legal de Pelrdleos Mexicanos, ahora se

estudiara brevemente al S.T.P.R.M.

El Sindicato de Trabajadores Petrolercs de la Repiiblica Mexicana, quedo constituido en ei Acla
de 15 de agoslo de 1935, registrado en el Departamento Auténomo del Trabajo (Secretaria del

Trabajo y Prevision Social) con el numero 1131 del 27 de diciembre del mismo afio; y las nommas
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que lo rigen estdn { I en los Estatutos Generales de! mismo Sindicato, basadas

primordialments en fa Ley Federal del Trabajo.

En estos Estatulos se plasman las directrices a segulf por el Sindicato en relacidn a sus

integrantes, que sin distincién serdn todos ".. tos trabajadores que presten sus sefvicios

directamente a {a Industria Petrolera, hasta la fecha administrada por Petré! Mexicanos, o en

otras empi que se can en el pais que se dedique a cualquiera de las actividades de 1a
misma industria, a excepcién hecha de los trabajadores que, de acuerdo con las pormas
contractuales, guarden el caricter de empleados de confianza en la empresa o empresas que

contrale el Sindicato™.*
Asimismo, conliene el organigrama y funciones de tada uno de las funcionarios, Comités,

Comisiones y Asambleas; ademds de las politicas, reglamentos y acuerdos que dichos

representantes asumen en favor de jos miembros sindicales.

La cliusula 1 del Contrato Colectivo de Trabajo de la industria petrolera, establece que los

mapresentantes del Sindicato son:

- Comité Ejecutiva General.

* Fuente: Acta Constitutivay Es(aiulos Genemles Sindicalo de Trabajadores Pelroleros de la
Replblica Maxi Titulo Seg fo I, Articulo 2. México, 1985, p. 21.




- Consejo General de Vigilancia.

- Asesores del Comilé Ejecutivo General: trabajadores designados por

Convencién para al Ejecutivo G {en laboral.

- Comités Ejecutivos Locales de las Secciones y Delegaciones.

- Consejeros Sindicales: nombrados por el S.T.P.R.M., para que o
representen ante el Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos,

en 1éminos de su Ley Orgénica.

Como se citd en et Capitulo | de este trabajo, para resolver el conflicto econsmico-soclal planteado
en 1837 por el Sindicate de Trabajadores Petroleros de la Replblica Mexicana, el Prasidente del
Grupo Especial No. 7 de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, Lic. Gustavo Corona
Figueroa, elabord un proyeclo de sentencla que contenfa un contrato colectivo de trabajo

compuesto de 277 cldusulas.

Este proyecto fue aprobado por mayoria de votos; y consumada la exproplacién, Pemex cancedid,

a pesar de Ia situacidn financiera precaria, casi todas las mejoras saciales contenidas en el iaudo.

Pelréleos Mexicanos celebrd con el S.T.P.R.M. su primer Coniratlo Colectivo de Trabajo por
tiempo determinado, el 15 de mayo de 1942,

La vigencia del Contrato Colectivo de Trabajo actual, se establece en [a clusula 257, que dice:
*El presente contrato colectivo y sus anexos estardn en vigor por dos ailos contados desde el

primero de agosto de 1893 y por un aflo en lo que se refiere a) salario en efectivo por cuota diaria®,
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A partir del 10. de mayo de 1975 enlr6 en vigor la revisién anual de los salarios contractuales,
ordenada en Decreto de Reformas y Adiciones de la Ley Federal del Trabajo, publicado en el

Diario Oficial el 30 de septiembre de 1874.

Hay que mencionar la importancia que tuvieron en !a trayectoria del S.T.P.R.M., la aparicién de
los lideres Joaquin Hemandez Galicia "La Quina” y Salvador Bamagdn Camacho *Chava
Barragan”, que en su momento aportaron enormes beneficios y prestaciones a los trabajadores de
la industria petrolera; pero enrigueciéndose a manos llenas. Duranle la estancia de estos
personajes en el Sindicato petrolero, éste fue considerado uno de los sindicatos con mayor poderio
a nivel mundial, pero en virlud de contar con un excedente importante de ingresos empezaron a

fungir como empresarios, creando un emporio y desvituando la funcién real del Sindicato.

Lo anterior se desprende del enriquecimiento de estos Hderes a través de los trabajadores, como
o fue la creacién de granjas cooperalivas en las que personal que era futuro candidato para
ingresar como trabajador sindicalizado a la Instilucién, era encomendado a laborar en ésias por
tiempo determinado, a lo que le lamaron "militancia sindical®.

La creacién del vale de despensa er 1982, bajo el régimen de Mario Ramén Beleta, origing las
llamadas tlendas de consumo en donde tanto trabajadores sindicalizados como empieados de
confianza se veian obligados a canjear dicho vale en estas tiendas, donde también se vendlan
productos que el mismo Sindicato producla; este sistema fue regresar a las tlendas de raya de la

época de la Colonia pero alcanzando cifras inimaginables, ya que en esta época Petrfleos
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Mexicanos contaba con 200,000 trabajadores aproximadamente entre sindicalizados y de

confianza a nivel naclonal.

Otros beneficios sindicales durants la direccién de Beleta fuercn las bonificaciones de gasolina y
gas doméstico, la canasta bisica en 1983; y, para los empleados de confianza los bonos de

compensacion mensual en 1985 y los cheques de actuacién timestrai en 1987.

Durante [a trayectoria sindical de la Quina y Chava Barragén se crearon: Cajas de Ahorro, A.C.,
centros vacacionales, tiempos compartidos como en el Hotel Lucema en Acapulco, Gro.,
velatorios, entre otros, y vendian sus servicios a los trabajadores a través de descuentos
catorcenales. También es importante destacar las socledades cooperativas de transporte terrestre

de las Seccliones 34 y 40 que trabajaban con exclusividad para Pemex.

En enero de 1988, con la aprehensidn de estos dos personajes y fa politica del Presidente de la
Repiblica, Lic. Caros Salinas de Gortari, concluyé la historia de poderio sindical, creando un
sindicato blanco que dirigié el Profesor Sebastian Guzmén Cabrera como Secretario General, lo
que fue muy notoric en la revisidén contractual del biemio 90-92, acto preliminar a la macro-
estructura organizacional de PetrGleos Mexicanos, a su-renuncia asume este cargo el Sr. Carlos
Romera de Chames, antes lider de ia Seccldn 35 en Tula de Allende, Hgo., que padicipé en la
ravisién contractual 83-95 en donde se cbservan modificaciones sustanciales en su clausulado,

tomando en consideracién ia nueva administracién.
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3.4. Naturaleza Juridica.

La naturaleza juridica del Contrato Colectivo de Trabajo ha tratado de explicarse, a través de

diversas teorias:

1. Civilista.- Equiparandolo al mandalo, considerandolo innominado o contrato por adhesion,

2, De Transicién.- Entendiéndolo como resuttado del use o costumbre individual; de la

represantacién legal, de 1a solidaridad necesaria o del pacto social.

3. Juridico-Sociales.- La sindicalista integral, 'a del ordenamiento carporativo y 1a de la ley
delegada, acuerdo ley, 0 acto regla, es decir, una categoria juridica nueva absolutamente ajena a

los cuadros tradicionales del derecho civil, que regula tas relaciones entre dos ciases sociales.

4, Mixas.- Que defienden la inleivencién de la autoridad colectiva y la intervencidn de la
autoridad del Estado. Estiman que el Contrato Colectivo de Trabajo posee en ocasiones valor de

contrato, en olras, el de costumbres y usos, y en otros casos, cardcter de leyes.

No es posible derivar de 1a contratacién cotectiva relaciones de acreedores y deudores. No

requiere para existlr, necesariamente del acuerdo de voluntades, puede obtenerse no sdlo en



ausencia de la voluntad del patrén, sino ain en contra de ella; no es una serie de concesiones de

ia emprasa, ni presenta la mutualidad democrética det gobiemo industrial.

El concordato de trabajo implica la existencla de una relacién laboral de una asoclacién de

trabajadores. modifica automati te el ido de los contratos individuales de trabajo.

El pacto colectivo de estipulaciones de trabajo es una institucién que no puede ubicarse dentro de
los moldes juridicos tradicionales, Siendo el ejercicio de un derecho inalienable de clases,
resultante de las necesidades sociales, es una regia general con efeclos de ley en un Ambito
especial de validez, creada en forma auténoma.

Los diversos regimenes de contratos colectivos pueden clasificarse en cuatro tipos fundamentales:

a) Elde convenio colectivo libre.- Los sindicatos procuran los arregios y acuerdos por sus propios

medios.

b) El de convenio colectivo rect ido.- La Ley 1a existencia del pacto y en algunos

casos, refuerza al sindicato otorgéndole derechio de negociar,

¢} El de convenio colectivo dotado de funciones reglamentarias.- E! Estado lo reconoce, le

confiere fuerza de ley para toda la profesion y para todos los que la ejercen, pertenezcan o no a
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las organizaciones contr Esto as, el c lo, de pleno derecho o en virtud de resolucidn

de autoridad petante, se hace extensivo a t personas.

d) £l de convenio colectivo de derecho publico.- ".. Existe en los palses ea que las
organizaciones profesionales patronales y obreras integran el Estado. Aunque mantiene su
caricter convencional, el legisiador lo eleva a la jerarquia de institucion de derecho piiblico. Los

convenlos colectivos registrados, publicados y sancionados por la autoridad competente, tienen,

desde su origen, fuerza obligatoria para todos los miembros de 1a profesidn, estén organizados o

no.."16

La contratacién colectiva participa de los efectos de |a ley de ia oferta y la demanda y eleva la
condicién de las categorias profesionales inferiores, lo que contribuye a instaurar la justicia social.
Ademads, la convencion colecliva de reglamentacién del trabajo mejora y asegura !a situacion de
los trabajadores, su propagacién efimina o reduce la posibilidad de que subsistan las condiciones
miserables contratadas en ameglos padiculares; atenia |2 competencia entre empresarios e iguala
Ias cargas sociates; y, por ser un factor de orden moral y de progreso social para las clases

trabajadoras, mejora su forma de vida.

El pacto laboral asegura el equilibrio contractual entre patedn y trabajadores, ya que g

organismos con fuerzas anélogas, garantizando a los primeros; tranquilidad, vitalidad y progreso

16 ESCRIBAR MENDIOLA, HECTOR. Tratado de Derecho del Trabajo, Tomo |. Ed. Zig-Zag.
Chile, 1944, p. 444,
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econdmico para la p ; a los tr

: seguridad, blenestar y trato justo; y, al

consumidor: una produccidn mas cuanticsa y diversificada menos costosa y de mejor calidad.

3.5. Formalidades y efectos.

El Contrato Colectivo deberd celebrarse per escrito, baje pena de nulidad. Se haré por trplicado,
eniregdndose un ejemplar a cada una de ias partes y se depositard el ofro tanto en la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje. El Contrato surtird sus efectos desde la fecha y hora de su
presentacitn, salvo que !as partes convengan una fecha distinta a su depdsito. Articulo 380 del

Cddigo Laboral.

En el caso de que faltaran estipulaciones como son jomada, dias de descanso y vacaciones,
determinacién de salarios, se aplicardn supletoriamente las disposiciones legales articulados,
segin el articulo 393 de !a misma Ley. Lo anterior se desprende de que ei salario es la dnica
condicién del Contrato Colectivo que ia Ley no suple, pues su deterrinacién como Contrato
contempla los diferentes tipos de trabajo asi como la designacién por aptitud de los trabajadores

que los desempefian.

Asimismo, e} articulo 394 de la Ley Federal del Trabajo, establece que el Contrato Colectivo no

podré concertarse en condiclones menas favorables para los trabajadi que las ¢ idas en

contratos vigentes en la empresa o0 establecimiento. Esto es que los beneficios para los
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trabajadores reglamentados en el Contrato para que surtan sus efactos, deben ser superiores a los

que marca ia Ley y los Contratos de Trabajo anteriores que contengan derechos y obligaciones

inferiores a los que concede la Ley dejarén de producir efecto legal.

Articulo 396 del mismo ordenamiento: Las estip fones del Contrato Colectivo se extienden a

todas las personas que trabajan en la empresa o establecimiento, aunque no sean miembros del
sindicato que 1o haya celebrado, con la imitacién consignada en ef articulo 184, Toda vez que se

exceptian a los empleados de confianza.

El efecto inmediato, es la obligacién plena del contrato para los pactantes. Sin embargo, las
astipulaciones en el mismo se extienden a todas las personas que trabajan en la empresa, adn
cuando no sean miembros de! Sindicato que lo haya celebrado. Se pueden exceptuar a quienes
desempefian puesios de direccidn o de inspeccion de las labores, asi como a los empleados de

confianza en lmbajoslpersonales del patron.

Un efecto de suma imporiancla, que puede prenderse dei C , es el otorgamiento del
privilegio de proposicidn exclusiva que ha dado iugar & 1a cliusuta de exclusién por ingreso o

cldusula de exclusién por exclusividad,

En vitud de esta cléusula el patrén ss compromete a aceptar para prestar sus serviclos,

a los trabajad que le sean propuestos por el Sindicato titular de! Contralo
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Colective. Generalmente se plia de esta dispasiclén, a clertos p que usualmente se

precisan en el propio Contrato colectivo como de conflanza.

Otra formalidad del Contrato Colectivo, consiste en su revisién y la disposicién al resp la

contempla el artfcuto 398 de la Ley Laboral, so observan [as siguientes normas:

1. Si se celebrd por un solo sindicalo de trabajadores o por un solo patrén; cualquiera de las

partes podré solicitar su revisién.

2. St se celebré por varios sindicatos de trabajadores, la revisién se hard slempre que los

de los 0s de los

solicitantes presenten en 51% de la porio menos.

3. Sl se celebrd por varios patrones, la revisién se hard siempre que los solicitantes tengan el 51%

da la totalidad de los trabajadores afectados por el Contrato, por lo menos.

En el caso de la revisi6n y sin peruicio a lo blecido en el articulo anteror, tenemos que en el

artfculo 399 Bis que dice: La solicitud de ésta revisién debera hacerse por lo menos 30 dias antes
del cumplimiento de un afio ranscurrido desde la celebracion, revisién o prérroga del Contrato

Colectivo y que serdn revisados cada afio lo que o refiere a los salarios por cuota diaria.
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Para llavaria a cabo en Pemex, es necesario precisar la situacién financiera de la Institucién;

reallzar astudlos de salarios, prestaciones, quejas, p politicas; la situacién de

haiad:

otras empresas similares y la del pals; contar con material Istico; izar a los J] es

por grupos; elaborar el proyecto de revisién preparando el amblente para la negoclacion, asf como
evaluar el proyeclo del Sindicato, especialmente en sus repercucionss econémicas para faciiitar la
toma de decisiones; disefiar estrateglas, etc.

1

También es Indispensable que cada parie tenga un nimero corto de rep es, que d 1

idioma y terminclogia usada en las distintas &reas; que conozca el funcionamiento de la
Institucién, sus productos, organizacién y condiciones de trabajo, que esté enterado de la
legislacién vigente, de los failos de los tribunales y de las interpretaciones administrativas; que
tengan facultades de decisién, integridad, prestigio y personalidad; principle por los puntos donde
haya posibilidad de rédpido acuerdo; procuré comprender reciprocamente sus necesidades y

coordine esfuerzos, elc.

Ofro punto importante en este aparado de formalidades, es el de la suspensidn colectiva de las
relaciones de trabajo, el artfculo 427 del Codigo de Trabajo establece: Son causas de suspensién

tem poral de las relaciones de trabajo en una empresa o establecimiento:

1. La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patrén o su incapacidad fisica o mentaf o su

muerie que produzca como cor ia 1 ria, | diata y directa, la suspensién de los

trabajos.
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2. La falta de materia prima, no Imputable al patrén.

3. El exceso de produccidn con relacidn a sus condiciones dmicas y a las circy \clas del

mercado.
4. La incosteabilidad, de leza temporal, notorio y manifiesta de la explotacién,

5. La falta de fondo y la imposibilidad de obtenerlos para prosecucién normal de los trabajos, si se

comprueba plenamente por el patrdn, y,
6. La falta de administracién por parte del Estado de las canlidades que se hayan obligado a
entregar a las empresas con las que hublese contratado trabajos o servicios, siempre que aquéllas

sean indispensables.

De todas estas fes temporales de suspensién agrega la huelga, en el articulo 447 de la

misma Ley.

Se prevé la posibilidad de que la suspensidn afecte toda una empresa o establecimiento par parte
de elios y para este (iltimo caso se ordena tener en cuenta el escalafén de ios trabajadores, a fin
de suspender a los de menor antigledad. Para en i0s casos de suspensién, la Junta de

Conciliacién y Arbitraje al sancionaria o autorizaria, debe fijar la indemnizacién que se pague alos
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trabajadores; segln el arifculo 430 tomando en cuenla entre otras circunstancias el tiempo

probable de suspensitn de los trabajos y la posibilidad de que los obreros encuentren nueva

pacién. Esta indemnizacién no podrd der el Importe de un mes de salario.

3.6. Contenido.

E! artfculo 391 de la Ley Laboral establece el contenido del Contrato Colectivo, se transcribe

integramente:

I Los nombres y domicilios de los contratantes;

il.  Lasemp y L+ que abarque;

Wl Su duracién o la expresion de ser por tiempo indeterminado o para obra determinada;

IV, Las jomadas de trabajo;

V.  Los dias de descanso y vacaciones;

Vi.  El monto de los salarios; ]

VIl. Las cldusulas relativas a la capacitacién o adiestramiento de los trabajadores en 1a
emprasa o establecimientos que comprenda;

Viil. Disposiciones sobre la capacitacién y adiestramianto inicial que se deba impartir a

quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o establecimiento;
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X.  Las bases sobre {a integracién y funcionamiento de las Comisiones que deban
integrarse de acuardo con esta Ley, y,

X.  Lasdemés estipulaciones que convengan las partes.

De lo anterior se desprende:
- Se deben establ la emp o emp y el sindicato o sindicatos que celebren el
Conlrato, asi como los bl I o dependenclas que de aqueilas abarque, ya que dentro

de una misma empresa pueden existir varios Conlratos Coleclivos celebrados con diferentes

sindlcatos.
- Debe sefialarse la demarcacién territorial que comprenda el campo de aplicacién det
Contrato.
- Sus cldusulas concr e an como cuesti obligatorias: el monto de los

salanios; las horas de trabajo o jomadas; la Intansidad y calidad del trabajo; asf como los

descansos y vacaciones.

El legistador le dio tanta importancia al capitulo de los salarios, que sanciona con la Inexistencla

del convenio que pretendiendo ser Ceontrato Colecliva no incluya fa determinacidn de salarios. En
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bio sl fallaran estipulaci sobre la |

de trabajo, dias de descanso y vacaclones, 58

aplicarén las disposiciones legales. Articulo 393,

- Ademds de las anteriores, 65 normal que e Incluyan otras cldusulas que traten de todas
las prestaciones que se concedan a los trabajadores, como son; jubifaciones, gratificaciones, fondo
de ahorro, transportes, casas habitacidn o ayuda para pago de renta, forma de pagar el tiempo
extraordinario, Gtiles y herramientas para el trabajo, quién lo proporciona y lugares para
guardaros, sistemas o procedimientos de contratacién y cuando exista la cldusula de exclusién
por admisién, plazos para ocupar los puestos vacanles y sanciones por no cumplir con esta

obligacién,

- También regula !a forma de cerciorarse de [a capacidad de los candidatos o sea de los
exdmenes de admisidn o de los exdmenes previos a nuevos movimientos de personal, por las

vacanles que ocurran.
- Por uitimo, es comun incluir cléusulas que sefialan a grandes rasgos, las formas de
Imponer las sanciones, y también en este punto se incluyen cuando existan, la cldusula de

exclusién por separacién.

La Ley Federal del Trabajo permile que en los Contratos Colectivos se establezca la organizacién

de comisiones mixtas, para el cumplimiento de d funciones soci ¥ ecoenémicas, ¥

que sus resoluclones sean ejecutadas por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en (05 casos en
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que as partes las decl: biigatori; Las 15 mixtas de mayor impartancla se

contemplan en fos articulos 125, 153-A at 153-X, 158, 392, 424 y 509 de la Ley y se refleren a ta
participacién de utilidades; capacitacién y adiestramiento; antigledades y escalafones; funciones

soclales y econbmicas; para la formacién y prevencidn del regtamento interior de los trabajadores;

y, de higiene y pact] t

Otra particularidad en el c ido dei Contrato Colectivo, es su duracién y éste puede celebrarse:

&) Por tiempo indeterminado
b) Portiempo fijo

©) Por obra determinada

Las dos primeras son usuales, pero la Gitima sdlo podria tener razdn de ser cuando una empresa

tuviera exclusivamente trabajadores por obra delenmninada.

El contenido del Contrato Colectivo de Petréleos Mexicanos actual, consta de 27 capitulos; 8

anexos y S acuerdos,

Los tlitufos son:

[ Disposiciones Generales.

i, ingresos, Vi tes y Movimienios en G I
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Vil
Vi,

XL
Xit.
xHi.
Xiv,

xvil.
XV
XX,

Antigledades,

Escalafones y Tabuladores.

Reducciones, Reauncias e indemnizaciones Cornespondientes.
Disclplinas,

Condiciones Generales de Trabajo.

Jomada de Trabajo, Horarlas, Salasios y Tiempo Extraordinario.
Labores Peligrosas e (nsalubres,

Medidas de Seguridad e Higiene.

Ameslos, Flanzas y Cuentas de Gastos.

Pemutas.

Movimientos de Personal,

Serviclos Médicos.

Prestaciones en los Casos de Enfermedades, Accidentes o Muerte.
Jubllaciones.

Descansos, Vacaciones y Permisos.

Aguinaldo.

Habitaclones para Trabajadores, Lacales para el Sind! y para Coof .

Bibliotecas, Escuelas, Lugares de Recreo, Famento de Bandas de Misica y Deportes,
Becas.

Hemramientas 2 Implementos,

Prestaciones Diversas.

Gondiciones Especiales de Trabajo en Equipas e Instalaciones Marinas,



XXV, Trabajos Maritimos Fluvlales y de Dragado.

XXWVI. Cuotas Sindicales y Delegados Departamentales.

XXVIl. Disposiciones Varias.

Los anexos son:

2-
3-
4-

5-
8.~

7-

Tabuiador de Szlarios.

Tabulador de Categorias.

Reglarento de Escalafones y Ascensos,

Reglamenlo para la Capacitacién en Patrdleos Mexicanas y Organismos Subsidiarios.
Reglamento para las Funcfones, Obligaciones y Atribuclones de la Comisién Naclonal

Mixta de Seguridad e Higiene Industrial de Petréleos Mexicanos y Org

Subsidiarios.

Reglamento del Programa Institucional de Vivienda y su Aportacién Financiera.
Reglamento para la Integracién y Operacién de fa Comisién Nacional Mixta de Calidad-
Productividad.

Reglamento de la Comisién Nacional Mixta de R d

Convenlo de Conclusién de Trabajos de Revisién del Contrato Colectivo de Trabajo de

1983.
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-3.7. Estructura.
La “...disposicidn particular que forma parte de un conlrato, documento, convenio colectivo, elc., y
que tiene por objeto determinar su alcance, complementardo o modificaro.."? se denomina

cldusula,

Las cldusulas son establecidas libremente por las partes, pero no deben ser contrarias a las leyes,

a la moral, al orden piblico, al a lo sustancial de la coenvencidn.

El clausulado del Contrato Colectivo de Trabajo estd Integrado por gran variedad de elementos

como: el propdsito del Contrato, las disposiciones legales aplicables, las condiciones generales de
trabajo, las bases de los contratos individuales, las comisiones mixtas, la duracién y terminacién

del Contralo, etc. Como se comenté en el apartado anterior.

La clasificacién mas aceptada de las clusulas es la siguiente:

a) ENVOLTURA: Nacimiente, campo de aplicaclén, duracién, revisién, modificaciones y

terminacién del Contrato.

17 SYLVESTER, HUGO L. Diccionario Juridico del Trabajo. Ed. Claridad, S.A. Buenos Alres,
1960. p. 39.
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t) ELEMENTO NORMATIVO: Condiclones de trabajo.

) ELEMENTO OBLIGATORIO: Nonmas para asegurar la efectividad, deberes especificas v el

regiamento interior de trabajo.,

d) CLAUSULAS EVENTUALES, ACCIDENTALES O TRANSITORIAS: Previsidn de situaciones

ospeciales y ajuste de controversias,

El elemento nommalivo se encuentra establecido en el articulo 391 de la Ley Federat del Trabajo.

Las cldusulas de exclusién, son i de los Contratos Colactivos, cuya finafidad consiste
en ol ampleo exclusivo de trabajadores milembros de! Sindicato titular del Contrato, y en ia
separacién del empleo del trabajador que sea expulsado o renuncie a formar pare de dicho

Sindicato.

En base a los efeclos que produce su aplicacién, 1a Cldusula de Exclusidn se clasifica por Ingreso
y por Separacitn, y estan perfectamente fundamentadas en e! articulo 385 de la Ley Federa! del

Trabejo.

La Cldusula de Exclusi6n de Ingresa, obliga al empresario a no admitir como trabajadores en su

emprasa sino a qui estén debid e sindicalizados. Esta definicién comrespondié a la Ley
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de 1931, La Ley de 1970, modificé el pamalo final en los témminos siguientes: *...a quienes sean

miembros del sindicato coniratante..” Férmula que debe iderarse equivalente a *.,.qul

sean mlembros del sindicato titular del Contrate Colectivo...”

La Clsusula de Exciusidn par Separacion, consigna la facullad de los sindicatos a pedir y obtener
ds! empresario, la saparacion dei trabajo de sus miembros que renuncien o sean expulsados de ia

organizacidn de que formaban parte. La definiclé pondid bién a la Ley de 1931, la

comiskén redaciora de la ley nueva, congruente con Ja madificacién que Introdujo en la Clausula

de Ingreso, hizo la misma maodificacitn.

La Clausula de Exclusién por Ingreso produja una gran transforrnacién de la empresa, pues su
efecto inmediato fue e} transhio de {a selaccidn y designaclén de personal que prestaria ef trabajo,
que pasé del palrén al sindicato; durante la vigencia def Derecho Civil, y ahi donde no esta
reconotida la Cldusula el empresario posea la facultad de designar libremente 1as personas qua
ojecutardn las diversas aclividades de Ja empresa. £n cambio, por virtud de la Cldusula, esa
polestad paso af Sindicate, Los Catedrdticos de Derecho Civil intentaron desvirtuar este cambio
diclendo, que el Sindicalo obrero actuaba como representante del patrdn, una de Jas tantas
ficciones civiles que carecen de sentido, porque {a finalidad de fa Cldusula no es )a defensa de los
intereses del empresario, sino la del trabajo frente al capital; por olea parle, ef mandato es un aclo
juridico que impane obligaciones al mandatario frente al mandante, en tanio la ClSusula de

Ingreso crea un desecho en favor del Sindicato, y que es como se fra mencionado anteriormente,
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el de que sélo trabajarén en la empresa los trabajadores que perdenezcan al Sindicato titular del

Contrato Colectivo de Trabajo.

Las Cléusulas de ingreso, por regla general contienen una normacidn constante y una eventual; la
primera consiste en la fijacién de un plazo perentorio para que el Sindicato proponga su candidato,
concluido el cusl, el patrén podré hacer libremente 1a designacién; la segunda es el seilalamiento

de un témino de prueba, dentro del cual podria el patron

p sin resp d, ¥ en una
segunda opcién solicitar el sometimiento del trabajador a un examen de capacitaclén. Si se

realiza la separacién el patrén deberd solicitar del Sindicato un nueve candidato,

La verdadera finalidad de la Clausuta de Exclusién per Separacién, no es otra mis qua 1a defensa

del Sindicato titular del Contrato Colectivo contra su desintegracién, cuyas causas pueden ser, por

una parte, la p 6n de los empr ios para debilitar al Sindicato y poder entonces
controlardos facilmente, y por otra parte, las tentativas del Contrato Colectivo. Dentro de este
esquema, especiaimente en el primero de sus aspectos, la Cliusula de Separacién es otra

manifestacién del Derecho del Trabajo como un derecho de clase trabajadora unida.
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4. LasParspectivas Laborales de los Org

En el pasado Petréleos Mexicanos contaba con una excesiva plantilla \aboral para el desempeiio
de sus funciones, ocasionando un alto costo administrativo, burocratismo, duplicidad de funciones,
pérdida de los tramos de control, rotacion de personal en demasia, falta de capacitacion e

Improvisacién del mismo, lo que origing una falta de productividad de fa primera industria del pals.

En el nuevo esquama de los organismos, se pretende llevar a cabo las siguientes reformas

adminisirativas-laborales:

- Automatizacién de plantas.

- Implementacitn de medios infarmaticas con tecnologfa de punta.
- Seleccién de persanal altamente capacitado y con especializacién.
- Despido de personal no calificade.

- Jubilacién al personal con antigiiedad mayor a 20 aiios.

Lo anterior coadyuvara para contar con organismos funcionales y rentables para cumplir con 10s

objetivos para los gue fueron creados ¥ lograr la productividad esperada.
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CONCLUSIONES

1. El Petrbleos, como factor de progreso, ha tenido gran influencia en nuestro pals,

menos dep del exterior, ya que ha garantizado nuesira supervivencia

econdémica. Por ésto, en lo futuro, debemos racionalizar su consumo, buscando altemativas

tecnolégicas, ya que en un plazo relativamente breve, se agotard.

2. Nuestra Constilucién establece como duefio y administrador dnico en materia petrolera al
Estado Mexicano, el cual tiene facultades y derechos exclusivos sobre el subsuelo, y, al que se
concede la propiedad originaria de dominio directo, absoluto y piblico de determinados bienes que

tienen por objeto satisfacer las necesidades colectivas,

3. Con el decreto expropiatorio de fa Industria Petrolera, que como antecedente inmediato

tuvo un acte juridico-taboral, que denotaba rebeldia de las empresas petroleras a cumplir la

lucion de las idades del trabajo; el Estado Mexicano recupers el dominio directo sebre los

hid;

rburos y los el tos para su exploracldn y explotacién, es decir no puede exproplar lo

que siempre ha sido de su propiedad.

4. Petrd es una entidad de derecho piblico con personalidad juridica, régimen

y patrimonio propios, creada por el Poder Ejecutivo y reglamentada por ia Ley como una

institucién d lizada y administrada por serviclo, de cardcter técnico, industrialy comercial,
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a s que sa le ha encomendado I ién direcia ds los hidrocarburos. Actuaiments cuanta

con 1as C: isticas y con autonomia de gesﬂén

con cuatro Qrg,

para of cumplimlento de sus objetivos, pero siempre en coordinacién con el Director General de la

Institucién,

5. Patrélao: | y sus Organi: Subsldiarios, constiluyen e} pilar més importante
con ef que cuenta el Goblemo Federal, como fuente segura de divisas y !a garantia del seguro y

eficiente suministro de bustible para la Fed on

6. Petrdleos mexicanos es una rama de fa industiia naclonal, considerada por ef Atticula 28
Constitucional y por la Ley Federal de Entidades Paraestatales como &rea eslratéglea, reservada

par to que hace a sus aclividades al Gobiemo Federal, no cc I fa por determinacidn del

propio ardenamianto constitucional.

7. Las Leyes Orgénicas lienan por objelo fijar las bases para la estructura, organizacién y
funcionamiento de un drgano estatal, estableciendo sus atribuciones, régimen de campetencia y

elementos necesatios para que se cumplan sus objelivos, la de Pemex es de {echa reclente 18 de

jutio de 1692 debido a la creaclén de sus Org nos idiari o )s que en base 3}

procedimiento det Adiculo 72 Constitucionai, 1as leyes orgénicas no difieren a fas teyes ordinarias.

8. E! patrimonia de Pemex y sus Organismos Subsidiarios, blenes muebles e inmuebles

perienecen al dominio pGblico de Ja Federacion, pero tamblén poseen bleres del dominio privado.
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Ei pefréleo, en yacimiento penienece a {a Fedaracién, una vez extrafdo deja de ser inalienable,

ya que el bien se encuentra dentro def comercio, enajenindose sin ocasionar  problema juridico.

9. Consideramos que no deben otargarse conceslones sobre fa exploracién y explotacitn
depetrdleo, ya que se afectaria la medida soberana de 19838; pero no seria violatorio otargar
permmisos a particulares para que se desarrolien olras &reas de la petroquimica, ya que su costo es

sumamente afto.

10, El burocralismo ocasionado por la administracion 1982-1988, destruyé los cuerpos
adminfstrativos de 1a Institucién y con ef nepotismo y las componendas con el Sindicato, se
minimizaron ias estructuras y 10s derechos de los trabajadores petroleros que tenian a ia empresa

funcionando eficazmente,

11, Consideramos que el Consejo de Administracion de Pemex debe integrarse dnicamente

pot miembros designados por el Goblemo Feders! y de la Institucidn, como en el caso de sus
Orpanismos Subsidiarios, ya que al incluir trabajadores en un momento dado, pueden ser

obstécuio para su debido funcionamienta,
12. Asi también proponemos que el Direclor Genera) de la Institucidn sea un profesional con

amplia experiencia en e! campo, instaiaciones y 4reas administrativas en este drgano, para evitar

que asuman este cargo politicos en ascenso o destenso,
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13. El Contrato Colectivo de Trabajo es un logro impx i del si y basa su
fuerza en la coercidn econdmica. Es un acto juridico bilateral de cardcter sociat y aceptado por el

Estado en proteccién del ebrero.

14. E! Contrato Colectivo define las relaciones de trabajo en Pemex, nace y se desarrolla

debido al Sindicalismo Petrolero. Regula las tareas que por administracién directa se llevan a

cabo en la industria. Su act 6n abarca fact cientificos, técnicos y econdmicos. Su

aplicaclén se realiza a través de gestiones g y disposich adm 8s. Su revisién

se hacecada dos alos y en atencién al salario, cada aflo.

15. Consideramos qua la nuava estruclura orgénica-legal de Ia Institucién, ha creado controles
mas efectivos por lo que haca al funcionamiento de Pemex y sus organismos, los cuales al ser
efectuados por personas honestas evitarén el liberlinaje y sabotaje de antafio; lo que ayudar a
formar un México con profundo sentido social y al mismo tiempo colocar a la industria petrolera a

nivel competitivo mayor en el exterior.
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