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INTRODUCCION

La creacidn y el desarrollo del Distrito Federal es el resultado de un largo
proceso de la formacién del Estado nacional. La creacién del Distrito
Federal fue un acto necesario para Ja constitucién de nuestra nacionalidad,

Su creacidn no partié de la premisa de fijar un espacio reducido que
sirviera, estrictamente, para establecer los edificios ¢ instalaciones al servi-
cio de los poderes federales, sino que prevaleci6 Ia idea de crear un centro
aglutinador y formador de la nacionalidad mexicana.

Convertida 1a ciudad de México en el asicnto de los Poderes de la
Unién, se le reducfa a la categorfa de territorio nacional, ya que por esta
situacién jurfdica se restringfan los derechos politicos de los habitantes de
la ciudad,

Después del 6 de julio de 1988 el problema de 1a democracia estd
presente en la sociedad como una dc las prioridades a considerar. Se tiene
claro que no puede haber legitimidad cn el ejercicio del poder si no se
convalida esta atribucién mediante el sufragio. Esta preocupacidn no es
exclusiva de nuestro pais, el mundo estd presenciando un profundo debate
y estd revalorizando a la democracia, asf como su impacto enla conduccién
polftica de Jas naciones; incluso los (ltimos pafscs socialistas, revisan y
prestanuna mayor importancia a los mecanismos de representacién popular,

La razén constitucional por la que existe el Distrito Federal obedece
a la idea y a las necesidades de la organizaci6n federal. El Distrito Fedcral
es un concepto eminentemente juridico; cs el territorio sede de los poderes
federales. Tiene toda una carga histrica y estd revestido de un recono-
cimiento explicito, La Constitucién sefiala que el gobiemo del Distrito
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Federal estd a cargo del Presidente de la Repuiblica, quien lo ejerce a través
del 6rgano u Grganos que deteemine la ley. Ef Departamento del Distrito
Federal tiene el doble cardcter de ser el Srgano de gobiermo del Distrito
Federal y una dependencia de la administracién piblica federal.

El régimen de organizacidn y funcionamiento interior del DDF es
regulado simultincamente por la Ley Orgénica de Ia Administracién
Piblica Federal y por la Ley Orgénica del propio Departamento. No
obstantc scr un érgano administrativo, ¢l DDF tienc atribuida por su Ley
Orgdnica personalidad juridica y, ademds, se le reconoce la capacidad para
contar con un patrimonio propio. Estos elementos le confieren diferencias
fundamentales con respecto a las secretarfas de Estado.

La actual Ley Orgdnica del DDF data de 1978, siendo la cuarta que
¢l Congreso de la Uni6n ha emitido. Las anteriores fueron en 1928, 1941 y
1970, cada una de las cuales abrog6 a su predecesora. La emisién sucesiva
de Leyes Orgénicas pone de manifiesto la complejidad cada vez mayor de
una estructura administrativa que trata de atender los problemas derivados
de la expansién democrdtica. Con las reformas de 1983, la Ley Orgdnica
dej6 de regular en detalle las dependencias con nivel de coordinaciones
generales hacia abajo.

La Ley Orgénica del DDF es ¢l marco juridico fundamental de Ja
administracién piblica en esta circunseripei6n, aunque su articulado con-
tiene los principios de la organizacién vecinal y de la participacion politica
de sus ciudadanos, De acuerdo con ella, las cinco dreas fundamentales de
actividad son;: a) gobierno; b) juridico-administrativa; c) hacienda; d) obras
¥ servicios, y €) mejoramiento econémico y social,

Desde el punto de vista territorial, ¢l Distrito Federal se divide en
dieciséis delegaciones politico-administrativas, las cuales estin enca-
bezadas porundelegado politico, funcionario designado por eljefe del DDF,
previa consulta con ¢l Presidente de la Repiiblica.

La estructura del DDF es compleja porque no responde a la or-
denaci6n de niveles en una sola linea. El principal responsable ¢s el jefe del
DDF, def que sc derivan dependencias vinculadas en forma directa con €],
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y que a su vez dirigen los trabajos de otras. Asf por ¢jemplo, en un primer
nivel jerdrquico aparecen tanto las secretarfas generales, como la Oficialia
Mayor, y la Tesorerfa.

El departamento administrativo es equiparable a las secretarfas de
Estado, y constituye lo que s¢ puede denominar el érgano para el despacho
de los asuntos del poder Ejecutivo capitalino.

El poder Legislativo del Distrito Federal cs el Congreso de la Unidn,
Sin embargo, en 1988 sc cred una figura sui géneris: la Asamblea de
Representantes, que, por la reforma constitucional de 1993, es cl 6rgano
deliberativo de 1a ciudad que ejerce funciones legislativas en materias
especfficas sefialadas por la Constitucién,

Ademis de la Asamblea de Representantes, el Distrito Federal
cuenta con un Consejo Consultivo, el cual propone la creacidn o modifica-
cién de algunos reglamentos ¢ interviene, indirectamente, en las decisiones
de gobierno global, El Consejo Consultivo es el drgano supremo de partici-
pacién vecinal y se conforma por las personas que fueron elegidas por las
juntas de vecinos,

La justicia administrativa en el Distrito Federal estd delegada en el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, En materia de justicia laboral,
el 6rgano competente es Ja Junta Local de Conciliacién y Arbitraje. El
Ministerio piiblico del Distrito Federal lo encabeza el procurador general

- de Justicia.

Nuestra investigacién aborda todos estos temas relativos al fun-
cionamiento jurfdico-politico de la capital del pafs.

Es importante sefialar que los problemas del Distrito Federal pueden
ser divididos en dos grandes apartados: 1) los de orden politico, y 2) los
técnicos, relativos a Ia funcionalidad y operatividad de la ciudad, a través
de los servicios ptiblicos.

Los problemas de orden politico se refieren fundamentalmente a la
necesidad de democratizaci6n de la entidad, En lo relativo a los problemas
técnicos conviene sefialar que la funcionalidad de la ciudad se ve entorpe-
cida cuando a los problemas de orden técnico se les da una soluci6n a partir
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de consideraciones de indole polftica, Este tipo de decisiones estdn tomadas
en funcién de los intereses det grupo gobemante, o bicn, en respuesta a los
interesés particulares de un funcionario determinado. El caso més ilustrativo
es, cuando el jefe de obras de una delegacidn politica entrega 1a ejecucion
de una tarea determinada, a una empresa en la cual € tiene un interés
particular. Es claro que este tipo de anomalfas podrfan calificarse como
“actos decorrupcidn”; sin cmbargo, cuando estas acciones tebasan el smbito
de lo paticular (individual) y se realizan cn respucsta a conveniencias
econ6micas y politicas de grupos determinados, Ias razones de su adopcién
responden a los intereses del grupo gobernante,

En 1a actualidad todavia no existen estudios bien fundamentados que
se dediquen a explicar la forma en que estos fenémenos sc dan, ya que para
Hegar a su comprobacidn se requicre de investigaciones juridicas, las cuales
diffcilmente se logrardn sin que el investigador se vea afactado en su propia
persona.

Planteamiento del problema

La democratizacién del régimen politico mexicano ¢s un debate que lleva
largo tiempo cn nucstro pafs. La ilimitada autoridad con la que cucnta el
¢jecutivo federal, se vuclve cada vez inadecuada a las exigencias de de-
mocratizacidn quc el pafs cnfrenta.

Son tan amplias las facultades con las que cuenta el Presidente de la
Repiblica que se ha llegado al exceso de suprimir los derechos polfticos de
los ciudadanos que habitan Ia capital del pafs, mismos que han sido
relevados por ladecisién presidencial de determinar y elegir las autoridades
politico administrativas con las que cuenta la entidad,

En este contexto, la creacidn de 1a Asamblea de Representantes
constituye un paso hacia la democratizacién de Ia entidad, al devolver,
parcialmente a los ciudadanos capitalinos el derecho politico de elegir a
representantes populares mediante el voto universal, libre, secreto y directo,

xH
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Es as{ como los asamblefstas se constituyen en los portadores de las
demandas ciudadanas y en sus auténticos representantes,

En un esquema de supresién de los derechos politicos de los ciu-
dadanos del Distrito Federal, debido a que no pueden elegir en forma directa
al responsable del gobierno y a los micmbros de un Congreso local, la
creaci6n de la Asamblea de Representantes constituye, también, un paso
intermedio hacia la constitucién de un poder legislativo local.

Atin enel marco de la nueva organizacion politico administrativa del
Distrito Federal que dio como resultado la Reforma Politica de 1993,
contintia suprimido ¢l derecho politico de los ciudadanos de elegir mediante
¢l voto universal, libre, sccteto y directo a sus autoridades de gobierno.

Lafalta de canales de expresi6n ciudadana y el rezago en la atencién
de los problemas en la ciudad ha provocado una concientizacién de los
fenémenos sociales en amplios sectores de la poblacién. Por ello, hoy en
dfa se cuestiona ¢l exceso de autoridad del Presidente de 1a Repiblica por
amplios sectores sociales, quicnes incluso plantean la restriccién de facul-
tades de este poder federal. Enlo particular, considero que el poder ejecutive
federal yano debe tener injerencia en el gobiemo del Distrito Federal; debe
ocuparse del gobierno federal y dejar que sea un poder ejecutivo local el
que se responsabilice de la conduccién politico-administrativa de la entidad.

En la ciudad de México, centro politico nacional, se han originado
condiciones tales, que exigen que sus habitantes y autoridades asuman
mayores responsabilidades en su conduccién. Sin embargo, la estructura
politico-administrativa que aquf rige cs el principal factor que inhibe y
bloquea esta participacién.

En el momento en que los Srganos de gobierno del Distrito Federal
respondan a los intereses de sus electores y no a quienes los designan
mediante acciones verticales, se abrirdn las vias democréticas que permi-
tirdn dar soluciones adecuadas a la problemitica que padecemos los capi-
talinos.

Para avanzar en la democracia en la entidad serd necesario que los
ciudadanos estructuren sus demandas para ser presentadas ante las autori-

xiif
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dades y, de esta manera, lograr que las acciones de gobiemo respondan a
los intereses generales de todos los habitantes y no a los intereses de un
grupo en particular, como podria ser 1a clase politica.

Ya he seiialado que para consolidar las précticas democréticas fun-
damentales serd necesario que los cindadanos clijan mediante voto directo,
universal y secreto al responsable del gobierno capitalino y a los res-
ponsables de la administracidn delegacional, De igual mancra, deberdn
abrirse los espacios democrdticos de pasticipacién ciudadana tanto en
delegaciones, como en el 6rgano supremo de gobiemo de la ciudad de
México.

Es importante seiialar que la participacién ciudadana se debe dar a
nivel de una fiscalizacién rcal de ias accioncs de gobiemo, y que la
ciudadanfa tengan la capacidad para vetar aquellas medidas adoptadas por
las autoridades que afecten su vida diaria.

Para algurios partidos polfticos de oposicién, transformar en un
sentido democrético 1a organizacién politica de 1a capital del pafs, tiene en
la actualidad como punto culminante la conversién del Distrito Federal en
un nucvo estado de la federacidn; de acuerdo con estos partidos, la trans-
formacidn se puede ir dando en un proceso que parta de reformar las
instituciones ya existentes.

De acuerdo con esta tesis las medidas mis factibles son:

1) aumentar las facultades legislativas de 1a Asamblea de Repre-

sentantes;

2) modificar funciones y atribuciones de os drganos vecinales.

3) descentralizar funciones de las secretarfas de Estado al Depar-
tamento del Distrito Federal, y de éste a las Delegaciones Politi-
<as, a la vez que se abran mayores espacios para que los drganos
vecinales intervengan mis en sus actividades y, finalmente,

4) promulgar una ley electoral propia para el Distrito Federal.

Considero que Ia democratizaci6n de 1a entidad debe Jograrse en dos
grandes momentos. El primero deberd contemplar —ademis de 1a eleccidn
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de los Representantes de 1a Asamblea— la eleccién indirecta del res-
ponsable del gobierno de la entidad, la eleccién directa de los Delegados y
Iz elecci6n también directa de los integrantes de los Conscjos Ciudadanos
Delegacionales. En un segundo momento deber4 lograrse la conformacién
de los poderes locales, y por tanto, la conversién de la ciudad de México en
un estado mis de la federacién, en donde los habitantes tendrdn el derecho
politico fundamental de elcgir mediante voto directo, universal, libre y
secreto a: 1) el gobernador; 2) diputados locales; 3) las autoridades del
Ayuntamicnto; y 4) los representantes ciudadanos ante los pederes munici-
pales.

La Asamblea de Representantes ha demostrado la viabilidad, la
convenicncia y lanccesidad deque los habitantes del Distrito Federal tengan
la facultad de contar con sus derechos politicos bdsicos al igual quc los
habitantes de los 31 estados que conforman la federacidn,

Los problemas del Distrito Federal son multiples y complicados.
Ante esta situacién urge que se realicen investigaciones académicas que
contribuyan a proponer las soluciones mds viables ala problemética de tipo
técnico-funcional, En esta ocasién mi trabajo de investigacidn se sitda en
¢l dmbito politico rclativo a la democracia en la entidad; de allf que
considere que la democratizaci6n de la ciudad de México es un proceso
ineludible y necesario, sin embargo, no constituye la solucién magica a los
grandes problemas de la ciudad de México, aunque si puede ser el es-
tablecimicnto de las reglas del juego politico que al definir funciones y
facultades para las instituciones piblicas y de gobiemo de la entidad se
constituya en e fundamento bésico a partir del cual se busquen las solucio-
nes més adecuadas a la problemdtica del Distrito Federal,
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Justificacién

Analizar ]a democratizacién del Distrito Federal adquiere suma importancia
debido a las condiciones politicas que actualmente imperan en el pais, Las
elecciones federales de 1988 demostraron la poca viabilidad que representa
continuar con la actual estructura de gobierno. Deigual manera, dejaron ver
Ia madurez politica que se estd gestando en amplios sectores de 1a sociedad
¥, ante esto, en no pocas ocasiones se ha demostrado las carencias de nuestro
sistema politico actual.

La pertinencia de este estudio se debe a que se ubica en el centrodel
debate que lleva més de siglo y medio en la historia politica de nuestro pafs
y que en 1993 se ha intensificado, a saber: el tema de la residencia de los
poderes federales. Esto ha Hevado a que ¢l Distrito Federal se reconozca
como una entidad fundadora del pacto federal pero con existencia condi-
cionada a la presencia o no de los poderes federales en su territorio.

Nuestro cstudio permitird comprender que si en un momento la
centralizacién de los poderes federales fue requisito necesario para la
consolidacién del Estado Nacional, hoy en dia las condiciones son total-
mente diferentes. Actualmente no existe justificacién alguna para continuar
despojando de sus derechos politicos mds elementales a una amplia parte
de la poblacién mexicana con derecho a voto,

Estos hechos que acabamos de enumerar constituyen la principal
justificacién para abordar de mancrasena el problema democrético que vive
la entidad,

Objetivos

Con esta investigacién aspiramos a esclarecer Jos problemas que se viven
en la capital del pais, De igual manera, esperamos aportar los elementos
necesarios que nos permitan entender la organizacién politica y administra-
tiva del Distrito Federal. '
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En el estudio se analizan las bases juridicas y politicas que sustentan
1a actual organizacién politica del Distrito Federal. Con esto pretendemos
ptoporcionar elementos originales que ayuden a comprender la
problemética de la democratizacidn de la entidad.

Evaluaremos la viabilidad de las propuestas politicas de 1a oposicién
para alcanzar Ia democratizacién de la entidad. De igual manera, buscare-
mos comprobar que Ia creacién de la Asambica de Representantes ¢s un
avance, aunque limitado, en ¢l camino hacia la democratizacién del Distrito
Federal, Pero uno de nuestros mayores propésitas es demostrar que la actual
organizacién del Distrito Federal -caracterizada por la verticalidad en la
toma de las decisiones politicas- impide la democratizacién de fa entidad,
pues al ser designado el responsable de la entidad por el Presidente de la
Repiiblica sc impide la eleccién directa del mismo.

Al abordar la organizacién politico administrativa niuestro propésito
es demostrar las limitaciones que ticne la actual organizacién de Ia entidad;
las inconveniencias que representa que el ejecutivo federal cuente con
amplias facultades, al extender su omnipotencia en la conducci6n politica
de una entidad fandadora del pacto federal; de igual manera, nuestro trabajo
profundizard en la inconveniencia de que a los habitantes de 1a entidad no
selespermita participar cn latoma de decisiones politicas de manera directa.

Otro objetivo se centra en analizar las ventajas que trac a la ciu-
dadanfa la existencia dc la Asamblea de Representantes. De igual manera,
se aborda la conveniencia o no de convertir el actual Distrito Federal enun
estado més de 1a federacidn.

Estudiamos y demostramos la conveniencia de que la entidad cuente
con un congreso local, en el cual scan abordados los problemas centrales
de la ciudad, a través de representantes populares,

También analizaremos la manera mediante la cual se logrd ampliar
Ias facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, para
que ésta se constituyera en una Asamblea Legislativa.
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Hipdtesis

Sostengo como hipétesis que los avances en la democratizacién del Distrito
Federal son el resultado del constante reclamo que existe por parte de la
ciudadanfa de a entidad y de los partidos politicos de oposicién, para que
1a supresién de los dercchos politicos bésicos se climine y se le devuelva a
los habitantes de la ciudad de Miéxico su derecho de elejir mediante voto
directo, universal, libre y secreto a sus autoridades de gobierno. En este
contexto, la creacién de la Asamblea de Represcntantes debe ser vista como
la respuesta a los reclamos de democracia para el Distrito Federal,

La hipGtesis central establece que la creacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal constituye un avance muy importante,
aunque limitado, en el proceso de democratizacién de la capital del pafs. La
existencia de este 6rgano colegiado le ha devuelto a los capitalinos -en forma
parcial- el derecho politico bisico de elejir a sus representantes populares
mediante sufragio directo, universal, libre y secreto,

Otra hipdtesis plantea que 1a conversi6n de la ARDF en un congreso
local de representaci6n popular, es ¢l primer paso para avanzar en terreno
firme hacia la democratizacién del Distrito Federal. Esto implicarfa que se
le reconoceria a la entidad el derecho de contar con sus poderes ejecutivo,
legislativo y judicial propios, y dc esta manera hacer de la capital del pais
un estado auténomo. En este sentido, una de las funciones mds importantes
seria que 1a ARDF, en su calidad de congreso local, dé al Distrito Federal
las instituciones que la propia representacién popular requiera, y entre las
cuales sc contaria, en primer lugar, la misma Asamblea y las organizaciones
en las cuales ¢l pucblo se reuna para la solucién de sus problemas.

Sostengo como hipétesis que ¢l funcionamiento de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal ha alentado una mayor participacién
politica de loshabitantes de 1a entidad en 1a toma de decisiones del gobiemo,
1as cuales afectan su nivel de vida.

La Asamblea dc Representantes se ha constituido en un espacio de
deliberacién politica en donde los ciudadanos representados polemizan en
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torno a la aplicacidn de las mds convenientes acciones de gobierno para sus
intercses ciudadanos.

Como hipdtesis también sostengo que la eleccién indirecta del Jefe
del Distrito Federal —resultado de la reforma politica para la entidad de
1993— es el clemento basico que permitird que en el futuro se clija mediante
voto directo universal, libre y secreto al responsable del poder ejecutivo del
Distrito Federal.

Conceptualizacién

Nuestra investigacién hace uso de diversos conceptos que son de funda-
mental importancia para explicar la realidad politica que vive el Distrito
Federal.

El concepto de Participacion Ciudadana se refiere a todas aguellas
acciones de la poblaci6n tendientes a intervenir en las decisiones politicas
que afectan a los habitantes del Distrito Federal. Es lograr influir en las
decisiones politicas dc la cntidad a través de difcrentes manifestaciones, ya
sea por medio de los érganos de representacién popular, o bien vecinal y
que tiencn una injercncia directa o indirecta en la toma de decisiones
politicas para la entidad,

En nuestra investigacién entendemos por federalismo tanto su asig-
nacién a la teorfa del estado federal, como su asignacién en una visién global
de la sociedad. Este concepto lo referimos como una categoria que nos
permite ubicar el estado de excepeién politica en el cual se encuentra ¢l
Distrito Federal, y ubicar a la entidad en contraposicién de las del resto del
pais.

Por otra parte, en la tipologia de los sistemas politicos se laman
autoritarios a los regimenes que privilegian ¢l aspecto dcl mando y menos-
precian de un medo méds 0 menos radical el del consenso, concentrando el
poder politico en un hombre o en un solo drgano y restando valor a las
instituciones representativas. En este sentido, la categoria autoritarismo nos
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permitio definir la forma de gobierno que en el Distrito Federal se registra,
¥y como ésta se ejerce de un modo vertical con escasa participacién ciu-
dadana.

En ¢l estudio se entiende por partidos de oposicitn, en el sistema
politico mexicano, a todos aquellos partidos politicos que contienden
politica y cleetoralmente con ¢l partido oficial (PRI). La ubicaci6n de estos
actores polfticos me sirvid para precisar con mayor claridad las demandas
politicas a las cuales los responsables del gobierno de Ia entidad se niegan
a dar respuesta.

Por democracia entendemos Ia capacidad que tiene el pueblo para
asjgnarse un gobierno propio que conduzca el destino del mismo.

La democracia debe ser concebida como un método, Como un
conjunto de reglas o de procedimientos (las Uamadas reglas del juego) que
permiten tomar decisiones colectivas mediante ¢l debate libre y el célculo
de 1a mayoria.

Esas reglas del jucgo democritico establecen que todos los ciu-
dadanos que hayan alcanzado Ja mayoria de cdad, sin distincién de raza,
religi6n, condicidn econdmica, scxo, etc., deben gozar de los derechos
polfticos; es decir, det derecho de expresar con el voto 1a propia opinién, o
elegir quién la exprese por éL

El voto de todos los ciudadanos debe tener igual peso (esto s, debe
contar por uno). De igual menera, todos los ciudadanos que gozan de
derechos politicos deben ser libres de votar segin su propia opinidn,
formada libremente; cs decir, en una libre confrontacidn entre grupos
politicos organizados que compiten entre sf para unir sus demandas y
transformarlas en deliberaciones colectivas. Deben ser libres también en el
sentido de que deben encontrarse en condicidn de tener alternativas reales,
esto ¢s, de escoger entre soluciones diversas, Tanto para las liberaciones
colectivas, como para las elecciones de representantes, vale el principio de
1a mayorfa nimerica, aunque pueden ser establecidas diversas formas de
mayoria (rclativa o absoluta), Es importante sefialar que ninguna decisién



La demacratizacidn del Distrito Federal
La creacidn de la Asamblea de Repr

tomada por la mayorfa debe limitar los derechos de 1a minoria, de modo
particular el derecho de convertirse, en igualdad de condiciones, enmayoria.

Podemos definir a la democracia como aquel régimen que permite
toraar decisiones con ¢l madximo de consenso de los cludadanos, fundado
sobre ¢l principio del Estado de derecho, que es lo que obliga a los
gobernantes a no exorbitar su poder y a ejercerlo en el 4mbito de un sistema
de normas escritas,

Fuentes utilizadas

Un alto porcentaje delmaterial utilizado cn la presente investigacion fueron
documentos elaborados por la I Asamblea de representantes del Distrito
Federal, tales como Iniciativas de Dictamen, Dictdmenes, Puntos de
Acuerdo y versiones estenograficas de las sesiones ordinarias y de las
reuniones de trabajo de las diferentes comisiones.

Es importante sciialar que son muy pocos los trabajos que se han
escrito sobre la Asamblea de Representantes, y que este hecho determina
que cualquier estudio que se realice sobre esta institucién tenga como
fucntes de informacién los documentos oficiales que este organismo emite;
ademis de Iz informacion que en forma independiente publica cada uno de
los partidos politicos que tienen posiciones de representacién en 1a insti-
tucién que nos ocupa. El problema que aquf se registsa es que Jas publica-
ciones ticnen una marcada posicidn ideolégica y no reflejan en forma
fidedigna las aportaciones que la Asamblea de Representantes realiza para
avanzar en la democratizacitn del Distrito Federal,

Para comprender el marco juridico en el cual se encuentra 1a organi-
zaci6n politica del Distrito Federal los estudios sobre derecho constitucional
han sido determinantes para ubicar a nuestro objeto de estudio,

Las mayores dificultades que se presentaron, durante la invest-
gaci6n de tesis, fueron las relacionadas pasa obtener Jos documentos de
caricter confidencial que produjo Ia I Asamblea de Representantes. Estos
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materiales nunca fucron publicados, pero eran de vital importancia para
comprender la integracién de la I Asamblea, pues eran aquellos trabajos
relativos al Colegio Electoral que califics las elecciones para los primeros
representantes populares en 1a historia contemporénea de la capital del pais.

La ventaja de utilizar documentacién y fuentes de primera mano
pemite al investigador lograr una interpretacién de los hechos libre de
cualquier otra que pudiera influir en los resultados de la investigacién. Es
decir, que se cuenta con mayores posibilidades para alcanzar interpretacio-
nes académicas, exéntas de posiciones ideoldgicas partidistas.

‘ La investigacién logra reunir cn si misma ¢l universo bésico de
informacién que permite una aproximacién seria de lo que constituyc a
existencia de la Asamblea de Representantes en ¢l Distrito Federal para

- avanzar en la democracia.

La utilizacién de textos relativos a la teoria politica me permitié la
utilizacién de categorias que cxplicaran la realidad polftico social que
experimenta la capital del pais.

El Diario de los Debates constituy6 un material insustituible, ya que
obtuve de eltos una visién clara de lo que fueron los trabajos de Ja Asamblea
durante los periodos ordinarios de sesiones, ademds de percatarme del nivel
y la calidad de los debates partidistas que allf se ventilaron.

Finalmente, el remitirme a los reglamentos aprobados por ¢l 6rgano
representativo, me permitié detectar la manera en que la Asamblea incur-
siond en la vida de los capitalinos.
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tomada por la mayoria debe limitar los derechos de 1a minoria, de modo
particular el derecho de convertirse, enigualdad de condiciones, en mayoria.

Podemos definir a la democracia como aquel régimen que permite
tomar decisiones con ¢l madximo de consenso de los ciudadanos, fundado
sobre el principio del Estado de derecho, que es lo que obliga a los
gobernantes a no exorbitar su poder y a ejercerlo en el 4mbito de un sistema
de normas escritas,

Fuentes utilizadas

Un alto porcentaje del material utilizado en la presente investigaci6n fueron
documentos elaborados por la I Asamblea de representantes del Distrito
Federal, tales como Iniciativas de Dictamen, Dictimenes, Puntos de
Acuerdo y versiones estenogréficas de las sesiones ordinarias y de las
reuniones de trabajo de las difcrentes comisiones,

Es importante sciialar que son muy pocos los trabajos que se han
escrito sobre la Asamblea de Representantes, y que este hecho determina
que cualquier estudio que se realice sobre esta institucién tenga como
fuentes de informacién los documentos oficiales que este organismo emite;
ademds de la informacién que en forma independiente publica cada uno de
los partidos politicos que tienen posiciones de representacién en la insti-
tucién que nos ocupa. El problema que aqui se registra es que las publica-
ciones tienen una marcada posicién ideolégica y no reflejan en forma
fidedigna las aportaciones que la Asamblea de Representantes realiza para
avanzar en la democratizaci6n del Distrito Federal,

Para comprender ¢l marco juridico en el cual se encuentra la organi-
zacién politica del Distrito Federal los estudios sobre derecho constitucional
han sido determinantes para ubicar a nuestro objeto de estudio.

Las mayores dificultades que sc presentaron, durante la investi-
gacién de tesis, fueron las relacionadas para obtencr los documentos de
cardcter confidencial que produjo la I Asamblea de Representantes. Estos



1. ANALISIS DE LA ORGANIZACION POLITICO
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS EN LA
ORGANIZACION DEL DISTRITO FEDERAL

El gobiemo de la ciudad de México, durante la época de la Colonia,
frecuentemente vefa limitadas sus facultades por la existencia de poderes
superiores al suyo, dentro de la misma ciudad. Tal es ¢l caso del virrey y la
Audiencia, quicnes condicionaban o propiciaban las més importantes deci-
siones que ¢l ayuntamiento tomara durante este periodo.

El virrey a menudo intervenfa en asuntos locales, cjerciendo su
control personal sobre aspectos de comercio y obra piiblica, asf como en lo
relativo a los fondos del ayuntamiento, a través de las concesiones.

Al consumarse la Independencia de nuestro pafs, dos documentos
resultaron determinantes para la conformacién del gobierno de la ciudad de
Meéxico: el Plan de Tguala y los Tratados de Cérdoba. Estos wltimos fueron
firmados ¢l 24 de agosto de 1821.

Los Tratados de C6rdoba establecian que Ia capital del Imperio seria
1a ciudad de México.!

Tanto ¢l Plan de Iguala como los Tratados de Cérdoba fueron muy
importantes para determinar ¢l gobiemo de la ciudad de México, ya que se

! Antfculo 1% Esta América sc reconocers por nacidn soberana ¢ independicate y s 1lamard
¢n lo sucesivo Imperio Mexicano, f Articulo 2°, El gobiemo del Imperio serd mondrquico
constitucional moderado. / Articulo 4. El emperador fijard su corte en México, que serd
la capital del Imperio.
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establecfa gue en tanto sc integraban las cortes con poder constituyente,
como primera obligacidn y objetivo se dejarian subsistentes los ayuntamien~
tos bajo el control de los jefes politicos.

De acuerdo con el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba, y en
cumplimicnto de los mismos,2 ¢l Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, expedido en Apatzingdn el 23 de octubre de 1814,
conserv ¢l estado de cosas imperante en aquella época en lo relativo al
régimen municipal, al declarar en su artfeulo 211:

Mientras que la soberanfa de 1a Naci6n forme el cuerpo de leyes que han
de substinuir 1 las antiguas, permanecerdin éstas en todo su vigor acxcepeifn

de las que por el presente ¥ otros deerctos anteriores se hayan derogado y
las que en adelante se deroguen.

A su vez, el Plan de Jguala dejé subsistentes los ayuntamicntos bajo

cl control de los jefes politicos, segin el artfculo 309 de la Constitucién de
Cédiz.

Consumada Ja Independencia, ¢l 24 de febrero de 1822 seinstalé y
juraron los diputados ¢l primer congreso mexicano constituyente que, por
decreto del 26 de febrero de 1822, confirmé con cardeter interino, como lo
habfa hecho ¢l Plan de Iguala, a todas las autoridades civiles y militares,
obligandolas a jurar sujecidn a las bases constitucionales,

En todas estas disposiciones, que conformaban si bien transitoria-
mente a la nueva nacién, no se llegd a modificar Ia estructura del municipio.

El Acta Constitutiva de 1a Federacidn, del 31 deencro de 1824,y la
Constitucién Federal del 4 de octubre del mismo afio, habfan de fijar, con
1as bases de la federativa organizacién politica y administrativa del pafs, la
libertad de los estados para adoptar todas las medidas relativas a su régimen
interior, con la salvedad de que no se opusiesen "a esta Constitucién ni al
Acta Constitutiva”.> En consecucncia, no se cont6 con una disposicién en

2 Segiin sc asienta on el acta de cabildo, €l dfa 28 de septicmbre do 1821 se instal6 la Junta
Gubernativa y, ¢l 29 del mismo mes y afio, Ia Regencis. AGUIRRE Vizzueth, Javicr, Distrite
Federal: organizacion juridica y polftica, México, Miguel Angel Porrta, 1989, p.27.

3 Octoa Campos, Moisés, La refonma municipal, México, Pormia, 1985, p.229,
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materia constitucional, y las entidades que integraban la Repiiblica con-
tinuaron copiando ¢n este aspecto a la constitucién gaditana, bajo el titulo
casi gencral de Régimen Interior de los Pucblos.

Posteriormente ¢ gobierno imperial de Iturbide, hizo desaparecer las
diputaciones provinciales previstas en la Constitucién de Cddiz y en los
documentos constitucionales emitidos durante la Guerra de Independencia,
las provincias manifestaron su desacuerdo con cl gobierno central y
exigicron su autonomfa.”

Este intento de las provincias mexicanas y su ereccién en "estados”
influyé para que cn 1a Constitucién de 1824 se adoptara el sistema federal.

El 4 de octubre la Carta Magna en su articulo 50°, fracciones XX VIII
y XXIX, facult6 al Congreso para elegir un lugar que sirviera de residencia
a los supremos poderes de la Federaci6n y para que ejerciera en su distrito
las atribuciones del poder legislativo de un Estado; asimismo, en su fraccién
XXIX, lo faculta para variar su residencia cuando lo juzgara necesario,

Es aqui, por primera vez en la historia de nuestro pafs, donde se
determin$ que sc eligiera un lugar reservado para la residencia de los
poderes federales. Pero o que més llama la atencién cs que a este lugar se
le denomina distrito.

4 Este movimiento fuc encabezado opor la provincia de Guadalajara, llamada Nueva Galicia,
la cual se erigi6 en Estado Libre de Jalisco ¢l 16 de junio de 1823, Cfr. Diaz Alfaro,
Salomén, "El Distrito Federal mexicano: breve historia constitucional”,en La Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, En su 75 aniversario, México, Instituto
de Investigaciones Jurfdicas, UNAM, 1992, p.45.

Es importante recordar que a Guadalajara siguicron Oaxaca, Yucatin y Zacatccas,
cuyas diputaciones provinciales asumieron ¢l gobierno local con independencia del de
México, para ser reemplazadas a continuacién por los respectivos constituyentes, in-
stalados ¢l 6 de julio, €1 20 de agosto y el 19 de octubre de 1823, respectivamente, En las
demis provincias continué propagdndose la tendencia federalista, con el correspondicnte
desconocimiento del gobierno central. En un intento por contener la desmembracién,
disipando la desconfianza de las provincias acerca de sus intenciones, ¢l Congreso de
México emitid, €1 12 de junio, lo que s¢ conoce como "voto del Congreso”, en virtud del
cual aquel cucrpo legislativo, por no ser ya constituyente sino sélo convocante, se declaraba
por ¢l sistema federal. Cfr. TENA Ramfrez, Felipe, Leyes findamentales de México,
1808-1991, México, Pomia, 1991, p.147.
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Con estadisposicién se creaba formalmente el Distrito Federal, Cabe
mencionar que el articulo 5° de la misma Constitucién no hizo mencién del
Distrito Federal como parte de Ia Federaci6n. E! 18 de noviembre de 1824,
¢l Congreso Constituyente dict ¢l decreto por el cual se cred el Distrito
Federal, de acuerdo, entre otras, a las siguicntes bases de organizacidn:
estarfa comprendido en un circulo cuyo centro serfa 1a Plaza Mayor de la
ciudad de México y con un radio de dos leguas; ¢l gobiemo polftico y
ccondmico del distrito quedarfa exclusivamente bajo la jurisdiccidn del
gobiermo federal, previéndose que en las clecciones de ayuntamientos de
los pueblos comprendidos en ¢l Distrito Federal seguirian observandose las
leyes vigentes, en lo que resultaran aplicables.s

Como ya hemos dicho, el 18 de noviembre de 1824 el Congreso
General expidi6 el decreto que designé a 1a ciudad de México como sede
de los supremos poderes de la federacién, Una vez constituido el Distrito
Federal por decisién del Congreso General, éste qued6 estructurado por un
poder legislativo a cargo del Congreso General; en tanto que el poder
ejecutivo queds bajo la responsabilidad del gobierno general, mismo que a
su vez designaba un gobemador con el cardcter de interino, quicn ocuparia
cl lugar del jefe politico.

Desde este momento se determing que la autoridad politico-adminis-
trativa del distrito serfa designada por el ejecutivo federal, cancelando con
cllo la posibilidad de constituir las autoridades a través del voto directo de
la poblacién de la entidad.

El decreto no da la explicacion del porqué el gobiemo general serfa
cl responsable de 1a conduccién politica y econémica del distrito. Debemos
destacar quessi bien es ciertoque 1a Constitucién de 1824 opt6 por el sistema
federal, el caso del Distrito Federal se considerd como especial, Probable-
mente la principal razon fue que al ser considerada la entidad como
estratégica, desde el punto de vista politico, econSmico y militar, ello
determind que se le diera un trato especial que permiticra un total control
de mando en ¢l distrito,

3 fbidem, p175.
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Asimismo, ¢l Congreso General se harfa cargo de legislar en todo lo
relativo ala entidad, Es decir, desde este momento existié una supresién de
los derechos politicos de los habitantes de la entidad. No hubo lugar para la
cleccidn directa -por parte de los habitantes del distrito- tanto del poder
ejecutivo, como del Legislativo.

Lacleccién de las autoridades municipales en 1a historia del Distrito
Federal encontré lugar en la Constitucién de 1857. El artfculo 72, fraccién
IV cstablecfa que para el arreglo interior del Distrito Federal y Teritorios,
bajo ¢l principio de que los ciudadanos elegirfan popularmente a las auto-
ridades politicas y municipales, sc agregarfan judiciales, designdndoseles
las rcntas para cubrir a sus atenciones locales.

La seleccién de la ciudad de México como capital de la Repiiblica
sc debi6 en gran medida a los argumentos que adujo ante el Congreso el
diputado Servando Teresa de Micr, pues la comisién respectiva habfa
propucsto la ciudad de Querétaro. En seguida reproducimos un fragmento
de suintervencidn:

La verdad sobre este punto es que México estd en el centro de 1a poblacién
de Andhuac; y ese centro politico, y no el geografico, es ¢l que sc debe
buscar para la residencia del gobicmo, que nada tiene que hacer en los
desicrtos, El entendimicnto que rige al hombre, nolo puso Dios enel vientre
ni en la cintura, sino en la cabeza. 1Y por qué no he de hacer yo méritos
también de la situacién de México, que no ticne Querétaro?: no hay ciudad
més conquistable que ésta, ni més defendible que aquélla. Por eso la hizo
renacer de sus cenizas Herndn Cortés, y por eso se sostuvieron en ella los
virrcycs.6
A pesar de la decisién del Constituyente de 1824 para establecer el
Distrito Federal en la ciudad de México, en la Asamblea Constituyente de
1856-1857 se produjeron debates en torno a la sede de los poderes federa-
les.
El debate surgid a prop6sito de tres articulos de] Proyecto de Cons-
titucidn: el 49, que inclufa entre los estados de la Federacién al del Valle de

8 Dtz Alfaro, Op. Cit., p2.



Francisco Javier Jiménez Ruiz

Meéxico, el cual no existia; el 50, que aludia a la extensidn de los estados de
1a Federacién y mencionaba que 1a del estado de México estarfa sujeta a la
“alteracién que resuita por la formacién del Estado del Valle", y el 64,
fraccién X VI, que facuitaba al Congreso “para designarun lugar que sirva
de residencia a los supremos poderes de la Uni6n y variar csta residencia
cuando lo juzgue necesario".7

Durantc los debates del Constituyente de 1856-1857 sc propuso el
traslado de los poderes federales a ciudades como Querétaro o Aguascali-
entes, convirtiendo al territorio que en ese entonces ocupaba el Distrito
Federal, en el Estado del Valle de México. El Constituyente acept6 en
principio la posibilidad de mudar la capital, pero reservé al Congreso
General 1a facultad de decidir el momento y el lugar para dicho traslado.

De esta manera, se aseguraba que el espacio ocupado por ¢l Distrito
Federal no se convertiria en motivo de disputas territoriales entre los estados
circunvecinos, o bien, que el estado de México, del cual sc habfa desgajado
su territorio, presionase a favor del cambio de los poderes federales, con el
fin de recuperar dicha porcidn geogréfica; o bien, que al drea ocupada por
el Distrito Federal sc le quisicra dar el tratamiento de un territorio, figura
que en el propio Constituyente de 1a Reforma se calificé de rémora contraria
al espiritu federal,

La fraccién V del articulo 72 de la Constitucién de la Reforma
atribuy6 al Congreso de la Uni6n la facultad de decidir sobre el traslado de
los poderes de la federacién, con lo que s dejé en poder de éste, 1a decisién
secundaria de erigir un nuevo estado por medios diversos alos que privaban
para fa creccitn de nuevas entidades federativas.

Bajo climperio de Ja Constitucidén de 1857 e pais padecié un ¢embate
més dc las fucrzas centralistas, por lo que al recstablecimicnto de la
Repiiblica, hubo de establecerse de nueva cuenta el Distrito Federal.

En 1899 ¢l Congreso estableci6 la divisién municipal de Ja ciudad
de México para cfectos politico-administrativos, y en 1903 sc expidi6 una
nueva Ley de Organizacién Municipal del Distrito Federal. Conforme a este

? fpidem, p.47.
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ordenamiento para el gobiemo de la entidad, ¢l poder legislativo estarfa
encomendado al Congreso de ]a Uni6n, en tanto que el orden administrativo
y politico se encomendé al Ejecutivo Federal, a través de tres érganos:

1) el gobemador del Distrito Federal;

2) el presidente del Conscjo Superior de Salubridad; y

3) el director general de Obras Piblicas,

Los ayuntamicntos desempefiaban funciones politicas de policia y
buen gobicrno, ejerciéndolo en lo concernicnte a la administracién munici-
pal como una voz consultiva, cn tanto que la personalidad juridica de los
ayuntamicntos se suprimi6.

La Constitucién de 1917 volvi6 a prever la existencia del estado del
Valle de México, cn caso de que ¢l Congreso General decidicra el traslado
del Distrito Federal a otro lugar distinto de 1a ciudad de México. Asimismo,
loconsidera parte integrante de la federacion, conderecho a clegir senadores
y diputados al Congreso de 1a Unidn, donde radica 1a competencia legisla-
tiva de la entidad; atribuy6 su gobiemo al ejecutivo federal, a quien faculta
para designar a los integrantes del Tribunal Superior de Justicia, quienes
son ratificados a través de un procedimicnto andlogo al previsto para los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Cabe hacer notar que en el proyecto de reformas, Carranza proponfa
al Constituyente de Querétaro organizar al pafs sobre la base de municipali-
dades capaces de subsistir con elementos propios, garantizindose su inde-
pendencia politica mediante su capacidad econémica, excepeion hecha de
la municipalidad de México, la cual estaria a cargo del nimero de
comisionados que establecicra 1a ley. Esta propuesta no fue aceptada por el
Constituyente, quicn establecié la institucién municipal sin excepcidn en
todo el territorio nacional, comprendido ¢l Distrito Federal,

El3 de octubre de 1918 ¢l cjecutivo presentéal Congreso un proyecto
de reformas constitucionales, con el propdsito de sustraer del régimen
municipal, a 1a sede dc los poderes federales: la iniciativa fuc aprobada por
¢l Senado pero después se archivé.

La supresién de los derechos politicos de los habitantes de la entidad
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para elegir sus autoridades municipales tuvo lugar en 1928. El 18 de abril
de esc aiio, el entonces candidato a la presidencia de la Republica, gencral
Alvaro Qbregén, presentd una iniciativa de reformas al artfculo 73, fraceidn
VI, base 1% 2* y 3* de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para suprimir ¢! municipio cn el Distrito Federal,

El12 de mayo de 1928 el propio Obregén envi6 una nueva iniciativa
de reformas a la Comisién Permanente del Congreso de la Uni6n, para
aclarar que ¢s al Presidente de Ja Repiblica a quien compete el gobiemo del
Distrito Federal, por lo que la Ley Orpénica correspondicnte creard el
6rgano u 6rganos, por medio de los cuales el Presidente de 1a Repiiblica
¢jercerd 1a funcién administrativa en el Distrito Federal.

Los argumentos que s¢ esgrimicron cn los Constituyentes de 1824,
1857 y 1917 a favor de la constitucién de un régimen de excepeitn en el
Distrito Federal, cada vez més han tenido que soportar mayaores criticas sin
poder sostencerse frente a los mds minimos cucstionamientos.

1.2. LA ORGANIZACION Y REGLAMENTACION
ACTUAL DEL DISTRITO FEDERAL

El sistema adoptado desde 1a Constituci6n Politica de 1824 sc basa en la
existencia de un Estado federal, compuesto de entidades libres y soberanas,
las que son inafectables en cuanto a los clementos que las integran, entre
éstos, su temitorio o émbito geogrifico.

Actualmente ¢l traslado de los poderes federales a otra entidad de 1a
Repiblica Mexicana resulta pricticamente imposible; sin embargo, medi-
ante reforma o adicidn constitucional adoptada con base en ¢l articulo 135
se podria proceder a restringir la extensién y modificar los limites actuales
del Distrito Federal, para que en un nucvo dmbito de la ciudad de México,
continuaran residiendo los supremos poderes de la federacién, con lo que
se aumentaria el territorio de los estados vecinos de México y Morelos. Pero
no se podria, en forma absoluta, quitarse un sélo metro cuadrado a estas
entidades, por prohibirlo el principio federativo.
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El Distrito Federal no es un estado idéntico a los demds, en virtud de
que es residencia de los poderes de 12 unién, sin embargo, son muchas las
circunstancias que trascienden al texto de nuestra Carta Magna, que lo
identifican como una entidad federativa similar a las demds, Asi, segtin el
articulo 52, la poblacién del Distrito concurre, aligual que los habitantes de
otros estados de 1a Republica, a elegir a los miembros de Ja Cémara de
Diputados y, conforme al articulo 56, también clijea a dos senadores. Otras
numecrosas disposiciones constitucionales que s¢ reficren expresamente a
los estados, por evidentes razones de igualdad extienden su aplicacién al
Distrito Federal, Es asf como tenemos que todos aquellos preceptos del
titulo quinto de Ja Carta Magna que consignan limitaciones para los estados
{cs decirlos artfculos 117,118, 119, 120y 121) rigen también en la metrépoli
capitalina,

La Constitucién de la Repiblica desde cl inicio de nuestro Estado
federal ha establecido para ¢l Distrito Federal una forma especial de
organizacién gubernativa, lo que 1a hace una entidad sui generis.

... caracteristica de un Estado-micmbro de la Federacin cs la facultad de
autodcterminarse en todo aquelfo que no est4 reservado a los poderes
federales, que no esté prohibido por la Constitucién a los Estados o que no
se les impooe positivamente por la misma. Esa autodeterminacién se parece
a la soberania en o que ticne de decisién tomada por sf misma, pero se
diferencia sustancialmente en que es una facultad limitada. La facultad de
autodeterminarse se traduce en la de darsc una Constitucién, donde se crean
los poderes del Estado y se les dota de competencias. Restringida por el
pacto federal, pero capaz no obstante, de expresarse en una Constitucion
local, 1a autodeterminaci6n de los estados se lama awtonomfa.®

Pues bicn, el Distrito Federal carece de autonomia porque no puede
darse por s{ mismo una constitucién, y por cllo se distinguc fundamental-
mente de las demids entidades federativas, llamadas estados. Los poderes
legislativo, cjecutivo y judicial de la entidad fucron creados no por la
voluntad de sus habitantes, sino por disposicién constitucional expresada
en la fraccién VI del articulo 73.

S TENA Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Porriia, 1992, p.147.
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Es facil apreciar las contradicciones constitucionales en Ias cuales
incurre la organizacién juridico-politica del Distrito Federal, Por una parte,
¢l articulo 43 constitucional reconoce al Distrito Federal como entidad
fundadora del pacto federal, y sin embargo, el articulo 73, fraccién VI
dispone una organizacién administrativa, juridica y politica sui generis. La
propia Constitucién no explica el porqué de esta contradiccidn; sin embargo,
a partir de la importancia cconémica, politica, social y cultural de esta
entidad, es facil deducir que la razén de peso es de orden politico. Esto es,
que para ¢l sistema presidencialista mexicano contar con el control directo
de la entidad mds importante del pais es de vital importancia.

El Dr. Arnaldo Cérdova -uno de los politélogos mds destacados cn
el estudio de la democratizacién del Distrito Federal- plantea que cualquier
demanda o iniciativa que tienda a tomar como base y objetivo la democra-
tizacién de nuestra entidad capital, sc justifica si sc atienc a lo dispucsto por
¢l articulo 43 dc la Constitucién; pero va en contra de lo que disponen los
articulos 73 fracci6n VI y 89 fraccién I1. Esto resulta irremediable por la
contradiceién insalvable que existe entre esos tres preceptos constituciona-
les.

Este fenémeno dafia y lesiona los principios constitucionales de
soberanfa popular y del necesario origen democrdtico de nuestras institucio-
nes politicas. El argumento que explica que al ser la entidad sede de los
poderes federales, y que por lo tanto los derechos politicos de sus ciu-
dadanos estdn suspendidos hasta que los poderes federales se trasladen a
otro lugar de la Repiiblica, contradice plenamente el espiritu constitucional
de la soberania popular y el necesario origen democritico de nuestras
instituciones politicas.

La tesis contenida en los articulos 73 fraccién VI y 89 fraccién I
atentan en contra del principio establecido porel articulo 39 de nuestra Carta
Magna, en el sentido de que no se respeta el principio de la soberanfa popular
como fundamento de todas nuestras instituciones politicas.

Nuestra Carta Magna seiiala que :

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica repre-
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sentativa, dernocrética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos cn una federacién
establecida segiin los principios de esta ley fundamental.”

La cxistencia constitucional del Distrito Federal obedece, en nuestro
pais, a las necesidades dc la organizaci6n federal,

Una federaci6n es una férmula politica de asociacién estatal dondc sc busca
el equilibrio de dos objetivos fundamentales: por un lado, el fortalecimicnto
y la centralizacién del ejercicio politico a través de un sujeto estatal de
jurisdiccién general, que actie de manera uniforme en el plano interna-
cional y en las materias de interés comin y, por otro, el mantener Ja
existencia politica de las entidades que concurren en el pacto federal,
aunquc éstas, en adclante, renuncicn a una parte importante de su cjercicio
soberano, y sélo conscrven ciertas facultades auténomas para regular y
gobemar en las materias que no son objeto de atribucién de los poderes
centrales.

Desde el punto de vista juridico, el sistema federal se traduce en un
mecanismo funcional de distribucién de competencias, donde las materias
de alcance federal se encuentran expresamente sefialadas por la Consti-
tucién como atribuciones de los poderes federales, y las de orden local
quedan definidas por exclusién de las federales y reservadas a la decisién
de los 6rganos legislativos de las distintas entidades.'”

Con ¢l argumento de evitar la coincidencia espacial de los poderes
locales con los poderes federales, el Congreso Constituyente de 1916-1917
designé a la ciudad de México como sede de los poderes de la unidn,
tratando de instituir con esto una especic de territorio politico neutral,
colocado fuera de la circunscripeidn de las entidades federales.

El Constituycnte de Querétaro dispuso que en ¢l caso del Distrito
Federal, los poderes cjecutivo y legislativo federales fungirian también
como podetes locales. El ejecutivo local qued6, para su ejercicio, en manos
del Presidente de 1a Repiblica; el poder legislativo local lo ejerce el

% Artéculo 40 de la Constitucién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos.

19 ESPINOZA Palacios, Lino, "Administracién piblica en ¢l Distrito Federal”, Atlas de la
cindad de México, Miéxico, El Colegio de México, 1985, p.379.
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Congreso de la Uni6n; entanto que el poder judicial de la entidad sc deposita
cn ¢l Tribunal Superor de Justicia del Distrito Federal.

Esta forma de organizacién constitucional para la capital del pafs
encucntra su mayor inconveniente al impedir a los ciudadanos del Distrito
Federal 1a elecci6n, de manera directa, del responsable del poder ejecutivo
y de los miembros del poder legislativo, Hasta ahora ¢l mdximo avance
conseguido parala solucién de este problema es la existencia de 1a Asamblea
de Representantes del Distrito Federal y la prevision del referéndum y la
iniciativa popular que se encuentran sefialados en el capitulo VI de la Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal,'!

El referéndum (convalidaci6n de las medidas legislativas a través de
la consulta dirccta a los ciudadanos) y la iniciativa popular (derccho de
iniciar leyes y reglamentos por parte de los ciudadanos), de convertirse en
tradicién politica en el Distrito Federal, podrdn compensar en buena medida
las restricciones de los derechos democréticos de los capitalinos,

El Distrito Federal cuenta con la misma participacién en el Senado
de Ia Repuiblica que el resto de las entidades federativas; de igual manera,
los habitantes de la capital cuentan con un buen mimero de representantes
popularcs en la Cdmara de Diputados, esto debido a la alta densidad
poblacional de la ciudad de México, lo cual le otorga el derecho de una
cantidad considerable de distritos clectorales. 2

Cuando sc trata de reformas y adiciones a la Carta Magna, la propia
Constitucién establece en el articulo 135 que "se requiere que el Congreso
de la Unién, por voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acucrde las reformas o adicioncs, y que éstas scan aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los estados”. Es precisamentc en este caso cuando el
Distrito Federal se encuentra en desventaja con respecto al resto de las

11 Conviene aclarar que las disposiciones al respecto no han sido suficientes para poner en
préctica este derecho polftico de los ciudadanos. Ademds debe considerarse que la Ley
Orgénica no es ¢l instrumento id6neo para prever ¢l ejercicio poltico de los ciudadanos
capitalinos,

12 Esto con fundamento cn lo sefialado por cl artfculo 53 de la Constitucidn Polltica de los
Estadas Unidos Mexicanos.
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entidades federativas, ya que no cuenta con un congreso local. En este caso,
los ciudadanos del Distrito Federal no pueden, a través de sus repre-
scntantes, aceptar o rechazar las reformas constitucionales aprobadas por el
Congreso de la Unidn, como el resto de los cstados, que lo hacen a través
de sus legislaturas locales.

El articulo 115 constitucional establece que los estados de 1a federa-
cién adoptardn como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa ¢l municipio libre. Para ¢l caso del Distrito Federal
las reformas a la constitucién que se realizaron en 1928 suprimicron la
organizacion municipal. Desde entonces su territorio queds dividido en
delegaciones.

De esta manera, ¢l responsable del poder ejecutivo de la entidad es
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien lo cjerce a través del
Jefe del Departamento del Distrito Federal. Este funcionario es nombrado
y removido de su cargo por el Ejeccutivo Federal. Asimismo, las delegacio-
nes en que se divide Ja entidad estdn a cargo de un delegado, quien puede
ser nombrado y removido por el jefe del Departamento, previo acuerdo del
Presidente de la Republica,

Los delegados estdn facultados para ejercer las atribuciones que
corresponden al Departamento del Distrito Federal, en sus respectivas
jurisdicciones. Quedan exceptuadas aquellas atribuciones que por su natu-
raleza sean propias de los 6rganos de la administracién centralizada.

La Ley Orgdnica en el articulo 3° establece que el Jefe del Depar-
tamento sc auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones de diversas unidades
administrativas, a saber:

1) La Scerctaria General de Gobicmno.

2) LaSecretarfa General de Planeacidn y Evaluacién,

3) LaSccretarfa General de Obras.

4) LaSecretarfa General de Desarrollo Urbano y Ecologfa.
5) LaSecretarfa General de Desamrollo Social,
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6) La Sccretarfa General de Proteccién y Vialidad.

7) LaOficialfa Mayor.

8) LaTesorera.

9) LaContraloria General,

10) Las Dc]cgacioncs13

11} Podrd contar con dos secretarias gencrales adjuntas.

La Sccretarfa General de Gobiemno tiene como funcidn principal
atender las materias relativas al seguimiento de las funciones desconcen-
tradas en las delegaciones del Departamento, asf como los asuntos de trabajo
y previsién social, y todo lo relacionado con la administracién de los
recursos termitoriales y los bienes del Distrito Federal,

LaSecretaria General de Plancacién y Evaluacién estd facultada para
atender las materias relativas a la plancacién, programacién, evaluacién y
fiscalizacién de 1a administracién financiera.

La Sccretarfa General de Obras estd facultada para atender las
materias relativas a obras publicas, operaciones hidriulicas y vivienda.

La Secretarfa General de Desarrollo Urbano y Ecologfa atiende las
materias relativas a la proyecci6n del drea urbana y los problemas del medio
ambiente, y asf como ¢l fomento a las actividades agropecuarias,

La Secretaria General de Desarrollo Social tiene facultades para
atender las matcrias relativas a los servicios médicos, las actividades
civicas, la recreacion, los reclusorios y los centros de readaptacién social,
la promocién deportiva y las actividades turisticas y culturales.

La Sccretarfa General de Proteccién y Vialidad aticndc las materias
relativas a la seguridad piiblica y la vialidad.

La Oficialia Mayor aticnde 1a administraci6n y desarrolio del per-
Y1 a5 dieciséis delegaciones son: I. Alvaro Obregén, II. Azcapotzalco, TII: Benito Jusrez,

IV. Coyoacdn, V. Cuajimalpa de Morelos, VI, Cuahtémoc, VII. Gustavo A, Madero, VIII.

Tztacalco, IX. Tztapalapa, X. Magdalena Contreras, X1, Migucl Hidalgo, XTI Milpa Alta,
XIIT.. Tldhuac, XIV. Tlalpan, Venustiano Carranza, XVI. Xochimilco.
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sonal, ¢l ejercicio presupuestal, Jos recursos materiales, los servicios gene-
rales y toda la administraciéninterna del Depatamento del Distrito Federal,

La Tesoreria sc ocupa de las materias relativas a la operacién de la
administracién fiscal y la recepcién de ingresos del Departamento del
Distrito Federal,

La Contraloria General estd facultada para practicar auditorias, asi
como tencr el seguimicnto y control de obras y servicics.

Las dieciséis delegaciones son Grganos desconcentrados que estin a
cargo de un delegado, quicn puede scr nombrado y removido por el jefe del
DDF, previo acuerdo del Presidente de la Repiiblica. Los delegados cjercen
las atribuciones que correspanden al DDF en sus respectivas jurisdicciones.

Las dos secretarias adjuntas atienden las nuevas actividades adminis-
trativas,

El Departamento Administrativo del Distrito Federal es equiparable
alas secretarias de Estado; ambos forman parte de 1a administracién piblica
centralizada. Con relacién a esto Ja Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal sefiala en su articulo 2° que:

En cl ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habrd
fas siguientes dependencias de ta administracién piiblica centralizada:

L. Secretarias dc Estado, y

. Departamentos Administrativos,

En tanto que ¢l articulo 10° establecc:
Las Secrctarfas de Estado y los Departarentos Administrativos tendrén
igual rango, y entre cllos no habré, por lo tanto, preeminencia alguna.

Los secretarios de Estado, al igual que el jefe del Departamento del
Distrito Federal tienen la facultad constitucional de refrendar los actos det
Presidente de 1a Repuiblica en una rama determinada de! despacho. EYDDF
es un auténtico Srgano de gobierno que en sus atribuciones est4 facultado
para actuar en ramas administrativas de muy diversa fndole. El jefe del
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Departamento tiene el mismo estatus que cualquier miembro del gabinete,
como éstos es igualmente nombrado por ¢l ejecutivo federal,

Llama la atencién que sicndo un departamento administrativo, el DDF tenga
atribuida por su Ley Orgénica personalidad juridica (articulo 32) y que
ademés se le reconozca capacidad para contar con un patrimonio propio.
Esto constituye una diferencia fundamental con las secretarfas de Estado,
no del todo explicable dentro de nuestro sisterma constitucional, porque de
acuerdo con éste, las dependencias del Ejecutivo no tienen personalidad del
Estado y no son més que meros auxiliares administrativos del Presidente
de la Repiblica. Los casos en que nuestra tradicién administrativa ha
reconocido capacidad juridica auténoma se reficren exclusivamente a las
entidades que integran la administracién piiblica paraestatal, es decir, a los
organismos descentralizados, a las empresas de participacion estatal y alos
fideicomisos piiblicos. Laatribucién de personalidad jurfdica y patrimonios
propios al DDF puede hacer surgir conflictos, sobre todo patrimoniales, con
la federacién.

Como en todas las dependencias del poder ejecutivo, el jefe del DDF
csta obligado a informar al Congreso de 1a Unidn sobre los asuntos de su
competencia, cuando se discuta una ley o se estudic unnegocio concerniente
a sus respectivas ramas o actividades; ademds, tiene la obligacién genérica,
igual que los titulares de las secretarias del despacho, de dar cuenta al
Congreso la situaciéno que guarda su respectivo ramo al iniciarse el periodo
de sesiones ordinarias. Estas obligaciones son impuestas directamente por
el articulo 93 de la Constitucién Politica.

El Departamento del Distrito Federal, desde su creaci6n hasta nues-
tros dias, ha contado con un total de cuatro leyes orgdnicas expedidas por
¢l Congreso de la Unidn: de 1928, 1941, 1970, y la actual, que data del 29
de diciembre de 1978, De acuerdo con estudiosos del tema (Tena Ramirez,
Espinoza Palacios, Burgoa, cntre otros), la cmisidn sucesiva de leyes
orgdnicas pone de manifiesto la complejidad cada vez mayor de una
estructura administrativa que ha debido adecuarse a los problemas de

" Espivoza Palacios, Op. Cit,, p.238.
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gobicrno de una ciudad que, en relativamente pocos afios, crecid de manera
desmesurada hasta alcanzar casi su ingobernabilidad.

Con las modificacioncs rcalizadas a la actual ley orgénica, en 1983,
se dejé de regular en detalle lo relativo a la existencia y funcionamiento de
las dependencias con nivel de coordinaciones generales hacia abajo, Ahora
sélo se mencionan las dependencias de mayor jerarquia; Jefatura del De-
partamento del Distrito Federal, las seis secretarfas generales (mencionadas
con anterioridad), la Oficialia Mayor, la Tesorerfa, la Contraloria General,
y las delegaciones. Las dependencias de menor nivel encuentran reguladas
sus facultades y organizacién cn ¢l Reglamento Interior del Depar-
tamento del Distrito Federal. La materia principal de este ordenamiento
consiste en precisar y llevar con detalle la existencia, organizacién y
funcionamiento dc las unidades administrativas del Departamento.

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal es el marco
juridico fundamental de la administracién piblica en la capital del pafs.
Ademds su articulado contempla la regulacién de los principios de la
colaboracién vecinal y ciudadana y de la participacién politica de los
ciudadanos. En su paric propiamente administrativa, otorga lincamicntos
para laorganizacién del DDF, define las circunscripciones de las delegacio-
nes, establece los criterios de delegacién de facultades, fija las materias
genenales de competencia del Departamento, organiza distintos tribunales
para la justicia administrativa, indica dircctrices para la prestacién de los
servicios puiblicos y da pautas sobre las caracteristicas y componentes del
patrimonio de] DDF.

Sobre los criterios administrativos que la Ley Orgdnica establece,
conviene destacar los de desconcentracién administrativa; 1a delegaci6n de
facultades; los de coordinacién -manifiestados en el tipo de funciones que
llevan a cabo las distintas secretarias generales, la Oficialia Mayor, la
Tesorerfa y la Contralorfa General, que agrupan diversas dependencias de
menor jerarquia-, ¥ ¢l de descentralizaci6n, que consiste en la creacidn de
diversos organismos con autonomia de gestién para el cumplimiento
especifico de algiin servicio piiblico.
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El articulo 30 de Ia Ley Organica establege que ¢l DDF "podrd
celebrar canvenios con los estados y, en su caso, con los municipios, a efccto
de que ¢l propie Departamento pucda prestar los servicios piiblicos con-
cesionados a los habitantes de los estados y municipios, o estos Gltimos a
los habitantes del Distrito Federal”.

Lino Espinoza Palacios sefiala que la organizacién del DDF es
compleja porque no obedece a la ordenacion de niveles en una sola linca.
Como su principal responsable estd el jefe del Departamento, quien tiene la
representacién directa del Presidente de 1a Republica, en calidad consti-
tucional de titular del poder gjecutive que este tltimo tiene. En un scgundo
nivel, y vinculadas en forma inmediata al jefe del Departamento, estdn las
seis secretarfas generales, de las que a su vez dependen diversas direcciones
- generales y direcciones de 4rca. En una linea jerdrquica distinta, pero
también con dependencia directa del jefe del Departamento se encuentran:
la Oficialfa Mayor, de la que también dependen diversas direcciones gene-
rales y de drea; la Tesorerfa del Distrito Federal, encargada de la recaudacién
fiscal en materia impositiva local y de Ia coordinacién fiscal con la federa-
cién, de a cual dependen tres subtesorerfas, una procuradunia fiscal y una
oficina de administracién tributaria, y la Contralorfa General, que tiene
adscritas tres subcontralorias. Existen también tres coordinaciones genera-
les: Ia jurfdica —con tres direcciones generales adscritas—, la de abasto y
distribucién —que cucnta con tres subcoordinaciones—, y Ia de transporte,
Por dltimo, también con dependencia directa del jefe del Departamento, estd
la Direccién General de Difusién y Relaciones Piiblicas, que por la natu-
ralcza de sus funciones presenta una vinculacidn inmediata con ¢l res-
ponsable del Departamento Administrativo.

El scctor paracstatal del Distrito Federal lo conforman once enti-
dades sectorizadas para su evaluacidn y control, de acucrdo con su compe-
tencia cn las distintas sccretarfas gencrales. Dichas entidades estdn
comprendidas en cuatro organismos descentralizados: Industrial de Abas-
tos, Sistema de Transportc Colectivo, Sistema de Transporte Eléctrico del
Distrito Federal y Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta 100; dos
empresas de participacion estatal: Servicios Metropolitanos, S.A. deC.V. y
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Corporacién Mexicana de Impresi6n, S.A. de C.V.; dos cajas de previsidn:
la de Policia y la de los Trabajadores a Lista de Raya, y tres fideicomisos:
uno de vivienda y dos para ¢l otorgamicnto de crédito en materia de
transporte.

Toda la estructura administrativa que conforma el DDF trata de
tesponder a cinco dreas fundamentales de actividad que, en forma de
atribuciones genéricas, le sefiala la Ley Orgdnica, a saber:

- la de gobiemo,

- la jurfdico administrativa,

- la de hacienda,

- la de obras y servicios, y

- 1a de mejoramiento econémico y social.

La funci6n jurisdiccional en el orden administrativo estd a cargo de
un Tribunal de lo Contencioso Administrativo dotado de plena autonomfa
y regido por la ley correspondicnte. Segiin establece su Ley Constitutiva,
es un tribunal que opera en salas con objeto de controlar Ia legalidad de los
actos de las autoridades administrativas del Distrito Federal.

Todavfa la justicia administrativa no ha arraigado en nuestra tradicién
juridica lo suficiente para convertirse en elemento determinante de control
civil Indirecto sobre los actos de autoridad; es loable, sin embargo, que ya
existan los cauces para que esto empicce a ser ast.®

La justicia en materia laboral es impartida por la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, dotada de plena autonomia,
de acuerdo con lo que establece la Ley Federal del Trabajo.

El Ministerio Publico en la entidad estd a cargo de un procurador
general de justicia, quien depende directamente del Presidente de la
Repiiblica, quien a su vez lo nombra y remueve libremente, y puede
disponer que el procurador general de Justicia acuerde asuntos de la com-
petencia de éste con el jefe del Departamento del Distrito Federal, Cabe

13 foidem, p.383,

19



Francisco Javier Jiménex Ruiz

sefialar que no existe subordinacién jerdrquica del responsable del Minis-
terio Puiblico con el responsable del gobierno del Distrito.

1.3. LAPARTICIPACION CIUDADANA EN
EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL:
LOS ORGANOS DE COLABORACION VECINAL.

La transformacién del Distrito Federal en una cntidad plenamente de-
mocrdtica reside no sélo en la eleccién por sufragio de las autoridades
politicas y administrativas, pues seria insuficiente que la democracia
quedara en términos estrictamente clectorales, sin contemplar las formas
especificas del ejercicio del poder y del gobiemo, sin incorporar a la
sociedad civil en 1a administracién publica y politica de la entidad.

Es decir que cualquicr proyecto de democratizacién de la entidad
s6lo podrd ser tal, en el momento en que la sociedad civil adopte un papel
protagénico cn la toma de decisiones que se resuclvan con respecto al
gobicmo y funcionamicnto de la entidad,

Las organizaciones vecinales, desde el comité de manzana hasta el
Consejo Consultivo de la Ciudad de México, son instancias meramente
protocolarias, tuteladas en lo fundamental por las autotidades delegaciona-
les, Su cardcter consultivo y de inspecci6n, sujeto a procesos poco de-
mocraticos, les ha desprovisto de toda representatividad.

La Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal define al
Conscjo Consultivo como un érgano de colaboraci6n vecinal y ciudadana.
Es importante sciialar que este érgano ha transitado por cuatro etapas
fundamentales.

Con la publicacién de la Ley Orgénica del Distrito Federal y de los
Territorios Federales, el 31 de diciembre de 1928, nace este 6rgano de
colaboracién vecinal con el nombre de Consejo Consultivo del Depar-
tamento Central. Se conformaba con representantes de agrupaciones gre-
miales, debidamente registradas y que contaban por lo menos con un ajio



La democratizacion del Distrito Federal
La creacion de la Asamblea de Repr

de existencia y con un minimo de cien asociados; los cuales debian ser
residentes del Distrito Federal (o Departamento Central) al menos los dos
dltimos afios inmediatamente anteriores a su nombramiento.

Adcmds del Consejo Consultivo del Departamento Central se con-
termplaba la existencia de trece consejos consultivos delegacionales, uno por
cada entidad existente. En concordancia con el articulo 89 de aquella ley,
tanto en el Conscjo Consultivo del Departamento, como en los consejos
consultivos delegacionales, se nombraba un suplente por cada consejero
propictario. El cargo de consejero duraba un afio, tiempo en ¢l cual podia
ser removido por la agrupaci6n que representaba,

Mis adelante, en su segunda etapa, el 31 de diciembre de 1941, con
las modificaciones a la Ley Orgénica, se reconocié una nueva divisién del
Distrito Federal. De trece delegacioncs quedaron sélo doce. Los consejos
de las delegaciones fucron suprimidos al establecer, en ¢l articulo 64, que
sélo funcionaria un Consejo Consultivo, Su integracién fue muy similar al
de la ctapa anterior, agregdndose un representante de los empleados publi-
cos, elimindndose al de las asociacioncs de padres de familia. Asi, quedo
conformado con 13 micmbros designados por el jefe del Departamento a
propuesta de las agrupaciones.

La duracién del cargo pasé de un afio a dos afios, pudiendo ser
removidos cuando la totalidad de las agrupaciones representadas asf lo
acordaran, en apego al articulo 69. De¢ acuerdo a este articulo, ¢l conscjo
podia exponer, ante la autoridad, el estado que guardaban los servicios
piiblicos, asf como las actividades econdmicas y sociales de la localidad, y
proponer medidas que los mejoraran. Podia también expresar la necesidad
de declarar servicio piblico alguna actividad, asf como opinar sobre la
reglamentacién de las actividades piiblicas ya existentcs.

Es importante remarcar que el consejo s6lo estaba facultado para
proponer medidas que mejoraran los servicios piiblicos, pero nunca podia
determinar sobre ellos.

Latercera etapa se inicia el 29 de diciembre de 1970, al modificarse
la Ley Orgdnica y con ella la divisién politica del Distrito Federal, llamado
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ahora también ciudad de México, al quedar constituidas las dieciséis dele-
gaciones actuales y estableciéndose, en cada una de ellas, una junta de
vecinos con un minimo de veionte miembros, pero figurando al menos
cuatro mujeres y dos j6vencs menores de veinticinco afios.

Tanto el Conscjo como las juntas de vecinos fueron definidos por el
articulo 19 de la Ley, como "érganos de colaboracién ciudadana”. Sus
opiniones, proposiciones o dictdrienes se tomarfan por mayorfa de votos,
pero no serfa obligado que ¢l jefc del Departamento o los delegados los
acataran.

Con la publicaci6n en el Diario Oficial de la Federacién, el 29 de
diciembre de 1978, dc la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal, se inicia la ctapa actual. Esta ley conserva la divisién politica del
D F que su antecesora cstablecfa, pero hay diferencias que para nuestro
interés son importantes.

Para la Ley Orgdnica, son érganos de colaboracién vecinal y ciu-
dadana no s6lo las juntas de vecinos y el Consejo Consultivo, como antes
se consideraba, sino también los comités de manzana y las asociaciones de
residentes.

El Consejo Consultivo es considerado como la instancia méxima de
1a estructura vecinal,

El articulo 45 de la Ley Orgdnica vigente establece que en cada
manzana del Distrito Federal, los ciudadanos formardn un comité, en el que
se designard, en forma directa, al jefe de manzana; en cada colonia, unidad
habitacional, pueblo o barrio, los comités de manzana integraran las corres-
pondicntes asociaciones de residentes, las que a su vez, en cada delegacion,
integrarén una junta de vecinos, para que finalmente los dieciséis presiden-
tes de esas juntas conformen un Conscjo Consultivo para toda la ciudad.

Las atribuciones del Consejo, plasmadas en el articulo 51 de la Ley,
pucden scr agrupadas en cinco rubros fundamentales, a saber:

— Colaborar con el jefe del Departamento del Distrito Federal para

la debida administracién puiblica y para la eficaz prestacién de
los servicios generales.
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~— Proponerle a dicho funcionario, proyectos de leyes y reglamen-
tos, asf como reformas y derogaciones a los existentes.

~—- Proponer la instavracidn del referéndum,

~— Opinar sobre estudios de planeacién, o sobre politica fiscal del
propio Departamento, as{ como conocer los planes de obras y
servicios, y proponer modificaciones a los mismos.

— Coordinar los trabajos de las juntas de vecinos.

En resumen, ¢l consejo sélo cuenta con facultades propositivas y de
opinién ante las autoridades del Distrito Federal, Ha llegado a tal grado su
desvinculacién con la sociedad, que actualmente desempefia una funcién
protocolaria que sirve para dar legitimidad al jefe del Departamento del
Distrito Federal —o al Presidente de la Reptiblica— cuando adopta deci-
siones que alteran la vida y funcionamiento de la ciudad y de sus habitantes.

El Consejo Consultivo del Distrito Federal tiene como principales
limitantes, para poder ejercer sus funciones, la falta de una infraestructura
que le proporcione operatividad y las restricciones presupucstales. Todo
esto se refleja en una "falta de presencia publica”. Es decir, que la mayorfa
de los habitantes de la ciudad dc México desconecen la existencia del
mismo, registrindose el caso de que ni siquicra se sabe que existe un jefe
de manzana. La falta de identificacién entre el Consejo y Ia poblacién
capitalina reduce las espectivas futuras de este tipo de organizacién vecinal.

El Conscjo no est4 facuitado para vetar resoluciones administrativas
emitidas por el 6rgano de gobiemo en la entidad, Ginicamente pucde emitir
recomendaciones y opiniones al jefe del DDF. Consideramos que la funcién
que podria permitirle al Consejo Consultivo constituirse en un verdadero
érgano de participacién politica ciudadana, serfa explotar al méximo su
capacidad para proveer, € incluso plantear, lainstauracién del referéndum y
la iniciativa popular.

El Conscjo Consultivo podria ser uno de los drganos principales de
contribucién al desarrollo de una cultura politica de primer érden en la
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capital del pafs, de lograr ¢l desarrollo de la préictica del referéndum y la
iniciativa popular.

Es importante sciialar que los 6rganos de colaboracin vecinal y
ciudadana carccen de autonomfa, Esto significa que su actuar estd supedi-
tado a las determinaciones de las autoridades.

Las juntas de vecinos tienen Ia atribucién de recibir una informacién
mensual sobre la prestacién de los servicios piiblicos de las autoridades
cormrespondicntes, ademés que pueden proponer a los delegados fas medidas
que consideren pertinentes para mejorar los servicios. De igual manera,
deben informar al Consejo Consultivo y al delegado respectivo sobre el
estado que guardan monumentos arqueolégicos, centros puiblicos y de todo
aquello que sea de interés para la comunidad,como lo es, en casos de
emiergencia, cooperar con las autoridades, asi comoopinar sobre los proble-
mas de vivienda y asuntos sanitarios.

Es importante sefialar que el problema de vivienda es lgravc enla
ciudad de México; de acuerdo con cifras del gobiemo federal 6 ) déficit
de las mismas cn la capital del pafs ascicnde a 1.5 millones de unidades.

Desafortunadamente los érganos de colaboracidn vecinal y ciu-
dadana no desempefian un papel importante en lo que podria ser 1a solucién
al problema dc la vivienda. La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito
Federal los faculta dinicamente para opinar y nada més que para eso.

Por su parte el Conscjo Consultivo cuenta con la "facultad" de
colaborar con el jefe del Departamento del Distrito Federal para la debida
administracién publica y una "eficaz” prestacidn de los servicios gencrales
en Ia entidad. También cuenta con la facultad de proponer al Departamento
del Distrito Federal proyectosdeleyes y reglamentos, reformas y derogacio-
nes deleyes o reglamentos,

El articulo 51, fraccién I de la Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal faculta al Consejo Consultivo para proponer al jefe del
Departamento dei Distrite Federal la instauracién del referéndum y Ja
sustentacién de la iniciativa popular.

16 De acucrdo a lo sciialado cn e Programa Nacional de Vivienda 1990-1994,
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Estas dos ltimas facultades no han sido cjercidas por ¢l Consejo
Consultivo, Su actuar ha estado supcditado a as decisiones del responsable
del Departamento y no ha ejercido las facultades que le conficren tanto la
Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal como su propio regla-
mento interno,

Los érganos de colaboracién vecinal no son los convenientes para
responder a las necesidades de la ciudad de México; por ¢jemplo, el Conscjo
Consultivo tiene 1a facultad de opinar sobre estudios de planeacién urbana,
sin embargo, esta materia es de manejo del jefe del Departamento del
Distrito Federal,

La plancacién urbana desempeiia un papel determinante en el fun-
cionamicento de la metrépoli, si ésta fuera atendida con la participacién de
1a sociedad, los planes de desarrollo urbano se verfan totalmente enriqueci-
dos. Por cjemplo, ¢l reglamento de construcciones para la ciudad de México.

La democracia en el Distrito Federal no puede quedar en términos
estrictamente clectorales sin contemplar las formas especificas del ¢jercicio
del poder y del gobierno, y de cdmo éste sc relaciona con la sociedad.

Actualmente los 6rganos de colaboracién vecinal y ciudadana tini-
camente cuentan con facultades consultivas y no de decisién. Su cardcter
consultivo y de inspeccién, sujeto a procesos poco democriticos, los ha
desprovisto de toda representatividad, pues en esencia son instancias mera-
mente protocolarias, tutcladas en lo fundamental por la autoridades dele-
gacionales.

Si en un momento dado se buscd que ¢l cardcter y atrbuciones de
las organizaciones vecinales partieran del principio de que la comunidad
debe recobrar su derecho de decisién sobre las rutas a seguir y el destino de
sus colonias —todo esto en un sentido propositivo—, lo cierto ¢s que la
realidad estd muy lejos de este objetivo. Es por esta razén que consideramos
indtil que se lleve a cabo una reforma politica y juridica que pretenda
modificar las leyes y los reglamentos para dotar a las organizaciones
vecinales, en toda su cstructura, de una mayor representatividad; pues no
es en esos érganos donde debe buscarse una auténtica representatividad
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ciudadana, ya existc la instancia toda vez que adecuada denominada Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal,

Todo micmbro de esta Asamblea tiene como origen del desempeiio
de su actividad, el sufragio universal, libre y directo de los habitantes del
Distrito Federal y, por ende cuenta con una legitima representacién.

No es necesaria la existencia de organismos paralelos, esto es,
consideramos que debe desaparecer la actual figura de drganos de colabo-
racidn vecinal y ciudadana que se contempla en el capitulo V de 1a Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal.

1.4, LA REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO

En los sistemas democréticos modermos, caracterizados por grandes colec-
tividades, no es posible que 1a totalidad de los integrantes de 1a sociedad
participen en las funciones de gobiemo.

La representacién politica es uno de los elementos claves de la
historia politica moderna, y en particular del sistema democritico occiden-
tal. Este fenémeno se identifica con las asambleas parlamentarias elegidas
periddicamente.

La representacion politica estd dada en la posibilidad de controlar el
poder politico atribuido a quien no puede ejercer el poder en persona. Es
decir, ¢s un mecanismo politico para larealizacién de una relacién de control
(regular) entre gobernados y gobernantes,

En tal sentido es importante acotar, lo scfialado por Norberto Bobiorespecto
a que en la democracia directa es imposible que todos y cada uno de los
ciudadanos participen en todas las decisiones que le atafien, especialmente
si hablamos de sociedades cada vez mis complejas como las sociedades
industriales modernas.

Las democracias representativas que nasotros conocemos son de-
mocracias en las que por representante sc enticnde a una persona que tiene
las siguicntes caracterfsticas: a) en cuanto goza de la confianza del cuerpo
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clectoral, una vez elegido ya no cs responsable frente a sus clectores y en
consceuencia no es revocable; b) no es responsable directamente frente a
sus clectores, precisamente porque él ests Hamado a tutelar los intereses
generales deJa sociedad civil y nolos intereses particulares de estao aquella
pmﬁ:sién.“3

Los Estados que actualmente se reconocen como democriticos son
aquellos en los cuales ¢l principio de representacién se ha extendido a
instancias en donde sc llevan a cabo deliberaciones colectivas, como son:
los municipios y los congresos locales, ademds del congreso gencral y del
poder ejecutivo de los Estados; tal como sc establece en nuestra Carta
Magna, en su articulo 40,

Es voluntad del pucblo mexicano constituirse en una repiblica repre-
sentativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién
establecida segdin los principios de esta ley fundamental,

Nuestro pafs ejerce, pues como forma de gobiemo la democracia
representativa en oposicién al gobiemo directo del pucblo. La forma
atenuada del gobiemo dirccto es el refréndum, el cual consiste en la
ratificacidn o desaprobaci6n de las leyes directamente por el pucblo,

De acuerdo con Gladio Gemma, ¢l referéndum puede ser conside-
rado, normalmente, como una votacién popular que se diferencia del
plebiscite por una mayor regularidad, y por lo tanto por ser objete de
disciplina constitucional.

El referéndum es considerado como el principal instrumento de democracia
directa, puesto que mediante tal institucién el pucblo, o mis exactamente
el cuerpo clectora), participa, por via consultiva o deliberativa, en el proceso
decisional. Es natural, por tanto, que el destino del referéndum haya estado

POV

estrechamente ligado a las vicisitudes de Ja democracia directa. 1

** Bosnio Norberto, E futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Ecandmica,
1986, pp.33 y 37

19 GEMMA, Gladio, "E!l referéndum”, en Diccionario de polttica, dirigido por Norberto
Bobbio y Nicola Mateucei, México, Siglo XXI, 1985, p.1394.
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Sin embargo esta forma reglamentada de democra directa tiene el
inconvenicnte de que al someter una decisién al "si" o "no" de los ciu-
dadanos sc pierde el procesodeliberativo que permite conciliar divergencias
y construir, a través dcl debate, resoluciones que busquen disolver los
conflictos. Por ello, tal como lo sefiala el propio Gemma, es "signo signifi-
cativo que su utilizaci6n en los paiscs democrdticos haya sido, hasta ahora,
muy considerarse como un "expediente extraordinario para circunstancias
extraordinarios”. >

1.5, ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL
SOBRE LAS AUTORIDADES DEL DISTRITO FEDERAL

Esta es particularmente claro en las facultades del Presidente de la
chubhca ticne en el Distrito Federalpues dejan ver claramente su omnipo-
tencia, Asf, la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
vigente, en su articulo 73, fraccién VI, base 1a establece que:

El gobicrno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de 1a

Repiblica, quien Jo ejercerd por conducto del 6rgano u 6rganos que detes-

mine la ley respectiva.

Este ordenamicnto constitucional deposita en una sola persona el
gjercicio del poder ejecutivo del Distrito Federal.

B fhidem, pa2.

% El heeho de que México consagrara ¢l régimen presidencialista en las constituciones de
1824 y 1917, puede verse en la diferencia que existe entre las constituciones de 1857 y
1917, En el texto anterior el centro del poder se encontraba en el érgano legislativo, como
s¢ advertfa, entre otras, en las caracterfsticas de Ja incxistencia del veto, el congreso
unicameral y dos periodos de sesiones. En el texto vigente, en camblo, s ha configurado
un sistema presidencial puro; cierto que subsisten resabios parlamentarios, pero sélo son
aparentes, pucs nadie duda que ¢l centro del poder descansa en el Srgano ejecutivo,mismo
que muestra coincidencias notorias, aunque no totales, con la Constitucién de 1824, Asf,
la reaparicién del veto como facultad del Presidente, ¢ Congreso dividido en dos cdmaras,
un sdlo periodo de sesiones del Congreso y la forma de convocar a £ste a sesiones
cxtraordinarias a partir de las reformas de 1923,
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Al respecto la ley correspondiente reafirma este precepto consti-
tucional sciialando:
Art. 1° El Presidente de Ja Repiblica de acuerdo con lo dispuesto por el

artfculo 73, fraccién VI, base 1a, de Ia Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene a su cargo ¢l gobicmo del Distrito Federal y lo

cjercerd de conformidad con las normas establecidas porlap ley, por
conducto del jefe del Departamento del Distrito Federal, a quién lo nom-
brard y removerd fibremente,>

Debemos recordar que el articulo 89 constitucional, en su fraccién
1, menciona que ¢l Presidente de 1a Republica puede nombrar y remover
libremente al "titular del drgano u Grganos por el que se ejerza el gobierno
en ¢l Distrito Federal”

Esimportante hacer hincapié que el Presidente de la Republica posee
Ta facultad de emitir reglamentos en el mbito de la ciudad capital, con la
condicionante de que deberdn cstar firmados por ¢l jefe del Departamento
del Distrito Federal, segtin lo establece el articulo 92 de nucstra Consti-
tucién.

En esencia, el cnorme poder con que cucnta el Ejecutivo Federal en
ta capital del pafs sc debe a que en esta entidad no existe de hecho una
divisién de poderes, porque en realidad no existen tales, La carencia de un
poder legislativo local, con carécter de constituyente que dé a la entidad su
propia constitucién, marca en definitiva Iz carencia de democracia en la
entidad.

El Distrito Federal, a diferencia de otros estados de 1a Republica, es
gobernado por un poder federal y éste ejerce su gobiemo a través de un jefe
del Departamento Administrativo, al cual puede nombrar y remover libre-
mente. De acuerdo con la reforma politica de septiembre de 1993 estd
situacién ya esta modificada, pero s6lo al grado de que el "jefe del Distrito
Federal" serd nombrado por ¢l ejecutivo federal y ratificado por la Asam-

2 Articulo1® de Ia Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, publicada cn ¢l
Diario Oficial de la Federacién, ¢l dfa 29 de diciembre d¢ 1978,
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blea, o cl Senado en su caso, registrindose que el Presidente ya no podra
removerlo libremente.

Aquf continda existiendo una contradicci6n entre la forma de go-
bierno de 1a entidad con la organizaci6n federal,

El atticulo 73, en la fracci6n VI del decreto que reforma la organi-
zacién del gobiemo del Distrito Federal —de septicmbre de 1993— se
establece que:

El Congreso tiene facultad para expedir expedir el estatuto de Go-
bierno del Distrito Fedcral y legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo
en las materias expresamente conferidad a la Asamblea de Representantes,”

El Congreso General de 1a Repiiblica es el facultado —de acuerdo
al decreto de 1993— para expedir ¢l "estatuto de gobierno" de la capital del
pafs. Es decir, que un poder federal, elegido por los ciudadanos de toda la
Repiiblica, es el que va a decidir sobre la organizacién politica de una
entidad en particular.

Por su parte, cl articulo 89 fraccién II del Decreto establece que es
facultad del Presidente de 1a Repiiblica nombrar y remover libremente al
procurador gencral de Justicia del Distrito Federal.

Anteestasituacién esconvenicnte preguntarse §,porqué el Presidente
de 1a Reptiblica tiene que ocuparse en cuestiones de procuracion de justicia
de una entidad?, jacaso no seria mds benéfico para la nacién ensu conjunto
que dedique sus esfuerzos y su tiempo a la atencién de problemas de mayor
nivel y envergadura?

Otroproblema grave es aquel que plantea el articulo 122 del Decreto
al establecer que “el Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los
Poderes de 1a Unién, Es decir, que ¢l gobierno ya no estd a cargo del
Supremo Poder Ejecutivo de la Union, sino a cargo de los tres Supremos
Poderes de la Uni6n incluido el Ejecutivo Federal”,

Esta situacién deja clara una cuestién: todos los poderes federales
tiencn ingerencia en cl gobierno de una sola entidad. Lo més grave ¢s que
esto no sucede con ninguna otra entidad federativa.
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Concebir al Distrito Federal como propiedad de los Poderes de la
Unién contradice el espititu federalista de nuestra forma de gobiemo, y
evidencia la falta de democracia que existe en la formade gobiemo querige
a la capital de una Republica que se dice representativa, democrdtica y
federal,
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2.LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL
COMO PARTE INTEGRANTE DEL PROCESO DE
DEMOCRATIZACION DE LA ENTIDAD

2.1. LA PROBLEMATICA DE UNA MEGALOPOLIS

La falta de un congreso local en el Distrito Federal, asi como la incapacidad
de los 6rganos de colaboracién ciudadana para alcanzar fa democracia a la
que aspira la ciudadanfa de la capital del pafs, ademds del elevado cre-
cimiento demogrifico y de una ciudadanfa cada vez mds informada y
participativa, fucron las principales razones que exigieron la existencia de
una instancia de representacién ciudadana en ¢l Distrito Federal,

La democratizacidn del régimen politico mexicano es un debate que
lleva largo tiempo en la historia politica de nuestro pais. La ilimitada
capacidad de decisién con la que cuenta el ejecutivo federal, cada vezsc ha
vuelto poco adecuada a las exigencias de coordinacién dc intereses y
esfuerzos que el pars enfrenta.

Son tan amplias las facultades con las que cucnta el Presidente dela
Reptiblica, que se ha llegado al exceso de suprimir los derechos politicos
de los ciudadanos que habitan la capital del pais, y éstos han sido rclevados
por la decisién presidencial de determinar y elegir las autoridades politico
administrativas con las quc cuenta la entidad.

Los fenémenos econdmicos y el desarrollo politico que actualmente
vive cl pafs han provocado una concientizacién de los fenémenos sociales
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en amplios sectores de la poblacién, Por ello, hoy en dfa se cuestiona la
figura presidencial en amplios scctores sociales, quicnes incluso plantean
1a restriccién de facultades de este poder federal enloque respecta al Distrito
Federal,

El Dr. Lorenzo Meyer considera que la historia politica del México
modemo es, cn buena medida, la historia de un proceso de centralizacién
creciente cuyoniicleo vital, en términos geopoliticos es la ciudad de México.
Para ¢ capitalino, esto ha significado ventajas matcriales y obstdculos casi
insuperables para cjercer el autogobierno local.

La ciudad de México actualmente no es sélo la capital politica del
pafs, sino también la capital industrial, financicra, comercial, cultural, de
los espectéculos, e incluso religiosa.

A partir de 1940 la capital experimentd el fenémeno de migracién
como consccuencia del modelo econdmico adoptado en aquel entonces, Se
destinaron muchos recursos a la industria, al comercio y a la construccién
urbana, en tanto que se descuidaba la agricultura, La ciudad de México se
constituy6 en una opcién de movilidad social, que no podia lograrse en el
campo.

Tenemos que de un millén 645 mil habitantes en 1940, pasa a 3
millones 135 mit en 1950, es decir, casi se duplica en sélo diez afios, llega
a5 milloncs 381 mil cn 1960, a 9 millones 211 mil en 1970, para tener 14
millones y medio en 1980, Cuando se hace evidente la crisis econémica,
social y politica del proyecto industrializador.

Este fenémeno de alta concentracién poblacional cn la capital es
consecuencia de la tradicién del poder centralizado en nuestro pafs. El
concepto del poder centralizado se profundizé cuando se declard Distrito
Federal a 1a ciudad de México e} 18 de noviembre de 1824,

El México de hoy es un pais predominantemente urbano ya gue dos
terceras partes de su poblacién reside en las localidades con mds de dos mil
quinientos habitantes. Sin embargo, su poblacién se encuentra mal dis-
tribuida en su territorio nacional.

Tan sélo en la regién central, se encuentra poco més de la mitad de
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la poblacién nacional, en un espacio territorial que apenas constituye el 14%
del total del pais. Las entidades del norte concentran el 27% de los mexi-
canos en un territorio que constituye ¢l 60%, en tanto que cn el sury en el
este de la Repuiblica residen 123.3% de los habitantes del pafs en un espacio
territorial que representa ¢l 24% del total nacional,

Por otra parte, en la ciudad de México se registra una poblacién de
8.2 millones de pcrsonas,l que sumadas a las del drea conurbada —integrada
por dieciséis municipios— retine, en 1990, a 14.5 millones de habitantes,
Esto significa que en este pequeiio espacio territorial reside el 17.9% de 1a
poblacién nacional. Esta alta concentracién humana, ubica a la zona metro-
politana de la ciudad de México entre las mids pobladas del mundo.

Por otra parte, de acuerdo con el censo de 1990, de los 81.1 millones
dehabitantes en todo el pafs, s6lo el 33% sc encucntra dentro de la poblacién
econémicamente activa. En el caso del Valle de México, esta poblacién
aumenta al 37.5% debido a la amplia planta productiva instalada en esta
drca.

Ante la dimensién que representa la ciudad de México para dar
respucesta a los problemas de seguridad publica, disminucién de la contami-
nacién ambicntal, mejores oportunidades de empleo, incremento y eficien-
cia de los servicios urbanos; —cualitativa y cuantitativa— de vivienda,
educacidn, salud, recreacién y cultura, resulta de vital importancia contar
con talento y voluntad politica para dar respucsta a los reclamos sociales.

Todo cl complejo urbano-social que representa la ciudad de México
se modificé enormemente a partir de los sismos del 19 de septiembre de
1985, los cuales marcaron un parteaguas en la conciencia ciudadana. La
socicdad capitalina demostré que puede organizarse y actuar al margen de
los partidos y del Estado. Desde aquella fecha la poblacién ha venido
actuando a través de movimientos y organizaciones sociales con estructuras
slidas.

La compleja integracion del tejido social urbano presentd 1a necesi-
dad de abrir nuevos espacios institucionales de participacién ciudadana. De

VX1 Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990, México, INEGI, 1990.
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esta manera se fue engendrando una nueva cultura politica en los habitantes
del Distrito Federal,

Las elecciones del 6 de julio de 1988 mostraron una nucva realidad
politico-electoral: una gran competitividad partidista, en donde el Partido
Revolucionario Institucional continu6 atribuyéndose la mayoria absoluta de
los pucstos de repsesentacién popular, pero sobre la base de una mayor
competitividad.

Aate este panorama sc volvid necesario abrir espacios de partici-
pacidn y, sobre todo, de representacién ciudadana. Se pensé en la posibili-
dad de crear una institucién que tuviesc como tarca fundamental, hacer
posible que la participacién ciudadana se realice a partir de promover puntos
de encuentro, de interlocucion y de vinculacién entre autoridades y
poblacién, en el ¢jercicio democrdtico de fa vida piblica,

Los drganos de colaboracion veeinal: los comités de manzana, las
asociaciones de residentes, las juntas de vecinos y el Consejo Consultivo
del Distrito Federal como ya se demostrd en el capitulo [, resultaron canales
de participacién ciudadana insuficientes y demasiado limitados para dar
Tespuesta a las grandes problemdticas citadinas. Esto debido fundamental-
mente a que estas instancias no cuentan con capacidad decisoria para
establecer disposiciones de cardcter general y obligatorio; pues sélo son
instancias de colaboracién con las autoridades.

La ciudad de México es una de las mds contaminadas de! mundo,
con enormes problemas de seguridad piblica, ademds de registrar grandes
carencias en todos los Srdenes de su vida. La metrpoli presenta problemas
en los servicios urbanos, ¢n su mercado inmobilianio (oferta de vivienda),
scrias complicaciones en los usos de suclo, un transporte urbano deficiente
y una gran vulnerabilidad.

La vulnerabilidad de la ciudad de México no ¢s debida exclusi-
vamente a causas naturales (movimicntos sismicos o inundaciones, por
ejemplo), sino también al proceso de hiperurbanizaci6n del Valle de México
que ha generado un serio agotamiento de los mantos acuiferos, degradacién
de la atmésfera, de Ia calidad del aire, deterioro de la atmdsfera de los
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bosques y dreas verdes de la ciudad, asi como de la salud y cl nivel de vida
de los habitantes metropolitanos. Otra causa de la vulnerabilidad de la
ciudad ha sido la politica urbana de crear obras gigantescas tales como el
drenaje profundo y el abastecimicnto de agua potable que han afectado los
niveles de agua, no sélo del subsuelo del Valle de México, sino también de
otras regiones situadas a decenas de kilémetros de 1a metrépoli, Ante este
panorama sc vuelve necesario revertir las formas del crecimicnto urbano
mediante 1a aplicacién de acertadas politicas de desarrollo urbano y utili-
zando tecnologias altemnas que permitan el restablecimiento del ccosistema
del subsuelo y ¢l atmosférico.

Ante Ia compleja problemitica de la ciudad, las fucrzas politicas han
presionado constantemente para que el poder ejecutivo federal acepte
reformas politicas y administrativas para conformar una nucva estructura
de! gobierno de la entidad.

A partir de 1986 la agenda politica nacional se enriquecié con un
nuevo tema para la discusidn: "La democratizacién del Distrito Federal”.?
Lainsistencia de las fuerzas politicas de oposicin, en este punto del debate
politico, se ha justificado argumentando que la compleja problemitica
utbana sélo encontrard solucicn si se cuenta con Ia participacion de sus
habitantes en las decisiones de gobicmo, Fue asf como ya sc venia de-
lincando la necesidad de ampliar los 6rganos de representacién para los
ciudadanos de esta gran metr6poli.

El doctor Amaldo Cédova es uno de los primeros especialistas que
han analizado en forma sera y propositiva la problematica del Distrito
Federal. Cordova plantea que la problemdtica de la capital del pais s6lo
puede pensarse en diferentes dimensiones:

Para mencionarse algunas de ellas, podsia aludirse a Jas siguientes: una,
como entidad fundadora del pacto federal; otra, como 20ma espacial y

% Esto no imptlica que anteriormente no sc haya debatido a este respecto, sino que esta
afirmaci6n pretende ubicar ¢} debate sobre ta democratuizacién del Distrito Federal en el
punto a partir del cual sc han registrado avances sustantivos, fales como la ¢reacién de la
Asamblea de Representantes,
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poblacional del gobicrno del pafs; otra mds, como masa urbana que sc
extiende més alld de las fronteras de Ia entidad misma y que tiendc a
maguificar los problemas y desaffos que como tal representa; otra, acaso,
como escenario de lucha politica entre partidos y movimientos sociales
activisiros que muchas veces inducen, presionan o entorpecen las acciones
de gobicrno; otra en fin, camo campo de experimentacion de una politica
de modemizacidn que no sicmpre esté en manos del gobierno federal y que
pucden plantear también la sociedad y sus innumerables instituciones,

Cuando se plantea el problema de la democratizacién de la ciudad
de México y se le considera como entidad fundadora del pacto federal, tal
¥ como lo establece el Articulo 43 constitucional, resulta absurdo que fos
articulos 73, fraccién VI y 89, fraccién I, mantengan la tesis de que el
Distrito Federal es una propiedad de los poderes federales y que su régimen
juridica y politico se deriva de que en éltiencn su asiento estos poderes. Es
innegable Ja contradiccién que existe en el propio texto constitucional, y
ésta cs totalmente clara cuando se plantca la democratizacidn del Distrito
Federal,

La contradiccién estriba cn que si se le considera como entidad
fundadora del pacto federa), a sus ciudadanos se les niega el derecho de
tener gobicmo propio, republicano, representativo y popular, al igual que
Io ticnen las otras 31 entidades del pafs.

La organizacién jurfdico-politica de 1a entidad no toma en cuenta el
principio constitucional de la sobcranfa popular y el necesario origen
democritico de nuestras instituciones politicas, que establece el Articulo 39
constitucional,

Arnaldo Cérdova considera que, desde el punto de vista tedrico
constitucional, todo avance en el proceso de democratizacién de las insti-
tuciones politicas de la capital viene a ser insuficicnte o muy limitado si se
considera el contenido del Articulo 43, que define al Distrito Federal como
una cntidad que forma parte, porque ha sido su fundadora, del pacto federal,

3 CORDOVA, Arnaldo, "la conduccibn de las presiones populares: democratizacién del
Distrito Federal®, en Cuadernos de Nexos, ndm.35, mayo de 1991, p.1.
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Existe un rechazo por parte del grupo gobemante para introducir
cambios significativos en las actuales estructuras del gobierno capitalino.
La creacién de la Asamblea de Represcntantes si bien significa un avance,
no da respuesta a las demandas de la oposicidn y, sobre todo, tampoco
establece los canales para Ia participaci6n de la poblacién en materia de
gobicmo, La creacién de la Asamblea de Representantes, por reforma
constitucional de 1986, constituye un clemento —junto con otros mds—
que tiende a restaurar los derechos de soberania de los habitantes de Ja
entidad, y por consiguiente, en el sentido de lo establecido por ¢l Artfculo
43 constitucional,

Miguel de Ja Madrid Hurtado, candidato a la Presidencia de la
Repiiblica intenté recoger la demanda ciudadana de crear nuevas instancias
de representacién popular acordes a los esquemas constitucional y federal;
tal como puede verse en lo pronunciado, en una reunién del CEPES el 21
de mayo de 1982:

Es obvio que ¢l arreglo constitucional pensado por nuestro constituyente
para los estados federados, no es el adecuado para el asiento de los poderes
federales. Tenemos que conservar y avenir la unidad de mando que evite
desgastantes conflictos politicos, con una mayor participacién y repre-
sentacién popular. Ambas finalidades no son incompatibles: pero sf se
requicre, para encontrar férmulas viables, un esfuerzo de imaginacién y
oreatividad.*
Asimismo se plasmé en el Plan Nacional de Desarrollo para los afios
de 1983 a 1988, dentro del rubro de la Politica Regional, y en los apartados
de Participaci6n Social en el Distrito Fedral, el siguiente objetivo:

..por ¢llo, la plancacién para el desarrollo del Distrito Fedral deberd
propugnar por ampliar los cauces de participacién ciudadana cn los actos
de gobiemo; impulsar la participacién ciudadana a nivel delegacional;
articular las necesidades de plancaci6n urbana con las aspiraciones de los

4 Discurso pronunciado por Miguel de la Madrid, candidato del Partido Revolucionario
Instituctonal, durante su gira proselitista en el Distrito Federal, en el Centro de Estudios
Politicos, Econémicos y Sociales del PRI-DF, ¢l 21 de mayo de 1982.
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ciudadanos; y apoyar 5y orientar laaccioén gubemamental en la participacion
plena de la sociedad.

El logro de una participacién social decidida debe ser através de
canales imaginativos y audaces, alejindose de esquemas de participacin
que no encajan en la dindmica de esta ciudad,

2.2.PROPUESTAS LEGISLATIVAS PARA
LA DEMOCRATIZACION DEL DISTRITO FEDERAL

Es importante seiialar las propuestas de los partidos politicos para lograr la
democratizaci6n del Distrito Federal.

Partido Popular Socialista:

Las iniciativas de reformas formuladas por diputados del Partido Popular
Socialista proponen, conforme & la iniciativa presentada el 9 de diciembre
de 1980, la creaci6n de un 6rgano legislativo local competente para legislar
en todo lo relativo al Distrito Federal asi como para ratificar los nom-
bramicatos que el Presidente hicicse del jefe del DDF, el procurador y los
magistrados del Tribunal Supcrior de Justicia del Distrito Federal y, de
acucrdo a la iniciativa presentada el 23 de septiembre de 1986, la creacién
de un estado denominado "Anghuac”, en ¢l territorio que ahora ocupa el
Distrito Federal, dejando 1a residencia de los poderes federales en un
municipio del nuevo estado que conservarfa 1a estructura politica que hoy
jurfdicamente posee ¢l Distrito Federal.

En la iniciativa presentada por el Partido Popular Socialista en 1986
se sefiala que desde 1856 s advirti6 que los habitantes del Distrito Federal
se encontraban limitados en sus derechos en razén de que no intervenfan en
la eleccién de sus gobernantes y contribufan, de un modo considerado

3 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, México, Presidencia de 1a Repiiblica, 1983, p-87.
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excesivo, a sufragar los gastos de los poderes federales, Se estima, igual-
mente, que la coexistencia en un mismo teritorio de los poderes de un
estado libre y soberano y los de la federacién, no origina conflicto alguno,
y que sélo a través de la creacidn del estado de Andhuac se pondrd finala
contradiccién constitucional que se presenta al otorgarle al Presidente de la
Repiiblica las funciones de gobernador del Distrito Federal, méxime cuando
en ¢l drea en cuestién no existen érganos de gobicmno municipal a los que
pucdan asignarsc funciones cn materia de policfa y buen gobicrno, funcio-
nes que corresponden tradicionalmente a2 ayuntamientos electos democréti-
camente.

Partido Socialista de los Trabajadores:

La iniciativa presentada el 17 de noviembre de 1983 por legisladores del
Partido Socialista de los Trabajadores propone que el gobiemno del Distrito
Federal se deposite en un s6lo individuo electo popularmente y en delegados
municipales. Jgualmente propone que cl gobemador del Distrito Federal
designe a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, quienes deberdn ser aprobados por la Cimara de Diputados del
Congreso de la Unidn, y que el procurador general de Justicia sca también
designado libremente por dicho gobernador.

Partidos Accién Nacional, Socialista Unificado de México,
Revolucio-nario de los Trabajadores, Mexicano de los
Trabajadores y Demdbcrata Mexicano:

La iniciativa presentada ante el pleno de la Céamara de Diputados ¢121 de
octubre de 1986 por los coordinadores de las fracciones parlamentarias de
Jos Partidos Accién Nacional, Socialista Unificado de México, Revolucio-
nario de los Trabajadores, Mcxicano de los Trabajadores y Demdéerata
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Mexicano, plantea la creacién de un nuevo estado de la Federacién que se
denominarfa estado de Andhuac, asentado en el territorio que ocupa actu-
almente ¢l Distrito Federal y con los limites de éste. El estado de Andhuac
s¢ conformard por los poderes legislativo, ¢jecutivo y judicial y se or-
ganizard internamente bajo el régimen municipal.

En el estado de Anshuac, cuya creacién se propone, se elegirdn con
¢l cardcter de autoridades locales un gobernador, diputados locales y
ayuntamicntos municipales, Para Ja organizacidn juridico politica del nuevo
estado la iniciativa proponc la instalacién de un congreso constituyente
encargado de formular Ia constitucién politica correspondiente.

Con Ja creacidn del estado y la cleccion de sus érganos de gobierno
los proponentes de la iniciativa estiman que los habitantes de Ja capital
recobrardn en plenitud sus derechos politicos.

La iniciativa expone que el propGsito esencial que se persigue con Ja
creacién del estado de Anghuac es restituir al Distrito Federal su calidad de
entidad federativa y otorgar a sus habitantes ¢l pleno goce de sus derechos
politicos.

Se estima en la exposicién de motivos que el régimen constitucional
del distrito federal es ambiguo ¢ incierto, puesto que se incluye al distrito
federal dentro de las entidades fundadoras del pacto federal sin ser él una
entidad libre y soberana, sino un estado condicionado, cuyos derechos estan
suspendidos. Esta estructura normativa se estima por los proponentes de la
iniciativa como absurda ¢ injusta, sobre todo si sc considera que a partir de
1928, afio en que suprimié ¢l régimen municipal como base de 1a organi-
zacidén del Distrito Federal, los capitalinos quedaron imposibilitados para
influir directamente en las decisiones que afectan la vida de Ja ciudad y sus
habitantes.

La infciativa presidencial:

Por su parte, lainiciativa presentada por cl Presidente de la Republica el 28
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dediciembre de 1986, proponfa mantener las dicisiones politicas fundamen-
tales contenidas en la Constitucién Politica de 1917 en materia de federa-
lismo y con sede de los poderes de la uni6n en ¢l Distrito Federal, De esta
manera, sc argumentaba que por ello sc manticne en vigor el régimen
juridico que fijé el Constituyente al Distrito Federal, haciendo de éste una
circunseripcion territorial reservada a la competencia y residencia de los
poderes federales. Reconociendo 1a necesidad de ampliar la participacién
delos gobiernos de 1a entidad, mejorando la representatividad de la sociedad
en la toma de decisiones. Es asi como se propone la creacién de un érgano
de representacion ciudadana competente para dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos de policfa y buen gobicrno, de observancia general, en relacién
alos scrvicios publicos, sociales, econémicos y culturales, que directamente
intcresan a los habitantes de la ciudad de México. Dicho érgano sera la
Asamblea de representantes, la cual se integrararia por 66 miembros electos
cada tres afios en forma aniloga a lo que priva cn materia de elecci6n de
diputados federales, por lo que se postula el pluralismo con dominante
mayoritario como sistema de integracién de mayorias y minorfas. Las
normas cuya formulacién se encomicnda ala Asamblea podrin seriniciadas
tanto por los integrantes de ella como por la ciudadania en ejercicio del
derecho de iniciativa popular. Igualmente sc propone dotar a la Asamblea
del derecho de iniciar leyes ante cualquicra de las Cémaras del Congreso
de la Uni6n respecto a materias propias del Distrito Federal,

La iniciativa presidencial contienc también las bases para la estruc-
turacién de la administracién de justicia en el Distrito Federal y sc eleva a
principio constitucional la decisién de que la descentralizacidn y descon-
centracidn del Distrito Federal deben estar al servicio del mejoramiento de
la calidad de vida de los capitalinos.

PPS vs. PAN, PSUM, PRT, PMT y PDM:

Tanto la iniciativa presentada por el Partido Popular Socialista en 1986
como la suscrita por diputados integrantes de las fracciones parlamentarias
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de los partidos Accién Nacional, Socialista Unificado de México,
Demdcrata Mexicano, Revolucionario de los Trabajadores y Mexicano de
los Trabajadores, proponen la creaci6n de un nuevo estado al que ambos
designan como estado de Andhuac, La diferencia entre una y otra propuesta
radica en que la presentada por ¢l Partido Popular Socialista manticne un
drea determinada del pafs con el cardcter de Distrito Federal, en el que
habrén de cocxistir poderes federales, municipales y, de conformidad con
la iniciativa presentada por el propio Partido Popular Socialista en 1980, un
Congreso Local, Por su parte, Ia presentada por Diputados de los cinco
partidos mencionados anteriormente, suprime al Distrito Federal, dejando
1a ede de los poderes federales en el estado de Andhuac.

2.3 LA CONSULTA POPULAR DE 1986 SOBRE
LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

El 19 de junio de 1986 en el Diario Oficial se publicé 1a convocatoria que
establecia las bases para las scsiones de la consulta piiblica sobre la
participacion ciudadana en el gobierno del Distrito Federal,

A partir del 1° de julio de 1986 s iniciaron audiencias piblicas de
consulta para la renovacidn politica electoral y la participacién ciudadana
enel gobierno del Distrito Federal, mismas que concluyeron el 23 de agosto.
En dichas audiencias participaron representantes de los partidos politicos
nacionales, asociaciones politicas, organizaciones sociales, instituciones
académicas y ciudadanos en general,

El objetivo al convocar a estas reuniones sobre ¢l Distrito Federal
fue, como indican la convocatoria y el acuerdo presidencial respectivo,
encontrar nuevas formas de participacién ciudadana en el gobierno
metropilitano, tomando en consideracidn su naturalcza de sede de los
podcres federales. Sobre fa participacién ciudadana en el gobiermo del
Distrito Federal se organizaron seis grandes sesiones y fueron presentados

94



La democralizacién del Distrito Federal
lLa creacién de la Asamblea del Representantes

un total de 73 trabajos, Asimismo, se llevaron a cabo muiltiples discusiones
en diversos foros alternos.

Los aspectos més sobresalientes tratados en el curso de las audiencias
sobre participacién ciudadana cn el gobicro del Distrito Federal se resumen
en cuatro puntos bésicos.

1. EiDistrito Federal debe ser tratado como una entidad federativa

igual que cualquier otro estado de la Repiblica.

2. El Distrito Federal debe convertirse en un estado mds de la
Federacién, pero manteniendo una circunscripeién reducida
como sede de los poderes federales.

3. Los poderes fedcrales deben ser trasladados a otra entidad fede-
rativa y convertir al Distrito Federal en un estado més de la
Federacién.

4. Sc dcebe integrar de una asamblea legislativa o un congreso
exclusivo del Distrito Federal,

Para tener un panorama més amplio y claro de lo expuesto en esta

consulta veamos los argumentos en pro y en contra empleados, por los
ponentes para apoyar o criticar cada una de las propuestas presentadas.

a) El Distrito Fedceral debe convertirse en una entidad
federativa igual que cualquicr otro estado de la Repiiblica,

Los partidos politicos: Revolucionario de los Trabajadores (PRT), Socialista
Unificado de México (PSUM), Democrdta Mexicano (PDM), Auténtico de
la Revolucién Mcxicana (PARM), y el de Accién Nacional (PAN), plan-
tearon la demanda de reestablecer todos los derechos politicos a los ci-
udadanos del Distrito Federal mediante la creacién de un estado semejante
a cualquier otro de los existentes en la Federacién, ademds de manifestarse
en contra de la asignacién de un territorio exclusivo para los poderes
federales puesto que, se dijo, éstos tiencn como émbito de accién los dos
millones de kilémetros cuadrados de que consta la Reptiblica.
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Se seiialé que no hay impedimentos juridico-constitucionales para
la convivencia de poderes locales y federales, que tampoco pueden surgir
conflictos jurisdiccionales porque en la actualidad los poderes federales
actian en los estados y muncipios a través de delegaciones y repre-
sentaciones diversas, sin que ello implique violaciones a la soberanfa y
autonomfa de los poderes locales. Al Distrito Federal se le debe contemplar
por nombre, s6lo como asiento, siempre transferible, de los poderes federa-
les, sin que tenga que eliminarse o limitarse el derecho de los ciudadanos
en donde se encuentre situado el asiento de los poderes federales.

Se propuso que el nuevo estado contase con un gobemador clecto,
una Asamblea Legislativa, un Poder Judicial y una divisién politica en
municipios. El Partido Demdcrata Mexicano, ¢n lo particular, indicd que cl
nuevo estado deberfa formarsc con el actual territorio del Distrito Federal,
mds algunos municipios conurbados con la ciudad de México y que cl
gobernador o alcalde tuviese las funciones de un presidente municipal en Ia
ordenacién de los servicios urbanos, funcién no desempefiada por gober-
nadores.

Por lo que al partido de Accién Nacional se refiere, sus repre-
sentantes cxpresaron que el poder ejecutivo del estado nombrarfa a los
secretarios del despacho, a excepci6n del encargado de la fuerza piiblica,
que serfa designado dircctamente por el Presidente dela Republica, medida
que servirfa para salvar la preocupacién del posible conflicto entre los
poderes federales y locales,

Los defensores de esta propucsta manifestaron que hasta el momento
no se ha demostrado la necesidad de que exista un territorio que sea
exclusivamente sede de los poderes fedcrales, ni siquiera una 4rea tan
pequeiia como serfa ¢l zécalo y sus alrededores, puesto que un gobiemno
local en el Distrito Federal no le quitarfa funciones a la federacién, hecho
demostrado con la existencia de dependencias federales en provincia.
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b)Convertir al Distrito Federal en un estado méds de Ia federacién,
manieniendo un espacio reducido como sede de los poderes federales.

Lasegunda propuestase inclinG por Ja creacién de un estado libre y soberano
dentro de los lfmites que tiene actualmente ¢l Distrito Federal, formado por
dicciséis municipios, un gobernador, un congreso local y ayuntamientos
electos por el pucblo.

En este caso, y a diferencia de 1a primera proposicién, se establecié
que los poderes federales tendrian como sede el lugar comprendido por el
centro histérico de la ciudad de México por encontrarse ahf el Palacio
Nacional, la C4mara de Diputados, la Cimara de Senadores y ¢l Palacio de
Justicia; debiéndose considerar, esa zona, el Distrito Federal. Se sefialé que
bastaria con modificar el articulo 44 de 1a Constitucion de la Reptblica para
establecer Ia nueva demarcacién correspondiente al asiento de los poderes
federales, evitdndose la afectacién de la vida de las delegaciones.

Sc arguments que con la creacién del nuevo estado no se lesionarian,
de mancra alguna, las funciones del poder federal, sino que, por el contrario
éstas sc reforzarian al ampliarse ¢l federalismo y darsc una mayor descen-
tralizacién del poder, Se explicé que al ubicarse los poderes federales en el
centro histérico de la ciudad de México, no interfieren éstos con las
funciones municipales o los poderes estatales y, por lo tanto, no puede haber
colisién entre cllos. Tales propucstas fueron hechas por el Partido Popular
Socialista, ¢l Partido Mexicano de los Trabajadores y el Partido Socialista
de los trabajadores.

Una variante que se expuso fue la de que los delegados politicos
fucran electos directamente mediante la conformacién de los conscjos
delegacionales, clectos por el sistema de régimen proporcional de partidos.

Sobre Ia existenciade municipios se dijo que éstos no obstaculizarfan
la cficiente prestacién de servicios, los cuales conservarian una estructura
centralizada que dependerfa del nucvo gobiemo estatal. Asimismo, se
crearfa una instancia coordinadora del gobiemo con la funcidn de planificar,
intcgralmente, los programas gubernamentales de la ciudad,
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¢) Que los poderes sean trasladados a otra entidad federativa y
convertir al Distrito Federal en un estado més de la Federacién

Una tercera posicitn, menos favorecida que las dos anteriores, propuesta
por ¢l Partido Democréta Mexicano, se refiri6 a 1a necesidad de trasladar fa
sede de los poderes federales a otra entidad, debido a la expansion y
gigantismo que la ciudad de México ha alcanzado. Gigantismo, se dijo,
alentado porque la ciudad de México es 1a sede de los poderes federales, y
esto crea un constante aumento de 1a burocracia lo que repercute en la
explosién demogrifica. El lugar de 1a nucva entidad sede de los poderes
federales serfa determinado por medio de Ja efaboracién de estudios
econdmicos, sociales, politicos y urbanfsticos,

Las actuales caracterfsticas del Distrito Federal y sus habitantes, se
explicd, rebasa la prosente organizacién politico-administrativa, motivo por
el cual para satisfacer las necesidades piblicas de sus habitantes, deberd
constituirse ¢n estado con todos los derechos, y reformarse el régimen de

distribuci6n de los ingresos publicos a fin de alcanzar la autosuficiencia
financiera.

Como se ha podido observar, las tres posiciones antes mencionadas
coinciden, en lo fundamental, con la creacién de una entidad federativa en
el territorio que actualmente ocupa el Distrito Federal, con caracteristicas
similares a las de cualquier otro estado pertenccicnte a la Repiiblica Mexi-
cana, Este estado tendria un gobernador y una asamblea legislativa de
cleccién popular, un poder judicial y su divisién politica estaria basada en
los munictpios.

Las propuestas varfan ya que una de elas sefiala que no ¢s necesaria
la existencia de un territorio que sea sede de los poderes federales; otra
indicaque cltermitorio en donde radicasfan los poderes federales se circuns-
cribirfa al centro histérico dela ciudad de México, yla tercera establece que
los poderes federales deben trasladarse a otra entidad federativa, presentdn-
dose, ademds, algunas otras diferencias de menor importancia.
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d) Argumentos en contra de convertir al Distrito Federal en un estado.

Esta posicién correspondié al Partido Revolucionario Institucional. El
primer problema esbozado y que serfa motivo de serias controversias es
que, al constituirsc ¢l nuevo estado y al tener éste un poder ejecutivo local
clecto por el pucblo, se provocarfa una colisién entre el poder ejecutivo
federal y el local, porque ambos contarfan con el elemento coercitivo de la
fuerza piiblica, que es connatural al derecho del ejecutivo, sélo a él compete
el cjercicio de los medios coactivos que el Estado le confia. El ejecutivo
local tendria una fucrza comparable a la del cjecutivo federal, toda vez que
¢l gobemador controlaria a mds de trecientos mil hombres de las fuerzas de
seguridad. Por otra parte, si al poder obtenido con el control de la fuerza
publica se agrega el hecho de que el nuevo estado tendria una poblacién
cercana a los dicciocho millones, el gobernador se encontraria en una
posicién de superioridad frente al cjecutivo federal, lo que provocaria
problemas de dificil solucién,

Por lo que toca al territorio en el que deben asentarse los poderes
federales, con respecto a su disminucién o desaparicién, se indicé que el
establecimicnto de un territorio determinado fue motivado por la necesidad
de que los poderes federales contasen con la libertad de accidn en el
territorio en donde radicaran y que sus dimensioncs deben correlacionarse
con las fucrzas que graviten cn su derredor, ademds detener una proporcién
respecto al territorio total de la Federaci6n, la complejidad demogrifica, €l
desarrollo econémico y los factores geopoliticos.

¢) Creacidn de una asamblea legislativa
o congreso para el Distrito Federal.

Una cuarta posicién, contraria a las tres anteriores, fue aquélla en que se
planteé por motivos histéricos, politicos y ccondmicos la posibilidad de
crear un estado semcjante a las entidades del resto de la Repblica y se
propuso un cambio, la instalacién de un congreso o asamblea legislativa,
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¢on la cual los ciudadanos del Distrito Federal tendrfan acceso a la toma de
decisiones sobre ciertos aspectos de la vida de la ciudad de México y se
tendrfa la solucién de los problemas sin violentar o confrontar a los poderes
federal y local.

Las atribuciones de 1a asarnblea legislativa se dirigen fundamental-
mente a asuntos particulares de Ia ciudad de México y a establecer una
representacién politica més directa entre ese 6rgano y sus representados,
Legislarfa sobre todas las materias no reservadas al gobicrno federal v se
conscrvaria para ¢! Congreso de la Unidn ¢l sistema de competencias
establecido en cl Articulo 124 constitucional. Seria también un érgano de
control y fiscalizacién ademés de encargarse de expedir la legislacion
necesaria para avanzar en ¢l proceso de descentralizacién administrativa del
Distrito Federal,

Este Congreso, de acuerdo con los ponentes, deber4 estar integrado
por diputados electos bajo el sistema dc mayorda relativa y por diputados
electos bajo el sistema de representacién proporcional,

Otra seric de propucstas plantcaron ¢l papel que debe cumplir fa
legislatura local con relacién a problemas de urbanizacidn, supervisién de
Ias acciones gubernamentales, expedicién de leyes, control de las cuentas
puiblicas, o atribuciones frente al jefe del Departamento y delegados, asf
como su relacién frente al Tribunal Superior de Justicia,

La principal critica que sc hizo a la propuesta de crear una asamblea
legislativa para ¢l Distrito Federal radicé en que este hecho abrirfa una
contradicciSn porque las decisiones que este 6rgano tomara no podrfan set
puestas cn prictica por un poder cjecutivo local propio y por ello estarfan
sujetas a la accptacién o rechazo del poder ¢jecutivo federal,

Por otra parte, sc sefialé que si sc acepta que un poder legislativo
local pueda coexistir en Ia misma entidad con los poderes federales, esto
contradice Ia tcorfa de que en tal entidad no puede haber coexistencia de
poderes.

Ahora bien, se planteé que 1a principal limitacién que se encuentra
a la creacién de sélo una legislatura es que ésta, cn una ciudad con status
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de Distrito Federal, tendrfa atribuciones restringuidas, porque el Distrito
Federal carecerfa de soberania politica.

Es importante anotar, como antecedente histérico, que en la quinta
sesién de las audiencias pblicas le tocd intervenir al entonces dirigente
capitalino del PRI, Jests Salazar Toledano, quien el 31 de julio de 1986
expondria una interesante propuesta que integraba varios puntos, Entre los
mds importantes fueron los siguientes: creacién de una cdmara de diputados
integrada por una representacion plural; 1a eleccién de este cuerpo legisla-
tivo se realizarfa por sufragio universal, directo y secreto, y el érgano local
scapcgaria a los principios de 1a pluralidad politica, Asimismo, consideraba
que las atribuciones del 6rgano local serian: legislativas, de control y
vigilancia, de deliberacién politica, presupuestaria y de autoorganizacién,

Ademis, preveia que este nuevo drgano propuesto revisarfa la cuenta
publica para el Distrito Federal. También se establecfa que en una amplia y
respetuosa divisién de poderes, este drgano aprobarfa o rechazarfa los
nombramientos que efectuara cl Presidente, y mantuvicra vigilancia sobre
los servidores piiblicos.

Como resultado de estas consultas piiblicas tuvé lugar 1a reforma de
1986-1987 de la fraccion VI del articulo 73 constitucional. Esta reforma es
unimportante esfucrzo para devolver a los ciudadanos de la entidad capital
sus derechos politicos. Fue un gran avance, sin lugar a dudas. La Asamblea
de Representantes se constituy6 asf en una palanca para la movilizacién
politica, para la gestoria, por parte de los representantes, de los problemas
populares y para cl debate piiblico de las diferentes fuerzas politicas
actuantes en el Distrito Federal.

A partir de 1a creacién de la Asamblea de Representantes, por
mandato constitucional, hay delegacién de funciones del poder legislativo
federal y del propio ejecutivo, en favor de este nuevo cucrpo colegiado,

Las funciones de gestoria y de procuracién, que tradicionalmente
ejercicron los diputados del Distrito Federal, y las de expedicién de regla-
mentos, bandos y ordenanzas que correspondian al jefe del Departamento,
han pasado a ser de la competencia de la Asamblea. A estas funciones en

51



Francisco Javier Jiménez Ruiz

gran medida se suman las que tienen asignadas dicho organismo de acuerdo
con ¢l texto constitucional y con la Ley Orgénica de 1a Asamblea.

E123 de diciembre de 1986 el Presidente Mi guel delaMadid Hurtado
emiti6 la Iniciativa de Decreto que reforma los articulos 73 fraccién VI, 79
fraccidn V, 89 fraccién XVII, 110 primer pérrafo, 111 primer parrafo y 127,
y que deroga la fraccién VI del articulo 74 de 1a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Enla exposici6n de motivos de 1a iniciativa, el Presidente argumenta-
ba que las audiencias publicas de consulta popular sobre Ia renovacién
politica electoral y la participacién en ¢l gobiemo de! Distrito Federal
tuvicron, conentusiasmo y seriedad, respuesta de los organismos, institucio-
nes y ciudadanos convocados, y que, portal motivo, sometfa al poder revisor
de 1a Constituci6n la iniciativa de reformas de los articulos 52, 53, 54, 56,
60 y 77 constitucionales, y al H. Congreso de la Unién la iniciativa de un
nucvo Cédigo Fedcral Electoral,

En esta exposicidn de motivos ¢l ¢jecutivo federal establecfa que
como resultado de las audiencias piiblicas se presentaron dos posiciones de
imposible conciliacién: mantencr el Distrito Federal con su status politico
y juridico actual de territorio federal, con la superficie que hoy ocupa y con
su cardcter de asiento de los poderes federales; y en el otro extremo, la
creacidn de un estado libre y auténomo en el territorio del Distrito Federal,
con la cleccién directa del gobernador, de los diputados al correspondiente
congreso local y de los presidentes municipales y ayuntamientos los cuales
suplirfan a las actuales delegaciones politicas del Distrito Federal.

ElPresidente argumentaba que 1a propuesta de creacién de una nucva
entidad de la federaci6n era planteada por una minoria y que en cambio
aquella que proponia mantencr ¢l cardcter de asiento de los poderes federa-
Ies era la més viable.

De la postura presidencial pucde desprenderse fécilmente que desde
Ia perspectiva gubernamental no existe voluntad alguna para dar al Distrito
Federal el cardcter de una entidad fundadora del pacto federal, en donde sus
ciudadanos gocen del derecho de elegir libre y directamente a sus autori-
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dades gubernamentales, en donde tengan plena vigencia los poderes cjecu-
tivo, legislativo y judicial locales.

La iniciativa presidencial opt6 por reservar una circunscripcién
territorial para la residencia dc los poderes federales, manteniendo el status
politico y jurfdico del Distrito Federal y conservando su sede en la ciudad
de México. Producto de estas resoluciones, el 10 de agosto de 1987 se cred
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal como un 6rgano de
representacién ciudadana. Su creacién es la respucsta, adn insuficiente, a
un compromiso includible para la democratizacién de la entidad sede de los
podere federales. Uno de los reclamos mds sentidos en 1a capital del pafs es
Ia falta de un congreso local.

A diferencia de los estados de la federacién que cuentan con poderes
cjecutivo, legislativo y judicial propios, la ciudad de México Gnicamente
cucnta con un poder judicial que le es propio, en tanto que los poderes
legislativo y ejecutivo no lo son.

El debate actual para la democratizacién de nuestra vida nacional
contempla diferentes niveles, tales como modificaciones a las formas de
representacién nacional; eliminacién del sistema de mayoria relativa como
principio para la intcgracién de la cdmara de diputados; ampliacién del
principio dec representacién proporcional (esto para dar cabida a una repre-
sentacién mis exacta de todas las fuerzas politicas en contienda); desa-
paricién del Scnado de 1a Republica, o bien la ampliacién del niimero de
senadores por cada entidad federativa incorporando a senadores de repre-
sentacién proporcional; reforma de las instituciones y procedimicntos elec-
torales, concl finde erradicarel fraude y la manipulaci6n electoral, asf como
lograr para los partidos politicos igualdad de condiciones en la contienda
electoral y democratizacién de la vida interna de los partidos politicos.

A partir de 1977 nuestro pafs ha cxperimentado un constante proceso
de transformaciones que ha cambiado por completo las relaciones politicas
del pafs. Laintroduccidn del sistema de proporcionalidad ha sido un avance
en lamedida en que ha ampliado y dado consistencia a una representacién
politica mds plural.
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Conrespecto a la representacién nacional Arnaldo Cérdova plantea:

Si de verdad se piensa en una efectiva representacion nacional, el camino,
cvidentemente, no consiste en suprimir la proporcional, sino en climinar el
sistema de eleccién por mayorfa relativa o uninominal, Como sefialé hace
38 aflos enun célebre discurso en la Céimara de Diputados, el revolucionario
priista Natalio Vézquez Pallarcs, la virtud de 1a proporcional es que da
cabidaalarepresentacion exacta de todas las fucrzas politicas en contienda,
micntras que el defecto de 1a uninominal cs que s6lo representa a una parte
y no da cabida a la representacién de la otra. Atn en cl sistema mixto 1a
eleccién por mayorfa relativa da lugar a injusticias y anomalfas que chocan
con ¢l proceso de democratizacién en curso, como sucede con ¢l Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, que sicndo un partido
minoritario en las umas, ticne 1a mayorfa absoluta de los puestos de
representacién popular.ﬁ

24. LAS FACULTADES DE LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

En la historia contemporinea del Distrito Federal la Asamblea de Repre-
sentantes es el primer espacio de representacin ciudadana, electa mediante
sufragio universal, con la que cuentan los habitantes de la ciudad capital.
Se trata de una instancia de representacién popular con reconocimiento
constitucional fundado en ¢l articulo 73, fraccién VI, base 3a. En la
actualidad es ¢l cucrpo deliberativo de la ciudad de México.

Es importante sefialar que las facultades que aqui se expresan son
aquellas con las cuales contard 1a Asarablea de Representantes que concluird
su periodo el 14 de noviembre de 1994 (1 Asamblea de Representantes del
Distrito Federal). La Asamblea de Representantes que contard con las
facultades que lc otorga el decreto de septicmbre de 1993 serd aquella que

8 Corpova, Amaldo, ponencia presentada durante la primera andencia de la Consulta
Piiblica sobre Reforma Electoral y la Concertacién entre los Partidos Polfticos Nacionales,
el 1°de febrero de 1989, México, Comisién Federal Electoiral, 1989, p.19.
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s¢ integre para el periodo que iniciard el 15 de noviembre de 1994 y
concluird el 2 de diciembre de 1997; esto con base en lo establecido en el
articulo segundo transitorio, pdrrafo segundo, de dicho decreto, mediante
¢l cual se modifica la forma de gobiemo del Distrito Federal.

El contarla Asamblea de Representantes con facultades deliberativas
ha permitido, sin duda alguna aligerar al Departamento del Distrito Federal
de ciertas facultades que anteriormente asumfa de mancra exclusiva,

Las facultades dc1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal
estdn definidas en las bases 3a incisos a) a la j), y 4a de 1a fraccién VI del
articulo 73 de la Constituci6n de la Republica. Estas facultades las podemos
dividir en tres grupos fundamentales:

1) La de reglamentar, que consiste en elaborar disposiciones de
cardcter general, abstracto ¢ impersonal, como reglamentos,
bandos y ordenanzas, asi como de convocar a consultas piiblicas
para conocer el punto de vista de la sociedad civil sobre
cualquicra de los temas de su competencia reglamentaria;
ademds de dictaminar sobre las iniciativas populares que le sean
presentadas y de poder enviaral Congreso de 1a Unidn iniciativas
de leyes o decretos en materias relativas al Distdto Federal;

2) Lasde gestorfa, supervisién del manejo de recursos piiblicos en
laciudad de México, y de recepcidn y solicitud de informes sobre
1a marcha de 1a administracidn metropolitana; y

3) Lafacultad de aprobar los nombramicntos de magistrados de los
tribunales Superior de Justicia y Contencloso Administrativo,
ambos del Distrito Federal.

En cuanto a la primera atribuci6n es preciso destacar los incisos a),
¢), 1) y j) de la base 3, fraccién VI, del articulo 73 de Ja Carta Magna, asf
como la base 4* del propio dispositivo constitucional que a este respecto,
establecen lo siguicnte:

Base 3a: Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen
gobiemo que no convengan lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos
por el Congreso de Ia Unién para el Distrito Federal, en materia de
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cducacién, salud y asistencia social; abasto y distribucién de alimentos,
mercados y rastros; establecimicntos mercantiles, comercios en la via
piblica; proteccién civil; servicios auxiliares de Ia administracién de Ja
justicia; prevencién y readaptacién social; uso del suclo; regularizacién de
la tenencia de la tierra, establecimicnto de rescrvas territoriales y vivienda,
preservacidn del medio ambicnte y protecci6n ccol6gica, explotacién de
minas de arena y materiales pétreos; construcciones y edificaciones; sgua
y drenaje; recoleccifn, disposicién y tratamicnto de basura; tratamiento de
aguas; racionalizacién y scguridad cn el uso de energéticos; vialidad y
trénsito; transporte urbano y estacionamientos; alumbrado piblico; parques
y jardines; agencias funcrarias, cementerios y servicios conexos; fomento
cconémico y proteccién al empleo; desarrollo agropecuario; turismo y
servicios de alojamicnto; trabajo no asalariado y previsién social; y accién
cultural;

e) Convocar a consulta piiblica sobre cualquiera de los temas men-
cionados en la presente base, y determinar el contenido de la convocatoria
respeetiva. '

i) Expedir, sin intervenci6n de ningiin otro 6rgano, el Reglamento para
su Gobierno Interior; y

§) Iniciar ante el Congreso de 1a Unién, leyes o decretos en materias
relativas al Distrito Federal.

Las iniciativas que Ia Asamblca de Representantes presente ante
alguna de las cdmaras del Congreso de la Unién pasardn, desde Iuego, a
comisi6n para su estudio y dictamen.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos que expida la Asambiea del
Distrito Federal en ejercicio de 1a facultad a que se reficre el inciso a)de fa
presente base, se remitirdn al drgano que sefiale la ley para su publicacién
inmediata.

Base 4a: La facultad de iniciativa para cl ejercicio de las facultades de la

Asamblea a que se refiere el inciso a) de la base 3a corresponde a los

miembros dc 1a propia Asamblea y a los representantes de los vecinos

organizados cn los términos que sciiale la ley comespondiente.

Para Ia mayor participacién ciudadana en el gobiemo del Distrito
Federal se establece, ademds, el derecho de iniciativa popular respecto de
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las materias que son competencia de la Asamblea, la cual tendrd Ia obli-
gacidn de tumar a comisiones y dictaminar, dentro del tespectivo periodo
de sesiones o en ¢l inmediato siguiente, toda iniciativa que les sea formal-
mente presentada por un minimo de diez mil ciudadanos dcbidamente
identificados, en los términos que sefiale el Reglamento para el Gobiemo
Interior de Ja Asamblea.

La ley establecerd los medios y los mecanismos de participacién
ciudadana que permitan Ja oportuna gestién y continua supervisién comu-
nitarias, de la accién del gobierno del Distrito Federal dirigida a satisfacer
sus derechos e intereses legitimos o a mejorar la utilizaci6n y aplicacién de
los recursos disponibles.

De esta manera, como es fécil percibir, las facultades normativas de
1a Asamblea de Representantes son muy amplias; sin cmbargo, debe desta-
carse, en primer término, su atribucidn para convocar a consultas piblicas
sobre las materias de su competencia. En un régimen democrdtico que busca
una mayor participacién social, la democracia no puede agotarse en la
expresion electoral, sino que ademds debe complementarse con la consulta
a Ia sociedad sobre aqucllos aspectos que atafien o interesan a ésta. Asi, se
imprime congruencia a lo dispuesto por el artfculo 26 de la Carta Magna,
que consagra la plancacién democritica como palanca del crecimiento y
democratizacién politica, social y cultural de la nacidn.

Otro aspecto que debe ser objeto de un andlisis detenido y profundo
es Io relativo a la facultad reglamentaria de la Asamblea, asi como su
atribuci6n para dictar bandos y ordenanzas. Sin embargo, en el caso de los
reglamentos, se ha entendido, por la doctrina de nuestras instituciones
jurfdicas, que su expedicidn es facultad del Ejecutivo. Esto se ha
desprendido de una «amplia» interpretacién de los articulos 89, fraccién I
¥ 21 de la Constitucién Politica de nuestro pais.

El articulo B9 constitucional establece que el Presidente de la
Repuiblica promulgard y ejecutard las leyes expedidas por el Congreso de
la Unidn «proveyendos, en la esfera administrativa, a su exacta observancia,
Ahora bien, el término «proveyendon se ha entendido como una referencia
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implicita a la atribucién reglamentaria, ya que no se puede proveer a la
aplicacion de la ley, es decir, desarrollar y puntualizar las normas que emite
el Congreso de la Unidn, sino a través de reglamentos. Por eso estos
reglamentos se conocen con el nombre de heterénomos, porque se derivan
de una ley y no pueden ir mds alld de sus preceptos y s6lo tienen como
propésito aclarar y hacer efectiva la cxacta observancia de la ley.

Por tal motivo un reglamento ¢s un acto ormalmente administrativo
ymaterialmente legislativo, esto se explica porque ¢s un acto que provience
del titular del gobierno como cabeza de la administracién puiblica; pero sus
preceptos, a pesar de que deben de ajustarse a los contenidos globales de la
Iey, se concretan en disposiciones de cardcter general, abstracto ¢ imper-
sonal.,

Asimismo debe sefialarse que los reglamentos heterénomos depen-
den de la ley a la cual complementan, pues al ser abrogada 1a ley de 12 que
sederivan, el reglamento también debe entenderse abrogado. En estos casos
hay una completa subordinacién del reglamento a Iz ley.

Pero hay otra clase de reglamentos que también sc han consagrado
en nuestro derecho conocidos como "auténomos" porque no se derivan de
una ley expedida por el Congreso de la Unién, sino que surgen de una
interpretacidn del articulo 21 de 1a Constitucién Federal. Al respecto dicho
dispositivo establece:

Articulo 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Piiblico y a la Policfa Judicial, la cual estaré bajo la autoridad y mando de
aquél. Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por
Tas infracciones de los reglamentos gubemativos y de policfa, las que
tinicamente consistirin cn multay arresto hasta por treinta y seishoras, pero
si el infractor no pagare la multa que se le hubiera impuesto, se permutars
ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningin caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dfa.
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Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del
equivalente de un dfa de su ingreso.

Sc ha interpretado que este articulo, al sefialar que "compete a la
autoridad administrativa 1a aplicacién de las sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policfa", faculta también at ejecutivo
para que defina, es decir, clabore, los reglamentos de policia y buen
gobierno, Estos ordenamientos no requicren de una ley previa para que se
expidan, por lo que se les denomina auténomos, pero s¢ enticnde que éstos
* s6lo se pueden cxpedir cn las materias que sc sefialan en el articulo 21 de
la Constituci6n, esto es, en lo relacionado con policfa y buen gobiemno. Por
¢llo, no sc pueden expedir reglamentos auténomos en las materias que tiene
reservadas el Congreso de Ia Uni6n, porque aqui esindispensable que exista
la ley, y si se cmiticra un reglamento, éste sSlo puede ser de cardcter
heterénomo, cs decir, para precisar el contenido de Ia ley preexistente.

Ahorabien, cuando nos enfrentamos al concepto genérico de "policfa
y buen gobicrno" tenemos 1a necesidad de definirlo para poder conocer el
alcance de la facultad reglamentaria auténoma de la que goza el cjecutivo,
prablema sustancial también para el caso de 1a Asamblea de Representantes
porque a esta representacién popular se e ha encomendado regular pre-
cisamente cn csta materia.

Aqui podemos destacar una de las caracteristicas sui generis de la
Asamblea capitalina, ya que a pesar de ser una representacién electa
democréticamente, no expide leyes, sino que asume una funcién formal-
mente administrativa, que es la de elaborar reglamentos gubernativos. Pero,
considerando lo relativo al concepto de policfa y buen gobierno, debemos
aclarar que cste concepto no se reficre Gnicamente a lo relacionado con la
seguridad piblica, como podria pensarse en un primer momento por el
término de "policfa”,

Asf, diversos autores que han querido recuperar las rafces de las ciencias

sociales y, en especial, de las administrativas, han encontrado que la policia

es cl antccedente de la administracin piblica contemporénea propia del

Estado de derecho. En otras palabras, era la policia la administracién

caracterfstica del Estado absoluto. En su origen el término se refiere al
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arregio de la "polis” y estd emparentado con la palabra polftica, ya que
conforme a tratadistas como Omar Guerrero (1986) la policfa tuvo dos
vertientes” fundamentalcs: una de origen camerat y otra no cameral,

Los rubros dc que trata la policfa son tan variados como diversas son
las actividades humanas, y no sélo se preocupa del hombre en si, sinc
también de su entorno, de 1a belleza y buen trazo de las ciudades donde
habita y hasta de la buena vida de los animales y la correcta disposicién de
Jos recursos, De aqui que para definir a 1a policfa se le tenga que dar la
concepeién amplisima de ciencia de la vida, pues son tan amplias sus *
preocupaciones que rebasan la mera esfera social,

Los reglamentos de policia y buen gobierno no pueden constrefiirse
a las cucstiones de scguridad y proteccién, Pero también ticnen su Uimite, y
éste, dentro de nuestro derecho, estd fijado por las facultades que estdn
expresamente concedidas al Congreso de la Unidn.

El criterio para delimitar la facultad del cjecutivo para expedir
reglamentos gubernativos es que los emita, pero s6lo en aquellas materias
que corresponden a la "policfa”, y en cuanto a las materias que estdn
reservadas al Congreso, no pucde reglamentar si no hay una ley previa, pues
de lo contrario estaria violando los articulos 29 y 49 de Ja Carta Magna, pues

7 La primera surgi6 en los Estados alemancs, Austria, Suecia, como una ciencia del gobiemo
quic, incluo, se enseiiaba en Jas universidades curopeas. La policfano cameral se desarrolld
en pafses como Espafia, Ttalia y Francia. En ambos casos teaemos una preocupacibn
fund. L el fortalecimicnto del poder real a través de una comecta y adecuada
administracidn que allegara los recursos necesarios a estos Estados, pero que ademés
procurara el bicacstar y pleno desamotlo delos individuos. Laidea subyacente es la de que
el bienestar y lariqueza de los siibditos significan laprosperidad de la nacién, Como ciencia
1a policfa no es de contenido religioso ni moral, pucs no explica ¢l poder del monarca por
razones divinas, ni justifica el ejercicio del poder por cansas justas, sino que se funda en
1a pura y desnuda razén de Estado, es decir, en la conservacién del poder por parte det
principe no importando los medios, y si trata de religion y &tica sélo lo hace como un medio
deasegurar el mejor desenvolvimiento de los siibditos para que tengan una vida productiva.

8 Treio Herndndez, Raciel, Miguel Angel Cedillo, y Francisco Javier Jiménez Ruiz, Perfil
y semblanza politica de la Asamblea de Rep del Distrito Federal, México,
Asamblea de Rep del Distrito Federal, 1991, pp.24-25.
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no puede "legislar”" sin pasar por encima del principio de divisién de
poderes, y esto no lo puede efectuar sino bajo poderes extraordinarios; por
ejemplo, enel caso de la suspensién de garantias. De esta forma, las materias
delos reglamentos auténomos deben referirse a cuestiones gubernativas, en
otras palabras, administrativas, y que manifiesten Ia accién del gobiemo en
diversos rubros.

En ¢l caso de la Asamblea de Representantes tenemos que las
matcrias no fucron comprendidas bajo la cldusula gencral de "policfa y buen
gobiemo", sino que también sc hizo una precisién detallada de las materias
de su competencia en ¢l articulo 73, fraccién VI, base 3a, inciso a) de la
Constitucién. Sin embargo, los rubros que se contemplan son tan diversos
y amplios que, en muchos casos, concurren con materias que ya estdn
contermpladas dentro de la competencia del Congreso de 1a Unién, como lo
son, para cjemplificar, los relativos a la educacion y salud, dreas expre-
samente sciialadas cn las fracciones XVI y XXV del articulo 73 de 1a
Constitucién como de la competencia legislativa del Congreso de la Unién,
que puede incluso extender leyes federales en estas materias,

A este respecto, 1a obra Perfil y Semblanza Polftica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, sefiala:

En cstos casos, y cn aqucllos otros en los que, dentro de las materias
comprendidas en la atribucién reglamentaria de la Asamblea, ya se hayan
expedido Ieyes en cl &mbito local, hay dos cucstiones a plantear. Primicro,
porque la contcurrencia de normas puede gencrar una antinomia en Ia cual,
por jerarquias, sc impondrfan las leyes det Congreso, no obstante que los
reglamentos de la Asamblea sean producto de una repeesentacitn también
popular. Segundo, porque no todas las materias que se ennumeran cn la
facultad reglamentaria pucden ser consideradas como de carfcter mera-
mente gubernativo, y tan es asf que ya en algunos de esos rubros existen
feyes que las norman,

Dificilmente podrd 1a Asamblea ir mds alld de Ia normas federales,
a menos que se hiciera alguna excepci6n sobre la vigencia de tales normas

? foidem, p:27.
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en ¢l dmbito local y se le permiticra crear normas en estos rubros. Una
segunda alternativa scria que la Asamblea pudicra expedir teglamentos en
todos los tubros que se le sefialaron constitucionalmente, no obstante que
existicran leyes federales y locales, pero entonces estos reglamentos serfan
heterénomos, es decir, precisarfan a las leyes preexistentes, pues resultaria
claro que Jos reglamentos de la Asamblea no podrian ir més alld de las leyes
que cn estas materias ya establecié el Congreso de la Unién.

En cuantoa lascgunda cucstién, tal parcce que dentro del espiritu que animé
a la rcforma que creé a la Asamblea habfa la necesidad de generar no sélo
un 6rgano que asumicra la facultad reglamentaria del cjecutivo federal, sino
de crear una especie de legislatura local, pero sin que se le concediera
expresamente este rango. Esta concepeion se refuerza por la atribucién que
sc le scfiala a fa Asamblea para iniciar leyes ante el Congreso de 1a Unién
(inciso J), de la base 3* fraccidn VI, del articulo 73 de la Carta Magna), y si
biea cs cierto que esta atribucién se limita a las materias relativas al Distrito
Fedcral, también o es que sdlo se otorga, en términos del anfculo 71 de la
Constitucién, a las legislaturas locales, asf como a diputados, scnadores y
al presidente de la R(:pliblica.]0

Dentro de las facultades reglamentarias no podemos pasar por alto
las relativas a dictaminar las iniciativas populares que ante la Asamblea de
Representantes presenten los ciudadanos.

En cuanto a esto debe sefialarse que la iniciativa popular ya habia
sido contermplada cn la Ley orgénica del Departamento del Distrito Federal
como un mecanismo de participacién politica ciudadana. Sin embargo, la
iniciativa contemplada en la Ley Orgdnica del Departamento es complcja
¥, sin que avin s¢ haya precisado suregulacién (no obstante haberse contem-
plado por reforma constitucional de diciembre de 1977), ya que no se ha
verificado hasta 1a fecha ninguna iniciativa popular.

A cste respecto, la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito
Federal seiiala:

Articulo55.- Lainiciativa popular sobre ordenamicntos legales y reglamen-

19 fdem,
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tos corresponde a los ciudadancs del Distrito Federal; pero sélo se tramitarg
por las autoridades competentes, si queda fehacientemente comprobado que
la iniciativa se encuentra apoyada por un minimo de 100 mil ciudadanos,
dentro de los que deben quedar comprendidos al menos 5 mil ciudadanos
por cada una de las 16 delegaciones en que est4 dividido el Distrito Federal.
La ley que regule los procesos de referéndum e iniciativa popular para el
Distrito Federal, seilalaré la forma y los sistemas para verificar la cxistencia
de cstos requisitos y ¢l tréimite de la iniciativa popular.

Lainiciativa que ahora se contempla en la base 4a de la fraccién VI,
del articulo 73 de la Constitucién, s6lo comprende reglamentos y noleyes,
¢ introduce el factor de que Ja Asamblea tendrd que dictaminar una
propuesta de dicz mil ciudadanos, reduciendo, en relacién a la iniciativa
contemplada en la Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal, el
nimero de ciudadanos para que sea tomada en cuenta dicha iniciativa,
sefialando en ¢l Reglamento para el Gebierno Interor de la Asamblea los
clementos y el procedimiento para dar cauce a la misma, aunque en esta
materia s6lo se trate de iniciativas para reglamentos, bandos y ordenanzas.

Por su parte, Ia iniciativa reglamentaria que tiene asu cargo la ARDF
se define claramente en su Reglamento para el Gobierno Interior que dice:

Articulo 107.- La Comisién a la cual haya sido tumada una iniciativa
presentada por representantes de vecinos o por ciudadanos en los téminos
de las fracciones I y TIT del antfculo 104 de este Reglamento, deberd
verificar, segiin el caso, ¢l cumplimicnto dc los siguicntes requisitos:

1. Quc la organizacién promovente esté legalmentc constituida.

IL. Que la iniciativa se acompaiic de nombre y firma de diez mil
ciudadanos.

IH. Que se compruebe la calidad de ciudadano y la residencia de los
signantes con documento oficialmente expedido.

Asf, el mecanismo que sc cstablece es menos complejo que el de la
Ley Orgénica del Departamento, debiéndose destacar asimismo que tales
iniciativas podrdn promoverse por las asociaciones de residentes, que son
los érganos de colaboracién vecinal a nivel de colonias, pueblos, barrios o
unidades habitacionales, segiin se define en el articulo 45, fraccién I, de Ia
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propia Ley Orgénica del Departamento, Pero también se abre la posibilidad
de que ciudadanos organizados en otras instancias presenten estas iniciati-
vas, bajo la condicidn de que estén legalmente constituidos, lo que nos hace
pensar en partidos politicos, asociaciones o sociedades de cardcter civil,
También debe destacarse la obligacién que tiene la Asamblea de que, a
través de la comisién que corresponda, cmita el dictamen respectivo en el
propio periodo de sesiones o, a més tardar, en el siguiente, y esto tltimo
sélo ser factible si Ja iniciativa llegase en los tiltimos quince dfas hébiles
del periodo de sesiones correspondiente,

Elmecanismo deiniciativa reglamentaria es complejo, pues exige el
tespaldo de una organizacidn constituida legalmente y un alto ntimero de
firmas comprobables, a pesar de que no sc establece como requisito que los
dicz mil ciudadanos tengan una distribucién geogréfica determinada, como
sucede cn la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal,

2.4.1. FACULTAD DE GESTOR{A CIUDADANA

Por lo que se refiere a las facultades de gestorfa, supervisién y de solicitud
y recepeion de informacidn sobre la marcha de la administraci6n piblica
citadina, se deben sciialar las disposiciones contenidas en los incisos b), ¢),
d), f), g) yj), pérrafo 53 de la base 3a de la fraccidn VI del articulo 73 de 1a
Constitucitn, que a la letra establecen:

b) Proponcr al Presidente de 1a Repiiblica la atencién de los problemas
prioritarios, a efecto de que tomando en cucnta la previsién de ingresos y
del gasto piblico, los considere en el proyecto de presupuesto de cgresos
del Distrito Federal, que envic a la Cimara de Diputados del Congreso de
laUnién.

<) Recibir los informes trimestrales que deberé presentar la autoridad
administrativa del Distrito Federal, sobre la ejecucién y cumplimicnto de
los presupucstos y programas aprobados, y elaborar un informe anual para
analizar la congruencia entre ¢l gasto autorizado y el realizado, por partidas
y programas, que votada por cl pleno dc la Asamblea remitird a la Cémara
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de Diputados del Congreso de la Unién para ser considerado durante la
revisién de la Cucnta Piblica del Distrito Federal,

d) Citar a los servidores publicos que se determinc en laley correspon-
diente, para que informen a la Asamblea sobre ¢l desarrollo de los servicios
y lagjecucién de las obras encomendadas al gobiemo del Distrito Federal.

f) Formular las peticiones que acucrde el Pleno de 1a Asamblea, a las
autoridades administrativas competentes, para la solucién de los problemas
que plantecn sus micmbros, como resultado de su accién de gestorfa
ciudadana.

) Analizar los informes semestrales que deberdn presentar los repre-
scntantes que la integren para que ¢l Pleno de 1a Asamblea tome las medidas
que correspondan dentro del fmbito de sus facultades de consulta, promo-
ci6n, gestorfa y supervisi6n.

J) [..] A la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias de la
Asambles, asistird la autoridad designada por el Presidente de la Repiiblica,
quien presentaré un informe por escrito, en el que manificste el estado que
guarde la administracién del Distrito Federal,

En cuanto a cstas atribuciones hay que hacer resaltar el mandato
expreso de que los representantes estdn no sélo facultados para la gestorfa,
sino obligados a la misma, lo que plasma en la norma una aficja tradicién
enla politica mexicana, pero que, sin embargo, no habfa sido recogida, pues
en el gjercicio de la democracia no basta que sc tengan representantes para
elaborar disposiciones de cardcter general, sino, también, para que asuman
compromisos concretos einmediatos con la comunidad a laque representan,
Por ello, deberfamos preguntamos si instituciones como la Procuraduria
Social, que se inspiran en la figura dcl gestor succo (ombudsman), que es
precisamente un comisionado destinado por el parlamento para vigilar el
cumplimiento de fa ley y el respeto de los derechos de los gobernados, no
quedarfa mejor en el seno de la Asamblea, en la cual constitucionalmente
se encuentran contempladas, expresamente, atribuciones de gestorfa,

Hay que resaltar también el hecho de que las autoridades locales,
incluido el jefe del Departamento, deben informar a la Asamblea, ya que
esto fortalece su labor de supervisién y vigilancia sobre el gobicrno de la
ciudad.
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2.4.2. FACULTAD PRESUPUESTARIA

Queremos destacar sus atribuciones cn materia presupuestaria, En cuanto a
esto, de acucrdo con las reformas constitucional de septiembre de 1993, se
tiene que es facultad de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
aprobar las leyes de hacienda del Distrito Federal; es decir, la iniciativa de
ley de ingresos y el presupuesto de egresos. Sin embargo, esta facultad de
la Asamblea serd vigente hasta el 15 de noviembre de 1994, Actualmente,
la Asamblea no cuenta con facultades legislativas y la materia hacendaria
para cl Distrito Federal es competencia det Congreso de la Unidn.

Una de las atribuciones de Ia Asamblea, que 1a equipara a una
legislatura, y que ademds s acorde con su condicién de representacion
popular, es la de aprobar los nombramientos de los magistrados de los
tribunales locales. Esta facultad se contempla en el inciso h) de 1a base 3a
de la fraccién VI del articulo 73 de 1a Constitucién General de 1a Repuiblica,
que a la letra dice:

h) Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de

Justicia, que haga el Presidente de la Repiiblica, en los términos de 1a base

Sa de la presente fraccién.

Sobre esta fraccion debemos comentar que no sélo los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia deben ser aprobados por esta Asamblea,
sino también los que sean designados para ¢] Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Fedeal, conforme a lo que se sefiala en ¢l
asticulo 33 de Ja ley que rige a este drgano jurisdiccional, que es un tribunal
dotado de autonomia para decidir las controversias que se susciten entre
particulares del Distrito Federal y el gobiemo del Departamento.

2.5. EL CARACTER DE LOS REPRESENTANTES

Finalmente, debemos destacar que los representantes son inviolables por
las opiniones que expresen, y que ademds cucntan con fuero constitucional,
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por lo que su responsabilidad sélo puede ser actualizada en términos de lo
que se establece en ¢l titulo IT de la Constitucién (que se refiere a las
responsabilidades de los servidores piblicos), y a la ley reglamentaria en
esta materia, Cabe destacarlo porque este principio es andlogo al que se
consagra paralos diputados y senadores en el articulo 61 de 1a Constitucién,
cn cuanto a que estos representantes populares no podrin ser reconvenidos
por sus opiniones en ¢l desempeiio de sus funciones,

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal cs producto de
una necesidad y de una exigencia de la sociedad mexicana y, en particular,
delaquehabita en laciudad capital. Exigencia que se habia visto postergada
por varios afios debido a diversas circunstancias histéricas.

2.6.LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
COMO ESPACIO DE DELIBERACION POLITICA

La Asamblea se ha constituido en un espacio de deliberacidn politica en
donde los representantes polemizan y proponen soluciones en tomo a la
reglamentacién y aplicacién de las acciones de gobierno.

A esta nueva institucidn politico-representativa durante su primera
étapa de existencia —es decir, hasta antes de la reforma politica del Distrito
Federal de septiembre de 1993—, se le ha otorgé una serie de facultades y
poderes similares a los de un congreso deliberativo, situacién que ha
permitido scparar y aligerar al Departamento del Distrito Federal de ciertas
facultades de cardcter gubermnativo que antes asumia éste de manera exclu-
siva.

Hasta antes de dicha reforma politica el DDF realizaba, por mandato
constituctonal, la conduccién politico-administrativa de la ciudad capital,
que bajo la responsabilidad del Presidente de la Republica era delegada su
conduccién en un jefe del Departamento. Es decir, como tal, el Depar-
tamento del Distrito Federal era parte de 1a Administracién Piblica Federal
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Y & su vez, realiza las funciones de gobierno de un territorio con un status
juridico especial.,

Frente a esta dualidad juridico-politica del 6rgano de gobiemo del
Distrito Federal, la Asamblea de Representantes atin no termina por definir
su propio perfil, esto a pesar de que cuenta con una serie de funciones
normativas y reglamentarias y, aunque vigila las acciones de 1a adminis-
tracién publica local y cjerce un contrapeso en la toma de decisiones
politicas, todavia ticne limitacioncs para realizar mandatos especificos.

Como cuerpo deliberativo, su actuar ha estado a la altura de los
6rganos parlamentarios mds modemos del mundo. Ademés cuenta con una
estructura, reglamentacin y divisién de labores internas que, debido al
reconocimicnto plural de la existencia de distintas opciones politicas, la
ubican como una de las institucioncs de representacién popular més avan-
zadas del pafs.

La Asamblea ha alcanzado un consenso social y politico que le
garantizan su evolucién. Por ello, en los préximos afios este sui generis
cuerpo colegiado se convertird en un lugar vital en la toma de decisiones
sobre la vida de la ciudad de México, inclusive podria convettirse en el
congreso local de una entidad a la cual se le restituirian sus derechos
politicos, ahora suspendidos.

En los tres primeros afios de esta institucién la esquina de Donceles
y Allende ha recuperado Ja importancia politica que durante tantos afios
desempeiid en la vida de la ciudad capital.

La Asamblea ha influido en la solucién de problemas de diversa
fndole, que van desde las cuestiones de vialidad, hasta delimitaciones
territoriales del Distrito Federal. Es un vinculo entre autoridades y ciu-
dadanos, un instrumento cficaz a través del cual los habitantes de la ciudad
plantean sus demandas y exigencias a las autoridades administrativas y
judiciales.

Las discusiones y las decisiones politicas que en la entidad sc han
realizado, han hecho de su poblaci6n una de las mds politizadas del pais.

La creacién de la Asamblea de Representantes no sélo es una
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respuicsta a las demandas de Jos habitantes de nuestra ciudad, sino también
un indicador de su participacién politica. Con clla se creé un espacio
institucional destinado a atender en forma directa la problemdtica de la
ciudad de México.

La Asamblea de Representantes no es un congreso local ni un
ayuntamiento, pero ha demostrado, a través de su facultad reglamentaria y
sus atribuciones de consulta y gestorfa, que no s6lo es un 6rgano que estd
atento al devenir cotidiano de Jos problemas de la capital del pafs, sino que
ademds es un foro de discusién, debate, concertacién y consenso de los
asuntos polfticos que mayor relevancia tienen para la misma.

La democratizacién del régimen politico mexicano es un proceso que
lleva largo tiempo en la historia de nuestro pafs. El reclamo por la supresién
de derechos politicos de los ciudadanos que habitan la ciudad capital
encuentra, en Ja Asamblea, un avance que restituye en parte estos derechos,

Con sucreacién y actuacion no se agota, cicrto es, una discusién que
lleva més de siglo y medio, pero si se avanza en forma contundente para
hacer, de la nuestra, una sociedad mds democrdtica.

Quiz4 lo mds importante es que este cuerpo colegiado puede dar al
Distrito Federal la normatividad y estructuras juridicas con las cuales los
ciudadanos ejerzan y amplien el universo de sus derechos politicos.

La creaci6n de la Asamblea de Represcntantes no cs una concesién.
Fue el fruto de un sentimicnto cada vez mds extendido de los ciudadanos y
de los partidos politicos, incluido el partido oficial, de que esta entidad dcbia
ser restaurada en sus derechos constitucionales como entidad; no se trata
solamente de los derechos de la comunidad ciudadana que vive en el Distrito
Federal, se trata de la entidad como tal, una entidad que en primer lugar hay
que concebir {y hay fundamento constitucional para ello) como una entidad
fundadora y paticipadora del pacto federal,

No ¢s posible discurrir en tomo a la Asamblea ni en torno a sus
facultades si no se toma como punto de partida precisamente el hecho de
que es una entidad constitucionalmente con derechos y con una partici-
pacidn tedrica ¢ histérica en el pacto federal. El verdadero tema es la
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existencia, en nuestro orden constitucional, del Distrito Federal, no como
una propiedad de los poderes federales, sino como una entidad fundadora
del pacto federal, en igualdad de derechos como cualquier otra de las
entidades que integran y han fundado 1a Federacién y cuyos derechos han
sido suspendidos (segiin una expresién que usan los constitucionalistas) en
detrimento del mismo pacto federal y no sélo de la entidad capital,

La entidad capital muy pronto llegda ser por supoblacién, ¢ inclusive
por su territorio, una entidad que cmpez6 a tencr cierta hegemonfa en el
conjunto de las entidades federales. No era simplemente el asiento de
poderes federales, sino que por su riqueza, por su cultura, por su influencia
politica, 1legé a predominar sobre ¢l conjunto de las entidades federales.

No se trata simplemente de una arbitrariedad conceptual ni de un
antojo tedrico; se trata de una realidad histérica que debe tomarse en cuenta
una y otra vez cuande se¢ discute el estatuto constitucional del Distrito
Federal,

2.7. LA HIPOTESIS DE LA COEXISTENCIA DE LOS
PODERES FEDERALES Y EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL EN UN MISMO TERRITORIO

Durante las joradas que realizd el congreso constituyente de 1856 a 1857,
s¢ encontraron dos posiciones politicas y tedricas que reproducen ya desde
entonces, o mejor dicho, anticipan, los debates que actualmente se dan,

La primera posicién, plantcada entre otros por Leén Guzmén, uno
de Jos diputados més ilustres ¢ influyentes en aquella Asamblea Consti-
tayente, sostenia la dificultad de la coexistencia de dos jurisdicciones en
una misma cntidad; otros, en cambio, no vefan en dicha coexistencia la
posibilidad de que desembocaran en un choque. Entre los participantes de
aquella Asamblca que adoptaron la segunda posicidn, sc encuentran "El
Nigromante" don Ignacio Ramifrez y Francisco Zarco.
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Durante los debates del Congreso Constituyente de 1856-1857 Zarco
dijo en una ocasidn:

« una vez proclamado el derecho del Distrito a existir como los otros
cstadas, no hay motivo para retardar el cjercicio de ese derecho que debe
ser efectivo desde el momento en que se promulgue 1a Constitucién, sin
Testricciones que no se han puesto ni a Colima ni a Tlaxcala.

Se ha dicho que es imposible que existan en un miswmo punto el
gobicrmo general y el de un estado, y asf se propaga una idea falsa de la
federacién y se pinta al gobicrno de la unién como una planta maldita que
seca y esteriliza cuanto est4 a su alrededor. (Por qué ef gobicmo que sélo
debe ocuparse del interés federal ha de ser un obst4culo para Ta libertad
local? Los estados ganarfan cuando fos poderes generales, consagrdndose
al intcrés de la uni6n, dejaran de ser autoridades locales, asf no perderfan el
ticmpo -—decia Zarco— y el decoro en ganar unas elecciones de
ayuntarniento, o cn cuidar de negocios de policia; y trazada la 6rbita en que
deben girar todos los poderes no habrfa que tener conflictos ni coliciones™.

Por su parte Ignacio Ramirez, "El Nigromante", cn respuesta a la
posicién de Ledn Guzman, quien veia camo fatal e inevitable el choque de
dos jurisdicciones que coexistieran en el mismo punto, decia;

... una vez decretado que ef distrito se erija en estado, jdesde cuando ha de
tener efecto esta ereccién? inmediatamente. Esto es lo justo, porque al
reconocer el derecho de Jos habitantes del Distrito Federal a formar un
estado de 1a Federaci6n se ha obrado conforme a justicia y se ha acatado el
principio federal, una vez prociamada la existencia de un estado el congreso
mismo no tiene facultad para suspenderio en ¢l pleno ¢jercicio de su
soberanfa.

De ningiin modo ¢s justo, continuaba Ignacio Ramirez, que el Distrito
quede en una sitwacién anémala y precaria y mil veces pear que cualquict
atro estado, s habla mucho de conflictos entre los poderes locales y los
generales pero £stos no son més que vanos fantasmas; si se comprende bicn
cufles son las funciones de uno y otro poder se verf gue es imposible que
choguen, ¢l gobierno federal puede muy bien recaudar impuestos de todo
¢} pafs, pucde administrar Jas aduanas maritimas sin tener la menar disputa
con el poder local, De {a misma manera, puede disponer del ejército y, en
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fin, ejercer todas las atribuciones que le encomienda la Constituciéa.
Ningiin incoavenicnte hay en que los poderes locales queden enteramente
libres para ejercer sus funciones. $i se originan algunas disputas, elias sersin
de la misma naturaleza que las que se susciten cn cualquier otro estad,

La idea del estado con derechos suspendidos, que han conservado y
analizado continuamente los constitucionalistas mexicanos, fue fruto de
aquellas deliberaciones, La idea de un estado original, que en un principio
se concibe como igual a todos los demds, y que como tal es fundador del
pacto federal, se encucntra definido cn el artfculo 43 de Ja Constitucién de
1857. En cste artfculo al estado original, sc le da el nombre de Estado del
Valle de México, y es enlistado como uno de los varios estados de la
federacidn, lo que subraya que cs visto, tedrica y juridicamente, como un
estado anterior al pacto federal.

A continuacidn, en el articulo 46, vemos ya al Estado del Valle de
México convertido en Distrito Federal, es decir; un estado con sus derechos
y facultades suspendidos.

El articulo 46 de nuestra Carta Magna de 1857 establece que “el
Estado del Valie de México se formard del territorio que en a actualidad
comprende ¢l Distrito Federal, pero Ja ercceifn sélo tendrd efecto cuando
los Supremos Poderes Federales sc trasladen a otro lugar”,

El articulo 72 de la Constitucién de 1857 tienc el mismo espfritu y
la misma materia que nuestro actual articulo 73, En ¢ s¢ hace referencia a
la situacién del Distrito Federal, dando facultades al Congreso para el
arreglo interior del Distrito y de los territorios, con base en que "los
ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas, municipales y
judiciales, designdndoles rentas para cubrir sus atenciones locales”, Es
decir, se plantea 1a eleccin de autoridades politicas, municipales y judi-
ciales; estas tiltirmas, fucran locales o federales, eran elegidas popularmente
en ¢l régimen de 1a Constitucién de 1857,

Todo ¢l territorio actual del Distrito Federal pertencci6 al estado de
México, atin antes de que aparecicra ¢l estado de Morelos.

Si hipotéticamente este territorio fucra abandonado por los podercs
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federales (como serfa el caso en un régimen como el de Estados Unidos),
este territorio pasarfa a formar parte del nuevo territorio del estado de
Meéxico, pero no puede ser asf porque en Ia misma Constitucién, ya desde
1857, se establect. que aquf se va a erigirfa un nuevo estado.

De hecho, en Ia hipétesis prevalece la idea de que el estado ya fue
erigido; es decir, de que el estado ya existia desde antes del pacto federal,
porque es fundador del mismo.

Esta idea cs muy importante tenerla en cuenta porque en Gltima
instancia nos habla de una situacién histdrica completamente diferente de
la de Estados Unidos, y hay quicnes todavia sosticnen la tesis de que ¢l
Distrito Federal sc rige por un estatuto tedrico y constitucional parecido al
de cse pafs, alegando, precisamente, que el Distrito Federal es propicdad de
los poderes federales, y estd claro que el Distrito Federal no estd concebido
en la Constitucién de 1857 como propiedad de los poderes federales, sine
como el territorio donde cstos sc asientan,

Esta es una de las cuestiones mds importantes de la actualidad:
justificar, desde el punto de vista constitucional, que ¢l Distrito Federal es
una entidad, y no un simple pedazo de tierra propiedad de los poderes
federales.

En la Constitucién de 1857 e Estado del Valle de México preexiste,
es decir, que existe antes del pacto federal, En cambio, en la Constitucién
de 1917 cl Estado del Valle de México nunca existi6; esto ¢s, que el Estado
del Valle deMéxico va a existir cuando Jos poderes federales abandonen su
territorio y sc establezcan en otro lugar.

Hay, pues, una inconsecuencia que se encierra en el texto consti-
tucional vigente; sin embargo, cllo no obscurece la hipStesis ni la anula por
¢l supuesto de que conticne ¢l articulo 43, es decir, que et Distrito Federal
avin sin haber sido Estado del Valle de México es considerado como una
entidad fundadora del pacto federal, Es en Ia Constitucién de 1917 cuando
queda obscuro ¢l hecho de que el Distrito Federal em hasta entonces
considerado una cntidad, con Jo que tenemos entonces una sere de insti-
tuciones que resultan contradictorias en el texto mismo de Ja Constitucién.
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Por ejemplo, no se explica por qué el Distrito Federal mantiene su repre-
sentacién en cuanto a entidad dcl pacto federal en el Congreso General de
la Unién y, al mismo tiempo, por qué no ticne derecho a nombrar a su
gobernador, ni por qué el Distrito Federal manticne su poder judicial propio.
Tiene un poder —e¢l judicial— pero le hacen falta los otros dos —el
gjecutivo y el legislativo.

También se mantuvieron los municipios en la Constitucién de 1917,
municipios igualcs a los existentes en todos los demds estados. Y esto
tampoco ticne una explicacién en ¢l texto original de la ConstituciSn,
simplemente lo que ocurri6 fue que, como en el caso de los limites de los
estados, simplemente se recogi6 una tradicién, una vivencia histérica y se
dejd substituir a los municipios. Cuando el general Obreg6n fue presidente
de México, de 1920 a 1924, sedio cuenta de que los municipios planteaban
muchos problemas al gobicrno del Distrito Federal y al gobiemo gencral,
de manera que sc convertian en un estorbo para la funcidn gubernativa de
la Presidencia de la Repiiblica en el Distrito Federal y, asf, en 1927, el
gencral Obregdn, sin tener realmente ninguna personalidad, presentd una
iniciativa de reforma de la fraccién VI del articulo 73, en la cual sugtrié la
supresién de los municiptos. Esta iniciativa fue aprobada y desde 1928 cl
Distrito Federal dejé de tener municipios.

Sc ha discutido mucho qué pesc pueden tener y qué papel podrian
Jjugar los municipios si volvieran a ser creados, si se volvieran a fundar en
¢l Distrito Federal.

2.8.LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES COMO RESPUESTA A LOS
RECLAMOS DE DEMOCRACIA PARA EL DISTRITO FEDERAL

La Asambleca simple y sencillamente fue concebida por la razén
politica de dar una salida a la continua protesta que se venia concentrando
sobre todo en las fucrzas de oposicidn, pero que se venfa generalizando
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también entre la sociedad civil del Distrito Federal porque no contaba con
Grganos representativos propios. Se tarta, sin duda, de un avance.

El entonces presidente del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, Jests Salazar Toledano, hizo la propuesta de que la
Asamblea de Representantes fuera una asamblea legislativa. Poco despuds,
cuando finalmente se decidi6 la creacién de la Asamblea se le quit6 todo
cardcter legislativo y los priistas se echaron sobre su proyecto y aceptaron
que la Asamblca del Distrito Federal quedara con facultades puramente
reglamentarias, pero la idea original, inclusive de los priistas, erala de una
Asamblea con facultades legislativas,

La Asamblea como los ayuntamicntos ticnen una funcién reglamen-
taria que en el derecho constitucional se dice que es formalmente adminis-
trativa pero materialmente legislativa, es una facultad tipica de los 6rganos
de la administracién del poder ejecutivo. El ejecutivo recibe la ley y luego
la reglamenta para poder aplicarla. El ayuntamicnto también recibe la Iy y
lucgo la reglamenta para poderla aplicar; es un acto formalmente adminis-
trativo pero materialmente legislativo; es decir, el reglamento después de
todo es también una ley, pero hay una limitacién en cl reglamento, el
reglamento ticne que versar sobre la materia que le da la ley, no puede
inventar la materia ni puede salirse de Ios limites que la ley le impone.

Desde este puntode vista laleyy la Constitucién le dan ala Asamblea
de Representantes la facultad formalmente administrativa y materialmente
legislativa de claborar el reglamento. Con los reglamentos la Asamblea se
parece més a los ayuntamicatos.

La Asamblea debe convertirse en un Congreso Local y de esta
manera dar cabida al gobiemo del Distrito Federal,

Actualmente en la Asamblea de Representantes existen muchas
contradicciones juridicas. La Asamblea es un parlamento pequedio con
facultades formalmente administrativas, pero también cjecutivas. Es una
simple facultad formalmente administrativa que no se corresponde, que no
ticne seguimiento en una facultad administrativa de cardcter ejecutivo; es
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decir, la facultad administrativa de cardcter ejecutivo a tiene ¢l Jefe det
Departamento del Distrito Federal.

No existe mingtin fundamento constitucional que obligue al jefe del
departamento para informar anualmente a Ia Asambleas, porque no es
responsable ante la Asamblea. El Presidente va a informar anualmente al
Congreso de la Unién porque cs responsable ante ¢l Congreso de la Unién
por ¢l estado que guarda la administracién; pero el jefe del Departamento
del Distrito Federal {figura que estd en la Iey, pero no en la Constitucién),
1o es responsable ante Ia Asamblea,

Es una forma de control que sc plasma en la obligacidn del Jefe del
Departamento de venir a informar y naturalmente la Asamblea puede, de
alguna manera, corregir o influir en el modo como se lleva a cabo la
administracién del Distrito Federal, pero eso no estd legitimado cn la
Constitucion, porque ¢l jefe def Departamento no es responsable ante la
Asamblea.

El jefe del Departamento es responsable ante ¢l Presidente, y estd en
Ia misma situacién en que estdn todos los sccrctarios de Estado, Es decir,
ellos son responsables ante ¢l Presidente, porque él es el que los nombra.

No puede haber ampliacién de las facultades de la Asamblea mds
que en un sentido, es decir, convirtiéndola cn asamblea legislativa. La
Asamblea nace con muchas y muy bucnas facultades, Los representantes
de la Asamblea tienen, por ejemplo en la gestorfa, una actividad reconocida
que los hace clermentos mucho muy activos en la vida de la ciudad y en la
politica también.

No podré convertirse en un verdadero Grgano representativo de la
voluntad popular si no se vuelve, también, un parlamento legislativo. No
solamente una organizacin deliberante con capacidades administrativas,
que son siempre, por su naturaleza, limitadas.

Sélo déndole a Ia Asamblea capacidad legislativa, facultad de hacer
leyes con calidad de congreso local se podrd poner a tono 1a existencia de
la Asamblea como organizacién derivada de la voluntad popular, con la
voluntad popular misma.
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Ahora, con toda razén podria argumentarse que no se le puede dotar
defacultades legislati vas porque siendo una representacién local necesitarfa
tener por detrds una Constitucidn local. Y esto es cicrto. No es un escollo
menor. Sin embargo, es s6lo un escollo, y debe salvarse.

Esto puede superarse, en estricto derccho constitucional, de dos
mancras. Primera, la Asamblea pueda legislar por delegaci6n del Congreso,
y esto serfa malo, porque no podria quedar inscrito en la Constitucidn,
Simple y sencillamente se convertirfa en una decisién del Congreso, que
podria dar pero que podria no dar. No es ésta la solucién. Segunda, sefialar
en la misma Constitucién, incluso en la fraccién 6a. del Articulo 73, campos
especificos en los cuales la Asamblea podria legislar.

En primer lugar, podrfa dar a la administracién del Distrito Federal
su propia ley, es decir, que la Asamblea pudiera dar al Distrito Federal su
Iey orgdnica. Esto no estarfa en contradicci6n con la facultad que tienc el
Presidente de designar al encargado de la administracién local. No, porque
¢l Presidente también recibe 1as leyes del poder legislativo, y no hay ninguna
contradiccién, Aquf habrfa una efectiva division del poder.

De esta manera, el Departamento del Distrito Federal recibiria su ley
de una representacién que deriva dircctamente de la voluntad de la ciu-
dadania.

La Asamblea podria legislar en materia de ingresos publicos para la
entidad capital. Y concomitantemente podria ser una instancia deliberativa
y resolutiva en lo relativo a la formacién y al control del presupuesto. Lo
mismo podria decirse de la revisién de la cuenta piiblica, lo que deberfa
tencr como contrapartida, la facultad de la Asamblea de elaborar 1a ley de
ingresos correspondicnte.

Estas serfan facultades que hasta ahora estdn en manos del Congreso
Federal, y que pasarfan a formar ¢l micleo iniciador de la actividad legisla-
tiva de esta asamblea.

En virtud de que es un 6rgano representativo de la voluntad popular
con todo y sus limitaciones, podria dar al Distrito Federal una legislacién
electoral apropiada a sus necesidades particulares y las instituciones que la

77



Francisco Javier Jiménez Ruiz

propia representacién popular requiere, y entre las cuales sc contarfa, en
primer lugar, la propia Asamblea y las organizaciones cn las que el pucblo
se retine. Cualquier esfuerzo que se realice para dotar de mayores facultades
a ]a Asamblea de Representantes siempre serd limitado.

Es necesario convertir al Distrito Federal en una entidad con plenos
derechos tal como estd contemplada en la Constitucién de 1857 y en la
misma Constitucién de 1917, La capital deberd tencr no sélo un congreso
local con toda su soberania, sino también sus otros poderes igualmente
soberanos; es decir, un poder ejecutivo elegido por su ciudadania y un poder
judicial propios e independientes, como los otros poderes.

Es importante para el Distrito Federal que la Asamblea de Repre-
sentantes sea como un 6rgano de control, por lo menos imponiendo obli-
gaciones de informar a los érganos de la administracién local, comenzando
por el propio jefe del Departamento del Distrito Federal y siguiendo con el
control de las actividades de las autoridades derivadas; es decir, de los
delegados y de sus diferentes érganos.

La Asamblea ticne ya un buen ctimulo de estos llamados controles
en lenguaje constitucional, pues los asamblefstas con su capacidad de
gestorfa pueden ejercer a través de su actividad —simplemente desem-
pefiando su papel— formas de control sobre las autoridades administrativas.

2.9, INSTALACION E INTEGRACION DE LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

La Asamblea estd integrada por érganos de direcci6n, de trabajo y técnico
administrativos. A los érganos de direcci6n les corresponde la conduccién
del gobierno de la Asamblea. el articulo 41 de su Ley Organica establece
que "cl presidente de la Asamblea tendrd, entre otras funciones, la de
representarla ante toda clase de autoridades civiles y militares, ante el titular
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del érgano de gobierno, los partidos polfticos registrados y las organizacio-
nes vecinales del Distrito Federal".11 Por su parte el articulo 34 del
reglamento para el Gobiemo Interior de la Asamblea establece como
6rganos de direccién a la Mesa Directiva y a la Comisién de Gobiemo.

Es importante sefialar que durante los recesos entre los periodos
ordinarios de scsiones el presidente de 1a Comisién de Gobierno (es decir
el lfder de la Asamblea) asume la representacién de la misma y coordina
los trabajos de las comisioncs y comités,

Por su parte, las 12 comisiones y los 4 comités12 son considerados
como Grganos de trabajo. Las comisiones fucron creadas para atender las
diferentes materias que son facultad de la Asamblea. De esta manera setiene
que las comisiones especiales fucron de cardcter protocolario y ceremonial,
las cuales representaban a la Asamblea en actos especificos dentro y fucra
del pafs.

Estos 6rganos de trabajo fueron aprobados por el acuerdo del 21 de
Noviembre de 1989 y ratificados por ¢l Reglamento del Gobierno Interior
de! 18 de Julio de 1989. Por su parte, las subcomisiones especiales fueron
creadas para atcnder asuntos conyunturales o temporales.

Los 6rganos técnico - Administrativos (Oficialfa Mayor, Tesoreria
General, Centro de Informdtica y Documentacion, Direccidn de Comuni-
cacién Social y Direccién General de Asuntos Juridicos) fueron creados
para brindar cl apoyo de cardcter operativo y administrativo necesario para
el desempeiio de las actividades de 1a Asamblca.

A continuacién se presenta en forma esquemdtica la organizaciéﬂ> y
estructura de la I Asamblea de Representantes del Distrito Federal:

W Articulo 41 & la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
México, I Asamblea de Rep del Distrito Federal, Comité de Asuntos Editoria-
1es, 1989,

2 gtafucta organizacién queregistrd la T Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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ESTRUCTURA DE LA I ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL:

1. Organos de Direccidn:
-~ Mesa Directiva
~— Comisién de Gobicmo.
1. Organos de Trabajo:
~— 12 Comisiones
Las comisiones estdn integradas por:
— Presidente
— Vicepresidente
— Secretario
— Secretario Técnico
— Miembros de la comisién
1a. Comisi6n de Seguridad Piblica y Proteccion Civil.
2a. Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia.
3a. Comisién de Vivienda y Uso de Suclo.
4a, Comisi6n de Preservacidn del Medio Ambiente,
Sa. Comisi6n de Abasto y Distribucién de Alimentos.
6a. Comisitn de Educacién, Salud y Asistencia Social.
7a. Comisi6n de Vialidad, Trénsito y Transporte Urbano.
8a. Comisién de Fomento Econdmico y Proteccién al Empleo.
9a. Comisi6n de Desarrollo Agropecuario.
10a.Comiisi6n de Informdtica y Documentacion.
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11a.Comisi6én de Vigilancia de la Administracién Presupuestal y

Contable del Distrito Federal,

12a.Comisi6n para el Reglamento Interior e Iniciativas de Ley.

— 4 Comités

1)

2
k)]
4

Los comités estdn intcgrados por:
— Presidente

— Vicepresidente

~— Secretario

~— Secretario Técnico

— Miembros del Comité

— Coordinacién de Asesores

— Personal Administrativo

Comité de Atencién Ciudadana y Control de Seguimiento de las
Acciones de Gestién,

Comité de Asuntos Editoriales.
Comité de Promoci6n y Participacién Ciudadana,

Comité de Administracién de la Asambleade Representantes del
Distrito Federal.

Comisiones Especiales (de protocolo y representacién
especifica).

Subcomisiones Especiales (de cardcter temporal o conyuntural).

Organos Técnico-Administrativos.
- Oficialia Mayor.

— Tesoreria General.
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— Centro de Informética y Documentacién de Ja Asamblea de
Representantes (CIDAR).
— Diteccidn de Comunicacién Social.

— Direccién General de Asuntos Juridicos.

2.10. DE LOS REPRESENTANTES POR EL
PRINCIPIO DE VOTACION MAYORITARIA RELATIVA

Por ¢ principio de mayoria relativa el Partido Revolucionario Institucional
obtuvo veinticuatro curules, equivalentes al 36% deltotal; el Partido Accién
Nacional obtuvo trece curules, es decir, 19% de las mismas, en tanto que
los candidatos comuncs del Partido Popular Socialista y del Frente Car-
denista de Reconstruccién Nacional alcanzaron el triunfo en tres de los
cuarenta distritos en disputa, csto cs, el 4.5%.

Para Ia asignacién de representantes por la via plurinominal, en
cumplimiento al articulo 73 constitucional, parrafo 3° fraccién VI, en
relaci6n a la fraccidn [T del articulo 54, y con fundamento en el articulo 400,
fraccidn 3, inciso a) del Cédigo Federal Electoral, se eliminG a los partidos
Deméerata Mexicano y Revolucionario de los Trabajadores, al haber alcan-
zado tan sélo ci 1.07% y 0.89%, respectivamente, del total de la votacidn
cmitida, y no contar con el 1.5% requerido, por lo que no tuvicron derecho
a que se les atdbuyera ninguna curul. En consecuencia, quedaron fuera de
toda representatividad en la Asamblea.

2.11. CONFORMACION DE LOS
REPRESENTANTES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL DE LA T ASAMBLEA

Una vez determinado el mimero de representantes que cada partido obtuvo
por ¢l principio de mayorfa relativa y excluidos los partidos que no alcan-
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zaron ¢l porcentaje minimo requerido, con el objeto de establecer el denomi-
nado “"candade inferior de gobemabilidad” estipulado por el artfculo 400,
fracciones IV y V del Cédigo Federal Electoral, le fucron asignados al PRI
diez representantes més de su lista plurinominal, logrando con ello estable-
cer la mayoria cn la Asamblea, con un total de 34 miembros.

Para la asignaci6n de representantes por este principio, a los cinco
partidos restantes (PAN, PPS, PFCRN, PMS y PARM) sc les aplicS 1a
férmula de primera proporcionalidad, que estipulaban los articulos 209 y
210 de 1a legislacién en la materia, con lo cual se distribuyé entre ellos scis
representantes segin su porcentaje respectivo, como se muestra en el

siguicnte cuadro:

REPRESENTACION PROPORCIONAL

Partido Niim. de votos Porcentaje
PAN 677, 890 22.67%
PRI 769,213 25,72%
PPS 446, 360 14.93%
PDM 32,122 1.07%
PMS 247,438 8.27%

PFCRN 393,073 13.14%
PRT 26, 702 0.89%

PARM 213,137 7.13%
vilidos 2' 805, 935 93.82%

anulados 184, 883 6.18%

Total 2' 990,818 100.00%

Fuente: Diario de Jos Debates de la Asamblea de Representantes del Distrito
Fedsral, 7 de octubre de 1988, pp. 12-13.

Laf6rmula de primera proporcionalidad prevé tres pasos: el cociente
rectificado, el cociente de unidad y el resto mayor. En el primero —cociente
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rectificado— sc divide la votacién efectiva de circunscripeién entre el
mimero de asientos multiplicado por dos; en el segundo —cociente de
unidad— se divide la votacién efectiva, restando los votos utilizados
mediante el cociente rectificado entre ¢l total de asientos que no se han
repartido, Por1iltimo, el resto mayor es el remanente de votos més alto entre
los restos de las votaciones de cada partido, una vez que han participado en
la distribucién de asicntos mediante los dos primeros procedimientos,
siempre y cuando queden todavia posicioncs a repartir.

Como resultado de tal procedimiento, por la via del cociente rectifi-
cado cada uno de los partidos obtuvo dos representantes. A través del
cociente de unidad, al PAN se le asignaron dos asambleistas mds, y al PPS
y al PFCRN sc les atribuyé un representante mds a cada uno; utilizando el
resto mayor e fucron atribuidos al PAN y al PMS un miembro més, tal como
lo ilustra el siguiente cuadro:

Partido | por cocientc | por cociente |  por resto Total
ratificado de unidad mayor
PAN 2 2 1 5
PPS 2 1 0 3
PMS 2 0 1 3
PFCRN 2 1 0 3
PARM 2 0 0 2
Total 10 4 2 16
Fuente: /bid

La conformacién antes descrita y los acuerdos pluripartidistas logra-
dos desde el inicio de los trabajos del Colegio Electoral de la Asamblea
pusicron de manifiesto las nuevas formas de convivencia politica alcan-

&84



La dernocratizacion del Distrito Federal
La creacion de la Asamblea del Rep

zadas. La integraci6n final de la Asamblea fue de 34 curules para el PRIy
32 para la oposicién,

2.12. LA PARTICIPACION DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES EN EL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Como una nucva representaci6n de los habitantes de la ciudad de México,
la Asamblea del Distrito Federal vino a modificar el panorama en las
relaciones polfticas entre los gobernados y sus gobemantes, En su primer
tricnio de vida, a pesar de la limitaciones juridicas a las cuales se enfrent6,
1a Asamblea contribuy6 a dinamizar varios procesos dentro de la adminis-
tracién piiblica local y en las précticas politicas de Ia sociedad civil.?

Sin duda alguna la existencia de Ia Asamblea de Represcntantes
significé una vélvula de alivio para el Departamento del Distrito Federal,
al canalizarse a clla las demandas ciudadanas, evitando con ¢llo, que las
exigencias ciudadanas desbordaran la capacidad operativa y de respucsta
del DDF. Es decir, que al no contar el DDF con una estructura adecuada
para la recepcidn y respuesta a las demandas ciudadanas, la Asamblea vino
areemplazar la incficiencia del 6rgano de gobierno de Ia ciudad capital.

La funcién més importante que ha logrado la Asamblea de Repre-
sentantes es que se constituy6 en el mecanismo de comunicacion entre la
ciudadanfa y las autoridades del Distrito Federal.

La Asamblea cuenta con la facultad de citar alos servidores pﬁbligbs
para que informen sobre la prestacién de los servicios y la ejecucién de las
obras encomendadas al gobierno del Distrito Federal,

Durante los fYes afios de ¢jercicio de laT Asamblea de Representantes
asistieron, tanto en los pericdos de funciones como en los recesos, el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, el Procurador General de Justicia,
los secretarios general del gobierno de la entidad, coordinadores y directores

13 Trejo Heméndez, Op. Cit., p.296.
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generales, al igual que los responsables de las empresas piblicas descen-
tralizadas de la entidad, asf como los dieciséis delegados del Departamento
del Distrito Federal.

Las comparecencias de Jos Delegados ante la Asamblea constituyd
un hecho truscendental, ya que fue la primera ocasién desde 1928 que se
rendfa cuentas a una representacién ciudadana de 1a capital del pafs.

El jefe del Departamento rindié tres informes de labores ante la 1
Asamblea de Representantes con cl objeto de explicar el cstado que
guardaba la administracién ptiblica de 1a entidad. Estos informes se dicvon
el 16 de abril de 1989, ¢l 16 de abril dc 1990 y el 16 de abril de 1991.

Este hecho constituye un precedente fundamcntal para iniciar la
instauracién de la divisién de poderes en la entidad, Si bien s cierto quela
Asamblea no cuenta con facultades coercitivas ante cl 6rgano de gobiemo
de la entidad cs plausible que se den priticas politicas quc lleven a ese
estadio.

Durante la gestién de la T Asamblea ¢! Comité de Atencién Ciu-
dadana gestioné 9,856 demandas ciudadanas, de las cuales 8,006 fueron
resucltas favorablemente para los solcitantes, 1,800 demandas quedaron
pendientes y 50 no fucron competencia de este drgano de representacién
ciudadana, o bien, no fueron procedentes en términos legales.

Las demandas atendidas porla Asamblea fucron relativas a vivienda,
regularizacion de la tenencia de la tierra, dotacién de servicio de agua
potable, drenaje, alumbrado publico, abasto y comercio, transporte urbano,
empleo, educacién, seguridad piblica, ecologia, servicios deportivos, fun-
damentalmente.

Durante el ¢jercicio de fa T Asamblea se evidencié que las limitadas
facultades con las que contaba eran de principal obsticulo que le impedian
dar respuestas efectivas a las demandas ciudadanas, que no fucron sola-
mente recomendaciones o gestorfas. Es decir que al carecer de la facultad
legislativa no era posible crear las condiciones legales que obligaran a la
autoridad administrativa y de gobierno a adoptar medidas para solucionar
los problemas ciudadanos.
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Es importante destacar que las acciones a realizar, asf como los
bandos emitidos por la Asamblea, eran previamente consultados con el jefe
del Departamento, pues al ser el lider de 1a Asamblea un representante
prii0stay al considerarse al jefe del Departamento del Distrito Federal como
Hder se ese partido en la entidad, sc daba una relacién de jerarqufa y de
supeditacién del 6rgano de representacidn ante el gobierno de la entidad.

Este es el principal obsticulo que dcba superarse. Deben crearse
formas de organizacién politica en la entidad que eviten la supeditacién de
un poder con respecto a otro.

La reforma politica de septiembre de 1993 constituye avances im-
portantes en la vida democritica, pero no soluciona el problema de supedi-
tacién politica,
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3, LOS TRABAJOS DE LAT ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES Y LA NUEVA ORGANIZACION
JURIDICO-POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

3.1. LOS TRABAJOS DE LAS COMISIONES Y
COMITES DE LA I ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
DEL DISTRITO FEDERAL

Tratar de recuperar en una cuantas lincas ¢l trabajo realizado por la I
Asamblea de Representantes del Distrito Federal es una tarea dificil; sin
embargo, nos limitaremos a scfialar algunas de las acciones mds sobresa-
lientes.

En cumplimicnto a lo dispucsto por el Articulo 67 del Reglamento
para el Gobicno Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, las Comisiones y Comités que la integran presentaron, ante el
Pleno, el informe de actividades correspondientes al periodo de receso
previo al sexto y dltimo periodo de sesiones de la I Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal.

3.1.1. Comision de Seguridad Piblica y Proteccién Civil

ACTIVIDADES DE LA COMISION EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL:

Del 23 al 27 de Julio de 1990 se Hevaron a cabo las jornadas correspondi-
entes a Ja Segunda Semana de Proteccién Civil en el Distrito Federal.
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Durante estos dfas se verificaron simulacros en escuelas y locales con
afluencia masiva del puiblico, mismos que sirvieron para evaluar los avances
que existen en los sistemas de seguridad en casos de alto riesgo o desastre.
La participacién de los miembros de esa Conmisién les permitié emitir
opiniones y puntos de vista que deberin ser observados para preparar a la
poblacién ante siniestros de toda indole.

Dentro del marco juridico establecido por el Reglamento de Protec-
cién Civil para el Distrito Federal, se participé en la constitucién del
Consejo de Proteccién Civil del Distrito Federal, y en los conscjos dele-
gacionales de Proteccién Civil Cabe sefialar que, como lo establece ¢l
reglamento citado, en el Consejo de Protecci6n Civil del Distrito Federal
participan por parte de la Asamblea de Representantes el presidente de la
Comisién de Gobiemo y el presidente de 1a Comisién de Seguridad Pdblica
y Proteccién Civil, Ademds, dentro de cada uno de los conscjos delegacio-
nales de Proteccién Civil participan representantes micmbros de esta
Comisi6n.

La constitucién de estos consejos representé un paso muy importante
en la conformacién de una nueva estructura orgdnica en el Distrito Federal,
la que permititd coordinar los esfucrzos de los diversos sectores de la
sociedad capitalina para prevenir y hacer frente a los desastres o contingen-
cias graves cn la ciudad. Asimismo, la participacién de miembros de la
Asamblea en cstas instancias, permiti6 tener una visién mds precisa de la
situacién que guarda la organizacién y la aplicacién del Programa del
Distrito Federal y los programas delegacionales en materia de Proteccién
Civil.

Araizde la entrada en vigor del Reglamento de Proteccion Civil para
el Distrito Federal se atendieron una serie de dudas que surgieron en la
ciudadanfa con respecto a la aplicacién de este ordenamiento, Ademd4s, se
canalizaron a las instancias correspondicntes las sugerencias de diversas
organizaciones que de manera voluntaria han planteado su participacién
activa en las labores de protecci6n civil. En este sentido destacan, por su
importancia, las reuniones que sc sostuvicron en la Cdmara Nacional de
Comercio (CANACO),con lacualse establecieron acuerdos para propiciar
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y mantencr una informaci6n recfproca en las materias de proteccién civil,
seguridad ptblica y otros aspectos relativos a Jos problemas que enfrentala
ciudad.

Al carccer 1a Asamblea de Representantes de autoridad sebre las
instancias del gobiemo capitalino, la representacién ciudadana tuvo que
limitarse a convocar a la ciudadania de la capital a participar cn las consultas
puiblicas sobre proteceidn civil y canalizar las conclusiones de las mismas
a las autoridades dcl DDF en forma de sugerencias. Constitucionalmente
¢l gobierno de Ja entidad no estd obligado a cumplir cabalmente 1as suge-
rencias o recomendaciones que le cnvie la Asamblea.

Todo el esfuerzo y trabajo que realice la Asamblea para poder emiti
una recomendacién al DDF puede esfumarse si este tiltimo decide no
aceptar. Es decir, que estamos hablando en un plano de buenas intenciones
sin que exista facultad constitucional alguna para que ¢l gobierne de la
entidad acate las sugerencias del 6rgano de representacion ciudadana,

El8 de agosto de 1990se llevd a cabo una reunidn conrepresentantes
de los grupos voluntarios de rescate que actian en el Distrito Federal, Esta
reunidn tuvo gran importancia tanto por la cantidad como por la calidad de
las participacioncs. Se discutieron en cse evento Jos problemas relativos a
la organizacién y la actividad de estos grupos, sobre todo a partir del marco
establecido por ¢l Reglamento de Proteccion Civil para el Distrito Federal,
De esta discusion surgicron una serie de propucstas encaminadas a normar
Ia constitucién y participacién de estos grupos dentro del Programa de
Proteccién Civil,

A partir de las propuestas presentadas por los grupos voluntarios de
rescate del Distrito Federal, esta comisién se aboeé a la elaboracién del
Reglamento de Proteccién Civil para ¢l Distrito Federalgue norma las
actividades de los grupos voluntarios de rescate del Distrito Federal, en el
que se establecen con precision los requisitos para el desempefio de éstos;
la obligacidn de Ja capacitacién del personal a su cargo, asf como los
mecanismos de coordinacién que deben existir con las autoridades del
Departamento del Distrito Federal en casos de desastre.
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Dicho reglamento fuc expedido por la Asamblea el 3 de juliode 1990
en ¢jercicio de la facultad que le confiere el anticulo 73, fraccién VI, base
3a,, inciso a) de ]a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Este ordenamicnto es de orden piiblico ¢ interés general y tiene por objeto
regular las acciones de proteccién civil y salvaguarda de las personas y sus
bienes, asf como el funcionamiento de los servicios piiblicos y equipamiento
estratégico en caso de alto riesgo, siniestro o desastre,

Una vez expedido, le corresponde al Departamento del Distrito
Federal la aplicaci6n de este reglamento, Cabe mencionar que las disposi-
ciones del mismo son obligatorias para las autoridades, organizaciones e
instituciones de cardcter piiblico, privado y social, y para todos los habitan-
tes del Distrito Federal.

Las disposiciones que establecen los reglamentos emitidos por la
Asamblea, asf como los bandos u ordenanzas de la misma, son obligatorias
para el DDF. En este caso, a diferencia de las recomendaciones (asi como
las sugerencias, los acuerdos y las resoluciones),! las disposiciones que
establecen los reglamentos deben ser acatadas ineludiblemente por las
autoridades administrativas,

A pesar de que ¢n la entidad ya se cuenta con un reglamento de
proteccién civil, su elaboracién fue précticamente dictada por los titulares
del gobiemno del Distrito Federal, Cuando se revisa la forma en que estd
integrado el Conscjo de Proteccién Civil del Distrito Federal es ficil advertic
que de los nueve dérganos sélo uno lo constituyen representantes de los
sectores sociales y privado, y de las instituciones académicas; ademds de
que son igualmente designados, por los miembros del Consejo. En con-
traste, de los nueve 6rganos seis son autoridades del gobiemo de la entidad,
uno de la Asamblea de Representantes y uno del Consejo Consultivode la
ciudad,

Esta enorme desproporcidn en los integrantes del Consejo de Pro-

!Las cuales pueden darse por partede la Asamblea a través de un Punto de Acuerdo y darse
a conocer a la poblacidin por los medios que en cada caso determine la representacién
ciudadana, segiin lo cstablece el artfculo 83 del Regl o para el Gobi Interior de
la Asamblea de Rep tes del Distrito Federal.
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tecci6n Civil determina que las decisiones sean dictadas por el titular del
gobicmo capitalino, sin que exista forma de impedi flo.2

ACTIVIDADES DE LA COMISION
EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Unode Ios objetivos que 1a Comisién se trazé, desde clinicio de sus 1abores,
fue cl de mantener una relacién permanente con las autoridades en la
materia, a efecto de ir coadyuvando en ¢l mejoramiento de los 6rganos
encargados de la seguridad piiblica ¢n Ja ciudad. Con este objeto, de manera
periddica, se realizaron reuniones con las diversasinstancias que conforman
las estructuras de la Secretarfa General de Protecci6n y Vialidad, la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal y la Policia Judicial dela
entidad, De igual manera, sc verificaron reuniones con los jefes de los
sectores en que cstd dividida la Policia Preventiva capitalina. Asimismo,
comparecieron ante esta Comisién los funcionarios responsables de los
cuerpos de granaderos, motopatrullas, femenil y policfa montada.

Como resultado de estas actividades se perfil la necesidad de
claborar un programa de mediano plazo que contemple la reorganizacién
de la policfa, tanto en los aspectos relativos al ingreso y la capacitacion, asf
como la estructura y la coordinacién de las diversas instancias. Sin embargo,
la Asamblea notiene facultad constitucional para determinar de qué manera
debe organizarse la policia y cuil debe ser su perfil.

Conjuntamentc con la Comisin de Administracién, Procuracidn de
Justicia y Derechos Humanos se convocd, los dias 25, 26 y 27 de scptiembre
de 1990, a las jornadas sobre Derechos Humanos en el Distrito Federal. A
estas jomadas asisticron ¢l presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y destacados especialistas en ]a materia, Sc analizaron Jas causas
de ]a existencia de violaciones a los derechos humanos en la entidad, ¢l
marco juridico existente y, de manera especial, sc plantearon las am-
bigiledades y lagunas cxistentes en las leyes, mismas que propician la

2 Véase el cap. ITI del Reglamento de Proteccisn Civil para el Distrito Federal, México,
ARDF, 1990, p.30.
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violacién a estos derechos, presentdndose propucstas muy valiosas, tanto
en lo que se refiere a modificaciones al marco juridico vigente, como a la
organizacién y funcionamicento de los Srganos encargados de la Procuracién
y Administracién de Justicia, tendientes a garantizar y vigilar el respeto a
las garantias individuales en el Distrito Federal.

Es importante sefialar que cn estos casos la Asamblca se ha limitado
a emitir propuestas y recomendaciones para modificar 1a ley en la materia.
Es claro suponer que de contar esta institucién con facultades legislativas,
ademds de las de consulta directa a la poblacién de la entidad, el mérgen de
maniobra y de avance en la solucién de los problemas hubiese sido diferente
y, seguramente, los resultados positivos hubicran beneficiado a la ciu-
dadanfa en forma mis tangible,

Cabe sefialar que algunas de las propucstas que se presentaron en
estas jornadas fucron retomadas por el Ejecutivo Federal en el paquete de
reformas a diversas leyes que presentd al Congreso de la Unidn para su
discusién. Toda vez que dentro de las reformas propuestas se plantean
modificaciones al Cédigo Penal y al Cédigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal. Ante csta situacion, lo descable era que la Asamblea, al
contar con una gran cercania con la realidad citadina, hubiese sido la
instancia que reformase las leyes en la materia, De alli que se propusiera
que estas comisiones sc abocaran al andlisis de dichas propucstas y presen-
taran de manera respetuosa sus opiniones y puntos de vista sobre las mismas,
alas comisiones de Justicia y del Distrito Federal de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn. -

Es importante que la Asamblca de Representantes cuente con facul-
tades legislativas cn materia de justicia. Estas atribuciones deben materia-
lizarse, facultando a la Asamblea para expedir el Cédigo Penal y el Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Esta facultad que hoy
posec cl Congreso de la Unidn debe pasar a la Asamblea de Representantes.

Por otra parte, se atendieron y canalizaron denuncias y qucjas pre-
sentadas por ciudadanos en relacién con abusos de autoridad y violaciones
a sus derechos. Cabe sefialar que una parte importante de estas denuncias
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fueron resucltas de manera satisfactoria por las autoridades correspondien-
tes. Este s6lo hecho da constancia de 1a importancia que para la ciudadania
constituye la Asamblea de Representantes; es decir, que esta Institucién
cuenta con una vida propia y justificada razén de ser.

3.1.2. Comision de Administracién,
Procuracin de Justicia y Derechos Humanos

El trabajo realizado abarca varios aspectos, como lo son un gran mimero de
asesorfas y gestorfas, asf como visitas de trabajo a diversas institucciones
de administracién y procuracién de justicia ¢ instituciones de reclusién.

La Comisién buscé ampliar y fortalecer los canales de comunicacién
y colaboraci6n con todas las rcas de justicia en ¢l Distrito Federal, incluso
con la Procuradurfa General de la Republica.

Dcbemos seiialar que 1a Asamblea carece de facultades reales en
materia de justicia, ddndose el caso de que no ejerce fuerza coercitiva sobre
la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, A lo mas que ha
llegado 1a Asamblea ha sido 1a firma de convenios de colaboracién con la
Procuraduria para el intercambio de informacién y para la canalizacién de
denuncias de la ciudadania.

La segunda Comisidn trabajé en el seguimiento de la aplicacién del
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito
Federal, para lo cual visit6 y supervisé dichos centros.

Entre las principales actividades realizadas se registran las de
asesorfa, gestoria, entrevistas con los medios de comunicacidn, visitas a
instituciones de reclusién, jornadas de trabajo con la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

De igual manera, se realizaron reuniones de trabajo con la Direccién
General de Reclusorios, el Consejo Tutelar para Menores, ¢l Tribunal
Superior de Justicia, la Procuraduria Genceral de la Repiiblica, el Tribunal
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de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y ¢l Departamento
del Distrito Federal.

El Consejo Tutelar para Menores, el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal son auténomos ¢ independicntes, y la Asamblea no ticne
autoridad sobre estas instituciones ni sobre las resoluciones que Jas mismas
dicten en materia de sus competencias.

En el marco de sus actividades debe destacarse, asimismo, 1a forma-
¢ién de dos subcomisiones: Subcomisién de Nifios Robados y Extraviados
y Subcomisién dc Reformas a la Ley que crea ¢l Conscjo Tutelar para
Meneres.

La primera dcbe su creacién al gran nidmero de denuncias que en tal
sentido se reciben en la Asamblea, Dicha subcomisién acordd reunirse con
¢l procurador general de Justicia del Distrito Federal y con el director del
Ministerio Pxiblico de lo Civil y Familiar, con ¢l propésito de informarse
sobre la incidencia del robo de menores, sus caracteristicas, y el resultado
de las investigaciones sobre el particular. Ademés de sostener varias reu-
niones de trabajo con especialistas y ciudadanos interesados en el tema,

Posteriormente se acordd en dicha subcomisi6n entablar comunica-
cidn con los gobiernos y procuradurfas de los estados fronterizos de Baja
California, Chihuahua y Tamaulipas con la finalidad de intercambiar expe-
riencias e informacién sobre esta problemdtica con el afin de unificar
criterios para hacerle frente,

Luegode realizar reuniones detrabajo en las entidades mencionadas,
1a Comisién de Administracién, Procuracién de Justicia y Derechos Huma-
nos, acordé entre otros puntos, los siguientes:

1) Que las procuradunias cstatales de Justicia fortalezcan los ca-
nales de intercambio de informacién con la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, para Jos casos relacionados
con ¢l robo de menores.

2) Seprecis la necesidad de intercambio de informacién entre los
Consejos Tutelares para Menores de los estados con el Centro
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deLocalizacién y Busqueda de Personas Extraviadas y Ausentes
de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
dependiente de la Dircceién General del Ministerio Piiblico en
fo Familiar y Civil.

3) Se solicitd la intervencién de las autoridades migratorias mexi-
canas para fortalecer los mecanismos de detencién de infantes y
menores llevados a Estados Unidos por via terrestre.

4) Se precist 1a necesidad de claborar un Proyecto de Ordenanza
para hacer obligatorio a todos los hospitales del Distrito Federal,
el registro por huclla dactilar y plantar de todos los recién
nacidos, .

Estas subcomisiones fueron mis de cardcter protocolario, que reso-
lutivo. Esto corno consecuencia de la falta de facuitades reales de la
Asamblea en materia de justicia, lo cual es especialmente grave si conside-
ramos que mayores violaciones de derechos humanos son cometidos por
las propias procuradurfas y, ante esta situacién, la Asamblea de Repre-
sentantes no cuenta con ninguna facultad para sancionarlas.

A lo mds que llegaron cstas subcomisiones especiales fue precisar
1as necesidades que se registran en materia de justicia. Ademds de informar
2 las comisiones correspondientes de la Asamblea y al pleno de la misma
sobre sus actividades, sin que cllo diese como resultado un avance sustancial
en materia de justicia,

La reforma politica de scptiembre de 1993 no contempla que la
Asamblea cuente con facultades legislativas en materia de justicia. Con-
sidero que este es un punto que debe tratarse a Ja mayor brevedad y dotar a
la Asamblea de facultades legislativas en esta materia, ademds de poder
crear los organismos que se encarguen de sancionar las arbitrariedades de
1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

La segunda subcomisién, encargada de estudiar las reformas a la ley
que crea el Consejo Tutelar para Menores, fue integrada para analizar los
acontecimientos suscitados en ¢l Consejo Tutelar para Menores, paralo cual
acord6 con el subsccretario de Gobemaci6n iniciar conjuntamente los
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trabajos encaminados a fortalecer la readaptaci6n de los menores infrac-
tores, De los cuales surgicron una seric de chservaciones por parte de los
asamblefstas sobre algunos aspectos que debe contemplar el Proyecto de
Ley de Reformas a 1a Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores.

Dichas observaciones fucron realizadas sobre cuatro aspectos fun-
damentales como son: a) edad penal de los menores infractores; by natu-
raleza del Grgano que debe conocer y resolver sobre las infracciones
cometidas por menores; ¢) procedimicnto administrativo ante ¢l 6rgano
encargado de conocer las infracciones cometidas por menores, y d) las
medidas para el tratamiento y readaptacién de menores infractores.

Desafortunadamente las observaciones sélo fueron recomendacio-
nes de buena voluntad pero no concretaron en la realidad, De continuar esta
situacién, la Asamblea podra llegar a realizar observaciones sobre ¢l
ejercicio de gobierno en la entidad sin que nadie las tome en cuenta, y esto
Hevaria a reconocer que 1a existencia de la Asamblea no tiene razdn de ser.

Los miembros de esta cornisién estuvieron pendientes del grado de
avance en la aplicacién del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, con estc propésito se mantuvicron reuniones de
trabajo con el jefe del Departamento del Distrito Federal, con el secretario
de Gobierno del mismo Departamento y con el director general de Re-
clusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal,

Para fortalecer ¢l trabajo penitenciario esta comisién organizé, en
coordinacién con dicha direccién general, una exposicién del trabajo indus-
trial y artesanal que se realiza en los diferentes centros de reclusidn.

Si analizamos con rigor podremos detectar que la intervenciénde la
Asamblea en ¢l 4rea de justicia fue mds de cardcter protocolario que de
contribuciones sustanciales.

Por otra parte, Ia Comisién realizé un foro sobre Derechas Humanos
cuya relevancia fue tal que las conclusiones derivadas del mismo fucron
mencionadas, en un 80%, por el ejecutivo en su proyecto de reformas a la
legislaci6n penal, tal como lo podemos ver en las siguientes recomendacio-
nes enviadas al gobierno de la Repuiblica:
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Difundir, informar, educar y capacitar en materia de Derechos Hu-
manos, atoda la poblaci6n, através de la utilizacién de los espacios que ticne
el Estado en radio, televisién y cinematografia, asi como incluir materias
relativas a Jos derechos humanos, en el Programa de Educacién Primaria y
Sccundaria, Nucvamente el problema fue que 1a Asamblea solamente emiti6
recomendaciones sin contar con las facultades que le permitieran exijir el
cumplimiento de las mismas,

Ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién se le recomendd, con el
propdsito de erradicar la tortura, la modificacién de la jurisprudencia,
publicada ¢n el apéndice al Seminario Judicial de la Federacién 1917-
1975, segunda parte, primera sala, pagina 175; mediante la cual se hacen
prevalecer las primeras declaraciones del acusado, sobre las posteriores.

Aquf ¢s importante sefizlar que la Asamblea rebasé su dmbito de
competencias y decidid realizar recomendaciones a un 6érgano federal, de
allf que sus observaciones no hayan materializado ni fructificado.

Al Departamento del Distrito Federal se le recomends eficientar la
Defensorfa de Oficio, con el propdsito de que todos los ciudadancs cuenten
en forma oportuna, eficaz y gratuita con un ascsoramiento de proteccién a
sus garantfas individuales y derechos humanos, ya que en la actualidad la
Defensoria de Oficio no pasa de scr un buen propésito de nucstra legis-
laci6n, dc salvaguardar los derechos de los detenidos. Lo mds alarmente en
este punto ¢s que Ia Asamblea no pudo ir mds alld de una simple recomen-
dacién, Recomendaci6n de la que ¢l DDF hizo caso omiso,

A las procuradutias de Justicia del Distrito Federal y General de la
Reptiblica, se les recomendé:

1) Diseiiar e implementar acciones inmediatas que garanticen el
pleno respeto a todas las garantias individuales y, en forma
especial, a las consagradas en Jos articulos 19 y 20 de 1a Consti-
tucién, a fin de evitar todo maltrato en la aprehensi6n, asi como
molestias que s inficran sin motivo legal, y evitar que se obligue
al detenido a declarar cn su contra, tenerlo en incomunicaci6n,
y hacer asequible y real el derecho a la defensa del detenido.
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2

3

9

5)

Que en apegoal texto constitucional y a fin de evitar Ia detencién
ilegal y 1a tortura como método de investigacion, las detenciones
que se realicen solamente se efectden en casos de delitos flagran-
tes o mediante 6rdenes de aprehensién, En el entendido de que
la flagrancia no constituyc un elemento de conciencia sino que
es un hecho material.

Celebrar un acuerdo con la Direccién General de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social, mediante el cual se fijen las
bases y Jos procedimientos por los cuales un interno pueda ser
extremado para Ja préctica de diligencias,

Incluir materias relativas al conocimiento de los derechos huma-
nos como parte de la capacitacién obligatoria a los aspirantes a
policfa o Ministerio Publico.

Que los vehiculos que utilicen ambas corporaciones; nacionales
o extranjeros, sean identificados con un nimero de matricula.
Conviene mencionar que esta recomendacién ya es unarealidad
¥y que sus resultados han sido positivos.

Al Tribunal Superior de Justicia se le recomendd:

n

2)

Incluir en sus cursos de capacitacién y actualizacién de los
servidores pubicos materias relativas al conocimiento de los
derechos humanos.

Instar a los jueces penales a respetar el plazo constitucional para
dictar sentencia en Jos procesos penales, ya que actualmente se
exceden en dichos plazos.

Esimportante que se discuta ampliamente el dotarala Asamblea con
facultades que permitan sancionar las malas actuacioncs o incumplimicntos
de su deber al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Con esta medida se propone que en la entidad se ¢jerza un verdadero
cquilibrio de poderes que sirva, ademds, de ¢jemplo a los poderes federales
y accedamos, de esta mancra, a una democracia mds real en nucstro pas.

A la Secretarfa General de Proteccin y Vialidad se le recomend6:
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Incluir en los programas de Ia Academia de Policia y del Instituto
de Capacitacién Penitenciaria materias relativas al conocimiento
de los derechos humanos, como parte de la capacitacién obliga-
toria a los aspirantes a policfas o ernpleados penitenciarios.
Que la Direccién General de Reclusorios, a través de la Direc-
cidén de Asistencia Juridica se aboque a la revisién de aquellos
casos donde cxistan indicios que hagan presumir la inocencia de
los detenidos.

A la Comisién de Derechos Humanos se le recomendé

1y

Promover la expedicién de leyes locales contra la tortura.

Consideramos que este fue un grave error de la I Asamblea de
Representantes, pues la principal promotora para la expedicién de leyes
locales contra la tortura debe ser 1a propia Asamblea, ademéds de buscar
ampliar sus facultades para legislar en esta materia,

La Asamblea debe estar facultada en materia de derechos humanos
al grado de que debe contar con la facultad de sancionar a las instituciones
con jurisdicci6n local que violen esta garantia constitucional de los indi-

viduos.
2

»

9

5)

Con cl objeto de combatir la impunidad, sc le recomendé insistir
ante las procuradurias de Justicia, para que conminen al cjercicio
de la accién penal en contra de los servidores piblicos que
persistan en actitudes violatorias a los derechos humanos.

Difundir ¢n inscrciones y programas de los principales medios
de comunicacidn, una sintesis de los informes que la Comisién
presente.,

Reforzar la accién de la Comisién con la piblicacién de mate-
riales que permitan ¢l conocimiento y capacitacién de la
poblacién en materia de derechos humanos.

Que la Comisi6n Nacional apoye y fomente en las universidades
cursos sobre derechos humanos.

Al pleno de la Asamblea del Distrito Federal:
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Con ¢l propésito de erradicar la tortura, en los cuerpos policiacos se
recomendd una iniciativa de ley para modificar los siguientes ordenamien-
tos legales:

1) Reformarel Articulo 135 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal que establece: "La confesi6n judicial, es
la que se hace ante el tribunal o juez de la causa, o ante el
funcionariv de la policia judicial que haya practicado las
primeras diligencias”.

2) Reforma al articulo 249, del mismo ordenamicnto, y el cual
establece: "La confesién judicial, hard prucba plena, cuando
concurran las siguicntes circunstancias";

IV.- Que se haga antc el juez o tribual de la causa o ante ¢l funcionario de

la policfa judicial que haya practicado las primeras diligencias,

3) Reforma a los Artfeulos 207 y 287 del Cédigo Federal de
Procedimicntos Penales, que faculta a los policfas judiciales a
recibir declaraciones.

4) Reforma a la Constitucién para que se precise el mdximo de
tiempo por ¢l que una persona pucde estar detenida ante el
Ministerio Piblico, o por la policfa judicial,

Si observamos con detenimiento nos daremos cuenta que la mayor
parte de los trabajos que realizé 1a comisién de Administracién, Procuracién
de Justicia y Derechos Humanos a lo mds que llegaron fue al planteamiento
de recomendacioncs a las instancias de gobiemo.

Desafortunadamente no existe ningtn mecanismo que garantice que
las recomendaciones emitidas sean cumplidas. Esta situacién es grave
porque la cercania que tiene la Asamblea con la ciudadanfa del Distrito
Federal pucde garantizar que se detecten problemas muy importantes y que
este 6rgano de representacién popular a lo mds que puede llegar es a emitir
"recomendaciones” que seguramente nadic acatard,

Considero que debe abrirse 1a discusién que tenga por objeto dejar
en claro que a 1a Asamblea debe dejdrscle crecer y hacer de su existencia la
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garantfa de la ciudadanfa de que sus problemas van a ser resucltos, pucs
cualquierresolucién que adopte este cucrpo colegiado debe tencrel respaldo
de las leyes y una infracstructura institucional que garantice ¢l cum-
plimiento de las mismas. Sélo de esta mancra pasaremos del plano de las
bucnas intenciones al plano de la concrecién de las acciones de la Asamblea.

3.1.3. Comisién de Prescrvacion del
Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica

Con el secretario general de Gobiemodel Departamento del Distrito Federal
se celebrd una rcunidn de evaluacidn y andlisis del Reglamento de Limpia
y el Reglamento de Agua y Drenaje dictaminados por esta Comisidn, en la
cual se acordé el scguimiento de las acciones para la optimizacién del
cumplimiento de Jos mismos.

Por otro lado, conjuntamente con ta Comisién de Vigilancia de la
Administracién Presupucstal y Contable, se realizé un recorrido por la
Sicrra de Guadalupe, por los laboratorios de agua de la Direccién General
de Construccién y Operacion Hidrdulica del Departamento del Distrito
Federal, y las obras del Metro en la zona de Zaragoza. Resaltaron por su
importancia los recursos aplicados enla Sicrra de Guadalupe para recuperar
su capacidad de infiltracién de agua al subsuclo y evitar la erosién.

En cumplimiento del acuerdo tomado por el pleno en su sesién del
dfa 5 de Julio de 1990, 1a Comisién llevd a cabo en tres reuniones cl debate
piiblico sobre ¢l Proyecto de Reglamento para las Areas Verdes del Distrito
Federal, del cual se captaron mds de 150 propucstas vertidas en las mds de
200 intervenciones de especialistas, representantes y publico asistente, con
lo cual se logré una amplia participacién y, en consccuencia, ¢l enri-
quecimicnto del proyecto.

La Comisi6n se ha reunido para el andlisis y consideracién de las
propucstas, donde ademds se acordGintegraruna subcomisién para claborar
¢l proyecto de dictamen correspondicnte.
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De conformidad con ¢l acuerdo del pleno del 19 de Junio de 1990
compareci6 ante la Comisién ¢l coordinador general de Reordenacisn
Urbana y Proteccién Ecoldgica del Departamento del Distrito Federal,
atendiendo las inquietudes de los ciudadanos representantes en tomo al
Programa Integral contra Ia Contaminacién Atmosférica.

Hasta ¢l momento 1a Asamblea desempeiia un papel secundario en
materia de ecologia y de proteccién al ambicnte. Es importante que se
considere que la Asamblea tiene facultades constitucionales en esta materia,
de tal manera que en la prictica la autoridad administrativa respete sus
facultades y que cualquier medida que se tome con respeeto a cuestiones
ambientales serd acordada con el 6rgano de representacién popular.

Por lo quc hace a comisioncs unidas sc llevaron a cabo con la
Comisi6n de Ciencia, Tecnologfa ¢ Informdtica reuniones de trabajo con
especialistas, técnicos, investigadores y servidores piblicos para analizar
las implicaciones que para el Distrito Federal deriven de Ia operacién de la
planta nucleocléctrica de Laguna Verde, en las que se virticron las més
diversas opiniones de dicha planta y se conocid el punto de vista a nivel
cientifico de las autoridades que participan directamente en el proyecto.

Para impulsar la reforestacion de la civdad, la Comisi6n apoyd la
campafia "Cada Familia un Arbol”,

La Comisin siguié de cerca las acciones derivadas del Plan de
Rescate Ecolégico de Xochimilco, asi como aquellas emanadas del Pro-
grama de Rescate y Preservacién de Areas de Conservacién Ecoldgica de
la Delegacion Gustavo A. Madero, en Ia cual se encuentra la Sierra de
Guadalupe.

En esta ocasion Ia Asamblea solamente sigoi6 de cerca las acciones
del DDF, porgue constitucionalmente no existe obligacién por parte del
6rgano de gobierno de la entidad de informar a Ja Asamblea de Repre-
sentantes con respecto a sus acciones de gobicmo, a menos que la Asamblea
hagausode su facultad de convocar a los funcionarios del DDF a que asistan
a comisiones a informar sobre la materia que les corresponde. Pero recor-
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demos que esto es posible solamente si la Asamblea convoca a Jos funcio-
narios.

En materia de gestorfa la Comisién atendié un gran mimero de
denuncias sobre violaciones a las normas por parte de particulares, las cuales
fucron turnadas a las autoridades competentes, lievando un seguimiento de
los trémites realizados a través de una comunicacién formal constante con
Ia autoridad. Como resultado de las gestiones realizadas por la Comisién
las autoridades giraron tres Srdenes de clausura a establecimientos que
producen contaminaciSn en diferentes puntos de la ciudad y se han concer-
tado soluciones con colonos, industriales y prestadores de servicios,

3.i.4. Comisién de Abasto y Distribucién de Alimentos;
Mercados, Rastros, Establecimientos Mercantiles y
Comercio en Ja Via Piblica

Entre las actividades de esta Comisidn se destacan las reuniones de trabajo
con diferentes organizaciones sociales, Es asi como el 17 de julio de 1990
sc Hlevé a cabo una reuni6n con los trabajadores de Industrial de Abastos, a
fin de conocer y analizar la problemdtica laboral que experimentaba un
grupo de trabajadores y que dio a la Comisi6n la oportunidad de enviar
oficios al director de esa cmpresa paraestatal,

El 18 de julio de esc afio la Comisi6n se reunié con el delegado del
Departamento del Distrito Federal en Tldhuac, para buscar Ia solucién de
problemas planteados por comerciantes ubicados en la via piiblica, alrede-
dor del mercado de Zapotitldn y en Tlihuac a espaldas de la iglesia.

E1 23 de julio se llevé a cabo una reunién de trabajo con empleados
de Industrial de Abastos, en donde plantearon su preocupacién de ser
despedidos con motivo de la reestructuracién de esa empresa. En esa
reuni6n, se lcs informd del contenido del escrito, que con fecha 20 de julio
de ese afio envid el director general de Industrial de Abastos para informar
a la Quinta Comisi6n que las liquidaciones se estaban realizando mediante
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solicitud expresa de cada trabajador y conforme al contrato colectivo de
trabajo vigente, respetando el tiltimo aumento concedido a los trabajadores.

Es importante sefialar que Ja Asamblea no tiene facultades en materia
laboral. Es loable que haya intervenido como mediadora en conflictos
obrero-patronales; sin embargo, considero que ésta no debe ser materia de
suincumbencia. La Asamblea debe circunscribirse a las actividades propias
de un 6rgano de representacién ciudadana y no participar en los conflictos
laborales, pues cllos son competencia de las juntas de conciliacién y
arbitraje.

El 23 de julio sc presentaron en el salén verde de la T Asamblea de
Representantes del Distrito Federal los integrantes de la Coordinadora de
Conscjos Populares de Abasto del PAZPU-DE y de 1a Regional de Mujeres
de 1a CONAMUP, para exponer su inconformidad en diversos problemas
tales como el desabasto, el cierre de tiendas Conasuper"A" y "B"; el salario
minimo insuficiente; la posible desaparicién de tortibonos; 1a insuficicnte
distribucién de leche en el programa social Liconsa; la clevacidn del precio
en Jos desayunos para los nifios por parte del DIF; la carestia de Ja vida en
el Distrito Federal, por cuyo motivo, y de conformidad con la facultad
constitucional que tiene la Asamblea para atender las demandas de los
ciudadanos del Distrito Federal, se enviaron comunicaciones a diversos
funcionarios del gobierno federal y del gobiemo capitalino,

El 24 de julio se llevd a cabo una reunién con el coordinador de
Abasto y Distribucién del Departamento del Distrito Federal, para conocer
el Programa de Abasto en el Distrito Federal,

A pesar de que la Asamble cuenta con facultades en materia de
abasto, las sugerencias que pucda emitir a la autoridad administrativa
regularmentc se ven condicionadas por Ja disposici6n que las autoridades
en la materia expresan, Estas autoridades pueden argumentar la carencia de
una infracstructura adecuada para el abasto, o bien, la falta de presupuesto,
Ante ello la Asamblea poco puede hacer, pucs s6lo puede recomendar
medidas para superar ¢l problema, pero no puede cjercer autoridad o
mandato para que el problema se solucione.
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El 25 de julio tuvo lugar una reunién de trabajo con los funcionarios
de la Delegacién Venustiano Carranza a efecto de concertar a solucién del
problema planteado por los comerciantes de via piiblica, que se establecen
cn la calie de San Cipridn, de esa delegacion. Asunto que se resolvié el 26
de julio de 1991 con la firma de un convenio ¢n ¢l que participaron como
testigos de honor, diversos micmbros de esta Comisi6n.

En ¢l problema de la reubicacién de los comerciantes en via piblica
la Asamblea desempefi6 un papel importante, en lo que se reficre a las
negociaciones con los ambulantes para reubicarlos en dreas disefiadas
expresamente para esta actividad. Esto se logr6 debido a que 1a Asamblea
hizo uso de su facultad de gestoria, ademds de que su ley orgdnica cn el
articulo 7 la faculta para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia
y buen gobiemo en materia de comercio en la via piblica.

No debe dudarse que al proliferar ¢} fenémeno del comercio en la
vfa ptiblica, y antc laimposibilidad de la economia formal de absorber a los
desempleados, en los origenes de la creacién de la ARDF se haya pensado
facultarla cn este 4mbito para aligerar el peso que al respecto tenfa que hacer
frente ¢l DDF.

E127 de julio se efectud un desayuno de trabajo con los propictarios
de miquinas de video-juegos, a efecto de conocer y estudiar los problemas
de cardcter fiscal y administrativo que confrontan. En dicha reunién los
dirigentes de esas agrupaciones solicitaron reformar y adicionar el Regla-
mento para el Funcionamiento de Establecimicntos Mercantiles y la Cele-
bracién de Espactaculos Publicos en 1a Ciudad de México,

El 31 de julio se realiz6 una reunién con funcionarios del Metro y
comerciantes ambulantes de la estacién del Sistema de Transporte Colectivo
Hidalgo, a efecto de analizar y buscar soluciones a diversos problemas que
enfrentan en dicha estaci6n csos comerciantes.

El 14 de agosto se inaugurd en el salén verde de la Asamblea de
Representantes el foro de consulta piiblica sobre Abasto y Distribuacin de
Alimentos.

El 21 de agosto sc desarroll6 la primera audiencia piiblica del foro
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de consulta sobre Abasto y Distribucién de Alimentos, en el Auditorio
"Jestis Silva Herzog", de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
en la que sc presentaron catorce poncncias en materia de abasto y dis-
tribucién de alimentos,

E128 de agosto sc realizs la segunda audiencia piblica en la Central
de Abasto, cn 1a cual sc presentaron veintinueve ponencias, elaboradas por
productores y distribuidores de abarrotes, frutas, verduras y came,

De igual mancra, ¢l 31 de agosto tuvo Jugar a tercera audiencia
publica sobre Abasto y Distribucién de Alimentos en el salén de usos
miltiples de la Secretarfa de Pesca, con la intervencién de destacados
analistas y funcionarios piiblicos y de empresas de participacion estatal, que
permitieron la presentaci6n de veintidGs ponencias.

La cuarta audiencia tuvo lugar el 4 de Septicmbre en el Auditorio de
Ia Cdmara Nacional de la Ciudad de México en 1a que se presentaron once
ponencias por diversos representantes del sector piblico y privado, mismas
que cnriquecicron el tema de abasto y distribucién de alimentos.

El 5 de scptiembre se efectud un desayuno de trabajo con la Aso-
ciacién Nacional de la Industria Restaurantera para conocer a fondo los
problemas que enfrentay estudiar la posibilidad de crear un capitulo dentro
del Reglamento que para ¢l Funcionamiento de Establecimientos Mercan-
tiles y la Celebracidn de Espectculos Priblicos en fa Ciudad de México
relacionado sélo con restaurantes, el cual se elabord y fue aprobado por Ia
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

El 7 de septiembre se realizé 1a quinta y dltima audiencia del Foro
sobre Abasto y Distribucién de Alimentos en el teatro "Venustiano Ca-
rranza”,

La constitucién faculta a la Asamblea para que convoque a la
poblaci6n en foros de consulta pablica sobre las materias que son de su
competencia, y para que determine ¢l contenido de la convocatoria para
consulta piiblica. LaT Asamblea al hacer uso de esta facultad convocs a las
Consultas Piblicas sobre Abasto y Distribuciénde Alimentos. Sin embargo,
a lo més que pueden Hegar las conclusiones de los foros de consulta piiblica
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es a ser base para la elaboracién de reglamentos, los cuales dependen de su
aplicaci6n de las autoridades administrativas, La Asamblea no ha tenido la
oportunidad de legislar en materia de su incumbencia. Por cjemplo, en
materia de abasto y distribuci6n de alimentos la Asamblea podria legislar
para evitar que en esta drea se den pricticas monopdlicas, las cuales ponen
en ricsgo cl abasto de alimentos en la ciudad, o bicn, determinan el precio
de los productoes bdsicos.

3.1.5, Comisién de Educacion, Salud y Asistencia Social

Con ¢l propésito de conocer con mayor profundidad algunos d&mbitos de
interés para la Comisién, se realizaron tres coloquios con especialistas:
Coloquio Cientifico sobre ¢l Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida;
Coloquio Sobre Medicina Altcmativa, Homeopatfa, Acupuntura y Natu-
rismo, y Coloquio Sobre Esperanto,

La realizacién de cstos cologuios es una clara mucstra de las limi-
tadas facultades con las que cuenta la ARDF pues el mayor alcance logrado
fue 1a elaboraci6n de carteles de difusién y algunos folletos que fueron la
memoria de la realizacién de los mismos. Con cllos no se logr6 un hecho
sustancial, mds alld dc demostrar que los intcgrantes de la I Asamblea
estaban interesados en estos temas.

La Secretarfa de Desarrollo Social del Departamento del Distrito
Federal inform6 a la Asamblea sobre la situacién de la nificz en nuestra
entidad, particularmente sobre los llamados nifios de la calle y de las
medidas que para favorecerlos realiza la Direccién de Proteccidn Social. Le
informé, asimismo, acerca de la atenci6n a la juventud capitalina; y sobre
Ias alternativas culturales para los habitantes de nucstra ciudad.

Las jornadas de anilisis sobre la prostitucién como problema social
en cl Distrito Federal conts con 97 participaciones, lo que revela la preocu-
pacién de los habitantes de la entidad sobre este fenémeno. Como resultado
de estas jornadas la Comisién emitié diez conclusiones que estin en proceso
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de cumplimicato en coordinacién con las autoridades del Departamento del
Distrito Federal.

En la consulta piblica sobre el deporte cn el Distrito Federal,
situaci6n actual y perspectivas, participaron 59 ponentes que a nombre de
partidos politicos, instituciones gubernamentales, organizaciones sociales
y deportivas, y a titulo personal, abordaron los temas enunciados ¢ hicieron
propuestas para mcjorar la situacién actual de la promociSn y la préctica
deportiva en la ciudad.

LaComisi6n se mantuvoatenta al desarrollo de unade las principales
enfermedades que afecta a los habitantes del Distrito Federal, el Sindrome
de Inmunodcficiencia Adquirida (SIDA). Se llevé a efecto una sesitn de
trabajo en la que se conocid sobre los resultados parciales de una linea de
investigacién sobre este mal. También fue realizado un coloquio con la
participacidn de especialistas en f tema, ilustrando las categorias de trans-
misién, la magnitud del SIDA en ol Distrito Federal y las formas de
prevenci6n del Sindrome.

El Reglamceato para la Protecci6n de los No Fumadores provocé un
amplio interés entre los habitantes del Distrito Federal, lo cual se manifestd
en los comentarios que mereci6 en Jos medios de comunicacin social y en
la demanda de cjemplares del reglamento. Por esta razdn, la Comisién
supervisé 1a aplicacién de esta reglamentacién mantenicndo reuniones con
Ias autoridades del Departamento y con algunas organizaciones patronales.

3.1.6. Comisidn de Trénsito, Vialidad y Transporte Urbano

De acuerdo con la naturaleza de las facultades que tanto Ia Constitucién,
como la Ley Orgédnica y ¢l Reglamento para su Gobiemo Interor le
confiercn a la Asamblea, esta Comisién desarrollé actividades en el 4mbito
reglamentario, asi como las relativas a 1a promocién y gestoria, y las
referentes a la supervisién administrativa.

Sc realizé una reunién de cvaluacion sebre el cumplimiento de los
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Reglamentos de Trénsito y para la Atencién a Minusvdlidos; una visita de
inspeccidn; tres sesiones ordinarias de Comisi6n; y las primeras jornadas
dediscusidn y andlisis ptiblico sobre el reglamento de estacionamicntos para
vehiculos en ¢l Distrito Federal. Asimismo se atendicron los asuntos en
materia de promocién y gestorfa,

Ala reunién acudieron el secretario general de Gobiemo del Depar-
tamento y el primer superintendente de la Secretarfa General de Proteccién
y Vialidad, quienes, reconociendo el problema, manifestaron su voluntad
en cl sentido de realizar un esfucrzo hacia ¢l cumplimiento cabal de las
disposiciones reglamentarias, haciendo cspecial hincapié en las diferencias
especificas ventiladas por los representantes de Ia Comisi6n,

El 10 de octubre, por acucrdo de la Comisi6n, se realizd una visita
de inspeceién a las instalaciones de 1a Direccitn de Control de Transito de
la Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad,

La Comisién convocS a las primeras jornadas de Discusién y
Andlisis sobre ¢l Reglamento de Estacionamientos para Vehiculos en el
Distrito Federal, las cuales se celebraron en tres audiencias piblicas que
tuvieron verificativo los dias 16, 18 y 23 de octubre de 1990. Al efecto,
fucron invitados a participar las principales operadoras de estacionamicn-
tos, autoridades competentes, trabajadores independientes y sindicalizados
de cstacionamicntos, organizaciones vecinales, instituciones publicas re-
ceptoras de quejas ciudadanas, la Cémara de Comercio de la Ciudad de
México, asf como asociaciones automovilisticas, de seguros y de arquitec-
tos.

Asimismo, con el propdsito de quelas alzas a 1as tarifas del transporte
ptiblico concesionado impulsaran cl mejoramiento del servicio que sepresta
a la ciudadanfa, la Comisién, con el acuerdo de cinco de los partidos
politicos que la integran, elaboré y dio a conocer a la luz publica un
documento en ¢l que constan quince medidas para la mejor prestacion del
servicio concesionado, en sus dos modalidades, con y sin itinerario fijo, Las
medidas s refieren a las acciones que se pueden tomar para elevar la calidad
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de estc medio de transporte y se refieren al servicio que se presta, y la
funcién de inspeccidn que realiza la autoridad y la participacién del usuario,

3.1.7. Comisién de Fomento Econémico y Proteccién al
Empleo, Trabajo no Asalariado y Previsin Social, Turismo
¥ Servicios de Alojamiento ¢ Industria

Sc llevaron a cabo las jornadas de andlisis sobre la Problemdtica del Nifio
que Trabaja, cn las cuales se logeS recoger una seric de opinioncs y
sugerencias de profesionales en la materia, asf como de diversas posiciones
politicas ¢ idcol6gicas, con el interés de encontrar consensos en la defensa
de los derechos de los nifios y contribuir en la bisqueda de mejores
condiciones en ¢l entorno social y juridico de la infancia en esta ciudad, El
evento constituyé un avance no s6lo por labiisqueda de medidas en clcampo
juridico y social, sino también, porque se concientiz6 a la opinién piiblica
sobre la realidad lacerante en la que viven un ndmero muy amplio de nifios,
que en lugar de contar con cobijo y proteccién, aparcjan su desarrollo con
miseria, explotaciSn y opresién que los hace seres doblemente castigados,
cancelando su desarrollo integral.

El pleno de la Asamblea turn6 a la Comisi6n para su andlisis y
dictamen ¢l asunto relativo a la basificacién de miembros del Coro de la
Orquesta Filarménica de ia Ciudad de México. El cierre de algunas ticndas
de Conasupo, asi como propuestas sobre la creacidn de una guia turstica
de a ciudad de México.

La Comisidn recibié solicitudes diversas para gestionar ante la
Comisién Nacional de Derechos Humanos asuntos sobre la violacién de
garantias constitucionales y la libertad para presos por diversos motivos y
problemas sociales; asf como demandas en lo particular para gestionar ante
la Procuraduria Gencral de Justicia del Distrito Fedcral, la libetad de
detenidos injustamente, presos por motivos sociales y reivindicacién de
derechos ante autoridades judiciales fuera del Distrito Federal,

En materia laboral, s¢ atendi6 a grupos importantes de trabajadores,
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asf como de representantes sindicales, quicnes acudicron a esa Comisién
para buscar cl apoyo en Ja procuracién de justicia y recobrar, conforme a Ia
legalidad, las garantias contenidas en Ia Constitucién y la Ley Federal del
Trabajo. Sc orienté a un importante nimero de trabajadores para defender
sus derechos sindicales y se intercedi6 ante las autoridades correspondientes
para lograr las indemnizaciones conforme a derecho, o bicn, para asegurar
y preservar su fuente de trabajo con base en ¢l derecho laboral,

Como ya hemos sefialado anteriormente, la Asamblea no estd facul-
tada para tratar asuntos laborales, pues cllo es competencia de las juntas de
conciliacion y arbitraje; sin cmbargo, ¢l hecho de que la ARDF haya
orientado a grupos de trabajadores para defender sus derechos laborales y
sindicales es clar muestra de que la ciudadania ve en la Asamblea una
institucién que puede representar sus intereses cuando otras instituciones
no los defienden y asesoran,

Sc recibicron solicitudes de gestién y asesoria de diversos asuntos
penales como la intervencidn en algunos asuntos donde se gestiona la
libertad de caucién y la intervencién de la defensoria de oficio, en casos de
homicidios, robo, dafios en propiedad ajena y por responsabilidad pro-
fesional.

Se atendicron diversas gestiones de asesorfajurfdica a inquilinos ante
Ias autoridades judiciales, tanto en juzgados civiles como ante el Tribunal
Superior de Justicia y Juzgados de Distrito.

3.1.8. Comision de Vigilancia de la Administracién
Presupuestal y Contable del Distrito Federal

La décimo primera comisién competente para conocer en materia de
vigilancia de la administracién presupuestal y contable del Distrito Federal
analiz6 ¢l informe de avance encro-marzo de 1990 remitido por el Depar-
tamento del Distrito Federal, en el que se da cuenta a la Asamblea de Jos
resultados de la gestidn financicra, programitica y presupuestal de la
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catidad durante el periodo mencionado. Como consecuencia del andlisis y
de acuerdo a la metodologfa de trabajo establecida, la comisién elaboré el
"Informe sobre el Cumplimiento de los Programas y Presupuestos Apro-
bados al Departamento del Distrito Federal Correspondiente al Primer
Trimestre de 1990",

De igual forma se recibio y analizé el informe de avance comespon-
diente al periodo abril-junio de 1990 del que se desprende el "Informe sobre
¢l Cumplimiento de los Programas y Presupuestos Aprobados al Depar-
tamento del Distrito Federal Correspondiente al Scgundo Trimestre de
1990",

La facultad quc tienc la Asamblea para recibir dcl DDF informes
trimestrales sobre el cjercicio presupuestal y la facultad de realizar el
documento donde se analiza la congruencia entre el gasto autorizado y el
realizado por ¢l DDF son las principales facultades que permiten a la
Asambiea realizar un amplio trabajo de vigilancia y control cn los egresos
del gobierno de la ciudad,

Estd es, sin duda, una de las facultades més importantes de la
Asamblea de Representantes. Con las reformas a la Constitucion, con-
secuencia de fa reforma politica de 1993 para la entidad, la Asamblea serd
quien apruebe Ia Iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupucesto de Egresos
para ¢l Distrito Federal.

Considero que la Asambiea debe intervenir desde Ia integracion de
los problemas prioritarios para ser atendidos por el 6rgano de gobierno
capitalino, hasta la aprobacién y forma de ejercicio del presupuesto de
egresos, pues de csta manera, sc consolidara ¢} sano equilibrio que debe
existir entre Jos poderes.

El 26 de octubre se Hevo a cabo un recorrido por diversas obras que
estaba realizando el Departamento del Distrito Federal, entre cilas, ¢l
Acucducto Periférico en sus tramos Providencia-Lumbrera Dos y Ajusco-
Lumbrera Dos, los colectores dc drenaje en Xochimilco, la faguna de
regulacién "Ciéncga Chica", obras del Canal Nacional, obras de prolon-

14



La democratizacion del Disinito Federal
La creacidn de la A bl de;’\’r,n les

gacién del Anillo Periférico y 1a laguna de regulacién de Ja "Ciénega
Grande",

De igual forma el 9 de noviembre se visitaron las obras de res-
tauracidn de la Sierra Guadalupe y ¢l Hospital Pedidtrico "Inguaran”; asi
como varios tramos y estaciones de Ja Ifnea del Metro Pantitidn-Los Reyes-
La Paz, los frentes de vivienda Cabeza de Judrez VIy VI y el Centro de
Informacién Automatizada de la Dircccién General de Construccidn 'y
Operacién Hidrdulicz, en ¢l que sc lleva a cabo la medicién de Huvias en
tiempo real. De igual manera se supervis6 el control de los niveles de agua
de los tanques de almaccnamiento de agua potable y Ia presidn de la red en
cada regidn de la ciudad asf como los niveles del caudal del sistema de
drenaje "Gran Canal". Ademds de aticnder los reportes de la ciudadania
relativos a 1a falta de agua, desazolve y fugas de las redes de aguay drenaje.

Enrelacién ala facultad de conocer lo relativoa vivienda, este rgano
colegiado se incorporé de eno a uno de los mayores problemas de la
ciudad: ¢l déficit de vivienda, De acuerdo con el Programa Nacional de
Vivienda 1990-1994, el déficit de las mismas en el pais es de 6.1 millones
de unidades; correspondiendo al Distrito Federal un déficit de 1.5 millones
de viviendas,

Esta elevada cantidad habla del bajo nivel de vida que se experimenta
en nuestra ciudad, llegdndose con cllo a registrar el fenémeno de la desigual
distribuci6n de Ia fiqueza. Por una parte, pueden verse zonas habitacionales
como "Las Lomas" y "El Pedregal de San Angel", que son de los conjuntos
habitacionales de mayor riqueza en ¢l mundo y, por otra, las "ciudades
perdidas” que existcn cn la zona noreste y oricnte de la ciudad, las cuales
sonuna clara muestra del fenémeno de marginalidad que se vive en México.

La Comisién supervisé el avance de las obras, tanto fisica como
financicramente, sucobertura geogrifica, su costo, la poblaciénbencficiada
¥, en general, el adecuado gjercicio de los presupucstos autorizados,

El 13 de junio de 1990 comparecié ante la comisidn el secretario
general de Plancacidn y Evaluacién del Departamento del Distrito Federal
con ¢l objeto de informar sobre ef resultado de 1a aplicacién del acuerdo que
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celebraron la Asambiea y esa dependencia relativo al impuesto predial y a
los dercchos por consumo de agua,

Por otra parte, la comisién participd en una reunién del Comité para
la Plancacién del Desarrollo en el Distrito Federal (COPLADE) cuyo
propésito fue analizar la problem4tica y las alternativas de soluci6n en la
coordinacién con los municipios del estado de Mexico conurbados con esta

ciudad,

3.1.9. Comilé de Asuntos Editoriales

Las ediciones y trabajos que atendi6 ese Comité respecto a Asuntos Edito-
riales, fueron los siguicntes:

1)
?)
3)
4
5)

6)
7

8)

9

Memoria del Foro de Consulta Piiblica sobre Vivienda.
Memoria del Foro de Consulta del Centro Histdrico.
Reglamento para el Servicio de Limpia en 1a Ciudad de México.
Folleto: La Asamblea de Representantes: sus Funciones.

Primera Medalla al Mérito Ciudadano otorgada por la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal.

Salario Minimo a Periodistas.

Memoria del Segundo y Tercer Periodos de Sesiones de la
Asamblea.

Reglamento de Transporte Urbano de Carga para ¢l Distrito
Federal.

Reglamento para 1a Proteccién de los No Fumadores en el
Distrito Federal.

10) Reglamento de Proteccion Civil para el Distrito Federal.

11) Jomadas de Andlisis sobre la Problemdtica de los Nifios que
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12) Informes consolidados de las acciones de los ciudadanos repre-
sentantes.

13) Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje para el Distrito
Federal.

14) Reglamento de Trdnsito de la Ciudad de México.

15) Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos Mer-
cantiles y Celebracién de Espectdculos Piiblicos en la Ciudad
de México.

16) Reglamento para la Atencién de Minusvdlidos en el Distrito
Federal,

17) Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social
del Distrito Federal,

18) Reglamento de Establecimientos Pitblicos del Distrito Federal,

19) Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal,

A partir de cstas acciones cs posible precisar cuales han sido los
alcances y limitaciones que ha manifestado tener este cuerpo colegiado; sin
embargo, lo més importante es lograr plantear una propucsta de lo que
consideramos deberfa ser esta institucién de representacion ciudadana del
Distrito Federal,

Los trabajos realizados por las comisiones y comitésde laT Asamblea
constituyen un avance en ¢l proceso de participacién ciudadana en el
gobiemo de la entidad, pues llevé a cabo consultas publicas donde la
ciudadanfa tuviera la oportunidad de que sus ideas llegasen hasta las
autoridades en forma de propuestas.

Estos trabajos s¢ incorporan en los aspectos fundamentales de la vida
de la ciudad. La calidad de vida en los grandes centros urbanos implica,
cuando menos, tres aspectos. Por una parte, el relativo a los patrones
individuales y familiares de ingreso y de consumo que se hallan asociados
a los niveles de ocupacién existentes y a los grados de explotacién del
trabajo, mismos que determinan la capacidad adquisitiva de la poblacién
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para acceder a los bienes y servicios que tienen un precio en el mercado, La
Asamblea tuvo la oportunidad de participar de estas cucstiones a través de
su facultad de promocién del empleo.

Porotra parte, los aspectos concernientes ala disponibilidad y acceso
al equipamiento y servicios de consumo colectivo; entre cllos, scfialada-
mente, los de salud y sancamiento, de transporte, de educaci6n, de cultura,
recreacién y esparcimicnto; asf como de vivienda, la que a su vez presupone
un conjunto de otros servicios como agua potable, alcantarillado, pavimen-
taci6n, electrificacion, dreas verdes, limpieza publica, entre otros.

Y, finalmente, aquetlos aspectos que atafien a las condiciones gene-
rales del medio ambiente en que s ubica y desarrolla la aglomeracién de la
ciudad de México, por lo que debe tenerse como un elemento relevante el
hecho de que lacalidad dela vida urbana puede definirse a partir de mini mos
accptables, y gencralizados para toda la poblacién, en los componentes de
estos factores bisicos,

El primero de ellos, que es ¢l fundamental, se da cn la csfera de Ia
produccion, pero el segundo, es muy significativo, ya que en las grandes
ciudades los equipamientos y servicios de consumo colectivo figuran cada
vez mis factores de suma importancia para la reproduccién de la fucrza de
trabajo y para su bienestar.”

Uno y otro renglones, junto con los concernicntes a la seguridad
piiblica, a las condiciones apropiadas de convivencia y comunicacion, de
paiticipacitn ciudadana y politica, constituyen los pilares bisicos de la
calidad de la vida urbana, a los que cabe afiadir como una dimensién més
lo relativo a las caracteristicas generales del medio ambiente cuya impor-
tancia es singular, dado que constituye un factor decisivo para la salud y cl
bienestar de los habitantes de la urbe.

Y en efecto, si en general la urbanizacidn constituye una alteracién
del lugar natural en que se asientan las ciudades, transformandolo en un

3 Cfr. KOWARICK, Lucio, "El precio del progreso: crecimiento econéraico, expoliacién y
la cuestién delmedio ambiente " en Estilos de desarmollo y medio ambiente en la Améreica
Latina, FCE, t1I, 1989, P45,
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ambiente cultural o urbano, en el transcurso de su propio crecimiento el
ambiente urbano mismo también experimenta alteraciones positivas y ne-
gativas, tendiendo a predominar estas tltimas cuando dicho crecimiento es
muy jntenso y desordenado, como sucede en la ciudad capital.

A pesar de no constituir una facultad de la I Asamblea de Repre-
sentantes la elaboracidn de los Planes Parciales de Desarrollo Urbano, sf
Jogré constituirse en ¢l portador del sentir ciudadano en materia de desa-
rrollo urbano.

La sobrepoblacién es susceptible de influir muy negativamente cn
las condiciones de existencia de los habitantes de las grandes ciudades.
Entre los ejemplos mds notorics de dichas consecuencias negativas figura
la contaminacién atmosférica originada principalmente por la industria y
por 1a circulaci6n excesiva de vehiculos automotores, y en general la del
aguay dc los suelos provocada tanto por la concentracién demografica y de
las actividades productivas. Contexto en el que estd presente 1z lamada
contaminacién de la pobreza que, en un marco de insuficiencias cn la
infracstructura urbana y de scrvicios, refleja la proliferacién de asentamien-
tos humanos espontineos precarios y los grandes contrastes sociales pre-
valecientes. En lo que respecta a la contaminacién ambiental la Asamblea
tuvé una importante participacién, al grado de hacer una realidad el pro-
grama de un dfa de descanso obligatorio para los automéviles.

Ahora bien, uno de los factores inmediatos que determina el cre-
cimiento rdpido y desarticulado de nucstra ciudad son las elevadas corrien-
tes migratorias, las cuales dan, fundamentalmente, como consecuencia de
una fuerte desocupacion en el sector agropecuario que expulsa a grandes
voliimenes de personas carentes de empleo y medios adecuados de su-
petvivencia, hacia los grandes centros urbanos. Empero, la atraccién ejer-
cida por las ciudades sobre la poblacién rural y la de las zonas rezagadas sc
debe a dichos factores expulsivos, y 1a bisqueda de una adecuada calidad
de Ia vida, de Jo que resulta el conocido fendmeno de redificacién de la
miseria rural en miseria urbana. La T Asamblea no cont6 con facultades en
materia demogrifica; sin embargo, de haber contado con esta atribucién se
hubiese constituido en el mds certero detector de las necesidades de los

119



Francisco Javier fiménez Ruiz

grupos sociales marginados y, de esta manera, hubicse podido formular sus
posibles soluciones.

Al serincapaz la estructura productiva y la infracstructura adminis-
trativa de servicios para absorber Jas crecientes masas de poblacién, se
producen los problemas de desbordamiento y desorden urbanos que se
caracterizan por la utilizacién irracional de los recursos naturales y del
espacio utbano, lo que se agrava por los profundos contrastes en la dis-
tribucién del ingreso, la especulacién del suclo y por los patrones impor-
tados de produccién y consumo que definen el estilo de desarrollo
dependicnte. A pesar de haber contado la Asamblea con facultades en
materia de uso del suclo realmente no logré desamollar esta facultad,
llegdndose al grado de que no particip6 en esta materia; pues ello corres-
pondi6 a la autoridad administrativa,

Con respecto a la cucstion urbana, en cuyo contexto se hace mds
evidente y politicamente visiblc la miseriay la riqueza, resulta claro que al
crecer la metrépol, al degradarse las condiciones de vida o mantenerse en
niveles inaceptables, y al aumentar las diferencias de oportunidades entre
los estratos de altos y bajos ingresos, habrd de producirse un incremento de
las tensiones sociales y de la violencia. Si se le dicra la oportunidad a la
Asamblea de tener facultades en este sentido, se estaria ante una instancia
con legitimidad popular que sc avocaria a la solucién de este problema.

En la ciudad de México, donde se gencra una parte sustancial del
Producto Intemo Bruto del pais, debe de tomarse medidas econdmicas y
sociales adecuadas en donde tome parte la Asamblea; pucs de lo contrario
se quebrarfan las bases minimas de estabilidad indispensables para el
funcionamicato de la ciudad. Al mismo ticmpo que se acumularian cada
vez mayores cfectos nocivos en el medio ambiente de no establecerse
politicas para preservarlo y para concientizar a la poblacién con respecto a
su cumplimiento y al aporte de nuevos elementos.

Como puede observarse, 1a mayor parte de los trabajos realizados
por la Asamblea fueron de gestorfa, Esto debido fundamentalmente por que
la Asamblea carece de facultades constitucionales que le permitan cjercer
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autoridad sobre los Grganos del gobierno de la entidad. En materia de
seguridad ptblica lo miximo que logré la Asamblea fueia elaboracion del
reglamento en la materia, como ya se ha referido anteriormente.

En materia de justicia es practicamente nada lo que la Asamblea
puede hacer pues no cuenta con ninguna facultad constitucional que le
permita sancionar las conductas desviadas de la Procuraduria General de
Justicia de la entidad, y tampoco cjerce autoridad alguna sobre el 6rgano
encargado de vigilar el respeto de los derechos humanos en la capital de Ia
Repiblica.

Es en el drea de vivienda donde més progresos tuvo su quehacer,
pues se constituy§ en el vinculo necesario entre los ciudadanos demandantes
devivienda ylas autoridades encargadas del ramo, tales como los fideicomi-
sos FICAPRO, FIVIDESU y FONAPO (este ltimo cn el dmbito del
Distrito Federal). Asimismo, logré constituirse en una institucién convo-
cante dc los organismos privados dedicados a la construcci6n de viviendas
de interés social, tales como CENVI y COPEVL

Por otra parte se tienc el trabajo realizado por los Representantes
micmbros de Ia 3a. Comisién de Vivienda y Uso del Suclo, el cual se
materializé en la promocidn y organizacidn dc asociaciones civiles con
caracteristicas que les permiticron ser sujetos de crédito para vivienda de
interés social; o bien, sujetos de créditos bancarios para vivienda con
interesés preferenciales,

La claboraci6n de Planes Parciales de Desarrollo Urbano para el
Distrito Federal corresponde al DDF; sin embargo, la Asamblea ha inter-
venido en el proceso de urbanizacién de la ciudad. De esta manera, la 3a.
Comisi6n logré coordinarse con la Coordinacién General de Desarrollo
Urbano y Proteccién Ecoldgica del DDF, de donde se obtuvo como resul-
tado un mayor apego de las nucvas construcciones con el entorno ecolégico.

En materia de abasto y distribucién de alimentos la Asamblea poco
pucde hacer, ademds de convocar a foros de consulta ptiblica. Es importante
que en este rubro la Asamblea cuente con facultades constitucionales que
le permitan tencr mayor ingerencia,
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Las précticas de monopolio en el abasto de alimentos son frecuentes,
¥ la Asamblea no puede hacer pricticamente nada ante elias, cuando en
realidad deberfa estar facultada para investigar, y en su caso, sancionar las
pricticas monopélicas que en la materia se den.

Sabemos que es obligacién del Estado mexicano impartir educacién
laica y gratuita, Por su parte, la Asamblea est4 facultada en materia de
educaci6n para dar seguimiento a los problemas, desafortunadamente esta
atribuci6n la ejerce s6]o a través de recomendaciones pues no puede invadir
el &mbito de competencias de la Secretaria de Educacién Pdblica ni las
atribuciones que cn materia cducativa posce el Sindicato Nacional de
Trabajadores de Ja Educacién,

Como podrd observarse, ante la negativa de que la Asamblea cuente
con facultades reales en materia del gobierno de la entidad se le dotd, en
cambio, de facultades sin mayor trascendencia en las diferentes dreas
relativas al Distrito Federal y que aqui se han tratado de exponer.

Es necesario que la Asamblea cuente con una real facultad legislativa
con respecto al Distrito Federal en todo a lo que la entidad atafie y que, por
otra parte, ¢l Congreso de la Unién se desentienda de legislar con respecto
a la ciudad de México.

La reforma politica de 1993 faculta ala Asamblea para legislar enel
Distrito Federal en todo aquello que no esté expresamente reservado para
¢l Congreso de Ia Unidn. Considero que esto no es lo més apropiado.

Los poderes federales no deben ocuparse de las cuestiones de una
entidad, esa labor deben dejarla a los poderes locales; y de esta manera, se
avanzard en el aprovechamicnto de las funciones de cada poder en su
respectiva jurisdiccion,

3.2. NECESIDAD DE TRANSITARA LA
DEMOCRACIA EN EL DISTRITO FEDERAL

El debate polftico actual para la democratizacién de nuestra vida nacional
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contempla diferentes niveles, tales como: reformas a la representacion
nacional, esto es, la climinacién del sistema de mayorfa relativa, como
principio para la integracién de la Cémara de Diputados; la ampliacién del
principio de representacién proporcional (para dar cabida a una repre-
sentacién mds exacta de todas las fucrzas politicas en contienda); la desa-
paricién del Senado de la Repiiblica, o bien la ampliacién del nimero de-
senadores por cada entidad federativa incorporando a senadotes de repre-
sentacién proporcional; la reforma de las instituciones y procesamientos
clectorales; con el fin de erradicar ef fraude y la manipulacién electoral, asi
como lograr para los partidos politicos igualdad de condiciones en Ja
conticnda electoral, asi como democratizacién de la vida interna de los
partidos politicos, entre otros.

En este contexto nacional la Asamblea de Representantes logra
ocupar un lugar preponderante. A pesar de significar un avance cn la
democratizacién del Distrito Federal, la ARDF atin no acaba de definir su
propio perfil, pues es, ¢n esencia, una institucién en trdnsito. La Asamblea
debe ser considerada como un paso intermedio hacia la creacién del Con-
greso local; sin embargo, antes deberd concebirse como una Asamblea
Legislativa,

3.3, INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES DEL
ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL, DEL 15 DE MAYO
DE 1991, PARA DOTAR DE MAYORES ATRIBUCIONES
A LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

La Asamblea de Representantes significoun avance democritico en nuestra
ciudad, pero de ninguna manera pucde considerarse una institucién plena-
mente conformada. En efecto, es una institucion en trénsito, en relacién a
la cual existe la coincidencia de que deben incrementarse sus atribuciones
y con ello fortalecer su papel como interlocutor entre ¢l gobiemo local y la
sociedad capitalina, Pero ademds, este incremento de atribuciones le per-
mitird ir definiendo de una manera mds clara su perfil y alcance.
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Durante la sesién del 15 de mayo de 1991, cl pleno de la Asamblea
aprobd por unanimidad 1a iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 73, fraccién VI, Base 3a. de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa aborda cinco rubros fundamentales:

1) Laintervenciéndela Asamblea en la elaboracién de laTniciativa
de Ley de Ingresos y el Proyccto de Egresos del Departamento
del Distrito Federal,

2) La precisién y fortalecimiento de la supervisién que rcaliza la
Asamblea cn cuanto al ejercicio del presupuesto de egresos del
gobicmo de la ciudad.

3) Laintervencién de esta representacién ciudadana en el Sistema
de Plancacién Democrética para el Distrito Federal.

4) La ratificacién de los nombramientos de los funcionarios del
Departamento del Distrito Federal y, sobre todo, de los dele-
gados.

5) La facultad para aprobar el Plan Director del Desarrollo Urbano
para el Distrito Federal,

Uno de los indicadores més sobresalientes acerca de este consenso
para fortalecer a la Asamblea mediante l1a precisién y aumento de sus
facultades fue el acuerdo del pleno tomado en la sesién del 15 de mayo de
1991 que aprobé la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma que
adiciona el articulo 73, fraccién VI, basc 3a. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que en cuatro artfculos y un transitorio
propone un incremento de atribuciones a la Asamblea.

Debe destacarse de este proyecto, que fue producto de un acuerdo
de los coordinadores de las diferentes fracciones partidistas que integran a
esta representacion ciudadana y que ademids aborda aspectos nodales para
la ciudad.

Esta ampliacién de atribuciones constituiria en su conjunto un paso

# La tltima sesi6n de 1a T Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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trascendente para la democratizacién y modernizaci6n de fas instituciones
politicas en la capital, ddndole un perfil mas definido a la Asamblea como
érgano representativo,

Por otra parte, se avanzatia significativamente en la definicién de
politicas presupuestarias y administrativas en la ciudad, evitando que la
asignacién de recursos y la designaci6n de funcionarios no sean sélo actos
de autoridad sin sancién popular.

Al respecto, es preciso recordar que es al Presidente de la Repiiblica
a quien se le ha asignado el gobiemo absoluto de la ciudad sobre todo a
partir de las reformas constitucionales de 1928, correspondiéndole por
consccuencia, realizar las designaciones de las autoridades locales del
Distrito Federal.

Ahora, con las reformas que se propusicron a la Constitucién, esta
situacién podria superarse en parte, en virtud de que estarfa presente un
é6rgano de cardcter popular que ratificarfa los nombramicntos de los fun-
cionarios locales, abriendo quizds la posibilidad de que cicrtos funcionarios
sean electos por los propios ciudadanos.

Asf, al otorgar mayorcs facultades a la Asamblea se limitarian Jas
atribuciones del Ejecutivo Federal y del jefe del Departamento en varios
tubros -sobre todo ¢n Jo que respecta a la designacién de funcionarios y en
materia de desarrollo urbano- matizéndolas con la intervencién de esta
representacitn ciudadana,

Para lograr precisar los avances contenidos en la Iniciativa secd
conveniente analizar su contenido. El articulo 1§ del proyecto de reformas
y adiciones al inciso b) del articulo 73, fraccién VI, base 3a, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

b) Proponer al Presidente de la Republica la atencidn de los proble-
mas prioritarios, a cfecto de que, tomando en cuenta la previsién de ingresos
y el gasto priblico, los considere en el proyecto de presupuesto de egresos
del Departamento del Distrito Federal,

El proyecto de presupuesto de egresos y la iniciativa de ley de
ingresos del Departamento del Distrito Federal, deberédn ser enviados por
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¢l Ejecutivo Federal a 1a Asamblea de Representantes, a fin de que ésta
emita opini6n y haga las obscrvacioncs que considere pertinentes, las que
deberdn ser consideradas por la Cdmara de Diputados para los efectos
previstos en la fraccién IV del articulo 74.

Si ¢l Congreso de la Unién ubiese aprobado las reformas consti-
tucionales propuestas, esto harfa de la Asamblea un actor més -junto con la
Cémara de Diputados y ¢l Presidente de 1a Reptiblica- en el discfio y mancjo
de los recursos piiblicos con los cuales contaria ¢l Departamento del Distrito
Federal.

Los tres afios de vida delaT Asamblea demostraron que este 6rgano
de representacin popular fue un enlace entre la ciudadania y el gobierno
de la entidad, Nadic mcjor para opinar sobre el mancjo de los recursos de
Ia entidad quc la Asamblea de Representantes.

De la correcta aplicacién del presupuesto de egresos dependerd el
buen funcionamicnto de Jos servicios y satisfactores que en la entidad se
requicren. De cualquier manera lo méds importante es que los intereses y la
voluntad ciudadana serén atendidos al ser expresados por sus representantes
legitimamente constituidos. Con esto s¢ avanza en un aspecto fundamental:
1a democratizacidn del Distrito Federal.

Hoy la Asamblea de Representantes significa un paso adelante en
esa democratizacién. Ampliar sus facultades en este aspecto -revisién y
participaciSn en el proyecto de cgresos y en la iniciativa de Jey deingresos-
¢s reconocer ¢l peso politico de cste organismo que rebasa en mucho sus
atribuciones formales.

La iniciativa propone que el Ejecutivo envie a la Asamblea de
Representantes el proyecto de egresos del Distrito Federal: "a fin de que
ésta emita opinién y haga las observaciones que considere pertinentes, las
cuales deberdn ser consideradas por la Cimara de Diputados” para exami-
nar, discutir y aprobar ¢l presupuesto de egresos y la iniciativa de Iey de
ingresos del Departamento del Distrito Federal,

Con esta reforma la Asamblea participarfa en la formulacién de los
egresos del Departamento. Su actuar serfa en un proceso jntermedio; es
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decir, una vezque cl Ejecutivo realice su proyecto de presupucstode egresos
y de iniciativa de ley de ingresos, la Asamblea los analizarfa y discutirfa
para que, a partir de ello, emita opinin y haga las observaciones necesarias.

Con estas nuevas atribuciones la Asamblea avanzaria en su actuar,
no s6lo al proponer al Presidente de la Republica la atencién de problemas
prioritarios, sino también participar en la formulacién de la cuenta puiblica.

La reforma que sc propone tiende a hacer mds efectiva la partici-
paci6n de la Asamblea enla politica presupuestaria local, En efecto, el texto
actual deja en mera proposicién el papel de esta representacién ciudadana.

Es claro que esta reforma trata de fortalecer la presencia de la
Asamblea en materia financiera, convirtiéndola casi en un congreso local,
Recordemos que, conforme a nuestro sistema juridico, todo lo relativo a la
materia hacendaria tiene que estar consignado en una ley. En este caso
propuesto por la Iniciativa, si bien la Asamblea no expediria las leyes de
ingresos y egresos, papel que todavia se deja en manos del Congreso de la
Unidn, porque la Asamblea no alcanza el cardcter de "legislatura” y no
puede emitir leyes, sf sc pretende que tenga un papel decisivo en la
definicién de las normas relativas a los ingresos y egresos, convittiéndose,
a través de esta propuesta de reforma, en una especic de cimara que
dictamine la materia, y aunque no dirfa la dltima palabra en la cuestién
presupucstal, si podria hacer consideraciones al respecto para que fuesen
tomadas en cuenta por la Camara de Diputados.

3.3.1. La opinién de la Asamblea sobre la gestion financiera
anual del Departamento del Distrito Federal

En el artfculo 2 del proyecto de decreto de reformas se propone adicionar
el inciso ¢) del articulo 7 fraccién VI, base 3a., para quedar como sigue:

c) Recibir los informes trimestrales que deberd presentar la autoridad
administrativa del Distrito Federal, sobre la ejecucién y cumplimiento de
los presupuestos y programas aprobados, para analizar la congruencia entre
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c! gasto autorizado y el realizado, por partidas y programas, asf como opinar
sobre la gesti6n financicra anual de! Depantamento del Distrito Federal, en
relacién con el cjercicio del presupuesto de egresos. La opinién sobre el
ejercicio presupucstal del afio anterior, una vez votado por el pleno de la
Asamblca, deberd hacerse llegar a la CAmara de Diputados del Congreso
de fa Uni6n a més tardar dentro de los diez primeros dfas de julio del afio
correspondicnte, con objete de que sca considerado por dicha Cdmara
durante Ia revision de la cucnta piblica del Departamento del Distrito
Federal,

El avance en Jas atribuciones de la Asamblea que se registra en esta
propucsta s muy importante. En primera instancia, de ser aprobada esta
reforma por ¢l Congreso de la Uni6n, esto haria del Departamento del
Distrito Federal 1a primera entidad de la administracién publica federal que
serfa supervisada por tres Grganos: Ja Cdmara de Diputados, la Secretaria
de la Contralorfa Generalde la Federaci6n y la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

La cficaz supervisidn que se lograrfa en esta cntidad harfa mds
cficiente el mancjo del gasto publico, y al lograrse una optimizacidn dc los
mismos, las necesidades bisicas de la metrdpoli tendrian una mejor atencién
¥ mancjo.

Esta nueva atribucién hubiese ubicado a la Asamblea, a pesar de no
contar con facultades resolutivas, como coparticipe en la evaluacién finan-
cicra anual dei Departamento del Distrito Federal en o relativo al ejercicio
del presupuesto de egresos. La Asamblea realizarfa una doble evaluacidn
financicra, la primera durante la ejecucion del presupuesto aprobado al
DDF, y la scgunda seria una evaluacidn anual del mismo.

Con csto, sc ubicarfa a la Asamblea précticamente al nivel de un
poder legistativo en esta materia. Es decir, un 6rgano sui generis que
contarfa con estas facultades, ademds de las reglamentarias, toda vezquela
Asamblea en cste momento cuenta con atribuciones que no tienen los
congresos locales,

De esta manera, la institucién responderia de una u otra manera a las
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caracterfsticas especificas de una entidad singular como lo es el Distrito
Federal.

Con cstas nuevas atribucioncs propuestas para la Asamblea, en los
incisos b) y c) de la iniciativa, este organismo intervendria en cuatro fases
importantes de las funciones del jefe del Departamentodel Distrito Federal:
plancaci6n, programacién, presupuestacién y evaluacién,

En sfntesis, estas reformas tratan de fortalecer y precisar la labor de
supervisién que ejerce ya la Asamblea en relacidn al ejercicio presupucstal
que realiza cl Departamento, sefialando que sus observaciones sobre el
control presupucstal se enviardn a la Cdmara de Diputados en los primeros
dfas del mes de julio para scr tomadas cn cuenta en }a revisién de la cuenta
publica local.

3.3.2, Intervencidn en el Sistema de Planeacion del Distrito Federal

La propuesta de adiciones al inciso j) versa de la siguiente mancra:

1) Intervenir en el sistema de Plancacién Democrdtica, en lo referente al
Distrito Federal, de acuerdo con lo dispuesto por [a ley.

La plancacidn se concibe como una estructura racional de andlisis
que contienc los elementos informativos y de juicio necesarios para fijar
prioridades, elegir entre alternativas, y establecer objetivos y metas,

Esta propuesta de ampliacién de facultades de ]a Asamblea otorgaria
a este cuerpo colegiado la facultad de examinar los fines cstatales y las
atribuciones que la Constitucion conficre al Estado para intervenir direc-
tamente en el proceso de desanollo econémico y social para beneficio de
Ia sociedad.

La Constitucién de 1917, sin dejar de reconocer y proteger los
derechos individuales, y sin dejar de mantener el concepto de propiedad
privada, atribuye al Estado la facultad de establecer limitaciones al uso de
las libertades individuales a fin de hacerlas compatibles con los superiores
intereses de la sociedad, la de imponer modalidades a la propiedad cuando
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media el interés piblico y la de tomar una injerencia més directa en el
proceso de explotacion de los recursos naturales, 1a distribucidn equitativa
de 1a riqueza, el desarroflo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condicionces de vida de la poblacién,

La plancaci6n, entonces, se concibe y tiene como prop6sito funda-
mental lograr la clevacidn del nivel de vida de Ja poblacién.

El permitir que la Asamblea de Representantes intervengaenella en
lo concerniente al territorio del Distrito Federal, darfa una désis de legitimi-
dad muy elevada a Jas politicas y medidas administrativas que el gobierno
de 1a entidad efectic en beneficio de la poblacién capitalina,

Esto implica acceder a un modelo democritico mds eficaz, en la '
medida en que et propio pucblo, a través de sus representantes, puede
intervenir en la plancacién de la entidad,

Es decir, esta propuesta tiende a hacer mds congruentes las atribucio-
nes de la Asamblea en materia de plancacién democrética. En efecto, si esta
respresentacidn ya puede convocar a consultas publicas para tomar el
parecer de la ciudadanfa sobre los temas que pueden ser objeto de regulacio-

nes, justo es que tambiénintervenga dentro delsistema de plancacidn a nivel
local.

3.3.3. Ratificacién de Yos nombramientos de los delegados

La adicidn al inciso k) se expresa cn estos términos:

k) Ratificar fos nombramientos de los delegados politicos y de aquellos
servidores piiblicos del Departamento del Distrite Federal, que seiiale la
ley.

Recordemos que el articulo 73 constitucional en su fraccién VI, base
3a., establece que el gobiemo del Distrito Federal estard a cargo del
Presidente de la Republica, quien lo ¢jercerd por conducto del érgano u
6rganos que determine la ley.
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Los diversos servidores ptiblicos que integran la administracién del
Departamento del Distrito Federal son nombrados por designacién y en
ningun caso por cleccién, con la salvedad de los 6rganos de colaboracién
vecinal y ciudadana, Las designaciones que se hacen dentro de Ia estructura
del Distrito Federal para designar a los funcionarios provienen de dos
fuentes: del Presidente de la Repuiblica y del jefe del Departamento,

LaLey Orgénica del Departamento del Distrito Federal en suarticulo
18 reitera la calidad del Presidente de la Republica como gobernante del
Distrito Federal, sefialando ademds: "y lo ejercerd de conformidad con las
normas establecidas por la presente ley, por conducto del Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal a través de tales designaciones".

Eljefc del Departamento es el inico, ademiés del Presidente, que estd
facultado por la Ley Orgénica y por el Reglamento Interior para acordar
nombramientos, girando las 6rdenes correspondientes al oficial mayor.

El hecho de que en la iniciativa de reformas y adiciones a la
Constitucién se faculte a la Asamblea de Representantes para ratificar los
nombramicntos de los delegados y de aquellos servidores piblicos del
Departamento que sciiale la ley, da a estos funcionarios y a la médxima
autoridad en la ciudad un elemento legitimador de sus cargos.

Esto debido a que los representantes del pueblo legitimamente
electos dan su voto en favor de determinado ciudadano que, se espera,
descmpeiiard de la mejor mancra las actividades administrativas necesarias
a la vida de la ciudad y de sus habitantes.

La ratificacién de funcionarios y delegados del Departamento del
Distrito Federal harfa mas democritico ¢l ejercicio de la autoridad en el
plano local. Una de las aspiraciones mds sentidas, y que refleja algunas de
las carencias ciudadanas en la capital del pafs, es que las autoridades no son
electas directamente por los habitantes de esta ciudad, ya que su gobierno,
al recacr originalmente en el Presidente de 1a Repiblica, es producto de una
serie de designaciones que inician con el jefe del Departamento del Distrito
Federal, encargado del gobierno de 1a ciudad, por el Ejecutivo. De aprobarse
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esta reforma los funcionarios locales tendrfan que ser ratificados por esta
representacién ciudadana y tendrdn evidentemente una mayor legitimidad,

Dos observaciones son necesarias en este proyecto de reforma. La
primera, que la denominacién de "delegado politico” desaparezca de laLey
Orgénica y del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal
v, segunda, que hubiera sido preferible precisar qué funcionarios serfan
objeto de ratificacién por parte de la Asamblea, ya que la redaccién, al
sciialar "a aquellos que la ley determine ¢s muy vaga, pucs incluso no se
precisa a qué ley se refiere la reforma, esto es, si sc reficre a laLey Orgdnica
de la Asamblea o a la del Departamento del Distrito Federal, pudiendo
plasmarse esta precisién, asi como el trdmite de dichas ratificaciones, en las
leyes sccundarias, tales como las Ieyes orgdnicas de la Asamblea y del
Departamento, y hasta en el Reglamento Interior del Gobierno de la Ciudad.

3.3.4. Aprobacién del Programa Director de
Desarrollo Urbano Del Distrito Federal

El inciso 1) de la iniciativa de reformas y adiciones versa de la siguiente
manecra!

1) Aprobar el plan Director del Desarrollo Urbano del Distrito Federal y sus
respectivas modificaciones y que contendrd las nommas y disposiciones
relativas al uso, reservas y destinos det territorio del Distrito Federal.

La reforma pretende hacer mis efectiva y funcional la atribucién de
1a Asamblea en materia de usos del suelo, vivienda, tenenciade latierra, y
establecimiento de reservas territoriales y ecol6gicas y proteccién ambien-
tal. La aprobacién del Plan Director de Desarrollo Urbano es basico para
alcanzar estos propdsitos. Actualmente esta facultad le corresponde al jefe
del Departamento del Distrito Federal, pero evidentemente serfa mejor que
esta atribuci6n la comparticra con la Asamblea, haciendo cfectiva y con-
gruente 1a reglamentacién que cn esta materia se establecicra.

Es evidente que las reformas constitucionales propuestas, de haberse
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aprobado, impactarfan a la legislacién local, pues acarrearfan necesaria-
mente reformas indispensables a diversos ordenamientos, tales como las
leyes orgédnicas de 1a Asamblea y del Departamento del Distrito Federal, y
a la Ley del Desarrollo Urbano de la entidad, principalmente. Pero lo més
notorio de este proyecto es la unanimidad en cl seno de la Asamblea,
gencrada alrededor de la idea de hacer mds eficaz y dotar de mayores
atribuciones a esta representacién ciudadana, signos claros del papel rele-
vante quc sc gané la Asamblea entre la sociedad capitalina y de la mayor
importancia que como representacion debe ir adquiriendo con el tiempo.

Como una nucva representacion de los habitantes de la ciudad de
México, la Asamblca del Distrito Federal vino a modificar el panorama en
las relaciones politicas entre los gobernados y sus gobemantes. Ensu primer
trienio de vida, a pesar de las limitaciones jurfdicas a las cuales se enfrentd,
la Asamblea contribuy6 a dinamizar varios procesos dentro de la adminis-
tracién publica local y en las précticas politicas de la sociedad civil.

Por ello, las propucstas presentadas al Congreso de lIa Uni6n el 17
de mayo de 1991 son, sin duda, otro de los aportes invaluables que le
garantizardn continuar con su evolucion.

Es decir, fucron los propios representantes de las seis fracciones
partidistas quicncs insisticron en la necesidad de avanzar en las formas de
representacién popular. El mejor cjemplo estaba dado con 1a actuacién
colegiada y de gobiemo, que nunca result6 antagénica a las funciones del
jefc del Departamento del Distrito Federal

Sin embargo, los reclamos por una Asamblea ampliada no sélo se
gencraron dentro de ella misma, sino que eran parte de un largo debate, en
varios sectores sociales de la capital, que exigfa mds facultades para la
misma, asi como mayores transformaciones y avances politicos en el
Distrito Federal, En la actuacidn politica de la ciudad de México una
preocupacién central ha sido cémo conciliar la situaci6n del Distrito Fede-
ral, en su cardcter de asiento de los poderes federales y cuyo gobierno estd
constitucionalmente a cargo del Presidente de la Repuiblica, frente a una
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exigencia de mayor participacién de los ciudadanos en las decisiones de la
gran urbe.

En este abanico de opciones tendriamos que situar a dos actores més:
1a propia sociedad civil, que exige mds espacios de participacién politica, y
Jos primeros representantes electos y sus respectivos partidos politicos,
quienes con su trabajo fructifero sentaron las bascs para que la Asamblea
nacicra como un proyecto viable y Ic garantizaron su evolucién y cre-
cimiento.

Este 6rgano, pesc a sus limitaciones, tiene grandes posibilidades de
ser factor de peso en el proceso de democratizacién del Distrito Federal,
Por ello, ademds de mejorar su funcionamicnto se requicre de una transfor-
macién que culmine con la constitucién del congreso local de la capital,
cuestién en la que se puede avanzar por medio de una reforma constitucional
que translade las facultades del legislativo federal en materia del DF, a ese
nuevo 6rgano.

Laopinién de Amaldo Cérdova, como uno de los politélogos de mds
alto prestigio académico, sirvid de base para que la Asamblea normara sus
criterios al claborar su proyecto de iniciativa de reformas para darse mayo-
res atribuciones, la cual deberfa presentarse al Congreso de Ia Unidn,

Asf, ante 1a Comisién de Reglamento Interior e Iniciativas de Ley,
el doctor Cérdova dict6 una conferencia, el 15 de marzo de 1991, en la cual
analizé cl papel de la Asamblea, Entre otros planteamicntos, sefiald:

La Asamblca es una obra de justicia; formaimente, 1a Asamblca del Distrito
Federal es un parlamento representativo de 1a ciudadania de 1a entidad
capital; la raz6n de ser de Ia Asamblea es politica y no constitucional; s6io
en un sentido pueden ampliarse las facultades de ia Asamblea: dot4ndola
delafacultad legislativa; 1a Asamblea podria legislar en materia de ingresos
piiblicos de 1a entidad capital y, concomitantermente, podrfa scr una instan-
cia deliberativa y resolutiva en lo relativo a la formulacén y al control del
presupuceste de la entidad.’

¥ CorDOBA, Amaldo, canforencia dictada el 15 de marzo de 1991 ante la Comisién de
Reglamento Interior ¢ Iniciativas de Ley de la T Asamblea de Representantes det Distrito
Federal, versi6n estenogrdfica, México, ARDF, 1991,
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Dijo ademds frente a los miembros dc dicha comisién:

La Asamblea podria legislar en materia de plancacién urbana y su regla-
mentacién; la Asamblea podria dar al Distrito Federal una legislacién
clectoral apropiada a sus necesidades y, finalmente, 1a Asamblea podria dar
al Distrito Federal las instituciones que la propia representacién popular
requicray, entre las cuales sc contarfa, en primer lugar, lamisma Asamblea
y las nrganizaciones en las que el pucblo se refine para dar soluci6n a sus
pmblcmas.6
El debate por la Asamblea y la democratizacién del Distrito Federal
no estd concluido, porque la primera es una institucién en trdnsito que
avanza hacia su conformaci6n jurfdica y representativa, Una Asamblea
ampliada es una aspiracién que ain no est4 propiamente definida en nuestra
ciudad, Resolver los problemas administrativos, econdmicos, juridicos y
politicos que plantca ¢l gobiemo en ¢l Distrito Federal es un reto a la
imaginacién y al didlogo y a la concertacién en la sociedad capitalina,

3.4. EL DISTRITO FEDERAL COMOQ ENTIDAD
FUNDADORA DEL PACTO FEDERAL ;CENTRO
DEL DEBATE ENTRE LOS PARTIDOS?

Para algunos partidos politicos de oposicién transformar, en un sentido
democritico, la organizacién politica de la capital del pafs, tiene en la
actualidad como punto culminante la conversién del Distrito Federal en un
nuevo estado de la federacién; de acuerdo con estos partidos, la transfor-
macién se puede ir dando enun proceso que parta de reformar las institucio-
nes ya existentes,

De acuerdo a esta tesis las medidas més factibles son:

1) Aumentarlas atribuciones de la Asamblea de Representantes;

2) Modificar funciones, atribuciones y formas de eleccion de los
6rganos vecinales;

S Idem,
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3} Descentralizar funciones de las secretarfas de estado sl Depar-
tamento del Distrito Federal, y de este a las Delegaciones politi-
cas, a la vez que sc abran mayores espacios para que los drganos
vecinales intervengan mds en sus actividades, y finalmente;

4) Promulgar una ley clectoral propia para ¢} Distrito Federal,

Con todo y las profundas fimitaciones que tiene la ARDF en su
composicidn, atribuciones y su eleccidn, es un primer paso para avanzar
hacia la recuperacién de los derechos polfticos de los capitalinos y la
creacidn de instituciones alrededor de Ias cuales pucdan ejercer csos dere-
chos.

La Asamblca ha empezado a atender las demandas mds sentidas de
Ia poblacién capitalina, tales como Ia seguridad pdblica, Ia protecci6n civil
¥ la procuracidn de justicia. De igual manera, ha atendido todos aguellos
problemas que tienen que ver con la regularizaciSn de la tenencia de JaGerra
y la seguridad jurfdica en la propiedad de fas viviendas.

En el drea social ha intervenido en Ja supervisién de la distribucién
de alimentos, ha cvaluado las actividades que el gobiemno de la ciudad
desempeiia en la asistencia social, en 1a educacién, asf como en la previsién
social.

Pero sus labores también han abarcado el drea ecoldgica, la partici-
pacién ciudadana en los problemas de 1a ciudad y ha desempefiado acciones
de gestidn en todo aquello que afecte y lesione los interescs de 1a poblacidn
capitalina.

Para Kelscn el federalismo cs una forma de descentralizaci6n. Tres son en

su concepto los grados de descentratizacion: ta comuna o municipio; la

provincia auténoma, y cf Estado-micmbro o federado, que goza de
autonomfa constitucional. El federalismo es un fenSmeno de descentrali-

zacibn,

El'signo especifico del Estado federal consiste cn Ja facultad que tienen
las entidades integrantes de darse y revisar su propia Constitucién, Consi-
derada esta caracterfstica como un fenémeno de descentralizacin, vemos
que se diferencia de las demés descentralizaciones por elementos cualita-
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tivos y no cuantitativos, porque es la calidad de las funciones de que
disfrutan las entidades fcderativas y no su niimero o cantidad lo que
determina la existencia de una federacion. Micntras la autonomfa consti-
tucional no-exista no aparece cl Estado Federal cualquiera que sca el nimero
de facultades que se descentralicen, y en cambio, es suficiente que se
descentralice una sola competencia, 1a de darse cada entidad su propia
Constitucién, para que sugja la caracterfstica de una federacién,”

Elimperativo de darse su Constitucién cada entidad federativa, que
1a teorfa reconoce como caracterfstica esencial del sistema, estd contem-
plado por la Constitucién General en su articulo 41, cuando dice que el
pueblo cjerce su soberanfa en los términos establecidos por dicha Consti-
tucién y por "las particulares de los Estados”, En este mismo sentido, a las
Constituciones dc los Estados alude también el articulo 133

La doctrina sucle dar el nombre de "autonomia” a la competencia de
que gozan los Estados miembros para darsc sus propias normas, culminan-
temente su Constitucion. Tratese de distinguir asf dicha competencia de la
“soberanfa", que, aunque también sc expresa en el acto de darse una
Constitucién, se difcrencia de aquella por un dato de sefialadisima impor-
tancia. En efecto; mientras la soberanfa consiste en la autodeterminacion
plena, nunca dirigida por determinantes jurfdicos extrinsecos a la voluntad
del soberano, en cambio la autonomia presupone al mismo tiempo una zona
de autodeterminaci6n, que es lo propiamente auténomo, y un conjunto de
limitaciones y determinaciones jurfdicas extrinsecas, que es lo heterénomo.
La zona de determinacién cs impuesta a las Constituciones locales por la
Constitucién federal. El articulo 41 dispone expresamente que las consti-
tuciones particulares de los estados “en ningdin caso podrdn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal"; en otros varios preceptos la Constitucién
federal impone ciertas obligaciones positivas y negativas de los estados, que
sus constituciones deben respetar.

Tocante a la parte orgdnica, la primera limitacién de los estados al
darse sus instituciones consiste en el deber de adoptar, para su régimen

7 Citado por TENA Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Pornia,
1990, pp.129-130.
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interior, la forma de gobiemo republicano, representativo, popular, teniendo
como basc de sus divisi6n territorial y de su organizacién politica y
administrativa al municipio libre, conforme a las bases que precisa la
Constitucién Federal en el artfculo 115,

Para ajustarse a las indicadas caracteristicas de 1a forma de gobiemo,
las constituciones locales comienzan por insertar en su texto la f6rmula del
115 y posteriormente, en los preceptos adecuados, procuran observar los
demds requisitos con que dicho artfculo trata de preservar la forma de
gobiemo,

El poder legislativo se encuentra depositado invariablemente enuna
asamblea llamada legislatura o congreso. He aquf una diferenciaimportante
con el sistema estadunidense, donde las legislaturas de los estados se
componen siempre de dos c4maras, la més pequefia lamada Senado y 1a
mds numerosa llamada ordinariamente Cdmara de Representantes,

Los periodos de sesiones suelen ser anualmente uno o dos. La
Comisién Permanente existe cn todas las constituciones.

Por lo que hace a las facultades de las legislaturas, bajo la vigencia
de las tres constituciones federales ha existido en todas las locales, con
Tlamativa uniformidad, el precepto que autoriza a legislar en todo aquello
que la Constitucién Federal no somete a los poderes de la Unién. Esto
significa que las constituciones locales excluyen €l sistema de facultades
expresas y definidas por la funcién propiamente legislativa, lo cual no se
traduce por sf solo en flexibilidad de 1a Constitucién, puesto que los demds
poderes, y aun la legislatura en sus funciones no legislativas, estdn dotados
de facultades expresas y limitadas, El heche mismo de que la funcién
legislativa local esté acotada estrechamente por la esfera federal, y a veces
porimperativos de la constitucién del estado, restaimportanciaala ausencia
de un catédlogo de facultades que en rigurosa técnica constitucional deberfa
existir.

La facultad que confiere al Senado la fraccién V del articulo 76 para
nombrar gobernador provisional de un Estado cuando han desaparecido
todos los poderes constitucionales, es facultad que se ¢jercita siempre y
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cuando la Constitucién del Estado no prevea el caso, lo cual quiere decir
que, si existicse la previsién en el ordenamiento local, nunca podria llegar
al gobierno del Estado un gobernador designado por la autoridad federal.

La existencia del Senado como colegislador comin es signo
especifico del Estado Federal.

3.5. LADEMOCRACIA COMO FORMA DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

En ¢l caso de nuestra ciudad la representacion es limitada, si bien es cierto
que se elige a diputados federales, a dos senadores y a una representacion
local denominada Asamblca de Represcntantes, también le es que no existe
propiamente un Congreso Local, ¢n el cual sc ventilen los problemas
especificos de la urbe, y se plantean las leyes para su solucién, ya que esto
le corresponde al poder legislativo, que en su cardcter federal tiene repre-
sentantes no sélo de la ciudad, sino también de toda la Repuiblica, y que
deciden sobre individuos quienes no le confirieron a través del voto ninguna
facultad o mandato.

Hasta antes de 1a reforma politica de 1993, en el plano administrativo
Ia situacién era ain mds antidemocrdtica ya que el gobierno lo ejercia el
Ejecutivo Federal a través de un jefe del Departamento del Distrito Federal
y dicciséis delegados, los cuales no eran electos sino nombrados y removi-
dos libremente por el Presidente dc la Repiiblica, sin que siquicra se someta
esta decisién a la confirmacién de alguna asamblea popular. De estamanera,
la democracia en cl Distrito Federal ¢s precaria, encontrdndose los gober-
nados en una situacién de desventaja en relaci6n a otros gobernados de otros
estados de 1a Federaci6n,

Es importante destacar, en torno a la discusiones actuales sobre las
diversas propuestas de reformas del gobierno y de la administracién en la
ciudad capital, las cuestiones de igualdad juridica, democracia, asi como de
1a eficacia de la gestién piiblica, haciendo énfasis en el fortalecimicento de
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la capacidad de coordinaci6n de las entidades locales y en los procesos de
descentralizacidn y desconcentracién de los distintos organismos y enti-
dades ptiblicas,

En este sentido cabe sefialas, que los gobiernos de las ciudades se
orientan en la bisqueda def equilibrio de los grupos de poder en su ciudad,
conciliaci6n que debe estar fundamentada en el ejercicio del poder estatal
y de la apertura de espacios que demanda Ia ciudadanfa

Asimismo, sobresale la impugnaci6n al derecho de la ciudadanfa a
Ia informaci6n, sobre el ejercicio y control del presupuesto y del finan-
ciamiento de los recursos, por lo que se plantean diversos mecanismos tales
como: deliberaciones abiertas, organismos de participacién social ¢ insti-
tugiones de integracidn interparitarias.

Se plantea también la reorganizacion del territorio en funcién del
crecimicnto de las ciudades, con la consiguiente reestructuracion de sus
instituciones locales y Ia revisi6n a fos impuestos.

Surge de igual manera, la necesidad de consolidar 1a organizaci6n y
coondinacién en el émbito metropolitano que permitan unificar los criterios
de administracidn, haciendo énfasis que en los procesos de eleccitn de los
titulares, lincas ¢laras de autoridad, y de responsabilidad,

Para tener mayor claridad sobre la estructura democrdtica que se
plantea para el Distrito Federal, veamos Ia conformacién polftica de algunas
ciudades importantes def mundo.

En el caso de Patfs la propucsta especifica es en torno a la creaci6n
de un Comité Econdmico y Social de Consulta en los grandes municipios
y departamentos, asf como el establecimiento de reglamentos internos para
tener un mejor manejo de las instituciones ya creadas. Avn miés, el proyecto
local se proyecta hacia una dimensidn europea por lo que ta propuesta es
crear federaciones y comunidades regionales con posibilidad de coope-
racién interna asf con colectividades locales extranjeras.

En el caso de 1a Ciudad de Londres se evidencia Ia necesidad de
fortalecer una autoridad metropolitana, teniendo como base un equilibrio
de poderes y el respeto a los dmbitos de competencia de los gobicmos
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locales. Asimismo en las discusiones internas sobre 1a reforma, se evidencia
Ia necesidad de mejores mecanismos de control para la administracion de
los rubros que adquicren mayor refevancia en la metodpolis.

Para la ciudad de Los Angeles se plantea un comité de poder central
que tendrd entre otras prioridades, la elaboracién de un plan estratégico
integral, oricntado a la reactivacién econémica de la ciudad, a partir del
desarrollo socio-econdmico de las comunidades, de mejorar la infraestruc-
tura urbana, asi como también, controlar su crecimiento de forma concer-
tada con autoridades locales, a partir de una Agencia de Mancjo del
Crecimiento Metropolitano,

La Carta de Barcclona, por su parte, €s una propucsta que contiene
planteamientos como los que se debaten actualmente en la ciudad de
Meéxico, En este sentido, los planteamientos van encaminados bésicamente,
a fortalecer la descentralizacién de los érganos de gobiemo y adminis-
traci6n, reactivacidn ccondmica a partir de una base de bicnestar social y
ampliacién de los espacios politico-administrativos de participacion ciu-
dadana.

Sin embargo, la opcién mds viable para el caso de la ciudad de
Meéxico ain no ha sido cxpresada. Se debe trabajar al respecto y lograr que
el Distrito Federal avance en el camino de la democracia.

3.6. LAREFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERALDE 1993

E125 de agosto de 1992 queds formalmente instalada la Mesa de Concer-
tacién para la reforma politica del DF, rgano de cardcter paritario que tuvo
como objetivo analizar y debatir las propuestas para elaborar un proyecto
de reforma que lograra dar respuesta a las necesidades de los partidos y del
gobiemo para lograr con ello un equilibrio politico en ¢l DF.

Los trabajos de la Mcsa de Concertacidn se desarroliaron en tres
fases; 1a primera qued6 definida en su instalacién y en la conformacidn de
Ia agenda de trabajo; la segunda comprendi6 1a celebracién y andlisis de los
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resultados de la consulta ciudadana que se llevé a cabo mediante audiencias
publicas desarrolladas a lo largo de tres meses, ¢n la que participaron los
partidos politicos con excepcidn del PRD, organizaciones urbano-popu-
lares, intelectuales, miembros de las universidades y ciudadanos interesados
en ¢l tema.

La Mesa de Concertacién enfrent$ principalmente la falta de credi-
bilidad en los canales cstablecidos para la participacién ciudadana, hecho
que se evidenci6 en los miltiples articulos periodisticos que cuestionaron
1a funcionalidad de los foros de consulta.

También los partidos de oposicién y algunos circulos politicos,
cuestionaron los trabajos dc la Mesa de Concertacién, al considerar que
éstos estaban sicndo manipulados por ¢l PRI y el gobierno, ya que nohabfan
presentado sus respectivas propucstas de reforma,

Esta sitvacién gener$ una coyuntura propicia para que el PRD
justificara su postura jmpugnativa hacia el gobiemno y ¢l PRI; as{ como su
retiro de la Mesa de Concertacién de septiembre de 1992 a abril de 1993,
argumentando la falta de voluntad de éstos para llevar a cabo una reforma
profunda en el DF e impulsar Ia celcbracién de un plebiscito para que sus
resultados sirvieran como pardmetro a dicha reforma.

Esto contribuy6 a que la propucsta hecha a titulo personal el 13 de
diciembre de 1992 por los asamblefstas Demetrio Sodi de la Tijera y
Alejandro Rojas Diaz Duran del PRY, Amalia Garcia y Pablo Gémez del
PRD, Pablo Jaime Jiménez y Patricia Gardufio del PAN, Oscar Mauro
Ramirez Ayala del PARM; Domingo Sudrez Nimo y Marcos Gutiérrez del
PFCRN, para realizar un plebiscito el 21 de marzo de 1993, haya tenidouna
amplia aceptacién entre algunos circulos politicos y los medios periodisti-
cos, no obstante que su figura juridica no estd contemplada en la Consti-
tucién mexicana,
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3.6.1. Las consccuencias del plebiscito

Si bicn ¢l plebiscito celebrado el 21 de marzo no incidié de manera
importante en el 4nimo de la ciudadanfa, al captar 331 mil 180 votos, la
respucsta afirmativa de una parte de la poblacién a la pregunta relativaala
creacidn del estado 32, recibid el 67% de los votos; respecto a lainstalacién
de un Congreso Local alcanzd el 85% de los sufragios, en tanto que la
referente a la eleccidn de las autoridades fue del 84%.

Los partidos politicos de oposici6n utilizaron los resultados arro-
Jjados por la consulta ciudadana para fortalecer sus posturas ante a Mesa de
Concertacién, con la finalidad de presionar al PRI y al gobicrno capitalino
a flexibilizar su posicién antc su demanda de ampliar los cspacios de
eleccién popular en el DF,

Cabe mencionar que la reincorporacién del PRD 2 la Mesa de
Concertacidn anunciada el 2 de abril de 1993, respondi6 a la estrategia de
este partido para abanderar como proyecto los resultados del plebiscito y
ampliar asf sus frentes de lucha ¢ incrementar sus zonas de influencia de
cara a las elecciones federales de 1994,

No obstante que los indices de participacion en ¢l plebiscito fueron
limitados, éste fue considerado como un factor que sumado a las presiones
partidistas y dc los medios de comunicacién, lievé a que cl 16 de abril de
1993 el jefe del Departamento del Distrito Federal, durante su comparecen-
cia ante la IT ARDF, presentara Ja propuesta gubernamental de reforma.

3.6.2. Presentacion de la propuesta gubernamental

Como ya hemos seialado, ¢l jefe del Departamento del Distrito Federal, a
nombre del Presidente de la Repiiblica, presentd el 16 de abril de 1993, ante
¢l pleno de la ARDF, una propucsta que recoge algunos aspectos de las
demandas expresadas por los partidos politicos y por las organizaciones
urbano populares,
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La propuesta plante una reforma gradual que iniciarfa en 1994 y
concluirfa en 1997 con la eleccidn del ahora jefe del DDF. Ello lo justifi-
caban con el prop6sito de no generar desequilibrios en el sistema politico
nacional y para que ¢l Distrito Federal no pierda su caricter de sede de los
poderes federales, asegurando 1a unidad y eficacia de los servicios piblicos
y las bases de la coordinacién en la zona Metropolitana.

Para cllo, la iniciativa gubernamental pretendfa conciliar las deman-
das partidistas y de 1a ciudadania en torno a la elecci6n del representante
del Poder Ejecutivo Local, proponiendo que la Jefatura del Gobiemo
capitalino correspondiera al partido que por sf mismo obtenga ¢l mayor
nimero de curules en la ARDF, nombrando el Presidente de la Republica,
de entre cualquiera de los candidatos de ese partido que hubieran obtenido
mayorfa en los procesos clectorales en el DF, al jefe de gobiemo.

Respecto al poder legislativo, la propucsta reconocia la necesidad de
la ampliacién de las facultades de Ja ARDF, doténdola de un cardcter
legislativo, cuyo &mbito deberia scr predeterminado por el Congreso de la
Unidn y para que este érgano ratifique en sus cargos a los delegados
politicos.

Conla finalidad de dar autonomia y por ende capacidad de resolucién
a las Delegaciones Politicas, se estableci6 su descentralizacion del Depar-
tamento del Distrito Fedcral, contemplando la participacién de conscjos
ciudadanos delegacionales, que tendrfan facultades para supervisar los
proyectos, recursos y scrvicios piiblicos en cada delegacién.

Ya una vcz planteada la propucsta gubernamental su aplicacién
permitirfa abrir espacios de negociacién con las distintas fuerzas intere-
sadas, y a partir do olla Iniclar un debate formal que conllevarfa a la
presentacién de la iniciativa de reforma ante el Congreso de la Unidn.

Dado el tiempo restringido que marca cl periodo de sesiones ordi-
narias de la Cimara de Diputados, y para dar cumplimicnto al ofrecimiento
gubernamental sobre 1a reforma politica del DF, los integrantes de la Mesa
de Concertacién acordaron reducir los plazos para la discusién de las
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propucstas a fin dec que la iniciativa que presentarfan ante este Grgano
Iegislativo fucra aprobada en ¢l mes de mayo de 1993.

3.6.3. Posturas de los partidos polfticos

Las propucstas que inicialmente enarbolaban ¢l PAN, el PRD, ¢l PARM, el
PPS y ¢l PFCRN, en tomo a la reforma del DF, se dicron en dos vertientes:
en la primera enfatizaron que la democracia cs prioridad de 1a reforma, por
Io que se hace indispensable Ja creacidn del estado 32 y con ello la eleccién
por voto directo y secreto deljefe de gobiermno capitalino y de las autoridades
locales, y que se constituya un congreso local, el cual deberfa determinar
las atribuciones de los podetes ejecutivo, legislativoy judicial y contar con
facultades jurisdiccionales a fin de realizar juicios politicos.

La segunda vertiente hacfa referencia al restablecimiento del régi-
men municipal y suprimir la figura de la delegacién politica, bajo el
argumento de la necesidad de descentralizar las delegaciones para poder
satisfacer de inmediato las necesidades de la poblacién.

Por su parte ¢! PRI, que no present6 propucsta formal de reforma se
inclin6 por apoyar ¢l proyecto presentado por cl jefc del DDF el pasado 16
de abril, sciialando que existfan algunos puntos a resolver, sicndo éstos los
siguientes: 1) marcar un periodo minimo de 5 afios como requisito de
residencia para el jefe del gobierno, en el caso de no haber nacido en la
cntidad; 2) los delegados deberdn cumplir también con requisitos andlogos
dc nacimiento o residencia en 1a jurisdiccién a 1a que se les ha propuesto,
asimismo deberdn ser ratificados no sélo por la Asamblea sino también por
los conscjos de representacién ciudadana delegacional; 3) elaboracién y
aprobacién de un estatuto para el servicio civil de carrera en la estructura
administrativa; el procurador de justicia deberia ser seleccionado porel voto
calificado por la ARDF; y 4) garantizar la plena representacién de las
minorfas ¢n la ARDF.

Si bien desde hace ya varias décadas algunos circulos politicos de la
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sociedad mexicana han insistido en la restauracién de los derechos politicos
de los ciudadanos del DF, cuestionando también la concentracién del poder
en ¢l Ejecutivo Federal, no fuc sino hasta 1980 cuando 1a cnisis econdmica
gener6 una coyuntura propicia para la formacién de nuevas organizaciones
politicas que fucron canalizando paulatinamente las inquictudes y necesi-
dades de la sociedad,

La aguda problemdtica politica y social que ha generado la falta de
respucstas inmediatas a las necesidades de 1a poblacién como consccuencia
del crecimiento acelerado de Ja mancha urbana del D.F, dio pauta al
surgimiento y consolidacién de movimientos urbano-populares que en
principio reclamaron la atencién a sus demandas y, posteriormente, en la
biisqueda por mantenerse vigentes en el escenario politico, se acercaron a
los partidos.

En este contexto, el gobicrno para dar respuesta a los distintos
sectores de la sociedad que reclamaban participacién en latoma de decisio-
nes del gobicrno cred 1a Asamblea de Representantes del D.F. en 1987. Sin
embargo, la discusin cobrd un nuevo impulso, toda vez que los resultados
arrojados por las elecciones federales de 1988 ampliaron significativamente
las expectativas electorales de los partidos politicos de oposici6n al captar
éstos, en conjunto, alrededor del 73% del total de votos emitidos.

El gobierno en un afén por dar respuesta, tanto a las demandas de la
dotacién de servicios como de participaci6n en la toma de decisiones, invité
a las distintas fuerzas politicas a iniciar trabajos de concertaci6n para dar
lugar a una reforma politica que resolvicra las problemdticas vigentes
mediante la democratizacién de los 6rganos de gobicmo y la corres-
ponsabilidad de éstos con la ciudadanfa.

En principio las discusiones se dicron en dos vertientes aparente-
mente irreconciliables, toda vez que los partidos de oposicién pretendian
quc la reforma dicra origen al estado 32, con la consecuente constitucién de
un congreso local, un poder cjecutivo estatal y la reinstauracién de los
poderes municipales, en tanto que €] PRI y el gobiemo se inclinaban por
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ampliar los espacios de participacién politica sin modificar el régimen
juridico del DF en su cardcter de asicnto de los poderes federales.

Asf, lucgo de un proceso de concertacién que comenzd con la
instalacidn de la Mesa de Concertaci6n para la reforma politica del Distrito
Federal el 25 de agosto de 1992, el 5 de julio el Presidente de la Republica
envié a laCémara de Diputados el proyecto de reforma, el cual plantea como
principio bésico Ia limitacién de las facultades del Poder Ejecutivo sobre el
gobiemo del DF, sin modificar el estatus juridico de la entidad.

Elproyecto, cn esencia, fortalece las facultades de 1a ARDF, plantea
la eleccién indirecta del jefe del Distrito Federal, crea espacios para la
participacién de la ciudadanfa en la administracién piblica a través de Ja
eleccidn de conscjos ciudadanos delcgacionales y pretende resolver la
problemética cxistente en la zona conurbada mediante la creacién de fa
Coordinacién Metropolitana,

En cl caso particular dc 1a Asamblea de Representantes como érgano
facuitado para legislar en el 4mbito local, es necesario precisar que si bien
la reforma prevista por el gobierno no responde de manera general a las
demandas de Jos partidos politicos en et sentido de transformarse en un
congreso local, por el hecho de que el gobierno del DF no pierde su cardcter
administrativo, s{ se pucden apreciar connotaciones democréticas para
ampliar la participacién de la ciudadanfa,

3.7. LA NUEVA ORGANIZACION JURIDICO POLITICA DEL
DISTRITO FEDERAL A PARTIR DE LA REFORMA DE 1993

Partiendo del hecho de que la nuestra es una democracia representativa serd
necesario hacer uso de toda nuestra imaginacién y creatividad politica para
hacer de 1a ciudad de México una entidad en donde sus habitantes cuenten
a plenitud con sus derechos polfticos.

Desdc Ia fundacién de ]a Repuiblica, desde 1824, ha estado a debate
fa compatibilidad en un mismo temitorio entre los poderes locales y los
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poderes federales. Para el caso de la entidad del Distrito Federal, no fue sino
hasta 1993 cuando se avanzé en hacer compatibles los derechos locales con
la presencia de los poderes federales.

La reforma politica-administrativa del Distrito Federal debe plan-
tearse a futuro, buscando que los conflictos tengan salidas institucionales y
pacfficas. Debe ser una reforma que busque ¢l encuentro de las fuerzas
politicas en los planos de la civilidad, el debate de altura y de lasiniciativas
a favor de Ja democracia en la entidad,

Enlaciudad de México actualmente sc administra el gobiemnoa partir
de una dependencia de 1a administracin piblica federal denominada De-
partamento del Distrito Federal. La rcforma sc planteé transformar csa
forma de gobierno administrativa, en un gobierno local democritico y
representativo, regido por los principios republicanos,

Si en verdad se desease respetar en la entida los principios de una
repiiblica federal, 1a reforma debié concebir al Distrito Federal como una
entidad con derecho a tencr una estructura de gobiemno auténoma y con sus
tres poderes locales, los cuales deberian integrarse a partir de 1a soberania
popular, mediante précticas democrdticas.

Por ¢ momento, el propésito central ¢s alcanzar cl adecuado equili-
brio constitucional de facultades, garantizando la soberanfa plena de los
Poderes de 1a Unién y, a la vez, los derechos democréticos de los habitantes
de 1a ciudad de México.

Asimismo se contempla que la Asamblea pase, de ser un rgano local
de representacion politica, a estar facultada como drgano legislativo. Que
la Asamblea legisle en los dmbitos de competencia que establezea el
Congreso de la Unién para el gobierno local.

A partir de esta reforma queda claro que la propia Constitucién
establecerfa en que materias pucde la Asamblea legislar.

Con la reforma sc avanza en las diversas formas de representacion
democrdtica, pues se establecen Consejos de Ciudadanos clectos que ga-
ranticen la representatividad de la comunidad.

Estos Conscjos tendrédn atribuciones para participar en decisiones de
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uso de sucloy en la supervisién comunitaria de los presupucestos correspon-
dientes a las delegaciones, asf como en la supervisidn de la operacién de los
servicios piiblicos,

Un punto importante lo constituye 1a eleccién del jefe de gobierno
delaciudad de México. La Jefatura del Gobierno de laciudad corresponderd
al partido politico que por sf mismo obtenga ¢l mayor mimero de asientos
en Ja Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

De entre cualquiera de los candidatos de ese partido que hubieran
obtenido mayoria en los procesos electorales en el Distrito Federal, el
Presidente de 1a Repiiblica nombrard al Jefe del Gobierno de la Ciudad.

La Reforma Politica del Distrito Federal se resume en los siguicntes
puntos:

1) La ciudad de México serd Distrito Federal, capital de la

Repuiblica y sede de los Poderes Federales.

2) Tendr4 un gobiemo representativo, republicano y democritico.

3) La Asamblea de Representantes scré el érgano local de repre-
sentaci6n politica, facultada como 6rgano legislativo.

4) Habrd delimitacién precisa de competencias entre poderes fe-
derales y locales.

5) La Asamblea aprobard la Ley de Ingresos y la Ley de Hacienda,
el Presupuesto Anual y la Cuenta Pablica; dictard la ley sobre
organizaci6n y participacién ciudadana, y tendré facultades para
supervisar la administracién local.

6) La capital tendrd Estatuto de Gobiemo propio que expedird el
Congreso de la Unién®

7) Los delegados temitoriales tendrdn autonomia en sus funciones
y atribuciones precisas, y serdn ratificados por la Asamblea.

8) Habrd conscjo de ciudadanos y organizaciones sociales en las

8 Lo descable serfa que el estatuto de gobierno para 1a entidad o dictase su congreso local
~=y o el ongreso de la Unién—, a partir de la cxpedicién de la constituci6n de la propia
entidad,
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delegaciones; estos consejos tendrén atribuciones para realizar
Ta supervisién comunitaria de los proyectos, recursos y servicios
publicos en cada delegacién.
En términos operativos la reforma significa en los hechos que en
1997 el Distrito Federal serd politicamente gobernado (no s6lo administra-
tivamente) por un jefe que saldrd de las filas del partido ganador en la
Asamblea de Representantes; sin embargo, serd designado por el Presidente
de la Repuiblica.

A partir del afio 2000 tanto el titular del gobiemo capitalino, como
los representantes a la Asamblea tendrén un periodo de seis afios en su cargo.

Se otorgard la autonomfa del Tribunal Superior de Justicia; se creard
un Consejo Metropolitano del Valle de México, se dardn plenas garantias
para la presencia de los Poderes de la Unién en el Distrito Federal y se
definirdan las reglas y atribuciones claras entre éstos y los érganos de
gobierno local,

Al Congreso de la Unidn le corresponderd determinar los derechos
y obligaciones de cardcter piblico de los habitantes de la capital, 1as bases
para la administracion ptiblica de la ciudad, y 1a distribuci6n de atribuciones
entre sus drganos centrales desconcentrados, asi como la forma de creacién
de entidades paraestatales.

Se integrard por medio de eleccién directa en cada delegacién un
Conscjo de Ciudadanos para evaluar programas y la gestién de la adminis-
tracién puiblica del Distrito Federal en cada demarcacidn.

El Ejecutivo Federal estard facultado para enviar anualmente al
Congreso de la Unién la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para cl financiamiento de los proyectos del Distrito Federal, Para
tal fin, el Jefe de Gobierno someter4 a la consideracion del Ejecutivo Federal
la propuesta correspondiente en los términos que disponga la ley; ademés
iniciard leyes y decretos ante la ARDF y las demds atribuciones que le sefiale
la Constituci6n.

La Asamblea de Representantes se integrard con ¢l nimero de
micmbros que determine el Estatuto, los que serdn clegidos en los términos
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que establezea la ley electoral correspondiente. Por cada propictario se
elegird un suplente y la ARDF calificard Ia eleccidn de sus miembros enlos
términos que sciiale la Iy, ademés de que sus resoluciones serdn definitivas
¢ inatacables,

La cleccién de los representantes serd de mayorfa relativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales; y segiin el principio de
representacién proporcional, mediante cl sisterna de listas votadas en una
circunscripci6n plurinominal. Sélo podrdn participar los partidos politicos
con registro nacional, ya que no habrd partidos locales.

Los representantes serdn clegidos cada seis afios y por cada propie-
tario sc clegird su suplente; las vacantes serdn cubiertas de acuerdo con el
articulo 77 constitucional.

Un partido politico para obtener el registro de su lista de candidatos
a representantes deberd acreditar que participa con candidatos por mayoria
relativa en todos los distritos uninominales del Distrito Federal; ademdés, el
partido que alcance por lo menos uno y medio por ciento del total de la
votacién emitida para la lista de circunscripcién plurinominal, tendr4 dere-
cho a que le sean atribuidos asamblefstas segin el principio de repre-
sentaci6n proporcional.

Al partido que cumpla con lo antes sefialado le serdn asignados
representantes de representacién proporcional. Serd la ley 1a que establezca
la férmula, tomando cn cucnta las reglas del Articulo 54 para la Cdmara de
Diputados. En la asignacidn se seguird ¢l orden que tuviesen los candidatos
cn la lista correspondiente.

Ninguin partido politico podrd contar con mds de 65% del total de
representantes clegidos mediante ambos principios, y aquel partido que
obtenga el mayor ntimero de constancias de mayorfa, y por Io menos ¢130%
de la votacién en el Distrito Federal, le serd otorgada la constancia de
asignacién por ¢l nimero suficiente de representantes para alcanzar la
mayorfa absoluta de la Asamblca.

El colegio electoral que califique la eleccidn de los asambleistas se
integrard con los presuntos represcntantes que hayan obtenido las constan-
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cias de mayorfa, o de asignacién proporcional en su caso, con aplicacién de
las reglas del artfculo 60 constitucional.

La Asamblea s reunird a partir del 3 de diciembre de cada afio para
celebrar el primer periodo de sesiones ordinarias, que podr4 prolongarse
hasta el 3 de febrero del afio siguiente, y a partir del 16 de abril de cada afio
para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias que podrd prolon-
garse hasta el 15 de junio, esto implica que se acorta en un mes ¢l segundo
periodo,

En cuanto a las facultades de la ARDF se indica que podrd expedir
su Ley Orgdnica, imponer las contribuciones nccesarias para cubrir el
presupucsto del Distrito Federal. Las leyes federales no limitardn la facultad
del Distrito Federal para establecer y percibir las contribuciones y cualquier
otro ingreso, ni establecerdn exenciones, subsidios o regimenes fiscales
especiales, en favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas en relacién a los mismos,

Asimismo, dichas leyes tampoco considerfan a personas como no
sujetas a contribuciones ni otorgardn tratamientos preferenciales o diferen-
ciales en matcria de contribuciones o ingresos localcs, distintos a los que
cstablczca la Ley de Hacienda respectiva, Solamente los bicnes del dominio
publico de la Federacién y del Distrito Federal cstardn exentos de las
contribuciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria, de su frac-
cionamiento, divisién, fusién, traslacién, mejora y cambio de valor,

Otra facultad de Ja Asamblea serd discutir y aprobar anualmente cl
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, analizando primero las con-
tribuciones que a su juicio deban decretarse para cubrirlos; revisar y aprobar
la Cuenta Piiblica; expedir 1aLey Orgédnica de los Tribunales de Justicia del
Distrito Fedcral, asi como la del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
que contard con plena autonomia para dictar sus fallos.

En lacxtensién de las mencionadas facultades también se puntualiza
que Ia ARDF podrd presentar iniciativas de leyes o decretos en materia del
Distrito Federal ante ¢l Congteso de la Unidn; y legislar en lo relativo al
Distrito Federal, en las siguientes materias:
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Administracién publica local y su régimen intemo de presupuesto,
contabilidad y gasto piiblico; regulacién de su Contadurfa Mayor; bienes
del dominio publico y privado de la capital; regimenes de servicio publico
y concesidn para la prestacién de servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamicnto de bicnes del dominio del Distrito Federal; procesos
electorales; participacién ciudadana; organismo protector de los derechos
humanos; notariado; protecci6n civil; prevencién y readaptacién social;
plancacién del desarrollo; desarrollo urbano y uso de suelo; establecimiento
de reservas territoriales; preservacion del ambiente y protecién ecolégica;
construcci6n y edificaciones; agua y drenaje; servicios de limpia; fomento
econémico y proteccién del empleo; desarrollo agropecuario; vivienda;
salud y asistencia social; turismo y servicios de alojamicnto; previsién
social; fomento cuttural y las demds que expresamente le otorga la Consti-
tucién.

Se especifica que la facultad de iniciar leyes y decretos ante la
Asamblea les corresponde al jefe del Distrito Federal y al Presidente de la
Republica, Serd facultad exclusiva del primero la de iniciar la Ley de
Ingresos, asi como formular el Proyecto de Presupucsto, los que remitird a
la ARDF a mis tardar el 4 de diciembre o hasta el dia 18 del mismo mes
cuando inicie su cargo,

Los proyectos de leyes o decretos que expida la ARDF se remitirdn
al jefe del Distrito Federal, quicn podrd hacer observaciones y devolverlos
en un lapso de dicz dfas hibiles a no ser que transcurrido dicho término la
Asamblea hubicra suspendido o cerrado sus sesiones, en cuyo caso la
devolucién deberd hacerse ¢l primer dia hébil en el cual la Asamblea sc
revna. Si no es devuclto en ese plazo se entenderd como aceptado y se
procederd a su promulgacién. El proyecto devuclto con observaciones
deberd ser discutido nuevamente por la Asamblea, Dos terceras partes del
mimero total de votos presentes en este drganolo llevardn a serley o decreto,

En su fraccién VII, el articulo 122 plantea que los asamblefstas son
inviolables por las opiniones que manificsten cn ¢l desempefio de su cargo,
Su presidente velard por el respeto al fuero constitucional de sus miembros,
asf como la inviolabilidad del recinto donde sesionan. En materia de
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responsabilidades serd aplicable a los represcntantes 1a ley de servidores
piiblicos.

Respecto al jefe del Distrito Federal, sers el titular de Ia adminis-
traci6n piblica en cste territorio y ejercerd sus funciones en los términos
que establezca el Estatuto de Gobierno y las demds leyes aplicables. Serd
nombrado por el Presidente de la Repiblica de entre cualquiera de los
asamblefstas pertenecicente al partido politico que por sf mismo obtenga la
mayoria de representantes endicho drgano, El nombramiento serd sometido
a la Asamblea que contar con un plazo de cinco dias para, en su caso,
ratificarlo.

Si el nombramicnto no fucse ratificado, ¢l Presidente de 1a Reptiblica
presentard 2 la ARDF un segundo nombramiento para su ratificacién dentro
de un plazo de cinco dfas, y si no hubicra ratificacién de éste, el Senado de
la Repiiblica hard dircctamente el nombramiento de Jefe del Distrito Fede~
ral, quien durard en su cargo desde Ia fecha que rinda su protesta hasta ¢l 2
de diciembre del afio en que concluya el periodo constitucional de la
Asamblea respectiva,

En caso de falta temporal del Jefe del Distrito Federal o durante el
periodo de su ratificacién, quedard encargado del despacho el scrvidor
publico quc disponga e} Estatuto del Gobierno. En caso de falta absoluta o
con motivo de su remocitn, ¢l Presidente de la Repiblica procederd a
nombrar a otro, ajusténdosc al mismo procedimicnto, Quicn cjerza este
cargo se considerard scparado de sus funciones como asamblefsta desde el
momento mismo de su ratificacién o su nombramiento por el Senado, y no
podrd volver a ocupar ¢l mismo cargo.

El Jefe del Distrito Federal responderd ante el Congreso de 1z Unién,
de acuerdo con el titulo IV constitucional, por violaciones a las leyes del
Distrito Federal, asi como por el mancjo indebido de fondos y recursos
publicos locales. Ademds, promulgard y ejecutard las leyes y decretos que
expida la ARDF y expedid los reglamentos gubernativos que corresponden
al Distrito Federal, Esto significa que la ARDF picxde sus facultades de
reglamentacidn, las cuales regresan al gobierno.
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Sélo el Senado podra remover al Jefe del Distrito Federal, o en sus
recesos la Comisién Permanente, por causas graves que afecten las relacio-
nes con los Poderes de la Unién o el orden puiblico en el Distrito Federal.
La solicitud de remocién deberd ser presentada por la mitad mds uno de los
miembros del Senado o de la mencionada Comisi6n Permanente,

En caso de que nose encontrara en periodo de sesiones la Asamblea,
¢l Presidente de Ja Repiiblica presentard el nombramicnto dejefe del Distrito
Federal para su ratificacién a a Comisién de Gobierno de Ia propia ARDF,
1a que hard una ratificacién provisional, En su siguiente pericdo ordinario
la Asamblea hard la ratificacién definitiva,

En loque sereficrea la funcidnjudicial, el articulo 122 constitucional
puntualiza, en su fraccién IX, que serd ejercida por el Tribunal Superior de
Justicia el cual sc integrard por el mimero de magistrados y por los jueces
de primera instancia y demds 6rganos que sefiale la propia Ley Orgdnica
correspondicnte. Para ser magistrado se deberdn reunir los requisitos que
establece el artfculo 95 constitucional. Los nombramicentos de los magistra-
dos los hard el jefe del Distrito Federal en los términos previstos por el
Estatuto de Gobierno y la Ley Orgénica respectiva, y serdn sometidos a Ia
aprobacién de 1a ARDF. Cada magistrado, al ingresar a ejercer su cargo,
rendird protesta de guardar 1a Constitucién y las leyes que de clla emanen
ante ¢l plenode la ARDF. Los magistrados durardn scis afios en el gjercicio
de su cargo, podrdn ser reclegidos y si no lo fuesen sélo podrdn ser privados
de sus puestos en los términos del titulo IV constitucional,

El Tribunal Superior de Justicia elaborard su propio presupuesto para
su inclusién en ¢l presupuesto de Egresos que el Jefe del Distrito Federal
envic a la ARDF. El Ministetio Piblico estard a cargo de un Procurador
General de Justicia del Distrito Federal que se regird por su Ley Orgénica,

El Congreso de 1a Uni6n, a su vez, tendrd facultades para legislar en
materia de la Zona Metropolitana del Valle de México,

El Presidente de a Repiiblica establecerd un Consejo Metropolitano
del Valle de México; 1a ley determinard la delimitacién de la Zona Metro-
politana de este valle, las bases para la coordinacién de las distintas
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jurisdicciones concurrentes en las materias a que se refiere el parrafo
anterior; la forma de integracién, estructura y funciones del Consejo, asf
como las atribuciones del Ejecutivo Federal en la materia, Participardn en
dicho Consejo los estados y municipios que tengan relacin con los proble-
mas de 1a zona metropolitana, el Distrito Federal y el Gobierno Federal.
De acuerde con la reforma la ciudad de México es el Distrito Federal,
sede de los Poderes de la Uni6n y capital de los Estados Unidos Mexicanos.
En ¢l caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar se erigird

en el estado de} Valle de México con los limites y extensitn que le asigne
el Congreso General.

La extensidn territorial y imites de la Ciudad de México serdn los
que actualmente ticne el Distrito Federal y deberdn describirse en el Estatuto
de Gobierno. La ARDF con las facultades que se le otorgan serd quien
integre el estatuto de gobierno (en el periodo que comenzard el 15 de
novicmbre de 1994 y lo concluird el 2 de diciembre de 1997). Las elecciones
para los asamblefstas para el periodo 1994-1997 se regirdn por las normas
que han estado vigentes hasta el momento de la expedicién del decreto,

Los asamblefstas para el periodo 1997-2000 durardn en el ejercicio
de su encargo del 3 de diciembre de 1997 al 2 de diciembre del afio 2000.
Apartir del 3 de diciembre de este dltimo afio, la duracién del ejercicio de
cada Asamblea serd de seis afios conforme a lo que sc establece en el
decreto, Asimismo, el nombramiento para el cargo de jefe del Distrito
Federal sc verificard en ¢l mes de diciembre de 1997 y durard en el cargo
tres afios. Del 15 de noviembre de 1994 a 1a fecha en que entre a cjercer su
cargo este jefe, ol Ejecutivo Federal seguird cjerciendo las facultades
establecidas en el articulo 89, fraccidn I constitucional en lo conducente al
Distrito Federal,

Los Consejos Ciudadanos se elegirdn ¢ instalardn en 1995 conforme
al Estatuto de Gobiemo y leyes respectivas. Es importante sefialar que los
servidores piiblicos del DDF que se adscriban al gobierno del Distrito
Federal y sus dependencias, conservardn todos sus derechos laborales,

Las iniciativas de leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuesto
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y de Gasto Piblico del Distrito Federal para los ejercicios de 1995, 1996 y
1997, asf como la Cuenta Publica de 1995 y 1996 serdn enviadas ala ARDF
porel Presidente de laRepiblica. La Cuenta Piiblica correspondicnte a 1994
serd revisada, y en su caso aprobada, por la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Uni6n.

Finalmente seindica que las leyes y reglamentos expedidos para el
Distrito Federal continuardn vigentes hasta en tanto se cxpidan o reformen
los correspondientes en los témminos que establece ¢l decreto.

El Decreto que reforma el régimen politico y administrativo de la
capital del pafs establece en su artfculo 122 que el Gobiemo del Distrito
Federal estd a cargo de los Poderes de la Unidn, los cuales lo ejercerdn por
si y através de los 6rganos de gobierno representativos y democriéticos, que
establece la Carta Magna, Este solo hecho marca una diferencia cualitativa
total, pues deja de corresponder al Presidente de la Repuiblica el gobierno
de la entidad, al igual que el nombramicento y la remocidn del titular del
mismo.

Por su parte, ¢l articulo 89 establece que es facultad del Presidente
de la Repiiblica, en lo referente a la entidad, nombrar y remover libremente
al Procurador General de Justicia.

Uno de los puntos mds importantes es aquel que plantea ¢l articulo
122 alseiialar que el gobiemodel Distrito Federal estd a cargo de los poderes
de la Unién. Es decir, que ya no estaria a cargo del Presidente de la
Reptiblica, y la expedicién del estatuto de gobiemo de la entidad es res-
ponsabilidad de este poder federal. Asimismo, se propone que los 6rganos
de gobierno scan la Asamblea de Representantes; el jefe del Distrito
Federal; y el Tribunal Superior de Justicia,

Los conscjos ciudadanos constituyen un gran avance ya que permi-
tirdn que la ciudadania encuentre un espacio apto de pasticipacién directa
en la toma de decisiones que les afecte en su vida diaria. Las bases para la
integracién proponen que sea a través de eleccidn directa en cada demarca-
cidn territorial, para constituir, de esta mancra, un consejo de ciudadanos

157



Francisco Javier fiménez Ruiz

para la evaluaci6én de programas y la gestion de acciones de 1a Adminis-
tracién Puiblica del Distrito Federal en cada demarcacién.

Comoya hemos seiialado, el jefe del Distrito Federal serd nombrado
por ¢l Presidente de 1a Repiblica de entre cualquicra de los integrantes de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que pertenczcan al
partido politico que por sf mismo obtenga Ia mayorfa en dicho 6rgano. El
nombramiento scrd sometido a la ratificacién de la Asamblea, que contard
con cl plazo de cinco dfas para, en su caso, ratificarlo. Si el nombramiento
no fuese ratificado, ¢l Presidente presentard a la Asamblea un nom-
bramiento parasu ratificaciéndentro de unplazo de cinco dfas, Si nohubjera
ratificacién del segundo nombramicnto, el Senado hard dircctamente el
nombramiento del Jefe del Distrito Federal.

El jefe del Distrito Federal durard en su cargo desde la fecha enque
rinda protesta ante fa Asamblea de Representantes o en su caso, antc el
Senado de la Repiiblica, hasta el dos de Diciembre del afio en que concluya
¢l periodo constitucional de la Asamblea respectiva.

Corresponderd al Jefe del Distrito Federal Ia facultad de promulgar
y cjecutar las leyes y decretos que expida la Asamblea de Representantes,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obscrvancia. Asimismo,
expedird los reglamentos gubernativos que corresponden al Distrito Fede-
ral. Ahora bien, cl jefe del Distrito Federal, podrd ser removido de su cargo
por ¢l Scnado, y en sus recesos, por 1a Comisién Permanente, por causas
graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden
publico en ¢l Distrito Federal, La solicitud de remocién deberd ser presen-
tada por la mitad dc los miembros de la CAmara de Scnadores o de la
Comisién Permanente, en su caso.

Es importante scialar que cl Ejecutive Federal podrd delegar en el
jefe del Distrito Federal, las funciones de direccién en materia de seguridad
puiblica.

Porloque respecta a la Asamblea de Representantes se observa que
¢l partido politico que cbtenga el mayor nimero de constancias de mayorfa
y por lo menos ¢l 30% de 1a votacion en el Distrito Federal, le serd otorgada
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la constancia de asignacién por el nimero suficiente de representantes para
alcanzar ]a mayorfa abscluta de la Asamblea,

Esta nueva Asamblea tendrd 1a facultad de revisar la cuenta piiblica
del afio anterior, La revisién tendrd como finalidad comprobar si los
programas contenidos en el presupuesto se han cumplido conforme a lo
autorizado segiin las normas y criterios aplicables, as{ como conocer de
manera general los resultados financicros de la gestién del gobiemo del
Distrito Federal, En caso de que en la revisién que efectiic 1a Asamblea de
Representantes, se manifestaran desviaciones en la realizacién de los pro-
gramas o incumplimiento a las disposiciones administrativas o legales
aplicables, sc¢ determinardn las responsabilidades a que haya lugar de
acucrdo con la ley de 1a materia.

Poriltimo, el Ministerio Piblico en ¢l Distrito Federal estard acargo
de un Procurador General de Justicia.

El decreto plantea normar las bases de organizacién del Distrito
Federal en ¢l articulo 122, que hasta ahora regula lo que se ha denominado
por la doctrina constitucional como garantia federal y que determina obli-
gaciones para los Poderes de la Unién respecto a la proteccién a los Estados
Federales, enlos supuestos que expresamente s indican en dicho precepto.
Por lo mismo, el tinico pirrafo que anteriormente tenfa el articulo 122, se
ubicé como primer parrafo de] artfculo 119 que también se localiza en el
Titulo Quinto de la Constitucién, dejando fntegros como pérrafos segundo
y tercero, las vigentes disposiciones de este dltimo precepto.

El gobiemo del Distrito Federal contard con una administracién
pliblica local que requerird de drganos centrales, desconcentrados y de
entidades paracstatales, cuyas bases de distribucién de funciones y reglas
parala creacién de estas dltimas deberd contemplar el Estatuto de Gobiemo,

Para prescrvar el principio de separacién de funciones contemplado
en ¢l articulo 62 de 1a Constitucidn, pero con la importante modalidad de
no requerir la solicitud de licencia y aprobacién de la misma por la Asamblea
de Representantes, se establece que el miembro de la Asamblea nombrado
por ¢l Presidente de la Republica como Jefe del Distrito Federal y ratificado
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por aquélla, o bien directamente nombrado por el Senado de la Repuiblica,
se considerard separado dc su cargo de representante en la Asamblea para
pasar a ser titular de la administracién publica del Distrito Federal.

La reforma politica para el Distrito Federal contienc avances sustan-
tivos para la democratizaci6n de 1a capital de la Repiiblica, pero atin no logra
superar las contradicciones existentes al interior de la propia constitucién
en lo relativo al erigen de las instituciones politicas de la ciudad de México.

Un clemento fundamental consiste en que la conduccién politico
administrativa de 1a entidad dejard de ser responsabilidad de una unidad
administrativa, que forma parte de la administracién publica federal, y
pasard a ser responsabilidad de un gobierno propio, Sin embargo, persiste
una complicaci6n: el gobernante o jefe del Distrito Federal no tendrd como
origen de su investidura el voto universal, secreto y directo proveniente de
los ciudadanos de la entidad, Su eleccidn se dard a partir de una propuesta
que realice el Ejecutivo Federal de entre los integrantes del grupo partidista
que tenga la mayor rcpresentacién en la Asamblea, y a ésta misma le
corresponderd ratificarlo, o en su caso, lo hard el Senado de la Repuiblica.

La forma para la integraci6n del gobicmo propio de la entidad no
responde al principio de la soberanfa popular y el necesario origen de-
mocréitico de nuestras instituciones politicas, que establece el Articulo 39
constitucional. Es decir, que apesar de representar un avance democritico,
éste no logra darse en plenitud.

De acuerdo con el decreto serd el Congreso quien expedida el
Estatuto de Gobierno de la entidad y quien también legisle en lo relativo al
Distrito Federal, salvo en las materias expresamente conferidas a la Asam-
blea de Representantes. En este punto se vuclve a presentar una contradic-
cién casi insuperable: 1) no se le da al Distrito Federal 1a calidad de entidad
fundadora del pacto federal con el derecho de contar con sus tres poderes
locales propios, al igual que el resto de la entidades de la federacién, La
capital de la Repiiblica atin no cuenta con un Congreso local propio que sca
capaz, en un primer momento, de constituirse en Congreso Constituyente
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para dar a la entidad una constitucién local y en ese acto darle a la ciudad
de México su gobierno propio bajo el principio de la divisién de poderes.

La reforma politica otorga a la Asamblea facultades legislativas
restringidas a puntos especificos que el articulo 73 constitucional determi-
nar4, y no sélo eso, sino que deberd compartir con el Congreso General la
facultad legislativa en lo referente al Distrito Federal.

Las rcformas sf constituyen un avance democrético pero no logran
superar un problema de contradiccién que se encuentra en la propia Cons-
tituci6én Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cuando se plantea el
problema de la democratizacién de la ciudad de México y se le considera
como entidad fundadora del pacto federal, tal y como lo establece ¢l Articulo
43 constitucional, resulta absurdo que los articulos 73, fraccién VI 'y 89,
Fraccién II mantengan la tesis de que el Distrito Federal es una propiedad
de los poderes federales y que su régimen juridico y politico se deriva de
que en ¢l tienen su asiento estos poderes.

La contradicci6n estriba en que si sc le considera como entidad
fundadora del pacto federal, a sus ciudadanos se les niega el derecho de
tener gobicrno propio, republicano, representativo y popular que tienen las
otras 31 entidades del pais. La actual organizacién jurido-polftica de la
entidad, y la reforma, no toman en cuenta el principio constitucional de la
soberanfa popular y el necesario origen democritico de nuestras institucio-
nes polfticas, que establece cl Articulo 39 de nuestra Carta Magna.

Desde ¢l punto de vista tedrico constitucional, todo avance en el
proceso de democratizacién de las instituciones politicas de la capital viene
a ser insuficiente o muy limitado si se considera el contenido del articulo
43, que define al Distrito Federal como una entidad que forma parte, porque
ha sido su fundadora, del pacto federal,

En este contexto de reforma polftica dos variables son de fundamen-
tal importancia: viabilidad y voluntad polftica. Si bicn es cierto que clideal
democritico para el Distrito Federal implica que a la entidad se le dé una
organizacién politica propia, restaurdndole todos sus derechos polfticos y
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juridicos contenidos en ¢l articulo 43 de 1a constitucién, no puede negarse
que este proceso debe ser paulatino y en sentido democritico progresivo.

Con la reforma politica de 1993 se logr6 un avance democritico en
donde muestra voluntad para progresar en la democratizacin de la entidad;
pero debe,por otra parte, reconocerse que para este momento Ja viabilidad
polftica admite una reforma con avances sustanciales pero que no logra
resolver el problema de fondo.

Es responsabilidad de las diversas fuerzas politicas nacionales tra-
bajar en la concrecidn de la reforma politica, evitando posturas inflexibles
que pongan cn ricsgo la democratizacién de la entidad. Hoy se puede
avanzar con una reforma politica limitada, para que mafiana se trabaje en
la perfeccion de nuestras instituciones democréticas.

No obstante que la figura jurfdica de la ARDF es de carécter sui
generis, resulta importante efectuar un andlisis comparativo con otros
érganos legislativos locales, para determinar el alcance y las limitaciones
de las facultades del nucvo érgano.

En términos genenales las facultades que posee la ARDF, en com-
paracién con las legislaturas de Jalisco, Nuevo Ledn y Puebla, son las
siguientes:

<No podrd reclamar ante las instancias correspondicntes sobre las
leyes que dei Congreso de la Unién o las legislaturas locales expidan y que
ataquen la soberanfa o independencia de 1a entidad.

— No podré modificar el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
— No ticne la facultad para desaparecer poderes, en este caso
scparar dc sus cargos a los delegados politicos.

— No podré designar al ciudadano que deba substituir al titular del
Poder Ejecutivo.

— No podrd investir de facultades especiales al titular del poder
ejecutivo.

— No podr4 otorgar licencias al titular del Poder Ejecutivo.
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— No podré realizar juicios de cardcter politico,

~— No podrd aprobar o reprobar los convenios que realice ¢l Jefe
del Distrito Federal con entidades vecinas.

~— Contar4 con plena autonomfa para decretar su Ley Orgénica, en
lamedida en que la ARDF no tiene que dar conocimiento de ésta
al jefe del Distrito Federal y al jefe del Ejecutivo Federal

~— Podré conocer sobre ¢l endeudamiento que contraiga el gobierno
delaentidad,

— Legislard en todos los 4mbitos de 1a competencia local sin que
sus iniciativas tengan que ser aprobadas por el Congreso de la
Unién.

— Facultard al ¢jecutivo para que celebre arreglos amistosos rela-
tivos a limites dc la entidad, y aprobar estos arreglos con la
aprobaci6n del Congreso de 1a Unién,

— Los Congresos locales s¢ reunen en tres periodos ordinarios de
sesiones, por su parte la Asamblea s6lo tendrd dos.

3.7.1. De la nueva organizacidn politica del Distrito Federal

La necesidad de nucvas bases de organizaci6n politica, administrativa y
fiscal para ¢1 Distrito Federal exige el establecimicnto de un gobierno propio
de 1a Ciudad, que asegure, por una parte, la permanencia y la supremacia
de los poderes federales cn un territorio, asf como que la integracién de 1a
Repuiblica se de en su sede, el Distrito Federal, en virtud de su tradicién y
de su naturaleza.

En cste sentido, 1a reforma considera el cambio de denominacién del
Titulo Quinto de 1a Constitucién, para quedar como "De los Estados y del
Distrito Federal”, con ¢l fin de dotar de una nueva configuracién a la ciudad
de México, definida como Distrito Federal, con caracterfsticas distintas a la
de los estados de la Federacidn.
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Con la propuesta de ofrecer bases constitucionales al gobiemo del
Distrito Federal, éste estard en posibilidades de actuar por sf y a través de
formas especificas de gobiemo que se establecieren en la ciudad, esto es,
los Poderes de la Unién cjercerdn las atribuciones del gobierno en cl
territorio a través de los 6rganos representativos, conforme a la distribucién
de competencias que se instituyan.

Para efectos de lo anterior, se establecen como Grganos del Distrito
Federal a la Asamblea de Representantes, al Jefe del Distrito Federal y al
Tribunal Superior de Justicia,” con lo cual al Distrito Federal se le reviste
de una administracién piblica local, legalmente constituida por un orde-
namiento que expedird el Congreso de la Unién denominado Estatuto de
Gobierno.

El Estatuto de Gobierno deberd proponer la creacién de una concien-
cia ciudadana en los habitantes y residentes del Distrito Federal con la
ampliacién de sus derechos. Se deberd reconocer que las decisiones sobre
la administracién de la ciudad afectan a todos los habitantes porigual, y por
lo tanto sc deberdn cstablecer las bases que permitan una participacién
conciente y comprometida de los ciudadanos.

Dicho Estatuto deberd contemplar 1a ampliacién de los derechos y
obligaciones de cardcter ptiblico de los habitantes y residentes del Distrito
Federal, independientemente de su nacionalidad y de su cardcter de ciu-
dadanos. Es por ello que se propone la creacién de un conscjo de ciudadanos
que contribuya a este fin, los cuales serdn clectos para cada demarcacién
territorial en que se divida la ciudad.

A partir de la creciente necesidad de consolidar una politica metro-
politana, se considera la creacién de comisiones metropolitanas para la
eficaz coordinaci6n de las distintas jurisdicciones locales y municipales
entre sf, y de éstas con la Federacién y el Distrito Federal en la plancacién
y ejecucién de acciones en la zonas connurbadas limitrofes con el Distrito
Federal. En este scntido, los respectivos gobicrnos podrdn suscribir con-
venios para la creacidn de esas comisiones gue coordinardn acciones en

? Articulo 122, fracci6n 1, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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matcria de asentamientos humanos; proteccién al ambiente, preservaciény
restauracion del equilibrio ecolégico; transporte, agua potable y drenaje;
recoleccion, tratamiento y disposicién de desechos sélidos; y seguridad
publica.'®

Cabe sciialar que las bascs para la celebracién de estos acuerdos
estardn determinadas en funcién de la ejecucién, operacién de obras y
prestacién de servicios; asf comoen relacién de 1a aportacién de los recursos
necesarios para la operacién, y demds reglas que acuerden sus integrantes,

3.7.2. De las facultades dcl Presidente de la Repiblica

ElPresidente dela Repiiblica ticne 1a facultad de designar al Jefe del Distrito
Federal, al titular del mando de la fucrza piblica de Ia Ciudad, asf como el
nombramicnto del Procurador General de Justicia en la misma entidad.!!

De la eleccién del jefe del Distrito Federal se establece un sistema
queinvolucra tanto clinterés de representacién politica de 1a ciudadania del
DF, como la importancia que la misma representa a nivel federal,

Es por ello que dicho sistema se legitimiza, porun lado, mediante su
-eleccién del jefe del Distrito Federal, de entre los miembros de la Asamblea
de Representantes, y en otro sentido, por la intervencién de la propia
Federacidn a través del Presidente de la Republica, proveyéndosele de la
facultad de iniciativa legislativa ante la Asamblea, con el fin de brindar una
mayor compatibilidad entre las Icyes del Congreso y las leyes emitidas por
la Asamblea,'?

Respecto al Tribunal Superior de Justicia, ¢l Presidente de la
Repiiblica ya no conscrva la facultad de nombrar a sus magistrados, ya que
la iniciativa propone que recaiga en el jefe del Distrito, siendo éstos
ratificados por la Asamblea dc Represcntantes, Atin més, el Tribunal se

10 Articulo 122, fraccién IX, Op. Cit,
11 Artfculo 122, fracciones Iy VI, Idem.
12 Articulo 122, fraccitn IT, Idem.
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instituye como un Grgano auténomo, yaque elaborard su propio presupuesto
para su inclusién en ¢l proyecto de grcsupu::sto de egresos que serd enviado
ala Asamblea de chl'cscr.ntantc:s.l

En relacién al endeudamiento para el financiamiento de proyectos
del Distrito Federal, s lc conficre al Presidente de la Republica la facultad
de proponer al Congreso de 1a Unién los montos para dicho endeudamiento,
ya que se requicre del financiamiento complementario de los proyectos y
programas dc la nucva administracién piblica local, considerando que estos
montos afcctan directamente a la economifa nacional.

Porlo anterior, el jefe del gobiemo local deberd presentar un informe
sobre cl ejercicio de recursos del financiamiento al Ejecutivo Federal, quien
a su vez, informard anualmente al Congreso de la Union,'*

3.7.3. De las facultades del jefe del Distrito Federal

La base legal del cjercicio de la administracién publica del jefe del Distrito
Federal se sustentard en los términos que establezca la Constitucién, con la
propuesta de ampliacién de facultades, ¢l Estatuto de Gobiemo y las demds
Ieyes aplicables.

En ¢l procedimicnto de eleccidn del Jefe del Distrito Federal, el
Presidente de 1a Repiiblica interviene directamente, nombrando de entre
cualquiera de los integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal a su titular, pertenccicnte al partido politico que por si mismo
obtenga la mayorfa en dicho érgano. En este caso, se prevé la imposibilidad
de recleccién. 1

Asimismo, se conserva el principio de separacién de funciones del
cargo que anteriormente ejercfa, contemplado en el artfculo 62 de 1a Cons-
titucién, con la finalidad de mantener esta condici6n tanto para las entidades

B Artlenlo 122, fraccién VII, Idem.
1 Articulo 73, fracci6n VI y 122, fraccion II, Idem.
13 Artfculo 122, fraccin VL Idem.
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como para cl Distrito Federal. No obstante, el mecanismo difiere para el
DF, al proponerse una scparacién inmediata, desde ¢l momento mismo de
Ia ratificacién del cargo por la Asamblea o el Senado.

El proceso de ratificacién del nombramiento del Jefe del Distrito
Federal corresponderd a la Asamblea de Representantes, que en caso de
rechazar hasta dos propuestas del Presidente de 1a Repiblica, se facultard
al Senado para efectuar el nombramiento directo del titular de la ciudad.
Con lo anterior, se impedird que dicho sistema contemple largos procesos
de cleccidn que pudieran derivar en la ingobernabilidad de 1a entidad.

La reforma amplfa el periodo de gobierno de tres a seis afios del jefe
del Distrito Federal permitiendo, de esta manera, mantener un equilibrio de
las fuerzas politicas internas, y por otro lado, que se contemplen programas
més amplios para ¢l desarrollo y crecimiento de la Ciudad de México. La
propuesta de soluciones normativas que se contemplarén en la Constitucién
y en ¢l Estatuto de Gobicmo para resolver las faltas absolutas y temporales
del jefe del Distrito Federal, prevén asimismo que se presenten vacios de
poder.

Al titular del gobicmo del Distrito Federal s¢ le faculta para promul-
gar y ejecutar las leyes y decretos que expida ¢l érgano legislativo local,
siendo facultad exclusiva de éste, la formulacion de las iniciativas de laLey
de Ingresos y el Decreto de Presupueste de Egresos.

Para brindar apoyo a las tareas de control de la ciudad de México al
jefe del gobiemo capitalino, podrin serle delegadas las funciones de direc-
cién en materia de seguridad piiblica, a finde que esté en posibilidad dentro
del orden prictico, de aplicar las medidas de gobierno local que se re-
quieran.

16 Articulo 122, fraccién 1, idem.
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3.8. BALANCE DE LOS AVANCES DEMOCRATICOS
REGISTRADOS A PARTIR DE LA REFORMA POL{TICA
PARA EL DISTRITO FEDERAL DE 1993

La reforma politica para el Distrito Federal de 1993 constituye un avance
importante en el proceso de democratizacién de la entidad; sin embargo,
atn dcja pendientes las demandas mds importantes de los partidos de
oposicién y dc las organizaciones sociales de la entidad. Debemos recordar
que en 1986 sc Hevé a cabo 1a "consulta piblica para la renovacién politica
electoral y la participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Federal”,
En aquclla ocasién los partidos Revolucionario de los Trabajadores, Socia-
lista Unificado de México, Dem6erata Mexicano, Auténtico de la Revolu-
cidén Mexicana y ¢l de Accién Nacional plantearon cuatro dermandas
fundamentales, las cuales fucron consideradas como indispensables para
avanzar en la democratizacién de la entidad, asaber:

1) ElDistrito Federal debe ser tratado como una entidad federativa
igual que cualquier otro estado de la Repuiblica.,

2) El Distrito Federal debe convertirse en un estado més de la
federaci6n, pero manteniendouna cicunscripcién reducida como
sede de los poderes federales.

3) Los poderes federales deben ser trasladados a otra entidad fede-
rativa y convertir al Distrito Federal en un estado mids de la
federacién.

4) La necesaria integracién de una asamblea legislativa o de un
congreso exclusivo del Distrito Federal.

Por su parte, las demandas plantedas por los partidos Acci6én Na-
cional, Popular Socialista, Auténtico de la Revolucién Mexicana, Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional y de la Revolucién Democrética en
la mesa de concertacién para la reforma politica del Distrito Federal de
1993, plantcaron como sus demandas fundamentales las siguicntes:

1) Creacién del estado 32 o estado de Andhuac, con la eleccién

dirccta de gobernador, ayuntamientos y cogreso local.
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2) Creacién de un organismo metropolitano para la solucién de los
problemas de servicio piiblico,

3) Eleccién de los delegados politicos,
4) Fortalccer las facultades dc 1a Asamblea de Representantes.

5) Instrumentar nucvos mecanismos de participaci6n ciudadana en

¢l gobiemo de la entidad.

De este universo de cinco demandas fundamentales, la reforma
politica dio respucsta a tres de ellas, quedando pendientes el tema relativo
a la creacién del cstado 32, con la cleccién directa de gobernador,
ayuntamicnto y congreso local, y la eleccién de delegados politicos.

De las cuatro demandas fundamentales que los partidos de oposicién
plantearon parala reforma dec 1986, tres de cllas adin no han sido satisfechas,
Estas demandas plantean que el Distrito Federal debe convertirse en un
estado més de la federaci6n y los poderes federales deben trasladarse a otro
lugarde laRepuiblica, para que de esta manera se 1e dé alaciudad de México
su estatuto de entidad federativa, con la caracteristica de ser considerada
como fundadora del pacto federal,

Es f4cil apreciar que no existe voluntad politica por parte del go-
bierno para dar respucsta satisfactoria a esta demanda ciudadana.

Las demandas por lademocratizaci6n de la entidad que se plantearon
cn 1986 se volvicron a plantear en 1993, y los resultados obtenidos, aunque
constituyen un avance democrdtico, adin estdn lejos de demostrar que existe
voluntad politica por parte dcl gobierno para hacer de esta una entidad
democritica.

El peso especifico que tiene la capital del pais en el aspecto
econdmico, politico, social y cultural nos permite afirmar que ¢l gobiemno
no quicre acceder a una verdadera democracia en la entidad, pues tiene
micdo de perder ¢l dominio que cjerce en clla. La poblacién de la capital de
la Repiiblica durante las uiltimas elecciones ha manifestado su preferencia
politica por opciones politicas diferentes a la planteada por ¢l Partido
Revolucionario Institucional.
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Si de verdad se desea hacer de México un pafs moderno y respetable
en ¢l dmbito internacional, serd necesario que el gobiemo deseche sus
précticas autoritarias y dé lugar a que se exprese y cumpla la voluntad
ciudadana expresada en los comicios y en los espacios de participacién
politica. :
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CONCLUSIONES

La democratizacidn del Distrito Federal tiene, a partir de 1988, una nueva
etapa en su ya largo proceso de mds de siglo y medio, con Iz instauracién
delaT Asamblea de Representantes del Distrito Federal; sin embargo, como
hemos podido obscrvar a lo largo de 1a presente tesis, no fue suficiente con
sul creacién para saltar, en realidad, a una democracia plena. Esto fue asf,
principalmente, por que la Asamblea se originG con limitadas facultades, lo
cual atin no se resuclve de manera definitiva,

El permanente proceso que los ciudadanos del Distrito Federal
. seguiremos realizando cn pro de la democratizacién de nuestra entidad,
debe darse en muiltiples sentidos tanto de participacién como con andlisis
criticos que contribuyan a fortalecer la democracia a través de los mejores
mecanismos posibles. Esto es ¢l fin (ltimo de 1a presente investigacin de
tesis de licenciatura.

Como una suma de las aportaciones que a partir del analisis pucde
ofrecer este trabajo, daré a continuacién, a modo de conclusiones, una serie
de recomendaciones que puedan contibuir con este proceso de democrati-
zacién del Distrito Federal.

— Se le debe de reconocer al Distrito Federal su cardcter de entidad
fundadora del pacto federal; en este sentido, debe contar con sus
poderes cjecutivo, legislativo y judicial propios.

La Asamblea de Representantes debe ser sustituida por el Con-
greso local de la entidad,

— Debe restaurarse el régimen municipal en el territorio del Distrito
Federal; ademds debe delimitarse los territorios electorales para la
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eleecién de las autoridades municipales y 1a representacién ante el
Congreso Local.

La materializacién y consolidacién de 1a reforma politica de 1993 para
el Distrito Federal debe asegurar y mejorar el esquema de gobernabili-
dad de la ciudad de México,

Debe crearse un cddigo electoral para el Distrito Federal, el cual debe
regular la cleccidn de los Representantes a la Asamblea del Distrito
Federal y Ia eleccién del responsable del gobierno de la entidad.

Se debe cuidar con especial atencién que ¢l desarrollo urbano sca
compatible con el entorno ecolégico del Distrito Federal.

Es importante que se estudie la viabilidad de crear empresas de
cardcter metropolitano y de participacién mixta para Ia prestacin de
los servicios bdsicos, tales como reciclaje, distribucién y venta de
aguas residuales; recoleccién de la basura, alumbrado piblico, sumi-
nistro de agua potable; ademds de contemplar que se concesione el
mantenimiento de las zonas verdes de la matrépoli.

Es importante instituir mecanismos de consulta previa a la emisién de
leyes y reglamentos entre las legislaturas, ejecutivos estatales y mu-
nicipales, Asamblea de Representantes del Distrito Federal y Ia
Cémara de Diputados, con el fin de prever una mayor congruencia de
estos en los tres niveles de gobiemo.

Dcbe replantearse 1a naturaleza de la organizacién vecinal para con-
vertirla en una organizacién de participacién ciudadana y no simple-
mente de colaboracién. Lograr esta transformacién implicaria que la
organizacién ciudadana realizara funciones de supervisidén de la ac-
cidn de gobierno; ademds de poder participar en la planificacién del
desarrollo de 1a ciudad de México. Inclusive debe considerarse que
seala sociedad quien determine aque empresa se le puede concesionar
1a prestacién de los servicios bdsicos.

Establecer ¢t Sistema Civil de Carrera para el desempefio de los
funcionarios del gobierno det Distrito Federal de niveles medios y de
alto nivel. '
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—~ Dcben crearse figuras juridicas que permitan la participacién ciu-
dadana como supervisora de las acciones de las policias y de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; ademds de poder
ejercer sanciones sobre estas instituciones en caso de registrarse
abusos de autoridad o violacién de los derechos humanos, esto impli-
carfa una estrecha coordinacién con 1a Comisién de Derechos Huma-
nos de la entidad.

—~ La ciudadanfa debe participar en impedir que se formen y operen
monopolios en el abasto y distribucién de alimentos, evitando con ello
que se encarezean los productos de 1a cansta bsica en la entidad,
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