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KESUMEN 2JECUTIVL
La investipacién examina la economfa de la produccién agraria en -
México, con énfalsis en la agricultura practicada en la forma de -
la tenencia social de la tierra, buscando determinar el proceso -~
histérico de su configuracién y la ldglea de su articulacidn, para
estar en posibilidad de discernir ei su participacidn en el fendmg

una no dencia entre -

no macroecondmico mexicano p
las disposiciones que de dste efectua y las aportaciones que al -
wismo contribuye.

La investigacidn se conduce con un cardcter bibliogrdfico-dg
cumental y sus conclusiones tratan de ampliar el conocimiento sobre
1a produccidn agrfcola ejidal y comunal en cuanto sus posibilidades
de transformacidn en el corto, mediano y largo plasos.

Se inscribe en la vertiente polftica, social y jurfdica de le
tenencia de la tierra, como parte ésta de una formacidn social que

.vnlou 1a justicie y se plantes el problema ético de la econmfa sg
clal que exige una explicacidn racional de la accidn del colectivo
y del sujeto en la consecucién de sus satisfactores materiales y ef
pirituales que les son propios. La filosoffa que gufa la investiga-
cién parte de que la propieded e la apropiacidn equitativa y racig
nal: un problema de legitisidad, de derecho. £l estudic de la dis -
tritucién de la riqueza bajo el principio de la justicia econdmica
en o1 caso de la agricultura de tenencia social, constituye el objg
to de estudio que nos ocupa y se enralza sdlidsmente en la Economfa
Polftica, ciencia que da cuenta de si los bienes son apropiados bajo
sl principio de responsabilidad individual en el logro de los bienes
personales, o bajo el principio de aproplacién comin, estableciendo
la explicacidn general de la distribucién del ingreso social.
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INTRODUCCION

La investiracidn que desarrcllo en el presente trabajo &8 con el -
tema t LA ECONCMIA DE LA PRODUCCION AGRARIA EN LA FORMA DE PROPIE-
DAD SOCIAL DE La TIERRA EN MEXICO, 1990-1993,

La estratepfa general de la investipacidn consiste en hacer -
un seguimiento bibliogréfico-documental de autores, leyes y norma-
tividades e informacifn estadistica que nos construya un universo
de estudio delimitante de la agricultura como el fendmeno de la of
ganizacién econdmica de la fotosfntesis en general y, particular -
mente, de la apriculturs mexicana siagularisamdo le produccién eji
dal y comunal; para introducirnos al examen de la hipétesis de las
disposiciones y aportaciones de la agricultura de tensncis soclsl
del suelo que nos dice existe una no correspondencia de carécter -
macroecondmico entre ésta y el resto de la economfa mexicana.

El método en general Se basa en partir de construir mudos de
realidad tales como estructura de la I&o:tu; de la produccién, ds
la mano de obra cuplondn; occ; para sesuidamente pasar a estable -
cer las relaciones econfalcas entre estas entidades e intentar su
explicacidn significativa dentro del marco conceptual que anima la
presente investigacidn,

La técnica de la investigacién se basé fuertemente en selec -
cionar solamente los materiales m&s significativos pars el tema a
deBarrollar y someterlos a un exhaustivo examen que determinara su
preponderancia para la investipacidn. Asf, por ejemplo, de muestros
autores consultados, hicimos una crftica que tanto nos precisara -
el fondo de sus ideas como el contexto amplic donde éstas se ins -
criben. En el caso de los seriales estadfsticos, se procuré que -

las cifras nos dieran su significado porcentual para aquilatar su
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peso dentro del conjunto que forman parte O respecto al conjunto -
con el gue Se relacionan, todo con el objetivo de que se pudieran
extraer conclusiones o elementos proposicionales para dar sustento

a la investigacidn.

El modelo de lovestirzacidn cientffica de este trabajn se dg
sarrolls hajo un marco tedrico de Econonfa Asxrfcola © comn marco -
concantial la: teorfa de 1a Arric:ltura Atraseda y Dependisnte, apli
cada al caso de México.

La primera se puede conceptualizar como una esfera particular
de la clencia econdnmica en pensral donde el factor clave 1o constity
yeo la tierra, el suelo suceptidle de ser cultivado y capaz ée otor--
ol sustento al hombre. La leon;nh o8 la clencia que se encarza del
estudio de 108 fecursos productivos escasos y nugopﬂblu de usos s}
ternativos en el prodlema de la maximizacidn de sus beneficics ya -~

,8ea on el cardcter privado o soclal de la produceidn. El campo parti

cular de la produccidn agraria, pars su estudio, echa mano de 108 -~

" prineiplos, ideas y concaptos de la economfa geberal, tratando de eg

tadlecer la realidad del fendoeno y 108 ulteriores pasos para subor-
dinarlo a las nacesidades y disposicionss tanto de los productores -
aprfcolas como de los consumidores rurales y urbanos, en un contexto
nacional de sistema econdnico de bases técnico-tacnoldeicas, sociales
culturales, histdricas y politicas.

La sogunda, 1la teorfa de la asricultura atrasada y dependiente,

rep nta el d 110 de 1as ideas econdmicas en su aplicacidn a -

un tipo de produccidn apricola de bajo uso de capital constante en el
sentido de Marx, donde la productividad es -por ende- relativamsnte -

baja y el producto escaso, bdsicamente orientado al sutoconsumo = ==

de subsistencia en una dindmiea de produccidn sin perspectivas y poco
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capaz de incorporarse a esquemas de comercializacidn, en razdn de
su peculiar estructuracidn econdmico-productiva y de relaciones -
de propiedad del suelo. Desde lueeo que lo anterior es el caso ex
trero de un sistema econdmico nacional cuya asricultura comparte

las caracterfsticas fundamentales de éste en Cuanto el atraso y -
la dependencia econdmicas. Se dice que un raszo de la arricultuza
de un pals atrasado y subdesarrollado es 1la existencia en su seno
de un sistema productivo dual! por una parte existe un sector de

alta composicién de capital y elevados rendimientos dedicado al -
cultivo de comerciales de alta demanda, fundamentalmente en los -
mercados internacionales: por sl otro lado, este Ultimo convive -
con un sector de bajos rendimientos y escasas téenicas de cultivo
y de poca relacidn con los mercados nacionales y extranjeros, del

que lubugton cantidades ingentes de poblacidn zural, creando atrg

fias del mercado interno que no ba de expand y consolid

. plenamente bajo un mismo sistama elobal capitalista. Se habla de

qua en un pals atrasado las relaciones capitalistas de produccidn
no han alcanzado un pleno desarrollo en todos los é&mbitos de su -
economfa. La incorporacidn seementada de la asriculturs a las mo-
dalidades del capitalismo necesarlanente se corresponden a las ng
cesidades del capital por su valorizZacidn a escala mundial. E1 -
capital, en la construccidn de su propio espacio soclal, el mercs
do, rebasa al universo urbano -que es su propia creacidn- e incug
siona on el universo asrfcola, que es por sxcalencia el espacio -
de las sociedades precapitalistas.

El mundo urbano se impone al rural, conformandolo a su ima-
2en y semejanza, por medio de la industrializacidn del campo como
1a forma que adopta el desarrollo del capitaliszo en esta esfera
de la produccidn y que lleva necesariamente a la proletarizacidn

total de la mano de obra rural, lozrando la desaparicidn del cam-
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nasinada, Ya que destraye la produccidn campesina parcelaria al --
introdueir la racionalidad nronla del proceso productivo caplitalis
ta como lo &5 la divisidn del trabajo, nroduccidn a escala, tecni-
ficacidn, naguinismo. etcdtera.

La incorporacidén de la esfera aprfcola al capitalisno plantea
a la renta capitalista de la tierra como el hilo conductor en la -
definicidn de los movimientos e inversiones especfficos de capital
en la aericultura y en la conformacidén de lLos precios agrfcolas. -
Pero la renta capitalista de la tierra @8 un asunto sumamente diff
cll de tratar si no es que se analiza la transformacidn al capity
1ismo del mundo rural con clerto detenimiento.

En efecto, historicaments L observa la sxistencia en las --
economfas naclonales de una tendencla a la declinacidn del sector
agrfcola respecto del sector de las mamufacturas industriales en -
1la medida que ol capital penetra en el campo. Pero lejos de desapy

« recer la economfa campesina no-capitalista y transfommarse en catg
gorfas propiamente capitalistas, #sta se resiste en muchos pafses,
México por ejemplo, aunque finalmente es recreada y refuncionalisg
da por el mismo capital como una economfa secundaria y subordinade
on un arreglo de diversided de formas de dominacidn del capital --
muy heterveéneas pero que encuentran su espacio de confluencia en
el proceso unitario de movimiento seneral de valorizacidén del -
capital. Ahf donde ¢l capital no penetra, de todos modos existe un
subsunglonat indigecto del trabajo al capital y pereists la tendep
cia secular a la declinacidn de la asricultura confirurando un mo-
delo de transformacidn donde 1a pérdida de importancia del asro -
es menor en econonfas de ventajas comparativas, aunque se vé afec-

tada la cafda si se dan aumentos del inereso percdpita ya que la -

elasticidad-ineresc de la d da de productos agricolas es menor

¢4 uno. .
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Parece ser que esta transformacidn estructiral, declinacidn secu-
lar de la arricaleara y expansidn sustancial de las mamifacturas
y otros coadanentes del sector no-aericola, es una condicidn ne
awintte et Jis una acononfa encuentre un ¢recimiento acusulati
vo y autosostenido. Obtener del exterior la totalidad del consumo

de prod del po N0 es una condicidn suficiente para la reg

1izacidn de tal creciaiento pues en todo Caso se debe imaginar la
manera de colocar demanda efectiva en los sujetos desplazados de
las actividades arrarias, y €sto se logra empledndolos en los seg
tores de actividades no-axrfcolas.

Pero la transferencia de mano de obra campesina al sector -

capitalista se detemina por l.'- 4 da de este como fun--
cién de 1a acumulacidn de capital y del paso total del sector no-
asrficola de 1a econcmfa.

En México, la tendencia a declinar del sector agrario se o
serva clarspente en que el PIB aeropecuario representa el 9 % del
total, a pesar de que on el caspo vive casi el 27 % de la podla-
eidn del pals si se tipifica a una poblacidén como urbana por su -
nivero y no por sus actividades; si lo fuera por esto Jdltimo, se-
ria de 40 % de “a poblacidn, 1o que nos ds un cusdro miy desasra-
dable donde un trabajedor mamifacturero genera mifs de cuatro veces
valor asregado enrlu actividad que un trabsjador del campo.

Asf aparece que el insreso campesino tiende a declinar en -
la medida que @l sector anraric plerde importancia en la econonfa
pues es de esperar que el crecimiento de la poblacidén rural no ne
cesariamente inplicerd un incremento de su contribucidn al PIB ng
cional, antes mfs blen, una demanda extra de medios de vida y sub
sistencia ofreciendo brazos que no encuentran empleo.

Entonces para liéxico se observa que una pran porcidn de su

poblacidn riral va escindiéndose paulatinanente de la marcha de la
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econowfa nacional, ¥ con ella llavando los mecursos productivos --
roales v notencialas que contribuirian al cerecinianto del 215 del
pafs con la p4rdida de importancia de las actividades asrarias.
Zsta daclinncidn de imsnetaneia sitva a La nacidn en una --
perspectiva sinwular, a saber, qu= el ritmo de incorporacidn de -
la mano de obra campesina ¢’ &7diry 29 la valorizacidn directa del
capital, es insuficiente para salir al paso del crecintento de la
noblacidn rural y, a dsto aunado la péndida de importancia ralativa
de la aericultura en la economfa del pafs, nos lleva a concluir -~
que existe una alta probabilidad de estallido social en el campo -
al declinar su participacién de la riqueza senerada en la nacién

debido a la peculiar & 16n del aggario en la econcnla,
caracterizada en tiempos p.ld;l por su ser subdbsidiaria 7 actual--
mente subaidiada.

Se ha sefialedo que lLa densidad demoprdfica provocs ia atomi-
. zacidn de los recursos productivos, dando lugar al minifundio y a
una mala utilizecidn de éstos, manifiesta en la ervsidn del suelo
¥ on un nenor aprovechamiento del que podrfa losrarte mediante el
uso adecusdo y seneralizado de técnicas nodernas de cultivo. Mien-
tras esas condiciones prévalezcan, la polftica de desarrollo rural
no puede basatse sdlo en la competitividad productivo-mercantil del
canpo. Aun y cuando la produceidn rural tiene potencisl para cre--
cer a tasas mayores, esto por sf mismo es imsuficiente para cerrar
la brecha campo-ciudad, derivada de la actual estructura seneradora
y disteibutiva del inereso.

En el sector rural 1o -nu;tor obliza a supeditar la polftica
econdmica a la social, para 10 cual la democracia eas la clave. Sin
embareo, la conduccidn del camdlo aerario, ya no sélamente en lo -

que respscta al futura de 1a masa campesina ante La doclin=~td:
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secular d2 la a~ricultura, sino ante la necesidad de concentrar la
rroduccidn arraria para elevar loa rendinientos econémicos y el --
bienestar campesino, tiene un par de vias historicas para llevarse
a efecto: la vfa JUNKEK y la VIa Farmer. La primera ya ha quedado
expresada en México po: esa lenta transformacién de rrandes unida-
des de produccién pue-pin}un que fueron evolucionando ein rome
per la unidad productive ni las formas de la propiedsd, el latifup
dio; tan presente en la simulaecidn actual de la tenencia de la tig
rra. Respecto de la sesunda, ésta era la solucidn propuesta por el
Jualﬂno al aspirar a formar una amplia base social de clase -uu’
on el campo, una clase nnchnn de pequefios y udum propietarios
coeo simple npodionn el.llleo elnetor!.nda por el umﬁﬂmo.
y la libre eirculacién de la tlom Esta ditina solucifn iwplica
la aceleracidn de 1a liquidacidn del cempesino y la abierta g.pt;g:
duecién del capital al #jido y o8 la opeddn de 108 ofics noventa ea
\, Héxico, una ves arotedos nwﬁu de solucidn de tipo populista cp
m0 10 serfa la colectivizacidn y/creacién de empresas agrfcolas eg
tatales en ol sector social de la tenencia de la tierrs. '
La pobreza social y productiva cacacterise a la agriculturs
teadicional mexieana, peneradora de mée del 85 % de los cultivos -
bésicos y medio de sudsistencia del 98.2 % de los productores mury
les (#6810 1.8 % de ellos estdn clasificados como empresarios). Los
recursos productivos que ocups no alcanzan un uso dptimo y las ng
cesidades de  medios de vida y subsistencia de su pobdlacién son
satisfechas a su escala minime, aunque de todas maneras podemcs --
considerar que son disposiciones hechas sobre del volumen total de
1a riqueza nacional por parte de esta poblacidn. Lo anterior sisn}
fica que en términos extrictos de racionalidad econdmica, existe -

un espaclo de los racursos de slevado dispendio en tanto la inefi-

clencla de su uso, que lleza a ser inconeruents con las necesida--



-12-

des del consumo campesino, que de todos modos y de almuna manera
la facidn se ve precisada a satisfacer y hacia ello se orientan
muchos de los proeramas eubernamentales paca el aero. La aporta-
cidn que hace La apricultura de la forma social de la tenencia de
la tierra a la economfa en su conjunto, no alcanza a parar la ocy
pacidn y uso que de recursos hace, en ¢l sentido de que se deja -
de producir en el volumen y la calidad que demandan las necssidades
soclales, por ocupar un espacio productivo esta aericultura donce
8¢ encuentta ausente una racionalided de la explotecidn, un nivel
adecuado de rendialentos y una productivided de 108 xecureos, etc.

Esta situacién, se ha seflaledo, deriva de al menos cuatro -

causss principales!

L. - Los vicios ded pnnn;num subernmmental, la !.ﬁﬂ.ehn
ela y corrupeidn de la burocracia agraria, nds 1a falta
de una verdadese . representativided del campesinedo.

2. - La atomizacién de la estructura agraria en el sinifundio
¥ La fipsepurided de la temencia de la tierra, Que afecta
nés al B§ido que a la pequefia propledad suténtica.

3.- Bl entrespaalento de 1a pobresa que impide el adecusdo -
aprovechasiento de 108 recureos disponibles, resistiendg
86 a estrategias y polfticas que unicamente persigan fi-
nes productivistas y,

4. - La descapitalizacidn de lLas explotacionss agrfcolas debdi
do a 108 bajos precios que se pagan por los alimentos --
ddsicos, la disminucidn e inadecuada aplicacidn de inver
siones y aubaidios y, los bajos rendimientos de 108 re--
cursos productivos empleados.

Todos estos son obsticulos gigantes que se interponen en 'ln

utilizacién racional y con sentido social de la tierra aradle

del pafs, unos como resultado de las condiclones senerales de la -
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economfa del pafs, debido a la falta de oportunidades productivas -
para la mano de obra campesina en el sector no-aericoia (de lo que
se deriva el minlfundio y la insesuridad de la tenencia), la ineqyi
tativa distribueidn dal Lnereso que pronielan lot bajos salarios -
urbanos y las reducciones del sasto piblico (de donde proviene la
descapitalizacién) y; otras, como producto proplamente del &mbito
de la agricultura como 10 8 el caso del funcionaniento de las ep
tidades piblicas de fomento asrario, las tendencias de lae orzani-.
seciones de los productozes y ol marco jurfdico del secter.

La cuestidn del atraso del campo y su consiguiente modernisy
cidn se encusatra inserto dentro de la doble vertiente de la pro--
bleadtica agrarias por una parte 1a tendencia secular del sector -
agrfcola a declinar su participacidn en o) PIB y, por la otre, la
creciente penetracidn de la racionalided capaitalista en ol campo.
Mabos fendmencs en 10 ebsoluto excluyentes y con la orientacifn --

. hacle la transformacifn de la economfa campesina y su subsuncidn a
las necesidades de 108 sectores no-agricolas de la economfa.

Ello nos lleva a formularnos las siguientes preguntas:

¢ La relacidn de precios agriculturs/industria y las transfe

rencias fiscales hacla ol axro significan que éste se ha ---

vuelto una carea para el sistema econdmico en su conjunto?

¢{ La jornada anual de trabajo pequefio y discontimuo del cam-

pesino representa un salario real amual que papa Sus necesi-

dades de reproduccidn?

i La tasa de crecimiento del sector arrario, dada la distri-

bucidn actual del ingzresc nacional y la elasticidad-ingreso

de la demanda de alimentos, impone un 1imite a la tasa do «-
crecimiento de la economfa?

{ Las importaciones de productos aprfcolas que se han reall-

2zado para controlar la inflacidn en su vertiente elasticidad
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inereso de la demanda de alimentos, pueden institucionalizay
858 y bloquear en definitiva el desarrollo del sector campesi
no de la arricultura?
; %s posible incormorar al campesinado y sus tierras al mode
1o secundario exportador actual que no requiere de una ofer-
ta expansiva interna de bienes alimento, por medio de su in-
tesracidn en complejos productivos apruindustriales de alta
productividad orientados a un desarrollo enddeenc que satis-
faciera la demanda de alimentos de las mayorfas nacionales?
{ En un futuro cercano, la econcmfa campesina Llegard a fun-
cionar en exclusiva en base a subsidios, constituydndose en
una suerte de m econdmica para una sran cantidad -
de la podlacidn total del pafs?
i Qué medidas de polftica econdmica son necesarias para suler
1a transforsacidn de la asricultura caspesina en una economfa
propiamsnte de dindsica capitalista intermat
i Cdmo se debe enfrentar, desds la perspectiva sacroscondaica
1a declinacién secular do la asricultura en o PIBY
Los objetivos que pretende ests iavestigacidn. som? ‘
onaEr -
Analizer la correspondencia entre 10s usos que de recursos producti
vos hace el llamado sector social de la asricultura en México res--
pacto de su aportacidn macroscondmica, buscando estadlecer si exis-
te una desizualdad en esta relacidn en términos reales y tratando -
de formular las razones de tal eventualided, de manera tel que 8¢ -
pudiera plantear una tentativa de solucidn para este hipotético ca-
00 y asf contribufr a apoyar la investisacidn en esta materia.
ESPECIFICOS

- Establecer ol marco tedrico y ptual ad d0 para desarrollasr

1a investisacidn eon unh cardcter cientffico,
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~ Analizar las medidas de polftica econfmica existentes para el --
sector aerario, en particular para el sector social de la produg
cidn arricola.
- Lorrar 1a comprobacidn de la Hipdtesis Biésica de lnvestivacidn.
~ Determinar 1a situacidn concreta y real de la produccidn aerf-
cola realizada en el sector social de la misma
- Zstablecer elementos de solucién a 1a problamética del sector -
social de la produccidn seraris fundamentalments en cusnto su -
transformacidn a un sistema capitalista plenc y la secularided
de la cafda del producto agrfcols en el PIB.
~ Contriduir en las imvestizaciones respectc de la relacidn insumo
producto en el sector social de la produceidn aeraris.
El sisterma de hipdtesis que planteo es el sirulente:
Le Hipdtesis Bisica de Investigacidn que se demuestra es: Le
disposicidn que de recursos productivos resliza la sconomis agricg
‘. 1a practicsda en 1a forma social de 1a tenencia de la tierra mo ep
cuentra una correspordencia con la eportacidn que dsta otorsa al -

sistema econdmico en sy conjunto.

OPERACLORAL 1240108 :)u (I‘fT:l“:um B8 DWESTIAN 10N

34 Polftice Leondwics
- (Sactor Nplico, =
1]

> 22 Planificecidn Mrm
Pocusria

Y X3 aeciculturs Atraseds

K3ueemaenreaenn YL, Yay P2,
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SINTESIS D LA INVESTICACION Y EXPLICACION DE LA OPERACIONALIZACICH

Z1 andlisis de la hipotesis b3sica ce investiracidn corsicera
el estudio de los proeramas e intrumentos de polftica derivados -
del PROCRAMA UACLONAL DE DESARROLLO 1989-1994 que aterriza en el -
PROGRAMA NACIONAL DE MODERNLIZACION DEL CAMPO 1990-199 para el caso
de la apricultura y que se ejecuta por medio del PROGRAMA NACIONAL
AGROPECUARLIC, FORESTAL Y ACROINDUSTRIAL, instrumentado este Yltimo
en sus diversos PROCRAMAS OPELATIVOS ANUALES respectivos y comple-
mentandose con los instrumentos programético-presupuestales tales
como PROCEDE, ASERCA, PROCAMPCG, APOYO A LA PRODUCCION Y EMPRESAS
DE SOLIDARIDAD, RESTRUCTURACION DEL SISTEMA FINANCIERO etc, y otra
variedad de programas rubernamentales de mediano y corto plazos.

Para la consecucidn de lo anterior, la presente investigacidn
se estructura de la siguiente manera: En el CAPITULO 1 planteamos
la teorfa econdmica aplicada a la agricultura y bordamos las carag
teristicas fundamentales que definen a una agricultura atrasada y
dependiconte, destacando los conceptos centrales -relativos a una ==
agricultura de este tipo en un pafs subdesarrollado como 10 es en
el caso de muestro pafs. Al final de este primer capftulo astable-
cemos @l aspecto general de la apricultura mexicana por medio de -
evaluar la situacidn del apua, la tierra y la mano de obra y podblg
cién ubicadas en el medio mul... o« manera de tener una primera vi-
si6n conceptual de muestro objeto de estudio y que iremos desarro-
1lando paco a paso posteriormente.

En el CAPITULO 2, se hace una semblanza histSrica del desen -
volvimiento del suelo aprfcola en cuanto a la propiedad se refiere
desde las fipuras de la tenencia azteca como el Calpulli hasta el
ejido colectivo en su fase de extincidn que arrastra en su cesapa-

rieidn toda forma social de propiedad, tal y como ocurre a finales
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del esiplo XX. Para ello se¢ consultan diversas fuentes que nos des-
criben la tenencia al paso del tiempo asf como diferentes leyes en
las cuales se va reflejando la modificacién de la propledad del -~
suelo, con el objeto de sepuir la linea de evolucidn de ella que -
conduce al establecimiento de la modalidad social y el sienificado
que adquiere en téminos de la polftica, la economfa y la propia -
historia de la formacién social mexicana la aparicién del Ejido -
como una forma de tenencia emparentada con formas de caracter comy
nal ya anteriormente conocidas. En este capftulo se analiza de una
manera especial la nueva ley apraria derivada de las modificacio -
nes introducidas al artfculo 27 Constitucional puestas en vigor -
por decreto del 27 de !obroto' de 1992,

Como nuestro problema de estudio se teje en torno a la propig
dad comunal y ejidal, ponemos al final del capftulo en el apartado
que da cuenta de la evolucidn de la propiedad social hasta mes -
tros dfas, los avatares polfticos y econémicos principales acasci-
dos a esta forma de la tenencia de la tierra, Con 1o que se busca
completar un planteaniento antecedental de ruestre.problema de es-
tudio para que se capte més adecuad el sentido de nuestra -

hipétesis bésica de investigacidn (lB1). De cualquier manera al -

prircipio del CAPITULO 2 se explicita claramente el problema de -
investipacién que nos ocupa, la parcsla de la realidad que llama -
nuestra ntoncidn,. y el resto es la arsumentacién que nos lleva a -
1a determinacidn de la 1lépica e historicidad de nuestro problema.
El CAPITULC 3 planteamos la hipStesis de la investigaciény -
tratamos de responder mediante su examen a la explicacién de nues-
tro problema de estudio. Para ello empezamos por precifar los ele-

mentos de teorfa que nos ubican conceptualmente en los medios del
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asunto del producto aerfcola, su oriren, sienificatividad econdmica
y aspectos determinantes de su distribucidn social,

La operacionalida? de la hipftesis encuentra el reflejo directo
de la polftica econdmica estatal para el &mito de la apricultura -
planteada en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 (PND) y los
varios i.nummencds de polftica arrfcola. El capftulo 3 expone la -
estructura arraria y productiva del medio rural para evaluar el pe-
so del sector social en el conjunto plobal de la apricultura. Lo -
anterior se realiza fundamentalmente echando manc de la estadfstica
aprfcola nacional y establecisndo relaciones cuantitativas entre -
diversos nudos de realidad que ellas representan en cuanto la suma
de la actividad productiva y iol agentes que en ella intexrvienen.

En el CAPITULO 4 se analizan las tendencias de la agricultura
mexicana para el resto de los afios noventa, tratando de elucidar el
comportamiento probable del sector social de la agriculturay la -
evolucidn de los mercados de la tierra y de la mano de obra agricola
dentro de la perspectiva del emplec y el bisnestar en el medio rural

Finalmente, en el apartado del RESUMEN Y CONCLUSIONES, presenty
mos brevemente los resultados de la investipacidén, organizados capi-
tularmente y de manera peneral como expresiones para sl corto, medig
no y lareo plazos en el futuro de la produccidén de la tenencia so -
cial de la tierra en México. Cierra la investigacién una breve re =
flexién del significado personal que pata el autor hs tenido la rea-

1izacién del presente trabajo recepcional de tesis profesional.
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CAPITYLU 1
ECOROMIA DE LA PRODUCCION AGRARIA CONTEMPORANEA.

La econonfa como ciencia explcra las actividades aeropecuarias, in
dustriales v de servicios con un avarato tedricc-conceptual de ca-
rdcter ~eneral que se adanta a las situaciones especificas de las
diseintas actividades scondmicas. Podemos decir que el baraje del
economista es una caja de herramientas que €1 alarea 0 acorta, mo-

difica de rdo a las idades que se le presenten tanto en -

la conceptualizacién de un fendmeno daterminado como en la transfor
macién de la realidad a que éste se refilere.

En todo momento, 1a socledad dispone de una cantided limita-
da de recursos pmdﬁcttvo-, cuyo aprovechamiento habrf de lewit; -
para resolvar necesidades, que,compiten entre sf para allesarse ta
les recursos. Asf, muestra ciencia "se ocupa de las decisiones de
asignacidn tomadas por los individuos, las unidades familiares, -

las emprasas y otros arentes econdmicos, y también de la cuestidn

* més amplia de la asisnacidn de los recursos por la sociedad en cop

Junto® (1),

Para la sociedad, ol objetivo de la actividmd econdmica es -
alcanzar la mayor produccién posible con los recursos existentes:
cuestidn que depende del uso eficiente de los misnos de acuerdo a -
las prioridades productivas que se hays sefialado. Las decisiones de
asignacidén de los recursos productivos toman en cuenta los costos -
relativos de producir un bien respecto de otro en funcidn de la de-
doabilided relativa que exista de contar con tal blen. Para la so--
cledad, producir un artfculo A tizpe por costo relativo la cantided
del artfculo 5 que se deja de producir, pues los recursos utiliza--
dos en A, 1o se pueden utilizar para producir B o0 los dends articu-
loe que desearfa. La sociedad estd dispuesta a parar este costo re-

lativo pues en sus preferenclas cuenta més A que B o los demés.
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Los recursos productivos se orranizan en la explotacidn en -

racdn de una funcldn de oroduceidn de la que es resultado el pru--

ducto obtenico del consuro o uso de acuélios, de ahf que los recur
sos formen una articulacidn en la nroduccifn ¢nrde los rambios one
erparirerte une de ellos seneralmente se expresa en los restantes
no se pueden considerar de manera aislada.

Cuando se modifics el uso de un factor productivo, los demds
tienden a manifestar movimientos imputables a aquél. Una provisién
de cebada-malta Gue ahors se ewplea para producir cervera, hadrf -
de demandar envases, cajes, etoftara. De ampliarse la produceidn -
de marranille se habrf de necesitar més del factor manc de obra, -
provocndose, en ambas situaciones, cambios en los factores restap
tes, existiendo entonces, una mmgmun entre todos ellos tra-
bada por medio de la funcidn de produccidn que se haya escosido.

Da 1o anterior se derivan cuestionss sumamente interesantes,

. para la teorfs del valor, como la relativa al-y4lar frectel de los

recursos productivos en cuanto objetos que se relacionan los unos

con 108 otros. Expresitn de lo anterior pudiera ser la llamsds Ley
de las proporciones variables, o ley de los rendimientos decreciepn
tes, cue dicho sea de paso, o8 mis dien una proposicidn baseda en

1a experiencia prdctica que en una teorizacidn derivads de un eis-
tema sxiomftico (2). Esta ley nos dice que al irse agrepando s ls

produccidn més de un insumo, en tanto 1os demds se mantienen cons-
tantes, el producto se incrementa concomitantemente hasta 6l punto
donde las sdiciones sucesivas de 8t ya 1o se expresan en uns olg
vacidn velativa del producto, sino que més bien disminuye. David -
Ricardo 10 ilustyd para el caso del factor trabajo adicionado & --
una noreidn fija de tierra que acusa incremento del producto con -
las unidades sucesivas que de #ste se Le arresan, hasta un punto -

de inflexidn de la curva de produccidn donde los muchos hombres se
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estorban y el nroducto relativo de la tierra se vuelve neeativo --
respecto del insumo variable trabajo.

Loy rendimientos decrecientes son una obviedad en la aericul
tura, Pero en la industria manufacturera no resulta tan clarc el -
asunto. Por caso, dada una planta industrial, cuando la cantidad -
de un insumo sumenta y las de 1os demds se mantienen constantes, -
se alcanza un punto donde el arrepado variable no tiene una expre-
8idn productiva relativa y, 1los rendimientos ffsicos comienzan a -
disminuir; ei el insumo fijo 1o es el equipo , la solucién al pro-
blema serfs partir en dos la planta industrial para que 108 mfs --
trabajadores adicionados no se estorbaran sutuamente. Cuestifén im-
posible cuando el insumo fijo 10 es 1a tierra. En el fondo, la ra-
26n de la aparicidn de los nn'dm.neol decrecientes estf en que -
"os factores variables tienen cada vez menor cantidsd de los otros
factores con la que trabajar® (3).

Las proporciones de los insumos empleados en un proceso pro-
ductivo deteminado, dependen del espacio y del tiempo donde se u-
bique tal proceso transforwador, respondiendo a las presuntas de -
qué se va a producir, cOno 88 Va a hacer y para quidn se van a prp
dueir 108 bienss. E1 enplec de los factores ocurre de acuerdo a su
disponibilidad y este uso se vé afectado por las condiciones sene-
rales de la demanda soclal del predueto qus contribuyen a fommar.

Se ha encontrado que la combinacidn de los factores producti
vos, dada 1la técnica y 1os precios, cono insumos deberf ser la que
genere el mayor maresn de inereso sobre los costos, ya sean éstos
soclales o privados: siendo esta combinacidn sumamente sensible a
los cambios en los precios o en la produceidn ffsica de la empresa

Diferentes combinaciones de los factores pueden ofrecer igus
les beneficiost las isocuantas de los beneficlos a distintas eombi

naclones de los factores. Un factor puede sustituir a otro y mante
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ner un nivel dado de producto. 'Miene sran importancia tedricay -

préctica la Tasa a la que un insumo sustituye a otro manteniendo -

constante el producto, ¥ el enmblo porcentual de la relacidn de ip
suros que senera un cambio porcentual dado en la tasa de sustitu--~
eién® (4). Por 1o demés, las funciones de produccién o cusdro de -
transformacién de 108 insumos se pueden clasificar en discretas y
contimuas, siendo las primeras aguellas que se refieren a la exprg
sidn del uso de un insumo en una unidad discreta de producto y, las
sepundas, aquellas donde el uso de los factores tienen una expre=-
sién no alfcuota en el producto, como 1o es ol caso de los gervicios
Un aspecto muy importante en la transformacidn 1o son las ---
economfas y deseconomias de escala, asf como las sconomfas internas
y externas. Brevemente podemos 'doeir que una econonfa de escala o8
aquella donde la maximizacidn del producto se encuentra a clerto -
volumen de la produccidn y, antes o después de este punto, la ex--

. plotacién productiva no es rentable. Una economfa externa signifi-

ca que clertas condiciones o situacionss ajenas al proceso produc~
tivo particular considerado favorecen a 108 rendimientos de la re-
lacidn insumo-producto: la cafda del precio de un mineral por el ~
descubrimiento de un nuevo y abundante yacisiento favorece la pro-
duccidn, la desaparicidn de una fuente de aprovisionsmlento la pex
Judica. Una economfa interna tiene, por ejemplo, su razén en un --
uso mojorlado o mis eficiente de los insumos.

Finalmente, podemos referirnos en el campo del movimiento g
neral de la econonfa a las famosas elasticidades. Por sjemplo, la

elasticidad-precio de 1a demanda de productos alimenticios es muy

diferente de la elasticidad-precio de la d da de bienes mamfag
turarcs. Las variaciones del precio de los comestibles no pueden -
hacer que la demanda de la canasta bdsica de subsistencia dismimu-

ya mfs allf del punto donde empieza la inanicidn, en tanto en los
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procductos industriales como vestido o casa, sf pueden disminuir --
su demanda ante la elevacidn de su precio pues si el frio no es --
extremo, cualquier taparrabo es bueno para el cuerno y cualquier -
espacio bajo un drbol en cualquier lote baldfo o camelldn se le --
puede llamar casa. De la misma manera,.le baja del precio de estas
dos variedades de productos tiens una particular manera de expre--

sarse: on el caso de los alimentos es de esperarse que no Se incrg

mente su 4 da sisgnificativ te, a contrario de 1os bienss de

la manufactura que tienden a ver incrementaeda su demanda anite la -
baja de su precio. Anflosamente tenemos situmciones seasjantes si
en o830 de las elasticidedes relaclonancs el inepeeo con la desends
como por ejemplo, la elasticidad-ingreso de la demanda de alimentos
os sumamente eleveda en un pat; de rezago alimentario, y tiene sus
peculiaridades respactivas dependiendo de la variedad de alimento
en cuestidn.

No quisiers dar por cerrada esta breve dispresidn sobre de la
ciencia de 1a economfa sin antes referirme a la Planificacién Xco-
nomica, al menos apuntar una definicidén de la misma ya que es co--
min encontrar que alsunos autores suelen dividir esta clencia en -
sconenfs Rositiva y scopomfa nogmativa » donde la primera se corres
ponderfa a 108 problesas que trata la sconomfa polftica, la sicro y

1a macroeconomfa etc, ¥, la segunds los . de la polftica eco-

nfmica, para la que considero es la planificacidn su instrumento -
por excelencin. La Planeacidn Econdmica se pueds conceptualizar --
como toda aquella actividad cuya finalided consiste en seleccionar
y establecer la manera de alcanzar objetivos senerales o particu-
lares a diferentes plazos y disponibilidades de recursos por parte
de individuos, unidades familiares, empresas, sobiernos e incluso
corporaciones multinacionales. Es en realidad la planeacién un fe-

némeno que demanda una actividad constante de anflisis, diaendsis,
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proenésis, toma de decisiones, adscripecion de responsabilidades, -
control y evaluacidn.,También define una identidad propia frente a
catecorfas tales como Proyecto Politico, Estrateria de Desarrollo
o Prorrama de Polftica Econémica y quedando entonces como el ins--
trunento més importante de la politica econdmica.

La produccidn acraria tiene su estatuto de estudio en la Eep
nomfa Aerfcola como un campo particular de la produccién donde el
factor tierra se presenta como el insumo clave. En la Aericulturs,
el uso de los factores asume caracterfsticas propias y particulares
que, por Lo tanto, dsmsnda el estudic por separado de 109 mismos o
efecto no sélamente de precisar su uso difersnte respecto de 1la
industria o0 108 servicios, sino que también contribuye o sirve pa=.
ra determinar la arquitectura éol fendmeno de la realidad en el --

campo ¥ en seneral en el medio rural.

. 1.1  Insumos Productivost Tierra, Trabajo y Capital.

Los economistas clésicos distinsufen tres factores productivos en
1as actividades economicas' Tierra, Trabajo y Cepital. En rxealided
bien se puede afiadir un cuarto, 108 talentos empressriales, ya que
1a calidad de la orsanizacidn y la conduccién del aprovechssiento
de 108 recursos se ha manifestado como un elemento de suma impor--
tancia e imprescindible en la explotacidn moderna. No me parece a-
decuado n\m{nr 108 talentos empresariales « los costos de produccidn
en la columna del capital. Si bien es cierto que la formacidn de -
un ejecutivo es un costo de capital y éste al termino de su educa-
¢ién o entrenamiento representa una sspecie de bien de capital ya
que sus costos de formacidn se amortizan en el tiempo a la manera

del capital f{sico, no podemos esperar que, por ejemplo, las cama-

das que de ejecutivos esresan de Centro B p el el

de chisna empresarial ad do y ario para operar, dirigir
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una explotacidn particular y especffica donde un sapecto de la --
corportedad subjetiva del ejecutivo sea la clave del exito de la -
empresa, y que este aspecto escape a la detemminfstica de los es--
trateras de Bancomer.

La tierra se presenta con la particularidad de ser capaz de
ofrecer al hombre sl producto vesstal: el trabajo la nosibilidad -
de transformacidn del objeto-naturaleza y el capital el instrumen-
de tal transformacidn. La particularidad del empresario es la de -
ofrecer la posibilidad de que esa transformacién sea la dptims, en
un mundo iconanico. un universo esisnado por la escasez: escasez ip
clusive de talentos empresariales, suceptibles de ocuparse en difg
rentes clases de smpresas productivas y que compiten entre sl por
allezarse ests recurso tan upc'ehl.

En lo que sipue vamcs a snalizar la sconomfa de 1os factores
productivos por separado, dejando de lado al empresario, es decir,

. vamos a obviar que sea un factor vital de la produccién. Pero los

vamos a estudiar en el contexto no de la economfa en seneral, eino
on el universo de la produccidn aeraria.

LA TIERRA
David Ricardo hablaba de "los poderes oririnales e indestructibles
de la tierra™ y construyd toda una teorfa de la genta sosial s pag
tir de estas fuerzas. El consideraba que sélamente la tierra més -
apta para la produccidn, la que era capaz de pensrar un excedente
por sobre las necesidades del cultivadox, de su subsistencia, era
1a que podfa aportar una pents. Lo anterior muestra el mowento en
que la tierra se vuelve econdmicamente importante.

Una poreién de tierra que genera un excedente por encima de

las necesidades de subsistencia de su cultivador, no ser econdmi-

camente importante si es que su excedente no puede ser colocado en
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un mercado de consumo, ya sea porque no existe demanda para este -
productn ertra 0 oue no se le mieda cambiar por otra cosa o que la
le janfa de 'la narcela hara imparable el transporte del mismo hacla
el lurar de su eventual consumo.

Asf, el primer elemento a considorar en la aconomfa de la --
tierra es el de su localizacidn debido a que de ello va a depender
una .seris de hechos cruciales para la apricultura. J.V. von Thinen
en su lidbro E1l Estado Alslado, fue el primero que se ocups de la -
loceliracidn del cultivo, demostrando "que alrededor de un centro
de mercado se desarrollarén zonas de produecidn, la nds interior -
de las cuales se destinarf a 108 cultivus perecedercs, de alto va-
lor por hectfrea, mientras que las zonas exteriores se cultivarfn:
cada vez en forma menos intensiva. El transporte, tanto de los prg
ductos arrfcolas como de los insumos principales, es el determinap
te princinal.,., como corresponds a una obra escrita en los dfas -
del gr-mporu de caballos, Los pafses de antieuo asentaniento ma-
esgran las nautas de uso de la tierra aerfcola caracterfsticos de
von Thinen® (5). La localizaecidn de la tierra de cultivo adquiere
importancia cuando se atiende a su dlistancla de 103 mercados potel
ciales o de 103 centros de nrocesamiento. Si los medios de transe-
porte no se disnonden en la cuantfa suficiente para colocar los --
. productos, ello puede provocar que ls produccidn se detenga al sa-
satisfacer 108 mercados locales 0 que nunca rebase las meras nece-
sidades de autoreproduceidn del anricultor.

De suyo, los transportes se presentan como el obstéculo a ~--
salvar si se desea plantear 'ina 2:plotacidn intensa de las fuerzas
del suelo, mues no contar con ellos desestimulard 1a actividad
y no se rebasar&n los niveles corunes de produccién. En México es
aleo normal observar en muchas pnrtél de la provincia, especialmep

en las reeiones del trdpico humedo, una eran cantidad de frutos --
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de las mfs diferentes varicdades desperdiciarse a la desconposi---
cidn por carecer de transnortes o redios carreteros nara llevarlos
a rercados de consumo © aproximarlos a compafifas empacadoras o re-
fri~cradcras para su comercializacidn.

Esta situacidn de los transportes, de su importancia para la
asricultura en razén de la localizacidn de los centros productores
es aleo que ha dado nie para la aparicidn de monopolizadores de la
coseck~ rue, a diferencia del muvltivador, poseen medi-= para realj
sar el transporte de 1os productos a sus puntos de venta. Los «=-

transportes on el medio rural deprimido

P un obstéculo de
mucha importancia para losrar la liberacidn econdmica de los campg
sinos. Las facilidades que la SHCP otored alrededor del inicio del
periodo de la presente i.nvolﬂ:'ueidn. 1990, para que los producto-
res rurales rerularizaran la legal estancia de sus vehIculos adqui

ridos subrepticiamente en los Estados Unidos,

P nte un recong
cimiento a la falta de medios de transporte de personas, animales

y productos en el campo mexicano. El problema de los transportes -
no aparece con una solucién sencilla puss se debe atender a 1la es-
tacionalidad de la agricultura, donde es precisamente en el tiempo
de 1a cosecha cuando se més se demandan, on tanto durante las sieg
bras o el cultivo, su necesidad es miInima. En estricts econcefa, -
no es rentable para una unidad de sxplotacidén rural de escasos ge-
cursos el invertir en equipo de transporte que la mayor parte del

afio ha de permanecer ocioso. SSlamente si los costos de adquisi---
cién y da operacifn de los transportes descendieran, seria posible
loerar mayores marzenes de maniobra econdmica para los productores
rurales deprimidos. En el horizonte de quince afios del Tratado de

Libre Comercio, se plantea la libre importacién de vehfculos usa--
dos al pafs. Actualmente en ros EEUU un buen camién usado para mo-

ver carca asrfcola no rebasa los tres mil ddlares ( unos nueve mil
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nuevos nesps), en tanto en Mdéxico su precio es del triple o mds, -
Junto al problema de la localizacién de la tierra arable, -
tenemos al de los rendimientos deerecientes como uno de los aspec-
tos mAs interesantes de la economfa del suelc aprfcola. Es el con-
cepto en el estudio de éste, determinante. Explicada mds arriba, -
la llamade ley de los rendimientos decrecientes debe de ser consi-
derada por el apricultor comercisl para establecer el equilibrio -
adecuado en el uso de los factores productivos que haea, puesto =-
que si en la explotacidn la cantidad de un factor permanece fijm,

la aplicacidn sl miszo de incrementos sucesivos de 108 demés facto

res g 4 increme de la produccién progresivamente decre---
cientes. Este apricultor encuentra su equilibric en el uso de un -
factor cualquiers en el punto'punco on ol que el inzreso pensrado
por cada incremento unitario del mismo se iguale a su costo.

Declamos més arriba que la tierrs se vuslve econdmicamente -

importante ahf donde es capaz de generar un excedente por encima -

de las necesidades de subsistencia del cultivador, es decir, donde

aparece un papren de cultivo. Pars un agricultor que trabajs una -
parcela pob p le al pata cubrir sus necesidedes y, to-

da tierra mejor le representarf una renta econdmica, un margzen de
ganancia comercial. S1 contirnua en el cultivo de su tierra pobre -
o8 que para 61, vivir en un mero nivel de subsistencia se 1o pre--
senta como algo normal y comin en su cultura de la pobreza, en el
sentido antropoldeico. ™a tierra marginal es aquella cuyo cultivo
apenas conviens a un agricultor en un momento y un lugar dados. En
sentido ffsico, el marren es claramente visible en las repiones de
coloniac situadag entre los pastos administrados y los montes. La
pranja mareinal es aquella que apenas resulta costeable como una -

unidad comercial® (6). Tal mareen tiende a cambiar en el espacio y

‘el tiempo. Por ejemplo, para un cultivador de tierra irrigada de -
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Zonora o iinaloa, la tierra inculta de la pénrnsula yucateca no le
representa un interds econdmico. Pero en los afios previos al repar
to arrario, al np poseer tierra, si se le ubiecase un predio en --
Yucatdn, rustoso hubiera cambiado su residencia.

La teorfa de la renta explica que el usc arrfcola de la tie-
rra se suspende en un punto donde no estd presente el marren de --
cultivo propio para el espacio y el tiempo de la localizacidn de -
1a tierra. De hecho, teoricamente, ol uso de la tierza para fines
agricolas se debe de suspender en el largo plazo en todos 108 pa==
fses si se atiende a los modernos desarrollos del cultivo hidropd-
nico ( en ausencia de tierra ), que anulan la renta de la tierra.

En el origen, la apertura de mioves tiorres al @slsivo es -
consecuencia del crecimiento d; 1a poblacidn. La extensién de la -
frontera asrfcola ocurre de manera natural como consecuencia de lo
anterior, pero elevar la tierra a una situacidn donde le exista un

., margen de cultivo, implica un gasto de fertilizantes, semilla mejQ
rada, técnicas de cultivo, eteétera: gastos que no se han de zeali
zar, on primera, 81 e8 que no #e cuentan con los recursos de inveg
816n 0 si la colocacidn del producto extra no puede efectuarse por
problemas de transporte, demanda o que la situacidén de los precios
no lo permita, en sepunda,

La eleceidn del uso al que se habrd de dedicarse la tierrs,
asf como la intensidad de la explotacidn s la que se le someterd,
es funcidn de la calidad del suelo y de su localizacién meorrdfica
Todo esto implica tomar en cuenta factores tales como ¢l regimen -
clinktico de 1a parcela, la distancia a los mercedos de consumo, -
1a situacidn peneral de los fertilizantes, abonos, semillas, vias
de comunicacién, cezectos- institucionales del arro, precios de los

productos aericolas y de sus insumos en eeneral, etec.

El estado de la tecnolorfa asrfcola, de la disponibilided de
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la mano de obra y de los insumos de capital distintos de la propia
tierra, serdn los factores determinantes del tamafio Sptimo de la -
explotacidn acrfcola, El tamafio mfnimo le vendra sefialado por los
términos del intercambio campo-ciudad y el nivel ereneral de vida,
Cuando la poblacidn crece répidamente y no existen los recursos pa
ra importar una cantidad importante de alimentos, los términos del
intercambio sefialado favorecen a la arricultura en tanto se mantep
#a bajo uso intensivo del factor trabajot el tamafio viable de la

explotacidn serd, entonces, posible mantensrlo pequefio. ‘pero a me

dida que ap misvas fusntes de abastecimientc de alimentos, y

el nivel de vida mejora con la industrializacidn, las explotacio--

nes muy pequeiias ya no prod un ingreso aceptable” (7).

La pulverizacién de la ei:ern en México indudablemente que -
atenta contra el tamaiio minimo de la explotacidn y es el causal de
las grandes emigraciones de poblacién rural y de la pobroza secu--

. 1ar del campo.

El tamaiio dptimo de una explotacidn apgrfcola debe de ser ol
que permita a su usufructuario obtener un rendimiento neto total -
comparsble en mds al salario de un trabajador industrial, de mane-
ra que pueda disponer de fondos 1ibres para su reinversidn en la -
explotacidn.

Existe la tendencia al aumento del tamafic minimo del predio
arrfcola a medida que aumenta el inereso rural percépita. Con los
precios asrfcolas subiendo més lentamente que los costes, las ex--
plotaciones privadas tienden a uniue.pnra alcanzar el tamaiio dpti
mo ya cue nor elevado que sea el producto por unidad de tierra, el
inpresoc total obtenible por predio pequefic es insuficiente para g
nerar un nivel de vida sicuiera remotamente comparable con el de -
los trabajadores industriales. Desde luero que ciiiste una determing

da extensidn de tierra que se considera la mfnima viable para un -
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celtivo espeeffico, de la misma manera que para la explotacién 6p-
tima del nismo.

Precisamente es el tamafio del predio asrfeola el eriteric --
fundemental para determinar La estructura acraria. No suelen encen
trarse exnlotnciones sineularizadas en las socledades primitivas -~
donde la tierra es abundante: lLas tierras se cultivan en forma ex-
tensiva y sdlo cuando la poblacidn presiona sobre de los recursos
territoriales, comienza el cultivo individual-de los predios, y =--
la divieién del trabajo permite la asf la aparicién de la agricul-
tura comercial. El paso a la explotacién comercial 1liquida el cul~
tivo realizado extensivamente sobre una tierra de propiedad del cg
lectivo primitivo. ,

Generalmente se acepta cue son tres las maneras de acceder =
al uso de la tierra, atendiendo a las formas de la propledad (8):
1.~ La propiedad comin de la tierra, donde ésta es propiedad de un

, 2TuUpo determinedo de personas que la obtienen merced a representar

una etnla nacional, como es el ¢aso de la tridu lanomani del Brasil
Floura arcéica que tiende a desaparecer ante el espuje de 108 gene-
rales on la selva y del colono blanco que arpumenta que el tamafio -
de las reservaciones es demasiado para tan pocos indisenas.

2. - La propiedad individual dividida .l;.tl"l cateporfast a) la te--
nencia directs o propiedad, b) la aparcerfa cuando el usufructario

10 posee ninsuna base social leeal para disponerla ¥, ¢) la propie-
dad social, donde la tierra pertenece orisinalmente a la nacién y -
que ésta entreea formalmente para su explotacidn ys ses individual

o colectiva a una comunidad o centro de poblacidén, constituyendo el
llamado Ejldot una fisura de explotacidn de la tierra donde no me--
dia la ficura de un patrén para su cultivo

3.- La propiedad nacional que el Estado reserva para sf.

Ceorréficamente se distineuen siete Zonas para la arricultura
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en el planeta, caracterizadas como sirue (9):

1.-

2,-

4=

Amricultura de los trépicos himedos, de temperaturas altas y -
l1luvias abundantes que pormiten se le cultive todo el afio Cul
tivos tiplcos de estas tierras son la cafia de azdcar, palma de
coco, palmeras da aceite, cacao, caucho, camote ¥y cereales como
arroz, mijo y mafz, donde estos ¥ltimos pueden dar hasta dos y
tres cosechas al afio.

Arricultura tropical de los climas con estacidn seca y lluviosa
ambas, donde 1o0s cultivos alternan las liuvias: durante las sg
cas se cultiva algoddn, sisal, ajonjolf y cacahuate: en tempo~
rada de lluvias, arroz, mafz, mijo.

Apricultura subtropical de tipo mediterraneo, cuyos cultivos -
mds representativos son aceituna, hipuera, uva y cftricos. En
este tipo de clima lLas lluvias vienen en ol invierno, permiti-
endo o1 cultivo de cereales como triro, malz y cebada. En el -
verano se cultiva algoddn y en las tierras irrigedas, arros.
Agricultura tropical de tipo monzdnico propia para el cultivo
de arroz, mijo, lexuminosas, soya, yute, algodén y té.
Agricultura de clina templado donde los cultivos son de un pa-
riodo de 90 a 180 dfas en el afio, destacdndose 108 cereales ty
les como el tripo, centeno, cebada, avena, mijo, mafz: la papa
remolacha azucarera, frutas y hortalisas.

Asricultura de zona £rida que requiere de sistemas de riero pp
ra cultivar 1a palma de dadeil, mijo, cebada, mafz, algoddn.
Apcicultura de zona subpolar cuyos cultivos son de unpericdo -
inferior a l1os noventa dfas durante un afio, lo que permite seq
brar solo alpunas plantas como cebada, centenc, avena, hortal}

zas y papa.

Dosde luepo que 1la zonificacidn de la apricultura en relacidn
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con las condiciones climdticas no refleja la variedad real de la -
oroduccidn arrfcola mundial. "Fn dreas situadas en la misma zona -
clindtica pero en diferentes resiones del mundo encontramos distip
tos cultivos, lo que se debe ante todo a la historia del poblamien

to y adecusniento econdmico de aquellas reriones" (I0).

De acuerdo al uso apricola del suelo, éstc se puede clasificar
en tierras de cultivo, tierras de pastizales y tierras ociosas. --
Las maneras de cultivarla se pueden dividir en:

= Roza-tumba-quema, propia de la arriculturs que dispone de --
vastos espaclos ffsicos. Método de cultivo que empobrece la
la tierra y atenta contra la fijacidn del nitrfpenc, adexds
de destxuir el entorno natural.

- Rotaeidn de cultivos, que representa la forma més racional -
de explotacién de la tierra ya que permite que el suelo se -
enriquezca orsénicemente de manera natural y,

= Cultivo psmm que, ri te, utiliza los métodoa
aprondmicos para el aprovechamiento del suelo - (I1I).

Generaimente se acepta, atendiendo a las caracterfsticas téenl
cas, sociales y productivas, las siguientes modalidades de la ex--
plotacién arraria, obviando al Koligs en virtud de la bancarrota -
del socialismo real de la antipua Unién Soviética!

- Arricultura Primitiva de formas comuinales de propiedad y de
tenencia de la tierra; con uso de técnicas y métodos rudimep
tarios de cultivo, baja productividad y casi mulo zrado de -~
comercializacién. Esta modalidad de cultivo se identifica my
cho con la apricultura itineraria y de pastored némada.

= Aericultura Tradicional o de autoconsumo, en la que se consa

era més de dos tercios de su suelo y trabajo a la produceldn
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de auto consumo. 3e caracteriza por la subutilizacldn de las
vosibilidades de produccidn -suponiendo el recurso acua pre--
sente~ 7 la pérdida de potenc;al y de recursos: siendo a esta
asricultura pertenecientes la mayorfa de las explotaciones de

los llamados pafses en vias de desarrollo, como México.

Aericultura Comercial o de mercado, caracterizeda por la de--
perdencia de la estructura de 1la produccidn dads para satisfy
cer la demanda de productos alimentarios y materias primas en
el mexrcado interno o mundial. El objetivo fundamental de una

agricultura de mercado s colocar la mayor cantidad de produg
tos y obtener 10 més posible de los beneficios. Este tipo de

aericultura se fundamenta en una geparacidn reosréfica entre

1a produceidn y el consumo. En relaeién con la apricultura de
subsistencia, la de mercado trae como resultado una sensidle

elevacidn del nivel de vida de la poblacién en general -cuan-
do los términos del cambio internacional mo son sy doa!mn
para ol pafs- y un sumento de las necesidades de la poblacidn
ural. La apricultura de mercado presenta un curioso cfreulo

donde sl principio el asricultor se presenta como vendedor y,
al final, como compradoripresentandose la poi!.buund que o8-
te arricultor venda barato y compre caro su propio producto.

La arricultura de especulacidén es la forma superlativa de la

de mercado cuando se centra en un sdlo producto comercializa-
do en el mercado internacional y con precios establecidos en

funcidn de relaciones cuantitativas de necesidades y produc--
cién a escala mundial.

Finalmente, en cuanto la tierra, se ha dicho que la propiedad de -
1a misma es el aspecto crucial en la elevacién de la produccidn --

arrfcola, poro sobre de dsto volveremos en otro apartado.
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EL Trabaly

A diferencia de la inistria o los sarviclos, donda la apliecacidn -
dal trabajo ocursa ~enzralaonta i3 janora continua, en las activida
des arvfcolas el use de la fuerza de trabajo 28 seseado: en el no--
mento de la cosecha hay un uso muy intenso de la mano de obra: en -
menor medida durante la slerbra y casi mulo entre estos dos tlempo$
Esta caracterfstica del trabajo en la a:déultur- o8 crucial para -
el establecimiento del inereso de la fuerza de trabajo rural. Un =e
trabajador del campo desprovisto de un pedazo de tierra para culti-
Var va a encontrar una eran dificultad para allerarse de manera copn

tinua a 10 lareo del afic 108 medios de vida y sustento que necesita

Aquellos poseedores o usufructarios de una p 1la, al drén
de manera relativa rarantizada su subsistencis. Los otros, serdn los

eternos buscadores de una ocupacidn da y candid a aban-

Lredad.

donar el medio rural para ir a las

ab ol nto py

.fa 01108 y sus familias. El eran problema de la fusrza de trabajo -

en la sericultura es allesarse un inereso personal suficiente con -
una jornada anual escasa y discontinua: problema que se arudiza con
1a tecnificacidn de 1la apricultura dnphnddu de mano de obra y -
jaladora a la baja de 1los precios relativos de los productos aprfco
1las, con 1o que se deprimen an més 108 ya de por sf bajos jormales

Entre cosechas, la manc de obra se ocups en el culdado de los
cultivos ya sea desyerbando, aplicando insecticidas y fertilizantes
recando, levantando bordos, manteniendo loe surcos, etcérera. Asf,
la mano de obra ésta suele psrmanacer subocupada durante sranh parte
del aiio, marcando 1apsos entre siembra y cosecha en los cuales bus-
ca colocarse en ocupaciones no arrfcolas.

El trabajo, como factor productivo en la aericulturs, se cons
tituye de 105 brazos de los aericultores, sus esposas, demds familia

¥ los trabajadores contratados o participantes solidarios de la

i
|
i
|
i
i
|
i
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carra de trabnjos, en virtud de un arrerlo familinr, sccial o reli-
ecioso. La combinacidn de estos bravos vorfn en )la eeocraffa y en el
tiempo de acverdo a 10s perfiles econdémicos, sociales y culturales
de la reridn o comunidad asraria de que se trate.

Generalmente sl trabajador arrfcola, como jornalero, es mal -
parado, debido fundamentalmente a que el producto de su actividad -
no df para mfs, inclusive si se le papara de acuerdo a su producti-
vidad, dados los bajos niveles de capitalizacidn existentes en el -~
sector primario de una economfa subdessrrollada. En todo caso, si -
se 1o parara de acuerdo a su productivided, pudiera elevar su nivel
de vida al mejorar su ingreso, pero ello desatarfa en todo el sistg
ma econdmico una Oleada de exipencims de mejoras salariales que pop
dria en entredicho a todo el conjunto soclal.

Surerfamos nfs arriba que la causa fundamental de la salida
de mano de obra de la apricultura se encuentra en ¢l hecho de que -

.1a tierra, como factor productivo, es ineldstica: su disposicidn se

encuentra limitada por la geozraffa en seneral y por la frontera --
arricole en 10 particular, en tanto el factor trabajo presenta una
oferta sumamente eléstica, especialmente en las reriones rurales «-
donde persiste la tradicidn de la familia con muchos hijos, que son
las m&s en México. Sin embarso no debemos de perder de vista que --
existe un elemento adicional llamador de esta salida: el diferen---
eial de inpresos campo-ciudad. Diferencial con una condlclﬁante pa-
ra la salida de mano de obra marcada por la prosperidad rensgal de
1a economfa del pafs, de lo que depende la estabilidad relativa de
108 emplecs en el medio urbanc y ta facilicad para encontrarlos.

En un momento determinado, el sector primario de las activi-
dades econdmicas es capaz sélamente de incorporar una cantidad mds

o menos fija de mano de obra: el excedente de trabajadores rurales
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respecto de la tierra o de su demanda como jornaleros, habrd de sa-
lir del a~re hacla Las ciudades ¢ hacla el extranjero donde bBusecard
de alsuna manera subsistir.

La nauta de salida la va marcando el hambre:; y ella oecurre a
cualquier edad, a partir de que el sujeto pueda pararse por sf mismo
de pid, aunque todavfa no Se sepa limpiar las narices. Muchos de --
loe llamados "nifios de la calle" , que viven y duermen a la intempg
rie on las grandes concentracionss urbanas, son ejemplo de esto.

El bracerismo representa un subsidioc a La economfa receptora
de mano de obra excedente ya que a) emigrar el trabajador al extrap
jero, se 1leva consipo 108 afios de su alimentacién, cuidedos y es--
cuela parador por su nacidn de origen! uns flor en plenitud produc-
tiva cuyo cultivo no ha costado un centavo al pafs que la acore.

El trabajo en la arricultura, al isual que en las restantes
ramas productivas, @8 una beaficidn contar com .l poxe ums maldi---
"eLQn el se presenta on exceso, pues todo trabajador representa una
necesidad de consumo que a-ﬂu!neor.

Finalmente debemos considerar que al intensificarse el uso -
de capital en la agricultura, ls oferta de eapleo para la mawo de -
obra tiende a dismimuir. La elevacidn de 1a productividad de la =~
fuerza de tradajo, imputable a mejores técnicas de cultivoy a la -
ampliacidn del uso de bienes de capital en la agricultura, es otro
factor de expulsifdn de mano de obra Qel eamno.

Deciamos en el apartado de la tierra como factor productivo
que, por los métodos hidropdnicos de cultivo, es factible presecin-
dir en el fendmeno de la orranizacidn econdmica de la fotosfntesis
de este recurso, En el caso del factor trabajo, ello mo ocurre as{
pues no es posible la produccidn arrfcola sin fuerza de trabajo. -

Es méds, el nrocesp de expulsidn de mano de obra se debe de detener

en almin punto particular para un mercado aerfcola deteminado, -~
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precisamente nov esto dltimo o, en reneral al alcanzarse Los equily
brios poblacionales del medio rural relativarente a la cinvta que -
de redior de vida disponea, si ello es posible en el sentido de --
Malthus (I12), y la situacidn social de la distribucidn de la renta
no lo impide.

En la apricultura es posible el aumento de la oferta muy por
encima de la demanda por medio de la aplicacién de bienes de capital
de alta tecnolosfa: una explotacién que utiliza, pvor ejemplo, tri--
lladoras y otro equipo mecdnico estard contribuyendo, simulténea--
mente, a la elevacifn de 1la oferta de productos arrfcolas y al des-
plazariento de la mano de obra sl aprovechar economfas de escals py
ra este factor.

Al subir la oferta de los productos arrfcolas, sus precios -
tienden a bajar y se incentiva la ampliacidn de la produceidn indus
trial pues baja el costo del salario. Asf puede encontrar emplec en
s108 sectores no aprfcolas la mano de obra desplazada de la agricule
tura. Sin embare0, pars un pafs de escasos recursos, el problema de
1a expulsidn y 1o que todo de ello implica, persistird sl no loars
resolver el problema del financiamiento del insumo de capital nece-
sario para disparar la oferta al alza,

El camino para una economfa subdbdesarrollada consiste en ele-
var la oferta de bienes aprfcolas para abaratar la canasta de consy
mo, reducir los costos del salario industrial incrementando sl eme~
pleo en seneral y las panancias, pero por medio del .uso intensivo -
del factor abundante, la mano de obra rural, con técnicas desplaza-
doras de capital, ahorradoras de inversidn de capital, misma con la
cue no cuenta O le resulta onercso contratar.

Uns economfa de escala para el factor productivo tierra, don
de se haea un uso intensivo de la mano de obra, implica la formas-~

cién del recurso humano técnico especialirzado en sacar adelante una
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exnlotacidn arrfecola oreanizada en esta rodalidad. Pero el Estado,-
interviniendo en la preparacidn y adlestramiento de la mano de obra
en la acriculturz, no puede atender cabalmente a todas las necesidg
des de las diferentes explotaciones. La preparacidn de la mano de -
obra serfcola suele ser muy especializada, muy especffica en deter-
minadas tareas, y el mimero de éstas es casi infinito: ademds, las

ocilaciones de la d da de productos aecfeolas puede dejar sin --

ocupacién a sesmentos muy importantes de trabajadores arxcfcolas, ip
cluyendo a los técnicos especialistas.

La educacidn aerfcola en México, y conducida por el Estedo,-
sufre una crisis generalizada como consecuencis de 1la crisis econd-
mice del pafs arrancada en 1982-84 y con antecedente en 1970. Esta
crisis se expresa on 1la bajs matrfcula, v.e., do la Universided ---
Asténoma Chapineo y en la falta de ccupacién de la mano de obra =--
ogresada-del sistema nacionsl de educacidn tecnoldeico-arropecuario

«Cuundo se desplazan trabajsdores aerfcolas calificados hacle otras
ccupaciones no arricolas, €sto represents un dl.npindi.o de 108 esca-
208 recurscs educativos y una transferencia de muy importante volu-
men al reato de la economfa pues para una comunidad aerfcols, asf -
como para su mente, el que el trabajador sea calificado en uno o vg
rioe oficios arrfcolas, @8 un activo sumements valioso.

De todos modos, seneralments se scepta que en México 1a for-
macién de recursos tumanos no tiene una asisnacidn de recursos que
pudieramos considerar dptima entre la investiracidn, la enseiianza y
el adiestramiento de la sisuiente camada de aericultores, debido --
principalmente al hecho de que cada sxplotacién asrfcola se maneja
de manera independiente, sincularizada. El cooperativismo y la exe-
plotacién aprfecla colectiva no son de mucho exito en el pafs, como
se deriva del anflisis del financiemiento y de la composicidn de --

1os acreditados con los que trabaja BANRURAL (13).
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Inpanta 1a fase de docurertacidn y de imwvestisneién biblio--
erifica del oresente trabajo, se encontrd que no existen reeistros
de la actividad econdmnica deo las eXxnlotaciones arrfcolas relativos
al uso y rendinmientc de los insumos por unidad de producto, a evcep
cidn de intoresantes investicacidnes de tesis de macstrfa del Cole-
rlo de Poseraduados de Chapinpo relativas a la evaluacién de los -~
efectos de la Polftica Econfmica y el anflisis de las ventajas com-
parativas, llevadas a efectos con la metodoloefa derivada de la ee
Matriz de Andlisie de Polftica: que es 'producto de dos identidades
de contabilidad, que definen la rentabilidad como la diferencia en-
tre ineresof y costos y la otra mide los efectos do diversenciaes -~
( ocasionados por disztorsidn de polfticas y por mercados imperfece-
ctos ), como la diferencia entre los parémetros cbservados y los -~
que existirfan si las div tas £ eliminadas"(14). En pocas
palabras, la Matriz de Andlisis de Politica ( desarrollada por «-=

¢« Monke y Pearson, The policy analysis matrix for agricultural deve--

- lopment, Cornell University Press, USA and Eneland, 1989) utilize -
resistros de informacidn contable correspondientes a insresos y cop
tos de un sistema aerfcola con objeto de medir la competitividaed, -
eficiencia y transferencias derivadas de polftica. En otros aparta-
dos volveremos sobre de esto.

Los rrandes arremados de la actividad econdmica rendidos por
el INECL, no contemplan un deselose que permita evaluar campos espe
efficoe de relaclones insumo-producto. En México se dispone de in--
formacidn en términos penerales y para productos y cultivos impor--
tantes, pero no existen proeramas estatales para la recabacidén del

. dato en la modalidad a la que me refiero, por lo que el andlisis de
la mano de obra como factor econdmico em la agricultura queda un po

co hweeo por esta falta de informacidn.
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EL CAFITAL

In la presente investieracidn por capital entendemos un par de cues-
tiones. La primera referida a las materias ffsicas utilizadas en la
explotacidn arrfcola tales como almacenes y construcciones; la plan
ta productiva en ceneral; maquinaria; inventario de insumos consumi
bles, como fertilizantes, semillas, venenos, productos en proceso -
de cultivo, la produccidn no vendida, etcétera. La serunda relativa
a los medios de financiamiento de estos medios de produceidn que ip
cluyen a 1la tierra, o sea, o1 dinero propio del cultivador o el que
ha obtenido en préstamo para refaccionarse.

El capital ffsico en la asricultura se constituye de la tie-
rra on cultivo con sus edificaciones, cercas, bordos, drenajes y cg
nales o embalses, ademfs de todos los trabajos insumidos en el acop
dicionamiento de la tierra para su explotacidén y los muebles, maquj

naria, equipos y herramientas utilizados en el cultivo: en peneral,

.todos los insumos fijos no durables.

En la apricultura, las disponibilidades de capital financie-
0 suelen ser muy limitadas. Los productos mds rentables y los eul-
tivos que pueden ofrecer mayores parantfas de retorno, 808 les que
encuentran mds f&cilmente 10s recursos dinerarios para financiar la

fotosintesis econdmica.

Por lo rerular, la mayorfa de los prod o8 no di de

P

recursos financiercs nara echar a andar el cfclo asrfcola. Aunque -
escojan dedicar la tierra a cultivos de cuatro cfclos anuales, reng
ralmente no disponen ni de los recursos minimos para iniciar la =--
siembra y éste es uno de 1os prandes problemas de la arricultura --
campesina en México, ya que la mayorfa de los cultivos practicados,
tienen periodos de meses su cfclo y en ocasiones hasta de aflos como
es el caso del cultivo de cliertos frutales. Hasta que la cosecha es

t{ lista para la venta o el consumo individual, el aericultor habré
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de sor capaz de encontrar los medios para vivir ¢ pacar 108 castos

cue va orieinando el ecultivo. Zste hecho justifica la existencia de
LANIULAL, por ejemplo, y explica las razones por las cuales esta --
institucidn oiblica de financiamiento al campo puede debatirse en -
la mfs abyecta corgupcidn e ineficiencia sin ser desaparecida del -
camno, Mies Siempre es necesaria, corrupta y todo. lio es la primera
vez que el campo sufre de este tipo de instituclones, periodicamen-
te seo les desaparece con su caudal de eréditos insolutos, su inefi-
clencia y corrupeidn, sélamente para que al tiempo vuelvan a apare-
cer con sus mismas parras y colmillos, pert con otro nombre. Ya vol
veremos al respecto en apartados posteriores,

Uno de los factorss importantes en la baja productivided y -
1a distorsidn del espectro de cultivos en relacidn con las necesi--
dades alimentarias de la socledad, 10 constituye las tasas de inte-
Tés Leoninas que tienen que contratar 108 ejidatarios y pequefios --

«propietarios para consesuir ol financiamiento entre los prestamis--
tas locales, en ocasiones comprometiendo a un precio actualmente by
Jo uma futura cosecha que puede alcanzar en su natural momento de -
recoleccidn un precio superior. O 1o que es més erave, comprometiep
do por el préstamo volumenes determinados de la misma, independlen-
temente de la situacidn final de la cosecha.

Por 1o reecular, el arricultor, una vez que se endeuda, ya no
puede liberarse dsl yuso del prestamista. La intervencion del Esta-
do con proeramas de financiamiento a bajas tasas de interds, ro ha
sido suficiente para liberar a los productores de sus acreedores, a
lo sumo 10 dnico que llera a camblar es la firura privada del acreg
dor por el acreedor subernamental. La rirantesca cartera vencida de
los bancos oficlales, miestra fehacientemente que una vez endeudado
el productor, es muy diffcll que alcance el finiquito de sus débitos

El financiamiento del campo, representard en los préximos --
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afios un nroblema de tal enver~adura Gue evinird echar mano de una -
imariracidn sunanente fértil para resolverlo. L1 carino l4elico lo -
ha empezado a nmarcar el Estado al dirieir sus preocupacidnes exelu-
sivamente haclz los cultivos rentables suceptibles de ser comercia-
lizados, abandonardo el populismo al que era tan préclive el sobieg
no de luis Echeverrfa.

Pero el problema persistiré ya que en principio no es de es-
porarse que se modifiquen las condiclones macroscondmicas que hacen
rendir mds al capital dedicado a actividades no aprfcolas que a las
propias del cempo.

Mientras subsista la actusl estructura aeraria del pafs, es
sumamente diffcil que al campo concurran los capitales necesarios -
puesto que 1os problemas de la tenencia de la tierra y su pulverizy
cién se encuentran en el centro de la problematica del financiamiep
to rural. S6lamente las explotaciénes comsrciales debidamente orsa-
.nizadas son las que actualmente estdn recibiendo un apoyo més o me-
nos ad do, ue los r 4o -financlanients continfan sien-
do escasos. Sin embarso, por la concertacidn del Tratado de Libre -

Comercio se espera en el mediand plazo que exista una transferencia
de recursos al campo provenientes del exterior para apoyar la pro--
duceidn donde existan claras ventajas competitivas y un mercado se-
suro de altos precios.

Sin antes resolver el problema social que representa la pro-
pledad social de la tierra, no es posidble que a este tipo de explo-
tacién puedan concurrir capitales en la cuantla necesari:,

El modelo actual secundario exportsdor es posible que pueda
aportar 108 recursos para la reconversidn de este tipo de produccidn
arraria, pero ha existido un desdén del campesinado a las propuestas
subernamentales en este sentido, manifiesto por la escasa demanda de

los ejidatarios por trocar sus certificados de derechos arrarios en
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1os nuevos Certificados de Lerechos Parcelarios, a 1o lareo y ancho
de la reorraffa nacional.

Decididamente, el pobierno no ha acertado en el enfrentamien
to del nroblema financiero del eampo pues persiste en su tendencia,
actualmente, de llevar al medio rural recursos derivados del superf
vit fiscal a costa del detrioro del nivel de vida de los mex!.cn'non,
con fines electorales y demardeicos, como se demuestra en el docu--
mento del CIESTAAM de la Universidad autdnoma Chapineo denominado -
(PROCAMPO O ANTICAMPOU?, al que nos referiremos més adelante en el -

presente trabajo.

1.2  La Aericultura en Condiciones de Atraso.

La economfa de un pafs subdesarrollado tiene como caracterfstica el

posesr un sector acrario de estructura dual! junto a la explotacidn

privada, comercial, moderna de elevada produccién y rentabilidad e -
{ntenso uso de capital, y de emplia orientacién hacia 108 mercados -
internacionales, coexiste una aspricultura tradicional, de autoconsu-
mo la més de las veces.

La estructura asraria atrasada presenta una inmensa capa de -
la poblacidn dedicada s actividades de subsistencia y mercado de los .
factores productivos imperfecto) diversente en mucho de los costos de
oportunidad sociales, debido a la participacién del Estado en la re-
eulacidn de las actividades acrfcolas.

El acceso a los factores productivos es diferente para alsu--
nos erupos de productores que para otros. En muchos casos, hay varios
mercados dentro de una reeién o loealidad para un mismo factor de la
produceidn aerfcola; como 10 puede ser los recursos financleros cre-
diticios que pueden ofertarse simulténeamente por parte de un banco ’
oficial, un intermediario comercial o %coyote®, o un prestamista usu

rario profesional,



“45-

Ir los mercados imperfectos de los factores, es diffeil que -
exista ol 'mrecio do mercado" de los mistos por la ausencia de un --
verdadero rnorcado en el sentido de la coxpetencia capitalista y la -
nresencia de miltinles mercados fraccionados en la localidad, peque-l
fios y dispersos, aislados unos de otros en la reeidn ecdnomica consi
derada: 1o que incide en la distribucidn del inereso, la innovacién

'tecnoldnicu. los métodos de produccidn y la all:nacidp de los recur-
s08 productivos de una manera que perpetia el atraso.

Los mercados pepfectos de los factores productivos sxpresan -
Yel modelo econdmico de un mercado que posee las caractexfoticas si-
puientes: cada agente econdmico actua como $i 1os preclos estuviesen
dados, es dacir, cada uno de ellos actua como un tomeador de precios:
el producto es homoeéneo: hay libre movilidad de los recursos, inclu
fda la libre entrada y salida de las empresas productoras: y todos -
108 arentes econdnicos que interviensn en el mercado poseen un cono-
ieimiento perfecto y completo” (15).

Las trabas a la libre movilided de 108 factores pueden ser --
causadas por obstdculos institucionales y culturales. E1 paro por el
jorpal acrfcola suele ser mayor en explotaciones aproindustrisles --
‘que en las producciones de baja composicidn de capital. Los cempesi-
nos aon reacios a poner en circulacidn su tierra por ser ésta su Uni
ca parabateada forma de vida independiente, etcétera.

En reneral, la imperfeccidn de 108 mercados de los factores -
productivos en la asricultura atrasada, es probable que se deba "as
polfticas subsrnamentales, sistemfticamente seseadas en favor de -~~-
ciertos erupos, y el poder monopSlico de los miembros relativamente
ricos y prdsperos de la comunidad arrfcola™ (16).

51 la arricultura practicada por una coleccivtdud\tiona por -
Yearacterfstica fundamental... que la mayor parte del suelo y traba-

jo se cedica a una produccién destinada al autoconsumo® (17),
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entonces no tenemos un mercado desarrollado paza los factores y, wor
1o tanto, 0 25tanos en nreseacia de una enolotacidn del sunlo nro-
niaaeate canitalista ya que '"E. intercambio...trata ée lor~rar cue ca
da nrodvctor esneciali~ado tenca la ventaja del acceso a un mayor -
econjunto de bienes, puesto a su disposicidn por el mercado... Funda-
mentalmente, el intercambio capitalista no deriva de la produceidn -
especializada, sinc del monopolio clasista en la proniedad de los me
dios de nroduccidn” (I8).

La imperfeccidn del mercado de mano de obra en la asricultura

atrasada, impide que se pueda formular una idea de sistema salarial
on el sentido capitalista, con lo cual quedamos desprovistos de una
base analftica para determinar el nivel del producto excedents: 1lo -
que no obsta para que tenpamos una explotacidn real de la fuerza de
trabajo en el campo, mediante una subsuncidn indirecta del trabajo a
las necesidades penerales de valorizacidn dél capital.
., Efectivamente, la base para asienar el excedente entre las dj
versas explotaciones, de manara que se alcance a isualar la llamada
tasa de beneficlo para todas ellas, descansa en los principlos de la
competencie perfecta: cosa que no ocurre en la agricultura atrasada.
En ella, la provisién de trabajo se obtiene de los brazos del proplo
aottmieor. su familia y, muy eventualmente, de jornaleros pobres: -
por 1o no se puede hablar de la existencia de una tasa salarial me--
dia que rija la prestacidn laboral contractualmente en seneral ni de
la existencia de un mercado reneralizado de trabajo.

De la misma manera, en una economfa aerarias donde la tenencia
de la tierra se limita simplemente a la "posesidn" y no a su propie-
dad de pleno derecho, tampoco se puede hablaxr de un mercado para es-
te factor productivo: lo que no sienifica que en un momento y espacio
detexminados no se sepa cudnto en numerario importa le tierra como ipn

sumo, ya que en todo momento su cultivo representa una determinada -~
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canticad de producto arrfecola, mareenes de cultivo aparte,

Siendo lo anterior de esa manera, los ajustes econdrmicos del
trabajo y la tierra no Se pueden dar en ellos mismos. Por ejemnlo, ~
no ninden evistir transferencias de tierras a tftulc de sroniedad ni
se puede especificar una modificacidn de las percepciores del jorna-
lero. Los ajustes econdmicos se realizan, entonces, en el mercado de
los productos aerfcolas.

Asf se nos presenta la caracterfstica bdsica de una economfa
arraria atrasadat LOS AJUSTES SE DAN EN LOS PRECIOS DE MANERA MUY -
VIOLENTA, en ausencia de un mecanismo seneral que asirne l0s recur-
productivos, basado en 1a competencia (19).

Excedente, Campesinoa y Mercado
En sentido estricto, un arricultor es aquel que cultive un predie.pg
sefdo en propiedad privada, y del cual sSlamente papa cOmO “tﬁbuto"
La colects que de impuestos a la tierra efectus el Estado. En la asri
cultura atrasada, la firura del productor privado es de peso mfnimo -
en en la estructura de la tenencia de la tierra. Aunque Campesino y -
Arricultor comparten la caracterfstica comin de ser ambos cultivadores
del suelo, su diferencia radica en que el campesino se ubica en el --
sector atrasado de 1a aerricultura y el otro en su sector moderno,

En la aericultura atrasada, el campesino participa en los cir-
cultos de mercado de manera forzada, involuntaria, y las formas que -
asume la transferencia de su ercedante se pueden clasificar en tres -
erandes apartados: La renta y el impuesto predial; la extraccidn usu-
raria y: la extraccidn mediante el capital mercantil, por medio del -
comercio forzado. En lo que sirue, haremos una sfntesis de las ideas
que nos ocupan en el presente apartado, de la obra de Amit Bhaduri, -
"a sstructura econdmica de la arricultura atrasada", consirenada en -

1a biblioeraffa del presente trabajo.
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Los fisidcratas consideraban al cscedente como una cantidad -
sredeterminada cue se obtlens deduclendo el producto retenido para -
auvtaconsumo del nroducto arrfcola gotal-desdp lueeo que nara ellos -
sl omante o) trobajo aerricola era nrodvetivo-.

En la economfa de la asricultura atrasada, el concepto de --
producto extcedente ricardianc -la diferencia oluseonto entre la pro-
ductividad del trabajo y el salario que se le paga en términos de my
£z-, no es aplicable ya que un mercado de trabajo histdricamente sud
desarrollado implica también un desarrollo inadecusdo del sistema sg
larial. Por 1o demis, en el esquema marxista todos los bienes, inely
ido oi. poder del trabajo, se intercambian a su yalor de trabajo necg
sario bajo las condiciones competitivas clésicas, lo que presupone -

el desarrollo ad do del do de tradbajo y, por lo tanto, no es

un buen punto de partida para el andlisis de la explotacién de la --
fuerrza de trabajo en la asricultura atrassda. 4sf, no puede obtensr-
ee ninedn concepto inintelipible de un producto excedente, quedando
ol problema de la determinacidn del pivel del producto excedents en
esta articultura. '

Decismes mfs arrida sobre de las Dodalidades Que asume la -
extracceidn del excedente en la asriculturs atrasada. Descontado del
producto la renta de la tierra y el impuesto estatal, la parte que
el campesino o arricultor retiene para sf, a su vez se divide entre
10 que éstos propiamente consumen y la parte que deben llevar al -~
‘mercado ¥ para obtener los demd&s nroductos que completan su consumo
roneral. Entre mayor sea la parte del producto total que retensan ©
mayor producto que se les exija para camblarles los articulos que -
completan su subsistencia o produccién, se ven 1mpeli¢os a concurrir
al mercado de su localidad, con 1o cual su interracién al sistema -
de mercado ocurre de manera forzads, involuntaria.

Al aumentar las exirenciae del paro de renta por el usc de -
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la tierra o el Cetado eoxija cada ver una porcidn mayor del nroducte
total -nor el mecanlsmo ocue Sea, apuntamos-, el cultivador concurre
al sistemn de merendo nara allerarse de préstamos de CONSUMO Tegu==-
rrentes que le permita vivir hasta la préxzima cosecha, renerdndose -
una dependencia forzada al constituirse la deuda del sujeto. De la -
cual fdcilmente se deriva una relacidn de intercambios desisual en -
contra del cultivador.

Su incorporacidn a la dependencia de los préstamos de consumo
en una economfa atrasada en el aero, implica la creacidn de muevos -
sistemas de extraccidn de excedente al lado de los ya apuntados més
arriba, al penetrar el capital mercantfl y usuraric la estructura --
arraria atrasada subordinando al campesino a un comercio forzado del
cual es casi imposible escapar.

Como ya se apuntd més atrds, la apricultura atrasada estd in-

terrada en su mayorfa por pequeiios cultivad quienes sdlo tenfan,

antes de las modificaciones al 27 Constitucional, apuntumos, o1 ders
cho a la explotacidn de la tierra parando almin impustqpredisl o de
almin otgo tipo al robiernc o una renta al propletario de la tierra,

de donde se derivaba una sinrular estructura de relacionss entre los

campesinos y los awm que se apropian de sus excedentes, basada -
en la capacidad del comercio forzado para mantener su control. Situg
cidn que depende de la contimuidad de ciertas relaciones entre las -
proplas clases expropiadoras del excedente de la apricultura atrata-
da, La naturaleza de la interaccidn existente entre el comercio for-
2ado y la acurulacién productiva se ve fuertemente influlda por es--
tas relaciones clasistas y los métodos de extraccidn del excedente,-
lo que confieura los desarrollos a~rarios sociales.

Comprender 1os desarrollos histdricos de la asricultura atra-
sada -nos dice muy acertadamente el autor-, es el desaffo final de -

8u taorfa econdnica,
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El estudin de las relacionas de intarcadio ¢ho secarrea en ol
intercatblo da las prodvetos asrefenian, wor AL 1o n~astz marn LAenei-
fiear la mainera da onerar la extraceidn del aczedente.

En una economfa parclal-ente monetizada, el camvesino actua -
como vendedor para alleearse efectivo y cuno comprador para hacerse
de los bienes en esnecie que requiere para su consumo individual o -
produetivo, cuando no lo consigue por trueque.

Los desecuilibrios entre su producto y sus disposiciones en -
especie, @8 10 que 10 hace concurrir de manera involuntaria al mercy
do, pues aunque no deseara concurrir, necesita semilla, fertilizante
alimentos, etcétera, o aleo de efectivo pDara parar impuestos O renta

Esta compulsién al mercado, es 1o que 1o hace presa fécil de
las condiciones del mercado de 108 productos e insumos aprfcolas. Py
ra satisfacer su necesidad de sfectivo, el campesino se vé oblirado
a vender una porcidn tan alta de su produccifn -como venta desespery
\_d--. immediatamente despuds de la cosecha, con lo que le queda muy -
poco para sobrevivir hasta 1a cosecha sisulente. En consscuencia, --
tiene que pedir prestado & una tasa de interds elavada para refaccig
narse, inicidndose para el campesino un cfreulo viecioso que expresa
1a manera principal mediante la cual se le extrae el excedente de su
produccidn, en las zonas més deprimidas del arro mexicano, sefialamos

Esta glienacidn comercial, contrasta con la explotacién capie=
talista, pues dejéndo de lado la extraccidn directa del excedente --
via impustos y renta, los intereses sobre de préstamos de consumo --
flucian ggtacionalrente en beneficio de los prestamistas hasta cifras
exareradamente elevadas, Si un campesino recibe un préstamo en espe-
cle, "amarrado® al precic del bien en el mercado local, en el subsi-
euiente efclo aexfcola, 8l La cosecha viene mala, el compromiso en -
especie al dispararse los precios implica un costo en efectivo de --

verded desastroso. Il ajuste en el mercado cde los productos
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arrfcclas aniouila al camoesino oi‘esmtnrio. Pirfamos ae se cueda -
"en 10s nuros rines" , y ahora mds con la mueva ley arraria de México
que nrevee ajustes en la tlerra hacia miembros de la comunidad o eji
do o sus avecindados, que aunque ésta formalmente prohfbe el latifup
dio, no seiiala mecanismos para detectar testaferros arrfcolas.

De todas formas, 108 compromisos pecunarios del campesino de-

penden para su liquidacidén de que pueda ob el ario para --

saldarlos, de los nrecios a los que coloque su cosecha y de mil cosas
més. Si los ajustes del mercado de productos asrfcolas no ocurre con
la celeridad esperada { y por lo resular los préstamos forzados asf
10 impiden ), el campesino se enfrenta en la més de las veces. a com-
promiscs de renovado endewfemients que le ata més al mercado.-

Eata participacidn involuntaris eén el mercado y la comerciali
»acién forzada que implica, suponen un modelo de desarrollo del in--
tercambio poco propicio para la divisidn y especializacién del traby
40 en la aericultura. Es un proceso de tradajo que no conecta a la -
industria con la aericultura en ninsuna medida, seflala Bhaduri.

Es de suma importancia sefialar que el excedente enviado al --
mercado como un porcentaje del producto total del campesino, es di--
rectamente proporcional al v:‘nmﬁo del predioc. De aquf me sureid la -
prinera inquietud para realizar la presente investigacidén de tesis;-
con un promedio de dos hect{reas por campesino en la pulverizada es-
tructura arraria de México | Qué excedente productivo pueden entre--
par al pafs nuestros homdres del campo con sus producciones de vein-
te mil metros cuadrados! iUn desperdicio de la tierra cultivable, por
chicuita cue dsta sea.

Entre mayor sea la superficie cultivada como una explotacidn,
st bien los insumos son mayores y los compromisos pecunarios sobre -
de 1a tierra representan més, la economfa de escala de la tierra es

una posibilidad para pcder aislarla relativamente de un mercado
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comnulsive como el mie venimos exarminando

Ta nersictancia dnl andendarionto camnesino e cesecha en co-
secha nrovoca no sélamente su induccidn al corercie forzade de sus -
productos, sino que también le lleva a realirar transacclones forza-
das de mano de obra, tierra y demfs medios de subsistencia que utili
za como prendas earanteé de los préstamos que recibe.

Todas estas transaccionss involuntarias 1n'terconecendu media
das nor el endeudamiento, definen el marren total existente para la
exacidn por medio del comerclo forzado.

Para un campesino endeudado no le resulta fécll decldir dedi-
car la mayor parte de su tierra especfficamente a cultivos de auto--
consumo O subsistencla, pues de contimuo su acreedor le empuja a reg
1izar cultivos rentables o comerciales. Una vez que se ha roto, por
el medio que sea, Su resistencia a la participacidn forzada en ol =-
mercado, lo mi&e probable es que responda a la situscidn del mercado
de productos asricolas y cambie mds fdcilmente a un cultivo comercial
Los campesinos poseedores de predios srandes serin los que respondan
més rdpidamente a las fuerzas del mercado cmbiando sus patrones de -
cultivo para aprovechar la mejorfa de los precios © proteserse de su
baja. De ahf La clave en México, pensamos, para elevar el nivel de -
vida del campesinado mediante la concentracidn de la tierra.

El desarrollo aprfcola basado en la introduccidn de téenicas
y éecnoloof-u en log cultivos, lleva al campesino endeudado a dispo-
rer de un marsen mayor de excedente que le permite ir dismimwyendo -
su deudn, con lo que se debilita el caracter forzado del intercambio
que realiza., Si 108 costos de la introduccién del proereso en el cam
po ha de sirnificarle un mayor nivel de endeudamiento, lo més proba-
ble es que el atraso en los cultivos persista. La mejorfa dcl campo
implica una mayor dependencia de los circultos del mercado: situacién

a evaluar de manera individual por parte del campesino, a efecto de
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considerar si es e estd disnmeesto o enfrentarlo.

Tos nrestanistas no estardn dispuestes a refacclonar el pro--
ereso del medio rural si ello no implica La conservacién y ampliacidn
del control de la comercializacidn de los productos asrfcolas. Preei
samente, anpuntamos, en Méxicc el orranismo denominado Apoyo y Servi-
cios para la Comercializacién (SERCA, mala calca de CONASUPC), se ep
carca en teorfa de resolver el problema de la comercializacidn acer-
cando nroductores y compradores para evitar buitres y coyotes. Pero
es de esperarse que el campesino ya endendado decida el rieseo de ad
quirir m&s deuda para mejorar sus cultivos.

El estancamiento tacnoldeico de la asricultura deprimida cons
tituye una expresidn més del comercio forzado al que se ve impelido
el campesino, sl no poder disponer de los recursos extras derivados
de su oxcedente, para concurrir a los mercados de factores y allegag
se 108 insumos materiales pars la innovacidn.

\ La introduccién de una innovacién requiere gastos en capital

fijo y de trabajo, ¥y este gasto no se realizarf si los insumos mate-
riales no son baratos en relacidn con la mano de obra. Las institu--
ciones de la tenencia de la tierra y las estructuras de mercado pre-
valeclentes en los pafses subdesarrollados tienden a crear un exce--
dente de mano de obra y a hacer relativamente barata a ésta. La inng
vacidn sélo serd répida y reneralizada cuando el cambio téenico re--
dusen radicalmente los costos unitarios.

S4 el cambio tdenico es sesrado hacla el uso de canital, ni -
1o erandes terratemientes ni los neguefios productores o campesinos
tendrin una eran vocacién por la conversidn de la aericultura, pues,
la estructura del mercado en las &reas zurales ha senerado una econg
mia de salarios relativamente bajos.

Pero 1a existencia de una sobreproduceidn de mano de obra en

la arricultura , ¥y que de alruna manera encuentra en ella 10s medios
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de cu subeiscencia, renresenta un notencial econdmico que se nuade -
cmnlear en la creacidn da ohweg de riecrn, cormnicaclones rurales, ni
velacidn v tordec de cultivous, etcétera, y en reneral en obras de ca
nltaliracidn que cleven la eficiencia productiva, Sin embareo, los -
capitales circulantes necesarios para dar inicio a la ocupacién ésta
1o mds probable es que no se encuentren disponibles o que no concu--
rran en la cuantfa necesaria. Y hasta aquf co'n Dhaudri,

Para cerrar este apartadc mequiero referir a la cuantfa total
que en la arricultura atrasada se transfiere como excedente. Si la -
unidad de cultivo campesina se considera una gmpress, ésts deblera -
retirar del total peneral del excedente transformado en plusvalfs un
volumen definido como cuota media de ganancia, en la que el resto cg
dido es parte del diferencial entre costos y precios de produccidn,.
en una situacidn concreta del mercado, Pero como la competencia es -~
imperfecta, la produceidn realizada por el campesino debe considerar
a éste como un trabajadop dipecto QUE CREA UNA MASA DETERMINADA DE -
VALOR y que cede, por su subsuncidn indirecta al capital, una parte
de ella, cuya marnitud es la diferencia entre este valor y su ingre-
so personalj "podemos afirmar que la yoprdaders medids del yalor ex--
proniado ol camnesino no se reduce al preclo de produccidén menocs el
costo, sino que se eleva a una magnitud mayor: la diferencig entre
&% gcosto y el valor® (20).
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Caracterfsticus Mencrales de la dAe~ricultura eor lénice.

=)

a suncrflcie reo~rdfica de los Istados Unidos Leticanros es de up

milldn novecientos setenta ¥ dos ~—il rodinierros cunrenta v siate

kildmetzos cuadrados {1 972 547 = ), cue representan ciento no
venta y slete millones doscientas e¢incuenta y cuatro mil setecien
tas Hectdreas ( 197 254 700 Has.).

De estas casi doscientas millones de hectfreas de 1a super
ficie total del pafs, poco m&s de noventa y cinco millones correg
ponden a la propiedad spclal usufructuada por ejidos y comuinidades
arrarias, representando el 48,21 % de todo el territorio nacional
de acuerdo a las estadflticn_ subernamentales (21), Desde luepo -~
que 81 a la anterior superficie se le sumaran las tierras naciona-
les que les son préximas y se ubican en su hinterland de influen--
cia, el total llegarfa a representar alro asf como el setenta por

clento del total seosrdfico del pafs, como lo comenta el profesor

,José Aranda Izguerra de la Facultad nuestra. Demasiada tierra para

los tres millonas setenta mil novecientos sels ejidatarios y comu-
neros que reristrd la encuesta de 1988 en el campo (22), si se cop
sidera que en México somos casi noventa millones de habitantes, de
108 cuales m&s de veinte millones viven en el medio rural y diecig
¢cho 10 hacen en situacidn de pobreza, como ha dicho en su campafia
el candidato Zedillo a la presidencia de la Repdblica al referirse
a la problemdtica soccial rural.

Del total de la superficie del pafs, y en la que recae el -
erueso de la produccidn arropecuaria para la alimentacidn de la po
blacién y la consecusidn de divisas, sdlamente poco m&s de sesenta
y siete y medio millones de hectdrea® corresnonden a predios de --
oroniedad privada plena y} ocho y medio millones a posesionarios -

de terrenos nacionales, comov se observa en el cuadro sisulente:
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Stale L1

. éricor Listritucidn de la sunerficie ~ecoerdfica ror tipo de
tenencin de la tierra, 1924,

Tino de tenencia Heetdreas Porcentaje
Zjidos 85 189 453 43.18
Comunidades Aprarias 16 151 045 8.18
Propiedad Privada de Colonos 5 700 000 2.88
Propiedad Privada 67 547 191 34.24
Posesionarios Nacionales & 500 000 4.30

Ealdios, Zonas Urbanas,
Propiedades Federales,

Estatales y Municipales 13 700 000 6.94
Cifra de Ajuste 3 467 011 1.75
Total Nacional 197 254 700 100.00

Fuente: Compuesto de Recfrcesa L. E. y Botey E, C. '"La recom-
posicién de la Propiedad Social como precondicién pa-
ra refuncionalizar el E£§ido, en el orden scondmico---
‘thl.vo". CEHAM, México, 1990, p. 17.

0TA! Las cifras son -pmximdn a las actuales, pero
tienen un usp indicativo importante.

Ue 10 anterior podemos observar que el total de participa--
cién de la propiedad privada de la geograffa nacional, suméndole a
ella la propiedad privada de los colonos y los posesionarios de te
rrenos nacionales, esta fltima cantidad con un criterio muy laxo,
apénas alcanza a rebasar el cuvarenta por clento. Y aquf tenemos la
situacién contraria a la sefialada més arriba respecto a que la pro
niedad soclal es vacta respecto de la poblacién rural, a saber, --
muy pota tierra para tanta eente tan productiva, como lo veremos -
m&s adelante.

3in embarpo es de justicia referirnos a la situacidn de la
nropiedad social m&s en detalle pues la "erencia de Distritos de -

Riero de la Comiaidn Nacional del Jsua renorta nara 1990 casi tres

y medio millones de hectafeas irriradas, de las que Unicamente
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poco mds de un milldn ochoelentes corresnonden a sunerficie ejidal
cultjvadas oor trescientos sesenta y sels mil ochenta y ocho carne
siros, dando un aroredio de £.12 hectdrcas reeadas nor ejidatario.
Lo que tos babla de la difZeil situancidn ce 1os hovhres dedicados

al cultivo de la nropiedad social en el camno.

cuapiu 1,2

Méxicos Principales caracterfsticas de la nropiedad soclial, 1988.

Caracterfstica Hectdreas Porcentaje
Superficle Asricola!

De Temporal 16 976 353 17.85
De rieso 3 330 936 3.50
Bosque 0 Selva 16 480 525 17.32
Pastos Naturnles o Emmontadas 54 189 080 56.98
Otro Uso 4 131 172 4.38
Total Zjidos y Comunidades 95 108 066 100.00

Fuentet Encuesta Naclonal Agropecusria Ejidal de los Estados Uni
dos Mexicanos (datos para 1988) INEGI, 1991. -

Del CUADRO A se desprende que en realidad no es demasiada -
la tierra soclal en México para tan poca poblacién campesina, pues
s8lamente el 21,35 T de este tipo de ¢ 1a o8 ptible de ser

cultivada; y Unicamente el 3,5 % puede tener certeza en alcanzar a
levantar cosecha por contar con irrieacién sin depender del capri-
cho de la naturaleza al traer acua o no de lluvies. Lo que es demg
siado es la falta de exnlotacidn econdmica de bosques, selvas, pag
tos y tierras de monte donde nada ha importado que desde el Prorra
ma Aerario del pasado sexenio, se les haya considerado capaces de

aportar suparficie para expander la frontera acrfcola en més de 32
millones de hectdreas y chtener once y medip de lasc mismas aptas -
para la siembra (23); como tampoco ha importado que en tal prosra-

mn ya se sefialara que el 80% del territorio nacional vresentara
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aleunus nroblemas de erosidn, con unas 26 millones de hectdreas --
rostrdndo un avance crftico de desertificacidn v, aue on bnce a1 eg
tirmaciones hidrométricas, se perdieran casi tres toneladas de sue-
1o férti) nor hectdren al afio, lo que representa una pérdida elo--
bal de 560 millones de toneladas anuales. Isto dltimo, sumamente -
srave si se considera que una hectdrea es una superficie cuadrada

de cien por cien metros de lado, donde sélamente unos 20 centime--
tros as el calado donde se fifan los elementos oreanico-nutritivos
del suelo. Asf, perder al afio més de medio millén de toneladas de
buen suelo en el pafs, representa una merms muy importante.

Por 1o demds, la distribuecién secerdfica de la tenencia so-
cial de la tierra manifiesta una notoria concentracidn: de acuerdo
al Atlas Ejidal Nacional del INEGL, el 40 % de la superficle eji--
dal se localiza en seis entidades del norte y norceste del pafs.

De las mds de tres millones de hectdreas ejidales con riego

. el 50,4 % se encontraban para 1988 en Chituahua, Cuanajuato, Michga

edn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas; destac&ndose Sinaloa con el --
14.88 % del total nacional de tenencia soclal irrigada. Is importap
te mencionar que sSlamente el 34.4 % de los ejidos dedicados a la
asricultura, cusntan a ¢se afo con riero (24).

El mismo Atlas Nacional sefiala que el 43 % de la superficie
ejidal temporalera se localiza en cinco entidades federativas: ---
Chiapas, Chiuahua, Cuerrero, Oaxaca y Veracruz. Sobresaliendo Oaxa
ca con el 15,2 % del total nacional. )

Sesuldsmente ofrecemos un mapa de la repdblica, provefdo --
por la Comisidn Haclonal del Arua (CNA), donde se muestran las zo-
nas de disponibilidad de arua, con valor indieativo residual para
nvestros fines y cue indica la escotez del vital elemento en los -
valles centrales de la ororraffa naclomal, entre ambas corrdille--

ras serranas del pafs, asf como en las zonas desdrticas del norte,
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v do 1as Callfornias m&n =) evtremo racdic final de la penfnsula --

yucataco. Is de venciocnarse que dicho mana va evnresa tanto la su-
noeficio irrieada, con ebras de irvieacidn, temncralera, asf como
la que encuentra su acun nor medlo de pozos y obras cde derivacidn,
Zsta dltira de suma importancia ya que se le acredita proporcicnar
riego a mis de dos millones de hectdreas, lo que veremos mis ade--
lante.

Haciendo una apretada resefia de la informacién contenida en
el proerama acrario del pasado réeimen, ya citado en (23), podemos
decir que por las caracterfsticas seoerdficas del territorio nacip
nal, el arua se distribuye de manera muy desisual: en el norte del
pafs se presenta escasez; en el centro prevalecen niveles medios y
errfticos y: en el sureste, altas precipitaciones, que al vuelo lo
sefialamos, no 1o aprovechan vasto 1os ejidatarios sino que los fi-
quercs a quienes se referfa el Subcomandante Marcos, tan famoso en
loe medios de comunicacién a principios del presente aflo de 1994,

. Sefialaba &l mencionado proprama que para el ipmoehu!.onto
de los escurrimientos superficiales, se habfan construido més de -
dos mil presas y vasos con capacidad de més de I2]1 mil millones de
metros ofbicos, representando el 30 % de los 400 mil millones de ~
la disponibilidad media anual del escurrimiento slobal de 16 billg
nes de metros atbicos en el pafs: el resto se ﬂltrn 0 Se evapora,
adem{s de escurrirse a lacos y larunas naturales que captan en cop
Junto 14 mil millones de M3, localiz&ndose dstas principalmente en
las planicies costeras del sur de México y dejéndo volumenes poten
clalmente aprovechables quec se escurren hacla el mar.

En sfntesis, los recursos -'cutfe:os aprovechados se utili--
2zare en un 37 % nara la eeneracién de luz y fuerza: 33 % en el rie-
r0 v, 15 % en el contyol de avenidas: el 15 % restante es capacli--

dad muerta, sefiala el multicitado proerama.
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Tambien indien el misro que la desirual distribucidn de la disponi
bilidad (e este recurso en la superficie, ircrementa la imnortan--
cia de las a~uas subterrdneas. Zefiala cue para 1970, los dorades -
inictos del populismo echeverrfsta, se estimaban 17 mil mitlones -
de 3 de acua renovable en el 75 % del territorio 'mcional y 110 -
mil milfones de asua no renovable (por acotarse ésta en los afios -
noventa, como lo indica la aparicién de arsénico en diversas loca-
1idades del pafs donde se aprovecha, mencicnamos nosotros) en el -
50 % de la superficie naclonal, lo que representa una capacidad --
utilizable de apua de estas fuentes muy importante y cque sumadas a
las restantes ya mencionadas, dan aleo asf como 106 mil millones -
de metros cdbicos disponibles para la arricultura de las casi tres
millones y medio de hectlreas de tenencia social y que cuentan con
infrasstructura de riero adecuada, més las superficies no pertene-
clentes a ejidos y comunidades acrarias, dando un total de casi --
sels millones de hectéreas atendidas: een-sistemas de riero.

Una vez que loeramos medio dwollu- el profundo secreto en -
el cual la burocracia de 1a CNA y la SARH conservan las estadfsti-

cas del asua (nadie pudo informar dénde ir sus inf re-

eonéoudndos amiales) loeramoe establecer el criterio de que en --
realldad de las mfs de tres millones de hectdreas atendidas por --
lo8 distritos de rieco en 1993, noco menos de la mitad correspon--
den a la pequefia propiedad y, que existen mucho més de dos millo--
nes de hectfreas atendidas por unidades de riero que obtienen su -
arua de pozos y obras pequefias de derivacidn. Nadie de nuestra tan
ancda buroeracla quiso abrocarse la responsabilidad de desslozarme
esta Ultima cifra, y es que en afio electoral, quien se mueve no sa
le en la foto. La burocracia se hipersensibilirza

L& todos rmodos, 8§31 los eampesinos rieecan, de acuerdo a nues

tro CUAUILTL2,3 32C 926 has. en 1988 y la Subnerencia de Operacidn
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ce oistritos de Piero de la T4 les acredite en los distritos para
tal a®o L 957 I07 has., ello sienifica cue la ¢ifra restante a la
cantidad del cuadre mencionadc se completa por tas unidaces de rig
~c <o nonos ¥ obras de derivacidn. llisma situacidp si enfocamos la
pequefia propiedad en su uso del acua disponible para irrieacidn
Démos unos datos interesantes al respecto para el periodo -

que cubre la presente investipacidn:

ctapnu 1.3

Méxicot Superficle de riero y usuarios beneficiados en los distri-
tos de rieszo en operacién s

SUPERFICIES ( HAS.) USUARI
Afio Ejidal P, Prop. Total  Ejidal P.M. 5 BM,
1990 1 873 341 I 529 711 3 403 052 356 088 5.12 149 439 10. 24
1991 I 272 775 I 555 809 3 430 584 377 701 4.96 150 268 10,35
1992 1 920 343 I 566 017 3 486 260 386 330 4.97 148 289 10
1993 1 948 423 1 573 900 3 522 323 388 712 5.01 147 726 10.65
1994 1 985689 I 544 196 3 529 885 387 935 5.12 14l 581 10,91

Fuente: Gerencia de Distritos de Riero, CNA.
Notat: P.M, significa parcela media por usuario.

Como podemos observar, de 10s tantos millones de hectéreas -
en poder del campesino, apenas casi dos millones se riesan en los -
distritos de rlenro, y sdlamente para el beneficio de ni cuatrocier-
tos mil ejidatarios -una minorfa privileriada- Pero a esta cantiuaa
debemos apresar la superficie rerada en las unidades de rieso y que
para 1988 debe de de ser de 1 460 829 has. como resultado de restar
la superficie ejidal en los distritos de 1a cantidad total de tie--
rra irrisads cua nos da la Encuesta Naclonal Arropecuaria Ejidal de
1988 pencicnada en el CUADRO 1.2

AL, vemos que la superficie soclial se riepa en los distri--
tos ¥y en las unidades de rieno en la cantidad de hectdreas ya men--
clonadas de 3 330 936, lo demds es temporal, con reef{menes privile-
esiados de pmcipitacidn al sureste de México ~parafso del finquero-

y mezquinas y erriticas 1luvias al norte donde se ubiea el arsenal
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de rang 2e obra bracera barsta nara la subvercidn de la ecoromfa -
n:rn‘ca.feficanu, allerce el 7Ir Zrave ¢el lorte.

La evnlicacidn al resnecto del Istado lexicanc es vulear y
muy trillada: una cultura aerfeola inadecuade y falta de los recpr
financieros para el campo. In este sentido, la solucidn es obviat
heay que vender la suverficle aerfeola del pafs detentada como pro-
oledad soclal. Aunque esas modificaciones de 1992 al artfeculo 27 -
constituelonal, no explican de bien a blen qué se podrd hacer eon
1os inquilinos cuando el muevo duefio les pida desalojar la tierra.

Tal ves por ello los campesinos ~-que no son nada tontos-, -
1e han hecho el feo al Estado con sus Certificados de Derechos Pag
celarios, pues saben que al enajenar la tierra, son lanzados a los

caminos del escemario industrial a mendinpar la existencia.

LOS CAPESINOS Y LA TIERRA

De acuerdo al Censo de 1990 del INEGI,la poblacidn total ocupads en
el pafe en todas las actividades econdmicas es de 23 403 413 perso-
nag, de las cuales el el 22,6 %, 5 173 725, se ocupaban en el sector
primario de 1la economfa nacional: de 1o cual el Sistema de Cuentas

Nacionales nos ofrece el siesuiente cumdro!

CUADKG 1.4

Mévicor Ocupaclones remuneradas, nromedlio amial, del Sector Primario

bivisidn 1699 1090 1901

Arricultura E 157 154 4 844 335 S 063 127
Canaderia 710 086 710 605 718 821
ilviecultura 2 042 28 636 3¢ 101
Caza ¥y pesca £7 550 f2 688 88 865
TOTAY 6 046 £32 S 732 2% 5 958 914

Fuente! Firtera de luertas 'nclonales, INEC1,'1991.
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-sI, estamos hablanco de la existencia de mds de cinco milly
nez Jde morsonel que obtliene su inereso de la arrieclturs menicana
Zor otra parte, del Censo de 1990 se obtieae la pousicién de
la mano de obra empleada en el sector, en las wctivicades nrincipa

les que nos interesan:

Cunbro 1.5

Méxzico: Pcblacién ocupada por situacién en el trabajo en la Aericul
tura, "araderia, Silviculturza y Pesca.

Situacidn Pobactdn Ceupada Poreentaje
Empleado u obrero 464 480 8.70
Jornalero o pedn 1 719 90s 32,50
Trabajador por su cuenta 2 333 668 44.03
Patrén o empresario 67 527 1.27
Trabajador familiar no remunerado 450 557 8.50
Fo especificado 263 9% 5.00
TOTAL 5 300 114 100.00

Fuente: INEGIL, X1 Censc "eneral de Foblacién y Vivienda 1990.

Del cuadro anterior se¢ puede deducir el extraordinario peso
del sector social de la arricultura mexicana en el empleo de la mano
de obra ocupada. 31 definimos a la aericultura social como aquella -
practicada sin la mediacifn de la firura de un patrén, &sta alcanza
m&s del 90 % de la poblacidn rural. La informacién del rubro relati-
va a "rabajador por su cuenta! incluyn tanto a la nequefia propiedad
como 2 la forme de tenencin njidal y comunitaria, por 18eica, con lo
aue erpiera la debacle con las estadfsticas oficlales ya que, para -
1988, se ternfa el dato de 2 688 299 ejidatarios con parcela individual
en el pafs {(25). Pero las cifras son sienificativas para nuestros fi-
nes de andlisis y nos sirven para introducirnos al aspecto de los cad

nesinos v la tierra, como un marce ereneral de rofnroncia,
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flal Taciongd se oitiess 1o informaeidn de cue en

oo erlcten 2 077 803 ejidatarios de heete y de divecho, 1o que -

vorersonty 0L 0077 0 e 1z asoblacids tetal del cafs de L 240 645 hg

Fitarsor sara D070 o counande el 2,17 7D d21 tetal del territorio -
nzcional, <o acuardo a nuestro CUADRC 1.

La distribiicidr de la tierra entrz los cjldatarios presenta

la situacidn que se describe a continuacién!

CIATC 1.6

Mdxieo! Los campesinos y la tierra,1988.

Caracteristica Hectdreas Individuos.
Superficie Ejidal 95 108 066

Ejidatarios y eomuneros 3 070 906
Superficie parcelada 25 388 413

Ejidat. con P. Indiv. 2 688 299

Promedio de Sup P, por EJ. 8,27

Su‘fverﬂcie dedicada a 1la

asgicultura 20 307 289

Promedio por Ejidatario 6.61

Fuente! atlas Ejidal Nacional, INBCI, 1991 (datos para 1988).

el cuadro anterior destaca que del total de la superficie -
de ejidos y comunidades acrarias, solamente el 21.35 % se cultiva --
por parte del 97,31 % de los ejidos dedicados a la acricultura (26).
.Por lo demds, el 91,5 % de los ejidos siembran en tierras de temporsl

De acverdo a los datos hasta aquf expuestos, se puede decir
que la estructura arraria del sector social se caracteriza por econ--
tar con velntiséis mil cjidos ¥ dos mil comunidades aerarias que a--
rrunan a mds de tres millones de ejidatarios y comineros, ocupando -
por ahf de la mitad del territorio nacional y renresentando el sesen
ta nor ciento de los productcres acropecuarios.

De un universo de 2.7 millones de campesinos, 70 % son ejida
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tarics ;7 intfundistas ~urtientazes [ ver clusificacidn de la

sreatedad amrfcola anoxa en la sieulents ofeiva ). 82 % dol sector -
eiidal estd or condlciones de infrasvbsistencla, proper<i“a cue se -
eleva a 63 % en los mirifurdios privades: v lc rue se conclure cue
s8lamente el 15.6 % de los ejidatarios y el 12.7 % de 108 campesinos
privados pueden vivir de su actividad productiva y autosostenerse de
ella. En términos eenerales, el principal problema del campo lo cons
tituye el hecho de que més del 50 % de los predios privados y alrre-
dedor del 60 % de los predios del sector soclal, poseen una estructy
ra minifundista de menos de cinco hectdreas de extensidn (27). Ade-
m&s de que de los 28 058 ejidos y comunidades arrarias, sélamente -
17 500 tienen acceso al crédito y 11 897 disnonen de tractores (28),

La pobreza social y productiva caracteriza a la aericultura
tradicional, ceneradora de més del 85 % do los cultivos bésicos y -
medio de subsistencia del 92.8 % de 108 productores rurales { en --
questro CUADEO 1.5unicamente el I.27 % estén clasificados como em--
presarios ), El PIE apropecuario equivale al 9 % del total, a pesar
de que en el medio rursl vive el 27 % del total de 1a poblacién del
pafs1 de ahf que se considere bajo el valor awrerado al producto --
por €1 trabajador del campo, en tanto el del trabajador urbano se -
eonsidera ser cuatro veces y media mayor, ya que en las ciudades se
cenera el 91 % del Pl: psr: el 73 % restante de la poblacidn. Esto
determina 1a participacisn del eampo y laz cludades en el inereso -
nacional, abriendo una brecha derivada de la actual estructura reng
radora y distributiva del inereso (29).

Las rafces de la pobrera rural se encuentran en la incapaci
dad de los sectores industrinles y de servicios para ~enerar empleos
que absorban el excedente de tratajadores cel campo y ademis esa so-
brecferta no permite que los salarios suban, con 1o que no se d4 um

elevacidn de los alimentos b&sicos en las eciudades y se fretroalimen-
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COMISJON NACIONAL DEL AGUA

CLASIFICACION DE LA PROPIEDAD AGRICOLA DE USUARIOS EN LOS DISTRITOS DE RIEGO

ARO AQRICOLA 1983
pe———
GRUPO DE USUARIOS | NUMERO SUPERPICIE EN BECTAREAS
POR SUPERFICIE DE o RIZCO TEMPORAL ANEXIONES TOTAL
SUS PARCELAS USUARIOS GENERAL

000 a SO00Ma 709012 128,017 3,008 44,570 182,590

> So0e < 1000 Ha. 10,200 163,075 2780 27,704 174,449
> 10.008 < 20.00 Ha 20212 325,012 4,081 35,713 365,306
> 20000 < 30.00 Ha 5,738 152,77 21 R2.18 187,672
> 30000 < 4000 He. 2620 0,12 1379 55,948 150,447
> 45008 < S0.00He 2470 117,087 3,005 13,190 133,202
> 8000 8 < 100.00 Ha 3 250,070 3653 40219 303,008
a 10080 Ha. [ 24 1 18.411 107,064

132,230 1,314,306 22344 268,009 1,604,678

Q00 e SWHe 1,088 5,008 S0 2019 8,573

> S00a< 10.90Ha 3 30,700 «e 1,604 32,749
> 10.00 0 < 20.00 He. o534 07,508 1118 7.207 105,990
> 20008 < 30.00 Ha 1,634 45,425 1,420 10,505 57.410
> 30008 < 40.00 Ha 505 20,357 814 16,487 37,638
> 40.00 8 < 80.00 Ha. 280 13,000 585 2971 16,586
> 90.00 8 < 100.90 Ha. o 452109 120 11,327 56,744
s ¥00.90 Ha. 15 1,634 75 23 1.2_9_‘
1 % 46815 s&ﬂ 317.&

090 o SSOHa 240199 631,000 55,050 435,048 1,121,115

> SO0 e < 10.00Ma 110,947 047,167 47900 245,181 1,140,917
> 10008 < W0 Ha 5472 ST470 11,081 53318 422674
g0 20.00 Ha 3.004 112,169 21.081 149,508 263,906

='I_'l2l l=¢ 138,840 083,379 2,968,642

530430 35259 18,780 1,204 881 4.851.000 |




LAI

te o1 elirevite &3 1l <fsera vida camnosing.

Laosghrenobiaaidn e o) vedic rural, esnujs la pulverizacidn
¢n los tenercias de tierra, crefndosn situaciones nada nroplcias pa-
y mievos cul-

o roe el camncieg ensoye muevas forras de nroduceifir
tivos mds rentables, ademds de que le lanza a manos de aeiotistas y
coyates, al alejarse del mundo oficial de los bancos de refacciona--
miento ¥ asecuradoras aerrfeolas ¥y los cireuitos de comercializacidn

La densidad demoeréfica provoca la atomizacidn de los recur-
sos productivos, dando luesar al minifundio y a una mala utilizacién
de éstos, marifiesta en la erositn de la tierra y en un menor aprove
chamiento que el que podrfa loprarse mediante el uso adecuado y reng
ralizado de las técnicas modernas de cultivo.

Los habitantes del medio rural en México son 1los protaronis-
tas de las tomas de decisiones respecto de sus tierras, sino los ac-
tores del drama que se les prescribe desde el Cabinete Arropscuario,
dado el atraso de sus formas de orpanizacién polftica.

Una ultima caracterfstica actual del campo mexicano es que -
el Estado le presenta proposiciones diriridas de modo casi exclusivo
a prunos con capacidad productiva de ranro comercial, ccmo. 10 veremos
mds adeilante en el nresente trabajo, que resultan implacables e in-
anlicables nava Lo irmensa mata ejidal y comunal detentadora de poca
tierra con acceso a acua y de baja calldad, todo en aras de apoyar -

al modelo secundario exportador planteado por el Liberalismo Social.
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CAPITULO 2
LA TENENCIA SOCIAL DE LA TIERRA EN LA AGRICULTURA MEXLCANA,

2,1 E1 problema de la formacidn de un espacio econdmico desarticu-
lado de la 16eica del capital.

El protlema de investiracidn cde la presente tesis lo constituye el
hecho de la existencia de un espacio econfmico en la arricultura -
mexicana que parece no responder con el dinamismo necesario para -
responder a la ldeica implacable de la valorizacidn del capital ya
plenamente instaurado en miestro pafs.

Tal espacio se constituye con la seprepacidn de una porcidn -
muy considerable del territorio nacional arable de la dindmica di-
recta de la economfa mexicana. Tal espacio tiene como caractorfsti

ca fundamental la forma del y la ia oisma de 1la tie -

rra, practicadas més respondiendo a intereses de cardcter soclal y
polftico que a una planeacidn u orsanizacidn eminentemente econdmi
cos, dando como resultado una forma h{bride de propiedad del suelo
en la arricultura que crea gapdados en apariencia inabribles y co-
nienza a manifestarse a veces como un lastre para el sistema macrg
econdmico en su conjunto, y a veces como un impedimiento para lo -
erar el pleno desarrollo de este sistema.

La forma de la tenencia social en la apricultura mexicana, la
propiedad ejidal y comunal, se encuentra en el vértice de la actual
crisis estructural del campo mexicaro. La tenencia privada en el -
medio rural, ante esta crisis, no se ha manifestado inviable. El -

problema de la apricultura lo constituye la tenencia social que no

ha lorrado resistir con éxito la penetracidn de las relaciones ca -

pitalistas de produccién, El crecimiento de 1a economfa mexicana -
la ha situado en un callejdn sin salida donde diffcilmente loprard
sobrevivir como fisura jurfdica pues el camino de su eliminacién -

ya se ha allanado por las recientes raformas al 27 Constitucional.
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La peculiar cstructura aeraria de México, tal y como la obser=
vanos hoy en dfa, presuemta un problema sineular, a saber, la exis--
tencia cn ella del 27 % de la poblacidn y de acuerdo a nuestros c#l
culos apenac el 8 7. del total nacional de producto brutu senerado.

Esta situacidn tiene su oripren remoto en los saldamientos de -
asuntos sociales y de justicias histdricas acaecidos de coyuntura -
en coyuntura nacionales, mfs empujadas las soluciones por el imperg
tivo de traer la paz soclal que por realizar la traza de un proyecto
econdmico para el pafs. Lo que no quiere decir que no se concibiera
éste por parte de las clases mds ilustradas a lo larpo de la histor
ria nacional sino que enfremtado cada srupo en el poder al momento
de su coyuntura, su respuesta ha sido muy variada y siempre se ha -
respordido de acuerdo a las circunstancias del momento- mismo.

El fenfmeno urbano en los tiempos de Judrez presidente era aleo
conspicuo. De hecho México era una aldea rural donde la mayorfa de
1la poblacién no representaba una presidn de demanda de consumo sobre
del Estado: de una manera u otra se allegaba 10s medios de vida sin
importunar demasiado al poblierno de la remiblica , a excepcidn de -
cuando se ponfa en predicamento su propia existencia comunitaria al
pretender despojérsele de sus tierras,

Es con Cérdenas preudem:ev que una pran poreidn de La poblacién
mexicana se ve precisada a presionar sobre de su zoblerno central al
experimentar la necesidad econdmica flapelada por la eran crisis mup
dial del capitalismo, ya bajo una articulacién econdmica la forma --
cidn social mexicana més capitalista, de mayor desarrollo del siste-
ma capitalista de produceidn.

Para evitar la inmirencia del nuevo estallido social, Cérdenas

toma la decisidn de efectuar el reparto aerario hasta sus (ltimas -
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consecuenciag, pero sin atender mucho a 1la situacidn financiera de
su robierno o, quind, esperando demasindo del ejido colectivo.

Desde sus orfrenes cardenistas, la propiedad social preserntéd
dificultacdes para su plena insersidn al modo capitalista de produg
cidn y de suyo la dindmica de tipo socialista que se le buscaba -
imponer no alcanzaba a cuajar ya que el antecedente cominitario de
la propiedad del suelo agrfcola se manifestaba insuficiente para =
btasar en &l 1as mievas formas de la tenencia de la tierra,

As{ los rezapos empezaban y contimuaban acumularndose en tanto
para el Estado al parecer no existf{a otra solucién al problema apgs
rio que el continuar el reparto de la tierra, arrancando del campg
sino toda iniciativa individual y poco a poco, haciendolo dependign
tec de le iniclativa subernamental para resolver sus problemas més
sustantivos y apremiantes,

La dinémica de la asricultura a la sazdn de la primera acumu-
laciér industrial mostraba un par de sfntomas sumamente singulares!
por una parte, de alsuna manera la inmensa poblacién rural del pafs
tenfa resuslto su consumo mds irmediato y, la agricultura comercial
en virtud del extraordinario easto en infraestructura de rispo co -
menzaba a percibir beneficios en gran cuantfa. Tal pasto federal en
riepo serfa el fundamento del ulterior pilacyo vepde mexicegno, en -
cuanto a produccidn se refiere pero que no a niveles de bienestar -
para la poblacién campesina.

Parece ser que el nmarejo polfitico del problema aerario fue 1o
que 1levé al establecimiento de un rezapo secular para el campo y -
que a finales ce los afos sesenta, con el advenimiento de la sociee-
dad de masas, hizo que el campo empezara a perder Su dindmica sus -
tentadora de poblacidn e hiciera aparieldn la crfsis campesina.

Zn el medio rural se conformé toda una estructura clasista,
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cneabezada por una burocracia arropolitica procuradora de los inte-
reses de la bureuesia arraris comercial, latifundista y prestataria

El espacio que la ecoromfa campesina empezaba a ocupar, poco
o poco se manifestaba insuficiente para rcsponder a las exnectati -
vas ya no sélo de consumo de esta poblacidn, 8Sino que a las de su -
propia supervivencia,

ElL problema fundamental con la economfa campesina era que de -
todos mwodos se encontraba ocupando un espacio en el universo de los
recursos productivos de la economfa de la formacidn social mexicana
¥y que paulatinamente ol uso Se empezaba a manifestar falto de arti-
culacién lérica con ei desenvolvimiento capitalista reneral de la -
econonfa nacional. O, més bien, la debilidad polftica y organizati-
va del campesinado, le hacia caer en las garras implacables de la -
valorizacidn del capital, creando problemas de solucién siempre pog
terpada a un tiempo futuro en el cual la justicia habria de Llepar
al campo., Toda la problemética campesina tenfa su efe en que ante -

1a ausencia de mercados de los factores suficientemente desarrolla-

dos, lcs ajustes se p taban viol al través del mecaniy
mo de los precios, por més intervenciones en el medio rural que pu-
dieran realizar la antipua CEDiSA y, mds actualmente, CONASUPO.
Finalmente, las formas de expoliacidn del producto campesino -
llera a extremos que atentan contra la propia existencia de la comy
nidad rural y se plantean ruevas formas juridicas en 1992 para re -
solver el asunto, una vez mis, polfticamente. Sin embareo, subsiste
el hecho innemable que la disposicidén de recursos productivos realf
zda por la economfa campesina, no se articula en la mds racicnal -
forma capltalista que desecaramos, por las miles de razones que se -

quisieran.
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2,2 antccedentes histdricos: de los aztecas al Porfiriato

acla tos ~rincinies del sirlo VI, auncue el nueblo .nteca tuvie-
Ta rcavechicdn la rievera en su forma muehle, como se observa en el

Cddice Telleriano-femenesis fleurada por un cofre de petate lleno

de Jade (1), la tase material de toda riqueza serufn constituyéndo
dose nor la tierra, el suelo cultivable,

Las tierras perterecfan al Calpulli, independientemente de
que se localivaran en cualquiera de sus barrios: pertenecfan al -
templo 0, en reneral, a la ciudad, Se virilaba que cada farilia -
fuera dotada de la tierra necesaria y el jefe del Calpulll se ep
carpaba de reristrar y mantener actualizados los repartimientos.

Existfa la propiedad colectiva con derechos individuales de
usufructo y se pozaba de su uso de por vida, pudiendo transmitir-
se a los hijos y herederos. Todo adulto casado tenfa el derecho -
imprescriptible de recibir una parcela y la obliracién de culti -
varla. Si la dejaba de cultivar por dos afios, se le amonestaba sg
veramente y, sl persistfa en su conducta, se le privaba de ella -
al sisulente afio, resreséndosele al fondo comin de tierras. Lo -
mismo ocurrfe si la familia se extinpufa o mudaba de barrio.

o existfan tierras yacanres, la propiedad del Calpulll se
extendfa a todas sus tlerras, aun las no cultivadas que se encon-
traban dertro de sus lImites. Fo habfa svelo sin duefio.

%] jefe del Calpulll y su Concejo nodfan dar tierras en al-
awiler a cultivadores no miembros del barrio, pero la grenta iba -
al fondo comin y no a indlividuos en lo particular.

21 derecho al ueo de la tierra no nodfa retirarsele a nadie
en tanto la conservara en cultivo. Todo hombre estaba dotaco de -

21la si es que cra litre y si no le aeradaba la que tenfa, podfa
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solicitar otra. A su muerte, no transmitfa a sus herederos la tie-
rra, sino que el uso de ella.

A medida que se fueron diferenciande las funciores sociales
esta rerla sufrid miltiples excepciones. Los funcionarios, los dig
natarios y l.o:s sacerdotes no cultivaban el campo al que tenfan de-
recho: Los artesanos y los comerciantes estaban exentos del traba-
jo agrfcola.

En la época previamente irmediata a la llepada do los invasg
res europeos, parece ser que las loyes aztecas previeron los casos
de ventas de tierra. Estaba en vfas de creacidn una propiedad a --
partir de la pzﬁphd-d colectiva, como conua.aoncu de la expan --
sién del drea de dominio azteca Que desbordaba ya en mucho a sus
doninios oririnales de barrios. Ya existfa el Altepetlelli como -
propiedad particular y px:lv-d-.do una ciudad, el Tecpantlalli co-
mo tierra perteneciente al Palaclo, el Tlatocamilli al Sefiorfo y-
ol Yaoyotlalli como tierras de ~uerra. En todos estos casos, se -
trataba de tierras cultivadas por esclavos y plebeyos de una ciu -
dad sometida, cuyos productos se destinaban a las n_ccoltdndu del
Imperio.

El Tlatoani y los reyes asoclados a &1, d!.uponh;t de cantida
des considerables de tlerra a la llerada de los europeos y cuyos -
ptoductos eran asipnados a 1os funclonarios, los jueces, los jefes
militares y a los templos para cubrir sus gastos. Para estos tiem-
pos, sunque las tierras secrufan siendo consideradas de propiedad -
colectiva, empezaba a firurarse la capacidad de que un dienatario
del Imperio -Tecubtli-, no para ei usufructo de las tierras a sus
descendientes, sino para la transmisidn del dominio plen; de 1a he

redad, constituyéndose el Pillalli o las tierras del Pilli que se



-77-

nodfan heredar especfficamente al descendiente del Tecuhtli junto
con el alto car~o que posefa el ascerdiente.

Las crdnicas de los afios previos a la lleeada de los europe-

0s a Mescamdrica dejan ver que las formas de propledad privada =~
afloraban por doquier, debido bfsicamente a que la sociedad azteca
se encontraba en una transicidn plena hacis un muevo tipo de orea-
nizacidn asimilante de loa srandes canmbios sufridos en la expnnl -
8ién del Imperio.
‘ El Macehualll -aericultor azteca~- secufa conservando como =
Unica riqueza su parcela perteneciente al Calpulli, al que 61 mis-
mo pertenecfa, en tanto la valancha de blenes, productos y joyas -
aflufan a la capital imperial provocando una acelerada diferencia-
cidn clasista ¥ de la que surrfa la necesidad de administrar a la
nueva socliedad azteca afiyente.

La situacién del asricultor azteca no decafa pese y a que su
tierra poco a poco fuera presentando erosidn y, por ende, no fuera
capaz de sostenerse 1 y su familia, aunque lleearon a presentarse
erandes hambrunas. La situacién seneral de boyanza del Imperio le
permitfa acceder a productos de vestido y alimentos qu'o paricdica-
mente los sefiores, o el mismo emperador, 'npnntnn entre los ciudg
danos., La propia confluencia de riquezas a la capital imperial deg

de los mds apartados rincones de los dominios aztecas, permitfa -

que de alruna manera aleo de ellas llerara a de los hua- -

les, un tanto y como ocurre actualmente en 1os Estados Unidos de -
Forteamdrica, donde mds de tres millones de cabezas de hog-: (1] bg
nefician directamente de welfare check o 1@_ stamps gz.t;g, .

A la llecada de l0s espafioles, la sociedad azteca se encon -

traba a punto de acceder a un estado en su evolucidn que le -
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llevaria necesariamente al astablecimiento de una forma monetaria
andlora a la de nuestros dfas, con todas sus funciones éinerarias
que le conoceﬁos y con ello, consecuentemente, a las formas de pro
niedad privada ya conocidas en esos tiempos en Eurona. Desde lueero
que con una cierta especificidad nacida de su propia evolucidn hig
térica y que ya jamés podremos determinar por el salvaje extermi -
a que fue sometido el mundo azteca.

Zn la especulacidén de lo que pudo haber sido esta sociedad -
si es que los eugropeos no la invaden, respecto al tema de la tenep
de la tierra que nos ocupa, podemos leﬁalir una cuestidn de suma -
importancia. Cuentan las erdnicas que el primer Tlatoani, rey o en
perador de los aztecas, al morir no desiend sucesor, a contrapelo
de la préctica contempordnea del Partido Revolucionario ;ntltucio-
nal y del Presidente de la Repiblica; #1 no deseo sino que Ma ---
repiblica eligiese, de ellos (los aztecas), al que le pareciese pa
ra que 108 pobermsse, que en ollo les querfa dejar su libertad, co
mo antes la tuvieron, para elesirle a 61, lo cual siempre se puar-
dd entre esa cente mexicans, porque no reinaron los hijos de los -
reyes por herencia, sino siemnre nor eleccidn" (2), Efectivamente,
Acamapichtli, que asf se 1lamd tal sobernante, con esta accién sep
taba las bases para impedir que el pueblo fuera sojuzeado por el -
Tlatoani en sus personas o en sus tierras. Con este principio de -
soberanfa popular, quedaba ablerta la posibilidad que el pueblo -
pudiera 1llenar al pleno dominio individual de las tierras, tal y -
como ocurrid en la Inrlaterra medievel del Rey ™uan sin Tierra™.

Desde lueso que a su llesada los esnafioles enconc:;ron una -
monarquia -asiitica y lo que sea-, pero ﬁna monarqufa leeftina a -

1os ojos del pueblo y que, adem&s, no conculcaba los derechos -
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naturales que los rentfles crefan poseer por disposicidn de sus -
dioses, ircluldo aquel de noder usufrm:ctar un pedazo <e suelo para
aller~arse la subsistencia.

Z1 hecho de que letzahualeoydtl desienase a lletzahualpilli -
como su heredero al trono de Tezcoco, nos habla de una manera de -
obviar las dificultades de encontrar a un sucesor capacitado o que
todo el pueblo tuviera por lesf{timo.

Creemos que se puede decir que el pueblo azteca era una espe
cle de cooperativa con respecto al poder absoluto del monarca espa
fiol (a la fecha de la Conquista, los coruneros de Castilla habfan
sido derrotadot) ¥ que, en todo ¢aso, Se autoconcebfa como unha pag
te m&s del universo en el que se daban cuenta que vivian, y no la
parte absoluta de &ste. Prueba de ello es que no -rrasabfn ni ani-
quilaba a 1083 pueblos y cliudades que sometfa a su control, a dife-.
rencia del pensar europeo de la época. Por eso su desconclierto al
triunfo de Cortéz, cuando les fue neeado someterse con todo el an-
damiaje de su cultura al nuevo poder, que suponfan lecitimado por
la voluntad de los dioses.

En sus suerras de conquista, 10s aztecas avisaban previamen-
te de sus intenciones y exponfan sus razones para dominar en una -
serie nerociaclones que tenfan pot objetivo convencer al enemied -~
de la necesidad divina de su sometimiento. De llesar a la cuerra,
una vez zanjada &sta a su favor, los aztecas permitfan a los pue -
blos sometidos contimuar viviendo como mejor les pareciera, siem -
pre y cuando entreeasen el debido tributo acordado.

Los espafioles estaban muy animalados, para ellos ei deracho
de conquista posefa un cardcter absoluto, cuestidn desconocida en
la america precolombina. Fertenecfan a una cultura cue alejaba al

hombre de la naturaleza, abandonfndolo a sus pronios esfuerzos.
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AS TIZORAS Fi L) FPOCA CCLOMIAL

Con la creacidn del Virreinato de la Nueva Espafia, ni la aericulty
ra ni el comereio de la era azteca se conservaron como la activi -
dad econdmica fundamental: ahora la minerfa pasaba a ser la activi
dad productiva bdsica de estas tierras conquistadas, ante el afén
de una capitalizacidn rdpida de la misma y que por cierto, tanto -
flujo de metflico a Europa cred una inflacidn colosal y marcd énrn
Espana su eterno subdesarrollo y ser sus ciudadanos europeos de -
serunda por siempre pues se acostumbraron muy fécil al dinero pang
do sin sudor, sino simplemente por expoliaeidn criminal,

Aparece la Encomienda como una institucidn colonial que no -
sienificaba la propiedad privada de las tierras ni de los hombres,
posesiones y subditos de la Corona Espafiola, sino que una forma de
aproplacidn de 1o productos de la uma y el usufructo sratis del -
trabajo de los otros(3).

A lo larso de la época colonial, los naturales lucharon por
mantener su cohesidén sccial, nacida de las formas comunales de prg
piedad del suelo y concretizada en la existencia de los grandes y
pequeiios colectivos prehispénicos que resistfan el embate de los -
peninsulares de mentalidad posesionista.

La estructura acraria azteca se ve afectada por las mevas -
formas de propiedad tra!du-‘por los espafioles, en cuyo orisen se -
encuantran las mercedes reales de tierras y naturales en las tan -
fomosas "Peonerfas"y "Caballerfas™.

La Unica forma de oponerse al desarrollo de la propiedad de
10s espafioles era mantener ffsicamente a la comunidad irxdfrena, --
Bastaba que un lote estuviera inculto para que fuera considerado -

ocupable. Perc, ademis, enistfa una variedad de mecarismos para -



anroniarse de la tierra, como la venta por parte de la aristoera -
cia incfrena arrimada al espafiol y arruinada, la morbilidad de los
naturales ante La sffilis y conorrea del concuistador y demfs en -
fermedacdes trafdas de Iuropa para las cuales el indIrena ro tenfa
defensas orednicas, y en general, una legislacidn favorable que -~
brindaba tierras listas para ser ocupadas.

Por Cédula Real de 1538, se dictamind que los pueblos indfce
nas debfan contiruar siendo spobernados por sus proplas autoridades
adends de quo la Corona parantizaba que las comunidades pudieran -
disponer de su propla tierra y trabajarla sin mds obstéculos que -
los paeos tributarios del vasallaje en brazos y especie: 1o que no
impedfa el pillaje a que se vefan acmetidas y que sSlamente termi-
narfa para la comunidad zuando sus tesoros hubleran pasado a manos
de los conquistadores.

I} perfodo de conquistas expedicionarias destruye la cohe --
sidn social del mundo indfeena al aniquilar todas las formas de re
gul.ncidn econfmica que habfan llesado a darse 10s naturales a fin
de protererse de los fendmenos aleatorios de la amricultura, co-
mo 10 era mantener reservas alimenticias almacenando sranos.

El epcomendego encuentra el 1fmite a la explotacidn ahf don-
de empieza a comprometerse pravemente la propia existencia de los
indfrenas tributarios, al elevar el excedente al mdximo. EL produg
to de éstos, servird de fondo de consumo para &l ercomendero, asf
como de fondo de acusulacidén, pero el consumo de los indfrenas y =
su canacidad de erear producto serdn el 1fmire despues del cual sg
breviene la hambruna ¥ la muerte para el indio. '

Durante las primeras décadas del siolo XV1I, la oreanizacién
de la produceidn arricola presenta un caricter sumamente heterond-

neo pues las comunidades incdIrenas y las estapciac espafiolas -



cotviven., Fero a partir de estas dltimas, empiezan a surelr las ==
Laciendas, que durante trescientos afios serdn el centre en torro -
al eual habrd de eirar la asricultura mexicana. En ciertos perfodos

las industrias extractivas jueran un papel cualitativo importante,

al ser el lazo que une al pafs con los mercados internacionales, -
pero su dindmica refleja el funcionamiento de todo el sistema de -
explotacién dorde la ocupacidn de la mayorfa de los mexicanos era

la aericultura,

La mayorfas de los campesinos que trabajaban en las haclendas recli-
tfan un salario que se les arrebataba, condicionabn y servfa de --
eancho para constitufrles una deuda perpetua que garantizaba su sg
metimiento y arrairo en los dominios de la propiedad hacendarfa.

Estos pefnes nosefan sus proplas parcelas y a las cuales les
dedicaban parte de eu tiempo, siendo imprescindible que las culty:
varan para earantizarse la subsistencia ya que al espailol se le ha
bfa quedado 1a mala costumbre de recibir al trabajador presto para
las faenas provisto de su propio jtacate de subsistencia, provefdo
por el indfpena mismo,

En opinién de un famoso estudioso del semi- en - ‘
Hénico, el sistema de la haclenda estaba compuesto por tres tipos
de economfat la del hacendado: la de los aparceros o arrendatarios
yi1 la de los comuneros o pequefios propletarios, cuyas parcelas se
encontraban fuera de la hacienda, nero que estabtan fntimamente re-
lacionados ¢on el funcionamiento de éstas. 'Zntre el hacendado y -
los campesinos existfa un cornflicto permanente sobre tierras, acua
hosques, campos de pastoreo y, princlpalmente, la ut:iuz:ncidn de -
1a mano de obra® (4).

LResumiendo, en principio el Istado Virreinal respetaba la -
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le~itimidad de las propiedades indfoenass em el siolo VI eran ecoz
sideradas como le~almente poseldas si podfan los naturales que -~
eran herercia en posesidn privada descde los tiempos anteriores a -
la conguista. A falta de afirmacidn despuds cde un litiglo, los ca-
ciques v princinales prudentes fortalecfan 1a posesién solicitan-
do mercedes virreinales a la Judiencia, a la mnnefa de los pueblos
lorréndo obterer en extensién, sunque no en mimero, otorsaciones -
isuales a las de los espaficles.

Como las otorsaciones de tierras a las comunidades indfpenas
corporativas, las mercedes eran dadas para la acricultura o para -

1a crfa de ranado, pero el soblerno virreinal no oblipaba al cum -

olimiento de esas esvecificaciones. Un dc de d era cop
siderado la prueba de propiedad para el que lo recibfa asf como pa
ra sus herederos, independientemente de como las utilizara.

Las tierras caracterfaticas de un caclcazgo del siglo XVIL,
ecombinaban propiedades privadas y propledades adquiridas, alrunas
sarantizadas por mercedes reales y otras basadas Unicamente en la
herencia indigena.

En el siplo XVII] las mercedes virreinales y las disputas --
sobre de la posesidén, habfan determinado la propiedad de la mayo--
rfa de las nropiedades privadas indfeenas, haciendo que el orfren
indf~cna de las tierras del cacicasgo dejara de ser pertinente y -
las disputas de proniedad empezaran a resolverse en términos del -
derecho egnaiiol.

Fn el (1ltimo perfodo colonial, 10s caciques ¥ lot propieta =
espafioles podfan sor mestizos y sus intereses podfan ser.muy seme~
Jantes. "EL caclicazeo de Alva Cortés en Teotihuacan y el cacicazeo

de Paéz de llenddna en Jmecareca se convirtieron en dominios que -
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diferfan de las haciendas espafiolas sélo por su orfren indfrena y
n0or las rerlas del cacicazeo que reefan sy herencia. Los caciques
pronietarios del sielo XVIII eram conocidos como hacendados. Al -
irual que otros hacencadoe compraban y vendfan tierras, rentaban -
tierras a ecentes de otros lucares, lemaban sus propiedades a sus -
herederos y discutfan con las cominidades indfeenas sobre la pose-

sién® (5).

LAS TIERRAS ER EL.PORFIRIATO

En la Castilla del sirlo XVI, la base de 1la resistencia del campe -
sinado Se constitufa, ante el empuje del poder absoluto, de una -
propiedad de la tierra y sus bienes, comunal. EL disfrute de los -
campos, las praderas y los bosques en comin por 16- aldeanos en -
sus formas de bienes comunales propios, bienes del giido y doheras
m, marcaron el retorceder de la sanaderfa trashumante y la -
delimitacidn més estricta de nuevas formas de propiedad al término
de la reconquista (6),

Seedn L. Arroyo y G. Alcerresa (7), el témmino de Eijdo sur-
pe cuanco la Corona Espafiola concede alsunos sitios para cue se -
formen los pueblos de 105 ‘maturales y puedan tener sus ganados sin
que se revuelvan con los de los espaficles, teniendo ur;- legua de -
entensidn en derredor del pueblo y donde no se podfa cultivar pues
se asirnaba como'p:opiednd de los vecinos.

A 10 larso de los tres sielos de la dominacidn espafiola, las
comunidades incfeenas lucharon denonadamente por conservar la ex -
tensidn territorial que las avtoridades virreinales les ;abfan re-
conocido, en tanto las propiedades esnafiolas se iban ampliando has

ta alcanzar proporciones ~i~antescas de la reo~raffa novohispana y
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que en la mayorfa de les cases eran de una nacmesa imnroductividad
basadas en el extensionismo v la renta diferencial.

La fieura del Mayorazeo era lo que para la hacienda le reprg
sentaba el imyedimiento fundamental para su desarrollo. La maycrfa
de las haciendas de proporciones eleantescas, eran aéministradas -
nor un personerc del hacendado, ya que &ste las mis de las veces -
se encontraba ausente de sus propiedades. El mayorazeo sienificabda
la heredad hacia sélamente uno y 86lo un sugesor de la propiedad,
el mayor de la familia. Es hasta la énoca independiente de Mdxico,
en 1838, que el mayorazro deja de existir lecalmente.

Con la expedicidn de la Ley de Desamortizacidn de Blenes de
Manos lfuertas, las comunidades indfsenas perdieron la capacidad 1lg
gal de poseer y administrar bienes rafces. EL influjo de la jéven
y exitosa remfblica allerde el Rfo Bravo del lorte, hacia pensar a:
los paderes del liberalismo mexicano que la construccidn de una -
amplia clase de propietarios rurales era la condicién indispensa -
ble para alcanzar la tan ansiada consolidacidn y modernidad del pa
fs, lueso de la estrepitosa derrota a manos nortceamuricanas y que
implicé la pérdida por despojo de mds de la mitad del territorio -
heredado de Espafia, cristalizada en unos tratados totalmente ileeca
les -puesto que no fueron firmados por autoridad leeftimarmente
constitufda-, los de Cuadalupe sulén Eldaleo (como er la escritura
que hacen los grinros de los nombres completos de los mexicanos) -
del 2 de Febrero de 1848,

La ley de referencia, ordenaba el fraccionamiento de las tig
rras y su adjudicacidn individual. Lo gue sienificaba qu; la pro -
pledad de las comunidades indf»enas, asI como sus eiidos, detfan -

desaparecer para shora rcmbrarse titulo de propiedad individual -



las nartes cde la misma entre sus miembros. De la misma forma, las

tierras gcigsas deblan deminciarse vy adjudicarse en nropiedad pues
el objetivo era no dejar tierra sin duefo.

La formacidn de las compaiilas deslindadoras fue el prineinic
de la catdstrofe para las comunidades indfrenas. Desprovistas de -
recursos para el litielo y de primeras luces de cultura occidental
asistieron impotentes al espectdculo de ver cfmo se les arrebataba
su tierra por los particulares, sin importar que ampararan la pro-
pledad con afejos titulos virreinales, dado que 1la simulacién de -
1as demuncias hacfa que hasta los terrenos del Zocalo capitalino -
pudieran ser derunciadas como tierras abandonadas.

Es mi particular punto de vista que este despojo lecalizado
de las tierras comunales cald hondamente en el &nimo de las .comunj
dades indfoenas y sus reneraciones venideras, preparandoc el resur-.
eimiento de las formas de tenencia soclal de la tierra en México y
que se fue acumulando hasta hacer estallido en la Revolucidn de -
1910 para reivindicar derechos ancestrales conculcados.

De todas formas, los cbjetivos propuestos por la ley aludidp
no pudieron ser alcanzados, muy al eontrario, contribuyd el proce-
80 de 108 deslindes y adjudicacién s particulares, a exacerbar la
concentracidn de la propiedad territorial en lidxico. Se llecaron a
constituir tan dilatadas nosesiones a tftulo de propledad de un -~
s8lo individuo, que el eeneral Terrazas se jactaba de que &l no -
ara de Chihuahua, ltﬁo que Chihuahua era de &, . *

Ce esta manera, resurefa el mayorazeo en Mérico, el hijo ma-
yor del hacendado era el dnico que heredaba del padre la'tlerrn e
inelusive 1a desatencfa como en los tierpos de la colonda, confore

mindose con obtener su producto diferencial sin nrononerse la -
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mejora de los suelos o ensayar cultivos superiores o mds produeti-
vos, de manera que hiclera un uso mds eficlente de la tierra.

. El latifundio llecaba a pesar sobre del pueblc mexicano de -
una manera peor cue las instituciones de las mercedes y de las en-
comiendasestablecidas en el virreinato.

Si 1a diferenciacidn social que se empezaha a alcanzar a fi-
nes del sirlo XV en el mundo azteca fue barrida por la ipvasién -
europea, haclendo que la irmensa mayorfa de la poblacién indfrena
se situara en una posicidn muy por abajo de La del macehual, la de
sarortizacidn juarfsta acabd hundiendo a ésta en la m&s abyecta of
seria y un peonaje tan sélidamente costruido que sélamente median-
te 1la eliminacidn ffsica de 109 opresores se podfa escapar de §1.

En seneral, las Leyes de Reforma representaban al mimfsculo
universo urbano del pafs, buscando imponerse y tr.nifonn.r la rea-

" 14dad del universo rural que de suyo era indenso en lo ffsico y lo
espiritual, Los literales dieciochescos tenfan una particulsr con-
cepeidn del poder polftico. Lo consideraban, semin ahora se puede

. observar en la perspectiva histdérica, dotacdo de un poder de trans-
formacidn casi sbsoluto, Seguramente por sl:influjo vital de haber
nacido, vivido y s100 aducados en un ambiente social donde-el po -

der se resentfa . total, por la herencia espafiola. Esta cat-ctoi{;
tica conceptual adn se conserva en ruestros actuales sobernantes,

para 1os cuales la realidad es subordinada & los requerimientos y

apetitos del poder, como ffcilmente se observa en lo tesonero que
son con sus planteamientos de banca rural para apoyar el desarro =

110 del medio rural, pese a que una y otra y otra vez tal banca --

simplemente tenea que desaparecer en medio de la corrupcién, el -

despiifarro y arrastrando la cauda de la cartera venclda,



-88-~

Las Leyes do Reformn, y on especial 1a polftica acraria del

norfiriata, nropiciaron el despojo de tierras de los rrupos indfpe

nas quo adn las posefan. El desco de recuperarlas fuc la principal
motivacidn co la moblacldén campesina para lanzarse a la revoluceidn
in embereo, en esto no debemos de ir tan fdcil ya que es importap
te no olvidar que los despojos dejados por los espafioles luepo de
tres sirlos de saqueo, se distribufan irrerularmente en la peorra-
ffa naciona. Al sur de lidxico, se apifiaban las comunidades indfpe-
nas con su tradicidn milenaria de vida comunal, en especial ahf -
donde la tierra y el clima eran pzdédiros como los terrenos que me-
rodeaba Zapata: al norte del pafs, las inmensas soledades donde no
ora micho 10 aue podfan venir a robar Apaches y Mozcaleros, pues -
las comunidades autdctonas eran escasas, las m&s no hundfan su ==
rafz por mds de dos o tres reneraciones y eran pequefias y m&s bien
lipadas a las necesidades del triénsito de perscnas, objetos y mer-
cancias, aunque no por ello dejaba de haber importantes enclaves -
poblacionales, fundamentalmente a 10 larro de los renerosos rfos -
del norte como el Bravo, Meoqui, Nazas, Aruanaval y tantos otros -
do tan bonitos nombres.

Ese complejo histérico llamado Revolucidn Mexicana, no era -
10 mismo, no tenfa el irual sienificado para todas las comunidades
indfrenas del pafs, no sonaba isual, pero el tono que emparejaba -
era el del reclamo de la devolucidn de 10 que Se les habfa arreba-
tado, aunque a veces hubiera sido aleo que no poselan, como es el

caso concreto de la Comarca Larunera, dorde se restituys a avecin-

dados y transé 10 que tuvieron, y 10 cual se acabaron -

cuando el Nazas se secd. Lo de comuinidad indfpena y prdpted-d comy

nal, suena matursl, lepftimo y maravilloso para los estados de --



~ueryero, lLorelos, lichoacdn, ete, pero parece una barbaridad de -
don Pedro Aspe -el de los mitos ceniales- para La Lacuna, Zacate -
cas, Zseunscalientas y demids o para clertos estados del vsu::esce me-~
Xicano donde nunca se enteraron de las convulsiones nacionales ni

de nuestyrasg suerras intestinas, pues ya desde mucho antes de los -
espaiioles, el cacique habfa sometido a la comuna a su voluntad y -
borrado de su memoria todo vestipio de que el hombre un dfa tuvo -
ol derocho a un pedazo de tierra para cultivar y rcanar el sustento
Cosa esta Ultima que salid a la luz publica ahora que explotd el -
estado de Chiapas y nos enteramos que ya no se llaman cacicues re-
efonalas sino-finqueros alemancs.

Por si 1o anterior no se ha entendido, témese cuenta que el
revolucionario mexicano peleaba cosas distintas semin los rumbos -
de la ceorraffa nacional que navepara. Por ejemplo, el mifs digno -
del epitéto revolucinario, Emiliano Zapata,;en realidad peleaba por
1a libertad del hombre perdida cuardo se le dospojs del elemento -
bésico de su libertad, la tierra. Para 41, tierra ¥y hombre eran un
todo indisoluble, recuperar la tierra ora recuperar el cuerpo mis~-
mo del campesino, alejarlo de la explotacidén para VOI;IGI‘IO a ver -
trotar libre por los campos dc naturaleza prédisa. Para el escandy
lo6o de Doroteo Aranso, la coca era irse a la }0ls para llesar a -
tener lo que nunca se habfa tenido y que miraba posefan los ricos
de su tiempo. Para €1, tomar una hacienda sisnificaba saquearla, -
incendiarla, pues no posefa un instinto de vida comunal ya que era
producto de las olcadas de inmierantes que periodicamente buscaban
1os campos de cultivo donde asentarse y ofrecer su fuerza de trabg
jo como peones. Zapata, al tomar una hacienda, la mantenfa produ -

ciendo y i ay de aquél que le matara una chiva o una vaca!
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Para los camranclanes v los acuaprictistas, mds vorsados en

la cultura occidental. de su tiemno, la Rovolueidr sienificaba una
onortunidad dorada de hacerse del poder ?olftico de la nacidn, -
pucs ncertndémencc identificaron que ya hatfa madurado el despla-
zamiento del asiento eceorrdfico del poder de las ricas y antipuas
tierras oaxaqueias y &u hinterland de influencia, hacla los terri
torios del norte, una vez que las tierras se volvierop cultas y -
1a indiada dejd de ser arisca y habfa nceptado cl asentamiento -
del mestizo sin molestarlo en mncho, nues posefa el poder de la -
pélvorn y del satle, temibles, Territorios a los que ahora debfa
de corresponder ¢l poder del pafs ya que eran capaces de vivir la
pocibilidad real de aportar el recurso neto, no comprometido pri-
marianonte, parn la adquisicidn del acero y el briddn y tantas cg
sillas quo Sc ocupan para la detentaclidn del poder polftico ;enl.
Por lo dem&s, el sur y surestes da México habfan perdido -
su dindmicu econémica de antafio al respecto, sumidndose en la re-
memberanza de h&roes antisuos los unos y, los otros ain sin des -
sertar de la modorra histérica de los trépicos hazc!nanquen-on.
Acf, halilar do los antecedentes de la forma social de la te
nencia de la tierra en lidxico, es introducirse a un mumndlo ain por
erplorar nor nuestras elorlas inteloctuales locales como Semo -
Calev o Qorer Bartra, y que deberemos esperar a que las izquier -
Gas vuelvan a estar de moda para que estudiosos como estos puedan
disponer de los ambientes y recursos para sus investieaciones, -
pues os mui fdcil enrralzar la propledad comunal en lh noche de -
1a historia patria en terminos tedricos, lo diffcil es demostrar
sus cambios y evolucldn real, penseda, sentida o percibida pare -

los fines del poder.
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2,3 El Ejido y la Revolucida Mexicana.

In una proclama de 1911 lannada por el eeneral Zanata, en la que -
ce pedia la devolueién de las tierras de la comunidad, aparece por
primorTa vez la palabra Zjido en un texto de reforma acraria (8).

Z1 concepto se incluyd en la Ley que Declara Fulas Todas las
Enajenaciones de Tierras, aAcuas y liontes Perteneciantes a 1os Pue-
blos, Otoreadas en Contravencidn a lo Dispuesto en la ley del 25 de
Junic de 1256, del 6 de enero de 1915, promulsada por el Primer Je
fe del EZjéreito Constitucionalista, don Vemustiano Carranza, en -
ese tiempo Encarrado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Me-
xicanos., Istn ley que trafa a colacidn la de ganos muertas, insis-
tfa en la necesidad de devolver las tierras, las aruas ¥y 1os mon -
. tes que la autoridad colonial hatfa eoncedido a 1os pusblos indfege
nes, esoecificirdo que po se trateby fe Zevivir & Aas antieuas <o
munidsedes sino de dotar de tierras a la poblacién rural miserable,
y que &stas no pertenecerfan al pueblo en comin, #ino que dedbfan -
dividirse en pleno dominio con las limitaciones necesarias para -
evitar la venta y el acaparamiento de la propiedad.

Mencionata también que las comunicdades que carecleran de eji
do -tierras a la salida del nueblo-, tendrfan derecho a que se les
proporcionara el terreno suficiente para nconltlﬁilﬂolo.

La Constitucién del S de tebrero.Anhor- manoseada por el sa-
linismo y sus levanta dedo en el Lerislativo, se hacfa eco de es -
tos sentires del carrancisno, pero haciendo aparecer la palabra -
ejido con el sentido de tierras del comin, inembarrables, impres -
criptibles e invendibles etc, Al respecto Rocer Bartra s;ﬁnlu que
"Se ha dicho que la corstitucidn del ejido, como fruto de la revo-

1neidn de 1910, ha renresentado el triunfo de la propiedad comunal
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£sto, €i s¢ mira el problema con detenimiento, es una falsedad: -

el ejido no es una forma de nzoniedad comunal, siro una forma embg

poieAICRT ALY

2ada d2 pecueiia propiedad o minifundio" (9). Para este autor, es -
un producto el ejido que refleja un intrincado laberinto de alian-
zas y contradiceiones entre diferentes clases y fracciones de cla-
se que se estructuran en el seno del Estado emanado de la !-‘.evo!_.-.l -
cidén liexicana.

Se manclona eon insistencia en la literatura sobre el ejido
que la leeislacidn mexicana no 1o define formalmente, aunque de su
prdctica reneral previa a 1992 1o podemos caracterizar como un pro
ducto de un proceso leral de dotacidn donde no hay venta sino re -
cencién; su usufructo se encuentra sujeto a eran cantidad do res -
triceiones y limitaciones, como aquella gue mencionaba las caracte
rfstivas del ejidatario, determindrdo que para serlo se requerfa -
de ser pobre y seesuirlo siendo so pena de perder 1os derechos: la
propiedad ejidal se emarcaba dentro de un complejo de institucio-
nes estatales y p-t-enéacalen que le condicionaban;: al prohibir la

_venta y arrendamiento, la ley seraria colocaba a una sran porcién
de la tierra arable del pals, la ejidal, al mareen de la din&mica
del mercado y: en ereneral "el ejido es una forma que entreme=cla -
varios tipos de propiedad: estatal o nacionalizada, corporativa, -
comunal y priveda. El ejido es, en principlo, proniedad de la -

nacién, pero cedida a una comunidad de campesinos en usufructo: ad

quiere un gcardeter corporativo por la imposicidn de reelas de orea
nlzacién y control a la poblacién del micleo ejidal: pero lz ley -
tamblén establece una serie de normas que, cuando se han apllﬁndo
a fondo, bhan producido los llamados ejidos colectivos, adquirieen-

do asf tintes de proniedad comunal: su cardeter de proniedad
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arivada campesina proviene del usufricto irdividual de la parcela
ejidal en la mayor parte de los casos, y de las disposicicnes que
perriten la herencia de la tierra. Todo el conjunto de caracterfs-
ticas producen en la realidad y er la mayor parte de los cusos, -

una forma disfrazada de pecuefia nroniedad prjvada gorporativizada®
(10). Destaca en todo de esto de la definicidn del ejidoy que en -

aquellos tiempos de consolidacién del poder carrancista, la premu-
ra por por realizarlo le llevd a otorrar concesidnes al derrotaco
movimiento campesino por la bureuesia y de lo cual m&s tarde se -
habrfa de arrepentir en términos del desarrollo de las relaclones
capitalistas de produccién en el campo mexicano. Sin embareo, el -
radicalismo se imponfa para ranar en estabilidad del sistema de do
minacién polftica,

"Casi veinte afios después de terminacda la revolucidn, el pa-
f5 se encontrd en una encrucijadat o se realizaban profundas refor
mas a la estructura aorarla, o bien la fraccidn burruesa recién -
1llecada al poder corrfa el rleseo de enfrentarse a un explolﬁo nQ
virmiento campesino: el eoblierno de Cdrdenas decidié realizar a fop
do la reforma acraria, y con ello le evité a la burruesfa revolu -
cionaria en el poder temer que Cesempefiar, dos décadas después de
su triunfo, el papel de liquidador del movimiento campesino" (11).

Zfectivamente, despuds de una década de estancamiento econé-
mico provocado por la Fevolucidn, los afios veinte mostraron sisnos
de recuveracidn para el nals: un crecimiento de las manufacturas -
se anoyS an la transferencia de valor proviniente de la arricultu-
ra. 3in embarro, la pran depresidén de la econonfa mundi.u‘l de fina-
les de los veintes alcanzd a México y de pronto los avances econd-

micos del pafs se estancaron y entre 1929 y 1932, el Procucto cay$
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en un doee por clento, las exportaciones 42 Uy las importaciones

un 52 7 (I12). Do lo cual decucimos como wun pifo eenial la llamaca

vceaeidn arrarista del nresidente C&rdenas, a lo suno le nodemos -~
acreditar una renial iniciativa para dotarse de una fuerza nacic «
nal suficlente para enfrentar al imperialismo norteamericano, tal
y como lo menciona el doctor Zurita Campos} ante unas necesidades
histéricas en el orden polftico-social que le lleveban a ensayar -
La reforma acraria por la yvfa farmer,
Cérdenas, aruanrietista, entendfa perfectamente que en la -
Casa Mexicana quien disponiera del recurso neto no primariaments -
comprometido , en la compra del acexo y el bridén, disponfa del -
contzrol de la misma. En la aldea mundial, sabfa que occurrfa lo mig
mo: asf como Su prupo peled el poder en itéxico, se daba.‘cuenta de
_las disputas de los Cufigs MNaclonales del planeta para hacerse -
del control del mismo y como rran estadista de muchas luces -no -
como es0s hombres pequefios que firmaron el Tratado de Asuas con -
los Zstados Unidos, deseraciando a Mexicall- querfa poner en la pg
lea capitalista mundial a su patria, al menos enrrumbarla -bien.
Pero, por las circunstancias objetivas de su momento, la sg
lucién "cldsica inelesa farmer" que aplicS en la reestructuracidn
asraria, necesariamerte debla ser sumamente lgi-nene;;.g,‘ya que -
1a forma tipiea de un sistema capitalista desarrollado en cuanto -
1a tierra, es la RENTA. S6lo mediante el arrendamiento puede el ca
pital saltar los linderos del monopolio de la misma y a lo que se
habfa 1llecado en el pafs lentamente al través de los sielos en la
via de desarrollo junker de la propiedad de la tierra. ’
Por ello, el ejido, ccwo forma de tenencla soclal de 1; tie-

rra con las caracteslsticas que le imprimié Carceras, contenfa en
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sf mismo ¢l pecado orie~inal de una débil burenesia que en el »ro -
cze0 revolucionario ne tuvo mds remedioc ouve aliavse y hacer serias
concesiones al comnesinado emnobrecido,

Pero por otra narte, Cdxdenas ro andaba tan errado, pues 8e
daba cuenta de que existfa en la ceomraffa econémica del paXs un
seemento de procductores acrfcolas de suma importancia y a los que
€1 mismo ¥y su e~rupo pertenecfan. Rancheros, muchos de ellos arren-
datarios, que se constituyeron a principtos del presente sielo en
la fuerza nolftica diriscnte més poderosa del movimiento aerario,
si hemos de atander los decires de Dartra.

Valra la simienée larea citacidn para ubicar el punto: "los
oricenes del pequelo propietario Los encontramos en los tiempos =
de la conquista. No todas las dotaciones que recibleron los con -
quistadores fueron srandes extensiones de tierras: se hicieron dg -
naciones depequefias extensiones, llamadas peonfas, a coldados es-
aaficles que decidieron convertirse en encolonos... la mayor parte
de ellos se casaron coi-: mujeres indfrenas y se estabecieron en -
sus fincas para labrarlas con sus propias manos. Sus hijos fueron
mestizos y sus predios representan una forma de pronledad a~rfco-
la precursora de lo que actualmente se conoce en iféxico como ran-
cho" (12). M.os rancheros mestizos, que fueron los propusnadores
de las leyes de desamortizaeidn, no obtuvieron nada con la loy =~
del 25 de junio de I856% carecfan de los recursos necesarios para
narar los impuestos de transmisidn de proviedad y el valor de la
tierra. Una circular del 9 de octubre ce 18356 tratd de salvar es-
ta dificultad...la ecircular,.. parece a primera vista bi.en encani
nada al favorecimiento de los mestizos cue ella 1lama clase menes

terosat suprinid la alcabala y los eastos de escritura para la -
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casarcrtizacidn de las proniedades necuefasi nore... (déndo esta-
ban &stas? Los mestizos, buscando ; buscurde, cncontraron las de
las corporaciones civiles, y entre estas, las de los ayuntamien -
tos"(l4) ¥, finalimames esta larea diserecidn, citando a Zprer -
Lartra, quien nos dice que "el desarrollo de 103 ranchos pequeiios
se realizd a costa de la propiedad ecomunal indfrena, ocasionando
el impulso a una clase de pequefios capitalistas arrarios més que
a la formacidn de pequefios campesinos independientes ™(I5)... "AL -
{eual que el pequefio propietario, el pequefic arrendatario tuvo du-
rante el sieclo '}1’“ pocas posibllidades de desarrollarse: el siste-
ma latifundista le blogueaba l_a extensidén y la acumulacidn de su -
exiguo capital "(16). :

Ast entohces, en realidad las opciones del cardenismos se re
ducfan 16rieamontel de momento derrotaba al enemieo irreconcilia =
ble del ranchero, el arrendatario capitalista y campesino pobre; -
todavia y que se daba cuenta de que la contradiceidn fundamental -
entre arrendatario y terrateniente sélarente se resolvia a la ma-
nera cldsica revolucionaria de la vfa farmer, nuesto que existfa -~
una incapacidad econdmica del arrendatario capitalista muy larva -
rio, el rarnchero, para ampliar su volumen de capital en jueco ante
una situaclén de atraso en las relaciones de produccidn en las ha-
ciondas que impedfan la penetracién del capital en la acricultura.
Al menos para su clase, disolvia el obstéculo del latifundio.

Citamos todo lo anterior nara destacar que estadfsticaments
la aportacién de productos anrIcolas provinientes de las formas de
tgnencla rasultantes de los productores independienteas, .x:ancheros
y arrendatarios, se ha mantenido vicente a lo lar~o del sirlo, en

los momentos de erave escases nacional frente a experimentos en la



recstreeturacidn arraria ¥ los conflictos sociales en el comno. Co
sa que olvidaba Francisec Villa y que cxuonlica on mucho de qué se -
alimentd la eente en la ddecada destructiva de la Revolucién, y pa-
ra 1o cual no necesito citar a nadle, por ser una cuestidn del mds
1lano sentido ecmin.

Sintetizando 10 hasta aqul expuesto, podemos decir; parafra-
sedndo a Foser ~pues nunca es bueno abusar del fusfl, aunque el he
cho que aleulen haya lleerado primero a decir lo que yo vor mi mismo
puedo decir no debiera oblirar a andar a galtc de mata buscando la
cita apropiada para envainar mis palabras y conceptos-, cue la re-
volueidn del 10 y las reformas aprarias carderdenistas rompieron -
los obstfculos tradicionales al arrendamiento capitalista, perc cg
locaron otros nuevos. Las leyes arrarias protecfan al ejido contra
las posibilidades del uso efectivo del trabajo subordinado y del -
arrendaniento formal de la tierra ejidal. Pero nuestros neglibera-
los de hoy er dfa, representado el desarrcllo capitalista del eam-
po no en ddbiles rancheros sino que en podercsa burecuesia acraria,
han ontado por zanjar la disnuta entfe dstos v el ejido por las mg
dificaciones de 1992 al 27 Constitucional que a este eneorrc para
la libre eirculacidn, inversidn y concentracidn del canital en el
eampo, abriendo la va formal para que finalmente el mundo de la -
ciudad se abra paso en el universo rural. Lo que securamente ha de
ser buero, pues los ejidatarios ni producen Yo suficlente para sa-
rar sus diswosiciones cue hacen de la macrceconomfa -inclufdo su -
elevado costo social de onortunidad de ocupacidn de tieﬁfa-, ni ar
man en dofinitiva su revolueidn. Claro estd, todo esto en estricto
sentido econdnico por mi parte, pues en lo social, mi corazén estd
con el ejidatario mues mestizo soy, pero no dejo que mi corazdn rg

bierne las verdades que me srita la ciencia de la Zconorfa.



£l mudelo ejidal cel Constituyente ¢o perétnro conferfa a -
1os miclecs aecrarios una estructura le~al muy cerrada que impedfa
la circulacidn de la tierra, aisldndola del resto de los factores
de la produceidn pero conservado unidos todos los elementos y dere
chos costitutivos de la tenencia soclal, confi~uréndole una clase
especial de proniedad y no una propiedad privada restrineida. yas
reformas al artfculo 27 Constitucional y su secuela de nueva leris
lacidr arraria' Lev Acraria, Ley Orednica de los Tribunales Aera =
rios y 10 que vendrd despuéds, de hecho han dado por terminada la -
forma social de tenencia de la tierra en México, creando una mieva
forma de propiedad, por una serle de situaciones jurfdicas que
prescriben, que en ocasiones la hncevnp-recer coMo ufia mera asrupa
¢idén de propicdades parcelarias (art. 23, especialmente fraccifn -
1% de 1a Ley Aeraria actual); en otras como una fioura asociativa
para 1a »roduceddn -(art. 45, misma ley): pero en todos los casos,-
en realidad ya no como el ejido que conocfamos, sino como una nue-
va forma de propledad privada y ys no rerida por las normas de la
proniedad soclal, sino cue por otros campos del de:ech;, yenlo -
cual no soy especialista, peroc haré aleunas reflexiones al casol

in la leerislacidn derorada, el derecho de propiedad social -
ejidal o comunal se estructuraba con ll‘patcela Yy los terrenos de
uso comin: el derecho de nronledad sobre de los solares urbanos -
era adquirido a tfrulo de plero dominio e incorporado al mercado -
de tierras de modo indenendiente de 1los otros derechos y sin suje-
tarse al rérimen del natrimonio familiar. Aquéllos formaban un to-
do indisoluble transmitido por herencia, de manere tal éue manteng
an la unidad de los nfeleos arrarios en los sujetos y en los obje-

tos, rarantizando el patrimonio fariliar.
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LA FEFCTNA AL 27 CONSTITUCIGHAL DE 1992,

La nuevs le~islacidr a~zorla, seoara ¢l deracho a la parcela
esctrn del derecho a log terrenos de wuso comdn, drnora pueden trans-
ritirse separadamerte {arts. 45, 46,56, 75, 76, 72, 72, 80, 04), -
va aue ¢l ejidatario es nropletario individual de la parcela bajo
el rfeimern de propiedad privacda, la cual puede ser objeto de etal-
cuier transaccidn jurfdica y transmitirse por cualquicra de las -
formas reconocidas en la leelslacidn civil sin mayores compromisos
2ara con el micleo arrario o con la familia que lo prescrito por -
los artfculos 80 y 84, relativo a que para que la venta sea leral
se requiere la notificacidn a la esposa, concubina o los hijos por
parte del vencedor y que el corprador sea aveclndado del mismo eji
do. Auncue esto Ultimo sale sobrando si se considera el arfic:lo -
75, que descaradamente sefiala que se podrd transmitir el deminic -
de las tierras de uso comfn a socledades meréantiles: o sea, 5e pg
ne la parcela individual a éisposicidn del uso comin, se crsa una
socledad de produccidn ejidal con terceros y lueao se embaraa O se
vende mediante la lerislaciédn civil y ya, termina de desaparecer -
el ejido.

La comstitucidn de los dos derechos mencionados arriba, im -
nlica la posibilidad de duplicar automfticamente la membresis eji-
éal, con lo cual existe el rieseo rcal de que los ejidatarios -
sélarente poseedores de tftulos sobre terrenos de usc comdin x.medan
decidir tobre el destino ce las tlerras parceladas ¥y visceversa. -
e esta fra~mentacidn del ejido, se inflere que el Zstado ha sido
cuidadoso en la rucva ley a~raria nara abrir todo resquiselo ({183
mara cte las relaclornes canitalistas de produccidn se 1r:::odu:~.:an
al eanpo mexicano, al rompar realimente las caracterfsticce funda-
mentales que el Constitursnte de Quwrdtarc hebfz propuesto para la

propiedad social del suelo.
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In la anticua lo-~islacidn, la prepiedad de esta clase do tig
rrag era ianrsseriatible, inalienable, enembarsable, indivisible v
no podfan ser transmisibles, evcento nor herencia y, ademds, no 7o
dfan cer objeto de adjudicacidn individual, aunque, bajo ciestas -
condiciones prescritas en la lerislacidn misma, los ejidatarios -
anrovecharse de ellas de manera particular podfan.

In la nueva Ley Aeraria, estas tierras formalmente sicuen -
siercdo inexbarrables, imprescrintibles e inalienables con determi-
nadas condiciones (axt. 74), pero en su articulado se contienen -
elementos que hacen de lo anterior una mera férmula declarativa. =
La inexbarsabilidad se viene abajo por el artfculo 75, ya que éste
pernite transmitiy su dominio o sociaedades mercantiles o cliviles -
en el'supuosto de que no se cumplan las obliecaciones contraidas -
dando como rarante a la tierra, con 10 cual ésta pasa a ser patri--
monio de otra peraona jurfdicae. La imprescriptibilidad es una con-
tradiceidén en la ley aludida ya que por una parte sefiala la im-
preseriptibilidac de los terrenos de uso comin, pero por la otra -
estableca la posibilidad, dado que no los sxcluye la letra, de que
ouedan adquirirse por prescripclién positiva, siemnre y cuando no -
se trate de bosques O selvas. Su simple posesidn pacffica, conti -
ma y piblica, de buena o mala fe, produce efectos jurfdicos y pue
de sonerar derechos de proniedad (art. 47), Respecto a la i{ndivisjy
bilidad ouve la anterior lesislacién preseribfa para los terrenos -
de uso comin, los cuales no podfan fracclonarse ni parcial ni to -
talmerte, auncue en la prictica se acordaba reconocer ccro adiudi-
caterio mievo ~dentrc de los trabajos cemsales- a quien l.tub!.era -
abierto tierras al cultivo en los suelos de uso ¢omin y que también

rocfan ser objeto de aprovechamiento individual por parte ce los -
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tales cildatariors bajo clertas condicionrs, en la actual ley a~ra-
rin es pousible que tales sunerficies sean parceladas v asi~nadas -
ya sea incividual o colectivamentc (arts. 55 y 62), a excecscidn ce
si se trata de toscues o selvas {art. 59).

Entonces, el derecho de nroniedad de los micleos arrarios -
sobrz los terrenos de usSo comin, en la nueva le~islacidn tampogo -
constituye un derecho a la tenencia de la tierra de cardcter soci~
al, toda vez cue ni se tutelan en beneficio de la comunidad viei -
lando su intecridad ni se tiende a conservarlos como una unidad in
transferible. A 1o sumo, se trata de un derectio de propledad mancg
munado -en tanto no se fraceionern los terrenos-, que permite a Sus
titulares en todo tiempo su transmisidén a terceros, sin que sea re
quisito ineludible. que formen parte del micleo de la poblacidn, y
quecando entonces como un derecho a la tierra prescriptible, erbag
rable, enajenable, transmisible, divisible e individual o colecti-
varente asisnable: un derscho de copropledad, constituido pro-divi
so conforme a la lerislacidn eivil y que da a sus beneficlarios un
derecto oroporcional a sus frutos ¥ cue no se encuentra articulado
a los derechos parcelarios.

In cuanto las parcelas ejidales, la nueva ley seliala cue =
se nueden adquirir por la via de la n: 'ir}pc16n positiva, Bajo -
las rismas condiciones que ge mencionn: n més arrlba para los te =
rrenos de uso comn (art. 47, seffalance no mayores que las ecuiva-
lentes a'la pequefa srodiedad). asimisro, son erajenchblzs sin reece
sidad de separarlas del ré~imern cjidal (art. §0), lo que constitu-
ve uia de las pocas earantfas en la nueva ley para m:mt;r.er unldo
al ajido va que hacs ordcticarente lnnecesaria su titulacidn en -

sleoro deminlo, asnrue el artfculo €5 hace una velada invitacién a
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CLa mieva Ley Arraria foculta a 108 ejidatarios nara ctorear

on ~arantfa ol usufructo de sus tierzas (ast 45), v en caso de no
cumnlir con las oblieanciones pactadas, preved su exbar~c temporal
por €l dlazo pactado -el cual nuede ser de mil o dos mil aSos pues
la ley aludida no sefala lImite-. Esta modalidad de la propiedad -
individual sobre las parcelas es uno de los pocos atractivos que -
los productores pueden enccntrar para mantenerse dentro del réri -
men ejidal, pues plerden temporalmente sus derechos de usufructo,
pero conservan el derecho de propiedad, mismo que sirue estando en
el comercio con un valor indudable.

. In la antisua lerislacidn, estaba prohfbida la eelebracién -
de tode tino de contrato de arrendamiento, aparcerfa, medierfa, -
etcftera, como consecuencia del requisito para conservar los dere-
chos de cultivar personalmente la parcela, Esto acentvaba 12 inmo-
vilidad de la tierra, pero de acverdo a las nuevas disposiciones,
las parcelas ejidales pueden der objeto de cuanlquier contrato , =~
traslaco de dominio, uso o aprovechamiernto, rompiendo con ello el
orincinic de intransmisibilidad que ruardaba el derecho aerario -
dentro del rdeimen de la tenencia soclial y que, era responsable de
que se rantuviera el patrimonio familiar de la familla campesina.

Con la nueva ley asraria se elimina el cardcter patrimonial
de la parcela, otoreirdole a su tituler la facultad do decidir en
lo irdividusl, con ten s6lc la firma de dos testicos (art. £0), su
venta o transmisldn a cualguicr, y reservardo para la a;po:a e hi-

jos de ejidatario Unicamente el derecho de tanto en easo de la -
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Zierdo lo anterior asf, entonces el nuevo derzcho de pronie-
dad ¢iidul se rir~e¢ por las normas del derecho civil, imnlicando -
que el cardcter de patrimonlo familiar del derecho real de prodig
dad ar~raria ya no es forzoco sino voluntario, ya que gueda al 1li -
bre altedrfo del titular de lawderechos desionar a quiern puede rop
brar como heredero sir cue nada lo oblirue a tomar en cuento a los®
niembzos de su familia.

En el estatuto aprario deroradc la titularidad de un dé:echo
implicaba la sujecidn forzosa a la tierra y la dedicacidén permanep
te al trabajo acrfcola, pero en el nuevo, la propledad ejidal ofre
¢e la oncidn de deslicarse de amtas condicionantes sin correr el -
riespro do perder 1os derechos. Lo anterior ha venido a conﬂ.,e-u:.:ar
un par de cuestiones sumamente interesantes: en primer lurar el he
cho de qq? se abandonado la oblipacifn de mantener sus titulares -
la tierra en explotacidn, con lo cual se abre la posibtilidad de la
VIA JUNFED en la reestructuracidn de la prosiedad rfstica y ¢ en
secundo, que la justicia social, al abandonarse la funcidn soclal-
de la tierra -mantenerla en explotacidn de manera obliecatoria-, ah
ora el Estado ya no la persirue mediante acciones reivindicatorias
encaminadas a la distribucidn equitativa Ce la riqueza y a la pro-
teccldn de las formas tradicionales de propledad de las eomunidquf’"‘
des a-rarias., antes mé&s bien, el objetivo estatal es alcanzar la >
jJusticia soclal creancdo condiclores donde la movilidad de la tie »
rra lleve a la eeneracidn de empleos en el medio rurel y sea posis
ble las inversiones al earantizar sin restrlcciones la tenencia d;;

L)
1la proniedad rnfstica.

.

In reneral, las reformas al artfculo 27 Constitucional del =/ .

a%o ce 1992, realira lo que Cdrdenas no Judo conczetar T
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odercsa del movimiento acrario® d: 1os nrineislos del -
acreal si~lo, los 'rancheros, muchos de ellos arvondatarios (17).

53i 1a contradiceidn entre latifundistas » avrerdatarios sélo
se podfa resolver a la manera inclesa, revolucioraria, en una via
farper, resuelta finalmente con la instauracifn de la propiedad de
1a tierra de cardcter social, concretada en el ejidot la contradig
ccisn entre el urrend;s.mieneo, la aparcerfa, las ventas de tierras
al marecn ¢e la ley etc, en ceneral de los obstéculos que le plan-
teaban al capital los campesinos ejidatarios para poder nenetrar -
total y libremente al campo, sélamente se pocfa resolver sor la -
via Junlior, dobldo a la capacidad ecorfnica de los arrendatarios -
y posecdores canitalistas en el medio rural y al eran adelanto de .
1a penetracidn de las relacidres capaitalistas de produceidn en la
arricultura de tenencia social de la tierra. Esta vEa junker que -
abrid la modificacidn constituélénal mercionada no sélamente repre

senta el triunfo histdrico de los carrn_r._clanes.y los acuanristis -

tas, finmalments, siro cue plantean una proTucsta reaerupativa de -
las distintas fracciones burruesas en el poder, al tratar dc zan -
jar las diferenclas que ocurrieron entre ellas al darse el trang
lado del asliento eseo~rdflco cel pocder politico de la nacidn sefialg
al principio del presente apartado.

Precisamente, a )1os dos afios <ol sisantesco fraude electcral
de 1983 -asf ha quedado en la memoria colectiva-, la estrate~fa do
1los nuevos nersoneros del poder, muy jdvenes y como cm;da my ver

denente cortados, por necesicdades inmediatas de Lz mieva fraceién

hereménica
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nazn fjex una reelianno eon la fraccién desola~nda concictid on -
ase~vzar a toda costa el control absoluto del le~islativo para con
posterioridad pasar las reformas constitucioral:s terdientes a 1i-
cuidar las trabas en la campc para la penetracidn del canital.

Peroc nétese que los resultados en la se~unda mitad del actu-
al serenio no tuvieron la caracterfstica esperadaj las tenencla so-
cial de la tierra sustantivamente no se modified, por el olfmnico
da3dén campesino al proerama subernamental PROCEDEf muy pocos eji-
datarios decidieron tomar la opcidn de los DERECHOS P.\‘.’.CZ‘!:.'\P.IOE -
aua lLag aseritura a titulo de pleno dominio su parcela. B

De esta manera, @l nuevo equino eubernamental tuvo que en -
frentar casl en ¢l vacfo la desarticulacidn del poderfo econdnico
del Estado en el aparato productivo nacional. £Llos suponfan que -
entrerar el e¢jido en charola do plata a la fraceidn y fracciones «
desplazadas del poder, les permitirfa realizar la gesincornoracidn
de la empresa pdblica, estatal y paraestatal a su favor -para do -
tarsa de un poder econdmico, financiero e industrial macronacional
una vez que nosefan el noder polftico formal- sin sobzesaltos. Pe~
ro ello no 1o fue asf, si atendemos a los testimonios de los asesi
natos de curas y polfticos que ha exhibido la nrensa nacional.

Zntonces, la revolucidn de 1910 no es que haya muerto, triug
fa en su carfcter dezocrdtico-burauesa que se le nots desde un: -
oprincisio con lfadero y posteriormente con los Carrancistas y el -
¢rupo de Sonora-3inaloa. La revolueldn derrotada es la de Villa y,
en es»eclal la de Zapata. Por lo demds, la evolucidn 167ica en el
estricto sentido del desarrollo capitalista de li€xico, ‘es lo que
se impone al sofiado proyecto nacional del Constituyente de Querdts

ro en los exactos términos de su letra ¥y queda para la heurfstica
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constituclonal detemninar si la reciente evolucidn econdmiea y so-
cial del pafs adunta en aleo a eantar el essPritu del Constituven-
te, sin esquizonfranias, con serenidad, puee es muy clerto aquel fa
moso apotesmnr ¢e las izcuierdas relativo a que' puede la lamentacidn
ante la necesidad histdrica.

Aprendiendo a diseflar muestro pafs desde 1810, en muchas ocy
siones nos hemos dejado llevar més por nuestros sueiios de justicis
social que por la consideracidn sobre de las circunstancias objet}
vas que la posibilitan. Aunque, de todas m;mnl, sonos un pueblo
de idiosincrasia muy propia, que en sl torbellino de 1a cultura -~
occidental que nos arrastra, asistimos con temor y recelo a llerar
a caer en un tinso de sociedad estupida como la norteamericana o tan
aberrante como la Salvadorefia. Antes que nada, somos un pueblo sa-
bic que no se deja arrastrar por las modas del momento, poseemos -
una sabicdurfa milenaria nacida de la relacifn del hombre con la ~
tierra, de su comunidn con la naturaleza. Y esta cuestidn esencial
68 1a que ha tocado el salinismo y la respuesta no se ha hecho es-
perar, por doguier presiona el hombre del campo para amilar las re
formas hechas al 27 Constitucional. En ello se estf jurando 1a vi-
da el nresidente Salinas y estf abriendo la caja cde pandora de una
nueva Revolucidn,

No tiene mucho tiempo Méuico para consolidar el enrzumbamiepn
to que le did Cérdenas hacia la constitucién de una prap potencla
mndial, en estos tiempos de crisis eceneralizada de la aldep plang
taria. Una ves mis, el erunp en el poder se enfrenta a la necesi -
dad de botinar a inrensas capas sociales y el camino ya '.no lo pue-
de ser la tierra: se nerfila la tecnolocfa, hero, en todo case ¢ de

dénde se habrs de echar mano de 1os recursos financieros para el -
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cus0 51 es cue la CCIC, el club de los palses desarzollades, no -
acude en su aunilio o fraeasa el plantecamiente de Tratado de Libre
Comercio. Por eso es tan mezq:ino el equino eubernatental en su -
eastc ~ereral ¥y socilal y buesa ante todc mantener ¥ actacentar el

sunerdvit fiscal, pues sabe la pana caliente que trae entre maros. .

Atiédndase que jamfs como hoy, estuvo antes la humanidad anta
1a poeidilidad de 1iberar al hombre de la necesidad material por -
medio de la tecnoloefa. Por ejemplo, en el mercado estdn disponl -
bles unas proclosas esponjas 1llamadas 'GRAIN D'EAU® -poliascrilémi
do reticulado- , qua tienen la proniedad de noder absorter de 200
a 400 veces su peso en aua y durar cinco afios, reteniendo el arua
en el subsuelo, disminuyéndo de tres a cuatro veces la necesidad -
de rlero al retener el pocer himedo del suelo (18). El problema -
sinuen siendo las natentes, frents a la falta de recursos que fi -
nancien la investiracidn local, y como ultimo recucto del poder an
te las posibilidaces liberadoras de la teenoloofa.

Aquf, por muestra parfe, consideramos que =i el sran proble-
ma fildscfico de la sociedad contemporénea lo representa la contrg
dicelidn entze la tendencia de la aldea guindial a las »lotalizaclio-
nes (Comunidad Euronea, Cuenca del Pacffico, TLC) y el resur~imien
to de los naclonalismos (Irdn, Irag, Yoeceslavia, Pusia etc,), una
manera de zanjar la ciestién necesariamente so habri de plantear -
en lo3 t&rminos de la relacidén entre tecrolor~fa y noder. Y ésto lo
entierde muy blen el Salinismo, de cara a su trdnsito transexenal
de cara al si-~lo IXI. .

A veces quisiera ser polftico para entender a cabalidad el -
problema del Prorscto Nacional y vislumbrar ezecnarios nama el cam-

5o menicaro en ¢l futuro sielo. !le conformo con ser Tconomista,
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LA DUCRTERAD TCOI DaTC T TINCTUCICY 1Rty G

'n 1930, el ex-presidente Calles comontd, aledidndoze a 3% misTo,-

cun ccmo biios do la ravolueidn se tenfa que confesar cue el asza-

rismo cono lo habfan concebido y nracticado, era un error. El sim-
nle hecho -decfa- do dar un pedazo de tierra no era =~arantfa de fg
licidad para el campesino si &ste adolesefa de nreparacidn y de -
los elementos necesarios pawa cultivarlo, sefialando gque de contim
ar en eéu 1fnea se iba al dec:stre ya que se creatan falsas expec-
tativas y se promovia la indolencia, En su corcepto, se detfa vo -
ner cotc a la ampliacidn de la superficle ejidal, pues si doquicra
euistfan tierras rensartides, no vefa el caso del bor qué, 21 ro se
les cultivaba, amplinrlas. Para €1, suponidrdo que las tierras se

tTatejaran, represertata una car~a financiera my srande el paeco -
de las indemnirzaciones, jor lo cue proponfa dojar las cosas como -
hasta ese momento ¥ nroceder a cuc 1cs Istados de la Federacidn se
fialaran las tierras que se nodfan repartir y dar ellos un periodo

de tiempo exacto durante el cual las comunidades podfan ejercer el
derecho a que se les dotara de las mismas. Despuds de é&sto, decfa,
se¢ debfa nroceder a dar earantfas a todo mundo, pecuefos y ~randes
nosecdores de tierras, Ade marera tal que se reviviera la inlelati-
va nor eultivarlas y fluyera el erédito miblico y privado haefa -
ellas (19).

Asf vemos céro los 1llamados Cackorros de la Fevolucién haefan
suyas tesis juarfstas al qonsiderar el ejicdo como un pasc interme-
dio en la transformacidn cel campesinado en una vasta chase media
de prcpiétarios arrfcolas. A Calles no le era ajero el nroblama de

la formacidn de minifundios ni la oulverizacidn de la tierra,
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Y, sin ombar~0, una reforma al artfc:lo 27 Conctitucienal ha

hiliteda an 1933, emnnnd a Fablar do pheloos de noblacién

, establ

{h]

cierdo que los que carecieran de ejidor tendrfan derecho a que se
les dotara ce tierras para crearlos. In esta reforma constitucional
no se habla sélamente de sueblos o comunidades indfrenas, sino que
de micleos de poblacidn en ereneral, sean pueblos o no. Y no se ha-
bla dnicamente de restituirles las tierras que les pertenecieron,
sino también de dotarles de la misma, es decir, crear nuevo's ejidos
En renlidad, para esos afios poca tierra se habfa repartido en tér-
ninos relativos: unas diez millones de hectdreas, peroc habfa 1la ip
quietud entre aleunos grupos de peso en la vida naclonal respecto -
de que de nroseeulr el resvarto a~rario se provocarfa la ruira del
nsafs, por la carea financiera a que aludfa Calles,

En 1933, al ser nominado para la Presidencia, Cérdenas tenfa
el ineludible compromiso de mejorar las condiciones ds las mayo. -
rfas ponularas, por lac razones elpuestas ya con anterloridad en -
este 2ismo apartedo. Lo poco eanado en materia econdmica para el -
pafs, se habfa dilufdo en la crisis eeneralizada del capitalismo -
de 1929-1933. Zn caso contrario, el fantasma del caos social volve
rfa a cobrar vieencia.

Al iniclo de los treinta, el futurc del ejido estaba en duda
y se sefalaba que no kabfa funcionado acorde con las nec.eui_dadea -
de la nacidn, ya cue las tierras eran reneralrente de pobre cali -
dad, demasiado pequiefios los lotes y prieticamente neda habfa sido
hecko en materia de erédito y asistencia téenica a los ejidatarios
ri en la orranizacidn de la sroduceldn ejidal (20).

A todo esto, no puede dejarse de menclonar la areocupacidn -

e los Estades Unicos nor el problema arrario mexicano, que .-
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aromusnsla ser la'redeceldn ¢2 la tasa de ennrosiacionas y por que

an ~onazal las finanras de

)

=afs fieran sanas, nara asf tener cami
no que recorrer hacia el crecimiento econdmico.

Las dificultades econdmicas empujaban haeia la recesigad del
canbio social, exisicndo en la presidencia a un hombre capar de -
llevar a cabo la reforma, poniéndo énfasis en la nolftieca aeraria.
El hombre era Cirdemas y el prorrama era el primer Plan Sexenal.

faturalmente, bajo el impacto de la crisis econdnica de esos
afos, alrunos ~rupos de poder empezaron a mirar la necesidad de la
industrializacidn del pafs y la necesidad de expander el mercado =
interno, cuestfdn esta Wltima de gpran dificultad dado el estado de
pobreza de la inmensa mayorfa de las familias del campo, en una 89
cleda@ eminentemente rural donde la mayor parte de ellas no tenfan
contacto con la economfa de mercado. Semin Feyes Cscrio, pudo ser -
que la drdstica coida del nenducto asropecuaric entre 1929 y 1022,
haya cuebrado temporalmante uno de los prineipales armunentes en
contra del reparto acrario, a saber, que sélamente los predios =~
arrfeolas de oran tapsflo podfan producir eficlentemente lo necesa-
rio para el desarrollo aerfcoln del pafs (21). Los latifundios, en
plera crisis se habfan mostrado ineflclentes y parcos en su produg
eidn, dando a C&rdenas arsunentos para llevar a materializar ideas
comdncs de los revoluclionarios, como aquélla de que la tierra era
de cuizn la trabajara. El sroecrama acrario cardenista no se contra
decfa con lo profz2sado on esta Materia por los presidentes de la -
fesfblica mds reciwentes, relativo x cue los benefliciarios cdel ra -
sarto deborfan racibiy er&ditc v asisteneia tdeniea. mquue 200 -
hubiozan hecke los precedentes por romper el sistema de enplotacidn

a~rfcola basadc en la Yaclonda,
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Fue reconocida 1la necesidad de apoyar al campesino cdmo
en 1926 se habfa creado el Banco Nacional de Crédito Aerfcola} que
aportd los primeros dineros publicos en proyectos de irrieacidn.

En ln‘vtsgdn cardenista, el ejido era una institucidn de -
carécter pommnéo @ invaluable en la agricultura mexicana que de
bidamente fomentada por el gobierno, podrfa producir a niveles su-
periores a los del latifundio Esta era la chn de las principa’
les tendencias en el pensanientv agrarista de México, el cual par-
tfa de que la tierra y su producto pertenecia a quien la trabajaba
y lo obtenfa, ‘

S§ las 1deas agraristas del candidato Crdenas a 1a Presi-
dencia, N0 eran nada mievo para ¢l pafs, sus acciones concretas ya
como presidente sf 1o eran! las tienn se pepartid a tasas imprece-
dentes Mentre 1915 y 1934 son repartidas 10 millones de hectdreas -
a corca &. un milldn de ejidatarios, perc es Cérdenas quien da un
gran izpulso a las afectaciones de 108 latifundios: entre 1935y -
1940 se licp-non casi 18 millones de hectireas entre 772 mil ejidg
tarios® (22), EL Primer Plan Sexenal fue la base de la que partié
para que los gicleos d¢ poblacidn y pusblos tuviersn una mds expe-
dita vtn de acceso a la uomo. entre la:cual se incluyl al : -
gLueso - do h !.rrtgun uuuntc on ota lpou y gm parte de 1a de
tnponi B TE S T )

% E1 ejido, desde sus origenes, es concedbido como un medio
para pmporétcm niveles de vida mfnimos a la poblacién rurzal, en
ningdn momento se plantea la funcidn de que sea una empresa asricp
1a altamente productiva, esta funcidn le es asignada a l:n peque ~
fios productores privados aprfcolas, 108 que tanbién son ampliamen-
te impulsados por la reparticidén de los latifundlos implementada -
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por Cdrdenss...La dotacién de tierra a todos los mfcleos de pobla-
cidn que carecfan de ella, ern una medida indispensable para conesg
lidar 1a paz social...Llos sujetos generados por esta polftica son
el sector soclal de la apricultura y el sector privade, ambos sur-
wen de unm polftica econdmica implementada por la administracién -
piblica® (23).

E1 C8digo Agprario de 1934, concentrd toda la legislacién -
agraria dispersa y fue el que establecis el derecho de 1os peones
de la Hacienda para obtener un pedazo de tierra.

Un aspecto de capital importancia del Plan Sexensl, fue el
referido a 1a organizacidn campesina "La CNC surme en un marco de
agitacidn de masas dentro del corporativismo caxdenista...estaba -
destinada a la muerte, pues al nacer de un acurdo presidencial fip
mado por el proplo presidente de la Repdblica, el general Lézaro -
Cérdenas del Rfo, no gusrdd el menor recato...In el punto ‘D' del
misno acuerdo, el departamento aprario y demés dependencias del -~
Ejecutivo Federal y de los estados darin al CEN ded PNR todas las
facilidades para el desarrollo de los propésitos indicados® (24).

Asf, ol 23 de agosto de 1935, se constituye la Liga de Cg
munidedes Agrarias y Sindicatos Canpesinos del D.F., cuyo comité
organizador estuve presidido por Emilio Portes Gil, presidente del
CEN del PNR y quien el 18 de julio de 1935 acusS de xecibo el mep
clonado Acuerdo presidencial. En mence de tres afice, todo el pals
contaba con ligas agrarias, con lo cual se loxraba “atender la of
panizacidn apraria cooperativa y sindical, protegiendo r.uuoln -
mente sus intereses y necesidades: de manera tal que el desarro -
110 de la economIa naclional’ tome lugar bajo la direccidn del Esty

do y...moviendo y encauzando todas las fuerzas econémicas hacia -
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la mfs completa solucién de las necesidades nacionales' (25).

Explfcitamente, el Plan Sexenal sefialaba que la salvacidn
econdmica yﬁqocial del campesino no se loeraba sélamente con la &g
tacidn de tierras y aguas, sino que ésto debfa de ser acompafiado -
de la organizacidn del sector rural en todos los aspectos: concli -
biendo que la mejor forma de incrementar la produccidén se alcanza-
ba por 1a introduccién de mejores cultivos, su rotacidn y la sejo-
ra mediante la aplicacidén de tecnoloxfas de seleccidn de semillas
y de 1la industrializacién de 1los productos, estableciendo canales
para la comercializacidn al establecer cooperativas que accedele -
ran al erédito agropecuario.

EL Plan ponfa el acento en la promocidn de las socledades
cooperativas asricolas, pues suponfa que despertaba el espfritu de
disciplina y de 201idaridad social entre sus miembros esta forma -
de organizacién productiva, sdemis de promover el progreso técnico
en 1la agricultura por la introduccidén de maquinaria, que era impo-
sible adquirieran los pequefios agricultores por of mismos y que, -
inclusive, harfa posidle ol uso de plantas industrisles para la -
cransformacidn de los productos.

De la misma manera, la cooperativa posibilitarfa la existeg
cia de almacenss cosunes, plantas empacadoras y sistemas de trans -
porte, adenés de un sistema de segurv agrfcola y la organizacién de
las ventas, también comin.

E1l Plan Sexenal llsmaba a la transformacidn de la Comisién
Nacional Agzaris en un departasento administrativo auténomo, depep
diente de la Secretarfa de Aericultura, para que oficientezente re
solviera el problems del asentamiento de una autoridad agraria cep
tral que no sélamente restituyera la tierra y la repartiera, sino
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que también orsanizara sl ejido en todos sus aspectos.

El concepto de organizacién aprfcola no era nada ruevo, la
ley de crédito agrfcola de 1926 habfa creado sociedades regionales
de crédito que atenddian a pequefios productores y a ejidatarios. -
El objetivo de las sociedades locales era hacer pequefios préstamos
& plazos medios a sus asocledos; organizar las actividades agrfco-
las en su £rea de influencis; sdquirir para sus agremiedos seailla
fertilizantes, herramientas, maquinaria, etc; construir y adminis-
trar almacenes, praneros, presas y canales: asentar empresas pacs
la industrializacidn o ventas en cooperativa de 108 productores -
agricolas y1 en general todo 1o concerniente con la organizacidn -
de sus afiliados, pars su progreso social y moral (25).

Pero s6lamente una sociedad repional fue formada en los -
cinco afios de vigencia do esta ley y -epenas 85 socledades locales:
con un prowedio de 68 de éstas trabajands conm el Banco Nacional de
de Crédito Agrfcola. Precisamants, este banco, entre 1926 y 1930,
de los 39.5 millones de pesos que prestd, el 87 % correspondieron
a individuos en 10 particular y no a cooperativas de crédito. ElL -
sistema de bancos de crédito agrfcola ejidal creado en marzo de -
1926, fue més exitoso en la formacidn de sociedades cooperativas -
de e:‘diﬁo on los estados de Cuanajuato, Hidalgo, Jaliseco, H‘zfco,
Morelos, Puebla, Duzango y Chiluahua, donde JUnicapente operd, for-

do 262 ccoperativas con un total de 18 500 miembros. Abolido -

por 1a nueva ley de crédito asrfcola de 1931, desaparecis este sig
tema absorbléndo las pérdidas y dejando el cdeseo de centralizar el
erédito arrfcola piblico para mejor ocasisn (27). ’

La mueva ley, que establecfa los bancos de crédito agrico-

1a regionales, sustituyendo a las socledades de cridito locales, -
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volvid mandatoric para los ejidatarios y las pequefios propietarios
apgricnlas asocicrse en ura sociedad cooperativa si es que querfan
acceder a los créditos oficiales.

Entonces vemos que el plan sexenal cerdenista no se desvia

ba de los p dentes anteriormente menei.ombl. ni en 10 leral ni
en 1o idecléeico, hablando siempre de la organizacién campesina en
todos sus aspectos de ésta, relacionandola con el prosreso técnico
y vinculandola al elusivo objetivo de la solidaridad social.

Lo muevo del Flan Sexemal lo constitufa la filosoffa del -
activismo guh:mmnnl. presente on las demas esferas sociales de
1a actividad del Estado. Sus principios fueron aplicados en todo -
ol sector rural al través de la organizacidn de la redistribucidn
de la tierra en la formacién de ejidos, conforme el presupuesto fg
deral 10 pernitfa. En sus memorias, el genexal Cirdenas se laments.
ba de no disponer de més recursos para ¢l caso y poder dotar a mis
e3idos de erédito federal.

Bajo Cérdenas, e1jejido salts de un total del 13.4 % a un
total de 47.4 & de participecidn de la tierra de cultivos arable,
y pasS del 46.8 % al 50.2 % del total de parcelas individualisadas

Una idea mfs aproximada de los cambios ﬁi':ovoendo- por el -
cardenismo en la estructura apraria de esos afios se Observa en el

cuadro siguiente:

CUADRO 2.1
. Méxicot! Superficie privada y ejidal, 1930-1940 (miles de Hactéreas)

- Total de Hectdreas Cultivadas

ﬁgo Hectéreas % Cultivadas % de Riego %

‘Privada 123150 93.7 12577 8.6 1458 8.9

? lgnl 835 6.3 1 940 13.4 219 13.
4 .

Privada 99 826 77.5 7 826 52.6 738 42.6

Ejidal 28 923 22.5 7 045 47.4 994 57.4

Fuente! es Osorio Sergio, Estructura Aeraria y Desarrollo Aerf-
e Néxtco. FOB, Mésico, 1970 p. 92,
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En el cuadro anterior podemos observar que, efectivamente,
Cérdenas concebfa que el ejido podfa y debfa de ser transformado,-
en lo econdmico y en lo social, en el soporte de la asricultura me
xicana,

Hasta Cérderas, la reforma aeraria se habfa conducido den-
tro de los estrlctos rodelos de la orsanizacidn primitiva del eji-
do, sin tratar de modelarlo hacis formas superiores de produccién,
sino que exclusivamente aterdiendo a su situacién ya que parecia -
imposible tr'.nt lo contrario por la carga fiscal y social que im-
plicabs su transformacidn radical. Crdenas apostd por su smplia -
cién para alcanzar su cbjetivo propuesto.

La necesidad de apoyos gudbernamentales especlales "".u los
#jidos crecié conforne el ninero de éstos lo hacfa, conduciendo @
1a reforma de la ley de erld‘l.to aprfcola de 1934 que pmiyd 1ls -
creacién deol Banco Haclonsl de Crédito Ejidal, BANJIDAL, en dicieg
bre de 1935.. '

E concepto de la produccién colectiva fue revivido, pero
shora ugu& con iol wltip:opdutoi de las loelcdnﬁl cooperati--
vas que habfan sido declarados en las leyes del crédito agricols -
desde 1926. Las reformas a la ley tiﬁuor!.n que "en lo posibdle, ol
crédito ﬁbor( ser usado de manera colectiva por la socieded, la -
que deberd funcionar cooperativamente para trabajar la tierra en -
comin en aquellos casos donde, dadas las c‘-nctor!nt@eu intrinse-
cas de 1la parcela, sea econdmico hacerlo® (28). La ley tembién exi
2fa 1a cooperacién en la compra y el uso de 1cs insumos agricolas,
en la venta de los productos y en la compra de los urt!e;n.(u del -
consumo personal de los cooperativistas.

Esta conexidn entre la organizacidn para propésitos de -
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recibir crédito oficial y las demds formas de cooperacién, reforzd
una tendencia presente en la lesislacidn del crédito desde 1931, -
En ese tiempo, el crédito en pequefia escala empezd a perder su én-
fasis exclusivamente econdmico y adquirid una funcién social' aho~
ra el sistema bancario oficial era de esperarse interviniera en la
educacidn y el mejoramiento social del cappesino.

Adpitiendo que originalments el Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacién, DAAC, se 1le habfa dado la responsabilidad
de la orpanizacién del ejido, el BANJIDAL répidamerte adquirid -
ignal upoﬂmel; on 1a materia. In las reformas del Cédigo Mrerio
de 1937, el DAXC fue responzabilizedo Unicamente de la Orzaniza -
clén de los ejidos que no trabajaran con BANJIDAL. Hoy resulta clg
10 que la importancia soclal atribufda al crédito -y el crédito -
oficial fue ol nés extendido-, adolesciendo de contactos oficlales
con .o!. 85140, contribuyé de hacho a que BANJIDAL monopolizars to --
das las facetas de la orszanizacidn ejidel.

E1 monopolio de este Banco en la orsanizacidm del ejido -
cred problemas, particularmente para 10s ejidos colectivos y quie~
nas eran 10s Unicos extensivamente orpanizados: 108 ejidos en re -
giones de menor importancia eran parcelados y las sociededes loca-
les do crédito tendfan a ser sélamente requisito legal para acredi
tar a 108 campesinos de panera individual los créditos obtenidos,
1lenando pocas de 1as previsiones para funcionar ormanizadssente -
tal y como la lay lo prescribfa,

Debe de hacerse notar que no mds del 25 % de todos los ej)
datarios del pafs eran atendidos por el Banco. S6lamente en los, -
ejidos colectivos, las sociedades de cxédito uth!-ehn. plenanente

alpunas de aquellas funciones, tales como las compras cooperativas
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de insumos, ventas de productos y su processmiento, destacdndose ~
que éstos no representaban més del 6 % del total de ejidos en o) -
momento de mayor importancia del ejido para la econdmfa -(29).

Como hemos visto, habfa sustanciales precedentes en la po-
1ftica y la® leyes asrarias del pafls avalando los esfuerzos carde-
nistaspara expander y orpanizar al sector ejidal, fundamentalmente
en lo declarado y en lo implfcito del artfculo 27 Constituclonal -
de esas épocas, reapecto de que la produccidn agrfcola en el pals
"deberd ser responsabllidad de los ejidos y de las medianas propie
dades, puenfndose asf por una distribucidn equitative de la rique-
za piblica” Sin enbargo, ¥ no con pocs razdn, si se considera la -
crisis agraria de 108 afios noventa #stos) muchox ds los 1fderes de
los treintas crefan que el ejido era capaz de alcanzar el éxito o9
rercial y tenfan que la distribucidn de ejidos en &reas dominadas .
por 1a agricultura de gran escala, pudieran terminar en paqueBias =~
explotaeiones de subsistencia, llevendo al traste al pafs.

Las disputas hbo;;n.u on vastas zonas aprfcolas, conduje~
ron a la presidencia de Cirdenas s exproplar grandes empresas ¢o -
merciales que producfan sucho para el mercado interno y para las -
exportaciones. Para acallar aquellos tezores de.caer en-cultivos -
de_pars subsistencia las thrﬁc ejidales, es que se tendil a 1a ~
organizacidn colsctiva del ejido, suponiéndo que asf se evitaba 1a
subdivisién de la tierra en pequefies parcelas y se permitfa mante-
ner una lata productividad al traves del uso de maquinaria y tecnd
logfa, con la provisidn de crédito gubornamental y asistencia téc-
nica a los cultivos. :

La creacién del ejido colectivo puede mirarse como la con-

secuencia 16zica de 1la preferencia ideoldeica del cardenismo por ~
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esta forma de explotacifn acrfcola en vez de la explotacidn privas
da de tipo capitalista. Desde la perspectiva de la orpanizacidén -
econdmica, lo colectivo era un concepto de alcances familiares, de
involucramiento de todos los miembros del micleo familiar en las -
labores agricolas. La razén de fordo se tenfa al considerar que el
cultivo colectivo de gsrandes unidades de produccidn, con insumos
modernos y naturalmente con maquinaria adecusda, podria dar benefi
clos y t la produccidn agrfcola del pals.

Desde luego, Cérdenas también se daba cuenta que los sjidos
formados en las &reas rurales de produccidn comercial eran casos -
especiales miy visibles y, por eso, querfa demostrar que eran Capa
ces de mantener altos beneficlos comerclales: inclusive superiores
a 1os rendinmientos anteriores cuando la tierra estaba en mancs de
los grandes latifundistas. Precisamente por ¢llo, su administracidn
dio a esos ejidos especial ayuda técnica y financiera.

Actualmente no podemos saber sobre si las anteriores asump
ciones cardenistas eran o no cométn en o1 mundo de los hoehol..
ya que la informacifn sconfmica de 108 ejidos colectivos de esos -
afios se presenta sumamente sespada y no en desglose detallado como
para establecer pardmetros de su eficiencia econémica.

La presente investigacidn sélamente detectd un trabajo en
ol cual se hace un intento evaluatorio al respecto de 1a eficien -
cla econfmica del e3ido colectivo, y e80 en términos globales para
todo el pafs y sélo para los afios de 1940 y 1950 (30),

En dicha Obra, su autor define la eficiencia de la unidad
de explotacidn asricola en témminos de su éxito para alcanzar los
sisulentes objetivos:

- Elevacidn del ingreso percépita
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- Alcance de la md&xima productividad en el uso de 105. recursos y,
- Redueeidén de la amenazn del desempleo en las zonas rurales.

La metodologfa empeada por el autor divide las £reas bajo
estudio en dos grandes grupost

1.~ Reniones de altos ingresos ejidales, cuyos ejidos en -

1950 tuvieron un significativo ingreso neto de § 2 000
y un ingreso residual (ingreso bruto menor que el to-
tal de los insumos) mayor que cero.

2.~ Rezlones de bajos ingresos ejidales, de ingrescs bru -

tos y netos menores que $ 2 000, ¢ ingresos residuales
SeNOres que cero. '

Las conclusiones de este estudio de Eickesten, arribaron a
que los ejidos colectivos y gemi-~colectivos FUEROK MAS EFICIENTES
en la produccidn apraria que las propiedades privadas, en 1os eji-
dos de alto ingreso ejidal. $in embargo debe hacerse notar que las
ropiones de alto ingreso se asocian con cultivos anuales en dicho
estudio, supeptibles de mecanizaciéni como grancs y algoddn y re -
cursos productivos favorables tales como tierra de bugna calidad,

extensidn ad da de lap la por ejidatario, buen regimen de -
1luvias y la existencia de financiamientos y cbras de infrasstruc-
tura hidroagrfcola y civil.

De todas maneras, en este trabajo mencionado se desostrd -
con rigor estadfstico Qud los supuestos cardenistas aludidos mds -
arriba, eran correctos en su apreciacién. Aunque debemos reconocer
que, discutiendo la productividad del ejido en general, ol andlisis
de Eicksten no incluyd8 datos y cifras precias a la ennc.i.dn de los
ejidos colectivos, de 1o que resulta una dificultad de conocer la

eficiencia econdmica de esta rueva modalidad de tenencia de la «



tierra respecto de la anterior. Lo rescatable, desde el punto de -
vista conceptual, es que tal investiracidn demuestra de una manera
clentIfica la viabilidad de la forma social de la propiedad de la
tierra en México, bajo clertos supuestos restrietivos desde luegoy
y exhibe que para 1os medios del actual siglo la figura de la te -
nencis ejidal se habfa consolidado coto toda una institucidén de -
gran inportancia econdmica y social en el medio rural del pafls, lo
que o8 un punto de radical importancia para partir en el examen de
qué o3 10 que le ha ocurrido al ejido, que actualmente ha perdido
tods su dinémica productiva y su importancia econfmica pelativa, -
cayendo en una situacién donde ha venido a representar en los Uit}
mos afios una especie de lastre scondnmico y social para el pafs.



2.4  Evolucién de la Propiedad Social de la Tierra en Mé&xicn en
la Segunda Mitad del Sislo X%,

Es un lupar comin en 1a Facultad de Economfa nuestra, seflalar que
la nrimera acumulacidn industrial del pafs ocurrid entre 1940y -
1954. Proceso de acumulacidn que descanss en el gran deterioro ab
soluto del salario} que sumado 1o anterior a la gontrarreforma de
este periodo, produjo una brutal concentracidén de la propiedad y -
del ingreso, registréndo la ecosonfa nacional sienificativas fluc-
tuaciones estrechamente relacionadas con las del mercado interna -
clonal y, més claramente, con el conflicto bélico mundial (31).
P:eetcmene,o.' la irrupeién de la uéunh guerra mundial en
1939 contribuys a gensrar un clima polftico donde %el lenguaje re-
volucionario bajé de tono,ﬂ +« hablar de la lucha entre revoluciong
rios y n-cetomﬂ.&o fue remplazado por referencias a la unidad de
todos los mexicanos... hvé\xuudn importante era incrementar la -
produccidng...sobre todo de los productos agrfcolas, de manera tal
que México pudiera contritulr a 1a victoris de los aliados® (32).
De acuerdo a Cordera y Rufz Durén, el crecimiento de este
periodo fue sensiblemente mfs estable que el precedente, con una -
creciente y decidida intervencidén del Estado en la economfa, des -
cansando el proceso de La acumulaclén en un mayor dinamismo de la
inversidn privada y orienténdose la produccién hacia el smercado -
interno, buscando su ampliacién, aeregarfemos por mestra parte(33)
La necesidad de la industrializacién del pafs fue por ese
entonces muy sentida, tal y como 1o fue la importancia de la pro -
duceién aericola para satisfacer el incrementc de la detanda inter
na y fordnea causada por la recuperacidn de la econcefa mundial -
lueeo de 1a sran gecesidn de I929-33 y las polfticas fiscales -
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expansionistas bajo el goblerno de Cirdenas. En los aflos cuarenta,
la agricultura empezé a reclamar su lugar como el motor del creci~
miento econdmico del pals: principalmente como el promotor finan -
ciero de la sustitucidn de importaciones en la ola industrializado
ra que recorria el pafs, derivada de la sepunda guerra mundial -la
Gran Gusrra ’l!!h 16 llamaron los sovidticos de esos afios- y 1a -
" pecuperaci6n de la gran depresidn internscional.

En sus Ultimos affos en la presidencia, Cdrdenas impulsé un
programa agrario que ponfa no tanto el acento en la simple redis -
triducidn de la tierra (como ya 1o miramos) como en un més complejo
sistema interrelacionado de productividad agrfcola. En esto Jltimo
sdlamente dos de sus sucesores, Mamuel Avila Camacho y Miguel Ale-
nén, contiruaron con 10 que se conocié -y se le sdjudica a Calles
ol concepto- como Reforma Asraria Intexral, pero que diffcilmente -
se asemejaba a la reforma agraria cardenista.

Después de Cérdenas, las organizaciones agrarias empezaron
a perder importancia y sufrieron de frecuentes roces con el gobleg
no y el sector privado agrfcola por igual, dado que en ol medio ry
ral amplios segmentos sentfan que el l.htm ejidal estaba atrasap
do el propreso de la agricultura nacional.

En tanto esta idea prevalecia, la prioridad se empezd a -
dar a las medianas y grandes tenencias de tierra, considerando las

Y A

£ v del pafs que los ejidos colectivos eran en -

especial un experimento comunista. Los apoyos gubemmntllu‘:l. .
ejido le fueron retirados (34).

El énfasis en la agricultura privada de gran uc;h supo--
nfa ideas ajenas al ideal revolucionarioc y la-tasa de.reparto de -

tierra cayd dramiticemente entre 1940 y 1958 casi sSlamente veinte
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millones de en esos dleciocho afios en conjunto (35).De lLas tierras
de los nuevos ejidos creados entre 191 y 1958, menos del dos por
ciento correspondian a parcelas irripadas, aunque se incrementd el
gzasto pdblico para obras de rieec (36). Grandes propiedades empeza
ron a concentrarse en los muevos distritos de riero creados por el
gobierno, a rafz de cirtas modificaciones al artfculo 27 Constitu-
cional ﬁroaovtdu por ol alemanismo y que extendieron el méximo lg
zal de tierras para la psqueila propliedad al doble, partiendo de SO
hectéreas irrigadas, ademds de permitir sl recurso de Amparo para
mantensr certificados de inafectabilidad ante las expropiaciones a
108 propletarios agricolas. Estas modificaciones incluyeron situar
a diez hactdreas el tamaflo mfnimo de las parcelas irrigadas o sus
equivalentes en tierras de temporal o de himedad; desde luegn que

esto tuvo Poco

en ol tor ejidal ya que las muevas tie -.
rras repartidat eran pocas y, ademfs, la mayorfa de las parcelas -
ya entregadas tenfan mencs de tal extensifn.

La nueva importancia que se le daba a la propiedad privada
condujo ‘a una pérdida de sienificancia de la organizecidn ejidal y
acentuar 1a importancia del cultivo individual de la parcela.

La titulacién de las parcelas individuales que se marcaba -
en el mevo C8dieo Aprario de 1948, impulsado por Avila Camacho y
que, sern crefa, incrementarfa la sepuridad e iniciativa campesi
nas, no resulté suficiente para este objetivo debido a la mayor ex
tensidn fijada ox; 1a modificacidn constitucional de 1946 que ld’in’-
mente beneficlaba a2 quienes estuvieran recibiendo tierras, y que -
eran una insignificancia de campesinos: la orsanizacién ael ejido
.segufa éiendo detentada.por-una burocracia corrupta que le impedfa

desarrollarse de manera natural, pues el Estedo tutelaba el -



crédito y los recursos de la tecnificacidn ejidales: y ademds, pa-
ra los afios del alemanismo, el flamante Partido Revolueionario Ing
titucional, PRl, habfa terwinado de coptar a las organizaciones -
polfticas campesinas, como resultado de la Polftica de Unidad MNacjo
nal y que, pasada la guerra, las volvié un apéndice del Estado, ep
causado a favorecer a la iniciativa privada en el medio rural..

El presidente Alemin incrementd msemshlmnu 1a obra de
infraestructura hidroagrfcola favorecedora de la tenencia privada
de la tierra, en tanto que virtuslmente suspendid el reparto agra-.
rio. Por esos afios la famosa Comisidn Mixta México-EEUU Contra la
Fiebre Altosa, se encarzd de liquidar la base pecuaria del ejidaty
rio, con 1o cual las grandes misracidnes hacla los Estados Unidos
empezaron a cobrar un carfcter masivo, pues el empleo en las obras
pSblicas alemanistas no era suficlente para toda 1a fuersa de tra- .
bajo rural desocupada (37). -

Concopitantemente a 10 anterior, el aporte federal para .-
- . 1o8--er¥alees .. dlsmirufa marcadumente y tendfa a concentrarlo en
&creas do cultivos cmichlu donde la figura cooperativa era Unj
camente formalidad para obtener el crédito respectivo: hasta que -
1a ley reconocld este hecho, psrmitidndole al Banco operar con umd
o més grupos o socledades de crédito, lo que tedricamente represep
taba mayor libertad para el ejidatario y daba cuenta de la tueva -
vocacién gubernamental por promover la iniclativa individual rural

De alguna forma, todos los anteriores cambios mencionados,
1levaban impIfédto el principlo de mantener funcionando al sector
aprario de manera tal que pudiera aportar las divisas n.e.on_rin -
para la industrializacién de manera sustantiva, bajo el p:o;:mn -

de sustitucién de importaciones de reciente cufio.
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Asf, en 1950, el sector primario, excluyendo a la minerfa
produjo el 19 % cel PIL naciomal y contribuyd con el 47.5 % del -
paguete exportador. La aericultura, por sf misma, contribuyd con
el 34.5 % del valor de este paquete (38). Pero de acuerdo a Koeer
Bartra, la productividad media de una hectdrea de propiedad social
en el agro de 1950 habfa retrocedido respecto a 1940 cuando de my
nera aproximada todas las forwmas de tenencia presentaban mis o -
menos el mismo valor por hectdrea. El Estado se dedicaba ahora me
nos a la reforma social y mis a perpetuar al "motor de la indus -
trializacidn', alcanzando tan notables exitos y justificandose de
esta manera su retraimiento de la orsanizacién productiva del eji
do. La propledad propiamente privada en el agro, iba incrementan-
do su productividad en razdn de 10s srandes apoyos gubernamentales
a 1a infraestructura hidroagrfcola.

La llamada reforma rural intesral trajo un cambio muy im-.
portante en la concepcidn del axro mexicano. Ya no fue mids el seg
tor primario ergargado de producir alimentos frescos para la pob-
lacidn del pafs, ahora funcionaba més como productor de MLnsumos"
para el sector comercial de la apricultura y para el comercio ex-
terior. De alsin modo, la funcién principal de la apricultura pa-
88 de alimentar a la poblacidn rural en una amplia variedad de -
mercados y de relacicnes no mercant{les, a alimentar a las enor -
mes masas urbanas que no tenfan por sf mismas acceso a medios de
produccidén de sus propios alimentos.

Conforme la economfa nacional pssabe del predominio rural
al urbano, el peso de la aericultura era desplazado por la indus-
tria, dejando de ser el motor del crecimiento para pas;t a ser un
adjunto de la industrializacidn, donde el prbblemu del mercado se

le presentata de manera mds inmediata que el de la reivindicacidn



social. La alimentacidn bdsica del pueblo y 1z nroduccidn cue la -
satisfacia dejd de ser el objetivc princinal cde la zericulturs co-
mo sistema,

Paulatinamente y de manera creciente fue incornoracda a un
esquema de apoyos hacia 10s neeocios apricolas, comerclantes al de
talle e intermediarios a nlvel nacional e internacional y de ma -
nera sienificative el sector rural deijd de ser el foco del senti -
miento reformista ce la Fevolucidn y de la redistribucidn de 1a -
tierra, ccsyendo finalmente en una situacidn que ofrecfa empleo de
manera escasa y pmiundo resentimiento hacia la estructura econémi
ca que tendfa a elininar al trabajador nistico, perc sin capacicad
de ofrecerle salarios suficientes para transformarlo en un veorcdade
ro proletario.

Los carbios en el amblente polftico condujeron a alteracip
nes en la leeislacién crediticla. Reflejo de ello fue que de 934
socledades de crédito rural, colectivas y semi-colectivas existen-
tes en 1940, se pasé a 483 en 1953 (40), como expresidn ce de 1la -
pérdida de apoyo polftico y problemas al interior de lms ejidos.

De acuerdo a 10 mencionado més arriba, las reformas a las
leyes de crédito permitieron que BANJIDAL operara con més de una -
sociedad de crédito en el ejido sinrular, sociedaces llazadas en -
tcnces en la estadfstica bancaria "unidades de operacién", perzi -
tisnfe que se acrandara la lista de recipendiarios de crédito sin
ensanchar el mimero de cooperativas previamente existentes en tér-
minos netos y con lo cual para 1960, el mimero de sociedades alcap
za lo cifra de 1041 (al). '

La anterior reforma de 1955 incorpord a los ejidos coleeti

vos de Yucatdn cue se habfan manejado con independencia del '~ === )
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sistemc bhancario ejidal por muchos afios, y fue responsable de la -
divisicn en varias de sociedades de crédito ejidal ya existentes.
Con lo ctal, paralelo a la pulverizacidn del ejido, se nulverizaba
el cr&dito oficial.

En esos afios, aunque se habfa reducido el papel protaednico
de la apricultura en la economfa nacional, en reneral la produc -
ceidn alimentaria, los insumos aprfcolas a la industria y la‘é;o -
duceidn arrfcola para la exportacidn continuaron siendo impo:t;n -
tes en los planes subernamentales de crecimiento econdmico de pos-
euczra, Un creclente dnfasin fue puesto en el problema de los mer-
cados, ro solamente cormo el nexo de intercambio de la produceidn -
arraria, sino como una nueva metffora de Reforma. Las deficiencias
de la apricultura nacional fueron ahora seiialadas por la insufi -
clencia del mercado en zonas marginales, més cue la inadecuada dis
tribucidén y control cde la propiedad econdmica.

Las esperannas eubernamentales para muchas eomunidades ru-
rales no era tanto su 1ncoernc13n al sistema asrfcola que se expapn
dfa, como ia inteeracidn de los campesinos, de manera individual,-
en el transformado mercado de trabajo industrial. Lo destacado de
1a polftica estatal fue incrementar las cadenas de mercado para la
comercializacidn del procucto aerfcola y sostener un inereso rural

El objetivo de la ya citad~ Feforma Rural Inteeral eonduci
da por el gobierno, deviro en la elisminseidn del sistema dual de -
vida zural, en la cual la masa campesina se encontraba al marmen -
de los beneficlos inte~rativos del mercado.

El Departamento de Asuntos Aerarios y Colonimacidn (DaaC)
fue elevado 2 ran~c ministeriel, crefndose la Secretarfa de la --

Feforma Arraria (SRA) con las de sobra conocidas funciones ae
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turcerfticas relativas a la produccidn, la tenencia de la tierra -
¥, novedosamente, la comercializacidn.

£l acento prowramditico erm la inteerracién del mercado inter
no, simultdneo a la elevacidn ministerisl mencionada, afeectd a la
distritucidn de los recursos productives de sobremanera.

La primera lfnea de reforma arraria bajo el "desarrollo in
teeral® fue la creacidn de infrasstructura arraria, en especial -
proyectos de control de arsuas, Los distritos de riepo tuvieron una
profunda influencia en la localizacién de la produccién asraria y en
el cardcter de los cultivos alimentarios.

Los distritos de rieeo devinieron cruclales en tanto que -
producfan mayores volumenes para la exportacién, la mayorfa del -
trico nacional y ofrecfan un ejemplo de modernidad y proereso en -~
la transformacidn del sistema aprfcola del pafs.

Pero los distritos de rieeo no fueron creados o administra
dos Jamds como un bien pdblico y no aportaron un esfuerzo en la 8o
lucidn del creciente desempleo en las zonas rurales, la concentra-
cién de la tierra o. el atraso del sector en su conjunto. Tampoco -
tuvieron éxito en la racionalizacién de la distribucién de los re-
cursos del campo para el deneficio del consumidor meeional de pro-
ductos asropecuarios. -

$in embareo, los distritos de riero fundamentalmente le -
permitieron al Estado la potencial oportunicad de controlar la sa-
tisfaceidn de las necesidades alimenticias del mexicano, aunque -
los productos alimentarios muevos creados en los distritos se con-
suniersn como bisnes privados de acuerdo a la eset-t;!;.cnclg_g del
inereso y la distribucidn de 1a propledad.

En los principios de la administracidn de Rufz Cortinez -




(1952-1958), la declinacidn ce La propledad social en léuico era -
palpable! del total de ejidos del pafs 4.2 % eran colectivos o se-
mi-colectivos, representando al 8,7 % de todas las sociedades de
crédito que trabajaban con el banco ejidal, el sruesc localizados
en la Comarca Lagunera. De 16 474 como mimerc total de ejidos, 86«
lo 483, _apenas un tres por clerto, estaban oreanizados colectiva -
mente (42).

Las Uniones Centrales de Crédito y las Sociedades Industri
ales de Crédito Agropecuario en eso0s tiempos habfan comenzsdo vu -
desaparecer, arrastrando pérdidas y siendo acusadas de corrupeifn
e incompetencia: Sus funciones fueron paulatinamente absorbidas -
por el banco ejidal.

Z1 banco fue reducido casi a la mera funcién de aval del
crédito, euando la polftica oficial se volvid en contra de los ej}
dos colectivos y del ejido en reneral.

La manera que se encontxo para cue el banco pudiera recupg
rar 108 créditos otoreados fue que pudiera éste realizar el merca-
deo de Los productos ejlidales, dejdndo los problemas de orraniza =
clén en las sociedades de crddito y con 1o cual el proplo crédito
perdld mucho de su funcién social, propicifndose el colapso de la
produccifdn colectiva (43).

La coentralizaeidn de las decisiones de la comercializacidn
vy el control de las operaciones en las instalaclones ejidales por
parte del banco, llevd al incremento de la dependencia ejidal ce ~
esta institucién, con la consieuiente nérdida de las iniciativas -
individuales dilufdas por el paternalismo estatal (£4). *

£1 eampesino quedd atrapado en las redes del banco ejidal,

en tante los apoyos ~ubernamentales derivaban hacia formas no



edidales de produecidn aeraria, Las fociedades de orfdito una ver
s otcdaban como neroe requksito leecal vy Los colectivos acuavins -
qee’anSTanccicron, continuaron retonieondn Lot carwccoristicas de -
cooprrativas mltinrondsito que ze les Fabfa adiernado en su orieen

Le acverdo o Fabila (45), la precunta de por qué formas -
mis olementales 0 cspecializadas de cooperaciSn o subrevivieron a
la pérdida de atencidn cstatal sobre de la produccién asrfcola en
2l norindo del desarrollo rural interral no han sido explicedas sg
tisfactoriamente: pare acucllos fuertes partidarios de la colecti~
vizacidn, la cooperncidn productive es la forma Qe m4s f££cil com -
prensién por parte del cempesinado, dada su larea tradicién de cul
tivar la tierra en comin.

Para al campnsinado, formas no cooperativas u otras formas
de explotar la tierra, aparecen mis complicadas y susceptibles de -
corromperse., Para los que se oponen a Lo colectivizacifn, la falta
de 4xito de la orraniracién cooperativa ejidel, ha resultado de la
neturaleza indivicunliste del cjidatario que no admite se le 1ppon
sn forma cooperativa de produceidn o alrsuna otra.

De cualquier modo, de acuerdo a la ley la nequefia propie -
dad ¥y la rrande disfrazada debfan coexistir en el medio rural. las
afectacionns del roparto arrario rompfan con las srandes exntemsiones
territoriales, arrojando la mano de obra de les peones a consesudr
la subsistencia por su pronia iniciativa. En La Lamuna, on tiempos
de lot hacendados, unos quince mil. peones hahfan tenido empleos de
labor complata en la haclenda y a la fecha del censo de quienos po
dfan reciblr, doblaban la cantidad si so sumaba a los trabajadores
mierantes ¥ los esquiroles de las haciendas.

Al renartivse la tiernra, resultaban unas treinta y cineo -
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=il peorsonas pasando nor ejidatarios. Ahora éstos en La Lasuna de-
bBian alie~arse la vida con sSlaaente dos tercios de la tierra total
de las haciendas y que habfn sido expropiada, de manera tal que el
desennleo en la Comarco Larunera tenia cardicter endemico, Y de la
misma forma en todas las reeiones del nafs, amdlzad§ el fendmeno
por la mecanizacidn de los cultivos en las propiedades privadas -
que inclusive desplazaban a los trabajadores asrfcolas empleados.

El ejido también present§, para finales de los eincuentas,
nuevos problemas: los ejidatarios perdieron iniciativa y responsa-
bilidad debido al excesivo paternalismo {construccién de obras eji
dales caras & innecesarias, carsadas a lat cuentas bancarias del -
ejidos distribucidn de beneficios inexistentes por parte del banco
cancelacidn de débitos), la corrupcidén estatal y la falta de prepa
racién téenica de los empleados bancarios que se encareaban de 1la’
supervisidn de las empresas colectivas (46).

En suma, para 108 sesentas ut adverso clima polftico més -
problemas ecox'wmicos y soclales habfan contribuido & la disolucidn
de la orsanizacidn econdmica del sector ejidal, aunque algunas va-
riedades de oreanizaciones colectivas y semiecolectivas seeufan -
existiendo en aleunas pocas &reas, pero sobre todo, la ormanizacidn
econfmica ya no fue muy ertensa. Entre 1940 y 1958, el &nfasis fue
para las erandes propiedades privadas,

El sistema federal de riepo, junto con otros srandes pro -
yectos de infrenetrictura tales como caminos, electrificacidn rural
acua potable y almacenes rurales, !ueror; creados en una &poca de -
poca atencidn del Estado por realizar la reforma social. de la aeri-
cultura mexicana, Cumo un resultado de esta tendencia, ¥y con el - =

obvio acuerdo del sector privado, el mobierno cred$ un amplio . -
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sistema de inversiones sociales de capital en la aericultura, sin
poner en accién un control fundamental sobre el producto aerfcola

Unicamente al través de incentivos indirectos a la produg
ct4n, el Estado mantuvo una manera de controlar el universc de -
los cultivos en los distritos de rieco. Tales mérodos indirectos
fueron m&s sustanciales en el caso del sector ejidal,

Con ol control total del mecanismo del crédito ejidal, al
través del banco rural, ~1 Estado mexicano fue capaz de dictar los
términos y las conciciones del ciclo de siembras, no simplemente
en las decisiones respecto del patrédn de cultivos sino que también
en la prozratacién de las avtividades previas de preparacidén do -
los suelos, la aplicacién de los fertizantes y el uso de la maqui
naria cosechadora. Por si lo anterior fuera poco, el Estado con =
trolaba el usufructo bajo el cual el ejidatario habfa de manejar .
1a tenencia de su tlerra. En cualquier tiempo el Estado »odfa qui
tar la tierra al ejidatario bajo clertos supuastos, aunque lo en-
eorroso del trémite hacia que ello fuera casi imposible en la -
prictica.

El fin ce lo0s afios cincuenta asistil al espectéculo de -
ver cémo los fmpetus del mercado se mostraban insuficientes para
las necesicades del prodvctor rural y los requerimientos del lla-
mado "ilasro® mexlcano de la arricultura, producto &ste del ex -
tremo apoyo dado a la produccidn privada en el eampo.

Los imnerativos incontrolables del mercado saltaron en -
tres frantes princinales:

I.- Zra claro que el mercado por si mismo se moEc:abn in-

suficiente, si es nue no hostfl, para la sunerviven -

eta de loc camvesinos: lo que se mepifiestaba de -
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muchas maneras. La ecoromia ejidal era incapas de arti-
cular su producceidn con el mercado sin sufrir dafoz en
sus cultivos tradicionales, pricticas ecoldricas y es -
traterias comunitarias de supervivencia. Los producto -
res rurales tendfan a moverse en una de dos diracclones:
Una transicidn hacir la acumulacidn priz;\itiva y eventual
mente hacia pecuefio emprasario asrfcola en escala muy -
reducida 0, m&s frecuentemente, hacia su desintexracién
como:: yx"oductor ¥ su reaparicidn como empleado rural o -
tliugtmto urbano, Este problema social, presente en la
aericultura del tplnitundio y en el sistema ejidal, fue
atritufdo, de varias formas, a inadecuadas facilidades
del nercado, a la existencia de "coyotes™ y caciques -~
actuando como intermediarios en la colocacién de los -,
productos aerfcolas, e inclusive a las inadecuadas burg
craclas de la anticua SA7, hoy SARH, y CONASUPOC.

La serunda falla del mercado como un empuje insuficiente

para la produceién aerfcola, fue apreciada como un dis-

tanciamionto de los recursos acrfcolas respecto de la -
nroduceidn para cl consumo nacional. Este fendmeno davino
mfs importante desmes de mediados de los sesenta, res -
ponsabilizdndose al Zstado de ello. Se piensa que la tep
prana orientacidén del mercado hacia la seneracién de di-
visas nara la sustitucién de importaciones que impelfa -
1a industrializacidn del nals, llevéd a la asociacidn de

lareo plazo ¢de productores mexicanos clave con los merea -
dos ettrarjeros, interrados en complejos acroindustria -

les tramenacionales y su relativa independencia de - -
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controles nacionales e incentives para la nrecuccidna.

)
[

Tl tercer aspecto de la insuficiencia del mercado debe -
busearse en la poca asisnacidén ¢e capital para el sector
arrfcola. La aericultura me:iicana sufrid de descapitali-
zacién al travée de las dos décadas de boom econémico de
posruerra que experimentd., La mecdnica de la descapitali
zacidn incluyd tasas de interds diferenciales mis para el
bereficio de la industria que de la arricultura, la inade
cuada recuperacién de capital a la aericultura nor medio
del sistema bancario y los bajos precios relativos de la
arricultura en comparacidn con otros sectores de la econg
mfa. De acuerdo a Dartra entre 1942 y 1960, sSlo por los
mecanismos del precio, fiscal y bancario, el sector aerf-
cola traspasé mas de tres mil millones de pesos. Lo que .-
sienifics en 1948 y 1951 el 16 $y 15 % respactivamente -
del producto arrfeola (47). Fue sélamente hasta finales -
de loa; satentas que el aiateqxa anronecuario mexicano co =.
menzé su recapitalizacidn, pero m&s que nada al través de
la intervencidn subernamental en inversidn piblica y no -

por medio de las bondades del mercado,

A fines del robierno de Fufz Cortfnez (I958), mfs y mds sen
te se nronmunciaba por reformar la Reforma Aeraria, '

Ko debemos olvidar que el énfasis prevaleciente de los cua-
rantas hasta los eincuentas en la nroniedad privada, no sélamente -
fue unn; tendencia idecoldnica. Para 1947, afio de reformascrucial al
artfculo 27 Constitucional, diferentes ~rupos demandaban cambios en

la polftica arraria. Admitiendo el ircremento en la produccidn



arricola como resultado de las polfticac arropecusrias, esos ~ru-
nos puntualizaban cue permanecian en el campo problemas serios en
la tencncia de la tiexra, qQuo’la pelftica arrfcola del sobierno -
habfa provoeado una creciente desirualdad en la distribucidn del
inereso en el campo y que el desarrollo de los ejidos habfa sido
deficiente. Rorer Bartra sefiala que en 1960 I 240 000 campesinos
fueron clasificados como poseedores de predios de intr-iﬁbllltcn-
cia con innresos de § 56.80 mensuales por familia y representando
el 50 % de todos los campesinos. Otros 820 000 fueron clasificados

cono poseedores de predios subfamiliares que producen poco més de

1o.euri-- te indisp able para alimentarse y :epresenéando
éstos el 33 % cde la poblacién campesina, O sea, m&s del 80 ” del
canpesino sobreviviz de milacro y esc sin contar con los millones
sin tierra que tienen que emplearse como asalariados (48).

Sste drame e la insuficiencia del mexcado intermo y la -
deseapitalizacidn de la produccidn soclal era un mudo eordianc si
se atiende a que Eartra sefiala que los castos por salarios es 1o
cue hace crecér al mercado interno. Zn 1960, con un salario medio
diario de 8§ 6.86, se pararon & 200 000 por jornalaes, incicando que
entre 1950 y 1960 aumenta la composicidn orsdnica del capital en
ta erricultura privada pues los jornales pasan del 40 2].1. 28 % -
de los eastos efectivos, como exnresidn del alemanismo teenifica-
dor d=1 eampo cue provoeS que los salarios arzfcolas como tasa =
crecleran mds lento cue el producto (49).

.‘\l;unos ohservadores llamaban la atencidn al resrecto de
que la industrislizacidn empezaba a ser limitada nor lo 1;ec:ueﬁo -
del mereado interno y cue los beneficios dé la arrienltura se con

enntrcoban en unas pocas roclones favorecidas. Por eso, a fines ce



les zamanta, Lo ciseusidn no zra tantc idecld~ica ccme 1o daracie-
ra sart la econcnmfa movicana s2 transformaba bajo el neso de un -
~ravisimo lastre social en el medio rurel.

La erftica a la nolftica arraria del cobierno tenfa varios
puntos Ce vista. Los acraristas tracCicionales decfan que la distr}
bucidn do la tierra debfa acelerarse. Otros opinaban que la riel -
dez econfmica y leral del sector ejidal apuiinlaba el proereso aerg
ecordmico <el campo, Aleurios se inclinabem por la tecnificacidn de
1a aericultura ye; aue el crecimiento de la poblacidn en el aero ve
nfa a demostrar cue el bienos:n;: carnesino no se nodfa loerar Uni-
camentz con la propiedad de la tier;:a.

Todes astas ternlencias contrituyeron al renwaéo as fuer=o
del cobierno nor resolver el nroblema de la acricultura mexicana,
co:mxl&ndqse en vn moderno plan propuesto por Adolfo Lépez lateos .
(1958-1964) que rctc;:r.nba viejas pronuesta. Callistas, llaTado le -
forma Acraria Inteeral,

Una vez més, la idea e.rn que la éistribucidén de tierra de-
bfa ser acompaiiada ce 108 elementos necesarios para hacerla produ-
cir y elevar los de vida para la poblacidn rural. Lépez Mateos ha-'
blaba de precios dc parantfa, créditos, tecnificacidn, diversifica
eidn de actividades rurales, industrializacidn ce productos alimep
tarios en el propio eampo, irrieacidn, conservacidn de suelos y cg
lonizactdn. Todo de e€llo propuesto en al cardenismo, pero que la -
feltu de recursos presupuestrios habfan limitado severamente.

Lajo lépez -ateos, la situacidn presupuestaria era muy di-
ferente. La arricultura comercial rabia brincado adelante eracias
a las polfticas ¢e avila Camacho (1%40-1943), nisucl Alemdn (1946~

1952) y adolfo hufz Cortinez (I1256-195€). Con el adveniniento de -

PRV
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la allanza para el Prosreso, la planeacidn econdnica (se instaura
el Iresupuesto por Frorramas en la administracidn Pdblica) ; una
aprosiimacidn interral a la feforma Asraria fue la orden del cfa,

Surante este seXenio coexlistieron e inclusive lleed a =
exiseir solidaridad entre los ejidos y los sectores privados. Asf
1o lleraron a expresar publicamente ambos.

Aunque la gran propiedad agrfcola habfa probado por sf -
misma Su viabilidad econdmica, ésta debfa otorrar atencidn al eji
do en orden de mantener su propia legitimidad. Lajo Lépez Mateos,
en teorfa la prioridad le fue dada a los ejidos en los muevos pro
yectos gubernamentales de irripacidn.

Se crearon los primeros ejidos panadercs y forestales y se
instituys el FONAFE, con el declarado propdsito de poner los fon-
dos comunes de 108 @jidos en un uso planeado. Pero necesariamente
1a calidad de las tierras ejidales permanecid baja y el limite a
la distribucidn de tierras fuc ffsicamerte alcanzado. El resto de
1a tierra por repartir era en su mayorfa imitil para la siembra.

ffustavo Dfaz Ordaz (I1564-1970) siguid la misma estrateceia
proclandncose &1 mismo en favor de la reforma agraria intesral y
creando el DANCO NACICNAL ACKCPEICUARIO en 1965, sin suprimir el -
BANCO NACIONAL DE CKITITO AGLICOLA. Su prdposito era descentralis
zar el crédito por una parte, por la otra buscar la intesracidn -
ragional de la agricultura para el sector social y privado. Esta-
blecid el érograma Racional Asrario para la localizacidn de tie -
rras susceptibles de ser repartidas y mantuvo alto el reparto aup
cue alora de tierras de bajo nivel de fertilidad. *

La colonizacidn fuc desirnada como una solucidn a la fal-

ta de tierra. lnercmentados fondos federales fueron pastados en -

pequeiias obras de irriecacidn, extensidn anricola, caminos rurales
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pequelias obras de irricacidn, extensidn asricola, caminos rurales,
ecucacidn, vivienda y electrificacidén, Todo ello Leneficiando a -
los campesinos mds pobres y a los ejidatarios,

Apesar de los esiuerzos ce desarrollo rural, permarecfa el
hecho de que el crecimiento del producto amrfcola habfa declinado
al final de los cincuntas y a principlos de los sesentas, no asf{ -
la tasa de crecimiento de la poblacidn.

A mecdiados de los sesentas el crecimiento agrfcola havfa -
recuperado aleo de sus tendencias al alza, pero la perspectiva de
que las conservara luefan inclertas.

Zl crecimiento del sector arrfeola habfa sido seneraco se-
por una pequeiia fraccidn de los productores como resultado del -
increnento de los rendimientos de cultivo de la tierra traida ba-
jo irriracién, Ahora la tierra adicional era my reducida y el -~
costo de los proyectos de rlepo se habfan elevado sensiblemente,
en estos medios de la década de los sesenta.

Surrid nuevamiente el tema del mercado interno y con éste,
una vez nfs, el agorto de que el campo reguerfa de una amplia ba=-
de apoyo para su desarrollo. In términos ecenerales, la poblacidn
rural crecfa aceleradatente. La productividad del trabajador agef
colll. definida coro la produccidn eenerada por persona empleaca -
en la arricultura, en tanto un porcentaje cde la renerada por tra-
bajacor empleado en el resto ce la economfa, habfa caféo mucho.

Zstas conciciones contribuyeron a un creciente éxodo del
campo a las ciudcodes por parte de campesinos mal equipados para -
solucionar sus nacesidades de supervivencia, *

La ¢é&caca de los sesentas se caracterizd por llovar a la

consolidacidn e la empresa olisordlica con fuerte pregencia . =
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trastacional como lia unicac productiva dominants, Jin embar-~c, eg

ta situncidn sColesefn Ce prandes reta~os y (reaqnilibrios bisico:s
d2 cardcter estructurnl, destacdndeae la precaria situacidn del -
catpo que sl bien en los afios del cesarrollo estabilizador contri
tuyéd con un flujo intermitente de mano de cbra baratz por el eau-
¢zl de productos aeri.coln.s que sostenfan bajo el salario y adecua
das las ranancias -nosibilitando la estsbilidad del pafs-, poco a
noco la falta de capitalizacién, la explosidén demoordficay la -
f:!.ca de atencidn respecto de la justicia social en el medio ru -
ral, la 1levd a una situacién de desequilibrio en relacién con la
economia m:m en su conjunto.

Luego del aure de 1965-67, que coincidié con una expansién
del ciclo mundial, noco a poco la produceifn industrial empezd a
nerder dinamismo y. & manifestar sicnos e inrestabilidad. La irrup
elén de las lac masat en la vida pdbli.c- nacional -Tlateloleo, -
Casco de Santo 'rcmts—, eran ltm:omu de Lla enfermedad del modelo
de acumulacién. A primera vun, el desarrollo estadbilizador ha -
bfa lleracdo a un 1¥rite y se imnonfa un canbio que se efectuarfa
tacla las aperturas y refosmmas politicas, econdmicas y sociales -
por partz del equipo echeverrista en el poder,

£l inicio del sexenio de Luis Echeverrfa (1970-1976)ha si-
do bautizado por Eduardo Tonzdlez como el inicio de una nieva fa-
se de la acurmlaciér en xéxico (50). Para lieuol Aneel Kivera -
ifos es el princinio de una profundizacién del pafs en la econo -
mfa interaacional bajo el apremio de conseruir medios de produc -
cibn de alta tecnolo~fa, asf comt de los capitales de préstamo ne
ecesarios nara sostensr la expansidn de la acumulacién de capital

en Méxieo. Para los teficos del capitalismo mononolista de escndo,
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1970 v sn secuela hasta fines del goblerno do D2 la Madri<, viene a
dar cumpliniento a sus eunectativas, De suro, los estudiosos dsl -
olircpolio en Mé&ric: ya habfan encontrado coronacidn a sus desvelos
analfricos desde fines de 1969,

Con Luis Echeverrfa se entra a una fase derominada 'Uzsarro-
1lc Compartido” y que ccurre ante los eraves desajustes en la forma
cidn social mexicana que hacen imnerativo el modifiear la estrate =
gia de cesarrollo para dar cumplimiento al precepto Constitucional
de 1levar justicia social a las masas. El desarrollo compartido pre
tende correeir los desequilibrios estructurales de la economia, aup
sin acertar en la recets -seein Rivera Rfos-, llevando a las masas
por medio de polfticas de corte populista, y en ocasiones demaeSeie
cas, bzsadas en la expansién del papel del Estado en la economfa.

EL keynesianismo echeverrista se aplicaba a una formacién -
social de desarrollo capitalista tardfo y dependiente en 1a medida
de que era imposible (pues no se discute la dominacién bureuesa) ip
tentar la via radical de, por ejemplo, un desarrollo corresponsable
nacido en base de las unidades productoras como entes auténomos e -~
independbentes que orientaran sus actividades hacia la satisfaceiln
de nazcesidades soclales y no hacla los requerimientos de la acurulg
cién del canital.

51 arrito cde la década cde los setentas fue precedido de un -
amnlio marco de contradiceiones entre las que destzcan el deterioro
de los términos del intercambio con el exterior, ol creciente d8fi-
cit fiscal, la cafda de le tasa de eznancla en el mercado interno,
la entzaca da la econonfa mundial en un prolon~azcdo psri.c’;do de rsce-
sion combineda con inflacién y el encdurecimiento de las condiciones

del cré&dito erterno mds el afloramiento de las limitaciones -
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estrreturalas del rodelo de desarrollo “vi~rnie en el na¥s (F1).

Lerants ol Cosarrollo estabilicacdor la econonfa nericana -
fue capaz de sostener un creciniento acelerado de la produccidn, -
la inversidn ¥ el empleo, en comszzZanciz con un bajo ritzo infla-
cionario que propicid el mejoraniento sostenido del ingreso real -
de clversos sectores de la poblaclédn. Mantener un tipvo de cambio -
fijo y tazas de interés atractivas estimulé la formacién de ahovzo
privado y su canalizacidn al sistema de intermediacién financiera,
dando por resultado que este dltimo experimentara un crecimiento -
sin precedentes; Simultdneamente, el .fdcil acceso al crédito extep
no, ¢l crecimiento controlado del déficit de las finanzas piblicas
y las elevadas tasas de encaje leral, hacfan posible el financia -
miento del déficit piblico con recursos no inflacionarios. Aunque
la banca lorrd una asombrosa expansidn, no tendid a la conforma -
cifn de un verdadero mercado (e capitales y su capacidad de canaly
zacidn do crécitos para la imversidn de lareo plazo fue limitada.

La inestabilidad interna y externa prevalecid en la mayor -
parte de los afios setenta propiciando una baja del ahorro interno
voluntario ¥ especulacién. Los depdsitos tancarios se volvieron -
mis 1iquidos y vulnerables y pran parte del aliorzo vancario se do-
larizd, 21 crédito de lareo plazo se escasef y su racionamiento no
fae ¢l mds adecuado, El sector publico absorbid proporciones cre -
cientes de 1los recursos crediticios ante su elevado déficit y los
instrumentos de rerulacidn monetaria percieron eficacia zl verse -
rebasacos por la inestatilidad macroecondnica (52).

Il proerama echeverrista ce orsanizacidn rural kabrfa de -
contender con su propia leealiGad y con la herencia <o industriall

zacin Gz los cincuentas y sesentag. La orgpanizacidn rural de los
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setesTas ers para tracr alivio a un sector arrfcola aroliadd nor -
las contracdicciones del desarrollo estabilizader,

‘uedaba poca tierra para repartir, de manera tal que los -
pro~ravas de orranizacida hatrfan Ce tozmar luear en ejicos no eco-
némicos v frasmentados. El control subernamental del sector rural
hatfa decafdo para los setentas. Proliferaban lac oreanizacionss -
campesinas independientes recordéndole a Echeverrfa la permanencia
de los ldeales zapatistas entre el campesinado y que esos ideales
ya no se podfan manipular en aras de mantener pacfiico al campo. -
Este fue un desconfortable periodo de transicidén dondie muevas es =
trateeiae debfan de formularese, necesitando éstas de la lesitima-

cién al viejo estilo que L&=aro C&rdenas enseidd.

Transfizuracidn de la Aericulturs Mexicans
En muchas dimensiones -en cultivos mixtos, gansdorfa, comercializg
eién y decarrollos agroindustriales de valor asresado-, el sistoma
Ay_‘rfcol.a mexicano c}mbté en el periodo 1940-1980. Las 1fneas del -
cambio son mis sencillas de exponer que do explicar. En primer lu-.
sar, el comercio d¢ productos arrlfcolagdovino més importante en la
medida que el sector zgrurioj'asumt'. su papel de motor del creci -~
miento para la sustitueidn de importaciones de los aiios cuarenta.

El imperativo comercial de la asricultura mexicana Sobre tQ
do implicé distracr recursos acrfcolas del sistema bdsico de all -
mentacidn, produccidn, cambio, distrilbucida de bienes aerfcolas ¥y
mercancfas elaboradas. '

Arrancando cesde los cuarentas, os evidente el c::nj'.mto de
recursos arrfcolas 1londo hacia sectores y reeiones dedicadas &1 -

comercio ¥ & la nmarufactira induserial, ademds con la produceién -
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¢e ciortos articulos de lujo., La ¢indnicn e resultado deo =flty -
ples r.*.écanis:.‘:os, el primerp y mde importante, les cistriteos do rie
e0 el pafs,

La creacidn de la Comisidn Nacional ce Irrieacién en 1823,
btajo el presidente Calles, seefiala el incio del autoinvolucramiento
del Estadc en el manejo y desarrollo de distritos federales de -
irrisacidén y unidades ge riero, en la promotorfa Ce las exportacio
nes, dedicando su potencial de atencidn al apro on el enrigueci -
miento y eupansidn de los distritos de riero, al menos hasta 1980,

Aqul es necesario destacar que solamente aquellas &reas dop
de las grandes obras de irﬂjncidxm fueron creadas, tradicionalmen-
te han disfrutado de una relacidn positiva de comercio con los s~
tados Unidos,

’ Zn 1975, siete de los ocho distritos fecerales de irricacién
cultivando més de cien mil hectfreas se ubicalan en estados de la
frontera noreste, mfs Sinaloa. &1 octavo se ubicaba en Cuanajuato,
en el corazén del complejo procesador-exportador de veratales y =
fresas.

La procduccidn total de estos ocho superdistritos, equiva -
1fan cercananente a la mitad del valor acrfcola producido en los -
distritos de riero. Precisamente, en esos distritos los producto -
res han exportado a los EIUU desde los tiempos del pofiriato.

Despads ¢c la sran expansidn de los trabajos de irrisacidn,
durante la presidencia de Alemdn (1945-1952), clertos cultivos de
exportacidn se dispararocn al cielo en volumen y valor. Tales culti
vos fueron, sin rinsuna sorpresa, procurados en los nue':'os distri-
tos de riegoy lo que finalwente confirmé la ruptura porfiriana en

el sistena anrfcola entre el norte y el centro del puis, Lo -
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anterior con 21 proposicidn enunciada muy anroriorments en el pra-
scnte tratajo, relativa a que el poder politico se assntaia en las
reeivnes mds ricas de la arricultura nacional.

.n producto caracterfstico cel florecimiento de mercancias

de exportacidn lo es el tomate. Zor 1966, en Sinaloa, se pusicron -

restricciones a la produccldn de este veretal en pleno punto dlei-
do de la "euerra del tomate! contra la TFlorida; Uva y fresa apare-
cen cove productos de exportacidn derivados de los nuevos cultivos
de rieco: el earbanzc mantenfa su centenaria participacidn en el -
total del intercamblo.

El-punto mejor ilustrado se tiene con 1os veretales de in--
vierno y el cultivo del limonero, que crecieron en los distritos -
de riero para satisfaccer principalmente la necesidad de productos
frescos en el mercado norteamericanc, antes que atender las neceaj
dades mexicenas de cimilares mercancfas (53). La hipétesis de que
los esfuerzos de expansidn de los distritos de riero se dieron en
1la medida de atender al mercado natural de los IZUU por parte de -
veretales mexicanos que competfan con las ventajas comparativas de
produccidn, ge ilustra con el cuadro sirulente, destacando alroddnt
CUADRO 2.2

Méxzico: Expoutaciones mexicanas de cultivos irrieados scleccionados
1959-1977 (toneladas)

Ao .\1~od6n Ly ~arbanzo Fresa
1950 182 637 75 11 639 1632
1960 324 202 26 4 730 13 %1

1970 222 581 [
1875 37 936 47
1875 172 099 76
1977 152 209 153

55 8 892 8L 990
57 32 006 64 545
25 28 450 a3 190
22 45 325 80 429
Fuente: Sall, riésico 1880, Zconotéenia aerfcola.

Zn eeneral, en los distritas de riero despuds de la serunda

euerra mundial, aungue permanscieron ~arantizados formalzente en -

“a
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el ciscurso, o se ¢id apoyo sustantivo & lus alientes tdsicos e
no al cultivo de olearinosas y frutoac y ve~ectales einportables, -
adends de forrajes. Con lo cual se preparaba la crisis alimentaria
de wiénico y se empezaba a mirar el cesplazamiento de tierra aradle
hacia la ranaderfa, como ya 1o ha manifestado Sosario Per:2 Esvedo
(54). Zste moviniento fue reforzado no solamente por la fuerte in-
versién pdblica en aquellos cistritos exitosos de agricultura para
exportacién, sino tamblén por la influencia del crecimiento del -
mercado norteamericano para clertas mercancfas y su estructura re-
lativa de precios de la apricultura mexicanal

CUADRO 2.3

Néxico! Participacidn Ce sectores y reriones claves de la invers
si8n piblica 1940-1980,

Afio Total Porcentaje Porcentaje Porcentaje
en del total del total del asigznado
millones asiesnado a agsienado a a agricultura -
de pesos acricultura obra de y sanaderia
corrientesy sanaderfa irrisacién Son. Sin. Tam,

1940 290 15,5 30.0 -

1950 2672 19,3 72,1 8.2

1960 8 375 8.0 85.5 33.2

1970 30 250 1.4 92.5 66.3

1980 424 108 16.6 59.2 2.7

Fuente: Elaborado en base a informacidn de varlos afios del Infor-
me Presidencial § &9 La Scononfa iexicana en Cifras, 1973
NATINGA.

Zo se debe olvidar que en la pospuerra el orfren de la so--
ciedad de consumo cevino el IZstado de [ienestar, que derivé la erg
ciente demanda de productos aprfcolas mexicanos.

La expansidn de la demanda efu:tiva en los ZEZUU sipnificd -
la anpliacidn del mercado especiiico que atendfa entre los uico ..«

L]
ci ta y ochenta la agricultura meiicana de exportacidn, benefj

claria directa del triunfo de la burruesfa rural en la fevolueidn.

Zn loc cincuenta, el robierno melicano mantwave los precios



-147-

de productos alimenticlos estratéricos en los distritus oc vierg, -
Sabiavente, en el salucable ambiente econdnico ce los cincuentas,
el '“ailaero mexicano' mantuvo relativamente positivos los téruinos
el intercanbio para ciertas mercancias clave debido a ura tasa eg
table cde euablo, tola inflacidn vy la polftica ereciente del gobier
no en nateria de preciocs, durante el periodo inicial de la irriou-
elén y nodo_rnlnctdn agrfcolas. Los cultivos clave para ls exporta-
c:Un ¥ que ¢ventualrente modificaron la produccidn nacional Ce ali
nentos, 10 mismo no se estaban produciendo o s6lo estaban empezan-
do a encontrar su espaclio en los distritos de rieno por primers -
vez, El capital sc empezaba a abrir en la agricultura mexicana,

Lesde los cincuentas se observa la tendencia secular a la -
pérdica do importancia de la apricultura en el conjunto de la eco-.
nomfa ne.lonal, de acuerdo a lo sefialado en el primer capftulo del
presente trabajo y lo cual observamos en el sirulente cuadrot
CUADRD 2.4

iiéxicot Participacién de la agricultura al PID 1950-1980.
(nillones de pesos de 1970)

Aflo PIB Sector iri.nnrio -\otiailtu:a Cnnad%erra Al.:;encos
1959 124 772 19.1 11.6 6.2 6.2
16560 225 447 15.9 9.8 5.2 7.0
1979 boh 271 12.2 7.1 4.4 6.6
980 841 254 9.0 5.2 3.2 5.9

T'uertet La Zconomia ileiiicana en Cifras, 1970, 1904, NAFINSA.

Aungre no son muy claras les razones cec esta cafda de la -~
participacion en el Pl de la arricultura, debemos ‘apuntar que de
acuerdo a 3emuelson {55} #sta se oririna en ¢l relativo alejaniento
Cel cultivo de 1la tierra por parte de log campesincs, cuyos jévenes
son atrafdos por las ciuwdades y asi so produce una erisracidn que

en reelicdad tienc que ver con la lsy cde los rendimientos
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czcrecientes ¥ ocon 105 cavbios en la ticnica

o
-

oo cultivos y Lo -
movificacidn o la estructura de la deaanda que {avorcce el ~ucty -
por los procCuctos incustriales,

La cafda del porcenteje de la participacidn ce la arricultu-
ra en el DL, por el énfasis en los distritos de riero exportadores
no sirnificd la cesaparicidn de la produceidn de ventaja comparati-
va, tal coxo de sarbanzo, fresa, limén, etcétera, excepto al=odén.

Lel total ce consuno de capital Zijo de la ascricultura mevi-
cana, la mayorfa ha ico a localizarse on los distritos de rieso y -
en especial on los estacos de Sonora, Sinaloa y Tamaulinas.

Como un ejemplo de la polftica ce fijacién de precios, al -~
travéds de los cincuentas y sesentas, el roblernc se concentrd en la
enpansidn de 1z produccidn de trico, tendiendo a cembliar la b:ocuc-
cién maicera en todo el pafs. EZn los distritos de rieco el tripo .-
dasplazd al mafz por medio de los apoyos crediticios , prorramaes de
acistencia téenica y subsicios a los precios.

Zn gauvipos generales, a pesar de la importancia del maf=z pa
ra La CUIlASUPC y para la economfa rural, 1os cultivos beneficiados
¢el prosrama pzorresivo de preclos y de otros incentivos '“modernil -
zartes" a la acricaltura, tendieron a cambiar el cultlivo de alimen-
tos bdsicos en las &rcas rurales.

Los pracios ce razantia cevinieron en log sesentas extremadg
mente costosos para el Zstado menicano en orcden a los altos precios
de produceidén internos, tajos precios de comercializacién en .el. ex-
terior y el costo de mantener elevadas reservas internas de eranos
producidors bajo pronramas subsidiados, !

21 sistema £ ador de precios cambio entonces de su ser un -

incentivo ¢e la produccidn, para concentravee en la mds restrictiva
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intencidn do controler los precios Ce las mercancfas arrfcclas al -
consuro urtare, specialaente a la clase trabajaCera industrial, Da
esta manera, la transformacidn de los cultivos a través del sistema
de nrecios tuvo el efecto de transiormar el papel del Istadc en el
crociaiento asr{cola de un formulador de precios ce mercancfas bdsy
cas, en un arente internacional de comercioc y olicopolista interno
en eranos funcamentales.

Lesde aquf, pocderos encontrar Gue el sistema acrfcola ha si-
do transformado de una variable independiente del crecimiento en -
una variable dependiente de la industrializacidn.

La asricultura fue un apoyo muy importante para la consecu -
cidn de las divisas necesarias para la acumulacidn de capital real
en el periodo de desarrollo estabilizador, pero para los fndices de

" su produccldn a partir de 1966, existe una cafda sumanente marcada,
empezando la acricultura a dejar de cumplir este papel. Es precisa-
mente el final de la onda expansiva mundl‘l que habfa arrancado con
1a euerra de Corea la que se va extinruiendo pira los fines de los
afios ‘sesenta, coinciciendo con la apertura de la economfa mexicana
hacia el exterior.

De aledn modo la }nhcbllldad del Zstado para manejar la cri-
s8is rural aparecida en el ¥ltino medio de los sesentas y acentuads
er la primera parte de 10§ setentas, deviene de la insercidn del -
seetor en la divisidn internacional del trabajo, conjuntarente con
las 1{neas disefiadas por el ZIstado mexicano por sf mismo en la expg
riencia de la sustitucidn de importaciones,

Zxzactamente loS acroneeocios, mds precisamente 10s asroindus
triales, sirven como uno de los elementos mds sienificativos en 1la

dindnieca de la intarnalizacidn de la arricultura mexicana. Las
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a~xolncustriag han procuradeo la rencracidn de valor arre~aco en el
cem, 3, la articuluciCn de la produccicn con el Tercado y el incze-
mento de la intervencidn estatal y de la inversidn extranjera ¢irje
ta cn el sector primario.

CUASUDO sienificd la intervencidn del Zstado en 1los arrong
eocivs. e hecho, distineuir los arronesuvecios en el sector privaco
de la agricultura campesina en economfa no de mercado y las activy
fafes respaldacas por el robierno-en la economfa mirta, es mey di-
ficultoso, tanto como determinar la nacionalidad de una trasnaclo-
nal (56).

De acuerdo a nuestro autor norteamericano que venimos citap
do ¢n esta parte del trabajo, y que por elerto, dicho sua de paso,
parece ser que los extranjeros conocen Mmejor a la arricultura mexi
cana, la propresiva inteeracidn de la arroindustria a un nivel in-.
ternacional, ta conducido a un camblo cualitativo en’su composicién
en primer lusar: los nuevos enclaves aprfcolas e exportacidn apare
cen més conectados a un estandar internacional de tecnolorfa, crea-
cidn de procesos de trabajo y valorizacién que antes.

Concretamente, Dara este autor, tal intesracidn ha tenido un
colla efeeto en el nivel de produccidnt primero, los bienes asroin-
cdustriales son implicitamente mds aceptados en los mercados interng
cionales y, terundo, la tecnolorfa de produccidn, ‘eterminada por -
su anplia utilizacidn fuera del pafs, no necesariazente es la mds -
aproplada para la proCuceidn asrfcola mexicana. Le lo que se deriva
una procuceidn inapropiaca para el consumo interno o innecesarianepn

»
te cara para el punto de vista de los requerimientos nacionales.
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CAPITULO 3

' EXMMEN DE LA HIPOTESIS DE DESIGUALDAD DISPOSICIONES~APORTACIC
tllggobillg.ggECTOR SOCIAL DE LA AGRICULTURA MEXICANA EN EL PRIODD

3.1 Fundamentacién de la Hipdtesis de lnvestipacidn.

En el presente capitulo exaninamos la estructura agraria y produc-
tiva para evaluar sl peso del sector social en el conjuito glodal
de la agricultura maxicana y poder determinar sobre del uso de in-
sumos productivod que hace, asf{ como de 1as aportaciones macroeco-
ndaicas que realiza, sin perder de vista el ingreso agricols que -
genera y distribuye en el medio rural.

La .HIPOTESIS exn el presente tradbajo €8 qQue el conjunto de
1a tenencia social de la tierra presenta un elevado costo social -
si se atiende a 1la existencia real de posibilidades de darle un g
Jor uso productivo que redunde en niveles de produccién y producti
vidad superiores capaces de elevar 1a satisfaccidn alimentaria del
pueblo mexicano y sl bienestsr en genersl de las clases rutsles y
urbanas. Considerc, en 10 personal, que el usufructo ejidal de la
tierra si bien ha sido un factor crucial para evitar el estallido
social en México, ha representado un costo grande por una parte, y
por la otra, ha significado un lastre para la econoufs nacional en
su conjunto.

Tal inquietud inquisitiva no es mueva on muestra Faculted -
de Economfa, ya sl 1icenciado Juan Diego Razo Oliva en su tesis -
profesional LA AGRICULTURA EJIDAL Y PRIVADA EN EL DISTRITO ECONOML
CO DE CELAYA (1970) aborda el asunto con todo un bagaje instrumen-
tal que finalmente demuestra la igualded de eficiencia en la explg
tacidn social de la tierra. 5in embargo, su estudio es parcial ya
que se refiere a uno de los distritos agricolas més ricos del pafs
¥ en una época de régimen pluvial excelente en la agricultura ‘--
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mexicana, que hacfa sumamente rentable inclusive a la tierra tempg
ralera productora de sranos y hortalizas de autoconsuno, con dispg
nibilidades excedentes para vertir al mercado interno y no sdlo hy
cia el paquete exportador.

Por otra parte, Roger Lartra ha demostrado la insuficiencia
del anflisis al respecto de Eckstein, por considerar que la cuenta
de la estructura de costos sin considerar a 1a mano de Obra esple-
ada en la explotacidén agricola ejidal, hace aparecer a la agricul-
tura social como de niveles adecuados de rentabilided, 10 cual nd
e ol caso nl e8 correcto en términos realistas del producto obte-
nido, E1 cflculo del costo del producto en Eckstein pasa un elemep
to vacfol la mano de obra del ejidatario y de sus familiares. No -
1a considera, por suponerla un factor abundante y sin costo econd-
mico por lo consiguiente. '

Y ese o9 el mieno problema de Reyes Osorio y tantos otros -
que en aquellos afios de 108 sesentas y setentas eran reicics a dar
algdna validez a un planteamiento objetivo de anélisis al estilo -
de Marz. Desde luego Que quedarse al respscto exclusivamente eon -
108 postulados neoclésicos debe de isplicar necesarimmente que du-
rante siglos 1a agricultura ha cperado con déficit, tal y como lo
ha sefialado Vitold Kula, para quien el se sigue al marsizalismes -
resulta que media humanidad ha producido con un déficit constante,
10 que de suyo es un absurdo (I).

Efectivamente, 01 el producto de la sgricultura ppacticada
on 1a forma soclal de la tenencia de la tierrs se caleula s los -
precics en el mexrcado y sin tomar en cuenta el costo do' 1a nano de
obra nl. 108 intereses del capital, no hay desigualdad en 1as dispg
 siciones y las aportaciones respecto del factor tierra. El ejido -
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es productivo y su explotacidn tiene un coato de oportunidad adecup
do deede ol punto de vista social. Pero si se consideran tales cos-
tos, Qm:oncn las explotaciones ejidales aparecen 'deficitarias",

Sin embargo, para el caso que me ocupa, en realidad el con -
cepto de dffigit resulta insuficlents para ccuprender el problema,
Su meollo es la valorizacidn del tradajo ¥y los campesinos, en espe-
cial ée las freas temporaleras, de hecho reducen su consumo por abg
Jo de niveles que pudieramos llamar noxrales a una situacidn econd-
mica deterninada,

Lo interesante del asunto es que 1os campesinos Son coneumi-
dores de toda clase de productos y servicios, miemos qus se allegan
0 no de una forma u otra; también 10 son productores, de 1a forma -
que sea. Mis cuitas son que como entes econdmicos -consumidores
y productores- no resultan de lo més afortunado pars la econonfs n
cional! Vt'uu.nn una actividad productiva que pudiera ser mejory -
efectdan un consumo que pudiera ser mayor.

Entonces, me propongo examinar la hipdtesie dé que existe -
una desigualdad entre los insumos (disposicién hecha de rTecursos tg
tales para producir y para sobrevivir) y el producto (aportaciones
sconfmicas gonord.u) on la economfa del sector soclal de la agri -
cultura maxicana paga un periodo de cuatro afios tomados al asay: o
1990-1993. Me quiero explicar qué esté pasando en el campo mexicano.

INTRODUCCION AL EXAMEN DE LA HIPOTESIS.
Un sistema econdmico es un conjunto de instituciones materiy

les ¢ ideoléricas donde la actividad de los agentes es tal que sieg
pre tienden a la busqueda de los Gptimos en 1a asignacidn y la uti-
11zacidn de los recursos productivos de que dispone el mismo.
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El mecanismo de la acignacién de los recursos viene signado
fuertemente por la estructura de precios yelativos de tales recur-
805 que de esa manera se encuentran unos compitiendo con los otros
POT SU uS0 en tanto su capacidad de contribulr al méximo de produg
to al menor costo posible,

La mecfnica de 1a formacién factual de los precios estf in-
flufda de manera muy marcads por condicionantes tanto soclales co-
mo polfticas, aunque en su orfgen 108 precios son determinados r=..
por el aspecto econdmico que les corresponde en cuanto eon la ex -
presidn de los sacrificlos, esfuersos y gastos objstivos en que se
incurre al producir y poner a disposicidn del mercado la oferta -
productiva, La distribucidn de la renta, del producto soclalmente
producido es el tamiz de fondo tanto de la formaciéa de 108 pre -
cios como de la distribucidn de los recursos productivos. .

Una interpretacién clasista de 1a sociedad nos 4 en teali~
dad ol dato para comenzar a elucidar la manera en que 6l producto
s uur!.buldé. Asf, los precios no vienen a ser otra cosa que la
formalizacién en el mercedo de las maneras en que la sociedad dis-
tribuye, asigna, 108 productos ¥y 108 recursos del sistema econdei-
co que le es propio.

Precisamente es ¢l mecanismo de 108 precios el que ante oi-
tuaciones de aguda inflacién transfiere recursos econdmicos dé unas
clases haclia otras. Més claraments, si dividiersmos a los szentes
econdmicos entre aquellos que perciben rentas fijas dedas, como -
sueldos y salarios contractuales, ¥ 108 que reciben rentas varia -
bles, como los inversionistas o empresarios, la nodificacién del -
signo nominal en su contenido, desde luego que afects a los prime- .
ros y favorece a 10s Segundos mediante un mecanismo redistritutivo
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basado basado en los preclos nominales que transfiere de los unos
a log otros recursos sin una explicacién que atienda a sus esfueg
208 productivos, 8ino que simplemente por el expediente de la in-
flacidn de precios,

Pero habfamos sefialado el aspecto proplamentes econdnico de
1os precios y no la especulacién scondmica que se pueds Llegar a
realizar con los miemos. La pregunta de cdno se forman los precios
es de una sencillez swy engafiozal 8i a un scomomista se le pregup
ta cdmo o8 que se forman los precios, é1 empesar{ por coptsr los
insumos fijos y variables necesarios para producir un deteminado
artfculo y a este costo primo le agtepard los costos de adminlstry
cifn y distribucidn, para 1uego terminar apregandc una tasa de Tep
diniento por producto para atrasr el capital en la mamifactura del
producto. Asf el problema de 108 precios quedarfa resuelto, todo -
serfa susar 108 costos de produccidn y-de-distribtucidn macesarics
dados por los costos de todos 108 insumos y servicios requeridos -
a sus respectivos precios de sercedo. Pero esto serfs un tanto co-
00 mirar a un sujeto elevarss por 100 aires al jalarse de los cot-
dones de sus rapatos, como 8¢ burlada Keynes al respecto de la ex-
plicacién del tipo de interés. Lo anterior mo es més que una mera
circularidad en la discusién de 1a formacidn de los preciocs.

Supongamos un sistema econfmico autdrquico sin comercio ex-
terior y sin la existencia de un sector piblico. Supongamos de - -
igual manera tres factores de la produccidn: tierra, trabajo y ca-
pital y asimismo supongamos tres sectores de la actividad econdami-
ca distinguidos por la mayorfa de uso que hacen de cada’uno de los
factores productivos. Asf tenesos un sector primario donde ol fac-
tor abundante es la tierra, un sector industrial cuyo usc -
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intensivo lo representa la mano de obra y el capital ffsicoy un -
sector de servicios de intenso uso de capital. Los productos del -
sistema vamos a decir que son dos: uno de naturaleza agropecuaria
y otro de naturaleza industrial y que se relacionan para el inter-
cambic por una especie de subproducto originado en el sector de -
los servicios. Con unas técnicas sumaments provechosas pero susa -
mente arcficas se obtiene el alimento de la manc de obra ya sea cp
zando, pescando o simplemente recolectando el fruto de la tierra.
El capital propiamente 0o existe en el sentido de una técnica, he-
rramienta o procedimiento de allegarse ol alimento en un volumen -
significativasente superio al adquirido con su empleo respecto de
sin su uso. Una limitante bisica para inhidir el uso de capital e
la zelativa abundancia de la tierra. La mano de obra es el dato ~
qQue en la tierra busca su subsistencia y la rotura de acuerdo a ¢f
mo veya creciendo la podblacién.

Asf en ol sector primario de ruestro ejemplo el problems bf
#1co 10 es ol Lllamado parzen de Sultivo, cuyo extremo positivo lo
constituye la capacidad de una fraccidn de terreno para rendir los
frutos necesarios para la subsistencia. Il extremo negativo repre-
senta tierra sbandonada e inculta que tendrd interds para la sano
de obza 8610 en el momento en que por of misma llegue a dar un fry
to susceptible de recogerse, siempre y cuando éste sea superio al
que aquélla puede pueda obtener en 1a cultivada pars asf justifi -
car el trabajo de recoleccidn.

Se ha dicho que la expansidén de la podlacién sobre un recug
8o ffsiccrente ineldstico como 10 es la tlerra, traé ap'nroju!o ol
desarrollo de la agricultura, de métodos de cultivo y riepo, de -
seleccidn de semillas y de estudio de las condiciones
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climatoldricas suficientes para vencer la inelasticidad del suelo,
alcanzando la elasticidad en su producto.

Pero detengémonos un poco aquf. Alcanzar el margen de culti
vO es algo sencillo en nuestro sector primario, rabasarlo nos sita
ya un poco lejos de un sector primario simple, pues se estd obte -
niendo un mayor producto con la misma cantidad del insumo tierxa,
¥ya Sea que 16 intensifique el trabajo o que la explicacidn de tal
sunento n0s ponge frente sl uso de capital en la tierra.

Supongemos que tal incremento no se origina en una intensi-
ficacidn del uso de 1a mano de obra, que simplements es un sxcedep
te respecto de las necesidades bhsicas de consumo del cultivador o
de los cultivadores [Cufl sera su preclo de tal excedente?. Dicho
excedente 10 ¢8 materialmente diferents del producto necesario pa-
ra 1a subsistencia y del cual, sdemés, es una parte (ué parte es?
iCoo entza en relacién con su productor 0 cdmo queds la relacidn
de édate con 108 demds productores, de excedente o de simple margen
de cultivo?

Una cosa 8f es evidents: el productor ha obtenido més por -
ol mismo esfuerzo, o1 excedente 10 mide respecto de su esfuerso.

Una parte de su producto total no se explice ni por sus es-
fuerzos ni por sus sacrificios. Perc sin embargo, si tomara tal -~
excedente por separado, a 61 le pedrfs asignar el esfuerzo relati-
VO que representa en su corporiedad. Como dirfa Marwm, verfa valor
on ate valor de uso y as{ sadrfa -dirfmmos nosotros=- de su precio.

Pero las cosas noO son tan sencillas, pues ahora tenemos el
probleca de cuantificar la no-tierra y el no-trabajo presentes en
el excodente y que no obstante éste sigue siendo producto de 1a -
tierra y del trabajo, pero que en téminos de uso de tierra y de -
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trabajo no tiene una explicacién, aunque sf una equivalencia. Di -
cho de otra manera, si ese producto excedente no se corresponde -
con insumos tierra y trabajo, entonces la qué se corresponde?. Pa-
ra nf en esc6 momentos es que ol capital hace su aparicién en mueg
tI0 sector primario. Digan que el excedente de marras e# producto
de una innovacién, de horas perdided en la fadbricacifn de una gpg
por parte del cultivador o 10 que s quiers, la cuestidn clara es

que el prod posee un exced por encima de sus necesidades,

Siguiendo a Marx.iirfemos que tan lusso tal excedents viens
al mundo, se empieza a establecer una tasa de excedente media ante
dedos usos de tales o0 cuales tierras y mano de obra y asf el exce-
dente deja de ser un prodblemd y ahora 10 vamos viajando en el cir-
culto de 1a distritucidn y hecla el consumo,

Pero ain y asZ, el problesa del orfgen de tal excedente sub-
siste ya que #n 1a distribvcidn habrf de tomar una y deterzinada ty
ta on una realided donde nadie rezala a nadis nada. Asf entonces, -
mestro excedente 8 un poder de comando sobre de los factores de -
1a produccidn, como dirfan 108 economistas clésicos, ya que en su -
corporiedad representa esfuerzos y sacrificios de Indole econdmica.

Dos fracciones de tierra de idéntica calidad y dos mismas hy
bilidedes de mano de obra obtienen por separado distintos niveles -
de excedente, la explicacidn entonces esti en el otro o 1los otros ~
"ingredientes™ de la produccidn, en sus aspectos cuantitativos o -
cualitativos. Si el ".I.ngndtcnnﬁ SXtra fue una innovacidn del oxden
que sea, la difsrencia entre 10s excedentes alcanzados va formando
1a primera idea de 10 que valen unocs "ngredientes" :nx;.cto de los
otros. Marx resumirfa todo a la ley del valor y caso resuelto, pero
el duefio del ucﬁento utilizarfa ¢u poder de "comando™ de trabajo
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para modificar la operacién real de la suscdicha ley, tiempre a su
favor, desde luego y en la medida de su saber y posibilidades.

De todo 10 anterior, lo que queda muy claro es que en la by
se de muestro sistema econémico se encuentra el sector primario., -
Antes de aplicar cualquier prosreso agricola es menester encontra-
S0 on cultivo las tierras. La mejora se expresarf en téminos del
volumen de 109 propios cultivos y con 10 cual creo probar que los
precios, cualesquiera fendmeno econémico que ellos sean, tienen su

impulso iniclal en ol sector primarie de la economfa.

El excedents agricola estf en la base de la construccidn de
toda civilizacidn, La liberacidn del trabajo que provoca es en bag
tante responsable del avance material de la socledad, de 1la crea -
cidn de cultura superior, aunque en el aisao trabajo se encuentrs
1a hoguera del cazbio de las socledades humanas.

Reducido el honbre a las cavernas, la tierra le df su sustgn
to. Pero en un estadfo superior nos encontramos cop un fendseno -
sumamente interesante! s6lo una porcién sfnima de la poblacién se
encuentsa laborando la tierza y sin embargo todos comen. Lo curloso
@8 que quienss proveen el alimento son 108 que mis sufren los es -
fuerzos, fatigas y angustiss, y soclalmente m.trabajo es poco cop
siderado y de pocas O mulas garantfas.

El problepa o8 que se expande la poblacién y el excedents -
agricola més © nenos en ol largo plazo a tasas similares, dejéndo
de lado las crisis agricolas © poblacionales, de manera tal que es
cada vez menor la cantidad de la poblacién total dedicada al caspo.

. La relacidn excedente a poblacién ocupads en !u'm del sec-
tor primario es inversamente proporeional. AL ir creciendo el exce-
dente agricola, la parte aquella de donde se origina su expansién,
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de donde salen las innovaciones etc, Se va ampliando, constituyéndo
éste lo que podrdmos nombrar el sector secundario o industrial de
mestro sistema econfmico. La ampliacién de la oferta mgricola es
responsable de la expansidn del sector industrial.

Se establecen las relaciones de intercambio entre producto
agrfcola y producto industrial. Se ha sefialado mucho y con mucha -
insistencia por parte de los economistas, la desigualdad de ests -
relacidn, imdiciéndose sus términos desfavorables al campo. La razén
de tal desigualdsd es bien siople: Absatrida de la circulacidn, -
por el medio que sea, una porcidn del producto agrfcola y empleada
talentosaments por el ingenio del hombre en un producto, sistesa o
innovacidn, regresa tal porcién al campo con el poder de incremen-
tar 1os rendimientos agrfcolas, merced a la recomposicién efectua-
da por la inteligencia y el trabajo del hombre. El nitrdgeno y el .
amoniaco 10jos de la parcela valen poco, acaso el gasto de la cor-
poriedad humana en conseguirles, PFero puestas estas sustancias co-
mo fertilizantes en la tierra labrada, disparén su valor pues aho-
ra vienen a representar algunas toneladas ads de producto agricola
nada més que con unos bultos de tales materiales transformados con
un poco de productos del campo y trabajo.

Quien posea la clave tecnoldzica del fertilizante, poseerd
el poder de reclamar Por su uso al menocs el excedente de produto -
sgricola imputado a tal insumo. De cosas asf nace 1la disparidad de
1la sgricultura y la industria en sus intercambios productivos en -
este universo de cosas que vivimos. Reconocer el alcance de los -
foertilizantes como una contribucién humana y llevar sus’ beneficios
al humano serfa tanto como suponer que la produccién se opers no -

para obtener beneficlos econdmicos sino para la felicidad del hombre.
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Entonces, al representar en términos apricolas el producto -
industrial una suma de producto muy grande, explicada por su compo-
sicién de capital, por su codgulo de trabajo vivo y trabajo muerto,
camo dirfa Marx, la poblacién dedicada a las faenas sgrarias sufre
de una sangzfa cuyos 1linites no pueden ser otros que los extricta -
mente necesarios pars que sl cadipo cuente siampre con la capacidad
ffsica de poder reproducir la base material de su produccién, mfs -
108 1os necesarlos para poder nmpl,hr su oferta ante el crecimiento
de 1a podblacién ocupada en 108 demfs sectores de la eccromfa.

La manera de encontrar sstos lfmites no se deriva directmsep
te de la operacidn de las leyes que rigen el intercambio por la eig
ple razén de que el producto agrfcola no tiens una explicacién eeo-
ndaica, es decir, no depende de ccnsideracionss de sscasez o dispo-
nibilidad de recursos productivos que compiten entre sf ante usos -
alternativos. La razén es simple, si la gente no come se muere. Lu-
tierra se puede utilizar de muchas maneras y sus productos pueden =
ser de 10 mds variado que se quiera. S5e puede intentar producir en
olla nds trigo que arros, pero.1o claro es que se debe de producir
algo que Se coma, ¥ en dlco._lgl cuestidn es do.un aquf y ahora, sin
nés especulacifn. Un grano de semilla d& un producto determinado, -
ya Sea mayor O menor dependiendo de las circuastancias de su cultie
vo, pero 4 un fruto. Si no se le siambra, pues no d nada y la gop
te muere de inhanicidn, siampre se debe de sembrar, guardarla es -~
espaculacidn sobre lejanos beneficios futuros.

Cuttién muy distinta ocurre con una tuerca O una aéquina, -
las cuales sf estan sujetas a las leyes del intercambio .on primezs
instanciat si no se usan se herrurban u obsolescen y salen de la -
eirculacién como simple ﬁn:erh prima perdiéndo ew.-vklor agregado.



-165~

Pero la tierra y la semilla estan ahf, una tortilla siempre aplaca
al hambre, su utilidad en el consumo casi siempre es fisiologica -
mente la misna. Lo que no ocurre con la casa, @l abrizo o la herrg
mienta que varfan su adquiscencla sexdIn vays funcionando la econo-
nfa en goneral. Es més f&cil y més répido hacer un techo y un adbri
£0 que una mazorca de mafz, La demanda de productos agrfcolas es -
una constante dada por el volumen de la poblacién y en ese sentido
es ineldstica 60 pDena de degradar la especie, en tanto la demanda
de los deamiés productos poseen unos 1imites variables. Se puede es-
tar desmdo, perc no sin comer,

Por si la arpumentacién anterior relativa a que el producto
agrfcola no tiens una buena explicacidn econdnica fuers insuficiep
te, considérese qué es 10 que los humanos podemos dar en cambio a
un universo que no 8¢ cormieve ante nuestras necesidades y del que
utilizasos sus “fuerzas naturales ¢ indestructibles” como decfa -
Ricardo, para satisfacer las necesidades que aquejan al cuerpo hu-
mano, sustentador del espfritvu.

' Las fuerzas de la naturaleza representan una extraordinaria
econonia externa Para el sistema econfoico que vivimos, no tensemos
una explicacién econdmica para el uso de ella mfs alla de su rela-
clonarla con el trabajo humano vivo y suerto como gustaba Marx de
hacerlo y que los ideologos bursuctes spetacen mejor relaclonarla
con el “capital' pars medir sus "rendimientos”

DPicho de particular manera, si dejamos de lado a la fuerze
de trabajo y al capital como relacién soclal § CUAL ES EL COSTO DE
PRODUCIR UN KILOGKAMO DE MAIZ? Evidentements asf puesto el proble-
ma éste es de lo mée intrascendente. Los precios aparecen sobre la

faz de la tierra con la existencia del hombre y un grado relativo
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de conciencia dada de éste,

Entonces, en un sistema de tres sectores, agrfcola, indus -
trial y de servicios, con dos productos, blenes de consumo ¥ bienes
de inversifén mfs aquél producto que sirve para que la relacidn en-
tre éstos alcance un éptimo material de ¢lsposicidn de uno junto a
otro, de entrada tenemos que existe una reduccidn relativa de la -
poblacién ampleada en la agricultura a medida que aumentan los rep
dimientos y la productividad en ésta. Su excedente agrfcola y de -
poblacidn pasa a constituir el sector secundario. Si bien el des -
plazaniento de la mano de obra en el campo por la mfquina y que -
eleva el producto agrfcols, éste deblera ser suficiente para manty
ner a una clase ociosa en el caxpo viviendo de 108 mejores rendi «
sientos -ein necesidad de pulverizar la tierra. Sin embareo, el he-
cho concreto es que asistimos al oxpuluu'onto continuo de mano de
obra desde ¢l campo ¥y la gente que permanace en 613- en su sector

ojidal i al niveles sl dos de bi tar ni posibilita que
se pueda aspliar la oferta agricola (Cufl es la rasént
Histéricamente se ha mostrado que el fendmeno ocurre POLque
1a innovacidn de capital en el campo no es costeada por el proplo
agricultor, el impulso tecnificador proviens de fuera del agro. Ya
mencionamos que la nueva tecnologfa tiene un costo reflajado en el
volumen excedente al que contribuye a formar. En ocasiones por la
ley de las proporciones variables el uso de un insumo extra es reg
ponsable de un volumen de produccidn que representa varias coss: -
chas amiales para una tierra que si no se le hublera smpleado. Por
o810 108 beneficios extras no se quedan en la tierra sino que se¢ -
transfieren al sector industrial, a la canasta de subaistencia de

obreros y empleados, representando un subsidio e la ganancia -
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industrial y dando pie a que los jévenes abandonen el cawxpo, bus -
cando los mejores salarios de la ciudad y las mejores oportunida «
des del medio urbano, como ya 1o ha sefialedo Samuelson cuando ex *
plica las razones de la cafda secular de la importancia de la agri
cultura en el PIB nacional.

Decfa Anit Bhaduri que originalmente el campesino 10 es un
canpesing endeudado desde que servia al sefior feudal. Que ol incep
tivo al desarrollo agrfcola no 10 existfa més allf de obtener la -
mera subsistencia y el paso del tributo, por la artadtica del re ~
parto del producto agrfcola que le es desfavorable (2).

Taxbién decfa Roger Bartta que la posesidn de la tierra en
téroinos estrictamente privados provoca que su posesdor sea reacio
a tratar de sacarle mayor producto, pues mientras no exista la rep
ta de la tierra que pagar, ésta s le¢ aparece desprovists de inte-
réds econdaico. La parte no vendida del producto no genera ni mercy
do ni acumulacidn, y por 1o tanto no importa que tan eficiente sea
1a produceidn (3).

" Por su parte, Marzaret Capstick ilustra que no se ha encon-
trado correlacidn histérica entre propiedad e incremento de los -
rendinientos del producto de la tierra.

Entonces el empuje pars elevar la produccién necesarianmente
viens de fuera del campo, como una expresidén de la subsuncidn de -
1a sgriculturs al capital.

La poblacidn que va creciendo espuja para obtener la subsip
tencia, ¥ en ausencia de progreso téenico, la tierra se -pobzo'co.
se saliniza (nada con Salinas de Gortari), erosions o pilveriza, -
descendiendo su capacidad de mantener un margen de cultivo para -

las nuevas generaciones.
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£l empuje de la poblacidn es m&s ripido que la acumulacidn
que se pudiera desear para invertir en la mejora de los rendimien
tos desde la 6ptica del campesino. En la perspectiva del mercado,
todo incremento del producto es el pago por los insumos que le -
proporciona a aquél para obtener tal incremento. Las necesidades
de los hijos de los ejidatarios no son tomadas en cuenta y en ca-
80 de que el cultivador llegara a obt algdn beneficio derivae-

do de tal incremento, su escasas perspectiva cultural de Occidente
ol efecto imitacién de consumos, 108 egofsmos individuales o de -
plano su tremendo endeudamiento, no le permite bensficiar de éste
& 1as generaciones que le proceden. -

ESCENARIO GEN DE LA HIPOTESIS.

Se dice que la agricultura siempre ha sido el atollwdero - .
de las socledades humanas. Sociedad que no resuelve adecusdenente »
su problems sgrario no puede permanscer en el tiempo. La dimensidn
de la naturaleza y la de 1as cosas del hombre encuentra en la azgli
cultura su punto bisico de friccidn. Se dice que la superabundan-
cla del ciclo amial de Jimo del rfo Nilo daba una oferta agrfcola
tal que 108 hombres quedaban al oclo para tejerle problemas y cop
juras al poder del faradn: por 10 que se empleat:e ese oclo econd-
nicarente on 1a edificacidn de las piréaides, y algulen ha postu-
1ado por ahf que los Muyes, al encontrar el agotamiento de su apgi
culturs, desaparecieron.

Parece ser que ol problema de la agriculture en cuslquier
lusar del planeta no encuentra su solucién en ella misma, dado -
que se 1e quiere dar un trataziento econdmico a un fendmeno emi -

nentemente humano y social como ella lo es.
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Yo quierc aventurar la suposicidn de que el problema apra -
rio encuentra &u solucidn fuera de la arricultura, si es que a es-
te problema Sse le quiere dar un tntm‘lento economicista. Creo que
el exito de la apricultura depende del desenvolvimiento de la in -
dustria y de los servicios. Véanos por qué! el problema de la asry
cultura e8 fundamentalmente ¢l de ofrecer una creciente oferta de
preductos agropecuarios similar en tasa a) crecisiento de 1a poblg
cidn en peneral. Fars hacerlo es menestsr que continuamente se en-
cusntre elevando sus rendinmientos y su productividad, de manera -
tal que satisfaga & su propia poblacién y a la podblecidn en gens -
ral, Como es 1dzico, el crecimiento de la mano de obra agrfcola
encuentra ol lfmite a su esplec ahf .donde dessparece el margen de
cultivo que se considera adecuado a una situacidn detersinada. Deg
pues de ese punto, aunque cad el empleo agrfcola, mmenta La ofer-
ta agropecuaria si ‘se utiliza progreso técnico y el caspo pode!-ﬂ'-
aguantar la crecida de su poblacidn al sumentar continumsents su -
oferta alimentaria. Pero la axpansidn de las relecionas capitalis-
tas on ol campo provocan el desplazamiento de la mano de odra al -
aumentar la composicidn de capital y asf, €ata tiene que abandonar
el medioc rural. Pero como la oferta slisentaria es suficlente para
toda 1a poblacién en general, se pueds declir que la fuerza de tra-
bajo desplazada de la agricultura marcha hacia 1os centros urbanos
para smplearse en la industria o los servicios, con una provisién
asegurada de alimentos.

El sistenma econfoico puede alimentar al emigrante, pero para
que pueda hacerlo se requiere que éste pueda encontrar 'upl.oo en -
la ciudad, lo cual ya no depende de la situacidn general de la agpl

cultura, sino que del movimiento en general de 1a economfa.

4 ey s
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El empléo depende de la inversidn y ésta del consumo Capita
lista y éste a su vez de la perspectiva de ganancias sgbre de la =
inversidén misma, Pero si tenemos un sistema agrfcola cojo, €l cos-
to de la canasta de subsistencia tirard abajo las expectativas em-
presariales y tendremos una situacién circular donde ya estalla el
medio tural, ya astalla la industria, ya estalla la socledad.

De encontrar eoplec el migrante, el problema estar{s resug)
to pues entonces se manifestarfs la segunda en importancis de las
funciones econdnicas del canpo, a Saber, la de Ofrecer uns o!o:_g;‘

contimia y creciente de mano de obra a le industria u los vO

nes adecuados.

agricultuza para sostener su gruta de expanaidn.

El sector de 108 servicios serfa mis que adecusdo para
tisfacer 108 requierimientos socisles de educacidn, tnulti.gactda.
seguridad social, intermediacidn, etcétera. :

La condicién general pars un equilidbrio con crecintento do
1a naturaleza anterior ys la ha indicedo Joan Robinson al !oml._c
una tefica edad de oro para la economfa donde todos 1os nl.nrlol":f'-
Se gastan y todas las ganancias se invierten, determinando un ll.i-
tema econdmico sin techo a su crecimiento.

Alejados de 108 supuestos anteriores y aterritedos en la -
cruda realidad, venos que las cosas son muy diferentes, En pr&ur
lugar tensmos el financiamiento de la inversidn, la lomcldn del
ahorro nacional y 108 problemas para sdecuarlo a las necesidedes - '
soclales de inversién y produceidn.
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Los individuos en la escena social actan como porciones mg
netarias en el arreplo de dar un equivalente por otro equivalente,’
como decfa Marx, y a la busqueda del mdximo beneficio con su cant}
dad limitada de recursos econSmicos. La escena general de la econp
mfa es la del conflicto social, la de la oposicidén de los intereses
materiales particulares.

La distridbucidn del producto social se realiza de acuerdo a

1a posicidn de 1os sujetos en la estructura productiva y de d

a la lucha por apropiarse del méximo de aquél, e 10 que da cuenta
la situacidn global de 108 precios del sistema econdmico.

El mecanisno de los precios, reiteramos, gobierna la distr]
bucidn de 108 factores de la produccidn y por 10 consiguiente ol ~
acceso al producto 1o detemmina la posicidn del individuo en la -
produccidn, Tamblién podencs decir que el nivel del producto crece
dedbido al progreso técnico, de 10 que se deriva una estructura de
1a distribucidn de la renta més o menos permanente dedido a qm' [}
te siempre es una propuesta de 108 ingresos variadles y no de las
rentas fijas, beneficiando mis directa s inmediatamente a aquéllos

Una vez que ya tensmos precisados algunocs elementcs de refg
rencia como 10 s todo 1o hasta aquf enunciado, podemcs introducig
nos al problema de la desigualdad entre los insumos y el producto
del ssctor soclal de la spriculturs mexicana. Quise indicar con ap
terioridad los conceptos Disposiciones y Aportacionse porque me pg
recild que entrar de lleno a insumos-productos era signar esclusivg
mente en lo econdmico mis propuestas de Tesis, siendo que yo les -
encuentro dimensiones més allé de la sconomfa.

Es muy claro que, como 10 indica la FAO y la Universidad -
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Auténoma Chapinpo, por ejemplo, en malz los rendimientos de la aer}
cultura ejidal en México son una Infima parte de los que se obtie -
nen en palses desarrollados: siete toneladas en los EEUU y 6,2 tong
l1adas por hectérea en Canadf contra 1.7 en México (5), en promedio.

En un primer momento me sentf{ tentado a declarar el gran deg
perdicio que hace el campesino mexicano de las therras ejidales que
usufructa. Condenatorio era mi juicio al encontrar tales estadfsci-
cas y ollo me llevada a considerar la penlmnct_n de mi trabajo de
tesis recepcional que me habfa propuesto, ya que originalsente ha -
bfa pensado demostrar esa desigualdad aparecida en 1os periddicos -
como noticla , luego de que escogl mi tema.

En la tesis profesional de Rago Oliva (FESUNAM, 1970) mencig
nada anteriormente en el Capftulo 2 del presente trabajo, se sefia-
1a que para los afios sesenta la productividad media ejidal en Celaya
CGuanajuato era a la par que la de los pafses desarrollados. Eso me
hizo pensar que debfa existir una respuesta a la controversia de -
108 rendimientos. Si la cosa no era miésias, una parcela con agus, g
milla, fertilizante, trabajos, etc, isuales en los IEUU y México -
bajo cultivo, necessriamente debieran alcanzar ol misso rendimlento
la cuestidn era clara. Pero léeicamente que los rendimientos en Mé-

xico son inferiores iR t’_l.g puesta no estaba en los insumos,

sino que en una problemética gigantesca involucrando 1o econdmico, -
1o histérico, 1o social y lo cultural.

Si dejéramos de lado los aspectos histSricos, scclales y cul-
turales del campo mexicaro y supusiéramos una disponibilidad adsolu-
ta de todos 1os insumos agrfcolas, tendrfamos el probleba resuslto.
Pero ello no eos asf y ademds tenemos en el Campo reragos y contras -

tes tan agudos que no se mira podamos resolver el problema agprario.



3.2 La Estructura Azraria de México en el Perfoco de Estudio.

La tenencia de la tlerra en México presenta actualmente una dieery
bueidn que refleja necesariamente los avatares histéricos de la ip
corporacién mexicana al sistema capitalista de desarrollo. La lu -
cha del capital por abrirse espacics en el medio rural ha sido muy
problenatizada debido a las especiales caracterfsticas de la formy
cién social mexicana que en princifio 1legd tarde al fenémeno capl
talista mundial, para seguidamente incorporarse de manera depen -
diente y subozdinada de 1los grandes centros de doalnio intermacio-
nal, en especial de los EEUU.

EL aislacionismo sufrido por largfsimos periodos de tiespo
de las distintas regiones de la geosraffa naclional impidid que se
nanifestara una dindaica de 1la tierra que le llevara a su plena ip
corporacién a la economfa nacional como un insumo de la produccidn

Las producciones localistas, regicralistas y de autoconsumo
desarrolladas bésicanente con sistemas susmaseate ‘primitivos, encop
traban su proyeceidn exclusivamente on ol extensionisads y jamas -
on su sayorfa iban mée alld de reproducir ciclo tras ciclo nsrte.o-
1a més o menos las mismas condiciones de 108 cultivos.

Las corunidades indfgenas y 1as haciendas de hecho constity
fan entidades econdmicas cerradas donde sflo y muy ocasionalsente
encontraban 1fneas de conexidn hacia mercados urbanos Que iban de-
sarrollandose. La movilidad de la tenencia de la tlerra era casi -
nula y de hecho a ella no se le concebfa ningin valor econdaico en
el sentido del mercado. R

La tierra sdélamente era importante en cuanto el asiento del
individuo y de la comunidad y por cuanto de ella era posible obte-

ner el sustento. La lucha por la tierra mis bien se daba en este -



sentido y no tanto por el lucro que con ella se pudiera hacer.
Podemos clasificar 1a tenencia de la tierra en aquella que

se de fundamentalmente sin que al imterior de su explotacién

medie la fipura de un patrdn propletario que la visualice como un
activo econdalco en su haber, la que Se poses caracterfsticamente
bajo pleno dominioc y, la restants, la podenos llamar terrencs pa-
cicnales en poder de la Federacidén, 10s gobiernos estatales y mu-
nicipales y las firuras de transicidn que se tejen entre éstos y
108 restantes como lo o8 ol caso de los terrencs bajo prograsas -
de colonizacidn. Estas tres fisuras las podemos Llasar.forwas de
tenencia socisl, tenencia privada y proplededes ucl;mlu. sien-
do 1a forma de tenencia social la que nos interesa en el presente
trabajo de investigacidn de tesis.

Deciros nosotros Que existe una descorrespondencia bfsica- .
monte de earfcter econdnico entre el usufructo de la 1lemada pro-
pledad social de 1la tierra en el medio rural mexicano y el benefi
clo social que representa su cultivo, ya que la dindaica inercial
de su explotacidn no sSlamente impide que se le pueda dar un me -
Jor uso productivo a esa tierra, sino que también su situacidn de
relativa 1ejanfa del mercedo 1e 1leva a determinar que una poreidn
considerable de la podlacién mexicana permanszca on un estado de
perpetua miseria, representando cada dfa mfs un pessdo lastre pa-
r£a la sociedad mexicana y 1la economfa nacional en su conjunto.

‘La idea primaria de la desigualdad disposiciones-aportacig
clones en cuanto el aspecto de la tierra, o8 que la poblacidn de
1os ejidos y comunidades asrarias, descontando su eonl\n;o privazio
y de casa, abrieo y calzado que pueden allegarse de alguna manera,

realizan un consumo de servicios educativos, sunic¢ipales, de -
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securidad social y obra pfblica, eteétera, que de alpuna manera de
bieran encontrar su contraparte por medio de unm aportacidn al sig
tema econdnmico y a la sociedad que medianamente equivalieran al -
gasto nacional que rt;;‘,resen:a sostener a la propiecad social en el
campo como una forma de tenencta. . .

La razdn de esta desisualdad es de ralz historica como ia -
presente tesis ha venido mostrando anteriocrmente. Originalments la
ptopl.édul del suelo fue arrebatada a las meyorfas naclonales pero, .
on ese trinsito no fue posible liquidar ffsicamente al individuo -
que pisaba la tierra, shora propietaric o no. La bturguesfa agraria
que Linvolucré al cempesinado en su proyecto de naclén se echf a -
cuestas un gravisimo problema con la inmensa poblacidn rusmil del -
pafs a quien pretendid transformar, primeramente parantizéndole el
acceso al consumo imediato y posteriormente, para 1992, preten -

; d“n&o 1levarle al pleno desarrollo capitalista individual.

El antecedente nfs remoto en la formacidn social mexicana -
respecto del empresario capitalista 1o encontramos en el ranchero,
clase de la que el general Lé&zaro Cirdenas era parte, y cuyo orf -
gen se encuentra en el soldado espaiiol de la conquista que decidid
cultivar la tierra con sus propias manos. Pero siendo el ranchero
o principios del sirlo XX una ghu minoritaria, insignificante, -
el proceso de ascenso del capitaliamo en México necesariamente hu-
bo de ser sumamente lento, pese y a que esta clase, transformada -
on la clase agraria burpuesa triunfante al término de 1la Revolucidn
haya tomado en sus manos el destino del pafs para desarrollar el -
capital en México. *

En la lucha por construir un nacionalismo, el choque entxe

la sociedad tradicional y Occidente fue sumamente menpuado aunque
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no por ello nuestra socledad tradicional dejd de permear fuertemen
te con su cardcter a la mueva soeiedad que emersfa del proceso re-
volucionario y tampoco ha cejado en su empefio de contradecir su 1§
gieca de desarrollo por medio de la actualizacidn de su ser propio..

Lo cual a mi se me aparece como un Vulegar problema de desi-
sualdad de disposiciones-aportaciones en el terreno macroecondmico
y social de la actual realidad mexicana y que para lof miembros de
los ejidos y comunidades aprarias simplemente les parece un resul-
tado de los embustes, demagogia u otras lindezas del Estado mexicy
no que no les ha atendido adecusdamente para su desarrollo.

Es notorio en la estructura agraria de México que la propig
dad privada ha alcanzado un nivel de desarrollo prdximo a la par -
que los principales pafses del mundo, en tanto la propiedad soclal
ha acentuado su atraso ¥y su ser un 1&stre para la economfa naclo -.
nal, sin contar su cercanfa al conflicto social.

De acuerdo a nuestro CUADRO 2.4del capftulo sesundo del prg
sente trabajo, del total del territorio nacional, los ejidos y las
comunidades agratias disponen més de cien millones de hectédress y
que representan arriba del SO %, En ellas se apifia actualmente 23
millones de personas de un total de casi noventa y su contribuci-
dn al PIE apenas alcanza el 9 % del mismo. Estas cifras nos hab-
lan de las extraordinarias disparidades del sector social de la -
agricultura mexicana. Si atendieramos a los indicadoirs de su con
sumo de granos bésicos, encontrarfamos que de suyo, inclusive, no
alcanzan a aportar su propio consumo en miles de localidades del
pafs. La tierra que usufructan no la cultivan cdecundune'nte por -
miltiples razones de las cuales les podemos eximir plenamente.

La propledad privada en el medio ruaral cuenta apenas por

arriba del 30 %y es graclas a su produccidn que se mantiene alta



la cuantfa del paquete exportador y la oferta alimentaria.

De acuerdo al Censo de 1990, la poblacién rucal del pals se
compone de mds de 26 millones de personas, las cuales todas comen,
visten y calzan, pero como ya lo sefialamos, solamente aportan las
actividades primarias el § % del PIB nacional y, adends, disponen
de mis de 1a mitad de la superficie irrigada. De hecho ol 73 % de
los beneficiarios del agua de riego son ejidatariocs, tal y como Se
observa en nuestro CUADRO I.3,

En térninos generales la Comisidn Nacional del Agua sefiale
que existen en ol pafs 15 siliones de hectéreas de alto potencial
agrfcola y 26 millones de potencial medio que al asociarse ¢on la
disponibilidad de agua nos dan una superficle de 32 millones de -
hectéreas que pueden dedicares a 1a agricultura, de las cusles 20
miliones ya estan en cultivo ¢ incluyen los seis millones que ya
se encuentzan bajo riego (31), pero por otra parte tensmos mnis -

o menos <dos millones y medio de hectares temporaleras arganisadas

por parcelas de menos de 5 Has, cada una de las cuales el 78 % no

cuentan con apoyo de DANRURAL (6) y ademds solazente un 30 % de *o
108 ejidos y. comunidades agrarias apenas cuentan con un tractor.

En estas condiciones, no resulta sorprendente que el valor
agregado del trabajador industrial ses 4.3 veces mayor que el 1llg
mado jornalero agrfcola y ello nos ilustre la miseria del campo.

De Acuerdo al diagndstico del PROGRATA NACIONAL DE MODERNL
ZACION DEL CAMPO 1990-1594 * in el futuro no serd posible que la
produccidn crezca en funcidn de 1a ampliacién de la superficie -

agrfcola. Para arla es ario, entre otras accicnes, prg

mover 1a productividad en las tierras ya existentes...® (8).



Asimismo indica que "En el corto plamn, la estrategla consis
tird en e yar ¢l proceso de modernizacién, a través de la correc-
cién de los desajustes, las rieldeces y la ceracidn de nuevos esque
mas de produccién y comarclalizacién que permitan al pafs aprove -
char en forma dptima el potencial de del sector agropecuario...'(9).

De Lo anterior podemos concluir que al menos no se ha perdi
do el optimismo y que las cosas en el campo contimian el viejo es-
tilo Callista de la promesa por cumplir. Pero lo que es mds impor-
tante! el gobierno no plantes en su horizonte la realizacidn de -
una refotma a la estructura apraria del pafs al estilo cardenista.

Sin embarso existe todo un planteamiento de cambio rural ya
que el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 plantea para el campo
cuatro aspectos para su modernizacidnt marco juridico e institucip
nal, instrumentos de polftica econdmica y de participacidn democry
tica de los productores del campo.

Entonces si algo ha de cambiar en la estructura agraria el
cambio habré de tejerse por la via farmer y de lo que el proyecto
Vaquerfas, que ha reunido a e¢jidatarios en la explotacién comin -
de 1a tierra, es un anticipo, Otra manera 10 ha sido el ruevo cop
cepto de aericylturs DOF compra, €sto es, que ya explfcitamente -
prohibido el latifundio y sepin esto terminado el rentismo en los
distritos de riepo, se podrén asociar a la escala que se quiera -
toda clase do productores rurales para aprovecha las economfas de
escala. De acuerdo al profesor Carlos Hank Conzdlez la cuestién -

# 50 es pretender pasar la tierra ejidal a propledad privada, pu-
e8 la propiedad ejidal est& consagrada en la Conltituci&n. .0l -
ejidatario sigue siendo ejidatario, pero es dueiio de su tierra, -

ya no 88lo es usufructuario, es duefio de su tierra® (10).
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La apricultura por compra, como le llama el profesor Hark -
Conzdlez, es un concepto con asideros lepamles provefdos por las re
cientes modificacidnes al artfculo 27 Constitucional y, ademis, es
de una pertinencia real si se analiza en detalle la estructura de
la propiedad socisl de la tierra. En el siguiente cuadro observa -
mos cdzo la propiedad ésta se encuentra pacrcelada
CUADRO 3.1

MéxicotAparcelaniento de L» tierxa de Ejios y Comunidades agrarias
91 ( Hectdreas y Nimezo de Eﬁldol y comunidades
PERFICIE UMERO

ERY
TOTAL 102 876 789 29 951
Parcelada 9 617 382 8 230
Semiparcel. 73 994 923 19 553
Sin Parcel. 17 464 486 2 158

Fuente: V11 Censo Agropecusrio 1991, INEG1,

Lo cual nos hable de la extraordinaria vocacidn de la tenen-
cia soclal para incorporarse plenamente al sistema capitalista de. -
produccién ya que sélamente mucho menos del 10 % de esta forma de -
tenencia de la tierra aSn se encuentra sin parcelar. La parte seci-
parcelada o5 de esperarss que con el programa gubernamental PROGEDE
acelere su incorporacidn al mercado de la tierra una vez que cbten-
ga sus Certificados de Derechos Parcelarics. Il aspecto significati
vo de las recientes reformas constitucionales mencionadas para la -
forma soclal de la tenencia s que impulsa el sstablecimiento de un
mercado para la tierrs rural. Actualmente no existe uno que pudiery
208 1lamar el precio de la tierra, su precio se ha ido tejiendo en
torno n'mugon de cultivo que una tierra determinada persite y que
el Colegio de Postgraduados en Ciencias Agrfcolas asume como la di-
frencial de cultivo, descontados los gestos (11). '

Otzo de los cordicionantes que estin empujando a la propiedad

social a incorporarse de lleno al capitalismo es lo es el aspecto -
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del crddito y el sepuro asrfcolas, tan necesarios para la explota=
cidn moderna de las finTas:

CUADRO 3.2

México: Nimero de Ejidos y Comunidades Aprarias, sepun urilizacidn
de Cré&dito y Sesuro, 1991,
NUMER PORCENTAJE

Crédito y Sepuro 3 602 12.
Sélo Crédito 9 462 31.60
Sdlo Sesuro 362 1.15
Ni Crédiro ni Seguro 16 545 55.38
TOTAL 29 951 100.

Fuente: VIl Censo Agropecuario 1991, INEGI,

Asf observamos que més de la pitad de los ejidos y comunidyg
dos agrarias carecen de todo tipo de créditc ¥ sepurc. Ese 12 % -
con crédito y seguro se ubica en los distritos de riego y las res-
tantes casi diez mil ejidos y comunidades se ubican entre éstos a)
gunas, pero la mayorfa pertenecen a tierras temporaleras de clerta
segurid:d en su regimen de lluvias. La titulacidn parcelaria es de
suponerse que llevard hacia ellas a los intermediarios financleros
una vez que se puedan constitulir las garantfas irmobiliarias sufi-
clentes para atraer el sepuro y el crédite.

Por 10 demds, la situacidn actual de la habilitacidn de las
tierras de riego y temporal servidas por BANRURAL es!

CUADRO 3.3

México: Superficle de riepo y temporal habilitada por BANRURAL
1990-1993 ( Miles do Hectdreas)

Afio Riero % ngnl % Total
1990 928 47 10 53 1 951
1991 650 52 58 48 1 23
1992 620 51 578 49 1 198
1993 694 57 S12 43 1 206

Fuente:Doletfn Hensual de Informacidn Edsica del Sector Agropecua~
rio y Forestal, SARH, Nov. 1993
Nota Uy cifras preliminar.

Si tomamos en cuenta que simplemente en loe distritos de -



riego (CUADROI.J se atlenden mds de tres millones de hectéreas, -
entre propiedad privada y social, lo exiplio de solamente mis de un
m:llon de hectdreas Lhabilitads:y por BANRURAL en el periodo de esty
dio nos hatla de la asfixia financiera del campo mexicaro.

Por cuanto la organizacidn de los campesinos en sectores o
grupos de produceldn, la situacidn es alarmante. De acuerdo al VII
Censo Apropecuario, de 29 951 ejidos y comunidades apzarias, sélo
5 007 estén organizadas en 15 375 sectores o grupos, perc sélamente
son 329 337 personas las organizadas, de un universo de 387 935 -
que para 1994 son Los ejidatarios beneficiarios del riexo.

En la asistencia técnica tenemos la siguiente situacidn:
CUADRD 3.4
México' Asistencia técnica a los productores, 1990-1993,

Afio Hectidreas Produtores
1990 5 512 000 250 000

1991 5 454 639 250 000

1992 4 300 000 no disponible
1993 4 300 000 no disponible

Fuente! id. ant. CUADRO 3.3.

Aparte de que la asistencia muestra ccfda de 1990 o 1993, -
considérese que son 20 miliones de hectéreas en cultivo, de las -
cuales més do 16 son temporaleras, por lo que 1la asistencia téeni
ca gubernamental ain es relativamente muy poca. Ademds, es basten-
te significativo que apenas 79 103 sean en 1993 los usuarios de -
energfa electrica para riepo arrfcola (12).

Todo 1o anterior lleva al Programa de Modernizacidn del csp
PO a plantear que “La modernizacién del campo requiere gde la capi-
talizacidén de las distintas formas de tenencia de la tierra pars -
elevar su productividad y el nivel de vida de los productores "(13).

Sus vertientes serén la certidumbre de la tenencia de la tierra, el



finan.iamiento y sepuro, los recursos hidrdullcos, atencidn a los
insumos, infraestructura productiva, comercio interior ¢ exterior
industria rural y aproindustria, preclos, asistencia técnica, or-
eganizacién y capacitacidn, participacién de los organiz.os suber-
namentales y, desincorporacién de entidades paraestatales no prig
ritarias ni estratéricas, desticandose la ereccidn de CQMITES PAR
TICIPATIVOS NACICNALES y DELEGACIONAL-DISTRITALES POR ESPECLE-PRQ
DUCTO, que intervendrdn en las etapas de la cadena productiva deg
de la investipacidn y el desarrollo técnoldeico hasta la comercig
Lizacién de los productos dal vprfo . Precisamente la estratepia -
de largo plazo s consolidar al sector agropecuario como un slezgn
to generador de riqueza en la ecorocfa nacional (14).

La revolucidn salinista en el campo mexicano, sin pretender
tocar a la actual estructura agratia, tiens en el eje de sus acclo
nes al PROGRAMA DE APOYOS DIRECTCS AL CAMPO mejor conocido como -
PROCANPO,

Los objetivos de este prosrama son!

1.- Otorzar apoyos a 3 millones 300 mil proeductores, de ep
tre los cuales 2 millones 200 mil jands disfrutaron de
alnin subsidio gubernamental, como productores autocop
sunidores que eran y que no alcanzaban a situar su prg
duccidn en los precios de garantfa.

2. - Compensar los subsidios tan elevados que los pafses de
desarrollo srande otorzan a algunos productos del agro.

3, - Loprar que 108 consumidores tengan acceso a alimentos -
de precios bajos. '

4, - Carantizar al sector pecuario forrajes a precios inter-
naclonales competitivos.

5.- Fomentar la reconversidn productiva y la diversifica -
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5. - Fomentar la reconversidn productiva y la diversifica -
cidn de cultivos, con base en las ventajas comparativas
del pafs y en la aptitud acrfcola de cada predio(l5).

6.~ Frenar la dopradacidn del medic ambiente.

7.~ Increpentar la productividad de las cadenas producti--
vas relacionadas con el sector agroindustrial y,

8.~ Estimular la organizacién de los productores para mo -
dernizar la comercializacisn apropecuaria.

Con los anteriores objetivos, y planteado sl Proprama de -
PROCAMPO a un horizonte de 15 afios, dispondrd en 1994 de 11 mi) -
700 millones de muevos pesos para la planeacidn de las inversio -
nes y para loprar la capitalizacidn del sector arropecuario en el
70 % de toda la superficie cultivada del pafs.

EL Programa consta de dos etapas: una transitoria, en los -
cfclos otofio-invierno 1993-1994 y primavera-verano de 1994 y otra
definitiva; desde ol cfclo otofio-invierno 1994-1995,

Para 1a primers etapa, en el primer cfclo, o) subsidio es
de 300 nuevos pesos por hectd&rea y en el segundo, de N$ 350. EL -
primer paro serd en marzo de 1994 y las superficies subsidiadas -
son aquellas que desde tres afos antes de diclembre de 1993 se cu}
tivaron con mafz, frijol, trigo, arroz, socya y algodén. Posterior-
mente, si canbian a otra actividad, sepuirén teniemlo apcyo, siem-
pre y cuando demuestren que peneran emplec en el campo.

En 1la etapa definitiva, los paros serdén diferenciados en -
funcidn de las peculiaridades agrondmicas y comerciales de cada rg
gién., Pero habrd un miéximo y un mfnimo de apoyo, para n'uguur ol
inpreso de los productores de subsistencla al propiciarles la ren-

tabilidad de su tierra.



Los subsidios serdn equivalertes a los de los pafses desa -
rrollados y de ipual manera, para la ganaderfa habri acceso a los
forrajes a precios internaclonales.

Desde el cfclo otofio-invierno 1994-1995, CONASUPC serd un -
comercializador més de mefz y frijol y, desde abril de 1995, al -
precio de los productos que incluye FAOCAMPO seri el del mercado,

el cual considera de ¢t porte, almacenamiento, manejo y -
financiamiento. Verdaderamente para Rlpley, pero, veremos.

El pago del subsidio serd directo al productor, con cheques
de la Tesorerfa de la Federacidn y el proceso de pago serd vigila-
do en su validez y legalidad por una CONTRALORIA SOCIAL DEL CAMPO,
dependiente de quien Vds. ya conocen ila Secretarfa de la Contra -
Lorfa de la Federacién!

Se supone que sn octubre y noviembre de 1993, ya ha sido vy
1idado el directorio de productores de la SARK, Los productores pg
drdn inscribirse a este Directoric de acuerdo con los limites de -
superficie que marca la Constitucidén para tener derecho al pago..

Los precios por tonelada de grano que indica PRCGMPO son:

. En los ciclos otofio-invierno 1993-94 y primavera-verano 1994, reg
pectivamente, mafzblanco N§ 650 y 600 mafz de otras variedades -
540 y 500; frijol preferents, mil 800 y mil 600: frijol no prefe-
rente, mil 595 y mil 4I5: trigo, 600 en los dos cZclos: y soya, -
on ol segundo cfclo, 856. El sorgo y el arroz, para comercializa-
cién recibirén por tonelada I'§ 50 y 74, en tanto que el alrodén -
970 por hectdrea para control fitosanitario.

Los pagos del Programa serén constantes 1os primeros diez
afios y decrecerdn sradualmente a partir del décimo primer afio pa-

tra evitar cualquier cambio brusco en los ingresos del productor.



Asf, PROCAMPO protererf a todos los productores, pero fund»
mentalmente a los productores de un mdximo de tres toneladas por -
hectirea. El de una tonelada reeibird N$ 980, inclufdo el apoyo de
de 330 por hectirea en mafz del primer cfclo.

Pero PROCAIPO tiene otra lectura en la éptica del Centro de
lerssstizaciones Econdmicas, Socisles y Tecnoléeicas de la Aeroin -
dustria y de la Apricultura Mundial (CIESTAAM) de la Universidad -
Auténoma Ch-pingo..

Para el CIESTAAM Ma polftica del Gobierno de SALINAS DE -
GORTARL estd orientada a reducir la produccidn nacional a lo mfnimo
dado que es aparentemente més barato importar alimenots. Cada vez
més product mexi no an " para sus productos

y sufren la creciente pérdida de ran.tnbi.udnd de su actividad. Hoy

en dfa, no existe ninpuna actividad agrfcola, pecuaria o silvicola
que no esté afectada for la crisis ..La pérdida en el valor de la .
produceidn de granos en México en el sexenlo de SALINAS DE GORTARL
equivale a N$ 10 890 mill. por aflo en comparacifn con el promedio
del sexenio antorior...De sepulir dicha situacidn se espera que sin
1LC I.2 millones de productores saldrén del campo y con el TLC -
unos 700 000 m{s serén desplazados" (I6). Ese estudio sefiala adexds
que PACCAMPU "no cubre todos 1os cultivos, ni todas las gonas, ni -
todos los subsectores del pafls. Quedan parcialmente exclufdas las -
zonas tropicales, la ranaderfa intensiva, y totalmente la cafeticul
tura, horticultura y fruticultura (cultivos que cubren el 39 % de -
1a superficle aprfcola nacional), asf como la apricultura de doble
propdsito (sistema que aporta el 30 % de la produccidn naclonal de
leche en base al pastorec) y la eilvicultura (17).

Apoydndose tal estudlio en datos de la SARH, sefiala que para
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1991 sdlo el 38 % de los productores de mafz tenfan utilidades a -
un precio de N$ 750 por tonelada.Que dado que ha existido un proce
s0 inflaclonario desde ese afic a la fecha de 35 %, el aumento de -
N$ 25 por tonelada o 3.33 % (pdeina 5) no compensa la pérdida de -
los precios en términos reales en el producto asrfcola mds repre -
sentativo del pafs, el mafz.

Do acuerdo al CIESTAAM, los sigulentes dos cuadros indican
que PRUCAMPO castiga a 108 productores de altos rendimientos de mg
£z, sin fomentar ni la productividad ni ls competitividad:

CUADRO 3.5

México! Ingresoc bruto por tonelads de mafz y teigo con PROCAMPO en
distintos rendimientos por hectdrea.

Rendimiento
ton/ha. -l 1993/ 9 P-V 19% 0-1 1993/ 9
lngnlonslt. Ninpreso N$/t. Ingreso N§/t.

o 330 350 330
1 980 950 930
2 815 775 765
3 760 n? 710
4 733 688 683
L] 716 670 666
6 705 658 6355
7 697 650 647
8 69

Nota: Plgo pogohoegtrzu de N§ :22 o N$ sgo y os:;cgglpo: toml.d; -

cl.o 20 eulzlvg. SAR!::::ROC i , d. 3 ¢ ¢ trico degin of -
Fuente: Cuadro 3 de "PROCAMPO O ANTICAMPO® op. cit. ant., p.7

En el cuadro antericr se destaca qQue a un rendimiento de tres
.tonchdn por hectdrea en triro y mafz, 108 ingresos brutos por to
nelada con PROCAMPO empiezan a deacender. Precisamente el célculo
de PROCAMPO es que a dos toneladas de rendinm!cnto por hectdrea en
nafz y trigo (alrrededor del rendimiento medio promediapdo riepo -
y temporal por hectdrea en México), los productores apoyados alcap

cen el masdmo ingreso bruto. Lo que indica mucho sentido comin.



CUADRO 3.6

México: Efecto de “ROCAIPO sobre los productores de mafz en Sinaloa
Jalisco y el Estado de Mé&xico.

Sinalocs Sinaloa, Los Jalisco, Edo. Atlg
0-1 tochis, P-V  Ccotldn, de comul
PV Hé&xico ™,

) Promed Méx.
Rendimiento t/ha. 7.5 "~ 57585 ] 3.6 &5
Costo N$/ha., (1)  3,575.00 2,809.00 2,838 2,176.003095,00
Costo N§/ha. 476.67 502.95 567.60 604,40 687,78

Utilidad por
hectdrea conpreclo
de garaftfa N§/t 2,050.00 1,379.75 912,00 524.00 280,00
Utilidad por
hectérea con
PROCAMPO (2) 1,630,00 1,151.25 512.00 334.00 -45,00
Utilidad por
hectérea con
precio internacional
rnco en ol D.F.
$ 483,45/,

50,88 -108.93 -420.25- -
otas: (1) sin incluir renta de la tierra; (2) pazo gor hoct:gt'gn de
N$ 330 ¢ N$ 350 y precio por tonelada de N§ 630 ¢ de N§ 600 -
sepdn cfclo de cultivoj,datos de Sinalo, figuras a grosso modo

Fuente: Cuadro 2 de '"PROCAMPO O ANTICAMPO® op, cit.ant., p. 6.

De 1a consideracidn de la JUltima fila del cuadro anterior, se
observa que sn un escenario de apertura comercial total pricticamepn

te ninmin productor serfa petitivo con los precios internaciona-

les, tal y como 10 hace resaltar ol estudio del CIESTAAY (pheina 6
Haciamos notar muy anteriormente en la presente tesis que ol -
asiento peoeréfico, en nuestro concepto, se habfa movido del norte-
oeste hacia el norte-este del pafs, dejindo la aericultura del Forg
este de representar la aportacidn sustantiva de acero y bridén en -
1a estructuracidn del poder polftico nacional. EL cuadro sisulente
nos muestra cémo & través de PRCCANFU, los actuales perponercs del
poder Vtratan® al productor de Sinaloa, haclendo que bajo condicio-

nes de mercado ablerto, su produccién no sea rentable:
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éxicot Efecto ce PROUCAMPO scbre de los productores de mafz, trieo
y soya de Sinaloa.

Mafz Triro Soya
Rendimiento
por hectérea
en el Estado 5,585 4.2 2.2
Costo 1i¢/ha, (1) 2,809,00 2,539.00 2,523.00
Costo N&/ton. 502.95 . 1,146.82

Ueilicdad por

hectirea con

precio actual 1,379.75 8L.80 (455.00)

Utilidad por

hactérea con

PROCAMPO 1,151, 25 311,00 (289, 80)

Utilided por

hectérea con

precio interna

cional puesto

en D.F. sin

apoyo (108.93) (48.38) (729.78)

Notas: (1) no incluye renta de la tierraj precio actual: N§ 624/t
trigo,N$ 940/t.soya} precio internacional: tripo,N$ 592/t.,
soya, N§ 815/t. No se indican precios para mafz. .

Fuente: Cuadro 4 de PROCAMPO O ANTICAMPO, op. cit. ant., p. 8.

As{ ent podemos ©ob var que para los procductores de -

Sinaloa, tan eficientes, PROCAMFO no les estioula. Con este pro °
grama estén oblipados a buscar un ruevo equilibrio entre sus ren-
dimientos y costos de produccién para obtener utilidades o adecusr
ss a un patrdn de cultivos de competencia internacicnal. De suyo
hasta ahora la marisuana ¥y la amapola les ha permitido sostenerse
en altas rentabilidades de cultivo, pero no se vislumbra en el me
diano plazo que tales cultivos se tornen lerales. En todo caso, -
su legalidad en México desatarfa una ola de legalidad en todo el
mundo que de todos modos tirarfa a 1la baja el precio internacio -
nal de escs cultivos, para beneficio del vicioso. *
No hay opclones para 108 productores de altos yrendimientos,

tal y como lo evidencia el problema de las carteras vencidas que -
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en mucho se oripina en la apertura comercial, la sobrevaluacidn del
§eso y el retiro de los apoyos a la produccidn.

Cuando se anuncié la reciente reforma Constitucional al 27, la
revista Proceso eufemfsticamente y sobre la fotoecraffa de un Zapata
de cara triste tituld sin malicia: "TRONO EL CAMPOM. Mucha razdn, -
no sélamente £rond el campo, también tenemos que “trond" aquélla -

clase de rancheros que con afdn p

ponfan a principice dcl si-
plo la reforma del agro y que con los aguaprietistas y carrancistas
se habfan hecho del poder. La mueva clase dominante desarrollada en
el oligopolio que propuso la sustitucidn de importaciones, ahora se
levanta en triunfo y desplaza a aquéllos,

Por lo demds:"En 10 que se refiere a los apoyos directos por -
hectérea, 3610 se cuenta con la experiencia de Europa en donde en -
el presente afio (1993) se empezd a instrumentar una politica de apg
yos por hectérea para grancs y oleaginosas gon ol fin de xeducir la
gobreproduceidn y abrir el mercado para el mafs y la soya de EE.UU.
y para reducir sus grandes g + Sin embargo, la situacidn de Mé-

xico es totalmente distinta a la europea, por lo que se requiers de
una polftica propia y no de una mala copia de otros pafses™(18),

De acuerdo a este estudio del CIESTAAY de Chapingo, a los nfs
de 2.248 millones de productores de subsistencia que cultivan 4,03
millones de hectdreas y producen 6.3 millones de toneladas de mafz,
el apoyo de PROCAMPO les significa N§ 1,7 sratis dierio, lo que ™p
dependientemente de la productividad, gep nte £ & (uin -

més) la renta de tierras. El compromiso que asumirfa el arremdatario
serfa simplemente cultivar la tierra para que el arrendador pueda rg
eibir el subsidio, que en este caso serfa la renta." (19).

De acuerdo a lo anterior, en realidad PROCAMPC pretende matizar
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los efectos directos de la apertura comercial sobre la produccidn
naclonal de granos.

El problema de PROCAMPO en su fase definitiva es que con fuef
tes fluctuaciones internacionales de los preclos que lleguen a ser
inferiores a los precios de referencia, el poblernc tendrfa que -
compenzar la pérdida de los ingresos de los productores con un apg
yo superior al presupuestado. El apoyo por hectérea penerarfa que
se sembrara simbélicanente con el Unico fin de cobrar el subsidio
¥y Poco a poco las disposiciones que hace la agricultura social del
conjunto de la econonfa nacional en téminos de éinero y vl!.n uta -
contraprestacidn, se elevarfan considerablemente, fomentando la -
desintegracidén productiva de la propiedad social en el apro.

E1l apoyo de PROCAMPO por tonelada repressnta en mi juiclo una
renta diferencial con efecto resional y social polarizador pero -
que bien pusde sexrvir para resarcir directamente a la agroburguesia
desplazada del poder con recursos lfquidos.

Sepdn el CIESTAAY, PROCAMPO no es una polftica integral. Para
los productores comerciales significa ponerlos a competir a escala
mindial en condiciones desipuales ¥y, para los productores de subsig
tencia, darles el monto de un salaric mfnimo diario, pero pars una
semana y Ycampoco es cierto que PROCAMPC compense 1os subsidios que
los pafses desarrollados otorgan a sus productores apgrfcolas. PRO -
CAMPO equivale al 10 % del Producto Interno Bruto Aeropecuario de -
México, mientras en EE.UU. los subsidics destinados al sector agro-
pecuario equivalen al 27 %, en la CZZ al 47 %y en Japénal 71 % "
(20). De paso, anotamos que estos subsidios representar’ la manera -
en que los gobiernos enfrentan la cafda secular de importancia de -

la asricultura en el conjunto de la econom{a de un pafs.
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Zn los ZEUU y la Comunidad Europea exlsten precios objetive y
precios de intervencidn, es declr, se aserura el mercado y cosa =
que PROCAYPU no asume. Ademis en esos pafses existen politicas in-
terrales de apoyo a sus sectores primarios, a su capitalitacidn y
al inpreso de sus productores. Su sistema y nivel de vida actuales
no pueden ser ni siqulera comparados con los de nuestros producto-
res, Asf PROQA\IPO, en la Sptica del CIZSTAM, es un proprama més -
para e}. campo que no va a revertir la erave situacion de la asri -
cultura, causada por la apertura comercial indiscriminada, las elg
vadas tasas de interés y 1los altos costos de 108 insumos, frente a
los bajos precios de 1los productos agrfcolas, pero que va a insuy -
mir una parte del superivit fiscal a costa del deterioro del nivel
de vtdn de los mexicanos: "lard el golpe de gracia a la agricultu-
ra mexicana al d?nhntar 1a productividad y la eficlencia, provo-
cando asf la destruccidn de la base productiva del pafs, fomentando
la importacidén de los granos y dejando en manos de EE.UU. el domi -
nlo y control de muostra alimentacidn.® (21),

Todos los planteamientos del CIESTAAM merecen una nota aparte:
en primer lugar debemos decir que sus clculos y expectativas son -
correctos, aunque parece ser que precipitan demasiado sus conclusig
nes. Creo que adolescen de una perspectiva global del desarrollo de
la economfa mexicana y mundia] y 1o més grave, de una consideracidn
del desenvolviaiento de la polftica de la Aldes Mundial. 5L mundo' -
del siglo XXI no se parscer{ sucho al actual, tal y como éste se py
rece poco al de 1940. Las muevas tecnoldéefas productivas canbiardn
el universo de la procduccidn, el financiamiento de éstal serdn la -
clave y parece ser que por cuanto la politica mundial que permite -

el allepamiento ¢e tales recursos, México va blen enrrumbado, es un
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pafs que si estd despuntardo, cono en su tiempo los EZUU. Lo claro
es que con todo y el conflicto de Chiapas, sacar de la jurada a -
Colosio (gepd) ha sepuido alentando la llepaca de capital fordneo
que poco a poco se ha empezado a aclimatar al ver que los mexica -
nos somos capaces de mantener un proyecto mds o menos armado, El -
tienpo viejo aquel en que se temfa y odiaba a la tra:inacional ha
quedado en el olvido, no asi los temores de nuestros marxistas re-
calcitrantes enquistados en el presupuesto de Chapinpo a la fecha
y sin importarles el fracaso del soclalismo real.

S1 PROCAIPO desemboca en un rentismo ineficiente de la propig
dad soclal del agro mexicano, no importa, el objetivo es que en de
finitiva el capitalismo se aprople del cempo, para ya no sesuir a
1la cola del desarrollo capitalista mundial; que entremos de lleno
a la competencia del siglo XXI sin temores y jugéndolo todo { Qué
més mal nos puede ir como una estrella més de la bandera norteane-
ricana si va a haber comida para todos? Los jévenes estdn cansados
de suefios de oplo y de promesas de parafsos, ellos quieren alimen-
tos, vestido rock'n Roll y un poquito de felicidad para vivir la -
Jnica existencia que tendrén. La préctica polftica de la oposicién
yo personalmente la he visto corrupta y viciada, ni puede alcanzar
ho. alturas de un Jusires o un Aldama, Atacan al gobierno porque -
quieren dinero, prebendas. No tienen plan nacional, pura demardria
keynesiana para ganar votos. En la actual situacidn polftica de la
nacién, PROCAIPO es mejor que nada, excepto que nos vayamos sl po-
pulismo y desgréciemos lo poco que hemos conseguldo. Tenemos mucha
pobreza, pero nadie se 1nos ha mierto de hambre. La Repn!!.:uc. fun -
ciona pese y al PRI, nada mfs porque somos grandes y tenemos un -
destino clarfsiro que cumplir: los &tomos para la paz y la doctri-

na que nos lepd Estrada, lo demds, ya lo inventaremos.
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Disposicioneseaportaciones_en unan estructura de precios determinada
ot la tenoncia de la tierra en la pericultura,

De lo expuesto en la parte introductoria y el primer apartado del -
presente capftulo, podemos ensayar un colofdn para la estructura -
apricola de México, ain y éste sea .muy suscinto.

No quisiera entrar en la vieja polémica al respecto que de ~
ddnde surpe el incremento del producto, el crecimiento neto de la -
economf{a 0 puesto mis sencillamente { de dénde viene el producto, -
las cosas que merced a su naturaleza, consunimos? Ya MNarx y Enpels
puntualizaron que do las cosas Utiles al hombre podemos decir que -
1o son producto de un pader que es el trabajo del hombre y de una -
madre que es la naturaleza. Partamos de tal punto.

De entrada quierv indicar que en la base del anilisis necclés)
co se encuentra el reconocimiento del producto de un sistema oripli-
nalmente causado por unos insumos en el sentido f{sico. Existe uma
geometrfa entre los insumos y el producto que emplieza a tornarse ip
teresante para el pensamiento humanc en la medida que la sdquiscen-
cla del producto se eleva, por el motivo que sea, Si es posible es-
tablecer una medida relacional entre adquiscencia e insunos y de su
reflexidn prictica resuta que la presencia en nuestro sistema acoty
do de &stos Ultimos es inferior al reclamo de producto por los asep
tes de nuestrc sistema, entonces podenos establecer una medica rely
cional que ros hace aparecer un objeto de estudio tejido en torno a
necesidades y satisfactores, Esta prirer medida relacional nos - -
habla de grados de intensidac en que las cosas pueden ser ofrecidas
y ce la adquiscencia cue a ellas se les otoree, las unas pueden ser
medidas en las otras y viceversa por medio de la "intensicdad! jeop

qué intensidad ce presenta la necesidad del satisfactor? {con qué -
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intensidad se cuentan los inercdientes para formar al satisfactor?
iclro representamos tal intensidad? Enfrentados a estos cilemas ep
seguida nos damos cuenta que estamos ante objetos, sujetos y nece-
cesidades, la intensidad de la presencia de ellos en nuestro siste
ma Lo determina a &l mismo. Los sujetos compiten entre &f por los
objetos -insumos de la satisfaccién de la necesidad productiva o -
consumptiva-, creando la esfera donde aterriza nuestro objeto de -
estudio y nos plantea el primer problema, a saber, el del camblo.

£l cambio est£ a la mitad entre la produccidn de 1os objetos
y ol consumo que de ellos se hace. Asf percibimos que muestro pro-
blema se desglosa en dos partes! una velativa a la ofertay la -
otra & la demanda. Ambas presentes tanto en la dimensién de la prp
duccién como en la dimensién del consumo,

Un auto para ser auto necesita ruedas y un transéunte al penos
unos huaraches para deambular por el suelo caliente de la ciudad. -
El auto no aquire las llantas por sf mismo, el huarachudo sf. KL -
auto no ¢£ nada para obtener sus ruedas pero el peatén sf. El auto
no va al amazonia por su caucho pero ol deambulante sf puede ir por
alguna jfcara y algo de fibras para allerarse de calzado. Lo ¢lare
es que sin sujeto no hay huarache ni auto, mucho menos Tuedas.

Para alleparse insumcs el hombre sélamente se aproxima a donde
4stos se encuentren, y puede disponer de ellos hasta que la natura-
1eza ge 10 impida o se lo impida otro hombre. En un universo de dig
ponibilidad absoluta de recursos insumibles en la produccién o el -
consuno; miestro objeto de estudio se vuelve un jueo recreativo de

saldn, pero un mundo de esca su estudioc se torna uha cuestidn

de vida o muerte, un problema de supervivencia.

Un cavernfcola dando el mazaso de muerte a un conejo o -
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levantindose sobre de la punta de sus pies para recorer el fruto -
del drbol, en una idflica tierra de abundancia no es de mucho inte
rés para un aprendfz de economista, carece de importancia econdmicas
al no haber una medida relacional liln.lfICltLVl ya que ni tenemos
una ansia que satisfacer y todo lo que existe satisface a cualquier
ansia en el sentido fisico.

Entonces una cosa o8 que la maturaleza agote su capacicad ofe-
Tente y otra es éuo un sujeto la restrinja. Y asf tenemos dos fuen-
tes de donde brota nuestra medida relacional y que estructuran la -
gecnetria de la relacidn entre productos ¢ insunos. La cafda de la
intensidad a la que la naturaleza offece su producto ante una ape -
tenclis invariable del mismo por parte del sujeto, eleva la relacién
a favor de 1a naturaleza. S uno de entre los sujetos logra situar-
se on una posicidén frente a sus congéneres donde la cafda en la dig
posicidn que se hace de la naturaleza no 1e afects, 10 mfs probable
es que esté reservando para #f una poreidn mayor de naturaless, en
relacidn con sus semejantes. Esto siempre y cuando exista una geoms-
trfa fija de insumos a productos como es de donde parte la Reoeldsi-
ca} slterar la rormalidad estandar de esta gecoetsia nos hadla de
que existe un cambio en la dimensién productiva que permite un exce-
so de producto respecto de la .pliuctdn de los mismos ineumos corry
lativanents a la considerada nomnal. Entonces el producto crece de -
mu'uhcwa por el pﬁgzno técnico, concomitantements la utill-
dad, 108 beneficlios, la ganancia, si las nombraramos y que su eleva-
cién no se azota en 1la dimensién productiva, de la oferta, sino que
alcanza hasta a la dimensién comsumppive y distributiva’en el lado -
de 1a demmdn, donde pucde realizar el sujeto mil y un trucos més.

- Pero el producto solamente se eleva por mayor o mis eficiente -



-196-

uso de los insumos y recursos productivos. Cosas todas estas de las
que finalmente dd cuenta la escucla weocldsica cuando borda el mar-
ginalisme y establece una nueva geometrfa para nuestra relacidn.

E} problema ce lLos marpinalistas, como ya 10 vimos temprano el
presente trabajo; tejen el objeto de estudio exclusivamente en base
a una definicién formal de 10 econdmico en los objctoa; es decir de
#llos solaments son importantes y sisnificativos paza el cflculo de
la relacionylos que estén de manera preponderante af dos de la -
intensidad de su disponibilided y su adquiscencia en el colectivo.

Lo que en realidad no es tan errado, pues llevado el margina -
11820 al extreco no solamente media histofia ha visto al hosbre pra
dueir con déficit, sino que toda ella esta plagada de una vida gra-
t{s para la humanidad pues {qie d& el hombre a cambio del uso de los
£tomos de la materia en 1a consecucién de sus fines, o a quién?

Yo sospecho que la teorfa econdnica, tal y como la conocemos -
se nos cad a pedaros cada dfa més, creo que aun no'ut‘ suy blen -
precisado ruestro objeto de estudio, no es que no la haya moﬂm
Precisamente el problema del DESARROOLLO SUSTENTABLE no creo qn se
resuelva con las cstructuras de penssiento Que POSEROS, Veamos -
poT que! La calda secular de preponderancis en 91 PIB de la agricu).
tura en un sistema econdnico nos d& cuenta que el hombzre resuelve -
su problema con la naturaleza al explotarle al néximo de las cosas
que necesita, pero tambien nos habla de que ain no resuelve su pro-
‘blema social. Como 1o versnos en el siguiente capftulo, la agricule
tura mexicans aproximadamente aporta el 7 % del PIE pero su cuenta-
de ineresos de los salarios papados en la econonfa lolu.\onn es ol
2,3, 10 que en 1os mimercs nos da una regla de tres donde me del ~
200 % en relacidn es 1o que efectivamente reciten de 108 salarios -
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nacionales pagados al resto de los sectores, viéndose que en los =
mimeros de los economistas sSlo os mds del 90 %. La razdn de &sto

es simple, correlativamente no son los hombres de la apricultura -
los que dan 1o0s alimentos, lo es la naturaleza donde ellos ubican

sus afanes productivos que alimentan a la socie?ad. Ese mis de -
200 % 1o aporta la naturaleza. Entonces la importancia se cargza al
producto, no a 108 asricultores ni a la naturaleza, de ahf el pro-
blems ecoléeico y el planteamineto del desarrollo sustertable. La

arquitectura social determina cdoo se explota a la naturaleza y al
hombre mismo. EL campo puede ser interesante desde el punto de vig
ta de su producto, més no asf ni su cultivador ni la tierra misma,
1o que de suyo es una contradiccidn del capitaliamo que no ha podi
do resolver la pertindz presencia de sente en la agricultura, en -
tiempos tecrollpicos dondo ya pusde prescindir del hoobre en la -
produceidn industrial y ipor qué no? en 1los servicios. En el largo
plazo, como decfa Keynes, todos muertos, separados de la producci-
6ny loando o viviendo al capricho del amo triunfedor del juego -
este de monopolio que es el sistema capitalista.

Cuando se vierten los jupos del £rbol de hule, cquien lo reco-
ge le marca su destino y hace acoplo -si puede- de uns territoria-
1idad y ahf empleza el juepo econémico del cambio. Atinadamente -
Kaleki nos dice que la medida del cambio no refleja otra cosa que
La posibiiidad de loﬁuln.x‘le su sagitud unfvocamente. La capacided
real de un sujeto de fijarle preclo a su producto y que surge como
eonsecuencia de la medida de monopolio que disfrute del mismo (22)

Un productor agifcola duefo de su tierra 1o es dusfio de su -
producto. Para éL, el producto del suelo por encima de sus nocesi

dades no le representa valor mfs que en la medida de que pueda -



2

aportarlc para disponer aleo de otros productoyes, en caso contra-
rioc no le significa otra coca que un desperdicio. Apareir de aquf,
la fijacidn de precio de los productos del cambio se pueden esta--
belecer a la mancra de MarX; habtd productos que representen ffsi-
camente més de otros y al revés, derivado de las condiciones en -
quc.s efectivamonte se realicen las producciones. Las ventajas de -~
108 unos en la explotacidén serd lo que detamine el valor de la -~
tierra y al incorporarse ésta al mercado, 10 m&s probable es que
empiece a manifestarse el fenfSmano de la concentracién de la pro -
piedad del suelo y.‘ consisuientemente, la posibilided de que ol mQ
nopolizador establezca el precio de productos determinados: todo -
en un sistema sin Estado ni sector externo, donde la ausencia de -
comuinicaciones lleva a concentraciones del tipo amortizado del clg
ro y de 1a Haclenda, en una situacién gensral del sistema caractes
rizada por la ausencia de plena conexidn al sistema central del cg
pitalismo de una porciénnerave de todo su conjunto-universo de re-
cursos suceptibles de ser interrados como insumo! auesderidad go 1la
1a figura del mercado, antes que ausencia., De acuxdo a investiga -
ciones del &rea de Historia de la Facultad de Economfa, el capita
es introducido formalmente a México con la Constitucién de 1957, -
10 que indica que el capitalismo no se expandfa debido no a la in-
suficiencla del mercado, de un "ado de la demanda®, sino que a la
aparicidn del fendmeno de la concentzacién de la tierza, derivado
del estadfo que com' objeto sstaba recorriendo la formacidn soclal
mexicsna respecto de otras formaciones. Y eso solamente conside -
rando el aspecto econémico, su universo es muy rico.

Precisamente el juero del capitalismo empieza con que algulen

se apodere del &rbol Gel hule, 1o que on Inolaterra fue el cercado.
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£l gercado empez$ en México a una manera primitiva del capitalismo:

a partir de la secularizacldn ce la tierra, y &so es en 1957,

La estructura de la tierra que se oripina en 57 adolecfa de -
los capitales suficientes, en realidad su uUnica opeidn la represen-
taba el extensionismo. El cambio de base econémica de miner¥a a apgi
cultura ocurre aproximadamente a mediados del sielo XVIII, coinei -
diendo en las fechas de la disputa de la heredad del Marquezado del
Valle de Oaxaca. Esas ricas tierras que Cortéz reclamé como suyas,
al ver su ingénte fertilidad y lluvias. Desde tal cambic las tierras
eran cultivadas, de modo que en realidad la hacienda no surge por -
ahf, Més blen se aclimate en tierras menocs exhuberante -no por que
no lo deses, 8ino porque llega a la fase final de senectud de tal -
marquezado y entonces debe abrirse paso mfs hacia tierraotomf, targe
ca, yaqui o coahuila, porque para la otra sierra prhr_\uo e pledra

y dospuds una huasteca, antes de llegar a tlerra fértil més templada.

Esa o8 la ruta de la hacienda en México. Pura madera con el mercado,
ol problemn de Chapingo e que afn no disiers q;u ol capitalismo es
un fenémenoumano, social, nn inglés,

B capitalismo es una semilla que se va formando en el sent de
1a sociedad humana, E1l problema de México no es un preblema de per-

cado, e un problema de capitalismo. El mercado como 10 onterremos

es un producto ingléSque nds o memns lo por las tc Las
de 108 Clésicos, como eso de la mano invisidle y la famosa ley de -
Say. Eso es més 0 menos 10 que nos explican muestro exonomistas or-
todoxos como el exinto profesor Antonio Sacristan Coléz,

El eje de 1a concentracifn de la tierra en México %e deriva de
1a posesidn del suelc, como en cualquier pafs del mundo, solamente

que aquf nunca hubo parcelamiento sino repartc, desde la C-!rnia y
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hasta Cdrcenas. For lo cual en Méuleo nunca hubo 'eercado" al esti-
1o inplés. No hubo la revolucidén de la tierra en el sentido cisico
que Har expone ¢n en el tomo 1l del Capital} nuestzo capitalismo -
no empieza por ahf. En Innlaterra habfa con qué financiar un cerco.
En 1857, en México, 108 "cercadores" eran definidos por la ley rcsc
"la clase menesterosa™: asf arrancaba muestro capitalismo. Empezaba
por asignar el excedente en funcion de la tenencia de la tierra, no
en un arreplo entre rentistas financiadores cole:iados despues de -
ese sirlo XVI Holandés de comercic que concentrd los capitales a nj
vel mundlial que resursieron en forma de revolucidn industrial en ol
dorado siglo dieciocho, que prepararfa el Siglo XIX inplés de finan-
za8 y comercio, de negocios de unidades nacionales, semin nos ensefis
1a maestra Ménica Blanco.

En México habfa tanto excedente en Oaxaca al tiempo de las re-
voluciones turguesas del 48,como ya en otras regiones y tierras. Su
aportacidn neta al aceroc y el bridén habfa mensuado. Prueba de etlo
es la fuerte presencia migratoria de la ruta que sube al Canad’ por
1a costa Pac{fico, originada en ese escudo del Marquezado de Oaxaca.

En realidad la fuerza financiero de la clase que representaba
Judrez era limitada, aunque suficiente para repeler una acresién; -
1a menrua era porque en realidad ese grupo se aglutina en la here -
dad quebrada de esas tierras tan ya explotadas por la generacién -
anterior colonial que supo mantener sran extensionismo centralizei:
para pasar al clero en la fase independiente y fln-lgente romper en
1857, perdiendo su cardcter de concentrador de la propiedad -requi-
sito bdsico del capitalismo- y no tanto abortando pero a3 posponiep
do el desarrollo del capitalismo en M&xico. iRazdn? Judrez, como -
Cérdenas no tenfan medios £fsicos para financlar suc revoluciones -

agrarias.
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Es alora a mediados del Siplo XX que qualquier reforma © revg
lucidn real en la estructura acraria en el sentido de servir a los
intereses del desarrollo del capitalismo en el campo mexicano em -
pieza a sentar posibilidades materiales con el é&xito de aquellos -
ranchero que con tanto afén peleaban la reforma asrariaj al princi
piar con los recursos de la conexién de exportacidn,ls incipients
agroindustria, cuyo primer producto interesante ha eido ebrir la -
discusién del desarrollo sustentable, al on!nngnﬂo el capitalis-
©o ya no a la limitante de la oferta de la naturaleza, sino del la
tiougualdnd do tasas relacionales de la intensidad de la presencia
de disponibilidades y adquiscencias.

LA tendencia secular de la cafda de importancia de ls sgricul
tura nos habla de que la tendencia seszunda despuds de 1a de la cop
centracidn 10 es en el capital su movimiento haclia la especializa-
cién de las activaidades econdmicas, en el sentido soclal y en'el
sentido geoeréfico. En el horizonte del capital, todas las econo-
nfas no necesarlamente deben practicar la apricultura, saber en -
qué punto del horizonte se encuentra una economfa es todo un vola-
do que ha jupado el licenciado Salinas dc Gortari. La especialidad
en 1la arriculturs 1e lleva a que con insumos ffsicos casi en excly
siva opere 1la produccidn. Su integracidn plena al capitalismo necg
sariamente pasa, sorpresivaments, por eliminar oh ol larso plazo a
la manc de obra que emplea. As{ o3 como yo xesuelvo el problema de
1a caf¥da secular de la importancia de la agricultura en una econo-
mfa. Lo mfs interssante de la sricultura es el hombre cosechando
el fruto de la tierra. Pero un hombre perteneciente a una sociedad
determinada muy diferente de aquella sociedad que ya no neacesita -
al hombre recolectando el producto de la naturaleza., Plerde impor- '

tancia el hombro agrfcola, no la arricultura.

e e e e e
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El paso del capital por la tierra la transforma, modifica la es =~
tructura y composicidn de su tenencia, voviendola un objeto econd-
mico. Lo mismo hace con el hombre, lo transforma en un objeto eco-
némico, solamente que necesariamente sus seres econémicos se con -
traponen: Por ser mfs econdmica la tierra, el hombre plerde su in-
teres como objeto, enferntado a la tierra se vuslve antiecondmico
como sujeto y es desplazado del esquena de pernsamiento, como en -
Reyes Osorlo, Eickestein y los marpinalistas. Si el hombre se rela-
clonaba a su socledad por medio del producto agrfcola y por ello -
era contado en las Cuentas Nacionales, ahora de pronto Se nos es -
fuma y con él.. 1a cuenta econdmica que haclanos de 61 ¥y sntonc2s -
on las cuentas aparece que la agricultura plerde importancia de my
rera secular. '

S4 en México en 1991 al producto de 7 % en ol PIB de 1la asri-
cultura se le contrapone sSlamente el 2,3 % de todas las percepeig
nes paradas, considerese una situacién dr.indo ese 2.3 % no 10 paga-
mos y obtenes pos ende aquél 7 % de manera gratuita. Estemos hablgn
&o de que de cada peso que se le saca a 1a naturaleza (eso es £i -
nalmente e} F1B o el PIN a 108 precios que sean) casi una dfcima -
o8 otorpada gratuitamente por la acumulacidn de consumo que dif -
como resultado propreso técnico. No es raro que si el factor abun-
dante en la estructura econSmica 10 es la agzicultura, para el sig
teoma de cflculo de cuenta el apro no tenga interds econdmico. Como
dirfa el autor que ya cité al respecto, "no hay una explicacidn su
ficiente a la pérdida secular de importancia de la arricultura®,

Se puede empezar a cuestionar el significado de l.o'l conceptor
perc €50 ya 8 un truco muy viejo que nos lleva siemore a los su -

puestos filosSficos fundamentales.
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El desarrollo del mercado es una cond2suencia de la concentra
cidn de la propledad, liberadora de fu-rza de trabajo de sus pro -
piocs medios de produceién. No puede haber desarrollo de mercado si
no hay consumidores generados _on la expoliacién de la mano de obra
que resulta de la concentracidén de la tierra en sus orfsenes y tue
desenboca en la concentracidn y centralizacidn de cafital. Aunque -
dsto Ultizmo de la centralizacidn sea mfs bien un concepto operativo
que sirve para completar el cuadro léeico de la plusvalfa, pero en
una etapa de esbozo. A fivalsdel siglo XX, la aparicidn del Nuevo -
ESTADO INDUSTRIAL de 108 cincuenta que define Galbrait, es algo ya
consolidaddo, Que no necesarismente siga empantanedo en la etapa en
que 1a intensidad de la concentracidn de la riqueza de“fa ser extry
ordinariamente grande en arden de garantizar la perviven~ia del ca-
pitalismo como sistema. Kl slestema econdmico Chino-continental per-
vive graciss a que el partido comunista posee en su seno la centra-
11dad rerional de provincias ya que centralize la propiedad sodre -
de las objetos. E1 control de una riqueza y un territorio es la -
suma material del DERECHO, la expresidn de ISTADC POLITICO. Sepmin -
dsto, 10 que ocurre corrientemente en las calles con el ciudedanc.

En 1la Plaza Taniamen, en el centro polftico de China, nedle -
puede negar que orxdinalwente- existe un Estado de Derecho. El Esado
Chino sc sujeta a una revalidacidn social sumamente vigilnd; t toda
una Jyrocracia polftico-militar detentadora del dominic absoluto de
la tierra. Ni més, ni menos lel problema? como siempre,,al ipusl de
Juérez o Cérdenas, sl capital en el sentido fisiro. Porque dsbamas
aclarar que e] desarrollo del capital en la ng:leultun' o8 gelativy
mente en 1o sustanclal, un sistema ffaico, En su conjunto, tedrica-

mente estamos suponiendo que el sector de servicios e industrial
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manufacturero pueden saliy de las actividades primarlas sin que -
este sector se autodescompotiza. De hocho las actividades a:e.rn -
rias siempre han sido antecedente histérico de todo sistema econd
mico de industrial de punta, Chiro, Soviético o lNorteamericano.

EN la Fusia bolchevique la materia se aprobd en una brutal -
alaputa de poder la marcha de  reforma acraria que llevo al Kol-
jos soviético a constituirese en la pieza clave plan aerfcoly del
Scviet no sélo del sovit de la llamada Todas las Rusias, sino -
de un territorio que pasaba por el 6 % de todo el territorio del
planeta. El plan aprfcola soviético era en extremo complejo ya =--
que inclufa la muestra a diferentes srados de participacién, casi
a todos los climas del mundo. EL Plan Aprfcola Quinquenal inclufa
casi totas variedades de cultivos, asignaba un lugar presupuestal
para las Cuentas Nacionales a Cuba de marifa que el qodelo conta~.
Ta con una porcidn de arentes antiescorbuto tan demandados en cli
nérdlcos y extremos de Asia, c{tricos y aceltes esenclalesy -
propios de climas tropicales o extremos como las produccidnes de
las famosas poz-\fnluhl de Asia.

No era el punto de vista de los altos elementos de la llaza-
da FOMENKLATURA soviética, las cabezas do la burocracia soviética,
que la burocracia estuviera funcionando n}nl. que necesitara trans
parencias y reformas la relacién Estado-sociedad. EL primer pienj,
dente en la antieua Unidn Soviética quo lo udmtw perdiS el -
empleo, El dominio era vasto y en realidad solamente genios con -
cienzudos en las artes y las letras podfan haber desarrollado por
sZ sélos modelos administrativos, de expresiones eréficas tan prE
ciosas como la Tabla Periddica de los Elementos.

El problema en 1a Unidn Soviética no 1o fue la falta de un -



211

-205-

SISTZIA ECOROMICO~ADMINISTRATIVO por parte de la burocracia polf-
tica, Z1 problema fue el de las rentabilidades. En el marpgen, la
empresa soviética tenfa altisimas elasticidades de sustituclsn en
cuanto establecia contacto con Occidente. Por ejemplo importaba -
inflacidn para el modelo econométrico soviético las oscilaciones
internacionales del tan necesario trigo que importaban. Las este~
pas soviéticas eran vastas, pero las tasas de crecimiento en cir-
cunstanclas ¢e economfa cerrada, presentaban un desequilibrio en-
tre las aportaciones de la industria y el campo respecto de la po
blacién en las cuentas que pretendfan ser autérquicas. Eso fue -
todo el fondo del colapso. El modelo se estancd. Se tendfa a re -
producir isual afio tras aiic en términos histdricos netos. La ren-
tabilidad tenfa una oscura definicidn en el bienestar social ya -
que en efacto los soviéticos tenfan su abrigo para la nieve y su
casa y su comida aserurados en el invierno (en Rusia no se trabaja
un tercio del 'aiio debido a circunstancias climatoldpicas), pero
el crecimientc le sus ciudades empezd a desbordar las cuentas que
se podfan hacer respecto de recursos. La intensidad de la demanda
por lo3 objetos so elevd por causas naturales en realidad exdse -
nas al modelo econdmico. Los costos de la estructura politica, en
términos d.e 1a eflciencia en la asignacidn de los recursos resul-
tB negativa para Rusia sovidtica.

De suyc Rusia 1lesé tarde al capitalismo, en realidad apenas
108 esfuerzos occidentalizadores empezaban a dar frutos cuando -
irrumpe el socialismo, obviando 1a etapa capitalista y entrando -
de 1leno a la “nueva sociedad®, En 1a China c:_munennl: hoy en -
dfa su sistema polfticc adn es socialmente rentable, el desarrollo

de la socledad a'n no exipe entrar de lleno en el capitalismo, -
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pem es de esperarse que llerada la circunstancia as{ se har#, tal
y como Yo muestra la sensibilidad de su estructura polftira que ha
dado pasos en tal sentido con todo y su sistema comunista de econg
mfa, Todo lo anterior me lleva a pensar que los autores de PROCAM-
PO O ANTICAMPO, de 1a Autdnoma de Chapinro, obtienen conclusiones
precipitadanente en su estudio tanto como no consideran a la cues-
tidn en su contexto amplio de historia, polftica y desarrollc de -
la sociedad humana,

As{ en México, es mi parecer, la estructura apraria avanza -
més allf de la Haclenda cuando en términos de desarrollo capitalig
ta ollo se hace necesario, conforme van avanzando las necesidades
del canmbio mercantil; el mexcado es una causa de quebraderxos des cg
beza si no %e l¢ asume como un resultado y no una consecuencia del
canbio capitalista. Precisamente ez 1los téminos actuales de un ca
pitalismo tan maduro como 1o es el caso de México, antes de plan -

tearse una modificacién de la astructura aeraria, la primera pre -

sunta perti es que independientemente de las formas de la te-

nencla se debe considerar cuidadosamente el problema del financia-
miento de las actividades arropscuarias y, en todo caso, el papel

que el campo estX llamedo a cumplir en el llamado desarrollo com-
partido. Lo demés son meras conjeturas y en un mundo de tan extra-
ordinaria complejidad en sus intexrelaciones, aparece ¢omo un poco
cobarde tener miedo de dejar que otros pafses produscan nuestra by
se alimentaria. Un economista dirla que hay que llevar al extremo

1a explotacidn de nuestras ventajas comparativas y un polftico di-
ria que debemos "amarrar" tales ventajas, conlewnndono;: siempre -
en la munta de ellas para no ver comprometido en 10 futura la ali-
mentacién de muestro pueblo, io que yo no ¢reoc sea un problema de

tipo electoral, sino de simple sentido corun de supervivencia,
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3.3 Estructura Productiva.

31 bien en las actividaes agropecuarias los elementos clave 1o son
la tierra y el hombre, poco se podrfa esperar del campo sin un mane
Jo adecuada del elemento vital e impreseindible, el acua.

Es este elemento el determinante de la actividad asrfcola y en

1o que sipue, antes de entrar al anilisis de la estructura producti
va de México, harémos un breve esquematizacién al respecto, luepo -
que se le ha podido arrancar con muchos esfuerzos a la durocracia -
del agua "su secreco" de la situacién que puarda el pafls:
La precipitacién media amual es de 777 mm, on ol pafs, igual a -
1640 Kildmetros cibicos y equivalentes a un billén seiseientos cua-
renta mil millones de metros cSbicos, =n situacién donde el 31 % -
del tu:tlto:i.o nacional es DESERTICO Y ARIUO, el 36 % SRMIARIDO y -
el 33 % restante es HUMEDO Y SUBHUMEDO (23), '

El 27 % de la precipitacidn se transforma en escurrimiento su-
perficial que alimenta a las 320 cuencas hidroldsicas que conforman
ol pafs y que equivalen a 410 Ka> (27 % ca 1640 Ka®) o evatrocten-
tos dlez mil sificnes de metros adbicos que llevan los rfos y arro-
yos, constituyendo la disponibilidad media amual de arua supcrficial
KENOVABLE, De este escurrimiento, el 50 % se genera en ol Bureste,-
en s6lo el 20 % del territorio nacional y 4 % en el Norte, en el -
20 % del pals.

Los lagos y lapunas tiensn una capacidad de almacenamiento de
catorce mil millones de metros cdblcos y ias puuoyy vasos clento
ocenta mil millones, representando el 44 % del escurrimiento medio
arual, O sea, 410 000 000 000 43 de I 640 000 000 000 M3 cuyo 27 %
194 000 000 000 M3 va a lagos, lapunas, presas y vasos.

EL 42 % de la ¢:pacidad total almacenada se dedica a la .-



asricultura, el 39 % a la reneracidn de enerefa eléctrica , el 9 %
al suministro de acua potable para todo uso y, el 10 % restante, a
caracidad de azolves y en todo de &sto existiendo un marpen del -
20 % de capacidad de superalmacenamiento para el control de aveni-
das de axua cuando 108 escurrimientos se extreman.

Otra parte de las lluvias se Ainfiltra y recarga los acuiferos
cuyo volumen de renovacidn natural anual se calcula en poco més de
48 000 000 000 H3 (el 2.92 % de la precipitacidn amal). Los acuf:
farns que subyacen en las zonas de riego se alimentan con una re-
carza inducida estimada de 15 000 000 000 u3 (.9 % de precipitaci-
cién media anual) y ademds, estudios en arriba del 50 % del terri-
toric nacional han pemmitido cuantificar un volumen suceptible de
aprovecharse una séla vez de 110 000 000 000 de metros cubicos.

De acuerds a 1la Comisién Haclonal dol Agua (24), se han esta-
blecido vedas para evitar perjuicios précticamente irreversibles -
tales como intrusién salina ( Coahuila es ejemplo), hundimiento de
terreno y bombeos a profundidades de hecho econémicamente incostey
bles especialmente para la arricultura, en el SI % del territorio
nacional y se Aprocodo s reglamentar la extracci®n de acuffervs que
presentan prnblemas.

Respecto de sequfas, apuntamos que ha habido bajos escurrimign
tos de 1948 a 1954 -muy severos- y que afectaron al norte y al -
centro del pafs. La sequfa de 1960-64, fue mfs leve y mencs intensa
pero afectS a todo el territorio nacional. La capacidad productiva
del suelo ya la anotamos en el apartado aztazior al presente.

En cuanto la infraestructura hidroagrfcola, en el .No:te yel
Altiplano mexicanos ocurre un tercio del escurrimiento medio amual

(2/3 partes del territorio nacional) y es asiento del 70 % de la -
p
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poblacidn y de la actividad industrial, asf como de la mayor parte
de las dreas habilitadas eon riero. lMientras tanto, en el Sur y el
Sureste, apenas con la tercera parte del territorir~ del pafs y las
dos terceras partes del asua disponible, la densicad demorrdfica y
la actividad econdmica son bajas: "arriba de los dos mil metros -
sobre el nivel del mar, se asienta n_\‘s de la cuarta parte de la -
poblacidn y s6lo se dispone del & % del escurrimiento. En cambio =
debajo de los 500 metros de altitud, con una poblacidén limll;r, se
tiene el 50 % del escurrimiento”(25).

En los balances hidrdulicos, tensmos que con 87 700 000 millg
nes de habitantes para México, se cuentan con § 200 n3 pg:elpin -
an tanto en Egipto con 3!, en Saudiaribia 140, en Libia 160, en -
Jordania 190 e lsrael con 330 ¥, mnqﬁo ol percipita mexicano re-
presenta casi la mitad de la disponibilidad media de agua amusl -
por habitante y l.ll"ll viedsina de 12 del Canadd,

En cuanto las extracciones de asua para uso agrfcola, éstas -
se concentra® “en los estados del norte y noroeste, as{ como en el
Bajfo. Las destinadas a la industria en el Valle de México, en la
cuenca del rfo Lemma y en ol noreste dol pafs, mientras que las de
generacién hidroeléctrica en el sureste, EL 49 % de las extraccio-
nes para u®o urbano corresponden a las £reas metropolitanas de las
ciudades de Mé&xico, Cuadalajara y Monterrey" (25). De 10 que no -
resulta nada raro el amuncio del DDF. a1 respecto de que de cada 10
litros de azua que se consumen en la capital del pafs, 7 se extraj
zan del subsuelo. )

En todo el pdis se EXTRAEN 185 mil millones de motros ofbicos
de aszuas superficlales y subterrdneas, el 61 % de este volumen se

utiliza en la peneracion de enersfa hidroeléctrica, el 30 % para -
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riego, 5 % para la industria y el & % restante para el sumunistro
de npua potable para las poblaciones. El CONSUMO efectivo de asua
es de 53 000 000 00C de M3, del cual el 88 % corresporden al sec-
tor aprfcola, el 6 % al industrial ¥y el 5 % a las poblacicnes, el
amua residual que retorna con mayor o menor prado de Carga conta-
minante suma menos de 20 000 000 000 de wmetros cibicos, de los -
cuales la agricultura genera el 43 %, el 31 % 1a industria y el
26 % restante son vertimientos de descargas municipales.

La extraccién uud. de arus a nivel nacional representa soly
mente el 43 % del VOLUMEN TOTAL DE AGUA RENVARLE (410 Ka®), perc
o no dice de los problemas de escasez y cbp':-tudan,mo afecta
a una poreidn ioportante de las cuencas y acufferos nacionales y
que son causa de conflictos entrs usos y usuarios, '

Los estudios realizados en 218 cuencas que cubren el 77 % del
territorio nacional, donds se asicnta el 93 % de la podlacidn y se
ubica el 72 % de la produccidn industrial y el 98 % de 1la superfi-
cie irrigads, permiten clasificar 1as cuencas del pafs en funciédn
del grado de alteracidn de su calidad natural. Asf tenemos que en .
20 cuencas se genera ol 89 % de la carga contaminante total. S6lo
on cuatro cuencas (Pémico,lerva, San Juany Balsas) se recibe el -
50 % de las descargas de -gu-.roudu-l, incluyendo las descarzas de
las principales ciudades. A wstas Jltimas pueden agregarse las -
cuencas de 108 rfos Blanco, Papalcapan, Culimcén y C~atzecoalcos,
por la magnitud de la contaminacién industrial recidids, y las -
cuencas de los rfos que descargan en el mar de Cortés, por los -
agroquinicos que Teciben de 10s retornos agrfcolas. *

Las £reas eon mayores alteraciones en la caliad de las aruas

subterréneas son la Comarca Lagunera, por dilucidn de sales
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arsenicales, asf como el Valle de México y otros acufferos en zonas
urbanas (la repidn del Bajfo y el Valle del Mezquital), por infil -
tracidn de Lixiviados de desechos sdlidos y descarras de apua resi-
dual no incorporadas al drenaje municipal. Tam>ién se presenta un -
problema general de contaminacidn difusa y variable en los acuffe -
ros que subyacen las zonas axrfcolas, por lixiviedos de los arroquf
micos empleados en la asricultura.

En resumen, los balances de azua a nivel regional muestran una
situacidn de escasez importante en casi la mited del territorio na-
cional, donde se ubican los estados de Baja California, Sonors, -
Coatluila, Chituahua, Nuevo Ledn y San Luls Potosf, asf como los es-:
tados que comparten las cuencas Lerma-Chapala y el Valle de México.

Finalmente debemos indicar que 108 procescs de deforestacidn,
las pricticas agricolas inadecuadas y 10s procesos de urbanizacién
contribuyen a la degradacidn y deterioro de loe suelos, que a su
vez, impactan la calidad del arua ¥y, en general, afectan el equili-
brio de loe ecosistemas,

Indicadores de la alteracidn de la calidad de los cuerpos de -
agua 20n la presencia de malezas acufticas en presas, vasos, lasos,
lagunas y canales de conduccién, ademfls de qQue la transportacidn -
por arrastre de sedimientos que se d;pounn. han disminuido la ca-
pacidad Jtil de almacensniento de ruestro sistema hidroldpico.

Una vez oue hemos dejado sentado el aspecto general del agus -
on la agricultura mexicana, pasecos a analizar su contexto eccndaico
anplio donde se desenvuelve la activided,

AMBITO CO DE LA UCCION ARRICH
Partamos del Producto Intermo Bruto, P1B, para determinar la arqui-

tectura del sistema econdnico donde se inscribe la pro-iedad social.



CUADRO 3.8

ch!.co- PIB y porcentajes de participecidn 1 dos, 1990-1993
0Gfillones de glo precios de 1980).
19 1991 1993(p) Promedio o
PRIMARIO 408 807 7.75 412 742 7.55 408 GAJ 7. 27 410 882 7.43 412 517 7.50
Arricultura 247 164 lo. 247 581 4.53 281 729 4.30 n.d., n.d. 245 491 4.46
mma?ﬂo 1 738 499 3. 1 79 862 33 1 85 519 33 1 848 482 33 1 810 090 33
stria
Mamifacturera 1 203 924 23 1 252 266 23 1 280 655 23 1 261 748 22 1 249 642 23
TERCIARIO 3 198 195 61 3 330 032 61 3 439 792 61 3 472 337 61 3 360 839 61
Financieros,
Segur-s e
Inmiebles 568 570 11 590 417 11 612 411 11 642 520 11 603 480 11
Come: s
Hoteles:y
Restaurantes I 355 138 26 1413 622 26 1 464 321 26 1 447 025 26 1 420 026 26
Servicios
Lancarios
Imputados (73 9%1) 1.4 (97 887) 1.8 (85 000) 1.5 (95 589) 1.7 (88 110) 1.6
TOTAL PIB 5 271 539 100 S 462 729 100 5 615 955 100 5 6464 659 100 5 498 720 100
Notas: PRIMARIO: Apri 16 rfas Silvi 3 Caza y Pne-.
SECUNDARIO: Minerfai & t Electricidad, Cas y Arua.
TE"CTARION lento y Cumte-don.u Fln.nclems, Sepuros e Inmuebles:
soMeI.o- émuulu. Sociales y y Hoteles.
en PRIMARIO, Agricultura y Servicios
l cnrlos

Inw tados
(p)r Cifra pre!i-.lm del “ESTADISTICAS BASICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO, 1984-1994" Con-
sejo Nacional Apropecuario, HMéxico, 1994, p. IO0.
n,d.t No disponible

FUTMTEs INEGI, Sistema de Cuentas Naclonales de México, Tomo 1, México 1994, p.I133.
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La sitacidn anterior reportada del PI5, al realizarse el c4l-
culo a precios corrientes eleva lineramente -alreded~r de .5 de -
punto- los porcentajes reportacos a precdns de 1950 (27). Pero en
todo easo, para nuestro perfodo de estudio, las actividades prima=
rias contribuyen en promedic con casi el el 8 % y, de ellas, las -
propiamente anrfcolas con casi el 5 % del PIB. o diferiendo mucho
del 9 %y 7 % respectivarente que hasta aquf hemos venido manejan-
do para dar una idea del peso rel sector primario y de la ‘-p.ricull-
tura en el sistema econdmico nacional sisuiendo los porcentajes ip
dicados corrientemente er.\ lall a al to.

Lo

Con posterioridad estableceremos el PIB explfeitamente a pre-
clos corrientes llegado el momento de seflalar una serie de relacig
nes cuantitativas de interés para el examen de la hipdtesis de ce-
sir~ualdad disposiciones-aportaciones de la tenencia social del sug
10 en la asricultura mexicana.

Ds momento queramos hacer resaltar 1o que a muestro juielo -
apareca como una pran distorsidn de la econom{a mexicana, a saber,
que en promedio durante el priodo 1990-1993 el Sector Terciario -
aporta el 61 % del PIB y, dentro de 61, el subsector Comercio, Reg
taurantes y Lioteles representa por sf mismo casi la mitad del apor
te terciario -més de tres veces al Sector Primario en su conjunto
y casi seis veces el aporte de la apricultura al PIB-j en todo ca-
80, tal subsector terciaric aporta més que el subsector Industria
manufacturerat 26 % contra el 23 % de este Jltimo. Lo que sianifi-
ca que nuestro Sector Terciario -que no produce riqueza material -
en sf mismo- es relativamente miy erande en el conjunto del PiB ny
cionnl, siendo indudable que si la cuenta no fuera 61 %X para 6l y
33 % para el Secundario, la riqueza material a disposicién de la -



noblacidn serfa mayor y por lo tanto la situacidn del bienestar ma-
terial de los mexicanos se elevarfa.

Consideramos que el volumen tan elevado de la participacién -
del Terciario en el PIE representa la expresién de la insuficiencia
del Secundario para absorber poblacidn trabajadora.

Por otra parte, la participaci“n de la asricultura en el PIB
durante el periodo de estudio muestra la terdencia secular a la -
pérdida de de su importancia en el mismo! I990, 4.68; 1991, 4.53: -
1992, 4.30 %, De manera anflora a como.lo hace el Sector Primario -
en su conjuntos 1990, 7.75; 1991, 7.55: 1992, 7.27 y1 1993, 7.43 %,
este Ultimo afio como cifra pendiente de verificacién.

Ahors bien, en nuestro pasado subcapftule hemos dejado plan-
tada tanto a la tierra como a su estructura y en este segundo al -~
agua. Plantear la cuestidn del hombre rural pasa antes por el esta-

blecimiento de su liga social, de su relacidn con otros hombres y -

de su relacién con la produccidn en g 1. Nuestro hombre econdn}
co en el campo viehe a existencia y se vuelve entendible a partir -
del PIB, Vearos inicialmente la situacién general de la poblacidn.
CUADRO 3.9

México: Clasificacién de la Poblacidn sesin varios criterios, 1990.

Mimero l’otccntnao de Total
TUTAL 81 249 645 10
Urbana 57 959 721 7.3
Rural 23 289 924 28.7
Hombres 39 893 99 49.1
Mujezes 41 355 676 50,9
De 12 afios
o més 55 913 847 68.8
lenot de
12 afios de edad 25 335 798 31.2
PEA 24 063 283 29.6 R
Poblacién ocupada 23 403 413 28,8
Poblacidn de 12
afins y mds
Inactiva 30 81§ 069 : 37.9

FUENTE: X1 Censo Ceneral de Poblacidn y Vivienda, 1990,
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Semfn podemos obsarvar en el cuadro anterior, la poblacidn Ty
ral del pafs es casl uno de cacda tres habitantes y misma propor --
cifn de sente ocupada en lz economfa naclonal, solamente el 28,8 %
de la poblacidn reporta tener empleo. El 77.21 % de la poblacién -
econdmicamcnte activa, PEA, tiene entre 15 y 44 afios de edad (28),
1o que nos habla de la juventud de la mano de obra mexicana, 4sf -
vistas las cosases explicable el atrasc y la pobreza de la econo -
mfa mexicanat el 31,2 % de la poblacidn total es menor de doce -
affos de edad y el 37.9 % del total poblacional es . -de doce afios
o més y se encusntra econdmicamente inactivaj el 11.5 % de los ha-
bitantes del pafs son estudiantes, el 21,5 % amas de casa, ol 1 %
son pensionados y jubilados, el .5 % son incapacitados para el trp
bajo y 3.5 % tienen otro tipo de Anactividad (29).

Veamos ahora ¢émo se distribuye la poblacidn ocupada tanto -
por su situacidn en el trabajo como por su ocupacidn prinecipal.
CUADRO 3.10

Méxicot Distribucidn de la Poblacién Ocupada sesin su situacidn en
el trabajo, 1990,

Situaci’n Poblacién Ocugnd. %
Empleado u Obrero 13 425 950 57.3
Jornalero o Pedn 2 510 279 10.7
Trabajador por su cuenta 5 465 894 23.4
Patzdn o Impresario 535 008 2,3
Trab, en Neg. Fam. sin Remuneracidn 587 429 2.5
No Especificado 3 853 3.8
TCTAL l;03 413 100.0

FUENTEs X1 Censo Ceneral de Pobl-ci.zdn y Vivienda, 1[990, Resumen p.56.
Del cuadro éste sabemos que el 10.7 de la poblacifn ocupada =
corresponde a Jornaleros o Peones, actividad econdmica por excelen-
cia en el medio rural para aquellos que no poseen tierra propia que
cultivar, Pero veamos a la poblacién ocupada un poco mds de cerca -

para determinar el total de trabajadores apropecuarios en 1990,
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Hérico: Distribucién de la Poblacién Ucupada seeUn ocupacién
prinecipal, 1990,

Ceupacién Prinecipal Poblacidn Ocupada %
Frofesionales 630 621 2.7
Técnicos 767 997 3.3
Trabajadores de la Educacidn 874 411 3.7
Trabajadores del arte 200 469 .9
Funcionarios y Directivos 569 S61 2.4
TRADAJADORES AGROPECUARIOS 5173 725 22,1
Inspectores y Supervisores 388 548 1.7
Artecanos y Cbreros 3 728 668 15.9
Operadores de Maquinaria fija 1 182 057 51
Ayudantes y similares 1 055 628 4.5
Operadores de Transporte 1171 619 5.0
Oficinistas 2 186 582 9.3
Comerciantes y Dependientes 2 200 975 9.4
Trabajadores Ambulantes 96 2,2
Trabajadores en Servicios Publicos L 137 735 4.9
Trabajadores Domésticos 646 199 2.8
Proteccidn y Visilancia 478 158 2,0
No Especificado 504 500 2.2
TOTAL POBLACION OCUPADA 23 403 413 100.0

FUENTE: X1 Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990,

En el cuadro anterior se observa que el 22,1 % de la pobla =
cidn ocupada corresponde a trabajadores asropecuarios,Esta cuenta,
por su naturaleza no da luz sobre de la poblacién efectivamente -
ocupada en el campo, ya que no consldera el trabajo de la esposa -
o familiar del productor arropecuario, sea privado o ejical, y que
siempre estf presente en el campo més que nada de manera estacio ~
nal en las siembras, trabajos de la tierra o en los animales y en
el tiempo de las cosechas principalmente. Sin embarso nos da una -
idea del peso de la mano de obra en las actividades apropecuarias.

Ahora consideremos la situacidn sectorial del empleo, pues =
todos estos Aatos nus serdn de mucha utilidad cuando copencemos a
establecer una serie de relaciones econémicas para el campo, las -
cuales nos hablardn mds en detalle de las disposicicnes y las apor

tacidnes del medio rural en el conjunto de la economfa.
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CUADRO 3.12

Méxicot Distribuci“n de la Poblaecidn Ucunada semin Secror de
Actividad Zeondmica, 1990,

Sector Poblacidn Ccupada Porcentaje
PrlilakIc 5 300 114 22.6
SECUMIARIC 6 503 224 27.9
TERCARLO 10 796 203 46.1
No Especificado 803 872 3.4
TOTAL 23 403 41° 100,0

Notas: PRIMARIQT Aericulturza, Ganaderfa, Silvicultura y Caza y Pesca
SECUIDARIO: Minerfa, Extraccién de Petrolec 7 CGas, Lndustr:a
Manufacturera, Generacisn de Enerefa Electnea y
TERCIARIC: cg;:::ﬂ;e;‘g:i-uezo-.
FUELTE: INEGL, XI Censo Ceneral de Poblacién y Vivienda, Kesumen 94
La distribucidn anterior muestra que el sector terciario -que
participaba del 61 % como contribucién al P13 on nuestro CUADRO 3.8
emplea al 46.1 % del total de la poblacidn ocupada. En el Sector -
Terciario, el 70,3 % de los ocupados son MUJERES (30), la razdn es -
muy clara: en muestro CUADRO 3,9 mencionabamos. que el 68.8 % de la -
poblacidn nacional sra de doce o mds afics de edad y en todos los rapn
=08 de edades de tal porcentaje, la cantidad de hombres y mujeres es
méds o menos isual en mimero, 10 que 'd.d- 1a estrzuctura de la ocupa -
cidn principal viene a simnificar que el crecimiento natural de la -
PEA empuje en el sector terciario la mano de obra que la estructura
sexista de la ocupacidn principal no puede absorber en el secundario
Dicho en otras palabras, la poblacién semin el sexo crece de -
manera ipual en mimero, pero la demanda de mano de obra productiva
estd carcada hacla el vardn, en tantoc el ssector terciario, por su -
propia naturaleza, es préclive a recibir mano de obra f.emen!.nn. La -
1lamada soﬁrenoblacidg relativa tiende a tejer su incursién con mu ~
cha insistencia en el sector terciario, loerando que este sector lle

rue a contar casi con la mitad del total de la poblacidn ocupada.,
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En las duras faenas aprarias no es de esperarse la participa-
cidn de la mano de cbra femenina, excepto en aquellos trabajos -
arrfcolas donde su participacidn se hace imprescindible en razén -
de la naturaleza de los cultivos o las necesidades ec~némicas del
productor, cuando tal mano de obra pertenece a su micleo fariliar.

La diferencia de sexos en la ocupacidn principal provoca voly
menes de ocupacidn superiores de varones en actividades producti -
vas en el sentido de producto ffsico, mis en relacién con el sector
secundario, en tanto las mujeres son més ocupadas en actividades -
dimproductivas en este sentido, y por 1o tanto més relacionadas con
las actividedes del sector terclario.

En términos penerales, las NMUJERES participan con el 19.6 % -
del total de la poblacién ocupada en el sistema (3I). Entonces el
hecho de que el sector texclario ocupe el 46.1 % del toral de la -
poblaci®n ocupada de la economfa y que los més de diez millones de
ocupaciones que representa. siste ses ocupadas por mujeres, nas -
habla de que existe una tendencia del sistema para cubrir la {nsu-
ficlencia del sector secundarlo para absorber poblacién trabajadora
proveniente del PRIMARLIO, con el ensanchamiento del sector tercia-
rio, siruiendn la inercia del sistema de incorporar poca poblacién
trabajadora femenina a la masa ya ocupada, al existir una tradicion
cultural en el sistema que identifica ¢omo plazas a ocupar por va-
rones las rélacionadas con actividedes propiamente productivas. -
Asf, de manera natural, el sector terciario ~-improductivo en el -
sentido ffsico-, atraé poblacién femenina trabajadora, empujada -~
por las diferencias de sexo en la produceidn y pnr la 1'nsunc1en -
ecia del secundario para ofrecer ocupacifn al nivel adecuado de cre

cimiento de la Poblaci”n Econtmicamente Activa (FZa), misma que =
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crece, de acuerdo al sexo, de manera pareja, tal y como es la ten-
dencia pener-l de crecimiento de la poblacidn del pafs.

El problema del hombre del campo también 1o es el de la mujer
En realidad, la estacicnalidad de la arricultura es responsable de
Lla subcuantificacién de la mujer en las faenas del campo, como un
total de poblacidn ocupando una actividad econémica. Lo que provoea
a su vez una subcuantificacidén de la poblacién que en realidad tra
baja , debido a esa perturbacidn en el sector primario.

Por su parte, en la industria, en el sector secundario, las -
actividadas ocupacionales pueden ser sobrecuantificadas ya que un
trabajador puede ocupar més de una actividad en el mismo periocdo -
de cuenta.

Todo esto de la cuenta de la ocupacidn del sujeto econémico -
es in;po:tnnte ya que lleva un momento en la presente investisacidn
cuando dividimos el producto monetario bruto de la actividad pro -
ductiva entre el mimero de sujetos imvolucradas en la misma.

Si consideramos q:e la poblacién rural es el 28.7 % del to -
tal nacional de habitantes, unos 23 millones de personas de més de
81 .illones, y que los trabajadores asrfcolas son el 22,1 % del -
total de poblacién ocupada, m4s da cinco millones de mas de 23, re
sulta que al total de habitants le es relativo 23 millones de ocu-
pados como a una poblacién rural de mis o maros esta Yltima canti-
dad le es realtiva cinco millones de ocupados.

Tomadas estas poblaciones total y rural como entidades separa
das, el porcentaje de participacién de la poblacidn ocupada en -
ellas es bastante similar: 28.8 % contra 22.1 %, respectivamente.
Lo que nos dice de un clerto equilibrio en el sector rural en of -

mismo pues en abstracto, numéricamente, de 23 millones de -
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- habitantes rurales en ol pafs, m&s de cinco millones tienen una -
ocupacidn remunerada! ¢asi uno de cada cineo. En el sistema en su
conjunto, casi uno de cada cuatro habitantes trabaja (32). Razones
de 3.47 de habitantes a poblacidn ocupada y 4.60 de habitantes ru-
rales a trabajadores arrfcolas. Lo que de suyo ya es un equilibrio
ante una tasa de crecimiento poblacional seneral de 2.6 % amia! en
la veintena 1970-1990 si se atiende que de hecho no ha existido =~
inversidn de capital sipnificativa en el campo, como lo veremos en
segulda,

CUADRO 3.13

Méxizot Formacidn bruta de caslst':nl e lnversién varia en el sector

Agropecuario, 1990-1
COMNCEPTC 1990 % 1991 % 1992 % 1993

Formacién Bruta

de Capital (1)

TOTAL 998 265 1 070 379 L 186 485 N.D.
Sectar Agropecuario 12 334 1.24 IS 707 1.46 16 191 1.36MN.D.
Inversifn Extranjera

Directa. (2)

Nueva 3 772 11.06 7 015 8.94 5 705 4.48 3 260
Actmulada 30 310 3 5 43 030 46 290
Sector Aeropecuario 90 0,26 135 0,001 174 .11 204
Inversidn Pdblica

Federal (2)

TCTAL 33 939 39 463 43 836 45 628
Desarrollo Rural 2 580 7.60 3.018 7.64 3 092 7.04 3 200

2), Millones de délares y el afic 1993 preliminar Ene-ago.

Notast gl). Millones de pesos a precios de comprador de 1980,
3), Millones de pesos corrientes, 1993 en N§, Autorizada.

FUENTE: Estadfsticas Bisicas del Sector Aeropecuario, 1984-1994, -
Consejo Macional Agropecuario, México, 1994, p. 12.

Con inversiédn creadora de empleos rurales, considero que el -~
sector terciario no alberparfa al 46.1 % del total de la poblacisn
ocupada (el 13,28 % de los habitantes del pafs) ni tendrfa que dar
cabida entre su fuerza ocupada a las mujeres que le reﬁzeunnn ol
setenta por ciento de la poblacién que ocura.

£n este clerto equilibrio mencionado del sector rural, el que
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las actividades primarias apenas aporten el 8 % del PIB nos habla
de la extraordinaria descoordinacién entre las actividades indus-
trisles y las meropecuarias al nivel macroecondmico y no solamente
de la tendencla histérica a la cafca de la importancia econémica -
del sector rural en el conjunto del sistema, © como una consecuans
cia de ello.

El campo, el ir expulsando poblacidén motivado por 105 cambios
en 108 patrones de consumo y pustos de los consumidores, las téeni
cas de produccidn o la atraccién salarial o de oportunidedes de las
ciudades, como dice Samuelson, va separando sujetos de la agzricu!-
tura, resténdole arentes activos y perdiendo ella asf peso activo
en la economfa slobal,

La preponderancia de la apricultura para el sector pdblico la
observamos en el sisulente cuadro, por lo demée, insisnificante. )
CUADRO 3.14
lid=zicos Pmiclgaeidn del sector apropecuario en el pasto ejercido,

90-1993 (mles de millones de pesos corrientes)
CASTC TOTAL 990 1951 1992
EJZRCILO DIL
SECTCR PUBLICO 138 279.6 175 852.4 211 437.8
Clasificacién
AMministrativa 141 253.0 147 375.1 168 639.7
SATG 3 873.6 5 531.2 . 7579.0
SRA 331.2 415, 2 1120.5
Solidaridad y
Desarrollo Reeional 2 809,9 4 369.2 6 055.3
Clasificacién
Sectorial Econ®mica 117 122.1 146 709,9 175 192.6
Desarrollo Rural 6 512.6 7 %07.8 9 449.7
Gobiernp Federal 1 480.9 2 016.0 2650.8
SARE 1 207.7 1669,1 2 137.6
SRa 2713.2 346.9 513.2
Oreanismos

Empresas, rondos
y Fidelcomisos

Subsidiados 4 805.2 5 823.3 8 749.1
BAREURAL 797.3 887.7 1 309.0
FIRCY 763.7 339.2 400.5

FUISHTE: Estadfsticas Ldsicas del Sector Aeropecuario, 1984-1994,
Consejo ilacional Arropecuario, liéxieo, 1994, p. 13,



La aericultura siempre es un mal neeo=io para el Estado. Su - .

atencidn va mis en la perspectiva de buscar equilibrigs sociales -
que en la consecu-idn de beneficios econdmicos permanentes para el
campo. La economfa de la arricultura no es importante como negacto.
de dinero sino que como negocio de poder polftico para el Estado.
El tiempo en que la agricultura era el motor de la industria-
lizacidn y factor clave para la primera acumulacidn de capital en
ol México contemporéneo hace mucho tiempo que ya pasd. Bajo 1a pegs
pectiva del DESARRCLLO ca-zrukrmo. su nisidn es ahora sutoconser -
var la paz social en el campo y no ptc;b!.mtinr 1la instauracidn
definitiva del éapi.cauamo a lo larzo y -ného de 1la geograffa ma -
cional. Analicemos un poco al SEctof externo en la Optica de la -

agricultura maxicana.

CUADRO 3,15

Mdxico Balanza Comarcial, 1990-195 s do d »
L ple g4 23724 8 032,7) 7,48 4 a49.9 815
Agropecuariag . .- [yl
3 100 ) 48 923
Treekeionaies 2.11.0 6.2 O _
Avropecuarias R 0 . N B . . . .
No Avrovec. _ﬂ;(' t K] A 4.4 87 a1 !?-1“ L) )

* ‘k‘l’b cuarias

d ‘ 2t . . _
Haabactaraded(l 583, 8 1 268,20 ] _&1_:518]
¢ . (1 368,
'; Aeropsc, . 9L, 1 %9 975, 7129 ! ?

Notass Arrop 108 Mamf dos!incluye productos elaborados
como leche en polvo, vas, Lads, enlatados, etec.
(p): Preliminar.
Forcentajes sobre IMPORTACICRES Y EXPORTACIONES, de 100 %
cada clasificacidn y en SALEO BALANZA solamente porcentaje
de Aeropecuarias ‘‘radicionales como proporcidn del saldo.

FUEITE: Estadfsticas Dhsicas del Sector Aeropecuario, 1984-1994,p.7G.
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Coro se puede observar, en el cuadro anterior las exportacio=
nes W ACROAPECUARIAS tienden a representar el 90 % en nuestro pe-
riodo de estudio. Zllo nos habla del papel poco importante del me-
dio rural en la balanza comercial del pafs. El saldo preliminar -
de Asropecuarias tradiclonales es en promedio para el pericco es -
tudiado de menos del 3 % pero negativo para No Agropecuarias y -
Apropecuarias tianufacturades. El déficit en No Arronecuarias repre
senta més de la mitad de las exportaciones totales y un tercio reg
pecto de las importaciones en su totalidad, En general, podemos sy
poner que el sector social de la agricultura, de vocactdn hacia ol
cultivo tradicional, es totalmente impermeable al sector externo -
de 1a econonfa, pero debe de estar trabajando de manera més o me -
nos adecuada para abastecer el paquete alimenticio naclonal bésico
(rranos y horcnu.zu). ¥a que las importaciones agropecuarias tra-
dicionales no llesan en nuestro periodo de estudio al 7 %. Pero mo
10 hace 8610, la propiedad privada en el camppdebe de estar contri
buyendo en una cuantfa sisnificativa a 1la base alinentaria puesto
que existe una tradicidn de autoconsuno en el medic ejidal y comu-
nel, cve en todo caso escinde a una pran poblacidn del campo de la

dindmica econdmica nacional. Pero ello 10 veremos mfs tarde.

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION ACRICOLA.

E] Estado mexicano se contempla a sf mismo ejecutando sels funciones
bésicas que le dan sustento} mismas que a su vez se desaereman en
miltiples subfunciones expresadas finalmente de manera especffica
en los llamados PROMRAIAS OPERATIVOS ANUALES dotsdos de’ los PRESU-
PUSSTOS PROGRAMATICOS y que satisfacen las necesidades de intervep

cifn estatal en todas y cada una de las cuestiones nacionales,
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En realidad los procramas operativos amiales, de sasto de ca-
pital y de pasto corriente, son la manera en que se observa el fup
cionamiento del plan maestro estatal para pobernar a la sociedad -
en el mundo de los hechos. La suma de los proeramas necesariamente
cuenta con una concepcidn de goordinacidn que identifica las mane-
ras de mantensr los equilibrios fundamentales de la formacidn so -
eial mexicana ante 108 aspectos estructurales y los aspectos coyup
turales que muestra la dindmica social.

Precisaments aquf consideramos que tal coordinacidn se visua-
1iza en el PLAN NACICNAL respectivo de la materia de que se trate,
como 10 es el caso del PLAN NACIONAL DE DESARROLLU 1989-1994 del -
cual se desprenden la seris de subfunciones estatales asignadas de
manera coordinada en el PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL -
CRIPO 1990-1994, mismas que se instrumentan administrativa-finen -
cleram*nte y ejecutan por medio del programa operativo amial res -
pectivo con un proyecto funcional que divide 1o normativo y 10 sug
tantivo (operativo) de la intervencidn del Estado.

En el caso de la agricultura que nos ocupa, lo anterior se -
realiza con el PROGRAMA NACLONAL AGROPECUARIO, FORESTAL Y AGROIN -
DUSTKIAL (PNAFA), dotado de su PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA), am-
bos organizados dentro del plan masstro del SISTEMA NACIONAL DE -
PLANEACION DEMOCRATICA que constituye "un conjunto de relaciones -
entre las diversas dependencias y niveles de goblerno y las aprupp
ciones o individuos de la sociedad"(33) bajo la LEY DE PLANEACION,

As{, sigulendo la forma de hablar de los personeros del Esta-
do, las formas de accidén concertadas entre el gobierno Tederal, -
los r.oble:nés estatales y 108 productores greanizados definen los
PROGRA{AS OPERATIVOS AMPLIADOS ESTATALES (POA=AE) como el -
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instrupento de prosramacifn cuya intesracién y coordinacién es res
ponsabilidad de los CCHMITES PaRA EL DESAPROLLC ESTATAL (CCPLADE)
en cada entidad federativa.

Los FUA=ZA gastan y los COPLAPES vieilan. El PHAFA es el mare
o presupuestario oblipatorio. Este dltimo se formula en tres fases
La prizera es indicativa, abarcando la evaluacidn del afio anterior
y de loe prostamas precedentes, para el establecimiento de las me-
tas del propgrama amual. La sepunda es la fase preliminar en que =«
1las delegaciones, considerando la participacidn de los mobiernos -
estatales, dopendencias e instituciones que concurren al apro en -
el seno del COPLADE, asf como 1o0s sectores social y privado, 'Esta
fase implica un proceso interno de revisidn intrasectori=l. Una -
vez determinados 108 prosranmas Se remiten a 1as delepaciones para
su ejecucidn y adecuacidn de los proénmu. considerando el prosry
ma propuesto de las instituciones que se encuentran relacicnadas -
con el sector"(34). Por lo demés, al PHAFA se le da un sesuiriento
on las Delesaciones estatales de la SATH, las cuales delesan en -
los DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL y CENTROS DE APOYO, la recopila-
clfén do 1a informacidn necesaria para una mejor eveluacién de los
prosramas. Este procedimiento, sepin informa la SARH, utiliza 1la -
11lamada LIBRETA DE INFORMACION ARRICOLA (LIA), manejada por unos -
burdécratas conocidos como EXTENSIONISTAS, adsecritos a los Centros
de ipoyo donde se registra la informacidn.

Toda la informacidn antsrior es enviada a 1os Distritos de -
Desarrollo Fural para fu intepracién a nivel estatal. Ista informg
cidn es revisada por cada una de las Delenaciones de h' SARH y ze-
mitida al Centro para Su inteeracién nacional. CEmpecemos a mirar -

tal interraci®n de informacifn a partir del sieulente cuadro.
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CuaEnl 3,16
}é&xico: Produccidn Aerfcola Macional I1990-1992 (Has, y Fil's.ce $).

CORCEFTO 1990 % | 1991 % 1997

SRR gt U,

19 729 859
) 050

&L T4 508 87
RIZEO ;3 Zg
TAPORAL 20..424.429.

FUEME: Amnuario Estad?stico de la Produccién aAgrfcola, SaRH.

La informacidn correspondiente a 1993 adn se encuentra en la
fase de intesracidn por la SARE y entre esta burocracia no se en-
contrd un valiente en afio olectoral que se arrieszara a proporcio
nar 1os datos preliminares para este afio. Sin embarro, los facily
tados son datos que nos permiten visualizar en términos generales

1a situacién de la produccidn aprfcola dsl pafs.

Destaca en ol dro anterior el retroceso de la superficie
sembrada entre 1990 y 1992 en casi doscientos miles de hectd -
Teas, 10 que se dico ficil, pero ese .85 % estd recayéndc funda -
mentalmente en la tierra temporalera, donde ocurre la mayor pro =
poreién de cultivo de autoconsumo. Pero, lo més sienificativo es
que 108 valores de la produccidén agrfcola son muy semejantes en -
las dos modalidades de cultivo de la tierra, siendo que la super-
ficie cosechnda en RIZG0 es de sdlo un tercio respecto de la de -
TEMPORAL, Lo que nos dice de la extraordinaria potencialidad en -
cuanto a producto sa refiere si la burocracia del apua fuera efi-
ciente y nos permitiera resar los 35 millones potenchles de hec-
tfreas con las que cuenta el pafs y de las que actualmente sélo -
se cultivan casl veinte, catorce en temporal y cinco en rlieeo.

De acuerdo a los burdcratas del campo, en la Libreta de -

ar
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Infor-acifn Aerlcola no se recorcn datos respecto de la produccidn
realizada en la modelidad 3CCIAL (Ejidal y Comunal). Lo cual es -
una mentira md&s de la burocracia pues para los Distritos de Rieso,

los gutensipnistas y su famosa libreta sf lo hacen. Lo que parece

ocurrir en este asunto es que la intesracién nacional de esta in «
formacidn no es disponible a los profdnos, por lo delicado que re-
sultarfa un andlisis del manejo del suelo agrfcola por parte del -
Estado mexicano.

Lo anterior limita de sobremanera a la presente investigacidn
pero en términos muy penerales no le impide arribar a ciertas con-
clusiones, La primera serfa que existe una extraordinaria dispari-
dad en 1a cosecha obtenida cuando el agpua no es presente en la tig
rra cultivada, por el motivo que sea, sin descontar que las obras
de infraestructura h!.déongr!coh =lo pude observar en la Comisién
Nacional del Aeua- se planean y ejecutan atendiendo en mucho & -
criterios de poder (como en el caso de la Coahuayana) de las fuer-
zas econfmicas .nc:unnt:ee en él campo y dondde el campesino desorra-
nizado tiene un poder en realidad mulc para atraer obra piblica.

lio es un cesperdiclo la tierra en manos del ejidatario y del -
comunero, el desperdicio lo €s aplicar recursos federales para -
atender obra de infraestructura que beneficle a los amipos del go-
bierno o emerja para acallar protestas violentas en el campo.

Zstamos trabajando con la idea de composicidn de tierras de -
rieso y temporal donde mfs de dos millones de hectdreas obtienen -
su arua de pozos y obras de derivacidn y el restante de nuestra -
clasificacién de tierras de riseo de mis de einco miuo;aes la -
obtienen de los DISTRITOS DE RIZGO, propiamente mediante la peque-

fia, mediana y prande obra de irriracién,

S m T r——————————
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.o contamos con estadfsticas que nos deselosen los mds de -~
cinco millones de hectdreas que la SARli nos da clasificadas como -
de riero, De lo que resulta diffcil establecer relaciones cuantita
tivas entre los sectores soclal y privado en la apricultura mexi -
cana que nos ilustraran sobre de la preponderancia de uno y otro -
en el fendmeno asrfcola de la oreanizacién ecordmica de la fotosfp
tesis y nos permitieran hablar con bastante propledad de las dispg
siciones y aportaciones que ambos realizan en la economfa nacional

Por fortuna contamos con tal informacidn para los mfs de tres
millones de hectfreas éue reportan a 1los Distritos de Rieeo y los
datos se encuentran crpanizados de manera por 10 demfs muy inteli-
gente en estadfsticas rerlonales considerando tenencias social y
privada, Ojalf que al inseniero Francisco Bobadilla Toledo, Jefe -
del Departamento de Estadfsticas Arrfcolas de la Comisidén Naclonal
del Agua, la Subsecretarfa de Planeacién de la SARH le llamara a -
colaborar pues el SISTEIA EJECUTLI/O DE DATOS BASICOS de esta Sacryp
tarfa de Zstado es un documento pobre, .I.nlullo ¢ incompleto.

Fueron las gentilezas del inseniero Bobadilla Toledo las que
nos permitieron poner atencidn de que el sesgo de la lﬁpcrﬂ.c!.e -
sembrada y cosechada se carga hacla la tierra de temporal, en tanto
el sespo de la produccidn se carma hacla la tierra irrinada. Expli
cdndonos que ello es el resultado 18pico de que la tierra no rega-
da ccpende del résimen de lluvias para dar su producto tanto como
para ofrecer ocupacidén. Nos hizo mencidn do que relativamente las
tierrat deo riepo presentan un valor de producto y pmduetobmyo:u
por el hecho de que permiten cultivos fuera de la estaclén de 1lu-
vias, ahf donde el réeimen climatico lo permite, especialmente en

1os denominados cultivos perennes, &sto es, cultivos que con una -



sdla siembra subsisten curante varios cIclos asrfeolas. ios dijo -
que los cultivos cfclicos son aguellos cue requieren de una mueva
siewbra para obtener un nuevo producto y que por ANO AGRICOLA se -
entiende el efclo arrfcola otofio~invierno do un afic sunmado al cfclo
arricola primavera-verano del subsisuiente, y nos hizo notar que -
tarto cfclicos como perennes hacen aumentsr la superficie cosecha-
da y el valor de la produccidn ahf donde existe obra de irrisacidn
Los efclicos se pueden cultivar en el Sltimo cfclo aerfcola del -
afic civil y, en inviernc, los perennas pueden ofrecer fruto. Debi-
do a ello una misma superficie puede ser contada doblemente en -
cuanto cosechada y ol valor del producto por hectfrea hace qua la
relacidn producto a tierra (rendimientos) se incremente, en espe -
cial en los districos de riepo y mis ain allf donde existe una in-
frasstructura técnica y administrativa para los cultivos, como 1o .
es ol caso de agroindustrias y produccionss agr!eoh‘i de vocacidn
exportadora.

De 10 anterior surge un primer moitlonmonto de orden ffsico
a la TENENCIA SOCIAL en la apricultura, a saber, que en un estric-
to sentido de rendimientos, gran parte de su superficle pudiera -
ofrecer un mayor producto en la perspectiva social si es que conty
ra con agua, técnica y los demés insumos en la cuantfa necesaria.
Con ello se le pudiera plantear un uso alternativo a su suelo eco-
nénicaments més rentable.

En este sentido, 1a propiedad social dispone de una poreildn -
del suelo cultivable nacional cuyo uso no aporta en términoes rela-
tivos los rendimientos acontecidos en la propledad pr!.vidu. Desde

ry

1a perspectiva social ésto repr una mfa de recursos.

Desde luepo que la culpa del no mejor uso de la tierra de tenencia
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social no es al cien por ciento imputable al ejidatario o eomunero
sino que el fendmeno se atribuyz a proporiiones variables en toda
la formacidn social meicana, a la historia de &stay a la 1drica
de su articulacidn. De cualquier manera la cuestién asraria siem -
re ha representaco un problema para el pafs, pues en ell: giempre
se ha tejido su problemética social y polftica,

Supongdmos que la ereccién de un Distrito en una cuenca hidrg
agricola eleve al doble o al triple el producto. Los incrsmentos -
posteriores no pueden ser espectaculares, aungue sf contimios, pe~
ro con un 1imite £fsico marcado por ol financiemiento, el agua y -
1a tecnologfa, el crecimiento de 1a poblacién nos volverfa a pro -
blematizar la cuestidn por la disponibilided de alimentos, De mo -
mento la cuestidn no es el aumento de la poblacidn sino de céoo -
alimentar a la ya existente. El problema no ha padecido de crisis .
sl estilo afrieanc pues de acuerdo al XI Censo General de Poblacidn
y vivienda entre 1970 y 1990 la poblacidn ha crecido en promedioc a
una tasa del 2.6 %y de acuerdo a cflculos proplos banddl en ol -
SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO, entre 1989 y 1991 ol pro-
ducto asropecuariose ubicd entre 2,3 y 3 % en tanto entre 193 y -
1958 10 hizo al promedio del ,8 % anual y para 1992-1994 10 ha he-
cho a una tasa estimada por el PLAX NACIONAL DE DESARRCLLO del 4.5
al 4.9 %, Lo cual nos habla de por que auin no estalla el 'empo.

En el prdximo cuadzo vamos a hacer una diffcil y apretujada -
muestra de 1a situacidn de la produccidn en los distritos de riero
y que consideramos vilida para estimar las particlpacliones genera-
les tanto de la propiedad social como :'s la privada en &1 cbnjunto
de la econonfa nacional. La queremos presentar de blogue incluyen-

do las modalidades rieso y temporal para todas las reciones,
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fetica de los Distritos de Riepo,

para su arreplo por el Ing.

Estad!

P

artanento de

Jefe del Dep
os 1990, 1991, 1992 y 1993, Agosto de 19954,

Bobadilla Toledo,

FUENTE: Comisidn Nacional del Arzuas, d
afi
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En el cvadro anteriormente presentado destaca al inicio de -
ruestro veriodo de estudic la atsoluta supremacZa de la reridn del
NCROESTE con el 33,64 % del total macional da los Listritos de -
Riero respeeto a superficie serbracda y el 57.62 % del valor nacio-
nal en la produccién realizada en éstos.

A lo lareo del perfodo de.studio los promedios de participa -
eidn de las modalidades del cultivo y del tipo de la tenencia se -
muestran mis o meénos constantes.

Debemos mencionat que en la investicacidn se detectd que en -
la resifén Noroeste la existencia de cuatro subrepiones' Culiacén--
Humaya, Sin.3 Rfo Colorado, B.C.: Rfo Yaqui, Son, y; Rfo Fuerte, -
Sin,, sienificd para 1993 una aportacidn del 22 % al valor de la -
produccién de todos los Distritos de Riego y el 36 % de toda la sy
perficie sembrada en los distritos.

Para valorar la disposicién de tierra y aportacidn de ptoduc;
to anteriormente menclonada. debemos de considerar que la superficle
naclonal sembrada en 1990 fue de casi 19 800 mil hectdreas en tanto
en los Distritos fue de 3 160 530, lo que representa un 16 % y que
como lo hemos visto, la mitad de este dltimo se ubica en la repién -
cdel IOROESTE., Como ya lo dijimos antes, las cuatro subresiones men-
cionadas no sélamente representan el 3g % del total nacional sembra
do en los distritos siro que también el 8.59 % del total de la aerj
cultura mexicana.

Precisamente el valor de la produccidén aerfcola nacional es pa
ra 1990 de 41 004 254 millones de pesos corrientes, participando en
este total los distritos.con el 25,19 %y en édste la regidn ICROES-
TE con el 22 %, que viere a representar el 4.13 % nacional total de

la agricultura mexicana.
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Para captar m&s la articulacidn de esta relacionacidén de va-
riables y de su sienificado, divid~mos los productos a precios eo
rrientes entre el total de hectireas sembradas.

CUADEG 3.18

Mé&xico: Lendimientos medios por hectdrea sembarada semin modalidad
del cultivo y tenencia ce la tierra, 1990-1993 (Millones de

pesns corrientes por hectdrea).
s - 199 - 1991 . 1992 1993  Media % a 1990
NACICNAL 2.07 2.3; 2.69 nd, 2.44 17.87

Riero 3.9 5.23 n.d, 4,71 19.56
Temporal 1.14 1.62 1.73 n.d. 1.49 30.70
DISTRITOS 3.2 4.16 4.70 5.08. 4.648 37.42
Riexo 3.3 4.2 5.15 5.13 4,55 .22
Temporal 2.18 2.46 2.52 3.8 2.74 25.68
Privada 3.58 4,88 5.81 5.38 4.90 3%.87
Soctal - 3,02 3.63 3.80 4.77 3,80 25.82
NORDESTE 3.51 4.38 5.38 5.97 4,80 3.7
Riego 3.4 4.66 5,22 6.01 4.77 39.
Temporal 6.90 3.2 3.85 2.06 4,00 42,02
Privada 4,23 .87 7.16 6.32 5.89 39.24
Social 2.99 3.38 3.64 5.47 3.87 29.43

Nota' n.d., no disponibdle.
FUENTE: C&lculos propios basados en los CUADRQS 16y 3.17,

De entrada observamos que ha existido en los dtltrtéoi‘@c"ri‘
20 una tendencia en las modalidades del cultivo y de la tensncia a

aumentar sus rendimientos afio con afio, tal y como lo pod-op ver .=

en la ultima columna del cuadro anterior, cuadro rico en uguu

dos. En todo caso el rendimiento amual por hectérea expresado en -

términos monetarios -en una inflacidn para ruestro periodo donde
no se lleea on promedic a los dos digitos- y relacionado con li ta
sa anual de crecimiento de la prblacién -un 2.6 % entre 1970-1990-
nos muestra que la oferta alimentaria debe de estar asesurada.

El problema es cuando consideramos los anteriores rendinientos
en relacidn con el mercado acrfeola internacional, tal y cono ya 1o
vimos en el apartado relacionade con PROCAMPO,

En el cuadro anterior detectamos una cierta relacién inversa -

entre la tenenecia privada y la social en el perfodo ce estudio. En



primer lurar notémos que los rendimientos en los Distritos de Rieeo
son de casi el doble de loc promecios nacionales y que el temporal
en el distrito rep~rta rendimientos también muy por arriba de los -
nacionales.

En los Distritos de Riepo los rendimientos dan un gran salto -
entre 1990 y 1991 al pasar de 3.26 a 4.16 y cerrar en 1993 en 5,08,
pero en mucho debido al gran brinco de la productividad acontecido
en la regidn NOROESTE. La participacién total del sector privado se
cae en los Distritos de 5.8 a 5.35 entre 1992 y 1993 en tanto la -
tenencia social resistra un avance nl pasar de. 3.80.a 4.77. En los
distritos de la NOROESTE pasa de 7.16 a 6.32 el rendimiento pot'hog
térea en la tenencia privada en tanto en la social aumenta de 3.64
a 5.47.

Asf 1992-1993, en plena t:nnliql&n hacla 108 cambios del agro. -
inducidos por las reformas al 27 Constitucional, no presenta sl lt;
mo comportamiento que 1990-1991. Entre 1991 y 1992, es el Ultimo -

salto de los rendimientos en la propiedad privada de los distritos,

En términos generales, el cuadro muestra la evolucién estadfs-
tica de 1a suposicién explicada muy anteriormente al respecto del -
movimiento del asiento peogréfico del poder en México y ademés res-
ponde a la modificacién del escenario provocada por la reforma men-
cionada. La perspectiva general de la estructura productiva de la -
agricultura mexicana se comnpleta si consideraros que e} 56 % de las
tierras regadas del pafs, umos cinco millones y medio de hectdreas,
que incluyen las tierras de los distritos de rieso asi como a las -
irripadas por medio de pozos y obras de derivac16n; se 'dedicun al -
cultivo de pranos bisicos, como ic veremos en €l sisuiente cuadro ~

donde destaca que solamente maiz y trizo cuentan por el 35 %.



-235-

CUADFO 3.19

Ménico: Distribucidn de la superfivie cultivada bajo riepo, I991
iMiles de hectireas

CULTIVO SUPERFICIE CULTIVADA %
Mafz 1 008 19
Trigo 841 16
Sorpo 581 11
Fri jol 274 5
Alfalfa 262 5
Soya 252 5
Caiia de Azlcar 244 &
Algodén 185 3
Praderas cultivadas 86 1.5
Amuacate 80 1.5
Subtotal 3 B3 7L
TOTAL 5 800 100.0
FUENTE: Formado en base al SISTRMA EJECUTIVO DE DATOS BASICOS de

1a SARH, 1991,

La estructura productiva esta af: da de un end ‘m.ﬁeo ny
B ' Y
significativo, como se observa en el cuadro sigulente,
CUADRO 3,20

Méxicos Cartera vencida del sector aggopomnuo. 1990-1”3. Ey '
(Millones de peoso corrientes e
19 1991 1992 1993 .

NACIONAL 8 184 742 9 639 944 17 262 430 28 612 604
AGROPECUARIA
Tg‘nl. ‘ 2785 S64 2 362 231 3 357 567 S 288 029

anca de
gcnrrouoz 304 010 I 349 580 1 58 109 2 162 803

ne:
Comercial 4@ 556 IOI2651 1 771 458 8 125 22

FUENTE: Estadfsticas Bésicas del Sector Agropecuario 1984-1994,
Consejo Nacional Agropecuario, México 1994, p. 90,

Asf observamos que para 1993 la cartera vencida agropecuaria
viene a representar un tercio del valor de la produccién de los -
Pistritos de Riepo del pafs y el 10 % aprorimadamente del total -
del producto agrfcola nacional. El valor de la cartera vencida es
equivalente al financliariento al sector, de acuerdo al siguiente

esquema que presentan las actividades agropecuarias.



CUADRU 3,21

Mézico! Financiamiento al Sector Agropecuario por tipo de actividad

1990-1994 (Millones de Muevos Pesos).
ACTIVIDAD 1990 1991 1992p/ 1993e/
Apricultura 2 511 3 337 4 301 2 759
Ganaderfa 2 440 3 964 4 911 2 938
Agroindustria 588 753 960 14
TOTAL 5 539 7 354 10 172 6 411

Notast p/, preliminar: e/, estimada.
FUERTE: Id. CUADRC 3,20,

Ya en un mundo dindmico de apertura comercial exterior, debe -
mos echar una ojeada a los rendimientos nacionales por hectirea en
relacidn de algunos rendimientos internacionales, en el caso mafz.
CUADRD 3,22

México! Rendimiento de Mafz en algunos pafs productores prinei -
pales, 1990-1993 (toneladas por hectérea),
1990 1991 1992 19

Pafa 93
Argentina 3.019 4,050 4.610 4.360
Canadd 6.653 6,709 6.041 6.526
Estados Unidos 7.438 6. 815 8.247 6.926
India 1,524 1.440 1.637 - 1.459
México 1.994 2.052 2.345 2,429

FUENTE: FAO y SARH, varios documentos.

Asf nos damos cuenta que el producto en el que ocupamos el -
19 % de nuestro suelo regado, el mafz, nuestra calificacién produc-
tiva es sumamente baja, lo que supondrf con la apertura comercial -
del pafs que habrid un desplazamiento de la produccién nacional de -
este prano por parte de los competidores extranjeros. Aunque es de
esperarse que el cultivo persista en las &reas temporaleras de autg
consumo, seeresdndose adn nds la participacidn ejidal y comunal en
la economia nacional y empujando salida de mano de obra en el agzro.

Entonces, nos estamos dando cuenta que la plena incorporacidn
de la estructura procuctiva de la agricultura mexicana al capitalig
mo rompe 1los equilibrios tradicionales del medio rural y empuja a -

su poblacidn a una 1dgica econdmica implacable,



3.4 Alpunos aspectos del Inereso Apricola.

Como ya lo destacamos cor. anterioridad er el preserte trabajo, la -
informacidn relativa al sector social de la asricultura mexicara es
muy limitada. Si quisieramos establecer su participacidn del inere-
S0 nacional disponible de manera directa, no serfa posible pues el

VIl Censo Aerfcola, Ganadero y Ejidal de 1991 ro lo establece en lo
absoluto. Sin embareo podemos intentar un acercamiento de cardcter

macroecondmico al asunto por medio de un deselose y manejo de la in
formacidn disponible., La idea es analizar la situacidn cel ingreso

campesino para evaluar su disposicidn del inereso nacioral y éomplg
tar la visidn peneral del peso cel sector social de la aericultura

en el conjunto de la economfa nacional. Partamos del ingreso nacio=-

nal disponible:

e 1, 199

CUADRO 3,23
México: Innelo Nacional Disponible y_su Asienmcidn, 1990-1992

s _de pesos c.
DEHOMINACION 1990 % 199l % 1992 %
i1nereso nf],
iConsumo Linal
?Admdn. Pub. 57 798 662 9.5] 77 971 387 10.1 [102 750 746{ 11.2
Consumo Final
fasto Privado | 486 354 417 79.7&621 208 362| 80.6_| 736 137 130] 80.9
Ahorro | 65 566 837 L8171 716 9861 5.3 1 075 6¢
{TCTAL ASTCITO 509 719 716|100, 01770 896 733 [160.0 909 963 474|100,
lAu;ggacidn
Remuneracidn
{ﬁalnriados 171 415 669 28.1(222 959 702 ] 28.9 ]1278 553 608| 30.6
|Remuneraciones ]
‘netas resto
tdel Mundo L 411 6871 0.2] 1 64 128! 0.2 1722 756| 0.2
:Excedente de
Operacidn mto | 3382 533 038 62.81473 394 533 | 61.4 |539 514 597) 59.3
‘Renta Propdad
:Lesto del
‘Hando, netas | {21 780 263) (3.6)(19 805 513) (2.6)|(20 054 765) (2.2)
Impuestos
1Indirectos 76 873 360 ) 12,3] 93 851 538 | 12.2 |I11 889 472] 12.3
Nenost
!subsidios (8 659 983) (1.4} <7 762 823) (1.0 (9 038 862 (1.09
Ctras Transf, 9921 GviIl T.6 298 1681 0.7 7376 6711 U ¥
lxu"‘.\L T1LGIESCT 7608 7197715 10070 7/0 896 733 |[IOU 0 (D09 963 475 {10070
FUZITE: Sistema de Cuentas llacionales de México,
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En promedio en el cuadro anterior, el 29.2 % del LiCGhiSC HACIC
NAL DISPCRIELE correspondié a REMUKERACICRES DE ASALARLADOS. El in
preso nacional disponible representd en 1990 el 99,91 % del PIE a -
precios corrientes. En ese afo muestro CUADRO 3,12 (p. 217) nos re-
porta 23 403 413 personas ocupadas, las cuales son de acuerdo al -
Sistema de Cuentas Nacionales 22 536 mil en ese afio, mismas que pap
ticipan del 28.1 % del inpreso nacional disponible.

El excedente bruto de operacidn para 1990 representa el 62,8 %
del Ingreso, y en el cual se incluye lLa percepcidn de aquellos que
dominan en propiedad medios creadores de ingreso, como lo es el caso
de pequefios propletarios agrfcolas y ejidatarios o comuneros, por -
encima de su Unica manc de obra, Para acercarncs més al asunto con-
sideremos el PIB agrfcola y la poblacién ocupada en la agriculturat
CUADRO 3. 24
México: PIB agrfcola, 1990-1992 (Millones de pesos corrientes),
CONCEPTO 1650 % 1991 % 1992 %
PIB Nacional 686 405 724 100.0 865 165 724 100.0 I 019 155 941 100.0
PIE Agrfcole 37 594 984 5.5 44 771 600 5,2 48 752 113 4.8
P15 Ganaderfa 12 813 240 1.9 17 171 522 2.0 17 238 527 1.7
PIB Silvicult., 2468 892 0,3 2800 548 0.3 3 972 587 0.4
PIB Cazay P. 1933374 0,3 10938647 0.2 2075 787 0.2
FUENTE: Sistema de Cuentas Naclonales de México, INEGI, 1994,

CUADRO 3,25

Méxicot Personal ocupado v Remuneracién Media en Agricultura, Silvi--
cultura y Pesca, 1990-1992 (Miles de Ocup. ¥ pesos corrientes

CONCEPTO 1990 1991 1992 Promedio

Ocupados 5 732 5 959 5 866 5 852

Remuneracidn
Media 1 399 906 I 591 152 1 787 102 1 592 720
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGL, 1994,

Si consideramos al total de la poblacidn ocupada en el pafs, -
1a poblacién ocupada en agricultura, silvicultura y pesta viene a -
representar el 25 % nacional y sus remuneraciones, multiplicando el

total de ocupados por la remuneracidn media, el 10 % del total del
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inpreso nacional disponible, contra una aportacién al PIB nacional
de sdlo 7 %. Lo anterior a prandes mimeros.

Las remuneraciones medias multiplicadas por el mimero de ocu-
pados en agricultura, silvicultura y pesca, como promedios del pe-
rfodo 1990-1992, representan el 3,34 % del ingreso nacional dispo-
nible asignado en 1992 a la remuneracién de Los asalariados,

Asf entonces tenemos el sipuiente jueco de relaciones: el 25 %
de la poblacién ocupada (en el campo) produce el 7 % del PIE nacio-
nal (apricultura, silvicultura y pesca), percibiendo el 10 % del --
ingreso nacional disponible total o el 3.34 % del total asignado a
las remuneraciones de los asalariados.

De acuerdo a ruestro CUADRO 3.11 (p.216) el 22.1 % del total -
de la poblacidn ocupada corresponde a trabajadores agropecuarios y
por ruestro CUADRO 3.10, el 10.7 % tienen una situacidn en el traby
jo de JORNALERO O PEON. St los EMPLEADOS .U OBREROS participan con -
ol 57.3 % en la poblacidn ocupada, en esas mismas proporciones es
que debe de di.vi.di.ru aquél 28.1 % del total del ingreso nacional -
disponible asiznado a las remuneraciones de los asalariados de nues
tro cuadro 3.23, para darnos cuenta de lo diffcil de 1la situacidn -
econdmica del hombre sin tierra en el campo.

Ahora bien, para 1992 el excedente de operacidn neto represen-
t8 el 59.3 % del ingreso nacional disponible. Ei excedente de la -
agricultura, silvicultura y pesca sélamente el 6.67 % del mismo, un
excedente que ldgicamente pertenece a los propietarios de la tierra
sea de tenencia soclal o privada.

Para 1990, ruestro CUADRO I.5 (p.64) nos dice que dolamente el
44.03 % de la poblacidn ocupada en el sector primario es TRABAJADC-
RES POR SU CUENTA, o sea, propietarios; de los cuales 2 688 299 pep

sonas son ejidatarios con parcela individual y 67 527 son patrones
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o empresarios representando el 1,27 de la poblacidn ocupada en el -
Primario por su situacidn en el trabajo.

Entonces, tenemos una concentracién extraordinaria del inereso
en el medio rural en contra del pedn o jornalero aprfcola en primer
primer lupar y no disponemos de datos para evaluar el caso para los
detentadores de propiedad social agricola, Lo que sI es indudable -
es que aquellos productores sociales ubicados en suelos irrigados -
obtienen el doble de valor que los ubicados en tierras de temporal,
en cuanto a la cosecha obtenida se refiere.

Podemos decir que en ol campo mexicano existe un probleaa de -
proporciones colosales y que no existe una buena explicacidn econs-
mica para la supervivencia del campesinado. Lste es un lastre extry
ordinario para la economfa naclonsl pues sus disposiciones de ele -

mentos de vida y de recursos productivos pr tan una situacidn en

que en estrictos términos de intercambio econdmico corrients se en-
cuentra balanceada con sus disposiciones, aunque en el fondo del -~
sistema econémico en su conjunto, su sctividad representa un desper
dicio de insumos productivos tierra y trabajo. Sin embargo, en el -
corto ¥y mediano plazos, nada es posible hacer que revierta tal si -
tuacién de alta problemitica polftica, econdmica y social.
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EL CAMEIO AGRICULA EN LOS NOVENTAS,

A pesar de las reorientaciones a las politicas de precios y de apg
yo a los procductores, en los dltimos quince o veinte afios se ha -
reconocido la existencia de una crisis en la agricultura. Asmimis-
mo se ha reconocido la quiebra del patrdn de acumulacidn conel -
que se habfa conducido el sector agropecuario. También se ha insig
tido durante todo este tiempo que la crisis de la agricultura es,

en su base, la crisis de Los campesinos productores de bisicos.

En 1a dltima ddcada, la polftica de desarrollo rural se ha -
caracterizado por una busqueda de la estrategia que posibilite el
mejoramiento de la capiacidad productiva de los productores de gry
nos bésicos, con el objetivo de que se reactive la actividad pro -
ductiva y se mejore el nivel de ingreso de los productores.

El cambio agrfcola de los noventas ubica como el centro del -
problema a 108 grupos de productores beneficiarios de 1a Reforma -
Agraria, quienes enfrentan dificultades para continuar con la pro-
duccidn de bésicos ~su actividad fundamental- y son, o eran, la -
fuente de inseguridad en la tenencia de la tierra, puesto que los
grupos de solicitantes de la misma se constitufan en los beneficiy
rios directos de los procesos de agitacidn o de afectacidn agraios
credndo a aquéllos inseguridad en la tenencia del suslo.

Pareciera ser que el problema actual de la economfa de la agpi
cultura mexicana reside en su estructura productiva, expresado en
1o fundamental por una cafda importante de la capacidad del sector
para producir alimentos, 8i se aterriza en el enehﬂl; aunento -
de las importaciones de mafz, sorgo, arroz y soya, amén de en el -

deterioro cada vez mayor de los niveles de inereso de un mnumeroso
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gmipo de productores minifundistas,

EL vértice del carbic aprario parte de establecer un clima en
el campo que parantice las inversiones y posibtilite los procesos -
que permitan la conformacién y desarrollo de unidades de produccidn
autosustentable, lo que supone que la poblacidén ejidal y comunal -
cuente con la propledad plena de su tierra y los propietarios pri-
vados la sepuridad de su tenencia, Lo demés, son los mismos planes
de mejoramiento para el campo que Se tejen sexenio tras sexenio.

En los noventas, considerando que la agricultura mexicana se =
desarrollard en un contexto de libre comercio en el cual la repro -
duccién del capital invertido en la agricultura dependerd de la ca-
pacidad que se tenga para incrementar los rendimientos por hectérea
cosechada y dado que la base de estos incrementos en productividad,
hoy en dfa, se orientan a una adecuacidn entre insumos utilizados y
caracteristicas de los recursos bidticos, se ‘deduce que la capacidad
competitiva dependerd de la organizacidn eficiente y racional del -
fendmeno de la fotosfntesis. Lo anterior significa que la agriculty
ra mexicana deberd buscar mayor articulacién con los mercados integ
nacionales de manera tal que mantener y ampliar su participacidén en
el mercado mundial de productos apropecuarios le permita obtener -
excedentes en su balanza comercial para financiar sus requierimien-
tos de insumos intermedios (lo mismo de siempre), a laguo plazo po -
der adquirir en el exterior los productos arrfcolas que el pals no
pueda producir competitivamente y buscar una adecuada articulacién
entre apricultura e industria que potencle las demandas derivadas -

entre estos sectores.
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4.1 La Politica Aprfcola Estatal.

Cuardo se impulsé la industrializacidn del pafs, mediarte la susti-
tucidn de importaciones, se estimaba que la produccidn aericola de-
berfa crecer a niveles tales que permitiera abastecer la creciente
necesidad de alimentos y mantener la creciente y deseada participa-
cién en los mercados internacionales de productos agrfcolas.

En esos afios se consideraba que el instrumento de polftica ecg
némica ideal para el desarrollo de dicha estrategia era la fijacidn
de los productos agricolas y de los insumos y bienes de capital re-
queridos por la agriculturs. La polftica de precios deberfa influir
en la distribucidn del ingreso global entre productores agricolas e
industriales y deberfa de repular la produccidn arrfcola en su es -
tructura, destino y dindmica, considerando las necesidades, requeri
mientos, del patrdn de industrializacion.

A través de subsidios financieros y fiscales se apoys la crea-
cidn de un sector de insumos de capital e industriales para la apri
cultura, buscando que este sector en el larzo plazo alcanzara nive-
les internacionales de calidad y competitividad, En términos generg
les, la intervencidn estatal en la agricultura pretendid volver en-

ddeeno el fundamento de 1los incr de la productividad agricola

tecnificardola y homogeneizando sus técnicas de produceidn.

El mimero de productores agricolas de tenencia social se incrg
mentd, ampliéndose la utilizacldn por parte de los ejidatarios de -
insumos y bienes de capital producidos por el sector mamufacturerc,
destacandose las semillas mejoradas, los pesticidas y los fertili -
zantes. Pero no Se aumento Sustancialmente el rendimiento del suelo.

En realidad el desarrollo agricola se concentrd més al Noroeste
del pafs. El uso intensivo de insumos intermedios y bienes de capi-

tal para la agricultura no se adecuS a las necesidades reales de la
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mayoria de los productores acrfcolas. De esta forma, las demandas -
potenciales no se satisfacieron y con ello el desarrollo de este -
sepmento del sector industrial encontrd 1imites estructurales, tan-
to en el lado de la demanda efectiva como en el lado de la oferta,
mismos que se resolvieron gracias a las eropaciones del Estado, los
sacrificios fiscales y los bajos intereses en los créditos para apg
yar su venta. Consecuentemente, la apricultura dependid, para incre
mentar su productividad, de los subsidios estatales a los producto-
res de insumos y bienes de capital agrfcolas més que del aumento de
1a productividad.

El patrén tecnolégico que se impulsd no pudo ser desarrollado
por los productores ejidales y con lo cual no se logrd uniformizar
las formas de produccién del sector agrfcola, dando como resultado
UNA SUBUTILIZACION O UN USO INADECUADO DE LOS RECURSOS BIOTICOS.

En la década pasada se explicaba, en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1983-1988 que,"al interior del sector (agrfcola) se privile-
gid las £reas que presentaban mayorss ventajas para incorporarlas -
al riego, concentrindose en ellas 10s apoyos de la polftica agrope-
cuaria; créditos, sepuro, 1nfnoltmc.:ura y sexrvicio, lo que estimy
16 1a canalizacidn de inversidén privada y favorecid el cambio tecng
18pico", Por 1o cual se planteaba incrementar la inversidén del Esty
do en infraestructura, fundamentalmente de riego, racionalizary -
orientar el otorgamiento de subsidios a 108 insumos y bienes de ca-
pital para la agricultura a favor de los productores ejidales y se
sostenfa que la polftica de sepuridad alimentaria se mantendrfa.

Pero el Estado tenfa menor capacidad econdmica y dstaba a la -
busqueda del equilibrio financiero. AhL empezd la debacle del agro!
La inversién y crédito cayd al 52.1 % del pasto publico en estos ry

bros de 1981 destinado al sector apropecuario. Los precios de =---
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garant{a crecieron a ritmos inferiores que los precics de insumos =
intermedios producidos por empresas estatales para la agricultura,

Al mantenerse la subvaluacién del peso frente al ddlar, los precios
de los insumos intermedios y de capital de importacidn crecieron a

ritmos mayores que los precios de parantfa, contrayéndose la deman-
da de tractoxes, pesticidas, fungicidas, maquinaria agricola, etc.

Ademds, el crédito para el sector se redujo de manera significativa
por el incremento de las tasas de interés.

Todas las situaciones anteriores generaron una crisis de renta
bilidad en la agricultura que propiciaron una DESCAPITALIZACION ace
lerada, siendo los productores ubicados en las zonas de riesgo los -
mds afectados. A partir de 1988 empezaron las quiebras y el endeudyg
piento de los productores. Era evidente la menor capacidad del Esta
do para invertir en la agricultura y la excesiva deuda externa pe -
sando sobre de las finanzas piblicas orillaron a reconocer formal -
mente que las bases que sustentaban el crecimiento del sector igr!-
cola de punta ya no podfan reproducirse. As{ se llepaba a la necesi
dad de establecer una rueva estratepia para el campo.

Tal estrategia reconocfa formalmente que el patrdn de desarro-
1lo agrfcola (la seguridad alimentaria) seguido por nuestro pals, -
habfa terminado. Ahora el gobierno busca impulsar una reasignacidn
de 1a tierra arable a cultivos mds rentables, mediante la especial}
zacién de los productores, y de esta manera, acelelar el proceso de
recapitalizacidn en las regiones agropecuarias ligadas al mercado -
externo, fundamentalmente.

En l0s noventas, la busqueda de especializacidn teérdrd que dag
se en consideracidén a las caracterfsticas de nuestro comercio agro-

pecuario con nuestro principal cliente y proveedor, los EE.UU.
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La estratepia de la politica estatal en los afios noventa para
la aericultura, necesariamente se orienta a locsrar los sipuientes
objetivos, on razén de la problemdtica diasnosticadat

-Evitar la descapitalizacidn aceleracda de las zonas aerfcolas

de punta mediante la especializacidn de los productores en -

cultivos de mayor rentabilidad.

-Integrar a los productores ejidales al mercado nacional e ip

ternacional a través de la promocién y el desarrollo de mue-
vas agroindustrias.

~Eliminar la participacidn del Estado como prod de insu-

¥

mos intermedios y de bienes de capital para la agricultura,
a cambic, se permitird la importacidn de ellos.

=Impulsar un uso miés eficiente de los recursos agricolas del
pals en funcién de mantener el equilibric ecolégico de los -
diferentes ecosistemas y, 1o mds importante,

-La liberalizacidn del uso de suelo agricols, con el fin de -
impulzar la capitalizacién de las zonas agrfcolas de temporal

y en general de toda la tierra susceptible de ser cultivada.

Actualmente, en este electorerc arosto de 1994, ya es poca la
proyeccidn que se puede sacar del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1939-
1994 y del PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO 1950-1994 -
para el resto de la década de los noventas.

Lo més conspfcuo de la modernizacicn del campo lo constituye
1la destruccidn formal en térmiros jurfdicos de la propiedad social
de la tierra, como posibilidad real de que ésta desapargzca al haber
se reformado el artfculo 27 Constitucional. Sin embarro, dada la es
casa respuesta conunal y ejidal a los CERTIFICADOS DI DERECHOS PAR-

CELARICS en los Jltimos dos afios, es de esperarse que continuard la
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actual dirdnica de la tenencia social y el atraso de sus producto-
res, pues ro se ha tocado en lo sustantivo el poder de la burcera-
cia en el campo, tal y como lo demuestra la existencla de PROCAMPO
ASERCA, PRUCEDE, y la pemmanencia del mismisimo diablo que para el
ejidatario lo es BANRURAL,

Las reformas al 27 Constitucional, son el antecedente bdsico
para la nueva realianza comercial con los EE. UU, y que ahora ha
ircluido al Canadd, en el TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO,

El TLC es el sepundo aspecto mds visible de la nueva moderni-
zacién del campo, ya que plantea en un horizonte de quince aiios la
eleiminacién total de aranceles, salvaruarcas y barreras fitosanifa
rias unilaterales para estos pafses, en los que se tncluyo'Hlxico.
al _prncticnr el libre comercio entre ellos.

Por otro lado, a principios de 1994, la SUBSECRETARLA DE A°RL
CULTURA de la SARH anuncid con bomba y platillos que México se en-
camira hacia una nueva geograffa agropecuaria donde ya no se trata
de sembrar para perder y las zonas aerfcolas dardn paso a explota-
ciones gunn&eul y forestales. Precisamente para ello se han desa-
rrollado los estudios las ventajas comparativas y estratepia para
la reconversién de la apricultura ya mencionado, por parte del CO-
LEGIO DE PUSTGRADUADOS EN CIENCIAS ACRICOLAS de Chapineo y los tra
bajos del INSTITUTO NACIONAL DE INVESTICACIONES FORESTALES, ACRICQ
LAS Y PECUARILAS, relativos a la vocacidn apricola, ganadera y fo -
restal del suelo.

Ambos estudios ya han sido culminados y se encuentran en su -
fase de aplicacidn mediante los CQMITES PARTICIPATIVCS NACIONALES
y DELECACIONAL-DISTRITALES que definié el Programa Neional de Mo-
dernizacidn del Campo 1990-1994. Su problema, como siempre, lo ha

sido la extraordinaria burocratizacién del campo, pero en el
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meciano plazo se estima que debe de responder a las presiones que -
sobre de la arricultura han de realizar tanto la apertura comercial
como las reformas al 27 Constitucional.

~ De acuerdo al Subsecretario de Aericultura, sefior Ernesto -
Enrfquez, en declaraciones a la prensa nacional en enero de este -
afio, & la luz de una informacidn que ha llevado de 20 & 30 aflos re-
cabar, y de acuerdo a 31 variables agrondmicas, los productores ha-
brdn de decidir sobre diversas alternativas de explotacidén de la -
tierra, considerando los apoyos financieros gubernamentales que es-
tén en funcién de la vocacidn productiva del suelo. Con toda esta -
informacidn, incluyendo la del COLECIO DE POSTGRADUADOS, se han he-
cho progranas de computadora que determinan la vocacidn productiva
de la tierra por zonas de acuerdo a cuénto llueve y ¢émo, cudnto se
pierde por evaporacidn, cuél es el régimen de temperaturas, la recy
rrencia de heladas, la altitud, latitud, profundidad del suelo cul-
tivable, etc. Asf se sabe de cufles son los Estados que teniendo -
opciones varias son los mis competentes en ciertos cultivos, y cuél
@8 su oferta para equilibrarla con la demanda, para evitar despolo-
mes de los precios. Todo de esto conforma un MODELO DE EQILIBRIC GE
NERAL, en el cual se observa qué superficies tienen aptitud para -
tal cultivo en qué Estado; cufles son sus rentabilidades, sus mercy
dos y sus cadenas productivas. De esta manera, la SARH elabora los
MAPAS AGROPECUARIOS para exponer a los productores y que sirven co- '
mo una especie de garantfa en el otorgamiento del crédito, ademés -
de base para el intercambio de opiniones con los industriales, los
investigadores, los nepocladores comerciales, los finarcieros, los
transportistas y los almacenistas frigorfficos o no, en la toma de

decisiones de reconvertir aericultura en ganaderfa o visceversa.
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En el corto plazo, ésto es lo que resta de los noventas, no se
esperan modificaciones espectaculares en la aericultura mexicana. -
Sin embargo, todo el MODELO DE RECONVERSICN AGRICOLA Y GANADERA que
estd planteando la SARH es de esperarse consolide en su instrumenta
cién para esperar que el mediano plazo, entre 2000 y 2020 se empie-
ce a manifestar una racionalidad mfnima para el sector agropecuario
en su conjunto., Ya el futuro de més largo plazo, es una verdadera -
incégnita puesto que adn no se sabe eémo habrd de resolverse la es-

tructura sgraria del pals y si algun dfa alcanzar 1a dem ia.

Un elemento vital de corto plazo para la agricultura mexicana
lo representard la eventual ereccidn de una BOLSA AGROPECUARIA, una
vez que se consoliden todos los instrumentos de la modernizacién del
campo. En mi particular punto de vista, la creacién de la Bolsa Agrp
pecuaria es el Unico camino para detener la voracided de BANRURAL, -
ya que esta principal banca de fomento se ha convertido en el agio -
tista tradicional del medio rural y en el principal obstéculo para -
que el financiamiento llegue al campo.

TRATADO DE L1BRE COMERCIO Y AGRICULTURA DE LOS NOVENTAS.,

La SARH ha establecido como objetivos para el sector agropecuario -
bajo el nuevo acuerdo trilateral de libre comercic los sigulentes:
«Garantizar el acceso de las exportaciones mexicanas al mercado
ds Canadd y los EE, UU,
-Favorecer la capitalizacidén del campoc al eliminarse sradualmep
te los aranceles a la exportacidn. !
-Impedir que las restricciones sanitarias, fitozoosanitarias y
esté&ndares de comercializacidn constituyan una barrera injusti

ficada. al comercio de productos agropecuarios.



-Obtener reciprocidad por las acciones de apertura comercial -
a partir de la adhesidn de México al Sistema Cereral de Aran-
celes y Comercio (FATT) en 1986,

-Establecer condiciones y replas claras y equitativas para el
intercambio de productos agropecuarios en el drea norte del -
continente Americano.

-Promover la sustitucidn de cultivos de los sepmentos tradicip
nales de baja productividad a favor de productos con un potep
¢ial mayor orientados al mercado mexXicano, para elevar asf el
inpreso econémico de los productores,

-Establecer plazos de apertura comercial adecuados y con la sy
ficiente gradualidad para lograr la reconversidn y ajuste de
la produccidn agropecuaria del pafs.

-Loprar la intepracidn vertical de las actividades productivas
en el campo para aprovechar las economfas de escala y promover
el desarrollo de productos con un mayor valor agregado y,

=Favorecer la inversidn en el campo por parte de los sectores
social y privado, asf como la inversidn extranjera, de acuer-
do a la Constitucién Genexal de la Repiublica y a las leyes en
1a materia.

Vale la pena que examinemos el capftulo agropecuario del TLC, -
ya que dste es fundamental para el futuro de la apricultura del pafs.

Este Tratado Comercial, al respecto de lo agropecuario contiene
acuerdos en cinco dreas:

1.~ Apoyos internos

2.- Subsidios a la exportacidn

3. - Disposiciones sanitarias y fitosanitarias

4, - Accesos a mercados y,



5,~ Ordenes de comercinlizacidn.

Para la primera drea Ce acuerdos teremos lo siguiente; para -=
México es fundamental contar para su soberanfa corn mdreenes parat

-Otorrar paros directos a los productores que 1o requieran a -

fin de apoyar sus niveles de inereso y competitividad, de mae
nera que se favorezca su reconversidn productiva.

~Modernizar las unidacdes productivas a través del desarrollo -

de obras de infraestructura, adoptacidn y difusidn de nuevas
tecnologfas, extensionismo asrfcola, campafias fitosanitarias
y zoosanitarias y servicios de apoyo a la comercializacién -
apropecuaria, entre otros esquemas de apoyo. Lo que implica
que México podrd incluso ajustar los apoyos directos en pric-
ticamente la totalidad de los productos agropecuarios, respeg
to de los montos que canaliza en la actualidad, sin que por =
ello sea sancionado a través de medidas comerciales.

Para la serunda drea de acuerdos, la relativa a disciplinas -
sobre subsidios a la exportacidn, éstos estardn sujetos a la aproby
cidn de un Comité Trilateral para evitar que los productores mexicg
nos enfrenten condiciones de competencia desleal. En esta drea, nos
reservanos el derecho de imponer impuestos compensatorios a las im-
portaciones que pudieran tener incorporados subsidios a la exporta-
cién en sus pafses de orfzen.

En la terccera drea de acuerdos, se incluyen todas las normas y
disciplinas que se consideran necesarias para losrar que las medidas
sanitarias y fitosanitarias no se utilicen como barreras injustifi-
cadas al comercio de productos aeropecuarios y forestales.

- En la cuarta drea. el acceso a mercados, el TLC contempla la -

eliminacidn de todos los aranceles en un plazo no mayor a quince -
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afios, contados desde el primero de enero de 1994. Mézico y los EE.
UV, acordaron eliminar completamente las barreras no arancelarias -
dentro del TLC, pero México y Canadd acordaron eliminar la mayor --
parte de los permisos, manteniérdo aleunos en su comercio mutuo. En
los primeros diez afios de vieencia del Tratado, se establece una --
disposicidn para aplicar una salvaruarda especial a ciertos produc-
tos sensibles a la competencia de las importaciones dentro del con-
texto de los compromisos trilaterales.

Finalmente, en la quinta £rea de acuerdos, el TLC cred un mar-
c0 legal para evitar que las drdenes de comercializacidn se apliquen
en forma discriminatoria o arbitraria en perjucio del exportador me
xicano. Las drdenes de comercializacién, mapketine orders, constity
yen una de las barreras que inciden actualmente en forma negativa -
sobre ciertas hortalizas y frutas de exportacidn. El problema de -
fondo no 1o es las normas en sf, sino que la manera discrecional en

la cual se operan.

DESCRIPCION DEL COMERCIO ACROPECUARIQ El EL TCL.

El valor del comercio de productos agropecuarios entre los tres paf
ses ha alcanzado niveles sienificativos en los dltimos afios y se eg
pera que aumente aun mds como consecuencia de la mejor reasienacidn
de los recursos involucrados en las actividades apropecuarias, a ra
fz de la fimma del Tratado.

Al interior del mercado mexicano, los BE.UU. participan con el
69 % de las importaciores aeropecuarias. Canadd sélo con el 3 % En
el mercado estadounidense, México y Canad4 mantienen unh proporcidn
mds equilibrada que la que se obServa en ¢l mercado mexicanoi por -
un lado itéxico contribuye con el 11 % del total de productos azrope

cuarios importados por EE.UU., mientras que Canadd participa con el



15 %,

Méuwico compra a EE.UU. principalmente soreo, soya, carre de -
bovino, despojos animales y aceites vegetales. Los EE.UU. compran
a Ménico bdsicamente panado enpié, café&, tomate y otras hortalizas
cerveza, juro de naranja, platano. Canadd nos .compra principalmen-
te café, mango, platano y tomate. Nosotros le compramos trigo, va-
cas lecheras, leche en polvo para CONASUPO y carne y despojos de
cerdos, entre otros.

En lasnegociaciones entre México y Canadd quedaron exclufdos
Llos productos lécteos y avicolas, 108 cuales representan el 27 % -
de nuestras compras a ellos y el 0 % de nuestras ventas que les hy
cemos, La despravacién que les hacemos es dol Grden del 40.3 %y -
la que nos hacen, del 88 %. Canadd otorgd la reduccidn inmediata de
108 aranceles a la mitad en pridcticamente la totalidad de las frac-
ciones inclufdas en la Cateporfa B, con lo que estamos en igzualdad
de condiciones con EE.UU. dado el acuerdo ya existente entre este -
pafs y Canad4, e inmediatamente el total para jupo de naranja y el
acceso total delas exportaciones mexicanas de café, indepandiente -
mente de que se establezca el Acuerdo Internacional del Café.

Tanbién Canadd elimina la Meat lmport Act que en la actualidad
restringe a ese pafs la exportacién de carne mexicana, asf como la
Wheat Import Act que nos afectaba en trieo y cebada.

Entonces, en lo futuro, el mercado est{ ahf, ahora el problema
es dejar de importar trigo y carne de EE.UU. y empezar a producirlo
para su venta al Canadd.

En la pdrina sipuiente mostramos las tablas de lo® principales
productos importados por México de Canadd y los EE.UU., asi como -~

los principales productos exportados por México a esos pafses.
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CUADRC 4.1

Tablas del Comercio Trilateral de México, EE.UU. ¥ Caradd, semin
los principales productos, 1991 (Miles de délares).
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En el cuadro anterior se destaca que las importaciones mexica-
nas de mafz, sorgo y soya provenientes de los EE.UU cuentan por ca-
si el 35 % del Total de asropecuarios importados. Lo qye abre una -
posibilidad para la produccidn interna de esos zranos y el ingreso
de los productores temporaleros de tenenclia social, si adecuaran -

sus costos de produccidn a los precios internacionales.



4,2 E) tercado de la Tierra ¥y la Mano de Obra Ante las Reformas al
Artfculo 27 Constitucional de 1992,

E1 rumbo que habrid de tomar la ncti\;idnd aerfcola mexicana en 1os -
alos noventa ha quedado marcacdo por las recientes modificaciones a
la letra del artfeculo 27 Constitucional, ya que ern realidad mds que
una reforma constitucional, la modificacidn aludida imvolucra todo
un replanteamiento a las formas de propiedad delsuelo ejidal y comy
nal cue habrén de modificar la faz de la apricultura mexicana y no
sdlamente la de la practicada en la tenencia social.

Los aspectos cruciales de la reforma son 1os sisuientest

-Se declara terminado el proceso de zeparto aerario.

-Se posibilita que los comuneros y ejidatarios transfieran 1a

propiedad de sus predios en forma temporal o permanente.

-Permite la introduccidn d.e mejoras en las tierras ganaderas,

aun cuando éstas sienifiquen una modificacién de su usc, sin

que dsto afecte su condicidn de pequeiia propiedad.

-Se establecen 1os procedimientos para el desarzollo de dife -

rentes formas de asocliacidn entre los productores,

-Se permite la formacidn de sociedades mercantiles por acciones

-Se autoriza la participacidn de empresas extranjeras en la -

explotacidn directa de la tierra y,

-En ceneral, a juicio de sus propupnadores, se abre la posi -

bilidad de orcanizar la agricultura de una forma econdmica -

mente més eficlente.

Sin embargo, como ya lo hemos analizado a lo lazeo del presep
te trabajo, el origen de los problemas de la no correspondercia en
las disposiciones y las aportaciones macroecondmicas del sector 8Q
cial de la asricultura mexicana no se encuentra directamente en la

forma de la tenenciz de la tierra, aunque ésta es de pran -



rzlevancia en las arcunentaciones al respecto de la productividad -
del suelo anricola. Los elementos de caricter econdmico del proble-
ma los son, entre otros, el tamaiio prcmedio de los predios aerfcolas
que ne alcanza ni las 8 hectdreas, lo que de suyo imposibilita la -
utilizacidn de maquinaria por su coste. Adem&s por arriba de la mi-
tad de los ejidos no siembran semillas mejoradas y un tercio no em-
plean fertilizantes ni reciben crédito de ningdn tipo. La asistencia
técnica apenas rebasa a la mitad de ejidatarios y comuneros.

Por otra parte, de acuerdo a ruestros cuadros, de los més de 95
millones de hectires que poseen los ejidos y comunidades agrarias, -
la mayor parte de ellas, casi 70 millones, pertenecen en comin a los
1lamados mfcleos de poblacidn ejidal pues son tierras poco aptas pa-
ra 1a apricultura, la ganaderfa o la explotacidn silv{cola. Se consi
dera que la mayorfa de estas tierras se ubican en zonas &ridas y se-
midridas sin alcanzar los entre 8y 12 hectéreas por predio, necesa-
ritas para que en temporal una explotacion pueda penerar excedentes -
equivalentes a las necesidades de un fondo de reposicidn y pueda trap
sitar a una condicién de autosustentablilidad econdmico-productiva.

De acuerdo con la informacién sobre costos de produceidén de la
CARH, 108 mayores niveles de rentabilidad del suelo se encuentran -
en ln"producctdn de granos bdsicos, principalmente frijoly soya, -
perc a pesar del elevado nivel de rentabilidad, los predios ejida -
les que se dedican al frijol, a~enas alcanzan un promedio de ingre-
80 equivalente al 30 % de un salario mfnimo. '

Los bdsicos es una actividad que requiere de ser cultivada en
grandg;s extensiones para operar con eficiencia econfmich, pues el -
bajo nivel de sus precios hace necesario que el tamaiio del predio -
deba ser mayor para que la unidad econdmica permita la atencién de

las necesidades personales de sus poseedores y a la vez que permita
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generar condiciones para la acumulacidn de ca~ital,

Lo antrerior nos lleva a considerar que en las recientes modi-
ficaciones al estatuto jurfdico de la estructura agraria estdn plag
teadas las vertientes que habrin de' llevar al establecimiento de un
mercado libre para la cotizacidn del factor aprfcola de produceidn
que es la tierra arable, ya que es probable que en el mediano plazo
aquellos productores que no cuenten con posibilidades de autosustgn
tacién productiva empiecen a vender sus tierras o que los dedicados
en la actualidad al cultivo de bdsicos puedan transitar a la produg
cidén de frutas y hortalizas -de mayores rendimientos-pues si logra-
ran reunix el financiemiento necesario, en caso de un afio malo, sus
deudas y la imposibilidad de pagarlas les harfan perder la posesidn
de sus predios.

Tal proceso de pérdida de predios habri de ser lento perc segy
0, dependiendo de la capacidad de la parcela para resolver el con-
sumo de sus poseedores y an esa nidld- se ird estableciendo la ding
mica de ereccidn del mercado 1ibre para la tierra.

En cuanto los productores empiecen a vender o a perder sus tig
rras, estardn perdiendo una t;onto de autoempleo, presicnando en el
mercado de trabajo urbano de bajo nivel de capacitacidn y llendo al
mercado de trabajo rural, logr-n&o tirar a la baja el jornal del -
pedn al saturar este mercado. Con lo que su situacidn de vida po -
drd ser més baja que cuando eran poseedores de tierra, pues los -
ajustes de la canasta de consumo habrén de esperar el cumplimiento
de las metas de capitalizacidn de la tierra ya en propiedad privada

El sector de la tenencia privada es el que tiene las mayores -
posibilidades de aprovechar las modificaciones a la ley, que como -
yablo mencionamos en su oportunidad, son los destinatarios de la -

misma, en el proceso resarcidor de sus prandes perdidas econdmicas
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acaecidas desde mediados de los setentas y que llevs al cambio del -
modelo de acumulacidn del pafs, dentro del cual perdieron el poder -
politico que se habfan abropado en la Revolucién. Ahora ya no séla -
mente podrdn invertir sin el temor a la afectacidn apraria, sino que
ademis ahora actuardn como afectadores de prediocs de tenencia social
al desarrollarse . mercado libre de la tierra. A ellos se les ha ep
tregado en charola de plata la propiedad social. Todo es cosa de es-

perar a que ejidos y comunidades se ahorquen financieramente median-

te la apertura ial al ior que de cuajo desvalorizard el -
trabajo y producto de la tierra campesinos.

El elemento que impedirfa el establecimiento del mercado de la
tierra aprfcola en México serfa que la tenencia social se segrepara
dofinitivamente de la economfa nacional, refugiandose en el autocon-
sumo y preparandose el levantamiento de una mueva repdblica. Lo cual
es muy dudoso, pues TELEVISA se encuentra muy eficientemente encar -
gada de imponer patrones de consumo industriales para la masa campe-
8ina y comunal. '

Los grandes productores privados encuentran mds posibilidades -
de desarrollo en la mueva situacién de la tierra, puesto que cuentan
con la experiencia suficiente en el medio agricola comercial y con -
los recursos financieros para desarrollar 1a ampliacién de sus explg
taciones y para trabajarlas en cordiciones rentables, amin cuando fug
ra en el cultivo de granos bisicos sujetos al bajo precio 1ncofn-ci_.g
nal que provoca la apertura comercial.

Pero 108 que saltan de gusto con las modificaciones al 27 de la
Constitucién 1o son los ganaderos, poseedores de certificados de in-
afectabilidad sobre de tierras de gran vocacién agrfcola, cuienes al
desarrollarse el mrcado de la tiarra verdn como se agipantan sus ca-

pitales ffsicos.
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Para los minifundistas rrivudos y la mayorfa de los productores
ejidales y comunales, la precariedad de las explotaciones, la libera
cidn de los procedimientos para la transferencia del usufructd de -
sus tierras y la eleiminacién de los apoyos que planea para el futu-
0 ¥y que ya estd ejecutando el Estado mexicano (fertilizantes, etc,)
presionardn para cue en el medimno plazo este importante segmento de
productores se vea despojado de la posibilidad del autoempleo que -
hasta ahora han tenido.

El panorama para el numeroso grupe de productores agrfcolas mar
ginales, sustentadores de ruestra soberanfa alimentaria, es muy 61 -
£feil, S= vislumbra una situacidn para ellos de pérdida de su fuente
de actividad productiva. en un momento de claras muestras de la eco-
nomfa mexicana de no poder ampliar la oferta de empleo, donde el deg
empleo y el subempleo y las actividades econdmicas informales crecen

sin freno,

En realidad el problema que se pr tard es de prandes prop
clones, puesto que las politica estatales desarrolladas recientemente
sobre de la estructura agraria mexicana no apuntan a btuen puertn pues
no han generado las dindmicas ni las expectativas depositadas en sllas
por los muevos operarios del Estado, surgidos del golpe econémico a -

1a burgesfa acraria y comescial.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

RESUMEN CAPITULAR.

CAPITULO 1
En este capftulo inicial de la investigacidn elaboramos mediante la

tecnica bibliogrdfico-documental los principales asideros tedricos

y conceptuales de la presente tesis profesional, en cuanto el campo
y objeto de la ciencia econdnmica per-se y su aplicacién al ferdmeno
de la fotosfntesis, asf como a la determinacién pensada de lo que -
constituye una agricultura en condiciones de atraso y su aterrizaje
on una primera definicidn general de la agricultura mexicana por mg
dic de establecer sus caracter{sticas contemporéneas.

En el primer apartado hacemos cuenta de los factores de la prg
duccién aprfcola como insumos que entran en una funcién de transfor
macidn, haciendo una reflexidn de si los talentos organizativo-em -
presariales se pueden considerar un factor aparte, toda vez que po-
seen las caracteristicas fundamentales de aquellos en cuanto tienen
un costo y una aportacién que pusde elevar el mirsen del producto.

El concepto clave para el factor tierra es el momento en Que =
ella adquiere una importancia econdmica, es decir, entra en el jue-
go de relaciones que determinan sv constitucidn como un objeto escy
s0 susceptible de usos variados que compiten entre s{ por allegdrsg
10 en las necesidades productivas satisfacedoras de un conlt;i\o real
exigido por necesidades fIsicas o espirituales. De ello llegamos al
concepto de m&reen de cultivo como la idea de que al crecer la po -
blacién, empuja al cultivo de mds tierra, pero de que ello no ocu -
rrird si el producto que de ella ha de obtenerse no paca el sacrifi
cio que su cultivo implica, o sea, la tierra arable sdlamente es -
importante si es capaz de generar un EXCEDENTE por encima de las ng

cesidades del productor. Desde luego que indicamos que este margen



y excedente varfan en el espacio y el tiempo.

En esto de la tierra resulta ura ¢osa muy interesante. En teo-
ria, existe un punto en el largo plazo en donde se suspende el cul-
tivo de la tierra cuando no estd presente el margen de cultivo ade-
cuado para un espacio y un tiempo, lo que explica la teorfa de la -
renta de la tierra.

Tanto el tamafio como la localizacidn del suelo cultivable son
de importancia capital para el establecimiento de su explotacidén y
existe una tendencia al aumento del tamafio mfnimo del predio confog
me aumenta el ingreso agricola percdpita.

Precisamente el tamafio del predio es el crit:rio fundamental -
para determinar la estructura agraria, ya que no suelen encontrarse
explotaciones singularizadas en las sociedades primitivas. Sélamen-
te cuando la poblacidn presiona sobre 10s recursos territoriales es
que principian los cultivos individuales y, la divisidn del trabajc
permite la aparicidn de la agricultura comercial. Esta liquida el -
cultivo realizado extensivamente sobre una tierra de propiedad del
colectivo primitivo.

Las formas de propiedad son tres! 1) la propiedad comin: 2) 1a
propiedad individual dididida en tres categorfas, directa, aparcera
y social yi 3) la propiedad de la nacién.

Lis modalidades del cultivo son primitiva, tradicional o de -
autoconsumo y comercial o de mercado.

Finalmente, consideramos que no existe bastante fundamento hig
tévico para decir que la ~lena propiedad del suelo es causal de una
elevacidn de la producidn apricola y dejwmos claro que &l fenfmeno
del cnmbto.me:cnnttl de productos agricolas se fundamenta en la se-

paracién pecprdfica de la produccidn respecto del consumo.
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En este primer apartado del Capftulo I también aralizamos la -
mano de obra agrfcola, determinando su estacionalidad y que provoca
un ingreso insuficiente debido a la jornada anual escasa y disconti
mua de las faenas agricolas. La tecnificacifn desplaza fuerza de tra
bajo aunque el fuerte de la emigracién a la ciudad es que sdlamente
existe una demanda limitada de mano de obra en la apricultura y adi
cionalmente la pros peridad de la sconomfa en general la llama pues
en el medio urbano existen més posibilidades de desarrollo personal
o subsistencia. En la cuantificacidn macroecondmica de la poblacién
ocupada en la agricultura, teremos Gue no se considera la mano de -
obra aportada por los familiares del productor.

Las oscilaciones de la demanda de productos agricolas puede dp
Jar sin empleo a segmentos importantes de trabajadores, incluyendo
a los técnicos especializados. .

La asignacién de recursos para la formacidn de recursos huna -
nos en la agricultura no tiene una distribucién dptima entre la in-
vestigacifn, la ensefianza y el adiestramiento de la l'll_\litnt. cama-
da de agricultores.

En cuanto al capital en la agricultura, el f{sico se constitu-
ye do la tierra en cultivo con sus edificacionss, cercas, bordos, -
drenajes y canales y embalses, ademés de todos los trabajos insumi-
dos en en acondiclonamiento de la tierra y los musbles, maquinaria
y equipos y herramientas utilizadas, En la agricultura el capital -
finan~iero disponible suele ser muy limitado. Los productos mis rep
tables y 1os cultivos que pueden ofrecer mis garantfas de retorno -
son 108 que encuentran mis fécilmente los recursos dinek:rios para
financiar la ev;lotaciédn. Por 1o regular no se cuentan con los re -
cursos para echar a andar el clclo agrfcola y hasta que la cosecha

no esta lista para la venta, el agricultor habrd de ser capaz de

et e st e = i e ey s
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encontrar los medios par~ vivir y pasar 10S pastos cque Va orieinan-
do el cultivo. E~te he~ho explica la existencia de BANRURAL pero no
Justifica sus latrocinios. Uno de los factores importantes en la ba
ja productividad y la distorc:dn del espectro de cultivos en rela ~
cibén con las necesicades alimentarias de la socledad, lo constituye
las tasas de interés leoninas.que tienen que contratar los ejidata-
rios y propietarios para consepuir el financiamiento entre los pres
tamistas locales, en ocasiones comnrometiendo a un precio actualmepn
e bajo una futura cosecha que alcanzard procios mejores.

Por lo regular, una vez que el agricultor se andeuda ya no pug
de librarse del yugo del prestamista.

S8lamente las explotaciones comerciales debidamente organizadas
son las que estdn actualmente recibiendo un apoyo financiero n}il [}
menos adecuado. Con la concertacidn de! TLC. se espera en ol media-
no plazo que exista una transferencia de recursos al campo, aunque
sdlo para apoyar la produccidén de ventajas comparativas y un merca-
do seguro de altos precios.

Mientras subsista la actual estructura agraria del pafs, seri
sumamente diffcil que al campo concurran 1os capitales necesarios -
puesto que los problemas de la tenencia de la tierra y su pulverizg
cién se encuentran en el centro de la problemdtica del financiamiep
to rural. Ademds, los rendimientos en el campo para el capita son -

inferiores y mdsriesgozos que en la industria.

En el sepundo apartado del Capftulp I analizamos las caracte =
rfsticas de una apricultura atrasada y encontramos que junto a la -
explotacidn privada, comercial, moderna de elevada produccidn y xep
tabilidad e intenso uso de capital y amplia orientacidn hacia la ex

portacidn, coexiste una agricultura tradicional, de autoconsumo las
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mds de las veces.

EZn una economfa apricola subdesarrollada, los mercados de los
factores suelen ser imperfectos y existen trabas a la libre movili
dad de los mismos causada por factores institucionales y cultura -
les. La participacidn del Estado en la regulacidn de las activida-
des apricolas provoca que los factores diverjan mucho de sus cos -
tos sociales, ya que las polfticas pubernamentales se sesgan siste
miticamente en favor de ciertos grupos.

La imperfeccidn del mercado de la manc de obra impide la for-
macidn de un sistema salarial que sirva de base para la asipgnacién
del excedente entre las diversas explotaciones. Lo mismo oéu:ro -
con la tierra, dond> la tensncia se limita simplemente a la pose -
sién y no a la propiedad, por 'o que no se puede hablar de un mer-
cado para este factor.

De esta manera, a falta de mercados desarrollados, los ajustes
se dan en los precios de manera violenta.

En la agricultura atrasata, el campesino participa en los cig
cuitos de comercializacién de manera forzada, involuntaria y las -
formas que asume la transferencia de su excedente son la tenta y -
el impuesto predial, la etraccidn usuraria y la extraccidn median-
te el capital mercantil y usurario. la capacidad de mantener la --
contimiidad de las relaciones clasistas que posibilitan el comer -
cio forzado y éste se influvren reciprocamente, afectardo la acumu-
lacidn productiva.

La compulsién al mercado hace presa ficil al campesino y le
hace vender una porcién tan alta de su produccidén, como .venc- for-
zada, para satisfacer sus necesidades de efectivo, que le queda -
muy poco para sobrevivir hasta la cosecha siruiente, cerrandose el

efreulo vicioso de su endeudamiento y la manera "normal! de la -
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extrarcidn Ael excedente,

La participacidn involuntaria en el mercado y la comercializa-
cidén forzada suponen una economia arricola poco propicia para la di
visién y la especializacidn del trabajo.

Si el excedente aportado se corresponde con el tamaiio del pre-
dio, en realicad es poco el que pueden contribuir nuestro campesinos
con un promedio de 2 hert&reas por individuo.

L= salida para el campesino consistirfa en basarse en la intrp
duccién de progreso técnico, pero ello tiene un costo que no puade
napar y en todo caso, al significarle la liberacién, su prestador -
no estari dispuesto a financiarlo. Pero y en todo caso que ello ocy
rriera, la demanda efectiva en el medio rural es muy baja como para
dar salida a la produccidén extra.

La superabundancia de mano de obra en el campo se puede emnlear
para la creacidn de infraestructura rural, sin embargo los recursos
no existan o no concurren en la cuantf{a necesaria.

En suma, el excedente sxpropiado al campesino no es la diferen-
cia entre el valor de su produccidn y su ingreso personal, sino una
mapnitud mayort la diferencia entre el costo de la produccién y su =
valor, ya que el rérimen de competencia es imperfecto.

El apartado final del Capftulo l simplemente nos da una semblap
Zza introductoria a la apricultura mexicana, basada fuertemente en el
andlisis de su estructura acraria, prblacidn y asua, donde destaca -
que la propiedad social ocupa el 48.21 % de todo el territorio nacig
nal, donde de este porcentaje sSlamente su 21.35 % es susceptible de
ser cultivada y su 3.5 % es la que puede tener sepuridad de levantar

cosecha por contar con irrigscién..
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CAPITULO 2
En este capitulo, mediante ura investicacidén biblioerifica y documen

tal de cardcter social, jurfdico e histdrica se pretende establecer

@30 que en la Facultad se llama el proceso histdrico que lleva a la

ronformacidn de un fendmeno y de lo cual se parte para llerar a la -
determinacidn 1épica del mismo, a su arquitectura 1dsica de ensambla
je que se corresponde al prrceso de *u desarrollo histérico. En este
caso, a la manera cémo se va determinando al paso del tiempo un espa
cio econémico reacioc a responder a las mecesidades del capital, de -
su valorizacién y de su desarrollo! la agricultura practicada en la

tenencia social del suelo, en la que la produccidn se eje~uta 8in -

1a mediacidn de un patrdn, perc bajo el imperativo catepdrico del -

sistema cnp‘.t-li‘nn de produccidn, una vez que dste ha logrado calar
hasta los huesos a la formacidn social, se quiera 0 no.

Eate capftulo contiene sabrosas reflexiones, a veces total e -
imitilmente perdidas en mil divapgaciones sin sentido, pero que al -
final aterrizan en una proposisidn bdsica.

Para los incautos ocupados de llenar expedientes de tesis como
ciertos doctores de nuestra Facultad, este capftulo no debiera de -
ser mis que la exposicién de los antecedentes del problema a invest]
gar, Pero en este caso las cosas no resultan tan claras, pues en reg
1idad el propio contenido del capftulo ya nos estd planteando una =~
hipftesis que sin tener nada que ver con lo econémico, represents =
el fondo Ultimo de este aspecto para la investisacidn practicada ya
que finalmente es el hilo conductor que da sentido a la nresente in-
quisicidn sobre la economfa de la agricultura mexicana gon énfacis -
en la tenencia social del suelo.

En el primer apartado del Capitulo 2 expor{omos nuestro proble-

ma de 1nvest1vz'¢c16n, que se teje en torno de la existencia de un =
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espacio de la apricultura mexicana, que dfa a dfa se aleja mds de -
de la articulacidn general de la ecoromfa. La forma de tenencia del
suelo arable -ejidal v comunal- que no parece responder a la ding-
mica del capitalismo en México, no lo hace por sf misma en cuanto =
tenencia, 8ino que &sta no ha logrado adecuarse al desenvolvimiento
econdmico nacional como forma hfbrida que es, creadora de candados
que impicden el desarrollo pleno de las relaciones capitalistas de -
produccidn en ellas,

La naturaleza de la tenencia social, de la agricultura practi-
cada en ella, deviene de todo un proceso léeico e histérico que ha
1llevado a la conformacidn de un sesmento sumamente significativo de
los recursos del sistema marcado por la ineficiencia de su uso, Lo
que aquf consideramos una desigualdad entre las disposiciones de ta
les recursos por parte de la asricultura campesina y ejidal y su -
aportacién econSmica al conjunto del sistema.

Este problema se origina en los saldamientos de asuntos socia-
les y de justicias histdricas acaecidos de coyuntura en coyuntura =
nacionales, mds empujadas las supuestas soluciones por el imperati-
vo de traer la paz social que por realizar la traza de un proyecto
econdmico para el pafs. Enfrentado el srupo en el poder al momento
de su coyuntuta, su respuesta ha 8ido muy variada y siempre ha res-
pondido a las circunstancias del momento.

Precisamente, es con Cdrdenas que arranca el problema, pues -
enfrentado a la irminencia de un nuevo estallido social, opta por -
la realizacién del reparto arrario, 1o que llevarfa con el tiempo a
despojar de toda iniciativa al campesinado y a su sujecldn férrea -
por parte del Estado. El manejo polftico del problema agrario, impi
did que la propiedad del ejido y la comunidad se desarrollara de -

acuerdo a la 16pica del capital.
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En el serundo apartade del Capftulo 2, buscamos analizar los -
artecedentes mas remotos en la historia nacional de eso que deromi-
namos propiedad social de la tierra en la aericeltura mexicana. Ello
10 hacemos echando mano de la biblioerafia pertinente y de los di -
versos estatutos jurf{dicos que a lo lareo del tiempo han determina-
do la evolucidn de las modalidades de la tenencia del suelo en la -
asricultura. En este apartado analizamos desde los Aztecas y hasta
el Porfiriato. En la época prehispénica encontramos que las foxmas
de la tenencia del suelo se encontraban en plena transicidn hacia -
modalidades que de haber seruldo su desarrollo natural, necesaria -
mente habrfan de desembocar en la propiedad privada. Lo cual demueg
tra que en es08 tiempos no se pueds hablar de una preferencia del -
habitante del Andhuac por la tenencia colectiva del suelo, a lo sumo
esta modalidad devenfa una razén natursl en una economfa donde adn
1a poblacidn no empujaba sobre de la tierra arable disponible. Asf,
no se puede decir que la propiedad ejidal y comunal se encuentre ep
raizada en el alma del pueblo mexicano. Lo que deja aclarado o1 -
Apartado y ademds nos explicita la concepcidn de propiedad, no en -
términoe absolutos, que posefa el pueblo Azteca, a juzpar por la my
nera de conducir sus sguerras de conquista y el tremendo pasmo que -
les causo enterarse que el Espafiol sf se concebfa como un ser alejs
do de la naturaleza, con pretenciones absolutas sobre el universo -
en el cual vivia. )

En 1a dpoca colonial, distinguimos le Repartimiento, la Enco -
mienda y el Correpimiento, que en el fondo representaban formas de
propiedad del producto de la tierra y el usufructo eratls del traba
jo del irdid, pero no del suelo ni de los hombres, posesiores de la
Corona y subditos del monarca, respectivamente. Hasta mediados del

siplo XVIII, la minerfa estd en la base de la ecoromfa de la lueva



Espafia, pero la estructura acraria azteca se ve afectada por las -
ruevas fommas de propiedad trafdas por los espafioles, en cuyo ori-
gen se encuentran las liercedes Reales, las Peonerfas y las Caballe
rfas. A lo larero de la época colonfal, los naturales lucharon por
mantener las formas comunales de propiedad por medio de mantener -
la cohesidn fIsica de la comunicad indfeena.

El periodo de conquistas expedicionarias destruye la cohesidn
social del mundo indfgena al aniquilar todas las formas de repula-
cidn econfmica que habfan llepado a darse los naturales para prots

gerse de la estacionalidad y fendmenos aleatorios de la agricultura

EL dero ra el limite a la explotacidn ahf donde
se compromete la propia existencia ffsica del indio tributario.

A principios del siglo XV11l, la organizacién de la produccidn
aprfcola es heterogdneo, donde las comunicades indfeenas conviven
las gstancias espaficlas. De esta ltima empleza a sureir la Hacienda
que durante tres siplos serf el eje de la agricultura mexicana.

El sistema de la hacienda estaba compuesto de tres tipos de =
ecoromfat la del hacendado, la del aparcero o arrendatario y la de
los comuneros 0 pequeiios propietarios, estos Jltimos cuyas parce -
las se encontraban fuera de los lfmites de la hacienda.

La figura del Mayorazgo, era para la hacienda un impedimiento
crucial para su desarrollo, ya que significaba que sSlamente uno y
86lo un suscesor heredaba la propiedad, el mayor de la familia. Es
hasta 1838 que el mayorazpo deja de existir lesalmente.

Con la expedicidn de la LEY DE DESAMORTIZACICH DE BIENES DE -
MANOS MUZRTAS, los indfeenas perdieron la capacidad de’poseer y -
administrar bieres rafces. Esta ley ordenaba el fraccionamiento de
las tierras y su adjudicacidn individual. Las compafilas deslinda -

doras despojaron a la comunidad indfeena de sus tierras y cald muy
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hondo ello en el &nimo del natural, acumulandose el resentimiento -
que harfa explosidn en la Revolucidn.

£l latifundio llesaba a pefar de una manera peor que las insti
tuciones de las mercedes o de las ercomiendas del virreinato., La --
Unica salida a la opresidn la representaba la iminacién fisica -
del opresor.

Las LEYES DE REFORMA representaban al mimfsculo universo urba-
no del pafs, busecando imponerse y transformar la realidad de un unf
verso rural inmenso en lo fIsico y 10 espiritual. Ellas y la polfti
ca del Porfiriato en materia arricola, propiciaron el despojo de --
las tierras que adn posefan los grupos indfgenas. Recuperarlas fue
motivacidn para lanzarse a la Revolucidn.

En el tercer apartado del Capftulo 2 conceptualizamos al ejido
como un producto bfsico de la Revolucidn mexicana. De é1 se habla ~
por primera vez en una proclams zapatista de 1911 y ya en un conteyx
to agrario. EL concepto se incluye en la ley del 6‘de enero de 1915
prom:lgada por Carranza. Esta ley trafa a colacidén la ley de manos
muertas, especificando que no se trataba de revivir a las antiguas
comunidades, sino de dotar de tierra a la poblacidn miserable, y que
éstas no pertenacerfan al pueblo en comin, sino que debfan dividir-
se en pleno dominio con laslimitaciones necesarias para evitar su -
venta y el acaparamiento de la propiedad.

La Constitucidn del 5 de febrero de 1917, se hacia eco del ¢p
rrancismo, pero haciendo aparecer la palabra ejido ca el sentico de
las tierras del comin, inembargables, imprescriptibles etc.

De acuerdo a la investicacién realizada, el ejido To representa
el triunfo de la propiedad comunal, sino que es una forma embozada

de pequefia propiedad o minifundio, producto de un intrincado -
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laberinto de alianzas y contradicciones entruo diferentes clases y -
fracciones de clase que se estructuran en el seno del Estaco emanu-
¢o de la Revolueidn.

La lerislacidn mexicana previa a 1992, no defire formalmente -
al ejido. Pero lo podemos caracterizar como el producto de un proce
so de dotacién donde no hay venta sino recepcidn y sujeto a gran =
cantidad de restricciones y limitaciones, como aquella de que para
ser ejidatario se requiere de ser pobre y sepuirlo siendo para no =
perder los derechos.

El ejido se emmarcaba dentro de una serie de instituciones es-
tatales y paraestatales que le condicionaban. Al prohibirse su ven-
ta y arrendamiento, la ley lo colocaba al margen de la dindmica -~
del mercado, y con ello a una porcién irmensa de la tierra arable -
del pafs. En realidad es una pequeiia propiedad privada corponci.vi_-
zada que 10 que hace perder en téminos de desarrollo de sistema ca
pitalista de produccifén lo ganS en estabilidad polftica para la na-
cién. Cérdenas al realizar la reforma acraria a fondo impldid que -
el campesino revoluciomrl.o fuera liquidado por la burguesfa agra -
ria cnunfunte, pero porque ro tenfa otra salida, enfrentado a una
pran erisis econdmica y a la acechanza del imperialismo grineo.

En esta parte del Capftulo 2 es donde se expone la hipStesis -
del incauto, relativa al asiento geoasrfcola del poder politico en
el pafs y su Jdltimo movimiento que le hizo escapar al Noreste indug
trializado a mediados de la década de 1980. Lo cual no resumo pues
significa mucha talacha explicativa, y en realidad es una hipdétesis
en paralelo a la presente investigacidn. *

El reformamiento de la aericultura realizada por Cirdenas se =

puede inscribir en la via farwer de transformacidén aeraria.



-272~

Lo anterior dado que enist¥a una incapacidad ecosndmica cel -
arrendatarlo capitalista -muy larvario en ese entonces-, ranchero,
para su volumen de capital en jueso, ante una situacidn de atraso -
en las relaciones de produccidn en las haciendas que impedfan ta pe
netracidn del capital en al aericultura, pero que al menos le disol
via el obstdculo del latifundio, allanando el camino para el desa -
rrollo del capital. Aunque en la creacién del ejido, se constitufa

una contradiceidn a lo anterior al impedir la posibilidad del -
uso efectivo del trabajo subordinado y el arrendamiento formal de -
la tierra ejidal.

Pero en 1992, tal ranchero, arrendatario capitalista y cuyo -
més lejanc orfgen se remonta al soldado espafiol que decidid labrar
la tierra con sus propias manos y coper india por esposa, ya era -
todo un poderoso burpués en el medioc rural y al modificar el 27 -
Constitucional se le entrega en charola de plata el ejido.

Precisamente en la parte final de sate tercer apartado del Ca-
pftulo 2 analizamos la Fueva Ley Asraria, derivada de las modifica-
ciones al artfculo mencionadc.

En ella, se separa el derecho a la parcela scbre el derecho a
los terreros de uso cqmﬁn. Ahora pueden trarsmitirse separadamente
ya que el ejidatario es propietario individual de la parcela bajo -
el répimen de propiedad privada y puede ser objeto de cualquier --
transaccidn jurfdica, transmitiendose por cualquiera de las formas
reconocldas en la lerislacidén civil., Tales dos derechos hacen que -
exista el riesso real de que los ejidatarios sélamente poseedores «
de tftulos sobre terrenos de uso comin puedan decidir sobre el des-
tino de las tierras parceladas y visceversa. Asf, el Estado ha . -

abierto todo resquiscio para que el capital se intriduzca al aesro.
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Zn la nueva leerislacidn, la propiedad social formalmente sioue
siendo inembargable, imprescriptible e inalienable con determinacas
condiciones {art. 74). Pero el artfculo 75 de la lueva Ley Aeraria,
al permitir transmitir su dominioc a sociedades mercantiles o eivi -
les en el supuesto que no Se cumplan las oblipaciones contraidas de
las cuales es carante la tierra, vuelve ello meramente declarativo.

De hecho, la propiedad social del suelo en la aericultura ha -
pasado a mejor vida en los términos de la ley y, ademds, al deropar
el estatuto anterior que marcaba la obligatoriedad de la sujecién -
forzosa a la tierra y la dedicacién permarente al trabajo asrfcola,
se abre la posibilidacd de la via junker en la reestructuracidén de -
la propiedad nistica y se abandona la funcién social de la propiedad
_de ejidos y comunidades. Ahora el objetivo estatal es alcanzar la -
justicia social creando condiciones donde la movilidad de la tierra
11eve a la generacidn de empleos en el medio rural y sea posible las

inversiones al garantizar sin restricciones la propiedad agrfcola.

Los llamados cachorros de la Revolucidn haclan suyas tesis jua
ristas al considerar al ejido como un paso intermedio en la transfor
macidn del campesino en una vasta clase media de propietarios aerf-
colas, pero al inicio de los treintas el futuro del ejido estaba en
entredicho y se sefialaba que no habfa funcionadc acoxrde con las nege
sidades de la nacidn.

El C8diro Amrario de 1934 concentrd toda la leeislacién dispeg
sa y fue el que establecid el derecho de 1los peones de la hacienda
para obtener un pedazo de tierra. .

La oreranizacién campesina fue un aspecto de capital importan -
cia en el Plan Sexenal, mismo que pornfa el acento en la promocién -

de las sociedades cooperativas aerfcolas, pues suponia que -
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despertaba el espfritu de disciplina y de solicaridad social entre
los campesinros. La cooperativa positilitarfa la existencia de alma-
cenes comunes, plantas empacadoras y sistemas de transporte, ademds
de un sistema de seruro arrfcola y la orsanizacidn de las ventas.

Hasta Cérdenas, la reforma aprs ia Se habfa conducido dentro -
de los lfmites estrictos del modelo de de orranizacidn primitiva -
del ejido, sin tratar de cambiarlo hacia formas supriores de produc
cidn, sino que exclusivamente tratando su situacidn, ya que parecfa
imposible hacer lo contrario por la carga fiscel y social que implji
caba su transformacién radical,

La necesidad de apoyos gubernamentales especiales pDara los ej}
dos condujo a la ley de crédito aprfcola de 1934 que cred el Banco
Nacional de Crédito Rural, mejor conocido como BANJIDAL y entre los
campesinos como BANDIDAL,

No mds del 25 % de los ejidatarios eran atendidos por el banco

Sepdn estudios para la época, el ejido colectivo resultaba mds
productivo que la propiedad privada aerfcola, aunque no incluyen en
los costos de produccidn el importe de la mano de obra,ni la acla -
racidn de que las repiones de altos inpresos para el ejido se asocia
con cultivos anuales, susceptibles de mecanizacidn y disponibilidad
de buenar tierras, extensidn adecuada de la parcela, ruen répimen -
de lluvias y la existencia de financiamiento y obras de infraestrug
tura hidroarrfcola y civil.

En el ltimo apartado del Capftulc 2 analizamos la evolucidn -
de la propiedad social de la tierra en la secunda mitad del siplo -
este que vivimos. La irrupcidn de la Sepunda Guerra Mun'd!.ul en 1939
contribuyd a penerar un clima polftico donde el lensuaje revolucio-
nario bajé de tono y se dejé de hablar de revolucionarios y reaceig

narios, para empezar a hacer llamados a la unidad y a la elevacidn



del esfuerzo procductive para contribuir a la victoria aliada.

Entre 1940 y 1950 ocurre la primera acumulacidn industri.‘;-:l del
pafs y la aesricultura empieza a reclamar su papel como el motor del
crecimiento econdmico del pafs, aungue despuds de Cdrdenas el acen-
to se pone en las medianas y grandes extensiones de tierra pues se
llepd a pensar que el sistema ejidal atrasaba el proereso de la -
acricultura. Ademds éste rozaba con el poblerno y 108 aericultores
privados. Se empieza a manejar el concepto callista de REFORMA ACRA
RIA INTZRRAL, como un mds complejo sistema interrelacionado de pro-
ductividad agrfcola. Los apoyos pubernamentales al ejido fueron re-
tirados. La nueva impcrtnnciuiquo 88 le daba a la propiedad privada
condujo a una pérdida de sienificancia de la orzanizacién ejidal y
a acentuar la importancia del cultivo individual de la parcela.

Como resultado de la Polftica de Unidad Nacional durante la -
euerra, las orsanizaciones campesinas terminaron por ser coptadas -
por el pobierno y transformadas en un apéndice del Estado.

El presidente Alemin incrementd sustanclalmente la obra de in-
fraestructura hidroaprfcola favorecedora de la tenencia privada. El
crﬂdito oficial disminufa marcadamente y tendfa a concentrarse en -
£reas de cultivos comerciales, donde lLa figura cooperativa era Uni-
camenteformalidad para obtener el crédito respectivo. La idea era -
mantener funcionandc al sector aprario para que aportara las necesy
rias divisas para la industrializacidn de manera sustantiva, najo -
el prosrama de sustitucién de importaciones de reciente cuilo.

En 1950, el sector primario, sin la minerfa, produjo el 19 % -
del PIb y el 47.5 % del paquete exportador. La apriculthira, por sf
misma contribuyd en ese afio con el 34.5 % del paquete. El acento se
ponfa mds en la produceidn de la asricultura que en la reforma so =

cial, La funcién social de la arricultura pasé de alimentar a la
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poblacida rurul er una amplia variedad de mercados y relaciones no
mercantiles, a alimentar a las enormes masas urbaras que no tenian
por si mismas a medics de produccidn de sus propios alimentos.

Al pasar la ecoromfa del predominio rural al urbano, el peso
de la apricultura era desplazado por la industria, dejando de ser
el motor del crecimiento para pasar a ser un adjunto de la indus -
trializacién, donde el problema del mercado se le presentaba de mg
nera mis irmediata que el d2 la reivindicacidn social. La alimenta
cifn bisica del pueblo y la produccién que la satisfacfa, dejé de
ser el objetivo principal de la apricultura como sistema.

Las deficiencias de la agricultura nacional fueron ahora sefiy
ladas por la insuficiencia del mercado en Zonas marsinales, mis que
a la inadecuada distribucién y control de la propiedad econdmica.

las esperanzas gubernamentales para muchas comunidades rurales
no era tanto su inteeracldn al sistema aprfcola que se expandfa, -
como la intezracidn individual del campesino al transformado mercy
do de trabajo industrial. Se apoyaban las cadenas de comercializa-
cién con el objeto de sostener el inereso rural. El objetivo final
de la reforma arraria inteeral devino la integracidén capitalista -
de toda la apricultura al sistema de mercado. Pero su primer 1fnea
realmente no funciond, pues la obra aprohidriulica no aporté un eg
fuerzo en la solucidn ' del creciente desemplec en las zonas rurales
la concentracidén de la tierra y el atraso del sector en su conjunto
como tampoco tuvieron exito los distritos de rieco en la racional}
zacidn de la distribucidn de los recursos del campo para el benefl
cio del consumicor nacional de productos -eropecuariosf

Los distritos de riepc bdsicamente le permitieron al Estado -

la potencial oportunidad de satisfacer las necesidades alimenticias
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de!l pueblo, aunque el producto de losdistritos se censumieran como
bieres privados de axuerdo a la estratificacidn del inereso y de -
la distribucidn de la propiedad.

£l campesino quedd atrapado en las redes del BANJIDAL, La ma-
nera que se encontrd para que el banco recuperara sus créditos fue
que &ste pudiera realizar la comercializacidn, dejando los proble-
mas de la orsanizacidn en las sociedades de crédito, con lo que el
erédito perdid mucho de su funcidn soclal, propiciandose el colap-
80 de la produccidn colectiva y diluyéndose la iniciativa campesi-
na en el paternalismo estatal.

Para los aflos sesenta, un adverso clima polftico mds problemas
econdmicos y sociales habfan contribufdo a la disolucidn de la or-
granizacidn econdmica del sector ejidal, aunque én aleunas pocas =
ireas peoerdficas segulan existiendo variedades de oreanizaciones
colectivas y semicolectivas.

Con el advenimiento de la Alianza para el Progreso, la planeg
cifn econdmica (se instaura el Presupuesto por Promramas), una -
aproximacidn intesral a la Reforma Apraria fue 1a orden del dfa. -
La gran propiedad agrfcola, en orden de mantener su propia lesiti-
midad, debfa otorgar atencién al ejido. Con Ldpez Mateos, en teo -
rfa, la prioridad fue regresada a 1los ejidos en los nuevos proyec-
tos de irrisacidn., Se crearon los primercs ejidos ganaderos y fo -
res y se instaura el FONAFE para dar un uso planeado a los fondos
comunes del ejido. El resto de la tierra por repartir era en su mp
yorfa imitil para el cultivo.

Diaz Orddz siruid mds o menos la misma estrateeia, creando el
BANCO HACIONAL AGROPECUARIC (una r-ta) sir suprimir el Baneo Naclg

nal de Crédito Asrfcola (otra rata), con el propésito de que -



el crédito se descentralizara, buscardo la inteeracidr reeional de
la aaricuLtura.

Se establecid el PROCRAMA NACICHAL MRARIC para la localiza -
cidn de tierras susceptibles de ser repartidas. Lﬁ colonizacidn -
fue desiznada como una solucidn a la falta de tierra.

A mediados de los sesentas, el crecimiento arrfcola ahbfa re-
cuperado alpo de sus tendencias al alza, pero que las conservara -
lucfa incierto. £l crecimiento del sector habfa sidc penerado por
una pequeiia fraccidn de 180 productores como resultado del incre -
mento de los rendimientos del suelo repado. Pero ahora la tierra -
adicional era muy reducida y el costo de los proyectos de rieso ha
bfa subido sensiblemente.

La década de los sesentas se caracterizd por llevar a la con-
solidacidn de la empresa olisopdlica con fuerte presencia trasna -
cional como la unidad productiva dominante en la economfa mexicana
en una situacién de prandes rezapos y desequilibrios bdsicos de ca-
rdcter estructural, destacdndose la precaria situacidn del campo, -
Si bien &ste en los afios del desarrollo estabilizador contribuyd -
con un flujo intermitente de mano ce obra barata por el caudal de -
productos aprfcolas que sostenfan bajo el salario y adecuadas las -
ganancias, poco a poco la falta de capitalizacidn, la explosién de-
moer{fica y la falta de atencidn a la justicia social, le llevd a
una situacidn de desequilibrio en relacidn con el resto de la econd
mfa mexicana en su conjunto.

Para el tiempo de Echeverrfa, habfa sintomas de enfermedad en
el modelo de sustitucidn de importaciones, el desarrollo estabili-
zador habfa llesado a un limite marcado por el aepotamiento del mo-

delo de acumulacidn.



Las contraciciones principales eran el deterioro cde los tdrmi-
nos Cel intercambio con el enterior, el creciente déficit fiscal, -
la calda ¢e la tasa de eanancia en el mercade interns, la entrada -
de la economia mundial en un prolonradc periodo de recesidn combina
da con inflacidén y el endurecimiento de las condiciones del crddito
externo, mis el afloramiento de las limitaciores estructurales del
modelo de crecimiento vigenete en el pafs.

El proerama agrario de Echeverrfa era para traer alivio al -
apro apgobiado por las contradicciones del desarrollo estabilizador

Quedaba poca tierra por repartir, por 1o qQue los prosramas de
organizacién habrfan de tomar lisar en ejidos no econfmicos y frag
mentados. Ademds, ya se habfa perdido el control eubernamental de
las organizaciones del campo. Por doquier proliferaban orsanismos ~
inlependientes de campesinos.

Los afios setentas marcan la internacionalizacidn de la agricul

tura mexicana. Los apronepocios p an la e i6n de valor apcg

zado en el campo, la articulacién de la produccidn con el mercado y
el incremento de la intervencidn estatal y de la invesién extranjexa
directa en el sector primario.

La przresiva inteecracién de la arroindustria a un nivel interng
cional, ha conducido a un cambio cualitativo en su composicién . Los
nuevos enclaves asrfcolas de exportacidn aparecen mis conectados a =
un estandar internacional de tecnoloefa, creacidn de procesos de tra
bajo y valoraeidn que antes, Tal inteeracidén ha tenido un doble efsg
to en el nivel de produccidn: Los bienes aerroindustriales son impli-
citamente mis aceptados en los mercados internacionales’y la tecnolg
lorfa de produccidn, determinada por su amplia utilizacidn fuera del
pals, no necesariamente es la mis apropiada para la produccidén aerf-

cola meXicana» POT 8uS altos cOstOS g por los requerimientos del pals



Capitulo 3
En el primer apartado del Capftulo 3, fundamentamos la hipStesis ce

investiracidn, esta es, que el conjunto de la tenercia social ce la
tierra en la aericultura mexicana presenta un elevado costo social,
5i se atiende a la existencia real de posibilidades de darle un me-
Jor uso productivo. En primer lupar consideramos que la investipa -
cidn se justifica plenamente ya que autores como Salomén Eckstein y
Reyes Osorio han discurricdo al respecto tratando de determinar la -
productivicad ejidal y, ademds, en nuestra Facultad, varias tesis -
profesionales se ha elaborado para elucidar el punto, En el caso de
los primeros mencionados, su error metodoléeico ha 8$ido aplicar de
manera muy estricta los principios del pensamiento econdmico orto -
doxo, donde sSlamente los factores productivos que presentan escase:z
son susceptibles de entrar en la cuenta econdmica de 1os costos en -
la funcién de transformacidn.

La hipStesis se fundamenta en que no es el caso de la aericulty
ra practicada en ejidos y comunidades campesinas encontrarse produ -
ciendo con un déficit constante, pues en téminos de la racionalidad
capitalista, ésta no se haya plenamente inteerada al sistema. A lo -
sumo lo que tenemos es es una subsuncidn indirecta de la arricultura
de la tenencia social al sistema reneralizado de explotacidn capita-
lista y que se pone de manifiesto al examinar los resultados acrera-
dos de su produccidn respecto del inereso que les esenera a los campg
8inos en pereral y el nivel de bienestar y consumo que les permite.

La metodoloefa para el examen de la hipStesis de investiracidn
considera en el eje a 108 precios, su mecanismo de form;acidn, ecomo -
la manera que la sociedad asisna los recursos productivos y distriby
ye la renta del sistema, para caer finalmente en el problema del mag

sen de cultivo y el excedente ecorndmico de esta aericultura. ios -



interesa saler tedricarente cdmo es Gue viene el excedente al mundo
y de qué marera su destino ya se encuertra predetermitado. LeStaca
en todo de &sto que 5810 una porcidn minima de la potlacidn se en -
cuentra labrando la tierra y con ello todos en la sociecad comen, -
pero quienes proveen del alimento son los que m4s sufren las fati -
ras de un empleo poco considerado y peor remunerado.

Al establecerse las relaciones de intercambio entre producto -
aprfcola y producto industrial, los economistas han sefialado la des
proporcionalidad de tal relacidn en contra del campo y en favor de
la irndustria, Nosostros creemos que, abstrafda de la circulacidn -
por el medio que sea una porcldn del producto agricola y empleada -
talentosamente por el ingenio del hombre en un producto, sistema o
innovacidn, resresa tal porcidn al campo con el poder de incremen -
tar los rendimientos arrfcolas, merced a la recomposicidn efectuada
en la produceidn., Quien posea tal clave tecnoldeica podra reclamar
para sf la existencia de ese myor producto. Y lo mismo ocurre en la
industria y en la relacidn de ésta con la asricultura. De ahi nace,
en lo fundamental, la desirualdad del intercambioc mencionado. Aunque
1o anterior se amplifica o disminuye por otra serie de factores dque
van mds alld del mero fendmeno econdmico.

La técnica para examinar la desirualdad disposiciones-aportacio
nes de la arricultura de tenencia social es simplemente comparar el
cuadro productivo de esta aericultura en relacidn con los insumos -
empleados, correlativamente a la produccidn obtenida por la azricul
tura de tenencia social. Realizar un andlisis exhaustivo parte a -
parte de la estructura de costos para el conjunto de la. produccidn
de ejidos y comunidades nos llevarfa a un manejo de base de datos =
de un tamafio tnicial de 30 cajas de diskettes de alta densidad, s6-

lamente para vaciar la informacidn existente al respecto en el



estucio realizacdo en el Colexio de Posteraduados ée Chapineo deromi,
nado ANALISIS DZ LA FOLITICA ISTATAL Y EASIS DE LA.ESTRATIGIA LE -
COLVELSION i LA A7RICULTURA, lo que no es el caso, ya que en reali
dad las cuitas de la presente investiracidn y su hipdtesis central

se ha lleeado a decir por ahf, es un problema de Peroerullo.

Sin embargo se busca hacer luz sobre la situacidn material del
cultivo de la tierra de tenencia social en México, buscando poder -
sentar alpunas bases propositivas para su cambio y que consideren -
no sélamente el aspecto econfmico, sino que también involucren el -
aspecto problemitico de la soéiedad, la politica y la cultura.

En este primer apartado consideramos que las fuerzas de la na--
turaleza ropresentan una extraordinaria econom{a externa para el -
sistema econémico que vivimos y que no tenemos una buera explicacidn
econdmica para ella, mds alld de relaciorarla con el trabajo y el -
capital. También consideramos que la agricultura siempre ha sido el
atolladero de la sociedad humana y que los impulsos primicéneos en
la formacién de los precios del sistema econdmicose originan en el
campo, aunque la explicacién econfmica de la agricultura siempre se
encuentra fuera de ella.

En el sesundo apartado del Capftulo 3 decimos que la estructu-
ra agraria contemporanea del pafs es resultado de los avatares de -
la insercidn mexicana al sistema capitalista de produccidn, ante las
peculiaridades de la formacidn social que presentamos ante la histg
ria., El aislacionismo eeorrdfico durante muchfsimos afios impidié la
plena ‘ir.corporncidn de toda la tierra a la dindmica mercantil.

Decimos que existe una descorrespordencia bdsica de cardcter -
econdnico entre el usufructo de la llamada propiedad social de la -
tierra en el medio rural mexicaro y el beneficio social que repre =~

senta su cultivo, ya que la dindmica inercial de su explotacidn no
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sdlamente impice que se le pueda éar un mejor uso productivo, sino
que tarbién su situacidn de relativa lejanfa del mercado le lleva a
determinar que una porcidén consicerable de la poblacidn mexicana -
permanezca en un estado de pérpetua miseria, representando cada dfa
mis un pesado lastre para la sociedad en su conjunto.

Es notorio en la estructura agraria del pafs que la propiedad
privada ha alcanzado un nivel de desarrollo préximo a la par de los
pafses vanzados, en tanto la propiedad social ha acentuado su atra-
so y su cercania al conflicto social.

LDe acuerdo a ruestro cuadro 2.4, q‘n de la mitad de todo el tg
rritorio nacional es de tenencia social, apifiandose en el medio ru-
ral un tercio de la poblacidn del pafs y contribuyendc al PIB la -~
acricultura con menos del 9 %, La propiedad privada rural apenas -
cuenta por un 30 % y mantiene una productividad alta de la tierra.

De hecho, el 73 % de los beneficiarios del riepo son ejidatarios
en 1os casi seis millones de tierras que se pueden reear.

Por otra parte tenemos mas de dos y pedio millones de hect§
reas orpanizadas en parcelas de menos de cinco y de las cuales ol ~
78 % no cuentan con el apoyo de BANRURAL. Adem&s de que sSlamente -
el 30 % de tocos lo ejidos y comunidades npen;s cuentan con un trag
tor y que ce acuerdo alcriterio oficial, en lo futuro no serd posi-
ble que la produccién crezca en funcidn de la ampliacién de la su -
perficie asrfcola, sino que con base en la productividad del .suelo.

La situacidn de la parcelacidén individual hace posible, con el
nuevo ordenamiento lecal para el acro, que se efectue la asricultu-
ra por corpra, pues tal parcelacidn ya nos indica la vocucidn de la
tenencia social para incorporarse al mercado, ademds de que casf la

mitat de esta tenencia ya trabaja con crédito o seeuro, aunque -



subeisce el hecho de que de 1990 a 1993 haya cafde la habilitacidn
cde BAULUIAL a la superficie de riepo y de temgoral <e I 951 hectd-
reasa sélamente 1 205, de un universo de casi veinte millones. Por
lo demds, sdélo un cuarto de estas JUltimas reciben asistencia téeni
ca para su cultivo.

PROCAMPO ha planteado que "La modernizacidn del campo requie-
re de la capitalizacidn de las distintas formas de tenencia de la
tierra para elevar su productividad y el nivel de vida de los pro-
ductores®, por 1o cual sus vertientes serén la certidumbre de la -
tenencia de la tierra, el financiamiento y seguro, los recursos -
hidréulicos, la atencidn a los insumos, la infraestructura produc-
tiva, el comercio interior y exterior, industria rural y agroindug
tria, precios, asistencia técnica, organizacidn y capacitacidén, -
participacidén de los oreanismos subernamentales y, desincorpora -
cidn de entidades paraestatales no prioritarias ni estratéeicas. >
en todo lo que se destaca la ereccidn de Comités Participativos -
Nacionales y Delesacional-distritales por Especie-producto.

El horizonte de promocidn es a IS5 aiios, con un gasto para -
1994 de II mil 700 millones de nuevos pesos para 1a plareacidn de
1las inversiones y el losro de la capitalizacién del sector en el -
70 % de toda la superficie cultivada del pals.

En la etapa definitiva los pagos serdn diferenciados en fun -
cién de las pecultn:id-des arrondmicas y comerclales de cada reerién
Aunque habrf un mdximo y un mfnimo de apoyo para agsegurar el inere
so de 1los productores de subsistencia { arriba de 1 N§$ diario),

Para los técnicos del CIESTAAM de Chapingo, sin TLE unos 1.2
millones de productores saldrdn del campo y con el tratado, unos =
700 mil m4s lo hardn. Para ellos PROCAMPO "no cubre todos los cul-

tivos, ni todas las zonas, ni todos los subsectores de pafs",
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dejando fuewa a la cafeticultura, horticultura y fruticulrura, que
cubren el 39 % de la superficie amrfcola pacicnal. En su criterio,
PROCAMPO castiea a los productores de altos rendimientos, sin pro-
mover ni la productividad ni la competitividad, ademds de que en -
un escenario de apertura total del comercio mexicanoc, ninedn pro -
ductor serd competitivo internacionalmente. Sefialan que sélo el I0
% del PIB agrfcola nacional va a subsidios en tanto en los EE.UU,

equivalen al 27 %, en la Comunidad Europea al 47 y en Japén al 7I.

En Europa y los EE.UU, existen precios objetivo y precios de
intervencidn, asepurando el mercado, cosa que PROCAMPO no asume. -
Sezin el CIESTAAM, 'dard el golpe de gracia a la agricultura mexi-
cana al desalentar la productividad y la eficiencia, provocando -
asf la destruccidn de la base productiva del pafs, fomentando la -
importacién de granos y dejando en manos de EE.UU. el dominioy -
control de nuestra alimentacidn" En lo que ya exageran.

En el tercer apartado del Capftulo 3 analizamos la estructura
productiva actual de la apricultura mexicana por medio de conside-
rar la informacidn y estadfsticas oficiales disponibles. En primer
lupar hacemos cuentas del asua, donde tenemos que existe un poten-
cial para arar arriba de 30 millones de hectdreas de temporal y -
riepo, como el Limite aprfcola nacional.

EL 31 % del territorio del pafs es desdrtico y 4rido, el 36
semidrido y el 33 % restante humedo y subinimedo. La precipitacidén
es de 777 mm. aruales irual a I 640 kilémetros cubicos y de los -
cuales el 27 % se transforma en escurrimientos para las 320 cuen -
cas hidroldeicas del pafs, localizandose el 50 % en el éureste -
(s8lo el 20 % del territorio nacional) y & % en el Norte (otro 20%
del pafs). El 44 % del escurrimiento medio se almacena y su 42 % -

se dedica a la arricultura, su 39 % a la seneracidn de enerefa



eléctrica, su 9 % al suninistro de apua potable y el 10 % restante
es capacidad de azolve. Sdlamente un 4 % de la precipitacidn media
anual se va 0 dedica a reconstituir mantos subterrdneos, los cuales
empiezan a manifestar arotamiento,

En el Rorte y el Altiplano ocurre un tercio del escurrimiento
medio anual (los 2/3 del territorio nacional), donde se asienta el
70 % de 1a poblacidn y de la actividad industrial y la mayoria de
las dreas habilitadas con riero. Arriba de los dosmil metros sobre
el nivel del mar se asienta m&s de la cuarta parte de la poblacidn
disponiendo con 86lo el 4 % del escurrimiento y por abajo de los -
500 metros de altitud, con una poblacién similar, se tiene el 50 %
del escurrimiento.

En términos generales, 108 balances de arua a nivel repional
muestran una situacidn de escasez importante en casi la mitad del
territorio nacional, donde se ubican los estados de Baja Californias
Sonora, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn y San Luis Potosf, asf como
1os estados que comparten las cuencas Lerma-Chapala y el Valle de -
México. Los procesos de deforestacidn, las précticas agricolas ina-
decuadas y los procesos de urbanizacidén contribuyen a la degradacidn
y deterioro de los suelos.

Las malezas acudticas alteran los cuerpos de apua y el arrastre
de sedimientos disminuyen la capacidad util de almacenamiento, ade-
mfs de que los lixiviados aproquimicos estdn contaminando a los cueg

pos de apua cada dfa de manera més prave.

De acuerdo a muestro cuadro 3.8, el Sector Primario,de las acti-
vidades econdmicas contribuyd en promedio durante muestro periocdo de
estudio, 1990-1993, con el 7.5 % del PIE nacional a precios de 1980,

y la apricultura con el 4.46 %, en tanto el Terciario lo hizo con el



61 % y su subsector Comercio, Koteles y Restaurantes con el 26 %, lo
que nos habla de la prandistorsién de la economfa mexicana.

El Sector Primario empled el 22.6 % de la poblacién ocupada y -
el Terciario el 46,1, de la cual en éste el 70.3 % fueron mujeres.

La poblacidn, seeun sexo, crece de manera igual en minero, pero
la demanda de mano de obra productiva estd cargada hacia el varon, -
en la estructura sexista de la ocupacién principal, con 1o que el -~
terciaric, por su propia naturaleza, es préclive a recibir mano de -
obra femenina y la sobrepoblacidn relativa tiende atejer su incursi-
én productiva én este Secto.r:. ’

La poblacidn rural es el 28.7 % del total nacional y el 22.1 %
de la poblacidn ocupada lo hace en el Arropecuario. EL problema es

que el Primario no aporta ni el 8 % del P15 nacional.

En cuanto la produccidn, las tierras temporaleras pan e1 -
72 % en 1952 del total nacional de superficie sembrada y su aporte
al valor de la produccién es del 46.7 % del total en este aflo. La -
superficie rerada es el 27.4 % del total de ese afio y contribuye en
53.3 % del total de la produccién. No hay cifras que nos deszlosen
la tenencia social o la privada, lo que limita 1a investigacidn.

Pero contamos con tal informacidén para los Distritos de Riego.
Aquf tenemos un elemento importante: Los promedios del periodo de -
miestro estudio, respecto del valor de la produceldn y superficie -
sembrada por modalidad de la tenencia, nos d& una razdn de producti
vidad en pesos nuevos de 4.93 para la propiedad privada y 3.75 para
la propiedad social en los distritos de rieeo, por hectfrea cultivg
da. Hasta en ésto los campesinos pierden, pero ya dijimos que no es

su culpa, sino la de la peculiar historia de su articulacion.

Zn los distritos, en promedio del periodo de estudio, la residn



lloroeste concentrd el 52.85 % de su superficie cosechada y el 57.87
del valor total de la produccidn., En esta reeidn es abrumadora la -
participacién de las subrepiones ubicadas en Culiacdi-Humaya (con -
el 10 % del total de los distritos), Rfo Colorads B.C., Ric Yaqui y
Rfo Fuerte Sin., que por separado cuentan por casi el 20 % de valor
total de la produccidn en los distritos de rieno.

En la estructura productiva debemos destacar que de acuerdo a
nuestro cuadro 3.19, entre mafz, sorpc, triso y frijol se ocupa el
51 % de toda la superficie bajo riepo en el pals, esto es, casi 3
millones de hectéreas.

Por lo dem&s, el sector apropecuario tiene un prave problema de
carteras vencidas, a un nivel del 10 % del valor total de la produc-
cidn agrfcola y un terclo de la misma en los distritos de riepo, y -
en general equivalente al financiamiento que recibe, en una situacién
de rendimientos por hectdrea muy por abajo de los promedios interna-

cionales, c¢omo 1o es conspfcuamente en el caso del mafz.

En el dltimo apartado del Capftulo 3, examinamos el ingreso ry
ral para encontrar unas relaciones de mucho interés. En primer lu -
gar tenemos que en promedio para el pericdo 1990-1992, el 29.2 % -
del inereso nacional disponible correspondid a REMUNERACIONES DE -
ASALARIADOS y las remuneraciones medias multiplicadas pdr el mimero
de ocupados en agricultura, silvicultura y pesca vienen a represen-
tar sélamente el 3.34 % de tales REMUNERACIONES o el I0 % del to -
tal del Linereso nacional disponible.

Ahora bien, para 1992 el excedente neto de operacign represen-
td el 59,3 % del inpreso nacional disponible. El excedente en la -
arricultura, silvicultura y pesca Sdlamente el 6.67 % de aquél, un.

excedente que ldricamente pertenece a los propietarios de la tierra
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sea ¢e tenencia social o privada.

_Donce se otserva lo prave de la situacidn en que el 25 % del -
total de la poblacidn ocupada (en faenas agrarias este 25 % ) produ
ce el 7 % del PID nacional, percibiendo el 10 % del total nacional
del inpreso nacional disponible, siendo este Ultimo equivalente al
99.91 % del PID en 1990, a precios corrientes. O sea,el 75 % restap
te de la ocupada y los propietarios no aprfcolas se llevan el resto
En suma, todo un cuadro de distorsidn en la asienacién de la renta

y de los recursos productivos del sistema econdmico mexicano,



CAPITULO 4
EZs este Capftulo el relativo al cambio de escemaric del problema de

la irvesticacidn, Zn él analizamos las perspectivas del cambio en -
la arricultura de acuerdo a las experiencias pasadas y a las tenden
cias actuales que ésta presenta. Es un capitulo mds que nada refle-
xivo que evita a toda costa la cita biblioerdfica, pues es de supo-
nerse que los interesados en el tema saben "como corre el apua" en
la materia y seguramente ya tienen hecha su quiniela en las apuestas
del cambio asrfcola y agrario, de acuerdo a su muy leal saber y en-
tendér. De entrada debemos apuntar que no se le puede rascar al va-
ticinio en las propuestas econdmicas del doctor Ernesto Zedillo ya
que en principioc €1 se ha manifestado por mis de lo mismo, en espe-
cial PRCCAIPO, durante el foro CRECIMIENTO ECORCMICO PARA EL BIENES
TAR FAMILIAR realizado el 6 de junio de 1994 en la Cd, de Mé&xico.

Los tres elementos de Zedillo son: prioridad al desarrollo de
infraestructura, acabar con el intermediarismo excesivo y combatir
1a burocracia y la centralizacién, cuando se puso a hablar en el ~--
punto noveno de su propuesta relativa a El desarrollo del campo me-
xicano en el referido foro.En el punto décimo no se quiso quedar =-
fuera de moda y lo dedicd al medio ambiente y a la ecoloefa, pero -
en realidad no dijo nada nuevo ni sustantivo al respecto del campo
que valpa la pena reseiiar y continuamos en la incdenita de si sepuj
rd la polftica rural salinista, aunque las apuestas son nueve a uno
que asf lo hard.

En el universo de los ausureros existe consenso al respecto de
que en los dltimos diez o quince afios la politica :ural_hn andado a
1a busqueda de la estratepia que posibilite el mejoramiento de -
1a capacidad productiva de los productores de pranos bdsicos para -
mejorar la procuccidn y elevarles el inpreso, pues parece que con -

estos productores y los teneficiarios de la reforma aeraria es el -
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oroblema, se~in los conjurados al respecto y que de acuerdo al and-
lisis de la bibliorraffa respectiva son mayorfa en la opinidn.

Parece ser, sipuienmdo al capitulado de nuestra investiracidn,
que el problema actual de la arricultura reside en su estructura -
productiva, donde el vertice del cambio serfa necesariamente esta -
blecer un ¢lima en el campo mexicano que parantice las inversiones
y posibilite los procesos que lleven a la conformacién y desarrollo
de unidades de produceidn autosostenibles en la perspectiva de su -
intesracidn al mercado.

En los noventas, ante la apertura comercial, el campo no ten -
drd otra opcidn que mejorar su rentabilidad o pasar a mejor vida -

como practicante de la apricultura.

En el primer apartado del Capftulo 4 analizamos répidamente la
polftica aericola estatal en el pasado para poder entender el cambio
de postura de la misma en los noventas y establecer el sscenario fy
turo de la agricultura en los afios por venir. As{ vemos que en la -
industrializacidn del pafs, a través de subsidios financieros y fis
cales se apoyd la creacidn de un sector de insumos de capital e in-
dustriales para la asricultura, buscando que en el lareo plazo se -
alcanzaran niveles de calidad y competitividad internacionales. .

Se querfa un fundamento enddpeno para los incrementos de la -
productividad de la agricultura tecnificandola y homopeneizando sus
técnicas de produccidn;

El patrén tecrnolSeico que se impulsd no pudo ser desarrollado
por los productores ejidales y no se loprd uniformizar das formas -
de producecidn del sector apricola, dando como resultado una subuti~
lizacidn o un uso inadecuado de los recursos bidticos del pafs.

La debacle mds reciente del arro la tenemos cuando el Estado -
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renicano estaba a la busqueda del equilibrio financiero y el pasto

puiblico cayd a més de la mitad en los rubros de inversidn y crédito
en tanto los precios de garantfa crecfan a ritmos inferiores a los

precios de los insumos, esenerandose una crisis de rentabilidad y -

una descapitalizacién acelerada del asro. Desde [938 empezaron las

quiebras y el endeudamiento de los productores.

La menor capacidad para invertir en el aero y la pran deuda -
externa pesando sobre las finanzas puiblicas orillaron a reconocer
fopalmente que el patrdn de desarrollo aprfcola, orientado a la se
suridad alimentaria por medio de apoyar sl crecimiento del sector
agricola de punta, ya no podfa reproducirse.

En el ruevo patrén, cuya estratesfa quedo plasmada en el Pro-
erama Hacional de Modernizacidn del Cmpo 1990-19%4, ahora el Esta-
do busca impulsar una reasipnacidn de la tierra cultivable hacia -
productos mis rentables, mediante la espacializacifn de los produg
tores, para de esta manera acelerar 108 procesos de capitalizacidn
en las regiones licadas al mercldo.'cxto:no principalmente.

En los noventas, la especializacidn tendrd que darse conside-
rando la apertura comercial y ruestro comercio con los EE.UU.

Los elementos de la estrateria de los noventas incluye princi
palmente evitar la descapitalizacidn, interrar a los productores -
al mercado nacional y exterior, eliminar la participacidén del Esta
do como_productor de insumos y blenes de capital para el aero, im-
pulsar un uso mas eficiente de los recursos conservando el ecosis-
tema y literar el uso del suelo apricola.

La asricultura tendrd que transitar el Tratado de Libre Comeg
‘eio pero con PROCAVPU se espera que tal trénsito sea menos amareo
y de hecho existe toda una concepcidn del cambio asrario si Qe -

atiende a los estudios realizados por el Coleeio de Postrraduados



sobre los Ifectos ce la Politica Estatal y bases de la Istratecia =
de Conversién ce la drricultura, que nos ilustra estructuras de cos
tos de produccidn privados y econdmicos para toda la peocraffa na -
cional y, los del INIFAP, Instituto Facional dz Investicacicnes Fo-
restales, Aericolas y Pecuarias, de la SaRH, relativos al estudio -
de las vocaciones apropecuarias del suelo en todo el pafs y con el
cual, mediante un prosrama de computadora de equilibrio de la pro -
duccidn, los productores aeropecuarios sabrin con qué productos la
libran y con cudles no alcanzan a parar los costos.

Toda la estrateria de cambio se opera al nivel de los Comités
Participativos Nacionales y Deleracional-distritales, donde partict
pan desde coyotes hasta funcionarics pdblicos, pasando por los pro-
ductores, transportistas, etc, en suma, todos los involucrados en -

las cadenas productivas y comercializadoras de apropecuarios.

La SARi, ante el TLC, se ha propuesto garantizar el acceso de-
los arropecuarios mexicanos a los mercados de EE.UU. y Canadd, favg
recer la capitalizacién al eliminarse los aranceles a las exporta =
cidnes de arroproductos mexicanos, obtener reciprocidad en la aper-
tura, establecer condiciones y reelas claras para el intercambio de
apropecuarios, promover la sustitucifn de cultivos hacia los de alta
rentabilidad, establecer plazoz de aprtura adecuados y loerar la ip
teeracidn vertical de las actividades productivas, favoreciendo la
inversién en el campo.

La apertura que nos presentari en los noventcs el mercado del -
Canadd, exieird muestra eficiencia en carnes y triro y, el de los -
£2.UU., que seamos eficientes en soreo, sSoya, bovinos y aceites vere
tales, pues en ellos, més ol mafz, estén ruestras principales impor-

tacidnes de apgropecuarics estadunidenses.
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En el sepundo apartado del Capftulo 4, consideramos el efecto
sobre el mercado de la tlerra y la mano de obra de las reclentes -
moditicncidnes. al 27 Constitucional. Estas terminan formalmente el
reparto agrario y permiten en general que a la larga la estructura
agraria se modifique sustantivamente pues permite la asoclacidn de
la tenencia social con 1os particulares y que ésta se pisrda a pa-
nos de 1os dltimos.

Dado que se diagnostica una mayor rentabilidad en granos biey
cos y que éstos requieren de erande extensidn para operar con efi-
clencia econfoica y permitir atender a las necesidades pecunarias
ds sus posesdores y a las de la acurulacién de capital, en 108 ro-
ventas, una vez liberada la propledad social, se espera que el meg
cado de la tierra entre en auge.

Pero en cuanto se enpiece a perder la tierra, con ella se ird
1a posibilidad del sutoempleo y 1o més probable s que la mueva mg
no de obra desprovista de medios directos de produccidn, tirze s la
baja 108 jornales aprfcolas.

Lo que o es seguro o3 Que se establecerdn mercados para los
factores productivos tierra y trabajo y, si el Estado no intervie-
ne tal y como 10 acostumbra, entonces podramos estar en posibdilidy
des de poder llegar a calcular la ganancie media del asro.

La propiedad privada agrfcola serd la mfs beneficiada de las
modificaciones al 27 Constitucional, en especial la ganad con -

Certificado de Inafectabilided, quien de la nada valorarf de un -
dfa para otro sus activos fIsicos.

Por esta dedicatoria privada de la nueva ley -gur.h. o8 posi
ble que la tenencia social se segrere de la economia nacional, pe-

£o no lo parece posible dado el 1o que rep nta el subsidic
de PROCAMPO.
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CONCLUSIUNES CAPITULAKES,

CAPLTVLG 1
De lo expresado en este capftulo tedrico y conceptual de la investi-

gacidn, podemos conclulr que en la perspectiva general de la apertu-
ra comercial del pafs y que incluye a la agricultura, la situacién -
para los detentadores de propiedad social no irrigada y el universo
de los productores mirufundistas responsables de la mayorfa de la by
se alimentaria, el pareen de cultive, la apravard. Expuesto muestro
productor no frutfeola o agrohorticultor a unos costos de produccidn
de por ejempld de 50 dSlares 1a toneleds de mfis en los EE.UU., ya -
no tendré margen para ol cultivo de tal grano. Y considérese que o)
19 % de nuestro suslo cultivado se dedica a este producto y solamente
el 30 % de muestros agricultores se dedican a las florss y frutos.
Con una situacién de apertuza ng:om-rh hacia ol exterior, -
ol apoyo de apenas un Poco mas de un Muevo peso de PROCAMNO dlarios
a ruestros productores de once bésicos, no es de esperarse que se 19
gren 1ib del endeudamiento perpetuo ni de las fuerzas que les -

compulsan a participar forzadanente en el comercio para ellegarse -
efectivo para su consumo corriente y los trabajos e insumos del cul-
tivo. E1 cardcter atrasado de 1a agricultura de tenencia soclal es -
muy probable que continuard y. lo peor de todo, con una perspectiva
real de colapsar mercados al interior de regiones ¥y localidedes pars
asegurar sutoconsumos mediante trueques, sesreséndose sun mds de la
economfa nacional las producciones temporaleras.

No serfa raro que se acentpara el caricter dual de la agriculty
ra mexicana y llegaramos al levantaniento de la Republica India.

Pero 1o més importants e8 Que én esta coyuntura historica sali-
nista el sistema capitalista de produccidn tiene ya toda la formali-
d-d legal para instaurarse en el campo. Lo necesario es que empece -

mos a elaborar una economfa de equilibrios sectoriales.
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CAPITULO 2 .
Como ya lo expusimos en este capitulo donde se analiza el proceso -

1érico e histérico que 1leva a la conformacién de un espacioc en el
universo £o los recursos bidticos del pafs, la forma de la tenencia
social en la spricultura mexicana es un producto mfs de coyuntuTras
de carfcter polftico y social que meraments econémicas, que le mar-

can a este espacioc un desap hamiento o una subutilizacién de -

sus recursos, ¢on un pobre nivel de organizacidn econdnica del fend
meno de la fotosfntesis.

En el desarrollo de muestro problema anterior de estudio, he -
mos dendstrado que no existe una vocacidn en el medio rural paxica-
no por sl cultivo comin de la tierra y que el ensayo de resolver el
probleca agrario y sgricola del pafs ha pasado por las ufs variadas
etapas, creadoras de hibridos de tenencia lo més desarticulados de
1a llasada 1dgica general del capital, como es el caso de la tenen-
cia social del suelo en la agricultura nacional.

En términos generales pod luir que es hasta o8-

tos fines del 8iglo XX que en México empezamos a pagar el descuido
¥a no s6lo de la agricultura, sino que también 1a falta de atencién
& aquellos principios zapatistas que buscaban rescatar el cuerpo de
109 campesinos en toda su corporieded ffsica y espiritual. La tute-
lacidny el uso deshumano de los campesinos para las apetencias del
poder y la rigqueza ha trascendido 1as etapas histdricas nacionales
sin pesponder a las exigencias del desarrollo econdaico del loegot
acondnico donde se obtiene 1a comida. Pareclera que muestros tedri-
€os jands han entendido el papel sersral en la perspectiva histdri-
ca de la agricultura como activided econdmica que tiende a desaparp
cer y dejar huerfano a un segmento muy importants de la poblacidn

de medios de vida y sustento. El uso del suelo para la agricultura,
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ante el empuje de la poblacidn y de las nuevas técnicas hidropdnicas
cada vez resulta mds un absurdo, con margenes de cultivo que tienden
a cero en la medida que este subsector de las actividades econfnicas
plerde importancia para el PIE nacional. En el puy largo plazo, si -
no lopramos articular una arquitectura de squilibrios sectoriales o
intersectoriales para muestro desarrollo econdmico, lo més probable
o8 que on un momento determinado vamos a tenar muchos pardsitos sin
posibilidad real de empleo, pero demandando producto y amenazando -
con la revuslta. Un pafs que no resuelve su problema asrario no es -
posible que trascienda en el tiempo.

E1 1fmite actual a la cafda de la importancia de la agriculturs
on 1la econdmia mexicana 10 ba #1do marcado dramaticasente por la pég
dida del control del poder polftico de la macidn por parte del grupo
Sonora-Sinaloa y su paso al Noreste industrializado. En ésto termind
1a herencia de los Aguaprietistas y los Carrancietas y poca gente ss
s dado cuenta del canbio cualitativo en las formas y en el ejerci -
clo del poder, ahora muy tecnificado, tanto que ya hasta Se maneja o
distancia, con un pobre tftere de presidente,perc no diga nombres pjp
ra po ofender las buenas conclencias.

E1l siguiente linite a la cafda secular de la importancia de la
agricultura, nos vendrd marcedo por una convulsidn social que se vig
lumbra serd grave. Antes de desaparscer la agricultura en México, se
deberd tener bien madura la nueva articulacitn polftica y econdmica
de la gldea mundial, pues si no, México es probsble que estalle en -
#il pedazos multicolores.

La estzuctura agraria futura del pafs, serd un estiuctura de -
propledad qus por nada deberd de ser diferente a la de la propiedad

industrial, con todas sus contradicciones y conflictos sociales.
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CAPITULO 3
En este capftulo, m{s que cemostrar la hipStesis de investigacién, a

saber, que la tenencia soclal de la tierra agricultural en Méxieco no
tierne una correspondencia entre las disposiciones y las aportaciones
que Yealiza en el sistema macroecondmico, una obviedad doi Perogrullo
si se mira con clerto detenimiento, ha servido para hacer luz sobre
de los graves desequilibrios internos de la agricultura mexicana y -
su precaria situacidn en el conjunto de la oe&non!a nacional.

Las cifras hablan por ef mismas: el PID agrfcola ha veniddo -
disminuyendo hasta situarse en el 4.8 % del nacional en 1992 & pre -
clos corrientes, empledndo més de cinco millones de ocupadas de un -
universo de podlacidn rural de 27 millones, 108 cuales se llevan e}
3.34 % del ingreso nacional disponidle pagado a asalariados y parei-
cipando la apricultura, silvicultuza y pesca con sélamente el 6.67 %
del excedente neto de operacidn. El 44.03 % del total de 1a poblacidn
ocupada on el sector Primaric es trabajador por su cuenta, 1os cuales
més de dos millones y medio son ejidatarios y menocs de cien gil son
patrones. En los distritos de riego la forma de tenencia privada de
1a tiexrra obtiens en promedio para muestro periodo de estudio 1990-
1993 rendimientos pecunarios de 4.93 millones de mievos pesos por -
hect{rea, en tanto la t 1a social sol de 3.7% millones por
eada hectérea que siembra. ESTE ULTIMNCO HECHO, POR SI MISMC, DEMUES -
TRA NUESTRA HIPOTESIS. Pero sin embargo conclufmos que ello ocurre -

de esa manera ya que las condiciones econdoicas de la produccién de
tenencia social son muy diferentes de las de tenencla privada, debi-
do a 1a peculiar historia de la conformacidn de la propiedad social
¥y a su especial insercidn en el sistema capitalista de produccidn.
Concluinos este capitulo considerando que no tenemos una buena

explicacién para la supervivencia del ejidatario y comunero, sin ol-
vidar la estacionalidad del desarrollo de su trabajo manual.



-299-

CAFLTULO 4
La perspectiva de cambio en los noventas pars la apricultura mexicana

ya estd planteada a partir de dos elementos centrales: el Tratado -
Trilateral de Libre Comercio y las modificaciones al 27 Constitucio-
nal. Los elementos técnicos y tedrico-conceptuales de su transforma-
cifn en los afios por venir ya han sido trazados en la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos en el estudio nacional realizado
on Postgraduados de Chapingo relativo al anflisis de las ventajas -
comparativas y estrategias de conversidn de la agricultura y en el -
INIFAP, con el establecimiento de un modelo de equilibrio por compuga
dora que nos expresa para tods la nacidn la vocacién de las tierras
para el ejercicio de la agricultura, determinando con qué cultivos y
a qué produccidnes 1los productores obtienen ganancia. Hasta efo, que
ol Estado mexicano tiene sumbo para la agricultura.

En los noventas, como ya 10 ba dicho directamente el doctor .
Zedillo, la estrategia se basa fuertemente en PROCAMPO, econ su hori-
zonte a 15 afios y su gasto de 11 mil 700 millones de muevos pesos -
para apoyar la produccidn, la compstitivided y la capitalizacidn del
agro mexicano.

La bolsa agropecuaria necesariamente habré de establecerse pues
actualmente ol 10 % del valor amual de la produccidn equivale a la -
eartera vencida y al fipanciamiento otorgadd. O sea, ol financiamieg
to miovo es ipual a la cartera vencida y éstos al 10 % de la produc-
cidn, con lo cual, para parar la cartera vencida y pagar oL mevo -
financlaniento, se requerirfa de destinar el 20 % del valor de la ppo
duccidn, Cosa imposible dado el ahogo de las finanzas del campo.

Se concluye que si bien en lo futuro la clave en el agro no lo

. seré el extensionismo sino la mejor articulacién de la produccién -~
agrfcola, hasta ahora es un misterio de dénde provendrén los ceplita-
les para elevar la productividad en el medio zrural mexicano.
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CONCLUSIONES PROPOSITIVAS,

Para el Corto Plazo!
Dada la actual polfrica econdmica estatal para la agricultura, se =

hace imprescindible que en los préximos dos o tres afos los exten -

sionistas agricolas de la SARH desarrollen una intensa polftica de

difusidn en el medio rural de las sigulentes materiast

-Estructura de costos de produccién nacionales y tendenclas de los
precios en los dlstintos mercados locales, nacionales y del - exte-
terior de los principales productos cultivados en el pafs.
=Vocacién productiva de la tierra arable del pals.

<Modalidades de asoclasionisno financiero para 108 productores con
la banca mexicana de acuerdo a las diferentes figuras jurfdicas -
Para la empresa prescritas en 1la ley,

~Estableciniento de mecanimos financiercs para lograr el manejo -
de la cartera vencida. ’
=Coordinacién de la demarda internacional de productos agricolas - '
con las posibilidades de ofsrta de 1los productores sexicanos.
Manezas de resistir el acoso de BANRURAL.

Para el Mediano Plazo!
En funcidn del diagndstico estatal sobre las necesidades de elevar

108 rendimientos por hectérea cultivada, 1o cual depende de ia enj_‘
dad de la orsanizacidn de la pProduccidn agraria y de los recursos,

asf como de la abundancia de #stos, en especial el agua, la semille
mejorada, los fertilizantes y la maquinacris agprfcolas, 8 necesario

que en los préximos tres o cinco aflos los agricultores de tecnolo -
2Cas modernas se encuentren satisfaciendo la demanda alfmentaria ip
terna, asf como plenamente inteprados al comercio exterior. Para -
o110 es imprescindible el establecicliento de una estratexia de me -

diano plazo que les rescate de la cartera vencida y les permita
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contimiar abatiendo costos y sustituyendec maro de obra, s la vez »
que ampliindose en mimerc pues por ahora son una minorfa, pero en
la préctica, mediante la agricultura por compra y adecuado apoyo «
financiero, bien pueden desplazar a los minifundistas y sustituir

la oferts temporalera.

Para el Largo Plazo:

Definitivamente ol 1{mite al largo plazo para nosctros 1o es la my
tad del préximo sislo. Despuds de ese tiempo, la dlsposicidn de los
recursos productivos del planeta habrén de sufrir un gran eambio -
escondmico. Por ejemplo agotamiento de las fuentes patroleras y la
disponidbilidad de metales, atendiendo a un proyeccién de 1os actug
les patxones de demanda para 108 sismos, Una economfa moderna como
1a de tos EE.UU, ocupa poco arriba del 2 % de su poblacién total -
on 1a agricultura y , con tan pocas poblacién pueden poner s temblar
al mercado cereslero mundial. Ello e» posible por la gran coording
ci16n intersectorial de la economia norteasericana. De la misma ma-
nera deberd adecuarse la econcmfa mexicana sacro! con equilibrios
sectoriales para no casr en la jibarizacién de la agricultura don-
de la oferta externa cada vez sis cuantiosa de alimentos contzee -
ol asrcado de consumo para la produceién nacional, pero ein perul- .
tir la obesidad ineficlente de 108 grandes recursos que hoy disfry
ta la agricultura mexicana. En el larec plazo, la alternativa no -
puede ser otra que una coordinacién sectorial con la economfa de -
los EE.UU,, con un papel pressignado para la apricultura nsclonal
que permita un crecimiento internc sectorial de equilibfio.
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CONCLUSIONES REFLEXIVAS.

A 1o larpo del presente trabajo hemos venido imsistiendo en el tras-
fondo histérico de nuestro problema de investigacidn, La burpuesfa -
triunfante en la Revolucidn fue aeraria pero no aerarista, si pactd
1a reforma agraria de Ciérdenas, fue para consolidarse en el poder y
Tesistir la acechanza del imperialismo norteanmericanc. Perc luego -
volvié a las andadas al apoyar el crédito, la agricultura comercial
para exportacién y concentrando la obra de infraestructura lejos --
del campesino tradicional. Todo en la més estricta racionalidad cp
pitslista. Ello eventuslmante eondujo a la pevolucidn yerds que -
arTojé espectaculares incrementos de la produccidn agsfcola pero -
tanbidn causé pérdidas importantes en la diodiversisdad, terminando
con la rotacidn de 10s cultivos y abusando de 1os asroquimicos, adg
ads de lobﬁmlot.t a la mano de obra campesina y luego sustituir-
1la por maquinaria, logrando condenarla a la miseria.

En efecto, la agricultura tradicional es suammente ine-
ficiente y explota un qlp-eto econveido como subsistama de produceidn
agricola 0 agroecosistema donde se alcanza el pleno empleo para la
variedad de recursos desponibles mediante el aprovechamiento polivy
lente de todas las posibilidades productivas del medio natural. La
productividad de este subsistema sigue una graduacidn que va desde
1a que sobrepass la productividad social media hasta aquélla que -
resulta no rentable ni competitiva, pero socialmente necesaria.

Afianzado el poder polftico del México de fines del si-
glo XX miy lejos de los ejidos y comunidades agrarias, el concepto
de Msocialmente necesario™ tiene un manejo més laxo: ahdra la pro -
duccidn de la tenencia social de la tierra ya no parecs ser soclal-
mente necesaria, Sin embarzo, este México, afn es mestizo, todavia

es indic en su inmensa mayorfa, asf mi gran pregunta es acerca de -
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s5i 1los muevos personeros del poder podrdn echar por la borda el las-
tre al capitalismo que representa la propledad soclal en la apricul-
tura mexicana.

La burguesfa industrial del noreste detenta actualmente
el poder polftico de la nacidn., Un pacto andlogo al de Clrderas en -
Su tiempo es a Tealizarse con las Dasal obreras actualmente tan dis-
ciplinadas y obedientes. La actual propuesta gubernamental de un de-
sarrollo agricola acelerado, basado en el mercado y el precio, de sy
yo liquida al campesino como clase y le hace reaparscer como un ven-
dedor 1ibre de fuerza de trabsjo. Garantizar la alimentacidn bésica
y ol anmpleo serdn las piedras de toque de la nueva situacién. La clp
ve para resolver el acertijo lo serd coinciliar la ganancia y la rep
tabilidad de la produccidn agricola en el marco del TLC, con la za -
cionalidad ecoldgica y las necesidades soclales. Tal es el paquete -
de 1a nueva fraccidn de clase en el poder llo resolverf o not Hasta
ahora todo va bien para ella, logrd pasar la prueba de las urnas de
maners tranquila. E1 pasado 21 de agosto no solamente celebramos las
elecciones federales, sino que también los funerales de mowento de -
1a Revolucidn Mexicana.

En suma, la investigacidn realizada me deja la impresidén
de que vivo en un México de dos dimensiones, una, la del discurso de
los polfticos, la otra, la del discurso de la realidad que no se ajys
ta a los nimeros de aquélios. Un pafs a la mitad del camino del fumbo
a cualquier parte, lleno de aleporfas y fantasias que pueden ser en
micho reales. Pero alro est& naciendo aquf, no p'ucdo imaginar qué es
1o que sea, pero no se parece en nada al desarrollo de "La raza clsn)

ca que hablaba Vasconcelos con tanta ilusidn.
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