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* INTRODUCCION

Actuslmente el principio de la pivisidén de Poderes,
establecido en nuestra Constitucidn Politica, se ha wis-
to paulatinznente distorsionado, ya gque el excesivo pre-
sidencialismo que agobia al sistema politico mexicano, -
ha dado como resultado una desigualdad plena entre los -
Poderes de la Unidn. '

La figura del Presidente de la Repidblica ha llegado
a convertirse en una figura omnipotenfe, sin mas limita-
ciones gque su propila voluntad, ya que incluso & veces, -
ni la Ley o preceptos constitucionales, son linitantes -
a su poder supremo, toda vez que cuenta con la complici~-
dad del Congreso de 1a Unidn, para la adecuacién juridi-
ca de sus deseos.

Esta situacidn aunada, a la existencia de un parti-
do oficial, el cilal acapara la mayorie de los escaifios -
en la Cdmara de Diputados y la totalidad de los curules-
en la Cémara de Senadores, agrave atn més, la situacidn-
de sumisidén ante el Ejecutivo.

Diputados y Senadores del partido oficial, tienen =
que obedecer ciegamente los dictados del Presidente, ya-
que su supervivencia politica dentro del sistema, es di-
rectemente proporcional al grado de sumisidén, perdiendo-
con ello, toda actitud de dignidad, de autonomia y de =
Verguenga, ’
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A decir verdad, se han rezlizado diversas y significati-
vas reformas el Poder Legisletivo en ambas Cdmaras, pero de =
manera especial, las referentes & la figura del Senado, Srea-
no Polftico de gran importancia durante el neriodo de Figuel~
de la Medrid, fde la relativa a su renovacién, ya que ante =
riormente & su periodo, ésta Cdmara se renovaba en su totali-
dad cada seis eiios, vrasando & renovarse por mited, cada tres-
afios, funcidén que desarrollan en el nresente neriodo de Cer-
los Salinas de Gortari, correspondiente 2 la IIV y LV Legis -~
laturas, y es en ésta actusl LV Legislatura, cuendo se decre=-
tan nuevas reformas al Senedo en el artfeculo 56 constitucio -
nal, en virtud de la reforma publicada en el Diario Oficial =
de fechz 3 de septiembre de 1993, en la cial, por primera vez
la Cdmara de Senadores estard intepgrada nor cuatro miembros -
en ceda #stado en lugar de dos, al igual que en el Distrito ~
PFederal, de los cizles tres serdn por el principic de mayorfa
relativa y uno que serd asignado & le primera minor{a, y que-
por la misma reform= de 1993, ahora la Cdmara de Senadores, =
vuelve 2 renovarse en su totalidad, en eleccién directa, cada
seis afios, y né como operaba cade tres afios segin la reforma-
de 1986, situacién que se llevard 2 cabn, es decir que se re-
novard{ en su totalidad cada seis afios, hasta la futura LVII -
Legislatura, ya que la que entra éste diciembre de 1954, § =
IVI Legislatura, cuenta con un Senador ya elegido por tres -
afios y otro nor seis afios.
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Y son éstos factores, (el presidencimlismo, su intepra -
cidn monopartidista, sumisidn al Ejecutivo en base a intere -
ses polfticos particulares o de grups, etc.), y la falta to =
tal de obligacidén o de responsabilidad en sus actividedes lew
gislativas ante sus electores, lo oue ha determinado que en =
la actuanlidad, los Senadores, de ser ejemplo de dignidad y =
poder en la defensa de la Nacidn, se hayan convertido en sim~
ples peleles, o bien, manejados por el Presidente de la Repi=-
blica, mercenarios de puestos polfticos, que sélo reciben su-
sueldo o estipendio, y 1o que es mds grave, adoradores y ofi-

cladores de los caprichos del Presidente,

BEs por ello, que se hace necesario establecer la obliga-—
c¢idén constitucional, de que los Senadores presenten un Infor—
me de sctividades Legislativas, pnara asf{ poder analizar y evz
luar sus actividades; quizf con &sto se logre hacer de la -
Cfmara de Senadores un espacio, en dénde se legisle y se de —
bata en base a los intereses que dermanda la Nacidn, y né el -

Presidente.



| CAPITULO I
L03 BSTA0S =N 3L PACTO FaDsRal

2) Dt LA SOBHRANIA NAUIUNAL Y DK LA SORMA Ds GOBLRNO.

A fin de comprender plenamcnte el origen doctrinaric y la
evolucidn histdérica del concepto de soberania que sefiala nues-
‘tra Constivucidn, se hace necesario establecer las sigui:ites-
consideruciones: .

e docering de La soberinin pertonccer por i antard
a la Teoria iyeneral Del Bstado, as{ que acudo a elia, en la -~
medida en que sea indispensable para éste estudio.

Ciertamente, el estuaio de la Soberania, su concepto, ha-
s8ido desde el siglo XV hasta nuestros dias, uno de los temas -
mas debatidos del perecho Pdblico. Con el tiempo, y & lo lar-
g0 de tan empefiadas discusiones, la palabra Soberanfa Ha llega
do a comprender dentro de su 4mbito, los mds variados y contra
dictorios significados; de &sto, que al abordar el tema desde -
diferentes aspectos, sea imposible localizar la polémica en -~
torno de un objeto inico.

3in embargo fisl al propdsito antes expresado, trataré -
de encontrar entre los dispersos conceptos, el que hace suyo -
nusstra Constitucién Politica.

Para poder alcanzar la meta propuest&, comienzo por evo —
car sumarismente el origen, la evolucidn y los cauces actuales
de la idea de joberania,



La Soberanfa es un producto histérico, y como vfirma -
Jellinak, un concepto polémico. No fue conocide de la antiglle
dad porcue no se dié entonces "la oposicidn del Poder del Es-
tedo a otros voderes","La idea se gestd en los fineles de la-~
edad media para justificar ideolSgicamente la vietoria sue al
canz6 el Rey, como encarnacién del Estado, sobre las tres po-
testades sue le habfun mermado autoridad: El Prnnado, EL Impe—
rio y los Sefiores Feudalen".(l)

Del nrimero reivindicéd la integridad del poder tempnoral;
al sepundo le neg$ el vasallaje o la 'sumisién cue como remi -
niscencia o recuerdo del Imrerio Romeno le debfon los Princi-
pes al emperador; de los seifiores feudales, recunerd laz potes—
tad piblica que en todo 0 en vrrte habfa nasado » su vatrimo-~
nio. Lz lucha fie larga y verimdos sus evigodios, pero el re—
sultado fie casi idéntico en las dos grandes anarquias, unifi

cadas y fuerites, dénde culmind la vietoria: Francia y Espafia.

La doctrina se puso al servicio de los acontecimientos y
Bodino definié por vrimera vez al Estado en funciones de su ~
soberanfa: "Bl Estado es un recto gobierno, de vorias agrupa-
ciones y de lo aue les es comin, con potestad soberana. ( su-

mma Potestad ). (2)

De 1la soberanfa as{ entendida nacié con el tiempo y sin-
esfuerzo el absolutismo, localizado en la personz del Monarca
portador de las reivindicaciones del Estado frente & los pode
res rivales. Si en le doctrina de Bodino se admitfa que el sg
berano estaba obligasdo por las leyes divinas y por las natura
les, pronto el pensamiento de Hobbes justificé 1a —



dilatacién sin limites del Poder Soberano.

El Estedo Soberano se identificé con su titular y el Rey
pudo decir que el Estado era é1, " El Estado sefizla Laski, se
encarng, entonces en 8l principe., Todo cuanto quiere es justo
porque expresg su voluntad, El derecho no significa, como en-
la Edad Media, un aspecto particular dela justicia universal.
El Derecho es la emanacién de un centro Gnico de autorided en
el orden politico . )

Al sustituir la Soberanfia del Rey por el del Pueblo, los-
doctrinarios que influyeron en la Revolucidn Francesa no hi =
cieron sino trasladar &l nuevo titular de la soberania las =
notas de exclusividad, de independencia, de indivisibilidad -
y de ilimitacidén que habfan caracterizado al poder soberano.
A partir de entonces, y hasta nuestros dias, se agravé le con
fusidn que desde la cune de la Soberania presidié el debate -
en torno de su naturaleza y de sus atributos. Lea palabra gue
la designa es susceptible ella misma de varios significados,~
pero para éste objeto es bastante con sefilalar el concepto -
predominantemente de soberanfia en la doctrina Buropea, en ~
cuyo 4ibito se ha planteado la discusidn.

Del proceso hisidrico que ha grendes rasgos reseflo, la -
doctrina suropea escoge éstos siguientes datos: "La joberanfa-
significa, " la negacién de toda subordinacidén o limitacién -
del Estado por cualquier otro poder ", concepto negativo, pero
que traducido en 1a nocidn positiva, "ea une potestad piblica-
que se ejerce autoritariamente por el Estado sobre los indi -
viduos que forman parte del grupo nacional ",
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Esas dos, que en realidad no son sino aspectos de una
sola idea, seflalan las dos caracteristicas del poder sobera
no: Es independiente y es supremo.

La independencia mira principalmente & las relaciones-
internacionales; desde éste punto de vista, el poder sobe -
reno de-un kstado existe sobre beses de igualdad con rele -
cidén & los demés Lstados Soberanos, y es en la medida en -
que un Bstado se halla subordinado a otro, que su soberania
disminuye o se desvanece. La independencia es, pues, cuali -
dad de la Soberania exterior.

La nocién de supremacfa, en cambio, se refiere exclusi-
vamente & la Soberania Interioxr, por cuanto & que la potes -
tad del Estado se ejerce sobre los individuos y las colecti-
vidades; es, por lo tanto, un superlativo, mientras que la -
Soberania Exterior es un comperativo de igusldad. " Ninguna
potestad superior a la suya en el exterior, ninguna potestad
igual & la suya en el interior ", he all{, en otros términos
expresadas las caracteristicas de los dos aspectos de la -
Soberania.

Las diferencias mencionadas, no implican en modo alguno
la dislocacién de las dos soberanias, es decir, su separa -
cién, ya que el mismo poder de mando que el Lstado ejerce en
el interior, es lo que le permite tratar con autoridad ( as{
sea en términos de igualdad ) con los demés Estados. ve 4ots
modo aparece la Soberania como la cualidad de una séla potes
tad pliblica, que manda sobre los suyos, y i;ue en nombre de -
los suyos trata con los demds.
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Tomando en consideracidn lo anteriomiente expuesto, se
puede asgverar que l& nacidn o pueblo en sentido socioldgi-
co, como Zrupo hum@#no real coherente, decide darse una or -
ganizgacidn juridice y politica, crande el Derecho que a su-
vez da vida al Estzdo como Persona ioral, ya que la causa -
cidn de éstos efectos obedece & un poder o -:-mctividad di -
némica que tiene como fuente generatriz a la misma comuni -
dad Nacional.

Mediente tel poder, la Necifén se autodeteruina, es -
decir, se otorgd uns estructura jurpidico-pol{tica que se -
expresa en el ordenamiento fundamental o Constitucién, ILa-
autodeterminacidn olLviumente excluye la injerencia de cuale.
quier sujeto distinto de la Nacidén que pudiese imponer & -
ésta dicha estructura, o sea, que el poder que tiende & =
ésta finalidad no estd sujeto & ninzuina potestad extrafa -
a la comunidad Nacional, ni tampoco a la de cualquier grupo
que dentyo de ella esté comprendido. "Por ello, se afirma -
que el propio poder es sobereino, en cuanto que no estd so0 -
metido interior o exteriormente & ninguno otro; puesto gue- .
lo soberano " designa un poder que no admite ninguno por -
encima de é1; una potencia que en 1a esfera ddnde estd lla-
mada a ejercerse, no sustituye 8 ninguna otra ", " (5)

1a autodeterainzcidn, que es 1a nota pustancial expresi
va del poder soberano o soberenia, en el fondo entraila la -~
avtolimitacidn, nues si autodeterminarse implica darse -asi
mimmo una estructura jurfdico-politica, ésta estructura, -
que es normativa, supone como toda norma una limitacidn, es
decir, de limitses sellalados. La autolimitacién, sin embar-
g0, no es inmodificable, ya que cuando la Nacion decide au-
todeterminarse de diverse manera en el desempefio de su poder
soberano, cambis sus estructuras y, por ende, los limites -
que éstas involucran.
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Ia Soberania es un atributo del Poder del Bstado, de -
esa actuacidén suprema desarrollada dentro de la Sociedas hu~
«~mane que supedita todo lo que en ella existe, que subordina~
todos los.demfs poderes y actividades que se desplieguen en—
su seno por los diversos entes individuales, sociales, juri-
dicos, particulares o piiblicos que componen & la calectividad
o se encuentran dentro de ella, debiéndose azrezar gqus el -
Bstado, como foma en que se estructura y or:saniza un pueblo
al adquirir sustantividad propig, al revestirse con una per-
sonalidad jurfdica y politica sui generis, se convierte en -
titular del poder soberano, el ciial no obstante, permanece —
radicado real y socialmente en la Nacién. Para explicar -
estas consideraciones se deben recordar gque la Soberania es-
Gnice, inalienable e indivisible, sin que, por ende, exis —
tan " dos " soberanias, a suber, un& imputable al pueblo al-
Bueblo o Nacién, y otra al Bstado. Conforme a &sta premisa-
el Bstado es soberano como persora juridica en que el pueblo
o la Nacidn se ha orzanizado poiftica y normativamente, re —
sidiendo su sobersnia en su propic elemento humeno., La So ~
berania ystatal, segin la tesis de 1la personalidad del Bsta-
do, que es la que adoptamos, se revela en la independencia-
de éste frente 2 otros Bstados, en cuanto que ninguno de i
ellos, debe intervenir en su régimen interior, el cial sdlo-
es esencialmevnte modificable o alterable por su mismo ele -
mento humano que es el Bueblo o la Nacién, a los que corres—
ponde la potestad de autodeteruinacidn.

vAs{ queda eatablecido en el texto Constitucional vigen—
te en el Titulo Segundo, Capitulo Primero: De la Soberania -
Kacional y de la Porma de Gobiernow (6)

ARTICULO 39.- ILa Soberanf{a Nacional reside esencial -
yzaorsginariamente en cl Pueblo. Todo Poder Pdblico dimana -
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del Pueblo y se instituye para beneficio de éste. El Pueblo
tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o -
modificar la Forma de su Gobierno.

Segin lo senala el articulo 40 de la Constitucidn, nues
tra Forma de Gobierno, es el de una Repiblicu Representativa
-democrédtica y Federal, compuestz de istados libres y Sobera-
nos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero uni-
dos en una federecidn, asi que desarrollaré un breve zndlisis

de cada una de éstas caracteristicas.

EL término "Repiiblica™ ha tenido a través de los tiem —
pos las denotaciones o significados mds disimbolos o dese -
mejantes, desde la umuy guneral que engendrd en Roma su eti -
mologia (Res Pliblica- Cosa Piblica) hasta la particular y -
mas concreta gue le did Nicolas haquiavelo, al oponer concep
tualmente 1la Repliblica a la Monarquia.

"Republicano es el Gobierno en el que la Jefatura del -
Estado no es vitalicia, sino de renovacidén periddica, para -
lo clal se consultae a la voluntad popular. £l rézimen Repu -
blicano se opone 2l monérquico por cuunto en éste, el Jefe — |
del kstado permanece vitaliciamente en su encargo y lo trano-
mite, por muerte o abdicacidn, mediante sucesidén dindstica -
al miembro de la familia a quien corresponda segin la Ley o-
la costumore. Por otro‘'lado, en el régimen Replblicano como
el gque encontramos en nuestra Constitucidn, se sefiala que el
cergo de Presidente de la RepUblica tendrd una duracifn de i
seis aflos, y no existe el principio de z:eeleccién.." (1

Dentro de la clusificacidn aristotélica, debemos enten~
der que nuestra Constitucién consagra la forma pura de la -
Democracia, cuzndo el articulo 40 establece el Gobierno de —
mocrético, puesto que el articulo 39 dice que, todo poder -



pliblico dimzna del pueblo y ae instituye pura benefizio de -
éste, que es lo que precistmente lo que varscteriza a a2 de -
mocracia,

L2 pewocraciu moderna s resuirtunte del lidvernlicmo po -
titico, por cuunco conssisuye la formula conciliatoria entre-
le liberted individual y la coaceid: socizl, wsta forma de -
socieard consistid en gue el poder de mando del ssteao, sea —

exclusivamente deteriinudo por los individuos sujetus 2 &l. -

e éste modo el poder de mzndo persijue por objeto en dénde —
ejercitarse el mismo sujeto de ddénde se orizina,

Los rag;os wids caracteristicos de los sistemas Politicos
democrdticos son el sufragio, entendiendo a &ste como 1la ex -
presién de lu voluntaa individuzl en el ejercicio de los de -
rechos politicos; la suma de los votos revelz, unfnime o mayo
ritariaménte, la voluntad Jenerel. ante &sto, sedalo, que la-
voluntad de 1l mayoria se considera dentro de la democracia —
como expresidn de la voluntad seneral; la dewoecrucie df opor—
tunidad a todos pars que emitin su opinidn, vero cs la opinidn
de la mayoria la que prevalece en la decisidn; y ante &sto: .a—
preuncamos como justificar el principio nuyoritario, y es -
con el fin de responder & ésta pre-unta, cito e Keisen, quien—
gejinla " seris imposible justificur el arincipio de 1z mayo -
ria diciendo que uds vocos_tienen mus peso que menor cantidad
de ellos, De la presuncidn puramente nezativa, de que uno no-
vale més que otro, no pueue deducirse gositivemente que debs —
prevalecer lz opinidn de la mayoriz. Lz sola idea de que, s8i —
no todos, sean libres, el mayor nticero posible de nombres -
tensan una voluntad opuesta = lu voluntad general del orden -—
so(ca'al, conduce de un modo 16:ivo, &l principio de 1z meyorial

Lz democracia es, pues, el Jobierno de iodos pera benefi-
cio de todos.




Pero si todos dewven recibir por iguul los efectos be -
neficiosus del Govierno, no es posible que en las srandes -
colectividades modernas participen todos en las funciones -
del Govierno.

De aqui, que el Pueblo deésigne como representantes su-
yos, & los que han de Gobernarlo; 1a participucidn por igual
en la designacidén de los representantes, y no el Gobilerno -
d@irecto del Pieblo, es 1o que curacteriza & nuestra democra
cia, cuando el articulo 40 estublece como forma de Jobierno
el régimen representativo.

El Gobierno directo del Pueblo ha desaparecido en la ac
tualidad, excepto en algunos' Cantones Suizos, dénde los ciu~-
dadanos se relinen en grandes asambleas para hacer por si nismo
las leyes . En algunos Paises existe como forma atequada del
Gobierno directo, el Referéndum, que consiste en la ratifica
cién o desaprobacién de las Leyes por el Pueblo.

Bl Plebiscito implica la alteracibn, en el sentido del-
Cesarismo, del método precedente; allf la voluntad popular -
no es activa, sino pasiva, al delegar en un hombre la expe—
dicién de la Ley fundamental, generalmente despties de un -
Golpe de Estado; se ha dicho por eso, que es una firme en -
blanco que coloca la Nacién, para que la utilice elcaudillo.
Bs de importancia seiialar que en el texto original de la -
Constitucidn, en ningln caso autorizaba al plebiscito, ni =~
el Heferéndum, consagrando el régimen de representacién en -
toda su pureza, pero en el Diario Oficial de la Federacidn -
de focha 6 de diciembre de 1977, se a&diciona la base 22, a -
la fracecién VI del articulo 73, quedando de la siguiente =~
maneras
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" Los ordenamientos legé.las y los rezlamentos que en la-
Ley de la meterisa se deterwinen, serdn somesidos al referén -
qum y podrdn ser objeto de iniciativa popular, conforme al -~
procedimiento que la misma sefiale ".

bicho zrtficulo nuevamente es reformado al establecerse =
1la Asamblea de Representontes del Distrito Ffederal, reforina-
publicada por el Diario Ofici:l de la federacidn el dia 10 de
agosto de 1987, desapareciendo con ello el Referéndun.

En el régimen representativo, la uesigancidn de mandato~
rios pueden hacerse directa e inmedittamente por el Bueblo; —
oy entonces lu eleccidn directa ( que no debe confundirse con
el Gobierno directo ).

Pero puede suceder que el Pueblo elector ( inte,;r=do -~
por los que se llaman electores primarios, no designa directa
mente a sus gobernantes, sino que lo huga por conducto de in—
temediarios; en éste caso la ecleccidén es indirecta y tiene-
tantos gredos cuuntas son las series de electores secundarios
terciurios, etc.. que .:edian entre los clectores primarios -
¥y los gobernantes.

Nuestra Constitucidn consagra la eleccidn uirecta parz la
desigunzcidn de sus wicimbros del Congreso de la Unidn y del —
Presidente de 1a depliblica; pero ndy un caso en que la desig-
nacidén de dste es indirecta en primer grado, y es cuando fal-
tando el .itular del sjecutivo, en las va:ius hipdtesis que —
prevén los articulos 84 y 85, el Congreso debe nombrar al que
lo remplace; en éste caso no son los electores primarios; -
ésto es, los ciudadanos con derecho de voto no son los que -~
hacen la designacidn, sino los Diputados y Senadores, en -
funciones de electores secundarios.
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En lo Poiftico la bDemocracia permite la libre interven
cidén de las minorias en la discusidn, para lo cial las hizo
participar en los parlamentos y Congresos; pero la decisidn
debe corresponder a la mayorie, seagin el principio nismo de
la democracia, de ddénde nace el peligro de quec la mayoria -
desdeiie sistemé&ticamente la opinidn de las minorias o de -
que éstas obstruccionen le decisidn mayoritaria, medisnte -
coaliciones transitorias 1la representacidén proporcional -
no hace sino atenuar el pelisgro.

Ademés de las caratiter{sticas de nuestra Forma de Go -
bierno que &cabo de mencionar, la Constitucidn sefialz el =
:que sek Federal., Caracteristica ésta de suma importancia -~
en nuestro régimen, pues por ella tienen jurisdiccidn distin
ta y casi, siumpre excluyentey los Srganos centrales por =
una parte y los Estados-miembros por la otra,

La distribucidn de facultades entre los dos Srdenes -~
( llamado el uno sfederal por antonomasia, es decir, por si-
solo, y el otro Regional o Local ), es en s{ misma de tras-
cendencia pare la vida del pais, pues ésta distribucidn debe
resolver el problema de la conveniencia de que cada una de-
las facultades ingresen a una u otras jurisdicciones. Una -
vez, hecho el reparto de competencias por la lLey Suprema -
todavia se presentan numerosos casos en que toca a8l intér -
prete decidir a clal jurisdiccidn corresponde un acto con -
creto de autoridad .

El kstado Federal ocupa un sitio intermedio entre el -
Estado unitario y la Confederacién de Estados. E1 Estado =
Unitario posee unidad politica y Constitucional, es homogé-
neo e indivisible, sus comarcas o regiones cirecen de auto-
nom{a o Gobierno propio,
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Bn la Confederacidn, los gstadod gque la integran, con
servan su soberania interior y.exterior, de suerte que las
decisiones adoptudus por los drganos de la confederacidn -
no obligan directamente = los slbditos de los ustados, -
3ino qua previamente leben ser acopiidiys y hecliRs BuyBsS -
Joxr w1 wbhirn de cada Estado Confederado, imprimiendoles
as{ la autoridad de su Soberania.

En la Federacidn de los bstedos miembros pierden to -
talmente su Soberaniea exterior y ciertas facultades inte -
riores en favor del Gobierno Uentral, pero conservén pura-
su Gobierno propic las facultades no otorgadas al Gobierno
Central,

Cualquiera que sea el origen histdrico de una Federa-
cidén, ya lo tenga en un pacto de Lstados preexistentes o -
en la adopcidn de la forma Federal por un Estado primitiva
mente Centralizado, de todas maneras corresponde a la -
Constitucidn hacer el reparto ae jurisdicciones. Pero -
mientres en el primer c2so los gstados contratantes trans-
miten al Poder PFederal determinadas facultades y se reser—
van las restantes, en el segundo caso, suele suceder que -
sea a los kistados & quienes se confieren las facultades -
enunmeradas, reservéndose para el Poder Federal todas las -
dends,

"Nuestra Constitucidén se colocd en el supuesto de que—
le PFederacidn fKexicana nacié de un pacto entre sstados -
preexistentes, que delegaba ciertus facultades en el poder
Central, y se reservabun las restuntes; Asi lo sefizla el -
articulo 124, que a 1a letra dice:

" Las facultades que no estén expresanente conceadidas
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por ésta Constitucidén a los Funcionarios Federales, se en -
tienden reservadas a los b‘studos".(g‘k'

Reitero sefizlando, que éste articulo contempla la cree
cién de dos érdenes de competencia de dos esferas de facul-
tedes piblicas, la Federal y las Locales de cada uno de los
Estados wieabros de la rfederacidn, entendiéndose que éstos-
conservan todo el poder no delegado el Gobierno Federal vor
la Constitucidn, aunque también es de notar la existencia =-
de Facuitades concurrentes entre anbus Srdenes,

Bl Federalismo, es un fendueno de descentralizacidn -
en el cdal encontramos tres niveles perfectamente determi —
nedos por nuestras leyes, El Jobierno Federal, =1 Gobierno—
Estatal o sstado y El hunicipio Libre; #l lunicipio libre,
tumbién es un femémeno de descentralizacién, pero en éste —
Gltimo, aunque el .unicipio se gobierna por si mismo, sin -
embargo la Ley que crea los drianos muaicipales y los dota-
de competencia, no es la Ley que se dan as{ mismo los habi-
tantes del municipio, sino que la expide para todos loe mu~
nicipios, la Legislatura del Estado. Carece pues, el Munici
pio, de la autodeterminacidén legislsutiva que es lo que ca ~
racteriza al drgaeno Constituyente. ’

Efectivamente, el signo especifico del Estado Federal-
consiste en la facultad que tienen las Entidades integrantes
de darse y revisar su propia Constitucidén. Considerada éste
caracteristica.como un fenémeno de descentralizacidn, nota-
mos que se diferencia de las demés descentralizaciones por-
elementos cualitativos y no cuantitativos, porque es la ca~
lidad de las funciones de que disfrutmn las Entidades Fede-
rativas y né, su nimero o cantidad lo que determina 1a exis
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tenciz de una federacidn. hientras la autonom{a Constitu -
clonal no exista, no aparece el kstado Federal cualquiera-
que sea el nimeroc de facultades que se descentralicen, y -
en cembio, es suficiente que se descentralice -una séla com
petencia, la de darge cada Entidad su propia Constitucién=
para qus surja la caracteristica de una Federad én.

1l imperativo de darse una Constitucidn cada Entidad-
Federativa, que la teorfa reconoce como caracteristica -
esencial del sistema, inmpdnelo 4 su vez & la Constitucidn-—
Federal en su articulo 41, cuundo dice que el pueblo ejer-
ce su Soveranfa en los cérminos establecidos por dicha -
Constitucidn y por " las particulares de los Hstados '". -
A las Constituciones de los Lstados alude también el arti-
culo 133, en dénde estipula que la Constitucidn es la Ley-~
suprema del Pais, siguiéndole en orden de importencia, -
las Leyes rederales y los fratados Internacionales , y por
tal virtud, los Jueces de cuda mrstadosstdn oblijados a apli
carlos aun cuando pugnen con las Constituciones o Leyes -
locales, mencionéndolo como & la letra dices

* Bgta Constitucidn, las Leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presiden—
te de la Heplblica con aprobacidn del Senado, serdn le Ley-
Suprema de toda la Unidn. Los Jueces de cada Estado se -
arreglardn a dicha Constitucidn, Leyes y iratados, & pesar—
de las disposiciones en contraric que pueda haber en las -
Constituciones o Leyes de los sstados ".(10)

La Doctrina suele dur el nombre de "Autonomia" a la -
competenci# de gue gozan los sstados-miembros para darse -~
& sus propias noxrmas, culminantemente su uonstitucidn.
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trétase as{ dicha compotuacia de 1a "Sohorinfa™, que =
Statguy Beapila 11 amvzose en el acto de durse una Constitu
cidén, se diferencia de aquelle por un dato de seiialadisima -
importancia. kn efecto, mientras la Soberania consiste, se -
gin hemos visto, en la autodeterminacidn plena, nunca dirji -
Zida por determinantes juridicos extrinsecos & la voluntad -
del soberano, en cambio, la autonomf{a presupone al mismo -
tiempo una zona de autodeterminacidén, que 88 lo propiamente~
auténomo, y un conjunto de limitaciones y determinaciones ju
ridicas extrinsecas, que es lo heterdnomo. La zona de deter
minacidn es impuesta a las Constituciones locales por 18 =
Constitucidn Federal. ¥l articulo 4% dispone expresamente —
que las Constituciones particulares de los Estados " en nin-
gin caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto =
Federal "; kn otros varios preceptos, 1la Constituciédn Fede-
ral impone ciertas obligaciones positivas y nesutivas de los
Estados, que sus Constituciones deben respetar.

Como conclusidén de lo’ expuesto, cabe asentar que la Au-
tonomia Constitucional se desenvuelve y expresa en las Cons-
tituciones locales; indagar el contenido tipico de dichas -
Constituciones en su doble aspecto de lo que pueden realizar
y de 1o que se sustraze & su potestad, sefialo sus principales
caracteristicass

Como en toda Constiitucidn cabe distinguir en las locales
la parte Dogmitica y la parte Orgénica.

Bn cuanto a la primera parte, no es indispensable que -
figure en dichas Constituciones, si se tiene en cuenta que -
las Garantias Xndividuales que consagra la Constitucidn Fe -
deral, valen pera todas las autoridades y 4 gnifican por -
ello, la primere limitacidén impuesta a la autonomia 1ocal,
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Por lo gque hace & las vGarantias Sociales, casi todus
implican restricciones & las darsntias Individuales, consa -
Jradas por la Constitucidn federal, de ddnde derive la con -
clusidén ue que no pueden ser creadas ni aumeatadas en las -
Constituciones Locales, de la misma unanerd que no pueden ser
disminuidus las que ya constan en l& Jonsiiwucidn federal,

Pocante u la parce Jrghnica, le primera limitacidn de -
los sstados 4l darse sus instituciones, consiste en el deber
de adoptur, pura su régimen interior, la Porma de Sobliernc -
iepubsiceno, .epresentétivo, Popular, teniendo como buse de—
su divisidéa serricorial y de su organizacidn poiicica y Ad -
ministrativa el Municipio Libre, conforme a las bases que pre
cisa la Constitucidén Federal en su articulo 115.

La Titularidad del EBjecutive ¥statal, recde en la figu-
ra del Gobernador del Hstado, cuyo carge estd limitado & -
seis afios como wéximo, es requisito que por referirse a la —
renovacidn periddice mira al elemento republicano de la For—
me de Gobierno.

El minimo de Diputados que en proporcién al nimero de —
habitantes sefiala la fraccidn 1I del articulo 116 para las -
Legislaturas Locales, tiene por objeto evitar que por su es-
casa cifra de representantes, la Legislatura pierda su caréc
ter de tal y quede 2 merced del Bjecutive, lo que seria con-
trario a2l sistem& representativo y al egquilibrio de los Pode
res.

Respecto & la organizacidén de los Estados en lo referen
te 2 la Divisidn de Poderes, cabe seiialar que todas las -
Constituciones locales consagran la clésica divisidn de tres
Poderes ( La del Estado de Puebla los llsma Depertamentos )-
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excepcidn hecha de la del Estado de Hidalgo, cuyo articulo -
16 considera dividido ul Poder Piblico para el ejercicio de-
sus funciones, en Legislativo, Bjecutivo, Judicial y lunieci-
pal. Este.iltimo, no merece ciertamente un lugur a la par -
de loe otros tres, porque, aunque la autoridad municipal -
"quiere® en nombre del Pueblo, sin emb&rgo esa voluntad no-
es la del Estado ( como sucede con los otros tres poderes )—
sino de cada une de las kunicipalidades.

Bl Poder Legislativo se encuentra depositaao invaria -
blemente en une sola asamblea, llumade Lagislatura o Congre—
80, la clal suele tener sus periodos de Sesiones anualmente-
en uno o dos periodos, existiéndo edemds exi todas las Cons -
tituciones Estatales la fizura de la Comisidn Permenente.

Por 1o que hace a las facultades de las Legislaturas -
bajo la vigencia de las tres Constituciones Federales que -
han tenido vigencia, ha existido en todas las Iocales,.con -
llamativa uniformidaed, el precepto gue autoriza & legislar -
en todo aguello que la Constitucién Federal no somete a los-
Poderes de la Unién.

Apurte de las facultades que otorgen las Constituciones
Locales a las Legislaturas, tienen éstas algunas que les -
confiere 1& Constitucién federal; entre otras, podemos citar
la de determinar el nimero mfximo de ministros de los cultos
etc, regulano en el actual reformado articulo 130 constitu -
cional.



)

18

DE LAS PARTHS INTSGRANTSS DE LA FELERACION

De zcuerdo con el articulo 42 de la fonssitucidn, el -
‘Pferrikorio Nacional comprende:

II.-

III.~

IV.~-

Vo

VI.-

ElL de lus partes integrantes de la Federacidn.

El de las islas, incluyeadoe los arrecifes y cayos —
en los wmares adyacentes,

El de las Islas de guadalupe y las de Revillagigedo
situadas en el océeno pacifico.

la Plataforma Jontinental y los 2dcRlos submarinos—
de las islas, cayos y uarrecifes;

Las Aguas de los mares Territoriales en la exten -
sidn y términos, que fija el verecho Internacional-
y las saritiwas interiores, y,

Bl espicio situado sobre el Territorio Nacional, -~
con 1t extensidn y modalidades que establezca el -
propioc Derecno Internacivnel,

Cabe seialar, que dentro de la enumeracidn que formuia -
el referido precepto, la primera y principal categoria com -
prende, el Territorio de las partes integrantes de la Fede -
racidn, las cizles son, segin el articulo 43, las sgiguientes:
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Lag partes integruntoes de lae federacién son los Hstados-
de aguascalientes, Bajea Californiea, Baja Culifornie .sur, Cam~
peche, Coahuila, Colima, Chiupas, Chihuwahua, surenzo, Guana -
justo, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, hézico, nichoucén, norelos
Nayarit, Nuevo Ledn, Uaxaca, Yuebla, Querétaro, Quintane Roo,
San Luils Potosi, Sinaloa, Sonore, iabasco, Temuulipas, Tlax —
cala, Veracriz, Yucatdn, Zacutecas y Distrito Federal,

Retomwando, como en nuestro Pafs adoptawos el Rézimen -
federal, cade sstado es libre y sooerano pura la forma:zidn de’
sus roderes internos (Bjecutivo, Legislativo y Judicial), -
pero unidos por la Feueracidén. ¥l Distritq Federal, es el =
lugar en el clal se asientan los Poderes de la Unidn y por lo
tento curece de un Poder Lexislativo socal, y el Jefe del De-
partaumento del bDistrito federal, quien tiene el rungo de Go -
bernedor, serd nowbrado por gl rresidente de la Repiblica.

Respecto del "lerritorio" del ustado lexicano, cabe aa -
cer las siyuientes consideraciones generales: Bl Territorio-
no es sdlo el asiento permanente de la Poblacidn, de la Na -
cidn o de ias Coumunidades iacionales que la forman. No finica-
mente tiene una acepcién fisica, sino cue es factor de influen
cia, sobre el Jgrupo humuno que en &l reside, mod:ldndolo de =
muy variade manera. Yuede decirse, que el Territorio, es un -
clemento zeogrérfico de integracidn racional a través de divep
sas cuusas 0 circunstancias que dentro de é1 actdan sobre las
comunidades humanas, tales como el clima, l& naturaleza del -
suelo, los miltiples accidentes geogrificos, los recursos -—
econdmicos naturales, ete., y que estudian 1la sociogeografia-
como parte de la sociologia, la geograff{a hunana ¥y la econo -
nia,
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"Conmo elewento del bstado, el Territorio, es el aspecto
dentro del clizl se ejerce el Poder kstatal o Imperium. En -
éste sentido, significa, como lo afirma Burdeau, un cuadro-
de competencia y un medio de accidn. Como esfera competen-
cial del ¥stadn delimita especialmente la independencia de-
éste frente 4 otros kstados; es el suelo, dentro del que -
los gobernantes ejercen sus funciones, es el ambiente fisico
de vigencia de las Leyes y de demarcacién de su aplicatividad
(ferritorialidad) fuera del cidial carecen de eficacia normati
va (Bxtraterritorislidaed). Como medio de accidén del Estado-
el Territorio, es un instrumento del Poder, puesto que quien
tiene el suelo tiene el habitante, siendo mas fiecil vigilar
¥y constrefiir & los individuos si se les Sj_uede ase:surar por—
medio del Perritorio en el que viven! (1)

Tomando en consideracidn que fiéxico, es an Estado Fede—
ral, es indispensable formular algunas reflexiones generales
sobre la implicacién juridica del elemento Territorio, en -
ésta forma estatal, Bstas reflexiones se suscitan, por la =~
cuestidén consistente en determinar si en un Estado Federal -
existe un Territorio Uniturio o la suma de los "Territorios™
pertenecientes a las distintas Bntidades rederativas, Para —
dilucidar o esclarecer dicna cuestidn, es imprescindible, -~
par cualquier criterio, reafirmar la idea de que el Territo-
rio, como elemento geozrdrico del sotado, es el espacio te -
rrescre, aéreo y unritimo, dentro del gue la Entidad Estatal
ejerce su poder, 81 través de las funciones Legislativa; -
Bjecutiva y Jurisdiccionel, y por conducto de sus respecti —
vos drzanos o Autoridades,

Ahora bien, en la estructura Federativa de uan #atado -
existen dos esferas dentro de las que tales funciones se -



2%

desenperisa, = saser, ia federsl, ¥y 1l gue corrasponds: & lag
Batidades Jfegeradas. " Satds egrer@s no se d.erebr territy
riealmente sino por lz msteria en relucidn con iu xdzi, ias-
aismas funciones se ejercitan®, asf, ¢l Ordes Jurfdica -
fundenentel de un sstade feceral, o sea, su Consiitucidn -
determins las wmaterias sabre las que las zusorizadas de la~
Pederacidn pueden legislar y realizar sus asciividades ad -
ministretivas y jurisuiccionales, incumbiéndo por exclusidn
a las Srsanos ce las kntidades federativas, jeatro de su -~
respectivo Lerritorio, la expedicidn de Leyes, <1 desempeiio
1de actos aduinistrativos y la solucidn de controversias en-
materia no expresamente iuputadas & la potestad rFedersl. -

De éste principio se infiere que las circuascripciones
territoricles de las kntidiédes Federales son especios gec -
gréficos adnde ejercen su iwperio tuato lus sutoridades -
Federales como las del kstado-miembro de gque se tre&te dentro
de su corresponiieate dmbito competeacial. Consizuisntemen—
te, el Territorio de ua rstauo Federal, es el espacio dénde
sus 8rsznos ejercen tas funciecnes Lesgislative, Bjecutive y
Judicial, implicéndo un todo geogré:‘ico independienteneate -
de las posrciomes territuriales en que e divida y las cdales
corresponden & cada entided federatviva. Dicho de otre mu —
ners, dentra del Territorio que pertenece 2 cuda sstado-miem
bro ezisten "dos Zubitos competenciales™ en los que tailes —
funciones se desempeiign, 4 sdder, el Pederal y el Local, -
extenciéndose el primero, & todo el espacio formado por un~
conjuntc de las circunscripcicnes territorizles de las Snti
dades federsles. sllo implica nor ende, que ul Territorio—
de un sstaco federar se le denomine tampiln " Territoric -
lacional ™ por ser el asiento fisico de la Nacida indepan -
diente.ente de las parciones espaciales que uentro de &1 -
se imputen jurfdicacent: a las satidades Jfe.erctivas .
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c} DH Liv yIVISION i FOLHRLY

la divisidn de Poueres, no es meramente unm principio—
doctrina:io, logrado de unz sola vez y perpetuzde inmivil-
sinc gue es una institucidn Poiiciea, proyectada en la -
historia ue las Sociedades.

“Jluestra :onstitucidn Politica establece el principia-
de la jJivisidén de Poderes en su articulo 49, gque textualmen
te seiala:

? E1 Supremo Poder de la reieracidn se divide, pars -
su ejercicio, en Leiislative, EBjecutivo y Judicial.

No podrédn reunirse dos o mis de é&stos poderes en unu -
8dla persona o corporucidn, nl depositarse el Legislativo ~—
en un incivituo, salvo =21 caso de facustedes excrsordinarius
ay Bjecubivs de lu Uaidn, confuruie = lo dispuesio en &) ar—
ticulo 23. .n ningin ovro caso, sulvo lo dispuesto en el se
zundo pdrrefo gek articulo 131, se ctorgardn facultades ex—
tracrdinarizs para legislar ".(12)

Bste articulo conszzre el principio de ta divisidn de-
poderes, gue comstituye uno ce los fundanentos, r ca.ra-cten'._g
ticas de todo régimen Dewocrdtico y Liberal; éste principio-
busca la defense de les ribertades husanas & través del co-
rrectc reparto Ge las funciones del sstado. De éste maners-
el Suprems Poder de la Pederscidn se divide, pare su ejer -
cicio, en Legislativo, Ejecutive y Jdudiciol, y respectivazen
te, ticnen las atribuciones, como la facultad de dictar le —
yes, la faculctaa de nacerlas ejecutar y Ia facultad de apli-
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carles a los casos particulares,

Y es en éste apartado, que también se ana.iza, gue aln-
cusndo el primer pérrafo de éste arviculo 49, sefiale ésta -
divisidn de poderes federales, ésta divisida no es enterauen
te rigida, sino flexible o atenuada; no hay dislocamiento, -
sinoc coordinacidn de Poderes; ya que dicha divisidén no puede
ser absoluta, ni se pueden ejercer sus funciones en forma =~
aislada, y sin ninguna relacidn entre si, toda vez, que aln-
cueneo sean independientes en su forma de organizacidn y de-
actuacidn, son pertes de un todo, por 1o que se complementén
pare losrur el correcto funcionamiento del Estado.

Asentado el principio general de la Diwvisidn de Poderes
anotamos en que casos excepcionales puede hacerse & un lado=-
Constitucionalemente dicho principio. Estos casos nos los -
ofrecen los articulos 29 y 49 constitucionales.

Bl articulo 29 funciona "en los casos de invasidn, per-
turbucidn grave de la paz plblica o cualquier otro que ponga
a la sociedad en grave peligro o conflicto®. Cuando se pre-
sente cualgquiera de los uos primeros ca&sos especialmente se-
flalados (invasién o perturbacidn grave de la paz phblica) -
no puede caber duda de que se estd en la hipdtesis del arti-
culo 29; fuera de tales cusog queda a la discresidn de los -
poderes Rlecutivo y Legisletivo, definir con la competencia-
que & cada uno seilala el precepto, si existe una situacién -
que ponga & 1B sociedad en zrave peligro o conflicto.

"wl segundo supuesto, que seHala el artfculo 49 en su =
perte Ultima, es el q ue se refiere 2l articulo 131, péirrafo
sesgundo, que estabnlece:
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" ¥l Bjecutivo podré ser fucultado por ¢l Conresoc de -
. la Unidn pera au.eatar, didminuir o suprimir las cuotus de -
lag tarifas de exportacidn e iasporiecidn, expe.idus por el -
propio Congreso, y pnra er-ar otras, asi como, para restrin-
gir y para prohibir las importaciones, las exportuciones y -
el trénsito de productos, articulos y efectos, cuando lo es-
time urgente, a fin de regular el comercio exterior, la eco-
noufa del rais, la estupilidad de la produccida iacional ¢ -
de realizer cuslquier otro propésito en benerficio del pais.-
Bl propio Ejecutivo, &l enviar al conyreso el presupuesto -
fiscul de cade afip, someterd & su uprobacidn el uso que hu -
biese hecho de la facuttad concedida ".(13)

Este tipo ue facultades otorsadas por la Constisucidn -
al gjecuvivo, no son consideradas como unticanstitucionales—
(en lo que a divisidén de poderes se refiere), ni de sumisidn
del Poder Legislativo al gjecutivo, sino que, se considera -
como cooperacidn o &uxilio de un poder & otro, siempre y -
cuando se presenten los supuestos que la misma Constitucidn-
sejiala clara.ente,

En lo sctualidad, los Poderes Federiles, estén estruc -
turados dele siguiente manera:

POOBR »JBECULIVO Fubirtal,s kEste se deposita pard su ejer
cicio en ua sdlo individuo, gne se denomina '"Presidente de -
los sstudos Unidos mexicaznos", el chal serd electo de manera
airecta y en los términos que dispongza la Ley electoral, -
Durard en su encargo, seis arios, y una vez desempefiado dicho
puesto, ya sea de manera interina, provisional o subscituta~
o electo populurmente, no podrid volver a desempedar dicno -
cargo .
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PODoR LeSISLAMIVO Fouskels Se daeposite en un longreso~
general, dividido en dos  émerszs, una de iiputados y atra de
Senadores. ' La Cémara de uiputados se compone de representan
tes de la Nacidn, electos en su totalidad czda tres aflos, -
intagrada por guinientos Diputa:nos, trescientos electos por-
el prineipio de mayoris relative, y doscientos por represen~
tacidn proporcionsl. La Chmara de senadores se compone de -
dos miembros por cada BEstado y dos por el ulstrito tederal -
nomorsados en eleccidn directa; ésta vémara se renovarf por -
mnitad cade tres ailos.

PODER JUDICIAL Fbuk~Al: Se depositae su ejercicio en -~
una suprema Jorte ce Justicia, en Tribuniles de circuito, -
Colegiados en materia de amparo, y Unitarios en materia ge -
apelacién, y en Juzgados de wistrito. La suprema Corte de -
Justicia de la :ncidn, se compone de veintidn siniutros nume
rarios y cinco supernumerarios, y funcion2 en pleno o en -
salus. '



CaPLTULC II

EL PODER LEGISLATIVO

Si el Yoaer Pliblico equivale & la actividad de imperio ~
del Estado, y si una de las funciones en que se desarrolle -
es la legislativa, ésta consiste, por ende, en la elabora -
cidn de Leyes. El concepto de "Ley", cuya especificacidn -
permite distinguir esa actividad de las funciones adminis -
trativas y jurisdiccionales en que también se traduce el -
Poder Plblico y que t4n diversamente se ha pretendido defi -
nir por la doctrina, debe analizarse conforme a un criterio-
material, segln el cdal se determinan sus atributos esencia-
les que lo distinguen de lc_s demds actos de autoridad.

'"Lu Ley, es un acto de imperio del Estado, que tiene -~
como elementos sustanciales la abstraccidn, la imperatividad
y la generalidad, y por virtud de los clales entrafla nomas-
jurfdicas que no contrden su fuerza reguladora & c8S0S con -
cretos, personales o particulares numericumente limitados, =
presentes o pretéritos, sino que lu extiende a todos aque -
lles, oin demarcacidn de némero que se encusdren 0 puedan -
encuadrarse dentro de los supuestos que preveanl!

Al efecto, el articulo 50 Constitucional, seflala:

" XL Poder Legislativo de los Estados Unidos lexicanos—
se deposita en un Congreso deneral, que se divide en dos Gé-
maras, una de piputidos y ovra de Jenadores '.



A) EL COAGRESQ wE LA UNIOW

Bl Congreso de la .nién es el Organismo bicmmaral en sjue
se deposite el Poder Legislutivo gfederal, o sea, le funcidn-
de imperio del _studo nexicuno consistente en creur normas -
jurfidicas ebstrzctas, senerales e impersonales llanadas -
"Leyes" en seatido muterial. L2 aludida denominacidn equi -
vale & los nomores de Congreso General, (que utiliza el artf
culo 50 Constitucionel), Congreso Federal 6 Congreso de los-
Estedos Unidos sexicanos, es decir, Oongreso de la Federacidn.

El Congreso de la Unidn, es un orgeniswmo conatituido, -
no unsa Asamblea constituyente, pues su existencia, faculta -
des y funcionamiento derivan de la Ley fundamental que lo -
instituye, y aunque tiene la potestad de reformar y adicio -
nar la Constitucidén con la colaboracidén de las Legislaturas-
de los Zstadns (artfculo 135), éste atribucidén no implica -
el ejercicio del Poder Constituyente propiamente dicho, -
puesto que segin, hemos seflalado afirmando, no le compete -
alteraralterar ni sustituir los principios juridicos, socia-
les, econdmicoso politicos cardinales, en que descansa el -
ordenamiento supremc, 1o que no entraflaria reformarlo o adi-
cionarlo, sino variarlio sustancial o esencialmente, fendweno
que s6lo incumbe al Pueblo.

Por otra parte, 2l aseverar gque en el Congreso de l& -
Unidn se deposita el Poder Legzislativo Federal, destacada -
mente distinto del Poder Constituyente, no deve suponerse -
que éste organismo no desempeiie funciones que no estriben -
en elaborar leyes, pues, aunque la creacidn Legislativa sea~
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su principal tarea, su competencia constitucional abarca -~
facultades que se desarrollan en actos no Legislativos, mig
mos que sSuelen clasificarse, & <rosso modo, en uos Tipeas: -
Politico~administrativos y Politico-jurisdiccionules,

En otras palabrus, la Constisucidén otorga tres espe -
cies de facultades al Congreso de la Unidn y que son: Las-
Legislativas, Las Politico-administrativas y Las Policico -
Jurisdiccionales, ejercitzvles sucesivawente por cada una -
de las Cdmaras que lo componen y cuya &ctuacidén conjunta -
pioduce los actos respectivos en gque se traducens Las beyes,
los wecretos, y los Tallos.

De éatus vres clases de facultades, la Politico-juris-
diccional es le menos dilatada, seglin se unaliza, pues sdlo
se desempeda en casos especificos, y dnicémente en relacidn
con sus miembros individuales componentes (Dipuitados y Se -
nadores), con los altos funcionarios de la Federacidén (Pre-
sidente de 1a Replolica, Ministros de la Jjuprema Corte, Se-
cretarios de sstado, Frocuruinr imerul ls la fepfulica) -
y de los 4uvelns (fobernadores y Diputados de las Legzisla -
turas Locales) y en los casos & que se refieren los articu-
los 108 a 111 Constitucionales, y que éste capitulo conten-
pla lo relativo a las responsabilidades de los Servidores -
Piblicos.
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B) PERIODO ORDINARIO DE SESIONES.

La Constitucién de 1857, en su artfculo 62, sefiala al -~
Congreso de la Unién, dos periodos Ordinarios de Sesiones: EL
primero prorroguble haste por treinte dias dtiles, comenzaba-
el dfa 16 de Septiembre y terminaba el 15 de diciembre de ca=-
da aflo, y el segundo, prorrokable hasta por quince dias dti -
les, comenzaba el dfa lro. de abril y terminaba el dfa ltimo
de mayo. ’

Adem4s habfa sesiones Extraordinarias por tiempo no defi
nido, para las cisles convocaba 1lp Comosién Permanente, poxr -
sf sola o a peticién del Ejecutivo, segin lo establec{m el ar
tfculo 74 fraccién IX. As{ pues, el tiempo Ordineric de Sesip
nes, con sus prérrogas respectivas, ‘ocupaba seis meses y me -
dio; el r esto del afio podfa seguir actuando el Congreso en =
Sesihones Extraordinarias, por la séla voluntad de esa frac =
¢ién del mismo, llamade Comisién Permanente.

Esta duracién exagerada de la actividad congrecional, -
suscité la censura de algunos Diputados, en el sentido de que
no sélo favorecfa una fecundidad legislativa poco deseable, =
gino también poroue rompfa el equilibrio de los Poderes, al -
convertir a las Cdmaras coﬁstantemente reunidad en pesligrosos
rivales del Ejecutivo.

“Dichas observaciones fueron recogidas por los Comstitu-
yentes de 1917, quienes en su artfculo 65 sefinlaban:
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" E1 Congreso se reunird el dfa lro. de Septiembre de cada
aflo para celebrar las sesiones Ordinarias en las clales se ocu~
pard de los asuntos siguientes*:

I.- Revisar la cuenta Pliblica del afio anterior, que serd—
presentaca 8 la Cémara de Uiputados, dentro de los diez dias -
de la apertura de sesiones.

18 revisidén no se limitard a investigar si lss cantidades—
gastadas estdn o nd de acuerdo con las partidas respectivas del
Presupuesto, 8ino que se extenderd a2l exdmen de la exactitud y-
justificacidn de los yastos y & las responsabilidades & que -
hubiere lugar.

No podré haber otras partidas secretas, fuera de las que -
se consideren necesarias con ese caricter, en el mismo presu -
puesto; 1as que empleardin los 8ecretarios por acuerdo escrito-
del Presidente de la Repiblica,

I1.~ Examinar, discutir y aprobar el Fresupuesto del afio-
Fiscal siguiente, y decretar los impuestos necesarios para cu -
brirlo, y.

III.~- ¥studiar, discutir y votakr.las Iiniciativas de Ley -
que Be presenten, y resolver los demds asuntos que le corres -
pondan, conforme a ésta Constitucidn n,(15)

"
La duracidén del periodo Ordinario de Sesiones, quedaba -
establecido en el articulo 66, gue sefizlaba :

" El Periodo de Sesiones Urdinarias, durard el tiempo ne -
cesario para tratar de todos los asuntos mencionados en el arti
culo anterior;
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Pero no podrd prolongarse mas que hasta el treinta y uno -
de diciembre del mismo afio.

5i las dos Cdmaras, no estuvieren de acuerdo para poner =
término & las HSesiones antes de la fecha indicada, resolverd -
el seflor Presidente de la Kepdbiica .,

“as{ mismo se mencionaba la existencia o posibilidad de ce-
lebrar sesiones sxtraordinarias, las clales estaben seiflaladas -
en el articulo 67, que decia :

" El Congreso tendrd Sesiones extraordinarias ca a vez -
que el Presidente de la geplivlice lo convoque para ese asunto;—
pero en tal caso, no podrd ocuparse mas que del asunto o asun -
tos que el mismo Presidente sometiere a su conocimiento, ldas -
clales se expresardn en la convocatoria respectiva, El Ejecuti-
vo puede convocar a una séla Cémara a Sesiones Extraordinarias—
cuando se trate de asunto exclusivo de ella ™.

“gste Gltimo art{culo, referente a la facultad del Presi -
dente de la Reptiblica & convocar al Congreso o & una séla de -
las Cdmaras a sesiones extraordinarias, sélo tuvo una vigencia-
de seis aflos en dicho sentido, pues con la reforma del miswo, -
publicada en el Diario Oficial de la Ffederacidn, el dia 24 de ~
noviembre de 1923, quedd de la siguiente manere :

" El Congreso o un& sdla de 1las (émaras, cuando se trate -
de asunto exclusivo de ella, se reunirdn en sesiones Extraor -~
dinario, cada vez que los convoque, para ese objeto la Comi -
8ién Permanente; pero en ambos casos sdlo se oc.parén del asun
to o asuntos que la propia comisién sometiese a su conocimiento
los cilales se expresarén en la convocatoria respectiva ",
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Con la anterior reforma, se le retiraba al Presidente de -
la Repliblica, le facultad de convocar & sesiones extraordinarias
depositando ésta facultad en la Comisidn Permanente.

4 » s

“asi mismo, el articulo b5, fde reformado segin se sefiala —
en el Diario Oficial de la Federacidn de fecna 6 de diciembre -
de 1977, quedando. de la siguiente manera:

" Bl Congreso se reunird a partir del dia lro. de septiem—
bre de cada afio para celebrar sesiones ordinarias, en las cdales
se ocupard del estudio, discusidn y votacidn de las iniciativas
de Ley que se le presentes, y de la resolucidn de los demés -
asuntos que le correspondan de acuerdo a ésta Constitucidn M. (19}

Con ésta reforma el articulo 65, se le derogan las fraccio
nes I, 11 y III .

Y asi més o menos, sin reformas sustanciales, permanecen —
los articulos 65, 66 y 67, en los chiales basa'y reglamenta su —
actuacidén, en cuanto & periodos de sesiones se refiere el Con =
greso de la Unidén. Es hasta el aflo de 1986, en que se observan
reformas considerables & dichos articulos, las cliales a conti —
nuacidn transcribo:

‘Wrtfculo 65, reformado par decreto de 20 de Marzo de 1986,
publicado en el Diario Oficial de la rederacidn el dfa 7 de .
abril de 1986.

" E1 Congreso se reunird a partir del lro. de Noviembre -
de cada arfdo para celebrar un primer periodo de Sesiones Ordi -
narias y a purtir del dia 15 de abril de cad _&flo para celebrar
un segundo periodo de sesiones exdinorianst :
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Bn ambos periodos de sesiones, el tongreso se ocupf&ré del
estudio, discusidn y votacidén de las iniciativas de Ley que se
le presenten, y de la resolucién de los demds asuntos que se —
le presenten y que le correspondan conforme & ésta Constitucidn.

En cada periodo de sesiones ordinarias, el Congreso se o-
cupard de manera preferente de los asuntos que sefialz su Ley -

Orgénica. (20

La presente reforma surtird sus efectos & partir del lro.
de septiembre de 1989.

"Asi mismo, con la misma fecha, fue reformado el articulo-
66, gquedando como & continuacidén lo expongos

" Cada periodo de Sesiones Ordinarias durard el tiempo -
necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el arti
culo anteriormente expuesto, pero el primer periodo no podrd -
prolongarse, mas que, hasta el 31 de Diciembre del mismo afic -
¥ es- el llamado Periodo Ordinario de Sesiones, y el segundo -
periodo puede Ber prolongado hasta el 15 de Julio del mismo =
aflo ".

51 las dos Udmaras no estuvieren de acuerdo para poner -
término a lus Sesiones, antes de las fechas.indicedas, resol -~
varé, el seilor Presidente de 18 Repiblica L2

kxplicando ua poco, sobre el funcionamiento o manejo de-
las ¢dmeras, éstas no pueden abrir sus Sesiones, ni ejercer -
su c&irgo sin la concurrencia, en la de Senadores, de las dos -
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terceras partes, asi, es nucesario tembién, que los presentes-
deban reunirse el dia seralado por la ley, y compeler & los =
awusentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes
o bien, que actien los supleantes, contando éstos con un plazo-
igual, y que de no presentarse ni el propietario ni el suplen-
te, se declurard vacante el puesto y se convocard u nuevas -
elecciones; asi, como tauhién se prevé el caso, que de tener—
diez faltas consecutivas, sin causa justificada o si previa -
licencia del Presidente de la (dmara de sjenadores, se decidird
su renuncia hasta el periodo inmediato, actuando entonces los-
senaaores Supientes, y estipulando, que ninguna Cémara podrd -
suspender sus sesiones por uds de tres dias sin consentimiento
de la otra, ya que la séla unidad, denominada Poder Legislati-
vo Federal, considera que al encontrarse reunidas, en un sdlo-
lugar especifico, integran el Congreso de la Unidn.

A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo-
del Congreso, asistird el Presidente de la Heniiblice, y presen
tard un inforue por escrito, en el que manjifieste el estado -
general que guarda la administracidén phGblica del pais, tenien-
do también la finelidad, de que el poder %jecutivo rinda cuen-
tas & los Diputados, y Benadores en su calidad de reoresentan-
tes populares, consistente en sus labores de Gobierno realiza-
das en el curso del aiflo, considerdindo el andlisis del plantea~
miento de la problemética Hacional e Internacional relaciona -
da con el pais.

Realizando en la praxis, 1a contestacidén al informe de -
Gobierno, rendido éste, como lo he sefialado, por el sefior -
Presidente de la Hepliolica, contestacidén a cargo de un represen
tante del Congreso, situacidén que no Be encuentra prevista en-



la Constitucién, siendo simplemente unc coastumbre.

Es hasta el afio de 1993, en que se realiza la imnortan-
te reforma a &stos multicitados artfculos, en dénde al artf-
culo 65 constitucional, se le reformaron las fechas de Sesmio
nes Ordinarias, las cuales vuelven a ser el dfa 1lro. de Sep-
tiembre de ceda afio para su nrimer veriodo, perdurando hasta
el dfe 15 de Diciembre de cada afio, excepcién cuando inicie=-
su periodo un Presidente, es decir, cada seis afios de acuer-
do con el artfculo 83 constitucional, el cdal se podrd nro -
longar hasta el dfa 30 de diciembre de ese mismo sfio; asf -
como también se sefiala una reforma en la fecha pars un segun
do periodo de Sesiones Ordinarias, iniciando el dfa 15 de -
marzo de cada afio, pudiéndose prolongar hasta el dfa 30 de -
abril del mismo afio; sefialando también que el sefior Presiden
te de la Repiblica vodr4 voner término a las Sesiones antes-
de &stas fechas indicadas si las Cémaras no estuvieren de -
acuerdo con las mismas.

Reformas que fueron realizadas y publicadas en el Dia -
rio Oficial de le Pederacién, el dfa 3 de Sentiembre de 1993,

El artfculo 67 se mantuvo igual, ésto es, sélo la Comi=-
8ién Permanente del Congreso de la Unién, tiene facultades -
para convocar & Sesiones Extraordinarias,.
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c) PERIODO EATRAORDINARIO DE SaS8I0NES

lLentro de las facuitades de la comisién Permanente, seiie~
ladas por el articulo 7Y, encontramos en la fraceién IV, regu-
lada 1la rforwa de convocar a sesiones extraordinarias, ya sea -
al Congreso en seneral, o = alguna de las Udmaras en particu -
lar,

ARPICULO 79.~ La comisién Permanente, ademds de las -
atribuciones que expresamente le confiere ésta Constiiucidn, -~
tendréd las siguientes:

I.~ Prestar . « . o
Il.~ . Recibir . . . .
IIl.- Resolver . . .
IV.- Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la =

convocatoria del Congreso, o de una séla ¢dmara, & sesiones -
extraordinarixs, siendo necesario en ambos casos el voto de -~
las dos terceras partes de los individuos presentes, tal como-
ya lo ne mencionado; la convocatoria sefialard el objeto u -
objetos de las sesiones extruordinarias,

Esta facultad-la puede ejercer la lomisidn Permanente, -
por s misma o & propuesta del Presidente de 1a Repiiblica, de~
biendo hacer notar que éste funcionario, por si sélo, no puede
lanzar dicha convocatoria, pues en todo casc debe existir la -
decisidn que en éste sentido emita la consabida Comisidn, segin
se advierte de la disposicién sefialads, sino también del arti-
culo 89, freccidn I de la’ onssitucidn.
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4sta reuscrizcidn a la potestad Presidencial en relacidn -

con la convocatoria a sesiones extraordinarias, se introdujo -

en el afio de 1923,ya que con anterioridad el Zjecutive rederal
podia por s{ solo, convocar al Congreso o & alguna de las {4 -
maras & dichas sesiones cada vez que lo estimara conveniente.

A manera de coment&rio, cabe hacer mencidén, de que el prg
yecto Constitucional de Don Venustiana Carranza, no incluyd -
entre las atribuciones de la Comisién rermanente, la que esta-
mos comentando, habiendo otorgedo al Presidente de la Heplbli-
ca amplias y discrecionales facultedes para formular la expre-
sade convocatoria, situacidn que se corrobord al dictaminarse
é8te tépico en el Constituyente de wuarévaro,

Bl dictémen respectivo fue impugnado en el sentido .e que
deber{a concederse a la Comisidén Permanente la atribucidn de -
convocar & sesiones extraordinaries; y es con el objeto de -
cohonestar, es decir de darle una apariencia de honesta & una~-
rcoadn indecorosa, como es éste propésito con la facultad -
presidencial irrestricta s que nos referimos, se decidid que,-
36lo en determinados casos 1la convocatoria deberia ser de la —
incumbencia de la citada Comisidn, 0 weas, cuando se tratase -
de delitos oficiales o comunes cometidos por los Secretarios —

de Kstedo, o iMinistros de la Suprema Jorte, o de ielitos oficia
les cederales imputables a los jobernadores de los gstados -
" siempre que esté ya instrufdo el proceso por la Comisidn del
gran Jurado .

"sn los anteriores términos, qued$ aprobada la mencionada—
facultad de la Comisidn Permanente que, como se ve, ers suma —
mente limitada, habiéndose ampliado, segitn dijimos, por la =
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reforma de 1923, 1lu clal paralelamente relevd al sjecutivo -
Feueral del poder que tenia pars que, " cueznde lo juzzase con-
veniente" coanvocara al Congreso o & cualguiera de las cénarag-
a Sesiones .xtraordinarias .
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D) La COMISION PERMANENTS

Ha sido prédctica Politico-constitucional generalizada la-
implantacidn de un organismo, que bojo uistintas denominacio -
nes, funciona durante los recesos de los Brganos iLegislativos-
no pera sustituirlos en sus atribuciones, sino para opreparar -
los negocios ptiblicos que éstos deben tratar durante los perio
dos ordinarios de sesiones, pfra convocarlos & sesiones extira-
ordinarias, y para conocer de determinados asuntos urgentes, -
que dada au prewura, no pueden esperar & su reunidn .

Dicho orgunismo, generalménte se ha compuesto por cierto -
nlinero de miembros que pertenecen 8 las mismas entidades legis
lativas, de tal suerte que sSe le ha considerado como deriva -
cidén de éstas. Bllo significa, que el Congreso, aunque no esté
reunido, queda a salvo de una posible intromisidn del Ejecuti-
vo en 1os negocios cuyo tratamiento incide dentro de su Srbita
competencial.

Las eatribuciones de es "orgenismo apéndice" del legisla -
tivo han jusvificado su existencia, ya que, sin &1, se romperia
el equilibrio rolitico-juridico que debe haber entre dicho po-
der y el gjecutivo durante la época de los recesos parlamen =
tarios .

La Comisidn Permanente, en nuestro pais, tiene una casi -
ininterrumpida tradicid. constitucional, asi por ejemplo:

"En 1a Constitucién de cadiz, que rigié en las postrime -
rias de la vida coloniel de léxico, se estableoid la " Diputa-
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cién Permenente de Cortes ", que tenfa le facultad de " velar-
sobre la observancia de la Constitucidén y de las Leyes, para -
dar cuenta a las prdximas cortes de las infracciones que haya -
notade “; haste la vonstitucidn de 1917, que en su articulo -
78 sefiula:

ARPISULY T8.-~ vurante el receso del Jongreso, habrd una
Comisidn Permunente compuesta de 29 miembros, de los gque quince
serdn Diputados y catorce Senadores, nombrados por sus rfsgf(ﬁ
tivas Cdmaras la vispera de la clausura de las sesbionas .

"Bl anterior articulo, permanecid integro haste el 11 de -~
agosto de 1987, en que entrd en vigor el decreto presidencial-
emitido el 29 de Julioc de 1987, y publicado en el Diaric Ofi -
cial de la Federacidn, el dia 10 de agousto del mismo afio, el —
cial modificaba el articulo 78 Constitucional, quedando de la-

siguiente manera:

ARPICULO T8.- burante los recesos del Congreso de la -
Unidén, habrd una Comisién Permanente compuesta de 37 miembros
de los que 19 serdn Diputados y 18 Senadores, nombrades por —
sus respectivas Uémaras, la vispera de la clausurs de los pe—
riodos ordinaiios de sesiones. Para cada titular, las CAmBﬁi)
nombrardn, de entre sus miembros en ejercicio un sustituto,

"tn dicho Becreto, también se modificé el articulo Decimo-
noveno transitorio, el ciial yuedé como sizue:

ARPICULQ DACIHONOVENO.~ Lz Comisién Permanente se in -~
tegrard con 37 miembros en los términos del artfculo 78 de -~
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ésta Constitucidén a partir del primer receso de la LIV -
Legislatura a8l Hd. Congreso de la Unibn .

ante éstas reformas, podemos resumir lo sizuiente:

La Comisi.én Permanente, & partir de la uIY Legislatura,-
sesionard con 37 miembros, 19 biputados y 1B sengdores, ha =
biendo un suplente por ctda uno de sus miembros, siendo su -
primer periodo & partir del 31 de Diciembre de 1988, al 30 -
de 38eptiembre de 1949.

En les sesiones de la Comisidn Permanente, existird un -
Presidente y un Jicepresidente, cargos que se alterarin suce-
sivamente, es decir, por cada periodo, los pdiputados y los -
Yenadores que sec hubiesen designado para integrarla, semin lo
declura la Legislacidén interior del Jongreso de la Unidn., =
Atendiendo & su coumposicién, la Jomisidn Permanente es un or-
ganismo que deriva directa y exclusivamente de éste, siguien~
dose 2 éste respecto nuestra tradicién constitucional, segin-
se advierte en lo sedalado anteriormente.

La Comisién Permanente no es un drgaéno Lezislativo por -
modo absoluto, en el sentido de que no tiene la potestad de -
elaborar Ley alguna, en cuyo ejercicio,por tanto, no sustituye
al Congreso de la unidn. Sus atribuciones son politico~juri-
dicas, revistiendo unus el carécter de provisionaiidad y otres
el de definitividad., wn el primer ce&so, sus decisiones, sus-
decisiones quedan supedlitadas a lo que resuelva, de acuerdo -
con su correspondiente competencis, dicho Congreso o alguna -
de las Cémeras gque lo forman. En el segundo caso, La Jomisidn
permenente puede emitir resoluciones sin gue éstas se sujeten-
a la ratificacidn de 103 referidos drganos. Ambos caracté -
res los subrayaremos al hacer alusidén a cada una de ias facul-
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tades con que diche Comisidn estd investida y q.e son las si-
guientes :

l.- Prestar su consentimiento para que el Presidente -
de la Replblice pueda hacer uso de ia guardia iJacional fuera-
de sus respectivos sstados. (¥racc., I,art. 79). Esta atri -
buecidén correspoande &l Sen&do, por lo que durante los recesos—
de éste, 18 Comisidn Permanente lo sustituye, sin que el de —
sempeflo de ésta quede sujeto a la ratificecién del senado, =
por lo gue se trata de una facultad sustituta y definitiva.

2o Recibir en su caso, la protesta del Presidente de-
la Repdblica, de los miembros de la Seprema Corte de Justicia
de la lacidén, y la de los magistrados del DListrito Federal -
( Fracc., II, Art. 79). Conforme al articulo 87 Jonstitucional
el Presidente debe formular la consabida protesta ante el -
Congreso de¢ la Unidn o ante " la Comisidén Permanente en 108 ~
recesos de aquél ", BEn cuanto & los lilnistros de la Suprema-
Corte, éstos deben protestar ante el sSenado" y en sus recesos
ante la Comisidén Permanente " (Art. 97) y por lo gque concierne
a ia protesta de los liagistrados del Distrito irederal, su =
recepcién corresponde a la Cémare de viputados como atribu -
¢ién implicita de lu que consiste en la aprovacidn de los nom
bramientos respectivos, por lo que la facultad de que trata -
mos, presenta los mismos atributes que la anterior, ya que =
dicha (omisidén se sustituye definitivamente a las de los men—
cionados 6rganos, durante el recesos de éstos.

3e- Resolver los asuntos de su competencia; recibir -
durante el receso del Conzreso de la Unidn las iniciativas de
Ley y proposiciones dirigidas, & las Cédmaras y turnarlas, -
para dictdmen & las comisiones de la Cdmara & la que vayan =
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dirigidas; a fin de que se despachen en el inmediavo periodo-
de sesiones (Fracc. III, art. 79). ve ésta fraccién se des =
prende que ésta facultad entrana meros actos de trénmite, cla -
ramente seilaladon, por lo que no amerita comentario alguno,

4.~ acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la Con-
vocatoria del Congreso, o de una séla Cémara, & sesiones ex -
traordinarias, siendo neceserio en ambos casos, el voto de las-
dos terceras partes de los individuos presentes. 1ia Convoca =
toria sefialard el objeto u objetos de las sesiones extraordi -
narias, (Frace. IV, art. 79). El presente apartado ya fue de-
sarrollado ampliamente en el inciso anterior de éste mismo -
capitulo, cuando se analizd el Periodo kxtraordinario de Sesip
nes .

5.~ Utorgar o negar su aprobacidén a los nombramientos de
Ministros de la Suprema Uorte, asi como & sus solicitudes de -
Licencie, que le somets el Presidente de la Repiiblica.

Esta facultad la ejercito” 1a Comisidén Permanente, duran~
te los recesos de la CAmara de Senadores, ya que de acuerdo =
con lo convenido en la fraccidén VIII, del articulo 76, es una-
facultad exclusiva de ésta Cdmara, pero, ésta fraccidn V, es -
reformada, y se modifica la facultad de la (omisidn Permanente
para otorgar o negar su aprobacidén respecto & los nombramien -
tos de los ragistrados del Iribunal superior de Justicia del -
Distrite Federal, ya que la misma se traslada a la Asamblea de
Hepresentantes del Listrito Federal, en los términos del nuevo
texto del articulo 73, fraccién vi Constitucional,
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[ Conceder licencia hasta por treinta dias el Presi-~
dente de la Repfblica, y nombrar al interino suc supla esa -
falta, (fraceidn VI, exrt. 79). Debe destacarse que si el tér—
mino de la licencie, rebasa el 1fmite sefinlado, la Comisién -~
Permznente no puede otorearle, pues la atribucién respectiva -
corresponde al Congreso de la Unidén, segin la fraceién XXVI -~
del artfculo 73 de la Constitucién, y con relacién a lo esti -
pulado en los artfculos 84 y 85, también de ésta Constitucidn.

Tem Ratificar los nombramientos que el Presidente de la
Repfiblica haga de Ministros, igentes Diplom#ticos, Cénsules =~
Generales, Empleados Superiores o de Hecienda, Coroneles y de—
mds Jefes Superiores del Ejército, Armada y Puerza aérea Nacio
nales, en los términos que la Ley disponga. (frace VII, art. -
79)e En éste apartado la Comisién Permanente, también tiene =
facultades sustitutivas plenas de las facultades del Congrego-
de la Unién, sin que se requiera la ratificacién de éste.

8a= Conocer y resolver sobre las solicitudes de licen -~
cia que le sean presentadas por los 1egislad§res. (frac. VIII,
ert. 79). Dbnde tiende a conservar la buena y normal marcha -
de los negocios piblicos. '

Ge.~ Derogada .
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CAPITULO IIIX

PACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION

A) CLASIFICACION DE LA ACTUACION DE LAS CAMANMAS FEDE-
RALES.

Desde el punto de vista de la manera como uctden las 6d-
maras federales, sus facultndes pueden clasificarse en cuatro

grupos:

1o~ PaCULTLDES DBEL CONGRESO DB L& UNIOH.- Son las gue =
se ejercitan seporadamente y sucesivamente vpor cada una de las
dos Cdmaras. Esto cuiere decir auwe el ejercicio de la facultad
se agota en cada cnso concreto hasta que el asunto pasa vor el
conocimiento de una Cémure primero y de lz obra desples; Las -
facultades del Congrego de la Unién estédn reunides, en ru ma -
yor parte, en la enumeracidén sue de ellas, hace al articulo 73
rero en otros varios preceptos constitucionales hay dispersas-
otras facultades de ésto nrimera clase.

2.~ FPACULPADES EXCLUSIVAS DE CaDA UNA DE LAS DOS CAMARAS.
Son las que se ejercitan sennrada, perco né sucesivamente por -
cada una de ellas; 'el ejercicio de la faculted se egota en la-
Cdmara & la que corresponde dicha faculted y el asunto no debe
pasar al conocimiento de la otra cdwara. 21 artfculs 74 enume~
ra las facultades exclusivas de 1a cdmara de Diputados y el ar
tfculo 76 las de le cdmora de Senadores.

3.~— FPACUITADES DEL CONGRESO, CONO ASAMBLEA UNICA.- Son-
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las que se ejercitan conjunta y simulténeumente por las -
dos Cdmaras, reunidas en una sdle asmblea, Los finicos casos-
que de ésta forma de actuacidn consagra nuestra ey Suprema -
son los consignudos en los articulos 84 y 85 ( referentes a la
protesta del Presidente de la Hepublica cuando falta el Witu =
lar), y 87 ( relativo a la protesta del Presidente de la Re -
piblica al tomar posesién de su cargo), asi como el 69{Relati-
vo a la apertura de sesiones ordinarias), Salvo en el caso -
de los dos primeros articulos en que el fongreso reunido reci-
be de la Constitucién el nombre de Colegio klectoral, en los -
demés casos no tiene nombre especial,

4o FACULTADSS COMUNES Dp LAs WOS CAMARAS.- Son las -
que sin ser exclusivas de cada Cédmara, se ejercitan separada-
y sucesivamente por ambas {édmaras, Se distinguen de las -
facultades exclusivas en que ceda 4mara tiene 1las mismas fa-
cultades, pero a diferencis de las del {onzreso de la Unidn -
el ejercicio de cada una de ellas se agota en la Cdmara res —
pectiva.

EL artfculo 77 enumera ésta clase de facultades, que son—
puramente de administracidn interior de cada Cimara,

Las Cémaras sélo pueden actuar vi&lidamente cuando lo ha-
cen en uso de sus facultades que les corresponden, segin la -
clasificacién precedente. De no ser asi, el acto es nulo por -
falta de competencia e invasién de jurisdiccién ujena. Una -
facultad exclusiva del Senado, no puede ser ejercitada por le-
Cdmara de Diputados, ni por el Congreso de la Unidn.
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Una facultad del uvongreso de la Unidn ( Que como tal debe
ser ejercitade sucesiva y separadamente por cada Cémara ), -
no puede ser realizada por la reunién de las dos Cédmaras en -
una s6la Asamblea.

"La distribucidn de coupetencia entre las Udmaras, es una-
consecuencia del sistema bicamarista y constituye un mecanismo
mas de limitaciones al Boder sederal, que yu las tenia por «
vittud del sistema Federal y de la divisidn de poderes. 4isi{ -
pues, el poder piblico se fracciona por tres conceptos : Por-

-la distribucidn de competencia entre la iederacidn y los usta-
aos; Por la distribucidn de competencias entre los tres pode-
res Federales y por la distribucidén de competencia entre las -
Cémaras de la unidn!

Anora habremos de referirnos, & una divisién respecto de-
los tres actos propiamente wegislativos del Conxreso, las -
_cliales suelen clasificarse en ueyes Oridnicas, en ieyes Regla-
mentarias y en neyes Urdinarias. Las dos priweras clases se -
-oponen a le dlvima por cuando aquellas tiene por objeto poner-
los medios para que pueda funcionar un precepto de la Constitu
cidn, en tanto que las Leyes Ordinarias, son simplemente el -
resultaao de una actividad autorizada por la Constitucidn.

Entre la Ley Orgénica y la Reglamenttria, existe una di -
ferencia evidente. Ley Orgénica, es la que resula la estructu-
ra o el funcionamiento de alguno de los organos del Estado; -
Por ejemplo, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federa -
cidn , La del #inisterio Piblico Federal, etc. La Ley Reglumen
taria es la que desarrolla en detalle algiin mandamiento conte-
nido en la Constitucidn; Ejemplo la Ley Reglementaria del Ar -
ticulo 27 sonstitucionel,
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Las denominaciones que mencionamos no suelen emplearse -
con esactitud por nuestros legisladores. 4asi el estatuto lla
medo " Ley Orzénica del articulo 28 Constitucional en idate -
ria de iionopolios ", es a pesar de su nombre, una Ley Regla -
mentaria y né orgdnica, porque desarrolla en detalle 1a8 diss
posiciones contenidas en el articulo 28, en el que no se crea
ningln 6rgano de hGobierno. Del mismo modo, la Constitucidn -
emplea & veces la palabra "Reglamento" en lugar de '"Ley"; en
tales casos, y en otros mas que pudiera seflalarse, 1o que el-
Congreso nace, es expedir Leyes Urdinarias, en ejercicio de =
sus respectivas facultades; Leyes que no son reglamentarias-
por no hacer referencia a normaciones concfetas de la Consti-
tucibén, ni menos alin Reglamentos, que son exclusivos del Pre~
sidente de la Hepliblica y gque suponen siempre una uey del -
Con,reso.

entre ley Reglamentaria y Reglamento, la diferencia es -
puramente formal y de rango. Aquella es expedida por el Con -
greso y desarrolla un precepto de la Constitucidn; Este es —
expedido por el Ejecutivo y uesarrolle una Ley del Congreso.

Pero ambos ordenamientos se identifican en su . esencie~
por cuanto los dos tienen su razdn de ser, su medida y su -
justificacidn en la relacidén con un ordenamiento superior, al
clial hace referencia y estdn subordinadoa.

A fin de complementar el presente capitulo referente a ~
las facultades del Congreso de la Unidn, habremos de transcri
bir {ntegro el articulo 73, votalmente actualizado .
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ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL: El Congreso tiene facul -

tad:

Iem

IT.-

IXIe~

Lo

Para admitir nuevos Estados a la Unién Pederal.

Dexroguda.

Para formar nuevos Estados dentro de los lfmites -

de los existentes, siendo necesario al efecto:

Que la fraccién o fracciones que niden erigirse =
en Estados, cuenten con una poblacidén de ciento -

veinte mil habitantes, nor lo menos.

Que se compruebe ante el Congreso, que tienen los-
elementos bastantes para proveer a su existencia -
polftica.

Que- sean, ofdas las Legislaturas de los Estados de-
cuyo territorio se trate, sobre la conveniencia 6-
inconveniencia de la ereccién del nuevo Estado, -
quedando obligedas & dar su informe dentro de seis
meses contados desde el dfa en que se les remite -

la comunicacidn respective.
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Se=

Te—

Que igualmente se oige a2l Zjecutivo de le. Federz -
¢ibén, el c¥al eaviard su informe dentro ce siete -
dies, contados desde la feche en cue le sea nedi -
do.

Que sea votada la eleccidédn del nuevo Estado, nor -
dos terceras vartes de los linutados y 3enndores -

nresentes en sus repectivas Cédmaras,

Que laz resolucién del Congreso sea ratificadas nor-
la mayorfa de les legisletureas de los istedos, pre
vio exdmen de lz conia del expediente, siemvre -
que heyan dado su consentimiento las Legislaturas-

de los Estados de cuyo Territorio se trate.

8i las Legislaturas de los £stados, de cuyo Terri-
torio se trate, no hubieren dado su consentimiento
la retificacién de que habla la fraccién anterior—
deberd ser hecha por las dos terceras partes del —
total de Legislatures de los demds stados.

Para arregler definitivamente los 1fmites de los -
Estedos, terminando las diferencias que entre ellos
se susciten sobre las demarcaciones de sus respec-
tivos territorios, menos cuande &stas diferencias-
tengan un cardcter contencioso.

Pars cenmbiar le residencia de los Supremos poderes
de la Federacién,
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Para exnedir el Estatuto de Gobierno del Distrito-
Pederal, y legislar en lo relativo al Distrito Fe-
deral, salvo en las materias expresamente confe -~

ridas a la Asamblea de Hevresentantes.

Para imponer las contribuciones necesarias a cu -

brir el presupuesto.

Para dar bases sobre las cdales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacidn
vara aprobar esos mismos empréstitos y nara reco -
necer y mandar pagar la deuda nacional. Ningin -
empréstito podrd celebrarse sino para la ejecu -
cién de obras que directemente produzcan un incre-~
mento en los ingresos miblicos, salvo los que se ~
realicen con propdsitos de regulacién monetaria, -
las operaciones de conversién y los que se contra-
ten durante alguna emergencia declarada por el -
Presidente de la Repiblica, en los tefminos del -
artfeulo 29, Asf{ mismo aprobar anualmente los mon-
tos de erideudamiento que deberdn incluirse en la -
Ley de ingresos, gue en su caso requiera el Gobier
no del Distrito Federal, y las Entidades de su -
Sector Pifblico, conforme & less bases de la Ley -
correspondiente. El Ejecutivo Federal informard{ -~
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anualmente al Congreso de la Unidn sobre el ejerci —
cio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distri-
to Federal le hard llegar el informe que sobre el -
ejercicio de los recursos correspondientes hubiere —
realizado. EL Jefe del Distrito Federal informard -
igualmente & la Asamblea de Representantes del Dis =
trito Federal, al rendir la cuenta niblica.

Para impedir que en el comercio de Estado a Estado =
se establezcan restriccidnes.

Para lLegislar en toda 1la Repiiblica sobre Hidrocerbu-—
ros, minerfa, industria cinematogrdfica, comercio, =
juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y ser—
vicios financieros, energfa electrica y nuclear, y -
para expedir las Leyes del Trabajo reglamentarias -
del artfculo 123.

Pare crear y suprimir empleos piblicos de le Fede -
racién, y sefialar, aumentar ¢ disminuir sus dotacio-
nes.

Pare declarar la guerra, en vista de los datos que -
le presente el Ejecutivo.
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Pare dictar Leyes semin lus cfales deban declarar—
se buenaes 0 malas las vresas de mar y tierra, y -
para expedir Leyes relativas al derecho marftimo -

de pag y guerra,

Para levantar y soatener a las instituciones ar -
madas de le Unién, a saber: Ejército, Marina de -~

Guerra y Fuerza Aérda Nacionsles, y nara regla

)

mentar su organizacién y servicio.

Para dar Reglomentos con objeto de organizar, ar —
mar y disciplinar la Guardis Nacional, reservin —-
dose a los ciudadanos que la formen el nombramien-
t0 respectivo de Jefes y Oficiales, y a los Esta -
dos le facultad de instruirla conforme & la dis -

ciplina preserita por dichos reglamentos.

Para dictar Leyes sobre Nacionalided, condicidén -
jurfdice de los Extranjeros, Ciudadanfa, Naturali-
zacidn, Colonizacibn, Emigracién e inmipgracién y -
Salubridad general de la Repdblica.

El Consejo de Salubridad General dependerd direc -

tamente del Presidente de la Remiblica, sin inter—
vencién de ninguna Secretarfa de Estado, y sus -
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disnosiciones genereles serdn obligatorias en el -
Pais, '

2.~ En caso de Zvidemias de Cardcter grave o peligro -
de invasidn de enfermedesdes exétices en el Pafs, =
). lepartamento de 3alubridad tendrZ obligmcién de
dictar inmediztamente lzs medidas preventivas in -
dispensables, e reserva de ser desmies sanciona =
das por el Presidente de 1la Repiblica.

3.= I& iutorided Sanitaria serd Bjecutive y sus dis -
posiciones serdn obedecidas nor las autoridades =~
administrativas del Pafs.

4.~ Ims medides gque el Consejo hzye puesto-en vigor -
en la campaila contra el zlcoholismo y la venta de-
ustancias que env n al individuo, o degene -

ran la especie humana, asf{ como las adoptades -
para prevenir y combatir 1la contaminacién ambien -
tal, serdn despies revisadas por el Congreso de -~
1a Uniédn, en los casos que le competan.

XVII o~ Paya dictar Leyes sobre vias generseles de commni -
.cacidn, y sobre postas y correos; para expedir -
Leyes sobre ¢l uso y aprovechamiento de las sguase
de jurisdiccidn Pederal.
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XVIIX,- Farz estabvlecer casas de monedz, fijar las condi -

ciones gue éstas deban tener, dictar reglas vara
determinzy el v2lor relativo de la moneda extran —~
Jera, y adootar un sistema genernl de Feszs y Me -
didne .

LIXe= Para fijer las reglos a ocue deba sujetzrse la ocu—
vacidn y enajenzcidn de terrenos baldfés y el -
precio de éstos.

ALow Para expedir las Leyes de Orgenizacién del Cuerpo-
9iplomitico y del Cuervo Consular llexicane,

XXI,- Pars definir los Delitos y Feltas contra la Pede —
recfln y fijor los cnstigos que por ellos deban
imponerse.

AXIT o= Para conceder armistins por delitos cuyo conoci -
miento vertenezca z los tribunales de la Pedera -

cidn,
mII «=  Derogadz.

£XIVe= Parc exvedir 1o ley Orgfniez de la Contadurfa Eayor.
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Para establecer, orgenizar y sostener en toda la -
Repdblica Hscuelas rurales elementeles, superiores—

secundarias y profesionzles de investigacién cien =

" t{fica, de bellas artes, y de ensefianza técnica; -

escuelas prdcticas de agricultura y de minerfe, -
de artes y de oficios, museos, bibliotecas, obser -
vatorios y demds institutos concernientes 2 la -
cultura general de los habitantes de la Nacién, y -
legislar en todo 1o que se refiere a dichas insti -
tuciones; para legislar sobre monumentos araueold -
gicos, artf{sticos e histéricos, cuya conservacién -
sea de interés nacional; asf como para dictar las-—
leyes encaminades a distribuir convenientemente -
entre la FPederacién, los Estados y los lunicipios -
el ejercicio de la funcién educativa y las aporta =
ciones econémicas correspondiente a ese servicio -~
piblico, buscando unificar y coordinar la educa -
cién en tode la Repdblica. ILos titulos que se ex

pidan por los egstablecimientos de que se trate -
surtirdn sus efectos en toda la Repdblica.

Para conceder licencia al Presidente de la Repi =
blica, y para constituirse en Colegio Electoral -
y designar al Ciudadano que deba sustituir al Pre -
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sidente de la Repdblica, yz sea con el cerdeter -
de sustituto, interino o nrovisionel, en los -
té8rminos de los artfculos 84 y 85 de ésta Cons -
titueidn.

Para aceptar la renuncia del cargo de P?esidente-
de lc Renfiblica.

Deromada.

Pars establecer contribuciones:

Sobre el Comercio sxterior.

Sobre el aprovechamiento y explotacién de los -
recursos natursles, comprendidos en los pérrafos-.

4to, ¥y 5to. del artfculo 27 .

3obre instituciones de Crédito y Sociedades de -

Seguros.

Sobre Servicios PUblicos concesionados ¢ explo -~
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tados directamente por la Federacién. y.

Se= Especiales sobre:

a)
b)

c)

d)
)
‘£)

g)

Energfa Blectrica.
Produccién y consumo de TrRbacos Labrados,

Gasolina y otros productos derivedos del =
Petrdleo.

Cerillos y Fosféros.
Aguamiel y productos de su fermentacidn.
Explotacidn Forestal, ¥y,

Produccidn y consumo de Cerveza.

Las Entidades Federativas participardn en el ren—
dimiento de &stas contribuciones empeciales, en la proporcidn

que la Ley secundaria Pederal determine.



59

Las Legislaturas Locales fijardn el vorcentaje -

corresvondiente a2 los municivios, en sus ingresos, vor con -

<
cepto del impuesto sobre energfa electrica.

KAIX~Bo=

XLIX=Co~

XLIX~Dem

XIX=Ee=

Pare legislar sobre las caracteristices y -

ugos de la Bondera, Zscudo e Himnos Macionales

Pars. expedir los Leyes sue establezcan la con-
currencia del Gobierno Federal, de los Esta «
dos y de los lunicipios, en &1 dmbito de sus-—
respectivas competencias, en materis de asen-
tanientos humenos, coa objeto de cumplir los
fines wrevistos en el wédrrafo 3ro. del artfou-
10 27 de éste Constitucidn.

Pare. expedir Leyes sobre Pleneacién Nacionald -
de Desarrollec Econdmico y Social.

Parn expedir Leyes para le Programacién, pro-

moecidn, concertacién y ejecucién de accio -
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‘'nes de orden econdmico, especiclmente lag refe -

rentes al abesto, y otras que tengan como fin -
le produccidn sufidiente y ovortuna de bienes ~

¥ servicios, social y nacionalmente necesarios.

Para expedir Leyes tendientes & la promocién de=-
la inversién mexicene, la regulacién de la in =
versién extrenjera, la transferencia de tecnolo -
efa, y la generacién, difusién, y aplicacidén de~
los conocimientos cientf{ficos y tecnolégicos que
requiere el desarrollo nacional.

Para expedir Leyes que eat’blezcen le concurren -
cia del Gobierno Federal, de los Gobiernos de=——
los Batados y de los Municipiosz, en el dmbito -
de sus respectivas competencias, en materia de-~
proteccidn al ambiente, y de preservacién y -
restauracidén del equilibrio ecoldgico .
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Para expedir Leyes que instituyan Tribuna -
les de lo Contencioso Administrativo, dota-
dos de plena autonomfa para dictar sus fa -
llos, y que tengan & su cargo dirimir 1las -
controversins que se susciten entre la Admi~
nistracién Pdblica Federal y los Particula -
res, eatableciendo las normas pars su orga —
nizacién , su funcionamiento, el procedi -
miento y los recursos contra sus resolucior

nese ¥,

Para expedir todas las leyes que sean nece =
sarias, a objeto de hacer efectivas las fa =
cultades anteriores y todas las otras con =
cedides por é&sta Constitucién a los Poderes—
de la Unifn .
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c) DESARXOLLO DE FACULTADES CONSTIVUCIONALES, EN =
LOS 4RTICULOS 74 y 76.

" A través de ésta disvosicidédn La Constitucidn otorge
uns. serie de facultades al Congreso de la Unién, facultedes -
que son enunciadas en las treinta fracciones que integran el-
artfcule 73 constitucional, les cdales pueden clasificarse -~
como yo lo he explicedo, para su estudio en grupos principal-
mente, y sons

PACULTADES QUE PERTEHNECEN ZN PORMNA HXCLUSIVA AL CON -
GRESO D& La UNION ¥ QUE SON EJRRCIDAS POR LA CAMARA DE DIPU -
TADOS Y POR LA CAMARA DE 3SENADORBS EN PORIA SEPARADA Y SUCE -
5IVA. Mismas oue ya han sido consipnadas a lo largo de éste-
articuloe

PACULPADES QUE SON PROPIAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.
Previstes en el artfculo 74, de la propia constitucidn, y3 =
PACULPADES QUE SON PROFIAS Y fZXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE SENA=-
DORES, Contempladas en el artfculo 76 constitucional.

PACULTADBS QUE AUN SIENDO IGUALES PARA ANBAS CANARAS-
CADA UNA LAS EJERCE POR SEPARADO. " (en)
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Las fraceiones gue integran €ate artfculo doten al -
Congreso de la Unién de facultade: pera legisler en todes -
aquelles moterias que se consideran de interés vital nara el-
Falsa.

Lag treinta fracciones gue otorgun facultades exwnre..-

sas a nuestro Congreso Federal, se resumen en lag siguientes:

4) FACULTADES BN nATERIA DE UIVISION TERRITORIAL. —
Son las que establecen las fracciones I, III, IV, y V: adml =«
tir nuevos Estados = la Unién. PFormar nuevos Estedos dentro -
de los lfmites de los ya. existentes; arreplaxr conflictos de -
1fmites entre los Bstados , cuando no tengan cardcter de con-
tienda judicial, pues de lo contrario corresponde resolver el
conflicto & la Suprema Corte y cambiar de residencia o los -~
supremos poderes de la federacién, en cuyo caso surgirfa, vor
mandato constitucionnl, el Bstado del Valle de Héxico, en el-
lugor que hoy ocupa el Distritp Federal.

Ia derogada fraccién II se refer{m a las facultades~
que tenfa el Congreso para convertir en 8stedos a los Terri ~
torios. ’

B)  PACULTADESPARA LEGISLAR EN T0DO LO RETIATIVO AL -
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL: Ia fraccifn VI faculte al =
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Congreso para expedix el Estatuto de Gobierno del Distrito -
Pederel y legislar en todo lo concerniente a la Ciudad de Mé-
xico que no se encuentre expresamente reservado & la Asamblea
de Representantes. De 4ste menera la reforma de octubre de -
1993, ha cambiado sustancialmente el contenido de &sta frac -
cién, que enteriormente conferfa una competencia legislativa -
muy smplia al drgeno Federal(Congreso de la Unién) y s6lo una
atribucién reglamentaria al local(Asambles de Representantes)
ademds de regulkr todo lo referente al ejercicio del Gobiermo
del Distrito Federal, que con la citade reforma, ahors se ubi
ca en el artfculo 122 de la Constitucién,.

El nuevo contenido de la fraccién VI de &ste precepto -
establece un sistema de distribucién de competencias legisla=-
tivas, no sélo distinto del anterior, sini incluso diferente-
respecto del que prive en la constitucidén entre el régimen -«
federal y las entidades federadas. Este Wltimo contenido en -
el artfculo 124 en vigor, establece un sistema de facultades-
federales expresas en los siguientes t&rminos "Las facultades
que no estén expresamente concedidas por §ste constitucién -~
& log funcionarios federales se entienden reservadas a los -
Estados", Esto significa que log poderes federales sélo pue-—
den realizer las funciones que expresamente les otorge la -
constitucidn; y los Estatales, todo lo que no est§ reservado-
explfcitamente a la Pederacibn, giempre que las constitucio —

nes locales establezcan las facultades respectivas a su favon
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Zn los términos de lz nueva fraccidn VI de éste artfculo
se invierte el procedimiento: Compete a la Asamblea de Repre—
sentantes, &£sto es, al 6rgano local, todo lo que expresamente
egté conferido, y que como facultades, aparecen en el nuevo —
artfeulo 122 fraccién IV, y al Congreso, es decir, al ¥rgano—
federal, 1o sue no esté reservado al anterior. Con 4ste nuevo
sistema de distribucién de competencias legislativas, entre -
la Pederacién y el Distrito Federal, se ha querido foxtale -~
cer polf{ticamente a la Asamblea de Hepresentantes al converti
la en un euténtico Srgano legislativo local, y no s6lo regla=—
mentario. También se ha dejado en éste precevto en la frac -
eién VIII, la facultad de aprobar los montos de endeudamiento
anual del Distrito Federal que deberdn incluirse en la Ley de
Ingresos, a propuesta que se haga el Sjecutivo Pederal al Con
greso de la Unién, y de &sta manera se hace congruente €sta -
disposicién con el nuevo artfeulo 122, frac. II, inciso d.

Pinnlmente e ha eliminado de la fraceidén XXIX-H lo re -
ferente =l establecimiento del Tribunal Contencioso Adminis -
trativo del Distrito Pederal, que ahora vasa & un drganoc espg
cffico mediante una Loy Orgafica que deberf{ expedir la Asam -
blea de Representantes, inciso e, frac. IV del artfeulo 122~

constitucionale.

la actuacién de la Asamblea de Representantes en éste =~
escaso tiempo, estd sugiriendo 1la posibilidad de que &sta ten
&a una mayor proyeccién polftica para una reformulacidn total
del Gobierno de la capital dé la Remfblica que permita sune -~
rar el esquema de delegacién directa del Poder Ejecutivo.
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B)  FAOULYADES EN MATERIA HACZNDARIA.- Es funcién Lesis
lativa la exnedicién de le Ley de Ingresos, y &sta se deberd-
de formular de acuerdo con el presunuesto de Egresos, que -
anualmente aprueba la Cémara de Diputados, fracciones VII y -
XAIX. También es competencia del Congreso expedir le Ley Or—
gAnica de la Contadurfa Mayor de Haciendz, frac., XXIV. Asf -
como también el Congreso puede dar las bases 2l Ejecutivo pa=
ra la celebraciédn de Empréstitos, frac. VIII, y todo lo rela=
cionado con la moneda, de acuerdo a la unidad monetariza mexi-
canz, su circulacién, etcétera. frac. VIII..

c) PACUIPADBS RESPECTO AL COMERCIO ENTRE LOS BESTADOS.~
Praccién IX, relscionada con el artfculo 117, frace. IV, V, =
VI, y VII, y 13). En dénde se autoriza al Congreso de ia Unién
vara impedir que entre las Bntidades Pederadas, se establez =
can restricciones en el comercio o en el libre trdnsito de =
mercanc{as, propiciando asf{ una Econom{a cerrada en nerjuicio
de la vida Nacional.

D) PACULTADES EN MATERIA DE GUERRA.~ Prac. XII, rela -
cionada con el 89, frac., VIII, en dénde se sefiala que para =
declarerse en guerre con otra Nacidn constitucionalmente, se-
requiere que el Presidente de la Repdblica lo molicite al =~
Congreso de la Unidén, que £ste expida una Ley para el efecto-
¥ que conste la declaratoria de esa Ley en nombre de los Es -~
tados Unidos Mexicanos. As{ como poder legislar para el Bjér-
cito, Puerza Armada, Puerze Afrea y la Guardia Nacional, ade=
mfs del Derecho Marftimo, frecs.XIII, XIV, y XV.
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B) PACULTADES RESPECTO A NATERIAS QUE POR SU IMPORTAN-
CIA DEBEN ESTAR CONSIGNADAS EN LEYES FEDERALES.~ La Constitn
cién en las fracciones X, XVI, XVII, XIX, XX, XXI, XXII, y =
XXV, precisa las materias que declaradas federales, correspon
de reglamentar al Congreso de la Unidn; como ejemplos bdsicos
las Leyes sobre Hidrocarburos, minerfa, comercio, juegos, ins
tituciones de crédito, energfas electrica y nuclear; asf{ como
las Leyes del Consejo de Salubridad General para salvaguardar
1la salud pdblica; Relacionada con la adicién a la frac. XXIX—
Gy para legislar sobre proteccién al medio ambiente y lograr—
un equilibrio ecoldgico.

F) FACUIRADES RETACIONADAS CON LA POSIBLE VACANTE DEL-
EJECUTIVO.- Pracciones XXVI y XXVII, relacionadas con los ar-
tfculos 84 y 85 conatitucionales, para el caso de designar =
al Presidente sustituto o interino, cuando quedare vacante -
ese magistratura.

G) PACULTADES EN MATERYA ADMINISTRATIVA.- Prac. XI, -
dénde otorga al Legislativo Federal el crear y suprimir los —
empleos piblicos, asf como fijar retribuciones o sueldos con-
que los mismos deban ser remunerados. BEn la frac. XXIX-B, se-
legisla sobre las ca-.racteristicaa ¥ usos de la Bandera, Escu-
do e Himno Nacional, dénde se expidié ya la Ley Federal res -
vectiva., En la —C de ésta misma, se otorga la faculted de dic
tar Leyes sobre la jurisdiccién concurrente entre los Estados.
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En 1987 sc adiciond la frec. X{(IX~H, en dénde las Cémaras
en forma senarada y sucesiva legisla sobre la justicia conten—
ciosa-administmtiva auténoma para dictar sus fallos los Jue—
ces o Pribunales.

H) PACULTADES EN FATERIA ECOROMICA.- Frac. XXIXDE y P~
Bl Abasto que menciona ésta fraccidn es el vrogreso econémico-
de un KEstade Demoerdtico, ya que es el suministro de mlimentos
a precios accesibles wara las clases populares.

La fraccidén XXX, establece las facultades implfcitas del-
Congreso; seflalar que el Estado Mexicano es un Ystado de Dere-—
cho, ya que sus Poderes Bjecutivo, Legislativo y Judicial, es-
tdn debidamente organizados y ejercen sus funciones de acuerdo
con la Constitucién Y las Leyes que de ella emanen; caracterfg
tica de todo ré&gimen constitucional le garantf{a de Legzalidad -~
que es, la obligacién del Poder Piiblico de actuar de acuerdo -
con un mandato jurfdico y con apoyo de &l. Esto nueda compreh—
dido dentro de la exnpresidn " vivimos en un régimen de faculte
des expresas", que son las sefilaladas por la Constitucidn, y =
para poder llegar & los fines planteados se requieren los me -
dios para hacerlos efectivos, por eso la fraccién XXX del artf
culo 73, comprende las facultades implfecitas, que son las que=
tiene el Legislativo para lograr los objetivos sefialados en =~
les 29 fracciones anteriores; y sumemos la XXIX- B, C, D, B, F
Gy Hy ¥ que son la elaboracién de las Leyes pare reglamentar
la forma de cumplir con esos fines; teniendo coordinacidn &8 «~
tas facultades implfcitas con les facultades expreses.
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CAPITULO IV

LA CAMARA DE HSENANOHES

A) ANTSCEVENLES HISTOALCOS .

4 fin de hacer mas objetivd el presente estudio, solamen-
te nos limitdremos & precisar los antecedeates histdricos de ~
la Cémara de Senadores a partir de la Constitucidn de 1824 a -
la Constitucidn actual.

“n Kéxico 1a Constitucién de 1824 consagré el bicamarismo
de tipo Worteamericuno, al establecer la Jdmara de piputados,-
sobre la base de la representacién proporcional al nimero de -
habitantes y el Senado compuesto por dos representantes ue ca—~
da sstado. L& eleccién de los primeros se hacfa por los liu -
dadeaos y la de los segundos se nacia por lus legislaturas de-
los bstados, asi lo estanlecian los articulos 8 y 25 respecti-
vamente, El articulo 25, referente al Senado, sefialaba:

ARPICULO 25.- &l Senado se compondrd de dos Senadores -
de cada cstado, elegidos a mayoria absoluta de votos por sus -
legislaturas, y renovados por mitad de dos en dos aflos! (28)

"La Constitucidn Centralista de 1836, conservé el bicama -
rismo, pero naturalmente el SenBdo no tuvo ya la funcién de -

b i e
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representar & los :=stados, toda vez gque nabian dejado de exis—
tir. o oostente ello, el uenado no fue un cuerpo aristosrd -
tico o de clase, sSino gue se aistinguia de la Jémara de pipu -
tados unicamente por l& eleccidn indirecta de sus niemvbros, -
que debian nzcer las juntas vepartamentales de acuerdo con -
tres listas de candidatos, formadsas respectivemente vor la -
Cémara de viputzdos, el Jjobierno en Junta de rinistros y l& -
3uprema vorte de Justicia (Ley III, art, 8); se exisglan como -
requisitos paraz ser jenador la ciudadania Nexicana, lz edad -
minime de treinta y-:ecinco afios y un capital fisizo o aal -
qu-: produjera anualmente no menos de dos mil quirientos pesos-
(Ley III, art. 12); io podian ser senadores los altos wfio -
narios que enuneraba el articulo 13 de la nisma Ley.”

“En las bases orgdaicas de 1843, de Centralismo mis acentua-
do que lz anterior Constitucién, el Senado si adquirié cierto-
nuti{s de representante de clase. Un tercio del nimero total-
de senadores, era designado por la Jdmera de Diputados, El Pre
sidente de la Repiiblica y la Suprema Corte de Justicia, eligién
dose precisamente entre aquellas personas que se hubieran dis—
tinguido en la carrera civil, militar o eclesifatica y que -
nubieran desempefiado algunos de los cargos de Presicente o -
Vicepresidente de la Repiliblica, Secretario del vespacho, Minis
tro Plenipotenciario, uvobernador, Senador o Diputado, u Obispo
o General de Bivisidn (art. 32, 39 y 40). " Cuartel de In -
vierno de las Nulidades Yolfticas "', " almicigo de uUbispos y-
Jenerales ", fue llamado en el Constituyente de 1856, el Heap
do que asi se intesraba. Los otros dos tercios de Senadores -
eran elegidos por las Asasbleas Departamentales y debfan per -
manecer a alguna de las clases de agricultores, mineros, pro -
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pietarios o comerciantes y fabricuntes (art. 40). 4s{i pues,-
el lado del primer tercio, integrade por personas distingui -
das y de indole clarsmente conservadore, figuraban los otros—
dos tercios, que representaban a las clases productoras, con—
lo ciial el Senado ientralista de 1843 pretendié encarnar 1z -
representacidén de todas las clases sociales, anticipéndose -
asi a los mouernos sistemas bicamaristas. X0 fue ciertamente
en el ado de 1343, cuando por primera vez se tratd ea séxico-
de crear la representacidn legislativa desde eL punto ce vista
econémico, pues en 1522 Iturpide propuso que el primer onzre-
80, proximo & reunirse, estuviera integrado por dos Cémaras -
¥ que la eleccidnse hiciera por clases o Iremios; 5! Provecto
fue aprobado por la Junta Provisional de uobierno, pero fra -
cand por no haverse hecso la eleccién en la forma propuesta —

¥ por no haber funcionado nunce el ZJongreso en dos céa:ams.'(3°)

*il establecerse en el a:io ue 1846 la arta de 1823, el -~
acta ce Reformas alterd la organizacidn federalista ael ..enado
pues adends de los represeatantes ge cada uno de los .Stasz0s —
y del usistrito Pederal deserim estar intesrado por ua nizero —
ae Jsenaaores equivalente al adsero ue sstados, elegidas por -
los demis senazores, los siputados y la Supreza Corte, entre—
aguellas personas que hubiesen aesempeiiado puesto de importan-
cia, tel como se estableciz en las bases Orgfnicas de 1843, en
los artfeculos 8, , 9 y 10 del Acta de Heformasl

"3n el Constituyente de 1856 el dictanen de la Jomisidn -
propuso el sistema Unicamarista, que suprimie el 3enado. Bn -~
contra presentd ua voto pafticular el biputado Olvera, y Zarco
1o fund$ con verdaderas razones, distinguiendo el Senado pro -
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pio der 3istema Federal, que era el gue se proponfa, del cuer
po aristocrdtico que habian fundado las Bases Orgénicas y -
hab{a perdurado en el sisteme mixto del Actsa de Reformas., o
obstante la distincidn ten plena entre las dos clases de Se -
nado, la asambles decidid por el unicamarismo por 44 votos -
contra 38, llevada de su mal querencia 2 loa Senados més pré-
ximos, que h?g%n gido cuerpos de clase con tendencias aris -

tocraticas,

Sin embargo, L& Uomisidn pretendid suplir, mediante las—
Diputaciones, la funcién del Senado consistente en representer
a las wpntidades Federatives, La Diputacidn de un tstado es -
el grupo de Diputados, elegidos por la Poblacidén de ese Esta-
do. " Cuando la Diputacidn de un Estado, por unanimidad de -~
sus individuos presentes, decia el artpiculo 69 del proyectow
pidiera que una Ley, ademés de la votacidn establecida, en -
los articulos anteriores, se vote por diputaciones, se verifi
card #s{, y 1a Ley sdlo tendrd efecto si fuere aprobada en -
ambas votuciones ". El precepto servia " para que no se frus
te el objeto de la iguel representacidn de los Estados ",. =
segin las palabras del dictfmen. Ademds mediante un lento y -
leborioso proceso en la formacidn de las Leyes, el proyecto -
buscabe enmendar el inconveniente de premura que se atribuia-
a la institucién de la Cémara Unica.

Fueron los derrotados partidarios del Bicamarismo, Olve-
ra y Zarco, en especiel, en actitud que por incongruente ex -
trafio 8 lata, sutor del dictémen, quienes consiguieron hechar
abajo los propdsitos de la Comisidn, borrando el articulo que
se referia a les diputaciones y simplificando el relativo a -
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los trdxites de la uiscusidén y votacidn. Jupriziéronse asi -
en la {onstitucidn las Gnicas auelias del Sicamariswo, ¥ vor-
la auseacia toczal del senazo, Se cred un sistesa Jfeueral di -
Terente ce su modelo.

*3n la circular del 14 ae a250sto ce 1867, uerdo de rejada,
propaso como primera reformi Jonstitucional la ingroduccida -
del bicemarismo, funedacose en que sirve para combinar en el -
FPoder Legisiativo el eleaento vdpular y el elexento federativo
en que " lo que pueden y deven representar los Senadores en -
un poco mas de edad, que dé un poco mis de éxperiencia y préc-
tica en los nesjocios ", y en que aicha experiencia y prdctice~
* modere convenientvemente eng ga?os graves algin impulso exce -
sivo de aceidn de la otra ". 3

sn las reformas de 1874, cristelizdé a2l pensaniento de Ler
do, consagfandose cumplicamente el bicamarismo de tipo tiorte -
americano, con la Z4mara de biputados elezida proporcionalmen—
te a la poblacién y el Senado compuesto por dos representantes
de cada =stado y del vistrito rederal.

besde entonces nadie h& discutido la necesidad de que -~
exista el jenado; pero nay que reconocer que en Xéxico, esa -
institucién no ha 11 do sino te sus fines. in el -
Senado, nunca haa hallado los =stados, representacidn de tales
mas que ean sus delegados del Senmdo, los Bstados, suelen tener
defensores en sus viputaciones, que vor el nim2ro de sus miem—
bros nan adquirico iwsportancia real, en contraste con la aun -
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sencia casi completa de personalided consticucionazl.

1a necesidad de debilitar, dividiéndole al congreso fren—
te al gjecativo, pocas veces oA aparecido en nuestra nistorie-
por l& docilidad havitual del primero respecto al seguado. ia-
madurez y ponderacién en la formacidn de las leyes, que pre -—
tenger lograrse mediante el traczjo sucesivo de las dos “éma -~
ras, no son cualidndes indispensables para nuestro Consreso =
puesto que ea itéxico las reyes se aan expedieo por el sjecuti-
vo en uso de sus facultades extrzordinarius o por el congreso—
acatando hapitualmente las iniciativas presidenciales. oebe-
nos coucluir por lo tanto, que el siczZnarisxzo ha sido eatre -
nosotros una de tantus instiiuciones gue easperan, en el efer —
cicio aemocritico, lz prueba de su eficiencia.
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B)  REUQUISLTOS PARA SpR SEdaon .

#1 art{culo 58 de la Constitucidn, sefiala que para ser -
Senador se requieren los mismos requisitos que para ser pipu -
tado, excepto el de la edad, que serd de treinta afos cumpli -
dos el dia de la eleccién.

108 requisitos para ser .iputado, aplicables también para
los Yenadores son los sigulentes: !

Iy Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejer—
cicio de sus derechos .

foda funcidn politica exige en el individuo el requisito-
de la ciudadania; por eso el poder de ser votado para los -
cargos de eleccién popular, es prerrogativa exclusiva de los -
ciudadanos mexicsnos, calidad de que adquiere en la forma es -
tablecida por los articulos 34 y 35 constitucionales.

Ahora bien, para ser Senador, no basta con llenar los -
requisitos indispensables de la ciudadania. No baste ser mexi-
cano, 8ino que es preciso Ber mexicano por nacimiento, y né -
basta con tener dieciocho afios, sino gque es necesario tener -
como minimo treinta afios cumplidos el dia de la eleccidn.

II.- Tener veinifin &fios cumplidos el dfa de la eleccién.

Principio sélo aplicable a los Diputados, ya que para los
Senadores se establece un minimo de treinta afos, Este requi-
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sito de la edad se estabplece en razdn de que las funciones -
que 4 p efl los Senadores son mds delicadas que las del sim
ple ciudadano, y asi mismo de que se gquiere hacer del Senado -
un cuerpo equilibrado que refrene a lw Cémara de Diputados, -
10 que se consigue con 1la mayor edad de sus miembros, que es -
garantfa tanto de ponderacidén como de ecuanimidad,

Ille= Ser originario del bstauo en que se nagd la elec—
¢idn o vecino de é1, con residencia efec.ive de mis de seis -
meses anteriores a la feche de ella,

la vecindad no se pierde por ausencia en el desempeilo -
de carhos pdbliicos de eleccidén popular,

La razén fundamental por la que Se presenta efte requigi-
to, consistiendo en que es la poblacidn electors 1la que debe -
reconocer &l candidato. Aungque el Diputado o Senador repre- —
senta a todo el pais, 1la eteccién de cada uno de ellos no se—
hace por el pais entero, sino por distritos electorales o por—
Bstados. Lo menos que puede pedirse es que la poblacidn del -
Bstado esté en posibilidad de conocer a la persona que va & -
designar como representante de la Hacidn; esea posibilidad se —
alcanza con el requisito de nacimiento o el de vecindad del -

candidato.

IV.~ No estar en servicio activo en el Bjército Federal
ni tener mando en 1la policfa o gendarmeria rural en el distri-
to dénde se hage 18 eleccidn, cuando menos noventa dias antes~
de ella,
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Vom No ser oecretario o Subsecretario de Lstado, ni -
lagistrado de 18 Suprema Jorte de Justicia de la xacidén, & -
menos que se gepare definitivamente de sus funciones, noveata-
dius antes ae la eleccidn .

Los gobernudores de Los astados, no podrén ser electos en
las gntidedes de sus respectivas jurisdicciones durante el =
periodo de su encergo, ain cuando Se sepéren definitivemente =
de sus puestos.

Los Secretarios de Jobierno de los Hstados, Los hagliatra=-
dos y Jueces FederBles o del kstado, no podrén ser electos en=
lms kntidedes de sus respeciivas jurisdiceiones, s8i no se sepa
ran definitivamente de sus clrgos naoventa dias antes de la e
eleccidn.

Las anteriores fracciones Be refieren a la imparcialided=
en la eleccidn, los requisitos que ellas fijan, son-de {ndole=
negativa, pues consisten en no ocupar ninguno de los puestos =
plblicos que podrian servir sl candidato pars incliner 1a vo =
tucidén en su favor, o pars cometer fraude en la eleccidn.

VI.- No ser Ministro de algin culto religioso .

Facultad negativa que viene a complementar el articulo -
130 Constitucional, el ciial reglementa las facultades y prerrg
gativas civicas de los iinistros de algin culto,.
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Vilew #0 estar comprendido en alguna de las incepucida=
des que senola el articulo 59 .

zate Gltima fraccidén, prohibe la reeleccidn de los Dipu =
tados y Senadores puara el periodo inmediato; 4l no hocerse dig
tincidn slguna, debe entenderse que los propietarios no pueden
ser reelectos como propietarios, ni los suplentes como suplen-
tes; DpOr no ser el cagso de reeleccidn, el suplente puede ser~
electo propietuario en el periodo inmediato, sicmpre que no -
hubivre estado en ejercicio; un cambio, el propietario, no =
puede ser electo en el periodo inmeuiato, con el cardcter de -
suplente, pues aunque no se trata de una reeleccidn, la Cons =
titucidén supone que el propietario puede gozar de suficiente -
fuerze politica, pare alcanzer la suplencia en el periodo 8i »
© guiente .
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c) FACULTADES EXCLUSIVAs DX LA CAMARA DE SBYADORES

Cuando en 1874, se implenté el Bicamarismo, fue nece~
sario seleccionar algunas de las facultades otorzadas al Con—
greso, constitufdo hasta entonces por la Chmara Unica, 2 fin-
de distribuirlas como exclusivas entre ambas. '

"s1 Congreso conservd el mayor nimersd de facultades ——
¥ las mds importantes, entre ellas las de indole iegislativo,
La distribucidn de las que se entregaron como exclusivas & -~
las Chmaras, estuvo preaidida téoricamente por el principio -
general que sefiorea el bicamarismo de tipo Federal, pues los—
autores de la reforma se propusieron dotar a la Cémara de -
Diputados de las facultades que afectan inmediata y directemen
te al individuo como individuo, que es lo que constituye " el-
Klemento Populer ", y a la de denadores, de las que inmediata-
y directemente afecten el interés colectivo de los sstados, -
que es lo que constituye " el Elemento rFederativo '

Conforme al articulo 76 Constitucional son facultades-
exclusivas de la Cémara de senadores, las que a continuacidn -
8e enuncian s

l.- analizar la Politica exterior desarrcllada por -
el Ejecutivo rfederal con base en los informes anuales que el —
Presidente de la Repiiblica y el secretario del Despacho corres

ESTA TESIS N0 DEBE
SALR DE A BISLIGTECA
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pondiente rinda al Congreso;

Esta atribucidn Senatorial en si misma, resultarie préc -
ticamente ociosa si no se ejerciera como complementaria prin -
cipal de ésta fraccidn; Ya que, en efeato la mctividad que -
consiste en el simple andlisis, entrafa el exdémen de un todo-
a través de las partes que lo componen, y en cuanto a la poli-
tica exterior que realice el Presidente de 1z Replblica, es -
tribaria simplemente en ponderaria y comenturla sin ningin -
resultado pragnético . )

"n . s 2 s

adewmfs, en ésta misma fraccidn, se tiene la facultad de -
aprobar los lratados Internacionales y lonvenciones .iplémati-
cas que celebre el sjecusivo de la lnidn.

wota facultad se corrobora por el articulo 133 de la -
Constitucidn, el chal inviste & los rratados Internacionales -
que con aprobacién de dicho 6rgano concerte el Bjecutivo Pede-
ral, con el cardcter de normas supremas de la Nacidn, pero -
siempre gue no estén en desacuerdo con la Constitucidn misma.

Sin embargo ésta facultad esclusiva estd contradicha con
la fraccidn X del articulo 89 que consigna la atribucidn del -
Presidente de 1la Replblica, para "Dirigir las negociaciones -
diplométicas y celebrar ‘fratados con las Potencias Extranjeras
somet{iendolos a la ratificacidén del Congreso Federal”., Esta -
contradiccidn debe decidirse en el sentido de que la facultad-
mencionada es exclusiva“das')ienado, y2 que obedece & un mero -~
descuido parlamentario.

“Bajo el Sistema Unicameral, que implentd la Constitucidn-
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de 1857, la Aprobacidén de loa Tratados Internacionales, corres
pondian como era légico, al Congreso Federal, compuesto Gnica-
mente por Diputados (art, 72, fraccidn III)., Pero &sta dispo~
sicién se debid entender derogada al crearse el Senado, me -
diante las reformas y adiciones constitucionales del 13 de -
noviembre de 1874, y dentro de cuyas facunltades exclusivas se-
considerd la potestad aprobatoria aludida.

No se tuvo el escripulo de modificar la fraccidn X del -
art{culo 85 de la Ley fundamental de 1857, para evitar la con-
tradiccién apuntada, y en éste deascuido también incurrieron -
los Constituyentes del 17, pues sin advertirla, aprobaron el -
articulo 89, del (ddigo Supremo vigente, estimuando en la frac—
cidén X de ese precepto, que la ratificacidén de los “ratados -
Internacionales debia corresponder al Congreso Federals (36)

2.~ Ratificar los nombramientos que el Presidente de la~
Repfiblica, haga de Ninistros, Agentes Diplomdticos, Cénsules -
Generales, impleados Superiores de .iacienda, Coroneles y demés
Jefes superiores del gjérecito, Armada y Fuerza iérea Naciona -
les, en los térwinos que la Ley disponga.

zsta facultad concuerda, con la que dicho alto funcig
nario, tiene conforme a las fracciones II y IIIl del articuio -
89 constitucional, debiéndo subrayarse que tratdndose de la -
designacién de Cargos Piblicos diversos de los mencionados, =-
no se requiere la ratificacidén del Senado, pues el Presidente~
de la Repliblica puede hacerla sin ella.
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3e— ‘hutorizar al Presidente de la Reptiblica, para que —
puedea permitir la salidea de ‘fropas Jacionales fuera del Pais -
el paso de ‘fropas extranjeras por el Territorio Nacional, y -
la estacidn de escuadras de otras potencias, por mds de un mes
en aguas hexicanag,

Esta facultad del senado, importa una limitacién -
a la potestad que tiene el citado alto funcionario para dispo-
ner de la totalidad de 1a Fuerza Armada Permanente, o sea, del
Bjéreito Terrestre, de 12 Larina de Guerra y de la Fuerza Ad —
rea conforme & la Fraccidén IV del Artfculo 89 constisucional —
ya que sin la autorizacidén de dicho 8rgeno, no puede enviar -
fuera de la Hepliblica a las Tropas Mexicanas.

As{ mismo, implica un elemento de Seguridad para la
Soberdnia del Paies y la integridad del lerritorio Nacional, -
pues el Presidente sin 1la venia Henatorial, no 86lo no puede -
pernitir el trénsito de fuerzas extranjeras por tierrss HMexi -
canas, sino que estd obligado a expelerlas en caso de que ya -
hubiesen penetrado a ellas o de que permanezcan en aguas Nacio
nales, por mds del plazo anteriormente sefialado." (37)

4= Dar su consentimiento para que el Presidente de -
la Repiiblica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de -
aus respectivos rstados o Territorios, fijando la fuerza nece-
seria.

El texto Constitucional, en que ésta facultad con -
sagra, suscite cuestiones de interpretacidn que no dejan de te
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ner lmportancia,

asi, si el seuado, puede dar su consentimiento en -
los términos que tal disposicidn indica, se supone que los -
satados deben de tener *“Una wuardia Nacional!, supuesto que se
corrobora, en el articulo 31, fraccién III, de la Constitucidn
al establecer que es obligacidn de todo sMexicano alistarse y -
seguir en ella.

" Por su parte, los rstados de la rederacién, no pue -
den tener, en ningin tiempo ropas permanentes, ni buques de =
Guerra, 8in consentimiento del Congreso de la Unidn, (Articulo
117, Constitucional, Fraccidn II). Por ende, se impone dis -
tinguir " La yuardia hacional " del " Ejército ", para inter -
pretar en su %orresto elcance, la facultad del 3enado de que -
tratamos,” (38

Aunque una de las finalidades de una y de otro, Sean
las mismas, consistente en .antener la lesuridad Pliblica, el -
fmbito dénde éste objeto se reuliza varia en uno y en otro cee
80, pues la Guardia Hacional, es la rfuerza organizada que para
conseguirlo dentro de su respectivo territorio crean los Es
tados, mientras que el Ejército lo cumple en toda la drbita -
espacial de la RepQblica .

5.= ueclarar cuando hayan desaparecido todos los «
Poderes Constitucionales, de un Estado, que es llegado el caso
de nombrarle un Jobernador Provisional, quien convocard a elec
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ciones, conforme a la Leyes Constitucionales del mismo zstado.

El nombramiento de Uobernador, se hard por el Jenado
a propuest2 en terna del Presidente de la Repiiblica, con apro-
bacidn de las dos terceras partes de los miembros presentes =
y en los recesos por la Jomisién Permanente, conforme a‘las =
mismas reglas.

sl Funcionario as{ nombrado, no podréd ser electo -~
governador Constitucional, en las elecciones que se verifiquen
en virtud de la convocatoria, que él expidiere. Esta disposi
cién regird siempre que las Constituciones de los nstados, no-
prevean el caso.

Esta facultad sule interpretarse incorrectamente, -
pues conforme & ella no incumbe al Senado declarar la desaps -
ricidn de los Poderes wocales, sino nombrar un Jobernador, -
cuando todos ellos hayan desaparecido. "La deseparicifn de po-
deres en un gstado, es un fendmeno de facto que implica el -
rompimiento dentro de &1, del orden institucional, es decir, -
la violecidn de todo principio de autoridad provocada general-
mente por disturbics interiores de diversa indole que entrafia-
el desconociniento de sus Srdenes constitufdos y la rebeldia -
sistemfétics para acatar sus decisiones . sn otras palabras -
desaparecen lLos poderes de un astado, cuando por causa de dig-
tinte naturaleza, sus érganos Bjecutivo, legislativo y Judicial
carecen de la potestud imperativa para hacerse obédecer por -
los medios legales de que dispongan, recurriendo a lea violen -
cia pare constreﬂix"' 2 los gobernados & la obeuiencie y respe -
to de su autoridad.

.hora bien, ante ésta situacidén féctica, el senaao -
simplemente declara que, para restablecer el orden institucio-
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nal alterado, debe nomorarse un Jovernaior provisional & -
erecso e que cuavoyue & elecciones conforme & lus ueyes Cong
titucionales del -.studo de que se trate, nomoramiento que se-
sujeta & 1as regles consignaous en la fraccién V del articulo
76 Constitucional, la cfial nos remitimos,

"Surge. por otro lado, una cuestidn muy importante -
sobre el ejercicio de la facultad senatorial 2 que nos estamos
refiriendo, pues la purte final de dicha friccidn, estavlece—
que "dsta disposicidn regird siempre que las sstados no pre -
vean para el cuso", desde luego, & &ste respecto se suscitan-

las siguientes dudas:

¢, las Constituciones Locales pueden hacer inavlicables
todas las prescripciones contenidas en la fraccidén esvecifice~
da, o simplemente excluir la imposibilidad de que el Goberna -
dor provisional nombrado por el Senado, sea electo uvobernador-
Constitucional " En las elecciones que se verifiquen en virtuad
de la convocatoria " que aquél expidiere ?

Esta dltima nipdtesis nos parece inadmisible, ya que =
ninguna Constitucidn Local puede contrariar la prohibicidén -
que se involucra en el articulo 115 de la Carta federal, en el
sentido de que el Gobernador sustituto Constitucional, o el -
designado bajo cualquier denominacidn para concluir el periodo
en caso de falta absoluta del constitucional, nunca puede ser—
electo para el periodo inmediato.

Bn cuanto & la primera hipétesis apuntada, tampoco es~
aceptable, puesto que el ejercicio de la consabida facultad -
entrafia como condicidn de facto imprescindible lu desaparicidn
de todos los poderes de un sstado, sin que subsista, ninguno -
que pueda aplicar le Constitucidén respectiva para restaurar -
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la normalidad institucional.

Yor consiguiente, en ningune de las dos hipdtesis -
que planteamos tiene aplicacidn la filtima parte de 1la frac +
cidén V del articulo 76 Constitucional, atreviéndose a afirmar
que su inclusidn dentro del texto obedecid & una inadverten —-
cia del Congreso Constituyente de Querétaro.

¥l proyecto de ijon Venustiano Uarranza no lo contenia
conteuplando en la mencionada fraccidén el caso de que hayan -
desaparecido los poderes isjecutivo y lLegislativo de un Estado
por lo que, & pesar de que el vudicial subsiste, la facultad-
Senatorial de que tratamos era susceptible de desempeiiarse.

»l dictawinarse por la Jomisidn el articulo 76 del -
citado proyecto, se previd el caso de gue desspurecieran to -
dos los poderes looales como Supuesto de la intervencidn del-
Senado para nowbrar Jobernador Frovisional, pues considero -
quz subsistiendo uno sélo, éste, de acuerdo con la Constitu -
cién Local correspondiente, podia restablecer la normalidad -
quebrancudal

6. Resolver las cuestiones Politicas, gue surjon -
entre los poderes de un gstado, cuéndo alguno de ellos ocurra
con ese fin al Senado, o cuando, con motivo de dichas cuestio
nes, se hoys interrumpido el orden Constitucional mediante -
un conflicto de armes. un éste cumso, el Senado dictard su -
resolucidén sujeténdose a la Jonstitucién General de la Repd -
blica y a la del Estado .
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L8 Ley rezlamentard el ejercicio de ésta facultad, -
vy el de l2 anterior.

La demarcacidn del zlcance de ésta fauculted, radica -
en la especificacidn de lo que deba entenderse por cuestiones
Politicas, ya que cuando se suscita una controversia entre losg
poderes de un mismo sstado, sobre la Uonstitucionzlidad de -
sus actos, corresponde su decisidn & la suprema Corte de Justi
cia, segin lo dispuesto por el articule 105 Constitucional,

"3e ocurre plantear, si dentro de un régimen de Derecho
una cuestidn Politica puede resolverse ajuridicamente, o sea -
sin ajustarse & ninguna ¥orma Juridica; bn éste supuesto y -~
tratédndose de los conflictos enire los roderes de un sstado -
el Senado actuaria sin sujetarse & ninguna Ley, sino al crite-
rio y sensibilidad politica de sus componentes, lo que estd -
expresamente exclufdo por la fraccidn VI del articulo 76 de la
Constitucidn, ya que cdémo lo manda ésta, la resolucidn que en—
tal caso dicte dicho drgano se deberd pronunciar, conforme &~
las prescripcionemgc)a la mism8 Ley Supremd, y lu del .stado -

. "
correspondiente.

“De éste mandamiento, se explica que las "cuestiones -
Poritices" .a que nos referimos, tienen que decidirse :juriuic_z}
mente, es decir, analizando la Jonstitucionalidad de los actos
de 1los Poderes en conflicto, considerucidn que nos compele a
concluir, que no es posible, en el terreno estricto del vere -
cno, delimitar la competencia del Senado, por una parte, y de-
la Corte, por la otra, para dirimir tales cuestiones, ya que -
no es uavle escindir o dividir en ellas su curicter Politico -
de su indole juridica.' (42)
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7.~ Hrigirse en Jurado de jentencia, papa conocer —
en Juicio idGblico, de las faltas u omisiones que cometan los—
Servidores Piblicos y que redunden en perjuicio de los intere
ses piblicos y fundamentales y de su buen despacho, en los =
términos del erticulo 110 Constitucional,

Como afirmamos anteriomente, ésta facultad no la pue-
de ejercitar el Senado, sin la acusacidn previa de la Cémare-
de Diputados. Por consiguiente, entre smbos dr.anos existe -
una colaboracién necesaria, semejante & la que opera, tratén-
dose de la Funcidén Legislativa propiamente dicha.

Bsta razdén, nos incline & sostener que le facultad de
que trata ésta fraccidn, y 1la acusacidén que incumbe 2 dicha -
Cémara, sélo implican en sentido propio, facultades exclusi -
vas de uno y de otro drgano separadamente considerados.

8.— Otorgar o negar su aprobacidn @ los nombramien
tos de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
as{, como a las solicitudes de licencia y a las renuncias de-
los nismos Puncionarios, que formule el Presidente de la Repid
blica.

Cabe observar, tratdndose de las designaciones de -
" dichos kinistros, que si el Senado no niega expresamente el -
nombramiento, sin aprobarlo tampoco en la misma forma, dentro
del término de dias, la persona en quien hubiere recafdo el -
nombramiento, asume definitivamente el cargo respectivo segin—
lo declara el articulo 96 constitucional.,
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Qe Nombrar y remover al Jefe del Distrito rederal =~
en los supuestos previstos en &sta Constitucién.

Le reforma de 1993 agregd wne fecultad mfs 2l Senedo de
la Remiblice, en la derogada fraccién IX, consistente en nom —
brar y remover al Jefe del Distrito Pederal cuando se hays &g0
‘tado el wnrocedimiento previsto en favor de la Asemblea de Re ~
presententes que fipgura en el nuevo artfculo 122 constituvecio —
nal, dénde se asienta el rotificar o né la nronuesta del Ejecw
tivo Pederal; si se df el caso de que en dos ocasiones la Asam
blea de Renresentantes no ratificase el nombramiento del Eje -
cutivo Pederal (inciso a, frac. VI, art. 122), entonces el Se-
nado ejerée la facultad de nombramiento, cue no y£ de ratifica
cibn, ademfs de la de remosién del Jefe del Distrito Federal.-
Lz Ley Orgdnica del Congreso de la Unién, (2do. vdrrafo, art.—
70 constitucionzl) en la narte corresmondiente a las atribucio
nes exclusivas del Senado, deberf establecer el procedimiento-
ineluyendo los requerimientos de votacién de sus miembros, pe-
ra el ejercicio de ésta nueva facultad.

10.~ TLas dem4s que la misma Conetitucién le atribuye .

Este presente trabajo de Pesis fue elaborado en un afén -
vAlido por trotar de nerfeccionar los mecenismos de perticina-
cibn democrdtica que rigen la vide polftica Nacional.
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Ante éato, y tom'ando en consideracién el cardcter republi
cano y Federal que representa la figura de los Senadores con -
sus actividades legislativas dentro del Congreso, o de sus a =
tribuciones especf{ficas en la Cdmara de Senadores, ¥y que & ni-
vel general cobra plena vigencia & princivios fundamentales de
nuestra Soberanfa y forma de Gobierno, se seleccioné &ste inte
resante tema; es por ello, que el desarrollo del mismo nos -
permite apreciar de menera general, la forma de Gobierno, y de
manera objetiva o particular, el andligis de la figura de lom-
Senadores, desde los requisitos para serlo, hasta sus faculta-
des y atribuciones, anflisis oue nos nermite apreciar el hecho
de que no existe ningin ordenamiento jurfdico o polftico, que-
establezca algfn tipo de obligacién por parte de los Senadores
respecto O ante los Gobiernos Estatales que representan en el-
nacto Federal. ‘

Esta total autonomfa vor parte de los Senadores, respecto
del Pueblo y Gobierno del #istado que representan, ha dado como .,
resultado una degradacidn de la figura Senatorial reaspecto de-
sus actividades legislativas, ya que en la actualidad mfs que-
defender y abogar por los intereses de la Nacién, de sus Esta-
dos, defienden y abogan por sus muy narticulares intereses po-
1{ticos, ya sean éstos de partido o de grupo, llegando al ver—
gonzoso grado de ser considerados hoy en dfa como simples titg
res del Ejecutivo Federal.
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CONCLUSIONES

Las consideraciones sostenidas en el presente estudio =
en relacién a le proposicién de reforma al artfculo 59 cons -
titueionel, que es materia referente a la eleccién e instale-
cién del Congreso, en especial a la figura relevante del Se -
nad.oz", guien es agracirdo de importantes dones y prerrogeti -
vasg, situacidn por la que nos lleva a concluir afirmativamen—
te sobre lo necesario que es adicionar éste anteriormente ci-
tado artfculo 59 constitucional, con. el objeto de creer o es=-
tablecer una obligacidén con cardcter constitucional para los-
Senadores, a fin de gue los obligue a rendir un Informe de =
Actividades lagislativas, ante las Legisleturas del Estado -
que representan, y en el Distrito Federal a'.nte la Asanblea =
de Representantes, al t&mmino de ceda periodo Ordinario de -
Sesiones, con la fin2lidad de frenar el excesivo presidencia—
lismo que actumlmente ahoga a nuestro sis.tem polftico, y asi
hacer mAs democrdtica y transparente la labor de los Senado -
res, por lo que ante £8%0 me permito numeraxr lo siguientet

PRINEROs El artfculoc 59 constitucional debe ser adicio=
nado con un tercer pdrrafo, con lo c¥al deberfe quedar en los
siguientes términos.
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ARTICULO 59.~ Los Senadores y Diputados al Congreso de=~
la Unién no podrdn ser reelectos para el periodo inmedieto.

Los Senadores y Diputados suplentes podrdn ser electos -
para el periodo inmediato con el cardcter de propietarios -
siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los Senazdo-
res y Diputados propietarios no podrdn ser electos para el pe
- riodo inmediato con el cardcter de suplentes.

Los Senadores electos tendrdn la obligmeién de rendir un
Informe de Actividades legislativas a2l término de cada perio-
do Ordinario de Sesiones del Congreso de la Unién, ante la -
Legislatura del Estado que representen, y en el caso del Dis':
trito Pederal, ante la Asamblea de Representantes.

SEGUNDO: El Informe de Actividades Legislativas que se=—
propone, deberd contener un resumen de las Activideades Legis-—
lativas desarrolladas en el Congreso de la Unién de menera ge
neral, y en la Cdmara de Senadores de manera particular res - .
pecto_de los asuntos de su competencia. Dicho Informe deberd—
de determinar cfales fueron los criterios adoptados dentro de
las sesiones parlamentarias, tanto por los demf£s Senmdores, =—
como por ellos mismos, asf como una exposicidén de motivos del
por qué de su postura; Asf mismo podrd ser interrogado sobre-
todos aquellos asuntos que a criterio del Congreso Local, sea
de interfs o importancia & que deben ser fe interés para acla

rarse plenamente dads su trascendencia.
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PERCERO: La presentacidn del Informe de Actividades I.;z—
gislativas por varte de los Senadores, se implementarfa de la
siguiente manera: Tomando en consideracidn las nuevas refor -
mas hechas al texto constitucional el 3 de sevtiembre de 1993
el Congreso de la Unién tendrd dos Periodos Ordinarios de Se-
siones, sefialanda que el vbrimer neriodo volverd a ser el dfa~
lro. de septiembre al dfa 15 de diciembre, y el sepundo nerip
do cambia al dfa 15 de merzo hasta el dfa 30 de abril, de ca-
da afio, (art. 65), y ante las reformas de la misma fecha al =
aumento de Senadores {art. 56), serdn cuatré Senadores por ca
da Bstado y por el Distrito PFederal, los ciales alternativa -
mente cada Senador oresentarfa un Informe de Activideades, al=-
término de cada uno de los veriodos Ordinarios de sesiones «
del Congreso de la Unién, participando asf dos de ellos cadi-
afio, con las formalidades y mecanismos que las nronias Legis—
laturas Locales para tal fin establezcan.

CUARTO: ILa presente propuesta no contaviene ni restrigse
las garant{as constitucionales establecidas por el artfculo -
61, ya ocue la vresentacifn del Informe ante las Legislaturas—
Loceles implica le facultad de &stas de cuestionar y debatir-
la labor senatorial; Asf mismo establece la obligacidn consti
tucional wor varte de los Senadores de informar de su queha —
cor legislativo, todo ésto en aras de un mejor sistema polfii
co mexicano, con mayor apertura a una verdadera democracia.

As{ mismo respecto del Fuero de Inmunidad y el de né Procesa-
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bilidad otorgados a Sencdores y Dinutados, cnbe recordar cue-—
la presente propuesta sefiala que el Informe de Actividades Lg
gislativas sea presentado ante las Legislaturas Locales, y -
ante la Asamblea de Representantes en el caso de los Senado -

res del Distrito Pederal, y né ante Autoridad judicial aleuna.

QUINTO: Se vpropone que el Informe de Actividades Legls~
lativas sea rendido ante las Legislaturas Locales, en base a-—
que son éstas las que declaran electoa a los Senadores que hu
bieren resultado electos desnies del nroceso electoral, y que
habfan de representar a sus istados en el Pacto Federal; Asf-
mismo también nor ser las Legislaturas o Congresos locales, -
los mfximos Srganos de representacidén ponular y democrdtica ~

existente dentro de 1la estructura polftica de los Estados.

Asf mismo se pronone que sea la Asamblea de Representan~
tes y nd la Comisidn Permanente ante quien deba ser rendido —
dicho Informe nor parte de los Senadores del Distrito Federal
toda vez aque la Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, figura jurfdica y polftica de reciente creacién, surge -~
como wna respuesta a lag aspiraciones democrdticas y de parti
cipacién povular por parte de los habitantes del Distrito Fe-—
deral, en lo toma de decisiones que a ellos mismos atafien; es
nor eso gue se considera m#s revresentativa de la poblacién -
del Distrito Federal a la Asamblea de Representantes que a la
Comigién Permanente del Congreso de la Unidn, integrada &sta-
por Senasdores y Diputados de todo 1a Nacidn.
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