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l;NT.llOOUCCION 

Dentro del campo de estudio del Derecho, cobra vital illlportancia 

el Derecho Agrario, dado que gracia a el, se puede regular todo 

lo relativo a la tenencia y producción de la tierra, ya que si ~ 

xiste una buena legislación; por consiguiente exíst:tr4 un mejor 

desarrollo para nuestro Agro, 

El tema que nos ocupa si:endo de gran inter4s, las autorfl'ladru; ~ 

ternas del Ejido, dado que 4stas son quienes regulan la vitla del 

ejido, esperamos que este Trabajo de Tesis sirva para aclarar .... 

las dudas concernientes a las actividades en materia legal de la 

vida del Ejido. 



C A P I T U L O I 

ANTECEDENTES 

A) LEYES EN MATERIA AGRARI.A 

EN LA INDEPENDENCIA. 

B) LEYES DE REFOR'IA EN MATERIA AGRARIA. 

C) LAS LEYES EN MATERI.A AGRARIA 

EN EL PORFIRI.ATO. 



ANTECEDENTES, 

A) LEYES EN MATERIA AGRARIA 

EN LA INDEPENDENCIA, 

5 

Nos referir@mos de que a principios del Siglo XIX, la desigual-,

dad económica era muy marcada en el sentido de que favorecfa e

normemente a la Iglesia as! como a los españoles, la cual a su -

vez acarreaba consecuentemente una oprobiosa anfractuosidad so

cial; hasta el punto de que los indfgenas, consideraban que la ~ 

causa de su miseria eran los conqui·stadores, ya que por tal mot!_ 

vo determinaron emanciparse, dando origen as! el movimiento Ind~ 

pendentista. 

Las principales causas que ~otivaron dicha rebelidn fueron el de 

sequilibrio econOmico, social y cultural que prevalecia entre 

los habitantes, cuyo reflejo se manifestaba en la desigual dis

tribuci6n de la tierra, provocada también por los constantes de~ 

pajos de parcelas, sufridos por los indios y que los arrojaban a 

la miseria. 

Enseguida anotamos el comentario al reSpecto del Autor JesQs Si~ 



va Her~og: 

"Todo ~sto hizo que la sociedad no se mantuviera apaci-

ble, y as1, algunos criollos movidos por legítimas amb! 

cienes y el anhelo de tener una patria; algunos curas -

pueblerinos con bajos ingresos y otros clérigos aunque 

bien remunerados pero conscientes del problema y miles 

de mestizos e indios ignorantes y en la mayor miseria -

se arrojaron al movimiento independiente". (l} 

Fué factor determinante la situación agraria en la Independencia 

de México; el indigena no sólo ten1a hambre, también estaba can

sado de ser utilizado y vejado por los españoles, habían sido ya 

tres"lastimeros siglos de explotación, trabajando de sol a sol -

las tierras de los vencedores, aportándoles la mano de obra gra-

tuita o barata para sembrar sus vastas extensiones, cuidando el 

ganado o explotando las minas aan a costa de su vida. 

6 

Los ind1genas continuaron para los explotadores siendo instrume~ 

to de trabajo, a pesar de las ''Leyes" generosas, dictadas desde 

la Metr6poli, que se volv!an letra muerta; disposiciones que re

solv1an el problema te6ricamente y que no se aplicaban en la 

practica; celo ardiente de los misioneros que trataban de salvar 

y librar a los indígenas de la codicia y la rapacidad, estre- ......... 

1I) Silva Herzog JesOs. - "EL AGRARISHO MEXICANO Y LA REFORMA A
GRARIA". Fondo de CUltura Económica. M~ico, Distrito, Fede 
ral. 1974. Segurida Reimpresi6n a la~2da. Edici6n de 1980. -
P&g. 38. 
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llandose contra el régimen econ6mico nacido de la conquista, y 

que en consecuencia no pod!a originar sino explotación. 

Al lado del español venido de la Pen1nsula, poco a poco surgían 

las castas intermedias de criollos y mestizos, negros y mulatos 

caciques y pseudo-caciques, todos explotando al indio, todos v~ 

viendo a costa del indio y alegando, corno argumento fundamental 

para justificar la explotación, que el indio era holgazan que 

nunca trabajaba, cuando era el Qnico que con su trabajo soste~

n1a a todos los parásitos de todas las clases que iban surgien-

do. (2) 

Es de considerarse que el problema agrario surgi6 en Mt\xico a ~ 

ra!z de las primeras disposiciones que se dictaron sobre canee~ 

siOn de mercedes de tierras y reducciones de indios, ya que el 

reparto hecho entre ind1genas y españoles se hizo bajo una des~ 

gualdad absoluta, este problema de tenencia de la tierra se or~ 

gin6 en el curso del siglo XVI y se fué agravando durante los 

dos siglos siguientes, a fines del siglo XVIII la inquietud so-;, 

cial era manifiesta, ya que el n11mero de campesinos despojados 

era muy grande, lo cual orillO a muchos de ellos· a convertirse "' 

en bandoleros o salteadores de caminos, 

(2) Cfr. Ibídem.- Pág. 37. 



De modo que as1 fu~ como surgió la Guerra de Independencia, que 

a pesar de sus matices políticos, fué básicamente una Revoluci6n 

Agraria, ya que loS campesinos no eran capaces de comprender los 

ideales de libertad e Independencia. 

Continfia su comentario el Autor Silva Herzog; 

"A los nativos no les i.mportabq la p.ri-~

si6n de Fernando VII ni estaban prepara-

dos para entender asuntos polfticos euro~· 

pees¡ a los nativos les dolfa su ~iseria 

y lo que les importaba era mejorar siqui~ 

ra en poco sus angustiosas condiciones de 

vida¡ les importaba llegar a tener un pe

dazo de tierra para alimentarse y alilµen

tar a su familia; sufrtan en carne pxopia 

las injusticias de los hacendados, a qui~ 

nes odiaban con odio acumulado a través -

de generaciones, 

En su conciencia de·parias sabian vaga e 

imprecisamente que ellos tenían un pedazo 

de tierra, usurpado por la fuerza y .. ·la ª!:. 

bitrariedad. Por todo ésto se sumaron 

muy luego a las chusmas andrajosas heroi

cas que capitaneara, con inaudita valen-

t1a el noble anciano de cabellos blancos 
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que un d!a del mes de Septiembre de 1810, 

se lanzo a la aventura de crear una Pa--

tira para un pueblo infortunado y digno ~ 

de suerte mejor". (3) 

Como podemos analizar, las causas fueron variadas y muy comple-

jas, a tal grado que orillaron a las m~s de cincuenta castas o -

mexclas resultantes de la mutua uni6n de los troncos o razas pr! 

mordiales existentes en esa ~poca y a los criollos, a lanzarse -

al campo de batalla,con la plena certeza de que lo obtenido en 

tal contienda constituiría para todós ellos una ganancia, por mt 
nima que fuera. 

Cabe hacer notar que el gobierno español, incansable en sus pro

p6sitos de remediar tal situaci6n emiti6 por medio de las Cortes 

diversas disposiciones que aparentemente f avorecian a los ind!g~ 

nas, tales como: la Real Orden que dec!a; todos los terrenos ~

bald1os o realengos y de propios y arbitras, con arbolado y sin 

él, as! mismo en la Pen!nsula e Islas adyacentes, excepto los e

jidos necesarios a los pueblos serán reducidos a propiedad priv~ 

da, los cuales podr1an disfrutarlos libre y exclusivamente y de~ 

tinarlos al uso que más les acomodare, con la prohibiciOn de en~ 

(3) Ibidem. - Pág. 37. 



jenarlos o donarlos a manos muertas. 

Tambi~n el 9 de Noviembre de 1812, se expidió un decreto donde -

se ordenaba el reparto de tierras a los indios que estuviesen e~ 

sados y mayores de 25 afies, el 15 de Noviembre del mismo año, se 

expidió una nueva real orden la cual ampliaba y aclaraba el de

creto anterior1 ordenando la reorganización de las cajas de aho~ 

rro de las comunidades; pero a pesar de estas disposiciones, el 

pueblo no cesó en su interés de independizarse. 

Cabe hacer notar que no s6lo las causas internas que solivianta

ron al pueblo mexicano a liberarse, sino tambi~n las causas ex-" 

ternas influyeron en el &nimo de nuestros ind1genas como lo fue~ 

ron:· 

EL MOVL~IENTO DE LOS ENCICLOPEDISTAS, co~o Lucke, Volta~re, Adam 

S~ith, Quesnay, Montesquieu y Rousseau, -

cuyas ideas y pensamientos se sustentaban 

en la soberan1a popular, considerándola -

como fuente del poder pQblico en contra -

del Derecho Divino de los reyes; cuyos l! 

bros fueron introducidos cautelosamente a 

la Nueva España y sirvieron corno fuente -

de inspiración a los criollos4 

IIA.REVOLUCION IND STRl:AL EN INGLATERRA, donde los ingleses en~~ 
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virtud de la sustituciOn de mano de obra 

artesana, por las máquinas fabriles, se -

vieron en la necesidad de buscar nuevos -

mercados y lugares en donde pudieran ad~

quirir sus materias primas, pero ~sto se 

lograr1a a base de nuevas conquistas o 

del fomento de Independencia de los pa!-

ses oprimidos, tal como lo hicieron en la 

Nueva España. 

LA INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS, cuyo fucito infundió áni-

mo a los rebeldes independencistas de 

1810. 

LA REVOLUCION FRANCESA, que acarre6 como consecuencia la trans-

formaci6n del orden polf tico.-.econ6mico de 

Francia. 

LA INVASION DE NJ\POLEON A ESPAllA, en 1808 con el propósito apa-

rente de destru1r el bloqueo econ6mico de 

Inglaterra, Pero ~l cual acarreó la subl~ 

vaci6n del pueblo español, lo que sirviO 

de ejemplo a las colonias americanas 

quienes se vieron inspiradas a rechazar 

tambi~n cualquier tipo de dominaci6n. 



Como precursor de este movillliento encontramos a Don Miguel Hida~ 

go y Costilla quien el dia 16 de septiembre de lBlO, di6 el "Grf. 

to de Independencia 11 y public6 un escrito que abol!a la esclavi

tud, imprimiendo ademas a esta lucha un contenido profundamente 

Agrario, lo cual denota que sus principales inquietudes fueron 

la esclavitud y el latifundismo. 

Al morir fusilado Hidalgo el 30 de Julio de l8ll, asumi6 la je.f~ 

tura por la Independencia Don Jos@ Mar.ta Morelos y Pavón, quien 

era un habil militar, que pose!a una amplia visiOn de los probl~ 

mas vitales de M~ico y fué fusilado el 22 de Diciembre de 1815, 

en San Crist6bal Ecatepec, México, 

A pesar de la muerte de estos dos Caudillos, la guerra prosiguió 

aunque con menor auge, posteriormente Agustfn de Iturbide fu~ -

nombrado comandante general del sur, en el año de 1820, con la -

misi6n de pacificar esa zona, lo cual logrd mediante una transa~ 

ci6n con su antiguo enemigo Don Vicente Guerrero, qui·enes acord~ 

ron hacer independiente a nuestro país, evitando el derramamien

to de sangre y quedando su nombre como el de MEXICO, El d!a 27 

de Septiembre de 1821 1 se did por consumada la Independencia con 

la entrada del Ej~rcito Trigarante a la Ciudad, en la cual Itur

bide dirigi6 al pueblo una proclama que anunciaba el término de 

su empresa, diciendo: 

Y~ est&is en el caso de saludar a l~ Pa~ 



tria Independiente como os anunci~ en I~ 

guala ••• Ya sabéis ahora el modo de ser~ 

libres¡ toca a vosotros señalar el de ser 

felices. 

Pero la lucha de Iturbide no tennin6 en ese momento, ya que con

tinuó una etapa equiparablemente dificil o quizás aan rn~s, en e

lla tuvo que enfrentarse a los problemas 16gicos que acarreo su 

afan por hacer realidad los ideales que propiciaron el movimien

to de Independencia. Una vez nombrado Genera11simo y posterior

mente Emperador por el mismo pueblo que le estaba profundamente 

agradecido, trató de proteger los bienes de la Nación a toda co~ 

ta, de dar a su pa!s las libertades necesarias en lo material y 

espiritual, sujetandose a los marcos de la justicia, la moral y 

la ética, jamás antepuso una ambición personal al inter€s gene-

ral, ni perturbó la propiedad y libertad polít"ica y personal de 

los individuos. 

Nuestro Libertador tuvo una visi6n polttica muy amplia, contemplO 

la necesidad de que !1éxico y los paíse·s Centroai.-nericanos se uni~ 

ran_formando un frente coman contra las posibles y futuras agre

siones de las potencias poniendo a los pueblos a cubierto de los 

extranjeros. 

Como se puede imaginar, todas estas virtudes y su brillante int~ 

liqencia, provocaron la ~nvidia cegadora de los enemigos de la -
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Patria quienes sedientos de Poder, no descansaron hasta terminar 

con la existencia de esta Gran Figura Nacional. 

A pesar de esta valiosa pérdida, México siguió su cauce, aunque 

nada favorable para el pueblo, la propiedad agraria sigui6 vi~n

dose afectada debido a la ambición de los nuevos dirigentes, a -

su poca visibilidad política y a su antinacionalismo. 

Los latifundios formados durante la Corona, siguieron subsistie~ 

do ya que la política agraria reconoció la injusta distribución 

de la Tierra, pero desvió la soluci6n hacia la Colonizaci6n de -

terrenos baldíos y como era de suponerse, ni los grandes hacend~ 

dos ·ni el clero pennitieron que sus terrenos fueran fraccionados 

lo cual il!lpidi6 nuevamente una equitativa distribución de las -

parcelas. 

Se viO favorecida la propiedad eclesi4stica por el Gobierno, que 

sigui6 reconociendo el poder del clero, fomentando as! el lati-

fundismo. 

De manera que en relaci6n a la propiedad indigena, se dice que -

los Gnicos terrenos que detentaban eran las tierras de las comu

nidades ind!genas, que resultaron insuficientes en razOn del cr! 

cimiento poblacional. 

El Gnico aspecto cont~plado en esta época, fué el de la distri

buci6n relativamente proporcional de los habitantes, pero nunca 
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se atacó el problema fundamental que era el injusto reparto de -

la tierra .. 

Bl LEYES DE REFOllMA EN Ml\l'ERIA 

AGRARIA, 

Durante la Reforma, fueron expedidas diversas leyes que tend!an 

a hallar la promoción del Capitalismo, la subordinación de la I

glesia y el ej@rcito, que hasta entonces habtan sido autónomos -

y privilegiados, a la autoridad civil, al establecimiento de la 

igualdad jurídica y una eliminaciOn general de las limitaciones 

que las corporaciones habtan implantado al individuo. 

Asimismo pretendían favorecer un sistema de gobierno; Federal, -

representativo y democr&tico, mejoras en la educaciOn y en las -

condiciones de los campesinos; se propuso también lograr una me

jor distribuciOn de los sacerdotes por el pa!s, as! co¡no de las 

riquezas que éstos pose!an, dejando en sus manos s6lo lo necesa

rio para el desempeño de sus funciones y tolerancia religiosas. 

Resultó muy relevante la colisión de los liberales con la Igle-~ 

sia no surgió s6lo por el deseo de atacar a la Religión, sino -

tambi~n porque aquéllos cor!s-ideraron la posición '-de la Iglesia -, 
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como un obstáculo para la modernizacidn del México Independiente, 

Es considerada por algunos autores, a la Reforma como una segun

da etapa de evoluci6n de nuestro pats, que entre otras cosas, -~ 

prohibiO a la Iglesia tener bienes rafees, suprimi6 los fueros -

de los militares y los sacerdotes, estableció la educaci6n laica 

la libertad de prensa y de reunión y autoriz6 a los sacerdotes y 

monjas a renunciar a sus votos. 

Igual.mente fueron creadas otras leyes de caracter social, de las 

cuales citar~os algunas; 

La Ley que diB al matrimonio una investi

dura de caracter civil, considerándolo un 

contrato, el cual requer!a para su vali-

dez y licitud que €ste se realizara ante 

la Autoridad Civil, declar&ndolo indisol~ 

ble, admitiendo como Gnica forma de sepa

racidn, el divorcio temporal, 

La Ley que cre6 el aegistro Civil de las 

personas, retirándo esta facultad a la I

glesia; instituyéndose los Jueces del Re

gistro Civil, autorizados para DAR FE de 

los nacimientos, matrimonios y defuncio-

nes que se susditaran. 
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La Ley de Secularización de los Cemente-

rios, que suprim!a a la Iglesia la admini~ 

traciOn de los panteones, quedando ésta -

bajo la responsabilidad de las autorida-

des civiles y prohibiendo sepultar cadáv~ 

res en el interi"or de los templos 

La Ley sobre libertad de cultos, que est~ 

blec.ta a su vez la li·bertad de creencias, 

principio que no se hab!a podido instituir 

anteriormente en la ConstituciOn de 1857, 

en virtud de la agitación provocada en la 

sociedad. 

Dentro de los principales ordenamientos jur!dicos que se gesta-

ron en esta ~poca y que cambiaron las vertíentes de la misma, ~ 

centramos: 

LA LEY DE DESAMORTIZACION DEL 25 DE JUNIO DE 1856,- Expedida por 

Don Ignacio de Conmonfort, siendo Presi-

dente de la RepQblica y a raíz de los a

contecimientos políticos, donde la Igle-

sia ten!a una participaciOn directa, to

mando en consideraci6n que uno de los ma

yores obstáculos para la prosperidad y e~ 

grandecimiento del país era la falta de -
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movimiento de una gran parte ae bienes 

que .la Iglesia tenta amortizados, situa-

ciOn mencionada anteriormente y los cua-

les representaban para el erario pQblico 

la base fundamental de la riqueza¡ pade-

ciendo por las mismas causas el comercio 

y la industria, porque la amortizaciOn e

clesiastica significaba e.l estancamiento 

de capitales. 

Al prevalecer dicha situaciOn, sw:ge la causa que originO la 

creaciOn de esta ley que establec!a como principales puntos: 

ARTICULO PRIMERO.- Todas las fincas rOsticas y urbanas que hoy 

tienen o administran como propietarios -

las corporaciones civiles o eclesi4sticas 

de la RepGblica, se adjudicaran en propi~ 

dad a quienes los tengan arrendados, por 

el valor correspondiente a la renta que 

en la actualidad pagan, calculada como r~ 

dita al 6\ anual. 

Las adjudicaciones contaban con un plazo 

de tres meses, a partir de la publicaci6n 

de la Ley, si no se realizaban dentro de 

este término, el arrendatario perdta el 



J\RTICULO TERCERO,-

l.-9 

derecho, autori·zandose el denuncio. El ... 

denunciante percibfa por el denuncio la ... 

octava parte del precio que se obtuviese 

por la venta de la finca; las fincas de-

nunciadas se vendfan en subasta pdblica -

gravándose en favor del gobierno todas -

las operaciones con una alcabala de cinco 

por ciento como derechos por la trasla~- ... 

ción de dominio. 

Bajo el nQlllbre de corporaciones religio-

sas están comprendidas· todas las comunid~ 

des religiosas de ambos sexos, cofrad~as, 

archicofrad~s,, congregaciones, hermanda

des, parroquias, ayuntamientos, colegios 

y en general todo establecimiento o fund~ 

ci6n que tenga el caracter de duraci6n -

perpetua o indefinida. 

As!mismo señalaba esta ley que tod<1s las 

corporaciones civil.es y religi·osas esta-

ban incapacitadas para adquirir bienes 

ra!ces o administrarlos, con excepci6n de 

los edi.ficios destinados directa e inme-

diatamente al servicio de las institucio-

11.es. 



ARTICULO CUARTO.-

ARTICULO QUINTO,-

ARTICULO DECIMO," 
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Expresabi¡ que la mecanica de ª?judicaci6n 

era ~ favor del arrendatario; en caso de 

que fueran varios sobre un mismo inmueble 

ten!a prioridad el que pagara mayor renta 

o, en su defecto, el arrendatario mas an

tiguo. 

Enunciaba que hab!a bienes exentos como ~ 

conventos, asilos, palacios episcopales, 

y municipales, hospicios, hospitales, me;: 

cadas, casas de p§rrocos y religiosos, e

jidos y terrenos destinados a un servicio 

ptlblico. 

Establecfa un plazo de tres meses a par-

ti.r de la publicación de esta Ley para que 

el arrendatario o el subarrenaatario lrici~ 

ren uso de este derecho~ 

Todas estas adjudicaciones se formalizaban en escritura pÜblica, 

causando un impuesto del cinco por ciento sobre el valor de la -

operaci6n, a cargo del comprador. 

Los objetivos que llevaron al gobierno a decretar dicha Ley, fu~ 

ron de caracter económico y pol!tico enunciando en el primero de 

estos aspectos, el prop6sito de incorporar el grueso de terrenos 
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rCisticos, movilizando la propiedad raíz, ast como los predios ... .,. 

urbanos en manos del clero, prestanornbres y algunos seguidores, 

a la vida econOmica nacional. Otra ambición de esta !tidole era 

poner las bases de una política fiscal, para normalízar los im~ 

puestos. 

En lo político, la Ley se encauzaba a someter al influyente ele~ 

ro cat6lico, a los dictados del poder temporal y a lograr la a

tracciOn de grupos de campesinos, a la causa refonnista, 

De modo que se esperaba obtener como resultado de dicha ley, el 

desarrollo del comercio, el aumento en los impuestos para acre-~ 

centar los ingresos del erario pablico y el progreso de la agri~ 

cultura, ya que se estimaba que la mano muerta poco podía hacer 

en favor de sus propiedades. 

El Clero y sus defensores condenaron generalmente la Ley, tíld4n

dola de destructiva de los derechos de la propiedad y de la reli 

gi6n, el cemento que mantenía unida a la sociedad. La medida, -

sostuvieron, atacaba los derechos naturales e invadfa el &nbito 

espiritual. 

Los arrendatarios de las fincas propiedad del clero se vieron 

poco beneficiados con estas leyes, ya que de convertirse en pro

pietarios, tendr!an que pagar el.cinco por ciento de alcabala, -

as! como el seis por ciento. anual que era impuesto al precio de 
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la finca adjudicada, no obstante lo anterior también se encentra 

ban imposibilitados en el aspecto moral y religioso, ya que el -

clero mexicano declaró la excomuni6n para todos aquellos que ad-

quirieran bienes eclesi~sticos¡ aprovechándose de la gran in- -

fluencia que ejerc!a la religidn en esa ~poca. 

El "'Denuncio" se convierte en una figura nociva autorizada den--

tro de la ley, ya que los "denunciantes 11 , con el s6lo hecho de -

"denunciar" la propiedad, obten!.an la octava parte de la misma, 

lo que les daba mayor ventaja en proporciOn a los otros concur-

santes además de pertenecer a gente'acomodada que trataban de i~ 

vertir capitales en propiedades, lo cual contribuy6 a aumentar -

el ntlrnero de pequeños propietarios, favoreciendo el latifundis--

mo. 

El Autor Lucio Mendieta y NQñez comenta: 

••otro efecto de la Ley de Desamortizaci6n fué la in~ 

certidllll\bre provocada, en virtud de que los nuevos -

títulos de propiedad, no señalaban con precisión los 

linderos y demarcaciones de las tierras". (4} 

(4) Mendieta y NQñez Lucio.- "EL PROBLEMA AGMRIO EN MEXICO", 
Edici6n Vigésima Segunda. Editorial Porraa, S.A. México, 
Distrito Federal. 1989, Pág. 14. 
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·ne suerte que dicha ley no soluci6n6 el problema agrario, ya que 

el campesino no pudo adquirir tierras, por los motivos citados -

anteriormente; sino por el contrario, cabe hacer resaltar~que el 

resultado emanado de dicha normatividad, fué nefasto para la or

ganizaci6n del Agro .Mexicano .. 

Igualmente hacernos resaltar que tanto la Ley de Desamortización 

de los Bienes Eclesi&sticos; como la Ley de Nacionalizaci~n de -

los bienes del Clero, expedida el 12 de Julio de 1859 1 siendo 

Presidente Provisional de la República Don Benito Ju~rez y en la 

cual establecta entre otras cosas que entraban en dominio de la 

Nación todos los bienes del clero sécular y regular que habtan -

sido administrados hasta la fecha con diversos t1tulos y en la -

que además se declaraban nulas y sin ningQn valor las enajenaci~ 

nes que se hicieran de esos bienes, as1 como la prohibiciOn de -

hacer a los ministros del culto ofrendas e indemnizaciones en -

bienes ra1ces, si bien es cierto que todo lo anterior permitió ~ 

dar fin a la concentraci6n eclesiástica, tambi@n lo es el hecho 

de que diO acceso al latifundismo, dejando a merced del pueblo -

indígena, una pequeña propiedad reducida, d~bil, cultural y eca

n&nicamente incapaz para desarrollarla y conservarla. 

Existieron muchos problemas y demasiada confusi6n acerca de la ~ 

plicabilidad de las leyes; los cuales surgieron de la ''ignoran-

cia y malicia''; pero también de los defectos de la propia ley: -

en el bajo pueblo nunca se pens6, y el campesino mexicano qued6 



esclavizado para poder servir a las grandes haciendas. 

LEY SOB~E OCUPACION Y ENAJENACION DE TE~NOS BALDIOS DEL 20 DE 

JULIO DE 1863,- Fu~ expedida por Don Benito Ju~rez en la Ciudad 

de San Luis Potos1 en la cual def in1a a -

los bald1os en su Articulo primero como -

todos los terrenos de la RepQblica que no 

hayan sido destinados a un uso pGblico 

por la autoridad facultada para ello por 

la Ley, ni cedidos por la misma a titulo 

oneroso o lucrativo, a individuo o corpo

ración autorizada para adquirirlos ..• ¡ e~ 

ta Ley fu~ la primera que defini6 el con

cepto de terrenos baldtos, 

La miSJUa autorizaba a todos los habitantes 

de la RepQblica para denunciar terrenos -

en estas condiciones, con la limitante de 

que no deb1a exceder de 2,soo hectareas -

y que se realizara ante el Juez de Distri 

to de la JurisdicciOn competente. 

Igualmente establec1a que ninguna persona 

pod1a oponerse a que se midieran, deslin

daran o ejecutaran por orden de autoridad 

competente, cualquier acto necesario para 
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averiguar la verdad o legalidad de un de

nuncio, en terrenos que no fueran bald!os 

otorgando al dueño el derecho a la indem

nizaciOn por los daños que le hubieren o

casionado con el empleo de tal recurso. 

Esta disposiciOn acarre6 consecuencias n~ 

civas para el Agro Mexicano, en virtud de 

que tal situaciOn fu~ utilizada por las -

Compañ1as Deslindadoras a su conveniencia 

aprovecMndose de que muchas personas no 

tentan sus tttulos de propiedad en orden 

y algunas haciendas de las más antiguas, 

ni siguiera contaban con los titules pri

mordiales, situaciOn gue propici6 la de-

claraciOn de ªstos como terrenos bald1os; 

dando con ello continuidad a las enonncs 

injusticias y despojos que ha reportado -

nuestra historia, victimizando nuevamente 

a la clase social desvalida. 

Al enunciar los aspectos sobresalientes ~ 

de esta Ley, sólo resta mencionar que los 

actuales poseedores de estos terrenos, t~ 

n1an la obligación, previo pago de su va

.ttít, de colocar por lo menos por cada do~ 
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cientas hectáreas una persona, que dura-

ria d~ez años contados desde la fecha de 

la adjudicacifin; quien no cumpliera con -

este requisito, cuatro meses en un año, ~ 

perd!a el derecho al terreno y el valor -

que hubiere pagado, el citado ordenamien

to jur!dico fué derogado mas tarde por la 

Ley del 26 de Marzo de 1894, expedida 

por Don Porfirio Dtaz. 

LEY PROVISIONAL SOBRE' COLONIZACION.~ emitida el Jl. de Mayo de --

1875. La creaciOn de esta Ley, provoc6 -

grandes trastornos agr1colas, en su Art!c~ 

lo Primero autorizaba al Ejecutivo para ~ 

que entretanto se expide la Ley que defi

nitivamente determine y arregle todo lo -

relativo a colonizaciOn, haga ~sta cfecti 

va por su acción di.l:'ecta y por medio de 

contratos con empresas particulares para 

dicho fin y procurar la inmigraci6n de ~ 

tranjeros al país. 

Aquí es donde se da el inicio de las Com

pañia s Deslindadoras, ya que la fracciOn 

V de dicho arttculo señalaba como requist 

tos para la obtenci6n de terrenos coloni-



zables, la medici6n, deslinde, avalaó y 

descripci·6n del predio 11 , y la Fracci6n VI 

marcaba que quien habitara un terreno ba~ 

d1o con los requisitos señalados en la -

fracciOn anterior y obtuviera que se lle

naran estos requisitos, tendría la terce~ 

ra parte de dicho terreno o de su valor " 

siempre que lo hiciera con la debida aut~ 

rizaci6n. 

La pol!tica de colonizaciOn y, por conse

cuencia, su operación estaban encomenda-

das a las Comisiones Exploradoras del Ej~ 

cutivo Federal quienes manejaban el preS!! 

puesto y obten1an terrenos colonizables, 

ya que cubrían con los requisitos establ~ 

cides. 

Estas Compañías Deslindadoras, eran auto

rizadas por el Juez de Distrito para rea

lizar sus trabajos de apeo y deslinde, u

na vez conclu!do @sto, se presentaban a ~ 

fectuar el traslado de dominio ante la s~ 

cretar1a de Fomento y se les daba un pla

zo de tres meses para iniciar sus dilige~ 

Cias ademas se determinaba como única re~ 
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tricciOn la de no enajenaxlos a extranje""'

ros que no tuvieran autorizaci6n y que el 

territorio no excediera de 2,soo hectá----

reas. 

En esta Ley se otorgaron diversas subven-

ciones y franquicias en favor de las fami~ 

lias introducidas al pa1s, tales como: su

plemento de gastos de transportes y de su~ 

sistencia hasta un año después de estable

cidos, de fitiles de labranza y de materia

les de construcciOn para sus habitaciones; 

adquisici6n en venta o bajo precio pagade~ 

ro a largo plazo por abonos anuales, ca~~ 

zando a hacerlo desde que terminara el se

gundo año y establecidos, en una extensión 

determinada de terreno para cultivo y para 

casa, 

Las Compañfas Deslindadoras contribuyeron 

a la decadencia de la pequeña propiedad, ~ 

pues con el pretexto de medir o deslindar 

terrenos cometieron demasiadas iniquidades 

ya que no sólo habilitaron baldíos para o~ 

tener terrenos colonizables, sino que t~ 

bién revisaron los ll'.mites y títulos de ~ 



cuanta propiedad pudieron y al ser defec

tibles los declaraban como baldíos, adju

dicándose la tercera parte que les corre! 

pond!a y vendiendo los demás a los ricos 

terratenientes. 

Estas compañtas repartieron varios m-illo

nes de hectáreas, f~rtiles tierras, desde 

1876 a 1910, las cuales al venderse a pr~ 

cios irrisorios constituyeron enormes la

tifundios en los cuales los nuevos propi~ 

tarios no tuvieron interªs por mejorar la 

técnica del cultivo y ni siquiera produj~ 

ron las semillas b:lsicas por lo que se t~ 

vieron que importar granos alimenticios -

de Argentina y de los Estados Unidos para 

atender la alimentaci6n del pueblo mexic~ 

no que aument6 aproxL~adamente a 14 mil12_ 

nes de habitantes en 1910. 

Los efectos de estas empresas deslindado

ras dieron la pauta para que algunos es~

cr i tores de la época realizaran estudios 

profundos del tema, tal fu~ el que reali

zo Pastor Rovaix; nos señala la Autora -

Martha Ch&vez Padrón, en el Estado de Du-



rango y en el que se dec!a: 

''Sólo fueron respetados y reconocidos como terrenos 

propios de los habitantes, aqu~llos que pudieran ~ 

hibir un t1tulo primordial perfecto, o los que por 

la situaci6n o calidad de los terrenos, no despert~ 

ron la codicia de los Capitalistas influyentes''• (5) 

Igualmente resalta el Autor Mendieta y N1'.lñez; 

ºNuestros habitantes vivtan tranquilos hasta que ap~ 

recieron las Coropañ1as Deslindadoras con su furor de 

obtener terrenos bald1os, ninguno de aquellos infel~ 

ces pens6 que aquellos cerros agrestes por donde di~ 

riamente transitaban y de donde obtenían elementos ... 

como madera, leña y pastos, aprovechados por ellos -

desde tiempo inmemorial ya no eran suyos, pues los 

linderos que se habran fijado ya no les permitían el 

paso y que los ricos de la comarca los compraban es

perando que un d!a subiesen de precio y esperaban la 

protección de los gobernantes del lejano México, quf 

z& recordando hechos paternales del Rey, 

(5) CM.vez Padr6n de Velázquez Hartha.- "EL DERECHO AGRARIO EN 
MEXICO''· EdicicSn Novena. Editorial Porrúa, S.A. M@.xico. 
Distrito Federal. 1991. Pág. 235. 
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Desgraciadamente como una pe_ste ca!da del cielo se 

presentaron las Compañ!as Deslindadoras, revisando 

títulos removiendo mojoneras y apoder4ndose a nom

bre suyo o del gobierno de todos aquellos terrenos· 

que no presentaban completa su documentaci6n y si 

era necesario solicitaban la presencia de la fuer

za gubernamental". (6) 
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Tiempo despues, el 15 de Diciembre de 1883 1 se ere~ una nueva ~~ 

Ley similar a la anterior, pero en la cual se otorgaban nuevas -

facultades a las Compañías Deslindadoras que les pe.rmitfa acre-

centar sus vastas propiedades, desde luego, en detrimento de la 

economia del pueblo. 

C) LAS LEYES EN MATERIA AGRARIA 

EN EL PORFIEIATO, 

En el año de 1872 cuando el General Porfirio D!az tom6 posesión 

como Presidente de la RepQblica 1 lugar en el cual logró una pe~ 

(6) Mendieta y Nüñez Lucio.- Ob, Cit, Pág. 37, 
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manencia de casi 34 años, marc6 el inicio de una más de las di

fíciles etapas por las que f1.a atravesado nuestro pa!s. 

Durante su adrninistraci6n expide el 26 de Marzo de 1894 1 la Ley 

Sobre Ocupaci6n y Enajenacian de Terrenos Baldtos de los Estados 

Unidos Mexicanos, ley más completa que introduce reformas para -

subsanar las deficiencias de la ley anterior, sdlo que por cont~ 

ne.r serias lagunas e incongruencias resulta de poca eficacia. 

Hace una divisiOn de la tierra propiedad de la Nación en su Ar-~ 

t!culo lo., y en los cuatro siguientes define cada clase, consi

derando como terrenos baldíos aquéllos que no hayan sido destin~ 

dos a un servicio pQblico, ni cedidos a tftulo oneroso o lucrat~ 

vo a· individuo o corporaciOn, concepto similar de la ley ante-

ri'or. 

Demasias eran aquellas tierras poseídas· por particulares con t~

tulo primordial en extensiOn no rn~yor de la deter¡p.inada en ~l, -. 

pero dentro de los linderos; 

Excedencias las pose1das por veinte años fuera.de los linde.ros ~ 

del titulo primordial y, 

Nacionales eran aquellas descubiertas, deslindadas y medidas por 

comisiones o compañias deslindadoras, 



33 

Esta clasificación es importante por el modo de adquisición de.

cada una de las clases, limitandose el denuncio para los bald!os 

la compraventa para los nacionales y para los restantes, la com

posiciOn. 

En su Articulo 7o., cesa la obligación de los poseedores y pro-

pietarios de acotar los texrenos, cultivarlos, condición que es~ 

tipulan las leyes anteriures. 

En su Artículo So., cesa también la prohibición de que los ex--

tranjeros no puedan adquirir terrenos baldíos, es decir que per

mitirá la enajenaci6n sin limite alguno de dichos terrenos. 

En su Artículo lOo., autoriza que por denuncio podran adquirir ~ 

terrenos baldíos los particulares si tienen una posesi6n de vei~ 

te años o mSs, sin tttulo primordial, pero con título traslativo 

de dominio emanado de particulares o de autoridad pGblica no au

torizada para enajenar baldíos. 

Precepto que indirectamente señala que los baldíos deberan estar 

amparados por titulo primordial, cuestión ~ue aprovecharon las -

Compañías Deslindadoras al estar facultadas por el Ejecutivo·Fe

deral conforme al Articulo 18 de la Ley de Colonización de 15 de 

Diciembre de iss3, que estipulaba que para la habilitación de t~ 

rrenos baldíos con las condiciones de medici6n, deslinde, frac-

cionarniento en lotes, avalQo y descripción y para el transporte 
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de colonos y su establecimiento en los mismos terrenos. 

Debido a que por la falta y defectuosa titulaci6n de la propie-

.dad contribuyeron para que prosperara el fraude y los grandes -

despojos; ya que igualmente tomaron tierras que por generaciones 

hab1an cultivado las comunidades, provocando inseguridad én la -

legalidad de los t1tulos, en los derechos de posesi6n, deprecia

ciOn del valar de la propiedad y favorecieron el acaparamiento -

de la tierra. 

El Articulo 440, quedaba derogada desde la fecha en que esta ley 

comienza a regir, cualquiera ley o disposiciOn que prohiba la -

prescripci6n de los terrenos bald!os, 

En consecuencia, podrá en lo sucesivo cualquier individuo, no ~ 

ceptuado por la Ley, prescribir hasta cinco mil hectáreas de te

rreno y no mas, si concurren los requisitos que con relaci6n al 

tiempo de posesi6n y a la naturaleza del título que lo ampara, -

establece el COdigo Civil del Distrito Federal. 

El precepto citado es similar al Articulo 270, de la Ley de 20 -

de Julio de l863, al admitir expresamente a· la prescripci6n como 

medio legal para adquirir los terrenos baldfos, s6lo que en una 

extension de cinco mil hectáreas, remitiendo de manera concreta 

al C6digo Civil del Distrito Federal de 1884, que en su Artículo 

10790., señala que para que opere la presc~ipci6n se debe tener 
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una posesi6n fundada en un justo título, de buena fe, pacífica, 

continua, píiblica y por el tiempo que fije la ley, que tratándo

se de bienes inmuebles con buena fe es de diez años y con mala 

fe es de 20 años segan el artículo 10860, y en el caso de bienes 

muebles de acuerdo con el Artículo 10880., es de tres años con 

buena fe y de diez años con mala fe, tt1rminos que disminuyeron -

en comparación con lo dispµesto por el Código Civil de 1870. 

En El Artículo 450., de la ley que comentamos, establece el Re-~ 

gístro de la Propiedad de la Repíiblica que: estar:! a cargo de u

na oficina dependiente de la Secretaria de Fomento, y en el cual 

se inscribirán, los títulos primordiales de terrenos bald~os o 

nacionales, y los expedidos en virtud de los arreglos y composi

ciones que hubiere hecho ya, o híciere en lo futuro la Secreta-

ría de Fomento. 

En su Artfculo 470., señala que la inseripcidn en el gran regis~ 

tro ser! enteramente voluntaria para los dueños y poseedores de 

tierras, y la falta de dicha inscripci6n no les privara·ae nin~ 

no de los derechos que les correspondan. 

Por Gltimo en su Articulo 48oe 1 indica que toda inscripciOn en 

el Gran Regis~ro de la Propiedad, ser! considerada por el Gobie~ 

no Federal corno perfecta, irrevocable y exenta de todo g~nero de 

revisión, Institución que se considera como novedosa y como !n

dice de progreso de la Naci6n que tuvo corno finalidad garantizar 
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al propietario y poseedor sus derechos sobre la tierra. 

Como los defectos de la citada ley hacen dif!cil su aplicaci6n, 

el Congreso de la Uni6n faculta al Ejecutivo Federal modificarla 

conforme a las bases que se fijaron en el Decreto de 30 de Di-

ciembre de 1902. 

La Fracci6n II de este Dec4eto prescribe que serdn enumerados -

los terrenos que se consideran salidos del dominio de la Naci6n 

y que no pueden ser enajenados con el caracte.r de baldfos, incl~ 

y~ndose los que hayan sido pose!dos por particulares, con los -

requisitos que el C8digo Civil del Distrito Federal previene pa

ra la prescripción, sin liroitaci6n en cuanto a la superficie; a

s1 como los que hubieren sido simplemente ocupados durante trei~ 

ta años o m!s con ganados, cultivados o construcciones y que es~ 

tén acotados con cerca o zanjas o con mojoneras artificiales. 

De tal forma que se reconoci6 y respeto a la simple posesiOn, ~ 

tendiendo a favor de quien la ejerc1a los t!tulos correspondi~ 

tes siempre y cpando se encontrara el predio cultivado, acotado 

y vigilado, 

La Fracción III del Decreto divide los terrenos bald1os en dos -

clases, en baldíos deslindados y no deslindados. Los primeros -

podran ser enajenados directamente por la Secretarfa de Fomento. 

Los segundos s6lo podrán ser adquiridos mediante denuncio o com-
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posicitln. 

Deroga en la Fracci6n IV, 1 cualesquie.ra disposición que autorice 

el deslinde de baldf:os por empresas o compañtas deslindadoras .. ... 

Desapareciendo uno de los elementos que mas perju~cio caus6 a -

los propietarios y poseedores de predios, por los arbitrarios y -

violentos despojos que realizaron sobre las tierras en nuestro -

pa!s. 

Asl'.mismo la Fraccitln XII, establece que subsistira la institu--

ci6n del Gran Registro de la Propiedad en la forma establecida -

por la Ley de 26 de Marzo de 1894, cuyo fin fué garantizar y dar 

seguridad en la posesión y propiedad a los particulares .. 

La Oltima disposiciOn que sobre la materia se dict6 antes de los 

movimientos de 1910, fué el Decreto de 18 de Diciembre de 1909, 

que en su Art:tculo lo. señala que queda en suspenso las disposi-:~ 

cienes de la Ley vigente de 26 de Marzo de 1894, en lo relativo 

a denuncio de terrenos bald!os, pero se continuarán hasta su -~ 

-terminaci6n con arreglo a los preceptos de la citada Ley de 26 

de ~arzo de 1894 1 los denuncios que hubie~e en traruitaci6n en -

la fecha de la presente ley. 

En su Articulo 2o, suspende la facultad que las· leyes otorgan -

al Ejecutivo para enajenar terrenos nacionales, hasta que sean 

rectificados, los deslindes practicados con anterioridad. 
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De lo anteriormente expuesto se desprende que se trato de poner ... 

fin a las especulaciones y abusos a que hab~a dado lugar el denu~ 

cio de terrenos baldíos. 

Continuando con los lineamientos de procurar mayor seguridad y -

disfrute pacffico de la propiedad, se autoriz6 en el Artículo Jo. 

del Decreto a la Secretaría de Fomento la celebraciOn de contra-~ 

tos de arrendamiento de terrenos baldfos y nacionales con la obl~ 

gación y preferencia de acuerdo con el Art~culo lo. del menciona

do decreto por los ocupantes de los mismos, siempre que durante ... 

diez años o mas hayan tenido acotado las· terrenos que ocupan con 

cercas, setos o vallados o los que hayan cultivado o utilizado en 

alguna explotación agrícola. 

Y por lo que respecta a los con~atos de arrendamientos se desi~ 

nará segan la fracción I del Arttculo 160, del Reglamento del ci 

tado Decreto de la misma fecha, una superficie mínima para su ~ 

plotaci6n, 

En resQmen, las diversas disposiciones que se dictaron en esta ~ 

poca en materia de terrenos baldfos, admiten a la prescripción -

como un medio para adquirirlos, sin exlcuir los otros medios de 

apropiación. Con la finalidad de regular la tenencia de la tie

rra, aumentar los ingresos de la hacienda pablica, elevar la pr~ 

ducci6n agr1cola, ganadera y forestal y considerar la coliniza-

ciOn en beneficio de la poblaciOn y de l~ econom!a nacional. 
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Sin embargo los resultados fueron desfavorables, provocaron ins~ 

guridad en la tenencia de la tiexra que recay6 sobre las comuni~ 

dades ind1genas, pequeños propietarios, favoreciendo a los hace~ 

dados y a la Iglesia, quienes acumularon por falta de circula--

ción grandes extensiones de bienes ratees en perjuicio de la ec~ 

nom1a y de las riquezas naturales del país. 

Para sintetizar sólo dirifunos· que durante este período los campe~ 

sinos no pudieron ser libres ni social ni econ~micamente; que ~~ 

las grandes porc~ones de tierra estaban sujetas a una insuficiea 

te explotación, la fuerza de trabajo barata fué reducida a escl! 

vitud, adem&s de que la economía cerrada de las haciendas perju

dic6 enormemente al campesino y finalmente faltó una planeaci6n 

agr1cola tanto en el trabajo como en las técnicas de cultivo. 

SegQ.n nos lo marca la aistoria, el campesino fu(! pisoteado e ig .... 

norado por la clase social dominante, orill8ndolos a iniciar el 

movimiento revolucionario con el af§n de liberarse del yugo Par~ 

firista. 
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En los albores del Siglo XX, la situación del pats era próspera, 

motivo por el cual en forma inmoderada fue.ron explotados los re

cursos naturales por parte de los capitalistas extranjeros y de 

los terratenientes mexi:canos qut·enes eran dueños de casi toda la 

riqueza nacional~ 

Esta distribuci6n económica tan desigual, acrecentó el abismo -~ 

surgido desde tiempos remotos entre el pueblo y la aristocracia, 

consecuencia l~gica como producto de los injustos despojos de -~ 

tierras que padecieron los ind1genas, quienes al verse despose!

dos de sus parcelas, consideradas como parte de su propia vida, 

se aferraban a ellas y luchaban por recupe~ar, dentro de sus es

casas posibilidades aquello que les hab1a permitido hasta,,enton-

ces, proporcionar el sustento .a sus familias. 

Ocup6 medios completaroen~e inlUJroanos el r~gj)l¡en porfirista 1 para 
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arrebatarles las tie.rras a los pobres desvalidos, tales como:· la 

horca, la prisión, el destierro y otras practicas más, de verda

dera tortura, encubrió y legalizó numerosas invasiones de parce

las en los R1os Yaqui y Mayo, dando preferencia a los inversio-

nistas extranjeros y considerando a los nativos de dichos luga-~ 

res como auténticos salvajes. 

Durante este per~odo la situaciOn agraria, vista como el result~ 

do de las diversas Leyes y de los acontecimientos pol1ticos men

cionados; se encontraba en poder de dos grupos bien definidos e~ 

mo lo eran los latifundistas y los pequeños propietarios cuya d~ 

ferencia en cuanto a dimensiones territoriales se refiere, era 

enorme. 

Al respecto el Autor Lucio Me.ndieta y Nttñez, nos comenta: 

~Los pueblos de indios se hallaban materialmente ence~ 

rrados en un c1rculo de haciendas y ranchos, sin pode~ 

se extender como lo exige el aumento de su poblaciOn¡ 

de aqu! que, careciendo como carece la poblacian ru

ral mexicana de la propiedad territorial necesaria p~ 

ra satisfacer sus necesidades, se dedique a trabajar -

por un salario en los latifundios formados, la mayoría 

de las veces con las tierras que en otro tiempo les -

pertenec!a. Si el salario fuese alto o si cuando me-

nos estuviese de acuerdo con el esfuerz~-que realiza ~ 



elqjornalero para obtenerlo, nada podría decirse en 

contra del latifundismo; pero el exceso de trabaja-

dores del campo, los atrasados m~todos de e.xplota-

ci5n agr1cola y la escasa cultura de los campesinos 

son otros tantos factores que influyen en que se ro!:_:· 

nosprecie el valor del trabajo rural 11 , (7 l 
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La e.xplotaci6n inhumana del campesinado, aunada a las causas s~ 

ñaladas anteriormente provocaron el movimiento revolucionario -

que di6 inicio el 20 de Noviembre de 1910, el cual recogió los 

ideales del campo, pugnando por una justicia social en el repa::_ 

to y aprovechamiento de las tierras para los campesinos con ne

cesidad de laborarla, Todas estas inquietudes y prioridades se 

insertaron en diversos programas elaborados por algunos de aqu~ 

llos valerosos caudillos que intentaron cambiar las condiciones 

sociopo11ticas y económicas internas tan degradadas durante el 

gobierno del General Porfirio Díaze 

Continuar~os analizando los principales planes que fueron rea

lizados en dicha ~poca, en Materia Agraria: 

PLAN DE SAN LUrs.- Signado por Don Francisco r. Madero, el 5 -

de Octubre de 191D, y cuyo propósito C"!!_ 

(]) Mendieta y NQñez Lucio.~ Ob, Cit. P~g. 156, 
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tral era excitar al pueblo a levantarse ~ 

en armas para derrocar al General Porfi-

rio Dfaz de la Presidencia, e implantar -

un nuevo gobierno, motiVo por el cual es 

considerado como un Pl~n netaniente pol1t~ 

co, en el cual Madero declaraba nulas las 

elecciones realizadas en junio de 19.1.0 1 -

tild~ndolas de fraudulentas y establecie~ 

do el principio, tan retomado oficialluen

te: SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION". 

Dada la visi8n pol!tica de este caudillo, decidiO insertar den-

tro de los 15 Artículos integrantes del citado Plan, uno en Mat~ 

ria Agraria que resultara lo suficienteit1ente atractivo para la~ 

grar el apoyo de los campesinos,·. y que a la letra dice: 

ARTICULO Jo.- Abusando de la Ley de Terrenos Baldíos, ., 

nwue.rosos pequeños propietarios, en su m~ 

yor1a indigenas, han sido despojados de -

sus terrenos por acuerdo de la Secretaria 

de Fomento o por fallos de los Tribunales 

de la Repüblica; siendo de toda justicia 

res~itu1r a sus antiguos poseedores los 

terrenos de que se les despojB de un modo 

tan arbitrario, se declararan sujetas a 

revisiOn tale.s disposiciones y fallos y ~ 



se les exigira a los que adquirieron da 

un modo tan inmoral o tan arbitrar~o, o 

a sus herederos, que loS restituyan a sus 

primitivos propietarios, ~ quienes paga~

ran una indemnización por los perjuicios 

sufridos''. tB) 

Lamentablemente lo establecido en este precepto legal, no subs~ 

ba el problema medular del campesinado; ya que la revisrón a 

que hac1a referencia, se realizaba acatando las mismas leyes y 

ante los Tribunales que hab!an conocido inicialmente del asunto 

por lo cual es de considerarse que el' fallo final fuera i:gual -

al anterior, no reportando ningOn beneficio a la comunidad agr~ 

ria, quien a su vez seguia siendo considerada como incapaz para 

poder poseer y defender sus derechos. 

El Plan de San Luis logró alcanzar sus principales objetivos, ~ 

tendientes a la sucesi6n presidencial; siendo nombrado Don Fra~ 

cisco I. Madero el 15 de Octubre de 19.11 1 como Presidente de la 

Repüblica Mexicana. 

PLAN DE AYALA,- Fué promulgado por Emiliano Zapata, el -

(8) ·chlivez Padrlln Martha..., .Qb, Cit. P:\g, 250, 
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28 de Noviembre de 1911 1 en Villa de Aya

la Morelos, plasmando en éste la primera 

manifestación clara y decidida del deseo~ 

tente y de las aspiraciones de la clase -

campesina sirviendo de bandera agraria al 

movimiento revolucionario y dando también 

hasta entonces un verdadero contenido so

cial a la Revoluci6n. 

Este Plan, tenla como base el de San Luis 

elaborado por Madero, pero adicionaba las 

demandas agrarias de los campesinos que 

hasta el momento no habían sido resueltas 

como lo eran; 

a) La devoluci6n de los terrenos, ~antes 

y aguas que habfan sido arrebatadas a los 

individuos y a los pueblos, 

bL La expropiaci6n de tierras, aguas y -

montes, para formar ejidos y campos de l~ 

bor. 

cL La nacionalización de los bienes per"".' 

tenecientes a los hacendados y terrate~--

11.i.entes que se opusieron al Plan. 
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De igual forma establecía en el Arttculo 

2o., como medi--0 para conseguir tales asp~ 

raciones, el desconocimiento de Madero e~ 

roo Presidente de la RepGblica y como Jefe 

de la Revolución, 

En la parte relativa a la Materia Agraria 

el ~lan de Ayala establecfa aspectos rel= 

vantes en varios de sus puntos y dada la 

importancia de los mismos, seran transcr!., 

tos a continuación: 

ARTICULO 60.- como parte adicional al 

Plan que invocamos, hacemos constar que 

los terrenos, montes y aguas que hayan u

surpado hacendados, cient1ficos y caci--

ques a la sombra de la tiran1a y la just~ 

cia venal, entran en poscsiOn de estos -~ 

bienes inmuebles, desde luego, los pue--

blos o ciudadanos que tengan sus títulos 

correspondientes de estas propiedades de 

las cuales han sido despojados por mala -

fe de los opresores manteniendo a todo -

trance con las armas en la mano la menci~ 

nada posesi6n y los usurpadores que se -

co.nsideren con derecho a ellas, lo deduc~ 
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r&n ante los tribunales especiales que se 

establezcan al triunfo de la Revolución. 

ARTICULO 7o.~ En virtud de que la· inmen~ 

sa mayor!a de los pueblos y ciudadanos m= 

xicanos, no son m&s dueños que del terre

no que pisan, sufriendo los horrores de -

la miseria sin poder mejorar en nada su 

condición social ni· poder dedicarse a la 

industria o a la agricultura, por estar -

monopolizadas en unas cuantas manos, las 

tierras, montes y aguas; por esa causa se 

expropiaran previa indemnizaci~n de la 

tercera parte de esos monopolios, a los 

poderosos propietarios de ellas, a fin de 

que los pueblos y ciudadanos de México, -

obtengan ejidos, colonias, fundos legales 

para pueblos o campos de sembradura o de

labor y se mejore en todo y para todo la 

falta de propiedad y bienestar de los me~ 

~icanos. 

ARTICULO 80.~ Los hacendados, cientifi-

cos o caciques que se opongan directa o 

indirectamente al presente Plan, se naci~ 

.nalizarán sus bienes y las dos terceras -
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partes que a ellos les corresponde se de~ 

tinarán para indemnizaciones de guerra, ~ 

pensiones de viudas y huérfanos de las ~~ 

vtctimas que sucumban en la luchq por es~ 

te Plan • 

.IU\TICULO 9o.- Para ejecutar los procedi

mientos respecto q los bienes antesmen-

cionados se aplicarán las Leyes de Desa-

mortizaci6n segQn convenga, de norma y e

jemplo pueden serviT las puestas en vigor 

por el iruuorta! Juárez, a los bienes ecl~ 

si4sticos que escarmentaron a los déspo-

tas y conservadores que en todo tiempo -

han pretendido imponernos el yugo ignomi

nioso de la opresión y el retroceso. 

Si bien es cierto que este Programa no proporcionO un sistema de 

planecaci6n politica agraria definida, conviene resaltar que si 

sent6 las bases para la creaci6n de las futuras leyes y docmnen

tos relacionados con los problemas del campo, constituy~ndo~el -

tema central a tratar por los subsecuentes
0

poltticos e intelec-

tuales. 

En el Plan de Ayala, Zapata pretendió la reivindicación del Der~ 

cho de la Naci6n Mexicana para utilizar la tierra en beneficio -



49 

de quien la trabajaba, señalando la pauta para la pronta solu--

ci6n del problema Agrario. 

PLAN DE GUADALUPE.- Emitido por Don Venustiano Carranza el 26 

de Marzo de 1913, fué firmado por los --

principales jefes del ~ovimiento constit~ 

cionalista, 

En @ste se desconocia a Victoriano Huerta 

COl!lO Presidente de la Eepüblica.y a todos 

aquéllos integrantes de los otros dos po

deres que lo reconocieran como tal. 

Dicho Plan era netamente pol1tico 1 no contenta reformas de catg~ 

ter econ6mico, ni social; su propósito central era restablecer -

el orden constitucional de la RepQblica, 

PLAN DE VEEACEUZ,- Fué un Decreto de Adiciones y Reformas al 

Plan de Guadalupe que expidió en el Puer

to de Veracruz el 12 de Diciembre de 1914 

Don Venustiano Carranza; bajo el lema de 

CONSTITUCION y .REFORMA¡ uno de los princ! 

pales proyectos de este nuevo Plan era u

nificar a los diferentes grupos revoluci~ 

narios que habían surgido, a efecto de p~ 

der delinear unidos los programas que hi-
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cieran factible el alcance de los ideales 

que motivaron la Revolución. 

En lo concerniente al Agro, propuso la -

restituci6n de las tierras a los pueblos 

que habfan sido despojados de ellas, la -

desaparici6n de los latifundios y la ere~ 

ci6n de la pequeña propiedad, todo lo an

terior estaba contenido en el Articulo S~ 

gundo de dicho Plan, además surgi6 en el 

mismo, la creaci6n de Leyes Fiscales que 

permitieran gravar la propiedad raíz, me

joramiento a las condiciones de los peo~

nes, revisión de algunas leyes en materia 

agraria, la supresi6n de las tiendas de -

raya y la Ley para cstablccc.r escuelas en 

las fábricas y haciendas. 

En el Articulo Jo., se autorizaba al Jefe 

de la RevoluciOn para expropiar por cau~

sas de utilidad pública las tierras nece

sarias para el reparto, fundaci6n de pue

blos y servicios püblicos indispensables. 

Igualmente se establec1a que el primer J~ 

fe de la Revoluci6n y encargado del Poder 
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Ejecutivo expedir4 y pondr& en vigor du

ran~e la lucha, todas las leyes, disposi

ciones y medidas encaminadas a dar satis

f acci6n. a las necesidades econ6micas, so

ciales y pol~ticas de_l pa1s efectuando -

las re.fonuas que la opini6n pablica exige 

como indispensables para establecer un r~ 

gimen que garantice la igualdad de los M!::, 

x·icanos entre sf. 

B) LEY DEL 6 DE ENERO DE J.915, 

A inicios del presente Siglo, es decir el 6 de Enero de l~lS, se 

expidi6 la pr:!Jnera Ley en ~atería Agraria¡ fu~ creada por el Li

cenciado Luis Cabrera Lobato, obedeciendo a la encomienda que le 

hiciera Don Venustiano Carranza. 

Esta Ley sirvi6 de antecedente al Artículo 27 de la Constituci6n 

General de la República expedida en Querétaro el 5 de Febrero de 

19iJ, en la que fu€ elevada a rango Constitucional la Ley Prilno~ 

dial, por lo cual se consideró como el paso más relevante que ha 

dado nuestro pa!s en lo concerniente al Agro y en virtud de su 

importancia transcribir~~os el. Articulado que integrara dicha 
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Se declaran nulas: 

I Todas las enajenaciones de tierra, 

agua y montes pertenecientes a los pue--

blos, rancherfas, congregaciones o comuni 

dades, hechas por los jefes pol!ticos, g~ 

bernadores de los Estados o cualquier o

tra autoridad local, en contravenci6n a -

lo dispuesto en la Ley del 25 de Junio de 

1856 y demas'leyes y disposiciones relat~ 

vas; 

II Todas las concesiones, composicio-

nes o ventas de tierras, aguas y montes, 

hechas por la Secretar1• de Fomento, Ha

cienda o cualquiera otra autoridad fede-

ral, desde el 1o. de Diciembre de 1876 -

hasta la fecha, con las cuales se hayan ... 

invadido y ocupado ilegalmente los ejidos 

terrenos de rePartimiento o de cualquier 

otra clase pertenecientes a los pueblos, 

rancherías, congregaciones o comunidades 

y 

III Todas las diligencias de apeo o -
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deslinde, practicadas durante el período 

de tiempo a que se refiere la fracci6n a~ 

terior, por ccrnpañ!as, jueces u otras au

toridades, de los Estados o de la Federa

ci6n, con los cuales se hayan invadido y 

ocupado ilegaL~ente tierras, aguas y mon

tes de los ejidos, terrenos de reparti--

miento o de cualquier otra clase pertene

cientes a los pueblos, rancherías congre

gaciones y comunidades. 

La divisi6n o reparto que se hubiera he~ 

cho leg1timamente entre los vecinos de un 

pueblo, ranchería, congregación o comuni

dad, en la que haya habido algGn vicio, -

solamente podrá ser nulificada cuando as! 

lo soliciten las dos terceras partes de 

aquellos vecinos o de sus causahabitan--

tes., 

Los pueblos que necesit~ndolos, carezcan 

de ejidos o que no pudieren lograr su re~ 

tituci6n por faltar t!tulos, por imposib~ 

lidad de identificarlos o porque legalm1?~ 

te hubieren sido enajenados, podran obte

ner que se les dote de terreno suficiente 
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para reconstituirlos conforme a las nece

sidades de su poblaciOn, expropiándose -

por cuenta del gobierno nacional el terr~ 

no indispensable para ese efecto, del que 

se encuentre irunediatamente colindante -

los pueblos interesados. 

Para los efectos de esta Ley y demás Le-

yes Agrarias que se expidieren, de acuer~ 

da can el programa pal!tica de la Revalu

ci6n, se crearan: 

I Una Comisión Nacional Agraxia de nu! 

ve personas y que, presidida por el seer! 

tario de Fomento, tendra las funciones -~ 

que esta Ley y las sucesivas le señalen; 

II una camisiOn local agrari&, compues

ta de cinco personas, para cada Estado o 

Territorio de la Repablica, y con las a

tribuciones que las Leyes determinen. 

III Los comit~s particulares ejecutivos 

que en cada Estado se necesiten, los que 

se compondr§n de tres personas cada uno 

bon las atribuciones que les seña1en. 
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Los comit~s particulares ejecutivos depe~ 

derán en cada Estado de la Comisión Lo-

cal Agraria respectiva que a su vez, est~ 

ra subordinada a la ComisiOn Nacional A

graria. 

Las solicitudes de restituciOn de tierras 

pe.rtenecientes a los pueblos que hubieren 

sido invadidos u ocµpados ileg1timamente, 

y a que se refiere el artículo primero de 

esta Ley, se presentaran en los Estados -

directamente ante los gobernadores, y en 

los Territorios del Distrito Federal, an

te las Autoridades Pol!ticas Superiores; 

pe.ro en los casos en que la Xalta de com~ 

nicaciones o el Estado de guerra di~icul

tare l~ acción de los gobiernos locales, 

las solicitudes podran también presentar

se ante los jefes militares que est~n au

torizados especialmente para el efecto en 

cargado por el Poder Ejecutivo a estas so 

licitudes, se adjudicar4n los docwnentos 

en que se funden, Tambi~n se presentaran 

ante las mismas autoridades las solicitu

des sohre la concesi6n de tierras para d~ 

tar de ejidos a los pueblos que carezcan 
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de ellos o que no tengan títulos bastan-

tes para justificar sus derechos de rei-

vindicaciOn. 

La autoridad respectiva, en vista de las 

solicitudes presentadas, aira el parecer 

de la ComisiOn Local Agraria sobre la ju~ 

ticia de las reivindicaciones y sobre la 

conveniencia, necesidad y extensi6n en 

las concesiones de tierras para dotar de 

ejidos, y resolverá si procede o no la -

restitución o Concesión que se solicit~; 

en caso afirmativo, pasara el eK"pediente 

al Comité Particular Ejecutivo que corre~ 

ponda, a fin de que identificanaose los 

terrenos, deslind!ndolos y roidi@ndolos, -

proceda a hacer entrega provisional de e

llos a los interesados, 

Las resoluciones de los Gobernadores o J~ 

fes Militares, tendrán el car4cter de pr~ 

visionales, pero seran ejecutadas ensegu~ 

da por el Comité Particular Ejecutivo, y 

el expediente, con todos sus documentos ~ 

se remitir&·despu@s a la comisión local~ 

g..rariq, la que a su vez, lo elevara con -
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un informe a la ComisiOn Nacional Agra--

ria. 

La Comisidn Nacional Agraria, dictaminará 

sobre la aprobación, recti.ficaci6n o rood! 

ficaci6n de las resoluciones elevadas a -

su conoci:raiento y en vista del dictamen -

que rinda el encargado del Poder Ejecuti

vo de la Nación, sancionara las reivindi

caciones o dotaciones ejecutadas expidi~ 

do los titulas respectivos, 

Los interesados qµe se creyeren perjud! 

cadas con la resolución del encargado del 

Poder Ejecutivo de la Nación, podran rec~ 

rrir ante los tribunales a deducir sus ª= 
rechos dentro del t~rmino de un año, a 

contar desde la fecha de dichas resolucio 

nes, pues pasando de este t~ino, ningu

na reclamación sera admitida, 

En los casos en que se reclame contra rei 

vindicaciones y en que el interesado ob-

teriga resolución judicial declarando que 

no proced1a la restituci6n hecha a un pu~ 

blo 1 la sentencia s6lo dara derecho a ob-



ARTICULO llo,-

ARTICULO .120.-
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tener del Gobierno de la Naci6n la indem

nizaci6n correspondiente. 

En el mimoo t@rmino de un año podrán ocu

rr i.r los propietarios de terrenos expro-

piados, reclamando las indemnizaciones· ~

que deban pag4rseles, 

una Ley reglamentaria determinara la con

diciOn en que han de quedar los terrenos 

que se devuelvan o se adjudiquen a los -

pueblos y la manera y ocasiOn de dividir

los entre los vecinos, qu~enes entre tan

to los disfrutaran en coman. 

Los gobernadores de los Estados o, en su 

caso los jefes militares de cada regi6n -

autorizados por el encargado del Poder &

jecutivo 1 nombraran desde luego la Com-i--, 

siOn Local Agraria y los Comit~s Particu

lares Ejecutivos, 

Hasta aqu1, hemos de dar por terminado el inciso que nos ocupa, 

no sin antes hacer alusiOn a que se podta observar que dicha Ley 

enfatizaba el 4nimo de remediar la situaci6n agraria, 
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Los lineamientos basicos de la ne.forma Agraria, quedaron plasroa~

dos en las Leyes del 6 de Enero de 1.915 y en el Artl!culo 2:J Cons

titucional- de Quer~taro, el cual aport6 innovaciones verdaderame!!_ 

te favorables para el Agro Mex·icano, tales como: 

La acciOn del Estado para regular el aprovechamiento y distribu-

ciOn de la tierra, y para imponer las modalidades que dictara el 

interés püblico. 

En relaci6n a este punto, la Constituci6n Polttica menciona: 

AATI:COLO 2:J. - La NaciOn tendr!i en todo tiempo el derecho 

de :iJ!lponer a la propiedad privada las mod~ 

lidades que dicte el interés püblico, así 

como de regular en beneficio social el a

provechqmiento de los elementos naturales 

susceptibles de apropiaciOn, con objeto de 

hacer una di.stribuci6n equitativa de la rf. 

queza pllblica. 
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Otro de los aspectos sobresalientes fue.ron; 

La limitaci6n de la propiedad y el fraccionamiento de los lati-

fundios, donde establec!a dicho precepto legal que si @stos e.xc~ 

d!an del ll:mite fijado sertan fraccionados por sus propietarios, 

o en su caso por los gobiernos locales mediante la expropiaci6n; 

tarobil!n se elevo en el roi:smo nivel de garantía individual el re~ 

peto a la pequeña propiedad. 

En relaciOn a lo anterior, el Autor JesQs Silva Herzog expone: 

"En primer lugar, se asienta que· las tierras y aguas ... 

pertenecen originariamente a la NaciOn, la que ha org! 

nizado la propiedad privada por razones de conveni'en-

cia colectiva; pero se. afirma en forma categdrica que 

la Naci6n tiene el derecho de imponer a esa propiedad, 

en cualquier tiempo, las modalidades que exija el int~ 

r@s pGblico. En segundo lugar, se ordena que las ex~

propiaciones de terrenos y aguas se har!n por causa de 

utilidad pGblica y mediante ind~nni2aci~on; es decir, 

abandona el principio de la indemnizaci6n previa, cam

bió de tal manera importante que, sin él no hubiera s~ 

do posible llevar a cabo las demás disposiciones del -

Arttculo de que se viene tratando; porque no es ocioso 

insistir que el gobierno federal y mucho menos los go

biernos de los Estados jaraás hubieran tenido los fon--



das necesarios para pagar a los hacendados, previa"

mente, el valor de sus terrenos, 

Los prtncipios mencionados en el p4rrafo anterior -~ 

son insti·tu!dos con el fin preciso de fraccionar los 

latifundios para crear la pequeña propiedad y nuevos 

centros de poblaciOn agr!cola para el fomento de la 

agricultura en general y para evitar la destruccidn 

de los recursos naturales en perjuicio de la socie~

dad. Por supuesto que otro de los fines de los pri~ 

cipios pre-citados, consiste en la dotaci~n de tie-

rras a los pueblos, de conformidad con el Decreto ~~ 

del 6 de Enero de 1915, decreto que en el mismo ar~ 

t1culo se eleva a precepto Constitucional, 

Por otra parte, la tendencia claramente nacíonalísta 

de la Revoluci6n Mexicana no sOlo se encuentra con~

densada en los p&rrafos del A.rttculo 27, sobre la -

propiedad del subsuelo, sino también en la declara~

ciOn expresa de que los extranjeros no podr~n adqut

rir bienes ratees sin antes convenir ante la Secret~ 

r!a de Relaci·ones Exteriores en considerarse me.xica.-. 

nos respecto de dichos bienes y comprometerse a no 

solicitar en ningOn caso la proteccidn de sus gobie~ 

nos". (9) 

( 31 Silva Herzoq Jesas.- l?lig, 255, 
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A pesar de la creaci6n del Plan de ~eforma Agraria que contenia 

el Art!culo 27 de la Constituci6n, hubo la .imperiosa necesidad 

de crear a la postre nuevos ordenamientos jurtdicos tendientes a 

conformar una legi·slací6n reglamentaria, prlictica y eficaz, que 

permitieran aplicar las leyes fundamentales con claridad, ade-~ 

cu4ndolas a la realidad y necesidades de la sociedad. 



CO~ORMl\CJ;ON JUlll.DICO EJI.D}IL 1\ PAA'l.'Ill 

DEL 1\ll'l.'ICULO 2.:7.CONS'.\'I'l'UCIONAL 

AJ. LA COMISION N.ACIONAL AGMJlI}\, 

B). AU'l.'Olll.DADEs AGlll\llIAS, 

Cl LOS CODIGOS AGRAllIOS Y LA .REG~ 

MEN'.\'ACION AGllAllIA, 



CONFOJOO\Cl,ON Jlllll:t>ICO EJ':i:P.l\Ii J\ l/MT:m DEL 

ARTICULO 2J CONSTJ:TIJCI-OW\L, 

Es en la Ley expedida por el Lic, Lui:s Cabreri'l Lob<lto, con J!eclli¡ 

6 de Ellexo de l.9.15, donde se estipul¡¡ la c.reac:tón de 1lna CQJU~.,, 

sMn Nacional l\grarta; esto es·, en el Artkulo 4o, Numeral I., .-.

que a la letra dice: 

" Art1culo 4o.~ Para los eJ!ectos· de esta Ley, y de~ 

m:!s Leyes Agrarias que se expidieren, de ¡¡cuerdo con 

el. programa pol1tíco de la RevoluciOn, se crearan~ 

I Una Comisión Nacional Agraria de nueve perso~

nas y que, presidida por el. Secretario de Fomento; -

tendr4 las funciones que esta Ley y las sucesiv~s le 

señalen'', 
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Al respecto, nos comenta el A~tor Manuel Fabila, que el 25 de E

nero de 1916, cuando se publica el Acuerdo que Establece la For

ma de Integrarse la Caroisi~n Nacional Agraria, en los siguientes 

términos: 

"El c. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, ~ 

encargado del Poder Ejecutivo de la Nación, se ha s~ 

vida acordar lo siguiente: 

Habiendo terminado ya el per1odo de lucha ai:roada en

tre las fue%zas del pueblo y la reacci6n, est~ Prime~ 

ra Jefatura ha tenido a bien acordar que se proceda a 

la forroaciOn de la COIU:SION NACI:ONAL AGRlUHA, como lo 

previene el Articulo 4o. na la Ley de 6 de Enero de ~ 

1915, la que taroar~ desde luego la dirección. general 

que le corresponde, de acuerdo con los azt1culos So,, 

Bo., y 9o, para aplicar la mencionada ley en todo el 

territorio de la Repüblica y unificar la acción de 

los gobiernos locales en todo lo que se refiere a la 

restitución de los ejidos, a los pueblos que hayan s~ 

do despojados de ellos, 

Los nueve miembros qua fo,I:l)l~rán la citada Corpisi6n N~ 

cional Agraria, s"911n la Ley, ser~n los siguientes: 

El e, Secretario de Fomento, co~o Pxesidente nato, 



Un representante. de. la Se.cre.tar1a de Gobe.rnacidn, 

Un representante Be la Secretar fa de Jµsticia, 

Un representante de la Secre.tarfa de Hacienda ... 

El Jefe de la Direcci~n Agraria de la Secretaria 

de Fomento, 

El Jefe de la DlzecciOn de Agricultura de la s-a~ 

cretar1a de Fomento, 

El Jefe de la Dirección de Agu¡¡s- de la Secre.t¡¡~~ 

r1a de Fomento. 

El Jefe de la Dirección de Bosques de la Secret!'!_ 

r1a de Fomento. 

El Jefe de la Dire.cciOn Jur1dica·de la secreta~~ 

ria de Fomento. 

La Comisión Nacional Agr'l:ria asf foxroada, nombrar~ 

un Secretario General, Abogado, un J:nge.ni:ero Dele

gado para cada uno de los Estados y Territo;rios-6e 

la RepQblica y el personal necesario para el iuejor. 

desempeño de sus labores, de acuerdo con el pzesu

puesto adjunto, aprobado por esta Pr:ilue.ra Je.fatu--

ra, 

Lo comunico a usted para Sll conociJ¡¡-iento y e.fectos 

consigui-entes, ;reiter4n6ole mi:' a,tentc:i cons-iüera-~

ciOn, 
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Constitución y Reformas,- Querataxo, Enero 19 da.-~ 

19.16. El Primer Jefe da! Ej"-rcito Constitucionalis

ta, Encargado del Podez EjecutiVo de la Unión, Y, ~ 

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y ti~ 

m~s fines, 

Const.itucit5n y Reformas,'":' ~.:leo, 25 de Ene.ro de -".' 

19.16, El SUbsecret11r:to, Encaxgado da! Despacho; Pr!:. 

sidente de la Comisión Nilcional Agraria- rastor ~ 

aix," ClOL 
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El H. Congreso de la Uni6n1 env~a un Decreto al Presrdante en -

turno Alvaro Obregón, fechado el 3Cl de Diciembre de 1.920, del -

cual solamente mencionar~os los .Art1culos en los cuales inter~ 

vendr1a la COillisidn Nacional Agraxia~ 

DOTACIONES y RESTITUCIONES.- Art1culo 11: Todo expediente de -

rest~tuci6n de tierras en que el pueblo, la congregación, ran-

cher!a o comunidad solicitante no pruebe plenamente ante las a~ 

toridades agrarias, los elementos de hecho o de derecho sufi---

UOl Fabila Manuel.- "CINCO SIGLOS DE: LEGISLACION ]\GMRI1\·1493 
1940". Editado por la Secretaria de la Reforma Agraria,-
Centro de Estudios Hist6ri'cos del Agrarismo en M~ico, Mé 
xico. 1981, Pag. 202. -
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ctente para la reivindicaciOn intentada, se estimará, sin embar~ 

go, como prueba suficiente de la necesidad o conveniencia de do~ 

tar de tierras a la parte concurrente, y se tramitará la dota--

ciOn de aquella en la cantidad y situación que se acuerde con la 

ComísiOn Nacional Agraria, vistas las constancias de población, 

situaci6n, condiciones econ6micas locales que prevalezcan, en e~ 

da caso, para el poblado solicitante y que consten en el expe~ ... -

diente de restitución o que se obtengan por los informes poste~~ 

rieres de la Comisión Local respectiva, 

AUTORIDADES AGRARIAS,- La Comisión Nacional Agraria se encuen-~ 

tra mencionada como Autoridad en el Articulo 20., 

TRJ\l'IITACION DE EXfEDIENTES,- ]\rtfculo 34, Fracción Y: La C~i~-

sión Local remitir! a la Comisión Nacional Agraria los expe4:te.n

tes cuya tr<unitación haya concluido, dejando copia de su dicta--

men .. 

Art1culo 34, Fracción VI; La C0111isión Nacional Agraria, en yrs., 

ta de cada exped:tente. enviado por l&s canisi.ones· locales y de -~ 

los dem!s datos que obtenga, fonnulará en el t!lrmino :m:ix·imo lle ., 

un mes, a contar de la fecha del recibo de' los ele!!)entos sufi--

cientes de prueba, un dictaJ)len que CCl!llprenda los siguientes pun

tos; 

AL Si estuvo probada la necesidad o la conveniencia de que el 
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pueblo, ran.che.t"$¡¡, congregación o CQ!JlUn;i.d¡¡d pet;i.cion<l.t"ia t;>btu.v~ 

ra ter.reno por dotqci'6n¡-. 

bL La e><tensión que deben tene,r los tex;renos dotadost 

cL La ubicación y foma de los terrenos· de la dotaciOn, 

FracciOn. VII En todo dictillJlen de.o.la CQl1)isi0n Nacional. j\graxía d~ 

berá hacerse constar: 

aL Los nombres de los latifundist¡¡s o propietarios ;úect¡¡dos 

por la dotación o restituciOn de.fintt;tva que se solicita¡ 

bL El valor catastral de la propiedad afectada tota~ o parcial~ 

mente en cada c~so; 

el.. El mon.to aproximado de las fincas, construcciPnes~ etc,, que 

queden dentro de las tierras dotadas ;¡ los pueblos; en caso de. e,, 

xistir aquellas; y 

dl. Todos los datos que. ilustren la resol,uci6n, 

Fracción YIII: El Ejecutivo fall<1rá en definitiva y con el cará~ 

ter de irrevocable en todo eJ<pediente de dotación o restitución 

aprobando o no el dictamen de la Comisión Nacional Agraria ••••• 
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FracciOn XI: En los casos de restitución definitiva, la califi

caci6n de los t1tulos primordiales se har4 por la Coroisi6n Naci~ 

nal Agraria por medio de peritos; pero las pruebas testimoniales 

la info:rmaciOn etc,, se rendirán ante los Tribunales comunes co~ 

forme a lo prescrito en las leyes relativas y los interesados ~

presentaran las_ copias certificadas ante la Comisión Agraria co

rrespondiente, en el té.rmino que concede la misma Comisión. 

FracciOn XVI: La ComisiGn Nacional Agraria mandará hacer saber 

la solicitud de restituci6n a los poseedores de los terrenos a ~ 

que se refiere para los efectos del l\rt~culo 10 de la Ley de 

de enero de 1915. 

Fracci6n XVII: La CoroisiOn Nacional l\<]raria conceder! un térmi

no de cuatro meses pa.:r:a la substanciaciOn del expediente, y du~

rante ~l los interesados··rendir!n todas las pruebas conducentes 

a su intento, Las infol"lllaciones testiJIJoniales se recibirán ante 

la autoridad judicial, las Cuales pueden rendir i'nfo.rroaciones en 

contrario, obsarv4ndose para l~ rcccpci8n de esas informaciones 

las prescripciones del C~digo de Frocediroientos Civiles del Di~ 

trito Federal. 

Fracci6n XIX; La Comisión Nacional Agraria procederá como lo -

dispone el Art1culo 34 1 Fracciones VIr y VIII, y se observarán -

las demás prevenciones de la ley s~bre restituciOn, 
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INDEMNIZACIONES.~ Art1culo 3J Fracci6n II: El exceso de valor que 

!laya tenido la propiedad particular por las mejoras que se le hu

bieren hecho con posterioridad a la fecha de la asignaci6n del v~ 

lor fiscal sera lo ~ni'co que deberl! quedar sujeto a juicio peri-

cial, debiendo nombrarse das peritos, uno por la ComisiOn Nacio-

nal Agraria y otro por el interesado, y en casa de inconfo:cmidad 

de ~ste o de la Comisión Nacional Agraria con el juicio pericial, 

el avalüo de las mejoras deberlln someterse a la resaluci6n judi.,

cial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo v~ 

lor no esté fijado en las oficinas renttsticas. 

Tl¡ANSITORIOS.- Art!culo So,~ El Presidente de la ComisiOn Naci~ 

nal J\graria, los miembros que. la i·nte.!Jran y deml!s empleados y .,_ 

personal dependientes de ella, los Gobernadores de los Estados, 

los mie!ijbras de las Comisiones r.acales Agrarias y de sus depende!!. 

cias· ser4n responsables de los delitos, ~~ltas y omisiones· en ~e 

incurran e"jerci'endo su encargo en los asuntos relativos a esta -

ley. 

l\rt!cula Jo.- Se. te.ndra COIJJO ci::rcunst11ncia a!lr<wan.te de tercera 

clase ser el cahe.cllada mieJ)lbra de la Comisión Nacional Agraria a 

empleada o de.pendiente. de ella, 

Art1culo 9o,~ Las Olllisiane.s, parcialidad o demora injustifica-

da~ en el despacho de los negocios a que se ze.fiere esta ley, se 

castigaran por la Comisi~n Nacional Agraria con el cese del em-



pleado respectivo, sin pe>;juit:io de consi9na;¡-lo a la autoridad ju

dici-al, sí l?ubi~re lugar, por la comisiOn de algdn delito,F,R, Se~ 

rrano, n .. s.- Rtlbrica, J,E .. Lugo,s.P,..-:- RO.brü:a,- Jos(J: P, Salélaña .. n. 

s.- R11brica.- Abel s, Rodrtguez, D.s. R11brica. 

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debi

do cumplimiento. 

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en M!!xico a los.-., 

veintiocho d!as del mes de dicieubre de mil novecientos·veinte. A. 

Obregón.- El Secretario de Agricultura y Fomento, Antonio r. Vill~ 

rreal. Rdbrica.- Al e, Plutarco El!as Cálles, Secretario de Estado 

y del Despacho de GobernaciOn,- Presente~ 

Lo que comunico a uste(l para su publ;i_caci(ln y dero4s e.fectos-. 

Sufragio Efectivo. NO Reelección,., M!!xico 30 de Dicieiu-~e de. l.920 

El Secretario de Estado y del Despacho de Gobe.l.'nación, P, Elías ~ 

Calles.- R11brica. 

al.. ]\U'rO!IIDADES AGl!ARIAS 

Para efectuar el desarrollo del presente inc~so, nos re¡nitirénios 

a la Ley Federal de llefoZ'.llla Agraria, publicada en el Diario Ofi-
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cial. de. l¡¡ FederiiciOn el d1a .16. <le 1\bril de. .l.9:7L: 

Luis Echeverrta Alvarez, PresiUente Constitucional de los Estados 

Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: 

Que el H. Congreso de la UniOn se ha se.ryido d~igi.rme el siguie~ 

te 

DECru:TO: 

El Congreso de los- Estados Unidos Uex-tcall0s1 decreta; 

LEY FEDl':Rl\L DE Jlm>Ol¡Ml\ 1\GAA!lIJ\ 

1\UTOl!IDl\DES AGAA!lIJ\S 'i CUE!WO CONSU,I.TlYO 

1\RTICULO .lo, -

cap~ulo l 

Org an;i:zaciOn de l.<1 s }\u tor id ad es· 1\gr<1r :l:<I s, 

La presente ley reglamenta las di-spos:l:ci~ 

nes agrarias-del 1\rticulo 2:J Constitucio

nait su contenido es de ínterás püblico -

y de observancia general en to·aa la RepO.-



ARTICULO 2o. -

ARTICULO Jo,-

:JJ 

blica, 

La aplicacidn de esta Ley esta encomenda

da a:. 

I El Presidente de la Repübli:ca¡ 

u: Los Gobernadores de los Estados y 

el Jefe del Departamento del Distr! 

to ;Federal¡ 

l:!:I• La Se.cre.tarb de. ].¡¡ Re.fOl:IU'I ,l\gr<1r:i;\¡ 

IV La Secretar"' de Agricultura y Re<nl!. 

sos Hidr4o.l.ícos¡-

V El Cuerpo Cons1lltivo A!)'ra.ri'0 1 y 

VI Las Conrisiones ,l\grar.j:ljs Mcixtas. 

Tod¡¡s las autoridades administrat:i:Yas del 

pafs actrQ~tln cawo auxj:liares en los cao:-"'.' 

sos en que. esta ley ñete.r.ro,ine. 

La Secretarbl !le la Refoxma Jl!)'rarta es· la 

dependenc!a del Ejecutj.vo ;Federal encarga

da de apli:car l!sta y las deml1s leyes agra

rias, en cuanto lañ ipisuas no atribuyan ~ 

presamente competencia a otras autoridades 

su titular sera nombr¡¡do y removido libre-

1Uente por el Presidente de la Repüblica. 



ARTICllLO So,,,. 

]4 

L<!s CQIUc$:aipnes agra,xias n>:iXtas, ·se in te-., 

grardn por un presidente, un secretario y 

tres vocales-~ y tendrán las atribuctones 

que se determinen en esta ley, 

El p.resídente de la ConrisiOn Agrar i'I !tiX

ta ser~ al delegado de la Secretar1a de -

la Re.forIJJa 1\graria que resida en la capi

tal del Estado de que se trate, o en el 

Distr $:to Fe4e.ral, 

El p.rill>er vocal se.r!I nCllllhrado y rE!IllOVido 

por el Secxetario de la Refonpa Agraria; 

el secretaria y el segundo vocal lo ser!ln 

por el Ejecutivo local, y el tercero, re

presentante de los ejidatarios y camune-

ros, ser!! designado y substitu1do por el 

Presidente de la RepQblic'I, de una terna 

que presente la liga de comunidades agra., 

xias y sindic~tos campesinos de la enti-~ 

dad co.rresponOiente, 

El, secretario y los vocales de la CO!ll-:f..,,-

si6n ~gr11ria Mixta, con ex~epci6n del re

present~nte de los campesinos, aebe:r4n -

reunu- ],os :::equisitos exig.tdos para ser 



AATICULO Eio, -

ARTICULO 7o,-

J5 

lU.tellhro del CuerJ?O Consul t.tvo l\grar io, El 

representante de los· campesinos durará en 

su cargo tres- ajjos y deberá ser ej.tdata-

r.:i:o o comunero y estar en pleno goce de 

sus derechos ej.ttlales, civiles y pol1ti--

El regla.me.lltO interno. de. cada Una !Je las· 

Camistones J\grarias M·;txtas será ""'Pedido 

por el Gobernador de la Entidad respecti

va previa opinión de la Secretar1a de la 

.Re.fama Agraria, 

Las COIOisiones agrarias m):xtas- formularán 

sus presup.uestos anuales de gastos para -

su eficiente functonamie.nto, los cuales 

serán pagados por el. Gobie.rno Federal y -

el local correspon~~ente confo.rroe a los ~ 

conventos que al efecto se celebren,, !Hl 

aportaciOn del gobierno federal no será -

.menor del cincuenta por ciento, 

En cada entidad fe4erativa habrá por lo -

menos una delegaciOn dependiente de la S~ 

ere.tarta de la Reforma Agraria, para el -

despacho de los asuntos que le estlln ene~ 
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roendados¡ su titular tendrá bajo sus órd~ 

nes a los subdelegados y al personal nec~ 

sarios para el cmnplímiento de las funcio 

nes a su cargo, conforme al Reglamento I~ 

te;ri·or de la Secretar:ta y deilllls leyes a,

plicahles. 

Los delegados se;r!ln norobra(los y l'.ellloY:i-dos 

por el Presi1iente de la EepOblica y debe

rán llenar los mismos .requisitos señal~-

dos para ser ·miembro del cuerpo Consulti

vo, Los subdelegados serán nombrados y 

reroovi:'do s por el Secretario de la Reforma 

l\9raria y deberán se;r profesionistas tit!!_ 

lados con expexienciq en materia agraria, 

Cap:ttulo I):. 

l\tribuc:i:ones <;le. la!' J\)lto,rid¡i,de.s .l\grar:t.aa, 

MTICULO So,., El Presidente. de. la EepOblica es la supr~ 

roa autoridad agraria, está facultado para 

d;l:ctar todas las medidas que· sean necesa

rias a fin de alcanzar plenamente los ob-
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;jet.:tvos de. esta ley y su¡¡ rellOluci"Ones de.,

;f;i:n;i:t.tvas en ninglln caso podzlln ser modiff. 

cad~s·.. Se enti'ende por r'esoluci6n defini~ 

t;i:va, para los· e;fectos de este art!cµlo, .,. 

la que ponga ;f;i:n a un expediente; 

I De restitución o dotación de tierras 

bosques· o aguast 

I:I: De ampliación de los ya concedidos; 

III De cre.aci!ln de nuevos centros de P<;!. 

blaci6n;: 

IV De reconocimiento y titulación tle .,, 

bienes comunalest 

y De expropiación de bienes ejiuales 

y cOIJ)unales;: 

YI De es.tablecil]¡:l-ento de zonas urbanas 

de ejiuos y cQll)unidades~ y 

YII Las deIJ11is·que señala esta Ley, 

Son atr1buciones de los Gobernadores· de -
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los Estados y del Jefe del Departamento -

del Distrito Federal: 

1 Dictar mandamiento para resolver en 

pr.iJne:rA instancia los expedientes relati~ 

vos a restitución y a dotación de tierras 

y aguas·, inclusive dotación COlllplernenta-

ria y <WPliaciOn de ejidos¡ 

Il· Elllitir opinión en los expedientes 

sobre creación de nuevos centros de pobl!!, 

cilln y en 1os de expropiación de tierras, 

IX>sques y aguas ejidales y comunales; 

lII Proveer, en lo ai'lroinistrativo, 

cuanto fuera necesaxio para la substancj! 

cilln de los ei<¡?edientes y ejecuciOn de ~

los ¡¡¡andamientos, en Cl.lillplil!>iento de las 

leyes locales, o de las obligaciones·derE; 

vaaas de los convenios que celebren con ~ 

el E.jecutj.vo Federal¡ 

IV NCl)lbrar y reJ!)over librelJ)ente a sus 

representantes en las Com-i·st:ones Ag.rarias 

Mutas¡, 

V Expedi.r los nomb.z'am-ientos a los ~~ 

I1l!et>W.-os. de los· COJ1)it!l.s Paxtictrlares Eje

cut:l:vos que el.i;Jan los grupos solicitan.,~ 

t.es·: 
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VI Poner en conocimiento de la Secreta-

r1a de la Re.forma Agraria las irregularid~ 

des en que incurran los funcionarios y em~ 

pleados dependientes de ésta¡ y 

VII Las dem4s que esta ley y otras leyes 

y reglqmentos les se.ñalen, 

El. Se~etar:i:D de l'I J>e.foXl!IA J19:;-ar !A ti:.el\e 

la responsabilidad polttica, administrati

va y técnica de la dependencia a su cargo 

ante el Presidente de la Repdblica, 

Son atribuciones del Sec;retar io de la J>e-

:forma l\g;r aria : 

I Acordar con el P.residente de la Rep~ 

blj.ca los asuntos ag.rarius de su compete!!_ 

cia. 

II F4:IJiar jJlnto con el P.resP'lente de la 

llepOblic<1 l<1s ;resoluctones y <1cue.rlios que 

l!.ste dtcte en ll)<\te.ria agraria y hacerlos 

ejecutar, bajo su responsabilidad; 

III Ejecutar la pol1tica que en materia 

l\grarta dicte el Presidente de la Repdhlt 

ESTA TESIS NB DEBE 
SWR DE lA BIBLIOTECA 
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ca, 

:W· llep.-ese.ntar al e.-esiclen.te de la ]Je~ 

blic4 en todo acto que se relacione con la 

fijaci~n, resolución; modificación u otor~ 

gam:!:ento de cualquier derecho fundado en 

la ley salvo en casos expresamente rese:rv~ 

dos a otra autoridad¡ 

Y Coordtnar su actjy.i;dad con l¡¡ Secre-, 

t¡¡r!a de .1\gricul tura y Recu·rsos Htilrllul:t-

cos p~a la realizaciOn de los prograzp&s ~ 

agr1colqs nacionales y regi"onales que se 

establezcan( 

vr· Formul<1r y realizar los planes de ~-

rehabilitación agrarias¡ 

VII Proponer al Pres.i;dente de la llepllbl~· 

ca, la resolución de los expedientes de 

restitución, dotaciOn, ampliación de tie

rras- y agu~s, c~eacitSn de nuevos centros -

de población y toclos aquéllos que la ley 

rese:c:Ya a su caropetencia; 

VIII }\probar los contratos que so!n'e .fru~ 
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tos, recursos o aprovechamientos comunales 

o de ejidos colectivos puedan legalmente -

celebrar los nücleos de población con ter

ceras· per$onas, o entre s1¡ 

IX Dictar las noZ'It)as paxa o,rganizar "I ""'-

prCIT)oVer la producción agr1cola, ganadera 

y forestal de los ndc1eos ejidales, corouni 

dades y colonias, de acuerdo con las disp~ 

siciones tl!cni.cas generales de la Secreta

rta de Agricultura y Eecursos Hidráulicos 

y confo:<llle a lo· dispuesto en el Arttculo -

!I y, en materia de aprovechamiento, u~o 

o explotaci6n de aguas, coordinadamente 

con la lTl·imoa Secretu!a ¿ 

X FQIJlent¡µ- el desarxo11o de la i.ndus-.., 

tria rural y las acti:vidades productivas -

COIOpleJJ)entarias o accesorias- al cultivo de 

la tierra en ej~dos, comunidades y nuevos 

cent.ros de población. 

XI Intervenir en la elección y destil:!!, 

ciOn de las autoridades· ejidales y comun~ 

les, en los t~.rminos de esta ley; 
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X-II nesolve.r los asuntos correspondie~ 

tes a la organización agraria ejidal¡ 

X-III Resolver los contlictos que se su~ 

citen en 1os ejidos, con motivo fiel des-

linde o del señalamiento de zonas de pro

tecct6n1 o por cualquier causa, cuando su 

resolución no esté especialmente atribui

da a oq¡¡ autorid11dt 

xw· !nt=.enir en 1<1 reso1uci0n de las 

cantrove.rs:tas agrarias en los· tt!notnos- de 

esta ley¡-

1'V Controlar el manejo y el destino -

de. los- fondos de colonizaci6n relativos ... 

a las coloni~s ya existentes, as1 como -

los destinados a deslindes¡-

.XVI. ro=ar parte de los consejos ·de ª!! 
min~~tx~ci6n de los bancos oficiales que 

otorguen cr~dito a ejidos y comunidades~ 

Xl/IJ:.. In.formar al Presidente de la Repú

blica, en los casos en que proceóan; las 

consignaci.unes de que trata el Art11cu·lo -
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459,¡-

XV·ItI· Decidir sobre los con.t;l.tctos de e~ 

petencia te.rrJ:.to,ri1'11 entre dos o ro!ls dele

gac.ione~ ii9;(a.r.:t:as( 

XIX NOll)bra.r 'I .reniove.< al. pe.r sonal técn~ 

co '/ adlvl'.niS.Q'i\ti:Yo de b Sec:reta.r~a~ de.'!!, 

cue.rdo con la:; leyes de la l!late:ria( 

XX Exped:i.l: 'I cancel;u- los ce:rtif ic&dos 

de. inafectabilidad< 'I 

.XXI· !4s deni4s que esta ley y ot:r¡¡s le-~ 

ye.a y .regl¡µ¡¡entos le señ&len, 

Son <1U-ibnc:j.ones del sec:reta.rio ·ae. Ag:ri'Cu;!:_ 

tura y Recursos Hidr!lulicos: 

I Detet1llinar l9s n¡edios técnicos- adeCU!!_ 

dos·pi\ra el fomento, la explotación y el 

mejor. ap:rovecba,ni-ientó de los .frutos- y :re~ 

cursos de. los ejidos, campnitlades, nuevos 

cent:r1>s de pobl&ciOn y coloni¡¡s1 con roir&s 

&l 1)le.jor¡¡ro.iento econ6mico y social de la -

población CaJ!lpesin&¡ 
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r-I> rnc1uir en los programas· agrícolas, 

nacíonales o regionales, las zonas ejida~

les que debiln dedicarse temporal o defini

tivamente a los cultivos, que en virtud de 

las condiciones ecoll!¡ricas, sean mas ap:ro

ptafios y remunerativos en colaboración con 

la Secretaria fie la Reforma Agraria~ 

¡¡¡ Establecer en los ej i.dos o en las z12, 

nas aledañas, campos experimentales agr.tce_ 

la,..- de acuerdo con las posibilidades del .., 

luga:r y sistemas de cultivo adecuados a 

las ca:ractertsticas de la tenencia de la 

tierra en las distintas regiones del pa~sr 

IV FOl!lentar la integración ae la ganafi~ 

r:!:a a la agricultura con plantas forraje""' 

ras adecuadas, y el establecimiento de si

los y sist..,,as intensivos en la explota-..,.., 

ciOn 11gropecua:ria que sean~& idóneos en 

:relaciOn con cad<1 eji·do, camunidad o nuevo 

cent.ro de población; 

V Intervenir en la fijación de las re

glas generales y cjetermina:r las part:i:cu·la

J:es, en. S'tl caso, para la explotación de --
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lQ~recurliQs nacionales agropecuarios y -

s.t-lv1colas, aconsejando las prllct;i:cas mlls 

provechosas y las técni-cas más a·aecuadas;-

Yl: Sostene>: 1Jna pol:ttica so~e conser., 

vaciOn de suelos, bosques y aguas y coiu-., 

probar ai:rectl:Jlllente o por medio de sus ~~ 

subalte>:nos1 la e,f icacia de los i:i'stemas 

cuya apl:i:caciOn se haya dispuesto en eco~ 

dinaciOn con la Secretar~'! de la lle.forma 

~gr~ia, a ~ecto de establecer CQJ\IO una 

de las obligaciones de los ejidatarios el 

constante cuidado que deben tener en la 

p.reseryaci6n y enriquec:ilniento ae estos 

.recursos, 

YI·r Coordinar las act;íyidi\des lle sus d~ 

ve.rsas !'lependencias en func;leln de los pr~ 

gra111as· agricolas nacionales, a ~in de que 

concurran a mejorar la agricultura •'i<i los· 

ejidos, comunidades y nuevos centros de ~ 

poblaciOn y coloni~s, teniendo en cuenta 

todas sus particularidades; y 

YUI L;is demils que esta ley y otras le-
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Son atribuciones de las CQitJ.isiones Agra--~ 

rias M-ix-tas;, 

I Substanciar los expedientes de :rest!_ 

tucidn, dotación y A!JlpliaciOn de tie:r:ras, 

bosques y aguas¡ ast COJJ:lO los juicios pri

va~ivos de üe.rechos agrarios individuales 

y nuevas adjudicacionest 

rr_ Diet<Ullin;u- en los expedt_entes de xe;:_ 

tituctOn, dotact_On y ampliaciOn ile tie:r:ras-; 

bosques y a9uas <,¡Ue. deban se.r resueltos 

pox :iuand<lltlientos del Ejecutivo loc111, y :r= 
solver los juic:i:os privati"Vos de dexechos 

II:t 0pin¡µ- sobre la cre¡¡ciOn de ¡ruevos 

centros de población ace:rca ·de. la expropi~ 

ctt:ln de. tie:rras, bosques: y agua So ej :!:dales 

y COIJl.Una.le$1 as1· como en los expedientes ... 

de localizactdn de la pequeña propiedad en 

predios afectables y en los expedientes de 

inafectabilidad¡-

J:V }lesolv~ las cont:rove.:r-sias· -so:b:re ~~ 
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bienes y derechos agrarios que les sean 

planteados en los ténninos de esta ley, e 

intervenir en las demás cityo conocimiento 

les estd atribuido; y 

V Las demás que esta ley y otras leyes 

y reglamentos les señalen, 

Son atribuciones de los Dele,¡ados l'¡g:rartos 

en materia de procedimientos, controver~~~ 

sías, organizacidn y de.sa.rzollo agrario; 

I l!epxesenta.r en el ter.ritor.i:o de su j\!_ 

risdi'cc.i:On a la Secretar.ta de la l!efo:r:ma"~ 

gr11ria en lOS" asuntos de la competencia de 

ésta¡ 

II Tratar con el Ejecutivo local !os ~~ 

proble111as <1gra.r.tos de la competencia tle 

éste¡ 

III Presidir las cQ¡¡¡":j.siones Agrari'as M~ 

tas"y vigilar que en su funcionamiento se 

ajusten estrictamente a esta ley y a las 

dispos~ciones agrarias vigente: 
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ll" . D¡¡r cuen.ta a la Secretar1a de la Re

J:orma Agraria de las i;i:regularidades· en -

que inC!lU'.:ran los miembros de las Camisio ...... 

nes 1\graria,s M:i:l<tas¡-

y velar, bajo su estricta responsabil~ 

daa, por la exacta ejecuci6n de las resol~ 

e.tones presidenciales; 

VI Intervenir en la eleccidn, renoya~-

ción y sustitución de autoridades ejidales 

:( C0!11unales 1 en los t~inos de esta ley¡ 

YI.:l J:nte.rvencr en los t~inos de esta -

Ley, en l&s· controversias g;ue se susciten 

en los eji~os y co:rounidadest 

VI:·LI. SuperY.LSi!X al personal técnico y a~ 

lllint:st.rat:iYo que la Secretaria de la l\e..,., 

forJJJa Agraria comisione para la resolu-,.,., 

ción de problemas especl.ales o extraordi

n¡¡rios, dentro de la jurisdicción de la -

Delegación¡ 

l:K Organizar y ordenar la distribución 

del personal técnico y aQn)inistrattvo de 
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la De.J.egaciO¡¡¡ y 

X Info;rmar pertodica y regulan¡iente a 

la Secretarlla de la Eefo:rma Agraria de to

dos aquellos que impliquen un cambio o mo

d:tf .!:eaciOn de los derechos ejiüales o con¡~ 

nales y de las anomal!as o de los obst4cu~ 

los para la correcta explotaciOn de los -

btenes·, que ocurran en su circunscripci6n, 

El Oelegado es-personal.mente responsable 

de la ve.raciüad de los infoXl!les que rem:!.ta 

a la Secretarja de la Ee.fo:rnia Agrari'a, 

:in:: Eealizar en su jurisdicciOn los es

tud:l:os y las pramociones de organizaciOn -

de los campesinos y de la produccíOn agro

pecuar:i:a .regional, o de unidades ejidales 

COIJJ.Unales que le encomiende lq Secreta.ria 

de la ~e!o.noa Agraria; en coordinaciOn con 

otras ·dependencias federales y locales, p~ 

r<1 lo que díspondrll del n.llmero de promoto

res que se requiera para el cumplimiento "' 

de sua!uncionest 

x-rr Interyenix en los ~suntos correspo!!_ 

dientes a la organizaciOn:y el control ta~ 
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ni'Co y· %inanci:.ero de la producciOn ej idal 

en los tllnninos de esta ley y de otras le-

yes, y reglamentos que rijan en esta mate-

::ria: 

XIII 1\Utorizar el reglamento interior de 

los ejidos y comunidades de su jurisdic--

c~Crq· 

XIY coordina,r s_us actividades con las -

ll:iYE!l'i;¡;¡~ dependencias de la sec.retar111 c1e 

Agricultura y Itecursos Hidraulicos-; a fin 

de que concurran a mejorar la explotacien 

de los xecursos ~gropecua.rios y s~lv!colas 

t!.e. los- eji'dos., compni·dades, nuevos centros 

de población ejidal y colonias¡ y 

¡¡y Las de.'U!!S '<lle esta le.y y et.zas le.-,-

yes y reglamentos le atribuyan, 

Cilerpo ConS!ll t¡'..yo .1\grar io, 

El Cuerpo Consultivo ]\grario 1 cuyas fun-

ciones se determinan en esta ley;· estar! 
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integrado po~ cinco titula.res y contara 

con el nt1mexo de supernumerarios que a ju~ 

cio del Ejecutivo Federal sea necesario. -

Dos de losmierobros titulares del Cuerpo -

Consultivo actuaran COil)O representantes ~" 

de los campesinos, y la mísna proporci6n -

se observará en el caso de los supernumer~ 

r:tos, El Secretar:to de la Reforma Agraria 

lo presidirá y tendr!\ voto de calidad, so

lo en casos de ausencia por asuntos of ici! 

les, enfermedad o licenc1a 1 podrá el subs~ 

cretario suplir"al titular de la Secreta~~ 

rta en la presidencia del euerpo Consulti~ 

vo, en el orden establecido en el regl'll!l"!!_ 

to interior, 

CL LOS CODlGOS .l\GllMlOS )( ~ REGIJ\M~ 

CION J\G.llMU\, 

Por un espacto de~B l!ños1 el .l\rt1culo 2J Constitucional se man

tuvo vigente, con su texto o.ri9inal, coex·istiendo con la Ley del 

6 de Ene.ro de 1915, Sufriendo algunas modificaciones en los a'":' 

iios suhsecUentes, las qga men.cio11ar!!m1>S ensegui'da t 
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23 de Diciembre de 1931, . ., l\ t.r'!vés- de l¡¡ reforma hecha al ArUca 

lo 10: tlel Decreto del 6 de Enero de 1915 1 

en la cual se establecta que los propieta

rios afectados con resoluciones dotatorias 

o :restitutorias de ejidos. o aguas, que se 

llubi-esen dictado en favor de los pueblos, 

o que en lo futu:ro se dictaren, no tendrán 

nJ'.:ng11n derecho, ni recurso legal ordinario 

ní el extxao.rdinario de amparo, (ll L 

J\l reformarse este Decreto, camb~'!l también la Constitución, ya ~ 

que ~ste, se encont.Iaba :trune.rso en la misma,,. 

30 de Dici~bre de 1933.;- Publicada el 1.0 de ENero de 193.4; la 

cu¡¡l ¡¡~oga la l¡ey del li. de Enero '9· adici~ 

na el p!!rrafo YII 1 f¡¡cultando ¡¡l Ejecutivo 

para .resolver conflictos l:i:roítrofes· de las 

tierr<11> comunales. 

En la Fracción X·I, se estableció la crea

ción de una dependencia ·del Ejecutivo Fe

deral enci\rgada de vigilar la aplicación 

y ejecución de las Leyes Agrarias; en el 

p!tf.rafo te;cero se ¡¡gregO a la pequeña 

propiedad el requisito de ser agitcola y 
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estar en explotación, 

30 de Díciembre de .194ú,., Se re.torroaro11 las f.r¡tcciones x¡- XIY y 

XV, en las cuales se señalaba la superfi-

cm rotn:iloa que debfa conformar la unidad -

~dividUiil de dotación, se perroit!a el uso 

de.l amparo a los pxopietarios o poseedores 

ele t~ritorios agr!lcolas o ganaderos en ~-· 

plotaciOn que tuvieran su certificado de-:!,: 

nafectabilidad y se señalaba el lhi:i:te·de 

la pequeña propiedad ganadera y agr!cola, 

29 de Enero de l97ú,., Fueron roodi.ficados los párrafos tercero y 

octavo, en el p.riroe.ro de e1los1 secreO el ) 

postulado de que los eleroentos naturale~ -

susceptibles de apropiaciO~; s:i:rvieran pa

ra logra.r el desar.rollo equilibrado del -

pa$s1 con el prop6sito de roejorar las con

diciones de y1da de la poblaciOn·rura¡ y 

urbana ( se C?'earon los lineami:entos para ... 

regular los asentami.entos ltumanos~ y se Í!!. 

trodujo a rango consti~ucional la organiz~ 

cilln y eii:plotacilln colectiva de los- ejtdos 

y comunidades, 
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En. eJ. parrllfo octayo se p;recis6 la zona en 

que la Nación Mexicana ejerce:i:ta juril;dic

ci6n~ 

, .. dosc:tentas 'llliUas w.t1ticas, l!ledidas a 

pa;rt;lX de la linea de base desde la cual -

se l!l-j;de el !llar texritorial. 

3. de Feb%e:l(o de .1!183 ;- Se ad:i:C:it>nl!Xon l¡is :fraccionea· .x:i:x· y .xi<í 
quellE1ndo de la aiguient;e lll<\ne:i:¡¡ ~ 

FR!\CCION. XIX,., Con base en esta Constitu

c:i:(!n el Satado dispondr!! las· medi·d<1s par<1 

1<1 ~pedita y honesta impartici6n de la -

justicia en la tenencia de la tierra eji-

d<111 CO!Ullnal y de l'I pequeña p;ropiedail y 2. 

poyar!! 1¡¡ ase$0r1a legal de los campesi--~ 

nos .. 

FRACCION XX," f:l Estado p.:romover!! las CO!!_ 

dic4>nes p¡µ;¡¡ el desarrollo ;rural e inte-

g;ra11 con el propósito de generar empleo -

y ga;rantiz<1r a la población campesina el -

bi_enestqx y su participaci6n e !ncorpora-

c:ión en el i!esar;rol1o nacional; y fomenta

r!! la act:i:Yidad agropecuaria y ;forestal P!!, 
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ra el Optnuo uso de la tie.rra, con obras -

de infraestructura, insmnos·, crt\!:ditos-, s~ 

vicios de capacitaciOn y asistencia técni

ca, As:ilnismo expedir4 la legislación re-

glamentaria para planear y organizar la.

pzoducciOn agropecuaria, su industri~liza

cidn y cQJUe.rciali2aci~n considerándolas tle 

interés pQblico. 

A parti:i: Be las anteri-ores- refozmas· introduciilaa en el Artlculo -

27 Const:ttuctonal, fu@ necesario renovar la legi'slacMn agraria -

para compilar en un sólo ordenamiento jurrdico la multiplicidad -

de decretos y leyes que surgieron, creando as! el pril!Jer C~digo ~ 

grario que fu!!: 

CODIGO AGRF\RIO DE 1934,- Expedido durante el gobierno de Don A

belardo Ro<;lr1guez el 22 de. marzo de 1934, estaba i'ntegrado por -

178 Arttculos y 7 Transrtorios, para dar una idea general de su 

contenido, es necesario referir lo que contemplaba cada uno de -~ 

sus ·Tftulos~ 

TI'lVLO PRIMERO~ 

TITULO SEGUNDO: 

Disposiciones PreliJiiinares; Se referta a 

las Autor;i.dades en ~ateria Agraria, 

Se refer!a a las Disposiciones Comunes, r~ 

lativas a las restituciones y dotaciones -



TITULO TERCERO" 

TI'lULO CVMTO: 

TITULO QUINTO: 

TJ;TOI,O SElt'l'O: 

TITULO SEPTIMO: 

TITDLO OCTAVO: 

TITO¡:,() NOVENO, 

TITULO DECIMO: 
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de tierras ~ aguas, 

Dtsposiciones Generales en Materia de Dot!_ 

ción: Se refería a la capacidad jurídica -

comunal indiviñual y a la pequeña propíe~

dad. 

Hac1,.a mencj;_On alt Procedimiento en Materia 

de DotaciOn de Tierras, 

Dotación de Aguas;. señalaba el procedimi~ 

to en materi:a de DotaciOn de Aguas. 

Sstablec1a la: Creación de Nuevos Centros 

de. Población Agr1cola, 

Daba a Conocer: El Rl!<]iroen de Propiedad !! 

9raria. 

Dete.m-inaba ;,. Las i:tesponsabi.lidades y San-

ct'Ones, 

Reservado para las disposiciones Generales. 

En esta Ley se reglamentó la creación del Nuevo Centro de Pobla--
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ciOn Ejidal como un procedim-iento legal de aJ;ectacilln para dispo

ner de tíe.rras, se señalaban las clases de terrenos que deb1an -

constitu:tr la dotaciOn que les sexja asignada, as! como los requ~ 

sítos que Beberfan reuni'r los futuros adjudicatarios. 

Aspecto relevante fu~ el reconocj)U,.;tento que hizo de la capacidad 

agraria a los· peones acasi~laBos para tener derecho a ser consíde 

radas en los censos agrartos· de los· pueblos- vecinos y de fonuar -

nuevos centros de poblací6n agrfcola, 

Considero como Autoridades Agr;-i.ria~; 

I Al Presidente de la I!epOblica, 

II El Titular del Departamento Agrario, 

IIr Los Gobernadores de las Entidades-Federativas, 

IV Las Comisiones Agrarias Mixtas. 

V Los Comités Ejecutivos Agrarios y, 

VI Los Comisariados Ejidales. 

Esta C6digo estaba orientado a acelerar el reparto agrario, med~a~ 

te la estructuración de las nuevas Instituciones y la organízacídn 

de los sujetos agrarios, quienes para te~er capaci~ad individual 

deb1an ser mexicanos por nacirufento, ya que el objetivo central ~ 

era resolver el problema de los nacionales; seis- años tlespu~s se 

consideró la necesidad de una nµeva legíslaciOn agraria, creando 

el C6digo de 1940, 
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CODIGO AGllJ\RIO DE l.940,~ pr?mulgado el 23.de Septiembre por 

el Presidente L~zaro Cárdenas, el cual co~ 

sery6 gran parte del texto del Código ante 

:ri'Or •. 

Preci·saba COino autoridades agrru:ias a dif~ 

rencia del C6digo de l. 93 6' 

I· &l l."re.stdente de. l.a llepdblica, 

II' Los Gobe:rn¡:¡doxes de los Estados· y 'l:e. 

xxitor:i:os Fe.de.rales y el jefe del Depar~ 

roen to del Distrito Federal. 

III &l Jefe del Departamento Agrario, 

IV La Secretaria de Agr icu 1 tpra y Fome!! 

to. 

Y El Jefe del Departamento de Asuntos 

IndSgetias, 

VI Los &jecutores de las Re.soluciones ~ 

grar.tas, 

YII Los Coroitfu> &jecutivos AgraxiOs y, 

VIII Los Coroisariados &jiilales- y los ·fie -

Bienes Comunales~ 

Lo relevante de. este nuevo ordenamiento l~ 

gal, J;u~ el. propósito de prot'"lJ'er a la in

dustxia ganadera, incorporando al Derecho 
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de Inafectabilidad a la misma, la cual de

b!a ser respetada aOn cuando surgieran ne

cesidades ganaderas qué: satisfacer dentro 

del per!luetro de atectacidn; situacidn que 

fu~ corregida posteriormente; t~bién est! 

bleciO ejidos forestales y ganaderos. 

Se introóujo el derecho de los campesinos 

a tauar p¡¡rte en el Cuerpo Consultfyo 1\gr!!. 

ria y por vez primera se otorgo el derecho 

a las mujeres para formar parte de los Ca.,. 

mi~riados y Consejos· de Vigilancia. 

La vigencia de este Código fud de sOlo 2 

años en virtud de la aprobaciOn que se ltl

zo del Código de 1942, 

CODIGO 1\G~IO DE 1942,~ Creado eor el Lic, Manuel 1\vila Camacho 

cuya durabilidad ful! superior a los anteriores, tuvo yi'gencíe por 

un espacio aprox~imado de 30 años en é.1 1 no huOO cambios sus-tanci~ 

les en cuanto a procedíro-ientos y requisitos de capacidad. 

El tema innovador fu~ el an4lisis que se realizó de la estructura 

legal de ejidos donde el tamaño mínimo permitido de la parcela e

jidal, aumenta de 4 a 6 hect4reas d~ tierras de riego~ tratando -

de asegurar los derechos individuales del ejidata.rio. 
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Con el propl!s.tto de. atender y ~ti...eac<U" l.i\ urgente<necesi"dad éle 

los solícitantes contempld l¡> creacitln de Nuevos Centros· de Pobl!:!. 

cí6n .. 

El:!luind como autoridades agrZ1.rias: 

1) A los ejecutores de las xesoluciones agrarias, 

21 Los Con>.tt!ls E~ee\ltiVos l\grarios, y 

JI Los Corotsttriados Eji"dales y los de Brenes- CCll1lUnales, 

Lamentablemente durante su larga vigencia presento deficiencias y 

falta de precisidn en su contenido, c¡ue !r.tcí:eron :indispensable el 

surgi:!lliento de otro o:i:llenani:tento legal caue subsanara los errores 

pasados y ten6ierq a xesolve:f lospxobleru~s futlU'os, atendiendo a 

las necesidades del Agro Mexícano, dando origen a la Ley Federal 

de la Refoxma Agraria, 

Debido a todos estos cambios y ya en 1992 1 donde por medio del li 

beralismo social surge una nueve pol1tic~ agraria, se le hace mo

dificaciones al Art1culo 27 Constitucional, 7 se crea la Ley Agr!:!. 

ria de 92, que es la que rige hasta el ata de hoy, 



CJ\/:'ITULO ¡,y._ 

J\[ LA J\!W!BLE}\ DE. llJ¡JJJ\T}\llIOS l( .LA ;r,El( 

F¡;:]JE:lU\L DE Ll\ REFOllMi\ J\GalAfl):;I\, 

Bl. LA ASAMBLEJ\ CO.!¡IO OJ¡G}\NO DEL EJIDO EN 

LA LE'! AGlU\l\IA DE:;r. !12 , 

CL REFLE:lrlONES, 
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AL !JI A!W!~ DE EJll>J\TJ\.llIQS Y .r.A 

LEY l'EDEl!l\L DE r.A ~OAAJI J\GlU\" 

lUA, 

Duran.te el Sexenio del Lic, Luis Eche.Ye.+Zfi! }\),.y¡¡rez, el H'. Con" 

greso de la UniOn, le d:P;U¡e un Decreto conteniendo la Ley Fed~ 

ral de la Reforma Agraria, expresando los tt'!.rm-inos que conten-" 

dr4· lat 

ARTICULO 220.-

2\RTICULO 230 •. -

OzganizaciOn de las J\lltoridades~E~~ 

dales y Comunal.es, 

Son autoridades in.ternas de los ej.j:dos y 

de las ccrpu(lidades que posean tierras• 

I I.As ]\si\l!lbleas 'Generales; 

II Los comisariados ejidales y de bie

ne~ camunalest y 

I.II Los consejos de vigilancia, 

Los ejidos y CP111Unidades tienen personalf. 
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dad jur1dica; la asamblea general es su má 

xima autoridad interna y se integra con t~ 

dos los ejidatarios o comuneros en pleno -

goce de sus derechos, Quienes se encuen-

tren suspendidos o sujetos a juicio priva

t:i:vo de derecilos no podrán formar parte de 

la misma, 

La Comisión Agraria Mixta o la Delegación 

Agraria, en su caso, por conducto del Cam!:_ 

tl!. Particular Ejecutivo citará a la asaJ]I-" 

bl.ea general en·que deberá ejecutarse la 

resoluciOn provisional o definitiva, La ~ 

convocatoria se hará además por la Camio:; ....... 

sión o la Delegación, por medio de cédulas 

fijadas en los lugares m:J.s visibles del po

blado de donde sean vecino~ los solicitan-

tes, cuando ~enes con ocho d!as de antici~ 

paci6n, En la convocatoria se expresaran 

con toda claridad los asuntos a tratar y 

el lugar y fecha de la reunión. Si el fita 

señalado para la asainblea no se re~ne la 

mitad m:l,s JJno de los ej idatarios bene.fi"ci~ 

dos, se expedirá irunediataroente una segun

da conyocatoxia, con el apercibimiento de 

que la asamblea se celebrar~ con el n11Inero 
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de.ejidatarios que concurran y de que los 

acuerdos que se tomen se;rán obligatorios 

adn Para los ausentes. 

En la Asamblea 9eneral de que trata el a~ 

t1culo anterior debera intervenir un re-

presentante de la CoroisiOn Agraria Mixta 

o de la Dele9aciOn A9raria 1 se9ün se tra

te de ejecutar un mandamiento del Ejecut~ 

vo local o una xesolución p~esidencial, -

si"' en este illtilno caso el Ollcleo no está 

en posesión provisional .. 

El funcionario que coxresponda1 üetexmin~ 

r4 bajo su estricta xesponsabilidad, qui~ 

nes podrán integrar la asamblea, acatando 

para el e.fecto1 en pr:jJner té.rmino, la re

solución que se va a ej ecuta.r y, en segu~ 

do lu9~r, el censo correspondi·ente. Asi:- .... 

~is:m.o, el funcionario respect1Yo cuitlará 

de rese,rvar a los ausentes sus dexechos -

y J;ormará los padrones. 

En esta asamblea el grupo beneficiado de

berá ele9ir al CQlllisariado y al consejo -

de vj_gilanci·a .. 
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Para integrar las asambleas generales su~ 

secuentes, los eji·dataríos podr.1n acredi

tarse con una credencial provisional que 

al efecto expida el comisariado y que de

bera llevar la firma del Delegado Agrario 

quien remitirá un duplicado de estos doc~ 

mentas al ~egistro Agrario Nacional / a -

fin de que éste expida la credencial def~ 

nitiva. 

Hahr4 tres clases de asambleas generales 

de ejidatarios:. ordinarias mensuales, ex

traordinarias y de balance y programaciOn 

Las asambleas gener~les ordinarias se ce

lebraran el ültimo domingo de cada mes y 

quedaran legaJJuente constrtu!das con la ~ 

sistencia de la mitad .más uno, de los ej~ 

datarios con derecho a participar, Si no 

se reGne la mayor1a señalada, la asa:rablea 

del roes siguiente se celebrara con los -

que asistan, y los acuerdos que se tomen 

serán obligatorios aan para los ausentes, 

siempre que no se trate de asuntos que 

conforme a la ley deban resolverse en a

samblea extraordinaria, En estos actos -
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podr4 estar presente un representante de 

la DelegaciOn l\graria, 

Para la celebraci6n de las asambleas gen~ 

rales egt.raoxdinarias deberá expedirse ~

convocatoria de acuerdo con las formalid~ 

des establecidas en esta ley. 

Las· asambleas 9enerqles de balance y pro

graroaci6n serán convocadas al término de 

cada ciclo de producción o anualmente y 

tendrán por objeto informar a la comuni-

dad los resultados de la organizaci6n, -

trabajo y producciOn del per1odo anterior, 

as1 como programar los plazos y financia

miento de los trabajos individuales, de -

grupos y colectivos, que permitan el me

jor e inr.nediato aprovecharaiento de los re 

cursos naturales y humanos del ndcleo a~

grario, 

A estas asambleas podrán asistir un repr~ 

sentante de la Oelegaci6n Agraria y uno 

de la instituci6n oficial que refaccione 

al ejido o comunidad. 
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Rxlroo tambi~n asistir asesores técnicos de 

las dependencias oficiales relacionadas -

con la producciOn y comercializaci6n de 

les productos del campo, 

Las asambleas 9enexales extrao,rdinarias -

se celebrarán en los casos que esta ley -

establece y cuando as! lo requiera la a

tención de asuntos urgentes para el ejídc 

e CQJ1lunidad, Éstas asambleas pcllr4n ser 

convocadas ~or la Delegacidn agraria, el 

comisariado ejidal o el consejo de vigi-

lancia1 estos dlt.i.rncs a iniciativa propia 

o si as1 lo solicita al .menos el veinti~

cipco por ciento de los e}idata;rios o co

mµneros~ CU~ndo otras autoridades, orga

nismos e instituciones oficiales tengan -

inter~s en la celebración de una asamblea 

extraordinaria, habrán de convocarla por 

conducto de la DelegaciOn o del comisar~ 

do ejidal. 

Las conyocatoxias para las asambleas ex

traord_ina.rias y la instalación de !lstas -
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de.be.rlln lle.n'IX las tormalidades y .requis~ 

tos i:ost&blecidos· en el arUculo siguien-

te, 

Par<i toda a:¡¡amhl:e;i general que amerite "' 

convocatoria, ~sta se expedi.r4 con no me~ 

nos de ocho dllas de anticipación ni 111ás 

de quince, por medio de cédulas fijadas 

en los· l;ugares- más visibles del pobl'!do, 

~n la cédula se e><presarán con tod<i clar~ 

dad 1os asuntos a tratar y el lugar y fe

cha 4e la ~euniOn~ De la convocatoria se 

enviar~ copia a la Delegación Agraria y a 

l'I o dependencias oficiales que tengan ~ 

interés en los asuntos que tiguren en el 

o,rden del d1a, La entrega de la copia a 

li\ Deleg'!cion Agraria es :requisito de va

lidez de estas asambleas, Si el dfa seña 

lado para la asamblea no se .reüne la mi~ 

tad población¡ mlls uno de los ejidat'lrios 

beneficiados se expedirá iill1Jediataroente -

una segunda convocatoria, la que deberá -

repetirse ocho d1as después, entregando 2. 

portun.amente copia de las miS111as. al cons.~ 

jo de vigilancia, de quien recabará el r~ 
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cibo correspondiente, con el apercibimie~ 

to de que la asamblea se celebrará con el 

n11Ine.ro de ejidatarios que concrurran y de 

que los acuerdos que se tomen serán obli

gatorios adn i;>ara los ausentes, La miSilla 

obli'gatoriedad tendr4 para quienes se xe~ 

tiren de una asamblea, 

Todos los miembros de un ejido o comuni~~ 

dad tienen el deber de asistir a las as"'!

bleas a las que se convoque lega]Jµente, ~ 

La asamblea general podrá fijar sanciones 

econOmicas dentro de los ltm~tes señala-~ 

dos en el reglamento interior del ejido -

p<1ra quienes, sj.n causa justificada, no -

cwnplan con esta oblig<1ciOn, El cobro de 

e.sta cuota no podrá hacerservaler sobre -

cosechas, ni sohre los bienes de tr<1bajo 

del ejidatario, 

Las yotaciones en las asamble~s generales 

de balance y pro9ramaciOn y en las extra

ordinarias se.r4n nominales, y los acuer-~ 

dos se ton¡ar~n por mayoría deyotos, sal

vo los casos Qe excepción que esta ley ª! 

tablece, En las as~bleas ordinarias m~ 
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su¡¡le.s, li\ votaciOn se,rli econ(bu-ica, ¡¡ me

nos que la propia asamblea acuerde que sea 

nOIPinal, En caso de empate decíñirá el v~ 

to del presj:dente del comisariado ej i·dal~ 

De toda. asill]Jblea general debe.rá levanti\r

se el acta correspondiente, la cual ser& ~ 

f.b:roada por el representante de la Coroi~-

siOn Agraria Mixta o de la Delegaci6n Agr~ 

ria en los casos en que esta ley previene 

su participi!c;i.On, li\S autoridades del eji

do y los ejid~tarios o comuneros asisten-~ 

tes( ~stos 1 pondr!ln ademl\s, su lruella digi~ 

t¡¡l debajo de donde est~ escrito su nombre 

Uni\ copia del act¡¡ se entr"9ar!l en el t~

mino de ocho dtas a la Delegación Agraria, 

Toda controversia sobre l¡¡ legalid¡¡d de -

las convocatoriqs, l~ yqlidez de las asam

bleas gener¡¡les y l¡¡ f idelidi!d de las ac-

tas correspondientes será resuelta por las 

Camis:i.one.s 1\.grarias Mixtas, conforme al 

procedil)liento establecido en esta ley. Si 

enel curso del procedimiento se adv~exte ~ 

li! cOIJ)isiOn de un delito, se d¡¡rá cuenta -

a1 Ministe.rio Püblico. 
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El comi-sariado ej idal tiene la .representa

ci~n ~el ejúlo y es el responsable de eje

cutar los acuerdos de las asambleas gener~ 

les·,. Estarl! consti tu~do por un presiden-

te, un secretario y un tesorero, propieta

rios y sqJle ntes, Independientemente del 

tipo de rutplotaci~n adoptado, el comisari~ 

do contar~ con los secretarios auxiliares 

de cr~dito 1 de comercialiazaci6n, de ac~

ctOn social y los demas que señale el re-

glaroento interno del ejido pára atender 

los requerimientos Qe la producción, 

Los mi'embros del comisa.riada y sus auxi'li~ 

.res se.rtln electos por mayoría de -votos en 

asamble..& general extraordinaria.. El voto 

se.rd secreto y el escrutinio püblico e in

mediato ... 

En caso de '1.Ue la 'YotaciOn se. eJllpate.1 se -

repetirá ~sta, y si volviera a empatarse -

eJ. delegado agra.i:io formulará una planilla 

mixta asignando los puestos por sorteo en

tre los individuos que hubiesen obtenido -

el misoo n1lmero de votos, Los secretarios 

auxiliares duraran en su cargo un año y s~ 
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rdn Sllstitu~dos o confirmados en la asam-

blea gene<ral de balance y programación re~ 

pectiva, sin que les sea aplicable lo dis

puesto por el J\rttculo 44. 

Facultades y obligaciones de las autoxidades 

internas de los ejidos y comunidades, 

Son facultades y obligaciones de la asam

blea general, 

I Foxmula.r y aprobar el xe9lal1)ento in

terior de1 ejido el que deberá regular el 

apxovachamiento de los- bi~nes comunes, 

las tareas de beneficio colectivo que de

ben emprender los ejidatm>:ios independie~ 

teiuente del regimen de explotaci5n adopt~ 

do, y los demás asuntos que señala esta -

leyr 

I:I: Elegir y remover los miembros del -

CQ!l)-isa.riado y del consejo de vigilancia, 

de acperdo con lo dispuesto en esta ley, 

y acordar en favor de los mismos· un estt

mulo. o recompensq cuando lo considere ca~ 

veniente, con aprobaciOn del Delegado A-
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rrr- . FOXl)lUlar los programas y dicta:r las 

nozmas necesarias paxa ozgani-zi:\X' el tza~ 

jo en el ejido, con el objeto de intensi

ttcar la producci6n indiviñual o colecti

va del mismo, mejorar los sistemas de co

me.rcializaci6n y allegarse los medios ec~ 

n&u-icos adecuados, a trav~s de las insti

tucione& que co~respondqn con la asísten

ci<I tácnica y ap.robqci6n de la Secretaria 

de la l!efo:pna l\g.ra.r.ia¡ 

IY Dictar los acuexdos .relativos· a la 

fOXl!la <>en que deben d.is.f.r.uta.rse los bienes 

ejidales y de las comunidades; los que ·d!!.._ 

berán ser aprobados y reglamentados~ en 

su caso, por la Secreti:\,r!a de la Refoxma 

Agraxia, 

V Promover el estableclJlliento dentro -

del, ejido1 de industrias destinadas a --

transfo.IT¡lqr su producción ag~opecuaria y 

forestal, as!· como la pa.rtic1paci6n del 

~isr.o en aquellas que se establezcan en 

ot;ros ejidos y ap;roba.r las bqses de dicha 
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participacitln¡ 

VI Autoxizar, modificar o zectif icar, ~ 

cuan6o proceda legal.mente, las determina~ 

e.tones del comi·sar iado; 

VII Discutir y aprobar, en su cqso, los 

in!onoes y estados de cuenta que rinda el 

comisar.:tado, y ordenar que sean -fijados "':' 

en lugar visible del poblado¡ 

VIII Aprobar todos los convenios- y contx~ 

tos que cele.bren las autoridades-del eji~ 

do; 

IX Conocer de las solicitudes de susp"!!. 

sitln o privacUln de derechos.-de. los miem

bros del ejido, oyendo a los interesados, 

y sOIJ1ete.rlas a la COIJ1isi6n Agraria Mixta, 

si las encuentra procedentest 

X Acordar, con sujeción a esta ley; la 

'laignaci<ln in<Hvidual de l<1s uni1lades de 

dotaci<ln y sol<1res1 con.tonoe a las reglas 

e.stablecid'IS en el J\J:'t1culo 72¡ 



J\l\':\'ICULO 4Bo,-

.l.l..4 

.XI Op:i:n'IX ante. el Deleg¡¡do J\g.r¡¡rio sobre 

pel:lllutas- de ¡;>arce.las e.ntre. ejitlatarios y 

en las disputas respecto de derechos her!:_ 

ditarios e.jidales~ 

XII Detexmínar, entre los campesinos que 

por disposiciOn de esta ley tiene.n pref e

re.nci>\ para prestar trabajo asalariado en 

el e;Jit!o, aquéllos que "deben contratarse 

para las labores del ciclo agricola~ y 

XIII Las dem4s que. esta ley y otras leyes 

y regl~~tos les señalen. 

Son facultades y obligaciones de los COl!li 

sariados, que en todo caso deben ejercer 

en fo.n_ua conjunta sus tres integrantes; 

I Repre.se.ntar al nücleo de poblaciOn 

ejidal ante cualc:¡uier autoridad; con las 

.facultades de un mandatario general;-

II· Recibir e.n el lljO!IJe.nto de la e;Jecu---

ciOn de.l mandam-iento ·del Gobe.rnador, o de 

lq re.soluci:On presidencial; los bienes -

y la documentación correspond~ente¿ 
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III Vi9ílar los fraccionamientos cuando -

las autoriñatles competentes· hayan detenni

nado que las tierras deban ser objeto de 

adjudl:caciOn individual¡ 

IY Respetar y hacer que se respeten es

tr íctamente los derechos de los ejidata~

rios, J!lantentendo a los interesados en la 

posesí6n de las tierras y en el uso de 

las aguas que les coxrespondan~ 

V Infonuar a ias autoridades corres--

pondientes de toda tentativa de invasión 

o despojo de terrenos ejidales o comuna-

les por parte de particulares, y especial 

JJl.ente del intento de establecer colonias 

o pobl,aci·ones que pudieran oentraYenir -

la prohibicil'.ln constitucional sobre ad-

qui·sictlln, por extranjeros, del dcm¡.inio 

de zoncts fronte.rizas y coste.rqs·¡ 

VI Dar cuenta a 1,a Secreta.r~a de la -

Reforl)a 1'.gr11X:i:a de todos aquellos asun-

tos que mpUquen un cambi.o o 1!10di'fica-

cidn de los derechos ejidales o comuna-

les< 
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YII Administ:rar los bienes ejidales en 

los- casos p.revistos por esta ley~ con las 

tacultades de un apoderado general para a~ 

tos de dominio y adro.ini·straciOn, con las 

l:jloitaciones que esta ley establece; y r~ 

~izar con terceros las ope.raciones y con~ 

traer las oblig&ciones previstas en esta -

le.y;· 

YIII Vigilar que las explotaciones indiVi 

duales y colectivas se ajusten a la ley y 

a las disposiciones generales que dicten -

las dependencias ~ederales competentes y -

la ascµo.blea gen.eral i 

IX Realizar dentro de la ley todas las 

actividades necesarias para la defensa de 

los intezeses ejidales¿ 

X Cit<1+ a as=blea gen.eral en los M:r-

minos de esta ley; 

XI Fonuul~ y dar a conocer el orden -

del ata de las asaI!)bleas generales· o:rdin~ 

:rias y ei<trao:rdina:rias, dentro de los pl~ 

zos estaplecidos en el A:rt1cu1o 32 üe es-
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ta ley:-

XII CW)lpl:i:r y hacer cumplir, dentro de 

sus atrSbuci'ones; los acuerdos que dicten 

las asambleas generales y las autoridades 

ag.rarias: 

xru· !<'~opo11er a la asamblea general los· 

programas- de oz9anizac~n y :e-omento econ~ 

mico que considere convenientesr 

x·¡y Contratar la prestaci:6n de servi--... 

ci~s de p~ofesionales, técnicos, asesores 

y en general; ae todas las personas que ~ 

puedan realizar trabajos ~tiles al ejido 

o c0111unidad, con la autortzaci6n de la a~ 

samblea general 

XV ForI!lar parte del consejo de. adm ini;! 

traciOn, y vtgila11c:i:a de lai; sociedades -

locales de crédito ej idal en sus· ejidos~ 

J:YI· Dar cuenta a las asambleas gene.ra-

les de las labores efectuadas, del roovi-

~iento ae fondos y de las iniciativas que 

se juzguen comreni·entes;-
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XVII Dar cuenta a la Secretaria de la R~ 

forma Agraria y a la Secretaria de Agrí-

culfura y Recursos Hidráulicos, cuando se 

pretenda cambtar el sistema de e..~plotaci6n 

organ:tzact6n del trabajo y prácticas de -

cultivo~ ast como de los obstáculos que 

ex-i'stan para la cor~ecta explotación de -

los bienest 

JO'II1' Infozroar a 1a asamblea general 

cuando un ejitlatarío deje de cultivar la 

uns:dad de dot~cidn individual en un ciclo 

a9xicola o durante dos años consecutivos; 

S'Pl cau..a justi';f ícada: 

;x,;x· Prestar -¡;¡u ¡¡ux-ilio para la realiz!!. 

ción de los trabajos sociales y de COillUn~ 

dad que o:rganice el Estado en benef ici:o -

de loS' n1lcleos "de poblac$:6n: 

XX Aportar al Registro Agrario Nacio

nal, quince d1as después de la pr:ilnera a

sqI11blea general de cada año; todos- los da 

tos· a que se refiere el .Art~culo 456; y 

XXI Las deIJ)4s que esta ley y otras le-
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yes y reglamentos les señalen. 

Son facultades y obligaciunes del consejo 

de vi:gílancia 1 que en toa.o caso deben eje:_ 

cer en ferina conjunta por sus tres inte~- ... 

gran tes; 

I Yf.gilar que los actos del caroiSi\riado 

se ajusten a los preceptos de esta ley y a 

las disposiciones-que. se dicten sobre erg~ 

nizacidn, admini·stracj.On y aprovechamiento 

de los bienes ejidales por la asaI'!lblea ge

neral y las autoridades competentes, asi ... 

como que. se cUDlpla con las demtls· di'sposi'"':' ... 

ciones legales que ri~en las actividades -

·del ejidot 

II ~avisar ~ensualillente las cuentas del 

coip.-isariado y fo.rIIlular las observaciones ... 

que ameriten, a fin de darlas a conocer a 

la asamblea general; 

III Contratar a c;u-90 del ejido, los s~ 

vicios- de personas que lo auxilien en la -

tarea de rev~sa~ las cuentas del coroisari~ 

do 1 cuando sea necesario / ·con aprobaci:On -
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zy.. CQillunica;r, a l.a DelegacíOn Agraria -

toaos- aquel.los asuntos que mi:pliquen un 

CaJl>b:i:o o modificaciOn de. los derechos e~!_ 

dales o comunales( 

Y J:lúprmar a la Se.cre.t¡¡rh¡ dela Jlefo!_ 

Jl)a Agraria y a la Secreta.ria de Agri-cul~ 

ra y Ganader1a los obstaculos para la co~ 

xrecta explotaciOn de los bienes~ as~ co~ 

~o cuando se pretenda cambíar el sistezga 

de explotaciOn, practicas de cultivo, etc 

si el c~isaxi~do no informa sobre tales 

hecftosr. 

y¡ Cc;iny.oca>: a as<llllblea general. cuando 

no lo hi\gi\ el, comi·sar:i:ado y firmar ile re

cibida ~a siguiente coll)focatoria e.n su· e:!. 

so¡-

y¡i;: supli.l; autOI11!\t;icil!llente ;il COJ!lisari~ 

d<;> en el caso previsto por el Articulo 44 

de esta ley¡· y 

VIII Las deIU!\s que. e.sta ley y otras le-
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leyes y reglamentos le señalen, 

Son nulos los convenios y contratos que 

celebren los comisariados y consejos de -

vigilancia cuan6o no sean aprobados por 

la asam.blea general y, en su caso, por la 

Sec.retar1a de la ReLonna Agraria, ast co

mo los contratos prohibidos por la ley. 

l.Os legalmente re;¡lizados tienen plena Y:!, 

lidez y obligan al ejido o comunidad, aün 

cuando sus autoridades hayan sido removi

das, (U.l 

Bl LA ASJIMBLEl\ Ca!O ORGANO DE.L EJIDO EN LA 

LEY AGllARI.A DE.L 92, 

En el ioarco de las reLo;rmas al Art1culo 27 Constitucional, las -

políticas que llilbr4n de ÍillPUlsar la modE!l'nizaci6n agraria, con-

tem_Elan acciones que por un lado, aseguran la permanencia de las 

. (1.1) "LEY :FEDERAL DE LA llEFORMA AGRMIA" .- Editorial Po;rrlla, s 
A, J3a, Edición, México • .1989, P!lg, 20 y s,s, 
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J:orm<1s <le Vida COlllUnit<U"i&S- de. los cruupesinos1ll~icanos y, po~ ~ 

el otro, satisfacen la nece.siñad rle elevar la ef tcíencía en la ~ 

producciOn. Una mayor justici11 en el campo es un objetivo so~

cial que hemos de alcanzar si qJJerellloS edi~ic11r las nuevas b11ses 

econ6micas de la NaciOn, 

Por ello, la m'l}'Or autonomta de los ejidatarios en la toma de ü~ 

cisiones, no iluplica el des'IJUparo, Se proteje el ejido, el llrea 

comün de l_a vida ejidal y las tierras de las comunidades ind1ge

nas. No conviene al interés SJellerql .roant.ener formas caducas e !_ 

napropiadas que propician injusticias e inhiben la productividad 

agr1cola. 

Se promueve la asociaci~n de. los ejídatarios y comuneros, no su 

sulx>rdinaci6n, Las leyes de fomento ag,t'opecuari·o deben, en con"=' 

secuencia, contemplar medidas que compensen la asiroetr!a entre ~ 

jidataríos·, comuneros y agentes externos, en los procesos asoci~ 

ti'vos para la producción y comercializaciOn, 

~ continuación hen)os de mencionar lo señalado en la Nueva Ley ~

graria de l.992, los arttculos relativos a los Organos Ejidales: 

Al!TICULO 21., - Son Organos- de los e:J i"dos; 

I La asamblea( 

II El comisar.tado ejidal¡ y 

III El consejo de vigilancia, 
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El Organo supremo del ejido es la asam--

blea, en la que participan todos los eji

datar.ios~ 

El comisariado ejidal llevar.'.\ un libro de 

registro en el que asentará los nombres y 

datos· básicos de identificaciOn de los e

jidatarios que inte\}ran el nacleo de po-

blaci6n ejidal correspondiente, La asam

blea revisar.'.\ los asientos que el cOJ11isa

riado realice confo.rme a lo que dispone ~ 

esta pltrrafo, 

La asamblea se .reunixá por lo menos una "" 

vez cada seis meses o con mayor frecuen-

cia cuando as! lo determine su reglamento 

o su ca stUll)b:re, Ser.'.\n de 1<¡. competencia 

esclµsiva de la asamblea los siguientes ~ 

suntos~ 

I ?ormulaciOn y modificaciOn del regla

mento interno del ejido. 

II Aceptación y separaciOn de ejidata--

rios, as! coma sus aportaciones; 

III Informes del comisariado ejidal y del 
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consejo de vigilancia, as! como la elec-

ci6n y remoción de sus miembros. 

IV Cuentas o balances, aplicación de los 

recursos econ~micos del ejido y otorga--

miento de podexes y mandatos; 

V ~probaci6n de los contratos Y conve-

nios que tengan por objeto el uso o dis-

frute por terceros de las tierras de uso 

comün¡ 

VI Distribución de ganancias que arrojen 

las actividades del ejido. 

VII Señalamiento y delimitacion de las á

reas necesarias para el asentamiento htnn~ 

no, fundo legal y parcelas con destino e~ 

pec1fico, as! como la localización y rel~ 

calizaciOn del área de urbanización. 

VIII Reconoc:ilniento del parcelamiento eco 

n6mico o de hecho y regularizaci6n de te

nencia de posesionarios; 

IX Autorizaci6n a los ejidatarios para 
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que adopten el dominio pleno sobre sus -

parcelas y la aportaci6n de las tierras -

de uso comdn a una sociedad, en los térm! 

nos del Articulo 75 de esta ley. 

X Delimitación, asignación y destino 

de las tierras de uso coman asf como su -

r~gimen de explotación. 

XI División del ejido o su fusión con 

otros ejidosr 

XII Terrainaci6n del r~gimen ejidal cua~ 

do, previo dicta111en de la Procuraduría A

graria solicitado por el nrtcleo de pobla

ci6n, se dete.rroine que ya no existen las 

condiciones para su permanencia; 

XIII Conversión del r~gimen ejidal al r~ 

gimen COIJlUnal, 

XIV Instauraci6n, modif icaci6n y canee~ 

laciOn del r@gimen de explotaci6n colecti 

va; y 

XV I,os dem3s que establezca la ley y -
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el reglamento interno del ejido. 

La ~samblea podrá ser convocada por el e~ 

misariado ejidal o por el consejo de vigi 

lancia, ya sea a iniciativa propia o si 

ast lo solicitan al menos veinte ejidata

rios o el veinte por ciento del total de 

ejidatarios que integren el nacela de po

blaci6n ejidal, Si el comisariado o el -

consejo no lo hicieren en un plazo de ci~ 

co d1as Wibiles a partir de la solicitud, 

el mismo nümero de ejidatarios podrá sol~ 

citar a la Procuradur1a Agraria que conv~ 

que a la asamblea, 

La asamblea de.be.rl\ celebrarse. dentro del 

ejido o en el lugar habitual, salvo causa 

justificada, Para ello, deberá expedirse 

convocatoria con no menos de ocho dtas de 

anticipación ni mas de quince, por medio 

de. cM.ulas fijadas en los lugares más vi~ 

sibles del ejido. En la c~dula se expre

sarán los asuntos a tratar y el lugar y ~ 

fecha de la reuni6n. El comisariado eji

dal sera responsable de la permanencia de 

dichas c~dulas en los lugares fijados pa-
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ra los e.f ectos de su publicidad hasta el 

d1a de la celebración de la asamblea. 

Si el d1a señalado para la asamblea no se 

curoplíeran las mayor!as de asistencia re

quer ídas para su validez, se expedir& de 

inmediato una segunda convocatoria. En ~ 

este caso, la asamblea se celebrará en un 

plazo no menor de ocho ni mayor a treinta 

dtas contados a partir de la expediciOn -

de la segunda convocatoria. 

Para la instalaciOn valida de la asamblea 

cuando ~sta se redna por virtud de prime

ra convocatoria, deberán estar presente·s·· 

cuando menos la mitad m4s uno de los eji~ 

dataxios·, salvo que en ella""se traten los 

asuntos señalados en las fracciones VII a 

XIV del Articulo 23 1 en cuyo caso deberán 

estar presentes cuando menos tres cuartas 

partes de los ejidatarios, 

Cllando se re!lna por virtud de segunda o -

ulterior convocatoria, la asamblea se ce

lebrara v.!lida,mente cualquiera que sea el 

nthnero de ej tdataríos que concurran, sal-
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'VO en el caso de la asamblea que conozca 

de los asuntos señalados en las fraccio-

nes VII a XIV del Artículo 23, la que qu~ 

dará instalada Qnicamente cuando se redna 

la mitad mas uno de los ejidatarios. 

Las resoluciones de la asamblea se toroa-

rán válidamente por mayoría de votos de -

los ejidatarios presentes y serán obliga

torias· para los ausentes y disidentes. En 

caso de empate el Presidente del comisa-

riada ejidal tendrá voto de calidad. 

cuando se trate de alguno de los asuntos 

seljalados en las fracciones VU a XIV del 

AJ;t1culo 23.dc esta ley, se requerirá el 

voto aprobatorio de dos terceras partes ~ 

de los asistentes a la asamblea, 

En la asamblea que treite los &suntos de"' 

tallados en las fracciones VII a XIV del 

arttculo 23.de esta ley, deberá estar -

presente un representante de la Procura~ 

dlU'ía Agraria, as1 como un fedatario pa

blico, ~l efecto, quien expida la conv~ 

cator1a deber~ notificar a la Procuradu-
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rfa sobre la celebración de la asamblea, 

con la misma anticipación requerida para 

la expedición de aqu~lla y deberá proveer 

lo necesario para que asista el fedatario 

pdblico. La Procuradur1a verificara que 

la convocatoria que se haya expedido para 

tratar los asuntos a que se refiere este 

axt1culo 1 se haya hecho con la anticipa~

ciOn y formalidades que señala el Art1cu

lo 25 de esta ley. 

Ser4n nulas las asambleas que se reanan -

en contravenci6n de lo dispuesto por este 

arttculo. 

cuando la asamblea resuelva te;cninar el -

régimen ejidal, el acuerdo rpspecttvo se

rá publicado en el Diario Oficial de la -

FederaciOn y en el per!odico de mayor ci!. 

culaciOn en la localidad en que se ubique 

el ej:tdo, 

Prev~ liquidación de las obligaciones -

subsistentes del ejiño, las tierras ejid~ 

les, con excepciOn de las que constituyen 

el área necesazia para el asentamiento ~ 
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mano, ser~n asignadas en pleno dominio a 

los ejidatarios de bosques o selvas trap~ 

cales. La superficie de tierra asignada 

por este concepto a cada ejidatario no p~ 

drá rebasar los lfn¡ites señaladas a la p~ 

queña propiedad. Si después de la asign~ 

ciOn hubiere excedentes de tierra o se -

tratare de bosques o selvas tropicales, -

pasarán a propiedad de la naci6n. 

Para la asistencia válida de un mandata~

rio a una asamblea bastará una carta-po-

der debidamente suscrita ante dos testi-

gos que sean ejidatarios o avecindados. -

En caso de que el cjidntario mandante no 

pueda firIJlar, 1roprimira su huella digital 

en la carta y solicitara a un tercero que 

fi:croe la misma y asiente el nombre de mu

bos, 

En el caso de asambleas que se re:O.nan pa

ra tratar los asuntos señalados en las 

fracciones JII a XIV del ArUculo 23 de e~ 

ta ley, el ejidatario no padra designar -

mandatario, 
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De toda aSil!l)hlea se levantará el acta co

rrespondiente, que sera firmada por los -

miembros del camisariado ejidal y del con

sejo de vigilancia que asistan, as1 como -

por los ejidatarios presentes que deseen -

hacerlo, En caso de que quien deba fi:rmar 

no pueda hacerlo, imprimi'r4 su huella dig~ 

tal debajo de donde esté escrJ:to su ncm--

bre, 

Cuando exista inconformidad sobre cuales-

quiera de los acuerdos asentados en el ac

ta, cualquier ejidatario podrá firmar bajo 

protesta haciendo constar el hecho, 

Cuando se trate de la asamblea que discuta 

los asuntos estableci·dos en J,..as fracciones 

VII a XIV del artículo 23 de esta ley, el 

acta deberá ser pasada ante la fe del fed~ 

tario pOblico y firmada por el representa~ 

te de la Procuradur!a Agraria que asistan 

a la misma e inscrita én el Registro Agr~ 

rio Nacional, 

El CO!l>isariado ej id al es el órgano encarg~ 

do de la ejecución de los acuerdos de la 
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asamblea, as1 como de la representación y 

gestiOn administrativa del ejído. Estará 

constitufdo por un Presidente, un Secreta~ 

ria y un Tesorero, propietarios y sus res~ 

pect.tvos suplentes, Asimismo contara en 

su caso con las comi"siones y los secreta-~ 

ríos auxiliares que señale el reglamento ~ 

intezno, Este hahrá de contener la .fonua 

y extensiOn de las funcíones de cada mien

bro del camisariado; si nada dispone, se 

entender§ que sus integrantes funcionarán 

conjuntamente, 

J\l!TICULO 33. - son :tacul taae.s. y oblig<1ciones· del coroiS<1ri¡¡do,. 

~ Sepresentar el nacleo de poblací6n ej~ 

dal y administr~r los· bienes comunes del 

ejido, en los ténninos que fije la asaio-

blea, con las facultades de un apoderado 

general para actos de administracidn y 

pleitos y cobranzas, 

II Procurar que se respeten estrictamen

te los derechos de los ejidatarios; 

I·Ir Convocar a la asamblea en los· t~rmi ... 
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nos de la ley, así como cumplir los acuer

dos que dicten las mismas. 

IV Dar cuenta a la asamblea de las labo

res e.f ectuadas y del movimiento de fondos, 

as! como informar a @sta sobre los traba-

jos de aprovechamiento de las tierras de ~ 

so coman y el estado en que éstas se en-~

cuentren 'I 

V Las demas gue señalen la ley y el re-

glamento interno del ejido. 

Los miembros del comisariado ejidal que se 

encuentren en funciones, estar&n incapaci

tados para adquirir tierras u otros dere-

chos ejidales excepto por he?encia. 

El consejo de vigilancia estará constitu!

do por un Presidente y dos Secretarios, ~~ 

propietarios y sus respectivos suplentes 

y operara conforme a sUs facultades y de 

acuerdo con el reglamento interno¡ si éste 

nada dispone, se entender~ que sus inte--" 

grantes funcionaran conjuntamente, 



ARTICULO 36.. -

A.RTICU LO 31 , ., 

1.34 

Son facultades y obligaciones del consejo 

de vigilanci'a: 

I Vigilar que los actos del cam-isa:riado 

ejida1 se ajusten a los· preceptos de 1a -

ley y a lo dispuesto por el reglamento i~ 

terno o la as¡µoblea; 

I ~evisar las cuentas y operaciones del 

Ca:tlis~riado a !!n de darlas a conocer a -

la asaipblea y denuncia% ante ~sta las i~ 

rregularidades en que haya incurrido el -

COillisariado; 

III Convocar a asa.IUblea cuando no lo haga 

el COil)isariado: y 

IY Las der¡¡as que señalen la ley y el r~

gla.IUento interno del ejido, 

Los· l!lieI.Obros del comisariado y del conse

jo de vigilancia, as1 como sus suplentes~ 

se:r4n electos en asamblea& El voto sera 

secreto y el escrutinio ptlbl íco e i'Iwedi~ 

to" En caso de que la -votacion se empate 

se repeti.ra ésta y si volviere a empatar-
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se se asignar4n los· puesto~por sorteo en

tre los individuos que hubíesen obtenido -

el mismo ntlroero de votos, 

Para se.r mirunbxo de un camisaríado o del 

consejo de vigiancia se requiere ser ejid~ 

tario del nficleo de población de que se ~~ 

trate, haber trabajado en el ejido durante 

los Qltimos seis meses, estar en pleno go~ 

ce de sus derechos y no haber sido senten

ciado por delito intencional que amerite -

pena priyatiya de libertad. Asimismo, de

bera trabajRr en el ejido mientras dure su 

encargo, 

Los integr<1ntes de los COJ11-i.aa.r.l.ados y de 

los consejos· de ~igilancia du~arán en ~us 

funciones tres años, En adel.ante no pod.ran 

ser electos pa.ra ning11n cargo dentro élel .., 

ejido, sino hasta que haya transcurrido un 

lapso igual a aqu!!l en que estuvieron en-~ 

jercicio ... 

Si al t!!.rmino del per!odo para el que haya 

sido electo el comisariado ejidal no se -

han ce.lebrada elecciones, sus miembros pr~ 
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pietarios· serlln automáticamente sustit'!.l.i.

dos por los suplentes, El consejo de vi

gi·lancia automáticamente susti tu.1dos por 

los suplentes, El consejo de vigilancia 

debeza convocar a elecciones en un plazo 

no mayor de sesenta días contados a par-~ 

tir de la Lecha en que concluyan las fun

ciones de los miembros propietarios. 

La XeJJIOCic:5n de los miembros del comisa.ri~ 

do y del consejo de vigilancia podr~ ser 

acordada por voto secreto en cualquier m~ 

mento por la asamblea que al efecto se 

rean& o que sea convocada por la Procura

dur1a Agraria a partir de la solicitud de 

por lo menos el veinticinco por ciento de 

los ej id¡¡tarios del ntlcleo, 

Cawo 6xgano de participación de la comu-

nidad podra constituirse en cada ejido 

una junta de pobladores, integrada por 

los ejidatarios y avecindados del nacleo 

de población, la que podrá hacer propues

tas sobre cuestiones relacionadas con el 

poblado, sus servicios pQblicos y los tra 

bajos comunitarios del asentamiento huma-
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no. 

Son atribuciones y obligaciones de las ju~ 

tas de pobladores: 

I Opinar sobre los servicios sociales y 

urbanos ante las autoridades municipales; 

proponer las medidas para mejorarlos, sug~ 

rir y coadyuvar en la tramitaci6n de las -

medidas sugeridas; 

II Informar·en conjunto con el comisari~ 

do ejidal a las autoridades municipales s~ 

bre el estado que guarden las escuelas, 

mercados, hospitales o cl~nicas, y en gen~ 

ral todo aquello que dentro del asentamie~ 

to humano sea di? interl!s ..de los pobladores 

III Opinar sobre los problemas de vivie~ 

da y sanitarios, asf como hacer recomend~ 

cienes tendientes a mejorar la vivienda y 

la sanidad .. 

IV Dar a conocer a la asamblea del ej~ 

do las necesidades que existan sobre sola~ 

res urbanos o los pendientes de regulariz~ 
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ci6n; y 

V Las- dero.1s· c¡ue sefü11e el xegl<UJ1ento -

de la junta "de pobladores, que se li:m-iten 

a cuesti'ones·relGcionadas eon el asent~~~ 

miento lru..tuano y que no sean contrarias a 

la ley ni' a las facultades previ'stas por 

esta ley para los tlrganos- del eji"do, (12) 

CL l!EI'LEltIONES ~ 

A lo largo de la confol'.lllacitln del presente tJ;aba~o de ~esis, nos 

hemos dado cuenta de que en Méloico, el Agro durante toda la Hi's-

toria de nuestro pais, ha IoXTQ.ado parte hnportante~ 

Se han verificado modi'.ficaci·ona,., qdecuaciones, creado Leyes nu!:._ 

vas, pero todav1a hoy hace falta avanzar roas, por lo que espera-

mas que quien tenga a bien leer nuestra investigaciOn, se de 

cuenta y reflexione sobre este tOpi'co en particular, 

(12) "LEY AGRARIA 92 11 • - comentarios sobre la Ley, Reglamento In
terior de los Tribunales Agrarios. F.lt\ilio Ruz Avila. Edito
rial Rua. ~léxico. 1992. 
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CONCLUSIONES, 

Las Leyes de Independencia enMate.t"ia Agr~ 

ria dictadas por Iturbide, dan respuesta ~ 

al problaua en esta etapa histdrica y ade

m!ls pensamos <a'le han s-ido Cle las mejores -

leyes dictadas en la vida de nuestro pa!s, 

Las Leyes de ne.fo.rroa Vinieron a perjudicar 

al Agro mexicano, al desaparecer legalmen

te las propiedades de las asociaciones ci

viles incluiclo~ los pueblos y comunidades, 

lo que did pi~ a que ccnnenzar~ una desigua~ 

dad mayor hasta llegar a la ¡¡evolucidn ar~ 

lJJ,ada, 

Dentrp. del Por.fil:iato lejos de mejorar em

peor6 la sítuacidn del -Oampesino mexicano, 

ya que gracias a las· haciendas ~ste se Yid 

relegado a s~ esclavo en su propia t~erra, 

La ¡¡evoluciOn da un giro a la situacidn A-
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graria en México, dado que lo que buscaban 

los planes revolucionarios y toda su ideo

log1a agraria, se puede resumir en la fam~ 

sa .frase~ Ll\ TIERRA ES DE QUIEN LA TRABA-

JJI, 

La Ley de .l.!U5 <11 ser base del Articulo 27 

Constitucional es la pr:imera ley de este -

siglo que es elevada a Rango Constitucio-~ 

nal y busca de alguna fo;i:ma el darle ade-

cuaci~n con una base jurfdica ~i.%Ine a los 

planes revolucionarios. 

Con base en.el ,l\rttculo 27. Constitucional, 

se confor:rna el marco ;Jur't!:d:tco del ejido y 

cano hemos· visto adn dentro de las autori.

dades agr<1Zias, existe much1sb•a burocra~~ 

cia la que de alguna .fo;i:ma retrasa el des~ 

rrollo atro6nico del ejido, a nivel interno 

nos damos cuenta de que la llsamblea es el 

órgano .más fuerte de 1<1 integración ejidal 

ast lo plasma, dada sus .facu·lta6es y atri

bUci'ones tanto la Ley Federal de la 1!efor

ma ]\graria, cano la Ley llgraria de 92, 
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