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INTRODUCCION,

Justificacion
En México, relativamente desde hace muy poco tiempo, se tomé
conciencia sobre el significado y peso politico de log
empresarios.

E]l papel, la importancia, el impacto, asi como la situacion
politica del sector privado no ha gido suficientemente explorado
en cada una de sus ramas industriales, por lo tanto, uno de nmis
objetivos principales fue contribuir al andlisis empresarial
mexicano, examinando el significado y el papel politico y
economico que vienen desempefiando, en este caso particular la
industria del cemento, ya que desde mi perspectiva, solo la
Ciencia Politica puede analizar la influencia de los hombres de
negocios dentro del Estado y gobierno de cada pais, por ser 1los
empresarios cominmente, un sector gue actua como grupo de presion
para la toma de decisiones.

Con la apertura econdmica, los industriales mexicanos estdn
conscientes de la necesidad de su accidén en egse dmbito para poder
agegurarse ventajas econémicas de tal manera que las estrategias
para aumentar influencia polftica son vya indispensables para
ellos. En nuestro pais a nivel general, con alguna frecuencia gu
influencia ha sido determinante en los partidos politicos, en las
agencias reglamentarias y la seleccién de lideres politicos.
Ademds una responsabilidad especifica de los industriales
mexicanos ha sido suministrar gran cantidad de insumos al proceso
econdmico; como el cemento.

Los empresarios cementeros se han convertido en importantes
actores politicos y han infuldo en la toma de decisiones de la
actual politica econdmica del pais con la reciente firma del
Tratado de Libre Comercio (TLC).

La necesidad de egcribir sobre el cemento en México fue,
porque esta industria ha concentrado mercados nacionales vy
extranjeros no solo por la abundancia de materias primas, sino
por la Dbien dirigida administracién interna y por su alta
competitividad. El poder econdmico de las empresas cementeras de
México, convierte a la Cdmara Nacional del Cemento (CANACEM), en
una entidad de poder, tanto dentro de la estructura de
organizacién empresarial, como fuera de ella. Ademds, este insumo
fue s6lo una de las industrias mexicanas que lograron la politica

.del Gobierno Federal desde hace algunas décadas: hacer
competitivos los productos nacionales y asi lograr la ansiada vy
necesaria productividad nacional, Yy después lograr una

modernizacidén industrial debido a la apertura econdmica, asi,
definitivamente a través del tiempo, esta industria recibidé el
apoyc del Gobierno Federal y Estado mexicano para consolidarse
como una gran industria.

Sin embargo, en el presente sexenio, esta industria tendria
que enfrentar el dumping impuesto por los Estados Unidos sin que
el gobierno y Estado mexicano pudieran lograr una gran
negociacidén a favor de los empresarios cementeros mexicanos.



Objetivos.

Desde el principio, el autor se propuso darle el enfoque
politico, para entender mds a fondo algunos de los problemas que
egte tipo de industriales han enfrentade no sélo en pais sino en
el extranjero: demostrar la enorme competitividad de la industria
del cemento mexicano y asi saber gque el pals posee excelentes
empresas y sobre todo excelentes empresarios como los cementeros,
conocer las politicas gque el Estado mexicano ha implementade a
través del tiempo para beneficio de éstos o en su defecto en su
perjuicio, asi como las relaciones de esta industria con el
Estado y las relaciones de poder internas entre los cementeros
gon el mévil de este escrito. Ademds conocer si esta industria y
sus organizaciones son o actuan como grupos de presidén politica,
debido a dque 1los empresarios cementeros son muy poderosos
econdémicamente hablando; y de ahi precisamente la preocupacién
por conocer s1 los cementeros también son poderosos
politicamente, fue una inquietud desde el principio.

Para conocer todos los objetivos anteriores, fue necesario,
investigar las relaciones e intervenciones gubernamentales por
medio de sus funcionarios publicos a través del tiempo hacia esta
industria.

Por otro lado, el autor considerd importante conocer como
dichos empresarios hacen llegar actualmente sus demandas al
gobierno, en este caso existe la Cdmara Nacional del Cemento
(CANACEM), empero se desconoce si tiene '"trato directo” con el
Estado o lo hacen wvia CONCAMIN o el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE).

Estructura de la obra.

La presente investigacién estd enmarcada y desarrollada
dentro del enfoque de la Ciencia Politica. Estado y Poder son las
dos categorias bdsicas de ésta Ciencia y su obijeto de estudio.
Este trabajo es una monografia sobre la industria del cemento en
México vista desde un enfoque de la Ciencia Politica, y es
pionera al analizar a esta industria desde un punto de vista
politico.

El lector encontrard, que este trabajo no estd sazonado de
conceptos y categorias politicas o econémicas que intenten
circunscribirla tajantemente dentro de un determinado enfoque
tedrico, mds bien, esta investigacidén se explica por si misma
porque es expogitiva y propositiva.

Con un afdn de objetividad y facilidad para el lector, se
utilizé un lenguaje sencillo y objetivo pero como todo proceso de
conocimiento, mi trabajo es una exploracidn y una aventura que no
estuvo exenta de limitaciones y de errores; desde luego que soYy
enteramente responsable de lo aqui escrito.

El trabajo es muy breve para un tema tan vasto y tan
interesante. Es por esto que desde mi perspectiva, éste tdpico
sugiere la necesidad de una investigacion posterior mds amplia.
Porque este tipo de investigaciones son necesarias por el momento
historico actual, para que de esta manera, Se conozca la realidad
de los empresarios mexicanos, tan competitivos hoy en dia.

Dentro de este diagndstico, el lector encontrard: nombres,
anécdotas, fechas histéricas importantes y datos en general sobre



el nacimiento, desarrollo y perspectivas del desarrollo de esta
industria, recogidos de aqui y allég. Intentdndo  armar
coherentemente toda esta informacién se lograron escribir egtas
lineas. Asi, este escrito es el producto del trabajo que he
venido estructurando desde hace ya algun tiempo, ya que la
informacidén histérica, politica y social sobre la industria del
cemento de nuestro pais "brilla por su ausencia'. Y precisamente
ahi radica lo novedoso de mi investigacidn.

En el primer capitulo, se caracteriza a 1la industria del
cemento de México, Estados Unidos y Japén y se hacen algunas
comparacionss con estos paises en la creacién de infraestructura
con cemento. El segundo capitulo es una enorme introduccién de la
obra, se expone todo un bagaje histoérico de la industria del
cemento nacional, ¥ nos sirve para conocer el desarrollo del
cemento en nuestro pais desde su fundacién hasta nuestros dias.
Ademds se expone la relacidén pasada y presente del gobierno
mexicano con los cementeros resaltdndose 1las intervenciones de
funcionarios del Gobierno Federal Mexicano hacia esta industria vy
asi conocer mds directamente las relaciones entre industria
cementera y Estado mexicano. Debido a este tema de investigacién
el poder econdmico es badsico y fundamental en éste andlisis, en
el tercer capitulo se dibuja mds que un poder politico de los
cementeros, un poder econdmico; las concentraciones econémicas
por parte de los monopolios cementeros son muestras claras de un
auténtico poder econémico. De ahi que algunos empresarios vy
dirigentes cementeros, hayan sido y sigan siendo miembros del
Consejo Mexicano de Hombres de Negociogs (CMHN), la principal
organizacién -en términos econémicos— de empresarios del pais vya
que, segln dicho Consejo, influye determinantemente en la toma de
decisiones politicas. El cuarto capitulo es tal vez el '"mds
politico” de 1la obra, ya que en éste se analizan a las
instituciones y se concluye que el problema de los cementeros
probablemente sea el de una auténtica representacién politica de
sus organizaciones empresariales y del Estado hacia el exterior,
lo cual de alguna manera, influiria en el problema que se resefia
en la ultima parte de la investigacidén, Asi, en el ultimo
capitulo se hace un estudio de caso del dumping impuesto al
cemento de México, aln con las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio y posteriormente con la firma de éste, veremos que poco
han logrado los cementeros del pais.

En la actualidad la industria cementera mexicana posee casi
todos logs elementos para convertirse en un fuerte consorcio
industrial a nivel mundial; el ejemplo mds claro lo constituye
CEMEX.

Todo lo dicho en esta introduccién, puede ser considerado
por el lector s6lo como especulaciones o proposiciones sin
fundamentacion.

Sin embargo, creo dque no Soy el unico que ha expuesto vy
sugerido este tipo de polémicas. Es por esto, que a continuacién
presento al lector, la argumentacidén en dque descansa este
trabajo.

El autor



CAPITULO I. CARACTERIZACION DEL
CEMENTO.



"No dareis ya, como antes, al
pueblo paja, para hacer
adobes".

(tomado del Exodo 5:7).



CAPITULO I. CARACTERIZACION DEL CEMENTO.

1.1 El cemento, producto '"natural',

La naturaleza proporciona los elementos para acondicionar los
egpacios de desarrollo para los individuos, desde las
caracteristicas climdticas e hidroldégicas, hasta la flora vy
fauna. La naturaleza también incluye al suelo con sus
caracteristicas particulares de composicion, relieve, fertilidad,
morfologia, estructura, recursos naturales etc,

Sin embargo, los individuos han tenido que acondicionar
dicha naturaleza para su bienestar por medio del trabajo. Han
transformado a la naturaleza haciéndola util, dé&ndose asi una
interaccién naturaleza-sociedad lo cual constituye el medio
ambiente. En egta interaccién resultan tres elementos
principales: la extraccidén de materias primas y de energia de la
naturaleza para transformarla, acumularla y por ultimo
consumirla; la generacidén simultdnea de desperdicios y residuos
que regresen a la bidsfera y por ultimo; la ordenacidén de ambas
actividades.

Por mucho tiempo, la naturaleza ha dotado a los hombres de
sus medios bédsicos de subsistencia material, le ha dado la
totalidad de materias primas y brutas, desde 1los minerales,
vegetales y animales de cuya transformacién resultan los medios
de consumo y los instrumentos de trabajo que hacen posible su
produccidén; es por esto, gue la tierra conforma uno de los medios
de produccién principales para la agricultura y es fundamental
para la manufactura. En sintesis, como aseguraron los

fisiocratas, la tierra es la "fuente de toda riqueza".



El cemento es un insumo "“natural"”, ya que las principales
materias primas que se emplean en la elaboracién de éste son la
piedra caliza y la arcilla y la transformacién de ambas da como
resultado el cemento. Afortunadamente, la naturaleza ha sido
prédiga en nuestro palg derramande con abundancia egtos
materiales {(caliza y arcilla) en todo el territorio nacional. Las
plantas productoras de cemento en México, se han establecido
estratégicamente, en las regiones donde existe abundancia de
materia prima minimizando asi los costos de transporte. (2’ De
esta manera, la produccién es local y esto hace que el consumo en
lag regiones gea alto por la atinada y razonable distribucion de
las plantas. Esta ubicacién ha garantizado el abasto del mercado
interno vy la concurrencia permanente a los mercados
internacionales. Las plantas se localizan en el centro del pais y
cerca de la frontera norte y de las costas.¢?’(véanse mapas de
localizacidén geogrdafica de las plantas).

1. i comercializacién internacional del cemento mexicano depende, en gran medida, del costo del transporte
debido al bajo valor de este producto con relacifn a su vollmen y a su peso. Uno de los principaies problemas
de los cementeros ha 9ido su problema de tramsportacion. Con la cada vez més ciara y obligada privatizacidn de
los ferrocarriles nacionales, los cementeros tendrén que enfrentar sste problema. A ellos les preocupa el
precio de su insueo debido 2 Jas ajzas que puedan temer por su problema de transporte.

2, Hay una distribucidn bastante amplia en todo México, fuera de una zona del Pacifico Centro, enmtre Puerto
Vallarta y los Mochis, en la que podemos ver un hueco, que no es descwido de la industria, es una zona donde mo
ge encuentran las materias primas adecuadas para la produccién del cemento; lo mismo sucede en la parte sur de
Baja California. En el resto del pais zin embargo, ningdn pueblo se encuentra wds distante de 400 kiidmetros de
una fdbrica de cemento. Hay una concentracién obvia en el centro del pafs que representa el 403 del consumo
aparente. Bl Pacitico Norte es cubierto por CEMEX; en el Pacffico Central, donde existe un pequefio fabricante
en Acapulco, predomina CEMBY; en ls Zona Central cuyas zomas de influsncia podria tener como limitantes:
Toluca, Querétarp, Pachuca, Puebla y Cuerpavaca, como puntos principales, se encuentra una copcentracion
bastante fuerte con participacién de casd todos los productores; el Sureste eatd cubierte por Cruz Azul, CENEY
y APASCO. E} Morte que cubre toda la zoma de Monterrey con uma ifnes de San Luis Potosf-Tampico-Natamoros-

Chihuahua-Ciudad Judrez esta wonopolizado. Cfr del capitulo 3 *La concentracién econémica en la industria del
ceponto® de esta trabajo.
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Sin embargo hoy en dfa, debido a la evolucidén de la ciencia
en los materiales se ha reducido la importancia de los recursos
naturales en el desarrollo econémico. En nuestro tiempo, la
posesion de recursos naturales no es factor determinante para que
una nacién sea rica; y la carencia de recursos naturales no ha
impedido que un pais se enriquezca.<®’ El1 eljemplo mas
representativo es Japdn.

El concreto ha desempefiado un papel central en la historia
del éxito de Japdén de la postguerra. Ciertamente, el tamafio de su
industria del concreto, al igual que su economia como un todo,
gson de las primeras, entre todas las naciones, ‘4>El tamafio vy los
logros de la industria del concreto en Japén son los resultados
de log mismos factores que han permitido a este pais convertirse
en una moderna nacién industrial mds rdpidamente que cualquier
otra nacidén en la historia; dichos factores son, iniciativa,

ingenio, el anticuado trabajo intensivo y politicas adecuadas.¢®?

3. Bs condn atriduir el éxito de log Estados Unidos a sus abundantes recursos naturales y amplios espacios
abiertos. ¥o cabe duda de que influyeron en parte, pero si su importancia hubiese sido crucial, tque explicarfa
el éxito de Inglaterra y ded Japén durante el siglo XIX o el éxito de Hong Kong o de cvalquier *tigrillo o
dragdn asidtico” de nuestro siglo?. Una hora en Hong Kong darfa buema cuenta de esta opinién. Cfr. FRIEDMAN
NILTON y ROSE. Libertad de elegir. Hacia un pugvo liberaliswo econémico, Ediciones 6rijalbo, México 1980 y
TURROW LESTER. La guerra dsl sjglo XX}, Bdit, Vergara.México 1993,

4. la historia del concreto en Japén es asombrosa ai se tiene en cugnta que por ser una isla, dnmicamente
abundan dos cogas que som: iagua y japoneses!. Es una sobrepoblada naci6n iglefia (123 millones de habitantes)
con una extensidén menor que la de California. Bs montaNioso en tres cuartas partes de su extension y tiene poca
tierra adecuada para 1la agricultura, B3 pobre en recursos naturales -y de abf mi adwiracion por tener una
industria cementera de 1es mejores del mundo-, y debido o su pobreza en recursos naturales, tiene que lmportar
casi todas sus necesidades de petréleo

5, Bn Kéxico, ultimanente las politicas de infraestructura por parte del Sobierno Federal han empezado a
privatizarse. B ojeaplo rds claro ha sido en la construccién de carreteras.
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Japén es el tercer mds grande productor de cemento en el
mundo. A escala global, sélo la Ex Unién Soviética y China han
agegurado que producen mds cemento que los Jjaponeses. Sin
embargo, la organizacién CEMBUREAU -de DBélgica, -institucién
cementera que ha calculado desde hace mucho tiempo la produccién
de cemento a nivel internacional y que para los cementeros es una
de las fuentes de informacién mds confiables—, supone que aungue
la Ex Unién Soviética y China se cataloguen en primer lugar, se
asegura que no se ha podido comprobar su nimero de plantas vy
debido a esto posiblemente exageren sus cifras de produccion y de
capacidad instalada. Es por esto que se podria asegurar sin lugar
a dudas que Japén se encuentra en el primer lugar. La industria
cementera Jjaponesa,
"egtd compuesta por 23 compafifas que operan 54 plantas.
Emplean a 18,000 personas. En conjunto, las compafiias
gon propietarias de 610 terminales de distribucién (con
capacidad de 4 millones de toneladas), 3,800 carros de
ferrocarril, 7,100 camiones y una flota transocednica de
200 buques tanque", s’
Aunque la industria cementera japonesa es lider mundial en
el desarrollo de nueva tecnologia en los procesos de fabricacién
de cemento, dicha industria no estd libre de problemas. Asft,
"para combatir la contraccién en ventas (basada en
prondsticos a cinco afios) y la sobrecapacidad de las
plantas, los fabricantes, con la aprobacién del
gobierno, han formado un cdrtel para vrestringir sus
operaciones. Al hacerlo, han amalgamado sus funciones de
venta y de distribucién en cinco grupos... se han
impuesto una moratoria sobre la construccién de nuevas

6. BLANA BILL. “Bl concreto en Japén‘. Traduccion de “Concrete in Japan®. Editor Concrete Products. Maclean

Hunter Publishing Co.USA. Cir Revista Construccién y Tecnologfa (INCyC) Marzo 1989. pigs.27-37. Uno de los

principales problenas de los cementeros ba sido, su problema de transportacién. E1 lector puede remitirse al

capitulo *la industria cementera y el Estado mexicano® de este trabajo para conmocer fa sitvaciée de los
ferrocarriles mexicanos,
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plantag y la expansién de 1las existentes...«&» La
mayoria de lag actividades generales de la industria gon
mane jadas por la Cement Association of Japan", (7>

Esta breve resefia de la industria cementera japonesa, nos
gervird para comprender el posible y permanente crecimiento que
la industria cementera de México pueda seguir teniendo
posteriormente. Ademds para hacer aplicables algunos de los
ejemplos del Japén y de esta industria para México, como por
ejemplo en la red carretera del pais.
1.2.Importancia y aplicaciones del cemento en México.

El cemento no ha sido considerado un articulo de consumo
necesario, ni tampoco una mercancia con demanda  general
indispensable, sin embargo es un material de construccidn que ha
contribuido al progreso de cada pais cuando inicia su desarrolloe
industrial,

La importancia del «cemento vradica en gque su industria
produce uno de los insumos mds importantes y bdsicos del sector
conatruccién ya que con €ste se inicia 1la cadena de produccion
del concreto. Desde principios de siglo, este insumo se convirtid
para el pais en un elemento insustituible, debido a sus multiples
y variadas aplicaciones, sus usos para la elaboracidén de otros
productos, y con una tecnologia gque esta teniendo grandes
adelantos; asimismo 8e utiliza tanto para hacer reparaciones
minimas de manera empirica ¢ doméstica como para la realizacién
de grandes obras que conforman la infraestructura de
7. BLAHR BILL. “El concreto en Japén*. op cit.pdy. 8. La mayorfa de las sctividades generales de la industria
cenentera japonesy son mapejadas por la“Cement Association of Japan®, formada hace 44 afios. Esta orgamizacion

con sede en Tokio Eiene una planta de personal de tiempo completo de 70 empleados. Mucho de su trabajo es
efectuado a través de conités y trata de temas tales como ingenierfa, promocién, distribucidn de la produccibn

y relaciones Eaborales.
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comunicaciones, urbanizacisén, edificacién, electrificacién vy
riego, (sectores primario, servicios, industrias etc) y otros.
Esto ocasiona que el cemento sea un producto con un mercado
diversificado ya que el usuario final compra desde un kilogramo
{mercado hormiga) hasta miles de toneladas.

Este insumo es un material de gran versatilidad y bajo costo
y es por ello, que es usado con éxito en edificaciones de la mds
variada indole en todas las naciones para realizar las necesarias
obras de infraestructura. Esta es una rama industrial de primer
orden que configura la estructura econdémica de varios paises, e
inclusive muchas veces su situacién se toma como indicador del
grado de desarrollo general., Asi, la industria del cemento se
vincula orgdanicamente al desarrollo econdmico, social y politico
de México, si tomamos en cuenta su relacién estrecha con los
esfuerzos constructivos del pais, con el proceso de creacidén de
la infraestructura naciocnal, con los importantes programas de
vivienda, carreteras, irrigacién, electrificacién, urbanismo etc.

El cemento estéd presente en las llamadas obras de
infraestructura tales como : congtrucciones de presas,
gaseoductos, calles, obras de irrigacién, electrificacién, lineas
de ferrocarril etc. En el mismo contexto podemos wubicar las
"obrag de servicios a los ciudadanos o a la comunidad".
Especificamente; la congtruccién de hospitales, escuelas,
oficinas gubernamentales, casas habitacién etc, lugares
necesarios para asegurar la existencia y reproduccién de la
fuerza de trabajo de los mexicanos. Por esto, observamos obras de

riego, fluviales, presas, vias terrestres, urbanizacién,
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construccioén industrial, instalaciones, edificacion no
regidencial, vivienda etc. También se utiliza en los 1llamados
servicios infraestructurales urbanos que son: los soportes
materiales de comunicacién, calles, ejes viales, viaductos,
periféricos etc. Incluyen ademds la red de servicios tales como
el agua potable, drenaje, energia eléctrica, gaseoductos etc. Las
obras o sgervicios asistenciales: hospitales, clinicas, centros
médicos etc. Los de cardcter educativo: primarias, vocacionales,
universidades etc. Los de cardcter cultural, teatrog, museos etc.
Con relacién a la educacion, facilita la construccién de escuelas
y sus facilidades conexas; en las grandes ciudades, hace posible
la edificacidén de 1los tuneles de los sistemas de transporte
colectivo y la construccidén de instalaciones de drenaje profundo
y de pasos a desnivel para peatones o vehiculos; en el sector
productivo es usado para construir fabricas, talleres y oficinas
Yy es el material mds utilizado en la construccioén de viviendas
monc o0 multifamiliares y sus banquetas.

Toda esta infraestructura comentada son los componentegs
necesarios de una ciudad moderna para que alcance el desarrollo,
ya que la creacién de vastas =zonas industriales -en donde los
empresarios cementeros y constructores son los actores
principales— hace pogible el nacimiento de ciudades rebosantes
gue crecen de la noche a la mafiana. Cuando una regién o Estado-
nacién presenta una rica infraestructura, decimos entonces que
esta arribando a la modernizacién. La construccién de presas,

. puentes, carreteras etc, en fin toda una infraestructura completa

i
i
i
1
3
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son paisajes propios de la modernizacién en cﬁalquier pais y el
cemento tiene un papel principal.

Ahora bien, e3 necesario decir que el uso del concreto se ha
diversificado en todo el mundo con excelentes resultados técnicos
y econdémicos, sobre todo en la creacién de infraestructura. Sin
embargo, el uso que se hace del concreto en un pals no siempre es
gimilar proporcionalmente a la de otras naciones. Es por esto por
ejemplo, que en la realidad muchas de las aplicaciones en
porcentaje del concreto en los Estados Unidos no han sido

kdirectamente aplicables en México.

En los Estados Unidos, en 1987 la Portland Cement
Association (PCA)®> anuncia que en ege pals en aquel momento se
consumieron cerca de 90 millones de toneladas de cemento. De esta
cantidad, casi 18 millones fueron importadas. De los 18 millones
de toneladas importadas nuestro pais suministré cerca de §
millones de toneladas, es decir, casi el 6% del consumo total y
el 28% de la cantidad importada durante el afio pasado. ®’ Estas
cifras servirdn para entender posteriormente, el dumping impuesto
por los cementeros norteamericanos al cemento de México.

Segun estudios de la PCA los principales usos del cemento en
los Estados Unidos, y que a mi parecer podrian ser con ayuda del
Gobierno Federal muy aplicables proporcionalmente en México son:
8. La PCA (Portland Cement Association ¢ Asociacién de Cemento Portland) es un organiswo de los Estados Unidos
que afilia a las principales empresas fabricantes de cemento de este pafs, Canadd y Néxico. Desde mi punto de
vista, esta asociacién puede ser uno de los “puentes’ ads importantes de los empresarios cementeros de Anérica
del Norte con los de México.

9, Cfr BURGENER MAURICE.*Perspectivas en el uso del comcreto*. en Revista Construcciény Tecnologfa. IKCyC
enero de 1989, Kéxico.
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~En pavimentacién y Transportacién, en los ultimos afios
ge utilizé el 22% en carreteras, aeropuertos,
ferrocarriles, calles y caminos locales; pavimentos
industriales stc.

~En Construccion de edificios bajos, se ha utilizado el
51% en edificios de menos de cuatro pisos de altura,
incluyendo tiendas, fabricas, edificios comerciales,
residencias y trabajos aplanados alrededor de las
egtructuras.

~En Construccidn Ingenieril, se ha empleado el 15% en
edificios altos, puentes, instalaciones de defensa etc.

-En Instalaciones para agua y desechos, se ha usado el
8% en presas, tuberias, alcantarillado, tratamientos de
aguas, plantas generadoras de energia eléctrica etc.

-En otros usos ¢ usos misceldneos, se empled el 4%
como: agricolas, pozos psetroleros, minerfa etc. Todos
estos usos dan un total del 100%¢2©> (Véase grafica 1 vy
la comparacién con Japén).

En nusstro pais segin los empresarios cementeros, en el
presente sexenio el pregidente Salinas de Gortari,
"declaré en log primeros cien dfas de s8u gobierno una
voluntad decidida a transformar los esquemas
tradicionales tanto de la sociedad como de las
inversiones para el servicio colectivo. Aunado al
financiamiento de carreteras con participacién del
gactor privade y de subastas en los créditos destinados
a la wvivienda, la nueva administracién <«promoveriad
ingeniosos proyectos urbanos que por sSu concepcidén
&seriany autofinanciableg" (11>
El problema de la vivienda en el pais ha existido desde
tiempo atrds, debido al enorme crecimiento de poblacidn de la
capital. Sin embargo este problema se agudizd ain mds a raiz del
gismo de 1985 en el cual, muchos mexicanos perdisron sus hogares.
Actualmente en México segun los cementeros, gran parte de la
demanda del cemento es generada por los recientemente activos
constructores de viviendas: nuestro pais enfrenta un déficit de
geis millones de viviendas, “existen mas personas que alcanzan la

10. BURGEKER MAURICE. ibid.

1. TREVIRD SALINAS JOSE R.{expresidente del IMCyC). ‘Proysctos Urbanos Autofimanciables”. en Revista
Congtruceidn y Tecaologia. Mayo de 1983. pdg.3



GRAFICA 1

PRINCIFALES USOS DEL CEMENTO EN E.U y JAPON RESPECTIVAMENTE.

a=Pavimsntacidn y transportacion,

b=Consiruccién de edificos bajos

c=Construccidn ingenisril.

d=|nstalacicnes para agua y desechos. A
e=Usos miscelansos. a

B Sin datos
37% A=Proyectos 7%
habitacionales.
B=Cbras civiles.
C=Caminos y calles.

Fuente: Elaboracidn propia segin datos de la PCA 1989,

Porceniajes de utilizacidn.
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edad en la que necesitan vivienda en comparacién con Estados
Unidos", ha asegurado Lorenzo H Zambrano Trevific lider de
Cementos Mexicanos (CEMEX).¢22> Sin embargo podemos ver que al
final del sexenio salinista, a pesar de la politica gubernamental
de incentivar la c¢reacién de infraestructura urbana no se
lograron las metas propuestas en gran parte, debido al aun enorme
deficit de vivienda existente.

Por otro lado, los empresarios cementeros y constructores de
México, han estado interesados ademdas de la construccidén de
infraestructura de vivienda, en la congtruccién de carreteras.
Entendemos entonces que es necesario analizar el mercado de
Pavimentos y Trangportacidén. Este es un mercado que puede ser muy
intensivo en cuanto al uso del cemento, esto es, que la cantidad
de cemento usado por cualquier cantidad de dinero dada puede ser
mayor en comparacién con otrog usos. En la actualidad 1la
competencia desde luego es de asfalto y es intensa. Sin embargo
el factor principal que determina la toma de decisiones es si 1la
vida m&s duradera y el menor costo de mantenimiento del concreto
pueden justificar el pequefio costo adicional del concreto.

La red carretera de México tiene una longitud de 240 mil
kilémetros, de los cuales 45 mil corresponden a la red troncal,
59 a alimentadoras, 135 a caminos rurales y 3 mil a autopistas de
cuota. Sin embargo, nuestro pais cuenta con autopistas que dsben
renovarse anualmente, mientras que a nivel mundial se construyen
carreteras de concreto que tienen wuna vida atil mayor a 30 afios
con un costo de mantenimiento muy bajo. Por ejemplo, segun la PCA

12, en Bxcelsior pag.iF del 29 de enero de 1992,
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en log Estados Unidos cuando se van a utilizar fondos federales
para la construccidn de carreteras, se solicita a los Estados que
proporcionen un andlisis de ciclo de vida. Este andlisis incluye
todos los costos esperados a lo largo de un periodo de tiempo que
por lo regular es de 30 aflos o mds. Aunque la creacién de
infraestructura en nuestro pais en todas sus variantes siempre
habia sido competencia del Estado, en la reciente construccion de
autopistas, tanto empresarios privados y Gobierno Federal
participaron con inversién en este gexenio.

Este plan constructivo fué de 1la siguiente manera; a fines
de los ochenta, se planea construir algunas carreteras en ol
palg; es asf que en febrero de 1989 inicia la primera etapa del
Programa Nacional de Autopistas (PNA) del Gobierno Federal. Las
autoridades encargadas de este sector descubrieron que este
negocio era muy redituable y ademds era un negocio en el cual
empresarios privados y Gobierno mexicano salieron ganando vy
debido a esto posteriormente, se iniciaria la segunda etapa del
PNA en marzo de 1993 con una inversién de 50,000 millones de
nuevos pesos. <1

Dentro de la primera etapa, en enero de 1992, la OSecretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT) inform¢ que 60% de la red
de carreteras en el pais se encuentran en mal estado, 30% regular
y 10% era bueno. (Véase grdafica 2). El nueve de julio de ese afio,
el entonces secretario de la SCT Andrés Caso Lombardo, asegurd
que 60% de cinco mil kildmetros de carreteras, presentaban bajos

niveles de servicio y que 27 mil kildmetros requeririan de

13.en Bl Econonista del 19 de septiembre de 1994, pdg 4%



GRAFICA 2

Realidad fisica de las carreteras nacnona!es 1902,

60%

Buen estado
109%

Forcentajes a nivel nacional.
Fuente: Elaboracién propia segun datos de la SCT, enero de 1992,
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mantenimiento y rehabilitacién. En ese entonces, Caso Lombardo
expresd linduras de la técnica para la conservacién de carreteras
de asfalto, pero apoyaba la idea de los empresarios cementeros de
un plan congtructivo de autopistas pero; de concreto, Yy
posteriormente en diciembre de 1992, cuando ya estaba finalizando
la primera parte del PNA, la SCT anuncié que ge iniciaria un
programa de construccién de autopistas con este nuevo insumo. Al
respecto Lorenzo H Zambrano, Presidente del G&rupo Cementos

Mexicanos comenté:

"CEMEX se beneficia de 1los intentos del gobierno para
alentar al sector privado con el fin de que construya
carreteras de cuota vy puertos, después de una década en
la gque casi no hubo gasto en infraestructura'. (14’

Los empresarios relacionados con la actividad cementera y de
la construccidon se mostraron sorprendidos ante el anuncio del
plan constructivo de autopistas de concreto, ¢i®’principaimente

14, en Excelsior pag.1F del 29 de enero de 1992. El grupo CEMEX, es el consorcio cementero que ha imiciado y
explorado mag que cualquier otro grupo en Méxies, la aplicacién de pavimentos de concreto desiizado (slipform).
X mediados de 1993, CENEX compré dos trenes de pavimentacién para concreto deslizado y dos plantas portdtiles
de mezclado central. Debido @ estas adquisiciones, puestro pais cuenta desde enfonces con la base necesaria
pare construir carreteras de calidad internacional a baios costos. Se tiene pensado que esta gram tecnologia se
eppezard @ desarroilar en autopistas de cuotas que, a nivel aundial la utilizan las empresas Iideres como es el
caso de la Interstate Highway Construction Inc, empresa constructora norteamericana de las nds grandes e
inportantes a nivel mundial y tider de pavimentos rigidos de los Estados Unides.

15. Lo que se preguntaron log constructores, después del anuncio de la SCT sobre 1a construccita de autopistas
de concreto, es qué harfa el gobierno con aguellas ndquinas recicladoras que adquirié en 1992, precisameste
para mantener y conservar las carreteras de asfalto. Cen parte de los 700 mil millones de pesos que durante
1992 se destinarian para conservacidn y mantenimiento, dijo Case Lombardo, “vawos ¢ dar un importante avance en
este sentido. Estamos adguiriendo 25 wdquinas recicladoras. Bstas ndquinas, con un sistewa de escrificacién,
entran a la carpeta asfdltica, 1a levantan completamente; llegan hasta e base, levantan, entra unma folva en
ese asfalto viejo, se le ponen aditivos especiales, lo {rituran, Io muelen y lo vuelven 3 tender, todo en el
nisgo procedipiento; y atrds de la mdquing que estd tendiendo ese asfalto removado, viene la motoconformadera
que nivela, y lvego la plancha que deja 1isto. Y queda precioso. Dos kilémetros y medio diaries pueden rendir
estas wdquinas. Tenemos ya cinco entregadas,y este afio recibiremos ias 20 que nos faltan del pedido®, Lo
anterior signiticaba, segin log sxpertos en construceién de carreteras, que cuando llegaran las nuevas ndquinas
dstas podrian resultar obsoletas, o que al pago de algunos cuantos alios las mdquinas tengan que ir a parar a
algin depdgito de fierro viejo. Ctr. SOTO LUIS “Autopistas, buen negocio. Todos han ganado dinero®. en_Ei

financiero martes 12 de enero de 1953,
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porgue segun ellos, desde hace afios habfan presentado a la propia
8CT diversos proyectos en los cuales se pretendia sustituir el
asfalto por el concreto.

Sin embargo, por algin motivo las autoridades no
aceptaron, ‘3%’ atn cuando la construccién de carreteras es muy
rentable, aungue recordemos que es competencia del Estado el
otorgamiento de las concesiones. Los egpecialistas en la materia
opinarcen gue no habian aceptade porgue en ese tiempo era mejor
negocio la construccidén de autopigtas con materiales
tradicionales, €37

Aunque en marzo de 1993 -segunda etapa del PNA-, se informa
gue se habian agotado los esquemas financieros internos para
congtruir carreteras, se habla de problemas en el plazo para
recuperar inversgiones y financiamiento y debide a esto se
incrementarian los costog del programa nacional carretero, ademds
de desalentar 1la participacion de empresarios particulares
representantes de constructoras, bancos e intermediarios

financieros, se continud con el plan carretero registrdndose para
esta gegunda etapa un avance de 1,943 Kildmetros mds, (18> En ese
entonces, algunos empresarios demandaron un plazo adicional
dentro del financiamiento en la construccién de autopistas del
pais antes de establecerse las inversiones definitivas, al menos
16, £ necesario resaltar que al término de este proyecto constructivo de la red de carreteras el secrotario de
la 5(T Andrés Case Lombardo, recomocié ante los integrantes de la propia Cémara Nacional de la Industria de la
Construccion {CNIC) que el programa de autopistas, adewds de ser ‘“estupendo®, habfa sido un Duen negocio
*Todos tos que han participado han ganado buen dinere®, precisé Caso. Cfr, S0T0 LUIS "Autopistas..idbid.

17, Bn el anexo 1 inclufde al fina) de este trabajo, se expone en términos téenicos y econdmicos, log
beneficioa y ventajas de construir autopistas de concreto, segin informes de la PCA.

18.¢n _E1 Bronomigta del 19 de septiembre de 1994, pdg 43
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a 20 afios. Aseguraron que los esquemas de financiamiento para la
concesién de. las autopistas en México estaban ya ‘“agotados",
 debido al enorme volUmen de recursos que requieren. s’

Desde entonces, la participacién de la iniciativa privada en
este proyecto carretero ha ido en aumento. y debido & esto hoy en
dia, los duefios de algunas empresas cementeras y constructoras
conffan en qus el Gobierno Federal los podria congiderar
nuevamente no solo para la construccidén de autopistas, sino para
la renovacién de las mismas. Y como la premisa es que en la
construccién de autopistas todos pueden ganar, puede ser la
oportunidad para que otros empresarios del gsector privado se
animen a cambiar de giro para participar.

Debemos decir que en 1994 el gector privado a través de sus
empresarios cementeros tenian planeado nuevamente construir
carreteras en todo el sureste de la Republica. Perc este anhelo

19. Algunos de los empresarios de la coastruccion que opinaron sobre este problema fuerom el director de
Proyectos det Grupo TRIBASA (triturados basdlticos) Edwardo Dfaz Lozane y Orlando Vieyra Sicilis, director de
Proyectos Carreteras del Grupo Mexicano de Desarrollo (6XD). Después del grupo ICA, el grupo TRIBASA es la
gegupda empress mexicana, nds importante que se ha especializado en la construccién de proyectos de
infraestructura a gran escala. TRIBASA se imcorpord al grupo de empresas bursdtiles de Néxico a partir de
septienbre de 1993 y un afio despues en 1994, esta cowpafila ha bursatilizado las 4 carreteras que ha puesto en
operacion y que son 100% de su propiedad. la construccion de carreteras concesionadas es la fuente principal de
los ingresos de TRIBASK (91.1%) y en dichos proyectos carreteros no ha tenido pérdidas. TRIBASA espera que la
§CT otorgue una pueva extensién en el caso de la carretera Cuernavaca-Acapulco construfda en Asociacién con 6D
¢ ICA, Por su parte Grupo Kexicano de Desarrollo (6MD}, se constituyd en 1973 ¥ o5 una empresa especializada en
ta construccion de proyectos de infraestructura. A partir de 1990 la construceién de carreteras ha gido la
principal fuente de ingresos de GHD {83%}. Becibié la primera carretera concesionada por ¢l Gobierno mexicano
que fue la de Atlacomulco-Haravatfo. Este grupo recieotemente anuncié que muy pronto bursatilizard sus
carreteras de cuota. La inversién em concesiones de autopistas de cuota al 30 de junio de 1949, segin
infornacién de la empresa, fue de 1,640.9 millones de nuevos pesos. Entre 1989 y 1994 GHD ha invertido cerca de
10 nil nillones de délares en la construccitn de 4 mil kilénetros del nuevo sistems de carreteras de cuota en
¥éxico. en Bl Financiere op cit. 12 de enero de 1993 y Revista lnyersionists, afio 8 No, 92 septiembre de 1994
pdgs 30-31,
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fue frustrado por el movimiento armado de Chiapas lidereado por

el "Comandante Marcos" que inicié desde las primeras horas de

1994;
"con el problema de Chiapas el plan carretero hacia esta
regidén se ha detenido... habia mucho plan <«constructivo®
para el sureste para hacer carreteras de concreto. <«Este
problema ha influido enormemente®» los cementeros no nos
atrevemos <«dentro de esta situaciény» ir a construir
carreterasg", ¢30)

Asi podemos decir, que un problema de tipo politico ha
influido en la construccion de infraestructura, en este caso, en
la red carretera nacional.

Sin embargo en México, lo que 1llama la atencioén en este
asunto de las carreteras no es 8délo su carencia, si bien es
cierto que se ha avanzado en la construccién de autopistas, en
donde existe un rezago es en el mantenimiente, seglGn han
reconocide los propios funcionarios de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte (S8CT). Es necesario decir que cada
affo, cuando empiezan las lluvias, aumentan los accidentes en
carreteras porque se tornan demasiado resbaladizas. En algunos
paiseg europeos se tratd de enseflar a controlar los vehiculos en
egta circunsgtancia, adaptando pistas con agua y aceite; empero,
el gistema era demasiado caro Yy no Sgiempre sSe recuperaba la
inversién. Hoy en dia, técnicamente se sabe que el cemento es mdés
eficaz para la construccidén de carreteras con pavimentos de
concreto. (212
20, Eotrevista pergonal al Sr. Carloy Gutierrez Camarena subdirector de la CANACEM en febrero de 1994. A partir
de aquf, esta entrevista se citard asf: ‘“Enbrevista RMH/CGC*. Desde m perspectiva, con la actual situacién
econdnica y politica del pafs, la nodernizacion en iefraestructura del pafs, 2l nenos en el gureste se ve muy

lejana.

2, COfr el anexo 1 al final de este trabajo para conocer las siete comparaciones entre cemento y asfalto y se
puede revisar tanbién la grética 3}
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Sin embargo, aunque a nivel mundial ha evolucionado la
construccién de este tipo de pavimentos, en nuestro pais, la
tecnologia para construir autopistas es todavia muy obsoleta
porque es tradicional, lo cual se refleja en altos costos y menor
durabilidad de las autopistas. Esto es debido al tipo de material
que se ussa en México (asfalto) para la construccién de
autopistas, ya que estd basado en derivados del petrdleo y por
esto ge requieren grandes inversiones para el mantenimiento de la
red carretera nacional. A pesar de este constante mantenimiento,
el cual no permite fluidez en el trdnsito y provoca
congestionamientos y enormes gastos, nuestro pais posee una red
carretera muy limitarda en cuanto a calidad se refiere. (Véase
nuevamente la grdfica 2).

El hecho de que México posea carreteras de asfalto ha sido
principalmentse por dos factores: el primero -ya histérico-, ha
gido por los grandes recursos petroleros que tenemos, los cuales
trasrian como opcidén natural su utilizacién masiva en el
desarrollo y crecimiento de la infraestructura bdsica; y el
gegundo —-obligado-, por el limitado desarrollo tecnolégico en la
construccion de autopistas, ya que en la década de los ochentas,
las inversiones en este sector fueron reducidas al minimo.

Ademdg, al volverse a construir carreteras Gltimamente bajo
concesién como lo mencionabamos anteriormente, para las empresas
participantes fue mds fdcil usar la tecnologia conocida, 22’ lo
22, "Por fortuna esta realidad comienza a transformarse. La causa principal de este fenémeno es que los nuevos
concesjonariod de las carreteras, se han dado cuenta de los altos costos y el mayor tiempo que requieren para
poner en servicio una carretera. Cuando las carreteras estaban en »anos del gobierno, el gasto realizado en su
rantenimiento no lo tomaba en cuenta la iniciativa privada, Sin enbargo, al pasar a sus manos, ahora si busca

los mayores resultados en su inveraidn*. Cfr PINEDA KIGUEL. “*Pavimentos de concreto, gran potencial®, en
Bxcelsior, del 17 de mayo de 1993, seccidn financiera pdg 1
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cual se expresaria en costos muy elevados para el mantenimiento
en relacién con los que prevalecen en las grandes potencias.

El concreto es el insumo mds barato por el ciclo de vida. El
alto costo de mantenimiento y la frecuente reparacién de las
guperficies de asfalto 1lo demuestran. En los Estados Unidos se
han publicado las siete ventajas de construir carreteras de
concreto; insisto nuevamente gque esto puede ser aplicable en
México y con menos costog2 porque el cemento mexicano es mds
barato que el norteamericano. (Véase grdfica 3)

Ahora bien el patrén de distribucién comercial, como
antecedente para su comparacién con México, es como sigue: sSegun
la PCA, en los Estados Unidos el 74% (cagi las 3/4 partes de todo
el cemento) se vende a productores de concreto premezclado. El
concreto ya mezclado estd disponible en todas partes vy es el
concreto mias econdmico del mercado para proyectos pequeflos y
medianos; cerca de un 12% se vende a productores de biloques y de
precolado y cerca de 9% se vende directamente a contratistas,
generalmente para grandes proyectos tales como las presas,
carreteras, instalaciones para agua y plantas de generacion;
unicamente el 5% se vende en sacos a través de distribuidores de
materiales, (22>

Esto es diferente casi totalmente a la situacidén de México,
donde mds de las 3/4 partes se venden en sacos a los contratistas
(parte del mercado hormiga) o a los productores para su mezclado
y la industria del concreto premezclado Unicamente utiliza del 10
al 15% del producto. (24’ (Véase grafica 4).

23-24. BURGENER NAURICE. op cit.
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PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS INSUMOS DE PAVIME E\TAC!ON
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GRAFICA 4

Distribucién comercial de cemento en los EU, y México respectivamente.
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En Japén por ejemplo, aproximadamente el 75% de toda la
produccién domeéstica de cemento es consumida por proveedores’ de
concreto premezclados y de otros productos de concreto. Desde el
punto de-vista de su uso final, 65% del cemento es absorbido por
la congtruccién del sector publico y 35% se emplea en obras del
sector privado. (25> (Cfr de nuevo grdfica 1 padg 16). No es
sorprendente que la industria del cemento premezclado sea el
principal cliente de cemento de Japdén, ya que participa con el
60% de todos los embarques domésticos. La produccién total de 186
millones de yardas cubicas hacen de Japén el segundo principal
proveedor de concreto premezclado en el mundo (después de Estados
Unidos). Aproximadamente 25% del volumen total se emplea en
proyectos en Tokio y sus alrededores gue contando sus suburbios,
tiene una poblacién de mds de 27 millones. En Japén, el mejor
mercado para el cemento en los ultimos afios, han sido los
proyectos habitacionales responsables actualmente del 45% del
volumen total de la industria. Después le siguen las obras
civiles con 37% y caminos y calles con 11% (véase grdfica 1 pdg
16) . Ahora bien, segun las uUltimas estadisticas, las erogaciones
totales de construccién en Japén llegan a US$221 mil millones, o
sea aproximadamente al 20% de su PNB anual.(26> FEsto viene
resultando en una inversién en construccién de US$1,889 por
individuo; la mds elevada proporcién per cépita del PNB de
cualquier otro pais en el mundo (la cifra en Estados Unidos es de
25, BLAKA BILL. op cit,

26. Como asegurarfa el Presidente de la PCA “como comparacién de log esfuerzos, consideremos que los japoneses
gastan airededor del 6% de su PNB en infraestructura, mientras que los Estados Unidos han reducido sus gastos a

nenos del 2% del PNB*. Discurso de apertura pronunciado en la Copferencia Técnica IPER de la_Industria del
Cenento Tarpon Springs, Florida. Estados Unidos. 1989.
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US$1,035) ¢2?> entonces, debido a la enorme inversién en
infraestructura por parte de Japén y los Estados Unidos, ambos
paises se han convertido en los principales importadores de
cemento a nivel mundial. (Cfr.grdfica 95).

Por consiguiente el Gobierno Federal mexicano deberia
reconocer las aplicaciones especificas del cemento y asi edificar
con el sector privado el tipo de infraestructura (carreteras,
.casas habitacién, puentes etc), que el pais requiere para
enfrentar a las empresas que se implantardn en la nacién por la
reciente firma del TLC y también deberia preparar un programa
computarizado como en los Estados Unidos para ayudarles a los
funcionarios publicos a reconocer las ventajas de la construccidn
con cemento porque, mientras los empresarios privados construyen
carreteras con perspectivas de alta vrentabilidad econdémica, el
Gobierno Federal puede gseguir construyendo autopistas con
"cardcter social" como lo hizo con las carreteras de los tramos
en QOaxaca, Puebla y Ocosocuautla-Raudales en Chiapas. (28>

Asi, es necesario que el Gobierno logre nuevamente convenios
con el gector privado en la rama del cemento y de la construccidn
para la creacién de infraestructura y se intente utilizar el
cemento proporcionalmente como en los Estados Unidos o Japdn
dandole mas peso al sector publico en porcentaje de utilizacién
ya que en México ultimamente,

"la industria y las actividades de comercio exterior han

enfrentado obstdculos para su desarrollo por la

insuficiente e inadecuada infraestructura, especialmente
27. BLAHR BILL.op cit. pdgs.27-37

2. en E| Ecopomjsta del 19 de septiembre de 1934, pdg 45.
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en materia de telecomunicaciones, carreteras, servicios
portuarios, suministro eléctrico y capacidad de carga
ferroviaria...la insuficiente infraestructura no sélo
propicia un crecimiento regional poco equilibrado, sino
que también obstaculiza el desarrollo de la industria vy
del comercio exterior. Entre los principales problemas
destacan: lag inadecuadas instalaciones ferroviarias vy
portuarias; la escasez de agua; la insuficiencia de
centrales de carga, bodegas y almacenes, y el numero
reducido de parques industriales."<¢22),

Debemos recordar que en nuestra nacién, uno de los estragos
mds lamentables de la escasez de presupuesto federal es el rezago
sufrido por la infraestructura urbana y de comunicacidén, ya que
de no renovarse Yy adecuarse a las necesidades de una mayor
poblacidén y a los nuevos centros de consumo Yy de exportacién,
inevitablemente seguird sgiendo un problema gque limitard la
posibilidad de un crecimiento ordenado y sostenido. Asi, se debe
congiderar el asunto de la infraestructura y se debe tomar mds
importancia por su gran peso Yy debe buscdrsels solucién, ya que
es bdsico y excesivamente vital para la economia mexicana. Esto

no puede gser ignorado. Los empresarios mexicanos deben

reconstruir para estar dentro de la compstencia internacional.

20, SECOFT, Programa Wacional de Modernizacién 1990-94. pdgs.4 y 17.
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CAPITULO II. LA INDUSTRIA CEMENTERA EN MEXICO. Historia de la
indugtria cementera mexicana.
2.1.El cemento a principios de siglo.

Las primeras obras de concreto en México fueron congtruidas
por empresas extranjeras; inglesas y norteamericanas, tratdndose
principalmente de obras de edificacidén, en éstas participaron
ingenieros mexicanos, que empezaron a aprender la tecnologia de
egte insumo para que posteriormente intervinieran en algunos
proyectos que el Gobierno Federal realizé fuera del pais, como
fueron el Pabellén de México para la Exposicidn Universal de 1889
y el de la Feria Mundial de 1899, en Paris Francia, ¢’

En 1900, existian solo algunas fdbricas¢®> que usaban el
cemento como materia prima.¢®’> "Dichas fabricas eran productoras
de mosaico. Las mas importantes eran la de Granada en
Guadalajara; las de Quintana y Talleri en el Distrito Federal vy
las de Rivero en Monterrey". (<>

En 1902 wuno de los ingenieros mds reconocidos de México
Miguel Rebolledo, introduce en México el concreto armado 1lamado
1. Bn_la_Historja de las Obras Piblicas editada en 1976 por la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas (SAROP)} del Gobierno FPederal, se menciona que durante la construccién de puentes del ferrocarril
Réxico a Oaxaca, alld por el alio de 1889, "en la construccion de los cimientos de log pilares y estribos de los
puentes sobre los rios Salado y Grande, se ha empleado el sistema de cajones, excavando haste encontrar terreno
gélido y rellenando con argamasa, formada de cemento portland y grava menuda de rfo, pisoneada por capas de
poco espesor*. Cfr. VARGAS GONEZ F. °La infraestructura del Transporte®. en Revista Construccién y Tecnologfa
de diciembre de 1988, pag.3-33.

2. Cfr. CANACEM. Medio siglo de cemento en México. México 1956, Adewds es necesario revisar el capitulo
posterior a éste, ya que ahf, se resefia la historia de cada uno de los grupos cementeros desde su fundacién

3. Parte de la informacién histérica proviene de SLIN ESQUEDA VICTOR. _Cemento:jnsumo estratégico en I
conformacién del espacio urbano. Tesis de maestria en sociologfa.FCPyS-UNAM Néxico 1988, ZICCARDI ALICIA. la
CHIC. Cuaderno mum. 2 del Proyecto Orgapizaciones Empresariales en Meéxico, (POEM) FCPyS-IIS-UNAN asf como de
inveatigacién propia del autor, en periddicos y revistas especializadas.

4, CANACEM. Medio sigio de cemento en México. op cit.pdg.5
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en:aquel entonces '"Cemento Armado", el cual habia sido creado en
Francia. La primera obra en que se empleé el concreto armado en
México fue el sétano de una casa comercial construida por el
propio Ing. Rebolledo en la esquina de las calles de Paris vy
Artes, en el Distrito Federal:; a raiz de esto se empezd a
utilizar mas el concreto principalmente en la construccién de
edificios y monumentos en la propia ciudad. ¢3’

Durante el porfiriato se iniciaron una serie de
construcciones importantes de edificios publicos y de diversas
obras de ‘"infraestructura". Porfirio Diaz empieza asli, a
modernizar el pais. Es por esto que el Gobierno Federal tuveo la
imperiosa necesidad de crear las condiciones generales de 1la
produccidén capitalista y de la reproduccioéon de la fuerza de
trabajo. Prueba de ello son las obrag portuarias de Veracruz vy
Tampico, la hidroeléctrica Necaxa, obras de pavimentacion,
alumbrado y drenaje en la Ciudad de México; como fueron Ila
congtruccién del Acueducto de Xochimilco, los tanques de Dolores
y el Edifico de Bombas de la Condesa, ¢’

También son 1los aflos de 1la construccién de 1los grandes
edificios publicos, que tienden a reforzar el sistema de soportes
materiales de la super estructura juridico-politico, como son: El
Teatro de la Gran Opera, Edificios de Correos, Palacio
5. A fines del siglo XIX el concreto era menospreciado en varios paises de Europa. En esa época se escondfa el
concreto con vergienza, se ensefiaba que por un lado estaban log materiales nobles de primera fila cono el
ndreol, la piedra y, por otra parte, "esas wezclas impuras® hechas por técnicos, generalizadas bajo el titulo
de "aglomerados”. ESQUEDA HERACLIO. "El concreto en la historia* en revista Copstruccién y Tecnologfa volumen
11 Ho. 16. septiembre de 1989, pdgs 9-20

6. CANACEN Medio siglo de cemento en Néxico,op cit
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Legislativo, Monumento a la Independencia, Paseo de la Reforma,
etc. Todas estas obras wutilizaban el concreto en grandes
cantidades, mismas que demandaban una inusitada suma de cemento
que se importaba de Inglaterra y de Bélgica. Este periodo
coincide con el inicio de la instalacién de las primeras fdbricas
de cemento en México establecidas por capital extranjero entre
los aflos de 1906 y 1910. Asi el 3 de febrero de 1906 Juan F.
Brittingham funda en Monterrey, Nuevo Ledn, "Cementos Hidalgo,
S5.A."., Esta seria una de las primeras fdbricas de cemento. Es el
inicio de la produccioén nacional. Sin embargo se puede decir que
la industria del cemento en México se inicia a principios de este
siglo, con dos intentos que no prosperan, uno en Santiago
Tlaltelolco y otro en Dublédn, Estado de Hidalgo. Debido al poco
éxito obtenido, por estas plantas cementeras, tuvieron que sger
cerradas por ineficientes y las necesidades del pais tuvieron que
ser abastecidas con importaciones de Inglaterra y Bélgica.

En 1907, el Ing. Rebolledo contraté con la Secretaria de
Comunicaciones la construccidén de un puente sobre el Gran Canal
del Desagiie, de concreto armado, en el camino a Pachuca,
cimentado sobre pilotes del mismo material.

Para 1911 las tres fdbricas de cemento que funcionaban, eran
insuficientes para cubrir la demanda nacional, por lo dque se
gseguia importando cemento, dado que se estima que los
requerimientos eran del orden de 75,000 toneladas anuales,(??
Evidentemente estas empresas se vieron arragadas con el
movimiento revolucionario que prdcticamente detuvo el crecimiento

7,CANACEN. 0p. cit.
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del paig por cerca de diez afios, Con la cruenta guerra civil que
provocé el asesinato del presidente Madero, la demanda del
cemento ge vino abajo.

2.2.La industria cementera en el periodo posrevolucionario.

El espacio urbano en la década de los veinte, no se
caracterizaba por el uso extensivo del cemento, ya que utilizaban
materiales artesanales en la construccién de viviendas. Los
primeros edificios que se congtruyeron con cemento y concreto en
México fueron construidos por el Ingeniero Rebolledo, entre los
que se destacan el Palacio de Hierro, el Edificio Gante, High
Life, Excélsior y posteriormente la Plaza de Torosg, ¢8>

Al finalizar el periodo de la revolucién mexicana y en pleno
proceso de egtabilizacidén social, los empresarios del cemento
deciden llevar a cabo una campafia propagandistica para el uso del
cemento en las obras de construccién. Es asf que en 1923 se crea
la primera organizacién corporativa de éstos industriales,
fundada durante el gobierno de Alvaro Obregén, el Comité para
Propagar el Uso del Cemento Portland, cuya finalidad era promover
el uso del cemento, mejorar los métodos de aplicacién del
producto y dar a conocer las prioridades y ventajas del cemento y
el concreto para las empresas constructoras. Este Comité va a
transformarse posteriormente en la Cdmara Nacional del Cemento
(CANACEM) y en el Instituto Mexicano del Cemento y del Concreto
(IMCyC). Este Comité ademds de realizar una fructifera labor
prepar¢é el terreno para la conformacién de la CANACEM, y también
formalizé debidamente las relaciones entre las sociedades

8. CANACEN. Op. cit.
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anénimas que manufacturaban cemento en el pails, asi como las
relaciones del conjunto de esta industria con el gobierno, con la
clientela en general y con las industrias de que aquella se
proveé. Sus fundadores eran propietarios de las cinco empresas
cementeras existentes o en su defecto altos funcionarios. Entre
éstos estuvieron; Manuel Marroquin de la Cruz Azul, Lorenzo
Zambrano de Cementos Monterrey, Gilberto Montiel, Pablo Salas,
Rodolfo Barrera y Gerardo H Vivian.(®

Una de las primeras actividades del Comité fue la
conmemoracién del Primer Centenario del descubrimiento del
cemento a nivel mundial en 1924, convocando a un concurso para
presentar proyectos vy experiencias sobre las ventajas Yy
condiciones de aplicacién de log morteros a hase de cemento, las
propiedades de los esqueletos de concreto reforzado y sobre los
recursos decorativos de este material en construcciones Yy
artefactos. Publicaron también la "Revista Cemento", con un tiro
de diez mil ejemplares, asi como multiples folletos explicativos
gsobre el uso y propiedades del material, dirigidos a impulsar su
demanda y a mejorar los métodos de aplicacién del mismo en las
construcciones y en las fdbricas de artefactos en que el cemento
interviene como materia prima.

En 1924, y con el objeto de crear las mejores condiciones
para la reproduccién ampliada de capital, el Presidente Calles
funda las Comisiones Nacionales de Irrigacién y de Caminos. Asi
el concreto invade el campo para llevar a cabo proyectos de

envergadura, tales como grandes sistemas de riego e innumerables

9, CANACEM, Medio siglo de cemento en Néxico. op cit.pag.10.
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obras de cartétqras. gobresaliendo entre éstas‘algunos grandes
‘puentes de'éondréto.<1°7

De 1924'a 1926 se ampliaron las cinco antiguas fdbricas y se
establecieron fdbricas nuevas, estratégicamente distribuidas,
bajo impulso de la competencia en todo México. En estos afios,
debido a las enormes aplicaciones del cemento en la
infraestructura nacional, surge la necesidad de montar
laboratorios con cuyo auxilio se pudiera mejorar la eficiencia en
la construccién de carreteras y obras hidraulicas. En 1927,
dichos laboratorios, implantan por primera vez en el pais el
control de la calidad del concreto por la ley de la razén agua-
cemento, recientemente descubierta en los Estados Unidos por el
profesor Abrams, y que hicieron eco en las campafias de publicidad
de la industria cementera. De estos laboratorios de caminos nacié
el que después sostendria la Secretaria de Obras Publicas. (i1
2.3.La construccién del espacio urbano.

El medio ambiente construido en el Distrito Federal empieza
a transformarse alrededor de 1930, dado que el Departamento del
Distrito Federal, inicia la construccién de pavimentos de
concreto, no so6lo para las calles y avenidas mds importantes de
la ciudad -como por ejemplo lag calles de San Juan de Letrdn y la
Avenida Juarez—-, sino que se construye la primera carretera que
comunica a Villa Obregén con el Desierto de los Leones (1933~
10, En estas obras se ugé principaizente el concreto hidratlico. Fue para infraestructura de transporte que se
inicié principalugnte en 1925, cuando en la administracién del presidente Calles se cred ia Conisién Nacional
de Caminos. A partir de entonces se formularon planes, programas y normas para la integracién de una red
carretera, Este organismo fue incorporado en el affo de 1931 a la Seeretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas,
coro "Direccion Nacional de Caminos®

11, SLIN ESQUEDA VICTOR. op cit.
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1934), hecha totalmente de concreto con una longitud de 23
kilémetros y un costo aproximado de 800 nuevos pesos, la que atn
se encuentra en buenas condiciones de servicio. Ya vimos
anteriormente como esta necesidad de construir carreteras de
concreto vuelve a repetirsge hoy en dia. Asi siendo presidente de
la Repiblica el General Abelardo Rodriguez (1932-~1934), se inicia
la construccién de pavimentos de concreto hidrdulico en la
capital del pais. Esta etapa inicia necesariamente el momento que
el idedlogo de 1los constructores mexicanos Bernardo Quintana
Arrioja llama: ‘"etapa de la gestacién de la Industria de la
Construccién”. Por lo tanto, la industria cementera siguié su
gran impulso, con las obrag publicas realizadas en el perfodo
gubernamental de Lazaro Cdrdenas.

En el nuevo orden de acontecimientos las metas sSe iban
perfilando: el consumo anual de cemento en México hacia 1931 se
calculaba en 120 mi]l toneladas aproximadamente. Durante el
periodo de 1931-1937 existian en el palis siete plantas
productoras de cemento y la produccidon nacional se mantuvo por
debajo de la media de la capacidad instalada. Fue hasta finales
de la década de los affos treinta que la produccién nacional ge
incrementé notablemente. Esto gse debié bdsicamente a que los
duros efectos de la recesidén econdémica mundial habian pasado y &
gue en México se empezd a generalizar el uso de cemento entre la
poblacidén. Es por esto que en 1935, el wvolumen de produccién
aumenté en un 55%. Para 1938 '"que bien puede congiderarse como
caracteristico del ciclo de arranque de la gran obra constructiva

que el pais llevé a cabo en estas décadas, la produccién de

i
|
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cemento fue de 373,713 toneladas métricag.” (1@ quaéléllésiéfan o

producidas por sélo ocho plantas de cemento.

En el transcurso de la Segunda Guerra Mundigi;fqu@gmahda-de‘

cemento nacional alcanzé niveles bastante altdé;~‘cdn la
particularidad de que ge dificultaba su impoftacién por el
conflicto armado; ademds el Estado mexicano inicia un ambicioso
programa de inversién publica destinando grandes recursos a la
construccién de obras de irrigacidn, carreteras, edificios y

proyectos de desarrollo urbano. Asi,

"a pesar de la fuerte expansién de la capacidad y de la
produccién de cemento (11 vy 12% respectivamente), hubo
gran escasez durante la guerra, ya que el consumo
nacional aumentd en promedio 14% al affo. A partir de
1943, ¢*’ las importaciones empiezan a crecer hasta
alcanzar 155 mil toneladas en 1946. Esto motivéd la
creacion de cuatro fdbricas nuevas entre 1946 y 1947, ¢*

12, (UINTAKA BERNARDO, *La Indusiria del Cemento y ¢l Procese de Desarrollv en México”, en Revista [MCyC.No 89

¥ By 1941 nace "Cemsntos Guadalajara®, con un capital de un millon y medio de pesos, qus dos aflos mds tarde e
duplica, De eatre sus accionintas principales estuvieron Julie lacaud, Ratl Bailleres, L. Seuberbille y Jeats
Sudrez. Julio lacaud, ha sido uno de los miembros nds importastes de los directorios de BANCOMER, del Banco
Industrial (Grupo Sdenz}, de ia Compalfia Nexicana de Refractarios Oreene {6rupo Trouyet), de Par American de
Néxico (seguros), adends participé tamhién en ‘Cenentos Atoyac®; esto significa que Lacavd no s6lo participé
cono director y fundador de dos cewenteras, sino que es un empresario muy fuerte en otras ramas. En cuanto a
Rag) Bailleres, éate fue propistario junto con inversionistas francesss de Cervecerfa Moctezuma, 5.X porque
egte cerveceria Ja vendieron al Srupo Industrial VISA. Rail Bailleres participa en el 6rups Cremi {banca
8sguros, cervezal, y el Grupo Buda. Alberto Bailleres Gomzalez -sobrino de Radl-, fue miembro del (NHN y por
eato e3 uno de los mds prominentes hombres de negocios ep México, aunque €ate actualmente no tiene inversidn en
1a industria cementers. En sfntesis, el jefe de 1a familia Bailleres es Radl Bailleres, fundador de la privera
ingtitucién financiera mimera, Crédito Hinero y Mercantil, 5.A. Encabezd el grupe de inversionistas que
adguirié el control mayoritario de El Palacio de Hierro y Cervecerfa Moctezuma. Formé el grupo de inversidn
Buda con lag familias Ugarte, Dominguez y Amezeua. Su sobrino Alberte Bailleres es presidente de Sequros La
Provincial. Ei banco de su tio forma ahora parte de la cadens de Banca Cremi. Alberto es miembro del directorio
de Multibanco Comermex (familia Vallina), Cervecerfa Moctezuma y Grupo Desc (femiliz Ruiz Galindo}. Tiene
acciones en el grupo Desc, Industrias Pefioles y Compalila Kexicana de Refractarios Greeme, pero insisto,
actualmente los Bailleres no Liemen inversidn enm fa industria comentera, Para 1943 se forma la sociedad
*Cementos del Horte®, que empieza sus operaciones cuatro affos mds tarde. En 1945 la cooperativa Cruz Azul
planea ya construir su planta de Lagunas Oaxaca. Ahora bien, en 1946 se forma "Cementos Pacifico® por Ramdn
Salcido o Ignacio Soto: éate iltimo tuve un papel como polftico muy importante; fue gobernador del Estado de
Sonora de 1949 a 1935, En 1947 se forma *Cewentos Chihuahua® bajo la direccisn de E. Jack Ryan y tambiés en ese
piswo afio se forma “Cementos Veracruz“. Cfr. perfodico el Horte varios artfculos, y CAMP RODERIC A, _Los

enpresarios y la polftica en Néxico: upa visidn coatempordnea. Edit.FCE.Kéxico 1990.
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que incrementaron consgiderablemente la capacidad de 1la
industria. A partir de 1946, cuando el auge de la
construccién privada tuvo "su culminacion® -inicidndose
un descenso real en el consumo de cemento en 1948- hubo
un cambio significativo en la gituacioén de la industria.
Fue una vez mds el Estado el qgue vino a gocorrer esta
rama con la intensificacién de las obras pudblicas a
partir de 1949, haciendo que el consumo de cemento
aumentara 12% en ese afto y 17% en el siguiente. Las
importaciones fueron sustituidas completamente, pero aln
asi la capacidad ociosa de la industria aumenté debido
fundamentalmente, a la incapacidad del mercado para
absorver mds cemento', (23

Una constante en la industria cementera ha sido que debido a
la expansién de obras publicas y privadas del pais, se crea una
demanda tal de cemento que la capacidad de la industria no puede
gatisfacerla, de manera que ge importa el producto pero nunca en
la cantidad exigida. Fue tal la escasez en 1945, que hubo que
posponer muchas obras, suscitandose una desestabilizacidén entre
el aumento de la produccién y su elevado precio, “mientras la
produccidn aumentd un 67% (1939-1947), el walor del cemento se
incrementd 335%. Gran parte del cemento se vendia en el mercado
neqgro a precios mds altos que los oficiales’ (24>,

A mediados de los cuarenta, el principal problema para la
indugtria cementera era la adquisicioén de maquinaria, por lo gque
se decide utilizar mdguinas de desecho de p;ghtas abandonadas en
los Estados Unidos. Tales fueron los casos de Cementos Veracruz,
en Orizaba; Cementos Portland del Bajfo; Cementos Mexicanos en
Monterrey e incluso APASCO.

En la etapa posterior a la Segunda Guerra Mundial y que
coincide con la llamada “etapa de Formacidén de la Industria

13. ARROYG RAYNUNDO, “Bl proceso de industrializacién y la pauperizacidn del proletariado en México 1940-1930".
en_Desarrollo y crisiy de la Econon{s mexicana. pags.l14l

14. Tomado de LEZAMA CECILIA, Estudjo comparativo de dos organizaciopes industriajes. op cit
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Constructora", se da una gran expansioén de la industria cementera
dadas las grandes obras promovidas por el gobierno de Miguel
Alemdn y que correspondlian al modelo de acumulacién capitalista
acelerado que viviamos en esa época: recuérdese las grandes
inversiones en electrificacién, petréleo, obras de irrigacién,
etc. También a nivel de los llamados "equipamientos colectivos",
ge construyen a partir de los cuarenta, la Ciudad Universitaria,
la carretera Panamericana, el Multifamiliar Hidalgo, etc.¢2®

De 1945 a 1960 crece la cantidad de plantas instaladas de
cemento. Mientras en 1946 existian catorce plantas, para 1960 el
nimero aumenta a veinte; multiplicdndose la produccién anual de
878,798 toneladas métricas a 3,086,126.¢*¢> En 1951, México
contaba con veintidan fdbricas en produccion y tres en
construccion en Acapulco, Guerrero; en Acatldn, Puebla; y en
Torreén, Coahuila. Nueve en la Zona Central: La Cruz Azul, la
TOLTECA, Atotonilco de Tula, Atoyac en Puebla, Mixcoac, APASCO,
Andhuac en Tlalnepantla, Moctezuma en Cuernavaca, Cemento
Portland Blanco en Vito, Hidalgo. Dos fébricas en la zona del
Bajfo: Ledén y Guadalajara. Cuatro fdbricas en la zona Noroeste vy
Norte: Hidalgo, la antigua Monterrey, Chihuahua y Cementos del
Norte, ésta también en la Capital de Nuevo Leén. Tres fdbricas en
la zona del Pacifico: Hermosillo, Mazatldn y Ensenada, Baja
California. Una fdbrica en Orizaba, Veracruz; una en Lagunas,
Oaxaca; y otra en Mérida, Yucatdn. De estas veintiun fdbricas de
cemento, dieciocho eran propiedad de sociedades andénimas y tres
15. SLIN ESQUEDA VICTOR. _La industrja de la construecién y sus trabajadores. Tesis de Liceaciatura en

Sociologfa, FCPyS-UNAN.
16. SLIN ESQUEDA VICTOR. Cemento: insumo... op cit
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de sociedades cooperativas. De éstas, la de Jasso, Hidalgo; y la
de Lagunag, Oaxaca; pertenecian a La Cruz Azul; la de Hidalgo,
Nuev9 Ledén; a la cooperativa del mismo nombre. Estas cooperativas
nacieron con motivo del cierre por incosteabilidad de las
fdbricas de Jasso e Hidalgo, durante la crisis que el pais
enfrenté de 1931 a 1934. La de Jasso fue expropiada a través de
indemnizacidén al anunciar su clausura la empresa propietaria. La
de Hidalgo, varios afios después de clausurada, en la época del
presidente Cdrdenas.*7?’Para que estas fdbricas pudieran
continuar trabajando sin pérdida, las autoridades las pusieron en
manos de cooperativas, porque asi quedaban estas fabricas exentas
de las obligaciones que imponia la Ley Federal del Trabajo y los
contratos colectivos, agi como del pago de algunos impuestos, (2e?

En 1959, existian 20 plantas, 58 hornos y una capacidad
instalada de 3.3 millones de toneladas. Sin embargo aunque hay
veinte empresas instaladas en 1560, cinco empresas controlardn la
mayorfa de ellas, con la consecuente concentracién Yy
centralizacién de la produccidén que les permitird asociarse con
compafiias constructoras posteriormente. En ese affo, el producto
interno bruto de la industria cementera crecié. Su participacion
dentro del producto nacional fue de 0.24%.

En 1962, a pesar de la decidida cooperacidén por parte de la
Secretaria de Industria y Comercio, el rendimiento en la
industria cementera nacional fue bajo, debido a las deficiencias
en el sistema de transporte. En este afio, sd¢lo se. lograron vender
17, SLIK ESQUEDA VICTOR. Cemento insume,.. op cit,

18. CRUZ AZUL._la_Cruz Azul el quehacer de una cooperativa, México. julio de 1988
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3.266,407 toneladas ya que la industria trabajé al 70% de su
capacidad prdctica, 1lo cual quiere decir que sSe dejaron de
producir mds de 627,000 toneladas. ¢*®?

Para 1963 el pais contaba con 58 hornos, cuya produccién
s6lo era superada en América por los Estados Unidos, Canadd vy
Brasil. Para fines de los sesentas existian veinte plantas, 58
hornos y una capacidad instalada de 3.3 millones de toneladas
pero la tendencia de aumentar la capacidad instalada era positiva
porque ya estaban en construccidén algunas fdbricas que serian
abiertas en los afios setentas.
2.4.La gituacion del cemento mexicano: de 1970 a 1990.

En 1970 en México existian 17 compafilas independientes
productoras de cemento. Con el transcurso de los afios este numero
se redujo a prdcticamente seis fabricantes.

En la década de los setenta, el producto interno bruto del
cemento se caracterizé por un crecimiento gsostenido, a pesar de
haber bajado su mercado en algunos affos. Un factor importante que
coadyuvé a la estabilidad de la industria del cemento fue la
posibilidad, en esos afiog, de vender excedentes en el exterior.
Se puede asegurar que la década de los setenta, fue una época de
oro de la industria cementera nacional; ya que en 1970 la
produccién fue de 7.2 millones de toneladas métricas anuales y a
fines de 1972, México ocupaba ya el 170 lugar en la produccién de
cemento con md&s de veinte plantas ubicadas estratégicamente en
dieciséis estados del pais. Funcionaban en ese entonces
veintiocho plantas con una capacidad productiva de 8,602,000

19, SLIK ESQUEDA VICTOR. Cemento:jpsumo... op cit
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tonelas métricas. La industria cementera como muchas otras fue
motivada a realizar inversiones por las desbordantes expectativas
de crecimiento econdémico que provocéd el auge petrolero,
ocagionando que 8e aumentara rdpidamente la capacidad de
produccién. Para 1974¢20> egta industria crecié a un ritmo
acelerado, ya que dicho crecimiento fue incentivado por un “boom
que se dio en la construccién" en esos affos. Esto fue debido al
apoyo brindado por el Gobierno Federal que le dio facilidades con
la creacién de la "Planeacion Concertada y Politica de Fomento a
la Industria del Cemento" en ese afio. En el sexenio posterior a
éste, ge volveria a repetir este tipo de apoyo.

Para 1976 la produccién de cemento fue de 12.6% millones de
toneladas métricas, registrdndose en ese periodo una tasa
promedio de incremento anual de 9.9%. Es necesario resaltar que
el crecimiento y la evolucién que tuvo la industria cementera en
estos afiog, se debid también al impulso otorgado al programa de
construccién de vivienda implementadoe por el presidente de la
Republica. También, dicho incremento de la produccién fue
favorecido por 1la enorme demanda de obras publicas, que se
llevaron a cabo durante este sexenio, se inviertieron montos muy
elevados con el fin de mantener la misma tasa de crecimiento
econdémico que venia registrandose aflos anteriores, gran parte de
estos montos fueron destinados a la construccién de obras de
infraestructura nacional para fortalecer las condiciones
20. Bn ege entonces 8e construyé un puente muy conocido, ‘“Puente el Verde", en la carretera Costera del
Pacitico en el estado de Oaxaca, con una longitud total de 662m. Todo el pusnte es de concreto reforzado, con

asuperestructura continua y tramos de 46m. Su construccién se termind en 1974, Cfr. Revista IMCyC varios
nreros.
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generales de 1la produccién, asi lo demuestra el complejo
industrial Ldzaro Cdrdenas, en Michoacdn, pero también un
porcentaje importante hacia la obra no residencial.

En 1977, ain con la crisis econdémica por la que atravesaba
el pais, la produccién de cemento sSubié a 13.2 millones de
toneladas, este aumento fue debido a las ventas realizadas en
mercados extranjeros, principalmente a Estados Unidos y Centro
América. En 1978, la produccién de cemento fue de 14 millones de
toneladas.

A mediadog de 1980 el gobierno y las empresas cementeras
llegan a una acuerdo para aumentar la capacidad productiva de la
rama, otorgdndoles todas las facilidades fiscales que motivarian
a una mayor inversién en el ramo. Se crea en este afio, el
"Programa de Fomento para la Industria del Cemento",

“en 1980 se realiza una concertacién entre la industria
del cemento vy el gobierno federal que da por resultado
el Programa de Fomento para la Industria del Cemento,
con el fin de permitirle a esta industria nuevas
inversiones y hacerle frente a la gran demanda de
cemento egstimada para la década de los ochentas. Asi, la
industria cementera se compromete a incrementar entre
1980 y 1982 su capacidad de produccién de 12 millones de
toneladas; a 27 millones (capacidad efectiva de
produccidn) ", (21

Debido a la crisis econdmica por la que atravesé el pais
desde 1981, la industria de la construccidén experimenté un duro
golpe y debido a esto no alcanzé en ese entonces, los niveles de
produccién gue tenia con anterioridad a esa fecha. La crisis
manifegstada hasta 1982, causdé algunos estragos a la rama

cementera, pues cerca del 30% de la produccién anual de ese afio

21, HARTINEZ ARGUELLO LUIS. Director Corporativo de Mercadotecnia del 6rupo APASCO y actualmente presidente de
la CAMACEM, *La industria del cemento y el medio ambiente en Revista INCYC. Vol.23
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'encontrb colocacién en . el mercado nacional, siendo que ésta es
una induétria que tradicionalmente aprovechaba el 90% de su
capacidad instalada'" (22>

En 1983 el gobierno de De la Madrid empieza anunciando en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) de este afio, gque se reduciria
el gasto publico y que sélo se daria continuidad a las obras en
proceso que se consideraran prioritarias., Para los empresarios
constructores el leve repunte que la economia mostrd en 1984 no
alcanzé a modificar la dificil situacién en que se hallaba la
mayoria. Sin duda esto afectaba a los cementeros.

Aunque siguieron las inversiones para aumentar la capacidad
productiva, en el afio de 1983 unicamente se aprovechd cerca del
60% de su capacidad instalada, y en 1984 se observé un ligero
repunte. Lo que significa que a pesar de la dependencia de la
rama hacia la industria de la construccidén, su comportamiento es
distinto, puesto que 1la demanda no sdlo constituye la 1lamada
"industria de la construccién" y sobre todo, la autoconstruccién.

En 1985 un fendmeno natural, log terremotos que asolaron el
centro de nuestro pais, trae consigo una recuperacién de la
industria constructora vy cementera. La reconstruccién del
Digtrito Federal en 1986-1987 significé trabajo para miles de
empresgsas constructoras, y permitié el regreso al mercado de
algunas que habifan salido temporalmente. Todo lo anterior produjo
un repunte general en los niveles de produccién de esta industria
y de otras industrias de insumos {(madera, vidrio, acero, etc).

22. NINER JULIO. °Panorama de 1a produccién y percado de cemento en Héxico 1970-1986". en Revista Mexicana de
1a Construccién, Ho. 334.
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En 1987, el consumo nacional del cemento, fué de

"18.522 miles de toneladas...teniendo un incremento de

10.2%, Este dinamismo obedecié a un crecimiento del 6.4%

de la construccién por el sector privado, en tanto que

la construccién del sector publico tuvo una disminucién

de 5% en términos reales", (23> Las ventas totales de la

industria cementera en este afio alcanzaron un valor de

"1.3 billones de pesos. teniendo un incremento de 159.9%

con relacidén a 1986", (24

En 1987 la produccidén de cemento alcanzaria un nuevo nivel

récord de 22,347 miles de toneladas y la produccién promedio por
planta fue de 770 millones de toneladas. La capacidad instalada
en este afio disminuyé respecto a 1986. Las principales
variaciones se debieron al cierre de operaciones de una planta en
el Distrito Federal con capacidad de 300 mil toneladas. El nimero
de plantas se redujo en este afio de 30 a 29, Agi en 1988 -inicio
del sexenio salinista-, funcionaban 29 plantas con una capacidad
efectiva de solo 27 millones de toneladas anuales, empero habia
gecciones de la industria que se volvieron obsoletas. Para este
afio ya estaria funcionando una nueva planta en Hermosillo,
Sonora, con lo cual existirdn un total de 30 plantas. (Véase
grdfica 1) Asimismo s8e tenla planeado en los préximos afios
mejorayr las instalaciones de las plantas de Mérida, Yucatdn vy
Jasso Hidalgo, y construir una nueva fdbrica en Saitillo,
Coahuila, esperando contar en 1993 con un total de 31 plantas vy
un aumento de la capacidad instalada de 5.8 millones de
toneladas, esto no sge logré porque el numero de plantas
cementeras se detuvo en 30.
23, CANACEM. Anvario 1987.pag.9
24. CANACEM Op cit.pag.1l.
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En 1988 las exportaciones cementeras de México ocuparon el
tercer lugar a nivel mundial, mientras que el segundo fue Japdn.
Ademds, la inversidon de esta industria aumenté y debido a esto la
actividad cementera alcanzd un 34% de capacidad instalada durante
estog afios, para alcanzar en 1990 un nivel de 35 millones de
toneladas métricas. .

En 1989, la capacidad efectiva de produccién de la industria
fue de 26.7 millones de toneladas, con una utilizacién del 87.7%
de la capacidad instalada segun Secofi.(véase cuadro 1)

Cuadro 1

MERCADO NACIONAL DEL CEMENTO (%) DE PARTICIPACION DE LOS
PRINCIPALES GRUPOS (Julio-—1989).

Grupo Pacifico|Pacifico|Golfo|Central|Sur Total -
Norte Central|Norte

CEMEX/TOLTECA 100.0 72.7 89.2 59.0 |25.8 64.7
APASCO 0.0 12.1 2.7 19.0 |41.9 17.4

Cruz Azul 0.0 9.1 0.0 18.0 {32.3 13.8
Otros 0.0 6.1 8.1 4.0 0.0 4.1
Total 100.0 100.0 100.0{ 100.0 100 100.0

L

Fuente: “las relaciones de mercado en la industria cemsntera*. en Revista Construccjén y Tecnologfa. Néxico.
Junio de 1991, pdg.§

En 1990 1la produccién de cemento en México fue de 23
millones 900 mil toneladas. Por lo que toca a la inversién, la
actividad cementera aumentd en 34% su capacidad instalada para
alcanzar en 1990 un nivel de 35 millones de toneladas
métricas. ¢2%>

Para 1993, las dos empresas mas importantes del pais, CEMEX
y APASCO, estuvieron realizando inversiones con el fin de elevar

su capacidad a 37.2 millones de toneladas métricas. En este afio,

25, Cfr. Revista Copstruccisn y Tecnologfa. Varios nimeros.
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el grupo APASCO casi terminé su_plaﬁta de Ramos Arizpe y amplid

la de Orizaba; CEMEX, por suv,péfté,,destiné recursos a sus

terminales maritimas en Sonof&» xOﬁras,‘ como Maya, tuvieron,
importantes inversiones en equﬁﬁg"hticontaminante. En este afio,
""la produccidén de cemento a hivdi'hécional era de 25 millones de
toneladas anuales, de las éuaies 24 millones se destinan al
mercado interno".<¢2¢)Esto significa, que 1la situacién no cambid
mucho respecto a 1988, ya que en este afio, el mayor porcentaje de
distribucidén de la produccion se destind al mercado nacional y la
minoria al internacional.(Véase grdafica 2).

2.5, La industria cementera y el Estado mexicano.

En el apartado anterior, conocimos cuales fueron las
constantes Yy necesarias relaciones institucionales mas
importantes del Estado y Gobierno Federal con la Industria
cementera y asi se pudo comprobar que durante todo el transcurso
del siglo XX, los cementeros vy Estado mexicano se necesitaron
mutuamente para su crecimiento. Las relaciones mds importantes
entre la industria del cemento y el Gobierno Federal serian; la
de 1889 y 1899 en la exposicidén de Francia, la modernizacidn
porfirista y las importantes obras del Ing. Rebolledo en 1907, la
politica de irrigacién del presidente Calles de los afios veintes,
la politica de construccidén de pavimentos de concreto hidrdulico
del presidente Abelardo Rodriguez, las inumerables obras publicas
en el sexenio de Lazaro Cdrdenas, la politica de construccién de
Luis Echeverria y por ultimo la etapa reconstructiva de la
capital del pais por el terremoto de 1985. Sin embargo, se

26. ORTIZ SANTIAG0. En Excelsior. Seccion Estados. primera plana. Domingo 3 de octubre de 1993.
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describieron las relaciones institucionales'ky né-lqs nombres de
actores politicos que son también impoftaﬁtéé. Asi, a lo largo de
su historia, dentro de la industria del cemento aunqgue no en
todos los grupos pero si en algunos, directamente ha existido
intervencién politica y apoyo por parte del Gobierno Federal; por
ejemplo, en la cooperativa Cruz Azul cuando el general Plutarco
Elfas Calleg propone la resolucién de dicha cementera a través de
una operacién de compra venta, en la cudl el comprador formal
seria el gobierno del estado de Hidalgo, fungiendo como aval el
gobierno federal. En todo este tiempo surgidé una huelga, la cual
fue apoyada por Arcadio Cornejo, Presidente de 1la Junta de
Conciliacién y Arbitraje de Tula Hidalgo y Senador de la
Republica. Por consiguiente, el gobernador del Estado de Hidalgo
Bartolomé Vargas Lugo incauta la empresa y la pone en manos de
los trabajadores constituyéndose posteriormente en la actual
cooperativa. Egto lo podremos analizar mds adelante con la
historia de esta cementera.

Por otro lado, dentro del cuerpo directivo del grupo TOLTECA
participaron personajes muy importantes tanto como empresarios
privados, asi como de la politica mexicana por ejemplo; Bernardo
Quintana Arrioja fue uno de los ejecutivos, el Secretario de
Obras Publicas Alfredo del Mazo Vélez fue uno de los miembros del
directorio, del Mazo Vélez fue Gobernador del Estado de México vy
era muy amigo de Adolfo Loépez Mateos (1958-1962), y es éste
presidente quien lo nombra Secretario de Obras Publicas. Y por

tlt.imo, Carlos Abedrop también participd en este grupo, todos
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claros representantes ’de la fraccién burguesa de los afios
cuarenta. <272 |

Bernardo Quintana Arrioja, tuvo sus raices en la familia de
Jogé Miguel Quintana Avalos gque fue empresario, bangquero,
industrial e intelectual. La fortuna econdmica de esta familia
présperé unicamente cuando Bernardo Quintana Arrioja, =sobrino
nieto de José Miguel—, formé la firma de ingenieria y
congtruccién con sus alumnos y compafieros de generacién de la
UNAM, la que finalmente se convertiria en el renombrado Grupo
ICA. Quintana Arrioja dirigié su empresa desde 1946 hasta su
muerte en 1984; fue uno de los miembros fundadores del Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios CMHN (1962-1983).¢28> Quintana

27, Segin Alicia Ziccardi en su monograffa sobre la CKIC, op cit, la nueva polftica gubernamental legitima a
los empresarios en el discurso y en los hechos ¢ incluso [os considera abiertamente 1nterlocutores
privilegiados. Tanto empresarios de la construccién como del cemento han estado vinculados de uma u otra manera
con 1a politica. Algunos constructores tradicionalmente han estado vinculados al PRI por ejemplo, el actual
presidente del Grupo ICR, el ingeniero Gilberto Borja, quien participa en diferentes instancias gubernamentales
y polfticas yes miembro del Consejo Consultivo del CEPES del PRI, EI poder econdmico de ICA es o que
determina que sus dirigentes sean exhortados a participar en la fornulacion de politicas piblicas; ahora tan
necesarias para el Distrito Federal.

20, El CMHN se funda en 1962 durante el gobierno de Adolfo Ldpez Mateos, dentro de un conflicto de ideas
1zquierdistas, porque el presidente declaré que su gobierno era "de extrema izquierda demtro de la
Constitucién®. Es por esto que Bruno Pagliai, reunié a otros empresarios para restaurar la confianza de los
inversionistas extranjeros. Tal vez para presentar segin sus estatutos, *la verdadera imagen" de México en el
extranjero, Pagliai invité entre otros a Bernardo Quintana Arrioja, Carlos Trouyet, Anibal de Iturbide, Jorge
Larrea Ortega, Juan Sanchez Navarro y Peén, y se constituys un grupo cuyo nombre ge discutis mucho y por fin
quedd el actual, para darle con la vaguedad de hombres de negocios, una diferenciacién muy clara de la CONCAMIN
y 12 CONCANRCO. Segtn Roderic Ai Camp, el estudioso de las élites mexicanas, el CHHN ha sido el organismo
privado de mayor influencia polftica y econdmica, ya que dicho consejo “somete o examen a los aspirantes
prifstas a Ia Presidencia’ y, 81 es el caso, da el visto bueno 2 los proyectos de ley; en estira y afloja con
Log Pinos, en ocasiones ha modificado Ja Ifnea y el discurso presidenciales. Su influencia ha ido ascenciendo
en forma constante hasta alcanzar un grado que no ha tenido ninguna otra organizacién empresarial en México,
Detrds de la dispocisién qubernamental de poner fin a las negociaciones poselectorales, se ubica también l2
presién de la verdadera cipula de cipulas de la iniciativa privada. A través de este consejo, ¢l gobierno
sondea la reaccién empresarial ante proyectos o decisiones importantes. Sus interlocutores en el gobierno son,
unicamente, los secretarios de Estado y el presidente de la Repiblica. Como dice Camp, el CHHN es “una especie
de hermandad, Sus reglas son de costumbre. Hay uma intencién deliberada de mantener ea secreto sus
actividades®. Pero el velo se ha roto. Compuesto por sélo 39 empresarios, los integrantes de dicto consejo dan
el vigto bueno a log proyectos de legisiaciones, modifican la retérica del discurso presidencial, o logran que
la polftica de las negociaciones poselectorales se cierre y el réginen endurezca
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Arrioja fue el'ihgeﬁiero‘fundador de ICA, primer presidente de la
CNIC y el octavo Presidente de la CANACEM y ademds presidente de
muchas otras agrupaciones empresariales: el Colegio de Ingenieros
Civiles entre otras. Imprimié a su figura un cardcter gremial vy
empresarial. Quintana Arrioja fue el idedlogo de los
constructores mexicanos.

Ahora bien, en 1946 se forma “Cementos Pacifico" por Ramén
Salcido e Ignacio Soto: posteriormente éste Gltimo, aparte de ser
empresario cementero, tuvo un puesto politico muy importante; fue
gobernador del Estado de Sonora de 1949 a 1955,

Tampién en esta década en 1949 para sgser exactos, la
industria cementera en nuestro pais fue ayudada por el Secretario
de Economia de aquel entonces Raul Salinas Lozano padre del
presidente de México, Carlos Salinas de Gortari. Aungue el

1a pano, Su poder estd en proporcién directa con quienes son sus interiocutores: secretarios de Estado y el
presidente de 1a Repiblica. Bstos “varones del dinero®, nunca tratan con nadie de menor jerarquia, este {ipo de
grupos “no es tfpicamente normal en otros paises* dice Camp. Es un poco raro en el periodo moderno,
especialnente porgue funciona de una manera secreta, con reglas que no son péblicas. Es un club de grandes
ricos. Es la verdadera “cipula de chpulas”, dice un exmiembro del CHNN, que pidio no revelar su mombre, puesto
que una de las wds importantes reglas no escritas del grupo "es la discrecionalidad®. Lo mds importante del
CHHK, es su capacidad de cabildeo. Ei gobierno echa mano de é1 para sondear la aceptacidn de lag decisiones
politicas y econémicas mis importantes, como h2 sido el caso de, entre otras, la retorma monetaria y el
proyecto de modificacién de la Ley de Inversiones Extranjeras. Sin sede desde su fundacién -aunque ya se ha
iniciado log trabajos para acondicionarle una en el inmueble colonial en el que estuvo la primera Universidad
de Anérica, a un costado de Palacio Nacional-, se reine mensualmente con alguno de los secretarios de Estado,
al que se le plantean los puntos de vista del sector privado en relacion con el drea de su responsabilidad. El
(MK es un “Club de Rmigos Kilionarios®, se le puede definir como “un cuerpo” de élite del ewpresariado, un
"club de amigos millonarios®, un °“consejo de asesores presidenciales”, pero cualquiera que sea la descripcion
correcta no bay duda de su capacidad de influencia polftica y econdmica. Aunque no ha gido uma intencién
ranitiesta, de hecho el conselo es un cuerpo de élite, "una representacion elitista del empresariado nacional.
Yo hay empresarios i medianos ni chicos, por razén natural son log empresarios grandes, los pds poderosos los
que estdn dentro* segin ha asegurado uoo de sus miembros. El lugar se hereda a los hijos, como ha sucedido en
el caso de las familias Senderos, Hank, 6arza Sada, 6arza Laguera, Vallina y Represas, entre otras. Asi, en
este grupo participan no sélo quienes tienen mds dinero, sino “cuya trayectoria los hace dignos de contar con
la pembresfa®. “En un pais sin titulos nobiliarios ni aristocracia, la pertenencia al CHHN es lo gue nis se
aproxima a ser un marqués o conde* ha dicho Agustin Barrios Gémez, quien conoce de cerca el tuncionamiento del
grupo. Adn mds, agrega el exembajador de Néxico en Camadd, “estdn conscientes de su propia importancia. 6ozan
reuniéndose y hablando con el presidente y los secretarios de Estado®. Cfr el Bl Financiero del 19y 20 de
enero de 1993 y CAMP RODERICK.A. op cit
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apoyo del gobierno en ese tiempo fue generalizado para toda la
industria mexicana, Salinas Lozano autorizé verbalmente para que
ge constituyese la CANACEM y con esta accién se daria un gran
avance para el crecimiento de esta industria.(2®

Ahora bien histéricamente, el Estado mexicano¢®°’ha otorgado
todas las facilidades para el desarrollo de 1la industria
cementera, desde la expropiacién de tierras comunales que
presenten las caracteristicas necesarias gue permiten la
obtencién de materia prima (arcilla y caliza),¢®2> hasta los
estimulos fiscales., La industria cementera mexicana se desarrollé
con base en planes de gobierno que dividieron a la nacidén en seis
2zonas, (véanse mapas pdg, 4) en cada una de las cuales se
consideraba conveniente congtruir una planta, ademds que
satisfaciera las demandas de cada regién pero también tomando en
cuenta los intereses de los grupos cementeros, que al parecer,
tienen un criterio "planificador" del territorio mexicano.

El gobierno con el transcurso del tiempo, llevé a cabo
acciones para lograr algunos apoyos hacia la industria en
general, y dichos apoyos también redundarian en beneficio de la
industria cementera. El Gobierno Federal dispuso de algunos
elementos:

- Control de importaciones, seleccionando las firmas que
podrian adquirir el equipo necesario.

- A través de la Ley de Industrias Manufactureras, se
otorgaban los subsidios para crear '"industrias nuevas
prioritarias". Estos subsidios consistian en exenciones
de impuestos sobre la produccién.

29, Entrevista RMH/CGC.
30. Cfr.el Capftulo IV "La Politica del Estado hacia la_industria del Cemento Slim op cit
31. Cfr el apartado 1.2 de este trabajo.




- Importaciénfdé;h@Quinafia y equipo.
~ Créditos a traveés de Nacional Financiera. (32>
El apoyo generalizado por parte del Gobierno Federal, hacia

toda la industria nacional a partir de los cuarentas, ayudaria en
gran parte a la industria cementera. Asi, el primer plan
gubernamental para la industria del cemento en nuestro pais fue
programado por las necesidades de la nacién durante casi toda la
década de los cuarenta. Inicié tomando medidas para subsanar la
falta de cemento, que se vendia en el mercado negro,
beneficidndose los que acaparaban el producto; "algunas de estas
medidas fueron:

- Se fomenta el establecimiento de nuevas fdbricas y la

expansién de las viejas mediante la ya tradicional

exencién de impuestos;

- S8e pide apoyo a la Comigién México-Norteamericana de

Cooperacién Econdémica para obtener de los Estados Unidos

la maquinaria necesaria para la industria;

- Se sugpenden los impuestos gobre la importacidén de
cemento;

— Se establece un sistema de prioridades para utilizar
. el cemento disponible, reservando el 50% para obras
publicas y el resto para obras privadas;

- Se introduce el control de precios.

De la misma forma y bajo condiciones similares, se
presentaron planes de apoyo del Gobierno Federal hacia
la industria cementera, para impulsarla debido a que se
habia quedando rezagada en relacion a la demanda de
insumo en el pals que exigia la industria constructora vy
la autoconstruccién, de tal manera que en diciembre de
1976, hubo un plan que pretendia aumentar la produccion
de cemento a un promedio de un 8%; este compromiso tenia
la intencidén de garantizar el consumo nacional en el
guinquenio 1977-1982 y en ese mismo lapso, lograr
excedentes que permitieran las exportaciones'. (32>

32. §lim op.cit.

33, 5lin op.cit.
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En 1979 con la escasez del cemento, se afectan las obras
publicas y surge un mercado negro en el cudl gse vendia a un
precio més alto que el oficial. Esto importé poco a los
empresarios cementeros ya que siguieron exportando, por lo que
fue necesario llegar a un acuerdo que se firmaria en julio de
1980, en el cual el Gobierno Federal ofrecia mejores condiciones
a las empresas cementeras para gque aumentdran su capacidad
productiva.
Debido a la importancia gque tiene el cemento para la
construccion del espacio urbano y la infraestructura nacional vy
debido a algunos de los problemas que llegaron a existir por la
escasez del mismo, existidé un interés particular por parte del
Gobierno Federal para asegurar una mayor produccién de cemento,
lo suficiente para abastecer el mercado nacional. Para ello se
les did todas las facilidades a las empresas cementeras,
“en 1979 la industria percibidé subsidios diversos por un
total de 1,091 millones de pesos que representan poco
mds de sus ventas. En el plan firmado el lo de julio de
1980 y ante la presion de los fabricantes de cemento, el
Gobierno Federal otorgé a la industria cementera una
serie de estimulos, entre los que se destacan los
giguientes:
— Se otorga el 20% del crédito fiscal a las nuevas
inversiones o ampliaciones de la capacidad instalada en
cualquier lugar del territorio nacional...¢*?
-~ Se otorga crédito fiscal por la generacién de nuevos
empleos, equivalentes al 20% del salario minimo,
multiplicado por el numero de empleos adicionales
generados, mismos que deberdn mantenerse por un plazo
minimo de dos afios en los términos del decreto del 6 de
marzo de 1979;

* Psto fue importante porque tomando en cuenta que el perfodo de construccién de un planta es aproximadaments

de tres afios y que durante ese tiempo la empresa genera obligaciones fiscales, los certificados de promocin

figeal podrdn ser utilizados por otras empresas perterecientes al mismo grupo de inversionistas. Entreviata
RNH/C6C
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- Se otorga el 5% del crédito fiscal sobre el valor de
nuevas adquisiciones de maquinaria y equipe nacional;
- Por otra parte, se dan incentivos para la depreciacién
en la maquinaria y equipo a partir de la fecha de

emisién del certificade de promocidn figcal
correspondiente al bien que se deprecia.

~ Existen precios diferenciales sobre el consumo de
energéticos, hasta en un 30% sobre la facturacioén
correspondiente a precios nacionales...basado en los
decretos del 29 de diciembre de 1978 vy del 19 de junio
de 1979...¢3%

~ Agimismo ge establecen dos niveles de precios:...el
precio mdximo al publico entregado en obras...y el

segundo se fijarda en compras de cinco o més
toneladas". ¢35

En 1979, los subsidios totales otorgados a la industria del
cemento fueron:

~ Subsidios de vigencia anual (fabricacién de cemento,
cal y yeso),

- Subsidios por descentralizacién (fabricacidn de
cemento cal y yeso),

~ Subgidios de vigencia anual a empresas productoras de
cemento,

- Subsidios por combustible"”,(3s)v(asca)

Todo lo anterior nos indica gue en los setentas y ochentas,
a log empresarios cementeros generosamente se otorgaron créditos
fiscales por ampliar la capacidad productiva, por comprar
maguinaria, por generar empleos, se les otorgaron descuentos
hasta de un 30% en el consumo de energéticos, combustdleo barato,
cuota eléctrica gratuita. Lo cual se traducia en una gran
facilidad hacia los cementeros para invertir en ese entonces.
34, Slin op cit. ’
35, §PP, La industria de la Copstruccidn y sus_insumes. pag./3. ctr también Slim, op cit
36. Oficina de Asesores de la Presidencia de la Republica. La_industria del Cemento ep éxico.

3ba. En nuestro pafs, nis del 90% de la produccién de) cemento se realiza utilizando combustéleo, insumo del
cual existe disponibilidad, segdn la SECOFI.
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Sin embargo en cuanto a este Gltimo beneficio de energia, en
febrero de 1989 ¢l presidente del. IMCyC, José¢ Trevifio Salinas,
informé que México es el primer exportador de cemento hacia
Estados Unidos. No obstante dijo, 1lo dudnico que impide a la
industria cementera ser compstitiva para ampliar sus mercados
internacionales, es el alto costo de la energfa eléctrica que se
utiliza como insumo. Treviflo Salinas hablé en una de las
reuniones mensuales de este instituto, en el que el orador
huégped fue el subsecretario de Energfa de 1la (SEMIP) Alberto
Escoffet, quién informdé que en ese afio habria nuevas tarifas de
servicio eléctrico y que se estaba estudiando una tarifa reducida
para la planta productiva, tomando en cuenta horafios de
consumo, €372 Y al finalizar dicha reunién, Escoffet Artigas
recomendé a los diversos sectores mejorar los ahorros de energia
eléctrica, "estamos en el tiempo en que debemos eliminar los
gastos innecesarios de los diferentes energéticos'. Anuncié que
en breve, habria reuniones con log representantes de los sectores
empresariales para estudiar la posibilidad de reducir las tarifas
del ramo a precios internacionales. Principalmente para alentar a
los industriales dentro de la apertura comercial. Las reducciones
gerian con base en los precios internacionales vigentes, ya que
é¢stas imperan en varios paises desarrollados. ¢282Sin embargo en
noviembre de 1991, se anuncia un aumento en la energia eléctrica
y para el Grupo CEMEX esto implicaria un aumento de costos del
12%, "carga que no la podrdn absorver y tendran que implementar
37, Cir_El Universal del 10 de febrero de 1989.

38. Cir.El Nacional del 10 de febrero de 1989.
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programas de productividad".®?En la actualidad el - Gobierno no
disminuye los costos de la energia eléctriéa,. los cementeros
pagan la electricidad al costo normal lo que si eé que hay una
autogeneracién de energia por parte de cada uno de los grupos
cementeros. Es necesario decir que la industria del cemento,
congsume una gran cantidad de energia y combustible debido al
complejo proceso de elaboracidén de este insumo.

Sin embargo el combustéleo es también vendido al precio
oficial, y ademdas debemos recordar que en los noventas por la
actual situacién de PEMEX, el Estado ya estd casi obligado a
abrir sus puertas a la inversién privada en la industria
petrolera de nuestro pais con el fin de allegarse mas recursos,
ya que de lo contrario, como han aseguradeo los analistas
extranjeros; la Fundacién Heritage y Michael Tanzer presidente de
la Asociacion Econdémica Tanzer, nuestro pais se convertird en un
importador neto de petréleo en el afio 2000, El especialista
Tanzer planted durante una ponencia sobre energéticos organizada
por el Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM, que
por la falta de presupuesto estatal para invertir en este
energético, la acelerada demanda doméstica e industrial de
productos refinados y la posibilidad de que la produccion de
crudo caiga en miles de barriles diarios, contribuird para la
dependencia del exterior en este insumo. ¢4’

39. Cfr 6ARCIA ROSALEO. “Mumentan costos de CEMEX en 128°. en El Dfa. 14 de nov.de 1991, pag 13.

40. Aungue PEMEX ha insistido en que no aceptard la iaversion fordnea en dreas estratégicas, lo cierto es que
existen muchag compafiias norteamericanas interesadas en nuestro petréteo, adn cuando en el TEC México defendid
su pogicién en matera energética, los norteamericanos esperan que en cualquier momento el Estado snavice su
pogicién e incluso haga realidad el suefio de los inversionistas extranjeros; o sea que PEMEX privatice todos

3us activos argumentando que con la venta de esta paraestatal nuestro pais podria pagar su deuda externa, ique
fdeil no?,
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Es por lo anterior, que la estructura de costos para los

cementerog es muy importante. Al respécto Bernardo Galley nos

dice que la:

"estructura de costos que obviamente puede variar de una

fdbrica a otra, tiene una ¢
energéticos: electricidad y ¢
consumidores de energéticos y
constantes preocupaciones. Bu
energéticos, dificiles de e
preocupacién constante, por
buscar permanentemente me jor
nuestra industria utilizando
que esg el camino correcto' (43

Es por esto que para darse una

produccién del cemento puede verse el ¢

Cuadro 1.
ESTRUCTURA DE COSTO DE LA INDUSTRIA

ifra que sobresale, los
ombustéleo. Somos grandes
egto es una de nuestras
scar nuevas fuentes de
ncontrayr en México, es
ello, es imprescindible
ar la productividad de
el minimo de energéticos

idea de 1los cogtos de

uadro 1, y grafica 1.

DEL CEMENTO (promedio).

CONCEPTO PORCENTAJE (%) -

Materias primas y de consumo 12

por ciento

Electricidad y combugtéleo 45

por ciento

Mano de obra 17 por ciento
Mantenimiento 22 por ciento
Otros 4 por ciento
TOTAL 100 por ciento

Fuente: Lic BERNARDO GALLEY. Director 6eneral del SGrupo APASCO *

Lag relaciones de wmercado en la industria

cepentera. Expactativa de fa ofertay la demanda®, en Revista Copstruccidn y Tecpologia. Jumio de 1991,

Ponencia presentads en el XV Sesidn de Consenso CIHAC 1991. pag. 9.

Sin embargo, en 1990 dentro de la
inicio de las negociaciones sobre el
Canadd;

4}, GALLEY BERNARDO.las relaciones... op cit. pags.8-9

apertura econdmica y el

TLC con Estados Unidos vy



GRAFICA 1

INDUSTRIA DEL CEMENTO, COSTOS DE PRODUCCION.,

Electr.y combustible

45%
;

oo,

Mano de obra. _
17%

Mantenimiento. 4%
22%

Estructura porcentual promedio.
Fuente: Apasco en el concenso del CIHAC, abril de 1991.
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"el ~gobierno <«de México», reconocié la necesidad de
ajustar el precio del cemento a un nivel que se situda
cerca del precio internacional, a pesar gque nuestros
ingumos bdsicamente energéticos, electricidad
combustéleo, son mas altos que los combustibles
obtenidos por la industria cementera americana'. (42>

Actualmente otro problema para la industria del cemento vy
para la industria en g¢eneral es el de la transportacién. En la
primera parte de este trabajo titulado: "El cemento, producto
"natural", deciamos que la comercializacién nacional <]
internacional del cemento mexicano depende en gran medida, del
costo del transporte debido al bajo valor de este producto con
relacién a su volumen y a su peso y posteriormente en la historia
de ésta industria vimos también como en 1962, a pesar de la
decidida cooperacién por parte de la Secretaria de Industria vy
Comercio, el rendimiento en la industria cementera nacional fue
bajo, debido a las deficiencias en el sistema de transporte, vya
que en este affo, s6lo se lograron vendsr 3.266,407 toneladas
porgue la industria trabajé al 70% de su capacidad prédctica, lo
cual gignificaba que se dejaron de producir mds de 627,000
toneladas.

A los cementeros de México les preocupa el precio de su
insumo debido a las alzas que puedan tener por su problema de
transporte. En nuestro pais los ferrocarriles nacionales
(FERRONALES), juegan un gran papel en la transportacion del
cemento, empero son insuficientes para toda la industria;
recordemos que en Japén, solo su industria cementera cuenta con
3.800 carros de ferrocarril. Sin embargo, en el transcurso del

Sexenio de Salinas de Gortari y mds especificamente en sus dos

42, GALLEY DBERNARDO. “Lag relaciones... op cit. pags.6-9.
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ultimos:aﬁos de gobierno, 1los empresarios privados en general
anuncian a través de la prensa que el 70% de las vias
ferroviarias estdn en malas condiciones, y que Se necesitan viag,
locomotoras, v equipo de arrastre ya que:

"por el desastre en ferrocarriles,... apenas el 30% de
la red de vias (26 mil kildmetros) se encuentra en
medianas condiciones y el resto en malas. Y los
empresarios en general® demandaron que ante el retraso
de este sector su operacién y administracién deberia
pasar a la iniciativa privada, y si hay que reformar 1la

Constituciéon para ello, que se haga”...El sector de
ferrocarriles estd muy margipado y no responde... & los
nuevos requerimientos del pals... <«Los empresarios®,

Sugirieron también la concertacidén entre gobierno e
iniciativa privada para encontrar mecanismos  que
fomenten el desarrollo de nueva, adecuada y suficients
infraestructura ferroviaria', (43
Hasta la fecha, los industriales en general han insistido en
que son minimos los avances en este sector y es necesaria una
mayor atencidén de este servicio ante la apertura comercial para
que de esta manera se apoyen las importaciones vy las
exportaciones, Para los empresarios nacionales, en alguna medida
las vias que corren de la capital del pais a la parte norte de la
Republica se encuentran en ‘'mejores" condiciones que la red
ferroviaria que cubre el sur de México. Esto, al igual que las
pésimas carreteras, constituyen un peligro para las mercancias
que se transporten hacia el sur del territorio nacional.<#3’Es
debido a esto que los empresarios del pais han advertido que:
“México no podra aspirar a contar con una politica de
comercio exterior estable, si no hay una red ferroviaria

eficiente, suficiente, competitiva vy confiable...S1 el

43, "Vulnerable los programs de comercio exterior por el desastre en Ferronsles'. en EI_Fimageiero del dfa 28
de abril de 1994. pdg 21 seccion negocios

44. en £} Financiero ibid.
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gobiernc reconoce que su papel es gobernar, ''debe soltar
ferrocarriles" para que los maneje y opere la iniciativa
privada...pasan los affos y <«el gobierno», no da una
adecuada atencidn a la problemdtica de los ferrocarriles
a diferencia de las carreteras; por ejemplo, afladieron
«los empresarios en general®» en Europa el eurotren
compite con las tarifas carreteras. All4d se da una
atencion tanto a la cuestidn turistica como al
transporte de carga, en México ni a lo uno ni a lo otro.
Por esto se debe dar atencién urgente al desarrollo de
infraestructura ferroviaria". (4%’

Las dificultades segun han asegurado los industriales que
mas transportan, son debido a que los rieles no soportan el peso
de mayores volumenes de carga transportados por nuevos vagones o
contenedores que cargan hasta 30 toneladas de peso. Volviendo con
el ejemplo de Japén, con tantas personas en un esgpacio tan
reducido, los japoneses no tienen otra alternativa mds que hacer
que la transportacién masiva funcione bien para ellos:

"la imagen de un brufiido tren bala deslizdndose con
rapidez al pie del monte Fuji es uno de los simbolos mds
conocidos del pais. Actualmente, alrededor de 1900 km de
vias férreas de alta velocidad (Shinkansen) son operadas
por Japanese National Railways, mucho mds que cualquier
otro pais del mundo. Y continuamente se estdn
construyendo nuevas vias. Otras clases de tecnologla
avanzada también estan siendo aplicadas de manera
similar a otras formas de transportacion terrestre: vias
subterrdneas (metro), monorrieles y bandas méviles para
personas", (4>

Como se menciona en la cita anterior, el concreto en Japdn
ha desempefiado un auténtico papel constructivo en su sector de
transportacién. En este pais en 1985 por ejemplo, 14 fabricantes

45, “Vulnerable ...* en E| Financiero ibid. He de aclarar que esta nota periodistica recoge y rescata muchas de
las opiniones generalizadas que se han venido declarando paulatinamente por los diferentes industriales de
Néxico en todos los medios masivos de comunicacién. Sin embargo, para comprobar esta nots periodistica, el
lector puede remitirse a un sinnimero de concienzudos trabajos elaborados en diferentes instituciones de
investigacion sobre el problema de FERRONALES, y asi tener una opinaén mds elaborada del problema de los
ferrocarriles en México, por ejemplo: LEYVA PIRA MARCO ANTONIO. ‘"Modernizacidn y sindicalizacién en
Perrocarriles Nacionales de Kéxico: 1970-1988". Tesis de maestria del Instituto José Marfa Lufs Kora,

46.. BLAHA BILL. “El concreto en Japén“. op cit.pdg.36
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cementeros produjeron aproximadamante 1.5 millones de durmientes
de concreto (tanto post como pre-tensados). Una parte sustancial
de dicha produccién fué para nuevas rutas del tren bala. ¢(*7>

En nuestro pails, la Compafiia de FERRONALES ha reconocido gue
96% del trafico del sector se concentra en muy pocas rutas y 49%
de las toneladas—kildémetro transportadas por todo el sistema se
maneja en menos de 9% de la red y es por esto que cada vez es mds
clara y obligada la privatizacién de los ferrocarriles nacionales
por su mal estado y también probablemente, por la politica de
reprivatizacién de empresas paraestatales del Estado mexicano.

Ademds en los ultimos affos, los empresarios del cemento en
México han necesitado de otro tipo de ayuda por parte del Estado,
-aparte del apoyo en electricidad, energéticos y transporte-,
para protegerse de otros empresarios cementeros extranjeros que
han reducido el mercado nacional, con préacticas desleales de
comercio. Al parecer, en la actualidad los cementeros necesitan
del apoyo estatal en cuanto a la proteccidn de su industria hacia
el exterior por la actual competencia internacional. Esto lo
veremos en el ultimo capitulo de este trabajo, en el cual hasta
la fecha en que se hace la revisién de este escrito —agosto de
1994-, los cementeros aun no acaban de resolver sus problemas. (48?

Con todo 1lo anterior, algunos de los dirigentes cementeros
47, BLAMA BILL. “El concreto en Japén'. op cit.pdg.3b. Casi la mitad de esta produccion provino de Nippon Kogen
y sus licenciatarios que fabrican e} durmiente Nikko prestorzado. Otro proveedor importante de durmientes de
concreto fue Sumiken, subsidiaria de Sumitowo Construcciém Co. Una de sus tres plantas en la poblacidn de Kuzo

95 kn al norte de Tokio, 63 1a mayor del Japén. La produccién en esta fébrica durante 1960 fué do mis de
230,000 durmientes.

48, B lector podrd analizar wds ampliamente este problema en el punto 5.2 *Boicot comercial impuesto al
cenento mexicano por parte de los Estados Unidos, (el problema del dumping]," de este trabajo.



aseguran que en los noventa, las’ relaciones con el -Gobierno

Federal han sido:

"buenas, hemos funcionado y trabajado muy a gusto, hemos
modificado nuestros estatutos dos o tres ocasiones y
giempre hemog trabajado de acuerde con el Gobierno
Federal, y estamos muy a gusto. Ni nosotrog les damos
lata ni ellos nog dan lata. Llevamos una magnifica

relacion con el gobierno mexicano®, (4%
2,6. La modernizacion del Estado y la industria del cemento.

En el sexenio de Salinas de Gortari, la categoria politica
de modernizacién, indudablemente fue.una de las categorias claves
de su discurso. La verdad es que detrds de esta modernizacidn, se
desplegé un importante cambio en el complejo gocial mexicano,
producto de profundas transformaciones econdmicas.y politicas.
Tanto gobernantes vy dirigentes empresariales en este sexenio,
gintetizaron en la modernizacién todos los elementos de su
proyecto de transformaciones. Eg por esto que viéndolo en
términos generales, el programa modernizador salinista,

"ge sugtentd  basicamente en cuatro puntos: la
transformacion del papel del Estado mexicano, la répida
realizacidn de un proceso drastico de privatizacién de
las empresas y las funciones sociales del Esgtado, 1la
congolidacién de una economia plenamente abierta al
exterior, con una eliminacién de todo proteccionismo vy
aceptacién de la plena entrada a la inversién
extranjera, y, el establecimiento de nuevas relaciones
laborales que permitan, con el menor costo pogible,

elevar la productividad vy hacer competitivos losg
productos nacionales”. (50} '

Es debido a esto que en 1la actualidad, la industria
cementera de México —como muchasg otras industrias nacionales-—

49.Entrevista RMH/CGC.

50, Cfr. CONCHEIRG BORQUEZ ELVIRA. El gran acuerdo: ewpresariog y goblerno tras la modernizacion de México

obra en prensa. Por ofro lado, la industria del cemento desde afios antes ya era competitive y se puede
comprobar on loz capitulos 2y 3de este trabajo, los ceales dibujan el permasente crecimiento de ests

industria a traves del tiempo.




61

esta inmersa dentro de la moderéi?ééibnifygesta, ha ocupado un
lugar importante y ha sido qn$: pfé6éupaci6n constante en los
cementeros. L

La transformacién del papel del Estado mexicano, ha tenido
un importante impacto en los empresarios del pais. El1 Sector
Privado expresé su opinidn a través de los medios masivos de
comunicacién su posicidén ante la polftica salinista. Empero,
ahora s6lo interesa rescatar la visién de los empresarios
cementeros los cuales se pronuncian a favor de una "reduccién'.

Una de las pruebas mds claras de esta reduccién del Estado
en cuanto a la industria cementera, se empezé a dar, con la
participacién en la creacién de infraestructura nacional,
egpecificamente en el sector de comunicaciones o mejor dicho en
la red de carreteras nacionales, ya que ahora el Estado ya no
puede subsidiar un gasto tan enorme y debido ha esto permitidé la
participacion de los empresarios privados como lo vimos en el
apartado 1.2 del capitulo 1 de este trabajo.

Uno de los empresarios mds representativos del cemento en
México lider del segundo grupo en importancia del pais, pronuncia
en 1990 un discurso, el cual dibuja perfectamente —desde mi punto
de vista- la vision de un industrial cementero con respecto al
Estado. Aunque he de aclarar que dicho discurso no necesariamente
representa la voz de todos los cementeros del pais respecto al
Estado mexicano. Asi, é1 aseguré que:

"la Economfa y la Politica tienen una influencia bé&sica
sobre la industria del cemento. Como pocos productos, el
cemento se ha visto afectado o favorecido por los

acontecimientos politicos. Para nosotros, los
industriales cementeros en general, vivimos una época de
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renacimiento, por los acontecimientos politicos,
sociales y econdmicos que vive el pais; no hay duda que
un Estado mds chico serd un Estado mas sano, un Estado
con mds recursos, un Egstado que serd un promotor Yy
permitird mds eficiencia, dentro de su quehacer, por 1lo
que es prever gue, gracias a los cambios politicos dgue
vivimos, las perspectivas de nuestra industria y de la
industria en general se presentan como optimistas, aun
con ciertas nubes en el panorama internacional que
podrian hacernos creer que las cosas no son asi...<al
parecer se refiere al dumping impuesto por los Estados
Unidos en ese afio»... vy continta diciéndonos...Creemos
que con este Estado mds sano, mds eficiente, mds chico,
pero no menos fuerte, tendremos recursos y decisiones
para poder hacer crecer nuestra economia en general'(®i’

Con estas declaraciones es claro que algunos de los
cementeros del pais estdn inmersos de acuerdo con las nuevas
condicionantes econdmicas y politicas que se estan planteando en
la actualidad, Galley habla atinadamente de un Estado promotor
con respecto a la industria del cemento y de la construccién.

Hoy en dia, se ha dado un cambio fundamental en cuanto al
Estado se refiere; el Estado mexicano ya no es propietario ni
constructor, sino se ha convertido en un Estado promotor de la
infraestructura para beneficio no solo del sector publico, sino
aun mas del sector privado, ({53) porque en las Gltimas
construcciénes de viviendas y de carreteras los empresarios
privados del cemento y de la congtruccién definitivamente tomaron
el mando y lo haran nuevamente, porgue el Estado mexicano sigue

reduciendo su participacién cada vez mds en la creacion de

infraestructura.

51, Lie. GALLEY BERNARDO. Exdirector General del Grupo APASCO. Ponencia presentada en el XV Sesidw de Consense
del Centro Impulsor de la Construccidn y Habitaeion (CIHAC) 1991

52, Esto 1o reconoce ‘“oficialmente” el Datado, porque em sus diferestes declaraciones a través de los
funcionarios de 1a SEDESOL, se ha exhortado & log empresariog privados de la rama del cemento yde Ia
construccion para participar en la construccidn de infraestructurs en general. Cfr. la declaracién del Lic
Phillips Olredo Alfredo actual subsecretario de la SEDESOL en el "Congreso 94" efectuads en abril de 1994 en
Acapulco Guerrero. ea revista Construccién y Tecpoleqfa del wes de wayo de 1994, pdg.62.
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CAPITULO III. LOS GRUPOS CEMENTEROS EN MEXICO.
3.1.La concentracidén econdmica en la industria del cemsnto. ¢’

El poder econémico dentro de la industria cementera ha
crecido de manera espectacular. La historia de cada uno de los
grupos cementeros nos ayudard a conocer como se conformé la
industria del cemento, en las ultimas décadas y asi notaremos que
esta industria crece polarizada, debido a las enormes diferencias
en poder econémico de cada grupo.¢2’Segin el listado del Grupo
Editorial Expansién, -una de las fuentes de informacién
empresarial mds confiables que elabora estadisticas de los grupos
mds importantes desde hace ya 25 afios—, aparecen las empresas
cementeras dentro de los cien grupos mds importantes. A excepcidn
de algunos grupos que incluyo en los anexos de este trabajo.

A fines de los setenta la industria cementera mexicana se
encontraba estructurada de la siguiente manera; tres grandes
grupos concentraban mds de la mitad de la produccion; Cementos
Mexicanos (CEMEX) TOLTECA y APASCO; seguidos en menor grado por
Cementos Andhuac, y las dos cooperativas existentes en ese
entonces: la Cruz Azul y Cementos Hidalgo. Desde entonces el mds
grande grupo oligopodlico productor de cemento en México era CEMEX
ya que tenia mds inversiones. Desde entonces este grupo daba
muestras de crecer rdpidamente, teniendo como competidor al grupo
TOLTECA principalimente. A principios de los afios ochenta la

1. Mds adelante dentro de este capitulo el lector podrd estudiar cada uno de los grupos cementeros y asf podrd
corroborar las fechas historicas de cada una de las concentraciones cemgnteras.

2. Cfr, anexos 2 y 3 en los cudles se expone un orden cronolégico para conocer la fundacidén de las cementeras
o0 Néxico y ademis se resaltan los hechos histéricos mds relevantes de esta industria. En el anexo 3, se
enlistan lag cementeras del pafs y se hace mencién 4 lz fecha de las absorciones.
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sxtuaclon ‘np;f camb1a mucho, la industria cementera  estd

concentrada‘por los grupos mas fuertes y con el transcurso del

:t1empq,;los cementeros mas grandes seguirian creciendo.

Eﬁ el sexenio de De la Madrid, la industria cementera
mexicana gegula estando casi monopolizada por c¢inco grandes
grupos; Cementos Mexicanos (CEMEX), Cementos TOLTECA, Cementos
APASCO, Cementos Anahuaé, y por altimo La Cruz Azul. Sin embargo
para el gexenio de Salinas de Gortari, la situacién en esta
industria se transformé notablemente, quedando a la vanguardia,
el Grupo CEMEX por haber absorbido a otras empresas cementeras
mds pequefias; puede verse el siguiente Cuadro 1.

Cuadro 1.
POSICION DE LAS CEMENTERAS MEXICANAS 1992,

Pogicidn Nombre de la empresa. % producc|Plantag j=
lera. Cementos Mexicanos.S.A. 64 % 18
2da. Grupo APASCO.S5.A de C.V 17.4 % 4
3era. La Cruz Azul,5.C.L. 13.5 % 2
4ta. Corporacién Moctezuma. * 7% 1
Sta. Cementos Acapulco. ~3 % 1
6ta. Cementos Hidalgo. ~3 % 1
Cementos Chihuahua es una empresa que actualmente
7ma. tiene participacidn de CEMEX, por 1o cudl se le
considera dentro de ésta.
|

Fuente: Elaboracidn propia con base en la declaracién de dJosé Antonio Hieto Ramirez director gemeral del INCyC,
del dia 16 de marzo de 1992 en el periddico El Magional.pdg.25.

t La Corporacién Moctezuma es filial del grupo francés "Ciments Francais" (el tercer productor cementero en el
nundo) .
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Actualmente. la industria del cemento en México estd formada
por el Grupo Cementos Mexicanos (CEMEX), el Grupo APASCO, Tolmex,
ia Cruz Azul, (véanse la siguientes grdficas ! a 3 vy anexo 3
incluido al final del trabajo), y la Corporacién Moctezuma que es
filial —~como ya se mencioné- del grupo francés "Ciments Francais"
que es el tercer productor cementero en el mundo. Esta cementera
no pertenece a ninguno de 1los grupos mds fuertes aqui en México:
es independiente de éstos. Actualmente la industria cementera de
México cuenta con treinta plantas en el pais, y algunas mds en el
extranjero,

"hasta ahorita funcionando bien, es una industria muy
sana, tenemos el orgullo de que nos han puesto de
ejemplo en muchas ocasiones sobre el buen funcionamiento
de nuestra camara y de nuestra industria".¢®>

Por ser competitiva econdémica e indugtrialmente, la
industria cementera nacional, redujo la participacidn de algunas.
cementeras. Como cualquier industria con altos indices de
produccién, la concentracion en el cemento ha sido sdélo por las
empresas mds dgrandes. Las concentraciones han sido como el
proceso darwiniano de 'seleccidén natural” en el cudal sobrevive el
mds fuerte, en este caso, el mas poderoso en términos econdémicos.
Asi, las plantas y empresas cementeras mas desarrolladas se han
mantenido debido a su importancia de capital, a la importancia de
sus reservas y por las posibilidades de previsién y de adaptacidn
econdémicas. Y es por esto mismo también que han absorbido a las
de menos desarrollo. El desarrollo de 1la produccién y la

competencia supone una eliminacién progresiva de los empresarios

3.Entreviata RMH/C6C.




GRAFICA 1
POSICION DE LAS CEMENTERAS EN MEXICO SEGUN CAPAGIDAD INSTALADA.
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Porcentaje de produccidn.
Fuente: Elaboracidén propia con datos de IMCyC 1983.



competidores peor equipados ya sea técnica o financieramente.
. ) |

De esta manera, la industria del cemento en México se ha i
concentrado de las dos formas: horizontal y verticalmente. En el ;

primer tipo, se da una absorcidén de una empresa por otra empresa

competidora que vende productos andlogos en el mismo mercado. :

Para los economistas por la via de la concentracion horizontal se i

han desarrollado la mayoria de las grandes empresas.‘<’ En el
segundo tipo, la concentracioén congiste en una expansién de la
empresa a lo largo de una cadena de produccioén ya sea hacia
arriba o hacia abajo del sitio originalmente ocupado. También por
esta via han nacido imperios industriales.

Las integraciones de una empresa hacia otra han sido !
fructiferas porque las _diferentes fabricaciones controladas %
tienen elementos de costo en comin, y porque técnicamente una i
fabricacién crea subproductos que resulta mds ventajoso elaborar
.
en el mismo lugar.

Es necesario decir dque en la industria del cemento es
dificil invertir, por lo que sé6lo los grandes grupos han crecido.
Cuando una empresa nueva quiere invertir, se enfrenta en primer
lugar a los altos requerimientos de inversidén, que se estiman a
nivel internacional en cientos de millones de ddlares, para una
planta que tarda en instalarse de tres a cinco afios, por lo que
se puede afirmar que la rotacidén de capital es demasiado lenta
para un nuevo capitalista, mientras gue los ya existentes sdlo
amplian sus plantas y son financiados con dinero del Estado. Por
esta situacion, no resulta nada extrafio, que la industria del

4. FRIEOMANN GEORGES y MAVILLE PIERRE. Tratado de sociologia del trabajo I[. Bdit. FCE. Néxico.1965.
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~cemento en México se encuentre totalmente monopolizada, ya que la
manejan dos firmas poderosas y una cooperativa, pero el monopolio
del cemento en México lo tiene principalmente Cementos Mexicanos
(CEMEX), (véanse grédficag 2 y 3).

En los noventas, es cuando ha existido un mayor numero de
plantas cementeras ya que aparte de 1las treinta que habifan, las
adquisiones del grupo CEMEX en Estados Unidos y Espafia elevan el
numero & treinta y tantas, He de aclarar que la Cruz Azul no estd
inscrita en la Camara Nacional del Cemento (CANACEM) por ser una
cooperativa y debido a esto es imposible que sea miembro de esta
institucién cementera por lo cual en dicha Camara sélo estdn
registradas veintiocho plantas. (%’

Antes de conocer la historia de cada uno de los grupos més
importantes del cemento en México, es necesario mencionar las
fechags de las integraciones de cada empresa hacia cada uno de log
més grandes consorcios para entender gque traerian como resultado
la formacisén actual de cada grupo. (véanse los anexos 2 y 3
incluidos al final del trabajo).

En primer termino: el Grupo APASCO solo tuveo dos
integracidénes; la de ‘'"Cementos Veracruz" en 1984 y la de
"Cementos Acapulco'" en 1992,

En segundo término mencionemos a la TOLTECA. En marzo de
1931, este grupo compra a la Cruz Azul y el 15 de octubre de ese
affo es el dia fijado para la entrega. Aunque un afio despues la
Cruz Azul es recuperada por sus mismos trabajadores y asi deja de
pertenecer a este grupo guedando como cooperativa hasta la fecha.

5, Kis adelante se deseribe el funcionamiento de esta Cdmara



RAFICA 2

PARTICIPACION POR GRUPO EN EL MERCADO NACIONAL.
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Otros
%
Tolieca
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Participacion por grupo en el mercado nacional.
Fuente: Revista IMCyC, Vol.25 nim.200/enero/{1988.
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GRAFICA 3

PARTICIPACION POR GRUPO EN LA INDUSTRIA CEMENTERA DE MEXICO.
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Fuente: Elaboracidn propia segun datos de Apasco. 1992,
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En 1970, el Grupo ICA asociado con empresarios mexicanos
unidos al Estado, compra el 381% de las acciones de TOLTECA vy
designan como presidente del grupo a Bernardo Quintana Arrioja.
Esto ayudaria para que en 1971 1la TOLTECA con el apoyo de ICA
adquiriera “Concretos Guadalajara", en 1972 con este mismo apoyo
adguieren "Cementos Atoyac', vy en 1973 adquieren “Cementos del
Pacifico', "Cementos Portland", "Cementos Sinaloa" y ‘"Precolados
Hércules'". Dichas empresas formaban parte del grupo cementero
trasnacional “San Luis Mining Company", que operaban en la 2zona
del pacifico de México.

Ahora bien en tercer término eagtaria CEMEX; las
integraciones de este grupo en México empiezan desde hace mucho
tiempo. En 1931 se da la unién de "Cementos Hidalgo" y 'Cementos
Portland Monterrey, S.A" vy ge forma Cementos Mexicanos, S.A.
(CEMEX) . En 1947, CEMEX en coinversion con Fundidora de Fierro y
Acero Monterrey forman "Cementos del Norte', con el objeto de
producir cementos siderurgicos. En 1966, CEMEX adquiere "Cementos
Maya, S.A", de Mérida Yucatdn. En 1973, la Sociedad "CEMEX" vy
"Cementos Maya" adquieren las acciones de otra planta en Ledn
Guanajuato, En este afio CEMEX, compra a “Cementos Guadalajara”.
En mayo de 1987 CEMEX por medio de "Cementos Maya S.A" compra al
"Grupo Anahuac" y en 1989 CEMEX logra, con la fusidn de “"Cementos
Guadalajara" y “Empresas TOLTECA de México, S.A de C.V" crea
Tolmex. En enero de 1993 CEMEX anuncia la adquisicién de los
activos de la Sociedad Cooperativa Industrial “Cementos Hidalgo".

Al comprarla, ésta cementera dejaria de ser cooperativa.
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Aigunas-dej. . ,fhtégfacioﬁesf devplantasr en los Estados

Unidoé?sepjﬁﬁ" flo 51993—; CEMEX adquiere las

plantaS'hﬁrtﬁamer South  Western Sunbelt Cement", "“BCW

Inc", "Sunbelt ‘Hégstohl’Shell and Concrete Sunward
Materials" y "Pabff;c=C9§§?L§é@éH§9;’Ya‘para geptiembre de 1994,
CEMEX anuncia. que su >sﬁbsidiéri$f18unbelt Cement adquiere una
planta de cemento en New Bréﬁﬁfels, Texas, perteneciente a
.Lafarge Corporation, 1la subsidiaria-norteamericana de Lafarge
Coppee. Esta ualtima adquisiéién: incluyé tres terminales de
cemento y el 52% de Parker Lafarge Inc. que es una planta de
materiales para la construccibnAcon base en Houston, Texas. Esta
planta cuenta con una capacidad de aproximadamente 1 millén de
toneladas de cemento anuales, ademds tiene capacidad de
almacenaje y distribucién en las dreas de Forth Worth, Tyler vy
Katy, en Texas. Ademas Parker Lafarge Inc, opera varias plantas
de asfalto y agregados en Houston y New Brauntels. Lo importante
de estas adquisiciones radicé, en que mejord la posicién de CEMEX
en el sur de los Estados Unidos ademas de cimentar una base
s6lida para expandir la capacidad operativa en esa region.

Las integraciones de CEMEX se han expandido también hacia el
Caribe. En febrero de ese 1993, CEMEX adquiere 50% de las
empresas "Concemt Ltd" y "Contrade Ltd", comercializadoras vy
distribuidoras de cemento en la regién del Caribe y para
consolidar su presencia en esta regién caribefia en marzo de 1994
CEMEX, adquirié 54% de 1la cementera VENCEMOS, wuna compafiia

venezolana que incrementé sus exportaciones a los Estados Unidos
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a partir de que el gobierno gravé al cemento ‘méXiﬁano con
impuestos compensatorios.

Las integraciones de CEMEX también han sido en Europa.
Recordemos que en junio de 1992, CEMEX compra en Espafia las dos
cementeras mds dgrandes de ese pais: la "Auxiliar de la
Congtruccion' mejor conoc¢ida como "Sansén' y la "Compafiia
Valenciana de Cementos Portland” continuando asi sus
integraciones ya no solo en México, los Estadogs Unidos o el
Caribe, sino también en Europa. Es por esto que el grupo CEMEX es
lider productor de cemento en México, Espafia, Venezuela y Panamd.
Ademds cuenta con wuna red de distribucidén que opera con 36
palses.

Es necesario resaltar que todos estos grupos no s6lo han
tenido integraciones de plantas cementeras sino también de una
variedad de empresas subsidiarias en el ramo de la construccidn,
en la produccién de bolsas y empagues, en la produccidén en 1los
ramos de la cal, elementos prefabricados, cascajo, arena etc.

Por otro lado, se puede ver el siguiente cuadro 2 el cual
ilustra de manera general a las principales cementeras del pais,
incluyendo las fechas de fundaciones y expone qué grupos poseen
capital trasnacional, ademds expone algunos comentarios muy
importantes de cada uno de 1los grupos cementeros que son dignos

de mencionarse.
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2.2.LA CRUZ AZUL, 5.C.L.*%>
LA CRUZ AZUL, 8.C.L.(Sociedad Cooperativa).

La Cruz Azul fue fundada en 1881, en la antigua Hacienda de
Jagso, Hidalgo,‘por el inglés Henry Gibbon. Al principio era una
fdbrica de,éairhidraulica. a la que dos affos mds tarde se asocio
otro'ihd@éﬁfial‘inglés, apellidado Watson. Es probable gue con el
capital aportado por &l se haya iniciado la produccidn de cemento
Portland en México. Durante 23 afios la fdbrica operdé con el
capital de los dos ingleses, hasta que en 1906 la compafifa
quebré. Es por esto que la Cruz Azul fue comprada en 1906 por
Fernando Pimentel y Fagoaga, que tampoco supo administrarla vy
cuyas deudas hicieron que prdcticamente quedara en manos de una
compafifa bancaria acreedora. Este duefioc obtuvo varics créditos
del Antiguo Banco Central; mds tarde logré otro financiamiento de
la Compafifa Bancaria de Obras y Bienes Raices. El endeudamiento
fue tal que la fdbrica llegé a depender econdmicamente del Dbanco
acreedor. Pimentel tuvo que aceptar la sociedad, quedando con una
minima participacidén de la recién constituida Compafifa gue con un
capital de 1,200,°° nuevos pesos inicid su operacién el 15 de
abril de 1909.¢”’Es en esta fecha en que la Compafiia Bancaria vy
el empresario forman la Compafifa Manufacturera de Cemento
Portland "La Cruz Azul, S.A". El Convenio de la Compafifa Bancaria
6. Gran parte del material histérico de este capitulo ba sido producto de upa minuciosa investigacién tanto en
tas fuentes directas como en documentes escritos. Se han revisado de la Cruz Azul los documentos titulados la
Crug Azul el quehacer de una cooperativa publicads en julio de 1988, CRUZ AZVL. _la Cruz Azul: 1931-1381 y CRUZ
AZUL._Informe anual. 1991-1992. Adends se han rescatado algunos datos de la tesis de Slim sobre el cemento que
ya cite anteriornente y se han corregido algunos datos cuando ha sido necesario, Algunos otres datos fueron
recogidos en entrevistss directas, notas periodisticas y de revistas recabades de un Banco de Dakos em CDROM de

la UNAM. La CAMACEN y el INCyC también fueron grandes velas para obtencién de informacitn

7. CRUZ RZUL,_La Cruz hzul e) guehscer de una cooperativa .pdg.2l
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con Fernando Pimentel‘;’era un decir unicamente, ya que: las
acciones mayoritarias quedaron en poder del mismo banco.

Durante el periodo mds dlgido de 1la Revolucién Mexicana, la
Cruz Azul entrd en un receso y volvidé a funcionar hasta 1918. En
1919 se hicieron ampliaciones importantes.a la fdbrica ademds de
obtener nuevos apoyos ya que, afios antes, la Compafiia Bancaria vy
el Banco Nacional de México se habian asociado, esto permitid que
la planta tuviera mayor impulso; de esta manera se modificé la
maquinaria, se adquirié un sgegundo horno, asi como otros dos
molinos y dos locomotoras para el transporte de materias primas.

En la década de los affos veinte empiezan a establecerse en
torno a la fdbrica la mayoria de los trabajadores de la regién
que més tarde serfan los fundadores de la Cooperativa "La Cruz
Azul". Los trabajadores que llegaban a la fdbrica procedian de
los pueblos cercanos o de las rancherilas del Mezquital,
reemplazando asi su inestable economia agricola y elevando un
poco su nivel de vida por el salario de la nueva fdbrica. Para
muchos, la oportunidad de trabajar era una especie de gracia que
la Cruz Azul les otorgaba, lo que les permitia retirarlos por
breves temporadas de acuerdo a sus intereses. Esta situacién duré
hasta 1925. El 10 de mayo de este afio, un grupo de trabajadores

(*) Fernando Pimentel y Fagoaga era un empresario muy importante en México. Era uno de los principales
accionistas de la CIASA (Compafila Industrial de Atlixco §.A) fundada en 1899 y era una importante empresa de
capital trancés y espafiol, adends este empresario participo durante el porfiriato en otras grandes compafilas,
con los siguientes cargos: Compahita Hidroeléctrica de Chapala (presidente); Compafiia Expendedora de pulque
(presidente} Compafiia Mexicana de Petréleo EI Aguila (consejero); banco Central Mexicamo (consejero); Banco
Peninsular Kexicano {consejero); Compafiia Fundidora de Fierro y Acero de Nonterrey (vicepresidente); Caja de
Préstanos para Obras de Irrigacién y Fomento Agricola {consejero); Compafira de San Rafael y Anexas (consejero),
a8f cono la Compafiia Bancaria de Obras y Bienes Raices (presidente) y la Conpafiia de Obras y Bienes Rafces de
Guadalajara, entre otras. Cfr CECEGA JOSE LUIS, la penetracién extranjera y los grupos de poder econdmico en el

México portirista, lecturas Universitarias, num. 22, tomo I, UNAN, CELA-PFL, 1975 pdg. 199




73

funds el primer sindicati iéﬁa?én:Sindicato de Obreros

Progregistas “CruZ';ﬂzu ~a§1d£fn6 a la mayoria de> los
trabajadores deld,&f giﬁboracién. Inmediatamente
surgieron varios siﬁdipdtb - iérfabrica, que demostraban un
cierto gremialismo, dér graalos trabajadores del taller
mecénico crearon la Uhi&ﬁ:Mé&fcana de Mecdnicos afiliada a la
CROM. También los eleétfiéiStaéqurmaron un sindieato, su talier
en 1926 formo el Sindicato .Mé#iéahqldefElectfiqiStas. Con estos
antecedentes de organizacién;’éir 191de"éeptiembre de 1926 es
firmado el primer contr&to éolécfi?b.‘Dicho contrato fue firmado
por los representantes de la Unién Mexicana de Mecdnicos Seccién
32 y el Sindicato de Obreros Progresistas —-éstos por una parte, y
por la otra-, la Compafifa Manufacturera de Cementos Portland Cruz
Azul. En 1926, la TOLTECA con el objetivo de monopolizar la
industria cementera inicié wuna agresiva campafia propagandistica
contra La Cruz Azul. Debido a la presion ejercida por la TOLTECA
gobre el Banco Nacional de México gue era el principal accionista
de la empresa, y con el pretexto de los problemas sindicales, los
propietarios deciden iniciar un proceso de venta de la Cruz
Azul.El general Plutarco Elfas Calles propuso la resolucion a
través de una operacién de compra venta, en la cudl el comprador
formal seria el gobierno del estado de Hidalgo, fungiendo como
aval el gobierno federal, mismo que complementaria el pago
inicial después de tomar en cuenta los derechos de antigiiedad de

los trabajadores de la Cruz Azul, para quiénes ésta representaba

su Gnico capital. Los trabajadores tenian que pagar en 10 afios el
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importe de la fdbrica, mds el 10% de- interés; en  total
1,312,555.20 pesos.®

La crisis econdmica mundial de 1929 habia causado una baja
importante en la demanda de cemento que re?efcutié drdsticamente
en la empresa, viéndose forzada a reducir su produccidén y por
esta razén los trémites para venderla fueron apresurados para que
finalmente fuera vendida a la TOLTECA. La operacidén de compra-
venta fue el lo de marzo de 1831 por la cantidad de 1,000,99 (mil
nuevosg pesog) . ¢9?

El interés de los compradores era muy claro. La TOLTECA
exigid recibir a La Cruz Azul librada de compromisos y ‘"parada“,
y el 15 de octubre de 1931 fue la fecha fijada para la entrega.
De egta forma la TOLTECA lograria suprimir a su competidora, pues
evidentemente nunca la wvolveria a poner en funcionamiento. Log
obreros de La Cruz Azul se enteraron de la venta indirectamente y
pidieron desde enero de 1931 informacidn sobre los cambios gue se
acercaban. Como 1os obreros no reciblan informacidén sobre los
cambios, pidieron ayuda a la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo para golicitar una ingpeccién de la situacion para
informar posteriormente al entonces gobernador de Hidalgo, el
ingeniero Bartolomé Vargas Lugo. Para marzo de ese afio, -1931-,
1o primero que hicieron los nuevos accionistas de la TOLTECA fue
ir desmantelando la fédbrica, para llevarse lo mejor de la
maquinaria a su planta. Los nuevos administradores llegaron con

el fin de hacer renunciar a la mayoria de los desmoralizados,

9. CRUZ AZUL. _la Cruz Azul el quehacer de una cooperativa.pdg. 2l
§.Cfr.CRUZ AZUL, L3 Cruz Azul e} quehacer...op cit.pdg 26.
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‘indemnizacién.-Obviamente el

para que se retirdran sin ni

‘gindicato se opus: defensa de

su_fuente de trabaj n un papel

muy importante para.: lograr: rimera fase.

En la Asamblea que 10 efectuaron el 17

de agosto de 1931, acof&éron resuelte

operar s6lo con la TOLTEC a parte del acta

de esa asamblea que congigna apuerqos-qué’fueron aprobados

por unanimidad de votos:

"lo. Es de disolverse la Compafifa Manufacturera de

Cemento Portland '"La Cruz Azul"; Z2o.Péngase a la citada

compafila en liquidacidn, a partir del lo. de geptiembre

y hasta el 31 de diciembre...Nombrando como anico

liquidador al sefior Gerald Herbert Everart Vivian, quien

acepté el cargo y protestéd desempefiarlo fielmente, con

todas las facultades que al liquidador le confieren los
egtatutos de la compafifa,,." ¢

El siguiente paso fue la propuesta de indemnizacion a los

trabajadores con un mes de salario, ignorando la existencia del

contrato colectivo. Esta arbitrariedad fue enfrentada legalmente

por los trabajadores, decididos a defender su fuente de trabajo.

El consorcio resolvié indemnizar a los empleados de confianza,

pero su prepotencia los 1llevd a ofrecer a los trabajadores una

indemnizacién equivalente a un mes de salario. Cuando les

hicieron ver que existfia un contrato colectivo de trabajo y que

se encontraban organizados para impedir;Vtai' arbitrariedad,

rompieron las pldticas e intentaron soborna ‘a”Las autoridades

locales de la Junta de Conciliacion 'y Jéﬂ -ASi, es como
decidieron el paro de la misma por;inCoquab1Tidad para el 15 de

10.Cr.CRUZ AZUL. la_Cruz Azu}: 1931-1981, pag.7
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octubre. El 12 de octubre de 1931 ocurrié la Gltima maniobra de

la empresa para quebrantar la ‘Fresistencia.obréra: avisaron a

todos los trabajadores que ‘pasaran uno:’por no'a las oficinas,

para recibir la ridicula indemni?aéion ESt&:bferﬁa constituyo

una prueba de fuego para Iaffcéﬂq;enc1a¢féindical de los
trabajadores que quedaban: alrededof‘dé’i§2.<11> Ellos reconocian
gque si triunfaba la maniobra empfesarial, simple y llanamente se
quedaban gin trabajo, que sus familias iban a padecer y dque
practicamente desapareceria el pueblo y todas las vecindades
circunvecinas que en forma directa o indirecta dependian de la
actividad econémica de La Cruz Azul. El dia previsto para el
paro, logs obreros tomaron las instalaciones de la fdbrica
asesorados por el sefior Arcadio Cornejo, Presidente de la Junta
de Conciliacidén y Arbitraje de Tula y Senador de la Republica,
hombre dispuesto a apoyar y defender los derechos de los
trabajadores de La Cruz Azul. Los empresarios pararon la fdbrica
el jueves 15 de octubre, pero los trabajadores tomaron las
instalaciones en una gran jornada de lucha contando con el apoyo
de la Junta de Conciliacién. El sdbado 17 de octubre se llevé a
efecto la primera audiencia del juicio laboral, ante la H. Junta
Municipal de Conciliacidén y Arbitraje de Tula, en respuesta a la
demanda que los obreros presentaron en contra de la Compafifa.
Transcurrieron dias de angustiosa lucha entre tribunales, juicios
y audiencias, hasta que por fin fue declarado improcedente el
paro empresarial y el gobernador del estado fijé como fecha para

reanudar las operaciones el 1o de noviembre. No obstante, la

11.Ctr CRUZ AZUL. La Cruz Azu) el quehacer...op cit.pdg 30
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empresa desatendid el fallo laboralv y énté”tal sitﬁacioh el
Gobierno del Estado por medio del gobernador Vargas Lugo decfeté,
como medida para asegurar los intereses de los trabajédores, la
incautacion de la empresa, Es por esto que La Cruz Azul fue
puesta en manos de log trabajadores el 2 de noviembre de 1931.
Cuando la Cruz Azul quedd en manos de sus trabajadores, éstos
contaban con mds &nimos y degeos de salir adelante que con las
herramientas propicias para ello. La fdbrica habfa sido despojada
de la mejor magquinaria y de refacciones, no se contaba con
capital para reponerlas y hablan sido cortados los suministros de
energia eléctrica y de combustible. La Compafiia de Luz y las
petrolerag, entonces en manos de extranjeros, se unieron al
boicot propuesto por la TOLTECA. Se continuo con el acarreo de la
materia prima, pero reanudar el funcionamiento de los hornos era
imposible. El Unico capital lo constituian unos sacos de cemento,
propiedad de la Secretaria de Hacienda, que habian sido
embargados a la antigua compafifa por el adeudo de impuestos. El
cemento fue tomado en calidad de préstamo y con lo obtenido de su
venta se comprd el primer tangue de petroleo; fue necesario
recurrir al gobierno del estado para que fungiera como comprador
nominal del petrdleo vy suscribiera el nuevo contrato de
suministro de energia eléctrica. Durante mds de tres meses, los
obreros se dedicaron a reconstruir la fdbrica para ponerla en
funcionamiento sin vrecibir ninguna retribucidn. Trabajaron
jornadas interminables vy apelaron a la golidaridad de
comerciantes, familiares y sindicatos de la regidn para resistir

este periodo. Finalmente, el 15 de febrero de 1932, los hornos sge
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volvieron a encender, dirigidos, administrados.y operados por los

propiOS‘trabajad§fd

Azul no teniah:uﬁ7

ién;[él gobierno

que se inicié . el sigu

—

del Estado fungiofbém _thébierno Federal

otorgs el crédito«y;lbs‘o ¥ q?bn7lé‘administracién de
la empresa en forma ‘dé;iéoop rat;v&;iiEl apoyo del Gobierno
progregista del estadok de' Hidalgo, a cargo del Ingeniero
Bartolomé Vargas Lugo, fue determinante para la formacion de la
Cooperativa Cruz Azul. El 25 de abril de 1932, el Congreso del
estado dicté una Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad
Publica, aplicable cuando algun centro de trabajo operara con
pérdidas o estuviera en peligro de quiebra. Los trabajadores de
La Cruz Azul solicitaron la expropiacion de la fdabrica el 9 de
mayo del mismo afio. ElI 21 de mayo Vargas Lugo decreté la
expropiacioén de la fdbrica y su adjudicacidén a los trabajadores
en forma de cooperativa, por la cantidad de 1,312,555.66
pesos, ¢33 monto que deberian cubrir en 20 anualidades. Esta
expropiacién por parte del Estado hacia una planta cementera
causd la expectacion de las otras compafiias de capital extranjero
y representé una amenaza para éstos. Esto debido a que temian que

el Estado las absorbiera; ¢*’porque se aseguro que:

12.Ctr. CRUZ AZUL.La Cruz Azul el quehacer...op cit.pdg 32

(*) Desde mi perspectiva esta idea de formar cooperativas nace en 1924 con el problema del campo, cuando recién
elegido presidente de 1a repiblica el general Calles, efectia un largo viaje por Europa y habfa sido
fuertenente impresionado por el sistema alemdn de cooperativas de crédito rural. Luego envid a Fraacisco Trejo
para estudiar los diferentes sistemas de organizacion que existian en Buropa, en particular el modelo jtaliano.
El priver resultado de egtos estudios fue la creacion de la ley de Cooperativas, en 1926; y el segundo, la
creacion de la ley de Asocacrones Agricolas de 1932. Cfr. CARTON DE GRAMMONT HUBERT. "Los origenes de la
organizacién grenial de log pequedos propietarios agricolas en Héxico® en POZAS R y LUKA M. Las_empresas y iog

empresarios en el Mexico contempordnep. Edit. 6rijaibo. Héxico. 1989
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"la exXpropiacion de la fébrica Cruz Azul se convirtio
pronto en un problema politico que amenazaba la
seguridad de 1las inversiones extranjeras. El escdndalo]
fue mayusculo e involucré a toda la jerarquia political
del pais".¢*®
En febrero de 1934 la Cooperativa se registré en la entonces
Secretarfa de Economia Nacional y fue clasificada como
"Cooperativa de Productores". A partir de entonces, los obreros
de La Cruz Azul se dedicaron con una disciplina admirable a sacar
adelante su fuente de trabajo. Como resultado de su esfuerzo el
importe de la deuda se cubrié en nueve afios, es decir, uno antes
de lo previsto. "La Sociedad Cooperativa de Productores" se
formalizé a los dos meses y 27 dias después que se
responsabilizaron de la fdbrica: en una Asamblea  General
efectuada en Jasso, Hidalgo, el 29 de enero de 1934, los 192
socios fundadores constituyeron la sociedad denominada,
“Cooperativa Manufacturera de Cemento Portiand La Cruz
Azul... Tres semanas después, el 20 de febrero de 1934,
la Cooperativa se registré en la Secretaria de la
Economia Nacional, bajo el numero 205 del libro
respectivo.,." ¢t
El 27 de marzo de 1937, tras el cumplimiento adelantado de
varios pagos, Se efectud el traspaso formal de 1la fabrica, en
propiedad nominal del Gobierno del Estado a la Cooperativa. Los
tiempos mds dificiles habian sido superados sin embargo, la
Cooperativa no estuvo exenta de problemas y tropiezos; tenia
deudas que saldar, sin embargo, le fue posible salir adelante.
En la Asamblea General del 27 de abril de 1940, los
cooperativistas decidieron la construccién de una nueva fdbrica

13.1bid

14.0p cit.CRUZ AZUL, La Cruz Azul: 1931-1981.pdg.15
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en

) Eﬁrdé:'se inici¢ 1la
construcdlon‘devla planta de - v ‘

‘ Para 1953 se producian en la fdé La Cruz Azul
126,086 toneladas anuales de cement _q;dﬁ naciona1 era
de 1,671,567 toneladas, <3’ lo cuéi'si ;éﬁe este cementera
aportaba en ese tiempo el 7.5% del. to’a/ arleel‘nacional. Y para
1958 ge 1inicié la operacion del horno No 4 de la planta de
Hidalgo; pocos afios después se 1nsta16 el horno No. 5. Cada uno
de éstos permitia una produccidn de 300 toneladas diarias. Debido
a esto fue posible triplicar la produ0016n Porque a partir del
afio de 1967 hubo nuevamente - un - aumento importante en la
produccién, ya que 8Se instalé el horno No 6 en Cruz Azul,
Hidalgo. En 1972,y 1973 ‘iniciaron operaciones otros dos hornos,
el No 7 en ia planta de Hidalgo y el No 3 de Lagunas. En 1976 se
producifan 1,422,000 toneladas de cemento anuales, cuando la
produccién nacional era de 12,584,000 toneladas. La Cruz Azul
aporté durante este periode alrededor dei 10% de la produccién
nacional.¢*s> En los ochentas siguié su crecimiento. Esta
cooperativa llegé a exportar a los Estados Unidos pero en
pequefias cantidades. Ya en los noventa, el volumen de ventas fue

de 3,406,904.422 toneladas.‘*?> Ademds la Cruz Azul logré una

gran produccioén. (véase el cuadro 1).

15.Ctr CRUZ AZUL. la_Cruz Azul el quehacer...op cit.pdg 26.
16.Ctr. CRUZ AZUL,_La Cruz hzul el quehacer...op cit.pdg 26.
17.CRUZ AZUL._Informe apual.]1991-1992
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Cuadro 1
PLANTAS CRUZ AZUL, HIDALGO; y LAGUNAS, OAXACA —7
Produccioén 1990 1991
Cruz Azul,Hidalgo 1,836,513 1,870,523
Lagunas, Qaxaca. 1,409,447 1,554,845
TOTAL (Toneladas) 3,245,960 3,425,368
|

Puente: CRUZ AZUL, Inforne spuaj, 1991-1392.
3.3. 5 ME S .
CEMENTOS MEXICANOS, S.A. (Grupo).

Cementos Mexicanos (CEMEX) empieza sus actividades en 1906
en Hidalgo, Nuevo Ledn, bajo el nombre de “Cementos Hidalgo",
giendo la primera empresa productora de cemento en el pais. En
1920 se funddé en Monterrey, Nuevo Ledn otra planta que se
denomind “Cementos Portland Monterrey, S.A". De la unién de ambas
cementeras en 1931, dan origen al nombre actual del grupo. Sin
embargo, en 1934 la planta de Hidalgo, Nuevo Ledn, se convierte
en cooperativa, siguiendo el ejemplo de la Cruz Azul. Entre sus
altos ejecutivos han estado: Rodolfo J. Garcia y Pablo Salas vy
Loépez; su directorio ha incluido a Juan R. Brittingham, Marcelo
Zambrano Hellion y Salvador Sada Gomez.

La concentracidn y centralizacidén de CEMEX se inicia en 1947
cuando en coinversion con Fundidora de Fierro y Acero Monterrey,
se forma "Cementos del Norte™, con el objeto de producir cementos
siderargicoes. Posteriormente y debido a la demanda de cemento de
la década de los sesentas, inauguran en 1966 y 1967 las plantas
de Ciudad Valles SLP, y Torredn Coahuila. En 1966 CEMEX adquiere

“Cementos Maya, 3.A" que tenia una planta en Mérida, Yucatdn.
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' Ias acc1one5~ de otra planta

L E 1973'se concreté la compra de- “Cementos
';con dos plantas, dos 1nsta1ac1ones de molienda y
dad - de ‘empregas subszdlarzas “en el ‘ramo de la
éqnéptudtién. Emitié acciones al publico en 1976; controlada por
':el,Grﬁpo. CEMEX. Para fines de 1los ochenta CEMEX era ya un
monopolio con ocho empresas dedicadas a la produccién de cemento,
once & la elaboracion de concreto, tres a' la produccion de bolsas
Yy empaques y una en cada uno de los ramés de'la cal, elementos
prefabricados y bienes de capital. En la‘ d1v1516n concreto de
CEMEX, destacan las siguientes empresas Concretos de Alta
Calidad y Agregados; Concreto, Cascajo y Arena, Concretos Cemmex;
Concreto y Derivados; Concretos del Bajlo, Concreto y Precolado.
Lag empresas de este grupo tienen una participacién de més del
20% del mercado mexicano en actividades de premezclado. Este
grupo ademds posee a través de Concretos del Bajfo y Concreto
Precolado, una fdbrica para la produccién de blocks y elementos
prefabricados. CEMEX, en coinversidén con capital danés, cred la
empresa que produjera bienes de capital, instalando Fabricacién
de Maquinaria Pesada (FAMAPE). En mayo de 1987 CEMEX por medio de
Cementos Maya, comprdé al "Grupo Andhuac", ¢18> y en 1989, con la
18. X principios de los ochenta, “Cementos Anghuac* estaba considerado como el cuarto grupo importante dentro
de 1a industria cementera mexicana, ya que tenfa casi el oismo nivel de produccién que APASCO, pero sin
expandirse a otras ramag del miswo sector. "Cementos Andhuac® fue iniciada el 31 de julio de 1943, pero empieza
& producir cemento hesta 1946, con un capacidad de 30,000 toneladas anuales. La fdbrica aumentd su capacidad
anual en 1948 a 75,000 toneladas y en 1950 & los 105,000. En 1971-1972, con la instalacién de hornos con
sistema de precaleatador muy superior a los existentes, 1la capacidad se increxenté en 1973 ¢ 1,800,000
toneladas anvales. Cuando este grupo estuvo dirigido por Julio Serrano, se preciaban de controlar una parte
importante del mercado cementero en el Centro del pass, ya que la Planta de Tamuin, 5.L.P., fue construfda para
exportar cenento al sur de log Estados Unidos. También se puede afirmar que su planta de Barrientos Estado de

Néxico, era -en su momento- la nds grande de Awérica Latina. Cfr VILLEGAS EDUARDO en_Punto del 14 de octubre de
1991.pdg.13
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fusién de fcéméhtos ‘de~ Guadalajaré con ”Ehpresas TOLTECA- de
Mexico, 5.4 de CV* cres “Tolmex". ?’1?i>yﬁa ",'adquisbi;c:ion‘ de  TOLTECA
‘caniftib*a CEMEX eh el participantevdohihaﬁté eﬁié1fmercado de
concreto de mezcla preparada en-Méxicq;zqﬁé §£v6é’§ifdoble de la

tasa del mercado para cemento en sacos. Par hehbxde 1993, CEMEX

anuncia la adquisicion de los activos. ;gdad Cooperativa

ita actualmente con

Indugtrial "Cementos Hidalgo"!‘?gf
nueve plantas repartidas eniel u,,:{“‘.  ‘la Republica
principalmente, aunque tambﬁéhktieqé‘eh gi deﬁfro Yy sur del pais.
{véanse mapas pdg 8). Auhqﬁé‘ pafa 1594, éEMEX contaba ya con 19
plantas en total, dos estdn sin funcionamiento. Sin embargo este
grupo no es muy vulnerable a las importaciones debido a gque los
grandes centros de consumo se encuentran en lugares
principalmente por tierra. En México CEMEX tiene una capacidad

19, Con el transcurgo del tiempo Tolmex se ha convertido en la prancipal subsidiaria de CEMEX, ya que ha
nostrado un rdpido crecimiento, debido principalmente a su fuerte posicion en el creciente mercado del concreto
premezclado. Los especialistas han asequrado que Tolwex podria registrar un crecimiento inusitado cuando la SCT
decida terminar con 1la técnica prehistérica de construir carreteras de asfalto y las sustituya por las de
congreto, que duran nds. Aunque esto se concesiond en 1992, al parecer hasta estos momentos -1994 en que se
escribe este trabajo-, ya no se ha incentivado la construccién de éstas. En marzo de 1993, Tolmex anuncia que
copstruiria en este afio, una nueva planta en el bajfo, Colina, y una nds en Puebla con una capacidad de 400 mil
toneladas anuales, ademds incrementaria la capacidad instalada en Atotonilco y Guadalajara. En este afio
también, Tolmex mantuvo su tendencia de crecimiento al manifestar un incremento de 11% con relacién a 1991, ya
que las exportaciones de cemento fueron de 1.1 nillones de toneladas, de las cuales 30% se vendieron a paises
del lejano Oriente, en donde los precios son mayores que en Estados Unidos. Ctr perfodico £ Financiero seccién
Negocios del dfa 1 de febrero de 1993 pdg 14 y el del dfa 6 de febrero de 1993 pdg 38 de ésta ultima la seccibn
de Econonfa.

20."Cenentos Hidalgo" ers una cooperativa que tiene una planta ubicada a 25 kilémetros al noroeste de Monterrey
y cuenta con una capacidad de produccion de kil 500 toneladas diarias y de 500 mil toneladas al aho; cuenta con
dos hornos, uno con capacidad de 500 toneladas y el otro con capacidad de mil; sus principales mercados son {08
estados de Nvevo Ledn, Coghuila y Tamaulipas. La antigua cooperativa, que a finales de 1992 pricticamente
cambio su estructura para constituirse como sociedad anénima, era solvente y cumplia con gus obligaciones ante
Nafinsa. No obstante, carecfa de recursos adicionales que le permitieran su modernizacion y la introdeccién de
tecnologfa de punta a fin de ger wds eficiente y lograr mayores niveles de productivided. Es por esto que se da
la absorcion por CEMEX. Es necesario decir que esta cementera ha sido el sostén de la vecina poblacién. Cfr.
perfodico_El Financiero del 1 de febrero de 1993 los articulos de S0T0 LUIS “CEMEX, enalistas felices® vy de
HERRERA ESTHER, *Compra CENEX los activos de industrial Cementos Hidalgo® pdg.l4 seccién Negocios
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instéladassuperior‘azlgs 20- milldnés de toneladas y por esto es
ei"priﬁﬁibalfpfdduétqf‘de cemento en el pafs, en donde participé
en ”1952' con el 66% del mercado Yy posteriormente con mds
porcentaje, seguido por Cruz Azul (14%) y APASCO (13%). CEMEX es
poseedora de un capital de "mil 800 millones de ddélares" (31> con
el dominio del mercado mexicano del 80%, en 1993¢22’por las
recientes adquisiciones.

Ahora bien, indudablemente CEMEX ha sido la empresa que es
punta de lanza de la industria cementera mexicana en ol
extranjero. En 1989, las cifras de exportacién de CEMEX se
ubicaron en 4.2 millones de toneladas, 1lo cudl traeria como
consecuencia que la prestigiada revista estadounidense "Rock
Products" la distinguiera como la "Empresa cementera del afio en
Estados Unidos". Es debido a esto que en abril de 1990 Lorenzo H
Zambrano Director General de CEMEX, recibe de manos del
Presidente Salinas de Gortari, el reconocimiento que la
Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la
Repiblica Mexicana (ANIERM) otorga al grupo exportador més

destacado". ¢23)

21y 22.CENEX.en _Lo_Nelor.Ho.29,Diciembre 1992-enero 1993

23, Cir. Revista Conatruccién y Tecnologfa.abril de 1990.pdg.4 X CEMEX la podemos considerar dentro de las
‘EMPRESAS ALTEX* (6 empresas altamente exportadorasj. Ya que gse identifican como empresas altamente
exportadoras a 1as que enel @ltimo afio registren salde favorable ensu balanza comercial y que sus
exportaciones directas hayan sido por un valor miniwo de tres millones de d6lares, o un willén de délares
cuando esta cantidad represente como minimo el 40% del valor de sus ventas totales. Taubién se configuran como
empresas altawente exportadoras a los exportadores indirectos que hubieren realizado ventas anuales de
nercancias incorporadas a productos de exportacién, por un valor minimo equivalente al 50% de sus ventas
totales. A las espresas que cumplen con estos lineamientog se les extiende su Constancia de Empresa Altamente
Exportadora, conocida como “Altex*, que le confiere a su titular el derecho a obtener un trato dgil y oportuno
de las dependencias y entidades del seclor publico, en todo io relativo a sus trdmites con operaciones de
comercio exterior. Cfr. Pequefiz y Mediana Industria.*Hecho en México® Afio 7 num.69. septiembre de 1987. Pag.12.
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La expansién de CEMEX no ha sido Unicamente en el pais y las
cifras de exportacidén antes citadas 1o demuestran. En el &mbito
internacional, el actual tamafio de CEMEX la convierte en el
cuarto exportador de cemento en el mundo, después de las europeas
"Holderbank" de Suiza, "Lafarge Copee" de Francia -subsidiaria de
Holderbank- y "Blue Circle" de Gran Bretafla. De esta ultima
compré la participacién en TOLTECA y las instalaciones cementeras
en California y Arizona.

A CEMEX 1la han considerado en los ultimos aflos, como la
cuarta compafiia cementera mé&s importante del mundo, debido a que
mane ja inversiones en Latinoamérica, Europa y Estados Unidos
donde recientemente adquirié -1993- 1las compafifias "Sunbelt
Enterprige", "Houston Shell and Concrete Sunward Materials" vy
"Pacific Coast Cement".

Ademds CEMEX controla el mercado del sur de 1los Estados
Unidos con la adquisicién de las empresas cementeras “South
Western Sunbelt Cement", "BCW Inc". con una terminal de
distribucién de cemento en Los Angeles, California, y plantas de
cemento y concreto en Houston. Para septiembre de 1994, CEMEX
anuncia que su subsidiaria Sunbelt Cement adquiere una planta de
cemento en New Braunfels, Texas, perteneciente a Lafarge
Corporation, la subsidiaria norteamericana de Lafarge Coppee.
Esta Ultima adquisiciodn incluyd tres terminales de cemento y el
52% de Parker Lafarge Inc. que es una planta de materiales para
la construccidn con base en Houston, Texas. Esta planta cuenta
con una capacidad de aproximadamente 1 milldén de toneladas de

cemento anuales, ademds tiene capacidad de almacenaje Yy
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distribucién en laS‘areééfde3F6rth,Worth' Tylerfy‘Katy,'en Texas.

opera varlas plantas de asfalto Y

‘ 'Lo 1mportante de estas

expandlr laacapac1dad opefat1va en esa. reglén Rt
Tamb1én en . febrero de 1993;.CEMEX adquiere 50% de las
empresas "Concemt Ltd". y “Contrade Lt&“,; éomercializadoras Yy
distribuidoras de cemento en la- regién‘ del Caribe. (34>Eg
necesario decir que en esta regidén¢25’en los noventa, cuenta con
un consumo de cemento superior a los nueve millones de toneladas
anuales e importa alrededor de 20% de sus necesidades, mismas que
con la adquisicién de CEMEX podrén ser abastecidas. En ese mismo
affo —1993~, CEMEX estudia los mercados de Argentina, Brasil,
Chile y Peru; pero en ese tiempo no encontré oportunidades
viables, y desmiente la versién de que tenia interés en adquirir
la empresa peruana de “Cementos Lima“, y para consolidar su
presencia en esta region caribefla en 1994 CEMEX, adquirid 54% de
la cementera VENCEMOS, una compafiia venezolana que incrementd sus
exportaciones a los Estados Unidos a partir de que el gobierno
(*1,BARCENAS EFRAIN. *Mvanza CEMEX en el sur de EU*, en_El Economista del 13 de septiembre de 1994, pdg. 8.

4. Cfr VILLEGAS CLAUDIA. “CEMEX compro 50% de acciones de 2 comercializadoras de cemento”. en_El Financiers.
Lunes 8 de febrero de 1993. Seccion Negocios.pdg. 18

2. La Compadia "Concem Ltd®. cuenta con una terminal maritima que actda como centro de distribucién en
Freeport, Bahamas y con asociaciones para importacion y distribucién de cemento en diversas isias de 1a region
tales como Bermudas, Hafti e Islas Caymam. Por su parte la compafifa “Contrade Ltd". cusple las funciones de
transporte maritimo y adicionalmente posee una participacion de 31% de *Island Cement”, conpafifa importadora de
cenento en Bahamas. La adquisicion de ambag compaiifas le representan a CEMEX sinergias estratégicas, puesto que
este consorcio mexicano cuenta con plantas cercanas a la costa del golfo de México, donde podrdn abastecer los

wercados de estas ewpresas.
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gravo al cemento mex1cano ‘con 1mpuestos compensator1os
Se podria creer que la mayor part1c1pacaén 1nternac1onal de

CEMEX es Gnicamente en Amerxca, sin. embargo es necesario decir

gue en junio de 1992 fCEME or med1oﬁ de su dlrector Lorenzo H

Zambrano, realiza una conSJStente,1nver510n en Espafia, que es el

tercer mercado cemente grande de Europa. Egpafia es un

mercado espec:almentef

atract:vo_para CEMEX debido a su firme
economia en comparac1én con resto de Europa y a la fortaleza
de su mercado nacional de cemento EMEX-ellgié entrar a Europa a

través de Esgpafia. Esto 1mp11ca quni Jeraclones reallzadas en

este pais han engrandecido y consolldado 12

glqbal;zaCJGn de

CEMEX. La compra de '"La Auxiliar “de la 'Co_s dh",‘ me jor

conocida como ‘'"Sansdn', complementaria la adqulszclon de la
"Compafifa Valenciana de Cementos Portland". Sansén y Valen01ana
son las dos cementeras mds grandes de ese pais. Con la
adquisicion de Sansén y Valenciana, CEMEX realizarfa una
inversion total hasta de 1,850 millones de ddlares, esperando que
tuviera un crecimiento en la demanda de este producto por encima
del promedio de log paises miembros de la Comunidad Econdmica
Europea. Con esta transaccién CEMEX estd intentade formar un
grupo en Espafia capaz de competir efectivamente con los
principales productores de Cemento en Europa. Ya gque segun
aseguran los cementeros norteamericanos,

('). La cementera Vencemos fue fundada en 1943 y opera con cuatro plantas con una capacided instalada de 3.71
pillones de toneladas en una de las cuales Lafarge Coppé, subsidiaria de Holderbank, adguirié 20% de la planta

*Pertigalete” a través de un intercambio de deuda. Cir. VILLEGAS CLAUDIA. "CENEX por su consolidacidn en
Sudam¢rica”. en B] Financiero del martes 2 de agosto de 1994, Gecclon Negocios. pdg.10.
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"Europa se encuentra en medio de una fiebre de
construcciones, y el nuevo clima politico en la Europa
del Este promete nuevas oportunidades en
infraestructura, en la construccion publica y privada vy
en nuevos desarrollos'¢2é>

La importancia de las adquisiciones realizadas en Europa por

CEMEX, radicafﬁV’éh,QUe Sansén y Valenciana son las dos compafiias

cementeras‘,mai gréhdes de Espafia. Cada una tiene una

participéci&h;ﬁéi méfbado cercana al 14%. Con estas adquisiciones
CEMEX»iﬁtéﬁtériaét%ﬂéf una capacidad de produccién de 32 millones
de toneladas, véﬁﬁgs congolidadas estimadas para 1993 de 3,600
millones de ddl&fés (2,500 millones antes de las adquisiciones) y
flujo de efectivo, después de las inversiones de capital de
trabajo, de 760 millones de ddélares (500 millones sin las
adquisiciones) . (29 Sansénﬂy‘Valenciana operan y son lideres en
regiones diferentes de Espafia. La presencia combinada del grupo
coloca a CEMEX en una posicidn estratégica para estar cerca de
los principales centros de consumo y, con ello, reducir los
costos de transporte. El grupo combinado Valenciana-Sansdn

26. ENGBERT ROBERT. (Presidente del Consejo de 1a PCA)."El cemento en la década verde*. Discurso de apertura en
la_Conferencia Técnica IEEE de la industria del cemento en Tarpon Springs, Florida Estados Unidos. Septiembre
de 1990, Ctr. Revista Construccidn y Tecnologfa. Septiembre de 1990.pdg.6

27. Adends log especizlistas bursdtiles aseguraron que esta nueva adquisicion por CEMEX, demostré que *la
guerra del cemento* declarada después de que CENEX le “arrebaté” Tolmex o Holderbank, adn continua, y
expresaron: “esta accion es una revancha de CEMEX a las empresas cementeras de Europa -encabezadas por
Holderbank- por lo del dumping en Estados Unidos*.Esto por el hecho de que el mercado espafiol estd controlado
por Sanaén (14%); Lafarge (13%); Holderbank (13%); y los pequefios productores. Cir. GARCIA THERES. "CEMEX, al
tercer lugar en el rating cementero”. enEL Financiero del § de julio de 1992.pdg. 10

28. Para warzo de 1993, se informadz que 1a consolidacion de los resultados de estas adquisiones en Espafia, y
el incremento autorizado en el precio del cemento durante este perfodo permitieron a CENEX un crecimiento
anvalizado de 17.11% y una wejorfa de 12.97% en el nivel de svs ganancias hasta el cuarto trimestre de 1992
Por su parte, sus ventss acumuladas a diciembre de 1992 ascendieron a 6 mil 901 millones 148 mil nuevos pesos
Ctr. PINEDA MIGUEL. “Consistente nversion realizada por CEMEX en Espaha: Zambrano. Es el tercer mercado de
Buropa®. en Excelsior del martes 21 de julio de 1992. pdg.7 y GRAJEDA RAFAEL. “Avanza CEMEX; estudia planes de
coinversion con productores ¢ importadores filipinos de cemento’. en Ei_Financiero del 2 de warzo de 1993. pdg
10 seccién negocios.
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intenta ser. el productorv mas - grande de“cbhqfeto en Espafia y

reun:flcara dos flrmas que alluna cOﬁéﬁi;ﬁyeron una sola
ent1dad legal . ’ :;
. década del siglo
XX, tamblén estan qmo£y§ se  mencioné-

hacia Oriente: (i ' de ' 'i : Kuwait,

En marzo de 1993 iloé empresarios de CEMEX Javier Prieto vy
Ricardo NdJera"ss': reunen en Filipinas con cementeros ¥y
autoridades del COHSGJO de Inversidén de ese pais para estudiar el
establecimiento de cdinversiones con ' empresas importadoras vy

productoras de qemento' en Flllplnas Dichas negociaciones

buscarian ampliar la aganda de trabaJo del proyecto regional

mexicano ”As1a—Pacif1co“, 1mpulsada?'por e' ector privado y el

Gobierno Federal. CEMEX realizarfa. .un profu do7‘ahélisis de la
regidén del sudeste del Pacifico’. ”rgr distintas

posibilidades de negocios. Es por eéfo 6bjétivo de 1los

empresarios de CEMEX en Manila seria_bpnoc riel'mercade filipino

y estudiar posibles proyectos de coinVéfSibn“en el ramo cementero

de ese pails. ®®’Debemos recordar que.e‘ 1992 F111p1nas suscribié
un acuerdo bilateral con México con el cual se Dbuscaria la
eliminacién de todas las tarifas y‘barreras no arancelarias con
la finalidad de promover el comercib entre ambos paises. Con esto
también se buscaria agrandar 10s horizontes comerciales entre los

29, GRAJEDA RAFAEL. ibid.pdg.10 seccién negocios



90

47 paises que ihtégfa ChgﬁdéideifiPabifico,a:,través de la

inversion del: sedto = los v;diferentes paises

involucrqdos cbn:f e b "ia_ ’compaﬁia filipina
“Philcemcor" Y(Phiiiip;nesﬁ' éeﬁ§nt“ Corporation) vy altos
funcionarios del ’Déparﬁahénto de Relaciones Exteriores de ese
pais.

Por otra parte, CEMEX incursiona desde 1987 en la actividad
turistica al asociarse con "Marriot Corporation" para la
construccién de dos hoteles uno en Cancin y otro en puerto
Vallarta.

CEMEX es una clara muestra y expresidon del multinacionalismo
empresarial de Nuevo Ledén y refleja las bondades del modelo de
desarrollo econémico regiomontano que ha estado permanentemente a
la vanguardia.

CEMEX tiene 88 afios de historia con una fuerte orientacion
en el negocio del cemento y un compromiso de reinvertir el flujo
de efectivo en el mercado nacional e internacional de cemento.
Sus ingresos anuales son de aproximadamente mil 700 millones de
ddélares. En los préximos afios la compafiia intenta incrementar en
8.8 millones de toneladas anuales su produccidén de cemento e
incrementar al doble la produccién de concreto. Invito al lector
a que revige el cuadro 1 para que conozca la capacidad instalada

de CEMEX.




CEMEX.

uadro 1

Plantas Nacionales e Internacionales.

SUDAMERICA

"Concen Ltd” Es una
comercializadora y

EUROPA

l "Quxiliar de |a

distribuidora,

MEXICO ESTADOS UNIDOS
| I "South Nestern
Cementos Anahuac, Sunbelt Cement”
2 plantas, l 1 planta.
I ‘ |
Cementos Chinuahua 1 "§CH Ine”,
2 plantas, { planta,

oNnsLruC l0n
¢ n(&ﬁha 1)

No g5 planta.

I

"Contrade Ltd” Es
una comercializadora

| 1 planta,

e

"Compania Valenciana
de (ementos Portland

J

I

Cementos del MNorte
I planta.

l"Sunbe!t Enterprise”
I plant,

—

|

L

|

Cementos'Guadala\Jara

"Houston Shell and
Congrete Sunward

plantas. Haterials”
¢ | 1 planta.
| 1
, "Pagific Coast
Cementos Hidalgo, Gement”
1 planta. { planta.

I

Cementos faya.
2 plantas,

Parker-Lafarge Inc.
| planta.

I

Cementos Maxicanos.
3 plantas,

I

Cementos Sinaloa,
I planta,

I

Cementos Tolteca.
3 plantas,

|l

Cementos Atoyac,
1 planta,

B

Cementos del Yaqui.
i planta,

Fuente: Elaboracion propia. 1994,

y distribuidora.
0 &5 planta.

"Yencemos” Es una
\:_lanta cenantera en

rinfdad y Tobaqo an
Venezuela,

___|

(LA VALEN CIR
I 1 plan a,
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EMPRESAS TOLTECA DE MEXICO

La TOLTECA se . fundé a‘prl cipzos de este Sngo en 1909 Fue

fundada por la "Lou:sv111e CementJCompany", 1nstalando la; pr1mera
planta en Tula Hidalgo, muy cerca de la zona arqueoléglca de l‘s
Toltecas. Tal vez de ahi su nombre. :

Al empezar la Revolucidn Mexicana estos . céﬂftglistas
norteamericanos decidieron vender la compaﬂia;séiié "Associated

Portland Cement Manufacturs“;;que era un fuerte grupo inglés que

tendria mucha 1nf1uenc1a en la construcc1én del pais En 1910 1la

fabrica de la TOLTECA g km_dq ‘La * Cruz Azul, por

existir ahi una gran rlqu teras-de materias primas

en esa regidn del Estado de Hldalg La fQLTECA contaba con més y

me jores recursos que;‘Iaiﬂcompetenciaffy a pesar de esto la

convivencia pacifica'fue’posible durante affos. La TOLTECA se vio

arrasada con el movimiento revolucionario que prdcticamente
detuvo el crecimiento del pais por cerca de diez afios.

"Con la cruenta guerra civil que provocéd el asesinato

del presidente Madero, la demanda de cemento se vino

abajo. La TOLTECA hubiera gquebrado si sus duefios no la

refaccionaban constantemente durante la ¢poca aciaga.

Para dar una idea de la catdstrofe, es suficiente decir

que, en 1915, la TOLTECA vendi¢ escasamente 4,000

toneladas. Esto es, dicha fdbrica de cemento requiridé de

todo wun afio para vender lo gque actualmente vende el
conjunto de esta industria en un difa..."¢30).

Al culminar el periodo revolucionario, sSe reinician los

trabajos de 1la TOLTECA. En 1919 empieza, c¢omo parte de su

propaganda, publica la "Revista TOLTECA" que tenia como fin

30.CANACEN. Medio siglo de cemento en México.op cit.
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exponer. al pais  la arquitectura funcional de Le Corbuéiér (31>,

Ademds en este aﬁo este grupo, empleza una campaﬂa de publlcldad.

para dar a conocer 1as maltiples apllcac1ones del concreto 7

como la’ meJor manera de confecc1onarlo Y colocarl

Para 1926 la TOLTECAvcon el f1n de monopol1zar la 1ndustf1a

del cemento desaté ‘a campaﬁa propagandistlca contra

La Cruz Azul. econ6m1ca ~de 1929 habia causado

una ‘baja signif ema da de cemento Esta crisis

reperédtié rast Cr Zv,Azul viéndose forzada a

On los tramites para venderla

‘ “fueron apresuradosbp. nte esta fuera vendida a 1la

-'TOLTECA La operac1oﬁvd enta fue el lo de marzo de 1931
por la cantidad de N$1,0Q ﬂuéVos‘pesos) El interés de
los compradores era huy TOLTECA ex1g16 recibir a La
Cruz Azul librada de comp 3y paradaf; Yy el 15 de octubre
de 1931 fue la fecha f13ada ‘pgragla;gntrega.n De esta forma la
TOLTECA lograria,supr1m1r a suﬁ'caﬁpékiqéfa{,pues evidentemente
nunca la volveria a ponér en‘fqnciona@iéq£o. Sin embargo, la Cruz
Azul logré salir adeianté y en.1932 vueivé'a funcionar como
cooperativa como vya sgse mencioné antériormente, y deja de
pertenecer a la TOLTECA. i

En 1932 la TOLTECA ' empieza sus - actividades en la planta
Mixcoac, en el Distrito Federal con una capacidad inicial de
6,000 toneladas anuales, ascendiendo rapidamente a las 150,000
toneladas. Esto fue consecuenﬁia del proceso de acumulacién

31, Dentro de algunas de lag nuevas tendencias arquitectonicas de ese wovento, ta TOLTECA hizo suya la doctrina
11amada entonces “funcionalista”, y su principal exponente era el arquitecto Le Corbusier
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capltallsta acelerado deljlaVvépoca-;posrévolucionaria, que se

proyecto en”

ubllca, sobre todo en ‘la

construcc16n ‘333 Para = 1959,  la

'TOLTECA construye' on ico H:dalgo, con una
capac:dad 1n101a1 ne qdas_fanuales. En 1966 se
realizé la ampliacioﬁadé”_ “h éké lograr una produccié6n de
1,300,000 toneladas anuales. |

En 1969 con el fin de descentralizar la industria del
cemento del Distrito Federal, zonas periféricas y la regién del
pacifico, la TOLTECA inaugura en este aflo la planta de Zapotiltic
en el Estado de Jalisco. En este mismo afio y para diversificar
sus actividades dentro de la misma rama de la construccion, la
TOLTECA adquiere ia empresa de Concreto premezclado
"Preconcreto".

En 1970 durante el gobierno de Luis Echeverria y debido a su
politica por “mexicanizar" la industria, a través de una
operacion comercial equitativa, el "Grupo ICA" asociado con
empresarios mexicanos unidos al Estado, compré el 51% de las

acciones y se designé como Pregidente del Grupo TOLTECA a

Bernardo Quintana Arrioja, ¢332

32.51in op cit.

33, Bernardo Quintana Arrioje formé el renombrado 6rupo ICA, que es una firma tenedora de docenas de compafifas
{80 compaiifas hasta tines de log ochenta y casi noventa mil empleados). Quintama Arrioja dirigié su empresi
desde 1946 hasta su meerte en 1984; y presidio "Empresas TOLTECA e “Industrial de Hierro. Relacionado con
Carlos Sinchez Navarro por su matrimonio, Bernardo Quintana Isaac, su hijo, ton6 a su cargo la administracién
de la empresa familiar, y ha sido miembro del directorio de) Grupo Financiero Atidntico. Cir. CARP RQDERICK.A
Log ewpresarips y la polftica en Mexico: una visién contempordnea. Edit. ECE. México, 1999. pdg. 228.
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El Grupo TOLTECA se ha asociado con capital - inglés de la .

“Cement LTD", ‘con 40% de . acciones,

"Aggociated Intefnd;ibnalf&é

siendpfias_demas>del'Gpﬁpo ica Son agc;op}stgﬁfekffaﬁjeros y

" nacionales.’ zacién" ‘de la’ industria

mexicana, la 'una’ etapa de expansién vy
crecimiento ‘acelerado,. -es .7 en una mayor concentracién y

centralizacién de capital,

Debido a que el Gfﬁﬁ‘i ICA~ie imprimidé bastante apoyo y
fuerza, empezaron los'blum o
rama constructora; asi :
empresas: “"CARSA", product
elaboradora de prodﬁq
agregados pétreos.‘#

La TOLTECA sdp§ - ICA ya que en 1971

adguiere ”Concretos{and fCementos Atoyac'". En

1973 compraron "Cemeﬁto deli:P fjcd";' “Cementos Portland";

"Cementos Sinaloa" y',ﬁPfecolados Hércules". Estas empresas
formaban parte del grupo cementero‘trashacional "San Luis Mining
Company", que operaban en la zona dé; pacifico del pais. La gran
competencia en los affog setentas -entre 1la TOLTECA y otras
cementeras, se puede ilustrar clarameﬁte‘con la visién de Elvira
Concheiro que nos dice: '
“"Empresas TOLTECA S.A;‘constituye la més grande empresa
monopolica del pais productora de cemento y concreto
premezclado. A partir de 1976, la empresa matriz
34, En lag “ENPRESAS ICA, S.A",(Ingenieros Civiles Asociados Sociedad Anénima), el propietario es privado y su
campo es la construccién, aunque posee muchas filiales de otras ramas o sectores. Fue fundada en 1947 por
Bernardo Quintana Arrioja con un grupo de egresados de la UNAK, es una empresa de propiedad familiar; el

liderazgo pasé a manos de Bernardo Quintana [saac @ la muerte de su padre. Es la wayor empresa constructora de
Auérica latina. Clr CAMP R._Logs empresarios... op cit.pdg.205.
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absorbid un conjunto de empresas fabricantes de cemento
Yy concreto premezclado distribufdas por todo el pais.
Asi ia dimensidn que adguirié esta gigantesca
corporacién dié Jugar a que a su interior se formaran
dos sociedades “holding”¢*?. La primera de ellas es
"Empresas TOLTECA, S.A" gue actia como una "controladora
pura’, ¢*> gin empleado alguno y opera sélo a través del
Consejo de Administracién y un Consejo Delegado. Es en
esta “holding", en donde sge centraliza tanto las
decisiones generales como la distribucidén del capital vy
los planes de reinversién...La segunda !controladora” es
Fomento Industrial, S.A. de C.V., cuya actividad es
meramente funcional en tanto se dedica sdlo a la
expansidén general de las empresas del grupo. Controla el
40% de las acciones de Cementos TOLTECA; el 100% de las
otras empresas fabricantes de cemento y el 351% de las
empresas fabricantes de concreto...'¢25)

Es necesaric resaltar, que el cuerpo directivo del:. grupo

ncia-dentro

TOLTECA lo han compuesto personajes con alguna[impqzt'
de la politica mexicana, <®¢’como ejem§L§s~iBérnardo 'éuiﬁﬁana'
Arrioja fue uno dé‘ios ejecﬁtivos Y AIfreéé‘;déifMazo Vélez ha
sido uno de los miembros del directorio, ambos claros
repregentantes de la burguesia de los afios cuarenta. En 1980, el

* lag cursivas som wfas. Entenderemos por holding una empresa creads com el fin de controlar o poseer las
acciones de otras empresas. Por eso en ocasiones s& le denomina "ewpresa controladora“, aunque se dice que la
traduccidn correcta es ‘empresa tenedora®. La controladora es mds bien waa variante de la anterior, y designa
generaleente a cualquier empresa que compone la mayor parte de sus activos con acciones o partes sociales de
otrig empresas, aun cuando st parficipacidn en ellas sed winoritaria. Otros prefierves traducir el coucepto en
térninos wds familiares y llawani “empresa madre”, & a holding gque tiene -avngue no necesaramente tontrola-
1ag acciones de otrag sociedades con una estructurs legal distinta. Conforme se va complicando el térmano, se
les liams ‘“empresas hijas” ¢ las conocidas como Subholdings, y ‘“empresas nietas®, & las operadoras. Otra
denominacion mds que 8¢ le ha dado g la holding es la de “cowpafila domimatriz®, ia cual consiste en upa
estructura juridica mediante ia cual [a administracion se usa para centralizar la toma de decisiones & nivel
corporativo de un grupo determinado de empresas. £ México existen tres tipos de Holdings: I[a holding pura, la
Sociedad de Fomento y la holding corporativa. La primera es I3 que nos )nteresd en este momento, La holding
pura es una persona moral que por medio de !a tememcia o propiedad de acciones, tiene el control de varias
enpresas. en_Pequefia y Mediapa Industria. "Hecho en Héxico” Mo 7 num.69. septiembre de 1987. Pdg.8

33, CONCHEIRO ELYIRR, GUTIERREZ ANTONIO Y FRAGOSG JUAN MANUEL. EI poder de la gron burguesia. Edicionss de
Cultura Popular. México. 197%

36. También han participado persomazes no polfticos pero si muy importantes como Luis 6 Aguilar. El sirvié en
nuchos dirsctorios importantes por Io menos desde mediados de los ahos cuarents. Dentro del directorio de
gieebros de Bancomer de 1940-1980 eparece Luis 6 Aguilar como primer miembro, fue poseedor y/o duefio de
Cenentos Atoyac. hdemds aparece en el directorio de wiembros de Cervecerfa MNoctezwma S.A de 1932 a 1982
Agualar participé con Juldo Lacaud que también pertenecié a Cementos Atoyac (Grupo Trouyet). Luis 6 Aguiler
pertenece a una de lag principales familias ewpresariales de México. Fue el iniciador de la empresa Luis 6
Aguilar 8.4 ung compaiifa farmacéutica. Cfr a Camp Roderic op cit
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Director General de - TOLTECA ‘éra ;eLf_ 1ngenlero 'Gordon AL

Payne, (*?>quien fue sustltuidofpor fBernardo'Qu1ntana Iéaac.fgn

1984; ademéds encontramos den ;Carloé
Abredop Davila y Saturn:npﬂSuafé ,

La TOLTECA contaba - menor

capacidad productiva. Controlaba ‘mercado de

cemento en Meéxico, y ndztuﬁo como
CEMEX. o ‘

La TOLTECA fue el segundo‘grupb eﬁ iﬁp6r _ncia después de
CEMEX ya que como mencioné anteriormente, en'1989 con la fusién
de Cementos de Guadalajara con "Empresas TOLTECA de México, S.A
de CV" se cred "Tolmex".

3.5.C NT G
CEMENTOS APASCO, S.A.de C.V,

El érupo APASCO fue fundada a iniciativa de los ingenieros
Gustavo Espinosa y Federico Garcia Cuéllar. Este grupo cementero
recibié este nombre por instalarse en Apasco de Ocampo, que es un
Municipio del Estado de México. El Consejo de Administracion ha
estado integrado por: Gustavo Marssael, Alberto Watty, Bernardo
Galley, Max D. Amstote, y Francisco Plancarte, entre otros.

APASCO inici¢ su produccién a mediados de los afios sesentas
-1964-, en una pequefia fédbrica de cemento. Después se amplia esa
pequefla planta y deciden construir una nueva en Macuspana,
Tabasco. "Cementos APASCO", (en su Divisién Centro), estd ubicada

a 80 kildmetros al norte del Distrito Fedéral, en egte Municipio

37, Ctr. el Anuario Bursdtil de 1980
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'iéidn Tabasco)", se
:loca11za a 1 20' v ‘Iocallza en el
la selva de

onéladas anuales.
Sin embargo la fabf ca rnbb es “"Cementos
Veracruz', vya _que: Sb0,000 toneladas
anuales. Esta plaﬁﬁ 1a¢biudad de Orizaba
Veracruz a 350‘km§fa‘ r i Féderal. Esta planta
su gran competidé; e ! rgg}¢n¢és._ﬂéementos Maya' del Grupo
Cementos Me#iqaﬁo ‘j;de l"Cementos Veracruz" al grupo

APASCO fue en dic e 1984, incrementdndose notablemente la

capacidad de producc&én alcanzando en ese entonces el tercer
lugar dentro del mercado y en 1992 APASCO compra a "Cementos
Acapulco'.

Cementos APASCO = posee varias empresas, como "APAX"
"PLASTOCEMENT", "“CALHIVERSA", que producen cal y mortero para la
industria de la constrqccién. "TURGRABLOCK', "“SINALCO" Yy
"AGREGAT" estdn dedicadas a. fabricar materiales y componentes

para la construcc1dn especlalmente a la vivienda de interés

social. Este grupo pose la empresa "YESO APASCO" gque es

una compafifa mlnera; 1entos 'tanto de yeso como de

minerales de hierro ables en la elaboracion

de cemento, locallz 1t s;dei pais. La empresa

"SAMESA", de este grup 1¢§fsac§s de papel para almacenar
los productos y dlS af”SAMESA" se localiza también en

Apasco Estado de Méx1co




En este grupo existieron-acciones de:Banamex, hasta antes de

la devaluacién;;ﬂy el ‘ ista mayoritar o Hé sido el Banco
suizo Holdefﬁéﬁkz‘ '
lab'mitad: déxvféé,,aggiqges Ceméﬂfds APASCO argumenta
orgullosamente ﬁ‘élxtéﬁéf;y'seh.“‘ 6{;¥L$,ﬁas alta productividad,
respéldada por {la;: teéﬁdip§£a fdé: Qanguardia de su socio
Holderbank, el ma&of grubé ceﬁentero ﬁel mundo". 28>

Con el . llamado “"boom de la construccién" de los afios
getentas, el gruéo APASCO fue uno de los mas Dbeneficiados,
principalmente por el desarrollo acelerado que presentaron las

zonas petroleras, lo que les permitié construir, precisamente en

Tabasco, la filial de APASCO en Macusp

Para la década de los noventa" gua rivalidad entre

las empresas cementeras lideréé ‘vﬁais ya se habia
recrudecido. En 1990 APASCO ig ﬁéadilla a Cementos
Mexicanos para frenar el iMthu c¢ Stﬁcaba el mercado
estadounidense. Para 1992 lo fetéffénié' ropi§ terreno. Y en la
escaramuza le quito el 1.9% del mefcédo,,auﬁ:cdahdo la distancia
entre los dos grupos aqui en el pais, eé-todavia muy grande, <®?
Lo cierto es que, sin haberse desvanecido la ira gue provocé la
afrenta, Cementos APASCO, cuyo mercado tradicional era el sureste
del pais, le puso una planta enfrente a CEMEX. En julio de 1991,

la empresa que dirige Pierre A. Froidevaux, y preside Agustin

38. Puede revisarse del Grupo APASCO su Filosoffa. 1983

39, Cfr. DARRANCO CHAVARKIA ALBERTO.*l guerra del cemento®. en Lz Jorpads del 22 de wayo de 1992, Seccién
Eopresa
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Santamarina Vazquez(*’abrié una planta en Ramos Arizpe, Coaﬁuilagi'
exactamente a 46 kms de la ceptral,de CEMEX. Inmediatamenté,: ios
consumidores regiomontanos,fY»luegoi los de la franja frdntefiéé
norte del pais, se enqontraron con una nueva opcién. De esta
manera APASCO subid su pérticipacién en el mercado interno del
17.1 a 19.7%, en taﬁto:CEMEX la bajaba de 64.5% a 62.6%.

. En paralelo a lg.ihstalacion de media docena de plantas de
premezclado en todo el pais, la compafifa que naciera hace algunos
lustros en la poblacién de APASCO de Ocampo, estado de México,
estd construyendo una nueva planta cementera en Tecomdn, Colima,
con capacidad de 1.3 millones de toneladas al affo., Mas alld, en
paralelo al reforzamiento de sus centros de distribucidén en Los
Reyes, Vallejo, Guadalajara, Puebla, Veracruz vy proximamente
Mazatldn, estd ampliando la capacidad de molienda de las plantas
de APASCO y Orizaba, con lo que tendrd una produccién total de 7
millones de toneladas. Esto seria exactamente la cuarta parte del
consumo interno de 1991, En 1992 este grupo adquiere al Grupo
"Cementos Acapulco". En el mercado externo este grupo también
1legé a exportar hace algun tiempo hacia la zona del Caribe.

Adicionalmente, para 1992 el consorcio obtuvo del Eximbank
una linea de crédito por 15 millones de délares, con la modalidad
de haber alcanzado la clasificacidén denominada Class II Buger que
(t)Agustin Santamaripa Vdzquez, es actualmente un prominente hombre de negocios en Méxaco. Es uno de loy
wienbrog del CHHN. Ha participado en Bufete Santamarina y Steta, 6rupo Aluminio, Eaton, Nacobre, Kimberly
Clark, Unidn Carbide, Hoteles Hyatt, Grupo Condumex, Synkro, Puma, Desc, Minera Autlds, Prolar, Texaco, Cannon
Grupo Alcatel-Indete], John Deere, Corporacién Industrial Sam Lufs, Ewpreses Rassiai, Grupo Industrial Minera
Kéxico, Woolwort, Casa de Bolsa Inverméxico, Liverpool, Bimex, Realtur, Méxicana de Cananea, Nuevas fdbricas de
Francia, Euzkadi y el Grupo Alfa. Santamarima, fue exaccronista de Banamex, ahora participa en el consejo de

administracién de Bamca Confia, en su serie B, Cfr FERNANDEZ CARLOS. “Concentracion y Poder. La élite de
empresariado mexicano* en La_Jornada del 1 de abril de 1991
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elimina ‘la necesidad de garantias de un banco nacional; otra .

el Banco Alemdn de Exportaciones por™ un'.

colocacién de bonos internacionales:a cinco:afio

de délares, ademds de'faiéaﬁ%é
ADR,549) on los Estados ﬁhﬁ&@s
a emisiones interhacionéléé~&é%§¢é
Y mientras lanza una 'y oﬁf&' ofensiva ont;éféiv congorcio
que preside Lorenzo H Zambrano,f}i ) ”iialméuizo SQ da
tiempo para cuidar su imagen. A";é‘pa .ufplﬁﬁfa en:APASCO,'ha
creado un moderno y funciona1 Céh piCd;;dé*'CapacitaciOn
Agropecuaria. i T 7
Al grupo de Concretoéi A§ﬂ§C0LhquhathOnéiderado como el
primer productor de cthfétdﬁ"éﬁ‘1México; al contar con una
flotilla de mids de 300 vehiculos y ademds por sus plantas
estratégicamente ubicadas, Sin embargo, se puede asegurar que
este es el segundo grupo cementero de importancia en Meéxico y
estd por encima de la Cruz Azul que controla el 12% del mercado
nacional. El Grupo Cementos APASCO, desplazdé a Cementos Andhuac
del tercer lugar (antes el segundo era el Grupo TOLTECA), en la
industria del cemento, esto lo ha colocado en un gitio
privilegiado y como un competidor respetable con lo que fue la
TOLTECA a nivel de Concreto. Ademds esto le ha permitido
40, Un ADR (heerican Depositary Receipts) ¢ Recibos Depositarios Americanos, es un certificado negociable en el
gercado bursdlil de los Estados Unidos que representa un niwero determinado de acciones de una empresa no
sgtadounidense. Los ADR's de CEMEX serian adquiridos en México a través de Banawex como fiduciario. La ventaje
de este instrumento es que los inversionistas extranjeros podrian adquirir -directamente dentro de los Estados
Unidos y en la moneda de ese pafs titulos de CEMEX. Los ADR's Lorenzo H Zawbramo facilitarian las transacciones
entre extranjeros ya que estas se hacen dentro del msmo wercado. Log ADR's de CENEX son del tipo denominado
*patrocinado” {sponsored) que consiste en que una Institucién estadounidense reallzard estas operaciones en

Estados Unidos. Cfr. GONZALEZ ALFREDO. “Cotizardn en EUA los ADR's de CEMEX“ en perfodico_El Norte {Nuevo Ledn)
del 1 de octubre de 1991, pdg.17 A
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‘disputarle el mercado del sureste de. Méx1co a}'ﬁrupﬁiﬁﬁMﬁx;7 ya

que para 1992 1a capac1dad de - produ0016n de
mlllones de toneladas anuales, aunque 8
al mercado 1nterno Es’ por -
segunda cementera deél pais:y5~'§
mercado nacional y es fiiiaiude U ) "bank: ' Suizs el
grupo cementero mas grandé,dé ‘

Para marzo de 1992{
millones de dOlares‘41> pﬁru S'tfeé afilog de los cuales
130 millones serian ut111zados ‘en’ ia conéﬁruccién de la planta
"Manzanillo" y los restantes, en la expansidén y modernizacién de
sus actuales plantas.

3.6 .CEMENTOS CHIHUAHUA.S.A. (CEMEX

CEMENTOS CHIHUAHUA (Grupo).

Este Grupo es fundado a iniciativa del seflor E. Jack Ryan.
El Grupo "Cementos de <Chihuahua", es una empresa que tiene sus
origenes en 1941 vy que a lo largo de 1los affos se ha logrado
congolidar como una de las mds importantes a nivel nacional.

Grupo Cementos de Chihuahua es wuna empresa holding o
controladora, cuyas subsidiarias se dedican a 1la fabricaciéon vy
comercializacioén de cemento gris, mortero, concreto premezciado y
materiales para construccidn. ¢42>Lag instalaciones incluyen dos

41, A0S GARCIA Na.LUISA.*Industria cementera requiere inversién por délares’. en El Nacional del 16 de marzo
de 1992, pdg. 25,

42, hunque he de aclarar que como empresa holding, tiene participacidn en otras rames. En gemeral, es poseedora
de: Calhidra y Mortero de Chihuahua (Prod.Min.no Met), Concretos Prepezciados de Chihuahva, Construcentro de
Chibvahua (Prod.Min.no Met),, Desarrollo Empresarial Adwvo de Chihuahua (Serv.Prof}, Distribuidora el Jarudo
{Prod.Min.no Met), Invercem (tepedora), Nateriales Industriales de Chituahua ({Comercio), Mexcement Inc
{Comercio). Mivera Paramuri (Minerfa), Talleres y Fquipos de Chihuahua (Naq. y Eq. Elect.), y Transportadora
Raramuri).Cir. en Bxpansién del 2 de septiembre de 1992. pdg 149
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plantas de cemento, dos plantas de mortero, cznco ‘conCréteras,

una tefminalfe"ih alaciones para.: j:PrOdUCCIGR y dxstr1buc16n de

donde el cre01m1ento del ‘consumo de cemento durant f"“
década ha sido casi el doble del promedio nac1ona1J;"h

Este grupo, ha logrado una importante peﬁét#ébﬁéh ‘en el
mercado del sur de Estados Unidos, en particulaf i'\en'El Paso,
Texas y el sur de Nuevo México.

El gran desarrollo dévbésta hoLding le permitié realizar
ventas por 274,98] (437 miliphés de pesos y una utilidad neta de
62,126 millones en i991.€44>' la empresa estaba lista para
colocarse en la holsa’ ei incrementar sustancialmente sus
actividades en el norte de la republica.

Hoy en dia, Cementos Chihuahua es una empresa gque tiene

participacion de CEMEX, por lo cudl se le considera dentro de

éste grupo.

43. PINEDA MIGUEL. “Egtd preparada Ja industria cementera para el TLC: Terrazas®. en EBscelsjor del 24 de
febrero de 1992

44, PINEDR NIGUED. ibid.
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CAPITULO IV, LA CAMARA INDUSTRIAL CEMENTERA,

4,1.La importancia de loe industriales,

En 1959 Robert Dahl‘i’ destacéd en los Estados Unidos  la

importancia del papel politlco de los empresarios y criticé a La)

Ciencia Politlca por equlvocarse en el anéllSls de la 1nf1uenc1a,

En los palses en via

cada vez més crec1ente part1c1pa016n del sector prlvado con el

Estado, para la tOma de ‘L‘:' N

 _ 1mportante analizar las
barte del -sistema politico

mexicano. Sobre todo cuandoA ex1st10 la influencia de los

empresarios industriaies‘ p§ra7el, desarfollo econémico. Es por
egto que en México, idézémpréhdedores de ia industria se han
convertido en influyentesjactores politicos; la gran intervencién
del Estado en la economia permitié el aumento de una
participacioén politica empresarial destacada, especificamente a
partir de los afios setentas. Story asegura que:

“los empresarios industriales mexicanos han desempsfiado

diversas funciones de importancia, no solo acumulando
capital y organizando empresas economicas en diferentes

ramas... Log empresarios industriales de México, han
surgido como una fuerza de mayor importancia que ejerce
influencia gabre las politicas de crecimiento

industrial". <22
1. DAHL ROBERT.X."Bugsiness and Politics: & Critical Appraisal of Polftical Science®. en Awericap Political

Science Review, 53, nim. 1 {marzo}, EUA.1939.pags 1-3¢4
2. STORY DALE. Industris, estado y polftica em México. los empresarios y el poder. Bdit, Grijaibo y Consejo

Nacional para la Cultura y lss Artes. Heéxico.1990.
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Ast, el impacto 'y situacién politica

ha sido. suficientemerits’ expl

ihdﬁsﬁf;al g

Con la apertura econd

conscientes de la necesida cidn en ese dmbito para poder

asegurarse ventajas econémi 8:d ‘tai manera que las estrategias
para aumentar influencié ipél;tiq#kéon ya indispensables para
ellos. Con alguna frecuenéisvéu/ influjo ha sido determinante en
los partidos politicos, en  las agencias reglamentarias y la
seleccién de lideres politicos. Ademds una responsabilidad
especifica de los industriales mexicanos ha sido suministrar gran
cantidad de insumos al proceso econdmico; como el cemento.
4,2.Las organizaciones industriales en México y su relacién con
el Estado.

Intentar describir 1as organizaciones empresariales de México no
es tarea fdcil. Sobre todo cuando ge tratan de aplicar
lineamientos teéricos y metodolégicos que nos permitan conocer la
accioén organizada de los empresarios.¢®’Es por esto, que para
analizar a estos actores 1los especialistas se han apoyado
principalmente en dos perspectivas o formas de representacion: el
pluralismo y el corporativismo.

3. Bn lugar de unirnos a discusiones puramente dcadéwicas, dado que este trabajo no persigue un andlisis

definitivo de la industria cementera en México, caracterizaré a dicha industria por lo que se sabe de ésta, en
lugar de circunscribiria tajantemente dentro de algin enfoque tedrico
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En México, diVérsoé cientificos sociales han adoptado alguna
de esﬁas ‘bospuraé .vpafa'vexplicar- sus . estudiqs’"sobre los
empfesgribé.ﬁAléuhds?dé éstos autores, de‘los’mas’fepfésentativos
del: pais. han asegurado que, :

"las agrupaciones empresariales, incluidas las
mexicanas, se han estudiado particularmente desde la
perspectiva de las teorias corporativas o desde Ila
perspectiva pluralista. La relacién que tienen entre si
estos dog enfoques depende de la capacidad explicativa
gue se les asigne. Es decir, si se les concibe, a cada
uno, como sistemas tedricos capaces de dar cuenta de un
muy variado conjunto de fendmenos y de relaciones entre
hechos, estamos frente a una relacidn de exclusidén entre
ambos sistemas. Si el corporativismo y el pluralismo se
consideran comno meras herramientas analitico
descriptivas, cuya pertinencia depende mds de las
caracteristicas del fendémeno que de la coherencia . l16gica
del aparato tedrico, ambos enfoques pueden coexistir
como tipos ideales''t4?

Debido a que ambos enfoques =-el corporativismo vy el
pluralismo- nos dan elementos para podér describir una

organizacién industrial cons1dero lég1co ap11car ambos, ya que,

cada autor nos aporta propos1c1ones 5ut11e y} apllcables a las

organlza01ones de 1ndustr alés ‘de.. nuestro paié Asi. aplicaremos
en primer lugar el cor or k

Indudablemente | é*ico ha logrado
corporat1v1zar a T apﬁéidad“del Estado para
man1pular,y controlar 'a 1os':§rﬁpos>>dé empresarios es ~segln
Story-, una caraéteristica de un sistema politico autoritario con
un "pluralismo politico limitado". &> El corporativismo

empresarial de México, ha sido analizado por Ricarde Tirado

4. LUNA HATILOE y TIRADO RICARDO._E) Conseio Coordingdor empresarjal. Una radiografia. Cuaderno No 1. Proyecto
Organizaciones Empresariales en México. (POEN). FCPyS-IIS. México 1992. pdg.1)

5. STORY DALE. op cit. pdgs. 117-120
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retomando a Philippe Schmitter déflds Estados Unidos desde dos
perspectivas: en pfimer ‘lugar como corporativismo ‘en general
entendiendo por éste,

"un sistema de intereses y/o de representacidn de
pogiciones; wun particular arreglo institucional tipico
ideal propiamente para vincular los intereses
organizados de la sociedad civil con la estructura de
toma de decisiones del Estado" <y en segundo lugar;
como» "aquella, parte del sistema de representacion de
intereses que organiza al sector privado"¢s?

Segun Tirado, el corporativismo empresarial de México - puede

periodizarse en cinco etapas. En la primera etapa (de 1847 -4

1917), se crea la primera Cémara de Comefcibcen C"‘“”‘;"

Méx1co (1874) con caracteristzcas muy

europe' y estadoun1denses Tambieh

expide la prlmera Ley de Camaras (1908)‘7’w a‘cual-réédhocio a

dichos organismos como portavoces del empresariado e
interlocutores "cuasipiblicos" del Estado segin Tirado.

6. Cfr, TIRADO RICARDO. "Las organizaciones empresariales y el corporativiswo empresarial mexicano®, en LUNA H

y_POZAS . (Coordinadores!. Relaciones corporativas ey un periodo de trapsicién, IIS-POEM-UNAM,México.1992. pdg
205,

7. Esta ley promulgada en 1908 y modificada sustancialmente en 1936 y 1941, concede a las cdmaras wna pogicién
senjoficial, imponiéndoles una membresfa obligatoria y permitiendo al Estado intervenir en diferentes aspeclos
de sug operaciones. Sin embargo, el nivel actual de interferencia estatal en los asuntos de los hembres de
negocios denota que esa potencialidad garantizada por la Ley de Cdwaras mo ha sido aprovechada y que su
posicion semioficial es vista més como una aynda que cono un obstdcuio para las cdmaras y confederaciones. la
primera Ley de Cdmaras (1908) conocfa “personalidad legal” a las cdmaras de comercio e indestria, y enumeraba
sus funciones. LeS cdmaras permaneclerof por wucho tiempe cowo organizaciones privadas, voluntarias y con
significativa autononia legal hasta que fue expedida la Ley de Cdmaras de 1936. X medida que durante la década
de tog treinta otros sectores econémicos y socales fueron iacorporados al partido polftico oficial, un nueve
papel fue esbozado para las cdmaras de industria y comercio. Lla Ley de 1936 introdujo, por primera vez, el
requisito de membresia obligatoria para todas las ewpresas privadas, exceptuando aquellas cuyo capital era
nenor & los N§2.50. Las cdmaras dejaron de ser organizaciones voluntarias y la legislacién dio poder al Estado
para determinar a cod! cdmara deberfa unirse cada empresa. la iniciativa privada no objetd los aspectos
conpulgivos de la neeva ley. Sin ewbargo, los industriales protestaron por haber sido incluides en una
confederacion nacional con e} sector comercial. Su oposicidn condujo @ Ia expedicion de la ley de Cdmaras de
1941, que diferia de la de 1936 en que trataba por separado a 1as cdmaras de industriales y de comerciantes. La
Ley de 1941, es la que prevalece hasta ahora, aim cuando fue ligeramente modificada en los afios de 1960, 1963 y
1975. Cir Story Dale op. cit
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Sln embargo, dlcha ley no frené la 11bertad de las cdmaras y

éstas contlnuaron func1onando rganlsmos privados e

independlentes Es por esto que el pod :del ‘Estado para lograr
una influencia importante sobre los empresar:os en México fue
dada por las cdmaras Ieglslat1vas, asI como por la creacidén de

las confederaciones de 1ndustr1a }y ,comerc1o con la Ley de

Cdmaras.

La promulgacidn de lé COﬁétltuc on dgfeste giglo, marca un
nuevo periodo dentro del corbéf VO‘ﬁgkicanb. Es para Tirado
una segunda etapa que va defz 1932 be 1917 a 1919, ademds
. de la promulgacién de la Ca‘ ‘ufgen también las grandes
confederaciones del comer§1 §y1hdustria de huestro pais.
El corporativismo empresaridi_nECibnél’recibe asi apoyo a través
del articulo 123 consﬁitucidnal, que reconoce a trabajadores y a
empresarios el derecho de coaligarse en defensa de sus intereses.

Sin embargo, estas disposiciones legales, no dieron cabida a
tantag instituciones y prdcticas corporativas como otras acciones
que terminaron en la fundacidén de la CONCANACO y la CONCAMIN. La
fundacidén de las confederaciones nacionales de cdmaras de
comercio e industria en 1917 y 1919, se dio, segun Tirado como
secuela de la "crisis de - confianza' que la Revolucién y los
articulos mds radicales de la Constitucién crearon en los
industriales ademds de la necesidad que ~tenia el gobierno de
interlocutores representativos del'sectoriprivado con los cuales

emprender la reconstruccién economicafdel pals. (&>

8. TIRADO RICARDO."Las organizaciones empresariales...op cit.
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Sin emhargo asegura que‘-a CONCANACO y ma&s aun la CONCAMIN,

tuvieron durante v a'més bien pobre, debido
sobre todo - afjsu a der1vada de 1la
existencia de §dc o'ide af111ados Yy a
una constahteliuQ
tércera etapa
‘ a}ec16 en todo
el mundo la 1mplantac16n'de SJStema orporativo.(®>

" En agosto de ,1936. se expld‘ /a ey‘ de Cdmaras
Comerciales e Industfiales, 'y:enj194 dich ey tya revisada y
modificada, seria nuevamente,prdm}f' '
Cémaras de Comercio Yy de - #
prevalece, aun cuando,fue;}:  i'ééda en 1960, 1963 vy
1975.¢19) Esta ley,; ‘,‘( 9087 1ade 1936 y la de 1941 se

1. las el Estado como
"instituciones bﬁﬁiicas - juridica", pero se
declara gque son auténomas : |

2. Se designa que las camaras son representatlvas del sector

privado ante el Estado, 51endo una- de ‘sus _funciones 1la de

consultar con €&l sobre sus 1n101at1vas,,p611ticas y canmbios

relevantes. Sin embargo esta consulta es!d1screc1ona1, el Estado
decide que y/o cuando consultarxcon"lps industriales, segun la
Ley, y esto no ha sido bien acogido'por los empresarios del pais,
9.¥¢ase SCHITTER P.Corporatisn (Corporativisn}.op cit. de LUNA M. en "las organizaciones...op ¢it.

10, La ley inicial esta publicada en el Diario oficial, del 21 de agosto de 1941, y algunas revisiones se
publicaron el 16 de enero de 1960, 4 de febrero de 1960, 30 de diciembre de 1974 y 7 de enero de 1905,
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ya que: éstos ple'san que por obllgac10n t1enen todo el derecho de

intervenir b ’os.quev esto no. ‘es c1erto porque “la ley

cuando el Estado qu1ere, y es_ esto
: J:Estado;o sea si

n:v105’1ndustr1ales,‘éé'pOr.esto que se

tar_o de Comerc1o y Fomento Industrlal debe

‘dec1d1r uando una camara debe ser creada (negando;en su caso. el

recon001mzento), asi como el sitio donde debe 19ca11zarse su

vnpf;clna~matr1z.

4, La organizaciédn, estructufa const1tuc16n y estatutos de

una cdmara deben ser aprobadoégbpf el secretar1o de Comercio y

Fomento Industrial. - 7
5. Las cdamaras pueden sér'disuelﬁéé_:por e1 Estado si sus
miembros descienden a un nivel espécifibo, 8i- la-cdmara no puede
sostenerse por si misma o si éstafnéfcumple con la legislacidn.
6. Un representante del secfetério de. Comercio y Fomento
Industrial debe asistir a todas ‘las reuniones de consejo de
cualquier cdmara.
Al respecto Tirado asegura que
"a tono con las politicas de desarrollo interno de fines
de los treinta y del periodo de guerra, que iniciaron la
industrializacidén mediante la sustitucidn de

importaciones para el mercado interno la ley de 1941
tenia entre sus objetivos 1liberar a las organizaciones

industriales de la férula de 1os comerciantes, Y
fortalecerlas como interlocutores en cuestiones de
politica econdémica. La nueva ley apuntalé al

corporativismo empresarial estableciendo la afiliacién
obligatoria de todos los comerciantes e industriales a
sus correspondientes cdmaras, y definiendo a éstas y sus
confederaciones como "instituciones publicas autdnomas",
y "6rganos de consulta del estado para la satisfaccion
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de las necesidades del comercio o de la industria", con
lo cual de un solo golpe, edificaba para log empresarios
una g¢gigantesca y casi monopolistica estructura de
representacion. Los empresarios de la época reaccionaron
de manera ambivalente ante las Leyes de Cdmaras de 1936
y 1941, Por un lado las rechazaban argumentando que eran
instrumentos de control estatal sobre los organismos
empregariales. Por otro las congideraban su grande
impulsor, ya que como se corroboraria después, la
afiliacidén obligatoria permitiria multiplicar el numero
de las cdmaras, nutrir en corto tiempo sus escudlidas
membresias e implantar a dichos organismos como
verdaderos representantes del empresariado y gran canal
de influencia sobre el gobierno y sus dependencias. (>

Es debido a esto que se puede decir que anteriormente el
Estado logré una influencia considerable sobre las funciones vy
aqciqnes;de Ias cémaras a través de su poder de aprobar muchos de

los aspectos organizativos . de las mismas. El apoyo empresarial

direc§§ ue; “ejercido. . en  su momento, permitic

ehaltecéf:su_ n Qsﬁgrdpés de empresarios.

En tanto, Story asegura que
"ciertos . aspectos legales y extralegales existentes
entre las relaciones Estado-sector  privado son
indicativoes del pluralismo limitado que se da bajo un
régimen autoritario. Sin embargo, el nivel de control
real que ejerce el Estado sobre los grupos empresariales
no es tan grande como las provisiones legales sugieren.
Una de las caracteristicas principales de las
asociaciones empresariales mexicanas es ser
independientes del partido oficial. La politica mexicana
estd dominada por un unico partido oficial, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Por otro lado, las
organizaciones del sector privado no estan atadas al
Estado para 1llevar a cabo Sus operaciones, por la
autonomia que les otorga la Ley de Camaras de Industria
y Comercio. <Dice Story que» las entrevistas realizadas
con funcicnarios de varias camaras y confederaciones de
industriales, mostraron que su posicidén semioficial no
era obstaculizada o constrefiida por la Ley. No
congideraron que el gobierno controlara sus actividades,
limitara su influencia o interfiriera en sus funciones.
Agimismo, ageguraron que la garantia de su
representacién en muchas agencias estatales, comisiones

11, TIRADO RICARDO.*Las organizaciones...op ¢it
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y foros, aunada a la situacidén de que el Estado debe

consultarles, se convertia en beneficios definitivos

para su posicién legal. Muchos, incluso, dijeron que la

membresia obligatoria era un factor positivo, puesto que -
contribufa a crear una unidad para el sector privado 'y

garantizaba la representacién de empresas menhores que de

otro modo podrian mantenerse apdticas, " ¢12

Las dos Ultimas etapas del corporativismo mexicano segun

Tirado ~van de 1941 a 1975 ;eh la cudl las organlzac1ones

empresariales se incorporan def1n1t1vamente al réglmen politlco

como drganos plenamenter 1eg1t1mados de :
etapa que va de 1975 a 1990 ‘en la cual
Coordinador Empresarial (épE) como',organ;g'
los empresarios y unificador de ﬁodérﬁm
introduciria un sesgo importante en ',éfl;
corporativismo empresarial de México.

4.3, La Cémara Nacional del Cemento (CANACEM).

A pesar de las modificaciones a

“la’Ley . Inqﬁétria y
Comercio de 1941, la industria en generall ondo al
problemas, como ejemplo, la industtj |

En el segundo capituloe deiéét trab , bnébamos que al
finalizar el perlodo de la r ( mexicana y'en.pleno proceso
de estabilizacion 5001a1 los empresar1osvde1 cemento decidieron
llevar a cabo una- campafia propagandistlca-para el uso del cemento
en las obras de construccién}kes bor esto, ﬁue ge crea la primera
organizacién corporativa de éstos industriales, y fundén en .1923
el Comité para Propagar el Uso’ del Cemehto Portland cuya'

finalidad era promover el uso del cemento meJorar los métodos de

12, STORY DALE.op cit. pags.117-120.
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apllcac1én del- producto y dar a.: conoceri*la pr:or1dades y

ventajas: del cemento 'y“;eI* concreto para' n1a3~ empresas

constructoras Est 7m1té poster1ormente se- transformaria en la

Cémara Nac1ona1 del Cemento (CANACEM) y en el Instltuto Mexicano
del~Cemento y del Concreto (IMCyC) . ¢ 35eguin sus dirigentes,

"la CANACEM se funda en <«el sexenio de Miguel Aleman» en
1949, saliéndose de CANACINTRA para tener una fdbrica...
€y una cdmaray especifica, exclusivamente fabricante de
cemento. «ya qued», tenian el problema en CANACINTRA de,
estar con igual voto una fdbrica como la TOLTECA por
ejemplo tenfa igual voto que un fabricante de mosaicos,
con una cantidad minima de capital y de personal. Se le
explicé a Don Raul Salinas Lozano «padre del actual
presidente de México», que ademds era el Secretario de
Economia Nacional de aquel entonces, el seffor Salinas
Lozano entendi¢ perfectamente el problema de los
cementeros y comprendio la necesidad de los empresarios
del cemento de tener su cdmara especifica y accedié aun
siendo 12 empresas nada mds, y autoriz¢, no por escrito,
sino verbalmente que se constituyese la Cdmara". ¢*=’

Sus fundadores eran propietarios de las cinco empresas
cementeras existentes o en su defecto altos func10narlos Entre

éstos estuvieron; Manuel Marroquin: de la Cruz Azul Lorenzo

Zambrano de Cementos Monterrey, G11berto ont1e1 Pab10‘ Salas,

Rodolfo Barrera y Gerardo H. V1v1an ‘15’ Actualmente segun sus
estatutos, la CANACEM es una 1nst1tuc16n ~publica, de cardcter
autonomo, y con personalidad juridica. Esta Camara,
"funciona como asociacién civil pero sin ser asociacién
civil, somos nada mds Cdmara Nacional del Cemento sin
ninguna sigla, pero nuestro funcionamiento es como una
14, El IHCyC (Instituto Mexicano del Cenento y del Concreto) fue fundado en 1959 como resultado det esfuerzo de
los mds importantes productores de cemento en Néxico, Esta institucién ha logrado durante sus 35 afios de
existencia ganar un s61ido prestiyio como una de las mds confiables fuentes de conociniento en los campos del

cenento, del concreto y de la construccién destacdndose por sus actividades de investigacién, ensefianza y
difusidn y 1a participacién que ha wantenido en el nivel internacional,

15, Entrevista RMH/CGC.

16, Cfr. SLIN ops. cits.
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asociacion .civil. ‘Es - una institucién. no: lucratlva. -
dérgano de consulta del Estado...y ésta no puede_ deduc1r )
gastos por: su fun01onam1ento“‘17"

Las llgeras modificaciones a la Ley de IndustrJa Sy Comer01o

de 1941 hechas en 1960, 1963 vy 1975 no afectarian enmabsoluto- a
la CANACEM. que ha permanecido como cdmara afiliada a CONCAMIN:

“no ‘tuvimos problemas con las modificaciones, seguimos
‘funcionando exactamente igual que el primer dfa, las

~ modificaciones han sgido para bien, nos hemos acogido a

" las modificaciones y estamos funcionando muy a gusto.
Hemos modificado nosotros también nuestros estatutos dos
o tres ocasiones y pues siempre <hemos» trabajado de
acuerdo con el Gobierno Federal, trabajamos muy a
gusto,.."18

En la actualidad la CANACEM es una agrupacién que aglutina a

la mayor parte de las empresas cementeras ~(28 de 30)~ del pais.

El Iector recordara que en el capltulo sobre la concentracién de

este trabaJo_ la“1ndustr1a cementera mexicana estaba

formada por mas, de '3 s S1n ~embargo en este numero se
incluyeron las dés{piant' é CEMEX ubicadas en Espaffa, las de
Estados Unidos, 'y ;iqk ‘cbaberativas de Cruz Azul que no

pertenecen a la Céméf ‘por debldo a la Ley de las Cooperativas

del pais no pueden'éé' s por esto que la CANACEM cuenta

con 28 fdbricas . los principales grupos

cementeros del = pai: extranJero —CEMEX y  APASCO-

respectivamente;. 2 ;Ia’ Corporacién Moctezuma

{ubicada en Cuérngvad Morelos) que es f111a1 del grupo francés
"Ciments Francaisf y p' \ pertenece n1 a CEMEX ni. a

APASCO pero si es soc1o de la Cémara Re1tero lo .de '1la

_ax.

17-18. Entrevista RMH/CGC.
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sospecha que ex1ste en el‘norte del pais‘—al norte de Coahu1la'

.especif1camente mu"cerca a la

ﬁCemento» Portla
i'subraya

."me- hablaron ' para inscribirse, les di los requisitos vy
‘nunca mé&s volvi a oir de ellos. Aparentemente era o es
una fédbrica con una produccidén sumamente baja, nunca han
querido los sefiores que hagamos una expedicién punitiva
al - Estado de Coahuila para agarrarlos y meterlos al
orden, desde luego estdn fuera de la ley y supeditada su
venta hacia los Estados Unidos, de modo que se me hace
ahorita wuna situacién bastante dififcil <«para ellosy
porque con el arancel tan alto que tenemos de cincuenta
y tantos por ciento, muy poco podrian exportar', (19’

Es por obligacidn legal gque cualquier productor de cemento
pertenezca a la Cdmara, ya que desde que se integrd ésta, se
especificéd que estaria formada por todas las personas fisicas o
morales que se dediquén a la fabricacidén de cemento en México vy
cuyo capltal manlfestado en la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico fuera de dos 01ncuenta nuevos pesos en adelante., Por

tanto, todos;_'“dA del pais que no estén inscritos,
ostédn obligaddé' '1nsgr1b1rse durante el mes de enero de cada afio

o dentro afla fecha de iniciacidén de sus

actividades en ey Reglstro Industr1a1 de la Cémara. Y aunque la
Cédmara estéd ublcada en el Distrito Federal, tiene jurisdiccidén en
todo el pails, vy puede fundar delegaciones en los lugares en que

lo acuerde la Asamblea General, previa aprobacién de la

19, Entrevista RMH/C6C
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Secrefariaide,Cohércio y‘EoﬁenQQ:i;néuspfjéi{<3§> Con bage en la
Léf dékCamafééJdek'ébméfcigJi?délfgs' de5ih@u3£ria ademds de sus
aétafutos, el registro de i§s1;hqu§tr1§;9é  dei cemento se hard
por la Cémara o por sus Délégégiohés;§  éété registro surtird
efectos en toda la Republica; .ib"‘ ‘
Toma de decisiones y representatividﬁd.

Cuando un cementero es ya socioc de la Cdmara tienen derecho
de acuerdo a su reglamento interno a:

I.-Concurrir a las Asambleas Generales vy votar en
ellas.

II.~-Acreditar sus representantes ante la Camara.

IIlI.~Ser designados para los cargos directivos y de
representacién de la Cémara. Las personales morales ho
podrédn desempefiar cargo directivo o de representacién
gino solamente sus representantes.

IV.-Solicitar de las Comisiones de la Cémara los
informes, datos, servicios y colaboracién que por razon
de sus funciones estén capacitados para dirigir.

V.- Presentar proposiciones sobre asuntos que se
refieran a 1los intereses generales de la Industria del
Cemento o a los particulares del socio, en 1o que se
relacione con los intereses generales antes mencionados.

VI,— Solicitar la proteccidén y ayuda de la Cdmara en la
defensa de sus intereses industriales, en el caso de que
éstos tengan relacion directa con el interés general de
la Industria del Cemento a juicio del Consejo Directivo.
VIII.— En general gozar de todos los Dbeneficios vy
prerrogativas que en favor de 1los socios establecen la
Ley y sus Estatutos".(21

En la CANACEM se asegura que todos los socios tienen un
mismo rango. Las decisiones valen lo mismo de una empresa chica,
mediana o grande Yy no existe -desde su punto de vista-
discriminacion en la toma de decisiones de un grupo grande hacia
20, Cfr, CAMACEM. Estatutos. En el documento original, dice "Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial”, es
por esto que el autor supone que en la actualidad, esta actividad es cowpetencia de la SECOFI, y de ahi que se
haya cambiado, el nombre de Ia Secretaria. Bajo este entendido, a partir de aqui se cambiard “Secretarfa de

Patrimonio y Fomento Industrial® por el de “Secretaria de Comercio y Fomento Industrial®(SECOFI).

21. Cir los Estatutos de 1a CANACEN.
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uno pequeﬁo esto qu1ere d601r que s1 un cementero de una empresa

abr1ca veremos f

ene mas capa01dad d

poder Sln mbargo esto se matlza con 10 ‘a;frespecto seflala

aGut1errez Camarena-

"habitualmente todos los consensos nos han arrojado a la
mayoria, siempre se toman las decisiones por unanimidad,
rarisimas ocasiones es por mayoria nada mds porque se
discute hasta el mdximo cualquier iniciativa, cualquier
respuesta cualquier asunto gue se deba hacer se discute
largamente se cambian impresiones y ahi si, igual habla
el que que representa la fdbrica mds chiquita que
produce 140 mil toneladas que el que produce 3 millones
de toneladas igual hablan uno y otro, si el argumento
del de la fdbrica chiquita es bueno, la capacidad de los
‘demds consejeros les permite evaluar la bondad de ese
argumento y lo aceptan como suyo. Entonces no tenemos
problemas, esa es una gran particularidad de la Cémara
por ser poguitos <«sociosy» y con un amplio nivel
intelectual de los asistentes no hay problemas. Si se
produce alguna disensién o que alguien no este de
acuerdo lo expresa y se trata de hacerlo entender. 5i no
entiende pues lo volvemos a estudiar porgue a lo mejor
estamos equivocados los demds, ya si se vuelve a
explicar y se toma otro camino para explicarle y vya
aceptsé.. isale! se toma «la decisidén®. Esto es lo




~117

asesor. La Asamblea General esrla d suprema de la Cdmara.
Esta se  constituird por *:lbg epre entantes  debidamente

acreditados de los socios activos.Con-este fin, cada socio activo

podrd acreditar un representahte“ propJétario y un suplente. Una

sola persona no podrd representar ‘mds de tres socios activos.

Cada socio activo gozara d un otk .que se computard a razén de

un voto por cada una qa las fébr;cés' que tengan inscritas los

socios como ya se- menciond::anteriormente. Ahora bien, el

Presidente, los V1cepr051dentes, ‘el Tesorero y el Secretario son

designados por el ConseJou_D;rectivo. La descripcidén de las

elecciones para los dirigentes de la Cdmara se ilustra de la
gsiguiente manera:

"anualmente se hacen las elecciones y se presenta una
planilla o dos planillas o tres las que sean necesarias,
las personas elegidas duran en su cargo un afio. Al
primer afio, hay un aflo de reeleccidn,... el actual
presidente es susceptible de ser reelecto. Puede ser
reelecto el presidente y dos vicepresidentes y cambiar
uno y cambiar el tesorero y cambiar al Secretario etc.
Habitualmente el secretario es el director de la Cdmara.
En <este momento® la Cdmara no tiene director yo soy

22. Entrevista RMH/CGC.



118

secretario interino (secretario en funciones).
Habitualmente se ha hecho que el presidente electo y su
planilla se reeligen para un segundo periodo. La

eleccién ge hace en la primer junta de Consejo posterior
a la Asamblea, se celebra también cada afio una Asamblea
General Ordinaria, en esa Asamblea se renueva el Consejo
por mitad. Los pares y los nones, <esto es, a cada
empresa  la Cdmara agsigna un ndmero por orden de
afiliacién, y es por esto que les toca par o nén, la
CANACEM busca que estén siempre la mitad en par y la
mitad en nén» las empresas que estdn en pares tienen la
obligacién de cambiar sus Consejeros, las nones hasta el
afio giguiente, este cambio de conse jeros es
independiente de la eleccidén de  Presidente Y
Vicepresidente. (22

El Presidente preside las Asambleas Generales y las sesiones
del Consejo Directivo y de la 'Comisién-Ejecutiva. Ademds, el
Presidente se toma. las demas atr:buc1ones que le concede la Ley

de las Camaras de Comerclo Y- de las de Industrla y ‘los  Estatutos

de la Cdmara.. (véase el organ:grama 1 préx

}pagina). En la

actua11dad el Pres1dente de la Cémara es -] L1c"Luis Martinez
Argdello, el prlmer' V1cepr651dente e ST 'Rodolfo Cruz
M1ramontes,‘a4> el 8eg do : ngéhiéro Luis

Jorge Mario

Flores, el tercer: Vlce‘

Villasefior, el tesorero ‘&8s el Contador Publ:c ‘Marlo de la Gérza

y el Secretario Interlno del ConseJo es- el seﬂor Carlos GutlerreZ'

Camarena.

13, Entrevista RMH/CGC,

14, Bs nuy necesario resaltar que el licenciado Rodoifo Cruz Hiramontes fue presidente de 1a CANACEN en 1969-
1990 y actuzluente e8 como ya se mencions, el primer vicepresidente. Aungue esto sea importante debido al
enorne papel de participacion que ha tenido dentro de la CANACEM, s wds importante saber que ¢1, dentro del
organigrama de la "Estructura base de la Representacion del sector privado para la negociacidn del Tratado de
Libre Comercio (TLC)" elaborado por {a wnciativa privada del pafs, (COECE) participa como Coordinader General
de la Industria, Bl lector puede revisar este organigrama para su cowprobacifn
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: Organigrama 1
ORGANIGRAMA DE LA CAMARA NACIONAL DEL CEMENTO (CANACEM).

ASAMBLEA
|
CONSEJO DIRECTIVO

!
PRESIDENTE

ler VICEPRESIDENTE SECRETARIO

O DIRECTOR DE
LA CANACEM.

2do VICEPRESIDENTE ‘
TESORERO-—] [—— SUBDIRECTOR

3er VICEPRESIDENTE CONTADOR

ASESORES

PERSONAL
DE OFICINA

FUEKTE: Elaboracion de Carlos Gutierrez Camarena, subdirector de la CANACEM.
El perfil de los dirigentes.

En la direccidén de la CANACEM han predominado los ingenieros
mecdnicos. La inmensa mayoria de sus dirigentes son de extraccion

de las mismas fdbricas, los Consejeros son log ingenieros que

tienen a su cargo la produccién, :ﬁpgiintendentes etc. En algunas

ocasiones hubieron licenciado: dministracién de empresas y de

Derecho, pero la mayor ntes de ésta Camara han
gido ingenieros.lgvéas

La excelehﬁé

N ;ria uno de sus " pres1dentes Don

Federico Sdnchez Fogarty RO




"el progreso de la industria cementera
espiritu de los

atribuirse principalmente al gran
empresarios que se han consagrado

120

en México debe

a ella; a la

competencia que siempre ha reinado entre los diferentes

componentes de esta industria; Yy

por ultimo, al

dinamismo de los ingenieros y arquitectos mexicanos, por
un parte, y por otra, al de los hombres dedicados a las

industrias que utilizan el cemento

prima, (25?2

como materia

Con todo lo anteriormente expuesto, podemos decir que la

CANACEM tiene una auténtica organizacién interna y esto ha

Cuadro 1.PRESIDENTES DE LA CAMARA NACIONAL DEL CEMENTO.
Don Jesius Barrera. ... . .oveeuvnneaens 1949-1952 / 1951-1960
Don Federico Sdnchez Fogarty......... 1953-1956. -W
Sr Ignacio Soto.........cciinivivnnnn. 1961-1962.
Ing.Manuel Mariscal.................. 1663-1964.
Sr.Julio R.Poulat................. ... 1965-1966.
Ing.Rodolfo F.Barrera........oovveeun 1967-1968 / 1973-1974
Lic.Francisco Plancarte.............. 1969-1970.
Ing.Bernardo Quintana A.............. 1971-1972.
Ing.Gordon A.Payne...........vvvvius, 19731976 / 1981-1982
Lic.Ernesto Rubio del Cueto.......... 1977-1978.
Lic.Roberto Sanchez Davalos.......... 1979-1980.
Ing.Jesus L. Barrera.........cc.coou.. 1983-1984.
Lic.Francisco A.Bunt................. 1985-1986.
Ing.Lorenzo H.Zambrano............... 1987-1588.
Lic.Rodolfo Cruz Miramontes.......... 1989-1990.
Ing.José Domene Zambrano............. 1991-1992.
Lic.Luis Martinez Argiello........... 1993- 7

[

Fuente: CANACEH.1994

25, Cir,CANACEN Medio siglo de cemento en México,op cit.pdg. 6



Ingenieros
41%%

Licenciados Cevie &
A59% Sin titulo

24%

Porcentajes de titlulos
ruente: Elaboracidn propia 1924.
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- contribuldo a que los cementeros depos1ten'aun mas su confianza

en sus dlrlgentes y en esta orga' ;ilds: representa

Ademds, los cementeros mexicanos sus
intereses organizados hacia el ac las

instituciones cupula a través‘de~1a}CANAch§;

4.4, La CANACEM y la Confedéraéién‘ de  Cdmaras Industriales
(CONCAMIN) . . e

Los empresarios de Méx1co, al 1gua1 que los empresarios de otras

sociedades capitalistas, é. } 1ferentes métodos y vias

para comunicar sus intereSe
Debido a la corpo

en el caso. de los i las demandas se hacen

llegar de :maner' ‘es, a través de su

Confedera01én 1ndust ia ON ‘fporque recordemos que la

CANACEM forma parte , acuerdo con las

d15pos:c1ones»rqlat gy:de'las Cémaras de Comercio y de

las de ’Induétfia y asi la C&mara se hace

representa nte la,Confederac1én en la forma que determinan sus

Estatutos._Las relac:ones de la CANACEM con la CONCAMIN segin el
subdlrector de la CANACEM se dan de esta manera;

"tenemos relacién con todos los organismos cupula,
buenas relaciones a través de nuestros directivogs «y
también»...llevamos una magnifica relacién con nuestra
Confederacioén la CONCAMIN, vya que encontramos en ésta
siempre cooperacioén. «En la actualidad», tenemos
solicitada a la CONCAMIN su intervencién ante . el
Gobierno Federal para la derogacion del articulo 83 de
la Ley del Seguro Social ‘"’ que establece que tienen que
ser durante tres afos, todas y cada una de las empresas
que estén abajo del pardmetro de su clase de riesgo.

tEste articulo dice: “Cada tres afios el Consejo Técnico promoverd la revision de las clases y grados de riesgo
oyendo 1a opinidén que al respecto susteate el Comité Consultivo de! Sequro de Riesgos de Trabajo, ¢l cua
edtard integrado de manera tripartita. Los cambios de una actividad empresarial, de una
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Este articulo ochenta y tres, es decir todas y cada una
hacen nulatorio cualquier intento de 1la industria del
cemento para bajar de clase, porque significa que
durante tres aflos...tienen que estar abajo del pardmetro
de la clase para Dbajar un escalén. Basta con que una
fabrica, cualquiera de ellas, tenga un accidente
incapacitante...que provoque la muerte de un operario, ©
que le arranque el .brazo o cualquier cosa por el
egtilo...para que toda la industria <«cementera®» quede
imposgibilitada de bajar de clase, y vamos a otro afio.
Entonces esto es una cosa gque afecta no solo a la
industria del cemento, sino a la industria en
general.«En la actualidad®», esa es la ayuda que le hemos
solicitado a 1la CONCAMIN, esperemos que nos de la mano
en esto y podamos derogar esto y cambiarlo por como
estaba antes, <«ya que» durante tres afios estemos abajo
del pardmetro, unos mds bajo que otro pero todos con una
tendencia hacia la baja para poder variar de clase' . ©®

Esto se refiere a que en la Seccidn quinta de la Ley del
Seguro -Social que se refiere al»RégimenuEiﬁanqiero'a partir del

articulo 77 y hasta el 87 se habla sobre . los riesgos del trabajo. -

LoslaftICulos;que han afectado a ,éﬁentera son a

partir del 79 desde el cual, -para;los efectos’de-la fijacién de

cuotas del seguro de Riesgos dé fo ‘las. empresas son

clasificadas y agrupadas de acuerdo !éép:suiactivi&éd en clases,
cuyos grados de riesgo son minimo;‘mé&ib :yﬁméximo y las primas
que correspondan se expresan en este reglamenﬁo. La determinacién
de clases comprende una lista de los diversos tipos de
actividades y ramas industriales, catalogédndolas en razén de la

clase a otra, se hardn siempre o través de disposicion del Ejecutivo Federal, ajusidndose a las giguientes
reglas: 1. Coando el producto del {ndice de frecuencia por el de gravedad de la totalidad de 1as empresas
comprendidas en una actividad exceda durante cada uno de los tres dltimos afios el grado mdximo de la clase en
que se encoentre, dicha actividad pasard @ la clase superior; y 11, Cuando el producto del fndice de frecuencia
por el de gravedad de la totalidad de tas empresas cowprendidas en uné actividad, sea infertor durante cada uno
de los tres dltimos afios, a) grado minmo de la clase en la que se encuentre, dicha actividad pasard a la clase
inferior inoediata, Estas reglas no operardn en el caso de las actividades que se encuentren en la clase wds
alta segin se trate de ascenso o de diswinucion respectivamente. §) Ja Asamblea 6eneral lo autorizare, con base
en la experiencaa adquirida, el Consejo Técnico podrd promover 1a revisién a que alude este artfculo en
cualquier tiempo. Cfr. JIMENEZ PONDS  GLORIA.{Cvordinadora). ley del Sequro Social Ilustrada. IKSS
Héxico.pdgs.135 a 148,

30. Entrevista RMH/C6C.
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'mayor o menor pellgros1dad

dlcha llsta,.una clase determlnada Para estesfin; sertoma como

‘basela estadistlca de los riesgos de
refefidos grupos de empresas, computadoé P2 luados
global.¢®13El grado de riesgo conforme al VcUélf;sféh cubriendo
sus primas las empresas, puede ser modificado disminuyéndolo o
aumentdndolo. Estas modificaciones no pueden exceder los limites

determinados para los grados mdximo y minimo de la clase a que

corresponda la empresa. La disminucién o aumento procede cuando

el promedio del producto del iIndice de frecuencia por el de
gravedad, de los riesgos realizados y terminadosg en la empresa en
el lapso que fija el reglamento, sea inferior o superior al
correspondiente al grado de riesgo en que la empresa se encuentre
cotizando. Segun la Ley del Seguro Social, cada 3 afios un Consejo
Técnico promueve la revisidén de las clases y grados de riesgo,
oyendo la opinisén que al respecto sustenta el Comité Consultivo
del Seguro de Riesgos de Trabajo, el cual estd integrado de
manera tripartita. Los cambios de una actividad empresarial, de
una clase a otra, sSe hardn gsiempre a través de disposicién del
Ejecutivo Federal. (Cfr art 83 de esta Ley ya citado).

Siguiendo bajo el mismo tenor en las relaciones, en cuanto a
las reuniones entre dirigentes cementeros y la CONCAMIN para
resolver los problemas que aquejen a esta industria como el

arriba mencionado u otros, el subdirector asegura que:

31, Cfr art 82 de esta Ley, y véase el anexo 4 inclufdo al final de sste trabajo.
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"la CONCAMIN nos pide cooperacion a los socios para que
se asista a las juntas -las reuniones son mensualmente-,
y se presenten los problemas que afectan a la industria
en general...a estas juntas asisten los Conse jeros
propietario y suplente, en este caso el consejero
propietario es ¢l presidente de la Cémara, y el
consejero suplente es el Vicepresidente de la Camara...
«Actualmente», nuestro presidente aparte de ser
Consejero propietario de la CANACEM, es Vicepresidente
de CONCAMIN. «Entonces» esto implica la obligacién de
colaborar con ellos estrechamente como ellos colaboran
con nosotros'. (32

Ahora bien, en enero de 1993, el entonces presidente»de ld
CONCAMIN Jesus Cevallos Gémez, hizo "una propuesta a: .ios‘

induétriales mexicanos en general para reformar 1a Ley den

Camaras Los puntos ‘qué, presenté éiu_sui; cons'd a016n

.pr1n01pa1mente fueron cuatro

1) que los d1r1gentes .cameréles ,sean'i auténticos
representantes de los empresar1os, L S

"2) continuar con la af111ac1én ob11gatorla,_

3)" . elevar las cuotas ‘a los af111ados y sancionar su
morosidad vy, IR L

4), ampliar el tiempo de gest1én de los representantes
del sector privado". ;‘33) B e

Agi, sdlo ge comentarén’lqs ”puntosfl y 3 Empecemos con el

primer punto encontrahdo;la- rqspgcto a la industria

cementera y ébundémosf‘ iigéhtes camerales del
cemento son auféhtiéd : e;sus‘afiliados. Podemos
decir definitiyame'n@‘-_.e de-la industria cementera,
sus dirigentes ﬁah( séntantes empresariales
ante la CONCAMIN; Esto:—com énéibhéiénteriormente—, lo han
ratificado sus dirigentes:

"tenemos relacidn ]ch}ytodos los . organismos  capula,
buenas relaciones a través 'de nuestros directivos,

32, Entrevista AKH/CGC.

33. en Bxcelsior, del 11 de enero de 1993, pdgs. 7A-8A. Sin embargo, ai parecer basta la fecha, (1994) ninguna
reforna se ha 1llevado a cabo.
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.. llevamos una magniflca,;jrélaciOn con nuestra

Confederaciodn - la CONCAMIN, . ya.que . encontramos en ésta
siempre cooperac16n"'v t34) L

Ademas, para la comproba01én Vde la .autenticidad de

representacion de los d1r1gente . ‘ ros -y para no quedarnos

solamente con la declarac1én de ;ellos, esto se puede

comprobar de la szgulente manera

La industria cementera de nuestro pais ha estado integrado

por 1nd1v1duos que»han fpermanecido y han integrado a través de

los afiog la CANACEM % al-m1smo t1empo la CONCAMIN. Asi, algunos
de los. lideres y repreéentantes de la CANACEM han participado vy
participan directamente con CONCAMIN, y de ahi que se ha logrado
dar solucidn en parte a los problemas de esta industria
especificamente,

Recordemos en primer lugar, que el licenciado Ernesto Rubio
del Cueto expresidente de la CANACEM (1977-1978), fué también
'presidente de CONCAMIN (1979—1981).1y Gltimamente participé como

representante "legal” o como ' Coordinador de la  Industria

“Estructura base de la

Cementera Nacional dentron7 de: la-

Representacion del sector: prlvad' 'fa_la negociacién del Tratado
de Libre Comercio" elaborad‘ ) niciativa privada del pais,
(COECE). (Véase cuadro’l smo titulo). Es por esto que

dicho actor ha resaltado cpmd,repfeéehtante tanto de CANACEM como

de CONCAMIN y con:e§£$“é6°c mbruéban lag relaciones de la cdmara
cementera con su Conféderacibn. La prueba mds clara fué en las
negociaciones sobre el dumping hacia la industria del cemento que
estudiaremos en el proximo capitulo;

34, Intrevigta RMH/CGC,
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“en el asunto de los impuestos, habria que destacar la
importante labor de cabildeo que ha desarrollado desde
hace mds de un afio don Ernesto Rubio del Cueto, quien ha
estado permanentemente en contacto con lobystas
estadounidenses para que resuelvan a favor de la empresa
mexicana este importante asunto. No fue casual, por
tanto, que cuando se dié la noticia de la reduccidén de
impuestos a CEMEX Rubio del Cueto se encontrara en
Washington' . ¢33

Otro actor importante gque vresalta y que ratifica las
estrechas relaciones entre CANACEM y CONCAMIN es el licenciado
Rodolfo Cruz Miramontes; ‘expresidente de la CANACEM (1989-1990) y
actualmente es  comd‘y§,’é$5menéi6ﬁ6;5 el primer vicepresidente.

Aungue. esto ‘sea impoiﬁl te ¢ ff 'ii‘al ‘enorme  papel de

participacién que ha | ,"1a 'CANACEM, es mas
importante saber que éi,vaéhtrb;déifqréﬁﬁiéréma de la COECE antes
mencionado, participa comb,f¢§6r&inéﬁbf.Géneral de la Industria
Nacional. (Véase cuadro 1 y5v ditédb antgfidrmente), y con esto,
las relaciones no solo con :la’CONCAMIN. sino. con los mismos
norteamericanos en las negociaciones en el "cuarto:defjunto“,<36’
reiteran nuevamente la rebresentatividad';dé los l1ideres
cementeros dentro de su . Camara, dentro dé lé:COﬁCAMiN y hacia el
exterior, _ o B

Y por ualtimo en la actualidad -como ya se menciond
anteriormente-, el presidente de la CANACEM eg el Licenciado Luis
Martinez Argliello que aparte de ser Consejero propietario Yy
Presidente de la CANACEM, es Vicepresidente de CONCAMIN,.
35. 5070 LUIS. “CEMEX, analistas felices®. en Bl Financiero del 1 de febrero de 1993. pdg 14 seccién Negocios
36, Bl *cuarto de junto" es una oficina inmediata al lugar en donde Se desarrollaron las negociaciones {en
cualquiera de los tres paises; Canadd, Estados Unidos y México, y en diferentes ciudades) desde-la cual los
empresarios asesoraban, opinabany en caso necesario wodificaban opiniones, valfendose frecuentemente del
correo electronico para establecer comumcacion con gus representados en México. Cir. PUGK CRISTINA.

(Compiladora)._Organizaciones_empresariales y Tratado de Libre Cowercio, Cuaderno Ne. 7 del (POEM) México
1993.
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Entonces, puesto que,algunOSvde los actores representantés de - la

CANACEM han s1do los: mzsmos actores representantes de la CONCAMIN

esto ha implicado: la obli

ac:én a los cementeros de colaborar
estrechamente con  su:-C Nt ademés de 1ncentivar sus
cementeros dentro de la
'/1a CANACEM como  Cémara
'ONCAMIN se desenvuelve en la
' debldo a que algunos . de
'talgunos de - ellos si

la toma’ de  decisiones

na de las ramas

industriales por 1lo regular, vos;d1r genpesf defcémara no son

representantes mids que ‘de su 7p?op1é pefédna;»‘entonces, la

',la cémara o0 asociacidn que

midg les convenga ya lque

1bertad para elegir con quien

asociarse, es dificil esta erazgos auténticos. Esto es,

las camarillas que f las agrupac1ones empresariales

fdcilmente pueden impo ona,que maa les convenga, como

lo ha demostrado la-experiencia: Por lo tanto,‘

unc;Qn.de las

cdmaras se perviért nsecuenc:a,“f ransforman  en

trampolin politxco en vez de med1cs para serv1r susﬁagrémiados‘

Al restrlnglr la 11bre asoc1ac16n se proplcla el control politico
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de las  camara: .Esféféé  uno'de los pilares del

corpora

’_ﬁn"_ : 3 5 051b1e reforma a 1a Ley de

"—sbbfep' cuotas—'f podemos decir - -lo

51gu13nte behtfo de CONCAMIN elevar flaSg‘cuotas a los
af111ados Y san01onar su mor051dad no ha sidorblen acogide. por
todos los empresarlos,_prlnc1pa1mente por los mlcros pequefios y

medianos, porque. ’se puede asegurar que imponer una cuota de

acuerdo con jlas ventas' de las empresas es una sugerencia
desafortunada ya qu. hﬂlngun empresario micro, pequefic o mediano,
enfrentado a los graves ;problemas que padece actualmente como por
ejemplo para jio _ércados de exportacién, podria aceptar un
1ncremento de cuotas que en Ultima instancia sélo beneficiaria a
los d1r1gentes y 'sus burdécratas.

Esto s1gn1f1ca que al aumentar las cuotas se perderia aun
mds, el poder de decisién de 1los socios pequefios porque si
retomamos a Story, dicho autor asegura en su obra ya citada que,
sélo los empresarios que pagan cuotas, —que por lo regular son
los socios mds fuertes dentro de la CONCAMIN-~ son los que tienen
mas poder de decisién.

Sin embargo en primer lugar, debemos decir que antes de que
se logre esta propuesta, se debe empezar a exhortar a gque todas
las Cémaras afiliadas a la CONCAMIN paguen cuotas. Porque como lo
aseguran los cementeros, no todos cumplen con esta obligacién vya
que, al igual que las demds Cdmaras, la aportacidn de la CANACEM

a la CONCAMIN debe ser de 15% de sus ingresos por concepto de

35. en Excelsior, ibid. y cfr también sequnda peticion de reforma de Cevallos Gomez
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cuotas de registro. y cuotas ordinarias. Sin embargo, . Gutierrez
Camarena asegura‘que{'
‘'por ley, la ley de Cémaras establece que los
industriales tienen que pagar el 15% de sus ingresos por
cuotas ordinarias, tienen que ddrselos a la
Confederacién, desgraciadamente somos pocos los que los
pagamos, <y» entonces, esto nos tiene cortos de
presupuesto y no ven los demds industriales que tienen
la obligacién de cumplir con CONCAMIN, porque es para
bien de ellos. Es nuestra defensa, es la voz mds fuerte
de todasg". (@5
Es por todo lo anterior, que debemos saber cudl puede ser el
futuro préximo de los empresafids'ideMGhteros y de loé socios  en
general afiliados ~a " la CONCAMIN porque, es probable que sea
necesério que -estas confederaciones nacionales modifiquen su
accién politica como "érganos de consulta del Estado".
El futuro inmediato del sistema de representacién de la CONCAMIN.
En el apartado 4.2 dijimos que se aplicarfan en este trabajo
- dos sistemas de representacidén empresarial: el corporativista vy
el pluralista. El primero ya se ha expuesto y se ha explicado al
decir que en México, se logré corporatiyizar a los empresarios en
los diferentes organismos empresariales, en este caso especifico
a la CONCAMIN. :

Sin embargo, podemos plantear,dde}ekiste 0. s necesaria, una

transformacién de un sistema CQeufepresentacidn corporativista a

un sistema mds pluralista: ~sSe puede vislumbar que existe una

tendencia a que las Camafaéf”  flé»CONCAMIN en el futuro

préximo, actien como “gruposfjdéivpresihhﬁ}”y'~asi'se haga mds
efectivo un sistema de fepfééentédiaﬁ:plufalistE YafqUe, dentro
del sistema corporativista de México, no todos los socios

36. Entrevista RMH/CGC.
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afiliados a la CONCAMIN;}fsevsientén:reélménté;rébreééhtédos;

Lo’anteriorj n§éfﬂd§1i§a ‘a ‘abundar Jsbbfq'~éi féiétéma de

representacién pluralista. En cuanto al pluralismo podemos hacer
aplicable la siguiente vision: ' ‘

"De manera muy general puede decirse que en el modelo
pluralista las organizaciones empresariales son
-conceptualizadas como grupos de interés o grupos de
presién que, en igualdad de circunstancias con otros
grupos sociales y Dbajo ciertas reglas del juego
establecidas, compiten entre sif y con otros actores en
el "mercado politico" para obtener beneficios o promover
ciertos intereses,..El pluralismo estd, a su vez,
asociado con un relativo predominio del mercado (con
relacién al Estado) en el intercambio econdmico vy
politico, asi como con un peso significativo de la
politica de partidos y de las estructuras parlamentarias
en la toma de decisioneg", 27

Esto signifkca que dentro del sistema de representacion

pluralista, las organizaciones de industriales -en‘aste;caSO las

Cémaras industriales—, son tomadas como ‘grupos de interés o

“grupos de'presién dei $éctor privad

Si retomamos a Bobbio, . se pone en claro que “las positivas

declaraciones por parte de los cementeros: de México, ratifican

que en la actualidad la CANACEM realmente esta actuando como un
37. Cr. LUKK M.y TIRADO R. E1 Congejo.op cit. pdg 16

38. bara entender esto, hago propia -sunque muy sintetizada- la definicaén de_‘Grupos de presion*, de ‘interés®
o "lobbying* de Norberto Bobbio, quién dice que "el grupo politico es una wasa de actividades, que se orientdn
en una direccion polftica comin {un grupo no e3 un conjuute de individuos que interactien, como pretende la

definicion sociolégica nds difundida); coando se producen ciertas actividades que tienden @ satistacerlo
existe un interés, de tal modo que las 1deas, las instituciones y los individuos se reducen & grupos cuyas

interacciones terminan por producir las policies qubernativas. Los grupos de presion, segin Bobbio, indica al
nisno tiempo la existencia de una organizacién formal y la modalndad de accion del grupo wismo en vista a ls
consecucion de gus fines: la presion. Entendemos por presion la activadad del conjunto de individuos que unidos
por motvaciones cowunes tratan de wnfluir, & través del uso o de la amenaza del uso de sanclones, en las
decisiones que towa el poder politico, ya sea a fin de cambiar la distribucion prevaleciente de bienes,
servicios, cargas y oportunidades, ya sea @ fin de conservar ante {as amendzas de intervencidn de otros grupos
o del poder polftico wiseo. Presion, 6o es, pues, como consideran dlgunos autores, tanlo la posibilidad de
tener acceso al poder polftico. Cir. BOBBIO H y MATTEUCCI H. Diccionarre de polftica pdgs.749-761
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auténtico "grupo de presién” Hhacia. ei’gobierno' mexicand~\para,

apoyaria-éuS~ihdhstria1es miembros .

o Lar CANACEM eg . un “grupo de 1nterés 'y de'

como asegura Bobb1

cement'rqs'porque

08

51ngu1ar dentro d -suv-mlsma Camaraw; La
CANACEM tlene‘ una ‘organ12a016n intéfﬁ ha
contribuido- a que los cementeros : sﬁ
confianza en, sus “q;r1geqt ..-que  los

representa.

EstakaUtéﬁtida pepresenEa
los cementeros @exi@ﬁﬁés -han
Cdmara, sus interese$v§%gan;
(CONCAMIN) y hacia e
representantes; loé‘dﬁJ1
Estos grandes céméh
Cémara, piden soluci
dentro de' éu iﬁdustria;

peticion de sus demandas..
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Ademas la CANACEM es una. Camara 's:ngular,< porque esta

compuesta pr1nc1palmente por un reduc1do numero de soc1os que =

representan a flrmas muy poderosas tanto'5' :

naCJOnales recordemos los mas represéntat1vos él

: mult1naczonallsmo

empresar1a1 de Nuevo Leén,vlndustr al s _cterlzados por estar

siempre. a la vanguardla ‘39> Es por,esto que se puede dec1r que -

los empresarlos cementeros que representan a cada uno de los mas

grandes’ grupos ‘estdn en ;1gualdad de cond1c1qnes:p §1 compet1r

eConémic&mente; es un “club de -iguales", ‘porque’ ‘la  misma

_1mportanc1a econémlca de -cada uno de los grupos les da esa

: p051c16n
| ‘Sih‘é@b ’ 0,8 'd§ cfeer que el sistémaide‘répresentacién
cqrbofagivist : uéi ‘esta inmerso ig»CONCAMIN, no esta
ndo mu iuélsdcios dentro deila &pertura econdémica
firma del Tratado de Libre Comercio
v:éﬁémplo‘del‘-dumping impuesto a la
otras mas,.no ha sido completamente un
; olitlca econOmlca hacia el comercio

deLractualfgob1erno y -esto se reafirma con el ejehplo

de otras 1ndustr1as mex1canas afectadas de igual manera. Porque.

los cementeros, como algunos “otros industriales nacionales
pertenecientes a CONCAMIN, han enfrentado problemaé de pracﬁicas
desleales de comercio con los Estados Unidos. Es probable que

39, Debido a que Lorenzo H Zambrano es considerado como wno de Ios mds prominentes empresarios de México, es ya

niembro del Consejo Mexicano de Hombres de Hegocios (CHHM) desde 1993, como lo fue el Ingeniero Quintana
Arrioja. en E1_Financiero del 3 de agosto de 1993,

as‘= Eomo

:H Zambrano,’ éste
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este tlpo de pres16n polit1ca no sea hasta la.. fecha,  competenc1a

de la CONCAMIN pero recordemos que‘desde;71a funda010n de estal

stddﬁ?

ivo de esta

emplo »mas Aparte del céménto,

qero quim1ca, papel y daftén,

08 y textlles, Y. otras mas, han

yrobablemente ya obsoleto . (4
C‘de: los “industriales mexicanos

aglutinados " este caso especifico de los

cementeros, estribanzdesd m1 perspectlva, en la falta de presioén
: _xtervor por parte del gobierno mexicano, Yy
hasta el momento, no por parte de la CANACEM o la CONCAMIN. Una
de éstas consecuenc1as de esta falta de presién se comprobd, en
el dumping que los norteamerlcanos pudieron imponer al cemento
mexicano. 8i hubiese existido una fuerte presién por parte del

40, En el caso del hierro y acero existe la Cdmara Hacional de la Industria del Hierro y del Acero, para la
industria quimica existe la Agociacién Hacional de la Industria Qufwmica AC, para el papel y cartén existe la
Cdmara Nacional de las Industrias de la Celulosa y del Papel, para los metales no ferrosos existe la Asociacion
Hexicana de Minerfa, para la industria del pldstico existe la Asociacién Nacional de las Industrias del

Pldstico AC, y para la rams text)l existe la Camara Hacional de la Industria Textil y todas éstas Cdmaras y
Asociaciones nacionales estdn afliliadas por ley, a la CONCAHIN
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Gobierno Federal a través: de sus 1nst1tuc1ones (SECOFI) o de sus

- representantes legales estatales:ante el exterior, para que éste

enfrentdra lasvpractlpaSLQes‘ comercio por parte de los

cementeros nortedméfi ano fasta situacion de;dumpihg -que
aun no terminé'pOr _tan‘altb ‘que'tddavié"tiene el

cemento de Méx1co—, no se _hublese agudlzado en extremo En este

né, relac1én mas

»grave problema,f fue, necesar1a y urgent"

'estrecha entre el Goblerno Federal y la 1ndustr1a cementera

Sln embargo, el Gob1erno Federal no.ha podido lograr una
'gran ﬁegbciaéioh pais—pa!s a favor de los>empresarios mexicanos,
ZFueron los mlsmos cementeros los que se defendieron aungue, uno

de sus dlrlgentes gseguro que en 'este problema del dumping el

lenamente nog apoyé, con una muy buena dlspos1c1on el
doctor Herminio  Blanco 'y el doctor ‘Serra '
“-Estuvieron con «d1sp031016n» para ayudarnosien todo
gue: necesitamos, " ha sido  una cooperacid
ciento efectiva de ellos' (41 -

. ‘Es necesario debido al momento econdmico ‘actual

la firma del TLC, Que la CONCAMIN empiece»a‘pf si gobiérno

pafa modifidaf su actdal politica exteriéf} barafflograr

,esto, es necesar1o reestructurar el papel que tlene la. CONCAMIN
como Confedera01én 1ndustr1a1 arnte el. gob:erno Y Estado mexicano
ya‘que ésta, aglut;na a diferentes ramas ‘industriales en sus
respectivas Cdmaras y Asociépiones que‘a su vez pertenecen por
kiey, a la CONCAMIN. En el futuro, ésta Confederacidén deberd
abtuar como un "grupo de presién' hacia el gobierno mexicano para
que éste a su vez, reelahdre en algunos punﬁos la actual politica

41.Entrevista RXH/C6C.
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econdmica 'y especificamente del comercio hacia el exterior y. -con
esto,  "salvar" de prdcticas de dumping impuestas por @ .los

“industriales extranjeros a los industriales mexicanos como‘QIOéV

éementeros, porque el gobierno mexicano no solo ha falladd;én‘flax
promocion especifica de la industria cementera, siﬁg:én
medida, ha errado en la promocion de las exportacionééffdéqer 1é§,wf
del pais. Desde mi perspectiva es necesario, la “pfegib v
diferentes Cdmaras afiliadas a la CONCAMIN, y eéto}sirya,pgrq'duéf'
:1a misma Confederacién cuide los interesesv de 1os:iembfé§5fi§§:;
gglﬁtinados en esta Confederacioén, insisto que sblo~ési; »ésfosk
podrdn ganar mercados extranjeros y podran competir con reglész
mds justas ante los enpresarios y mercados del éxterior,
principalmente de norteamérica porque desde siempre, la hiétbria“
del comercio exterior mexicano bien podria llamarse la histofia
de dependencia econdmica hacia los Estados Unidos. ‘

Debido al corporativismo empresarial mexicanc, es necesario
recordar que, la Cdmara Nacional del Cemento (CANACEM{, ‘ébmo
muchas oﬁras cdmaras y asociaciones pertenecen poryley .a la
CONCAMIN, Yy ésta Confederacién a su vez . esta afiliada
voluntariamente a otro organismo clpula mds grande que en ndéstro
pais "oficialmente"”, 1o han tomado como ,el'reprééentante legal
del sector privado, de ahi que éste firme los pactos econdmicos y
sea el "vocero" del sector empresarial. Sin embargo, el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE), en la realidad no ha representado
totalmente a los empresarios privados:

"En sus casi 20 aflos de vida, el CCE ha encontrado

diversos obstdculos en esta pretensién hegeménica. En
primer lugar, su surgimiento autdnomo de cualquier
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iniciativa gubernamental y su calidad de asociacion
civil le impidieron durante mucho tiempo convertirse en
un organismo oficial de consulta, cardcter que no
adquirié sino hasta 1987, cuando sin legislacidén alguna
el presidente Miguel de la Madrid reconocié de facto a
la organizacidn como representante de los empresarios en
su conjunto", (42> ‘

Es por esto que, obligadamente, es necesario conocer. la
organizacién de egte macro Consejo porgque, ‘la .-actual
globalizacién econdmica estd exigiendo que 'los organismos
nacionales de representacién empresarial como éste, modifiquen su
accidn politica hacia el Estado y gobierno mexicano.

4.5. La CANACEM y sl Consejo Coordinador Empresarial (CCE).
El CCE fue creado en 1975 y ha constituido la entidad ,politica
mds importante para la accidn colectiva del empresariado de
México. Es el organismo “cupula de cupulas” que indirectamente
agrupa a miles de empresarios a través dé siete agrupaciones: la
CONCANACO, la CONCAMIN, la COPARMEX,'el‘ CONSEJO - MEXICANO de
HOMBRES de  NEGOCIOS (CMHN), ~la  ASOCIACION  MEXICANA de
INSTITUCIONES de SEGUROS (AMIS), la ASOCIACION MEXICANA de CASAS
de BOLSA (AMCB) y el CONSEJO NACIONAL AGROPECUARIO (CNA).
"Su importancia se deriva de cinco elementos
principales: su wvocacién de representar al conjunto del
empresariado nacional; su cobertura, en tanto gue agrupa
a las principales organizaciones empresariales del pais,
mismas que cuentan con mds de 900 000 empresarios
afiliados; su origen autoénomo respecto del gobierno; su

alta Jjerarquia =-—en tanto que es una asociacion de
asociaciones-, permanencia { reconocimiento
gubernamental, y su influencia en las transformaciones
econdmicas y politicas que han ocurrido en el pais desde
1975. Su estudio es fundamental, tanto para explorar la
estructura de representacién empresarial en México y las
modalidades de la accion politica de este sector soclal,

42, PUGA ESPINOZA CRISTINA. México: ewpresarios y poder. Edit. Miguel Angel Porrda. México 1993. pdg.72
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como para profundizar el conocimiento de los cambios en
las instituciones politicas y .en los‘fprOCesos. -de
desarrollo econdmico", (43> : Pl

3in embargo, a pesar de que este organlsmo fue creado para

ser el mds representativo del sector prlvado del'

realidad, dicho organ1smo tlene def101enc1as de representac16n

(Cfr organigrama l y cuadro 1 del apartado anterlor)

El CCE, no puede ser catalogado como una orga
monolit:ca ya que es un organlsmo bastante d1ver51flcado ‘con un
gran numero- de 1nst1tuc:ones Luna y Tirado nos dicen: -

"el CCE es muy heterogéneo, amplio y complejo y esta
cruzado por multiples contradicciones. Apenas en mayo de
1975 pudo constituirse como instancia unificadora de
prdcticamente todo el empresariado nacional, a raiz de
un fuerte conflicto politico—ideoldgico entre
empresarios y gobierno. Como secuela de ese conflicto,
los mas importantes dirigentes del empresariado nacional
decidieron constituirlo como un frente nacional de
defensa de su gector, el cual puso en cuestidén la
politica reformista del presidente Echeverria y presioné
para que la entonces inminente sucesion presidencial se
regolviera en favor de un candidato y un programa
acordes con sus principios. Desde entonces el CCE ha
sido, con algunos altibajos, un actor politico
firmemente implantado en el escenario politico
nacional... (44

Como asegura Tirado, debe decirse que el CCE es una
organizacidn de organlzac1ones relatlvamente frdgil, en primer

término porque la v1ncu1a016n entre sug siete af111adas directas

parece reposar unlcament n acuerdos tomados y sostenidos por
los dirigentes en turno de Ias organlzac1ones, y apoyados en una
precaria adhesién de sus bases. De ahi  la grdfica expresién de
"cupula de cupulas"” que los dirigentes suelen rechazar, pero no
43, LUNA MATILDE y TIRADO RICARDG:_El Consejo... Op cit

44, Cfr. TIRADG RICARDO. “Las orgamizdciones espresariales y el corporativiseo empresarial mexicano®. en LUNA H

y_POZAS R. (Coordinadores). Relaciones corporativas en un periode de transicidn, IIS-POEN-UNAN. Héxico.1992.pdg
262

pais, :;é ‘

zacién~
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. las bases.
. En segundo lugar, ‘es también notorio. que —como/todaS' las

organ1zac1ones empresariales en general—" CCE carece de

1nstrumentos para"

ef1caces

d15c1p11nar a vagrgp501ones

f;kiéddé para
por

evidentes . entre el

’:segun Tirado. También

chmoraségura-vésté 5 interna del CCE es

agimétrica, por 'ei‘_hecho ,qev;qugiimientras algunas de  sus

organizaciones afilian’a miles 'y ‘miles de empresarios, otras solo
agrupan a unas cuantas decenas:

"como ejemplos del primer caso son la CONCANACO, -el CNA,
la CONCAMIN y la COPARMEX, que declaran agrupar a
aproximadamente 500 000, 250 000, 125 000 y 18 000
agremiados, respectivamente. En cambio el CMHN, la AMCB
-y la AMIS en conjunto no sobrepasan los 150 afiliadog,
es decir, sélo reunen al 0.013% de los afiliados
indirectos al <Consejo. La pequefiez —que en realidad
elitismo- de estas tres (Gltimas agrupaciones, contrasta
fuertemente con el poder economico de sus afliados,
particularmente c¢on los del CMHN, que agrupa a 39
poderosos magnates que controlan posiciones clave del
sector privado mexicano. Otra de las grandes diferencias
entre las organizaciones es el distinto cardcter de la
afiliacion en cada una de ellas. De ese modo pueden
distinguirse, por un lado, las organizaciones de
afiliacién legalmente obligatoria, como la CONCANACO vy
la CONCAMIN, de las de afiliacion voluntaria, que son el
resto...En los ultimos afios, el CCE ha tendido a estar
dirigido por individuos relacionados con una minoria muy
concentrada de empresas  del sector financiero,
vinculadas a las organizaciones empresariales
voluntarias y poco numerosas: el CMHN, la AMCB, la AMIS
y la desaparecida Asociacion de Banqueros de Mexico.
Estas tres ultimas organizaciones, agrupando a menos de
una décima del 1% de los afiliados, disponen de tres
géptimos (el 42%) de la representacidén total en el seno
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del Consejo Directivo del CCE, misma que se reparte
alicuotamente entre sus siete afiliadas directas". (43

BEsto indica que por ser el CCE una organizacidén dirigida por
los sectores empresariales "mds fuertes", existen problemas de
representacidn auténtica hacia sus afiliados segun Tirado,

Aunque probablemente de manera exagerada, también Camp ha
declarado que el CCE estd dominado principalmente por el  CMHN,
por su gran posesion de capital;

"en teoria, el CCE parece ser la organizacion clUpula del
sector privado mexicano. Sin embargo, el poder
empresarial de México se encuentra en realidad en el
CMHN. Como explicara un informante, serfa més apropiado
describir &l CCE como el brazo politico del sector
privado'". ¢4s»

Desde 1975, el CCE ha asumido la representacién de los
empresarios del pais, ~legitimados por el gobierno en el ultimo
sexenio— como interlocutor politico mds importante aun por encima
de'las”ofgénizaciones regidaé por la Ley de Cémaras,

kDésde'uh»punﬁo de vista de  relaciones, encontramos que' la -
relacién ‘entre - el CCE Yy ~los ‘cementeros es muy pobre o
definitivamente no. existe porque, la CANACEM hace demandas y pide
soluciones a través de-la CONCAMIN. La CANACEM no tiene "trato o
relacioén directa" con el CCE:

"habitualmente <«las relaciones con el CCE> serfan a
través de la CONCAMIN, nosotros somos muy
institucionales, sin embargo muchas veces hemos tenido
relacién con el CCE, <«Unicamente®» dandoles datos o
pidiéndoles datos... o lo gue necesiten en su momento.
Esa ha sido nuestra relacion'. ¢4??

45, TIRADO RICARDO, Las organizaciones... op cit.pdg.203

46, Camp R, op cit. Ademds ¢fr l1a cita Hun. 20 pdg 47. del capitulo II de este trabajo, en la cual se resalta
1a iwportancia politica y econdmica para la toma de decisiones en Néxico del CHHK segin Camp

47. Entrevista RNH/CGC
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’ Recordandor 1a SJngularldad : lab organlzac10n de la

1ndustr1a cementera ) 't ”‘ : sta formada prlnc1palmente por

otros puntos en su declaracién de pr1n01p1os-=‘

" "la  empresa privada, célula Dbdsica de la économia...
requiere: respeto al derecho de propiedad; garantias
efectivas para el ejercicio de 1la libre iniciativa;

lici : ) 290

praductividad;
respeto al derecho de obtener un interés razonable de su
inversidn; utilidades justas vy proporcionales al
beneficio que produzca la funcién empresarial; orden vy
justicia sociales; eliminacién de la competencia
Llicita, privada o estatal.., (&

48. Bi subrayado es mio, en Excelsior del 8 de mayo de 1973,
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Sabemos ‘que ‘en el transcurso.de este sexenlo gubernamental

un- buen numero de empresas mex1canas, no hanfpod1do desarrollarse

y expandlrse econémlcamente,ganando ercados extranjeros por “la

competen01a desleal y el proteccionlsmo de otros palses como lqs

"econbmlca de comerc:o
estrateg1as comerc1a1

endebles ante la lcompetenc1a.. 3

af1rmac1énes de algunos representantes empresarlales. académicos

Yy consultores»delvpais que - han cr1t1cado-losxd1ferentes programas
de gobierno en este sexenio;

"Seglin la ANIERM, <«asociacién perteneciente al CCE» el
programa de Salinas de Gortari en materia de comercio
exterior fue gimplista, no definié prioridades
sectoriales y sélo recogié los mecanismos de apoyo del
gsexenio anterior para favorecer particularmente a los

grandes consorcios nacionales vy extranjeros,..El
Programa Nacional de Modernizacion Industrial y Comercio
Exterior (PRONAMICE) no congideré incentivos o

proteccion para ningun sector en especial y tampoco
ayudd a c¢rear una estructura que comercializara en los
mercados internacionales log productoes hechos en
México,...«ademasy las empresas medianas y pequefias
practicamente no tuvieron ningun apoyo en este sexenio
para incorporarse como exportadores indirectos. <«Segin
la ANIERM», el gobierno salista intenté sentar las bases
macroecondmicas para que todo el programa detonara en un
desarrollo industrial, pero no ocurrié asi., La recesidn
en Estados Unidos, la apertura comercial y la precaria
situacién financiera de las empresas impidieron el
c¢recimiento explosivo del comercio y de la industria.
Aun cuando México cuenta con mecanismos adicionales de
promocién a las exportaciones aplicados en el presente
sexenio como el PITEX, ALTEX, ECEX, COMPEX, y el DAW-
BACK, en un marco general no son suficientes para que
las empresas mexicanas compitan en el exterior'.,(9®

49, “Simplista el programa gubernawental de comercio exterior; no llegd e} esperade detonante industrial®. Esta
opinion fue expresada en conjunto por diferentes analistas, desde los mismos empresarios, académicos y
consultores. en El Financiero del 23 de junio de 1994. pdg 22
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Reconociendo que el CCE; no - es -un organismo que deberia
solucionar ‘lo problemas Ade eXpoftacién de las empresas

aglutlnadas a éste a- través"de' sus camaras, asoc1ac1ones,

confederac1ones etc,, 51 podemo" in31st1r que en la actual1dad

deberian ex1st1r “grupos de pres16n”'iq pre51onen (Cémaras

y organlsmos ydev representac1én que realmente

1ndustr1ales),'
representen a los empresar1os (Confedera01ones y ConseJos)

‘ SI 1ntentaramos‘ elaborar un esquema de fluJo-de demandas
) para expllcar la representacién de los cementeros, esta quedaria

clal

asi;' seria una - estructura piramidal . la.: endria cinco

d1v151ones de arriba hacia abajo. En su bage'( ra’ ‘divisién)

estarian “los diferentes  grupos cementeros i ya “sean  éstos
na01ona1es 0. extranjeros; en . estaria la
e—feconocida por

el Estado la cual crea la obllga01én a cada uno de los grupos de

aflllarse ‘en la tercera d1v151én estaria la :ONCAMIN también la

unlca Confederacion reconoc1da por e1 Estado para representar a

los 1ndustr1ales del pais ademas:de{p -tamb1én el derecho de

sancionar a todas aquellas Camaras ust}ialés que no estén

af111adas, en. cuarto lugar ; Cﬁ; ‘la entidad de

representac16n polit1ca pr1va antgldel pais y a la

COECE, organ1smo creado para represen' Ia"iniciativa privada
hacia’ el ‘exterior la Cual, puede ser el nculo de representac16n

“hacia el exter1or Yy en u1t1mo lugar —qu1nto—~'estar1a el Estado.

(Véase ‘cuadro 1).



CUADRO 1

Esquema de flujo de demandas en la industria cementera.

1 Vicepresidente de CANACEM

Expresidentes de la CONCAMIN

GRUPOS CEMENTEROS
* Obligatoriedad de aflllacion de cada cementero

Fuente: elaboracibn propla 1994,
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CAPITULO V. EL CEMENTO Y LA APERTURA ECONOMICA.

dLIBRE COMERCIO ¢

o

“Dentro de um pafs, las empreses  buscan le
concesion de  gubvenciones por parte de su
gobierno, ya sea directameate o bien en formi de
aranceles uw otras restricclones &l comercio.
Tratardn de escapar a lag presiones econdnicas de
los competidores que apendzan su capacidad de
obtencidn de beneficios, o su misma existencia,
recurriendo a la adopcidn de presiones politicas
jque 1mpongan costes a log demds. La intervencién
de vn gobrerno en favor de las empresas de su pais
hdce qué las empresas de los deads paises busquen
la ayuda de sus proplos gobiernos pdra
contrarrestar  lag oedidas  tomadas por  aquel
gobierno, Las disputas privades gemeran las
disputas  entre goblernos.  AsT)  cualquier
ueqociacion vomercial se convierte en ud cuestién
poiftica. (K

K FRIEOMAK MILTON y ROSE. Litertad de elequr.
Hacia _un_nuevo liberaliswo econdmico. Ediciones
6rijalbo. Mexico 1980.
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CAPITULO V., EL CEMENTQ Y LA APERTURA ECONOMICA.
5. La apertura al exterior'devMéxicd

Por apertura al exterlor de la economia de Méx;co, se entiende la

modificacidn estructural:@efl

politlca comerCJal del pais, que
:}ferritorio

través de la
'_~méfcancias del
_‘te‘eéfabén 11m1tada§ en su entrada al
por

5;se entlende tamblén la aceptac1én oficial

exterlor, ya gque se

‘consideravque_ ambas, ni eles de madurez que les

permitiré dar?~f‘  héfgrtsobre las bases de
aquellas que a lo larg : 3 {1 nofhayén-madurado, tendrdn que
perecer ante la comp; d»véé :queda implicito en estos
planteamientos, la ﬁec331da Ae ébogar por el libre comercio Yy

por la e11m1nac16n de practlcas desleales de comerc:o, en el seno

del organismo mult1nac1ona1 teérlcamente creado p a: resolver los

problemas comerciales entre‘:f ‘  p§f$éé;fgé rqllados y no
desarrollados, el cual es preéisdménfe:éL;GATTA??’ Sin embargo,
veremos que en la fealidad, pocd hén‘ gﬁﬁédo' la industrias
nacionales de México con la creacidn del GATT, y lo veremos con

el problema de dumping al cemento de México en este capitulo,

1.Ctr ORTIZ WADGYHAR ARTURO. Manval de Comercio Exterior. fe los mercanti]istag al GATT, Instituto de
Tnvestigaciones Econdmicas, UNAN. Edit, Nuestro Tiempo.México,1988.




Desde el punto de vista teérico, la apertura al exterlor ~de

Méx1co s:gnlflca, abandonar de una manera. muy acelerada las tesis

protecq1on;stas :'que sustentaron la politlca comqrc;a; vy de

industrialiZabién durante mds de cuatro

por una dqétfiha librecambista, adaptada

actuales dél:_comercio internacibnal
capitalistas de Estados Unidos, E
abrazando en todo  su esplendo:

neoproteccionismo.‘a’

Es necesario decir que la neces1dad de una pértur&"hacia al
exterior se debid a presnones axternas El centro de donde emanod
la necesidad de que Méx1co real1zdra una apertura al ‘exterior, se

puede explicar en v1 tud de la s:tuac16n global de la economia

norteamericana, la cudl atrav1esa por grandes problemas. que sdélo

con el sacrificio es subdesarrollados intentan que

les sea posibleisali ugcrig;s "y avanzar en su crecimiento

econdmico, ‘Uno“d iéénéé'centralés de’,la apertura al

exterior, ha: con51st1do en elxcrec1ente déf1c1t comer01a1 de los

Estados Un1dos qu e]a‘mas de m11 mlulon

rQe»~délares.
cuestidn que les ha preocupado sen81blemente de yde‘con el
superdélar sobrevaluado cada ‘dfa sd mas atraéﬁiVas las
importaciones y sus’ exporta01ones a su vez se:. délven ‘menos

competitivas como el caso del cemento,

Esto ha generado que las posturas proteccionistas de los
norteamericanos sean cada vez mds severas. como 1o muestran las
dos leyes de comercio exterior de ese pais, ‘la primera promulgada

2.Cfr ORTIZ WADGYNAR ARTURO. op cit,
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cen 1979 'y que 'se reforho en 1984 con un. caracter -aln . mas

protecclonlsta La caracteristica esencial de ambas legzslac1ones

consiste en que sé considera

que la 1ndustr1a norteamerlcana

paises .gue subsidian a - sus

todo tipo de subsidios

desde los fiScalé$7( 
pfeferencialesb ’mgé;-f-aiia’ ’uder slos:' nuveies - permitidos
yanternucaonalmente.~Desde el punto de v1sta de 1as importaciones,
la Ley de, Comer610 Y- ‘Aranceles de 1984 espec1f1ca claramente la
obllgac1én por parte de los que comerclan con los Estadoa Unidos

de abr1r ”gn, mayor grado f,sué‘ fronteras a las‘j mercancias

proven:ente‘“de 1os Estados Unmdos, baJo"pen” que de: no hacerlo,

fhé:a;izado' de

quedan automatxc mente »ﬁuqya de

es’ la ’unlca manera . de

Preferenc1as Arancelar1as”'

part1c1par en dlChO merc do._ u vez en la mlsma ley se exige la

liberalizacidn de losg servicibs y la no puesta en prdctica de

legislaciones que reglamenten la inversién estadounidense asi

3.CEr. ORTIZ WADGYHAR ARTURO. op cit.

4, Un sistens yencralizade de preferencias (36P), es la veglamentacidn del comercio exterior de ciertos paises
industrializados, que pernite que las importaciones procedentes de paises cou menor desarrollo paguen un
impuesto de importacion wenor {arance! preferencialj, que los productos que proviemen de otros paises {aramcel
general}. Esto es, el mewor arencel de importavion propicia que los paises en vias de desarrollo que realizan
esfuerzos de internsciomalizar sus productos, oblengan beneficios al ampiisr sus wercados. Al incrementar sus
ventas al exteror ayudan a elevar su nivel general de empleo y con ello se eleva lambién 1a ocupacion de la
planta prodectiva; consecuentemente, se fortalece ¢l pase hacia el desarrollo econdmico. Cir. Pequefia y Medians

Industria. “Hecho en México® Ao 7 num 69. septismbre de 1967. Pag.18.
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como la posibilidad de.. abrir nuevas zonas de libre comercio de

istintos. paises del mundo. Sih - embargo,
veremos . qu la firma del Tratado de Libre Comercio¢®> los
a los industriales de México, estin -en tela de

~‘juicio. Uno.de los .ejemplos mss claros es con la industria del

éemeﬁto;:
5.1.°El1 cemento mexicano, 1a COECE y el Tratado de Libre
Comercio, entre Estados Unidos y México.

A mediados de 1990, el gobierno de México anuncié
conjuntamente con el de Estados Unidos, su intencién de negociar

un acuerdo de 11bre comerc:o entre ambos paises. En agosto de ese

aﬁo, con una reunlén de Secretarlos de Comerc:o de los dos paises

as conversac1ones y se pldlo al Congreso
tor zac1én para la "via rap1da" o fast track

'g5que perm1t1era minimizar los

bentre esta primera etapa y el
3 .lés‘ﬁego¢iaci6nés, %uﬁ afio después, junio de
>1nEorpor6 Canada y el "Acuerdo" ‘se convierte en
"Tratado“‘s’ ‘
Este transcurso de tiempo, dio - oportunidad para que los
empresarios de México edificdran una estructura de organizacién
que resultd tener una gran importancia en el transcurso del
5. 8¢ dice que existe un tratedo de libre comercie entre dos o mds paises crando bhay wna eliminacién o
reduccion de 1as tarifas y barreras no arancelarias al comercio exterdor. En la actvalidad en este tipo de
acuerdos se ha negociado la tota! lyberacién comercial de las mercaneias, asi como del resto de las actividades
tconomicas,

6,PUGR CRISTINA. "Organizdciones empresartales® op cit.
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proceso de negociaciones. Aunque dicha. negociacién se  dio

unicamente entre  representantes de los .gobiernos,. los

femprésariﬁs]de’Méxicostuviéron gran*pattiqipggién
Se puede decir que la particibacidnfv“6ficia1":>de' los
empresaribs empezo cuando se anuncia la intencién del tratado:

"la participacién formal de los empresarios se inicié en
junio de 1990, cuando la SECOFI invité al Consejo
Coordinador Empresarial a formar un equipo negociador
gue participara en el proceso de discusion del acuerdo
de libre comercio con Estados Unidos y Canadd. La
peticién no tomé al CCE completamente desprevenido
porque, desde unos meses antes funcionaba una pequefia
comision con la participacién de todas las
organizaciones interesadas en el comercio exterior, la
cual colaboraba con la redaccién del programa de
importaciones para empresas exportadoras (PITEX)
propuesto por la propia SECOFI. La comision del PITEX
habifa sido justamente bautizada como la Coordinadora
Empresarial de Comercio Exterior: la COECE. Se pensé que
la invitacion a discutir el Tratado solamente requeriria
el aumentar las responsabilidades iniciales de la COECE.
Los meses siguientes probarian que se necesitaba una
organizacion mucho mds compleja. Aunque en un principio
no todos los empresarios estuvieron conformes en cuanto
a la convivencia de participar en la negociacién de un
acuerdo que, finalmente se realizaria entre gobiernos,
la COECE original llegd, no sin algunos tropiezos, a dos
resoluciones: 1) participar de manera integral en el
proceso y 2) reorganizarse internamente con el objeto de
llegar a wun conocimiento mayor acerca de los diferentes
sectores empresariales que se verian afectados por el
acuerdo”. ¢?> (véase cuadro 1 de 1la COECE ya citado
anteriormente}.

En las negociaciones del Tratado de Libre Comercio . entre

Canadd, México y Estados Unidos, la industria del cemeﬁtov7ngaba

un papel estratégico. Debido a que ésté‘~ i

donde se han manifestado més clarament

a favor de México. La diferencia de.

tres paises participantes hacian,due nuest(prpaig ep;era;buscar

7,PUGA CRISTINA. op cit.pdgs.60-61
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la mayor apertura posible en algunos sectores como el cemehto;
Los ’empresarios cementeros .si participaron directamenté

dentro‘de éste proceso; tanto'en las negociaciones del Tratado

Comer01a1, como en la creac10n de ‘ié COECE, debido a que uno de

sus V1cepreszdentes elﬁLlcenc1ado ‘Rodolfo Cruz Miramontes- estuvo

f la disposicidén para ayudar no
a f“siho,_a’todai la industria en
VCOECE). Este-,aétor, con  su

‘fpaigzes y ha s1do, un gran

Tamb1én Ernesto Rub:o del Cueto, ha tenido una gran labor de
 cah11deo en.’ Wasm1ngton desde t1empo atrés. Este segundo actor

Luvo y 51gue ;tenlendo constantes relaciones éOn lobystas

norteamer1canos para resolver los problemas que aqueJan a 1a'
1ndustr1a que representa La reduc016n de 1mpuestos al cemento se
. gané en gran medlda por ‘l .magnlflca actuac:én de este

empresarlo Entonces, esto nos hace suponer que los cementeros .

han tenldo un p elaprlnc1pal e actual Tratado comerCJal

Indudablemente; Ié : Tratado de L1bre Comercio

deberia representar una-fa orable; xpéctatlva de la“1ndustr1a
cementera mexicana, pogqgg
barreras no aranceiafia
acceder al meréadbj'de

estimaciones seﬁalaban;que , lndustrla sera‘una de las mas

beneficiadas po o;tratado.‘ aun ‘cuando “los cementeros de
México saben que vendra cemento extranjero de cualquier parte del

mundo, De cualquler forma, con o sin tratado comercial, la
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consolidacién de la industria "cemehtéra3dépéhdéiéf"de;;qué‘ se

mantenga el crecimiento'de
sector construcc16n de Mex1co,',_ﬁ:(A, i gqu E aéﬁiblé>
dados los resultados : macroecoh6m1cos {o idos ‘ar 'i f¢1
presente sexenlo Sln embargo falta aun mucho'por acer »

En%cuanto.a la representacion empresar1a1 hacxa- I exter1or,

a pésar de ‘esa “macroorganizacién” del ,sectof’pfiVédo;y.»Estado

mexicano para hacer frente al Tratado Comérdiélﬂ6§ﬁfAméri¢a del

*cementeros

Nérte desde 1990, algunos de los problemas de 31657

giguieron v1gentes =aun tratandose algunos de“ stos problemas— en

las neg001ac10nes Esto debldo a que 1' X.Q elﬁdumping Yy
de las pract1cas dealeales de comerc:o 0) 6s\ Estados
’Unldos, han segu:do hoy en - dia’. aun

Tratado Yy dlChO tratado poco les ha serv1do Asi,‘el esfuerzo

los cementeros por proteger a su 1ndustr1a debe  cont1nuar. ya

que segln los cementeros del pais, en- el TLC no: 'se preveé la

solucién de demandas prote001onlstas yiést: deb1o.se en

el capitulo “solucién de controvers1as“ o propic;ar entre ambes

paIses un acuerdo conclllatorlo para e tablecer una negoc1acién
Los cementeros de CEMEX, esperan que con la firma . de éste tratado
comarcial se pueda réanudar ~1a-.entrada 1"norma1“ al mercado
estadounidense, ya que tradlclonalmente ese pais es un importante
importador de cemento mex:cano y eS‘ su: mercado natural por la

ubicacidn geogrdfica.



5.2, Boicot}comercial impuesto al cemento mexicano por parte de
log Estados Uniqbs,"(el problema del dumping).(®?
Durante tbdéi el tiempo que duraron las negociaciones del

Tratado comercialt*x algunos de los cementeros mexicanos

enfrentaban un_enorme problema de dumplng que pondria en tela  de

aﬁo _Méx1co aplucé aranceles de

cero y 10% a las 1mportac1bnes de ’cemento que adqu1r16 durante

1990 (véase cuadro 2). En tanto que los Estados Unldos aplicé un

arancel max1mo de 5% a ‘las‘ 1mporpaq;ones‘de cemento. (véase

;cuadro 3)

En lo que respecta a ldéfES£§dB§:Unidos en 1990, este pais
realizé importaciones por un valor de 441.8 MDD; el principal

pais proveedor fue Canadd, que exporté al mercado estadounidense

9. Bl dumping es la importacion de mercancias a un precio menor al comparable de mercanclas idénticas o
ginilares destinadas al consumo en el pajs de origen o de procedencia, y se considera que existe subsidio a la
exportacion cuando las mercancias han recibide en el pafs de origen, de mamera directa o indirecta, estimulos
subvenciones, ayudas para la exportacion, a wenos de que se trate de medidas aceptadas internacionalwente. Cfr.
Pequefia y Medrana Industria.*Hecho en México® Afio 7 num.09. septiembre de 1987.pag.9. En los noventa, uno de
los problemas mds ser10s que empezaban a encarar los grupos econdmicos de México era el duaping practicado por
sug competidores. Aparte del cemento, rawas como las del hierro y acero, quimica, papel y cartén, uetales no
ferrosos, pldsticos y textiles, eran las wds afectadas, Fupero, numerosos ewpresarios y dnalistas
especializados oprnaban que ni la legislacion, ni los encargados de aplicarla, tenfan una capacidad de
regpuesta rdpida irente a este problema. Cfr._Expansidn sept.2 de 1992.pdg.123.

10, Cfr. SECOFI. Momograffa 21.0p cit.pdg.6.

{*)Nola: todos los cuadros estdn inclufdos al final del capitulo,



con 1293 MDD, equlvalente 'al 29 3% del valor total Méx1co,

ocupé el segund lugar, con operac1ones comerc1a1es de cemento

por 65 2 MDD representandoﬂel 14 7% del total 'tAtiivéase cuadro

ex1cano ascendleron a

Estados Un1dos el

pr1n01pa1 dest1natar1o “don’ 53 8 MDD, equlvalente al 77 6% del

: total de cemento exportado Los pr1nc1palesf

productos de la

con- los cuales ocupd el prlmero
;proveedof respectivamente, (véasq
los b5 2 MDD . que - Estados Un1d05‘

100% 11bre de arancel ‘12’

“en menor med a; por restrlcc1ones

por 1mpuestos antldumping y,

de. reglas de or1gen en las compras-que‘ reallﬁan las entidades
gubernamentales de ese pais La ley. "Buy Amerlcan Act" exige que
los materiales y equipo adquiridos por ‘133 entldades piblicas
estadounidenses tengan un componente-inﬁerno,dé»ﬁo% como - minimo.
La aplicacion de estas diéposiciones afectan sobre todo a las
compras de concreto procedente de otros paises porque resulta muy
diffcil cumplir con esta regla. ’ o

11, SECOFL op cit. pag.7.

12.‘SECOFI. op cit.vpaﬁ.ﬂ

{*) Nota todos las graficas estdn incluidas al final del capitulo.
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La prdctica antidumping impuesta por los Estados Unldos éf‘

Cemento mexicano fue en agosto de

de Estados Unidos ‘(Intern - nissio Szn embargo,
1ncurria en la practlca

de dumping’, ostos reales de su

produccisn - a. 57, 96% ‘36l vvalorw ‘de - las

importacionss; jen’ , f,mas barato : (Cff Cita " ntmero

del ceméntd5

estadoun1dense : . b ,nﬁé. sobre el

‘Tratado de LJbre‘ Comercio de Amér Paréﬁ\entonces

Dorn aseguraba gue decenas de con leyes

ant:dumplng Y - por ende los cementeros mex1canos no deberian

preocuparse.

Las empresas cementeras estadounidenses presentaron- demandas

13. CEMEY se encuentra entre las productoras a uds bajos costos del mundo (un promedio de 28 délares la
toneiada, frente a 36 dolares en Estados Unidos), enon pafs donde los precios del cemento, fres su
desrequiarizacion, han saltado 50% desde 1989. El resuliado he sido; grandes wirgenes de operacion de 274,
frente a wdrgenes de 9% para su rival francesa lafarge. El precio del cemento mexicano esta entre un 15 y 20%
debajo del prevaleciente en los mercados internacionales. Los costos de produccidn de CEMEX son de 9 délares la
tonelada, y l6gicanente son 1nferiores a log de los Estados Unidos. CEMEX es la cuarta productora de cemenio a
nivel mundial y sus ingresos anuales son de aproximadamente mil 700 willones de dolares. CEMEX controla -como
ya dijimos- &l mercado del sur de fos Estades Umidos com la adquisicisn de las eupresas cementeras "South
Western Sunbelt Cewent®, “ECR Inc® con wna fermnal de distribucién de cemento en Los Angeles, California, y
plantas de cewento y concreto en Houston como I3 reciente adquisicion {1994) de la plenta Parker Lalarge de

Texas.
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contra su competidora mexicana (CEMEX), argumentando que deberian
ger mds elevados los aranceles antidumping impuestos a México. El
grupo . que presentéd la = demanda, en representacidén de los
‘productores de cemento Gray Pdrtland de Texas, Arizona, Nuevo .
M@xigq ~y,fFlorida{- argumghtaba gue los mdrgenes de dumping
5méxi¢ahdf'efan mucho  m&s elevados de los sefialados por el
Departamento de Comercio. Ademds,

"el dumplng fue planteado... por una planta "Aireal
Cement" que pertenece al ¢grupo Holderbank. "Aireal
Cement" estd en la Costa del Golfo, en'Alabama. Ellos
«también)» empiezan el dumping, y en el corazén de los
jueces norteamericanos antes que nada existe un pequefio
kukuxcldn que le guia sus actividades, jamds aceptaron
que el precio del transporte debia egtar involucrado en

el precio del cemento’, (1<
En noviembre de 1991 el director corporativo de finanzas de
CEMEX seflaldé que era necesario aumentar el precio del cemento.

Para esta fecha el precio del  cemento mexitano se encontraba

entre un 15 Yy un. 20% debaJo del prevalec1ente ‘en los mercados

1nternac1onalesi (Cfr la anter1or c:ta numero 13)

Para 991 exlstian ya algunos "avances" en las negociaciones

del ILc,fy el

'las que 1nvolucran a este sector se realizaron en
las mesas de >Aranceles y Barreras -no Arancelarias vy Reglas de
drigen. Al respecto la SECOFI informé:

“Aranceles Yy Barreras No Arancelarias. En lo dque
respecta a esta mesa, los productos de la industria
cementera sSe encuentran incorporados en las listas de
desgravacioén que se intecambiaron en Dallas, Texas, el
19 de septiembre de 1991. En el mes de noviembre, en la
Ciudad de México se realizd la revisién trilateral de
las fracciones del sector". En cuanto a las Reglas de
Origen. se anuncié: dentro de la mesa de trabajo de
reglas de origen, la industria cementera mexicana estuvo
de acuerdo en utilizar la misma regla de origen del TLC,

14, Entrevista RMH/CGC.
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. de’ .cambio en la clasificacion arancelaria. Estados
Unidos y Canadd estuvieron en principio de acuerdo".(:s

Esto‘se declard en abril del afio siguiente. Sin embargo i@nly
ege 1992, casi dos aftos  después que los productoréSf'

estadounldenses presentaron su queja contra sus competldores fde»‘

ese pais Estados Unidos y México mantenian su dlsputa sobre 1

exportac1ones de cemento mexicano. Para ese entonces el Trlbunal'.

Comerclo Internaclonal de FEstados Unldos aun'~no

‘estab1e01do fecha para la audiencia en la que ge- escucharian lbs :

'dentro‘de‘ prlmer semestre de 1992 la Corte Internac:onal de

Estados Un1dos daria

Comercio de una solucxon;fa orable

,Zambrano —11der de CEMEX-‘ seﬁalab q
_supuesto dumplng contlnuaba ada

Acuerd_o Generalf sobre Aranceleks,“duane'ro .Comercio ,(GATT) y' ge

‘esperaba una resoluci6n favorable.” En' ‘ese mes de abril de 1992,

Lorenzo H Zambrano declara:

"Debido a la actitud proteccionista estadounidense en
contra de productos nacionales, México no deberfa firmar
el tratado de libre comercio... por lo menos los
negociadores mexicanos del TLC deben endurecer sus
pogiciones, <«ya qued» si no vamos a recibir nada a cambio
de la firma del tratado, es mejor no hacerlo porgue
entrariamos en un esquema irreversible donde habrd
presiones para que sigamos cediendo...<ademdsy» si el TLC
noe va a benesficiar a México, es mejor no firmar dicho
acuerdo, o, en su defecto, posponerlo hasta que se
garanticen 1los mayores beneficios para nuestro pais,
<Ademas» al igual que los norteamericanos, los
negociadores mexicanos deben endurecer su posicién en
los trabajos del TLC y no dejarse presionar por las
autoridades de esos palses’, (is)

13, SECOFL.Op cil.pag. 11,

16. BORJAS SONIA. *Demanda CEMEX que México se relire de las negociaciones, Condena el proteccionisee de B

contra productos wexicanos. ‘Por lo menos™ los negociadores deben endurecer sus posiciones®. en El Fipanciero

del 29 de abril de 1992.pdg. 24

de Cementos Mex1canos (CEMEX) CEMEX p via que e
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Segun Zambrano Qna drea muy importante que deberia definirse
en las negociaciones del TLC era la del dumping, pofqde vsé:v

requeria de una negdciacién mejor que la realiZada entre ,Eétadosr’

Unidos y Canadd, ya que no habfia dejado uha expéfiéﬁcia 5exi£béé'f

Asimismo, ' propuso crear mecanismos protec016n para

industria mexicana, donde las dlsputas ‘comer01ales ‘no s

ventllaran arbitrariamente por parte de Estados Uanos dado ddev
Mex:co habia estado cediendo en algunas demandas del ve01no pais,‘
por.lo»que.de negociar un tratado bajo estas c1rcunstanc1as ﬁtoda
la v1da estariamos corrigiéndolo” sentencio Zambrano.;}‘

Para julio de 1992 CEMEX todavia esperaba y confiaba en que
log Estados Unidos acatdran la declaracién ‘del . GATT, de
congiderar ilegales log impuestos antidumping; Loféhzb H Zambrano
aseguraba que, para septiembre de ese mismo afio, se conocerfa la
reaccién del pais demandante, pues en este mes seria presentada
la declaracion ante un pleno revisatorio del GATT¢1?’al que

17. El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), es un organismo internacional fundado en 1947 por
nedio de 1z Carta de la Habama y desde entonces ha imtentado reqular el comerclo mundial, teniendo cono meta
principal eb abolir gradealmente las barreras arancelarias y no arancelarias, al igual que elminar las
prdeticas desleales en el comercio mundial. Otros de sus objetives serian le expansidn del comercio; la
igualdad en los tratos referidos al intercambio comerciel; le liberalizacién del comercio mundial mediante la
eliminacion de barreras cuantitativas y cualitativas al comercio; cldusula de la nacién mds favorecida que
jnplica que las venta)as comerciales que se otorguen @ un pats, se hacen extensivas a todos los miembros del
Acuerdo General. Aesolver cualguier controversia uediante la negociacidn wultilateral en el seno del Acverdo

negocia la Jiberalizacion comercral y atiende los diversos asuntos y controversias a través de Rondas de
Yegociaeign, que son tormas wullilaterales de producte por producto. Bl 6ATT funcions 4 Llravés de la
suscripeion de }os Nlamados Codigos de Couducts, los cuales es convenienle dceptarlos aun cuando no es
obl1gatorio suscribirlos en su totalidad. Los citados Codrges son: 1._dobre las Mouigiciones Gubernamentales,
Se reliere @ que el goblerno no debe proteger a s ndusiriz nacional adquiriendo para sus compras sélo lo
producido 1nternanente sin que s abra al exterior. II._Derechos e lmpuestos Compensatorros. Quien lo guscribe
ge obliga a no subsidiar sus exporlaciones a1 seguir practicas desleales de conercio, bajo pena de que se le
apliguen lupuestos compengatorios. [11. Valoracion hdudnal, Consiste en aceptar la nowenclatura arancelaria de

GATT, uniforne para todos los paises y con tase en el valor ded producto en aduana. IV._ Barreras
admpistrativag al Comerclo. e opore a trabas derocrdticas que lo obstaculizan. V._Licencias, Mecaniswos
adwinistralives diversos comunes a todos, en especial para tramitar autondticamente licencias para mportacion
y exportacidn, V1. Cldugula de 12 Nacion mds Favorecida. Las concesiones arancelarias otorgadas o up pais, se
hacen extensivas a todos. Uno de loo asuntos que mds llamaron la (Sigue prox pag)
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asistirian 106 paises. Pese a gque en esta reunién los Estados
Unidos tendrian derecho de veto, CEMEX tenia la confianza de que,
dadas las negociaciones comerciales del TLC entre amboé paises,
el gobierno estadounidense no se opondria»al fallo del GATT, ya
que éste serfa definitivo, o

Sin embargo, ~a pesar de dicho optimiémo.‘pgr Lb$fté7;dé,
Zambrano en‘ﬁse affo mientras los productores;ﬁé%gésﬁoéddé;;eWéntb'

pagaban el arancel compensatorio del  ‘p “ ; ort t;;?iv

aplicado a las  importaciones era del 10%.:

los  socios

habrian de eliminarse aranceles a las importacio
comerciales deberfan haber hecho lo mismo a las. exportaciones
mexicanas, todo esto deberia ser posible con la ayuda del

17. (continuacion)atencién en log &ltimos afios fue indudablewente, el proceso de adhesion de Héxico al GATT

Desde la fundacién del GATT nuestro pafs rechazé formar parte de tal organismo, al advertir la inutilidad de
ser un socio mas de un ‘“club de millonarios", en el gque el grueso de las decisiones se tomaban
preponderantenente por la potencias comerciales, 1as que imponian come lo siguen haciendo hasta ahora, los
lineamientvs generales y particuiares, acerca de las polfticas de comercio exterior, siempre acordes con sus
intereses. Las presiones para que México se integrdra al GATT empezaron desde 1978, cuando nuestro pais
solicité su adhesion, para lo cudl se integré todo un grupo de negociadores que elaboraron en 1979 un protecolo
de adhesion, el cual tras una consulta popular fue rechazado en una primera 1ustancid. Empero, los Estados
Unidos no quitaron el dedo del renglon y en su ley de Aeerdos Comerciales de 1979, establecieron la obligacitn
de participar en el GATT, con Ia amenaza de que quiénes rehusaran se harfan acreedores 4 la aplicacién de
sanclones compensatorias a productos gue se consrderan de acuerdo al Congresv como subsidios en el exterior. A
partir de este ordenamiento y en virtud del rechazo de México a ingresar al GATT, vino una avalancha de
inpuestos compensatorios, & una wultitud de productos mexicanos, lo cual gener6 que a partir de 1983 y a rafz
de la firma de l& Carto de Intescyon con el FHI, Héxaco nucrara el conocido proceso de apertura el exterior

consistiendo, en ¢l desmantelamento del proteccionismo a la industria nacional, & través de la sustitucién de
log sistenas de "permisos previos”, por bajos dranceles. En agosto de 1986, México se adhiere al GATT siendo el
nienbro nimero 92 del Acuerdo General, con base en la suscripcién de un Protocolo de Adhesion que plantea
esencidlmente que se trata de un pais en desarrotlo, por lo que al wenos tericamente recibird un trate de po
reciprocidad en las negociaciones 1nternactonales, al 1gual que se consideran sectores estratégicos a la
agricultura, a los eneryélicos y se proteqe o alquuas ramas principalmente dominadas por las trasnaclonales
cono la autowotriz y la farmacéutrca, las cvales se considera necesario protegerlas ique ironfa!. En dicho
Protocolo de Adhesion se plasea esencialmente la parte comercial de la apertura al exterior, que se ha
convertido en e)e de la politica econdmica del actual gobierno. la tesig central es la de favorecer a la
wodernizacion de 1a industria nacional, para obligarle a actualizarse wmediante la competencia al exterior, a
fin de generar lo que ellos llawan el “cambio estruclural® que teérrcamente nos convertird en pafs moderno y
competitivo en el exterior, o sed, lo que denominaron de dcuerdo con la retorica oficial, “la reconversion
wdustrial®y hoy “sodermizacién”. Es evidente que por lograr tan loables obhjetives madie podria estar en
contra, sin embargo, la recesion internacional apunta al recrudecimiento de pricticas proteccionistas por parte
de las potencias. Cfr. ORTIZ WADGYMAR ARTURO. op cit.
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goblerno mex1cano cuando se sentara a neg001dr el TLC. en aquel
tlempo ‘1B>Es necesario aclarar que la defensa en el dump1ng ‘se.

trasladé al mlsmo grupo CEMEX que era el unico exportador y por

~ende el que tendriawque solu01cnar el problema ya no era’ la

‘ya que en un pr1mer momento ésta

que
con
; nl

Y

de los'. EStadOS'uUnldO ‘

reducir los impuestoa ant1dump1ng que CEMEX enla’pagando; desde

or.'sus exportac1ones de a: la unlon

hace més de un aﬁo

2 Sln embargo,

americana. Esta reducc16n fue de 58% a'30-7% Sl‘

pdra octubre:;de 1995 el gerente de 'ia ‘fabr1ca ‘dé Cementos
GuadalajaragkdiQisién Baja California y socio del grupo CEMEX),
anuncia que una corte del gobierno de los Estados Unidos acordé
aumentar de "53 a 112%"(2®el impuesto compensatorio para cemento

18. Eo febrero de 1992, Lorenzo H Zambrano habfa descartado que a) concretarse el TLC el impuesto compensalorio
sobre las exportaciones de CEMEX desapareciera de manera automdtica. §i acaso dijo, “las acciones de "dumping”
se decidirdn en forma no tan unilateral®.Ctr.Excelsior del 22 de febrero de 1992. pdg. 15

19. En aquel - tiempo se anunciaba en la prensa que el futuro panorama de CEMEX era mds que halagador. las
opiniones de los especialiatas indicaban que existian factores que 1mpactarian positivamente a cste eapresa
wexicana. En priwer lugar, se esperabe que el impuesto dumping de Estados Unidos se relirera, lo que motivaria
lag ventas externas nuevawente & ese wercado, pars ese entonces ya se habla efectuado un pago previo a CENEX
Sin enbargo si CEMEX hubiera logrado revocar en 1993 la decasion del dumping y hubiese recuperado todos los
impuestos que se le habfan acushlado, hubiera podido tener los recursos suficaenies cowo para comprar incluso a
“Cewentog APASCO® seqin opimaron los analistas cementeros

20, GALVAN ROCIO. “Una Corte de Estados Unidos awmenté a 112 el arancel al cemento”, en _Excelgior Seccién
Estados. Primera plana. Domingo 3 de oclubre de 1993.
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iﬁpéfﬁédo'é eéé pais, lo cudl dejaria nuevamente en desventaja a
CEMEXL‘DiEh& diSposicion entraria en vigor a parﬁir derseptiembre
 de,1994, ‘atn. cuando desde 1989 los empresarios dé este (rupo
llucha?on pér la eliminacion de ege arancel. No obstante gque
 Santiago Ortiz el gerente antes mencionado, sgeffald que:

"¢l gobierno de la Republica permite la introduccién de
cemento libre de aranceles v, al menos en Baja
California, encuentra mercado para 10 mil toneladas
mensuales, gegun estadisticas del comercio local.
Actualmente, las plantas nacionales del ramo colocan en
Estados Unidos 80 mil toneladas anuales, aun con el
arancel de 53%. Las fabricas mds afectadas «para este
grupo® por este tipo de medidas comerciales son la de
Hermosillo -que aun exporta desde el Puerto de Guaymas—
y la de esta ciudad”. (=21

Debido a esto, los empresarios de CEMEX se vieron en la
necesidad de buscar la apertura en otros mercados ds Centro y.
Sudamérica, va que‘loskexcedentes para octubre de 1993 erén de un.
millén de»toheiad;é ai aﬁé. »

A prih@ipioste 1994 la CANACEM me informé que

"tenemos ganado el panel del GATT, el gobierno americano
pidié que no se comunicard oficialmente a su gobierno la
decision del panel porgue queria que fueran los propios
cementeros <«norteamericanos y mexicanosy» los gque se
pugieran de acuerdo. <«Pero», las propusestas de los
cementeros americanos pues ison majaderias! y, entonces
ya sgolicitamos oficialmente & nuestro gobierno que le
comunigue al gobierno americano gque el panel del GATT
declard inexistente el dumping para que va desaparezca.
iVamos a ver que tanto caso nos hacen!.,. Estd perdido
el dumping por log americanos, tienen que levantar todas
las Dbarreras, no creo que se vuelva a dar porque la
experiencia que tuvieron fué fuerte en ese caso los
americanos no se como vayan a reaccionar si el dia de
majfana quieran volver a poner dumping o quieran
aceptarlo. Pero ahora ya sabemos con qué baraija perdimos
y ahora nos cuidaremos mucho de ocasionar cualquier tipo
de dumping, ya sea real o figurado y gqgue aparsezca real.
iDe ninguna manera lo haremos!", (a2

21, GRLVAN ROCIO0. Ibid.
22.Bntrevista RKH/CGC.
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" 8in embargo, la eépera :de'CEMEXihé ‘sido larga porque ‘para

julio de 1994 CEMEX todavia esperaba un alfavorable de

la asamblea ant1dump1ng del GATT Y. e ue en este mes

lag cementeras mex1canas presentaron ‘_a‘SECOFI por

el p051ble 1ncremento de los 1mpuestos ntldumpinﬁ al cemento

mex1cano‘antes men01onado Esto fue debldo a que en este mes de

Jul;o, nue mente"fel' Departamento de Comerc1o estadounidense
ncrementar los mdrgenes -de 1mpuestos compensatorios al

‘cémento d Mé#icofque,ingresa~a Estados Unidos por las supuestas

practlc s“esleales de comercio. Tanto la COPARMEX como la

CONCAMIN env1aron una carta al Ministerio de Comercio en la que
expresaron su “decepcidén” ante la actitud estadounidense, porque

"esa decigion plantea gerias dudas respecto del
compromiso de esa nacién de sostener el TLC, vigente
entre los tres paises desde el primero de enero de 1994,
Los «cementeros mexicanos» consideraron que los
impuestos a sus mercancias son excesivos y por ello
exhortaron al ministerio a ‘'conseguir una solucién
pronta, oportuna y equitativa". (23> .

Para agosto de 1994, de acuerdo con un estudio de la casa de
bolsa FIMSA, existen tres posibles vias para negociar con Estados

Unldos la eliminacién de .. los 1mpuestos compensatorlos que ha

venido pagando CEMEX‘ 1) propl‘r r "ntre ambos ‘paises un acuerdo

conciliatorio, en el qu una_negoc1ac1én pais-
pais orientada a. alcanza" #n}ééién voluntaria.
La segunda opc10n segunri M fbara que antes de
agosto de 1994 el GATT establéciér‘ u valfarb1tral 0 sea una
via mdg radical que implicard una confronta016n directa con la

23, EFE. {Agencia) "Trabas @& las exportaciones cementeras. Queja ante SECOPI por un posible aumento de
inpuestos antidumping*. en_la Prense del 27 de julio de 1994, Seccidn Economfa y Finanzas. pdg 30
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admihistraéién de Bi117 Clinﬁoh y de- ‘esta manera lograr;duéJVQi
caso liegara al. GATT ya que como reconoce Yy ha asegurado?“gl
actual pres1dente de 1a CANACEM Luis Martinez Arguello : i@s_
norteamer1canos trad1c1ona1mente no hacen mucho caso al GATT. Y
en tercer' lugar,vadoptar la proposicién del;secretarlo de lia

SECOFI Jalme Serra Puche de “acogerse a uh penalréfbitral en el

marco del TLC" }S1nrembargo,,nada de’ esto se ha logrado ‘34"

Por ultlmo, otra dos p081b1es soluc:ones —aparte de las de

FIMSA- que 'ée fﬁan"‘ para_ solu01onar el . problema del

cemento ha 51do que,

n octubre de 1994 el embajador de México

ante el GATT Ale andk de la Peﬁa, presente otra vez el caso . en

gl Com:té Ant1dump1ng> ~Y: la 'otra p031b111dad pero esta ya

haCJéndole mucho al futurlsmo, es que el asunto se resuelva en la

nusva estructura d”’ la Organ1zac16n Mund1a1 de,ComerCJO V(OMC),‘V

que serd la sucesora del _GATT, ya que el na01m19nto de \dlchai .

organizacién estd previsto para el pr1mer dia de 199
unas gemanas después y en la - cual uno: de los candidatos
dirigirla es Carlos Salinas de'Goftar1 cas),
El lector se preguntard: -ipor qué los‘céméﬁtérd mexicanos
venden su producto‘ a los norteamericanos sabiendo Que‘éstos se
valén de artimaflas para lograr imponer un dumping?, éporqué los
cementeros no siguen ampliando sus mercados hacia Sudamerica,
Europa o hacia el oriente?. La respuesta es muy sencilla;
24, Cfr. VILLEGAS CLAUDIA. “CEMEX por su consolidacién en Sudamérica®. en EL_Financierc del 2 de agosto de
1994. Seccion Negocios. pdg.10
25, La candidatura de Salinas de Gortar) para dirigar la OHC, fue apoyada ¢n principio por und buena parte de
log pafses latinoamericanos vds los Estados Unidos, y en especial por Washinglon ya que Salinas de Gortari, es
considerado 4 nivel mundial, "pro nortednericano* y es por esto que, los funcionaries de la Union Buropea (UE

prefieren que se elija un candidato de preferencia europeo como el italiano Renato Ruggitro ministro de
comercio del gobierno de Rosa entre 1988 y 1991
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"queremos exportarle a Estados Unidos porque es nuestro
mercado natural casi podria yo decirle que es hasta un
timbre de Thonor volver a exportar a este pais. Son muy
buenos clientes los norteamericanosg, gon deficitarios de
20 millones de toneladas anuales de 1os cuales nosotros
le manddbamos 5, bien pagadas, bien cumplidas habia
mucha aquiescencia por parte de los dog lados". (26>

Citando a los clasicos, al analizar los aranceles y otro

" tipo ‘de restricciones al comercio internacional Adam Smith

escribﬁoven su obra capital "La riqueza 'de las naciones" 1o
siguiéhﬁe:'

"LLo que en el gobierno de toda familia particular
constituye prudencia, dificilmente puede ser insensatez
en el gobierno de un gran reino. Si un pais extranjero
puede suministrarnos un articulo més barato de lo que
nosotros mismos lo podemos fabricar, nos conviene mds
comprarlo con una parte del producto de nuestra propia
actividad empleada de la manera en que llevamos alguna
ventaja <«...».En cualguier pals, el interés del gran
conjunto de la poblacidn estriba sSiempre en comprar
cuanto necesita a guiénes mds barato se lo venden. Esta
afirmacién es tan patente que parece ridiculo tomarse el
trabajo de demostraria; y tampoco habria sido puesta
jamds en tela de juicio 31 la retdrica interesada de
comerciantes y de industriales no hubiese enturbiado el
buen sentido de la humanidad. En este punto, el interés
de esos comerciantes e industriales se halla en
opogicion directa con el del gran cuerpo social".<27?

Las palabras de Smith' son tan vigentes hoy como lo fueron
hace mucho tiempo. Tanto en el comercio interior como en el
exterior, en palabras de él es de interés para ”elagran conjunto
de la poblacion" comprar al gue vende mds ﬁakdto”y Qénder al que
compre mds caro. ‘

El hecho de que el cemento mexicano sea menos costoso que en

otros paises como 163 Estados Unidos, no es algo nuevo. Desde los’

affos cincuenta el cemento mexicano ya habia superado la calidad y

2b.Entrevista RMH/COC.

27, SHITH ADAM.Investiqacién gobre la_naturaleza y causa de la riqueza de las maciones. vol L. BAit
FCE. México. 1970
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precio de otras"nac:ones como 109 Estados Unldos. A pesar de que

en el pais ‘no’: ex1st1an ¥y no ex1sten productores de maqu1nar1a Yy

,tenga que 1mportar en . gran proporcidn las -
refaccioneé cuando en esta industria el desgaste de maquinaria y
el gasto"gn“repuestos es muy alto. Segun la CANACEM,

- "en los cincuenta, la industria cementera mexicana
solicitdé y obtuvo de la Direccidn General de Normas de
la entonces Secretaria de Economia Nacional, gque las
normas oficiales de calidad para 1los diversos tipogs de
cemento Portland y para el cemento Portland puzolana
fueran modificadas, elevando las resistencias a la
altura de las normas de los Estados Unidos, lo cual se
congideré debia quedar oficialmente reconocido en las
normas mexicanasg. (26»

Con el transcurso del tiempo, la modernizacién en la
industria cementera mexicana gané mucho terreno, al grado tal que
el cemento nacional —-que tiene gran calldad—' superé por sug

caracteristicas, propiedades y pregio al de 1os Estados Unidos,

que es uno de los principales.paises 1mpqrtadores del cemento

1o ementeros norteamericanos

mex1cano Aunque en los noventas,

pseu ol gales

se valdrian de art1lug:o ’ lpara proteger su

,1ndustr1a,;porque como yals ente;flbs industriales

cementeros  inorteamer1cano§, boic téafoﬁf“ 1§5 »  exportaciones
mex1canas a su pais; mandando a.ios'tr1bunales 2 los produétores
mexicanos a que llevaran ‘un~Ju101‘  due“ traducldo en: pesds
mexicanos significaba enormes costo ‘ ara‘el productor mex1cano.

Esto provocd dque el mercado dey cemento mexicanoc se redujera

enormemente. Segin las-ﬁltimas‘“declaraciones, el GATT  declaré
inexistente el dumping al-cemento de  México. Sin embargo, este
tipo de practicas desleales defcdmercio por parté de los Estados

26.Ctr, CANACEN.Redio sigto...op.cit.
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Unidos ya tiene una larga tradicién. Los problemas en el comercio
mundial de los diferente paises con l10s norteamericanos aparecen
desde hace ya mucho tiempo. Al respecto Friedman nos dice:

- "Hoy en dia, como siempre, Se apoya mucho la existencia
de aranceles, denominados eufemisticamente ‘“proteccién",
un buen nombre para una mala causa. Los productores de
acero y los sindicatos metaliurgicos «de Estados Unidos»
presionan para gue sSe apliquen restricciones a las
importaciones de acero procedentes del Japdn. Los
fabricantes de televisores y sus obreros propughan la
adopcidén de ‘"acuerdos voluntarios" para limitar las
importaciones de egos aparatos y sus componentes
procedentes del Japdn, Taiwan o Hong Kong. Fabricantes
de tejidos y calzados, ganaderos, productores de azlcar
y muchos otros <de los Estados Unidos» se quejan de la
competencia ‘desleal” que les hace el extranjerc vy
exigen que el gobierno haga algo para "protegerliesgp’ (297

Es por esto que en el mundo moderno, los aranceles vy

restricciones al comercio exterior han sido por lo regular, una

fuente de frlcc1ones entre los paises 0; - una: forma de abuso de

los poderosos hacia los menos fuertes,: prlnc1pal e

como los Estados Unidos. Aqui cabria 01tar la‘max1m

conoczda:de uno‘ de'los

e los Estados Un1dos“.:so>.

En ‘sintesis, este trabaJo puede iniciar anallsls posterlores

‘

hacia otras industrias naclonales que también han sido victimas

de practicas de dumping' y que no han sido analizadas muy a
profundidad y por esto no ge pueda entender que probablemente

29, FRIEDMAN MILTON y ROSE. Libertad de elegir, acia up nuevo ijberalismo econdmico. Ediciones 8rijalbo.México
1980. Estos ejemplos demuestran la  “culturs historica de abuso® por 1lamario de alguna manera, por parte de
Jos Estados Unidos.

30. KRAUZE ENRIQUE. Mistico de la awtoridad. Porfirio Diaz. Riogratfa del poder. Bdit. FCE. Héxico. pdg.48
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tengan ‘.1 m1smo problema que los cementeros, 1a' falta de

representd016n 1ndustr1a1 Yy del Estado a: través de su Secretaria

de Comer01o

El eJemplo del dumplng 1mpuestoialla'competitiva 1ndustr1a

del cemento de Méx1co,: constituye una . prueba palpable de ;laS»‘

pract1cas desleales de comerc1o por parte de los Estados Un1dos
porque el problema del dumplng impuesto a CEMEX, ha s1do un

proceso lento que ha pueato ademds al descub1erto las polit1cas

prote001onlstas dellos Estados Unidos que 1mp1den el acceso a

productos compet1t1§os ‘en. prec1o y calidad. 8in embargo a pesarf
de esta 31tuac1én,, 1os cementeros de Méx1co han continuado.
sus’ fllosofia° dewcompet1t1v1dad
'seguldo cumpllendo 8 compromiso compltlend '

“arancelar1as_prot6001onlstas por partek’de.los Estados .hidoé— y

han super do barreras comer01a1es VQ,V” : dehandas 'de

deberan estar preparadas para la competenc1a con vos 1ndustr1q1es
de Amér1ca del Norte, no solo por ser tamblén compet1t1vos,‘ gino
-por 1as p051b1es prdcticas desleales de comer01o El Goblerno
Federdl, podria ' intentar proteger mas a sus 1ndustr1a1es ante
estas desgventajas.

Como lo Vimos en cada uno de los gfﬁbés..ilg?kindustria

cementera de Méx1co ha‘s1do una 1ndustr1a compet1t1va yen el

futuro tlene un exce ente porvenlr en vsu crec1m1ento Tan - solo
basta rev1sar “sus altos Ind;cgs ‘de produc01én, exportacién' Y
compet1t1v1dad para darnos cuénta gque México poses  excelentes

empresas del cemento y sobre todo, excelentes empresarios como
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los cementeros. Esto se debe a gue como han asegurado sus mismos
dirigentes;

"en medio de nuestra industria si no se tiene entre los
propios productores cementeros un cemento de calidad
estable, se pierde el mercado. Los medios de control
para esa calidad excelsa del producto por parte de los
cementeros mexicanos son hasta exagerados. Se controla
con aparatos de rayos equis, con microscopios etc, y si
una bachada o sea una salida de cemento de un horno no
reune las condiciones estrictamente de calidad gque son
muy altas <«se vuelved a repetir el proceso de
fabricacioén... Esto porque tenemos un nombre que pelear
que defender y no podemos arriesgarnos a gque nuestra
industria quede mal". (2%

La preocupacidén por la calidad dentro de las empresas

cementeras en log ultimos afios, ha provocado una fuerte lucha en

el pais dando ‘ce ento" en la cual ha
sobrevivido ei : aun
internaciohgiméﬁté: de
7 : En

cé entera mex1cana estd dando las

prlmeras seﬁales ,para conver 1rse en un Jmperlo industrial a

.nlvel mundlal pesar e:la competencza dentro de esta lucha se

: ha encontrado dentro los‘grupos cementeros, del pais una

1d1051ncra51a 51m11ar 1a “ 1d1051ncraSJa dévrl‘ ejércitos

antlguos, que el eJér01to

es el m1smo pero m1 reg1m1ento es el

me jor de todos". Asi son: los cementeros mex1c nos: -cada grupo

asegura tener el mejor cemento del mundo lo. al hablar de
competitividad se conv1erten en’ enemlgos defender cada

cementero a su empresa. Esto ha permltldo cadaiv zvtener un mejor

cemento. En nhuestro pais, como ha asegurado}uno de los més

31.Entrevigta RHH/C6C.



167

importantes voceros del cemento:

"en el caso del cemento desde antes «del dumping® éramos
competitivos, Esto nos da mucho gusto para que asi haya
mds productog porque hace muy poquito, lo udnico de
exportacién era el cemento, la cerveza, los toreros vy
los boxeadores chiquitos. Lo demds no era susceptible de
exportacién'. 22

Debido al momento histérico en el que nos desarrollamos,

estamos en una situacion crucial para tomar a la competitividad

‘con'excesiva seriedad y sobre. todo tener“muy,preaente que esto no
es algo pasaJero, 51no que .
una conv1c016n para 1ncent1var‘ma 'la exporta016n En. los

ultimos aﬁos hemos rec1b1do una

‘a8l

de.mensajes pqr par£e
gobierno, del sector- b“' >wj ’;/‘
difundir de manera prdfésio al gﬁpétitividad,
principalmente asociaci&ﬁgs f;rmas;dé consultoria
enfocadas hacia la iﬁblém a§ f&¢ calidad y
competitividad. . Los méﬁidahds ‘te iun »iﬁe@ithble‘ apertura

econémica y la firma del Tratad somercial, ‘nos hemos planteado

grandes interrogantes. seria la

vidas y que saben . cdémo es, qué

sirve?. La respuesta seria 43 una buena sefial con una

industria que al parecer.no7ha t 1do la importancia comoe la tuve
y tiene el petrdéleo, dicha 1ndustr1a es la del cemento, porque la
industria cementera mexicana se ha caracter1zado ademds de su

32.Entrevista AMH/CGC.
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calidad{ por su . productividad y eficignqia; ya que actualmente
poseenvuna tecnologia muy avanzada y con -esto contribuyen a la
;uténtica modernizacién del pais., v
Seguramente los empresarios cemeﬁteros ‘de México, con 1la
‘apertura. a nuevos mercados y la ébsorcién‘dé’ plantas en. otros.
paises, geguirdn ganando terreno no solo en el contexto na01onal_
51no en. el 1nternac1onal tanto en la Comunldad Econém1ca Europea
f(CEE) en el norte de América. (TLC), y el sudeste as1at1co (Cuenca
‘del Paciflco) ‘ Nuestra industria tiene capac1dad para haqer
’frente §‘1§ competencia externa sin descuidar el mercado interno
\pérqﬂe a&éﬁasa:dé los Estados Unidos, el cemento ‘mexicéno"se
~exporta a Orlente Corea, Tallandla, Slngapur, Malasla, Kﬁwait

’{'eh; donde se” colocan docenas de mlles de

'toneladas, no obstante que lo”’tlgrlllos a51at1cos son grandes

productores ‘de: cemento como 10 vimos con Japén

Por ser <1a industrla cementera‘ mex1cana una de  las mas

1mportantes del mundo, debera contlnuar hac1a el futuro con una

estrategia globallzadora y una auténtlca y gran v1316n de ‘grupo

para asi, aprovechar y- afrontar el.reto de la apertura econémica
que esta vigente y de la cual sélo saldran vencedores los meJoresb

y los mds poderosos.
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Cuadro 1.MEXICO. PRINCIPALES PAISES PROVEEDORES DE CEMENTC 1990.

Lugar Pais Millones de dolares|Porcentaje
1 Estados Unidos 4.9 millones de d4.|96.5 por ciento
2 Yugoslavia 0.2 millones de d.| 2.7 por ciento
Total importado. 5.1 millones de d. 100.0 %

|

Puente: SECOFI Monograffa  21."Industria del Cemento®. Tratado de Libre Comercic en Awérica del
Norte.pag. 6.México, abril de 1992

Cuadro 2 ESTRUCTURA ARANCELARIA A LAS IMPORTACIONES DE
CEMENTO, 1990.

Arancel Millones de dolares (dls). Porcentaje (%)
8] 4.7 millones de délares 92.6%
10 0.4 millones de dolares 7.4%
Total 5.1 millones de ddlares 100.0%
1

Fuente: SECOFL.op cit pag.13. Anexo,
Cuadro 3 ESTRUC. ARANCELARIA A LAS IMPORTACIONES DE CEMENTO, 1990.

Arancel Millones de dolares. Porcentaje (%)
0 413.8 millones de délares 93.7%
(0.1-5.0) 28.0 millones de dolares 6.3%
Total 441.8 millones de détares 100.0%

Fuente: SECOFI.op cit.pag 14.hexo
Cuadro 4. EU. PRINCIPALES PAISES PROVEEDORES DE CEMENTO 1990.

Lugar Pais Millones de délares)Porcentaje (%)
1 Canada 123.3 millones 29.3 %
2 México 65.2 millones 14.7 %
3 Japon 58.4 millones 13.2 %
4 Venezuela 44.7 millones 10.1 %
5 Espafia 41.4 millones 9.4 %
6 Colombia 32.0 millones 7.2 %
7 Francia 29.3 millones 6.6 %
8 Grecia 25.2 millones 5.7 %
9 Dinamarca 6.4 millones 1.4 %

10 Nueva Zelanda. 2,9 millones 6.7 %
Total importado. 441 .8.millones. 100.0 %
|

Fuente: SECOFL.op cit.pag.7.
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Cuadro 5. ESTADOS UNIDOS. PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA CEMENTERA
IMPORTADOS DE MEXICO,1990.

PRODUCTOS Porcentaje{Lugar como -
proveedor.

Cemento supersulfatado y otros

hidrdaulicos. 52.1 % PRIMERO

Cemento portland blanco, con o

gin color artificial. 21.7 % SEGUNDO

Cemento portland, otros como el

blanco. 15.2 % SEPTIMO

Clinker cemento hidrdulico. 4.3 % no significativo

L

Fuente:SECOFT. Monograffa 21."lndustria del Cemento”.op cit.pag.8.
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GRAFICA 1

ESTADOS UNIDOS. Principales paises proveedores de cemento, 1990.
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Fuente: SECOFI Monografia 21 Industria del cemento. pag.7.1992



GRAFICA 2

INDUSTRIA DEL CEMENTO (Exportaciones de cemento gris ¥ clinker a E.U)
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Fuente: Elaborado por IMCyC con datos de B. Mines abril de 1991,



GRAFICA 3

IMFORTACION DE CEMENTO v CLINKER DE ESTADOS UNIDCS POR FAIS DE ORIGEN.
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CONCLUSIONES
1, IMPORTANCTIA DE LA INDUSTRIA CEMENTERA EN LA ECONOMIA MEXICANA.

En México a pesar de su importancia, la industria del
cemento no ha sgido comunmente 1lamada estratégica, como fue el
caso de la industria eléctrica o mas aun del petrdleo. Ademds,
tampoco fue nacionalizada como ¢stas industrias mencionadas.

Sin embargo el calificativo de Mestratégica" de dicha
industria es indudable, sobre todo, para el crecimiento de la
infraestructura nacional hoy tan necesaria por la actual apertura
econdmica, potrque, la industria cementera tiene una clara
vinculacidén en el proceso de crecimiento del pais, esta es una
rama industrial de primer orden como el petroéoleo que cenfigura la
estructura econdémica de varios paises, e inclusive muchas veces,
su situacién s8e toma como indicador del grado de desarrollo
general.

2, CONCENTRACION CEMENTERA y FUERZA DE TRABAJO.

Para enfrentar la sobrecapacidad de 1las plantas, los
cementeros japoneses, con la aprobacién del gobiernc, han formado
un cdrtel para restringir sus operaciones. Esto quiere decir que,
no existe un monopolio cementero como en México, vya que aqui
exigten cuatro grupos cementeros dominantes del mercado, de los
cuales unicamente solo dos son considerados nacionales, sin
embargo de estos dos Gltimos, uno de ellos posee capital
norteamericano (CEMEX) vy por esto unicamente wuna cementera es
ciento por ciento nacional, gque por cierto es una cooperativa
(CRUZ AZUL) .

El poder econdmico entre algunos de los cementeros de México
es impresionante. En nuestro pais sélo existen 30 plantas
cementeras, empero, no todas producen lo mismo, las grandes
diferencias entre cada planta son enormes. Desde mi punto de
vista, el grupo CEMEX seguird siendo el de mayor produccidén
nacional. Asi, vemos que en la actualidad, el gobierno mexicano
no interfiere como en Japdén en la organizacioén del crecimiento de
esta industria ni para beneficio o perjuicio de ésta.

En cuanto al personal ocupado, la industria japonesa emplea
a 18 mil personas. En México en la actualidad estimativamente,
segun datos de la CANACEM, la industria cementera a nivel general
emplea a 16 mil personas entre obreros y empleados, aungue se
agsegura que dicha industria no es generadora de empleo directo.

3.REPRESENTACION DE LA INDUSTRIA CEMENTERA DE MEXICO Y RELACIONES
CON EL_GOBIERNO.

Representacidn interna de los cementeros.

La ley de 1941 apuntald como ha dicho Tirado, al
corporativismo empresarial mexicano estableciendo la afiliacioén
obligatoria de todos los comerciantes e industriales a sus
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correspondientes camaras, y con dicha accién se edificd para los
empresarios una gigantegca y casi monopolistica estructura de
representacion. Desde entonces, aungue los empresarios en genheral
protestaron argumentando gue eran instrumentos de control estatal
sobre los organismos empresariales su situacidén no cambid mucho.
Esta ley sigue vigente aungue con algunas ligeras modificaciones.
Es por esto, que la tendencia es que a futuro sge imponga la
necesidad de hacer modificaciones & la Ley de Cdmaras de
Industria y Comercio del pais, y se estructure una ley que
contemple, —aparte de lo establecido actualmente—, la auténtica
representacion de sus lideres para sus afiliados y 'la protecciodn
industrial hacia el exterior en cuanto a las exportaciones.

Politicas de gobierno.

Desde las primeras fdbricas y construcciones de cemento en
México, Gobierno Federal e industria cementera a través de los
funcionariog y sus empresarios, han 1llevado una necesaria
relacién formando asi, un binomio ingeparable. Desde las primerag
construcciones de principios de siglo, las relaciones con la
Secretarfia de Comunicaciones, con la de Asentamientos Humanos,
con la BSecretaria de Economia Nacional y después con la de
Industria y Comercio, han sido constantes.

En otro tiempo, el gobierno mexicano otorgé todas las
facilidades para el desarrollo de la industria cementera, desde
la expropiacidén de tierras comunales con materias primas, hasta
los estimulos fiscales.

Ademds la industria cementera mexicana se desarrolld con
base en planes de gobierno que dividieron a la nacién en seis
zonas, en cada una de las cuales se consideraba conveniente
construir una planta. De esta manera se asegurd el abasto en cada
regioén del pais. Es por esto que en determinado momento, a los
empresarios cementeros de México, el gobierno generosamente les
otorgd créditos fiscales por ampliar la capacidad productiva, por
comprar maguinaria, por gJenerar empleos, se les otorgaron
descuentos hasta en el consumo de energéticos, combustoéleo
barato, cuota eléctrica gratuita etc, lo cual se traducia en una
gran facilidad hacia los cementeros para invertir en  ese
entonces.

Sin embargo en la actualidad esto ya no es asi, porque las
politicas de subsidios por parte del Gobierno Federal de hace
algunas décadas para todas las industrias nacionales han
terminado, e iroénicamente, hoy en dia lo uUnico que impide a la
industria -en esta caso la cementera—- ser competitiva para
ampliar sus mercados internacionales, es el alto costo de la
energifa eléctrica que se utiliza como insumo.

Debido a 1la actual politica econdmica, el Gobierno no
disminuye los costos de 1la energia eléctrica, los cementeros
pagan la electricidad al costo normal y esto pone en desventaja a
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estos industriales en el precio de su producto con respecto a los
cementeros extranjeros.

Ademds el combustéleo es también vendido al precio oficial
siendo que la industria del cemento, consume una gran cantidad de
energfa y combustible debido al complejo proceso de elaboracion
de este insume. Aun asi, el cemento de México, es de los mds
baratos del mundo.

Es necesario decir que en México, los 1insumos de
energéticos, electricidad y combustdleo, son mas altos que los
combustibles obtenidos por la industria cementera americana,
siendo que nuestro pafs tiene petroleo, y esto va incluido en el
precio del cemento; y vuelvo a insistir nuevamente gue aun asi,
el cemento de México es de los mas baratos del mundo. ilmaginemos
su precio!, si los cementeros hoy en dfa hubiesen recibide el
apoyo del Gobierno Federal con las politicas de subsidios de
antafio para que de esta manera se abaratara los costos de energia
y combustible para este tipo de industrias competitivas.

También otro problema para la industria del cemento y para
la industiria en general es el de la transportacidén, debido a que
la comercializacién nacional e internacional del cemento mexicano
depende en gran medida, del costo del transporte debido al bajo
valor de este producto con relacién a su volumen y a su peso. A
los cementeros de México les preocupa el precio de su insumo
debido & las alzas que puedan tener por su problema de
transporte. Recordemos gue Japon cuenta para su transportacion
con 7,100 camiones y una flota transoceanica de 200 Dbuques
tanque, en tanto gue los cementeros de México carecen de una
transportacion eficiente y segura debido a que estos instrumentos
al menos los mds importantes -como el ferrocarril— son aun
propiedad del Estado siendo que ¢ste vya no puede sostenerlos
completamente. Es impredecible saber si con una privatizacién de
ferrocarriles por parte de la iniciativa privada, cambie el
problema de transportacién de los cementeros.

5i analizamos la transportacion por tierra del cemento en
camiones de carga a través de las carreteras nacionales veremos
que aparte del alto riesgo debido al mal estado de las
autopistas, el precio por transitar en estas es realmente caro si
vemos que gran parte de la red carretera no cumple con las mds
minimas reglas de seguridad en su construccidn. ilrénico!, porque
México es uno de los paises que fabrica el cemento mds barato vy
egto haria suponer a todo aquel cementero que observara desde el
exterior gue nuestro pais posee una rica infraestructura. Los
mexicanos sabemos que esto es falso.

En nuestro pais los [ferrocarriles nacionales (FERRONALES),
juegan un gran papel en la transportacién del cemento, empero son
insuficientes para toda la industria; recordemos que solo la
industria cementera Jjaponssa cuenta con 3,800 carros de
ferrocarril. Sin embargo aparte de la carencia de carros de
ferrocarril en nuestro pafs, en 1994 se anuncia que el 70% de las
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vias ferroviarias estdn en malas condiciones y el 30% de la red
(26 mil kildémetros) se encuentra en medianas condiciones. Es por
esto que se necesitan vias, locomotoras, y equipo de arrastre y
los industriales en general piden gue se reforme la Constitucidén
para que el Estado venda los ferrocarriles.

En sintesis, e! Gobierno Federal y la industria cementera a
través del tiempo han llevado una relacién. Los cementeros nunca
han dejado de apoyar —como en el terremoto de 1985—-, as{ como
éstos también han necesitado del gobierno para su crecimiento.
Imaginemos un pais sin infraestructura, sin modernizacién, sin
progreso. Gracias a este tipo de industrias, ademds la de la
construccion, podemos decir que México es una nacién que puede
arribar a una etapa de modernizacidn en infraestructura como la
que poseen las grandes potencias.

La_necesidad de nuevas Poli{ticas Publicas en México vy el enorme
papel de participacidn del cemento.

Vimos que en Japén el mayor porcentaje de cemento es
absorbido por la construccion del sector publico y que la mayoria
de dicho porcentaje se emplea en proyectos en Tokio Yy sus
alrededores que contando sus suburbios, tiene una poblacidén de
mds de 27 millones., Recordemos que el Distrito Federal cuenta vya
-seqgun INEGI- con casi wveinte millones de habitantes que
demandan: grandes obras de comunicaciones, urbanizacion,
electrificacion, programas de vivienda, red de carreteras, Ila
construccidén de hospitales, escuelas, ejes viales, viaductos,
agua potable, mds lineas del gistema de transporte colectivo etc,
en la cual, el cemento es uno de los insumos basicos. Si
hicieramos el porcentaje de uso de cemento en el sector publico
de nuestro pais, veriamos que falta mucho para que México sea
congsiderada una nacién moderna como Japdén., Asi, el Distrito
Federal es una megaldpolis que enfrenta enormes problemas en
infraestructura y que dificilmente se podran resolver en el corto
0 mediano plazo.

En Japon, el mejor mercado para el cemento en los ultimos
affos, han sido los proyectos habitacionales. Ademds segin las
Ultimas estadisticas, lag erogaciones totales de construccidén en
Japon alcanzan millones de ddlares norteamericancs, o sea un alto
porcentaje de su PNB anual. Esto viene resultando en una
inversidén en construccion de 1,889 dolares por individuo; la mas

elevada proporcidén per cdpita del PNB de cualquier otro pals en
el mundo (la cifra en Estados Unidos es de 1,035 ddlares).

En los Estados Unidos, debido a su enorme inversion en
infraestructura, éstos se convierten el principal importador de
cemento mexicano, Pero esto no es lo mds iImportante, porque en
los Estados Unidos & nivel federal, se espera que el congreso
considere nuevamente el [inanciamiento de la infraestructura
cuando sea discutido el programa de carreteras. Y no solo eso,
sino que desde hace diez aflos se ha planeado a través del
gobierno también, la construccion de una base en la superficie de
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la luna hecha de concreto. Los norteamericancos estdn - preparados

con una enorme infraestructura para competir en la nueva zona- de

libre comercio y ademds continuar con sus politicas  invasoras,
jahora sigue la luna!l.

Sin embarge lus mexicanos, aun no hemos atendido ni las més
urgentes necesidades de wvivienda dentro del Distrito Federal vy
debido a esto; {podremos aspirar a la modernizacidén con nuestra
infraestructura actual y asi competir con los cementeros de los
Estados Unidos o de cualquier otra parte del mundo?. Recordemos
que a principios del sexenio, Salinas declara que transformaria
los esquemas tradicionales de las inversiones para el servicio
colectivo, aunado al financiamiento de carreteras con
participacion del sector privado y de subastas en los créditos
destinados a la vivienda, ademds de promover ingeniosos proyectos
urbanos dque serian autofinanciables. Podemos ver gue esto no se
cumplid totalmente. Recordemos qgue eh el sexenio de Echeverria,
el crecimiento vy la evolucion gue tuvo la industria cementera, ge
debidé al impulso otorgade al programa de construccion de vivienda
implementado por el presidente de la Republica. También, dicho
incremento de la produccion del cemento fue favorecido por la
enorme demanda de obras publicas, por lo cual el cemento se vid
muy favorecido.

En México, gran parte de la demanda del cemento es generada
por los recientemente activos constructores de viviendas: México
enfrenta un déficit de seis millones de viviendas; existen mds
personas que alcanzan la edad en 1la que necesitan vivienda en
comparacidén con Estados Unidos.

Por otro lado, en este sexenio el 60% de la red de
carreteras del pais se encuentran en mal estado, 30% regular vy
10% es aceptable segun los mismos secretarios de Comunicaciones y
Transportes o mejor dicho: 60% de cinco mil kildmetros de
carreteras presentan bajos niveles de servicio y 27 mil
kilémetros requieren de mantenimiento vy rehabilitacién ya que
existe un enorme rezago porque, mientras los empresarios privados
construyen carreteras coh perspectivas de alta rentabilidad
econdmica, el Gobierno PFederal puede seguir construyendo
autopistas con "cardcter social" como lo hizo con las carreteras
en los tramos de Oaxaca, Puebla y Ocosocuautla-Raudales en
Chiapas.

As{, es necesario que el Gobierno logre nuevamente convenios
con el sector privado en la rama del cemente y de la construccidn
para la creacién de infraestructura y se intente utilizar el
cemento proporcionalmente como en los Estados Unides o Japon
déndole mds peso al sector publico en porcentaje de utilizacidn
ya gque en México ultimamente, las vias de comunicacién son
deficientes por la inadecuada infraestructura que indudablemente
infuird en el comercio nacional e internacional.
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Ahora bien, aunque el mercado de las obras de construccidn
esg fomentado por la inversion publica y privada, los cementeros
mexicanos han encontrado en el Estado su principal cliente. Es
probable que con el transcurso del tiempo y por su alta
competitividad, para los empresarios cementeros el Estado no siga
siendo un ente necesario para su expansion aun siendo éste el
principal comprador de esta industria en el pais, porgue por la
actual politica econdmica, ~en cuanto a la creacidén de
infraestructura se refiere—, el Estado mexicano se ha convertido
en un Estado promotor ¥ ya no es un Estado propietario ni un
Estado constructor. La reduccién de éste es cada vez mds clara.
Como 1o ha asegurado Bernardo Galley -uno de los mds importantes
cementeros—, que "no hay duda que un Estado mds chico serd un
Estado mds sano, un Estado con més recursos, un Estado que serd
un promotor y permitirda mds eficiencia, dentro de su quehacer", y
creer que con ese Estado mds sano, mas eficiente, mds chico, pero
no menos fuerte, se tendrdn recursos y capacidad de decision para
poder hacer crecer nuestra economia en general.



ANEXO 1.
CONCRETO vs ASFALTO
La nueva tecnologla de pavimentos de concrelo deslizado (slipform) tiene, entre otras, las siguientes
ventajas: vida Gtil de la construccidn mayor a 25 afios, costo iniclal de construccién competitivo en estructuras
equivalentes al asfalto, minimo gasto en mantenimiento, ahorro de combustible en vehlculos pesados hasta de
20%, mayor seguridad del usuario por su uniformidad, textura y visibilidad, mayor reflexién de la luz, lo que
incrementa la distancia de visibilidad y reduce el costo en alumbrado, minimas molestias al usuarlo, reduccién
del deterforo del vehiculo y desarrollo de la carretera en una sola etapa, con un ahorro sustancial en su

construccién. Conozcamos estas ventajas puntualmente.

1.ECONOMIA

CONCRETO

ASFALTO

* Su costo inicial es moderado para disefios iguales. * El costo fluctta de acuerdo con el precio del pstréleo.

* Requiere de poco mantenimiento.

* Mantenimiento continuo; reparaciones costosas.

* Existen distribuidores de cemento en casitodas las * Hay que transportarlo de lugares lejanos.

poblaclones.

* Requiere menos consumo de energla para ilumina-
clén;, por requerir especificaciones para alumbrado

menores.

* Costo menor a mediano plazo ya que no requiere
de mantenimiento permanente.

* Seo reduce ol mantenimiento del vehlculo.

* Los costos de iluminacién son mas elevados ya que

se requiare de mayor alumbrado.

* Costo Inicial posiblemente menor pero requiere de

mayor mantenimiento.

* Los surcos o baches danan los vehiculos.

2.SERVICIO

CONCRETO
* Su comportamiento es duradero.

* Puede ser disefiado para resistir ataques de sus-
tanclas quimicas, aceltes y el interperismo.

* Soporta sobrecargas con pocas clmentaciones.

* Resiste las fallas del firme, ya que distribuye las
cargas.

* No le afecta el calor; no se vuslve viscoso o fluldo.

* Tiene mejor comportamiento en dreas dificiles
donde son comunes cargas pesadas con paradas
y arranques continuos.

ASFALTO
* Duracién en servicio limitado hay que prepararlo.

* Lo afectan aceites, quimicos y el clima.

* Los vehlculos pesados lo dafian.

* Las cargas pesadas de los camiones le producen
fallas.

* £l calor causa viscosidad, pérdida de materiales y
superficie irregular.

* Comunmente falla en areas dificiles: caizadas con
pendienle, areas de recoleccion de basura, dreas
manlobras, muelles de carga, etc.



CONCRETO

* Excavaclén minima; usualmente se usa sobre la
base existente.

* Requiere de menores estandares de lluminacion.

* Puede disefiarse para las cargas especificadas.
* Su resistencia aumenta con la edad.

* La guarnicién y la cuneta se integran.

* No requlere contratistas especializados.

3.DISENO

ASFALTO

* Requiere materiales adicionales.

* Requiere mayores estandares de fluminacién.

* Incertidumbre en la resistencia de disefio.
* Flexible, no gana resistencia.

* La guarnicidn y cunela y pavimento son elementos
separados.

* Requlere contralistas y equipo para asfalto y concreto.

4.MANTENIMIENTO

CONCRETO

* Costo anual bajo; no requiere presupuesto
adicional para mantenimiento.

* Requlere poco servicio de limpleza; y puede
lavarse.

* Las reparaciones pueden hacerse uniformes,
nitidas con facilidad.

* Requiere de menos equipo y mano de obra
especializada.

* No propicia manchas por dentro de los edificios.

ASFALTO
* Requiere sellado, bacheo, rellenado rutinario.
* Requlere barrerse, las depresiones acumulan
suciedad.

* Reparaciones irregulares, requiere selladores de
asfalto liquido.

* Requlere mas equipo y mano de obra.

* Los selladores a base de petréleo puedsn ser
arrasados en las zapatas dentro de los edificios.

5.CONSTRUCCION

CONCRETO

* La obra se termina rapidamente en una sola
operacién.

* Hay plantas de premezclado en todas partes.

* La construccldn es mas facil, sencillamente se
cuela.

* Se cuela en cualquier clima.

* Con equipo sencillo.

ASFALTO

* Sistema de construccidn a base de capas muitiples.

* No hay plantas de asfallo en todas partes; puede
haber demoras.

* Muchas etapas y pocos contratistas bien equipados.

* Solo pueda colocarse en clima caliente.

* Requiere de'plantas y maquinaria costosa.



6.CONSUMO DE ENERGIA

CONCRETO
* Se produce con materiales locales.
* Las reparaciones puedsn hacerse con materiales
locales, no requiere selladores.
* La mezcla da concrato no se requiere calentar.

* Requlere menos consumo de energla para
fluminacién por ser pavimentos con mayor reflexion.

ASFALTO
* Se hace a base de petréleo.

* Las reparaciones se hacen con materiales a base de
petréleo y requiere periodicamente selladares y
recubrimientos,

* El asfalio debe aplicarse en caliente.

* Requiere mayor consumo de energla para
fluminacion por ser pavimentos negros.

7.SEGURIDAD

CONCRETO
* Excelente reflexién de la luz; requiere menor

{luminacion; se logra mejor visibllidad a mayor
distancia.

* Tiens mayor resistencia a los derrapes.
*Menor corona; mejor control def vehiculo.

* El escurrimiento evita el deslizamiento.

* Puede ranurarse para mejorar el escurrimiento.

* Marcha uniforme, mejor textura,

* Cuando esta mojado es mds resbaloso.

ASFALTO

* La poca reflexidn del asfalto hace que se requiera
mayor fluminacion,

* Mayor corona; control del vehfculo mas dificil,
* Los surcos retienen agua.
* No puede ranurarse adecuadamente,

* La superficie y os baches los hacen mas riesgoso.

Fuante: PCA."Concreto vs Asfalto”. en Revista Construccion y Tecnologia. Enero de 1989.pags.32-36.
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ANEX0O 2.
(Cronologia de la Industria del cemento en México).
Toda la historia comentada de los capitulos 1y 2 de este
trabajo, nos lleva a exponer el siguiente orden cronoldgico para
conocer la fundacién de las cementeras en México y ademds
resaltar los hechos histdéricos mds relevantes.

1881. se funda la "Cruz Azul" en la Hacienda de Jasso Hidalgo,
por el inglés Henry Gibbon. Inicialmente era una fabrica de cal
hidratilica.

1883. Se asocia a la Cruz Azul otro industrial inglés de apellido
Watson.

1889. El Gobierno Federal de nuestro pais participa con algunos
proyectos de concreto en el "Pabellén de México" de la Exposiciédn
Universal en Paris Francia.

1899. El Gobierno Federal de nuestro pais participa con algunos
proyectos de concreto en la "Feria Mundial" de la Exposicién
Universal en Paris Francia.

1902, Uno de los ingenieros mas reconocidos de México, Miguel
Rebolledo introduce en México el concreto armado, 1llamado en
aquel entonces "Cemento Armado"”, el cual habia sgido creado en
Francia.

1906 (3 de febrero).Se funda "Cementos Hidalgo" (hoy CEMEX), en
Monterrey Nuevo Ledn. El fundador es Juan F. Brittingham.

1906, Quiebra la Cruz Azul. En este afio es comprada por Fernando
Pimentel y Fagoaga.

1907, El Ing. Rebolledo contrata con la Secretarifa de
Comunicaciones la construccion de un puente sobre el Gran Canal
del Desaglie, de concreto armado, en el camino a Pachuca,
cimentado sobre pilotes del mismo material.

1909. Debido & la mala administracidén de la Cruz Azul por
Fernando Pimentel, éste se tiene que asociar con la “Compafiia
Bancaria y Bienes Railces". Dicha sociedad formaria en este afio,
la Compafiia Manufacturera de Cemento Portland "La Cruz Azul,
S.A".

1909, Se funda la TOLTECA por la ‘'Lousville Cement Company"
instalando su primer planta en Tula Estado de Hidalgo (a 6
kildmetros de la "“Cruz Azul"). El capital era norteamericano.
1910. La TOLTECA es vendida a la compafifa “Associated Portland
Cement Manufacturs'. Era una compafiia de capital inglés.

1915, Aproximadamente, la Cruz Azul entra en receso Yy deja de
funcionar.

1918, Vuelve a funcionar la Cruz Azul.

1919. Se hacen ampliaciones muy importantes a la Cruz Azul.

1520. Se funda "Cementos Portland Monterrey, S.A." en Monterrey
Nuevo Leén.

1923, Se c¢rea la primera organizacidén corporativa de los
cementervca, fundan durante el Gobierno de Alvaro Obregén: el
Comité para Propagar el Uso del Cemento Portland, cuya finalidad
era promover el uso del cemento, mejorar los métodos de
aplicacion del producto y dar a conocer las prioridades vy
ventajas del cemento vy el concreto para las empresas
constructoras.
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1924, Con el objeto de crear las mejores condiciones para la
reproduccion ampliada de capital, el Presidente Calles funda las
Comisiones Nacionales de Irrigacién y de Caminos. Asi el concreto
invade el campo para llevar a cabo proyectos de envergadura,
tales como grandes sistemas de riego e innumerables obras de
carreteras, sobresaliendo entre éstas algunos grandes puentes de
concreto.

1925 (10 de mayo). Dentro de la Cruz Azul, un grupo de
trabajadores funda el primer sindicato, llamdndolo "Sindicato de
Obreros Progresistas Cruz Azul'.

1926, La TOLTECA con el objetive de monopolizar al cemento,
inicia una agresiva campafia propagandistica contra la Cruz Azul.
1930. El medio ambiente construido en el Distrito Federal empieza
a transformarse alrededor de 1930, dado gue el Departamento del
Distrito Federal, inicia la construccion de pavimentos de
concreto, no sélo para las calles y avenidas mas importantes de
la ciudad -como por ejemplo las calles de San Juan de Letrdn y la
Avenida Juarez, sino que se construye la primera carretera gque
comunica a Villa Obregdn con el Desierto de los Leones (1933-
1934), hecha totalmente de concreto con wuna longitud de 23
kildémetros y un costo aproximado de 800 mil pesos, la que aun se
encuentra en buenas condiciones de servicio.

1931 (15 de octubre). Los empresarios de 1la Cruz Azul paran la
fabrica pero los trabajadores toman las instalaciones. El 17 de
octubre de ese affo, se lleva a cabo la primera audiencia ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tula Hidalgo.
1931 (lo de marzo). La TOLTECA compra a la Cruz Azul y el 15 de
octubre de ese afio es la fecha fijada para la entrega.

1931 (2 de noviembre). El gobernador del Estado de Hidalgo,
Bartolomé Vargas Lugo incauta la empresa de cemento la "Cruz
Azul" y la pone en manos de los trabajadores.

1931, Se da la union de "Cementos Hidalgo" y "Cementos Portland
Monterrey, S.A." y se forma Cementos Mexicanos, S.A. (CEMEX).
1932 (15 de febrero).Los hornos de la Cruz Azul se vuelven a
encender, dirigidos, administrados y operados por 1los propios
trabajadores.

1932, Siendo presidente de la Republica el General Abelardo
Rodriguez (1932~1934), se inicia la construccién de pavimentos de
concreto hidraulico en la capital del pais.

1932, La TOLTECA inicia sus actividades en la planta de Mixcoac,
D.F.

1934 (febrero). La cooperativa "Cruz Azul se registra en la
Secretaria de Economia Nacional como Cooperativa de Productores.
1934, "Cementos Hidalgo" se convierte en cooperativa como la Cruz
Azul.

1937 (27 de marzo). Se lleva a cabo el traspaso formal de la Cruz
Azul en propiedad nominal del gobierno del Estado.

1940, Los cooperativistas de la Cruz Azul deciden la construccién
de una nueva fdbrica en el Istmo de Tehuantepec, Estado de
Oaxaca.

1941, Se funda "Cementos Chihuahua'" a iniciativa de E. Jack Ryan.
1941, Nace “"Cementos Guadalajara", con un capital de un millén y
medio de pesos, que dos afios mas tarde se duplica. De entre sus
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accionistas principales estuvieron Julio Lacaud, Raul Bailleres,
L. Seuberbille y Jesus Sudrez. )
1942, La Cruz Azul inicia la consgtruccién de la planta de
Lagunas, Estado de Qaxaca. i

1943, Se forma la sociedad "Cementos del Norte', que empieza sus
operaciones cuatro afios mds tarde.

1943 (31 de Jjulio). Se inicia la construccién de "Cementos

Andhuac", pero empieza a producir cemento hasta 1946, con una -

capacidad de 30,000 toneladas anuales.

1945, La cooperativa Cruz Azul planea ya construir su planta. de
Lagunas Oaxaca.

1946. "Cementos Anahuac' empieza a producir cemento.

1946. Se forma "Cementos Pacifico" por Ramén Salcido e Ignacio
Soto.

1947, CEMEX en coinversidon con Fundidora de Fierro y Acero
Monterrey forman “Cementos del Norte'", con el objeto de producir
cementos siderurgicos.

1947, Se forma “"Cementos Veracruz'.

1949, Se funda la CANACEM con ayuda del entonces Secretario de
Economia Nacional: Raul Salinas Lozano padre del presidente de
México, Carlos Salinas de Gortari.

1951, México contaba vya con veintiun fdbricas en produccidén y
tres en construccidén en Acapulco, Guerrero; en Acatldn, Puebla.,
y en Torredn, Coahuila. Nueve en la Zona Central: La Cruz Azul,
La TOLTECA, Atotonilco de Tula, Atoyac en Puebla, Mixcoac,
APASCO, Andhuac en Tlalnepantla, Moctezuma en Cuernavaca, Cemento
Portland Blanco e¢n Vito, Hidalgo. Dos fébricas en la zona del
Bajfo: Ledn y Guadalajara. Cuatro fdabricas en la zona Noroeste vy
Norte: Hidalgo, la antigua Monterrey, Chihuahua y Cementos del
Norte, ésta tambien en la Capital de Nuevo Leon. Tres fdbricas en
la 2zona del Pacifico: Hermosillo, Mazatlédn y Ensenada, Baja
California. Una fabrica en Orizaba, Veracruz., una en Lagunas,
Oaxaca., y otra en Mérida, Yucatan. De estas veintiuna fdbricas
de cementc. dieciocho eran propiedad de sociedades anénimas vy
tres de sociedades cooperativas. De éstas, la de Jasso, Hidalgo.,
y la de Lagunas, QOaxaca., pertenecian a La Cruz Azul; la de
Hidalgo, Nuevo Ledn., a la cooperativa del mismo nombre.

1958, La Cruz Azul inicia la operacién del horno No.4 de la
planta de Hidalgo.

1959, Existen 20 plantas, 5B hornog y una capacidad instalada de
3.3 millones de toneladas. Sin embarge aungue hay veinte empresas
instaladas en 1960, cinco empresas controlardn la mayoria de
ellas, con la consecuente concentracion y centralizacién de 1la
produccion que les permitird asocliarse con compafifas
constructoras posteriormente.

1959, La TOLTECA construye una fdbrica en Atotonilco, Estado de
Hidalgo.

1963, El pais contaba con 58 hornos, cuya produccién sélo era
superada en América por los Estados Unidos, Canadd y Brasil.
1964, Se funda el "Grupo APASCO" a iniciativa de los ingenieros
Gustavo Espinoza y Federico Garcia Cuellar. Se instalan en APASCO
de Ocampo, Estado de Meéxico. Tiempo después, construyen una nueva
planta en Macuspana, Estado de Tabasco.

1966. CEMEX abre una planta en Ciudad Valles, San Luis Potosi.



180

1966, CEMEX adquiere "Cementos Maya, S.A", de Mérida Yucatan.
1966, La TOLTECA realiza la ampliacién de la planta de
Atotonilco, Estado de Hidalgo.

1867 . CEMEX abre una planta en Torredn, Coahuila.

1967. La Cruz Azul instala el horno No 6 en Hidalgo.

1969. La TOLTECA inaugura la planta de Zapotaic en el Estado de
Jalisco. Ademds para diversificar sus actividades adquiere la
empresa de concreto premezclado "Preconcreto'.

1970. El Grupo ICA asgociado con empresarios mexicanos unidos al
Estado, compra el 51% de las acciones de TOLTECA y el otro 49% se
mane jaron a traveés del Trust "Associated International Cement" vy
designan como presidente del grupo TOLTECA a Bernardo Quintana
Arrioja.

1971. El1 Grupo TOLTECA, con el apoyo de ICA adquiere "Concretos
GBuadalajara".

1972, El Grupo TOLTECA, con el apoyo de ICA compra "Cementos
Atoyac'.

1972. La Cruz Azul instala el horno No 7 en Hidalgo.

1973, El Grupe TOLTECA, con el apoyo de ICA compra "Cementog del
Pac{fico", "Cementos Portland", "Cementos Sinaloa" y ‘'"Precolados
Hércules". Dichas empresas formaban parte del grupo cementero
trasnacional "San luis Mining Company", gue operaban en la 2zona
del pacifico de México.

1973, La Cruz Azul ingtala el horno No 3 en Lagunas,

1973, La Sociedad “CEMEX" y ‘"Cementos Maya' adquieren las
acciones de otra planta en Leén Guanajuato. En este afio también,
CEMEX, compra a "Cementos Guadalajara”

1980. El gobierno y las empresas cementeras llegan a una acuerdo
para aumentar la capacidad productiva de la rama, otorgdndoles
todas las facilidades [fiscales ¢ue motivar{an a una mayor
inversion en el ramo. Se crea en este afio, el "Programa de
Fomento para la Industria del Cernento".

1984, Se fugiona "Cementos Veracruz" al Grupo APASCO.

1985, Un fendmeno natural, los terremotos que asolaron el centro
de nuestro pals, trae consigo una recuperacion de la industria
constructora y cementera. La reconstruccion del Distrito Federal
en 1986~-1987 significd trabajo para miles de empresas
congtructoras, y permitid el regreso al mercado de algunas que
habian salido temporalmente.

1987 (mayo). CEMEX por medio de ‘'"Cementos Maya &.A" compra al
"Grupo Anahuac".

1988, Es el inicio del sexenio salinista, funcionan ya 29 plantas
caon una capacidad efectiva de 27 millones de toneladas anuales.
1988, Las exportaciones cementeras de México ocuparon el tercer
lugar a nivel mundial, mientras que el segundo fue Japdn.

1989, CEMEX logra, con la fusion de "Cementos Guadalajara" vy
"Empresas TOLTECA de México, S.A de C.V" crear a Tolmex.
1990.(agosto) . Se impone la prdactica antidumping al cemento
mexicano. La demanda fué contra CEMEX la cual le implicé un pago
de unos 500 millones de ddélares.

1991 (julio). El Grupo APASCO, abre una planta en Ramos Arizpe
Coahuila, exactamente a 48 kildmetros de la central de CEMEX.
También en ese afio, APASCO construye una nueva planta en Tecoman
Colima.
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1992 (marzo). El Grupo APASCO anuncia que tendrd inversiones por
230 millones de délares de los cualeg 130 serian utilizados en la
congtruccidén de la planta de "Manzanillo“.

1992 (abril). Lorenzo H Zambrano presidente de CEMEX, declara que
debido a la actitud proteccionista de los Estados Unidos en
contra de productos nacionales como el cemento, México no deberia
firmar el Tratado de Libre Comercio.

1992 (junio). "CEMEX" compra en Espafa las dos cementeras mas
grandes de ese pais: la "Auxiliar de la Construccioén" mejor
conocida como '"Sanson'" y la “Compafiia Valenciana de Cementos
Portland".

1992. El Grupo APASCO, adquiere al Grupo "Cementos Acapulco”,
1993 (enero). CEMEX anuncia la adquisicidn de los activos de 1la
Sociedad Cooperativa Industrial “Cementos Hidalgo", ésta era una
cooperativa que tiene una planta ubicada a 25 kildmetros al
noroeste de Monterrey y cuenta con una capacidad de produccién de
mil 500 toneladas diarias y de 500 mil toneladas al afio; cuenta
con dos hornos, uno con capacidad de 500 toneladas y el otro con
capacidad de mil; sus principales mercados son log estados de
Nuevo Leon, Coahuila y Tamaulipas. La antigua cooperativa, que a
finales de 1992 prdcticamente cambio 3u  estructura para
constituirse como sociedad anonima, era solvente y cumplia con
sus obligaciones ante Nafinsa. No obstante, carecia de recursos
adicionales que le permitieran su modernizacion y la introduccion
de tecnologia de punta a fin de ser mds eficiente y lograr
mayores niveles de productividad. Es por esto que se da la
absorcidon por CEMEX.

1993. CEMEX estudia los mercados de Argentina, Brasil, Chile vy
Perda.

1993 (enero). Se informa que el Departamento de Comercio de los
Estados Unidos expididé una decisidén preliminar para reducir los
impuestos antidumping que CEMEX venia pagando desde hace mds de
un affo por sus exportaciones de cementos a la unién americana.
Esta reduccidn fue de 58 a 30.7%.

1993 (febrero). CEMEX adquiere 50% de las empresas Concemt Ltd. y
Contrade Ltd, comercializadoras y distribuidoras de cemento en la
regién del Caribe.

1993 (marzo). Los empresarios de CEMEX Javier Prieto y Ricardo
Ndjera se reunen en Filipinas con cementeros y autoridades del
Conge jo de Inversidén de ese pals para estudiar el establecimiento
de coinversiones con empresas importadoras y productoras de
cemento en Filipinas. Dichas negociaciones buscarian ampliar la
agenda de trabajo del proyecto regional mexicano "Asia-Pacifico",
impulsada por el sector privado y el gobierno federal. CEMEX
realizaria un profundo andlisis de la regién del sudeste del
Pacifico para explorar distintas posibilidades de negocios. Es
por esto que el objetivo de los empresarios de CEMEX a Manila
seria para conocer el mercado filipino y estudiar posibles
proyectos de coinversioén en el ramo cementero de ese pais.

1993. (octubre). El gerente de la fabricae de Cementos Guadalajara
del grupo CEMEX, (divisién Baja California) anuncia que una corte
del gobierno de los Estados Unidos acordd aumentar de "53 a 112%"
Dicha disposicién entrard en vigor a partir de geptiembre de
1994. (Y entonces gue paso con el TLC?.
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ANEXO 3.

(Plantas de cemento en México, con fechas de Concéntracién 'y
grupos a los que pertenecen). IR

A continuacioén se enlistan las cementeras en México ‘corii- sus
respectivas ubicaciones geogrdficas en los noventa, y sus’  fechas
de concentracién. i e

CEMENTOS MEXICANOS (CEMEX).

—Cementos Andhuac, S.A. Poblado de Barrientos, Tlalnepantla,
Estado de México. CEMEX por medio de "Cementos Maya S.A" compra
al "Grupo Anahuac" en mayo de 1987.

—Cementos Andhuac del Golfo, S.A. Estacién Las Palmas, Municipio
de Tamuin, San Luis Potosi. (También 1lamada "Cementos del
Atléntico, 5.A de C.V.)

~Cementos de Chihuahua, S.A de C.V. ("Grupo Cementos de
Chihuahua"). Nombre de Dios, Chihuahua. Cementos Chihuahua es una
empresa gue en los noventa tiene participacion de CEMEX, por lo
que se le considera dentro de ésta.

~Cementos de Chihuahua, S.A de C.V.("Grupo Cementos de Chihuahua"
Planta Ciudad Juarez). 5 kildmetros al poniente del Aeropuerto
Internacional, Ciudad Juarez Chihuahua.

—Cementos del Norte, 8.A. ("Miembro del grupo Cementos
Mexicanos"). Monterrey , Nuevo Leén.

-Cementog Hidalgo, 8S.C.L. (Antes Sociedad Cooperativa) (Planta
Hidalgo. Monterrey, Nuevo Ledén). Miembro de CEMEX, primero de
1931 a 1934. A partir de 1934 y hasta 1992 es cooperativa, vy
desde enero de 1993 wvuelve a ser nuevamente Sociedad Anénima vy
parte integrante de CEMEX.

~Cementos Guadalajara, S.A. ("Miembro del grupo Cementos
Mexicanos" Planta Guadalajara). Municipio de Tlaquepagque Jalisco.
En 1971, la TOLTECA habia comprado esta cementera con el apoyo de
ICA. La fusidn de "Cementos Guadalajara" con "Empresas TOLTECA de
Meéxico" c¢rean a Tolmex.

-Cementos Guadalajara, S.A. ("Miembro del grupo Cementos
Mexicanos" Planta Ensenada). Ensenada Baja California.

-Cementos Maya, S.A. (Miembro del grupo "Cementos Mexicanos".
Planta Leon), desde 1966. Planta de Ledn Guanajuato.

-Cementos Maya, S.A.(Miembro del grupo "Cementos Mexicanos"j.
Planta de Meérida Yucatan.

-Cementos Mexicanos, S.A. ("Grupo Cementos Mexicanos" PFPlanta
Huichapan) . Huichapan Hidalgo.

-Cementos Mexicanos, 8.A. ("Grupo Cementos Mexicanos'" Planta
Torredn) . Torreon, Coahuila

-Cementos Mexicanos, S.A. ("Grupo Cementos Mexicanos" Planta
Valles). Ciudad Valles, San Luis Potosi.

-Cementog Sinaloa, S.A de C.V. Hornillos el Fuerte Sinalca. Este
grupo pertenecia a la TOLTECA, va que lo habian comprado desde
1973,
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~Cementos del Pacifico, 5.A de C.V. Marmol, Sinaloa. Al _parecer
esta planta no funciona segun informacion de la CANACEM. Este
grupo, pertenecia al grupo TOLTECA ya que lo habia comprado desde
1973. Sin embargo, con la absorcién de CEMEX hacia la TOLTECA,
todas las plantas de ésta Ultima pasan a CEMEX,

~-Cementos TOLTECA, S.A de C.V. o Tolmex. .("Grupo Cementos
TOLTECA" Planta Atotonilce). Atotonilco de Tula, Hidalgo. La
fusidn de "Cementos Guadalajara" con "Empresas TOLTECA de México"
crean a Tolmex.

-Cementos TOLTECA, S.A de C.V. ("Grupo Cementos TOLTECA" Planta
Mixcoac). San Pedro de Los Pinos, México D.F._ Al parecer _esta
planta no funciona segun_ informacion de la CANACEM.

-Cementos TOLTECA, S.A de C.V. ("Grupo Cementos TOLTECA" PFlanta
TOLTECA) . Tolteca Hidalgo.

-Cementos TOLTECA, S5.A de C.V. ("Grupo Cementos TOLTECA" Planta
Zapotiltic). Guadalajara Jalisco,

-Cementos Atoyac, S.A de C.V. Puebla, Puebla. En 1972 el Grupo
TOLTECA con el apoyo de ICA compra "Cementos Atoyac”.

~Cementos del Yaqui, 5.A de C.V. (Planta Hermosillo, Sonora}.

CEMENTOS APASCO.

-Cementos APASCO.S.A de C.V. ("Grupo APASCO"). Apasco, Divisidn
Centro. Estado de México.

~Cementos APASCO.S.A de C.V. ("Grupo APASBCO", Divisidén Sureste
Tabasgco). Kilometro 68.5 Carretera Villahermosa Escércega,
Municipio de Macuspana. Estado de Tabasco.

-Cementog de Acapulco, S.A. Carretera Las Cruces-La Sabana
Acapulco, Guerrero. Miembro de APASCO desde 1992,

~-Cementos Veracruz, 8S.A. Ixtaczoquitlan, 94450, Planta Orizaba
Veracruz. Miembro de APASCO desde 1984.

CORPORACION MOCTEZUMA S.A de C.V

~Cementos Portland Moctezuma, §.A de C.V. Jiutepec, Cuernavaca,
Morelosg. Tiene como subsidiarias a "Latinoamericana de Agregados
y Concretos (Prod.Min. No Met.) y a Latinoamericana de Concretos,
(LACOSA), La Corporacién Moctezuma es filial del grupo francés
"Ciments Francais" (el tercer productor en el mundo).

COOPERATIVAS DE CRUZ AZUL.

-Cooperativa Manufacturera de Cemento Portland '"La Cruz Azul",
8.C.L. Ciudad Cooperativa Cruz Azul, Lagunas Oaxaca.
-Cooperativa Manufacturera de Cemento Portland "La Cruz Azul",
§.C.L, Ciudad Cooperativa Cruz Azul, Jasso, Hidalgo.

OTRAS CEMENTERAS.
-Cementos Activados de México, 5.A de C.V.
-Cementos Portland Nacional, 5.4 de C.V. Hermosillo, Sonora.
-Cementos Portland Blanco de México. S.A. Vito Hidalgo.
~Cementos del Noreste, S.A. de C.V.(Planta Hidalgo).
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REVISION DE CLASES Y GRADOS DE RIESGOS DE TRABAJO CADA 3 ANOS

DETERMINACION DE CLASES

CLASE 1
Riesgo
ordinario
de vida

CLASE II
Riesgo
bajo

CLASE III
Riesgo
medio

CLASE IV
Riesgo
alto

CLASE V
Riesgo
maximo

Fuente: Elaboracidn propia con base en; JIMENEZ PONDS GLORIA. (Coordinadora),_*Ley del Sequro Socyal Ilustrade”

1M88. éxico. pdns. 135 a 148.




ABREVIATURAS.

{Estas abreviaturas servirdn al lector para que conozca adewds del significado de las siglas, todas las
“cdmaras, los justitutos, las asociaciones, federaciones, industrias y compafifas del cemento y de la
construccién ads importantes de México y del wundo).

ACL. American Concrete Institute. (Estados Unidos).

MIC. Asocidcién Hexicana de la Industria del Concreto Premezclado A.C. (México).

ANIERH. Asociscién Macional de Importadores y Exportadores de la Repibirca Hexicana.(Méxicoj,

ARIPPAC. Asocsacién Hacional de Industriales del Presfuerzo y de la Prefabricacion A.C.(Héxico)

CAJ. Cement Agsociation of Japan. (Japdn). La wayoria de las actividades generales de la industria cementera
Japonesa son mane)adas por esta organizacion, formada hace 44 afos. Esta organizacién con sede en Tokio tiene
una planta de personal de tiempo completo de 70 empleados. Mucho de su trabajo es efectuado ¢ través de comilés
y trala de temss Lales como ingenierfa, promocion, distribucion de la produccién y relaciones laborales.
CAKACEM.Cdmara Nacional del Cewento. (Héxico).

CANACINTRA. Cdwara Nacioral de la Indugtria de la Transtormacion.

CEMBUREAU. Orgamizacion cementera de Bélgica.

CEMEX. Cementos Hexicanos.

CICA. Confederacaon de Asocraciones Internacionales de Contratislas. (Néxico).

CIHAC. Centro fmpulsor de la Construccion y Habitacion. {México).

CHHN. Conge yo Mexrcano de Hombres de Negocios. (Héxico).

CNIC. Cdmara Nacronal de la Industria de la Coustruccion. {Héxico)

CHUAN, Ceutro de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,

CONCAMIN. Confederacion de Cdmaras Industriales.

CONCANACO. Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos.

FERRONALES. Ferrocarriles Nacionales de Héxico.

FICEN. Federacién Interamericana del Cemento (Argentina) organismo creado en 1989 en éste pafs y vino a
sustituir al gropo GLAYCYC. La FICEM no solo agrupa a los institutos de cada pais dedicades a la investigacién,
fa prowocidn y la enseiianza de un mejor uso del cemento y del concrelo, sino a las industrias fabricantes de
cemento, y como tal, constituye un organiswo fundamental en el proceso de globalizacién y de formacién de
blogues ccondmicos que s¢ esta llevando a cabo en el sundo.

FIIC. Federacion Internacienal de la Industria de la Construccién,

FIP. Federscoon Iternationale de la Precontrainte.

GATT. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Cowercio.

GLAICYC. Grupo Lat inoamericano de Instituciones del Cemento y del Concreto.

GHD. Grupo Mexicano de Desarrollo. Su aclividad es lo industria de la construccise. Construye puentes, tineles,
sistemss hidrdulicos, presas, aeropuertos, autopistas etc y se dedica también al manterimiento y explotacion de
proyectos carreteros concesionados. Participa en la construccion de proyectos industriales, comerciales,
habitacionales y desarrollos 1umobillarios turfsticos, Ha reslizado wds de 350 proyectos de construccién en
Héx1co.

ICA.5.4. Ingemierog Civiles Asociados Sociedad Andnima, (Méxice). Su actividad es la industria de la
construccion. Se dedica a la construccidn pesada, industrial o wrbana, asf como diferentes obras de ingenieria
y servicios, Eg socio del corporativo internacional Mexpetrol que participa en proyectos de Awérica Latina, y
en licitaciones internacionales para obras y servicios en diversos pafses.

ICIC. Instituto de Capacitacién de la Industria de la Transformacién (México).

ICPC. Instatuto Coloubiane de Productores de Cemento. {Colombia),

IELA. Instituto Espafiel del Cemento y sus Aplicaciones. {Espaha).

IHC. Interstate Highway Construction Inc. (Empresa construclora norteamericana de las mds grandes e importantes
a mvel wendial y lider de pavimentos rigidos en los Estados Unidos.

HE. Ingtituto de Investigaciones Econémicas. UNAH.

118, Instituto de Investigaciones Sociafes.UNAM,

INCYC. Instituto Mexicano del Cemento y del Coucreto. "Como resuitado del esfuerzo de los uds importantes
productores de cenento en Héxaco fue fundado en 1959 el INCYC. Esta institucién ha logrado durante sus 29 afios
de existencid ganar un selido prestigio como una de las mds confiables fuentes de conocimiento en los cawpos
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del cemento, del concreto y de ls construccion destacdndose por sus actividades de investigacién, ensefianza y
difugion y la participacion que ha wmantenido en el nivel internacional” Cir. Editorial de la revista
“Construccion y Tecnologia® de junio de 1988

195, Instituto Mexicano del Seguro Social.

LACOSA. Latinoamericana de Concretos.5.d de C.V. (México).

HDD.Hyllones de dolares.

NAFINSA. Nacional Financiera.S.A. (Héxico).

KCF.Nordic Concrete Federation.

NCI. Nippon Concrete Industries. (Japon).

HRHCA. Asociacisn Nacionel de Prevezclados. (Eslados Unidos).

WZCS. New Zealand Concrete Society. (Nueva Zelanda).

OHC. Organizacion Hundial de Comercio.

FCA. Portland Cenent Agsovaation (Asociacion de Cemento Portland) la PCA s un organlsno de lo Estados Unidos
que afilia a las principales ewpresas fabricantes de cemento de este pafs, Camada y Kéxico.

PEKEX. Pelroleos Mexicanos

PHILCENCOR. P 1tipines Cement Corporation. {Filipinas).

POCC. Penta-Ocean Construcctyon Cowpsny. {Japbu).

PRONAMICE. Programa Macional de Modernizacion Industrial y Comercio Exterior,

RCSI. Instatuto de Acero de Refuerzo para Concrelo. (Estados Unidos)

§CC(o) Sumitomo Construction Company. (Japon).

8CC. Shimzu Construction Company. {Japén).

§C1. Singapore Concrete Institute

5CT. Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. (México).

SECOFI. Secretsrfa de Cowercio y Fomento Industrial.(México).

SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social. (Héxico).

SENIP, Secretarfa Minas e Industria Paraestalal. (México).

SHCP. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, (Kéxico).

SPFI.Secreteria de Patrivonio y Fowento Industrial.(México}.

5PP. Secretarfa de Programacion y Presupuesto, (Héxico}

TLE. Tratado de Libre Comercio.

TRIDASA. Triturados basdlticos §.A. Su actividad es la industria de la construccion. Adewds de la construccién
de carreteras, tambign se dedica a otros proyectos cowo tuneles, sistems de drenaje, vias férreas, pistas para
aeropuertos, presas, sistemss de distribucién de agua, puetes e instalaciones industriales. Tribasa es una
enpresa que controla a 7 compafizas subcontroladoras

UNAM. Umwversidad Nacional Auténoms de Héxico
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