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INTRODUCCION

Como consecuencia de los numerosos cambics generados a
nivél internacional en las 1ltimas décadas, el proeceso de
globalizacidén ¥y competencia voraz en los mercados
internacionales, asi como la integracién de blogues
regionales y wvinculos bilaterales . més estrechos, la
tradicional relacién Norte - Sur ha sufrido transformaciones
significativas de tal manera gque podemos advertir un
reconocimiento més pronuncisdo por parte de los paises ricos
del papel que desempefla el mundo en desarrolio dentro del
crecimiento de la economia internacional e incluso cémo éste
se vuelve mds necesario para la expansién del capital

tresnacional.

La relacion bilateral entre México y Estados Unidos,

tradicionalmente conflictiva, refleja el reconocimiento por

parte de Hstados Unidos de la necesidad de esplotar de una-

manersa mas 6ptima lo gue hasta hace poco venia siendo sbélo
el patio traserc de la potencia del norte, es decir, América

Latina y México.

Si bien es cierto 4que Estados Unidos ha perdido
liderazgo como principal promctor de los avances cientifico-
tecnoldglicos y transformaciones de caracter internacional,

para América Latina v México en particular. ls influencia y

-



participacién del gobiernc norteamericanc en los asuntos
latincamericanos seguird latente y adopta, en la actualided,
nuevos matices para satisfacer los requerimientos de tipo

econdmico, politico y financiero del coleso del norte.

Los @=erica problemas de recesién y estancamiento
econdémico que enfrenta la economia norteamericana, la falta
de competitividad de sus productos respecto a los de otras
regiones y el dificil acceso hacia los principalea mercados
del nmundo; hacen de América Latina y México,
fundamentalmente, un eabacio propicio para colocar laa
exportaciones estadounidenses y subsanar el elevado
deaequiiibrio de balanza de pagos. En consecuencia, la
posicién de Estados Unidoes en los foros comerciales y de
negociacién internacional es mds pragmdtica, demanda mayor
reciprocidad y ejerce presién para abrir los mercados

internacionales.

Eata coyuntura cobra importancia en el caso de México
porque se conjuga coh una politica comercial de apertura de
-la economia, un ingreso continuo de importaciones y, por
otro ledo, un virtual estancamientoc de nuestras principales
exportaciones, 1la cual desencadena un creciente
desequilibrio en la balanza de pagos mexicana, asi camo la
inversién del superdvit comercial hacia un déficit acelerade

en el intercambio bilateral, pricticamente desde 1989.

II



Como se estudia & lo largo de este trabajo. el déficit
de la balanza de pagos mexicana obedece a diversas causas.
mds 8in embargo el desequilibrio externo y la situscién
varticular dg nueatro socio comercial mayoritarioc son unas
de las causas principsales, de tal suerte que la tendencia
negative de este fendmeno econdmico plantea la necesidad de
estudiar sus implicaciones en el comercio exterior de

México.

El repunte de las exportaciones procedentes de Estados
Unidos hacia América Latine y México en particular, ha
servido para aligerar, de alguna manera, el déficit
comercial norteamericano y ha fungido como fuente generadora
de empleos. por lo cual los paises integrantes del patio

trasero juegan shora el papel de vecinos estratégicos..

" En este orden de ideas, la presente investigaciodn se
integra de 3 capitulos que desglozan la situacidén anterior.
En el primer capitulo se estudia el soporte tedrico que
respalda este trabajo y en el cuasl se abordan aspectos
explicativos sobre las diferentes teorias y concerclones de
las relaciones internacionales actuales, los principios
bdsicos de las relaciones econdmicas internacionales vy
finalmente, las bases del comercio internaéional a partir de
las diversas corrientes cientificas de pensamiento desde la
teoria cldsica hasta la teoria moderna del comercio

internacional.

III



El estudic de este ecapitulo muestra c6mo 1la
incorporacidn de un "modelo econdmico” por un gobierno. debe
responder a las necesidades particulares de cada sociedad.
En el caso de México. la instrumentacién de una politica
necliberal incontrolable, no constituye el rumbo més certero
para sanar las deficiencias productivas internas y se
contrapene con la situacién actual del pais si consideramos

loa elevados costos sociales gue ha generado.

El segundo capitulo hace un estudio general de nuestro
principal socio comercial deasde el punto de vista econémico,
social ¥y politico, centrando la atencién en loa aspectos
fundamentales de 1la desaceleracién econémica de Eatados
Unidos, algunos rasgos de la decadencia del principal
egtandarte del sistema capltalista, las causas mda
representativas del déficit comercial., su magnitud ¥
estructura; asi como también los efectos de esta coyuntura
en la relacién bilateral Estados Unidos - México. tanto de
Earécter econdémico como politico, & través de la politica

comercial instrumentada por la potencia en loe (iltimos afios.

La composicién y estructura del déficit comercial
estadounidense advierte gque se trata de un problems
estructural y de pérdida de competitividad frente a otras
economiasg. la japonesa y alemana principalmente, por lo cual
no se vislumbra la recuperacién de la balanza de pagos

norteamericana en el corto plazo. En este sentido. Estados

v



Unidos busca por todos los medios posibles, descansar su
problema deficitario en los paises de la periferia a través

de la intensificacién del intercambio comercial.

Por 1ultimo, el capitulo 3 hace un andlisis de la
estructura del comercio exterior de México. El capitulo se
divide en dos etapas representativas del desarrollo
econémico de México (1982 - 1986) y (1987 - 1992), periodos
en los cuales se transita de un patron de industrializacidn

muy protegido, hacia una apertura de la economia casi total.

En la primera parte se hace un seguimlento de la
politica comercial de México desde 1982 hasta 1986 y desde
1987 hasta 1982 periodo en el cual se acelera el proceso de
deagravacién arancelaria y sustitucién de permiscs previos.
En la segunda parte, se hace un andlisis de la estructura y
composicién del comercio exterior de México puntualizando la
transformacidén de nuestra planta exportadora en el primer
periodo y el auge de las exportaciones manufactureras y de

la induatria maquiladora précticemente desde 1987.

Finalmente se anotan las principales causas que ha
nuestro Juicio alimentan el crecimiento del desequilibrio
comercial, su magnitud, proporciones como porcentaje del PIB
y composicién con los distintos socios comerclales de

México.



VI

El estudio concluye cémo el proceso de globalizacidn de
los mercados puso de menifiesto la desaceleracién de la
economia horteamericana ¥y su decreciente influencia en la
politica y economia mundial.

Ante esta situacién, Estados Unidos ha respondido con
una politica comercial méds agresiva y ejerce presidén saobre
los més débiles para abrir mercados y asegurar le salida de
sus productos de exportacién. Lejos de formar parte de un
proceso de globalizacién, el Tratado de Libre Cgmercio
tiende a convertir a la régidn latinoamericana en uno de los
mercados mis cerrados del mundo porque Kuropa tiene serice
problemas internos que le dificultan competir con Estados
Unidos en una zona conaslderada como su patio trasero deade

la Doctrina Monroe.

En consecuencia, se genera un trasladc del problema
deficitario del sector comercial norteamericano hacia los
paises en desarrollo y México en particular. El TLC y la
proxima incorporacién del reasto de los paiges
latinoamericanos, es8 un instrumento de negoclacién para
afinar dicho traslado y subsanar, de esta forma, el

desequilibrio de balanza de pagos de Eatados Unidos.



CAPITULO I

Sin duda. el comercio internacional es uno de los lazos
mads importantes entre los pueblos y su desarrollo ha sido
fundamental en las distintas etapas del capitalismo y, por
consigulente, en la evolucion de las relaciones

internacionales.

En la economia moderna, el comercio constituye uno de
loa pilares esenciales del crecimiente econdémico y dada la
creclente interdependencia de los mercados, se perflla como
uno de los instrumentos consustanclales en la planeacién de

la politica econémica de la mayor parte de los gobiernos.

La expansién del comercio ha generado diversos
movimientos importantes en el desarrolle de la sociledad
contemporénea comc: ademds de un excedente econdmico, la
difusién de la tecnologia, lo cual contribuye al bienestar
econémico, un efecto de demanda en la economia a partir del
cual se estimula el crecimiento econémico v la
“eficiencia”, beneficios para las empresas de comer;;-io
exterior en la medidﬁ que el comercio aumenta la extension
dei mercado, promueve las economias de escala e incrementa
el rendimiento de la inversidén. una mayor posibilidad de
eleccidén por parte del consumidor y una reduccién relativa

on el gasto de insumes lo cual permite reducir los cestos de



produccién global. Asimismo, el comercio incide en el
comportamiento, los valores, la forma de vida v la ideologia
de las sociedades, estimulando el ©progreso social vy

transformando las condiciones de vida.

En este sentido, el presente capitulo pondrd atencién
en el soporte tedrico que sustenta el estudio de la
aigulente Iinvestigacion y en é1 se abordardn aspectos
explicativos sobre el &mbito te6rico de las relaciones
econdémicas internacionales, laa distintas concepciones
tedricas de las relaciones internacionales actuales, 1los
principios bdeicos de las relaciones econdémicas
internacionales y, finalmente, 1las bases generales del
comercio internacional a partir de las diferentes corrientes .
cientificas de pensamiento, degsde la teoria clésica; hasta

la teoria moderna del comercio internacional.

1.1 Enfoquea conceptuales de la Teoria de 1las Relaciones

Internacionalea.

Kl estudio cientifico de las relaciones internacionales
tiene sus origenes & partir de la Primera Guerra Mundial, o
como la ha denominado Krippendorff el “primer
desmoronamiento del Sistema Internacional™, (1) a raiz de
los efectos devastadores que dejé la guerra y el consenso

generalizado por evitar la repeticidn de otro conflicto de

(1) Ekkehart Krippendorff. El_Sistema Internsacional. comg
Historia., Méxicoc, F.C.E., 1985.




tal magnitud. Asimismo, coincide con el surgimiento del
primer Estade socialista en el mundo y la inguietud de
Occidente por rivalizar con el materialismo historico-
dialéctico y la Revolucidén Bolchevique. Sin embargo, 1la
Segunda Guerra Mundial apagd las ilusiones de evitar otro
conflicto armado, y es desde easte momento cuando cobra mayor
importancia el interés por conocer 1la dinamica de 1la
reaiidad internacional y las investigaciones se orientan, en

eate sentido, hacia la busaueda de la paz.

De esta menera, empiezan a manifestarse diversos
enfoques v distintas escuelas de pensamiento a partir de los
cuales se construye un estudio teérico de las relaciones
internacionales como disciplina cientifica. Asi aurgen
diferentes_ escuelas como: la Escuela Juridicista, el
Realismo Politico, el Conductismo, el enfoque sociolégico de
las Relaciones Internacionales, la concepcién transnacional
en la década de los 707, el Globelismo y Gltimamente la
teoria de las Relaciones Internacionales en la década de los

80°. (2)

Laa relaciones internacionales, no constituyen una
ciencia comin al resto de las ciencias soclales dada 1la

complejidad de los fendmenos objeto de atencidn. El hecho de

(2) Luls F. Gonzdlez Souza., Una concepCLOn totalizadora de
laa relaciones internacionales. Eﬁlﬂgiguxa
Internacionalea, México, UNAM. F.C.P. y S. No 23, Vol. VI.
octubre - diciembre 1978, p. 186-20.



que en ella no se pueda experimentar ni comprobar una
hipbtesis come sucede ciertamente en cualquier diseiplina
social, pero de manera principal el hecho de enfrentarse &
la  realidad més conflictiva como 1o es la realidad
internacional, en la cual el poder militar y la guerra
generalizada tienen la ultima palabra, hace de la diesciplina

una ciencla compleja de cardcter interdisciplinario.

En este orden de ideas, empezaremos por comprender el
concepto de las relaciones internacionales como disciplina
cientifica, la determinacién de su objeto de estudio y
cuales son sus actores, asi como el dilema mismo aobre

cudndo se considera un fendmeno de cardcter internacional.

Una de las concepciones de las relaciones
internacionales es la expuesta por Raymond Aron, quien
define las relaciones internacionales como “«relaciones
entre unidades politicag,» precisando, frente a la cuestibn
de si se incluyen en las mismas las relaciones entre los
individuos pertenecientes & cada uwna de esas unidades
politicas, que «el centro de las relaciones internaclionales»
viene constituide por 1las relaciones que hemos 1llamado
interestatales, aquéllas que ponen en relacidén las unidades

como tales.»" (3)

(3) Celeatino Del Arenal.
internacionales., Madrid, Ed. Tecnos, S.A. 1987. p.390.



Por su parte, Marcel Merle define a las relaciones
internacionales como "«el conjunto de transacciones o de
flujo (de transacciones) que atraviesan las fronteras o que

incluso tienden & atraveserlas»'. (4)

En base a sus andlisis comparativos, el Prof. Celestino
del Arenal define a las relaciones internacionales como:
... aquellas relaciones entre individuos y colectividades
humanas que configuran y afectan a la sociedad internacional

en cuanto tal."” (5)

El Prof. Luis Gonzdlez Socuza sintetiza el concepto de
la siguiente manera: “... lo que se estudia en la disciplina
de relaciones internaclionales es el conjunto de relaciones,
protagonistas, fendémenos y procesos que afectan de manera
relevante la dindmica mundial, asi como las tendencias que

se infieren de esta Gltima."” (6)

Por tdltimo, citamos la posicitén de la Lic. Ma. Luisa
Cabral quien define a la disciplina asi: "For relaciones
internacionales como realidad objetiva entendemos el
conjunte de fenémenoa, vinculoas, acciones e interacciohes
que se dan entre los sujetos de la sociedad internacional,

que son: los Estados, los organismos internacionales, las

(4) Ibidem. p.392.
(5) Ihidem. p.396.
(8) Luis F. Gonzdlez Souza.. Qp_ Cit. p.13-14.



agrupaciones y asociaciones y los individuos, y todos ellos

conforman la dindmica internacional.” (7)

Por consiguien;e, lag relaciones internacionales se
conciben como un conjunto ordenado de relaciones, ya sean
politicas, econémicas, sociales, Juridicas, culturales,
diplométicas, militares, trasnacionales v ecoldgicas
establecidaes por actores, cuya fuerza incide de manera

trascendental en el desarrollo de la dindmica internacional.

El empleo del método clentifico para la comprensién del.
conocimiento, es el camino sistematizado y ormeanizado que da
cientificidad a la disciplina de las relaciones
internacionales. Asimismo, el método debe aer objetivo,
preciso, riguroso, sistemético y guardar una correspondencia

directa con la realidad. (8)

GCon respecto a la definicidén del objeto de estudio de
la discipline, la mayor parte de los especialistas coinciden
en sefialar gque la sociedad internacional en movimiento es el
conocimiento a atender. La sociedad internacional dindmica

es la categoria principal en la cual toman cuerpo todas esas

(7) Ma. Luisa Cabral.”El estudic de las relaciones
internacionales.”, Relaciones Internacionales., México,
UNaAM. F.C.P. ¥y S., No. 16., enero - marzo 1977. p.18,

(8} Ma. Lulse Cabral. “Las tendencias actuales en la teoria
de las relaciones internacionales"., Relaciones
Internacionales., México, UNAM. F.C.P. y S., No, 29, abril -
Junio 1880. p.40.



relaciones por lo cual creemos pertinente definir este

concepto.

Partiendo de la definicién de sociedad como el conjunto
de relaciones aociales e interdependencias que conastituyen
un todo y que, en este sentido, la sociedad internacional se
caracteriza por la escasa integracién del medio, el Prof.
Celeatino del Arenal dice que “..., la sociedad internacional
constituye una socledad de un tipo particular, caracterizada
por el bajo nivel de integracién de sus elementos y por una
amplia autonomia de los mismos. Autonomia que viene limitada
por el hecho de la acentuada interdependencia existente
entre sus partes, que engendra gituaciones de desigualdad y

dependencia."” (9)

El maestro Antonio Truyol parte del criteric de la
internacionalidad y concibe a las relaciones internaclonales
como: “«aquellas relaciones entre individuos 4
colectividades humanas que en su génesls y su eficacla no se
agotan en el seno de la comunidad diferenciada v considerada
como un todo, que fundamentalmente (pereo no exclusivamente)
es la comunidad politica o Estado, sino que trasciende sus

limites.»” (10}

{9) Celestino Del Arensl. Qp. Cit,. p.400,
(10) lhidem. p.395.



Mas recientemente, la Lic. Ma. Luisa Cabral considera
que se habla de la sociedad internacional como objeto de
egtudio porque: "... el conjunto de Estados, orsanizaciones
internacionales, asocilaclones y agrupaciones e individuos
establecen relaciones por 1la conveniencia de tratar de
armonizar intereses diferentes y ademds, porque existe la
falta de wuna integracitn m&s completa. La realidad
internacional asi, se caracteriza por una multiplicidad de
centros de poder y de decisién que se interrelacionan entre

8i v se da una lucha por el equilibrio del poder."” (1l1)

Nos encontramos asi ante un vasto, dificil y complejo
objeto de estudio por lo cual se hace necesario establecer
un criterio de selecclén para orientar el objetivo de

nuestra investigacién.

No podemos abarcar el conocimiento en su totalidad ante
la multiplicidad de relaciones sociales internacionales
tampoco, por lo cual coincidimos con las reflexiones de la
Lic. Cabral en el sentido de que delimitaremos ese objeto de
acuerdo a su relevancia para la conformacién, desarrollo y

estructura de la sociedad internacional en su conjunto. (12)

De alguna forma, la seleccidén de nuestro objeto de

egtudio serd arbitraria y subjetiva dado que estarén

11) Ma. Luisa Cabral., "El estudio de ...".,. p.18.
12) Ibidem. p.22.



involucrados nuestros intereses, valores, objtivos vy

nuestras concepciones sobre la visién de la realidad.

“El tebérico de las relaciones internacionales no
mantiene, pues, una relacién impersonal, abstracta, con el
objeto de estudio, sino que se aproxima al mismo, implicita
<] explicitamente, desde una perspectiva que eatd
condicionada por su dmbito cultural, eu Jldeologia, su

nacionalidad, su experiencia educativa, personal."” (13)

Ante la enorme variedad de actores propica de la
disciplina, su identificacién se orientard hacia todos
aquellos sujetos, llémesele Estados, organizaciones 6
asoclacionee internacionales, Iglesias, movimientos
politicos & sindicales, empresas transnacionales, grupos e
individuos cuyas relaciones atraviesen las fronteras de un
Estado e influyan de menera determinante en el desarrollo de
la gociedad internacional en su conjunto. Dichas relacicnes,
pueden ser de cardcter politico, econémico, soclal,
cultural, Jjuridico, ecolbégice, religioso 6 ideclégico entre
individuos pertenecientes a Estados diferentes, es decir,
relaciones que tienen lugar a través de las fronteras
nacionales pero sdlo distinguiremos aquellas relevantes para

el desarrcllo de la dindmica mundial.

(13) Celestino D=l Arensl. Op, Cit, p.408.
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Cudl es el criterio para definir cuéndo estas
relaciones gon internacionales o né. Al respecto exiate un
amplio consenso con respecto al “criterio de 1la
internacionalidad”, sobre el cual Max Huber nos dice: “«Es
internacional una relacién cuando &se refiere & las
relaciones entre grupos sociales gue estén determinados por
poderes estatales diatintos, y son internacionales en el
sentido mds estricto, Juridice, las relaciones entre los

Estados miamoa.»" (14)

Marcel Merle nos dirfa: “... mientras existan los
Estados soberanos, la separacién politica - Juridica del

espacio serd la que cree el hecho «internacionals.” (15)

Es decir, no todas las relaciones sociales llamardn
nuestra atencién, sino sélo aquellas vinculadas al entorno
de lae fronteras estatales y que rebasen el marco de los

Estados.

En sintesis, ©podemos decir que 1las relaciones
internacionales como dilsciplina surgen en un momento

(14) Ihidem. p. 391. Tomado de: Antonio Truyol., La_teoris
de  lag  reisciones  internacionalea  _como  agociologia

{Introduceidn al estudio de 1as relaciones internacionales),
2°ed. rev. y aumentada, reimpresién, Madrid, 1973. p.62.
Traduccién del libro: Max Huber., Die sozlologischen
Grundlagen des V&lkerrechts, Berlin, 1928., p.3.

(15) Celestino Del Arenal., QOp. Cit. p.181. Tomado de:
Marcel Merle, Socionlogie des Relations Internationsales, 2°
ed., Paris, 1976, versién castellana: Sociologia de las
relaciones internacionales, trad. de R. Mesa., Madrid, 1978,
p.180.



histérico y determinante del desarrollo del Capitalismo ¥
éste ha influenciado el estudio tedérico de las escuelas de
pengamiento. Cabe seflalar que ninguna corriente explica la
complejidad y los cambios de la realidad concreﬁa, por lo
cual es dificil hablar de una teoria de las Relaciones
Internaclionales. Refiriendose a las construcciones tedricas
de la disciplina, el Prof. Gonzdlez Souza explica como éstas
le han servido al capitalismo para responder a la capacidad
explicativa del marxismo y ademds "... pueden ofrecer una
visién global del mundo, més nunca una explicacién de la
realidad en su totalidad y como una totalidad." (16) Cade
vez nos encontramog con protagonistas cambiantes y
relaciones internacionales que implican accicnes e

interacciones.

Asimismo, no se puede separar la politica exterior de
un Estado y su politica interna dada la interrelacién
esencial entre el proyecto de nacién y los intereses en el
exterior,

1.2 Principios Bdsicos de  las Relaciones Econémicas
Internacionales.

La. brecha entre los niveles de desarrollo de los paises
pobres y el alcanzado por los paises industrializados, el
poder en la politica internacional, la escasez de recurges
naturales en el mundo y su variada distribucién geogréfica,

(16) Luis Gonzdlez Souza., Op. (Cit. p.22.

11
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etc,; hacen necesario un minimo de consenso por parte de los
Estados respecto & la cooperacién, la paz y la seguridad

internacionales.

En este sentido, existen una serie de principios
esenciales reconocidos formalmente por la comunidad
internacional plasmadoa en diversos instrumentos Juridicos
tales como la Carta de las Naciones Unidas de 1945, el
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduvaneros y Comerclo (GATT),
por sus slglas en inglés, establecldo en 1948 y el
pronunciamiento de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados de 1974. Algunoe ejemplos que reflejan en la
préactica un espiritu de cooperacién, los encontramos en
organismos, agrupaciones, tratados vy acuerdos
internacionales tales como la OPEP, El Grupo de los 77, El

Grupo de los 100, las reuniones de la UNTAD, etc.

Los principios bdsicos de las relaciones econémicas
internacionalee son los mismos que rigen el sistema de
Naciones Unidas, cuyo objetivo se encamina a lograr un orden
econémico internacional més equitativo basado en la justicia

social v el cual reconozeca las desigualdades econdmicas.

De esta forma., las relaciones econdmicas
internacionales se rigen por ciertos principios generales
como los siguientes:

- Soberania, integridad territorial, e independencia
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politica de los Estados.

- No agresién.

- No intervencidn.

- Arreglo pacifico de controversias y voluntad politica
en el cumplimiento de las obligaciones internacionales.

~ Cooperacién internacional para el desarrollo.

- Igualdad Jjuridica y soberana de todog los Estados.

- Libre determinacién de los pueblos.

- "Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas
en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al
de la libre determinacion de loé puebloa, y tomar otras
medidas adecuadas para fortalecer la paz universal.” {(17)

- "Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena y
permanente, incluso posesién, wso y disposicidén sobre
toda s8u riqueza, recursos8 naturales vy actividades
econdmicas.” (18}

- Todo Estado tiene el derecho soberanc de elegir su sistema
econémico, asi como su sistema politico, social y cultural
de acuerdo con la voluntad de su pueblo, sin injerencia,
coaccién ni amenazag externas.

- Derecho de asociamcién vy  préctica del comercic
internacional, independientemente del sistema politico,
econdmico y social de cualquier pais.

-~ El deber de todos los Estados de contribuir al desarrollo

(17) Inciso (2) del Art. 1. de la Carta de las Naciones
Unidas.

(18) Art. (2) del Cap. II. de la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados, inciso 1.



del comercio internacional y colaborar en la promocién del
crecimiento de la economia mundial.

- "Realizar la cooperacién internacional en la solucidén de
problemas internacionales de carédcter econdSmico, social,
6 humanitario, ¥y en el desarrolle y estimulo del respeto a
los derechos humanos v a las libertades fundementales de
todos, sin hgcer distincién por motivos de raza, sexo,
6 religién." (19)

- Libre acceso al mar y deade el mar para los paises sain
litoral.

— Todos loa Estados deben promover la  cooperacién
internacional en materia de ciencia y tecnologia asi como
su transmisién sin deacuidar los derechos y deberes de

titulares vy proveedores. {*}

En consecuencia, les principlos elementales por los
cuales debe regirse la economia internacional son
importantes para lograr un cierto consenso de loe Estados en
problemas inevitables tales <como: la consistencia de
politicas comunes para promover el nivel mds alto posible de
eficiencia y bienestar econémico, el problema de la liquidez
internacicnal, los mecanismos de ajuste de la balanza de

(19) Inciso (3) del Art. 1, de la Carta de Naciones Unidas.
{*} La informacién pars elaborar este esquema fue tomada del
libro: Edmund Jan Osmaficayk.,

relaciones internacionalea y Nacianes [nidas., México, D.F.,
F.C.E. 1978., pp.195-203. para la Carta de las Naciones
Unidas, y el libro: Jorge Castafieda, Jorge Witker, Et.al.
Derechn FReondmico Internacional., Méxice, D.F., F.C.E.,
1976., apéndice 1. pp. 397-410., en el caso de la Carta de
Derechos y Deberes Econémicos de los Eatados.

14



pagos v la confianza en el siastema monetario internacional,

por ejemplo.

1.3 Teoria Clasica del Comercio Internacional.

La Teoria Cldsica del Comercio Internacional florecié
en un momento especifico del desarrolle del Capitalismo y
sus protagonistas se vieron influenciados por la ideologia
liberal predominante en los ultimos afios del siglo XVIII vy
durante el siglo XIX. La filosofia de la Ilustracién en la
segunda mitad del siglo XVIII, constituye la fuente
ideolégica en la cual se inspiraron los economistas

cldsicos.

El liberalismo, invadié todas las esferas de la vida
social, econémica y politica. En el émbito econdémico el
Siglo de las Luces originé el librecambio, alenté la idea
del progreso como factor del bienestar material y las leyes
naturales eran consideradas como el hilo conductor del

desarrollo humanoc.

En Francia, los fisi6écratas promulgaben el principio de
“laissez faire, laissez passer, le monde va de lui - meme"” y
segin el cual la riqueza de las naclones era un fenémeno
natural producido de manera espontdnea por los seres humanos

al no intervenir en su libre acontecer.(20) De esta forma,

(20) Para mayor detalle consultar Ricardo Torres Gaytan.,
i arej México, Ed. S. XXI.,
1987., pp. 68-69.
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la ley de la oferta y la demanda, considerada ley natural

regulaba todo lo referente al comercio y la productividad.

En lo comercial, el librecambio de bienes y servicios
proporcionaba un mercado para lo producido. Al incrementarse
la oferta, el descenso de los precios conducia a que los
productores disminuyeran la oferta hasta llegar a igualarse
con la demanda; si esta Ultima era superior, el alza de los
precios y de lae geanancias estimuleba la produccién hasta

ajustarls con la demanda.

En lo productive, bajo ‘circunstanciae de libre
competencia, la ley de la oferta v la demanda conducis al
empleo Sptimo de los recursos y los encauzaba hacia aguellos
sectores de la sctividad econémica donde su rendimiento

fuese mds fructifero.

Los fisibcratas establecieron asi los cimientos del
individualismo econdémico. El orden natural era la
esencia del desarrollo y la mejor politica & seguir era
reaspetar dicho orden. La teoria cldsica encabezada por Adam
Smith aceptd este principio y consideré la ley natural como

1s ley fundamental del progreso.

La Teoria Cldsica del Comercio Internacional fue
desarrollada por 3 economistas: Adam Smith con su obra "La

Riqueza de 1las Naciones” en 1776, David Ricardo en el

16
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estudio "Principios de Economia Politica y Tributacién” en
1817 y John Stuart Mill, cuyo libro "Principios de economis
politica” en 1848, concreté la idea central de 1lo que

conocemos ahora como la Teoria Clésica.

Los planteamientos de estos 3 tebéricos, impulasaron el
desarrollo de la ciencia econémica y resultaron de gran
importancia para el naciente sistema capitalista. Las ideas
de Adam Smith fungieron como sustento tedrico del nuevo
sistema econdmico, cuando argumentaba que el mercantilismo
obstaculizaba el auge de la Revolucién Industrial en
Inglaterra al restringir la produccién hacia un mercado.
especifico y, de hecho, el mercantiliemo yacia obsoleto en
la medida que la industria no necesitaba m&s proteceién. De
acuerdo a este autor, “el mercantilismo impedia la
industrializaclén de las coloniss, en beneficio del
monopolio  perjudicial ¥y estancado de las clases

privilegiadas de Inglaterra.” (21}
1.3.1. Loe planteamientos de Adam Smith.
En 1776, Adam Smith retomé loe postulados fisiéoratas v

mejoréd su poesicién al incluir como productivas las

actividades industriales y comerciales.

(21) Ekkehart Krippendorff., El Sistema Interpacional como
Historis, México, F.C.E. 1985, p. B2.



" “Con el industrialiamo se tiene como mira el empleo del
excedente econdmico para fines productivos., La burguesia
industrial, & diferencia de 1la burguesia comercial del
periodo mercantilista, dispusc de mayores oportunidades e
incentivos para la acumulacién de gananciaas transformadas en

bienes de produceidn.” (22)

Los clésicos planteaban la canalizacién del excedente
econdémico hacia fines productivos, y no sélo al gasto de
bienes suntuarios como templos, palacios y residenclas,

actividad caracteristica de la etapa mercantilista.

Degde un punto de vista diferente, segin el cual la
riqueza es resultado del trabajo social; Smith distinguié la
primera teoria de las ventaJas del comercio internacional
como parte integrante de la economia politica. Al aplicar la
teoria de la divisién del trabajo al intercambio
internacional, Smith demostré los Dbeneficios de la
especializacién del trabajo entre las naclones y la utilidad

del intercambio comercial entre éstas.

El economista escocés, planteaba las diferencias
absolutas de costos entre dos paises que producen 2
mercancias distintas cada uno, pero uno de ellos, pais A por
ejemplo, tiene ventaja absoluta de costoes de produccién en

una de las mercancias sobre el otro pais, pais B, y éste a

(22) Ricardo Torres G. Qp. Cit., p.70-71.



Bu  vez, coneserva también una wventaja sabsoluta en la

produccién de la otra mercancia sobre el pais A. (23)

“A Smith le es atribuida la paternidad de las llamadas
diferencias absolutas de costos, por medio de las cuales
demuestra la conveniencia para dos paises de intercambiar
productos cuando cada uno de ellos tenga ventaja sabsolutas
en la producclén de una mercancia que puede dar a cambio de
otra gque produce con desventaja notoria respecto &l otro

pais."” (24)

Segiin las ideas de este pensador clésico, ers mds
conveniente para un pais especializarse en aguellos sectores
donde guardaba una ventaja absoluta, e importar los bienes y
servicios cuya produccidén resultara més cara al interior.
Sin emberge, Smith no imeginaba las repercusiones que este
procedimiento encerraba al existir una divisién del trabajo
no proporcional entre los paises, y el heche de que lo=
precios en el mercado internacional diferian mucho de un

producto & otro.

El pensamiento de Adam Smith se caracteriza por sus
ideas liberales en los asuntos econdmicos, la mayor libertad

posible de iniciativa y una politica de libertad de

comercio.
(23) Para mayor detalle consultar Ricardo Torres G. Qp. Cit.
pp.78-81.

(24) Ibidem. p.Bl.
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Smith, decia que las acciones comerciales de los
individuos son, por naturaleza, de cardcter egoista al
perseguir como fin Gltime el luecro; lo cual conduce al
bienestar social aunque los propios sujetos no se percaten
de ello. De esta forma, la reglamentacidn del gobliernc no
era necesaria y éste debia fungir s86lo como 4rbitro,
vigilante de la actividad econémica y, ademds, evitar que
una cupula de individucs interfirieran el libre desarrollo

de los demds.

“Como cualquier inaividuo pone tode s8u empefic en
emplear su capltal en sostener la industria doméastica vy
dirigirla a la consecucién del producto que rinde més valor,
resulta que cada uno de ellos colabora de una manera
necesaria en la obtencién del ingresc anual méxime para la
sociedad. Ninguno se propone, por lo general, promover el
interés publico, ni sebe hasta qué punto lo promueve. Cuandoe
prefiere la actividad econémica de su pais a la extranjera,
Unicamente considera su seguridad, y cuando dirige la
primera de tal forma que su producto represente el mayor
valor posible, solo piensa en s8u ganancia propia; pero en
éste como en otros muchos casos, es conducido por una mano
invisible a promover un fin que no entraba en sus

intencliones... (25)

(25) J.Clark Leith Ellaworth. Comercio Internacional,México,
F.C.E., 1975, p. 46. Tomado de: Adam Smith, [a Rigueza de
las Naciones, México, F.C.E., 1958, p.402.
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Smith planteaba que la llave de la riqueza y el poderio
nacional, descansaban en el crecimiento econdémico a partir
de la divieién territorial del trabajo y cuya base se
originaba en la ventaja absoluta, En este sentido, el
comercio, motor del crecimiento econémico, dependia de la

dimensién del mercado v por ende deberia ser libre.

Aungue Smith partidé de la idea de la libertad natural y
reconocia las virtudes del mercado y la competencia, asigné
3 actividades fundamentales al Estado: a) defender al pueblo
de la violencia e invasiones de otras socledades
independientes; b) proteger a cada miembro de la sociedad de
las injusticlas u opresiones ejercidas por otros miembros de
la sociedad y; c¢) proveer ciertos trabajos plblicos y
clertas instituciones piblicas necesarias que no estédn en el

interés de ejercer y mantener los individuos. (26)

1.3.2 Los planteamientos de David Ricardo.

Medio siglo después de los seflalamientos teéricos de
Adam Smith, la experiencia cotidiana de David Ricardo
serviria de apoyo para descubrir la parte medular de la

Teoria Clésica que mds tarde John S. Mill concretaria,.nos

referimos & las ventajas comparativas.

(26) The Economist, julio 14, 1980, p.11.
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A principios del siglo XIX, el desarrollo capitalista
atravesd por un periodo de transicién radical hacia 1la
consolidacién del capitalismo induatrial. En Inglaterra cuna
de este proceso, y en Francia, fundamentalmente, se
desenvolvié un adelanto de técnicas de produceién y una
transformacién de los sistemas de comunicacién y de
transportes; el cual rapidamente necesité del mercado
internaclional v se expandié al reesto de los paises de mayor

desarrollo econémico.

El poderio inglés se extendié con velocidad a vastas
éreas del mundo. Esta etapa de desarrollo econémico tuvo sus
origenes en las ideas de los clésicos e inspir6 el genio de
David Ricardo, economista y agente de bolsa, cuyos
postulados darian sustento tebérico =~ cientifico a la
politica econémica, en materia de comercio internacional,
practicada por la gran metrépoli desde 1840 hasta los

primeros afice de la Primera Guerra Mundial.

"4 todo lo largo del siglo XIX y lo que va del XX
veremos surgir teorias en materia de comercio internacional
que sustituyen a las anteriores, o bien refinamientos para
sdaptarlas a la realidad de los intereses predominantes.
Detrds del objetivo de cada politica econémica hay siempre

un predominio de poder politico y militar.” (27)

(27) Ricardo Torres G. Qp. Cit. p.71.



Reproducimos esta anotacién del Prof. Torres Gaytan
para ilustrar cémo la realidad determina la evolucién de la
teoria y de qué manera ésta puede adaptarse a las
condiciones imperantes de los més poderosos y servir como

instrumento de legitimacién para una politica econémica.

La transformacién del sistema capitalista y el
crecimiento industrial europeo, reguerian del mercado
externo vy una politica econémica mercantilista
obstaculizaba el 1libre flujo de mercancias, por lo cual
Inglaterra y Francia se pronunciaron a favor de una politica
librecambista respaldada con los planteamientos cientificos

de los cléasicos.

Las principales aportaciones de David Ricardo. a 1la
economia politica y al comercio internacional se encuentran
en su teoria del wvalor y la teoria de los costos

comparativos.

La teoria del valor tiene como fundamento de acuerdo
con el Prof. Ellsworth lo siguiente: "...el valor de toda
mercancia depende de su costo en trabasjo...” "«Es la
cantidad comparativa de bienes producidos por el trabajo lo

que determina su valor relativo presente o pasado»”. (28)

(28) J.C. Ellsworth. Qp, Cit. p.57. Tomado de: David
Ricardo. Principios de economia politica y tributacidn,
Mézico, F.C.E., 1859. pp. 102-103.




Segiin David Ricardo, el costo del trabajo determinaba
el valor interno, es decir, la cantidad de dias - trabajo
requeridos para producir una fraccién de un producto. Sin
embargo, es6lo consideraba aqui al comercio interno. Respecto
al émbito externo, el costo del trabajo relative o
comparativo de las mercancias en el comercio de dos paises,
determinaba los valores en el intercambio internacional, y

no el costo absolute del trabajo.

En este planteamiento, Ricardo no diferenciaba 1los
valores que guardan cada una de las mercancfas y su precio
en el mercado internacional.

1.3.2.1 Teoria de 1los costos comparativos o
diferenclias relativas de costoa.

Desde el puntc de vista de David Ricardo, no importa si
un pais guarda ventaja o desventaja con respecto a otro en
el intercambio de dos mercancias siempre y cuando la
desventaja, 6 en su caso la ventaja, sea de distinta

proporcién en cada bien.

"Las diferencias comparativas se dan cuando un pais
tiene costos de produccién més bajos que otro u otros en
todas lag mercancias pero en diferente proporcién cada uno.”

(29)

(29) Ricardo Torres G. Qp. Cit. p.85.
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De esta forma, el pais con mayor ventaja debe
especializarse en ese rublo; mientras que el pafs con
desventaja en los dos productos, debe inclinarse por 1la
especializacién de la deaventaja menor e intercambiar
mayores cantidades de blenes cuya produccién resulta més

coatosa al interior.

Como mencionabamos més arriba, en el émbito comercial
hay dos principios diferentes: uno aplicable al intercambio
interno, y otro al intercambic externo. En el comercio
interno, los costos de produccién son més bajos en términos
de trebajo y la cantidad intercambiada se rige por los
costos medios en dias -~ trebajo. Por otroc lado, el

intercambio externo se conduce por los costos comparativos.

Esta diferenciacién, David Ricardo la atribuyd al hecho
de que en el interior de un pais los factores de la
produccién se mueven de manera perfecta; mientras que dentro
del comercio exterior, la movilidad de los factores
productivos es de manera imperfecta e incluso nula. La
teoria de los costos comparativos, se funda en esta
diferencia entre la movilided interna y externa de los

factores.

“Esta falta de movilidad de los factores productivos

impide la competencia entre paises sobre la misma base que
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el intercambio interno porque los desniveles de las

remuneraciones entre los paises tienden a perpetuarse.” (30)

En resumen, las diferenciss existentes en los costos de
produccién de los paises, serdn qompensadaa a partir de las
ventajas de la especializacién y el mayor intercambio
comercial que un pais establezca de 1&5' mercancias donde es
menos competitivo y le resulte méds costoso producir
internamente, que adquirirlas en el exterior.

1.3.3 John Stuart Mill, la demanda reciproca y la
relacién real de intercambio.

John Stuart Mill completé 1la Teoria Clésica del
comercio internacional al considerar la cantidad de trabaje
requerida para producir una mercancia o una porcién de la
misma, en lugar de la cantidad de dias - trabajo necesarios

para su elaboracién como lo habia expuesto David Ricardo.

Stuart Mill comparé las productividades de dos paises
respectivamente, atendiendo a la cantidad de produccién
obtenida de cada mercancia en un pajis y en otro. Asi,
conaideré los coatos comparativos de produceiébn y concluyéd
que la demanda reciproca era el motor en torno al cual se
definia la relacidén de intercambio en economias regidas por

la libre competencia.

(30) Ibhidem. p.88.




"Segin Mill, la demanda reciproca era la cantidad de
exportaciones que un pais ofreceria, en diversas condiciones
comerciales, a cambio de cantidades distintas de

importaciones.” (31)

El Prof. Torres Gaytdn define a la demanda reciproca
como: "Dentro de los limites determinados por los costos
comparativos, . la relacién real de intercambio estara
determinada por la fuerza y la elasticidad de la demanda de

cade pais por los productos del otro. (32)

Mill subrays la funcién esencial de la demanda en el
comercio internacional y la capacidad de los productos de un
pais para ser prefez‘idc;s en el mercado por el consumidor.
Asimismo, la actividad de la demanda reciproca depende de
dos factores: la elasticidad de lea demanda y la intensidad

de la misma.

En este sentido, cuanto mds extensa y cldstica sea la
demanda por los productos de un pafis en el exterior; vy
cuanto menos eldstica e intensa sea su propis demanda por
los productos de importacién, las relaciones comercisles le

serdn méds favorables.

(31) J.Clark Ellsworth., Qp. Cit. p.61.
(32) Ricardo Torres G. Qp. Cit. p.90.
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1.3.3.1 Ley de los valoreas internacionales.

A partir de su estudio sobre la demanda reciproca, John
Stuart Mill explicé el principio que guarda el equilibrio
entre las exportaciones y las importaciones. Este principio
es la ley de los valores internacionales cuyo argumento dice
lo siguienteﬁ "... la produccién de un pais se cambia por la
de otros a los valores necesarios para que el total de las

exportaciones pague el total de las importaciones." (33)

Siguiendo con este autor clésico, sus escritos
planteaban cémo el costo de los productos Iimportados
quedaria cubierto con el valor de las exportaciones dadas en
cambio y, por consiguiente, se beneficiaria mds aquel pais
cuya produccién tuviese més demanda en el mercado
internacional con respecto a su propia demanda por los

productos del exterior.

Es decir, cuando la demanda de cualquiera de los dos
paises conasiderados por los clédsicos, sufriera una
alteracién, la relaci6n de cambio y las sumas intercambiadas
sufririan desequilibrios también hasta llegar el momento en
el cual se restableciera el equilibrio. Asi, de acuerdo con
el Prof. Torres Gaytén, la aportacién més importante de Mill

fue demostrar cémo el comportamiento de la demanda reciproca

(33) Ricardo Torres G. QOp. Cit. p.91.
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establece el reparto de la ganancia global v el beneficio

que cada pais obtiene del comercio exterior. (34)

Por consiguiente, la teoria clésica explica cémo cada
pais se especializard en la produccién y exportaciones de
aquellos bienes que puede producir de forma més eficlente
que otros. Asi, la ventaja comparativa eata determinada por
lag diferencias entre las capacidades 6 técnicas de

produccién de cada pais.
1.4. El pensamiento Neoclésico.

Las 1deas de los clésicos continuaron hasta los
primeros afios del siglo XX y ain en la actualidad son fuente
de controversia en la medida que algunos de sus pringipios
adoptan sentido al ser retomados por algunos lideres

politicos.

Después de la obra de Stuart Mill “Principios de
‘Economfa Politica con algunas de sus aplicaciones a la
filosofia social”; otros economistas concretaron las
concepciones clésicas acercandolas a la realidad por lo cual

forman parte del pensamiento neoclésico.

Entre los precursores de este modelo tenemos a Cournot,
Senior. Dupuit v Gossen, pero es a partir de 1870 cuando
(34) lbidem. p.92.
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adopta meyor alcance con sus principales representantes,
como Jevons, Menger, Walraes, Bhtn - Bawerk, Von Wieser y

Pareto, hasta 1llegar a su consolidacién con Marshall,

Wicksell, Clark y Pigou.

Uno de los méritos de los analistas neoclédsicos fue
terminar con el mito gque concebia al factor trabajo como
inico generador de riqueza, atribuyéndole al capital esta
funcién también. En el dmbito industrial donde predominaba
la libre competencia, el capital era otra fuente creadora de
valores econémicos y el propietario del mismo; tenfa derecho
a participar en 1la ganancia total resultado de su

conjugacién con el trabajo y la tierra.

Por otra parte, los economistas neocldsicos
puntuaiizevon, a diferencia de los clédsicos, que el
intercambio comercial se daba entre mds de dos paises y con
un nimero mayor de mercancias. Las leyea de la oferta y la
demanda eran fundamentales también y Jjunto con el afén de
luero, constituian los factores decisivos para el buen

funcionamiento del sistema econémico.

Los neoclésicos partieron de la siguiente hipotesis:

el problema econémico consiste en obtener el mdximo

provecho neto de una dotacién determinada de recursos
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productivos, y el cometido de la politica econémica consiste

en lograr la mejor asignacién de dichos recursos." (35)

En consecuencia, el precio era un factor decisivo para
obtener una asignacién mds racional de una cantidad de

recursos.

La corriente neocldsica la ubicamos desde fines del
siglo XIX, 1870 aproximadamente, hasta el advenimiento de la
teoria econémica de John M. Keynes y la politica del Estado

benefactor deapués de 1936,

Las ultimas manifestaciones del mode15 neocldsico
quedaron plasmadas en la 'teoria del equilibrio econdmico
general” de Walras. Con dicha teoria, Walras buscaba
integrar la teoria del comercio internacional al equilibrio
econdmico general, incluyendo dentro de aquélla tanto al

comercio interior como al exterior, {%}
1.4.1 El modelo Heckacher - Ohlin.

En la primera mitad del presente siglo, los economistas
suecos Eli F. Heckscher (1918) y Bertil Ohlin (1933)
plantearon el modelo gque lleva sus nombres para incorporar

la teoria del comercio internacional a la teoria del

(35) Ihidem. p.108.
{¥] Esta teoria es el antecedente del modelo H-O.
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equilibrio econdémico general. A estos autores se les
consldera dentro del grupo neoclésico porque retomaron los
supuestos de esta corriente y su modelo se inspird en las

ideas de Leon Walras.

El modelo H-C 6 de las proporciones de los factores,
analiza el movimiento internacional de las mercancias
respecto & sus relaciones con el emplec de los factores de
la produccién y detalla, en este sentido, que lae dotaciones
relativas de dichos factores son diferentes de un pais a

otro. (36)

Es decir, cuando un pais cuenta con grandes cantidades
de un factor especifico de la produccitn; estd en
condiciones més favorables para producir €1 & los bienes
donde se usan grandes porciones de dicho factor abundante.
La abundancis 6 escasez de factores, constituye un prinecipio

para el comercic lucrativo.

“Las mercancias que reguieran cantidades grandes de un
factor costardn menos cuando ese factor sea barato, y més

cuando sea caro.” (37) .

En consecuencia, la ventaja comparativa de un pais de

acuerdo con el Modelo H-0, se deriva de las distintas

(36) Para mayor precisién, congultar: J.Clark Ellsworth, QOp.
. Cit. p.107.
(37) Ibhidem. p.108-109.
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proporciones de factores productivos que tiene cada Estado,
vy de esta manera explica por qué hay diferencias de

capacidad productiva entre las naciones.

De donde se deduce que, la dotacién de factores entre
los paises genera desigualdades respecto a las oportunidades
de compra porque, de acuerdo a las leyes del mercado, los
factores abundantes serdn més baratos, y los escasos serén
més caros. Asi, en el comercio basado en las diferencias de
precios de ‘los factores de 1la produccién, cada pais
exportard aquellas mercancias producidas con su factor més
abundante e importard aquellos productos cuyos componentes

gean relativamente escasos en el propioc pais.

Al considerar lo anterior, vemos como su argumento
medular descansa a fin de cuentae en la especializacién
planteada ya por los clésicos, pero el modelo H-0 hace
alusién al precio de los factores productives. "... en el
mercado el precio de una mercancia acabada depende no sb6lo
del precio de los factores productivoe sino del precio de
todas las mercancias. Hay una doble interdependencia: de un
lado, entre los preclos de las mercancias y de loe factores
productivos y, de otro lado, entre las remuneraciones y la

distribucién del ingresc que determinan la estructura de la

demanda."” (38)

(38) Ricardo Torres G. Op. Cik. p. 127.
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1.4.2 La teoria del equilibrio econémico general
aplicada al comercio internacional.

La teoria del equilibrio econémico general ge aplica al
comercio internacional a partir de la idea de .que el
comercio es el canje de factores abundantes por factores
escasos. La distribucion desigual de los factores de la
produccidén entre las regiones y las desigualdades de equipo
y recursos clentificos, hacen necesaris la especializacién,
mds sin embargo, ninguna regién produce todo lo que necesita
ni permite tener la diversidad de mercancias que ofrece el

comercio internacional,

En base a lo anterior, Ohlin estudié a la teoria del
. comercio interregional como parte de la teoria de la
localizacién. Esta teoria tiene como punto de partida lo
siguiente: .., los recursos naturales son limitados y estén
distribuidos en forma desigual en el globo terres;re." (39)
Asimiemo, la dotacién de factores determina la localizacién
de las actividades productivas, es decir, la

especializacién.

De esta manera, al estabfecerse relaciones comerciales
entre las regiones a partir de una libre movilidad de
mercancias, los factores escascs tenderdn & ser menos
escaso8 y los abundantes menos abundantes. "Estas ofertas y

demandas reciprocas interregionales determinardén que 1los

(39) Ihidem. p. 131.




precios de las mercancias y de los factores tiendan a
nivelarse, tanto por la movilidad directa de las mercancias
como por la repercusién de los precios de &stas sobre el

precio de los factores.” (40)

En resumen, el modelo plantea cémo en un sistema de
libre competencia, las desigualdades de costos y precios
abhaolutos tienden a disminuir, més no son eliminadas. Estas
diferencias no pueden desaparecer debido a las ventajas de

la dotaclén de recursos y de la especializacién.

Sin embargo, en la préctica esto no sucede y la
estabilidad de precios estd muy lejos de ser resultado de la
oferta y demanda de factores escasos y abundantes ya que la
brecha de especializacién entre paises es cada vez mayor y
ademés, en ' el comercio internacional hay wuna cierta
movilidad de las mercancims més no de los factores de la

produccién, lo cual amerita un grado mayor de cooperacion.

1.5 Teorfa de la proteccién arencelaria y del libre
comercio.

35

Siguiendo con el desarrollo de la teoria escrita sobre

el comercio internaclonal decidimos conJuntar en un mismo
apartado la teoria de la proteccidn arancelaria, mejor
conocida como ‘“proteccionismo” y la teoria del libre

comercio o “"liberalismo econémico”, en la medida que 1la

(40) Ihidem. p. 134.
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segunda surge como respuesta a la primera y, en cierta
forma, los argumentos & favor del 1liberaliemo econémico

destacan las imperfecciones del proteccionismo arancelario.

De esta manera, abordaremos los elementos esenciales de
ambas corrientes de pensamiento y los argumentos expuestos
para defender cada una sus posiciones respecto al comercio

internacional.
1.5.1 Teoria de la proteccidn arancelaria.

A la teoria de la proteccidn erancelaria se le asocia
“con un “naclonalismo econémico” y su idea central se basa en
un desarrollo industrial interno de la economia, donde el
Estado ejerce una fuerte participacién y conduccién del

crecimiento.

El pronunciamiento en ' favor de un desarrollo
industrial, radica en su importancia para el poder militar y
la seguridad nacional, ademds; posibillita la autosuficiencia
econémica y la autonomia politica. Respecto a las relaciones
comerciales, los proteccionistas consideran que aon
conflictivas dados los distintos niveles de desarrollo y el

deterioro de los términos de intercambio.



Las corrientes orientadas en pro del ‘“nacionalismo
econémico” se. les ha enmarcado dentro - de diveraas
denominaciones conocidas como: la época mercantilista,
estatismo, proteccionismo, Escuela Histérica Alemana y
Neoproceccionieﬁo, dado que éstas persiguen objetivos
similares. Dichas concepciones asignan un papel primordial
al Estado desde el punto de vista politico y, por lo tanto,
la seguridad nacional y el podexr militar juegan un papel de
primer orden, dada la situacién de anarquia existente en el

sistema internacional. (41)

En este sentido, el "nacionalismo econémico", se maneja
a partir de diversas medidas de politica econémica, politica
financiera, politica exterior y relaciones internacionales
llevadas a cebo por un Estado. Algunos ejemplos de.estos
mecanismos los tenemos en las barreras impuestas al comercio
exterior, represalias y asignacién de cuotas comerciales, la
politica cambiaria, los pronunciamientos diplomdticos, ete.,
pero en este estudio, solo serdn de nuestro interés las
medidas de politica comercial a través de la imposicién de
aranceles y. barreras no arancelarias también reconocidas

egtag Gltimas como "arancel invisible". (42)

(41) Robert Gilpin., i

internncionalea., Argentina, Grupo Editor Latinoamericano.,
1980., pp. 43, 45.

(42) Vesse Paul a, Samue lson. Curso de Economia
Mnderna, Espafta, Ed. Aguilar, 1981., 7°. reimpresion, p.
769.
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1.5.1.1 Argumentos a favor de la teoria de 1la
proteccién arancelsria.

Generalmente, se cree que los goblernos de los paises
en vias de desarrclle son los principales en establecer
impuestos arancelarios a sus importaciones y obstéculos a
las exportaciones de paises industrializedos. Empero, en la
realidad observamos ¢6émo cualauler peis puede adoptar
distintas poeiciénes, dependiendo de las condiciones
externas y, principalmente, sus prioridades politicas vy

nacionales.

‘Los argumentos a favor de la proteccién de la economia
interna por medio del establecimiento de aranceles se basan
en las siguientes premisas:

- Los proteccionistas parten de una visién estatal del mundo

~ Uno de los principales argumentos es que la imposicién de
un arancel protege & las industrias inciplentes de la
competencia extranjera apoyando su crecimiento v
diversificacién para crecer primero en lo interno ¥y
después poder competir en el exterior. Cabe mencionar que
en la comunidad internacional, los sranceles son
considerados también como subsidios  indirectoz a
industrias 6 empresas, igualmente los casos de "dumping”.

- A partir de 1la proteccién de 1la industria nacional, se
apoya el desarrollo de una “"economia Joven" y se acelera

la transicidén de una economia agricola a una economia
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industrial.

‘- Asimismo, el arancel permite el crecimiento de un mercado
cautivo para los productores nacionales lo cual los hace
eficientes en su su propio mercado para competir méds tarde
en el exterior. -

- Los aranceles permiten una mayor captacién de ingresos

rfiscales al Estado.

- E1 proteccionismo es necesario cuando se encuentra en
peligro la "seguridad nacional” del pais y se debe
subsidiar a industrias no competitivas, pero qﬁe forman
parte del patrimonio y el poder nacional. 0 sea, se deben
adoptar aranceles para evitar que una industria se vea
amenazada. {*}

- El establecimiento de aranceles hacia ciertas industrias
como la manufacturera, permite la especializacién en
productos cuyos términos de intercambio no se deterioren
tan rapidamente en el mercado internacional como es el
caso de los productos agricolas. Asi{ hay una mejora en la
relacién real de intercambio, fundada en la ventaja de que
séa el extranjero quien pague los aranceles.

- Los aranceles protegen los recursos naturales susceptibles
de agotamiento y parte del patrimonio de la nacién.

- Los aranceles apoyan la diversificecion de industrias y
productos de un pais.

- La imposicién de aranceles, protege a la mano de obra

{¥} Este argumento, es fundamental cuando heblamos de paises
como Estados Unidos, donde 1los principios de politica
exterior son parte de la idiosincracia de la sociedad.
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de la competencia desleal de trabajadores extranjeros,
cuyos salaricos son més bajos. Es decir, la entrada de
mercancias externas a menor precio, deterlora el nivel de
vida de los asalariados internos.

- 51 unos paises establecen aranceles, porque otros né. Es
decir, se adopta el arancel también. como medio de
represalia.

- Se deben adoptar aranceles para lgualar los costos de
produceién en el interior y en el extranjero.

- La  implantacién de un arancel hacia la importacién
.de un producto, lo vuelve mée costoso con lo cual se
restringird la demanda de dicho pais por el producto
y ésto haréd descender su precio en el extranjero. {¥}

~ El arancel ayuda a evitar huelgas de obreros cuya causa
se funda en las importaciones excesivas. Es decir, se
relaciona con el deseo gubernamental de coneervar empleocs

- La protecei6n ayuda a mejorar el nivel de empleo en la
medida que provoca la sustitucién de productos extranjeros
por productos nacionales, lo cual también aumenta las

exportaciones.

Vemos cémo las principales demandas de los paiges

pobres se encuentran plasmadas en estos postulados.

{*} Cabria hecer la aclaracién de que ésto asblo sucede con
paises fuertemente consumidores con capacidad de influencia
en el mercade internacional.



A diferencia del liberalismo. para los proteccionistas
el aspecto politico es de primordial importancia, y el
Estado debe asegurar 1la preservacién de los recursos
naturales y de la soberania nacional. Asi, éste tiene la
opcidén de utilizar la elevacidn de aranceles como represalia

y también; como amenaza ¢ medio de pregién,

“A pesar de que existen otros agéntea, como las
organizaciones transnacionales e internacionales, y de que
influyen las relaciones internacionales, la eficiencia
-econémica y militar del Estado lo convierte en un agente

preeminente respecto de los demds.” (43)

Entre los aspectos negativos de la posicién
proteccionista, se argumenta que el establecimiento de
tarifas arancelarias se usa para proteger intereses privados
6 privilegios de grupos de presifén. Ademéds, ﬁo se concibe la
idea de obstaculizar la entrada de importaciones hasta
llegar al extremo de una guerra comercialle inclinarse por
la genancia relativa en lugar de la genancia éomﬁn como

plantean los liberales.

De la misma manera, el objetivol perseguldo por las
tendencias proteccionistas de autosuficiencia nacional 1lo
cual puede conllevar a un aislamiento econdmico, también es
criticado en defensa de los principios de cooperacién y

(43) Robert Gilpin. Qp. Cit. p.59.
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desarrcllo compartido de las relaciones econdmicas

internacionalea.

Sin  embargo, consideramos que la proteccién ee
necesaria para los paises en desarrollo cuya planta
industrial, en donde existe, estd en proceso de crecimiento
y, s8imultaneamente, se vwvuelve relevante disminuir 1la
burocratizacién del Estado, erradicar la corrupcion y la

desorientacién de recursos hacia ectividades no productivas.
1.5.2 Teoria del libre cambio.

El conjunto de principios tedricos a favor del libre
cambio se basan, fundamentalmente,. en los beneficios de la
economia de mercado y una minima participacién del.Estado en
los asuntos econémicos. Aseveraciones como eficiencia,
cepacidad . competitiva, especializacién econémica, mayor
productividad y mejor calidad a buenos preclos; son sdlo

algunas de las ventajas que ofrece la libertad econémica.

"El comercio no restringido crea una divisién
internacional del trabajo mutuamente provechosa, estimula
grandemente la produccién nacional real v potencial de todos
los pﬁisee y hace posible un nivel de vida més elevado en

todo el mundo.” (44)

‘(44) Paul A, Samuelson, 0Qp..Cit. p.757.
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El liberaliemo surge como reaccién inmediata al
mercantilismo para subrayar 1los beneficios mutuos del

comercio internacional vy la maximizacién de la riqueza

mundial.

La actividad del hombre econémico en el mercado regido
por la competencia, guarda un interés individuél lo cual
optimiza la eficiencia y el crecimiento econémico traducido
en bienestar social en general. Sin embargo, el beneficio
econémico estard en funcién de lo que cada hombre aporte a

la produccién totel.

“Adoptando el libre intercambio, la sociedad como un
todo se volverd més rica, pero los individuos se verén
recompensados en términos de esu productividad marginal y su

contribucién relativa al producto social total.” (45)

Los argumentos teéricos que sustentan el libre cambio,
tienen sus bases en la critica realizada a la teoria de la

proteccidn arancelaria.
1.5.2.1 Puntos a favor de la libertad de comercio.
- El papel del Estado en la economia es sélo como vigilante

de la seguridad, el orden piblico vy preservacién de la

ley.

(45) Robert Gilpin., p.42.
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El Estado debe promover el 1libre desenvolvimiento del
comercio internacional a fin de expandir los beneficios
mutuos de éste a la mociedad.

El crecimiento econdmico es resultado de la
especializacién eficiente a través de las ventajas
comparativas lo cual posibilita el aprovechamiento éptimo
de loas bveneficios del comercio internacilonal.

La especializacidén permite a cada pais abastecerse de cada
producto donde es méds abundante, a menor costo y de mejor
calidad.

La situacién prevaleciente de competencia impulsa el
espiritu de progreso e innovaclién tecnolégica entre los
productores nacionales y entre los propics paises.

El establecimiento de  barreras arancelarias y no
arancelarias inhibe las importaciones e incrementa los
precios para el consumidor nacional.

Al permitirse un mayor flujo de importaciones hacia el
mercado interno, las empresas e industrias nacionales &e
enfrentan a un nimero mayor de competidores, ‘lo cual las
oblige a ser mds eficlentes y competitivas; tanto en su
propio mercado, como en el exterior. Es decir, se debe
promover la libre productividad de empresas.

El comercio libre extiende sus heneficios al conjunto de
la sociedad, vy no beneficia &6lo a unos cuantos ni a

interéses particulares.

- A partir de un mayor ingreso de importaciones, el Unico

beneficiado resulta ser el consumidor interno al contar



con még variedad de mercancias y opciones de compra.

- La reduccién arancelaria debe ser de forma graduel.

- La imposicién de aranceles aliente el aumento de
industrias obsoletas vy productores nacionales
ineficientes.

- "E1 fomento de un comercio més libre se apoya en el
aumento de productividad derivado de la especializacién
internacional, de acuerdo con la ley de loes costes
comparativos, que permite una mayor produccién mundial y
un nivel més alto de vida en todos los paises.” (46)

.- El leventamiento de barreras no arancelarias como: una
complicada  administracién aduanera 4 tramites
burocréticos también conocidos como “arancel invisible”,
una reglamentacién rigurosa vy compleja; ademds de
impedimentos por razones fitosanitaries y ambientales,
desalientan también el libre desarrollo del comercio

internacional,.

En consecuencia, el liberalismo es un enfoque
egencialmente economicista que no considera el aspecto
politico, fundamental, en el comercio y la economia
internacionales. "... la economia liberal es un conjunto de
instrumentos para manejar la economia capitalista 6 de

mercado.” (47)

(46) Paul A. Samuelson. Qp. Cit. p.770.
(47) Robert Gilpin. Qp.Git. p.57.

45
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Asimismo, mucho se ha comentado respecto al incremento
de las desigualdades entre ricos y pobres como consecuencia
de 1a tendencia de la economia de mercado & concentrar la
riqueza en unos pocos, y cétmo el libre comercic amplia la

brecha del desarrollo entre las economias fuertes y débiles.

Por otra parte, una economia de tendencias liberales
permite la participacién activa s6lo de los mds eficientes y
de los que pueden sobrevivir ante el dificil reto de la
competencia ¥y la lucha por los mercados. Empero, es
importante destacar cémo en un gran nlmero de casos, la
-ayuda estatal a ciertas industrias resulta contraproducente
al mantener empresas improductivas, més no porque dicha
ayuda sea nociva en ei misme; sino mds bien por la mala
administracién de 1los recursos otorgados y la poca

disciplina y organizacién al interior de aquellas.

La leccién resultante de ambos enfoques, es que ninguna
teoria llevada a sus extremos es conveniente para una
economia y un desarrollo social 6ptimo; ni cémo unﬂ' teoria,
cualquiera que ésta sea, es totalmente completa, apta para

distintas realidades y vigente para todos los tiempos.

"Un Estado fuerte e intervencionista no garantiza el
desarrollo econdmico; de hecho, puede retardarlo., ILa
condicién suficiente del desarrollo industrial es una

organizacién econémica eficiente de la agricultura y la
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industria y, en la mayoria de los casos, ello se logra a

través del funcionamiento del mercado." (48)
1.6 Teoria Moderna del Comercio Internacional.

A finalea de la década de los 70 la transformacién de
las relaciones econdémicas internacionales y el creciente
avance de las innovaciones cientifico-tecnolégicas,
ocasionaron gque el estudio de 1la teoria del comercio’
internacional se observara desde otra perspectiva como
resultado de las nuevas fendencias del comercio mundial vy,

por otra parte, la realidad habia rebasado al Modelo H-O.

De esta manera, el estudio del comercio internacional
se enfoca hacia factores como la organizacién industrial
internacional, economiass de escala, el dinamismo de los
costos  comparativos vy la naturaleza del comercio
internacional entre otros aspectos. "Su punto central es la
creciente importancia del comercio internacional vy de la
inversién extranjera de las empresas oligopb6licas que pueden
sacar ventaja de los crecientes rendimientos, del
aprendizaje de la préctica y de las barreras a la

renetracién de sus rivales.” (49)

(48) lbidem., p.62.
(49) Ibidem., p.190.
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La teoria moderna del comercio internacional sefiala
cémo la expansién del comercio de Posguerra fue de cardcter
interindustrial, es decir, el caso de los paises
industrializados que importan un modelo de automéviles; y
exportan otros, por ejemplo, atendiendo las preferencias de
los consumidores, las economias de escala v la ventaja de
la propiedad del conocimiento. Ademés se hace énfasis en el
hecho de que la mayor parte del comercio internacional se
lleva a cabo entre pafises avanzados, correspondiendo el 80%

de su comercio entre ellos mismos.

Més tarde, el comercio mundial se caracteriz6 por la
expangién del comercio interfirmas e intrafirmas, el cual
gira en torno a una s6la empresa multinacionsl 6 entre
diversas firmas que cooperan a partir de estrategias como ia

operacitn conjunta 6 la subcontratacién de componentes.

Asi, las teorfias actuales explican una nueva etapa dei
desarrollo industrial del capitalismo en dénde las ventajas
comparativas se adquieren a través del progreso cientifico-
tecnolégico, el capital es fuertgmente dindmico y 1los
productos son intercambiados en cualquier estado del proceso
de produccién, desde el cenocimiento tecnolégico, hasta
bienes intermedios e incluso componentes = del producto

terminado.



"Mientras que el énfasis de la teoria del comercio

desde Ricardo a Heckscher-Ohlin recaia en el comercio entre

.las industrias, estas teories recientes se centran en el
comercio intraindustrial, intraempresario e

interempresario.” (50)

La inversidn Qxbranjera directa vy la producgién en
otros paises se incorporan también como estrategias de las
empresas multinacionales y, por otra parte, el Estado juega
un pepel importante. Deade este punto de vista, otra
aportacién de las teorias recientes es el cambio dindmico de
la actividad del Estado Moderno ante las caracteristicas del
comercio mundial a través de estrategiss, que los analistas
de la teoria moderna han enmarcado dentro de 3 categorias:
la "politica comercial estratégica”, el  "Nuevo
Proteccionismo” y las "politicas industriales de los Estados

individuales”.
1.6.1 La politica comercial estratégica.

Ante la creciente competitividad de las empresas
participentes en el comercio internscional y la existencia
de ©Estados fuertemente competitivos en la comunidad
internacional, la politica comercial entre los Estadcs

nacionales y sus empresas multinacionales, se torna cada vez

(50) Ibidem., p.191.
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mas importante y a&e caracteriza por una interaccién

es‘cratégica .

Robert Gilpin describe la  “politica  comercial
estratégica” como: “... el intento, por parte de un Estado,
de cambier el entorno estratégico internacional, de manera
tal que le dé ventaja a las firmas oligop6licas del pais de
origen. A travéa de la proteccidn, el subsidio vy otras
politicas, el Estado se nonsagra a asegurar, para sus
propias firmes, una porcidén mayor del mercado y, por ello

mismo, de las rentas econdmicas que existen en cualquier

mercado oligopdlico." (51)

Lo anterior no significa que los Estados no ayudaban
antes a sus firmas, sino ‘cébmo en los ultimos afios las
tdcticas han - cambiado y se han incrementado, dadas las
caracteristicas de un mercado internacionl de competencia
imperfecta; el cual se integra por un numero “reducido” de
actores y los més poderosos pueden influir directamente en
el comportamiento del mismo. Asi, una de las politicas'
llevadas a cabo por el Estado Moderno para aliarse con sus
empresas conocida como &promocién industrial»; es bloguear
el acceso a los mercados internos, lo cual da a 1& firma
nacional una posicién mde competitiva con relacién a los
costos. Un ejemplo de estas politicaes lo constituye el caso

de Japdn.
(51) Robert Gilpin., Op.Cik., p.229.
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"La estrategia japonesa de promocidon industrial y la
naturaleza cada vez mds arbitraria de los costos
comparativos han llevado a Estados Unidos a ser més agresivo

en su politica comercial."” (52)

1.6.2 E1 Neoproteccionismo.

Después de la entrada en vigor del GATT y la
desaparicién de algunas barreras arancelarias, el auge de
las barreras no arancelarias y otras restricciones tuvo

mayor vigor lo cual es conocido como Nuevo Proteccionismo.

El rédpido crecimiento econémico de Japdn y los nuevos
paises industrializados, descansé en la elevacién de
barreras no arancelarias y restricciones voluntarias a las
exportaciones por lo cual en la primera mitad de la década
de los 80° una buena parte del comercio mundial qued6 fuera
de los lineamientos establecidos 'por el GATT Yy por
restricciones voluntarias a las exportaciones negociadas de

forma bilateral.

Ademds de las Dbarreras expuestas en el apartado
anterior de este capitule, tenemos barreras no arancelarias
como inspeccién de aduanas, cumplimiento de normas, la

legislacién sobre el grado de integracién de los insumos

(52) Ibidem., p.235. En el capitulo II, se abordard con
mayor detalle la politica comercial norteamsricana.



nacionales en productos terminales, trédmites administrativos
y otras regulaciones gubernamentales. “Otro factor aque
complica las cosas es «el paso de reglas firmes a la
discrecionalidad administrativa», a través de medidas que
van de politicas de regulacién gubernamental a controles de
cambio. La <«vuelta al bilateralismo» también agrava la

situacidn.” (63)

Este tipo de barreras no arancelarias se aplica, ademéas
de los sectores tradicionalmente protegidos como los
textiles, productos agricolas, el acero y el calzado; a
otros rublos como los automéviles, productos electrénicos de

consumo, herramientss de maauinaria y productos de cuero.

"Mientras que el propSsito primordial del viejo
proteccionismo era proteger las industrias amenazades y
apoyar una estrategia de sustitucién de las importaciones,
un propdsito central del Nuevo Proteccionismo y de 1la
politica industrial es crear ventajas comparativas e
industrias capaces de competir internacionalmente, en
especial en lo relativo &l «alto valor agregado®» del
espectro industrial, asi como promover una estrategia de

crecimiento orientada hacia las exportaciones.” (54)

(53) Robert Gilpin. Op.Cik. p. 218,
(54) Ibidem., p.225.
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Por - consiguiente, el crecimiento de Japén y los 4
tigres asidticos ha tenido un impacto muy importante en el
desarrollo de la produccién mundial, de las relaciones
comerciales y de la politica internacional; ya gque ahi se
concentran los costos coﬁparativos vy el uso de tecnologias
muy avanzadas, lo cual implica una competencia méds agresiva
vy disminucién de ganancias para los grandes consorcios

norteamericanos y europeos.
1.6.3 Politicas Industriales de los Estados Individuales

A raiz de la importancia de la ventaja comparativa
adquirida a partir de la innovacién tecnoldgica y la
interdependencia econémica, las politicas nacionales han
adquirido una nueva significacidén para lograr el objetivo

comin de eficiencia y competitividad a nivel internacional.

"Las restricciones gubernamentales en lo que se refiere
a la transferencia de tecnologia por razones comerciales, se
estén extendiendo, debido a la importencia reforzada de la
«tecnologia dual® para la seguridad nacional, es decir, la
tecnologia que tiene aplicaciones tanto militares como

comerciales.” (55)

De esta forma, la planeacién de politicas

macroecondmicas nacionales =se orienta a promover el

(55) Ibidem., p.226.
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desarrcllo de las exportaciones y la captacién de mercados.
A través de las politicas internas, los Estados tienen una
" participacién mds activa en el impulso de las industrias
nacionales méds eficientes y con mejores perspectivas de
competitividad, asi como squellos sectores estratégicos para
el bienestar interno; ante los altibajos de la actividad

econdmica global.

Lo anterior puede traducirse en el disefio de politicas
protectoras, que Junto con las estrategies macroeconémicas,
compensatorias y de ajuste; asi como la asociacién entre el
gobierno y las draendes empresas, buscan el crecimiento
econémico. Igualmente, se genera una relacién mds estrecha
entre la politica comercial y la politica induatrial del
gobierno con el fin dltimo de equiparar los costos
comparativos -de los paises mds eficientes a través de

politicas nacionales apropiadas.

"Las naciones estdn utilizando tanto la proteccién de
las 1mportaéiones como la promocién de las exportaciones
para salvaguardar las industrias que tradicionalmente han
brindado alto nivel de empleo, al mismo tiempo que se
aseguran una posicién fuerte en las induatrias de alta

tecnologia del futuro."” (56)

(58) Ihidem.. p.229.
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1.6.4 K1 Neoliberalismo econbémico.

El Neoliberalismo econémico es una doctrina formada en
.la escuela monetarista del grupo de economistas denomit-za.do
"Chicago Bays”, cuyo principal representante es Milton
Friedman quien plantea que la “propiedad privada" es el
secreto del éxito econfmico y la “liberted de escoger" uno
de los principios fundamentalee para el bienestar-

individual.

La doctrina neoliberal adquirié gran auge en la década
pasada cuando planteé poner mayor énfasis en la politica
monetaria y eu contencién para enfrentar la ola
inflacionaria desatada a raiz de la crisis de la “deuda
externa’ latincamericana. Igualmente, privilegis el
liberalismo a ultranzs y la privatizacién de la economia

como aolucién a la desaceleracibén del crecimlento econdmico.

Bapandcse en 1los principios basicos de loe clésicos
como el libre mercado, el patrén oro, el libre comercio y el
control del presupueato, la politica monetarimsta tiene como
cbjetivo primordial establecer un marco monetario estable ¥
contener la inflacién, a partir de la desaceleracién del
circulante monetaric para lo cual el sostén del poder
adquisitivo ea un punto importante. Asimismo, la fijacidn
del tipo de cambio, debe ser libre a partir de la nivelacidn

lograda por el Jjuego de la oferta y la demande de divisas,
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con la menor participacién posible de 1las autoridades

gubernamentales.

Uno de los principlos fundamentales de la doctrina
neoliberal es su posicién con respecto al Estado, el cual no
debe intervenir en la economia ya que la fuente més grande
de desigualdades son los gobiernos. (57) Los gobiernos,
segin esta concepcién, deben llevar a cabo las siguientes
funciones: preservar el derecho y el orden pdblico tanto al
interior como en el exterior, establecer un mecanismo para
dirimir disputes, establecer normas para definir 1los
términos operativos de lo que constituye la propiedad

- privada, supervisar la emisién de moneda y facilitar los

transportes y comunicaciones. (58).

El libre mercado y la menor intervencién posible del
Estado evitan que algunos ciudadanos se aprovechen de otros,
va que éste debe ser pequefio v servir a la mayoria de la
poblacién. Por ende, el adelgazamiento del Estado es
primordial para una direccién adecuada de la economia bajo

la rectoria del mercado.

(567) Javier Rodriguez Gémez, "E1 liberalismo econémico,
unica garantia de blenestar: Milton Friedman; Privatizar
Pemex y CFE, Recomienda.”, en El Financiereo, 20 mayo 1892,
p.27.

(58) Milton Friedman.,
liberalimmo econdmico,, Espafia, Ed. Orbis, 1983. p. 56-57.
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El princiral inconveniente argumentado por la doctrina
neoliberal respecto al Estado radica en el hecho de que al
expandir el crédito para aumentar la produccién y reducir el
desempleo, éste genera inflacidén, preocupacién central de
los monetaristas. La intervencién del Estado en la economia
lo convierte en un “Estado Leviatén" el cual obstaculiza la
operacién de las leyes del mercado e inhibe la innovacién
cientifico - tecnolégica al limitar los estimulos a la

producelén.

La inflacién, al igual que el desequilibrio externo, se
conciben come fendmenos monetarios que se corrigen a partir
de una politica monetaria contraccionista. La estabilidad
econdémica se dard, cuando lea oferta monetaria crezca a una

tasa fija.

"La inflacién ee producto del déficit fiscal que, a su
vez, ha originado una politica monetaria de dinero fdcil~

para financiarla." (59}

En relacién al comercio internacional, éste debe ser lo
mée libre posible ya que lo ideal seria un mundo sin
barreras comerciales de ningin tipo. De acuerdo con esta
corriente, el modelo a seguir es Hong Kong, pais dbnde los
mercados funcionan sin tarifas arancelarias ni restricciones

(59) René Villarreal., La_Contrarrevolucion Monetarigta.
Taoria, Politics Eeombmi Tdenl il Neoliberalisno

México, Ediciones Ocedne, 1984., p. 105.
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de ningin tipo para las elﬂpresaa; asi como la existencia de

impuestos minimos.

Respecto a la existencla de un déficit en la cuenta
corriente de balanza de pagos, éste no es preocupante cuando
es resultado del ingreso de bienes de capital, lo cual es un
fuerte atractivo para inversionistas de otros paises.
Tampoco un déficit comercial de balanza de pagos es
preocupante, “«porque significa que estdn entrando més
bienes de capital del mundo a México, de los que estdn
saliendo,» y entonces, esos bienes representan la seguridad

de que habré mejor capacidad para producir.” (60)

Al igual que la inflacién, el desequilibrio de Balanza
de Pagos bajo un régimen de tasa de cambio fija se plantea
como un desequilibrio en la balanza de reservas o cuenta
monetaria. Para subsanar estos deseguilibrios, los paises
deficitarios deben restringir la expansién del crédito lo
cual junto con la eliminacién de restricciones comerciales,
la menor participacién del Estado ¥ bajo un régimen con tasa
de cambio fija, garantiza el equilibrio de la Balanza de

Pagos.

En los ultimos afios, la doctrina neoliberal ha sido
pilar de la politica econémica de varios gobiernos como el

de Pinochet en Chile, R. Reagan en Estados Unidos, Margaret
(60) Javier Rodriguez Gémez, Op.Cit. p. 27.




Thatcher en Inglaterra, Carlos Andrés Pérez en Venezuela,

Alberto Fujimori en Peru, etc.

1.7 Sistema de Cuentas Nacionales de México.

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) es una registro
conceptualmente organizado dénde se contabiliza la
informacién estadistica del paie para examinar su situacién

¥ evolucién econémica.

El (SCN) se estructura a partir del principio de 1la
“partida doble"”, es decir, cualgquier operacién que se lleve
a cabo debe anotarse en dos partes ya que para un sector es

gasto y para otro ingreso. (61)

El actual Sistema de Cuentas Nacionales de México tiene
como marco de referencia general, el propuesto por las
Naciones Unidas y presenta, en 7 tomos, la informacién
relativa & las Cuentas Consolidadas de la Naci6n, Cuentas de
Produceidn, Consumo y Acumulacién y la Matriz de Insumo-

Producto.

El SCN constituye un esquema de referencia global sobre

el registro estadistico generado en el pais. La informacidn

(61) El ABC de las Cuentas Nacionales., México, Banco de
México, abril 1981, pp.7-8.
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recopilada para elaborar el Sistema de Cuentas Nacionales
proviene de los distintos organismos e instituciones de la
repiblica, tanto del sector vp\iblico y privado como del
gocial; a través de diversas fuentes como censos, encuestas

y registros adminietrativos.

Hasta principios de los 70°, la elaboracién del SCN
estaba a cargo del Banco ‘de México, en 1976 la
responsabilidad cays sobre la Secretaria de Programacién y
Presupuesto con auxilio del propio Banco de México y el
respaldo técnico de las ‘Naciones Unidas y la CEPAL.
Recientemente, con la disolucién de 1la Secretaria de
Programacién y Presupuesto (SPP), la responsabilidad de
organizar el SCN quedé a cargo del Inatituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI) y el Banco de
México.

La clasificaci6én del SCN actual presenta una mayor
desagregacién y desgloce de los distintos asectores,
cubriendo 72 tipos de actividad econémica. Para minimizar
los efectos que introducen las fluctuaciones en el nivel y
eatructura de los precios, se expresan los volGmenes a
precios de un afio base, es decir, a preciocs constantes, con

lo cual se busca determinar el flujo real de bilenes vy
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servicios. Actualmente, 1980 es el afio base de los cdlculos

. a precios constantes. (62)

La actividad econémica de México con el exterior se
contabiliza en la "cuenta del resto del mundo” del SCN. El
registro describe las actividades y relaciones econémicas de

México con el exterior en un periodo de tiempo determinado.

La informacién estadistica para elaborar este rublo
proviene, generalmente, de la Balanza de Pagog que edita el
Banco de México anualmente y en periodos trimestrales; por

tratarse de un instrumento mds especializado,

La balanza de pages es "... un registro sistemético de
todas las transacciones econémicas entre los residentes de
un pafis y los residentes del extranjero. Para cualquier
periodo especificado de tiempo (el més conveniente es el
afio) el registro estadistico muestra el carécter vy las
dimensiones de las relaciones econémicas internacionales del

pais con el resto del mundo.” (83)

{62) Para mayor informacidén consultese: José R. Nava
Sénchez, .
(1970-1988).. Un egtudio critica. (Tesis), México, UNAM.
Fac.Economia, 1989.

(63) Benjamin J.Cohen. “La Balanza de Pagos"”, apartado
editado en:

material ., México, INEGI, 1986., p. 165.



La balanze de pagos, registra los movimientos
principales de mercancias, servicios y cepitales. Es decir,
en dicho documento no @6lo se registran las entradas y
salidas de divisas por concépto de transacciones comerciales
y de serviclos prestados; sino también los movimientos de

capital de corto y largo plazo.

La balanza de pagos se organiza conforme &a los
lineamientos de la contabilidad por partide doble. Toda
operacién econémice tiene dos lados, un débite, que es
registrado con el s8igno menos (-), y un crédito, asentado
generalmente sin ningin signo. “Cualquier transaccién que da
lugar a un ingreso recibido del resto del mundo, aque
incrementa los activos netos sobre el extranjero, es
reglstrada con signo acreedor en la balanze contable."...
“Inversamente, cualquier transaccién que da lugar a un pago
al resto del mundo, incrementando nuestros pasivos netos
frente al extranjero, es registrado en la balanza contable
con signo deudor: el pago es registrado come un erédito.”

(64)

Dentro de la balanza de pagos, se incluye el rublo
"Cuenta de Yercanciag” donde se contabiliza la entrada ¥
asalida de divisas por compra v venta de productos importados

y exportadoe. La diferencia entre el velor monetario total

(64) Ibidem., pp. 165-166.

62
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de importaciones y el valor total de exportaciones durante

el afie, arroja un resultado denominado <«balanza comerciald.

Por otra parte, la <«cuenta gorriente» se obtiene a
partir de la diferencia entre, la sume del total de
exportaciones e ingresos por servicios, y el saldo total de
importaciones de mercancias y egresos por servicios en un

periodo anual.

La <«cuenta corriente®» de la balanza de pagos se
integra, habitualmente, por 1los sigulentes tipos de
transacciones: a) importaciones y exportaciones de
mercancias; b) transportes (fletes y seguros); c¢) viajes
(bienes y servicios, incluido el transporte, que se compran
fuera del pais de residencia); d) rentas de inversién
{intereaes, dividendos y beneficios procedentes de titulos 6
propiedades poseidos fuera del pais de residencia); e) otros

aservicios (seguros, comigiones, derechos vy transacciones

gubernamentales no ‘incluidas en otro epigrafe)}; f)
transferencias privadas (remesas personales e
institucionales); 'g) transferencias piblicas {pensiones,

reparaciones y donaciones).

Los SCN tienen como propésito medir los resultados de
la actividad econémica en términos de bienes producidos y de

ingresos generados. "...una serie de cuentas nacionales, al

proporcionar una coherente descripcién estadistica del
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desarrollo de un sistema econémico, es 1util, e incluso
indispensable, para describir y analizar la evolucién de los
fendémenos econémicos, contribuyendo asi a la adopcién de

decisiones econdémicas."” (65)

Por consiguiente, el SCN organiza de menera uniforme,
las diversas actividades realizadas por los agentes
econémicos del pais y nos permite conocer la produceidn,
consume, ahorro y acumulacién de capital en la economie, asi
como las relaciones del pais en su conjunto con el resto del
mundo. ’

CAPITULO II

Los problemas que enfrenta actualmente la economia
nortesmericane y sus princlpales indicadores econémicos,
infieren que éata es hoy més sensible a los camblos de la
economia internacional y sus exportaciones son menos

competitivas.

En el presente capitulo, estudiaremos algunas de las
causea del deterioro econémico y los coatos que Estados
Unidos ha tenido que pagar por casi medio siglo de llderazgo

indiscutible en la economia mundial.

Uno de estos costos es el elevado desequilibrio de la
balanza de pagos, el cual analizaremos en detalle asi como
(65) José R. Nava Sénchez., Qp.Cit. p.50.
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loa efectos de éste en el comercio exterior de México.
Asimismo, se analizard la nueva orientacién que ha adquirido
la politica comercial norteamericana ante el proceso de
globalizacién y regionalizacién de los mercados y los
acentuados desequilibrios macroeconémicos, en especial el
déficit comercial.

2.1 Aspectos gonerales de 1a desaceleracién econémica de
Estados Unidos.

Durante la segunda mitad de la década de loa 80, la
polémica sobre la decadencia hegeménica de Estados Unidos en
el mundo tomé gran relevancia; més ein embargo deade
prrincipios de los 70, Estados Unides se topaba con grandes
dificultades para sostener el régimen de Posguerra y ya para
1973 se hablaba de un declive econdémico de la potencia

occidental.

"Desde 1la Segunda Guerra Mundial, la economia
norteamericana ha pasado por 8 movimientos recesivos, entre
ellos los de 1953-1954; 1869-1970 y otros més eeveros como
loas de 1973-1975, 1981-1982 y la actual 1990-92, también la
bolsa de valores ha sufrido 13 caidas significatives. Es
evidente que el principal promotor del capitalismo ya no es
el mismo después de 50 afios de liderazgo y atraviesd por una

gerie de dificultades que permite hablar a los analistas de
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la "decadencia” del pais hegeménico.(*) Sin embargo, en este
segmento mencionaremos algunos antecedentes e indicadores
que reflejan el deterioro de la posicién hegemébnica de
Estados Unidos prorque, independientemente de que la potencia
del norte esté en decliniemo 6 né, para la regién
latinoamericana y para México en particular; la influencia

de la potencia militar estard presente en el corto y largo

plazo.

En enero de 1981, Ronald Reagan asumié la presidencia
de los Estados Unidos y las acciones de politica-econémica
de su administracién giraron en torno a dos objetivos
fundamentales: revitalizar el juego de los mercados como
mecanismo capaz de asegurar el bienestar global y, recuperar
el liderazgo y la hegemonia indiscutible que la nacién tenia

al finalizar la Segunda Guerra Mundial.

El programa econémico de Reagan conocido como
"revolueién conservadora” ¢ “reagancmia”, daba prioridad al
crecimiento ya que éste devolveria a los ciudadanos
estadounidenses el bienestar y las comodidades perdidas.

Dicho piograma econémico consideraba prioritario el papel

bibliografia ampliamente discutida como:
, del escritor inglés Paul Kennedy; La

, de
Robert Gilpin; Martal splendor: The american empire in
transition, de Walter Russell; The morning safter, de Peter
Peterson, o también Beyvond smericsn hegemony, de David

Calleo.

(¥) Sobre el particular, existe una gran cantidad de
Auge y caida de lanm
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del sector privado vy la restriccién del gasto federal, se
apoydé en 4 dmbitos fundamentales: a) la sobrevaluacién del
délar, b) ‘el incremento de las tasas de interés reales, c)
la desregulacidén de las actividades financieras y d) la
tranaferencia de capitales de los paises pobres via el pago

del servicio de la deuda externa. (1)

La =mobrevaluacidn del dbélar mantenida hasta 1985, ge
hasd en uwne politica alclste de las tesas de interés
acompafiada por la desregulacion financiera y la creciente
competencia entre los bancos vy las demds instituciones
financiefas con el fin de garantizar el flujo continuo de
capitales hacia el pais. Las altas tasas de interés y el
délar sobrevaluado hicieron posible financiar con deuda dos
problemas que estarian presentes durante todo el mandato de
Ronald Reagan y que ahora son crénicos: el déficit

presupuestario y el déficit comercial.

El fuerte endeudamiento y la severa restriccién
monetaria Jugaron un papel esencial en la lucha contra la
inflacién. La politica antiinflacionaria fue un objetivo
fundamental dentro del plan econémico y ésta empezd por
restaurar la credibilidad de las acciones del Banco Central

deteriorada desde 1965.

(1) Tomado de: Arturo Guillén Romo, "La recesién de la
economia estadounidense: crisis estructural y deflacién”,

, Vol. 41, No.7, México, Banco Nacional de
Comercio Exterior, julio de 1891, p. 628.




Por su parte, "la desregulacién hizo posible ofrecer
tasags de interés més altas para elevar la captacién de
recursos e incursionar en inversiones y préstamos de alto
riesgo para hacer rentables las operaclones y compensar el
costo mds alto de la captacién.” (2) Como resultado de la
acelerada desregulacion financiera proliferd el desarrollo
de inetituciones financieras no bancarias, loa bancos
perdieron cierta importancia <con respecto a otros
intermediarios financieros; lo cual se reflejé en una menor
parficipacién de los billetes y las cuentas de cheques en
relacién & otras formes de dinero y ademds, se crearon
nuevos instrumentos como los denominados "bonos chatarra®”,
lcs mercados de futuros de divisas y titulos y 6rdenes de

recompra. (%)

Por ultimo, América Latina también fue victima de 1la
politica econémica ofertista ya que durante los aflos 80,
conocida como la década perdida, las altas tases de interés
de los bancos internacionales y la devaluacién de los tipos
de camblo de la mayor parte de los paises de la regién,

hicieron més honeroso el pago del serviclo de su deuda

exterﬁa. )
(2) Arturo Guillén Romo, Op.Cit. p. 629.
(x) Para meyor detalle consdltese: José Rangel, “La

reaganomics y la hegemonia estadounidense. Un deterioro
irreversible.”, en Comercio Exteriopr, Vol. 40, No.l, México,
Bancomext, enero de 1980, pp.3-15. Rev.Eastadas Inidos.
Perapectiva  Jatincamericana, Vol.13, No.8, México,
CIDE.,junio de 1988, seccidén econémica, pp.92-95.y de la
misma revista Vel.13 y No.l, enero 1988, seccién economia,
pp. 9-15.



Durante el primer periodo de la era Reagan EHstados
Unidos regresé de forma vigorosa al camino de la expansion
econfmica, perc al parecer esta recuperacién se basbé en un
crecimiento ficticio a través del consumo privado y la
inversién; vy no ee atacaron de raiz los problemas

estructurales que afectan alin a la economia norteamericana.

La politica antiinflacionaria incrementé las tasas de
interés y el mercado estadounidense se tornd atractivo al
ahorro externo, lo cual fortalecié el tipo de cambio del
délar y provocé su sobreapreciacidén. Asi, en el lapso 1980 -
1985, el alto valor de la moneda facilité el financiamiento
de inversién fija y Estados Unidos se convirti6é en receptor
neto de capitales desde 1981, pero también en un creciente
deudor., El aumento de importaclones no sblo deterioré la
eafera productiva y agravé el desequilibrio comercial; sino
también cembié su posicién de acreedor internacional a

deudor.

"La canalizacién de capitales & la economia
estadounidense obedece a que el elevado consumo de este
pais, producto de su politica expansionista, ha motivade
cuantiosas importaciones y, por ende, una inusitada
acumulacién de délares en el extranjero. Estos 1ultimos
regresan & Estados Unidos debido a sus elevadas tasas de

interés, “Todo esto va conformando una espiral de

69
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endeudamiento creciente en la economia de Estados Unidoes, lo

que implica mayores pagos de amortizacién.” (3)

Se estima que para 1986, EUA registré una deuda externa
neta de 111 900 millones de délares, al efioc siguiente se
incrementé 135% hasta llegar a 263 600 millones y en 1987
aumentdé 140 000 millones de dbélares méds para registrar un
valor acumulado de 400 000 millones en el afio 1987, cifra
equivalente al 3.5% del PNB. (4) Igualmente, la deuda
piblica elevé su participacién en el PNB de 32.5% en 1981 a
51.8 en 1987.

Por oftra parte, el abundante consumo interno de
productos extranjeros  desestimulé y encareéié las
exportaciones lo cual perjudicé la balanza de pagos de la
Unién Americana, resté competitividad a los productoes
nacionales en relacitén a sus socios comerciales més fuertes
y ademdas; contribuyb al desarrollo econémico de los mismos.
El resultado de este desequilibric, el cual eastudiaremos con
mayor detalle en el siguiente apartado, se puede observar en
lag cifras: el déficit comercial de EUA se elevé de 28 000

millones de délares en 1981 a 160 200 millones en 1887,

(3) Oscar Daniel Cacho Ortiz. "Estades Unidos en los
ochenta. Su incidencia en el sistema capitalista." Articulo
editado en Comercio Extepior, Vol. 38, No.6, MWMéxico,
Bancomext, junio de 1888. p. 540.

(4) Informacién conjunta tomada de: Oscar Daniel Cacho
Ortiz, Qp.Cit. pp. 540-541 y también la Rev. Eatadns [nidos:
Perapectiva latinocamericana, Vol.13, No.5, México, CIDE,
mayo 1988, p. 58.
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mientras que el desequilibrio de la cuenta corriente pasé de

68 700 millones a 152 500 millones en el mismo periodo. (5)

En contraste, el superdvit en cuenta corriente de Japén
se diesparé de 47 700 millones de d6lares en 1981 a B7 000
millones en 1987, y el de la exRepiblica Federal Alemana
rasd de 33 100 millones en 1981 a 45 600 millones de délares
en 1987. (6) El superdvit comercial y su alta tasa de ahorr§
permitieron a Japén sustituir a EUA como potencia financiera
dominante a nivel mundial_ y desde la segunda mitad de la
década pasada, BUA requirié del respaldo financiero de los
Japoneses para sostener la hegemonia del délar en el sistema

monetario internacional.

Por otra parte, la desregulacién financiera también
perjudicé a la industria estadounidense ya que a rafiz de
ésta el Ambito financiero se puso en boga y se convirtlé en
uno "de los més rentables en ramas tales como finanzas y
seguros, Asimismo, la politica monetaria ofertista conservé
bajas las tasas impositivas de los ricos con el fin de que
invirtieran, supuestamente, sus excedentes en inversiones
productivas y la generacién de empleos, més sin embargo esas
ganancias fueron cenalizsdas hacia instrumentos financieros

especulativos. (7)

(5) Datos citados por: Arturo Guillén Romo., 0p.Cit. p.630.
(6) Ihidem.

(7) Ideas tomadas del texto La _economia politica de las
relacionesa internacionsles de Robert Gilpin (1990)., pp.
353-354.
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En 1987, los problemas econémicos eran més profundos y
el "crack bursatil"” del 19 de octubre cuando el promedio del
indice Dow Jones bajé 50B puntos perdiendo 23% de su valor
en un 86lo dia; (8) seintetizé el clima de incertidumbre y
la falta de optimismo en relacién a las expectativas de
vcrecimiento sostenido de la economia norteamericana, lo cual
debilité el papel del délar en los mercados cambiarios
internacionales y tuvo ampliess repercusiones en las bolsas

de valores del mundo.

Asimismo, un resgo pertiocular del programa politico-
estratégico de Ronald Reagan se di6é dentro del émbito
militar y durante su gestidén se inici6 la mayor expanaién
del complejo militar industrial realizada por Estados Unidos
en tiempos de paz. La desviacién de recursos hacia la
industria bélica permitié la innovacién de proyectos
espaciales muy avanzados y un elevado grado de
militarizacién de la economia civil. "Se calcula que de 1945
a 1988, este pais (EUA)} ejercié un gasto militar por 9.6
trillones de dé6lares, en ddblares constantes de 1882,

(9)

El gasto militar representé un drenaje de recursos

valiosos que vino a deteriorar ain mds la salud industrial

(8) Datos citados por Oscar Daniel Cacho Ortiz, QOp.Citk.
p.543.

(9) Angel Garcia-Lascurain V. "Estados Unldos: inestabilidad
econémica y economia de paz.” El ¥conomimsta., México, D.F.
6/X11/1991, pp. 1,10,



73

de la necién y Junto con el gasto pablico agudizaron el
problema del déficit presupuestario. Desde 1981, el déficit
-federal fue ascendente y en 1986 alcanz6 una de sus cifras
més altas aproximadamente de 212 300 millones de dblares.
(10) A partir del periodo 1984-1985 el déficit federal
absorbid alrededor de dos terceras partes del ahorro privade
neto de Estados Unidos, (11) y en 1990 absorbid 56% del
ahorro neto doméstico segin datos de la OCDE. (12)

En 1992, por primera vez en la historia de Estados
Unidos el ejecutivo admite que el déficit presupuestario
continuard en ascenso y se estima que en dicho sfio alcanzé

los 399 400 milloneas de délares. {(13)

En consecuencOia, a un afio antes del fin del gobierno
del presidente Reagan, Estados Unidos arrastraba una severa
erisis de competitividad a nivel comercial y perdia
liderazgo en diversas ramas db6nde antes guardaba:ventadas
competitivas tales como: acero, manufacturass en la industrie
de méquinas-herramienta y equipo; se quedaba a la zaga en

ramae de alta tecnologia como la industria automotriz y

(10) José Rangel, Qn.Cih p.5.

(11} Rev.
México, CIDE, Vol.12, No.8, agosto 1987, p. 9.

(12) Rev. Ihe_Ecnnomisju Inglaterra, Junio 27, 1982, p. 57.
{(13) Jenaro Villamil Rodriguez., “Estados Unidos: algunos
datos del declive", El_Einﬂngigzg., México, D.F. 26/11/1992,
p. 41. Y “"Causard déficit crénico el programa presupuestario
de George Bush: Analistas.”, El Finanefewo., 11/11/1892, p.
214,
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electrénica; la formacién competitiva de capital y perdia

liderazgo en calidad y eficieneia del capital humano. (%)

Adicionalmente, el pais era menos autosuficiente,
dependia de las inversiones extranjeras y de la inyeccién de
capital, principalmente capital Jjaponés, para crecer.
Ademds, se aceleré la concentracién de la riqueza, aumenté
el nimero de pobres y los niveles de vida se deteriorarcn en
contradiceién con los objetivos planteados incialmente por
el goblernc. Segin datos del censo de 1888, "“la quinta parte
més rica de la sociedad se apropla 40% del ingreso nacional,
v el galarioc de un directivo corporativo en 1988 fue 92
veces supericr al de un obrero, en tanto aue en 1966; la
diferencia era s6lo de 41 veces.” (14) En la actualidad

existen en Estados Unidos 36 millones de pobres,

Durante la década pasada empeoré la distribucién del
ingreso como consecuencia de la desaceleraci6tn econdémica, de
tal manera gque el numero de personas que se encontraba

oficialmente en niveles de pobreza se incrementé en un 30%

(%) Segiin  estudios del Instituto Tecnolégico de
Massachusetts (MIT), EUA sigue teniendo fracasos para
convertir la tecnologia en productos y actualmente los
Japoneses requieren la mitad de horas para llevar un
automévil nuevo deesde la etapa de su concepcién; hasta su
introduccién en el mercado. (José de Jesus Guadarrama, “La
industria de EU registra ‘Persistentes fracasos” para
convertir tecnologisa en productos.”,
27/X1/1991, p. 45.)

(14) José Rangel., Qp.Cik. p.6.
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(15} ¥ en la actualidad, "... El uno por ciento de la
poblacién posee més de un tercio del total de la rigueza del

pais.” (186)

Pero no todos los problemas actuales tienen su origen

en el programa politico-econémico de Reagan.

En 1989, estos problemas entorpecieron la puesta en
marcha de soluciones reales para atacar los desequilibrios
por parte de George Bush. Los siguientes 4 afios de mandato
republicano a@e  caracterizaron en general por la
imposibilidad de revitalizar el dinemismo de la economia y
se pospuso una politica de fondo que enfrentara las

dificultades estructurales. (%)

A un afio después del gobierno de Bush los principales
signos econémicos anunciaban el estancamiento de 1la
productividad y para la segunda mitad de 19880, el pais se
sumergia en la recesién, Esto generé un clime de
inestabilidad desagradable que tuvo repercusiones en el

ambito politico, econémico v social.

(15) Jenaro Villamil Rodriguez. Qp.Cit. p. 41.

(16) Fausto Fernéndez Ponte, "La crisis econémica de EU.",
El Fipanciern, México, D.F. 20/I1/92, p. 37.

(¥) Se dice que en los 1ltimos afios HEstados Unidos ha
recurrido a loa canales tradicionales como la
autorregulacién del mercado, alto gasto gubernamental, el
traslado de los costos de una politica de ajuste hacia otros
paises 6 generaciones futuras, entre otros, para solventar
su crisis econdémica.
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Desde el punto de vista politico, el pais vivié un
estado de crisis reflejado en lag constantes disputas en el
Congreso entre demScratas y republicanos sobre cémo atacar
el ciclo récesivo v, el papel de Estados Unidos -en el mundo.
Con frecuenciam, el presidente acusaba al Congreso (con
mayoria demécrata) de bloquear sus planes de reactivacionm,
basados especlalmente en el campo monetario, y también de no
aprobar el presupuesto solicitado por el Ejecutivo. Incluso,
se culpé a la Reserva Federal (FED) de la inmovilidad de la
economia por no reducir suficientemente las tasas de

interés.

En el 4&ambito externo, la politica exterior fue més
dinémica y se caracterizé por una lucha constante en el
mercado internacional con sus principales socios

comerciales. (%)

Es en la esfera econ6mica donde se originé el gran
debate sobre la pérdida hegeménica de EUA a nivel mundial
como consecuenclia de la peor crisis que enfrenta el pais
desde hace 53 afios. Los problemas de 1la economia
norteamericana son muy complejos por lo cual 86lo

estudiaremos algunos rasgos de la desaceleracién.

(*¥) Sobre estos aspectos, existe una gran cantidad de
bibliografia entre la que podemos citar: Emilio Zebadia. El

., México, Nueva Imagen, 1991,; Consuelo Marquez
Padilla y Mé6nica V. Campos, La_ Administracifn Bush. México,
UNAM, CISEUA, 1991, del periodico El1 _Einanciera, diversos
articulos y noticias en 1los dias: 26/XI1,/199% p. 214,
21/1/1992 p.13, 29/1/1992 p.24, 30/1/1992 p.21A,
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2.1.1 Principales rasgos de la desaceleraci6n econémica
de EUA.

A ‘partir de 1985, se fija un deslizamiento concertado
del d6lar ante los elevados déficit de balanza de Pagos y en
contraposicion, el superdvit de sus socios comerciales més
importanteé como Japén, la exAlemania Occidental y los NIC'S
asidticos. (%) Esto impulsé atn mds la debilidad del tipo
de cembio del délar y favorecié un clima propicio de
inversién en territorio estadounidense por la disminucién

relativa de los costoe de produccién.

El superdvit financierc Jjaponés permitié a las empresas
niponas aprovechar esta oportunidad y algunas de ellas se
asociaron con compafiias norteamericenas a partir de lo cual
se intensificé la penetracién de capitalea.daponeses en el
pais. Asimismo, se aceleré la integraci6n de la economia
eatadounidense con la daponesq, conocida 'como “economia
nichibei” donde Jap6n se colocé a la cabeza en el
financiamiento de los denominadés "déficit gemelos"” vy
sostuvo a un délar devaluado. Motorola-Toshiba, ‘Fujitsu-
Fairchild y AMD-Sony; son abélo algunos ejemplos del
eatablecimiento de empresas conjuntes entre Japoneses y

norteamericanos. (17)

(¥x) Entre 1985 y 1987, el délar se devalué en un 100%
frente al yen japonés y otras divisas europeas.
(17) Robert Gilpin, Op.Cit. pp. 354-356.
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Durante el periodo recesivo, los sectores considerados
en afios anteriores como plvote de la economia fueron los més
golpeados como el de bienes duraderos, el sector de bienes
raices, de la construccién y el del consumo, princiral motor
de la economia en los w#ltimos aflos. Otras ramas también
tienen problemas de modernizacién entre ellas la industria
automotriz, las inversiones, las exportaciones, el sector

energético e incluso el sector servicios.

La economia de la Unién Americane enfrenta bajas en su
nivel de productividad y una escasa inversién en
infraestructura v tecnologia no . militar, lo cual ha

disminuido su participacién en el PIB mundial.

A mediados dg 1990, el pais se sumidé en una profunda
recesi6n y hasta 1993, la recuperacién fue lenta y endeble.
En el Gltimo trimestre de 1990, la economia se contrajo a un
ritmo anual del 1.6%, el PNB descendié 2.8% en el primer
trimestre del siguiente afic ¥y 0.5% en el segundo trimestre
de 1991. (18) (Anexo 1}.

Adicionalmente, en el é&mbito comercial EUA enfrenta
problemas de competitividad frente a Japén, Alemania y los
paises del Sudeste Asidtico en industrias de alta
tecnologia., Tal es el caso de los semiconductores y los

microchips en la rama informdtica, en la esfera automotriz,

(18) El Financiern., 28/X/1991., p.1A.
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etc.; dbénde sus principales socios comerciales le ganan la
partida, incluso en su propio mercado. El problema de la
competitivad es tan preocupante en el pais, que incluso se
le concibe como un tema de “seguridad nacional" y como el

mayor reto de la nacién en el siglo XXI. (19)

El fin de la Guerra Fria v la desaparicién de la URSS
como rival antagénico de EUA, impueieron un gran reto a la
nacién para transformar una economia de guerra a una de paz.
El alto nivel de militarizacién de la economia
norteamericana y los elevados gastos que esto genera a las
finanzas piblicas es, sin duda, otro factor importante del

deterioro productivo.

En la actualidad, el valor de la maquinaria militar en
EUA es equivalente a dos quintes partes de todo el aparato
industriel y absorbe a més de una tercera parte de los

ingenieros y clentificoes estadounidenses. (20)

De manera vertigonosa, la cuestién militar has tomado un
papel. secundario, aunque presente, en las controversias
internacionales y las disputas actuales toman forme en un
clima de guerra comercial, lucha por 1los mercados ¥
eficiencia en las ventajas competitivas. En este sentido, la

converaion de una economia de guerra a una de paz y la

(19) El Financiero., 27/V/1992., pp.1,8.
{20) Angel Garcia Lascurain. Op.Cit. p.1.

KO DEBE

B8 TESIS
BAR BE (A BiBLITECA
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incorporacién de la maquinaria militar y el capital humanoc a
la economia civil no es un proceso de corto plazo, sencilio

¥y econdémico.

En otro orden de ideas, las frecuentes oscilaciones del
d6lar frente & otras monedas duras -(yen, >marco); forman
parte de la crisis financiera que vive el pais y las
desmesuradas deudas que tlene la sociedad estadounidense
desde el mismo gobierno, hasta las familias y los
individuos. Este problema ha originado 1la quiebra de
empresas e instituciones bancarias series, asi como pérdidas

cuantiosas en varios establecimientos.

Panam y la cadena de tiendas Macy’s son ejemplos de las
empresas que se han ido a la quiebra, el caso de las
compafiias automotrices més grandes de EUA (Ford Motor
Company, General Motors y Chrysler) es el més sonado con
respecto a la disminucién de ganancias y en 1891 registraron
en total pérdidas por 5 mil millones de db6lares. También la
Pepsi e IBM, considerada eata ftltime la empresa m&s
importante de la industria informdtica en el mundo,’
registraron nimeros rojos. Entre los bancos, Citicorp y el
Security Pacific de Los Angeles se encuentran en serias

dificultadea de crédite, (21)

(21) Informacién tomada del periodico El _Financiera, los
dias 5/XI/1991 p.5 y 16/X/1991, p.S6.
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El clerre de empresas y fdbricas generd un despido -

masivo de trAbadadores, dade la. tendencia de las compafiias
norteemericanas a despedir trabasjadores cuando cae 1la
demanda. De esta manera, en 1992 el indice de desempleo se
ubicé alrededor del 7.3% con una tasa de inflacién del 4%
anual. (22}

Estados Unidos también perdié liderazgo en los
programas de ayuda humanitaria a los paises en desarrollo y
Japén compite con €l en la inyeccién de capitales a regiones
estratégicas como Rusia, China, y la Asociacién de Paises
del Sudeste Asidtico (ASEAN). Estados Unidos también dejé de
ser el principal socio comercial de varios paises de 1la

Cuenca del Pacifico.

Dentro del dmbito social, el desempleo .y el
endeudamiento de gran parte de la sociedad aumentaron él
nimeroc de pobres, el cual oscila alrededor de 36 millones, y
eato ha venido a complicar las diferencias raciales y el
clima de estabilidad. Igualmente, la disminucién de los
gastos gubernamentales en servicios publicos ha ocasionado
un deterioroc de los mismos y cada dia son mds dificiles de
pagar por las capas méds necesitadas. También los servicios
médicos son dia con dia més caros y muchos nifios no reciben

las vacunas oportunas para crecer sanamente. (23)

(22) El_Financiero, 26/11/1992, p.41. y 16/11/1993, p.34A.

(23) Las tenslones sociales y las divisiones de clases son
cada vez mayorers en EUA, por lo cual hay mucha bibliografia
al respecto, aqui se consulté el articulo "Estados Unidos en
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En este sentido, el estancamiento de la economia
estadounidense ha arrastrado también al resto de las
economi'as industrializedae, va que aguella jugaba el papel
de "locomotora" de la economia mundial y las exportaciones
de paises como Japén, Alemania, Canadd, loes NIC'S asidticos
v varios paises en desarrcllo como Mékico; dependen en gran

medida de la fortaleza del mercado norteamericanoc.

Desde 1990 haste la fecha, EUA atravesdé afios muy
criticos que también fueron severos para el crecimiento de
la economia mundial en su conjunto, como resultado de la
influencia que la contraccién econdémica norteamericana tuvo
en el desempefio de otras economies de paises desarrollados.
El perfodo 1990 - 1993 fue muy dificil para la economia
mundial vy no sélo EUA se sumergié en la recesidn, sino
también - el Reino Unido, Cenadd, Australia e Italia entre
otros, algunas economias crecieron como Japén, Alemania y

Francia; pero fue un crecimiento moderado. (24)

De esta manera, e8i bien es cierto que la economia
estadounidense ha empezado lentamente la recuperaciédn de su
crecimiento, éste se topard con un panorama desfavorable de

la economia internacional, lo cual complicard el repunte

los noventass” de Abraham F. Lowenthal, aparecido en
, mayo 1890, pp. IX-XII., y el libro de

Emilio Zebadia., Op.. . Cit. 1991

(24) Para mayor deta.lle consultese ——FE)___Economisaka,

2/X11,1991, "Se registrard un PIB negativo en EU durante

1991., p.10.
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econbmico en el corto plazo. La creciente
internacionalizacién del capital y la lucha voraz por hacer
més eficientes las formas de produccién y operacidén, hacen
de los' mercados un espacio dénde el pais 6 la empresa
multinacional que ofrezca bienes y eervicios de mejor

calidad, ganard la partida.

Asi, la +transicién hacia un nuevo orden econémico
internacional préximo al siglo XXI se caracteriza por un
clima de tension comercial, recrudecimiento del
proteccionismo, principalmente en ciertos sectores, agresiva
competencia y confrontacién en torno a tres fuerzas: EUA,
Japén y Europa. Asimismo, se percibe una escasa cooperacién
en el respeto a las politicas comerciales internas y 1la
conciliacién en otros campos muy importantes como la
cooperacién tecnolégica, asistencia al desarrolleo y la

proteccidén del medio ambiente. (25)

2.2 Naturaleza del déficit comercial estadounidense.

2.2.1 Antecedentes y causas principales del déficit
comercial.

El desequilibrio fiscal del gobierno norteamericaeno es
uno de los antecedentes esenciales que profundizan el
problema del déficit comercial. "La pereistencia de déficit

fiscales muy elevados en Estados Unidos explica en buena

(25) Cfr. Eil Financierq, 01/11/1993, "Economia Global”, p.l.
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parte el desegquilibrio externoc y la propia sapreciacién del

ddlar en los ochenta." (26)

La politica de contraccién monetaria adoptada para
contener el alza de loa precios, sin multiplicar el déficit
presupuestario, generé un aumento de las tasas de interés y
el alza de la cotizacidén del dSlar respecto a otras monedas,

perjudicando asi la competitividad de las exportaciones

norteamericanas.

Durante el perfodo 1881 - 1985, la apreciacién del
d6lar permitié a los consumidores estadounidenses adquirir
bienes y servicios mds baratos en el extranjero que en su
propio mercado, dadas las facilidades para importar casi
todo tipo de bienes; desde automéviles y Dbienes
electrodomésticos, hasta blenes de capital y tecnologia
avanzada de otros mercados. El aspecto positivo de esta
medida, fue que muchas empresas ¥y pegﬁeﬁoa industriales
tuvieron oportunidad de modernizar su equipo y adaptar

nuevas tecnologias.

M&s sin embargo, algunas de ellas recurrieron al
endeudamiento interno & externo y otras dependieron de la
inversi6n extranjera para hacer frente a la fuerte

competencia interna.

(26) Rosa Talavera Simoni, “Estados Unidos: el gobierno de
Bush y los desafios de la politica econémica.”, en
Exterion, Vol.40, No.l, México, Bancomext, enero 1990, p.52.



Igualmente, la revaluacién del délar encarecid los
productos estadounidenses en el exterior restandoles
competitividad vy desestimulando las exportaciones casi en
todos los sectores de la produccidén, principalmente el
agricola y los bienes de alta tecnologia. De estea manera,
para bajar sus costos de produccién muchas empresas tuvieron
que iniciar procesos de ajuste, reestructuraci6n, fusién e

incluso liquidacién para competir en el mercado doméstico.

Por otra parte, eate periodo de gran afiuencia de
importaciones hacia EUA, beneficié el crecimiento exportador
de sus principales socios comerciales ya que como se sabe
dicho mercado es el de mayor consumo en todo el mundo. 4si,
el intercambio comercial de paises como Japdn, Alemania,
Canadd, los NIC'S asidticos y China con Estados Unidos; fue
deficitario para este Gltimo, y en contraposicién generé un
superdvit en la balanza de pagos de aquellos paises cuyas
eatrategias de crecimiento, a excepcién de China, se basaban
en el fomento a las exportaciones y son, en la actualidad,
los que &absorben la mayor parte del déficit de la Unién

Americana.

Aunado a lo anterior, la crisis de pagos resultante de
la deuda externa de los paises en desarrollo durante la
década antertor, implic6é un serio desequilibrio en la
balanza de pagos de EUA y ademds; perjudic6é & muchas

empresas vy firmas estadounidenses ya que vieron disminuidas
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sus ventas provenientes de las importaciones
latinoamericanas, vy por otro lado, diversos pajses de la
regidn emprendieron Programas para estimular sus
exportaciones. Asi, entre 1980 y 1985 las exportaciones de
los paises en desarrollo hacia Estados Unidos crecieron de
un 40 & un 60% de las importaciones totales de este pais, vy
en 1985, los paises en desarrollo absorbian un tercio de las

exportaciones norteamericanas. (27)

También, entre 1981 y 1987 ls balanza comercial de
Estados Unidos con América Latina pas6 de un superdvit de 2
mil millones de délares; a un déficit de 14 mil millones de
d6lares (28). Por otra parte, esta pérdida de mercados para
lag empresas norteamericanas y el consiguiente descenso de
exportaciones, ocasioné hasta 1887, la cancelacién de 860

mil empleos en el mercado laboral. (29)

Otro antecedente inmediato del déficit comercial
eatadounidense es el papel tradicional de EUA como
locomotora de la economia»mundial, asi como los excesos
econémicos que el pais acumulé para sostener el orden de
.Posguerra y los gastos militares consecuentes de las dos

etapas de la Guerra Fria.

(27) Robert Gilpin., Op.Cit. p. 418.
(28) Tucker, Stuart K. y Walko F. Chambers.,
toward..developing. _countries

Trade policiea
.» Tokyo, Ed. Inetitute of
Developing Economies, 1990. pp. 143 - 145.
(29) Ibidem. p.145.
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Sin duda, el descenso de la productividad de 1la
industria estadounidense est& en el fondo del complejo
problema del déficit comercial en el sector externo. Cabe
mencionar que ain cuando la economia de la Unién Americana
es una de las tres més activas del mundo, su planta
productiva yace inferior a los criterios de calidad,
eficiencia y rapidez de otras industrias como las del
Sudeste agidtico dénde la tecnologia de punta revoluciona

los mercados internacionales.

La composicitn estructural de la induatria
estadounidense ha sido uno de los factores esenciales en
eata pérdida de capacidad para competir internacionalmente
frente a la calidad de los productos japoneses, alemanes y
log de los dragones asidticos, Como vimos anteriormente, una
parte importante de la maequinaria industrial de EUA es de
cardcter militar, y aan cuando esta industria es la més
poderosa del mundo, los criterios mbéviles del mercado como
eficiencia en costos y calidad del producto no son
considerados, de tal suerte, que el pais atraviesa en la
actualidad por wun alto déficit comercial de tecnologia

sofisticada y apropiada para bieneas de uso.

El resultado de ésto, es que algunas 'compaﬂias de

importantes sectores como el automotriz, la industria de la
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electrénica y maquinaria; recurren a proveedores extranjeros

para llevar a cabo su produccién. (30)

Adicionalmente, el desequilibrio comercial
estadounidense se:-encuentra unido a un complejo problema de
competitividad y una disminucién de su contribucién a las
exportaciones mundialea, lo cual se deduce de un proceso mis
lento de evoluecién tecnol6gice en el drea productiva,
principalmente en los sectores de punta, que constituyen la
clave de la acumulacién., En este sentido, la industria de la
Unién Americana sufre un deterioro en ramas muy importantes
como la de bienes de capital, incluyendo la automotriz, en
manufacturas de multiples etapas, acero, electrénica,
méquinas-herramienta, ete, y por el -contrario otras
actividades como finanzas y seguros adquieren cada dia

conquistas interesantes.

La balanza de pagos de este pais, refleja las
dificultades en la capacidad productiva de la industria va
que en 1980 la balanza comercial estadounidense de alta
tecnologia tenfia un superdvit de més de 25 mil millonss de
délares, el cual ge transformé en un déficit de 3 mil

millones de d6lares 6 afios después. (31)

(30) Para ampliar detalles sobre este tema consiltese: Angel
Garcia Lascurain. 0p.Cit. p.10.

(31) Estados Ilnidoa: parapectiva latinosamericana., México,
CIDE., Vol.12, No.5, mayo 1987, seccidén econémica, p.57.
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La transformacién de le estructura de las importaciones
de EUA nos muestra también las caracteristicas de una
economia capitalista desarrollada, pero no de una gran
potencia industrial moderna. Por ejemplo, considerando los
porcentajes de importaciones de bienes de capital de Estados
Unidos, excluyendo autos, éstas pasaron de un 9.3% en 1977 a
un 20.9% en 1986; las importaciones de autos lo hicieron de
un 12.4% a un 20.6% y los bienes de consumo aumentaron de un

14.5 a un 20.8% durante el mismo periodo 1977-1986. (32)

Este s8ituacién ha aseguido més 6 menos la misma
tendencia en afios recientes como lo veremocs rosteriormente,
de tal manera que nos encontramos al lado de un pais con una
condicién actual muy peculiar porgue su industria yace en un
nivel inferior frente a la de Japfn y Alemania por ejemplo,
y por otra parte, su sector servicios es uno de los més
s6lidos y competitivos en el mundo, asi como también su

industria militar y sus proyectos en el espacio.

Explicar esta coyuntura no es fécil, perc volviendo a
nuestro tema es clerto que este articulacién, en donde
aparentemente hay una situacién de desfase entre la economia
egstadounidense y el resto de la economia mundial, afecta

sobremanera el estado de la balanza de pagos de la Unidn

(32) Rangel, José. “Estados Unides, el délar y el
desequilibrio externo."” La ineficacia de la politica
devaluatoria. Comercio Exterior, Vol.37, No.3, México,
Bancomext, marzo 1987. p.219.
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Americana. “El probléma deficitario de la cuenta corriente
hard que Estados Unidos se comporte como cualguier pais
vlatinoamericano en la actualidad, es decir, necesitard del
capital extranjero, 6 bien de un répido crecimiento de las

exportaciones para financiar sus importaciones."” (33)

El desequilibrio de la balanza comercial y la balanza
en cuenta corriente que agueja a la economia norteamericana
no es un problema ciclico ni pasajero. Las medidas adoptadas
para soluclonar este problema tales como la devaluacién del
délar a partir de 1985, y en afios recientes la intensa
campafia para presionar la apertura de mercados, no han sido
muy satisfactorias como lo ilustra el déficit bilateral de
Estados Unidos con Japén. Para esﬁe dltimo, el intercambio
comercial con E.U.A. representa el 65% del total de sus
excedentes comerciales y ha sido el més beneficiado del

mercado norteamericano. (34) (Anexos 2 y 3).

En consecuencia, tento los programes de restriccién
“voluntaria”, como la politica Jjaponesa de mayor apertura
estimulados por la presién del gobierno estadounidense; no

han s8ido satisfactorios para aligerar el desequilibrio

(33) Victor Lépez Villafafie. "Los inicios de la poshegemonia
norteamericana. La declinacién en la Cuenca del Pacifico y
la politica de nuevas alianzas: el caso del TLC con México”,
en Estudigs Latincamericanas, Vol.VI, No.1l0, México, F.C.P.
y S., enero-junio 1991, p.48.

(34) Victor Lépez Villafafle. “La formecién de las nuevas
hegemonias. (Un panorama actual de las relaciones entre
Japén y Estados Unidos.)"” en Relaciaopea Interpacionales,
Vol. XII, No.47, México, F.C.P.y S., enero-abril 1990, p.77.
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comercial bilateral deasfavorable para E.U.A., y dicha
apertura ha sido mds blen benéfica para las importaciones de
manufacturas de los paises del Sudeste Asidtico y no para

las norteamericanas.

En la  actualidad, 1las importaciones  japonesas
provenientes de los NIC"S asidticos representan
aproximadamente el 50.3%¥ de su total; mientras que las
estadounidenses  representan 86lo el 8.4% y estén
constituidas principalmente por telecomunicaciones,

computaedoras, granos y carne. (35)

El excesivo consumo de la sociedad y del propio
gobierno norteamericanos, es también una ceusa inmediata del
déficit comercial lo cual se ve reflejado en la magnitud del
déficit presupuestaric y su impacto sobre el ahorro y la
invérsién; agi como el endeudamiento por aumentos en el
cor-xsumo privadoc y la cautela de los bancos para el

otorgamiento de créditos.

Por otro lado, la necesidad de financiar los llamados
"déficit gemelos” disminuyé el crecimiento anual de activos
egtadounidenses disponiblea para la inversién fordnea, lo
cual bajé los ingresos por estas inversiones <«lucrativasy

en afios anteriores. (36)

(35) Ibidem. pp.78 -79.
(38) Para mayor informacién consUltese: José Rangel."Estados
Unidos, el délar y ..." pp. 220 - 221.




La empresa y el empresario norteamericanos han jugado

un papel importante en el desequilibrio comercial.

Durante la Posguerra, el gran auge de algunas empresas
les permitié expandir sus actividades a otros mercados para
reducir costos y acrecentar sus utilidades. Dichas empresas
se han convertido en multinacionales poderosas que exportan
hacia el mercado de la Unidén Americana lo cual se traduce en
nimeros rojos para la economia nacional, de tal suerte que
el interés de Estados Unidos como necién tiene que ver cada

vez menos con la prosperidad de aquellas.

En el caso del empresario, se habla de una escasa
participacién del mismo en la actividad exportadora del pais

dado que al interior goza de un mercado amplio y lucrativo.

Esto podemos observarlo en la presencia de laa
exportaciones en el crecimiento del PNB, En 1987, les
exportaciones contribuyeron con sélo el 0.4% del PNB, y 1.7%
en la primera mitad de 1988. (37)

Por wultimo, la precaria condicién de la economia
mundial en estos aflos ha obstaculizado el crecimiento répido
de las exportaciones estadounidenses, y aunado al problema
de la competitividad ha dilatado el esperado repunte

exportador de la economia.

(37) Rosa Talavera Simoni. Qp.Cit. p.54.
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2.2.2 Estructura y composicién del déficit comercial
(1987 - 1992).

El déficit comercial de la balanza de pagos se mide a
partir de la diferencia entre el saldo anual de las
exportacionea de bienes y servicios, respecto al valor de

las importaciones totales de un pais.

En el caso de la economia estadounidense, el sector que
tiene mayor parﬁicipacién en el déficit es el de maquinaria
14 equipo, en especial automéviles b4 autopartes

principalmente con Japén.

Igualmente, otros sectores tradicionales como madera,
papel y productos .primarios también generan déficit.
Asimismo, ciertos bienes de tecnologia comin como acero con
alto contenido de carbono, textiles y chips de memoria

estandarizados.

Por otra parte, otros bienes elaborados con tecnologias
nuevas, no estandarizados y que requieren de un alto grado
de investigacién y desarrollo, generan un superdvit. De‘la
misma manera, el sector servicios que contribuye casi con la

mitad del PIB genera superavit y en 1990 por ejemplo, el 20%



94

de las exportaciones del pais correspondieron a este sector.
(38) N

2.2.2.1 Estructura de exportaciones - importaciones
por tipo de bien.

En el afio 1987, las exportaciones de bienes fueron las
més sctivas con el 57.9% del total. Los bienes de capital
que incluyen s&eronaves, motores, partes y computadoras,
excepto autos, representaron el 21.37% del total, después
destacaron las exportaciones de materiales industriales y

manufacturas sencillas qite ocuparcn el 16.1%, seguidas de

lag de vehiculos, motores y partes con el 6.5% y por dltimo,

las exportaciones de alimentos, comestibles y bebidas con el

5.8%.

Las exportaciones de servicles (financieros, de

transportacién y aeguros)} representaron el 21% del total.

1987
Total exportaciones 432 134 millones de délares (mdd)
Bienes 250 266 mdd - §7.9%
Servicios 91 332 mdd - 21.1%
Tipo de bien (mdd) (porcentaje del total)
Bienes de capital
(excepto autos) 92 352 21.3%
Materjales industriales 69 976 16.1%

(3B) Judith Mariscal, "Estrategias de la politica comercial
estadunidense.", en:_Eatsdos Upnidaa. Informe trimestral.
México, CIDE, Vol.I, No. 1, enero - marzo 18981, p. 19.
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Vehiculos, motores y

partes 28 131 6.5%
Alimentos, bebidas y
bienes de consumo 25 252 5.8%

Las importaciones estuvieron constituidas en su mayor
parte por bienes que representaron el 70.6% y los servicios
el 14.6%. De las primeras la mayor parte fueron
importaciones de materiales industriales que representaron
el 19.6%, seguldas por 1las de bienes de consumo, no
comestibles con el 15.3%, vehiculos automotrices, motores y
partes con un 14.7% y otros bienes de capital que
representaron el 14,6%.

1987
Total importaciopes 579 873 millones de délares.

Bienes 409 766 mdd - 70.6%

Servicios B84 897 mdd - 14.6%

Tipo de bien (mdd) {porcentaje del total)
Materiales industriales 113 746 19.6%

Bienes de consumo (no -

comeatibles) 868 824 15.3%

Vehiculos -automotrices

y partes B5 174 14.7%

Bienes de capital,

excepto autos ’ 85 129 14.6%

Alimentos, bebidas y -
bienes de consumo 24 809 4.2%
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1988

Total exportaciones 533 438 millones de ddlares.

Bienes
Servicios

Tipo de bien

Bienes de capital
excepto autos
Materiales industriales
Vehiculos v partes

Alimentos, bebides vy
comestibles
Bienes de consumo no

comestibles

320 337 mmd - 60%

103 053 mdd - 19.3%

(mdd) (porcentaje del total)
119 005 22.3%

89 990 16.8%

33 869 6.34%

33 734 6.3%

26 B69 5.0%

Total importaciones 647 296 millones de délares.

Bienes
Servicios

Tipo de bien

Materiales industriales
Bienes de capital,
excepto autos

Bienes de consumo no
comestibles

Vehiculoa y partes
Alimentos, bebides ¥
comestibles

Tatal exportaciones

647 295 mmd -~ 69.1%
91 634 mdd - 14.%

(mdd) (porcentaje del total)
122 683 18.9%

102 203 15.7%

96 424 15.0%

87 948 13.5%

24 929 0.25%

1989

603 189 millones de dflares

Bienes
Servicios

Tipo de hien

360 465 mdd - 60%
115 169 mdd - 32%

(mdd) (porcentaje del total)



Bienea de capital
excepto autos
Materiales industriales
Alimentos, bebidas y-
comestibles

Bienes " de consumo no
comestibles

Vehiculos y partes

Total importaclones 698 483 millones de délares.

138
98

36

35
34

048
481

581

384
689

22.8%
16.3%

6.0%

5.8%
5.7%

475 329 mdd - 68%

Bienes_

Servicios 94 706 mdd - 14%

Materiales industriales 134 945 19.3%

Bienes de capital 113 134 16.1%

Bienes de consumo (no

comestibles) 102 812 14.7%

Autos y partes 85 997 12.3%

Alimentos, bebidas

y comestibles 25 057 3.5%
1890

Tatal exportaciones 648 738 millones de ddlares

Bienes 389 266 mdd - 60%

Servicios 130 623 mdd - 20%

Bienea de  capital,

excepto autos 153 848 23.7%

Materiales industriales 106 014 16.3%

Bienes de consumo (no -

comestibles) 42 977 6.6%

Autos y partes 36 600 5.6%

Alimentos, bebidas vy

comestibles 35 253 5.4%

Tatal Importaciones 726 961 millones de ddlares

Bienes 497 966 mdd - 68.4%

Servicios 107 699 mdd ~ 14.8%

Materiales industriales 144 451 20.0%
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Bienes de capital

(excepto autos) 117 236 16.0%

Bienes de consumo 106 248 15.0%

Autos, componentes y

partes 86 129 12.0%

Alimentos, bebidas vy

comestibles 26 646 4.0%
1991

Total Exporteciones =~ 423 100 millones de délares

Tipo de bien (mdd) (porcentaje del total}
Bienes de capital 187 000 39.4%
- aeronaves, motores ’
y partes 36 400 8.6%
~ computadoras 27 300 6.4%
- otros bienes de capital’ 103 300 24.4%
Materiales para la
industria 106 400 25.1%
-bienes no duraderos 69 200 16.0%
-bienes duraderos 37 200 8.7%
Bienes de consume
excepto autos 45 900 10.8%
~bienes duraderos 23 800 5.6%
-bienes no duraderos 22 200 5.2%
Autos, motores y partes 40 0CO 9.4%
Alimentos, bebidas vy
comestibles 35 700 B8.4%
Otros bienes de consumo 27 900 8.5%
-bienes duraderoe 13 900 3.2%
~blenes no duraderos 13 800 3.2%

Total Importaciones 499 900 millones de délsres

Bienes de capital 120 700 24.2%
~computadoras y partes 26 200 5.2%
~aeronaves, motores y

partes 11 700 2.3%

~otros bienes 82 900 16.5%



Bienes de consumo,
excepto autos
-bienes duraderos
~bienes no duraderos

Autos, motores y partes

Materiales industriales
excepto petrélec
~blenes no duraderos
-blenes duraderos

Petréleo v derivados

Otroa bienes de conaumo

~blenes duraderoe
~bienes no duraderos

Alimentos, bebidas vy
comestibles

Tatal exportaciones . = 444 800 millaones de dblares

Bienes de caplital
excepto autos
~aeronaves, motores y
partes

~computadoras y -
accegorios

-otros bienes

Materiales industriales
=-bienes no dursderos
-blenea duraderos

Bienes de consumo,
excepto autos
-bienes duraderos
~bienes no duraderos

Vchiculos, motores y
partes

Alimentos, bebidas y
comestibles

108
56
51

84

75
36
51
33
16

26

000
800
200

900
800
200
300
200
000

600
500

500

1992

176
37

28
110

105
36

50
24
47

40

800
900

700
200

300

400
800

400
600
800

200

600

21.6%
11.3%
10.2%

16.9%

15.1%

10.2% -

10.2%
.B%

Wwm
[
R

.3%

39.7%
B.5%

6.4%
24.7%

23.8%

15.3%
8.2%

11.3%
5.7%
5.56%

10.6%

9.1%
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Otros bienes de consumo 27 800 5.5%
~bienes duradercs 13 900 3.1%
~bienes no duraderos 13 800 - 3.1%

Totsl dmportaciones 544 100 millones de dilares

Bilenes de capital,

excepto autoa 120 700 24.6%
-asronaves, motores y

partes 12 700 2.3%
~computadoras y - '
accesorios 31 600 5.8%
-otros bienes B9 600 16.4%
Bienes de consumo,

excepto sutos 122 800 22.5%
~bienee duradercs 63 700 11.7%
~bienes no duraderos 89 100 10.8%
Autoa, motores y partes 90 800 16.6%

Materiales induatriales,

excepto petrbleo 82 300 15.1%
~bienes duraderos 39 700 7.2%
-bienes no duraderos 42 600 7.8%
Petrdlec y derivades 51 000 9.3%
Otros bienes de consumo 35 400 6.5%
~bienes duraderos 17 700 3.2%
~bienes no duraderos 17 700 3.2%

Alimentos, bebidaa y -
comeastibles 28 000 5.1%

Fuente: Elaborado con datos del Departamento de Comercio de
EUA, Statistical Abstract of the United States, U.S.
Department of Commerce., Washington, D.C. 1981, para el
periodo 1987-1990; y Survey of Current Business,
U.S. ,Departnent of Commerce, Washington, D.C. mayo 1883,
Vol. 73, No.5.
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Unidos. Diez principeles déficit comerciales
bilaterales (1987 - 1992).

(1887, millones de d6lares)

Pais Déficit bilateral
de Estados Unidos

1.Japbén 56 944
2.China-Taiwén 17 208
3.Alemania 15 404
4.Canadé 12 555
5.Corea del Sur 8 888
6.Hong Kong § 871
7.México 5 689
8.Italia 5 510
9.Brasil 3 825
10.Reino Unido 3 418

Total de los diez

paises. 135 313

Déficit comercial

total de EUA 160 280

Déficit bilateral
como proporcidn
del défiecit total
de EUA (porcentaje)

35.55%
10.73%
9.61%
7.83%
5.54%
3.66%
3.54%
3.43%
2.38%
2.13%

84.42%

(1988, millones de d6lares)

Pais Déficit bilateral
de Estados Unidos
1.Japbn 52 618
2.Taiwén 12 584
3.Alemania 12 014
4.Canadd 10 424
5.Corea del Sur 8 873
6.Brasil 5 027
7.Italis 4 800
8.Hong Kong 4 550
9.China 3 489
10.México 2 631
Total de los diez
paises. 117 010
Déficit comercial
total de EUA 126 986

Déficit bilateral
como proporcién
del déficit total
de EUA (porcentaje)

41.4%
9.9%
9.4%
8.2%
6.9%
3.9%
3.7%
3.5%
2.7%
2.0%

92.1%



Pais | Déficit bilateral
de Estados Unidos

1.Japbén
2.Taiwan
3.Canad4
4_Alemania
6.Corea del Sur
6.China
7.1talia
8.Venezuela
9.Arabia Saudita
10.Brasil
Total de los diez
paisea.
Déficit comercial
total de EUA

Pais - Déficit bilateral
de Estados Unides

1.Japén
2.Taiwén
3.China
4.Alemania
6.Canadé
8.Venezuela
7.Arabia Saudita
8.Italia
9.Corea del Sur
10.Brasil

Total de los diez

paises

béficit comercial

total de EUA

(1989, millones de délares)

49 002
13 003
944
088
264
235
701
750
606
580

WWWbOIDHD®O

108 173
115 917

41 071
11 184
10 417
9 415
8 406
6 339
5§ 940
4 736
4 086
2 815

104 518
109 700

Déficit bilateral
como proporcién
del déficit total
de EUA (porcentaje)

42.2%
11.2%
8.6%
6.9%
5.4%
5.3%
4,0%
3.2%
S.1%
3.0%

93.0%

(1990, millones de d6lares)

Déficit bilateral
como proporciéon
del déficit total
de EUA (porcentaje)

37.4%
10.1%
9.4%
8.5%
7.6%
5.7%
5.4%
4.3%
3.7%
2.8%

95.2%
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(1991, millones de délares)

Pais Déficit bilateral Déficit bilateral
de Estados Unidos como proporcién

del déficit total

de EUA {porcentaje)

1.Japb6n ., 43 436 66.6%
2.China 12 689 16.5%
3.Taiwdn 9 845 12.8%
4.Canada 6 038 7.8%
65.Alemania 4 912 6.3%
B8.Arabia Saudita 4 406 5.7%
7.Venezuela . 3 560 4.6%
8.Italia 3 208 "4.1%
9.Corea del Sur 1 506 1.9%
10.5ingapur 1 168 1.5%
Total de los diez

paises 90 762 (*x) 11B.0% (%x)

Déficit comerciaml

total de EUA 76 800

(1822, millones de d6lares)

Pais Déficit bilateral Déficit bilateral
de Estados Unidos como proporcion

del déficit total

de EUA (proporcién)

1.Japén 48 778 87.7%

2.China 18 206 21.5%
3.Taiwén 9 396 C11.1%
4.Canadé 7 B65 9.3%
6.Alemania 7 593 8.9%
6.1talia 3 602 4.2%
7.Arabia Saudita 3 203 3.7%
B.Venezuela 2 729 3.2%
9.Corea del Sur 2 060 2.4%
10,.Brasil 1 870 2.2%
Total de loa diez
paises 105 302 (#*xx) 124.0% (k%k)
Déficit comercial
total de EUA 84 501

(x%) Loms datos pueden no coincidir con la cifra
correspondiente al déficit comercial total, ni el porcentaje
corresponde al 100%, mis sin embargo estos fueron los datos
presentados por el Departamento de Comercio.

(*k%%) Mismo caso del afio anterior.
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Fuente: Elsborado con datos del Departamento de Comercio.
Para el afic 1987, Statisticel Abstract of the USA,
Department of Commerce, Washington, D.C. 108 ed.,1989; para
el periodo 1988-1989, Survey of current business, Vol.70,
No.l, Julio 1990; para el afio 1990, Survey of current
business, Vol.72, No.7.,julioc 1992 y para el periodo 1991-
1992, Survey of current business, Vol.73, No.5, mayo 1993.

2.3 Magnitud del déficit comercial.

Balanza Comercial
(billones de délares)

- Affo Exportaciones, Importaciones Saldo
1987 ‘ 260.2 409.7 -169.5
1988 320.3 447.8 -126.9
1989 361.4 477.3 -115.9
1980 398.1 507.8 -109.7
1991 © 423.1 499.9 -76.8
1992 448.2 532.6 -84.5
1993 0 e emeee -93.6 %
4 - e -86.8 %

(%) Pronésticos.

Fuem.:e: Economic Indicators. Washington, D.C., marzo 18982,
International Financial Statistics,, F.M.I., Washington,
D.C. junio 1983., Survey of current business, mayo 1893.
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Balanza en Cuenta Corriente.
(billones de délares)

Aflo Saldo de cuenta corriente
1987 160.3

1988 126.6

1988 ' 106.3

1990 92.1

1991 3.7

1992 62.4

1993 40.5 %

(*) Pronéstico.

Fuente: International Financial Statistics, Washington,
D.C., F.M.I., Junio 1893., Economic Indicators, U.S.A.,
merzo 1992,

Déficit comercial como proporcidh del PNB
(billones de délares)

Anexo 4
Afio Déficit Comercial Porcentaje del PNB
1987 -169.5 3.6%
1888 - -126.9 2.5%
1989 -115.9 2.2%
1990 -109.7 1.9%
1991 -76.8 1.3%
1992 -84.5 1.4%

Fuente: Elaborado con datos del Departamento de comercio.



2.4 Efectos del déficit comercial eﬁtadounidenae en la
relacién bilateral México - Estados Unidos.

La desaceleracién econémica de Estados Unidos y el
desequilibric comercial en particular, forman parte de un
proceso vertiginoso de pérdida de competitividad a nivel

mundial y la bhaqueda de salidas vy aliados para reconguistar

mercados.

" Este esquema en el cual se desenvuelve la economia
norteamericana y su frégil dinamismo como actor protagonista
de los asuntos mundiales, trae consigo implicaciones
negativas para estimular un crecimiento econdmico real de
Estados Unidos, reinsertarlo nuevamente en niveles
competitivos de comercio internacional y confrontar al rival
que ha sustituido a la Unién Soviética, Japén.

A raiz del lento crecimiento y los indices deficitarice
de la economia, la politica de EUA se encuentra muy
presionada lo cual dificulta las relaciones comerciales y
endurece su poeicién en los distintos foros de negoclacién
internacionales como el GATT, y en particular sus relaciones

bilaterales.

Esta situacién tiene repercusiones inmediatas en el
caso de México, dada la estrecha interrelacién entre las

economias de ambos paises y el proceso de integracién
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informal "no concertada’ observado durante los ultimos afios.

(39)

En este sentido, las salidas y  mecanismos
compensatorios planteados para subsenar la balanza comercial
son tanto de cardcter econémico y comercial; como politico,
por lo cual analizaremos los primeros en este apartado y los
segundos serdn tratados en el espacio correspondiente a la
politica comercial con relacidén al caso de México.

("%

Evidentemente, Estados Unidos ya no es lo que fué en
décadas pasadas y presenta dificultades para librar las
batallas en los sectores estratégicos de la economia, lo
cual podemos constatarlo en la firma de acuerdos, la pérdida
de mercados, su nueva actitud ante las relaciones con Japén,
el hecho de que haya hecho ciertas “concesiones” y su
interés por firmar acuerdos comerciales bilaterales, en
sustitucién de los multilaterales para proteger sus mercados

y el suyo propio. (40)

El TLC entre Estados Unidos, México y Canadd puesto en
en marcha desde el pasado lo. de enero de 1994, es uno de

los ejemplos mds nitidos de las estrategias para estimular

(39) Para ampliar detalles consultese: Edgar Ortiz.,"México
y el Mercado Comin Norteamericano: ¢Integracién asilenciosa o
concertada?, en Relaciones Internacionales. México, D.F.
F.C.P.y 8., Vol.XII, No.47, enero-abril 1990, pp. B1 - 90.
(40) Emilio Zebadua. “¢Hacia el declive?: Dilemas del futuro
americano."” en El_Financiern., 9 marzo 1992., p.28.
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el crecimiento de la Unién Americena y proteger mercados. De
esta manera, Canadd y México en especial, dejan atréds su
papel de vecinos distantes para convertirse en vecinos
claves del proceso de cambio, tanto por eu cercenia al
coloso; como por sus recursos naturalea y mercados

potenciales.

Dado que Estados Unidos ha tenido dificultades con sus
principales socios comerciales (Asia, Canadd, Alemania, etc)
para incrementar exportaciones y, simultaneamente, mantiene
una rivalidad con ellos pero talﬂbién requiere de sus
inversiones vy flujos de capital para estimular su capacidad
exportadora, ¢ bien, sustituir importaciones, el gobierno
norteamericano considera a los paises en desarrollo como una
posibilidad viable para aligerar su déficit de comercio y
nutrir la reactivacién econémica. De ahi la importancia que
ha adquirido le region latincamericana en los dltimos afies,
el interés porque estas naciones recuperen el crecimiento
sostenido y el aumento del presupuesto en ayuda econdmica

para la regién durante la administracién de Bush. (41)

Con estas medidas, el gobierno de Bush pretendia
ampliar la zona de libre comercio en todo el continente, asi
como contrarrestar log financiamientos que Japén dd a la

regién y evitar la pérdida de hegemonia también en esta

(41) Sobre el particular vease: EI _Financiero, 24 abril
1991, p. 10 y el del dia 11 febrero 1992, p.17.



zona, ve que desde 1985 y hasta 1980, el pais nipdén otorgé
50% mds fondos hacia América Latina que Egtados OUnidos.
(42)

Andlogamente, EUA cuida el ingreso masivo de
importaciones procedentes de otras naciones en determinados
gectores, (%) con el fin de desanimar la inversién japonesa
en otra economia ajena a la norteamericana y también evitar
que paises como México 6 Canadd se conviertan en terreno
fértil para la expansién productiva y exportaciones de

origen asidtico hacia el mercado norteamericano. (43)

Alin cuando el intercambio comercial entre América
Latina y EUA no ha eido muy significativo, ehora la
situacién ha cambiado de matiz porque aguélla se incluye en
loa planea de crecimiento y generacién de empleos. Asi,
durante los 80" por ejemplo, las exportaciones de América
Latina y el Caribe a EUA crecieron de un 31.3% en 1980 a un
36.1% en 19688; mientras que las importaciones de la reglén
procedentes de EUA pasgaron de un 36.2% en 18680 a s6lo el

37.6% en 1988. (44) El nivel de importaciones de A.L. y el

(42) Victor Lépez Villafafle. “Los inicios de 1le ...",
Op.Cit. p.49.

(¥) La aplicacién de un impuesto a las s=zportaciones de
automdviles japoneses Honda gue son ensamblados en Canadd,
refleja el caso de esta posicién. El_Financiera., 12 marzo
1992, p. 21A.

(43) La_Jornada., 13 febrero 1992, p. 29.

(44) CEPAL.,"La Iniciativa pera las Américas: un examen
inicial.”, Comercio Exterior, Vol. 41i., No.2, febrero 1891,
pp. 207-208,
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Caribe procedentes de EUA es muy modesto. con excepcién de

México, e incluso ha disminuido en los ultimos afios.

Entre 1987 y 1991, las exportaciones de EUA hacia
Latinocamérica, superaron los 240 mil mdd. Por otro lado, las
exportaciones de América Latina a EUA pasaron de 46 mil mdd

en 1987, a 64 mil mdd en 1981, (45}

Para 1992, las exportaciones de EUA hacia los 3 socilos
mds activos de la regién (México, Venezuela y DBrasil)
alcanzaron los 51 776 mdd, es decir, el 11.5% de las
exportaciones totales norteamericanas y de los cl-xales México
importé 40 598 mdd, lo cual representé aproximadamente el 9%
de un total de 448 164 mdd. Por el contrario, las
exportaciones de estos 3 pafimes hacia EUA sumaron 50 962
mdd , & sea, el 9.5% del total de importaciones del pais,
participando México con el 6.5% ya que exporté 35 184 mdd,
segin cifras del Departamento de Comercio norteamericano.

(463

Con el TLC, el intercambio comercial entre México y EUA
serd mAs fluido y México se constituird en el puente de
acceso al resto de los pafses latinoamericanos. "El libre

comercio con México es una “tremenda oportunidad’ de

(45) El_Financierc., 16 junio 1992, p.l189,
(48} Survey of Current. Buainess, mayo 1993,
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apertura de mercados, que debe tenerse més temprano que

tarde,..." (47)

Las transacciones comerciales entre México y EUA son
cada dis mds dinédmicas. Estados Unides ha sido deade siempre
nueatro principal aocio comercial y México es su tercer
comprador mundial, después de Canadd y Japdn; asi como el

primero en América Latina.

La estructura de la relaci6én comercial bilateral es la
relacién tradicional entre un pais débil y otro del primer
mundo, en la cual el primero es vulnerable ante los
tropiezos de sus compradores, e incluso susceptible de las

oscilaciones de la economia mundial. (Anexo 5)

Estados Unidos exporta a México bienes con un alto
contenido de valor agregado como bienes de capital,
manufacturas, bienes intermedioé e insumos para la
prdduccién. equipo electrénico, computadoras, productos
quimicos, egquipo de transporte ¥y bienes de consumo,
principalmente agricolas, c¢omo granos, maiz, semillas,

aceites vegetales, leche en polvo, etc.

Por el contrario, las exportaciones de México hacia EUA

son particularmente bieneaz primarios como petrélec ¥

(47) El_Financierc., 25 febrero 1992, "“Mdas Temprano que
Tarde, la Firma del Tratado’: George Bush"., p.14



derivados, café, cemento hidraulico, camarén, cerveze,
vidrio, cobre y zinc. Asi como también manufacturas

sencillas y autopartes.

La desaceleraciton de la economia norteamericana
deprimisé el consumo, lo cual significéd una gran disminucién
de las importaciones como puede observarse en el ligerc
descenso del déficit comercial, situacién que repercutid

inmediatamente en las exportaciones mexicanas.

La disminucién de productos de exportacién megicanocs
hacia su principal socio comercial, se contrapuso con una
importacién creclente de bienes de capital, maguinaria y
equipo de productores mexicancs; a rafiz de la apertura
comercial y el crecimiento de la economia mexicana entre
1989 y 1991. -De esta forma, los efectos del dessquilibrio
comercial y la contraccidén econémice en EUA, se tradujeron
en un elevado déficit bilateral desfavorable para Méxlco.
(Anexo 6. ‘

Agimismo, la baja en la produ.ccién ocasioné pérdidas
cuantiosas para muchas empresas lmexicanas cuyo principal
mercado €8 el estadounidense. Este aspecto, tuvo
repercuaionea en el ritmo de la produccién y varios asectores
en México, fueron severamente vperjudicados como el
automotriz, textil, maguiladoras, cemento, la industria del

vidrio y la del acero, etec.
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La condicién de pais en crecimiento, las
potencialidades que promete su mercado de aproximadamente 83
miliones de consumidores y la relativa estabilidad social y
politica que esto representa, convierte a México en un socio
comercial estratégico para los plenes de promocién de
exportaciones y oproteccidén de la industria interna
norteamericanos. La composicién de lag importaciones
mexicanas procedentes de su vecino nortefio confirman 1lo
anterior, ademds de que para modernizar su infraestructura,
aumentar la construccién de casas habltaclén y mejorar sus
sistemas de comunicacién y transporte, México necesitard de
la importacién de bienes, que seguramente provendrdn del
norte.

“‘Estamos situados en la puerta contigua de lo aque
representa la oportunidad mds grande y dindmica del. mundo
para nuestras exportaciones: México.’" (48)

De la misma manera, México es un gran importador de
productos agricolas, granos, leche en polvo y forraje para
el ganado, asi como también gas natural y combustéleos lo
cual beneficia a los sectores mis deprimidos de Estados
Unidos y a clertas empresas como el caso de las gaseras que

estdn al borde de la quiebra.

Ests posicidén ae deja sentir en la balanza comercial

entre los dos paises, la cuel fue superavitaria para México

{48) Dolia Estévez, "México, la Oportunidad més Grande y
Dinémica Para Nuestras Exportaciones: Carla Hills.", El

Einanciern., 25 abril 1991, p.14.



a partir de 1982 y haste 1987, siendo nuevamente deficitaria
para nuestro pais desde 1989. Entretanto, el superdvit parsa
la balanza comercial de EUA ha mejorado en promedio més de
10 mil mdd luego de la apertura comercial de México y ésto
significd la creacién de 350 mil nuevos empleos

estadounidenses. (49)

Cabe mencionar que 8 pesar de todo lo expuesto
anteriormente, el intercambio con México y 1la posible
extensién del libre comercio con el reato de los paises
latinoamericanos, no serian suficientes para equilibrar el
deterioro de la balanza de pagos norteamericana en la medida
que el comercio con la regién representa una minima parte
del comercio exterior de Estados Unidos. El déficit
comercial del pais con América Latina, representé en 1982
aproximadamente el 1% del déficit global que ascendids a 84.5
billones de do6lares. (50) Asimismo, América Latina 8blo
absorbié tltimamente el 13%¥ (en promedio) de las

exportaciones estadounidenses. (51)

Por consiguiente, el Tratado +trilateral de Libre
Comercio obedece més bien a intereses de cardcter politico y
de seguridad nacional pero no descuida, de ningune manera,

el aspecto comercial que permitard a las empresas y

(48) Charles H.Oppenheim., “E1 amigo de México”., EL
Financiero, 28 abril 1983, p.8.

(50} Survey of Current. Busineas, mayo 1993.

(51) El.financiera., 16 junio 1992, p.19.
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productores estadounidenses incrementar sus ganancias con el
libre comercio para recuperar su mercade doméstico vy

contrarrestar las importaciones procedentes de Asia.
2.5 Politica Comercial de Estados Unidos (1987-1992).

Si quisieramos definir en una palabra el cardcter de la
politica comercial norteamericana, diriamos qQque es
esenclalmente pragmética y que Estados Unidos adopta 1la

mejor posicidn que le eonviehe en el momento.

loa problemas en la industria nortesmericana, el
elevado indice de deaempleo, el ligero crecimiento de las
exportaciones y la constante oleada de importaciones,
principalmente de Asia, implican cambios en la legislaci6n
'comereial Y una actitud mds dindmica para conseguir en otrés
mercados condiciones equivalentes & las otorgadas a

productos extranjeros en el mercado estadounidense.

“Estados Unidos orienta su legislaci6tn comercial a
fortalecer su capacidad de negociacién con los paisea con
‘que mantiene un déficit en este renglén, por medio de la
exigenclia de un nuevo concepto de reciprocidad comercial

asociado con elementos de presién y represalias.” (52)

(52) Ma.Elena Torres, Miguel Angel Solis., "Nueva Ley de
Comercio de Eastados Unldos. Efectos en las relaciones con
México"., Comercio Exterior, México, Vol. 39, No.6, Jjunio
1989, p.4980.



En este orden de ideas, a continuacién estudiaremos el
dmbito interno de la politica comercial estadounidense a
partir de los distintos actores y promotores principales que
participan en las disposiciones de la politica comercial ya
que, tradicionalmente, la legislacién ha respondido a Jlas
necesidades de liberacién 6 proteccidén exigidos por la
industria doméstica. Por otra parte, anotaremos las
consideraciones externas a travée de las més recientes
enmiendas realizadas a la politica comercial, con el fin de
atenvar el déficit comercial y apoyar la entrada de 1los
productos estadounidensed a los mercados internacionales.
Por ltimo, enslizaremos las implicaciones de estas
enmiendsa en las exportaclones mexicanas, asi como las
repercusiones de las medidas unileterales y politices
neoproteccionistas.

2.5.1 Principales actorea de la politica comercial
norteamericana.

1186

En Estados Unidos, las politicas especificas en materia‘

de comercio exterior responden a un complejo duégo de

intereses en el que se ven involucrados un conjunto de

actores, econbémicos y politicos, participes de actividades

comerciales relacionadas con el exterior.

El debate entre proteccionismo y libre cembio es
continuo entre las negoclaciones orientades a establecer el

rumbo de la politica comercial. La actitud que adoptan los



diversos grupos de interés, la empresa 6 Bector, estd
condicionada por la situacién de éstos en el mercado, el

nivel de ventas v la inversién en el extranjero. (53)

Una clasificacién sencilla de los actores que
participan en la definicién de la politica comercial y
ejercen presién en el gobierno y el Congreso, divide a los
productores: en dos  grandes  grupos: los sectores

I

“tradicicnales” inclinados por una politica proteccionista;
y las industriags ‘"nuevas 6 internacionalizadas” cuya
tendencia favorece la apertura de los mercados

internacionales. (54)

Entre los actores del primer grupo tenemos a los
representantes de la industria textil y del vestidg, del
acero, del calzado, del cobre, de la madera, del cemento,
neuméticos y de méquinas herramientas. En el segundo grupo
se incluyen los sectores que han lograde adaptar tecnologias
. de punta, como los semiconductores y computacién, la
industria aercespacisl, 1la de nueves materisles vy la

industria de telecomunicaciones.

Los productores vinculados con la agriculbura, también

tienen un gran peso en las decisiones de politica comercial

(63) Arturo Borja, "La politica comercial de los Estados
Unidos: actores e interéses”., [Estados Unidos.Informe
Trimeatral, México, CIDE, Vol.l, No.l, enero-marzo 1991.,
p.6.

(54) lhidem., pp.7-8.
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entre ellos, por su peso econdmico, el de cereales y granos:
que tradicionalmente ha aide protegide por medio de
subsidios, ©precios de garantfa y segurcs para 1os

productores locales.

Esta proteccibn ha permitido la constitucién de grandes
corporaciones agricolas, que al parecer estan dispuestos a
apoyar un régimen liberal del comercio internacional en el
que tendrian una posicién competitiva y, corresponde a la
posicidén que el goblierno norteamericano adoptd en la pasada
Ronda Uruguay. Empero, e)&iéten dentro de este sector otros
grupos més vulnerables gue se verian afectados por la
anulaclén de los preclos de garantia como: la industria de
lécteos, loa productores de carnes, la industria viniecola,

loa productores de citricos y hortalizas, de azicar, etc.,

Eatos wltimos grupos, se han convertido en fuerzas
proteccionistes muy activas en Washington y asi como sae
observan intereses contradictorios  dentro de este aeector,

también en el resto existe este tipo de controversiss.

El caso del sector servicios, muy importante en la
economia, refleja también estas diferencias. Los
representantes que se inclinan por una mayor apertura como
los vinculados a las finanzas, nuevos sectores de servicios
profesionales v la industria de la informética se encuentran

bien consolidados, mientras que el sector de transporte



maritimo vy aéreo, los servicios de construccién, etc., ven
con mayor preocupacidn una posible apertura a la competencis

externa.

El movimiento obrero, es sin duda, otro grupo de
presién muy importante orientado a la proteccién de 1la
industrie ya aue la pérdida de mercados afecta a sindicatos
por clerres de plantas. Por otra parte, la
internacionalizacién de la produccidn que suele adoptarse en
los sectores més avanzados, implica para ellos el cierre de
puestos de trabajo en Estados Unidos 6 el traslado de riuevos

empleos hacia el exterior.

Por dltimo, el sistema de goblerno en EUA distribuye
las responsabilidades entre el Ejecutive y el Congreso;
" aunque es el segundo gquien finalmente tiene la MW\ltima
palabra, puesto que debe aprobar las leyes relacionadas con
el comercie exterior y el Senado ratificar los
tratados. (55). Ambos ' poderes cuentan con organismos que
realizan las investigaciones necesarias para definir
practicas desleales de comercio, o los casos de comercie
leal, perc que de alguna menera daflan & la industi‘ia

interna.

En el caso del Ejecutivo, destaca el orgenismo del
representante comercial (USTR), por eus siglas en inglés

(55) Ibidem., p.11.
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ubicado dentro de la oficina ejecutiva del Presidente. La
Comieidén Internacional de Comercio (ITC), es el organismo
auxiliar més importante del Congreso norteamericano para
atender las quejas presentadas por los productores

egtadounidenses.

En resumen. los sectores tradicionales cuya capacidad
de ‘adaptar innovaciones tecnolégicae es menor y dia con dia
pierden eapacios en su propio mercado, son méas
proteccioniatas; mientras que los sectores méds dindmicos con
una alta calidad se inclinan por la apertura de mercados
externos gque les permita extender actividades y mejorar au

produccibn.

2.5.2 Ley de Aranceles y Comercio Exterior. (Omnibus
Trade and Competitiveneas Act of 1988).

La Ley de Aranceles y Comercio Exterior regula desde
1968 las relaciones comerciales de EUA con el resto del

mundo.

La legislacién consiste en un conjunto de enmiendas que
modifican leyes diversas para sancionar aquellos paises que
no conceden reciprocidad comercial desde el punto de viata
de Washington. La ley es muy extensa, contiene 10 titulos vy

561 secciones con més de mil péginas de texto.
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Entre las principales enmiendas realizadas a 1a
legislacién en materia de comercio exterior, tenemos las

siguientes:

* Se extiende la autoridad del Presidente para negociar
acuerdos tanto bilaterales como multilaterales hasta el 31
de mayo de 1993. Asimismo. se le autoriza reiterar 6 negar
el acceso de productos que ingresan amparados por el Siatema

Generalizado de Preferencias (SGP).

* Se concede mayor autoridad al representante comercial en
cualquier deciaién relacionada con la Seceién 301,
concerniente a la restriccién de importaciones en aguellos
casos dénde se detecten précticas dealeales de comercio,
desde la visién de Washington. Para sancionar précticas de
“"dumping”,por ejemplo, se amplia la posibilidad de que ﬁo
s6lo el mercado interno de un socio comercial incurra en
estas condiciones, sino también un tercer mercado del que se
sospeche aque dicho pais importa en condiciones de "dumping”;
no 86lo productos terminados, sino incluso partes,
componentes, insumos y bienes intermedios, aungque los

productos sean ensemblados 6 terminados en Estados Unidos.

* Se busca la reciprocidad sector por sector, y la enmienda
considera los superdvit comercieles de los socios

comerciales como consecuencia del comercio desleal.

=
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* Se aprueba la enmienda “"Gephardt” a partir de la cual se
imponen severas sanciones comerciales en contra de los

paises que no concedan reciprocidad comercial.

* La enmienda a la Seccién 201 amplis, loas argumentos para
determinar ai se estd dafiando la industria interna. Entre
eilos: la disminucién de la participacién en el mercado, la
imposibilidad de generar el capital necesario para
modernizar la planta y la incapacidad de incluir los niveles

tradicionales de inversidn y ahorro. (56)

La legislacién vigente, ha dado pauta para que
continuamente EUA  apligue sanciones &  instrumentos
comerciales unilaterales COntra prdcticas de comercio
consideradas "injustas", por parte de Washington. Asimismo,
utiliza otro- tipo de presiones como los ‘“acuerdos de
restriccién voluntaria”, por medio de los cuales varios
paises han aceptado, bajo presién de EUA, limitar aus

exportaciones hacis el mercado norteamericano. (57)

En los foros de negociacién del GATT, tembién ha sido
fuertemente criticada la politica comercial de Washington,

va que la acusan de basarse en acuerdos reglonales de libre

(56) Elaborado con datos de: Boletin informativo sobre
practicas pomercinles de FWUA _ gue inciden en las
exportaciones mexicanas. Bancomext, México, No.6/87., julio
1987., y, Ma.Elena Torres Chimal, et. al., Qp.Cit., pp. 490~
496.

(57) El ¥inanciern., 12 de marzo 1892.. p. 21A.



comercio, que podrian desviar el trafico de otras naciones

no participes en tales acuerdos. (58)

En el casgo especifico de México, éste se ha viato muy
afectado por politicas proteccionistas y Dbarreras no
arancelarias de EUA asi como también por la eliminacién de

productos incluidos en el SGP de este pais.

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) en vigor
desde 1976, otorga franquicia arancelaria a los productos
procedentes de paises en desarrollo, con el fin de estimular
sus exportaciones. México goza de esta preferencia en
ciertos productos, pudiendo ingresarlos en el mercado

norteamericano sin pagar impuestos.

Sin embargo, en loa ultimos afios EUA ha excluido de las
listas productos beneficiados ya gque los considera como
comercio desleal y también que los paises beneficiarios
abusan de la preferencia arancelaria otorgada. En el caso de
México, han sido excluidos productos como la coliflor, el

brécoli, la lechuga y frutas frescas.

Otros productos mexicanos que han sido acusados de
"dumping" 6 subsidios son: el hierro y acero, utensilios de

cocina, semillas oleaginosas y nueces, flores frescas,

(58) El _Financiero., 13 de marzo 1992., p. 16.
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productos textiles, hilados y tedjidos, prendas de piel,

azulejos, azGcar, ldcteos, algoddn y tomate. (59)

El embargc atunero, es uno de los casos més conocidos
gobre imposicién de barreras no arancelarias a los productos
mexicanos y de todo el munde. Este neoproteccionismo se ha
aplicado a productos mexicanos como en los casos de:
camarédn, el sguacate, mango, frutas y hortalizas, citricos,

carnes, ldcteos, algoddn, vegetales congelados y tomate.

Igualmente, se han determinado impueatos compensatorios
gravosos a muchos productos mexicencs como el caso de las
escobas, que es del 36%, v la cuota compensatoria del

cemento mexicano por un 57.5% de su valor comercial. (80)

De esta forma, se ha delineado a grandes rasgos el giro
que ha dade la politice comercial de Eetado Unidos ante los
elevados deseguilibrios de 1la balanza de pagos y la
necesidad de estimular las exportaciones. En consecuencia,
la politica comercial se adepta, fundamentalmente a las

circunstancias internas, y se transmite desde medidas

unilaterales; hasta acuerdos regionales, multi y
bilaterales.
(59) CEPAL., "La Iniciativa para las ..." Op.Cit. p.209.

(60) Victor Carlos Garcia Moreno., Conferencia Magistral en
el Seminario “La Nueva Relacién de México con América del
Norte", 2 al 5 de marzo 1993, México, Ciudad Universitaria.



Como consecuencia del proceso de globalizacién de los
mercados, la conformacién de bloques comerciales, pero
funda'mentalmente, la pérdida de competitividad y
dificultades para penetrar en otras economias, la posicién
del gobierno norteamericano se ha orientado hacia una
politica comercial mds proteccionista. En la prdctica, la
politica  comercial estadounidense ha  cambiado sus
estrategias y mecanismos de proteccién del mercado y la
industria doméstica, ante las crecientes presiones internas
de los diversos sectores afectados y los elevados déficit de

balanza de pagoe y cuenta corriente.
CAPITULO III

1982 quedaréd registrado en la historia de México como
un afio difieil en el cual se manifest6 una de las criasis més
severas de la era moderna y, condujo a un cambio de
mentalidad sobre la forme y el ritmo de produccidén en el
pais. Asimismo, esta etapa desperté la incertidumbre en
torno a la efectividad del patrén de crecimiento econémico

observado desde hacia yva 40 afios.

En 1982. 1la ausencia de mecanismos viables para
reactivar el crecimiento de la economia cuestiond el proceso
de “"sustitucién de importaciones" como estrategia de
desarrollo. Por tal motivo, se plantearon los primeros pasos

de una liberalizacién comercial cuyos puntos cardinales se
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expresarian en dos vertientes principales: la entrada de
México al GATT en 1986: y la ratificacién de un Tratado
Trilateral de Libre Comercio (NAFTA) con Estados Unidos y
Canadéd en 1993.

En 1983. durante el sexenio del presidente Miguel de la
Madrid Hurtado, se inicia en México un proceso de
liberalizacién comercial que vendria a desplazar al antiguo
modelo de "sustitucién de importaciones™, caracterizado este
Gltimo, por la produccién de bienes de consumo durable para
abastecer el mercado interno; y la busgueda de grados de
integracicm nacional (GIN) més elevados.

El instrumento de dicha industrializacién fue wuna
politica proteccionista, expresada a través de la
prohibicién e implantacién de tarifas elevadas a la
importacién de bienes elaboradoz en el interior; y cuya
produccién se deseaba estimular. La politica comercial
proteccionista tenia como fin primordial apoyar el
desarrollo de una industria nacional incipiente,
protegiendola de la competencia externa & partir de medidas
tales como: aranceles altos, permisos previos, precios

oficiales vy controles cambiarios,

Ante la incipiente produccién interna dve bienes de
capital, se consinti6é la posibilidad de importar este tipo
de articulos para la elaboracién de los bienes de consumo
duradero. Este fue uno de los motivos por los cuales la

industria en México quedd desintegrada deasde sus inicios y
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el pais depende, desde entonces, de la importacién de

insumos y bienes de capital para crecer.

"La posibilidad de un desarrollo tecnolégico propio,
adecuado a las condiciones sociales de la poblacién del pais
y a su dotacidén interna de factores productivos, qued6
limitada porque los bienes de capital importados =on
portadores de la tecnologia desarrollada en el pais de
origen.” (1)

De esta manera, en ciertos sectores se alcanzaron altos
grados de eficiencia como es el caso del sector energético,
algunas ramae del gsector textil y determinadas materias
primas, Asi, hasta 1982, la composicién de las exportaciones
mexicanas &e integraba bésicemente de recursos naturales

(petréleo), productos agropecuarios y materias primas..

3.1 Politica comercial de México (1982-1886).

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo (1983-1888) y el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(1984-1988), el gobierno mexicanc seflalaba como accién
prioritaria del comercic exterior: equilibrar, ampliar y
diversificar las relaciones comerciales, teniendo como base

el fomento: de las exportaciones no petroleras, la

(1) Emilio Caballero. é
México, UNAM-Diana,

1891, p.16.
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modernizacién de 1la planta productiva y la sustitucién

eficiente de las importaciones.

Para estimular las ventas externas, el gobierno del
presidente Miguel de la Madrid se propuso como objetivos
inmediatos: racionalizar la proteccién comercial, mantener
un tipo de cambio realista, otorgar apoyos financieros,
permitir la importacién temporal de insumos, reducir los
tramites de exportacién, autorizar 1la devolucién de
impuestos de importacién y 1la exencién del IVA para
actividades exportadoras, apoyar el desarrollo de
infraestructura y transporte, asi como también celebrar

acuerdos comerciales internaclonales. (2)

Mantener un tipo de cambio realista que alentara 1la
exportacién y -propiciara la captacién de divieas, fue una de
las primeras medidas establecidas. En septiembre de 1982 se
decretd un eistema de control generalizado de cembios, a
partir del cual, el pais pudo recuperar el control de su

mercado de divisas durante los 6 afios del sexenio.

Deade 1983, se impulsd la apertura del mercado nacional
a través de la sustitucién de los permiscs previos de
importacién por aranceles, cuyo monto se determiné a finales

de 1988 entre el 0 y 20% del impuesto ad - valorem. Con esta

(2) Ricardo Peflaloza Webb y Marko Voljc. "Politicas de
fomento de las exportaciones, 1982-19888". Comercio Exterion.
Vol.39, No.8, México, agosto 1989, p.688B.
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medida, se iniciaba la primera etapa de racionalizacién de
la proteccidn.

En este afio también, con el apoyo del Banco Mundial se
estableci6 el Programa de Financiamiento en Divisas para la
Exportacién (PROFIDE). Medisnte este programa, se financia
capital de trabajo, en divisas, para que el exportador
importara insumos gque no eran producidos en el pais, é
resultaban mds caros y de menor calidad, lo cual deterioraba

la competitividad internacional del exportador mexicano. (3)

El 23 de junio de 1983, por acuerdo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y 1la extinta Secretaria de
Programacién y Presupuesto, se ordené 1la sustitucién de
fiduciario del Fondo para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados (Fomex). Asi, el fideicomiso en
poder del Banco de México, pasd a formar parte del crédito

otorgado por el Banco Nacional de Comercio Exterior.

Al interior, el reto principal consistia en combatir
log altos niveles de inflaci6én y contrarrestar el desemplec
para lo cual, se plantearon varios programas como el PIRE,

PRONACIFE, PITEX. DIMEX, PROFIEX Y EL PAC.

El Programa Inmediato de Reordenacidn econémica (PIRE),
tenia como objetivos, combatir a fondo la inflacidén, la

proteccién y estimulo a los programas de produccidn,

{3) Cfr. Ricardo Pefialoza. Qp.Cit. pp.694-695.
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importacién y distribucién de alimentos bdsicos; asi como

proteger el empleo.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y éomercio
Exterior (PRONACIFE) publicado en agosto de 1984. establecia
la eliminacién de 1los subsidios a  exportaciones y el
otorgamiento de éstos a las importaciones. E1 PRONACIFE,
buscaba Articular la conformaoi?n de un sector productivo

competitivo tanto interna como externamente.

Desde 1984, la cobertura del sistema de impuestos a la
exportacién se limité al minimo, de tal manera que para
fines de 1987; el impuesto promedio ponderade en la

produccién era 86lo de 0.5%.

En 1985 se presentaron importantes cambios en torno a
la liberalizacién comerciasl, y la politica de ocomercio
exterior privilegié los objetivos de corto plazo con fines

netamente antiinflacionarios.

El 9 de mayo de 1985, se publicé en el Diario Oficial
un decreto a partir del cual se establecian los Programas de
Importacién Temporal para producir articulos de Exportacién
(Pitex). Mediante los Pitex, cualquier persona fisica 6
moral que exporte mercancias puede importar temporalmente 5
tipos de bienes: a) materlies primas e insumos; b) envases y

empaques: ¢) combustibles, lubricantes, materiales y



refacciones; d) maquinaria, instrumentos y herramientas y e)
aparatos, accesorios de investigacién, seguridad industrial
¥y control de calidad.

Los Pitex eximen a los exportadores del pego de
impuestos, del requisito del permiso de importacién y de

autorizaciones de cualquier clase. (4)

El 24 de abril de este mismo afio, se publicé el decreto
que establecia el mecanismo de devolucidn de impuestos de
importacién a los exportadores conocido como “Drawback". A
partir de este instrumento, se reembolsa a las empresas
fabricantes 6 comércializndoras el impuesto pagado al
importar un producto, siempre y cuando se trate de un insumo

. utilizado en la elaboracién de un.articulo de exportacién.

Los Derechos de Importacién de Mercencias para
Exportacién (Dimex), se constituyeron también para fomentar
el comercio exterior.. Los Dimex se crearon en junio de 1985
para librar a empresas exportadoras del requisito de 1los
permisos de importacién y aquellos, exigian un grado de
integracién nacional de 30%.

En el mes de julio de 1985, se empezd a utilizsr el
tipo de cambio como instrumentc para alcanzar el equilibrie
de la balanza comercisl., Por tal razén, se acelerb el

deslizamiento del tipo de cambio por encima de la inflacidn.

(4) Para mayor informacidn, consiltese: Diaric Oficial de la
Federacion, México, Gobierno de la Repliblica, 9 de mayo de
1985, pp. 6-9.
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Igualmente, con el Programa de Fomento Integral de las
Exportaciones Mexicanas (Profiex) se pretendia entre otras
cosas: organizar la oferta exportable, diversificar
mercados, brindar apoyos institucionales y financieros para
fomentar la produccién a través de organismos como el
Bancomext, WNafinsa, Banrural, Secofi, etc. y ampliar la
informﬁcién y asesoria a exportadores.

En. este sentido, el Profiex inclufia un conjunto de
medidas orientadas a descentralizar funciones, eliminar
trémites, disminuir costos, apoyar a los exportadores

indirectos y financiar las exportaciones no petroleraa. (%)

Durante 1985, el comercio exterior de México &ae
encontré con diversas trabas particularmente en lo que

respecta a su relacidén bilateral con Estados Unidos.

Las diferencias comerciales entre ambos paises
desembocaron en la aplicacién de impuestos compensatorios
por parﬁe de Estados Unidos a algunas exportacionés
‘mexicanas como: textiles, calzado y acero, 8in que
previamente ae aplicaz;a la prueba del dafio y se acusara &
México de "dﬁmping"' en abril del mismo afio. Empero, =&l

finalizar 1985, México y Estados Unidos firmaron un

(¥) Para mayor informacién sobre el financiamiento otorgado
a exportaciones no petroleras en este periodo, consultense
los “Informes Anuales del Bancomext”, publicados en 1la
revista Comercio Exterior.
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memordndum de entendimiento en materia de subsidios y

derechos compensatorios.

Durante 1986, continuaron las acciones encaminadas
hacia la apertura comercial y el arancel se convirtié en el
principal instrumento de proteccién del productor nacional.
A nivel interno se puso en marcha el Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC), mediante el cual el gobierno se proponia
restaurar el crecimiento econémico con estabilidad, ajustes
en las tarifas del sector publico y reduccién del gasto
federal, desincorporacién de empresas estatales no

estratégiéas v la atraccitn del capital extranjero. (5)

Asimismo, se eliminé el nivel arancelarioc de 100% y las
fractiones correspondientes se conjuntaron en el nivel de
50%. Para finales de abril, se llev6 a cabo la primera etaﬁa
de desgravacién arancelaria a partir de la cual se reduciria
la escala arancelaria de 0-50% de 1986 a una de 0-30% para
fines de 1988.

A nivel externo, el 25 de julioc de 1986 México suscribe
el Protocolo de Adhesién al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduvaneros y Comercio (GATT), con lo cual se dispone a
asumir las disciplinas previstas en el tratado y participar

plenamente en las negociaciones.

(5) Arturo Ortiz Wadgymar. El fracaso neoliberal en México..
México, Ed. Nuestro Tiempo, 1988., pp. B6-87.
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Con el ingreso formal de México al GATT en agosto del
mismo afio, el paias se adhiere a los codigoe del Acuerdo en
materia de subsidios, impuestos compensatorios, legislacién
antidunping vy valoracién aduanera. Asimismo, se reconocié la
condicién de México como pais en deearrollo de tal manera
que gozaria de un trato especial y més’ favorable que el que

el GATT tiene previsto para los paises pobres. (6)

Entre los principios bésicos establecidos en el régimen
de comercio multilateral del GATT podemos citar los
siguientes: el 1libre comercioc como pilar del bienestar
internacional, trato no discriminetorio, la proteccién de
industrias nacionales a través de aranceles aduaneros y el
establecimiento de foros de consulta para dirimir las
controversias entre las partes contratantes en materia
comercial.

A raiz de la entrada de México al GATT, disminuyeron
loe niveles de proteccidén. La media arancelaris decrecié de
28.5% en 1985 a 24.5% en diciembre de 19868; y la cobertura
de permisos previos cay6 de 47.1% a 38.8%. También en este
afioc se eliminaron permisos de importacion para alguncs
alimentos, productos de madera, wmuebles metalicos,

maguinaria eléctrica y ciertas autopartes.

(6) Para mayor informacién consiltese: Pefialoza, Tomds, "La
adhesién . de México al GATT", Comercio Exterior, Vol. 35
No.12, México, Bencomext, diciem‘ore 1985, pp.1160-1161.; vy
Sail Trejo Reves v Gustavo Vegs Canovas. "El 1ngreso al
GATT y sus implicaciones para el futuro de México”,
Exterior, Vol. 37, No.7, México, Bancomext, julio 1987, pp.
519-528.
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Al finalizar el afio, se aceleré el deslizamiento del
tipo de cambio y se profundizé la subvaluacién del peso por

lo cual la proteccién nominal promedio cayé a ~38%.
3.2 Politica Comercial de México (1987-1992).

A partir de 1987, se aceleran las medidas encaminadas a
profundizar la apertura de la economia como consecuencia de
los graves problemas generados por la caida de los precios
del petrbéleo en 1986, los movimientos  buredtiles
especulativos de 1987 y los altos indices de inflacién
régiatrados en este periodo. La meta se dirigias a estimular
las importaclones para generar una mayor competencia interna

v propiciar la disminucién de los precios.

En 1887, concluye el proceso de racionalizacién de 1la
proteccién al haberse eximido del permiso previo de
importacién 96.4% de las fraccionea arancelarias en dénde se
amparaban 76% de las importaciones totales por lo cual, al
clerre de 1987 quedaban ﬁnicamente 328 fracciones sujetas a
control. Aeimismo, permanecen s6lo 5 tasas impnsitivas con
rangos de O a 20%; mientras que en 1983 se tenian 16 niveles
arancelarios con tasas hasta del 100%.

Asi, en el transcurso de 1987 se eliminaron los
permisos & productos tales como: bebidas, medicinas,
coaméticos, articulos de pldstico y calzado, equipos

electrénicos, aparatos electrodomésticos v Juguetes, entre
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otros. Posteriormente, la derogacién de precios oficiales se
extendié a articulos como hilados v textiles, papel,

productos de madera y metal, vidrio, automéviles, etec.

En el mes de marzo de este mismo afio, se emprendié la
‘segunda ronda de desgravacion arancelaria, misma que redujo
la tasa méxima de 46 a2 40%¥ y la media arancelaria de 24.5 a
22.7%. Para diciembre., las tasas arancelarias se redujeron a
la mitad de su valor anterior, lo cual situé la tesa maxima
en - 20% ad valorem. Asi, el promedio arancelario bajé de

22,79 a ablo 11.8%. (7)

Adicionalmente, el 16 de diciembre de 1987 se suscribid
el Pacto de Solidaridad Econdémica (PSE) cuyo contenido
comprendia los siguientes 4 puntos: a) la correccién de las
finanzas piblicas, b) acciones en materia crediticia para
atenuar la demanda agregada, ¢) mayor apertura de la
economia para fortalecer la mejoria estructural del aparato
productivo y propiciar la accién reguladora de los precios
internacionales y, d) el compromiso de los distintos
gectores de 1la asociedad para contener el alza de los

precios. (B)

(7Y Informacién tomada del articulo: Ten Kate, Adrisan y
Fernando de Mateo Venturini., “Apertura comercial vy
estructura de la proteccién en México. Estimaciones
cuantitativas de los 80", Comercio Exterjor, Vol.38, No.4,
México, Bancomext, abril 1989, pp.326-327.

(8)y Cfr. Inﬁmma_nnnnl__lﬂﬂl, México, Banco de México,
pp.127-129.; y el documento "La politica econémica y la
evolucion de la. economia en 1987.° Comercia  Exterior,
Vol.38, No.5, México, Bancomext, mayo de 1988, pp. 431-444.



Por dultimo, en 1887 se creé la Carta de Crédito
Doméstica (CCD) con el objeto de apoyar al ‘“exportador
indirecto” del exportador final. “La Carta de Crédito
Doméstica es wun documento bancario que una empresa
exportadora radicada en México concede a su proveedor
nacional; asi, el banco emisor de la carta asegura al
proveedor el psgo de la mercancia a su entrega al

exportador.” (9)
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En el ambito internacional, el 6 de noviembre de 1987 .

se firmé con el vecino pais del norte el "Acuerdo Marco de
Principios y Procedimientos de Consulta sobre Relaciones de
Comercio e Inveraién”. En este acuerdo, se reconoce la
gituacidn de México como pais en desarrollo y la aplicacién
incondicional de la cléusula de Nacién Mas Favorecida (NMF),
en dénde no se exige reciprocidad por parte de México ya q&e
es un pais pobre.

En general, dentro del Entendimlento Marce se destaca
el beneficio que genera un mayor intercambio comercial, sin
barreras no arancelarias entre los signatarios y con la
participacién deeisiva del comercio fronterizo, el papel
complementario del capital extranjero en el crecimiento v la
creacién de empleos, en el desarrollo del comercio. en la

transferencia de tecnologia v en el crecimiento econdémico:

(9) Miguel Acevedo Garat. "Las importaciones de insumos y
los exportadores indirectos. Los elementos para fomentar las
exportaciones.”. Comercio Exterior, Vol.37. No.B, México.
Bancomezt, junio de 1987, p.446.



asi como la importancia de proteger los derechos de
propiedad intelectual. (10)

En 1988 el Ambito externo no fue muy fevorable para la
consecucién de la apertura comercial de México.

Desde principios de afio, se vivia un ambiente de
incertidumbre a raiz de las tasas de crecimiento a la baja
reglstradas en los paises industrielizados, las
consigulentes politicas proteccionistas y una competencia
desleal de comercio. Ademds, se ampliaba el deterioro de los
términos de intercambio, habia inestabilidad en los mercados
cambiarios y tasas de interés muy elevadas. l

Durante 1988, s8e prosiguié con la politica de
liberalizacién de manera selectiva a fin de reducir el ritmo
de crecimiento de los precios.

En enero, ge derogaron los 41 precics oficiales adn
vigentes., Se’ exentd del IVA a la importacién de 75
mercancias entre las que se encuentran ciertos productos
alimenticios, materias primas, libros, revistes, maguinaria
agricola, embarcaciones pesqueras, etc.

En meyo de 19B8 se modificé el arancel de 118
fracciones, a 895 de ellas se les redujo el arancel de 10 a
5%. También se eximié del requisito de permiso previo, la

importacién de equipos wusados para la agricultura como

(10) Informecion recopilada del documento: Luna Calderén,
Manuel.,

, México, CIDE, la. Ed. 1991., pp.
38-39.
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tractores, camionetas, equipo hidrdulico de perforacién,
etc.

En la primera mitad del afio, la SHCP publicé las Leyes
de. los "Impuestos Generales de Importacién y Exportacién con
las tarifas ad valorem que entrarian en vigor a partir del
primer dia de julio de 1988. Asimismo, se afiadieron 4
fracciones (maquinaria usada 6 reconstruida, industrial 6 de
transporte); a la disposicién del 15 de diciembre de 1987

referente al requisito de permiso previo de importacién.

Andlogamente, se aplicaron reducciones arancelarias a
diversos productos como: carne de res, productos de papel,
papel, productos de vidrio, etc. Por otro lado, se adopté un
sistema de deslizamiento moderado 6 casi nulo del tipo de

cambio.

De la misma manera, ae modific6é el arancel de 46
fracciones. En 35 de ellas, el arancel fue reducido a cero
como es el caso de diversas carnes y tocinos, productos
quimicoa, telas y ferroaleacliones, etcl

En el tranacurso de 1988, se eliminé en eu totalidad el
sistema de precios oficiales de importacién y se sustituyé
por una nueva clasificacién arancelaria adoptada a partir
del primer dia de julio conocida como “Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacién de Mercancias.

Al finalizar el afio, 325 fracclones quedaban sujetas a

permiso previo de importacién. De este total, 114 estaban
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exentas de arancel vy 82 estaban gravadas al 5%. Otras 17
fracciones estsban gravadas por un arancel de 10%, 14 por un
arancel de 15% y las 98 restantes (bienes de consumo

principalmente}; por un arancel de 20%.

Con el fin de desalentar las préctices desleales de
comerclio exterior, en 1988 se determiné la imposicidén de
cuotas compensatoriess a importaciones de microcomputadoras
procedentes de Estedos Unidos, de materia colorante
sintética procedente de la ex-Rep.Fed.Alemana, de articulos
de cocinas integrales procedentes de Taiwidn vy de productos
de hierro y acero procedentes de Bélgica, Brasil, Reino

nido, Francia y la exRep.Federal de Alemania.

En lo re.ferente a las exportacliones, en este afio =se
eliminé el arancel que gravaba la exportacién de aceite
esencial de limén. Tembién se exentd de arancel a 1la
exportacién de camerén, y se eliminé del reauisito de
permiso previo de exportacion a 7 fracciones
correspondientes a flores,  extractos, esencias [

concentrados, cueros y pieles de equinos. (11)

En el dmbito externo, se negocié una prérroga del
“"Entendimiento sobre Subsidios e Impuestos Compensatorios”

existente entre México y Estados Unidos hasta el afio 1891,

(11} La informacién correspondiente al afio 1888 se rescaté
del Informe anual 1988 del Banco de México, pp. 137-150.



Igualmente. en noviembre de 1988 la relacién bilaseral
México - Estados Unidos. tradicionalmente tensa. dié un giro
radical con la entrevista de los entonces presidente electos

Carios Salinas de Gortari y George Bush en Houston, Texas.

En esta entrevista, ambos mandatarios expresaron su
afinidad personal y coincidieron en adoptar la mejor
voluntad politice para ventilar controversias y "conatruir
una vecindad hasada en el respeto mutuo, el reconocimiento
de las diferencias y el ejercicio de un didlogo maduro y

permanente.” (12) Esta nueva actitud es lo que se conoce
como "el espiritu de Houston", y es el marco en torno al

cual ha girado la relaci6n bilateral desde entonces.

Para 1989, llegdé al poder la presente administracién y
coincidié con la anterior en el sentido de aque una
proteccién excesiva a los productores nacionales habia
propiciado una asgignacién ineficiente de los : recursos al
desviarlos hacia actiyidades dénde el peis no era

competitivo.

En este sentido, se expresa que la apertura de la
economia a la competencia externa ee irreversible y que el
empresario mexicano debera aprovechar las oportunidades de

este proceso.

(12) Homero Urias Brambila., "“Seccién Nacional”.. Comercio
Exterinr, México, Bancomext, noviemhre de 1989. p.958.
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Dentro del Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994), se
explica que la politica de comercio exterior se llevard a
cabo considerando los siguientes objetivos: "fomentar 1las
exportaciones no petroleras; alcanzar una mayor uniformidad
en la proteccion efectiva a las distintas industrias;
continuar con la eliminacién de las distorsiones
provenientes de las restricciones no earancelarias al
comercio; garantizar el acceso de éstas a los mercados
mundiales; y buscar que la inversidén extranjera. la
tranaferencia de tecnologia vy el acceso a los recursos
externos contribuyan a los propésitos de la politica
comercial del pais". (13)

Para lograr tales objetivos, el gobierno de 1la
Repiblica se plantea las sigulentes acciones:

- alentar la inversién privada, nacional y extranjera.

~ propiciar la  modernizacién  tecnolégica de la
industria nacional.

- aprovechar las ventajas geogréficas del pais para
promover la integracién eficiente de la industria
exportadora, en especial la maquiladora.

- promover las exportaciones mediante la permanencia ¥
claridad de las politicas.

- avanzar en el proceso de sustitucién de permisos
previos por aranceles, y continuar con la

disminucidén de la dispersién arancelaria.

(13) Plan Nacional de Demarrqlle (1989-1994), México, Poder
Ejecutivo Federal, 1989., p.85.



- fortalecer la competitividad del pais mediante la
desregulacién en todos loe sectores, en especial:
autotransporte, puertos, ferrocarriles, aviacién,
telecomunicaciones, seguros y fianzas y agencias
aduanales.

- simplificar los procesos administrativos en materia
de comercio exterior.

~ utilizar la legislacién de comercio exterior como
ingtrumento de defensa legitima ante pr&cticas
desleales de comercio.

~ asegurar una canalizacién suficiente de crédito para
el sector exportador.

- aprovechar las ventajas que hay en el GATT para
llevar a cabo negociaciones multilaterales.

- utilizar las negociaciones bilaterales para mejorar
permanentemente el acceso a los mercados externos de
las exportaciones mexicanas, a fin de contrarrestar
la desviacién del comercio internacional. (14)

En el lapeo de casl 3 afios, la apertura comercial de la

" economia era casi total y en 1989 ee continué con el impulse
a las exportaciones no petroleras v la atraccién de
inversién extranjera. En este afio, el 98% de las 11,949

. fracciones arancelarias de importacién estaban liberadas,
mismas que representaron alrededor del®80% del valor anual
de las importaciones. (15)

(14) Ibidem., p.86.

(15) José M. Rivero y Leén Opalin. "Evolucién de las
transacciones comerciales internacionales de México.",
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Para fomentar las exportaciones entre los distintos
sectores, el 27 de Jjulio de 1989 se constituyé la "Comisién
Mixta para la Promocién de Exportaciones (Compex). La
Comisidén, se reuniria mensualmente a 3 niveles; estatal,
regional y nacional, con el fin de hacer propuestas en
materia comercial, eliminar obstdculos a la exportacidn,
agilizar los trédmites administrativos y, coordinar proyectos
de exportacién en los cuales intervienen entidades de 1los

sectores piblico, social y privado.

Al final de 1089, se llevaron a cabo diversas medidas
para reducir los aranceles correspondientes a la industria
de autopartes. Asi, se eliminaron todas las restricciones a
la importacién para dicha industria y, se redujeron de 60 a
36% los requisitos de valor agregado nacional para los
vehiculos vendidos en el mercado mexicano. Cabe sefialar que
sélo se permitié importar vehiculos terminados a aquellos
fabricantes que exportaran vehiculos 6 componentes por un

valor equivalente. (16)

Kl 30 de diciembre de este afio, se publicé en el Diario
QOficlal la exrtincidn del £ideicomlso "Fondo pare el Fomento
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de las Exportaciones de Productos Manufacturados™” (Fomex).

Comercio Internacional Banamex, México, Banamex, No.2, junio
de 1989., p.10.

(18) Jorge Mattar y Claudia Schatan. "El comercio
intraindustrial e intrafirma México~Estados Unidos.
Autopartes, electrdnicos y petroquimicoe.”,

Comercio
Vol. 43, No.2, México. Bancomext, febrero 18393,

p.111.



De esta forma, las actividedes de apoyo al comercio exterior
¥y los recursos con gue contaba dicho Fondo, pasaron a formar
parte del programa financiero y de operacién del Bancomext,
S.N.C. {17)

En torno a la relacién bilateral México-Estados Unidos,
ésta cobrd mayor importancia durante el actual sexenio y se
volvié mds cordial y amistosa. Durante 1988, los mandatarios
de ambas nacliones firmaron varios convenios en materia de
comercio e inversién, proteccién y mejoramiento del ambiente
en la zona fronteriza y '15 ciuvdad de México, desarrollo
turistico, lucha contra el narcotrdfico y cooperacién
cultural.

El 3 de octubre de 1909, se emiti$ un comunicado eﬁ el
cual se abordaron los acuerdos bilaterales alcanzados. Tales
acuerdos correaponden a:

a) La firma de wun nuevo entendimiento para facilitar
las negociaciones que faciliten el comercio y la
invereién. A diferencia del Acuerdo Marco de 1987,
el de 1989 asegura el acceso de productos a los
mercados de ambos paises.

b) Un acuerdo relativo a las exportaciones de acero a
Estadoa Unidos, el cual brinda un mayor acceso de
las exportaciones mexicanas en reconocimiento a la
liberacién de nuestra economia en este sector.

La exportacién de productos sideriargicos nacionales

(17) Diarie Oficial de la Fedsracidn., México, Gobierno de
la Repiblica., 30 de diciembre de 1989., p.3.
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hacia EUA se rige por un “"Acuerdo de Restriccién
Voluqtaria" (ARV) renovable cada 5 afies, v el cual

ge extendid por 30 meses mds.

¢) La disposicién de establecer un ambiente més cordial
sobre la proteccién de los derechos de propiedad
intelectual para promover la inversién tecnolégica y
la inversion en México.

d) El compromiso de ambas partes para mnejorar el

acuerdo multifibras y apoyar la continua expansién
del comercio textil vy del vestido. (18)

Bs asi como empieza uns nueva etapa en la relacién
bilateral, en la cual Méxlico cambia su papel tradicional de
veeino distante a vecino estratéglco, a raiz de los graves
problemas econémicos de Estados Unidos y; las condiciones
adversas imperantes en el dmbito internacional gue le
dificultan recuperar la competitividad requerida en sus

productos.

En otro orden de ideas, para apoyar el PND (1989-1894),
en 1890 la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(Secofi) pone en marche el “Programa Nacional de
Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994";
cuyo objetivo central busca consolidar la modernizacién de

la planta productiva, la optimizacién de las ventajas

(18) Homere Urias Brambila., Op. Cit. pp.959-961.



competitivas y, estimular el crecimiento del comercio

exterior. (19)

Para este afio, el instrumento fundamental de la
politica comercial fue la tarifa arancelaria. La media
arancelaria permanecié alrededor de 13.1% y el nivel de
dispersion de 4.5%.

Laa fracciones de la Tarifa del Impuesto General de
Importacién (TIGI) relacionadas con bienes de consumo,
tuvieron un arancel promedic de 17.7%, las de bienes
intermedics tuvieron una media arancelaria de 12%, y, las de

capital conservaron un arancel promedio del 12.1%.

Con respecto a la Tarifa del Impuesto General de
Exportacién (TIGE), en la que el 99.5% de las fracciones
estd excento de gravamen, la media arancelaris fue de 0.2%.y

au dispersion de 3.2%.

Asimismo, se di6 mayor estimulo a las empresas
Altamente Exportadoras (ALTEX) y a las Empresas de Comercio
Exterior (ECEX), & partir de facilidades administrativas y
asesoria comercial por parte de SECOFI. E1 3 de mayo de

1990, ge expidieron en el DOF 3 decretos que fortalecian

(19) Para mayor informacién consiltese el documento:
“Programe Nacional de Modernizacién Industrial y del
Comercio Exterior, (1990-1994)"., Comerciq Exterjor, México,
febrero 1990, pp.164-177.
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estos instrumentos de apoyo a las exportaciones no

petroleras (PITEX, ALTEX Y ECEX).

En noviembre de 1990, la COMPEX propuso 28 medidas de
desregulacién, fiscaleas y aduanales, y de promocién que se
integraron en el Programe Permenente ‘de Promocién de las

Exportaciones.

A fin de cumplir las metas del PND, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico elabord el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 1890-1984 (PRONAFIDE); ouyo
texto fue publicado el 3 de diciembre de 1890. Dicho
programa contiene las eatrategias y politicas hacendarias
que permiten a las empresas disponer de recursos para la

inversién productiva.

En lo relativo a la promocién de la oferta exportable,
el PRONAFIDE contempla a la banca de desarrollo y los fondos
de fomento, instrumentos fundamentales en la politica de
financiamiento de la produccidn. Para tal objetive, se
propuso que Nafin, el Bancomext, Banobras y loa principales
fondos de fomento, operaran preferentemente como bancos de
segundo piso; a efecto de impulsar una mayor partiecipacién
de la banca miltiple en el financiamiento y promocién del

comercio exterior. (20)

(20) Cfr. “Seccién Nacional“. Comercio Hzteriop, Vol.4l.,
No.5, México, Bancomext, mayo 1991, pp.429,433-424., vy
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En general, durante 1980 el gobierno se propuso
fomentar la difusidn de una cultura exportadora para erigir
esta actividad como el principal motor de crecimiento de la

economia nacional.

Para 1991, se realizaron diversas modificaciones en las
Tarifas del Impuesto General de Importacién y de
Exportacién. En relacién a las primeras, para ese afio se
tenian 11 614 fracciones liberadas y 198 sujetas a permiszo
previo, el arancel promedio ponderado con el valor de las
importaciones de 19881 fue de 10.9%, ¥y la diepersidn

arancelaria del 6.6%.

Con respecto a las TIGE, la tarifa se compuso por 4 B41
fracciones liberadas y 343 gujetas a permiso previo; el
arancel promedio ponderado fue de 0%, y la dispersién

promedio de 0,3%.

A fin de reducir problemas de clasificacién en las
aduvanas, se redujo el nimero de fracciones incluidas en la
TIGI en un 33%; de 11 829 fracciones vigentes, quedaron sélo
7 97.

Las ECEX, recibieron un fuerte impulso en este afio al
autorizarse la aplicacién de una tasa cero al IVA de los

proveedores nacionales de dichas empresas.

D.O.F., México, Gobierno de la Reptblica., 17 de diciembre
1990, pp. 21-23.

t
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Adicionalmente, la SECOFI desarrollé diversos sistemas
de consulta y de produccién de informacién para la comunidad
exportadora, entre ellos: SICMEX (sistema de produceién que
permite al wusuerio el acceso a grandes volimenes de
informacién); SIICEA (sistema de informacién de comercio
exterior de México de acuerdo a las clasificaciones
estadisticas); SGP (informacién aobre preferencias de
productos mexicanos en el SGP); y NALADI (acuerdos gue se

han suscrito en ALADI).

El 18 de junio fue publicado en el DOF el Decreto para
el Fomento de las Exposiciones y Ferias para la Promocién de
las Exportaciones, con el objeto de consolidar 1a

' participacién de la induatria en los mercados
internacionales e identificar “"nichos" de demanda de

productos mexicanos.

Al amparo del Programa Permanente de Promocién de las
' Exportaciones, se ofrecleron nuevos apoyos al exportador
como es el caso de la inauguracién del Centro Nacional de
Servicios al Comercio 'Extez‘ior Secofi-Bancomext. Asimismo,
para incrementar la eficiencia del sistema de defensa contra
précticas desleales de comercio, se constituySd la Direccidn
General de Practicas Comerciales Internacionales (DGPCI) en

la Subsecretarfia de Comercio Exterior de la Secofi.
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Respecto & la politice comercial sectorial, la
industria de autopartes sufrié varias modificaciones en
1991. Asi, se permitié que las empresas armadoras importaran
vehiculos nuevos al demostrar un excedente en su comercio
internacional, los aranceles de importacién se fijaron en
20%, se retiraron las limitacliones al nimero de modelos
producidos en el pais y, se permitié la participacién de
capital extranjero en empresas de autopartes hasta por 100¥%
mediante mecanismos de impulso, permisos especiales, etc.

(21)

Con reébecto a acuerdos de cardcter internacional,
1991 fue un afio significativo, ademds de que se iniciaron
conversaciones con varios paises para celebrar acuerdos de

libre comercio.

En enero de 1891, Carlos Salinas de Gortari se reunié
con los presidentes centroamericanos en Chiapas, donde
firmaron el Acta de Tuxtla Gutiérrez, la cual establecia las
bases para una liberalizaclén comercial entre México y los

paises de la reglén que deberd concretarse para el afio 1996.

El 22 de septiembre de 1991, México firmé con Chile un
Acuerdo de Complementacién Econdmica en el cual se estaeblece
un programa de liberacién comercial a iniciarse el lo. de

enero de 1992 y que concluird el lo. de enero de 1896,

(21) Cfr. Jorge Mattar y Claudia Schatan., Op.Cit. p. 111.



En relacién al G-3 (México, Colombia y Venezuela), el
18 de julio se suscribié un Memordndum de Entendimiento; en
el cual se sientan las bases para el establecimiento de una

zona de libre comercio entre los 3 paises.

En mayo de este mismo afio, durante la VIII Conferencia
de Cooperacién Econdémica de la Cuenca del Pacifico (PECC)
celebrada en Singapur, México fue admitido formalmente como

miembro de ese organismo.

De vital importanciam para México, el 12 de junio de
1991, iniciaron formalmente las negocisciones para celebrar
un Tratado de Libre Comercio entre México, EUA y Canadd. Lae
8 grandes 4reas de negocisecidn fueron: acceso a mercados,
reglas de Tcomercio, servicios, inversién, propiedad
intelectual, y solucién de controversias; para lo cual se
inatalaron 18 mesas de trabajo.

Asimismo, México tuvo una participacion activa dentro
de las negoclaciones de la Ronda Uruguay del GATT como es el
casc vinculado a las “précticas desleales de comercio”,
donde México formulé 8 propuestas concretas y propuso el
fortalecimiento de sus normes y l& aplicacldén correcta de
las miesmas, de los procedimientos vy de las investigaciones
contra el dumping para evitar que sesan utilizados como

instrumentos protecclonistas.” (22}

(22) El Financiern. miércoles 16 de octubre 18991, p,14.
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Durante 1992, se continud con la politica de apertura
comercial poniendo énfasis en el incremento de la inversién
privada, nacional y extranjera; & partir de alianzas
estratégicae, intercambios tecnolégicos y otras formas de

asociacidn.

Desde principios de afio, se hicieron modificaciones a
la TIGI para evitar la introduccién ilegal de ropa usada por
ejemplo, con lo cual se dercgaron 2 fracciones, gse modificé
el texto de 3 y se cred otra fraceién a fin de precisar la

clasificacion de la industria textil.

El 27 de marzo, se publicé en el DOF el Acuerdo que
extendia la prorroga hasta abril de 1893 sobre el reguisito
de permiso previo para 6 fraccilones arancelarias de la
importacién de equipo de edmputo.

El 21 de septiembre de 1992, se redujo el arancel
exiatente de 10¥ del ©polipropileno y 8e exenté 1la
importacién de este producto, se disminuyé de 15 a 5% a los
catalizadores y se aumenté de cero a 10% el ad-valorem a la

importacién de polipropileno.

En relacién a las TIGE, en 1992 se exentd del arancel a
las exportaciones de hembras de ganado bovino y del teguila.
Posteriormente, se eximié del requisito de permiso previo la

exportacién de productos y subproductos de hierro y acero,
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leche fresca, condensada o evaporada, y la exporteciéon de

camarén en sus diversas variedades.

Dentro de los trabajos de la COMPEX, se instrumenté
también el Programa para el Fomento de las Exportaciones del
Distrito Federal. Dicho programa identifica los sectores que
pueden desarrollar proyectos de exportacién entre los que
destacan: las ramas manufactureras de les industrias
farmacéutica, electroénica, textil, editorial,

electrodoméstica, de confiteria y floricultura.

Igualmente, durante este afio se mendé al Congreso de la
Unién una iniciativa de Ley pera modificar la Nomenclatura
de les Tarifae del Impuesto General de Importacidén vy
Exportacion, con el fin de contar con una nomenclatura

similar a la de nuestros principales socios comerciales.

Como resultado de los altos niveles de deseguilibrio
registrados en la balanza debpasos deade 1988, el gobierno
agilizé durante 1992 loz mecanismos de aplicacibén de
impueatos compensatorios para frenar les importaciones de
"dumping”, es decir, las que llegan al pais a precios
aubsidiados por debajo de su valor real y provocan perjuicio
al productor nacional. Las importaciones & precios "dumping”
han afectado ya aeriemente a industrlas como la minerias,

quimica, acerera y la industria textil. (23)
(23) El _Financiera, lunes i1o. de febrero 1893., p.B8A.




Con respecto a la politica comercial sectorial, en la
industria petroquimica, la cual se rige en México por la
Constitucién y dispone el dominio directo del petrSleo y los
hidrocarbures a la nacién; el gobiernc mexicanoc establecid
una distinclén entre petroquimica bésica y secundaria. La
produccién de la primera se reservd a la empresa PEMEX y el
sector privado puede producir en la segunda, previa

autorizaci6én gubernamental.

ElL gobierno redujo gradualmente la lista de productos
considerados de petrogquimica bédsica y se les reclasificé
como secundarios, permitiendo que plantas privadas los
exploten a fin de incrementar la competitividad de la
industria petroquimica secundaria. La lista de 70 productos
bdsicos reservados para PEMEX se redujo a 36 en 1886,.20 en
1989, 19 en 1991 y a B en 1992, a saber: etano, propano,
butanc, pentano, hexano, heptano, naftas y materis prima

para negro de humo. (24)

Al final de 1992, se propuso la instalacién del Consejo
Consultivo de Pr&cticas Comerciales Internacionales, 6rgano

de consulta entre 1la iniciativa privada vy la SECOFI.

Respecto a las negociaciones comerciales

internacionales, México participé en la II Reunién

(24) Para mayor detalle consiltese: Jorge Mattar y Claudia
Schatan., Op.Cit. p.119., y D.0.F., México, Goblerno de la
Repiblica., 17 agosto de 1992.
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Ministerial México-Centrosmérica celebrade en Nicaragua.-
Aqui, se firmé el Acuerdo Marco Multilateral para el
programa de Liberacién Comercial entre México y
Centroamérica, donde se apuntaron los principios normativos
gque deberdn inclulr los tratados bilaterales de libre
comercio entre nuestro pais y cada uno de los paises de la
reglén, en materia de practicas desleales de comercio,
cldusulas de salvaguardia, normas técnicas y solucién de

controversias.

El 12 de agosto de 1992, concluyeron formalmente las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre México,
EUA y Canadd. A partir de esta fecha, se inicié la reviasién
v redaccidén definitiva del texto, por parte de los juristas
de los 3 paises hasta culminar con la ratificacién del
tratado por parte del Congreso norteamericano y el Senado

mexicano en noviembre de 1993,

Como se puede observar, a partir de 1983 se cambia
radicalmente el modelo de desarroclle el cual cobra mayor
dinamismo después de 1985 y se transita de una economia

semicerrada a una liberalizacién casi total.

En este proceso de apertura, la politica comercial ha
jugado un papel fundamental sin desdefiar ls importancia de
la politica econdémica, la industrial, cambiaria, etc.. Cabe

mencionar que en el periodo 1982-1986, la politica comercial
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se basd particularmente en los mecanismos de sustitucién de
rermisos previos y desgravacién arancelaria (a excepcién de
la adhesion de México al GATT y los Entendimientos con EUA
en materia comercial); mientras que a partir de 1987 cuando
ve se tenia una apertura econémica muy avanzada, las
estrategias de politica comercial pusieron mayor énfasis en
la celebracidén de acuerdos de libre comercio entre México y

sus socios comerciales mayoritarios.

La rapidez con que se ha dado la apertura, ha generado
serios problemas en el interior como el cierre de cuantiosas
empresas y la asoclacién de micro y medianas empresas con

compafiias multinaciocnales. (%)

51 bien es cierto que el gobierno ha procurado el
estimulo de las exportaciones, la empresa mexicana se ha
enfrentado a serios problemas de productividad como falte de
tecnologia de vanguardia, dificultades para adauirir los
insumoa adecuados ¥y a precios accesible en el interior,
desintegracién de la industria nacional, deeinformacidn
respecto a los ‘trdmites de exportacién, etec., pero
fundamentalmente, la mentalidad de producir en grandes

cantidades para el mercado interno y en algunos casos con

(*) La competencia entre las grandes transnacionales por el
mercado mexicano ea cada dia mayor por lo cual muchas
empresas han tenido que asociarse 6 desaparecer. Un ejemmplo
de las empresas que se han asociado son: Pepsico Inc.-
Gamesa; Bimbo - Sara Lee Corporation y Lance - Nabisco Foods
Group.



subsidic gubernamental. El esfuerzo que se pide shora a la
empresa nacional para conquistar el mercado externo implica
un gran reto y demanda un cambio de mentalidad sobre la
manera de producir ya no s6lo en grandes cantidades; sinc
conforme & los criterios de eficiencia, calidad y precios

competitivos que condiclona el mercado internecional.

Este hecho, aunado a los problemas internos del pais,
han obstaculizado los resultados 6ptimos de la apertura;
misma que debid derse de manera gradual y paulatina dada la
condicién de México como pais en desarrollo vy, la feroz
competencia imperante en el mercado externo. Es dificil gque
en prdcticamente 7 aflos de acelerada apertura comercial, se
dejen atrés 40 de industrializacién basada en un modelo
sustitutivo de importaciones, de tal suerte que para 1992
tengamos nuevos problemas como: numercsas empresas en
bancarrota; mayor desempleo; bajos salarios; aumento de las
capas desprotegidas de la poblacién; estancamiento de 1la
econcmia;{Anexo 6) pero principalmente para los fines del
presente trabajo, la aparicién de un desequilibrio en la
balenza comercial y de cuenta corriente deade 1989.

La fragilidad del sector externo de la economia es uno
de los mayores problemas que desencadené la apertura
comercial como resultado de las facilidades otorgadas para
la adquisicién de importaciones, y el ligero incremento de

la oferta exportable en los dltimos afios, por lo cual en el
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siguiente apartado estudiaremos la estructura de nuestro
comercio exterior.
3.3 Estructura y composicién del comercic exterior de

México.

Desde 1983, a raiz de los severos problemas que
atravesé la economia en 1982, se inicid en México uno de los
procesos de cambio estructural més trascendentes de la
historia moderna del pais, el cual se sustenta en un modelo
de produccién donde el comercio exterior se convierte en la

pieza fundamental del crecimiento econémico. (Anexo 7)

A partir de 1983, el gobierno mexicano inicia una nueva
politica de comercio exterior basada en una liberalizgcién
comercial que se acelera particularmente desde 1887 y se
plantea como objetivos prioritarios: el fomeﬁto y
diveraificacién de las exportaciones, la racionalizacidn de
la proteccién comercial, la sustituclién eficlente de
importaéiones. la modernizaciton del aparato productivo, la
celebracitn de negociaciones comerciales 1nternacionales vy

el abasto a las zonas fronterizas.

Para concretar estos objetivos se adoptan una serie de

medidas a nivel interno vy externo.

bentro del émbito interno, se brinda un apoyo decidido

a la exportacién de productos no petroleros a partir de
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estimulos financieros por las instituciones de crédito,
programas de importacibén-exportacién, orientacién sobre
transacciones con el exterior y nichos de mercado, impulso
de la empresa mexlicana para conquistar otros mercados, entre
otros. Ademéds, se adoptan medidss para racionalizar la
proteceién mediante la eliminacién de.precios oficiales y
permisos previos de importacién y, reduccidtn de tarifas
arancelariag, todo dentro de un marco de apertura comercial
que somete a la industria nacional a la presi6n de la
competencia externa para apaciguar, de alguna manera, el
nivel de crecimiento de.loa precios interncs y, por otro
lado, consolidar la insercién de México en la economia

internscional.

En el émbito externo, se promueve la imagen de México
en el exterior y se difunden log cambios llevados a ¢abo por
la sociedad y el gobierno mexicanos. Asimismo, se amplian
las negociaciones con él exterior y se celebran una serie de
acuerdos y tratados de libre comercio, de los cuales los més
representativos son la adhesién de México al GATT en 1886 y
el Tratado de Libre Comercio entre México, Eatados Unidos y

Canadd en 1993.

El funcionamiento de este nuevo modelo de desarrolle

160

muestra repercusiones inmediatas en el sector externo de la°

economia, el cual sufre cambios trascendentales en su

composicién y estructura, particularmente después de 1987.
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3.3.1 Estructura de exportaciones por tipo de blen (1982 - 1986).

'

Exportaciones
{miilones de dblares)

Petrolern 18,477.2 ,017.2] 18,601 3 14, 781 6| 8307.2
(%) 718 nrs 68.6 68.1 30.3
No Petroleras 4,752.5 6,249 7594.7 8,897.1 9,723.8
(%) 223 2.2 31.3 31.8 80.6

Sector Pablico 17,788.6| 17,3584 17803.8| 15777.9] 76495|
(%) 83.7 77.8 736 72.8 0.0
Sector Privado 3441.2( 49526 68,3925 58859, 83815
%) 16.2 221 264 27.1 52.2
TOTAL 21,220.7| 22,3120 24,/198.0| 21,884.0] 146,031.0
(%) 9.9 9.9 90.9 90.9 8.9

Los problemas del sector externo se originan practicamente desde 1986, cuando la cotizaclén
de los precios intemacionales de petrdleo causa estragos en la plataforma exportadora por lo
que empleza a disminulr este tipo de exportaclones; mismas que no han alcanzado su
recuperaclon porque, de alguna manera, han servido para subsanar el défick externo.(Anexo 8 )

En 1982, las exportaciones petroleras representaron el 77,6% de las exportaciones totales y las
no petroleras el 22.3%. Para 1986 las primeras representaban sdlo el 38.3% del total y las
segundas e 60.6%.

Exportaciones Petroleras

(miliones de délares)
LAYAL
u 767.6
(%) sl 7 68.6 68.1 39.3
= Pelroleo crudo 6600 7| T4703.1] 14067 5] 133088] 58807
(%) 735 66.3 61.8 61.4 4.8
- Olras . o54.5 1,224.0] 16338 1,457.89]  727.0
(%) 441 54 6.7 6.7 45
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Exportaciones No Petroleras
(mlllones de dolares)

1984 1985 1986
EXp-Tokales:

No Patroleras )
(%) 22.3 28.2 31.3
« Agropecuarias 1,233.3] 1,188.5| 1,460.8
%) 5.8 5.3 8.3
- Extractivas 501.68 523.7 639.1
(%) 23 2.3 2.2
« Manufactureras 3,017.8] 45827 55948
(%) - 14.2 20.5 23.1

3.3.1.1 Estructura de exportaclones por tipo de blen (1987 - 1992).

Para 1992; las exportacionas petroleras contribuyeron con el 17.9% de Ias exportaciones totales,
mientras que las exportaciones no petroleras (o hicleron con el 82%. (Anexo 9 )

Exportaclones
(milones de dolares)
1887 1588 1983 1980 1881 * | 1682 *
-Pelroleras 86208 6,711.2] 7,876.0] 10,103.7] 8,166.0] 8,307.0
i (%) 417 326 4.4 374 18. 17.9]
-No Pelroleras 12,026.4] 13853.8] 14,866.1| 16,646.6] 34,521.0] 37,688.0
(%) 58.2 67.3 65.5 62.5 0.8 82.0
Sector Pblico 10,1643] 8034.2] 9000.0] 10975.7| 8905.1| 8728
%) 48. 39.0 39.4 40.7 20.8 18.
Sector Privado 10491.8] 12,530.9] 13,841.7| 15874.6] 33,7824| 37467.5
: % 50. 60.6 60.5 59.2 78.1 81.1]
TOTAL 20,888.2| 20,668.1 %__z_z.uu 26,950.3| 42,8687.56] 46,180.8
(%) 9.9 9.9 9.9 9.9 9.9 99.9

* Incliye maquiladoras,

Exportaciones Petroleras
(mitiones de délares)

1887 1988 1989 1990
, Ko B R PR TV SR X
—Petroleras 86298| 6711.2] 7,876.0] 10,103.7
C (%) a7 326 M4 374 19.1 17.9}

T Pelrdied crudo 78770 58835| 7.291.8] B6,820.7| T7,265.0| 74200
%) 38.1 286 3.9 33.1 17.0 16.0
- Otras 752.8 827.7 584.2 1,183.0 802.0 887.0
(%) 3.6 4.0 2.5 43 21 1.9
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Exportaciones No Petroleras
{miilones de dolares)

1388 1989 1990 1991 1992
: 5 |. i [ AR T ARE 3 [ 84 LB [540] !

-No Petrole t2,026.4; 13,8538} 14066.1| 168466| 34521.0] 19,200.0
(%) 68.2 67.3 65.5 82.5 80.8 820

= Agrapecuarias 1,543.0 1,6703] 1,7539] 21624] 2373.0] 21120
(%) 74 8.1 76 8.0 5.5 45

- Extractivas 667.0 660.3 604.8 616.9 547.0 356.0
(%) 2.7 32 2.6 22 1.2 0.7
TManufactureras §9074| 11,5233 12,8075] 14,0873 31,802.0] 354210
(%) 47.9 56.0 55.1 52.1 74.0 76.6

3.3.2 Estructura de Importaclones por tipo de blen (1982 - 1986).

Por otra parte, la estructura de las Importaciones no sufrld madificaciones sustanclales ya que en
1982 las importaclones de blenes de uso intermedio reprasentaron e 58.3%, en 1986 fue del 66.7%
y para 1992 fueron responsebles del 88.9% de la importaclén total. en este rubro, la Industria
manufacturera y desde 1986 la industria maquiladora, se comdrtleron en las Importadoras mAs
activas y principales responsables del défict comerclal. Sin embargo, ambas se encumbraron
como ios pliares del fomento de las exportaciones de la polltica comercial instrumentada. (Anexo 10 )

importaciones
{mikones de délares) -
982 1983 19!
- Bienes de consumo 5168 613.8 B486.1
} (%) 10.5 71 :
- Bienes de uso intermedio 84178 57404 78334
(%) 68.3 67.1 ,
- Bienes de capilal 4,5025] 21867 25728
(%) 311 258 8
Sector Pablico 54006 4,3065| 4,780.7
(%) 374 50.3 .
Sactor Privado 9,0365] 4,2444| 64646
(%) 62.5 496 4
TOTAL 14437.0] 18,6809 11,2543
% 99.8 98.9 3

3,3,2.1 Estructura de importaciones por tipo de bien (1987 - 1892),

El fuerte incremento de las importaciones, las cuales pasaron de 14 mil 437 mdd en 1982
a11mil432mdd en 1986 y finaimente, 62 mil 129 mdd 8n 1992; desestimulé la produccién inter
y demostré que el crecimiento de las exportacionss no petroleras se daba paralelo a una salida
creciente de divisas por el ingreso de importaciones.



Importaciones
{mlllones de dblares)

l64

NAGE- ) A f |
- Blenes de consumo 767.6 K ! . 5834.0 |
{%) 8.2 101 13.7 16.2 118 124
|- Blenes de uso ntermedio 88246] 12040.8] 17170.7 19,0108 355450 428300
% 72.4 68.5 871.5 81.7 A 68.9
- Blenes de capital 2630.6] 40268 4,768.7| 6,820.3] 8,580.0] 11,556.0
{ 25 21.3 18.7 21.9 174 185
Sector Plblico 278011 35520 3,771.3] 42468| 2,020.2] 3,280.0]
(%) 227 18.7 14.8 13.8 58 5.2
Sector Privado 0,4427| 16346.2| 21666.6| 26843.2] 47,0464( 588403
(%) 77.2 8i.2) 851 86.3 4.1 04.7
TOTAL 12,2228] 18,808.2| 25437.0( 31,000.0] 49,966.6) 82,1203
90.9 29.9 99.9 90.9 09.9 99.9

FUENTE: Elabarado con datos del Banco de México. Para el periodo 1082 - 1990: Indicadares
del Sector Externo, México, Banco de México, noviembre 1881, Cuadro IV-H-5, pp. IV-H-45 (a) y
IV-H-45(b). Para los afios 1891 - 1992: Indicadores Econdmlicos, México, Banco de México,

septiembre 1993, pp.IV-4.

3.3,3 Composicién de exportaciones por actividad econdémica y tipo de bien {(1982-1986)

Exportaciones
{miilones de dolares)
1984 1985 1986

Ganaderia y Apicuttura,
Cazay Pesca. 1,233.0 1,189.0 1,460.0 1,408.0 2,099.0

(%) 58 5.3 6.3 6.5 13.0
Industrias Extractivas. 16,602.0| 15,667.0] 15,736.0| 13,819.0 6,080.0

(%) 78.2 70.2 65.0 83.7 37.9
Industrias Manufactureras 33860 54480 6986.0f 64280{ 7,7820

(%) 159 4.4 28.8 20.6 48.5
Servicios y Productos
no clasificados. 8.0 8.0 14.0 9.0 72.0

(%) 03 0.3 0.5 0.4 0.4
TOTAL (%] 99.8 99.9 99.7 9.7 99.9
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Exportaciones del sector agricola
(mitfones de délares)

Agricultura y sivicuttura,
Ganaderla y Aplcutura,
Caza y Pesca. 1,233.0) 1,480.0] 1460.0] 14090( 2009.0
(%) 5.8 53 8.3 6.5 13.0
- Blenes de tohsumo 4440 370.0 §57.0 519.0 788.0
(%) 29 18 2.3 23 4.9
- Bienes de uso Intermedic 788.0 814.0 800.0 885.0) 1,305.0
. (%) 37 3.8 37 4.0 8.1
- Blenes de capital 3.0 5.0 3.0 4.0 6.0
{%) 0.1 02 0.1 0.1 0.3

Exportaciones de la Industria Extractiva
(miliones de dotares)

Industriag Extractlvas 16,602.01 15667.0{ 16,736.0{ 13,818.0] 6,090.0
{9%) 78.2 70.2 65.0 63.7 31.9
-Petroleo crudo 15,623.07 14,793.0] 14,968,0| 13,3080 5,580.0
(%) 73,5 66.3 61.8 614 M8
-Gas natural 478.0 250.0 228.0] (nd) (nd)
(%) 22 1.5 09
-Cobre en bruto 218.0 222.0 1840 148.0 162.0
(%) 1.8 0.9 07 0.6 1.0
-Otros 278.0 209.0 353.0 361.0 347.0
(%) 1.3 1.3 14 1.6 2.1

(nd) No disponible.
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Exportaciones de las Industrias
manufactureras
(miliones de dbiares)

Industﬂas Mnnufact”
(%) 15,9
- Bienes de cansumo 948.0

(%)
- Blenes Intermedlos 2, 205 0

(%) 10.3
- Blenes de capttal 233.0
(%) 1.0

Servicios y Productos no clasificados
{millones de dbtares)

Servicios y Productos
no clasificados

(%) . . X , .
- Bienes intermedios 8.0 8.0 140 9.0 60.0
(%)




3.3.3.1 Composiclén de exportac! por actividad econdmica y tipo de bien
(1087 - 1682).

Exportaclones (1987-1989)
(millonas de délares)

Agricuttura y alMcullum
Ganaderia y Aplcultura,
Caza y Pesca. 1,543.0| 1,672.0] 1,754.0
(%) 74 8.1 7.7
Industrias Extractivas. 8,453.0[ 65440] 78970
% 40.9 31.8 34.6
Industrias Manufactureras 10,588.0] 12288.0( 13,014.0
(%) 512 59.7 57.1
Serviclos y Productos no clasificados. 80.0( 840 100.0
(%) . 0.2 0.3 0.4
TOTAL (%) 99.7 89.7

Exportaciones del sector agricola
(millones de délares)

. {Ganaderia y Aplcultura

Caza y Pesca, 1,543.0] 1,6720| 1,754.0
(%) 7.4 8.1 7.1

- Bienes de consumo 667.0 786.0 7370
(%) 3.2 3.6 3.2

- Bienes de uso intermedio 857.0 811.0 1,014.0
(%) 4.1 44 44

- Bienes de capital 20.0 6.0 3.0
(%) 0.9 0.2 041
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Exportaciones-de ta Industria Extractiva
(miliones de délares)

mduatrlas Emactivas X . .

(%) 40.8 3.8 M6

-Petrdleo crudo 7.877.0] 5808.0( 72820

| (% 38.1 28.6 320
-Gas natural (nd) (nd) (nd)
(% {nd) (nd) (nd)
-Cobre en bruto 161.0] (nd) {nd)
{% 07] (nd) (nd)

-Otros 413.0 656.0 605.0

) (%) 149 31 28

Exportaclones de fas industrias Manufactureras
" (miflones de délares)

BT ofaN FOB: 06; i

Industrias Manufact, , |
(%) 51.2 59.7 57.1
| iones de consumo 3,026.0f 3,360,0f 13,3870
: (%) 14.8 16.3 14.8
- Blenes Intermedios 6,806.0f 7,995.0] 83120
(%) 328 38.8 3658
- Blenes de capital 7570[ . 1,025.0f 1,3160
(%) 36 4.9 6.7

Servicios y Productos no clasificados

(mitionas de dblares)

1P T OARles FLOB
Servicios y Productos
no clasificados | X .
' (%) . 3 X
- Bienes intermedios 60.0 64.0 87.0
(%) 0.2 c 02 0.4
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Composicién de exportaciones (1990 - 1992)

Participacién de Industrias maquiladoras
(millones de délares)

(%) 24.6 191 119
-Exportaciones No Petroleras 16,735.0 18,688.0/ 19,209.0
(%) 40.8 437 415
-industrias maquiladoras 14,095.0(- 15,833.0] 18,680.0
(%) M4 370 40.4

Estructura de exporticlones No Petroleras
(miliones de dblares)

(P10 b T g o ST AL L )
-Exportaclones No 16,735.0; 18,688.0{ 18,205.0
Petroleras
(%) 40.8 43.7 4.5
- Agricolas . 2,1620] 2373.0( 21120
(%) 5.2 5.6 4.5
- Extractivas 617.0 547.0 356.0
(%) 1.8 1.2 0.7
- Manufactureras 13,956.0| 15,768.0| 16,741.0
(%) M0 369 36.2
- Productos metalicos maquinaria
y equipo. 7,241.0| B4740| 9,367.0
: (%) 17.6 18.8 20.2
- Ind.Quimica . 1,670 1,976.0] 2,0089.0
(%) 4.1 48 4.5
- Alimentos, bebidas y tabaco. 1,085.0 1,216.0 1,130.0
(%) 26 28 2.4
- Minerometalurgia 963.0 761.0 843.0
(%) 2.3 1.7 - 1.8
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334 ((:omposlclén de importaciones por actividad econémica y tipo de bien (1982 - 1986).
Anexo 11}

Imporlaciones .
- {millones de dbleres)

Achunm y slMcuItura
Ganaderia y Apicultura, -
Caza y Pasca. 1,009.0( 4,701.0] 18800 1,701.0| 186800
(%) ] 1.8 18.8 18.7] - 19.8 18.7
Industrias Extractivas. 221.0 1440 194.0 144.0 184.0
(%) 15 16 1.7 1.8 1.7
Industrias Manufactureras 12971.0( 6,644.0] 9,122.0f 6,644.0] . 9,1220
% 89.8 778 81.0 178 81.0
_ |Serviclos y Praductos i
no clastficados, 146.0 62.0 69.0 62.0 59.0
(%) 1.0 07 0.5 0.7 0.5
TOTAL (%) [1X] 0.7 98.1 9.8 99.3

importacionaes del Sector Agricola
(miliones de ddlares)

Agrlcuﬂm Yy llMcqun.
Ganaderia y Apicuktura,
Cazay Pesca, 1,089.0| 1,701.0( 1,880.0%1 1,607.0 9371.0
{%) 1.6 19.8 16.7 124 8.1
- Bienes de consumo 162.0 41.0 144.0 126.0 104.0
(%) 1.4 0.5 1.2 0.9 09
- Bienos de uso itermedio 884.0] 1,648.0] 1,640 13420 764.0
(%) 8.1 19.2 15.0 10.1 6.8
- Bienas de capital 540 6.0 420  138.0 €9.0
(%) 0.3 9.7 0.3 1.0 0.6
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importaclonas de 1a Industria Extractiva
(miliones de délares)

industrias Extractivas.

(%) 15 18 170 18l 18
~Bienes mermedios 7210]  1440| 18a0|  Z130( 1680
(%) . 15 18 17 14 1.8

Importaclones de las industrias Manufactureras
ﬂ\lnone]iz de dblares)
REeXo

Industrias Mamfact. 12 971 o 6,644 9,122.0 11,261 .o 16,2050
(%) 89.8 77.6 81.0 86.2 89.2

|~ Blenas de consumo 12200 566.0] 704.0 §18.0 730.0
(%) 8.4 6.6 6.2 6.9 6.3

- Bienes Intermedios 7,305.0] 3,9450| 5,937.0 7,399.0 6,662.0
(%) - 505 46.1 52.7 56.0 58.2

~ Bienes de capfal 4,446.0] 2133.0( 2,481.0{ 2,0440| 2810.0

: : 30.7 24.9 22.0 222 245

Servicios y Productos no clasificados
(mitiones de délares)

1984 1985 1986

SoMclos Y Productos

no clasificados 146.0 62,0 §9.0 1320 106.0
(%) 1.0 Q.7 0.5 0.9 0.8
(- Bienes de consumo 146.0 62.0 59.0 1320 75.0

(%) 1.0 0.7 05 0.9 0.6




3.3.4.1 Composiclén de Importaclones por actividad econdmica ytipo de blen (1687 - 160:

IMPORTACIONES
(millones de dblares)
Agﬂcultura y siMcultura
Ganaderia y Aplcultura,
Caza y Pesca. 1,108.0 1,773.0| 2,003.0f 2071.0| 2,093.0|2,591.0
(%) 9.0 9.3 8. 8.6 654 5.8
Industrias Extractives. 256.0] 3240 3240 389.0 398.0f 501.0
(%) 29 1.7 13 1.2 1.0 1.9
Industrias Manufactureras 10,771.0[ 18,744.0{ 20,803.0] 28,523.0{ 36,473.0[40,314.0
(%) 88.1 88.6 888 91.2 92.9] 924
Servicios y Productos :
o clasificados. 87.0 57.0 216.0 289.0 220.0] 208.0
(%) 07 03 0.9 08 05 04
TOTAL (%) 99.8 99.9 9.5 99.8 99.8] 99.8

Importaciones del Sector Agricola

(millones de dblares)
Agricultura y sIMcu ura,
Ganadaria y Apicultura,
Caza y Pesca, 1,108.0 1.773.0 2,0030( 207101 2093.0]|2591.0
(%) 9.0 9.3 85| - 6.6 5.4 5.9
- Bienes de consumo 41.0 64.0 171.0 198.0 {nd) (nd)
(%) : 0.3 0.3 0.7 06
- Blenes de uso intermedio 1,028.,0{ 1,609.0( 1,738.0 1,836.0 {nd) (nd)
(%) 84 7.9 74 5.8
- Bienes de capital 39.0 199.0 84.0 39.0 (nd) (nd)
(%) 03 1.0 04 0.2
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imporfaciones de la industria Extractiva
{miliones de ddlares)

| 1988
8 PO, ZINU AT .0
Industrias Extractivas. 266.0 324.0
{%) 29 1.7
- Blenes intermedios 256.0 3240
29 1.7

importaciones de las Industrias Manufactureras
{miliones de délares) -

« )
Industrias Manufactureras

(%) 88.1 88.8 88.8 81.2 029 924

< Blenes de consumo 725.0] 1,8560] 3,323.0| 4,716.0] 5439.08,622.0
(%) 8.9 9.8 14.14 16.5 14.2] 150

|~ Blenes Iermedics 752401 11,086.0] 12875.0F 17,1561.0] 21,654.023547.0
(%) - 61.5 58.6 54.9 55.8 56.8!  53.9

~ Blenes de capfal 2523.0) 3,805.0] 46040 60651.0! 8,930.0(0,245.0
(%) 20.6 20.1 19.8 233 21.8] 234

Servicios y Productos no clasificados
(millonas de dbfares)

s

no clasificades. . 87.0 570 2160 289.0 220.01 208.0
(%) 0.7 03 0.8 9.8 05 0.4

- Blehes de consumo 68.0 5701 218.0] (nd) 216.0{ 2080
(%) 0.5 0.3 09 0.5 0.4

FUENTE: Elaborado con datos de Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comercia
Exterior, .Para el parfodo 1882 - 1987 La economia mexicana en ¢ifras, Mex
NAFIN, 11a. edicion 1990., pp. 689, 691, 694 -695.; para los afies 1988
La economia mexicana en cifras, México, NAFIN, 12a. Ed. 1881, pp. 215, 219
para o perlodo 1980 - 1852; (a economla mexicana en cifras, Meéxico, NAF
13a. Ed 1992, pp. 227-228., y Mexico; International Comparisons, 1986 -1
Méxi to 1893., pp. 57,60,
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Composici6n de Importaciones (1986 - 1992)

Participacion de industrias maqulladoras
(miliones de délares)

(%) . ;
- Ind. Manufactureras | 11 307 0] 11,841 0 18, 177 0| 23,048.0{ 28, 812 0] 35,718, 0 44,860.0
% 87.3 634 84.7 66.0 68.9 74 122
TOTAL (%) 99.8 99.7 99.9 100.0 99.8 99.7 99.9

Fuente: Elaborado con datos del Bancomext, p.60.

Importaciones de la Ind. Manufacturera e Ind. Maquiladora (1986 - 1992)
(m.d.d.)

(Anexa 13 )

1986 1987 1988 1989 1990 1391 1992

o 3ol TR RE L s DR LA AL IR AEARGIEE ;

- Ind. Manufactureras | 11,307.0| 11,941.0( 18,177.0| 23,048.0} 28,812.0 35,718.0 “8600
(%) 67.3 614 84.7 68.0 68.9 714 122

- Ind. Maquiladoras 4,351.0| 5,8507.0] 7.808.0;{ 9448.0|10,489.0| 11,7682.0( 13,837.0
(%) 25.8 29.2 27.8 285 25.1 235 224

TOTAL (%) 932 526 92.5 94.5 84.0 549 9.6

FUENTE: Efaborado con datos del Eancomext, p.60.



lguaimente, con el descenso de las exportaciones petroleras se dié una

disminucién de la participacion del sector pablico en el comercio exterior de México,
convirtiendose el sector privado en el actor principal de las acthades comerciales
con el exterier. -

Participacién del sector publico y privado en el

comercio exterior de México
~ (PORCENTAJE)

sgctorpabuco ]
{_-Sector privado




3.3.5 Organizacidén del comercio exterior de México.

) En relaecidén a la organizacién del comercio exterior de
México - con sus diferentes socios comerciales, la
concentracidén de éste se profundizé alin mds en el periodo
estudiado, principalmente con Estados Unidos. En 1982’. 5
paises representaban el 85.8% del comercic total de México:
Estadog Unidos, Espafia, Israel, Japén vy Reino Unido, de:los
cualea EUA fue el mde significativo, participando con el 39%
del saldo comercial total. La situacién se profundiza en
1986, afio en el cual los 3 socios mayoritarios de México
abarcaron el B85.8% del comercio total: EUA, 61.7%; Espafia,
15.1% y Japbn 9%, Para 1992, 1los 3 principales socics
~ comerciales de México fueron responsables dei B81.4% de su
saldo deficitario: EUA, 50.3% del déficit totel, Japon,
16.8% y Alemania 14.3%.

Lo anterior, advierte aue &al menos hasta 1986 el
petréleo crudo Jugé un papel prioritario en las
exportaciones mexicanas y la tan anhelada diversificacidn de
exportaciones se manifeatd desde 1988, pero al mismo tiempo
el saldo superavitario de la balanza comercial empezd a
descender vy, por consiguiente, su contribucion al
crecimiento econémico de México. En 1889, el salde
deficitario de la balanza comercial de México representé el
1% del PIB. cifra que ha venido creciendo hasta llegar a 5%

del PIB en 1892,



Diez principales soclos comerciales (1982-19886).
(1982, millones de US dbélares)

Saldo Balanze Comercial de México: 7 522 mdd = 100%

Saldo del
comercio
Pais Exportaciones Importaciones  bilateral (%)
1. EGA 11 129 8 188 2 941 39.0%
2. Eepafia 1 815 336 1 479 19:6%
3. Iarasel 738 11 727 9.6%
4. Japbn 1 450 777 673 8.8%
5. Reino Unido 913 253 660 B8.7%
6. Francia 931 318 613 8.1%
T. Alemania 240 831 591~ “7.8%
8. Brasil 715 315 400 5.3%
9, Canadd 564 291 283 3.8%
10. Corea 207 23 184 2.4%
Total de los diez
paisea. 7 379 97.6%
{"} Indica déficit.
(1983, millones de délares)
Saldo del
camercio .
Pais Exportaciones Importaciones bilateral (%)
1. EUA 13 034 4 958 8 076 67.2%
2. Espafia 1 617 152 1 465 10.3%
3. Japén 1 512 320 1192 B.4%
4. R.Unido 916 165 761 5.3%
5. Israel 531 2 529 3.7%
6. Brasil 640 125 515 3.6%
7. Francia 832 - 327 505 3.5%
8. Canadd 467 206 261 1.8%
9. Rep.Dom. 160 3 147 1.4%
10. Nicaragua 154 8 146 1.3%
Total de los diez
13 B97 96.0%

paises
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Samldo halanza comercinl de México: 14 055 mdd = 1Q0%

Pais Exportaciones
1. EUA 14 130
2. Espafia 1 703
3. Japén 1 868
4. R.Unido 1 020
5. Francia 928
6. Israel 488
7. Brasil 562
8. Canada 495
9. Alemania 231

10. Corea 156

Total de los diez
paises

s‘ Q_ l"‘ O - = =

Pais Exportaciones
1. EUA 13 341
2. Espafia 1 700
3. Japén 1 709
4. Francia 816
5. Israel 432
6. R. Unido 678
7. Alemania 293
8. Argentina 37
9. Canad4 393

10. Italia 301

Total de los diez
paises

(1985 millones de dbélares)

Importaciones

6 440
179
457
191
230

6
209
207
440

14

Importaciones

8 954
214
723
275

8
284
536
289
235
210

(1984 millones de dbélares)

Saldo del
comercio
bilateral

7 690
1 524
1411
829
698
480
363
288
209"
142

13 206

Saldo del
comercio
bilateral

4 387

1 4886
986
541
424
394
243
2327
158
91

7 992

(%)

54.7%
10.8%
10.3%
5.8%
4.9%
3.4%
2.56%
2.4%
"1.4%
1.0%

93.9%

92.2%

178



179
(1986 millones de d6lares)

Saldo balanza comercial de México: 4 613 mdd = 100%

Saldo del

. comercio
Pais Exportaciones Importaciones bilateral (%)
1, EUA 10 424 7 574 2 B850 61.7%
2. Espafia 886 188 698 15.1%
3. Japdn 1 116 698 417 9.0%
4. Alemania 378 672 294~ ~6.3%
5. Francia 434 236 198 4.2%
6. Israel 186 13 173 3.7%
7. Italia 123 186 63" ~1.3%
8. Argentina 96 145 49" ~1.6%
9. R.Unido 221 202 19 4%
10, Canada 224 214 10 2%

Total de los diez

paises 3 959 85.8%

3.3.5.1 Organizacién del comercioc exterior - de
México.
Diez principales socios comerciales (1987-
1992)

(1987, millones de d6lares)

Saldg balanza comercisl de Méxica: 7 774 mdd = 100%

Saldo del
comercio
Pais Exportaciones Importaciones bilateral (%)
1. EUA 13 265 8 252 5 013 64.4%
2. Espafia 1 231 182 1 049 13.4%
- 3. Alemania 320 859 539" "6.9%
4. Japén 1 347 837 510 6.5%
6. Francia 581 354 227 2.9%
6. Israel 232 9 223 2.8%
7. Bélgica-Lux. 250 110 140 1.8%
8. Argentina 169 49 120 1.5%
9. R.Unido 311 224 87 1.1%
10. Italia 87 174 87" ~1.1%
Total de los diez
paises 6 743 86.7%



(1988, millones de dbélares)

Saldo balanza. comercial de México: 861 mdd = 100%

Saldo del
comercio
Pais Exportaciones Importaciones  bilateral
1. Alemania 437 1 224 787"
2. Espafia 880 218 762
3. EUA 13 464 13 043 411
4. Brasil 115 318 203"
5. R.Unido 193 371 178"
6. Italia 108 273 165°
7. Israel 164 16 148
8. Francia 561 454 107
9. Canad4d - 273 358 a5~
10. Rep.Pop. de
China 179 109 70
Total de los diez
" paises 80

(1989, millones de délares)

- -

Saldo del

: comercio

Pais Exportaciones Importaciones billateral
1. Espafia 1 132 328 B04
2. EUA 16 163 15 554 609
3. Alemania 358 919 661"
4. Japén 1 311 818 493
5. Suiza 68 302 234"
6. Italia 137 . 362 2156~
7. Israel 195 10 185
8. Guatemala 200 48 154
9. Corea 61 161 110"
10. R.Unido 179 284 105"

Total de los diez

paiges 1 020"

(%)

~92.4%
89.5%
48.2%
"23.8%
"20.9%
"18.3%
17.3%
12.5%
" 9.9%

8.2%

9.4%

(%)

" 4.0%

"39.2%
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(1990, millones de d6lares)

Saldo balanza comercial de México: 4 627" mdd = 100%

Saldo del

B comercio

Pais Exportaciones Importaciones bilateral
1, EUA 18 837 20 547 1 710"
2. Alemania 338 1874 1 535"
3. Espafia 1 445 549 898
4. R.Unido 184 511 327
5. Suecia 12 322 310"

6. Braail 167 448 281~
7. Italia 209 478 269
8. China 68 330 264"
9. Canadd 226 470 244"
10. Israel 215 17 198

Total de los diez

paises 3 846"

(1991, millones de d6lares)

Salda hal ial de Méxisn: B 094~ mdd = 100%

Saldo del ’
comercio
Pais Exportaciones Importaciones bilateral
1. EUA 28 969 33 276 4 307"
2. Alemania 598 2 470 1 872"
3. Canada 2 131 386 1 745 -
4. Japén 1 583 2 822 1 239"
5. Espafia 1 206 606 600
6. Corea 204 778 571"
7. Brasil 206 758 552"
8. Francia 582 1 078 496"
9. Italia 190 657 467"
10. Suecia 34 342 308"

Total de los diez
paises 7 467"

(%)

"53.2%
“23.1%

21.5%
"15.3%
T.4%
7.1%
6.8%
6.1%
5.7%
3.8%

PR N S

~92.2%
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(1992, willones de délares)

Saldo del

comercio
Pais Exportaciones Importaciones, bilateral (%)
1. EUA 32 624 40 588 7 974" °50.3%
2. Japén 1 130 . 3 805 2 675" "16.8%
3. Alemania 517 2 797 2 280" ~14.3%
4. Canadéa 2 207 613 1 594 10.6%
5. Brasil 288 1111 823 ~5.1%
8. Corea 157 905 748~ ~ 4.7%
7. Italias 156 879 723" = 4.5%
8. Francia, 639 1 287 648" -~ 4,0%
8. Hong Kong 87 ' 587 500 "~ 3.1%
10. Suiza 29 439 410 ~ 2.5%
Total de los diez
. paises 15 187" ~895.8%

182

Fuente: Elaborado con datoes del Fondo Monetario
Dirvection of  Trade Statistics

Internacional (FMI):
Yearbook.

U.S.A., FMI, distintos afios. Para el periodo.

1982—1984; anuvario 1987, pp.2B83-284.; para el periodo 1985-
1687: anuario 1892, pp. 279-286. y para el perfodo 1988~
1992: anuario 1893, pp. 280-281.
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Aparentemente, Ia politica comercial instrumentada en 1983 se adjudicé resuttados
positivos ya que hasta 1989 se registraron saidos superavitarlos en la balanza
comercial, a pesar de que se di6 una contraccion de fa actividad econémica interna,
persistieron ios akos niveles de inflacidn, ! empleo no crecld, se determinaron topes
salariales, hubo una mayor concentraclén del ingreso y disminuyé Ia demanda
Intema. Empero, el saldo comerclal superaviario participé activamente en
la produccion naclonal ya que fue responsable del 10% de! PIB en 1983, y para
1888 representd el 2%.

3.3.6 Balanza Comercial de México (1982 - 1988). (Anexo 14 )

(miflones de dbleres FOB)
Ao L L BT
1582 | 2 [ B875]
1983 22312 8551 13761
984 24196 11254 12042
985 21664 13212 3482
988 16031 11432 4599

3.3.6.1 Balanza Comercial de México (1987 ~ 1892).

(miliones de ddlares FOB)
988
989
990
991 42688 A 4886777279 |
992 46196 A 62120* 15834
993 29800 40500 19700 ° |
994 32300 58200(» 26900 *

() Indica Déficit,
(™) Prondsticos.

FUENTE: Banco de México. Para el periodo 1982-1989; indicadores del sector externo;
noviembre 1991, pp. IV-H45(a) y pp. IV-H45(a) y IV-H-45(b); para los afic
para los afios 1890 - 1992: indicadores econémicos, septiembre de 1983; p. V-1
y para el caso de los prondsticos: El Financiero, México, miércoles 9 de febrero
1894, p. 18,
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3.3.7 Balanza en cuenta corrlente (1982-1986). (Anexo 15 )

(miilones de délares FOB)
Afio Egresos Ingresos Seldo
_w %
1883 23526 28045 8419
| 1964 28864 32902 4239
{ 1685 268538 30778 1237
1986 25843 24170 A 167

3.3.7.1 Balanza en cuenta corriente (1987-1982).

(mitionas de dblares FOB)

o Egresos Ingresos Saldo -
B ) |
| 1988 35033 32580 A 2440
1889 44142 38137 ~6004

880 62502 65388 AT114
1891 70024 57135 A 1378
992 836864 6808858 A 2280!

FUENTE: Banco de México. Para el perfodo 1882 - 1989. Indicadores del Sector
Externo, noviembre 1891, pp. IV-H-33(1) - IV-H-33(q), y para los afios 1980 - 1892
Indicadores Econdmicos, septiembre 1983, p.IV-1.

3.3.8 Saldo de la balanza comercial de México como proporcién
del PIB (1982-1986), (Anexo 16 )

(miitones de dolares)
Afio Sakio Porcentaje dolFﬁﬂ
comercial (%
1983 13761 10
1984 12042
985 8452
986 4509




3.3.8.1 Saldo de la balanza comerclal de México como proporclén

det PIB (1987-1092).
{miliones de dbiares)
Afio Saide  [Porcantajs del Pis
comerclal %
1088 168 2
1889 S ﬁé 1
1880- A 414 4.8
1991 AT279 3.5
1862 ~ 15934 6.7

FUENTE: Banco de México.

3.3.8.2 Crecimiento dei PIB de México (porcentaje anual),

[ [ %
LI o
883 52
934 35
985 27
988 -3.8
887 N
980 3
980 3.1
1890 3.t
1981 3.
1932 2,
1883 1.1
994 29

(*)Prondsticos. . )
FUENTE: Bancomext y El Financiero., 8/i1/1964., p. 18.
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El desequilibrio de la balanza comercial de México.
resultado del profunde avance importador, vy un lento
dinamismo de las exportaciones obedece a numerosas causas
entre las que podemos mencionar las siguilentes:

-~ La desintegracién de la estructura productiva y la escasez

de cadenas productivas de exportacién.

- La carencia de un sector industrial que produzca bienea

intermedios y de capital,.de manera suficiente y eficaz.

- La desvinculacién de los distintos sectores -de la

produccidn,

- La escasa innovacién y adaptacién de nuevas tecn&logiaa
que obstaculiza la competitividad de loa productos
nacionales con respecto a los productos de paises

industrializados.

-~ La sensibilidad de la economia nacional a los cambios y
‘fendmenos de la economia mundial, particularmente de Estados

Unidos y Canad&.

- La precaria situacién del sector agropecuario que inhibe
la sustitucidén mayoritaria de importaciones de materias

primas y bienes primarios, lo cual representa una salida de

186
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recursos que podrian ser canalizados hacia actividades del

sector industrial.

~ La debilidad del mercado internoc hace mds compleja la
competencia activa del empresario mexicano en otros mercados

externos.

~ A pesar del apoyo otorgado por el gobierno mexicano a la
comunidad exportadora, la empresa nacional no cuenta con la
orientacién y el financiamiento necesarios para modernizar
sus instalacionea y adaptar tecnologia de vanguardia,

indispensable para enfrentar a empreasas extranjeras.

- Uﬂ desarrolloc tecnol6gico Llncipiente por la falta de
recursos canalizados & eata actividad y la escasa
vinculacién de 1las wuniversidedes e instituciones que
fomentan la actividad cientifica con las empresas dedicadas

a la exportacion.

- La ausencia de una mentalidad exportadora con criterios de
producir no s6lo en grandea cantidades, sino con calidad
para distribuir mds y mejor tanto el mercado internc como el

externo.

- La poca competitividad de nuestras exportaciones y un
sector exportador incipiente, lo cual se refleja en el

descenso de las exportaciones dentro del PIB. En 1987



representaron el 14.5% del PIB, mientras que en 1992 fue del
8.2%, similar al nivel de 1982.

- E1 ligero crecimiento de las exportaciones no petroleras,
comandado por la industria manufacturera, se ha dado dentro
de un marco de bajos salarios y contraﬁcién de la demanda

interna.

- El1 pago de interéses de la deuda externa de México, 1la
cual rebasa los 100 mil millones de délares, incrementa el
déficit en ‘cuenta corriente, mismo que repressnté el 6.7%

del PIB en 1992,

- La centidad enorme de trémites burocréticos y la excesiva
intermediacién financiera en las actividades de exportaciénm,
se convierten en trabas y barreras no arancelarias a las

exportaciones mexicanas,
- Las ventas externas se encuentran concentradas en ciertos
sectores, productos, empresas y la mayor parte se destinan

hacia uno 6 5 paises.

-~ El deterioro de los términoe de intercambio y la bajea de

los precioe internacionales del petréleo.

- La estrecha vinculacién de la eccnomia mexicana con la

188

economia norteamericana, propia de un pais pobre y una



potencia; tiene repercusiones nocivas para la economia
requefia. Mé&xico depende de la economia de Estados VUnidos en
lo referente a la posibilidad y crecimiento de las
exportaciones y, por consiguiente, del crecimiento del
producto interno de acuerdo con el actual modelo de
desarrcllo, ademés depende también de la transferencia de
tecnologia con sus consiguientes repercusiones sociales.

- La recesién y los problemas estructurales recientes de la
economia norteamericana ee tradujeron en un descenso de
nuestras ventas a dicho pais. Por cada punto porcentual de
retroceso en el crecimiento del producto interno

estadounidense, las exportaciones mexicanas se reducen 2.4%.

~ Las acciones de politica comercial en los Estadoe Unidos
desempefian una funcidén esencial en el incremento de las
exportaciones mexicanas, lo cual se ha visto reflejado en
los 1ltimos afios por las numerodsas acusaciones de "dumping”
contra productos nacionales e implantacién de barreras no
arancelarias. Se estima aque Estados Unidos cuenta

actualmente con mds de 152 barreras no arancelaras.

El déficit comercial es, actualmente, el sector més
frdgil de la economia mexicana y hasta el momento ha sido
financiado con la entrada de inversién extranjera,
endeudamiento externo y las reservas internacionales del

pais. Sin embarge. es un problema que no debe ser
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subestimado por las autoridades mexicanas y mucho menos por

el sector privado, quien es reasponsable de la mayor parte

del déficit,
3.3.9 Principales exportaciones/importaciones de
México.

Principales exportaciones de Héxico (1991 - 1992)
(millones de délares)

1991 1892
Total 42 688 * 46 196 *
1. Petréleo crudo 7 265 7 420
2. Automdviles 3 361 3 378
3. Alambres eléctricos | 3 227 2 061
4. Instrumentos eléctricos
y aplicaciones 1138 1 656
5. Autopartes 1 209 1 526
6. Herramientas para
instalaciones elec. 925 1 320
7. Motores automotrices. 1197 1 203
8. Partes para miquinas 820 890
9. Substitutos para radio y T.V. 689 874
10. Fibras sintéticas 544 639

(%) Incluye magquiladoras.

Fuente: Bancomext.

Principales importaciones de México (1891 - 1992)
(millonea de délares)

1891 1992
Total 49 967 62 129
1. Materiales para ensamblar
automéviles 5 024 6 007
2. Partes para instalaciones
eléctricas 2 874 3 528
3. Resinas sintéticas 1 267 1 669
4. Computadoras 1 209 1 497
5. Autopartes 1 090 ¢ 1 338
6. Lamparas eléctricas 755 1 313

7. Transmisores y receptores

IS
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para radio y T.V. 860 1 081
8. Substitutos para radio vy T.V. 744 1 076
9. Equipo de transmisién 775 965
10. Equipo radiofénico vy

telegrdfico 1 3786 858

Fuente: Bancomext.

3.4 Eatado de la relacién comercial México - EKUA, durante
el periodo. ‘

Desde 1890, el comercioc bilateral de México ‘con su
principal socio comercial ' ha cambiado su tendencia
superavitaria a deficitaria, y en el caso de Estados Unidos;
empez6 a disminuir el saldo deficitario de su comercio con

México a partir de este mismo afio.

Esta tendencia sigue vigente en la actualidad y se
prevé que permanecerd constante en los préximos afios con la

sntrada en vigor del TLC.

La inversién de la tendencia del comercio entre México
y EUA se explica‘, entre otras razones, por‘ el acelerado
proceso de apertura comercial impulsado por el sdbierno
mexicano lo cual estimulé el auge de importaciones; y 'la
fuerte recesién que afecté a la economia norteamericana,
misma que redujo sensiblemente el volumen de las
importaciones en tanto que la competitividad del délar
estimuld el crecimiento de las exportaciones

estadounidenses.
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La recuperacién de América Latina en la presente década
v los procesos de liberalizacién comercial, animaron un
fuerte incremento de importaciones de naciones como México,
Brasil, Venezuela y Argentina, mismas que han sido cubiertas

por la industria norteamericana, preferentemente.

De esta manera, Estados Unidos ha logrado disminuir su

- -déficit comercial con la regidén y en el caso de México ha

revertido la tendencia negativa de su comercio bilateral,
aun cuando éste no es muy significativo pero ai va en
aumento. El.repunte expoitador que estd registrando Estados
Unidos hacia América Latina y México en particular, es muy
importante actualmente ai consideramos que el poder
exportador de la potencia se ha visto mermado en los HUltimos

afios.

La participacién de las exportaciones estadounidenses
en las exportaciones mundiales cayé de 11.7%¥ en 1980 a 10.9%
en 1986, por lo cual EUA dej6é de ser el primer exportador
mundial, desbancado por Alemania y seguido, en tercer lugar,
por Japdn. (26) Igualmente, el incremento de las
exportaciones es muy importante para aminorar los efectos
recesivos de la economia en la medida que representa una
fuente de creascién de empleos. “De 1987 a ;991 las

exportaciones norteamericanas. & nuestro pais se duplicaron,

(25) Arturo Garcia Acevedo. "Relaciones Comerciales México -
Estados Unidos.”, Relaciones Internacionalea, México.,
F.C.P. ¥y S. Vo. IX, No.40, septiembre-diciembre 1987, p.34. -



al pasar de 14 mil 600 millones de dblares a 33 mil 200
millones, lo que contribuyé significativamente a la creacién

de empleos." (28)

Esta situacién, fue uno de los motives por los cuales
México pas6 & ser un vecino estratégico er incluso el
gobierno norteamericano lo erigié como “guia del hemisferio”

y modelo de loe programas de ajuste. (27)

Cabe mencionar que mientras para México el comercio con
EUA representa casi el 70% de su comercio exterior total;
para EUA el comercio bilateral con México representa

aproximadamente el 6.5% de sus transacciones totales.

Apimismo, para México el déficit comercial con EUA
representd el 53.2% de su saldo comercial anual en 1991, .y
el 50.3% en 1982. Mlentras que para EUA, el saldo de su
balanza comercial con México representé solo el 2.6% en 1991

y el 6.3% en 1892,

En 1991, la balanza comercial de México con EUA arrojé
un saldo negativo de 4 mil 307 millones de ddlares, misma

que aumentd a 7 mil 974 mdd en 1992. En el caso de EUA, el

(26) Baraquiel Lépez Ramos. “Elevado déficit comercial con
EU, el primero en una década.”, El_Financiero., 28 abril
1992, pp. 28-29.

(27) Dolia Estévez, "Convoca Bush a Latinoamérica a una
reunién para encumbrar a México como "Guia del Hemisferio”,
El_Einanciero.. jueves 11 de Junio 1892, pp. 1,3.
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intercambio bilateral tuvo un superavit de 2 mil 081

millones de ddlares en 1991 y 5 mil 413 mdd para 1992,

Comercio bilateral México- Estadoas Unidoas.
(miles de millones de délares)
1987 1988 1989 1990 1991 1982

Exp. tot. Méx. 20 532 20 409 23 041 27 264 39 175 42 T00
Exp. a EUA 13 266 13 454 16 163 18 B37 28 969 32 624
Porcentaje (X) 64.6X 65.9% 70.1X 69.3X 73.9X 76.4X

Imp. tot.Méx. 12 758 lé 558 22 764 31 791 47 269 58 545

Imp. de EUA. 8 2562 13 043 15 554 20 547 33 276 40 598
Porcentaje (%) 64.6X 66.6% 68.3% 64.6X 70.3X 69.3%

Saldo: 5 013 411 609 ~1 710 ~4 307 "7 974
{*} Indica déficit.

Comercio bilateral Estados Unidos - México.
" (miles de millones de délares)

1987 19688 1889 1980 1991 1992

Exp.tot. EUA 252 866 322 426 383 812 393 592 421 730 448 163
Exp.a Méx. 14 582 20 628 24 982 28 375 33 276 40 598
Porcentaje (%) 5.7% 6.3% 6.8% 7.2% 7.8X 9.0%

Imp.tot. EUA 405 901 440 952 473 210 495 311 488 453 532 665
Imp.de Méx. 20 271 23 260 27 162 30 172 31 1894 35 184
Porcentaje (X) 4.8% 6.2% 5.7% 6.0% 6.3% 6.6%
Saldo: ~ 5689 " 2631 " 2180 " 1797 2081 5 414

Fuente: Banco de México vy Departamento de Comercig.
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Héxico Principales productos de exportacién hacia Estados
Unidos 1891 - 18992. {*}

OO~ S WON -

(milea de délares)

Productos seleccionados

Petréleo crudo

. Automéviles

.. Motores para autos

. Vegetales frescos

. Camiones

. Partes para maquinaria
. Ganado vacuno

. Instrumentos eléectricos
. Vidrio vy cristaleria

. Autopartes

. Frutas frescas

. Café en grano
. Hierro
. Frutas y vegetales

procesados

. Barras de plata

. Camarén

.. Tomate

. Estufas de gas
. Manufacturas de hierro

acero

20, Alambres eléctricos

Fuente: Bancomext., p. 97.

1991

4 272
2 777
687
481
130
339
357
210
268
393

292
248

178
201
213
281

99

208
146

741
B56
380
842
586
770
830
8944
161
907

957
143

897
750
414
721
455

004
292

1992

4 432
2 823
681
554

506"

345
328
295
291
277
262
225
195

181
174
170
168
185

163
163

046
913
448
344

116
989
242
242
298

779
689

3356
348
006
938
018

663
607

. México, principales productos de importacidn desde Estados
Unidos 1991 -~ 1992. {¥}

-

[N RN

(miles de délares)

Productos seleccionados

Material de ensamble
para automéviles
Computadoras

Autopartes

Partes para instalaciones
eléctricas

{*} No incluye maquiladoras.
{%} No incluye maquiladoras.

1991

3 941
853
644

522

178
718
040

512

1992

4 492

1 043

758

578
678
113

606 854
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5. Gasolina 454 739 581 376
8. Sorgo 361 924 535 070
7. Carne 458 283 633 032
8. Semilla de soya 343 162 501 045
9. Maquinaria para
procesar metales 195 190 439 436
10. Transmisores y receptores
para radio y T.V, 358 907 are 717
il. Instrumentos de medicién
y andlisis : 299 259 359 002
12. Papel 255 214 343 822
13. Automéviles 270 214 329 898
14. Maquinaria 204 664 329 098
15. Pastas y celulosas 305 941 327 850
16, Hojas de acero 253 oo2 304 990
17. Equipo radiofénico
vy telegrifico 242 321 289 075
'18. Insumos para uso
industrial 251 22% 286 477
19. Aviones y partes ) 236 038 291 290
20. Bombas y turbobombas 251 423 262 289

Fuente: Bancomext, p. 98.

Entre las causas principales del deterioro que ha
sufrido nuestra relacién comercial bilateral con Estadoa
Unidos tenemos una desaceleracién de la plataforma
exportadora mexicana, conjugada con un vertiginoso ascenso

de nuestras compras a dicho pais.

Eate crecimiento apresurado de las importaciones

nacionales, principalmente de la industria menufactureré, ge .

explica, entre otras cosas, ©por las facilidades otorgadas
en.el proceso de apertura comercial, la escasez de insumos,
maguinaria y equipo competitivos al interior, el deterioro

de los precioe internacionales del petréleo, la
i .

desaceleracién de casi todas las actividades industriales
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del pais, principalmente la manufacturera; asi como la
concentracién de la actividad exportadora en unos cuantos

productos, empresas y hacla un s6lo pais, fundamentalmente.

México: Principales productos de las exportaciones

manufactureras.
1989

Producto (%)
1. Automéviles para el transporte de personas 11.8%:
2. Motores para automéviles 10.5%
3. Partes sueltas para automdviles 3.1%
4. Partes y piezas sueltas para maquinaria 2.1%
6. Hierro o acero manufacturado 2.0%
6. Vidrio, cristal y sus manufacturas 1.8%
7. Hierro en barras y en lingotes 1.8%
8. Acidos policarboxilicos 1.7%
9., Fibrag textiles artificiales 6 sintéticas 1.7%

10. Cablea aislados para electricidad 1.4%
SUBTOTAL 37.9% {*x}
México: Principales empresas de exportacidn.

Nombre de Participacién relativa en Participacion
la empresa exportaciones totales (¥}. acumulada (%)
1. Chrysler de México 4.2 4.2

2. General Motors de México 4.1 8.3

3. Ford Motor Company 3.2 11.5

4. Unién Na.de Organismos D. 2.7 17.3

5. Volkswagen de México 1.9 19.2

6, Aeronaves de México 1.8 21.0

7. I.B.M. de México 1.4 22.4

8. Met Mex Pefioles, S.A. 1.3 23.7

9. Industrial Minera México 1.0 24.7
10. Renault Industrias Mex. S.4 1.0 25.7
11, Nissan Mex. S.A. de C.V. 0.8 28.5

Fuente: Emilio Caballerc.., Op.Cit. p. 22,

{¥} De este subtotal. 25.4% corresponde a productos de la
industria automotriz y de ramas vinculadas a su desarrollo.



La composicién de la relacidén comercial entre los dos
paises, propia de un pasis en desarrollo y una potencia, nos
exblicé también el saldo deficitario para el pais més pobre.

Entre los principales productos que México vende a
Estados Unidos tenemos: petrdéleo crudo, automéviles para
transporte de personas, motores para -autos, legumbres y
hortalizaas frescas, café crudo en grano, Jjitomate, ganado
vacuno, partes sueltas para automéviles, productos
metélicos, quimica, camardn, cerveza v aparatos
electrénicos. (2B)

Entre las importacionea que México realiza de su vecino
del norte destacan: mdgquinas para procesos de informacién,
refacoiones para automéviles y camiones, maguinaria y equipo
de transporte, gasolina, alimentos, semilla de soya, piezas
para instalaciones eléctricas, carnes frescas o refrigeradas
y sorgo.

Se prevé que en un futuro, México se tranaformard en un
excelente mercado potencial para los productos
norteamericanoa, principalmente en las siguientes ramas:
telecomunicaciones y transportes, maquinaria y equipo pera
campos de petrSleo y gas, ingenieria y mantenimiento de
equipo, computadoras y software, equipo anticontaminante,
petroquimico y maquinaria v equipo para construccién vy

minerfa. (29)

(28) Elvia Gutiérrez., "Aumenta el déficit comercial de
México con sue 3 principales socios"., El_Fjinanciero.,
18/11/1992, p. TA.

(29) Baraquiel Lépez Ramos. Qp. Cit. p. 28.
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CONCLUSIONES

VLa desacelaracién que enfrenta actualmente la economia
norteamericana expresada en aus frégiles niveles de
produccién se ve refledada,‘ entre otras cosaas, en la
dieminucién de su contribucién al producto mundial lo cual
se debe al lento crecimiento de sue inversiones internas y a
la baja competitividad relativa de sus productos de
exportacién con respecto a otros paises desarrollados. Esto
ha propiciado gue Estados Unidos endurezca su poaicién en
los mercados y foros internacionales con el objeto de

proteger su produccién interna.

La pérdida de competitividad de las exportaciones
estadounidenses y el acelerado crecimiento de los productos
‘de exportacién asidticos y europecs, han desplazado al
principal promotor del sistema capitalista de los mercados
internacionales mds fuertes e incluso de su propio mercado.
Ante esta situacién, la balanza de pagos norteamericana ha
registrado los desequilibrios comerclales més elevados vy
continuos de su historia de tal manera que Estados Unidos,
aprovechando au condicién de potencia hegeménica, ejerce
presién para liberar mercados frente a sus socilos

comerciales mds débiles, fundamentalmente.

199
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Ante la imposibilided de incursionar en mercados més
exigentes y competir con exportadores mds eficientes, el
gobierno norteamericano estudia estrategias para superar los
desequilibrios estructurales de la economia doméstica vy

subsanar el déficit de balanza de pagos.

De esta manera, Estados Unidos practica la politica
comercial més pragmitice posible y ejerce presidén sobre
América Latina y México en particular para liberar mercados
y fomentar un sustancioso interc;ambio comercial donde los
productos norteamericanos encuentren refugio a fin de

aligerar el déficit de la balanza comerclal.

Lo anterior se conjuga con una lenta recuperacién del
crecimiento de las economias latinoamericensa y una
estabilidad politica y social "relativa" de los pafises de la
regién, de tal manera que se puede advertir un traslado del
déficit comerciaml estadounidense hacia 1los paises en
desarrollo, via liberalizaciémn comercial, concertacién de
acuerdos bilaterales, asi como wun mayor coﬁeumo de la

sociedad latinoamericana,

En consecuencia, el Tratado de Libre Comercio se
convierte en un instrumento de negociacién de Estados Unidos
por retrasar su decreciente influencia en loe asuntos

mundiales y forma perte de una politica comercial més
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agresiva a fin de incitar la constante adquisicién de

productos norteamericanos.

Empero, el ejercicio de una politica comerciasl més
liberal la cual conlleve a un mayor consumo de la regién
latinoamericana, se contrapone con el bajo poder adquisitive
y loe altos niveles de desempleo tanto de la poblacién

latina como de la sociedad mexicana.

En el caso particular de México, podemos conatatar el
traslade del déficit comercial norteamericanc en el
deterioro que ha sufride la balanza comercial y de cuenta
corriente, particularmente desde 1987. Este problema es de
vital importancia si consideramos que somos el pais pobre de
mayor desarrolle relative con el cual Estados Unidos
conserva relaciones. comerciales mds dindmicas, al ser su
tercer socio comercial y ademés, nuestro pais ha reaccionado
- satisfactoriamente & las presiones de un intercambio
comercial més Llibre y fluido a raiz de la politica de
apertura comercial instrumentada desde 1983 y estimulada a

partir de 1987.

El aumento del comercio bilateral entre ambos paises
generd un desequilibrio de balanza de ©pagos como
consecuencia de las facilidades otorgadas por el goblerno
mexicano para importar productos del exterior y el ingreso

considerable de exportaciones procedentes de su principal



socio comercial. Cada importacién que realiza México de su
vecino del norte representa un drenaje de recursos y agudiza
el desequilibrio del sasector externo, mientras que para
Estados Unidos, las ventas hacia México representan una
salida a su problema deficitario y la generacién de nuevos

empleos,

El desequilibrio de la balanza de pagos de ambos paises
debe ser concebido como un problema binacional que demanda
soluciones de cardcter estructural y uwna verdadera
cooperacién.entre las sociedades de estas naciones. El libre
comercio y el mayor consumo de la sociedad mexicana no
representan una salida real al problema deficitario de
Estados Unidos, ni tampoco significan la mejor opcibn de

reactivacién de la economia mexicana.

En los préximos afios, la interrelacién entre México y
Estados Unidos serd mds intensa ante los vertiginosos

cambios generados a nivel internacional.

Estados Unidos debe considerar la magnitud de sus
problemas domésticos y reconocer en su vecino del sur un
aliado que coopere con &l en el restablecimiento del
equilibrio comercial ante la incapacidad de conquistar otros
mercados y encontrar mejores aliados. El gobierno, la
gociedad y los mismos individuos de ambas naci®nes deben

aceptar los serios problemas internos que atraviesan las



economias de los doas paises a fin de conciliar un verdadero
espiritu de cooperacidén que tienda a restablecer el
equilibrio de las balanzas de pagos y un comercic bilateral

méas equitativo.

Estados Unidos debe apoyar el desarrollo y crecimiento
del producto interno de México no sélo porque representa un
problema de seguridad naclonal ente la vecindad geogréfica,
Bino también porque es su tercer socio comercial y la mayor
parte de la deuda externa mexicana estéd contratada con
acreedores norteamericanos. Andlogamente, a Estados Unidos
le conviene estimular el crecimiento econémico de México
para desanimar la inversidén japonesa y evitar que nuestro
pais v América Latina se conviertan en terreno fértil para
la expansién productiva y exportaciones de origen asidtico

que tengan como destine el mercado nortesmericanc.

De la misma manera, para Estados Unidos es conveniente
impulsar el desarrollo social de México y elevar los niveles
de vida de su poblacién de tal manera que éste represente un
verdaders mercado el cual demandard numercesos bienes y
servicios por sau condicién de pais en desarrollo.
Adicionalmente, el incremento de la produccidn promoverd la
creacion de emplecs que pueda aligerar la presencla étnica

de mexicanos cads vez mds fuerte en Estados Unidos.

03
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Por su parte, México debe aprovechar la coyuntura
actual que atraviesa la economia norteamericana y negociar
de sociedad a sociedad con la firme certeze de que Estados
Unidos necesita de nosotroa para subsanar sus problemas
internos. Para HEstados Unidos, México es importante por su
influencia y 1la imagen gque guarda‘ en el continente

latincemericano.

Estados Unidos tiene intereses econdémicos particulares
para que México reduzca sus barreras al comercio y la
inversion. 'Por consiguiente, el gobierno mexicano no sdlo
debe dar concesiones como en el caso de la apertura
comercial, sgino también exigir una mejor cooperacién y

reciprocidad por parte de su contraparte norteamericano.

México, debe demandar la incorporacidn de tecnologia de
punta, una mejor capacitacién y acceso de recursos que le
permitan consolidar una planta exportadora sélida asi como
buscar y crear nuevas oportunidades las cuales hagan de las
exportaciones mexicenas una actividad lucrativa con el fin
de edificar un mejoramiento real en su desarrollo vy

bienestar social.

En el &mbito comercial, México debe trabajar en la
integracién de cadenas productivas que incluya tanto a
productores como a exportadores indirectos con €1 objetivo

de consolidar una planta exportadora sdlida y competitiva.
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En la medida que México eleve sus niveles de ingreso y
productividad, estars en mejores condiciones de competir en
el exterior y penetrar con mde fuerza en el mercado de su
principal socio comercial para compensar el desequilibrio de

su sector externo.

México debe disponer estrategias que le permitan ser
competitiveo frente a su socio comercial mayoritario' y,
demandar un mayor compremiso por parte de Estados Unidos en
la medida que nuestras exportaciones dependen de la

fortaleza del mercado norteamericano.

Por 1ltimo, Canadd, Estados Unidos y México dében
estudiar la posibilidad de desviar el comerclo de fuera de
la regién y colaborar en la intensificacién de un, mejor
intercembic comercial dentro de la zona con el fin de
restablecer el equilibrio de las balanzas de pagos. En este
sentido, la nacidén que puede ofrecer un mayor potencial es
también México por ser un pais en desarrollo asi como por

su ascendente crecimiento poblacional.
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