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INTRODUCCION

El pregsente trabajo de investigacibn tiene como finalidad -
demostrar que dentro de la policfa capitalina la jornada de tra-
bajo es vicvlatoria del orden jurfdico laboral establecido, inhe-

rente a ello es el pago & salario y las pres:aciodes sociales,

Para elle, se estudid el entorno legal que circunda a esta-
corporacién a la luz de la Teoria Kelseniana de la Pirfmide de -
la Ley, a efecto de demostrar también su legitimacidn, posterior
mente nos aproximamos a las condiciones generales de trabajo en
foc8ndones principalmente a la jérnnda que como manifestamos eas
violﬁtoria de las garantfas laborales y mis de esta corporacién,

razén demds para entender el actuar cotidiano de ella. En dichas

circunstancias se encuentran las prestaciones sociales,

A continuacidn retomando lo anterior damos mayor profundi--
dad a 1la jornada, pues es la columna vertebral de este trabajo,-

que reafirma lo anotado en cuanto a su irregularidad.

Finalmente concluimos con las alternativas viables de solu-
cién que podrian resolver este problema y tener una policfa més-

comprometida con su sociedad.



CAPITULO I

EL REGIMEN JURIDICO DB LA POLICIA PREVENTIVA

1.4

1.9

CONSTITUCION POLITICA DE LO3 ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ARTICULO 123 APARTADO B

LEY PEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL BESTADO

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO PEDERAL

LEY DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
PREVENTIVA DEL DISTRITO FRDERAL

REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DBEL
DEPARTANENTO DEL DISTRITO PEDERAL



1.1 CONSTITUCLON POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIBOS MEXICANOS,
ARTICULO 123 APARTADOB

Dentro del marco legal que circunda el tépico que hoy nos -
ocupa, es precisamente el relativo a la Constitucidn Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo conceraniente a lo dispuesto-
que constituye en nuestro régimen interno una garantia de carfic-~
ter social, es decir, el articulo 123 que en este casoc en su - -

apartado B), mismo que literalmente aduce:

"Entre los Poderes de la Unidnm, el Gobierno
del Distrito Federal y sus trabajadores...,"

Lo anterior aparentemente resulta descontextualizado, pero-
si lo ubicamos déndele el preambulo del inicio a dicho dispositi
vo que dice: "Toda persona tiene derecho al trabsjo digno y so-~~
cialmente (til; al efecto, se promoverin la creacidn de empleos-
y la'organizacién social pars el trabajo conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguien
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirfn:-

A). Entre los obreros, jornaleres, empleados, domésticos, -
artesanos, y de manera general, todo contrato de trebajo..." una
vez que se ha planteado debidamente la existencia de la normati-
vidad laboral, podemos ya comentar que, es precisamente el apar-
tado B), en donde se encuentra el fundamento laboral de la Poli-
cfa Preventiva del Distrito Federal, a primera vist; en virtud -
de que de scuerdo a la organizacidn administrativa del Poder Eje

cutivo Federal, #&sta corresponde al Departamento del Distrito Fe
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deral el cual es tutelado por el Jofe del propio Departamento, -
designado por el Presidente de la Replblica; as{ lo establece di .

cho ordenamiento en comento,

AsI mismo dentro del dispoaitivo constitucional de referen-
cia, se norman los pardmetroa de las condicionea nminimas de tra~-
bajo, como son: la duracifn de la jornada laboral, los diferen-~
tes tipos de jornada, el trabajo de los menores y su jornada, el
descanso obligatorio, el trabajo de las mujeres y sua preatacio-
nes inherentes a su sexo, los salarios minimos, la fijacidn de =~
los miswos, la participacifn de utilidades, entre las més rele~-
vantes; rubros que en el capituleo reapectivo se analigardn con =
detenimiento. S6lo cabe anotarlas para esquematiear el plan de ~

trabajo, que delinea a dicha policfa preventiva,

Reiteramos, en virtud de estar dentro de easta hipSteails nogr
mativa, la corporacisn policiaca del Distrito FPederal, segln di~
cho artficulo en su apartado B), todo lp relative a las cueatio=-
nes laborales son proteguides. Pero a mayor abundamiente y escin
dir la problemBtica laboral, invocaremos al mismo artfculo 123,-
pero en su fraccidn XIII: "Loa militares, marinos y miembros de~-
los cuecrpos de seguridad, asf como el personal del servicio exte
rior, se regirfn por sus propias leyes", lo que significa que -~
independientemente dq lo preacrito por la norma suprema, particy
larmente las relaciones laborales de easta Policfa Preventiva del
Distrito Federal, se regiri por sus propias leyes ex profeso} ==
desde luego que catas no deberdn estar en contra del propie ords

nemiento magno,
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De lo anterior podemos concluir gque por unra parte el articu
lo 123 en su apartado B), que ya adujimos regula la actividad 1la
boral (relaciones) de sus trabajadores, pero por la otra, el mis
mo dispositivo establece que en particular las corporaciones po-
liciacas (cuerpos de seguridad) en este caso refirié&ndose a la -
Policfa Preventiva del Distrito Federal, se regiré por sus pro--
pias normas, como lo anotamos, no vulnerando el marco constitu--—
cional de referencia. Y en torno a su propio marco legal nos ocuy

paremos a continuacién,

1.2 LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

En este orden de ideas, corresponde hablar de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado la cual emana del ar-
ticulo 123, apartado B), que en su artfculo 50, aduce: "Son trabg

Jjadores de confianza:

En el Poder Ejecutivo, los de las depenrdencias y los de las
entidades comprendidas dentro del régimen del apartado "B" del -
Artfculo 123 Constitucional, que desempefien funcionen que confor
me a los catfilogos a que alude el articulo 20 de esta ley sean ~

de:

I) Los agentes de las Policfas Judiciales y los miembros de
las Policias Preventivas...". Sobre el particular podemos mani--—
festar por una parte que ya dejamos plenamente establecido, que

el artfculo 123 fraccidn XIII de nuestro C3digo Fundamental, re-
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fiere que en materia laboral, los cuerpds de seguridad ge regi--
ran por sus propias leyes, el sentido de retomar esta ley regla-
mentaria, es por que nos pnéeco significativo que hable de los -
trabajadores de confianza, aspecto que bien ubica al policfa pre
ventivo del Distrito Federal, y que solidifica la siguiente ju--
risprudencia: “"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANZA,
Bate carfcter deriva de la ley, la calidad de confianza de un -=
puesto no da designacidn que sobre el particular se haga en el -~
nombramiento respectivo sino depende que el puesto sea uno de ==
los enunciados expresamente como de confianza por el artficulo 50,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Saervicio del Estado " -
(Semanario Judicial de la Federacidn, septima Epoca, Vollimen 46,
Quinta Parte, pdgina 59, Bjecutoria), Con lo anterior queda cla-
rificade que el policia preventivo en asts Ciudad, de acuerdo a
asta ley en comento es trabajador de confianza, que en efecto ~-
por les funciones que desempefia materialmente se puede denominar

como tal,

Por otra parte el art{culo 80, de esta ley invocada refieret
"Quedan exclufdos del régimen de esta ley los trabajadores de --
confianza a que se refiere el artfculo 50, los miembros del ejér
cito y Armada Nacional con excepcifin del personal civil de las =«
Secretarias de la Defensa Nacional y de la Marina; el personal -
militarizado o que se hilicar!ce legalmentes, los miembros del -~
gervicio exterior mexicano; el personal de vigilancia de los es

tablecimientos penitenciarios; clrcelea o galeras y aquellos que



-7-

presten sus servicios mediante contrato civil, o que sean suje--
tos al pago de honoraries". Es 1ﬁporcan:e 1c asentado por la nor
ma reglamentaria en el sentido que excluye, ese es el término --
que aplica, a los trabajadores de confianza que asienta en el ar
ticulo 50, del mismo ordenamiento es decir, los beneficios que --
la ley concede a sus trabajadores al servicio del Estado no cu-—
bre ni.protege a los servidores pliblicos de la Policia Preventi-
va multirreferida, es mfs en la parte final del mismo articulo -
80, dice que tampoco se contemplan a los trabajadores de vigilan
cia en cérceles o galeras, quienes como sabemos, sonh policfas --
preventivos los que desarrollan dicha fuwsién sncial; por le tan
to este criterio viene a reforzar la postura de que la ley regla
mentaria en comento, no brinda de ninguna forma prestaciones so-
ciales a los cuerpos de seguridad, y en este caso, no las da a -
la Policia Preventiva del Distrito Federal, atento al dispositi-

vo constitucional ya referido.

A manera de conclusidn, diremos que solo les proporciona el
Servicio Médico, por convenio interno de la Secretarfa General =
de Proteccidn y Vialidad y el Instituto,pero las demds presta- -
ciones, no, ya que de acuerdo a la ley las dard la Caja de Previ
8ién de la Policfa Preventiva, como lo analizaremos en su momen-
to oportuno., Por lo pronto dejamos claro que la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado, no protege ni brinda --

las prestaciones inherentes, por las razones ya vertidas.



1,3 LEY ORGANICA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

A continuaciln corresponde sl turnc do otro de los cuerpos=
legales que seo encuontran relacionadea con la Policfa Preventiva
del Disirito Foderal, on este caso non reforimos a la Ley Orgini
ca del propio Departamento del Distrito Federal, en virtud de ==
que esta depende do la Secrotaria Genoral de Proteccidn y por lo
tanto compete hablar do ella. Y al efecto ol artfculo primero ag
fiala: “E1 Presidente de¢ la Replblica do acuerdo con lo diapuecato
por el artfculo 73 fraccidn VI base la de la Constitucidn Polici
ca de los Estados Unidos Mexicanos, tiene a su cargo el Gobierne
del Distrito Federal y lo ejorcer8 de conformidad con las normams
establecidas por la prasente ley, por conducto del Jefe del De=--
partamentc del Distrito Federal, a guien nombrard y removerd liw-
bremente™. En este sontido ol titular del Dspartamanto del Dis=--
trito Federal os ol Proaidents de la Raepliblica poro delega sus -
facultades en el Jafe del mismo, nombrfndolo para tal e¢facto, ==
Asimismo de monora genbrica las utrxbuc&onau'dol Jofe ded Depar-~

tamento son!t

a) Bstudio, plangacién y deapacho, las cuales roalizard con

las siguisntes Unidades Adminimtrativaa)

1. Secretarfa Gonoral de GCobierno.
2. Secretvarfa Genoral do Planeacidn y Evaluacidn,
3. Sacretaria Goneral deo Obraas,

4. Secretarfa CGanaral de Deosarrollo, Urbano y Etologla,
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5. Secretarfa General de Desarrollo Social,

6. Secretaria General de Proteccidn y Vialidad,
7. Oficialia Mayor,

8. Tesorerfia,

9. Conralorf{a General, y

10, Delegaciones.

Someramente nos referiremos & dichas- Secretarias Generales-

del Departamento Central, dedicéndolefﬁp}mq} ~anflisis a la de-
Proteccidn y Vialidad por la relacifn que guarﬂa ¢on nuestro pun

to de estudio.

Pues bien, la Secretaria General‘de Gobierno;atiende prin--
cipalmente las materias relativas al seguimiento de las funcio--
nes descentralizadas y desconcentradas en las delegaciones del =~
Departamento, asi como los asuntos de trabajo y previsién social
y todo lo relacionado con la administracidn de los recursos te--

rritoriales y bienes del Distrito Federal.

La Secretaria General de Planeacién y Evaluacidn, le compe-—
te atender primordialmente las materias relativas a la planea- -
cidn, programacidn y evaluacidn, como fiscalizacién de la admi--

nistracién financiera.

Por su parte la Secretaria General de Obras, atiende las --
operaciones hidrdulicas como de vivienda. La de General de Desa-
rrolle Urbano, atiende materias, la proyeccidn urbana y los pro-
blemas del medio ambiente, asi como el fomento de las actividades

agropecuarias. En cuanto a la de Desarrollo Social, tiene enco--
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mendadas las materias relativas o los servicios médicos, lag ef-
vicas, de recreacién, los reclusorios y centros de readaptacidne-
social; la promocibn deportiva y las actividades turisticas y =~

culturales,

La Oficialia Mayor, adninistracién y desarrollo del peraso=-
nal, el ofercicio presupuestal, los rocursos nmateriasles, los sep
vicios genernles y en genaral, la adwministracidn interna del De-

partamento del Distrito Fedoral,

Por lo que toca le Contralorfn Guneral, atiende principale-
mente le auditoria ¥y el seguimiento, cohtrol de obras y sorvi- =~

cios, y quejas y denunciss contra loz msorvidores pGblicoa.

Finalmente hemoa dejado a la Secretarfs Genocral de Protac=«
cidn y Yialidad para concluir este apartado, y segln la Ley Orgf

nica en comehto tiehe como atribuciones!

a) Scguridad,
b) Vialidad, pGdlican,

EXl objetivo un estoa dos apartados sont Garantirar el cum=~
plimiento de asus atribucilones, otorgando &4 la ciudadanfa los ni-
veles de seguridad que demanda dantro de la mayor eficiencia y =
eficacia posibles. Y a mayor abundamiento, esto sc obmerva an =

las siguientes funciones especificast

1., Implementar las politicas determinadas por ol Departa= =
mento del Diamtrito Faderal, an lo referente a saguridad piblica,

vialidad y demés ordonamientos ralativos a la materia.

2, Proponer y coordinar los progranas emoergaentod y los dige



“11~-

positivos de control necesarios en los casos de siniestros y -~ -

auxilio a damnificados.

3. Coordinar y controlar el desarrollo arménico de los pro-

gramas de trabajo que sean responsabilidad de esta Secretarfa.

4. Fomentar el desarrollo de Programas emergentes y los dis

positivos de control necesarios en los casos inminentes.

5. Fomentar el desarrollo de programas que prevengan y evi-
ten la comisidn de delitos y la violacidn de normas, leyes y re-

glamentos relativos a la seguridad pfiblica.

6. Definir y establecer mecanismos de coordinacidn entre --
las instituciones pGblicas y privadas que realicen funciones si-
milares a las de esta Secretarfa fGeneral de Proteccidén y Viali--

dad.

7. Vigilar el buen funcionamiento de la Policfa Bancaria e
Industrial y del Cuerpo de Policfa Auxiliar, y en su caso, esta-

blecer y dictar las medidas correctivas necesarias.,

Con todas las anteriores atribuciones, se requiere de un --
cuerpo policiaco o de una corporacién, debidamente capacitada, -
con el perfil necesario para ello, en donde cabe sehfalar, para -
su éxito, el salario y la jornada de trabajo, como premisas que-
soporten este desgaste fisico y el peso de la funcibn encomenda—
da mismas que es nuestro deber analizar detenidamente dentro de-

la presente investigacién,

Solo hemos referido las atribuciones mds importantes dada -

en el reglamento interior y el manual de procedimientos o manual
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de organisacién inatitucional para el Departamento del Dimtrito=
Fodaral, on donde no ae contempla laboralmente a ia policfa pre=-
vantiva, #ino que aolo se consignan suam atribuciones de manera =
general, pero poateriormonte noa avocaremoa al eatudio ¢ incorw=
poracifn de ordenamientos que al lo hagah, aunque de maners par-

cial.

Finalmente, por lo qQue haga a la Ley Orgdnica del Departa-~-
nento, solo hacemos aluasidn a ella, en cirtud de las facultadeaw
que tiono la Sacretarfa General de Proteccidn y Vialidad, toda =
ver que para el cumplimiento de laas miamas se requerird del es=
tudio de laa condicioneg laboralea de quienea laa ejercerdn, a =

efecto de llevar a caho debidamente,

1.4 LBY DE LA CAJA DE PREVISION
DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FRDERAL

Bato apartado noa lleva al eatudio de una normativida eape-
cifica para la Policia Preventiva del Diatrito Federal, noa estp
nos refiriendo a la Ley de la Caja de Previsiln, que como apunts
moa, la Loy del Inatitute de Servicios y Seguridad Social para -
loa Trabajadorea al Servicio del Estade, ne lea concede, atén‘ -
diendo tambidn al artfculo 123 apartadoe B) fracecidn XIII, agul =
encontramoa la ley quc.realawenta dichoa beneficioa, ya que ne =
preciasamonte eata veglamenta, reiteramoa, de ninguna farma lag =~

jornada de trabajo, s&olo sa apuntala lo relativo al aalario, a =
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efecto de determinar las aportaciones a la misma., El sentido y =
valor de mencionarla, es con el objeto de graficar objetivamente

las prestaciones a que tiene derecho el servidor pGblico.

En esta tesitura podemos mencionar qué. los beneficics que-~
concede esta normatividad solo se aplica al personal de linea y~-
a sus familiares (policias de carrera) porque los civiles que la
boren en esta dependencia del Ejecutivo Federal se regiran por -
la Ley Federal para los Trabajadores al Servicio del Estado. Las

prestaciones son las siguientes:

1. Pensidn por jubilacién, R

2. Pensidén de retiro por edad y tiempo de servicios,
3. Pensidn por invalidez,

4. Pensién por causa de muerte,

5. Pensidn por cesantia en edad avanzada,
.6. Paga por defunsién,

7. Ayuda para gastos funerarios,

8. Indemnizacidn por retiro,

9. Préstamos a corto o mediano plazo,
10. Prestamo hipotecario,
11. Servicios sociales, culturales y departives,
12, Servicios médicos; y »

13, Seguro por riesgo de :raﬂajo.

De todas las prestaciones anotadas, una que liama poderosa-
mente la atencibn, es la relativa al servicio m&dico, que como -

se analizo al inicio del presente trabajo, la brinda el I.S8.S.S.
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T.E,, fundamenténdolo con el articulo 46 de la Ley de la Caja de
Previsién en alusibn, que indica: "Loa aervicioa médicos quea re=
ciban loes elemontos, pensionistas y familiasreoa derechohabiantes,
sarin prestados por el Inatituto deo Seguridad y Sorvicios Socia~
les de los Trabajadores al Servicio del Batado, de conformidad =~
con los convenios establecidos y los que en el futuro ge cele~ -

bren con el propic Instituto.

En cuanto & loa requimitos y condiciones relativos s la cop
servacibn de dorechos de aservicio médico, #e obmervardn lo que =
para ese efocto dispone la Ley del Inatituto do Seguridad y Servi

cios Socisles de los Trabajadores al Servicio del Estado".

Y porque no reciben también todas lans preamtaciones sociales
que este Instituto brinda, las cuales sl concede la reglamenta-=-
cién de la Caja de Previsiln, que hemoam de decir son en su afni=-

ma expresiSn, deficiantes e inopaerantes,

Sclo a manera da conclunién homos de mencionar que para te=
ner derecho o las prestaciones aludidan, de conformidad con el =-=-
articulo 15 do la Ley en comento "El asueldo bfsico que ae tomard
en cuents para los efectos de asta loy, scrd el auoldo o aalario
uniforme y total para cada uno de los pusatos de los olomentoa, -
en osus diforentes niveles, conaignadoa en ol catdlogo general de
peusto del Departemento y fijado en el tabulader que comprende_-
al Distrito Pederal, integrados los conceptos de aueldo, sobre--

sueldos y compensaciones.

Las aportaciones eatablocidas en eata ley, ae afectuarén ag
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bre el sueldo b&sico hasta por una cantidad que no rebase diez -
veces al salariominfwmo general diario vigente en el Distito Fede
ral, y ser8 el propio sueldo b8sico, hasta por la suma cotiza~ -
ble, que se tomard en cuenta para determinar el monto de las pen

siones y demfs prestaciones a que se refiere esta Ley",

Sobre el particular, ya analizaremos detenidamente la con--—
formacién del salario del policfa preventivo, en virtud de que -
como lo anota la ley, se toma en cuenta tanto para cotizar a la
Caja de Previsidn como para conceder las pensiones, es por ello
que las mismas son bajas e insuficientes. Finalmente a mayor - -
abundamiento invocamos el artfculo 16 del mismo cuerpo legal:=-
"Todo elemento comprendido en el articulo lo, de este ordenamien
to, deberd cubrir a la caja, una aportacidn obligatoria del seis
y medio por ciento del sueldo bdsico de cotizacibn que se aplica
r8 para cubrir las prestaciones y servicios sefialados en esta --
ley"™. Como vemos nuevamente aparece la figura del salario bdsiceo

que se tomard en cuenta a efecto de las cotizaciones.

1.5 REGLAMENTO DE LA
POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Para finalizar el primer capitulo de nuestra investigacién,
revisaremos la trascendencia del reglamento de la policfa preven
tiva del Distrito Federal, y de conformidad a dicha ley se le ==

denomina: "Policfa del Distrito Federal", cuerpo legal que es im
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portante destacar toda vez que atentiendo al grado que tiene ca-
da elemento es cofnorme se puede dotarminar su salario, el cual
se roflejard en las actividades que dovempefia, y deade luogo - -

atendiando a la jornads gque tengan también,

En este sentido a lo anterior podomoa decir, que dentro deo
esta corporacidn se encuentran los siguientes Organca de conmti-

tucibn;

1. De direccidn,
2, Do administracibn,

3. De operacibn,

Loa primeros, es decir, los Organca de Direccifin lo inte- =
gran: La Sscretarfa Genersl de Proteccifn y Vialidad, eato ea al
Secretario, Laa Direcciones Genocrales del Dopartamonto del Dip=--

trito Federal y las Direcciones de Area.

Bn cuanto & los Orgsnos de Administracifn, tenemoa: Las Di-
recciones, Unidades Departamentales, Oficlinas, Aluacenea, Deplaj
tos, Telleres y las Unidades de LogIatica. Por parte de los Grgy
nos de Operacidn nos encomstrswos cons los mandos territorialea -
conatituidos por regiones y sectores y las unidadea integradas -
por agrupanmientos, grupos y las unidades especiales y menorea, =
Para completar lo anterior podemos invocar el artfcule 12 del 12
glamanto de la Policfe Preventiva en vigor que aduca: "Para los
efectos del mando operstivo se estmblecen las aigulentes Jjaorar~=

quias:
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. I. SUPERINTENDENTES: A. Superintendente Ceneral, B, Primer

Superintendente. C. Segundo Superintendente.

IXI. INSPECTORES:A. Primer Inspector. B, Segundo Inspector. -

C. Subinapector.

III. OFICIALES: A. Primer oficial. B. Segundo Oficial. C. -

Sub-oficial,

IV. POLICIAS: A. Policfa Primero. B. Policifa Segundo. C. Po

licfa Tercero. D. Policfa".

Los grados o jerarquias anteriores implican una percepcién-
mayor dependiendo cada una de ellas, las cuales se han obtenido-
por concursos, cursos, capacitaciones, profesionalizacién del --
cargo, etc., aspectos que trataremos en su oportunidad con mayor
&nfasis, por el momento solo dejaremos asentado el mando operati

vo en los términos indicados.

En otra perspectiva, para que el servidor pblico en comen-
to pueda encontrarse en aptitud y actitud de cumplir cabalmente-
con las siguientes atribuciones, ya indicamos que tanto el sala-
rio como la jornada laboral representan un papel sumamente vital
como lo veremos posteriormente, por el momento, tambi&n anotare-
mos sus atribuciones a la luz del articulo 24 del cuerpo normati
vo multirreferido "A@emés de las obligaciones consignadas en el-
artfculo 47 de 1la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-

dores Pfiblicos serdn deberes esenciales del policfa:

I. Honrar con sy conducta a la Pplicfa del Distrito Federal
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y a la autoridad que representa, tanto en el cumplimiento de su-

deber como en actos fuera del servicios;

II. Cumplir con las Ordenes y disposiciones superiores en -

la forma y términos que le sean comunicadas;

ILI. Asistir a colegios, escuelas y centros de capacitacién
que sefiale la Secretaria Gemeral de Proteccién y Vialidad, con -
el objeto de adquirir conocinmientos t&cnicos y cientificos que =

fomenten su superacidn.

IV, Ser disciplinado com sus superiores y respetuoso con sus

subordinados;

Y. Conocer la organizacién de las Unidades Administrativas-
y Operativas que integran la Secretaria General de Proteccin y

Vialidad;

VI. Dar aviso innediatapente a sus superiores por s{ o por
terceros, de su inasistencia a las labores o a sus servicios en-
caso de enfermedad o accidente, debiendo presentar la incapaci--
dad médica oficial que procedn, en un plazo no mayor de setenta-
y dos horas apartir de la fecha del aviso; en-caso de no hacerlo
en estos términos se levaztarid el acta administrativa correspon-—

diente a fin de aplicar la sapcibén coaducente;

VII., Auxiliar al personal de bomberos del Distrito Federal-
y de los servicios médicons, asi como reportar deficiencias de =--

alumbrado de vialidad, de zgua potable y de drenaje;

VIII. Participar ea al consolidacidn del espiritu de cuerpo
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de la Policfa del Distrito Federal;
IX. Ser respetuoso y atento con los gobernados;

X. Auxiliar a las personas que lo requieran, er actos cone-

zxos al servicio;

XI. Dar aviso a los servicios médicos en caso de requerirse

atencién médica urgente;

XII. Identificaerse plenamente ante las personas que tengan-
interés jurfdico, proporcicnando su nombre completo y nfimero de

placa;

XIII. Conducir y presentar a los presuntos infractores a la
Agencia del Ministerio Piblico o al Juzgado calificador, seglin -
corresponda; y al Consejo Tutelar a los memores presuntos infrac

tores".

De las anteriores obligaciones, consideramos a nuestro jui-
¢io que la que repercute en el &mbito de estudioc, es la fraccidn
tercera en virtud de que la capacitacién y el adiestramiento es-
una obligacién para cualquier patrdn, considerando a la Secreta-—
ria General como tal, de brindar capacitacidn y adiestramiento a
su personal, asi lo prescribe el articulo 123 constitucional, --
por lo tanto habri que darle pleno cumplimiento no obstante lo -
anterior, una vez dada la capacitacidn y adiestramiento, esta im
plica un incremento salarial y mejoras en las condiciones labora

les.

En otro sentido, debemos acotar, que una vez que el servi--
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dor pGblico ha cumplido con todas y cada una de sus atribuclones,
plasmadas en este ordenamiento y en otros paralelos, que se in--
terrelacionan y complemcntan, debe estimularse 8 quien as{ lo -~
acometa, pars ello, el articulo 20 del propio reglamento polirre
ferido indica; "Las recompensas se concederin en atencisn al va-
lor civico, al mérite y a la coastancia en servicio, y consiati-~

ran en:

I. Ascensos,
II. Medallas,
III. Reconocimientos, y

IV. En numerario”.

Que de acuerdo a las condiciones econdmicas actuales, el que

més atrae es el numerario, es decir, dinero en efectivo.

Finalmente, el artficulo 32 del cuerpo legal en comento, in-
dica que los miembros de la corporacién policiada que nos ocupa,
tendran derecho a las prestaciones y servicios sociales que el -
Departamento del Distrito Federal otorga a sus trabajadores en -~
general, lo que resulta inverosimil aplicar para la policia capi
talina, ys que como se comento, solo compete dichas prestaciones

a la Caja de Previsién Social.

Concluyendo, nos encontramos la normatividad de la jornada~-
de trabajo en esta policia, no obstante que hemos invocado varica
cuerpos legales, ya en su oportunidad hablaremos de ello, por el
momento solo era comentar los ordenamientos antes mencionados, -

continuando con otros similares en los capitulos respectivos.
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2,1 SALARIO

A continuacibn, os menester hablar de uno de los rubros im-

portantes dentro de las Condiciones de Trabajo, aplciadas dentro

da la Policfa Preventiva del Distrito Federal, perc antes de ha-

cerlo, creemos conveniente esquematizsr lao estructuras de la Se-=~

cretarfa Ceneral de Proteccién y Vinlidad, en virtud do hacerse-

nacesaria para el prosente estudio.

Pues bien dicha estructurs se conforma de la siguiente mang

ras

1.

2.
3.
4.
s,
6,
7.
8.
9.

Secratarfa Goneral de Proteccifn y Vialidad,
con tres Areas staff,

Direccidén de Comunicacibén Social,

Direccidn de Asuntos Jurfdicos y Justicia Policial,
Academia de Policis,

Direccisn Ceneral de Operaciones,

DirecciSn General de Servicios de Apoyo,

Unidades de Policfa Netropolitana,

Jefaturas, Unidades de Policfa Sectorial,

Policias complemontarias.

De todo lo anterior, lo relavante de esta eatructura, @3 que

de la Direccifn de la Policia sectorial, anotada en el punto ocho,

sa da una subdivisidn para el mejor desempefio del servicio, la =

cual subre todas las Delegaciones Polfericas:

Sector 1 Gustavo A. Madero {oriente y poniente)

Sector 2 Venustiano Carranza (oriente y poniente)
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A Caballo; y Unidad Especial, com veremos mads adelante, toda -~

vez que estos agrupamientos tienen una especialidad especifica en
las &reas del servicio, el salario deberfa ser equiparade al de-~
sarrollo de ellas hecho que se omite, creando un estado de inde-

fensidén en el servidor pliblico.

Ante lo anterior, compete, entrar de lleno al estudio del -
Salario, y toda vez que no contamos con unas diciones generales-
de trabajo especificas para esta corporacidn, a pesar de la Ley-
del ISSSTE y la Ley Orgénica del propic Departamento del Distri-
to Federal o de sus Condiciones Generales para sus empleados, in
vocaremos los principios laborales contemplados en el m&ximo - -

[T aormativo de nuestre pais, esto es, la Constitucidn Poli-

tica de los estados Unidos Mexicanos, en su multirreferido arti-
culo 123, apartado B), pero antes de textualizarlo, sobre el par
ticular, el Dr. mario de la Cueva aduce que salario es: "La fuen
te inica o por lo menos la principal para la vida del obrero; de
ahi que tenga un cardcter alimenticio que constantemente le ha -
reconocido la doctrina y la jurisprudencis, no porquec se equipa-
re a los alimentos que son debidos conforme al derecho civil, si
no porque el constituir el ingreso Gnico del trabajader, viene a
ser el medio de satisfacer las necesidades alimenticias del obrg
(1)

’

ro y su familia por su parte el Dr, Baltazar Cavazos Flores,

indica: "Se ha dicho que el salario es precisamente la contra- -

(1). De la Gueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I. 4%
Edicién Porria. México, 1972. p. 669.
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prestaciones del trabajo(z)". y si vamos a la Ley Federal del --
Trabajo, segfin el articulo 82 lo concibe como: "La retribucién -

que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo".

Ahora bien, de acuerdo al texto constitucional, para fijar-
los salarios se atenderi a los presupuestos respectivos sin que
su cuantia pueda ser disminufda durante la vigencla de los mis--
mos ¥y que no podrdn ser inferiores al minimo para los trabajado-
res en general del Distrito Federal, como es el caso de la Poli-
cfa Preventiva, sus salarios en efecto estin determinados en la-
plantilla del personal del Departamento Central, porque estricta
mente, el patrdn es el gobierno del Distrito Federal, teniendo -
una partida presupuestal autorizada en la Léy de Egresos del mig
mo y propio Departamento, y administrativemente, se encarga de -
ello la Oficialia Mayor, y no la Secretaria General de Protec- -
cidén y Vialidad, apoyando lo anterior, la tabulacién salarial de
los puestos en esta Corporacién Policiaca. Que de acuerdo al ar-
ticulo 12 del Reglamento de la Policia Preventiva, es decir Jerar
qufas se les asigna el salario; asf mismo son considerados los =
puestos administrativos, dicho en t&rminos del articulo 18 del -
mismo ordenamiento, el per;onal es de linea y de servicioa admi~
nistrativos. Y de la simple observacién de estos tabuladores es

notorio que no es el suficiente para cubrir las necesidades de -

(2) Cavazos Flores, Baltazar. Lecciones de Derecho Lahoral. Edi
torial Trillas. México, 1972, p. 159.
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la familia, segin lo rezaotroﬁrincipio constitucional, frac- -—-
cidén VI segundo parrafo del mismo articﬂlo social 123, no obstan
te las funciones inherentes y de riesgb'de esta corporacifn; que
desde luego no es determinante parabel desérrollq pleno de la -~
funcién, pero si es un elemento importante para la desviacidn —--
de los objetivos sociales, y a mayor abundamiento, el wismo docu
mento constitucional aduce en el apartado correspondiente B), --
que a igual trabajo corresponde igual salarioc, sin considerar el
sexo; y atendiendo a ello, si dentro de las funciones de esta ~~
corporacidn existe el riesgo, este se deberd pagar dentro del sa-
lario independientemente tanto del sexo como de la antiguedad la
voral, necho que se omite taxativamente, provocando con elle -~ =~

irreguluridades e inconforwidades de los trabajadores.

Con esto concluimos este apartado, afirmando que las condi-
clones salariales dentro de la Policia Preventiva del Distrito -
Fedegal, no responden a las exigencias de la sociedad y por ende
del propio Estado; y como lo asentamos, no es con el incremento-~
del salario com se resolverfia el problema de la seguridad en el
Distrito Federal, pero si con un adecuado salario, vendria a dis
minuir las irregularidades dadas y ganar la confianza del gober-

nado.

2.2 VACACIONES

Sobre las vacaciones hemos’de considerar que durante algfin—-
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tiempo se estimo el derecho a disfrutar de un perfodo vacacional
como premio a la buena conducta obaervada por un trabajador du--
_rante un afo de servicloa,pero dicho sistema, injusto y priva- -
tista tuvo que ceder ante los razonamientos similares que han ser
vido para la reduccién de la jornada y la implantacidn de dfas =~
de deacanso, esto es, la neceaidad de permitir al trabajador un~
desahogo psiquico y fisico que le conceda por algunoa dfas, up =~

cambio en la vida rutinaria impuesta por el trabajo,

El contenido de dicho propb6sito, sostenido por la Qrganiza-
cidn Internacional de Trabajo (dependiente de la ONU), ha trafdo
como resultado la aceptacién universal de conceder a los trabaja
dores un perfodo anual de vacaciones, y que durante las miamas =~
goce no solo de su salarie {ntegre sino de una compenaacidn adi-
cional (prima de vacaciones), a efecto de un pleno goce de sus ~

vacaciones,

Lo anterior relacionado dentro del cuerpo de seguridad que-
hoy nos ocupa, raau{ta verdaderamente insospechado, en virtud de
las proplas caracterfsticas especiales del servicio de seguridad
y vialidad de la dependencia general. Por una parte el textocong
titucional ai regula en efecto las vacaciones para aus trabajadg
res a8l servicio del Estado (apartado B) y lo invocamos, no obs-~-
tante que se dice que la Policfa se regird por sus propias leyes,
pero como carece de ellas, aludimos al texto principal u ordena~-
miento bdsico comoes la Qantttucién; pero ademds de ello, den--
tro del Departamento del Distrito Federal se ha elaborado unroll

de vacaciones, el cual es solo aplicado a los servidores plibli-
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cog administrativos y no operativos, toda vez que los operativos
las tendr8n de acuerdo a lo ordenado por la superioridad, lo que
se traduce a Ya facultad discrecional (a veces arbitraria de su'
jefe inmediato). Como todos sabemos, en el caso, de las vacacio-
nes, estas deberdn ser ofrecidas a los trabajadores en los perip
dos establecidos que son de quince dfas (dos semanas) al aifo, ¥y
bajo estos parametros nos debemos mover y no cancelar las mismas,
yﬁ que por suy naturaleza mAs que necesaria, resultan imperantes-
para el mejor desempefic del trabajador. Pero da el caso, que den
tro de la Policfa, los titulares de los agrupamientos y sectores,
tienen la facultad de autorizar a su libre albedrio las vacacio-
nes a sus subalternos, no cuando estos las requieran sino cuando
ellos (los jefes las autoricen) bajo el pretexto de "necesidades
del servicio”, afin mis, una vez ya autorizadas, sin previo aviso
pueden decirle al policia que se cancelan tajantemente, escudan-
dose nuevamente en dicha frase: “por necesidades del servicio",-
con ello se viola flagantemente todos los dispositives legales -
invocados. Y para agravar esta situacidn irregular, podemos agrg
gar que si el trabajador no acata dicha disposicibn, todavia es-
ta expuesto a que se le aplique un arresto de quince dI;s. el -=-
cual cumplird dentro de sus instalaciones de trabajo, sin salir-
de el, es decir sin ir a su domicilio; més todavia podemos comen
tar, que en caso de retirarse a gozar de su perfodo vacacional =
previamente autorizado a pesar de que verbalmente le comunican =~
la cancelacidn de ellas, corre el riesgo de que se le impute la-

conducta de abandono de empleo y por lo tanto sea enviado al Con
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sejo de Honor y Juaticia y eate en casmo dado le decrete la baja~

de la corparacidn,

Con tade lo anterior no estames atacando la prestacidn del-
perfoda vacacional, sino 1a manera de brindarla, que nos parece-
que ae traduce en arbitrariedad e injusticiaj le cual ea un ele-
mento mis para que el aservidor pdblico no cumpla dehidamente con
el servicio encomendada, de la seguridad, proteccibfn y vialidad~
dentro del Distrito Pedaral. No podemos terminar eate punte, sin
comentar, que &n ocasiones por instrucciones superiorea, exiaten
policiaa que mo gozan de los perfodos vacacionales corrsspondien
tea, ¥y que ne son denpupciadns por rarones npatuyrales de temor an~
te la auperinridad, ya quede acuerdo a las cavacterIsticas per

sonalea de los policfas que desconocen sus derechos laborales.

Ante Lo anterior, no jpuede ®xistir que los policias den e
guridad a Ya poblaci6n que les meclama si en ollos tampoco exjs-

te 3a misma por parte de la dependencia,

2.3 AGUINALDO

Por lo que correaponde al aguinaldo, dentro de la Policfa =~
Preventiva del Distrito Federal, en virtud de que la constituy~ =~
cidn en au apartado reapective no dice nada, invocaremos la Ley~
Pederal de loa Trabajadores al Servicio del Estade, que en ay ar
ticulo 42 indica: "Los trabajadores tendrdn devecho a un aguinal

do anual que eatard comprendido en el preasupussto de egresom, ~-
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el cual deberi pagarse en un 50% antes del 15 de diciembre y el
otro 50% a m&s tardar el 15 de enero y que serd equivalente a 40
dfas de salario cuando menos sin deduccién alguna, el Ejecutivo-
Federal dictars las normas conducentes para fijar las proporcio-
nes y el procedimiento para los pagos en caso de que el trabaja

dor hubiere prestade sus servicios menos de un afo".

De lo anterior, podemos entender que el dispositivo legal ~
en comento meneja el derecho que tienen los servidores pGblicos-
a 1§ prestacibn del aguinaldo, como una compensacién en econdmi-—
co al finalizar el afio, misma que se encuentra determinada en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (6 del Departamento del
Distrito federal), asi como tambi&n aduce que este aguinaldo se
debe pagar en dos emisiones, la primera en la primera quincena -
de diciembre de cada afioc y la segunda en la primera quincena de-
enero de cada afic también (desde luego que a més tardar el dia -
quince de esos meses referidos) la cantidad del aguinaldo, se rg
fiere al cincuenta por ciento en cada emisién; y en ambas serdn-
en total cuarenta dfas de salario; esto es que el aguinaldo se -
tabula de acuerdo al tiempo trabajado, y al salario que perciba-
el policfa. Ademds dentro del mismo ordenamiento, se establece -
que este aguinaldo no serd motivo de deduccidn, se entrega lisa-
y llanamente de acuerdo al salario real que devengue periodica--
mente; finalmente, si el trabajador no laboro durante todo el pe
rfodo anual, tiene derecho también a su aguinaldo, pero este se-
ri desde luego en su parte proporcional, tabulando el tiempo efec

tivo con el salario percibido,
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Ante lo dispuesto en la normatividad aludida, dentro do la=
Policis Praventiva dol Distrito Faderal, sa mcata sin mayores ~--

contratiempos ai problomas,

2.4, SEGURIDAD SOCIAL

A continuacidn es momonto do hablar do la Soguridad Soclal,
que al ofecto Mario de la Cueve indica: "La seguridad soclal cop
siste en proporcionsr a cadm parsona, & 1o largo de su exiaten==-
cia, los elomontos necesarios para conducir una eximtencia gue =
corraspondas 8 la dignidad do la persona humana, Cuatro son asus -
datos minimos: a) Dobe proporcionar a cada nifio y a cuda joven -
la instruccidn primaria y la cducaciln profesional nocesaria pars
desempefiar un trabajo socialmente Otil, b) Dar una oportunidad -
razonable a cada individuo para vealizar un trabajo productivo.-
c) Bl tercar alemonto es la salubridad ¥y la organinacién tefivica
del trabajo, a afecto de evitar ataques 8 la salud y a la inte--
gridad ffsics dol ser humano. d) La seguridad de que ae tendrdn-
ingresos suficiontes para quednr cubierto de la indigencia cuan-
do, por cualquior circunastancia, no se puecda Lrabnjur(s)". Y a-
mayor abupdamfonto, ol 10 do diciembre de 1948, la Asamblea Geng
ral de 1as Waciones Unidas, al adoptar la Declaracidn Univerasal-

de los Dorechos del Hombre acordo que toda persona, en tanto os

(3). De la Cuevs, Harto. Op, Cit, p. 267
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miembro de la sociedad, tiene derecho a 1la seguridad social; de-
be obtener la satisfaccidn de los derechos econémicos, sociales-—
y culturales indispensables para su dignidad y al libre desarro-
llo de su personalidad, gracias al esfuerzo nacional y a la coo-
peracidn internacional, habida cuenta de la organizacifn y recur
sos de cada pais. As{ mismo agrega: Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida suficiente que asegure su salud, su bienestar y
el de su familia, especialmente para la alimentacidén, el vesti~-
do, el alojamiento, los servicies médicos y para los servicios -
sociales necesarios; tiene derecho a la seguridad en caso de de-—
sempleoc, de enfermedad, de invalidez, de viudez, de vejez o en -
otros casos, de pérdida de sus medios de subsistencia como conse
cuencia de circunstancias independientes de su voluntad. Lo ante
rior se encuentra normado en los artfculos 22 y 25 de dicha Decla

racidn Universal.

kn:e lo anterior podemos afirmar que dicha seguridad social,
no tan solo implica la actividad que va ha desempedar el trabaja
dor sino qgue esta le debe permitir y proporcionar todos los me--
dios para que alcance todos también, los beneficios que como per
sona e individuo tiene derecho, a efecto de desarrollar como éal.
Por una parte dentro del trabajo (capacitacién, desarrollo, pro-
fesionalizacidén, etc.) y por la otra de manera individuval y fami
liar (satisfaccién de necesidades primarias, alimentacidn, vesti
do, habitacién, educacidn, recreacién, etc.) y la proteccidn de
ellos, mediante la garantfa de la salud; seguro social que bene-

ficia toda la familia, y también dicha salud esta dentro del tra
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bejo pars prevenir accidentes de trabsjo y enfermedades del mis-

mo.,

Esta Segeridad Social destro del wmsrco de la Policim Preven
tiva también y por supuesto que se da, stendiendo o la normativi

dad existente, msSpectos que Lrataremos s continuacibn,

2.4.1 SERYICIO MEDICO

Pues biem como ya 1p apuntamos, dentro de ls Seguridad So--
cial, existe el rubro de 1a salud, tento dentro del trabajo como
fuera del mismo, en virtud que se requiers que el trabsjador se
encuentre en condiciones Gptimas (mentel como {isicsmente) para-—
desarrollsr Izs funcioses sociales encosendadas y mis sl ae tra-~
ta de la segurided y vialidad dentro del Distrite Federal, yaque
esta corporacién requiere de elementos potenciaslmente nptos para
el desempefio del servicio, Em este sentido de conformidad con sl
articulo 46, de Iz Caja de Previsibn de la Policia Praventiva del
Distrito Federal, que es el ordensmiento especifico que regula,~
en este casc concreto el Servicio Médico, srgumenta:s "Los servi~
cios médicos que recibzm los elementos, pensionistes y familia~--
res derechohabientes serfsz prestados pro el Instituto de Beguri-
dad y Servicios Scciales de los Trasbajadores del Estado, de con=
formidad con los convenios establecidos y los que en 8! futuro ~

se celebren con el propio Instituto,

En cuanto a los regquisitos y condiciones relstivos 8 1a cop
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servacidén de derechos de servicios médicos,se observard lo que —
para ese efecto dispone la Ley del Instituto de Seguridad y Ser—

viclos Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado™.

Como lo comentamos al inicio del presente trabajo, el servi
cio médico materialmente lo brinda el ISSSTE, seglin la Ley de la
Caja de Previsi6n de la corporacisn en comento, no asi las demés

prestacilones.

Hemos de anotar, sobre el particular que dentro de los Sec-—
tores, Agrupamientos y Unidades, como de las oficinas’centrales—
de la Secretaria Genersl de Proteccibn y Vialidad, existen servi
cios médicos, los cuales brindan atencién a sus trabajadores, --
de manera preventiva, y servicios no graves, en caso de que esto
acontezca, se canaslizar8 a un hospital del Instituto:! Nos estamos
refiriendo, a la intervencidn quiriirgica, tratamiento, terapias,
etc., digamos, el servicio mé&dico local, solo proporciona consul
ta familiar preventiva y urgente simple, ya que como se apunto,=
otros casos son tratados por el multicitado Instituto; en este -
sentido, se acogen a los beneficios médicos que brinda la insti-
tucidn de salud, cowmo a todos los servidores pQblicos sl servicio
del estado. Lo gque significa,vque existe un estandar de atencién,

en cuanto hace ala Policfa Preventiva del Distrito Federal.

Como lo comentamos en su oportunidad, dado que existe la —--—
normatividad interna de esta corporacidn deberfa de contar con =
un serviclo wmédico de alto nivel, en virtud de las condiciones -
egpeciales de sus trabajadores y no atribuirle tal facultad y -

obligacién a otra dependencia ajena a la Secretaria General, asi
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mismo, por lam funciones a desempefliar, se requiere de un aservi==
clo, inmedinto y profesional, ne obstante que dentro de la secre
taria tanbién esta la que ge conoece como PBeeuadréin de Rescates y
Unidad M&dica, pero que aele brinda amervicie de uwrsencias funda-—

mentalmente a la poblacibn civil,

Zn suma, 18 policis del Distrito Federal ne cuenta con un =
sorvicio médico propio, para garantimar au salud, tiene que acu-—
dir a)l Instituto para ser atendido, no obatante que es abliga- -
cién de la caja hacerlo, pere por convento de la misma delega la
misma on la dopendencia ya referida. Amén que en ambas e} gervi=
cio os deficiente repercute, desde luego dentro del mervicio, to
de vez que ai loa elementos no son debidamente atendidos existi-
r8 morma y baja en la productividad de los trabajadoves que estan
encargodos do dar seguridad y viaslidad a la peblacién de la Ciy=
dad de MExico.

2,46,2 EL RIESB0O PROFEBIONAL

A continuacifbn procederemos sl estudio del aimulente rubro,
el rolativo al riesgo profesional dentro de la corporacifin poli=
ciaca reiteradamente mencionada, es decir, la Policia Preventiva
del Distrito Federal,

Como hemoa dejado asentado, las funcionea inherentea a ella,
implican noceaariamente un perfil determinade para el desempeiio=

de las miamaa, vsto as, la seguridad y vialidad dentro del Dig==
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jetivos planteados. En primer lugar, la seguridad, para una ciu-

dad
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tritp Federal, traen como consecuencia que el elemento (trabaja-
Facrocéfalica como es la urbe de la Ciudad de México, resul-
P

ta, preocupante, la calidad de sus servidores piiblicos en estos-—
menesteres, lo cual implica y requiere imperativamente sujetos,-
comg asentamos, debidamente preparados para seguridad de ellos -
misnos y de los gobernados, esta preparacién significa que cuen-
te don todos y cada uno de los instrumentos para combatir el ham
pa (es decir realizar su labor), asi como uns educacién estrate-
gicg en materia de combate, lo cual observamos que implica ello-
un riesgo en el cumplimiento del servicio, que bajo la dptica de
trabajador, lo podemos tratar como las condiciones generales de
trabajo, en conde el patrbén (Estado) tiene la obligacién de pro-
porgionarle dichos instrumentos para tal cometido, y en el caso-—
espréifico de la policia, hablaremos del pago del riesgu, que sO
lo perd dado al personal operativo de la dependencia en comento,

por| la naturaleza de sus funciones.

El rubro de la seguridad, es una premisa importante, funcibn
que| el Estado debe brindar a sus habitantes, y que en este caso—
recae en la Policfa Preventiva; trato, de dar, en su perspectiva

de trabajadores como hemos asentado.
Ahora bien a la luz de la Ley Federal del Trabajo entende--—
mog Que dentro de los riesgos de trabajo encontramos dos vertien

teg:
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a) accidentes,

.b) enfermedades.

Al efecteo el articulo 59 indica: Se entiende como accidente
de trabajo, toﬁa lesiGn orgénica o perturbaciséan funcional, inme-
diata o posterior, o la muerte producida repentinamente en ejer—
cicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el
tiempo en que se presente. También se considera accidente de tra
bajo el que se produce al trasladarse el trabajador directamente

de su domicilio al lugar de trabajo o de este a aquel®™,

De lo anterior podemos entender, que las enfermedades den--—
tro de la policia capitalina, son aquellas causas ajenas al sel
vidor piblico pero con motivo de ellas, sufre una alteracidn en
su salud, no obstante que previo mediante las medidas de seguri-

dad de su presencia.

Esto debe ser tratado por medio de la institucifn médica ==
que asigna la Caja de Previsidn y que corresponde como lo hemos-
manifestado al ISSSTE, mediante la valoracidn té&cnica correspon-
diente, brindando las incapacidades Que el caso requiera. Por =--
cuanto al tipo de lesiones a las que se encuentra expuesto al po
licfa, menciontaremos propiamente las lesiones an todas sus moda-
lidades, que son provocadas o causadas al moaento de la persecu-
sidn de los delincuentes y tienen que hacer uso de las armas de
fuego; o quemaduras, cuando los bomberos, realizan su labor de -
rescate, o en un motin Bl tratar de contener a los marchistas o

manifestantes, o el jmpacto de una unidad (patrulla o motopatru~
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11la al perseguir a los presuntos delincuentes, etc.). Luege en-—
tonces, este riesgo en su subdivisibén de accidentes debe conside
rarge dentro de la jornada y presupuesto en el pago del salario;
que hemos de comentar que actualmente si seé paga el riesgo, pero
no es el suficiente y el debidamente valorado, de acuerdo a la -
funcidén desempeiiada, jornadas, dias de descanso, vacaciones, dias
festivos, eventos especiales, elecciones del 21 de agosto, en- -
tre otros dias que se labora obligatoriamente; y que no es que =~
evitemos que lo hagan, por razones obvias es necesario, o nfés --
que eso pero lo que si reprobamos, es el pago de todos los dias-
que trabaja fuera de la jornada reglamentaria, pago que deberfa-
hacerse conforme a lo establecido en 1la ley de la materia y que

se ha comentado a lo largo del presente trabajo.

Por lo que hace a las enfermedades de trabajo, estas se prg
sentan con motivo del desarrollo del servicio, dicen los médicos
que és un estado patolégico, y de ello, la Ley Federal del Traba
jo tiene exprofeso una tabla de valoracidén, para el pago de los

riesgos de trabajo en estas dos modalidades planteadas.

Luego entonces, los riesgos de trabajo, son dos figuras que
se presentan en teda actividad laboral, pero dentro de la Poli=~-
cia Preventiva se dan con mayor asignificacidn, ya que existe un
mayor riesge de trabajo, por la naturaleza del mismo; toda vez -
que si observamos que el cumplimiento de los objetivos de la cor
poracidn en comenpto en si misma ya tiene un riesgo, pérseguir -

presuntos delincuentes, o dirigir la vialidad en la ciudad, am--
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bas actividades son riesgosas, y deade el punto de vista laboral,
que o3 sl que nos ocupa, deben praverse, cuando sea posible y --
con apogo a la normatividad aplicable, y en su coao que se preo=--
senta deben pagarse debidamente en los mismos terminos; acciones
que practicamente en &l mundo factico se omiten, desconocemos -
las rozones de ello, hipotetizamos, ya que consideramos que el -
egtado, trata de no dar las condiciones minimas de seguridad a yi
chos trabajsdores, lo que implica una conaiderable cantidad de =
ingrosos que no esta dispuesto a erogar, no obstante que eata -~

obligado a ello.

Ante la sociedad, este hecho es degconocido para ella, por-
que el grueso de la poblacifn am&n de que considers que el poli-
cfa tiene un slte salario, tanbi&n tiene la mala informacifn del
puéo por el riesgo que conlleva su actividad de seguridad y via-

lidad.

Proteger debidamente al uniformado, no solo es un beneficio
pars la sociedad, sino gque puede continuar de manera permanente-
con los prosramwas elaborados al casoc, mantener una policia &pti-
ma, ¢s mantener la seguridad y proteccidn de la poblaciSn. Este
es un olemento =m&s para considerar la irraclonslidad de esta cor

poracibén policiaca,

En conclusida, sobre lo anterior podemos afirmar, que ambas
figuras no se encuentran plenamente concebidas en el marco de la
Policfa Preventiva, toda vez que no se trata de un trabajador cp

nGn sino de un cuerpo de seguridad, y que precisamente dabe te--
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nerla en su interior para poder bifucarla en el exterior.

Ya en le actualidad existe una normatividad novisima que --
pretende ensalzar a8 estos cuerpos, nos estamce refiriendo a la -
Ley de Seguridad PGblica para el Distri:o.Federal del 19 de ju--
lio de 1993, publicada en el Diario Oficisl de la Federacifn, en
donde en el Titulo Quinto se asientan los derechos de los miem~—
bros de los cuerpos de seguridad, dentro del capitulo uno, arti-

culo 40 hablan detalladamente de lo aqui saducido.

Lo que se debe considerar, gl momento de plasmar tanto las-

jornadas como los salarios.

La seguridad dentro del trabajo, y que el patrdn, en este -
caso el Estado, tiene la obligacién de preservar, por dos razo-=
nes fundamentales, la primera por la conservacidn de la integri-
dad personal, y la segunda por el mejor desempeiio del servicio -
piblico de seguridad y vialidad. Cada una de ellas las tratare--
mos en el punto siguiente del trabajo en cuestidn y el diseifio de

la investigacidn presentada nos obliga.

2.4.3 ENFERMEDADES DE TRABAJO

En este orden de ideas y retomando los puntos y expresiones
vertidas con anterioridad, nos permitimos indicar que el riesgo-—
de trabajo o profesional implica en la definicibn legal, a 10; -
accidentes y enfermedades de trabajo, entendiendo por los prime-

ros, segfin el articulo 34 de la Ley Federal del Instituto Social:
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“Se consideran accidentes del trabajo, toda lesidn orgénica o ==
perturbacidn funcional, inmediata o posterier, o la muerte predu
cida repentinamente en el ejercicio o con motive del trabajo, --
cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste, aal~
como aquellos que ocurran al trabajador al trasladarae directa~-
nente de su domicilio al lugar en que desempeiie su trabajo o vi-
ceversa”™; y paralelamente el articulo 474 de la ley Federal del
Trabajo coincide con el asentado por la ley inicialmente mencio-

nada.

Ahora, en cuanto a su indemnizacifn, se atenderd a la Tabla
que pnravel efecto me asietns en la Ley Federal del Trabajo, que
se detalla minuciosamente, y que se anexa a la presente (anexa),
En este sentido la Ley de la Caja de Previsibn de la Policla Pre
ventiva, regula en au Seccisn Cuarta la penaidn por invalidez o~
muerte por riesgo de trabajo y el dispositivo es el 28 que dicey
"La pensién por invalidez se otorgard al elemento que se inhabi-
lite fisica o mentalmente por causas ajenas gl desempefio de su -
CBIEO. cuslquiera que sea su edad y alempre que haya cotigzada~-

a la caja cuando menos durante quince afios",

El monto de la pensifn en comente se fijari segiin los afoa=
de servicio y los porcentajes del promedio del sueldo bEsieo con

forme a la siguiente tabla:

Porcentaje del promedio
del sueldo bfaico de
Ados de servicio. los tres f{iltimos afioa.

15 50%
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16 : 52.52
17 ss%
18 57.52
19 602
20 : 62.5%
21 ' ‘ 652
22 67.5%
23 702
24 72.5%
25 75%
26 0%
27 . 851
28 90%
29 95%

También existe la pensidn por invalidez total o parcial que
suEr; algln elemento con motivo del servicio o por enfermedsd a-
causs del mismo, dard derecho a las prestaciones consignadas en
el Capfrulo IV de este Titulo cuando incapacite al trabajador pa
ra ¢l desempefio de sus labores y en tanto se declara una incapa-
cidad permanente, entonces se estard a lo dispuesto por el insti

tuto,

Cuando el elemento fallezca a counsecuencis de un riesgo de-
trabajo (enfermedad o accidente) por actos de servicio, sus fami
liares derechohabientes, gozarin de una pensibén equivalente al -

cien por ciento del sueldo percibido por el elemento conforme al
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cual estuviera cotizando a 1a caja en el momente de ocurrir el =

fallecimiento.

La misma penaidn serd otorgada a los elementos gue sufran un
accidente o incapacidad como consecuencia de up riesgoe de traba=
Jo, de acuerdo a los porcentajos que para ese efecto se estahle=

cen en la Ley Fedoral del Trabajo.

En cuanto a las enfermedades do trabajo, podemos indicar que
de acuerdo al artfculo 475 de la Ley Paderal del Trabajo, estar==
blece como tales: "Es todo ecatado patolfgico derivado de la ace==
cién continuada de una cauaa que tanga su origen o motive en el
trabajo o en el medio en que el trabajador se ves obligado s preg

tar sus sexvicios.

De acuerdo & la Ley do la Caja, se tomer# en cuenta come ae

asentS, la Tabla indicada en La Ley Laboral,

Para finalizar podemos decir, que la proteccifdn a los riess
gos de trabajo es una limitante m&s o mefor dicho seria, en el -~
mundo del deber ser un olemanto mAs iddneo pars profesionmligar=
a los cuerpos de seguridad ontre ellos desde luego a la policla-
Preventiva. Tambi8n dobemos de decir que, en beneficio de la Ing
titucidn, del trabajador y de la sociedad el policls gque sufra=
un riesgo de trabajo, tione dereche a: &) Asimtencia Médica, = =
b) Rehabilitacién, c¢) Hospitalizacibn, d) Madicamentos y Haterial
de Curacidn, e) Aparatos de Prétesis y Ortopedfs necesarics, y =
desde luego, la indemnizacién correspondiente, de acuerde 8 los~

lineamientos sefialados en la Caja de Previgibn.
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Pres bien, todo lo anterior dentro de este ente estatal, -=~
paracialmente se observa, toda vez que en primer lugar el servi-
cio médico lo brinde el Tnetituto y no la Caja cowmo se comento,~
después, ywe seria el primer punte, no existe la prevencidn ade-
cuada dentro de los sectores 'y agrupamientos, como tampoco los -
ingtremenstos necesarios para realizar las funciones adecuadas, lo
que significa que Be encuentren expuesteos mAs que otros servido-
res pablicos m sufrir nlgln riesgo profesional o de trabajo con-—

motivo de ellas.

Cabe hacer motnr Gue :tambitn, en ocasiones, el material de
trabajo; Armss, instalaciones, -equipo, vehiculos, helicépteros,-
etc., cuando se tienen .son insuficientes, y con el que se cuenta
es defectzoso, -de mals calidad ¥ mo existe una partida presupues
tsl para su mantenimiento; aln mis que no responde a las necesi-
dades y a los vhjetivos a cumplir dentro de este cuerpo policia-

co.

Tenewos wn ejemplo, el iH. Cuerpo de Bomberos, que depende de
esta Secretarisa General, wreemos que se le antepone H. de verda-
deramente heroice en cirtwid (qque habrd que temer valor para poder
trabajar en esas condiciones impropiss, sin seguridad, sin ins~-
trumentas adecunilos, en wna palabra sin equipo: lo finico que ~ -
aportan, es su mecasidp'd e txgbajsr. su experiencia y el senti~

do de ayuadar.

Por lo tonto, se hace m@s qgue mecesario, que se brinde todo

el apoyo a estos servidores piiblicos, en el sentido de contar --
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con las condiciones minimas para desempeilar sus servicios en - -
bien de la corporacién, de la sociedad y del Estado, por supues-

to que en primer lugar atendiendo a su estado de conservaciédn.

2.4.4 HABITACION

A continuacibn corresponde hacer el andlisis de otra de las
prestaciones sociales dentro de la Policfa Preventiva del Distri
to Federal, esto es la Habitacibn, misma que pracede su fundamen
to en el articulo cuarte y su vinculacibn con el 123, ambos del-
Cédigo Fundamental, que a la letra prescriben: "Toda familia tie
ne derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa, La Ley de--
terminari los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo". "Se proporcionarfin a los trabajadores habitacio--
nes baratas, en arrendamiento o venta, cofnorme a los programas-
previamente aprobados. Ademés, el Estado mediante las aportacio-
nes que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin
de constituir depbsitos en favor de dichos trabajadores y esta--
blecer un sistema de financiamiento que permita otorgar &8 estog=
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habi
taciones cBmodas e higiénicas, o bien para cons:ruiflas. reparar

las, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos,

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serfin enteradas
al organismo encargado de la seguridad social regulindose en su

ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento confor
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we & los cuales, 8¢ administrard el citado fondo y se otorgard y
adjudicarfn los crédites respectivos™, De esta Gltima cita, se -

refiere, como se indicé al articulo 123, apartado B), inciso f.

Pues bien, con los dos dispositivos légales. nos damos cuen
ta que es una garantis elevada al rango Constitucional, la vi~ -
vienda o habitacidn representan uno de los grandes problemas na-
cionales, gue se hon veaido resolviende mediante los fondos, pa
ra la cosntitucibn y construccibn de la vivienda digna y decoro-
sa, tanto pars los trabajadores insertos en el apartado A come -~
en el B; en este gsentido, los policfas preventivos, por sus natu
rales caracteristicas, no es el Instituto (ISSSTE) el que le -~ -
brindsri dichs prestncién de vivienda, como Be explic6 con ante—
rioridad, sino que tiene su propia normatividad, como es la Caja

de Previsibdn, que regula de la siguiente forma:

A efecto de facilitar a los elementos de la Policfa Preven-
tiva del Distrito Federal, la adquisicidn de inmuebles para vi--~
viends o la construccién o mejoramiento de &sta, 18 caja operaréd

un sistema de crédito el cual tienme por objetos

a) Financiar ls adquisicién de conjuntos habitacionales o ~
la construccibdn de estos, pars adjudicarloes individualmente a ~-
los interesados mediante prestamos con garantfa hipotecaria o con
reserva de dominio, pudiendo realizar estas acciones por medio =~

de las instituciones dedicadas a ello.

b) El otorgamiento de créditos individuales, a los policias

mediante garantfa hipotecaria para:
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1. La adquisicién de terrenos para construir vivienda,

cuando carezcan de ella en propiedéd.

2, La adquisicién o construceién de viv

tengan alguna propiedad.

3, Para efectuar mejoras o reparaciones de los inmue——

bles de loa que hayan adquirido o habiten, y

4, La redencidn de graviimenes sobre inmuebles de i.
que hayan adquirido en propiedad y habiten. Dicho préstamo se --
otorgarf hasta por un monto del cien por ciento del avalfio reali

zado por una sociedad nacional de cré&dito (banco).

La manera y al procedimiento para el otorgamiento de c¢rédi-
tos, en sus diferentes modalidades: venta, construccidn, mejoras,
etc., el procedimiento dependerd, desde luego, de la antiguedad-—
dentro del empleo, es decir de el tiempo que tenga laborando el
policfa en la dependencia, asi como, reunir la documentacidn del
caso, segfin 1a necesidad del crédito pero lo que dejamos clara--
mente asentado, que dentro del mundo del deber ser no se conside
raria para dicho crédito la jersrquia ni el mando, claro, que es
to esta expuesto a irregularidades, gque en este momento no comen
taremos, solo, que la garantia a la vivienda es una prestacién -
que regula la Constitucidn General de la RepGblica en sus dispo-
sitivos legales nducidbs, y que dentro dela Policis del Distrito
Federal se brinda por medio de la Caja de Previsién, en el Regla
mento de la misma Caja, que comprende los articulos; 37 y 38 y -

32 al 45, respectivemen;e.
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Con egto dejamos y ponemos de manifiesto que es una presta-
cisn que el Estado brinda a sus trabajadores, para determinados-—
servidores pGblices, es el FOVISSSTE y pars otros, entre los que

se encuentran los policfas, 18 Caja de Previsién.

2.5 LA JORNADA

Para finalizar este segundo capftulo, concluiremos con el -
estudio de la figura jurfdico laboral de la jornada de trabajo,=-
y precisamente ubiclndola dentro de la Policfa Preventiva del --
Distrito Federal. Para ello creemos conveniente remitirpos a la-
genesis de este ente toda vez que se hace necesaria para sumejor
comprensidn, en virtud de que el capftulo siguiente lo abordar&-

con mayor profundidad.

‘Pues bien en ocasiones resulta de manera imperante invocar-
para el efecto a la declaracidén de los Derechos Sociales en donde
se aduce a la jornada humanitaria la cual reside en las legisla-
ciones actuales pero debemos tomar en cuenta en sus primeras ges

taciones que no se indicaba como tal.

Se atribuye a Roberto Owen el haber sido el primero que in
tento, en su factoria del New Lamark, el establecer una limita~~-
cidn de la jornada de trabajo, Posteriormente a &1, las organiza
ciones sindicales y de programas de corte politico (en Alemania),
se insistié cada vez wds enfaticamente en la fijacién de la jor

nada mixima.
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Por su parto en la Declaracidn de Principios de la Segunda==
Internacional del afio do 1889 on Parls, se propone la fijaecidn ~
de uns jornada mlxima de trabajo de ocho horas para los adultos=
Yy de seis horan para los quo tuvieran de 14 a 18 aflos de edad, =
No dobemos duder quoe on la decisiln de osta propueata existian =
hechos que influlan en la determinaciln de la miama come: el 19=
de msyo de 1886, que refleja la lucha de los obreros norteameri=
canos por la implantacidn de la jornada de ocho horas, eato ecop
t6 la vida a muchos de elloa, entre los que se cuentant Augusto
Spies, Alberto R, Pamons, Adaolfo Piacher, George Bngel, Luig = =
Lingg y 18 lidbertad a Miguel Schawab, Samuel FPilden y Oacar W, =
Neebe, pero ello di8 una bandera y una fechs 8l Movimiente Qbre=
ro Mundial.

Por su parte en nueatra Conatitucifn de 1917, reflejando ==
aquellos antecedentaes y la Huelpa de cananea, incluye en la pri-
mers freccifn del artfcule 123, la diapoaicifin que eatahlece la
durscifn méxima de la jornada de ocho horas; iguaslmente asurgid =~
la preocupacilén en le Ciudad de Versmslles al fijar rome ohjetive
de urgeste atencidn para la Organisacifn Internacional de Traba~
Jo, 18 reduccibn de la jornada de oche heras, Bate provocas la ==
convocatoria & una conferencia que habria de celebrarse en la ~=

Ciudad de Washingeoen, en el mismo afio de 1919,

Dicha confsrencia, suscitd una violents contravergia entre=
los representontes obreros y patronales, estos fGltimos rechaza==
ban 1a posibilidad de una limitacidn de 1la jernada, argumentando

que no ers oportuna en un momento en que la economifa, arruinada~
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por la guerra exigia un supremo esfuerzo de trabajo. No obstante
ests oposicibn, algo se logrd, aceptande la limitacidn, de mane-

ra general, solo para los establecimientos industriales,

En los articulos lo y 20, del Proyects de convencién, cuyo
texto indica lo siguiente: "En todos los establecimientos indus-
triales, publicos o privados o en sus dependencias de cualquier-
naturaleza que sean, con excepcidn unicamente de aquellos que eg
ten empleados solo los miembros de una familia, la duracidn del
trabajo del personal no podré exceder de ocho horas por dia y de

cuarenta y ocho por semana".

"Pars 1la splicacidn de la presente convencidn seran conside
rados como establecimientos industriales, sefialadamente: a) Las-—
minas, canteras e industrias extractivas de cualquier especie, -
b) Las industrias en las cuales los productos son manufacturados,
transformados, lavados, reparados, decorades, preparados para la
venta o en las cuales las materias sufren una transformacidn; se
incluyen en ellas la construccidn de navios, la demolicién de mag
teriales y la produccisn, transformacidn y transmisién de fuerza
motriz en general y energia eléctrica, c) La construccidn, re- =
construccidn, sostenimiento, reparacidn, modificacidén o demoli- -
cién de toda clase de construcciones y edificios, ferrocarriles-
tranvias, d) El transporte de personas o de mercancias por cami~
nos comprendidos, ferrocarriles o por agua, sea comunicacidn ma-
ritima o interior, compendidos en ellos las maniobras de mercan-—
cias en los diques, malecones, muelles y almacenes de depdsito,-

con excepcidn del transporte a mano",
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Se establecieron no obstante limitaciones importantes al --
principio, Asi quedaron excluidos del 1lfmite de ocho horas los-~
.trabajndores en talelres familiares y los que tenfan a su cargo=
funciones de vigilancia, direccidén o confianza., Quedo admitida--
la posibilidad de que, de no alcanzar ocho horas de trabajo en-
determinadoa dfas, se compensaran en otros dfas de la misma se-
mana. Se reglamento especialmente el trabajo en equipo llegando~

se a admitir un trabajo de cincuenta y seis horas a la semana.

La jornada podfia ampliarse ademfs, en casos de siniestros o
necesidades urgentes de la empresa y el limite podfa suspenderse,
de manera general en caso de guerra o de acontecimientos que pu-

sieran en peligro la seguridad nacioanal,

Ademfia de las limitaciones en comento, algunos paises en ra
#8n de su especial condicibn econbémica, quedaron exclufdos de la
obligacidn de aplicar el principio de la jornada méxima de ochn»-

horas.

En realidad, pese 8 esta precaria admisifn de la f£8rmula de
la jornada de ocho horas, su aceptacién fué casi total, Sin em--
bargo hoy en nuestros dias, se evidencia, no tanto emn su aplica~
cifn diaria sino en la multiplicacién del factor por cinco en ly

gar de seis dias a la semana.

En nuestro pafls, como se mencioné, la jornada de occho horas
fud exigida por los trabajadcores huelguistas de Cananea. En el =
orden legislative la del Eatado de Jalisco (#1914) y de Veracruz

consagraron la jornada de nueve horas, El proyecto de Ley Zuba--
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ran la determina, por primera vez en ocho horas, solucifn que apa

rece también en la Ley del Trabajo del Estado de Yucatén.

Con lo anterior dejamos de manifiesto, la importancia de la
jornadas de ocho horas dentro del mundo contemporfineo y en nues—
tra legislacifn interior, la cual viene de movimientos que se —-

tradujeron en la Constitucién como un ideario social y politico.

Como sc anoto en el proyecto, no se consideraba la jornada--
de ocho horas para los cuerpos de vigilancia, y en el inicio y -
final del capitulo siguiente se analizard dicha jornada con toda

profundidad dentro de la corporaecién policiaca que nos ocupa.

Sobre ella, y dentro de las Condiciones Generales de Traba-
jo, solo podemos decir que de acuerdo con el texto constitucio--
nal y las leyes reglametnarias en esta materia laboral, jormada-
laboral se entiende como el tiempo durante el cual el trabajedor
esta a disposicibn del patrén para prestar su trabajo, y ambas -
partes determinnran la duracibn de la jornada sin que pueda ex:s:

der de los miximos legales.

Finalmente vamos a dejar planeado estes premisas, mismas ——
que desarrollaremos con amplitud en los puntos subsecuentes, so
lo dejamos claro como se gesto la jornada de ocho hores y como ~
se clasificard y lo mis interesante, en el apartado siguiente se

objetivizard lo antes anotado.
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3.1 EL PERSONAL

A continuacibn corresponde el estudio del preaehte capitulo
tercero, mismo que tiene como rubro de inicio el personals.gue in
tegra la Policia Preventiva del Distrito Federal, aspecto que --—
trastocamos Someramente en puntos anteriores y que ahora analiza

remos detalladamente.

Puqs bien, dicho lo cual, invocaremos nuevamente el arCicu-
lo 123 constitucional apartado B), fraccidn XII, la cual prescri
be como se apunto, que los cuerpos de seguridad se regirdn por -
lo que hace a la materia laboral por su propia normatividad ex--
profesamente determinada para ello, y en el caso que nos ocupa,-—
a efecto de clarificar el personal de dicha corporaci8n en comen
to, es menester hacerlo mediante el Reglamento de la Policfa Pre
ventiva del Distrito Federal, el cual medularmente indica en el-
Capitulo II, de ls Organizacidén y Mandos, y en su artfculo 7o, -
prescribe: "La Policfa del Distrito Federal estard constitufda -

por &rganos de direccidn, de administracifin y de operacién".
Son érganos de direccidn:

1. La Secretarin General de Proteccidn y Vialidad.

2, Las Direcciones Generales del mismo Departamento

adscritas a la Secretaria General.

3. Las Direcciones de Area de la propia Secretaria.

Como &rganos de administracién tenemos las direcciones, uni
dades departamentales, oficinas, almacenes, depbsitos, talleres=

y unidades logisticas de la Secretarfa General, finalmente se en
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tiende por 6rganes de operacidn,
los mandos territoriales constity
l1as uynidades integradas por agruyg
especiales y menores. Sobre este

artfcolo 11 del cuerpo legal en ¢

Policia del Distrito Federsl, se

I. Mando Supremo, que corres

dos Unidos Mexicenos;

IXI. Alte Mando, que radica e
Distrito Federal y que ejercerd p

ral de Proteccifn y Vialidad.

XIII. Mendos Administrativos,
de cada una de las unideades admin

neral de Proteccibn y Vialidad; y|

XIV. Mandos Operatives, que e

res correspondientes, jefes de re
de agrupamientos, de grupo y de uy
Y para aclarar lo relativo &l man
siguientes jerarquias, seglo lo r

cuerpo legal en alusidn".
I. Superintendentes:

A. Superintendente Gene
B. Primer Superintenden

C. Segundo Superintende

reiterSndolo en este momento, -
fdos por regiones y sectores y
amientos, grupos y las unidades
punto £inal de los mandos, el -
omento aduce: "Los mandos en la

ejercerfiin de la siguiente manerat

ponde al Presidente de los Esta

n el Jefe del Departamento del-

or conducto del Secretario Geng

que competen a los directores—

istrativas de la Secretaris Ge-

stardn a8 cargo de los directo--
gién y de sector, comandantes -
nidades especiales y menores",-
Ho operativo, se establecen las

Pza el articulo 12 del mismo --

ral
Le

ite
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II. Inspectores:

A, Primer Inspector
B. Segundo Inspector

C, Sub-inspector

IXI, Oficiales:
A, Primer Oficial
B. Segundo Oficial
C. Sub~oficial

IV, Polic{ias:
A. Policia Primero
B, Policla Segundo
C.‘Policia Tercero

D. Policia'.

Ahora bien, pasando al Capitulo IIX, de dicho reglamente de
la corporacidn que nos ocupa, se establece que el reclutamiento-
-para la Policfa del Distrito Federal, estaré bajo la reosponsabi--
lidad del titular de la dependencia, por medio de la unidad admi
nistrativa que determine &l mismo (Academia de Policfa y Recur—-

sos Humanos).

En atencidn a ello, el articulo 18, del multirreforido orde
namiento policial refiere: "El personal que constituye la Poli--

cfa del Distrito Federal serd:

I. De linea, y

II. De servicios administrativos".



-58_

A mayor entendimiento por personal de linea se entiende - -
aquél que causa alts en la Policfa del Distrito Federal para cum
‘plir ias funciones que le asigna el reglamento en vigor (desde =
luego de la policfa) y el titular de la dependencia. Sus asctivi-
dades las desarrollarf en dress o upidades operativas pudiendo -

ser asignado temporalmente en Sreas administrativas.

Por lo que toca al pesonal de servicios administratives, =--
se integra por elementos policimles que por necesidades del ser-
vicio cubren las #reas adminlstrativas de la policfa capitalins.
Hemos de decir que el personal civil que lnbo;u en esta corpera-

cifn queds exclufdo de ello.

En otra perspectiva, el proplo reglamento refiere otra ver-

tiente de personal:

a) Activo

b) Inactivo,

El personal activo es conulderado, cuando los elementes se
encuentran en pleno ejercicio de sus funciones y cumpliendo las
obligaciones inherentes & sus cargos. Y se entlende como inacti-
vo, cuando los elementos han obtenido licencia administrativa o
médica, para separarse temporalmente del servicio activo; desde=~

luego que esto debord ser por escrito,

3.1.1 ADMINISTRATIVO

Ys mencionamos que el Reglamento de la policia capitalina,=-
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en su 180, contempla el personal de linea y de’qeréicios adminis
trativos, que de acuerdo a ello, se integra tanto de pefsonal de
operatividad, es decir policias de carrera, comisionados a desem
pefiar funciones en oficinas, de las denominadas administrativas,
o bien se contrata personal civil, como se dice, para cuplir con
estas funciones. De conformidad con el Manual de Procedimientos-—
de la Secretarfa General de Proteccifn y Vialidad, estos son los

que se consideran personal administrativo:

1. La Secretarfa General

2, Direccién de Comunicacidén Social

3. Direccidén de Asuntos Juridicos y Justicia Policial
4. Academia de Policfia

5. Direccién General de Servicios de Apoyo

En primer lugar tenemos en este orden de ideas, la titulari
dad d? la dependencia a8 cargo del Secretario General, quien cuen
ta con un staff de colaboradores, entre ellos, asesores y secre-—
taria particular. dicha secretaria, tiene como atribuciones, una
conjugacién de operatividad y administracidn, como son: acordar-—
con el Jefe del Departamento del Distrito Federal el desempefio de
los asuntos encomendados a las unidades administrativas adscri-=-
tas a su responsabilidad; desempeiiar las comisiones qué el Jefe
del Departamento del Distrito Federal le encomiende y mantenerlo
informado sobre el desarrollo de sus actividades; someterse a la
aprobacién del Jefe del Departamento, los estudios y proyectos -

que elaboran las unidades administrativas a su cargo; vigilar --
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que se cumpla estrictamente con las disposiciones legales y admi
nistrativas en todos los asuntos en ella asignados; coordinar -~
sus respectivas labores para obtener un mejor desarrollo de las
mismas; aprobar los programas de trabajo y el anteproyecto del -
presupuesto anual de la secretarfa a su cargo y proponer para au
aceptacidn, a la Jefatura del Departamento del Distrito Federal;
proponer y coordinar los programas emergentes y los dispositivos
de control necesarios en los casos de siniestros y auxilio a dam
nificados; en su caso expedir certificacicnes sobre documentos -
de asuntos de su competencia; recibir en acuerdo ordinario a los
funcionarios responsables de las unidadesa administrativas de sus
respectivas §reas y en acuerdo extraordinario cualquier otro f“ﬂ
cionario subalterno y conceder audiencia al pGblico, todo ello -
conforme los manuales de organizacifn y procedimientos correspon
dientes; proporcionar informacifn, datos o la cooperacifn té&cni-
ca que le sea requerida por otras dependencias del Ejecutivo Fe-
deral; resolver los recurses administrativos que le sean inter--
puestos, cuando legalmente procedan; fomentar el desarrollo de -
programas qQue prevengan y eviten la comisidn de delitos y la vip
Llacidn de normas, leyes y reglamentos relativos a la seguridad -

piablica.

En cuanto hace a la Direccidn General de Comunicacidn So- -~
cial, esta tiene como }rincipales atribuciones de orden adminig-
trativo: cumplir con las obligaciones que la normatividad le ~ -
asigne, cumplir con los planes y programas que le indique el ti-

tular de la dependencia, rendir un informe de actividades al ti
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tular {(Secretario General) mantener vinculacibén con las unidades
administrativas de la Secretaris General; informar a los medios-~
de comunicacién masiva todo lo relacionado a las sctividades en-

comendadas a esta corporacibn policiaca.

En tercer lugar tenemos a la Pireccidn de Asuntos Jurfidicos
y Justicias Policial, que al respecto podemos decir, que es nna -
de las Areas stsff del Secretario General, dependiendo ditecta;-
mente de éi. Entre las funciones, que son de carfcter administra
tivo tenemos: Representar legalmente a la institucibdn ante las =~
diversas autoridades judicinles,.ndministrutivas y laborales; es
tablecer los crirerios a seguir en la tramitacién de los diver--
sos nsuntos y controversias legales que intervengan la institu~~
cibén y sus elementos; cuidar la exacta observacidn de la ley sg
bre justicia en materia de faltas de policia y buen gobierno del
Dls:rito Federal, as{ como de su reglamento; atender las consul-
tas y asesorfa juridica en todas las freas de la institucidn; ~-~
lmplementar los criterios jurfdicos para la interpretacibn, dify
sién y aplicacibn de las leyes vigentes en el &mbito de competen
cia en la secretarfa; actualizar permanentemente las disposicio~
nes jurfdicas que competen a la institucién; salvaguardar Juridi
camente de los bienes de que dispone 1ls Secretarfa, ssncionando~-
la celebracibn y el debido cumplimiente de los contrates y conve
nios que legalmente procedan; instaurar el Consejo de Honor a los
elementos, cuando contravengan las disposiciones aplicables; ~ =
atender el procedimiento en los juicios de amparo que en materia

administrativa, penal, civil y laboral se sefiale como auvtoridad~
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responsable a la Secretarfa, as{ como rendir en tiempo y forma -
los informes previos y justificados. Otorgar el apoyo y defenso-
ria jurfdica al personal de la Secretaria cuando sean por actos-
de servicio; vigilar la aplicacién y manejo del fondo revolvente
para el pago a cauciones, a efecto de lograr la libertad provi--
sional de los elementos que se vean involucrados en la posible co
misidn de delitos, que sean en actos de servicio; desempefar el
cargo de Secretario en la Comisidn Técnica de Scalafén, actuando
en los asuntos tramitados ante dicho cuerpo, a efecto de emitir-
el dictamen que proceda conforme a las reglas generales que lo -
rigen; proponer medidas de cardcter juridico para el mejor fun--

cionamiento de la corporacidn.

Las funciones administrativas que realiza la Academia, son-
en primer lugar de reclutamiento de personal, disefando las con=-
vocatorias necesarias para ello, atendi&ndo al cumplimiento de -
los requisitos de ingreso y respetando la normatividad del caso;
capacitar a los aceptados; revisar periodicamente los planes y -
programas de estudio; rendir informe de labores al titular de la
dependencia; mantener vinculacidn con otras instituciones de ca-

rdcter académico y de intercambio cultural.

Finalmente la Dirécciﬁn General de Servicios de Apoyo, la -
cual engloba dentro de su actividad administrativa cuadro direc—
ciones de drea como son: Programacidn y Recursos Operativos y Fi
nancieros Sistemas de Informacidm; Recursos Humanos y Recutrsos -

Materiales y Servicios Generales:; y en general esta Direccién --
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administra los Recursos Humanos, Financieros}vMa:eriales yvdé -
servicios asignados al frea de proteccidn y vialidad, de acuerdo
a las polfticas establecidas por 1la Oficialig Mayor e instrumen-—
tos de implementacibn y aplicacidn; dirigir el proceso de admi-—-
nistraci6n de recursos humanos de acuerdo a los lineamientos mar
cados por la Oficialia Mayor; coordinar e integrar el proyecto -
de presupuesto de egresos de la Secretarfa asf como su ejercicio,
contrel y evaluacién de acuerdo a las normas sefialadas en la Di-
reccién General correspondiente; vigllar que los recursos mate-—
riales y servicios generales requeridos por la Secretarfa pafa -
su funcionamiento gsean administrados en forma racional y adecua-
da, conforme a las disposiciones de la Oficialia Mayor; integrar
los prograwmas sustantivos y adjetivos de esta Secretarfa, some--
terlos a la autorizacién correspondiente; analizar y evaluar el
grado de cumplimiento de los programas de unidades administrati-
vas de la Secretaria y en su caso proponer las medidas necesa- -
rias para lograr el cumplimiento de los objetivos; proponer en -
coordinacidn con la Oficialia Mayor los objetivos, polfiticas, --
programas, estructuras orgdnicas y procedimientos tendientes a -
mejorar el cumplimiento de las atribuciones y servicios institu-
cionales de esta Secretaria; para determinar en forma oportuna y
veraz la toma de decisiones; proporcionar a las unidades adminig
trativas adscritas a la Secretaria, 21 apoyo oportuno de procesa
niento electrdnico y estadistico de la informacidn que se requie
re para el desarrollo de sus funciones; promover la realizacidn-—

de los estudios administrativos que se requieran de acuerdo a --
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los programas de la Oficialia Majyor; determinar el grado de efi-
ciencia con que operan las unidades administrativas y proponer -
las mejoras requeridas; formular los estudios especiales con el-
fin de mejorar la operacibn institucional. Coordinar el desarro-
1lo institucionnl para lograr el establecimiento congruente de =~
las mejoras administrativas y operativas necesarias para el cum-
plimiento de los objetivos y atribuciones de esta dependencia; -
formular bimestralmente el informe sobre el avance de los progra
mas de trabajo a cargo de la Secretarfa General; promover a nivel
nacional e internacional el intercambio de sistemas y experien--
' cias en materis de vialidad, seguridad pGblica, siniestros y res
cate y demfis acciones relacionadas con los mismes; definir los -
criterios y estrategias de operaci&n_para la formulacién de los-
programas de trabajo institucionales; vigilar la elaboracién de-
los métados de trabajo de diseiio grifico y medios de comunica- -
cidén visual; determinar, proponer y mantener actualizado el sis-
tema pormativo de la Secretaria; y finalmente: establecer los --
procedimientos de congruencia programitica entre las &reas de la
Secretaria con el propfsito de maximizar el aprovechamiento de -
los esfuerzos y los recursos asignados a dicha unidad administra

tiva.

De todo lo anterior podemos observar claramente las funcio-
nes de cardcter ad-ini;trati'o que los elementos de la Secreta=-
ria Gemeral de Proteccifn y Vialidad desempefian mediante la es-
tructura mencionada, que de ninguna forma se plasma la operativi

dad u objetividad de la corporacidn, desde luego que se requiere
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como soporte para el cumplimiento de las funciones inherentes: -
La proteccifn y la vigilancia en la Ciudad de MExico, objetivos-

que en el rubro siguiente se analizardn.

3.1.2 OPERATIVO

A contingacién y retomanao el rubro anterior, compete hablar
del personal operativo dentro de la Secretarfa General de Protec
¢idn y Vialidad del Distrito Federal, para lo cual el articulo =
100, del Reglamento de la Policfa Preventiva del Distrito Fede--
ral indica: "Son érganos de operacidn los mandos territoriales -
constituidos por regiones y sectores y las unidades integradas -
por agrupamientos, grupos y las unidades especiales y menores",-
a mayor abundamiento el personal que constituye a dicha corpora-
cidn policiaca en comento se constituye de lfnea y administrati-
vo, el segundo ya fué& explicado con anterioridad, el primero es
el que causa alta en la dependencia para cumplir las funciones -
que le asigna el reglamento de la materia, las disposiciones le
gales aplicables y el Secretario General, y que sus actividades-
las desempefiard en dreas o unidades operativas, pudiendo en un -
momento dado (necesidades del servicio) cumplir temporalmente la
bores de cardcter administrativo. Para concluir esta explicacidn,
el elemento operativo de linea, también es considerado activo, -
toda vez que invocando el articulo 21 fraccién I del cuerpo le--

gal en alusién se indica: "En la Policfa del Distrito Federal, -
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el personal se considera:

I. Activo, cuando, se encuentra en pleno ejercicio de sus -

funciones y cumpliendo las obligaciones de su cargo,,."

y en es-—
te sentido dentro de la estructura orginica de la Secretaria Ge
neral de Proteccién y Vialidad, tenemos que los orgénos operati-
vos propiamente se¢ encuentran ean la Direccidn de Operaciones, que
de acuerdo al Manual de Organizacién Institucional del Departa--
mento del Distrito Federal le compete como objetivo: "Elaborar y
preservar los programas de seguridad y orden pGblico, asfi como -
las acciones tendientes a la prevencién del delito, de atencidn-
a siniestros y rescate, de mejoramiento de control de la viali--
dad y de optimizacidn en las comunicaciones de la Policfa Preven.
tiva, a fin de garantizar la existencia de legalidad y atencién~-
adecuada a la ciudadania del Distrito Federal™. Ahora bien, sus-

funciones son:

1. Formular y proponer los programas de seguridad pGblica.

2. Dirigir y controlar las acciones encaminadas al funciona
miento de la red de senaforos y determinar el seiialamiento apli
cable horizontal y vertical del tré@amsito.

3. Proporcionar seguridad y orden piiblico.

4. Prevenir la comisidén de delitos.

5. Proteger a las_personas y sus propiedades y derechos.

6. Aprehender en caso de fragante delito a los probales reg
ponsables de los mismos.

7. Establecer y controlar los establecimientos de adiestra-

miento y capacitacidn para conductores de vehiculos.
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8. Participar en las campafias de seguridad plblica organiza
das por el Departamento.

9. Proporcionar el auxilio necesario a ios cuerpos de resca
te y de bomberos. '

10. Controlar las operaciones centrales de la radio.y telefg
nia de redes privads y subsistemas.

11, Elaborar modelos matemfticos de medicién, simulacibén y -
catastrofe, para el Distrito Federal.

12. Diseftar y coordinar programas de participacidn ciudadana
para enfrentar situaciones de emergencia.

13. Establecer y operar el sistema de proteccidn y reestable
cimiento del Distrito Federal.

14. Formular, sugerir y actualizar normas en materia de de--—
sastres dentro del Distrito Federal.

15. Atender las situaciones de emergencia que alteren el or-
den bﬁblico. por medio de dispositivos de apoyo.

16. Obtener informacifn de la preparacidén, respuesta y recu-
peracidn para los casos de desastre de los organismos responsa--—
bles de los sistemas de subsistencia y de los servicios de sopor
te de vida.

17. Formular programas de inspeccifn operativa a fin de de--

tectar desviaciones y proponer acciones correctivas.

Por otra parte existe un acuerdo nfimero 32, por el cual se
adscriben a las Unidades Administrativas y ﬁréanos desconcentra-
dos del Departamento del Distrito Federal, de fecha &4 de septieﬁ

bre de 1985, en donce en dicha normatividad, a la Seeretaria Ge
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neral de Proteccifn y Vialidad se le adscriben la Direccifn Genge
ral de Operaciones y la Direccidn General de Servicios de Apoyo.
La segunda ya se abordo como Direccidn Ceneral Administrativa vy
la segunda se anotaran sus funciones de acuerdo al manual de or-

ganizaciém iastitucional ya referido.

ContinrulSndo con la operatividad dentro de esta corporacifn-
policiaca, la Direccidn General de Operaciones, de acuerdo al or

ganigrama de la Secretaria General, se subdivide en:

A) Direccidn de Acciones Preventivas
B) Direccidn de Policfa Metropolitana
C) Direccidn de Policia Sectorial

D) Bireccidn de Siniestros y Rescate
E) Direccidn de Control de Tréansito

F) Direccién de Comunicaciones.

Que de acoerdo al Manual Institucional, son necesarias di-—-
chas Direcciones para el cumplimiento de sus funciones, y de to
das ellas perecen especial atencibn 1la Direccibn de la Policfia -
sectorial, en donde se localizan los sectores de 1la Policia Pre-
ventiva, diseminados en todas las delegaciones polfticas, de los
cuales ya hablamos de ellos en los capitules iniciales; y la Di
reccién de la Policia Metropolitana, en donde existen los llama-
dos agrapanientos que como los Sectores son grupos de elementos-
de 1a Policia especializados en una determinada &rea de la protec
cibén y seguridad asi como de la vialidad dentro del Distrito Fe-

deral, que viene a reafirmar o a materializar las atribuciones -
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que la Ley Orglinica le asigna a la Secretarfa General como el ma

nual institucional multirreferido,

En estos términos los agrupamientos en comento son:
1. Femenil

2. Helicdpteros

3. Griias

4. Granaderos

5. Mctopatrullas
6. Fuerza de Tarea
7. A Caballo

8. Unidad Especial

El primer agrupamiento, es decir, el Femenil, tiene como obp
letivos: operar, detectar y determinar los dispositivos policia-
les y thcticos de seguridad, para el control y vigilancia de ma—--
nifestaciones, mitines, desfiles y eventos deportivos y cultura-
les, para evitar alteraciones al orden pfiblico; asf como a la —-
vialidad que deban observarse en los diversos servicios especia-
les acordes a la problem&tica en particular que presenta el Dis——
trito Federal y la zona metropolitana, Dicho agrupamiento esta -
integrado por mujeres, exclusivamente y geogrSficamente se ubi--—
can sus instalaciones en Balbuena, dentro de la Delegacifn Venus
tiano Carranza.

En cuanto al agrupamiento de Helicbpteros, este tiene como-

objetivos: disefiar e implementar dispositivos de proteccidn y --

vialidad acordes a los programas que en ests materia ha instaura
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do la Secretarfia General, para coadyuvar e¢n formas eficiente a la
s80lucibn de los problemas de vialidad, apoyando a los mandos y -
al personal de las unidades terrestres y presto a auxiliar a 1la
ciudadania por medio de transportacidn a&rea en caso de sinies--
tros y accidentes. Asimismo tiene el deber de supervisar y vigi-
lar que los servicios prestados por el agrupamiento, se efectuen
en el Distrito Federal y zonas conurbanas, unicamente en auxilio

y apoyo de las siguientes actividades:

#yigilancia vial y bancaria
*traslado de enfermos o lesionados
*apoyo a las unidades terrestres

#vyuelos especiales.

La concentracibén del agrupamiento, se encyentra por razones

obvias dentro del aeropuerte de 1la Ciuvdad de México.

A continuacidén, el agrupamiento de griias, como ente operati-
vo, tiene como funciones despejar las vias de eirculacibén, tras-
ladando a los vehiculos estacionados en lugares prohibidos, 1los
accidentados o averiados, a los diversos corralones del Departa-—
mento del Distrito Federal, com el propdsito de evitar congestio
nawientos de trdnsito en 1la Ciudad y con ello prevenir acciden——

tes,

El agrupamiento de granaderos, se implementa como resultado
de la mecesidad de contar con un cuerpo especializado que se en—

cargard del control de las multitudes. Y precisamente, & partir -

de 1968, fué& creada la Compaiiia de Granaderos, la cual tiene por
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objeto, retomando: proteger y coadyuvar el establecimiento del -
orden y la seguridad piblica durante las manifestaciones o con=-
centraciones humanas, protegiéndo as{ a la poblacidn en sus pro~
piedades y derechos, de actos vandilicos, realizindoles, delin--—
cuentes que se escudan en las peticiones de manifestantes (Mun--
dial 1994, unc de ellos) y que violan y vulneran la tranquilidad

de los ciudadanos.

En razén de ello, cuenta con personal altamente calificado,
que se refleja en el uso de armas de grueso calibre, como escope
tas, lanzallamas, lanzagas, agentes quimicos, macanas, toletes,-

escudos, cascos, tanques tipo r-a, etc.

Desde su creacién el Agrupamiento de Motopatrullas en el =--
afio de 1925 hasta nuestros dias, tiene como principal funcién la
de controlar y agilizar la circulacién de vehiIculos en las prin-
cipales vias répidas de la Ciudad (viaducto, circuito interior,-
periférico, vallejo, zaragoza, etc.) asi como coadyuvando el me-
joramiento de la vialidad en las dreas de mayor afluencia vehicu
lar mediante la supervisién de la correcta observancia de las -

normas y reglamentos establecidos en materia de vialidad.

El Agrupamiento de la Puerza de tarea (los llamados Zérros),
que estd constituido por expertos tiradores, en armas y explosi-
vos, artefactos, penetracidn, asalto y captura, tiene como obje;
tivo, combatir a la delincuencia de altapeligrosidad, brindando-
proteccidn ¢ las iastituciones bancarias, industrias y ceatros -

comerciales; tomando en cuenta el asalto y captura de delincuen-—
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tes enclawstrados evitando asi actos terroristaes; también parti-
cipan em la detencibn, localizacidn, transportacién y desactiva-
cifn de artefactos explosivos; brindando apoyo a otras unidades-
policiacas, tanto en el Distrito Federal como en el interior d;l

pais.

_La Policia Montada o a Cahallo, se constituye en una espe-—
cialidad policiaca, este agrupamiento brinda apoyo a los treinta
¥y tres sectores en la solucidén de problemas de seguridad y vigi-~
lancia en el Distrito Federal, en lugares agrestes e inaccesibles
para wehiculos y personas, colaborando a evitar incendios fores-
tales, asi como asentamientos humanos irregulares y la protec~ -
cibén de pasecantes. Dentro de su organizacidn cuenta con dos equi
pos, uno de acrobacia ecuestre y otro de asalto, quieges sin des
caidar sus funciones de proteccidn y vigilancia, participan en -
eventos, festivales, desfiles militares y deportivos; represen-=

tando a la Secretaria General.

El Agropamiento a Caballo, es una de las unidades policia--
cas gue cucata con un alto grado de disciplina, en la prepara- -
ciSn de sus elementos, las instalaciones con que cuenta, no son
las mas Sptimas perc, si funcionales, encontré&ndose su base en -
el perimctro del Sector de Iztapalapa, y en la periféria del Dis
trito Federal; cuenta con 21 destacamentos con los que se cubren
isportantes servicios de proteccidn y seguridad, apoyando a los~
elemeatos pie a tierra y en unidades moviles (patrullas), de - -

acverdo a la cobertura de servicio encomendado.
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Finalmente, el personal operativo de la Secretarfa General,
ea.al de 1a Unidad Bspecial, quien tiene como objetivo: garanti-
zar el resguardo y custodia de las instalaciones de la propia Se-
cretarfa General de Proteccidn y Vialidad (la policfa de la poli
cfa) y de sus Breas deaconcentradas, as{ como la proteccifn y se
guridad de los funcionarios y exfuncionarios de esta institucifn
de seguridad mediante 1a asignacifn efectiva del personal opera-
tive para mantener y vigilar el orden y ls seguridad pGblica gue

circundan a esta dependencia.

Una vez planteado lo anterior, nos podemos dar perfecta - -
cuenta del trabajo operativo de los elementos que integran esta-
Direccidn General de Operaciones, en donde se despliega la acti-
vidad medular de la institucidn: proteccién y vialidad, con esto
conclufmos el aspecto operativo del personal de dicha corpora- -

cibn aultirreferida,

3.2 LA JORNADA LABORAL

Una vez que hemos abordado lo relativo al personal que inte-—
gra la parte administrativa y operativa de la Secretaria General
de Proteccin y Vialidad, recurso necesario, a efecto de com- -
prender tanto la estructura de ella, como las funciones a desem-—
peliar, en virtud del riesgo creado y la jornada a desempefiar con
motivo del mismo, es pertinente encaminarnos hacia la Jornada La

boral dentro de la corporacién policiaca en comento, toda vez que
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dependiendo de elln es comp we podrS disfrucar del pago salarial,

Y parm entywx cv materis, 5 couvemieate teorizar la concep
cifn de Jormada ¥ parm ellv, Is historis, que siempre participa~
en el emtendimiexts de Ins ixstituciones mo podia quedar excenta
de perticipax, porgve muchss weces oc ba recordado ls trama her— |
oftica del costrato de mxrentsuiento de servicios que bordaron -
el lidberalismo econiaicro y los juristes bacedores del derecho ci
vil, lo gwe permitib » los empresaxios Lmposmer a pretexto de la-
Hibertad de costratarifm y de s awtonomis de la voluntad, las -
Jornmdas largas, mayorcs goe el tiempo que wmedie entre la salida
¥y la poesta del sol. El primciipico de Im libre contratacidn, deja
2 la volusted del tradafjsior y del patrés 1a fijacidn del tiempo
duranze ¢l crel podriz el sepgunio wtilizar el trabajo del hombre.
Interferir mw cebstnculizar en el arvexrds de voluntades es contra-
riaxr las leyes econfadicas; pery silemSs mo podemos limitar al tra

ajodor que & xolile pl = su labor, claro si le parece -

convesicnte y aflecusio.

debemzs de recoxdar gque Ia ley de 1la oferta y 1ls demanda de
tradaio, de cuyos rtErwinns prefdumtimaba geveralmente la oferts, -~
producia comp ceuserorncia gue el selerio fuera Gnicamente la su
ma de dimerco ivdispensadle pars gue el trabajador pudiera vivir-
¥ recyperar sus edergpins, suna gque era Ja sisma, si la actividad
erz de ocko, diex, fvce » catorre horss, por lo que, aumentar el
tiexpo de la jorvade =ignificraba pager el aisso salario y reci-—

bir mayer trabajo.
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Existieron muchas argumentaciones de carScter biolégico, s0
cial, familiar y cultural que apoyaron la reduccidn de la jorna-
da: se indico por la parte médica que las: "Jornadas largas en=-
vejecian prematuramente al hombre y degeneraban la raza". Por su
parte algunos sociSlogos hicieron notar que los trabajadores gag
taban el dia en la fabrica, en el trayecto al trabajo, en comi-—
das precipitadas y en dormir, de tal suerte, que 15 vida sociasl-

y familiar era imposible.

En cuanto a los educadores, estos opinaban que las jornadas
largas condenaban a los hombres a una vida animal, porque no dis

ponian de tiempo para asomarse al saber,

Por su parte, en el Derecho Nacional, la declaracidn de de-
rechos de 1917 resolvié el problema en sus fracciones primera y
segunda: La duracién de LA JORNADA mixima seria de ocho horas en
el dfa y de siete en la noche, aqui aparece en plenitud la norma
tividad de las relaciones de trabajo que indica las condiciones-
minimas de todo trabajador que tiene derecho a ellas, siendo en-—
tre ellas la jornada m&xima, no obligatoria ni especifica de - -
ocho sino reiteramos: mixima, por lo que nada impide gue la ley-—
o los contratos y sentencias colectivos establezcan jornadas més

reducidas.

En cuvanto al articulo 59 de la Ley Laboral confirmo esta in
terpretacién ya que indica que el trabajador y el patrdén fijaran
la duracidén de la jornada de trabajo sin que pueda exceder de --—

los méximos legales; esto significa, que puede fijarse la minima;
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desde luego que en el &mbito laboral se ha pactado la semana de-—
cuarenta horas semanales como estandar. Aunque tambi&n conocemos
de patrones que la diasminuyen en beneficio de sus trabajadores y

porque no de su misma empresa.

Es pertinente que continuemos nuestro estudio con el concep
to de la jornada de trabajo, entendemos como tal a la luz del ar
ticuloc 28 de la Ley Federal del Trabajo: "El tiempo durante el -
cual el trabajador esta & disposicidn del patrdn para prestar su
trabajo™. El concepto legal que hacemos nuestro, implica umna rup-
tura en favor de los trabajadores, de la idea expuesta en la Con
ferencia de Washington de 1919, en el sentido de que la jornada-—
habria de medirse en funcidn del trabajo efectivamente realizado
Este criterio traia consigo la idea de que un trabajador podria-
deber una parte de su jornada, si no la cumplia integramente por

razones ajenas a &l.

La problemAtica se resuelve dentro de nuestro sistema labo-
ral, en términos claros, como se aduce el articulo inicialmente-
invocado, asimismo el numeral siguiente refiere que ambas partes
(trabajador y patrdn) fijard la duracidén de la jornada de traba-
jo sin exceder los maximos legales, es decir atendiendo al cuer-—
po normativo supremo en nuestro pais, es decir la Constitucidén -

General de la Repﬁblicg en su articulado social 123,

Pero bien, una vez que hemos concebido gque la jornada méxi-
ma es de ocho horas, como la podemos ubicar dentro de la Policia

Preventiva del Distrito Federal, porque el elemento desde que se
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presenta a laborar, en términos y lenguaje policia: "Se presenta
al servicio", desconoce si el horario de término serdn sus ocho-
horas, toda vez que con motivo del mismo se puede quedar recluta
do, inclusive hasta otro dia. POr supuesto que esto esta al mar-
gen de los principios laborales constitucionales que sobre la ma
teria se ha legislado; ay que en la corporacifn que hoy nos ocu-
pa se sabe el horario de entrada pero no el de salida, y alin mis
no se le pagan horas extras ni se respetan por ende los salarios
ni vacaciones y como se dijo ni las jornadas, ya que no estan --—
contempladas .dentro de las condiciones de trabajo. Sabemos que a
la luz de la Constitucifn, existen tres tipos de jornadas: Diur-
na, nocturna y mixta, las cuales dentro de esta institucidn no -
se apegan a ellas, por las razones que explicaremos a continua--
cibén, por el momento solo competia hacer el estudio de la jorna-
da de trabdajo, due concluyendo, el policia esta a disposicidn de
su jefe inmediato para prestar su trabajo, ignorande el horario,
tentativamente se tienen contempladas las jornadas pero material

mente se pueden exceder por "necesidades del servicio".

En los siguientes puntos se hablarid de los diferentes tipos

de jornadas que la ley contempla bigicamente.

3.2,1 DIURNA

Para iniciar el presente punto, una vez que hemos agotado,-

lo relativo a la jornada de trabajo, es conveniente hacer notar-
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que dichas jornadas no estan encaminadas al ‘personal operativo -
de la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad, sino al admi-
nistrativo, en virtud de que ellos si cumplen cabalmente sus jor
nadas, diurnﬁ, noctura y mixta, generalmente. Sin embargo el per
sonal operativo, no, toda vez que de acuerdo a la naturaleza de
la funcidn inherente de esta Dependencia del Ejecutivo Federal -
no se puede evocar vehementemente; lo que significa que el persg
nal estratégico labora por servicios, guardias, ambos de doce =--
horas de trabajo, por doce de descanso, ¢ veinticuatro horas de
trabajo por las mismas de descanso. Deciamos que el personal ad-
ministrativo si cumple por ejemplo la jornada diurna, que de ~ -
acuerdo al texto laboral, en su articulo 60 aduce: "Es la com- -
prendida entre las seis y veinte horas", en términos claros de -
las sels de la mafiana a las ocho de la noche de acuerdo a la si-

guiente tabulacidn:

* 6 a 14 horas
* 7 a 15 horas
# 8 a 15 horas
* 9 a4 16 horas
*10 a 17 horas
*11 a 18 horas
*#12 a 19 horas

*13 a 20 horas

De acuerdo a la regla genérica, dentro de las oficinas genge

rales de la Secretaria en comento, el personal inicia sus labo--
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res en la mafiana con un horario de 8:00 a 15:00 ihoras., de dunes—

a viernes, digamos ¢l primer turno; el segundo, inicia de las ——

15:00 a las 21:00 horas, y extraordinariamente, fuera de la wegla:

existe otro personal, tamhién administrativo, de las 16:00 .a las
20:00 hras, ambos de lunes a viernes. No encontrdndose regulados
los tiempos extraordinarios, que materialmente si se practican —
pero que no se paganh, Solo a manera de convenio del trabujndor>i
el patrén, jefe y subalterno, que esto es mediante la presidn --
del primero sobre el sepundo. También-dicho personal administre~
tivo realiza guardias una vez por mes, cn donde solo se incluye-—
generaloente a los varones, excluyendo a las mujeres; no encon-—
tridndose esto regulado por ninguna norma dentro de la Secretaria
es por necesidades del servicio; y el pago por dicha guardia, se
hace en especie, es decir, se le autoriza al trabajador a faltar

un dfa, con goce de sueldo, que no sea en lunes ni en viernes.

Haciendo notar que estos dias de descanso mo son acumulati-
vos, asf como no autorizar los dfas no obstante que realizb las
guardias respectivas las cuales se programan mediante un roll de

guardias.

Por lo que hace al personal operativo, que se encuentra :ais
crito a los diferentes Sectores y Agrupamientos de los cuales wya
se hizo mencidn, estos no tienen que desemnpeiiar .esta jornaia, wa
que dependiendo del mismo Sector ¢ agrupamiento, se ‘trabaja ;por—
jornadas de doce horas de descanso, perddn doce ‘horas de ‘trabajo

por doce horas de descanso, como de veinticuatro horas, tanto de

ESTA TESIS MO DEBE
‘ SAUR 0F LA BIDLIOTECA
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trabajoe como de descanso. Esto significa que tienen que pernoc--
itar dentro del centro de trabajo, en donde por la naturaleza de
1la funcibn deberdn contar con las instalaciones necesarias para-
2130, de las cuales practicamente carecen; es decir, trabajan los
operativos en condiciones Infimas e inadecuadas; combin&ndose en
actos del Bervicdo wvarias jornadas, las cuales no son remuneradas
‘en los t&rmineos que la ley establece para tal efecto, dejando en
ccompleto estado de dindefencidn a sus policfas; lo que repercute-
@en la calidaed del servicio de seguridad, proteccidn y vialidad;-
‘he aqui ‘una probleméitica fundemental, o una razbn de peso, el =--—
porque los policiss no cumplen cabalmente con sus funciones, dg
bido, .8 que las jornadas, sobre todo, en este caso la diurna, no
esta dentre de los términos de ley, asf{ como sus condiciones de
Hdescanso no son tampoco los adecuados, y mds ain el pago del sa
Llario mo es el remunerader 8 su trabajo, atendiendo al principio
social de: igual trabajo, igual salario. Ya no diremos que los -
d¥as festivos 'y acontecimientos especiales (encuentros de futbol,
wigitas de personajes importantes, marchas, mitines, etc.) el --
wlemento tiene gue realizar servicios extraordinarios, también -
:sin pago extra a su servicio. Tejando clare que por cuanto hace-
.al salario, este el asignado a los puestos autorizados por el De
partpmento, wia Secretaria de Programaci®n y Presupuesto, asf co
mo el grado qque mnngu'éadn:unn.de los policfas, y su pago por --—

rieBgD.

También :por cuanto 'hace a los -dias de descanso obligatorio,
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sefialados en la ley, solo gozan de ellos los elementos adminis--—
trativos (salvo el caso de hacer guardia) ya que los operativos—
como es el caso, es obligatorio que en estos dias tengan que tra
bajar, sin hacerles el pago en egpecie como a los trabajadores -
administrativos de la Secretarfia General; y desde luego no se ——
contemple el pago de la jornada de manera diferente sino comiin,—

no igualitaria,

Finalmente por lo que se refiere a las vacaciones que son -
una vinculacifn con la jornada de trabajo, estas tambi&n se bripn
dan en los mismos términos, de acuerdo a las "necesidades del --—
servicio”™ y no de acuerdo a las necesidades del policia, porque-—
primero estan los fines institucionales y luego los del trabaja-
dor, Tan es asi que a pesar de que ya estan autorizadas estas, —
en ocasiones se cancelan por las mismas necesidades del servicio,

dejando nuevamente en estado indefenso al servidor piiblico.

3.2.2 NOCTURNA

A continuacidn hace su aparicién la joraada nocturna, que —
de acuerdo al mismo articulo 60 de la Ley Federal del Trabajo, -
indica: "...Jornada nocturna es la compremdida entre las veinte-—
y 1las seis horas", misma que de conformidad al siguiente esquema

se puede desempeifiar:

*#20:00 a 3:00 horas
*#21:00 a 4:00 horas
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#22:00 a 5:00 horas

#23:00 a 6:00 horas.

En estos términos sclamente dentro de ella se laboran siete
horas, en virtud de que en la madrugazda es mds agotadora dicha-
jornada, por 1o tanto es menor que la diurna y la mixta, que pos-

teriormente observaremos.

Pues bien, como lo anotamos en parrafos anteriores, la jor-
nada nocturna no se incrusta dentro de los parSmetros laborales-
de la Secretaria General de Protecci6n y Vialidad, como tampoco-
se contempla lo relativo al descanso del policia, de media hora-
para aminorar la labor o el servicio en este caso concreto, ya -
que el trabajador durante el miswmo no puede separarse de su lu--
gar de adscripcidn, como crucero, banco, motopatrulla, o cuando-
esta "haciendo labor"; esto es que en las avenidas de gran afluen
cia de vialidad, el policia tiene que desarrollar atenta y efi--

cazmente en descongestionamiento.

Cabe sefialar que si no toma la media hora de descanso esta-
se le podrd computar dentro de la jornada de trabajo, evento omi
so dentro de esta dependencia; por otra parte si el tiempo extra
ordinario que realiza el servidor pGblico no podrd exceder tres-
horas diarias ni tres veces a la semana; hecho que también se =-
presenta no con frecuehcia sino con generalided; por lo que res-—
pecta al pago de las jornadas extraordinarias estas deberan cu--—
brirse al cien por ciento del pago de la jornada normal; y como-

lo explicamos, al policfa solo se 1le cubre su salaric normal y -~
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de ninguna manera pago extraordinario, ya no pensamos en que sea

‘al ciento por ciento.

Institucionalmente, tales hechos se tratan de justificar —-
atendiendo a la naturaleza de las funcioneé de la Secretaria Ge-
neral, es decir, la seguridad, proteccidén y vialidad, la cual no
tiene nil horario ni calendario; en otros términos a la policia -
de seguridad del Departamento del Distrito Federal; pero no se =
atiende a los marcos legales laborales del servidor pﬁblico, lo

que trae como consecuencia una desproteccidn a todos ellos.

3.2.3 HIXTA

Prosiguiendo con el presente orden de ideas, es menester —-
hablar ahora de la jornada mixta, que de conformidad al articulo
60 de nuestra Ley Federal del Trabajo en vigor apunta: "Jornada-
mixta es la que comprende periodos de tiempe de las jornadas diur
na y nocturna, siempre que el periode mocturno sea menor de tres
horas y media, pues si, comprende tres y media o més, se reputa-
rd jornada nocturna”. En este sentido dentro de la Secretaria Ge
neral de Protecci&n y Vialidad, se labora por servicios o guar-—-
dias, los cuales comprenden como se anoto, turnos de doce horas-
de trabajo por doce de descanso, o veinticuatro horas de trabajo
por doce igual de descanso; noe se conjuntan las jornadas mixtas,
no obstante que también se trabaja de tiempo completo, como con

algunos mandos administrativos; esto es, que inician sus labores
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a las nueve de la mafiana, teni&ndo un receso de tres horas para-
topar alimentos y demés, en t&rwinos wateméticos, se, inician a
las nueve horas, concluyendo o interrumpiendo la jornada a las =
quince horas, para reiniciarla a las diesciocho horas, y finali-
zando la misma a las veintiun horas, de lunes a viernes, con - -
ggardius una vez por mes, Pero en cuanto al tiempo completo que
nos hemos referido, es tentativamente dichos horarios, porque de
manera especial se puede alterar el mismo, por las "necesidades-

del servicio".

Por cuanto hace al personal operativo, que es propiamente -
el encargado de cumplir las funciones que el reglamento de la Pg
licia Preventiva aduce, como ya lo comentamos con anterioridad,-
solo labora dentro de los sectores y agrupamientos por turnos; -
en donde se observa la mezcle de la jornada diurna y nocturna, y
ni por equivocacidn interviene la mixta, ya no digamos para el -
page correspondiente. Y manifestamos lo anterior, en virtud de -
que la jornada mixta como se adujo, en sus términos md@ximos de -
siete horas, y dentro de la corporacibén en comento, se trabaja -
mds que las jornasdas establecidas por la ley, en atencidn a la-
naturaleza de 1la funcifn, como se menciono, que de ninguna mane-

ra es una justificante sino una irregularidad legal.

Pero aceptamos que asi fuera, que las jornadas salieran del
control establecido, en atencidn & las necesidades sociales, que
el policia viendo la problemdtica actual, estuviera convencido -

de la importancia de su labor y aceptard por ello rendir otras -
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Jjornadas no contempladas; pero que lo que lo motiva a aceptarlas,
fueran las condiciones generales de trabajo, es decir, que se -
compensari el arduo trabajo con Sptimas comdiciones laborales, -
entre ellas, el salario, prima de riesgo, prestaciones como ser
vicio médico especializado y eficaz, despensas adecuadas, cons=--
tante capacitacibén y depuracidn del trabajo; la vivienda digna e
higuiénica; las instalaciones adecuadas asi como el equipo de --
trabajoj todo la anterior pudiese parecer venenosc plantearlo, y
hasta burlén, pero lo cierto es que no se da dentro del campo la
boral de la Secretaria General; lo cual viene a repercutir vehe-
mentemente dentro de la realizacién de las tareas encomendadas -
por la ley y la sociedad; que no tratamos de justificar los abu-
sos de los policias, pero si tratamos de plantear un problema ~-
que se gesta precisamente en el trato desigual e inhumano que re
ciben simplemente los policias como trabajadores a las Grdenes -
de cdalquier patrén, en este caso del Secretario General de Pro-~
teccibn y Vialidad, al mando en estos momentos o, hasta estos mo

mentos (julio 20 de 1994) del C. Rene Monterrubio Lépez.

Como podemos exigirle a los policias la aplicacidén de la ==
normatividad a la que esta obligado, si la dependencia no cumple
con la misma, en el sentido de respetar los derechos laborales -
de ellos que en ese momento estan y se encuentran a su disposi--
cién como patrdén estatal; derechos entre los que podemos resumir:
las jornadas de trabajo, el apgo legal de cada uma de ellas; la-
limitacién de la jornada extraordinaria, solicitar el consenti--

miento para la realizacidn de las mismas y no por imposicién o -
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amenazas del jefe superior; y en caso de practicarlas pagarles -

conforme al orden juridico laboral establecido.

También hemos de hacer notar que si invocamos constantemen-—
te a la Ley Federal del Trabajo, es porque, de conformidad con -
el artfculo 123 Constitucional en la fraccibn doce, faculta a la
Policia Preventiva, que lo denomina "cuerpos de seguridad", se -
regiréd por sus propias leyes en materia laboral; pero da el - =--
hecho que dicha corporacidén de seguridad no cuenta con la norma-
tividad exprofesamente para ello, por lo tanto se remite a las -

leyes laborales y en este caso a la Ley Federal del Trabajo.

Podemos terminar lo concerniente a la jornada mixta, que cpo
mo se dié en las anteriores jornadas, no se hace su leal cumpli-

miento por las razones que ef e50s rubros adujimos.

Para concluir el presente capitulo pasaremos a explicar el-
pago y el descanso de la jornada de trabajo en esta dependencia,
reforzando los criterios vertidos en lineas iniciales, del total
desconocimiento de los derechos de los servidores plGblicos comun

mente denominados policfas.

3.3 EL PAGD Y EL DESCANSO
DE LA JORNADA DE TRABAJO

Verdaderamente, retomando las (Gltimas palabras del rubro an
terior, daremos por conclufdo el capftulo en cuestidn, analizan-
do lo propio en torno al pago, y descanso de la jornada de traba

jo dentro del Ambito laboral de la dependencia del Ejecutivo Fe—
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deral, denominada: Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad,-

reiterada con asiduidad en esta investigacidn.

Ya cuando se explicaron las diferentes jornadas existentes,
a la luz de la Ley Federal del Trabajo vigénte, se comento que -
ninguna de ellas se respeta, sobre todo para los policias opera-
tivos, no asi para los de carécter administrativo; que en comen-
tario personal esto no es tampoco ninguna justificacién de transg
gresidén a las leyes laborales; pero bien, también dijimos que -—-
por cuanto hace al pago de la jornada; esta se deberd cumplir de
aruerdo al puesto contratado y al presupuesto asignado para el -
mismo; pero aqui se involucra el principio de que igual trabdajo,
igual salario, y dentro del estudio que nos ocupa, cobservamos nug
vamefite que esto sencillamente no se presenta, porque el policfa
renliza mAs de la jornada establecida y el salario que recibe es
el mismo, por el mayor esfuerzo por otra parte, ese mayor esfuer
zo implica necesariamente las horas extras gume independientemen~
te del consentimiento del trabajader y de que esas horas de mas-
se convierten en continuas, el pago por ellas, de acuerdo al tex
to constitucional deberfin ser pagadas al cien por ciento, que no
se hace, violando con ella flagantemente los derechos laborales;
y aunado a ello, el articulo 6Bo, del C&8digo Social indica: "La-
prolongacién del tiempo extraordinario que exceda de nueve horas
a la semana, obliga al patrdn a pagar al trabajador el tiempo ex
cedente con un descientos por ciento mds del salario que corres-
ponda a las horas de la jornada, sin perjuicio de las sanciones-

establecidas en esta Ley". Si esta normatividad se aplicari sim-
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plemente, otras condiciones acontecerfan dentro de la funcifn de
la prestacisén del servicio pGblico de seguridad y vialidad den——
tro del Distrito Federal. Por una parte solo se respetaran las =
jornadas de trabajo, ya serfa un avance, por la otra que se soli
citard el consentimiento del trabajador para cubrir ese tiempo -
de mds y en caso de aceptarlo, se cubriran sus haberes en los ~--—
términos de ello, esto es, el pago del cien o doscientos por - -
ciento amén de su salario por la jornada comln u ordinaria; pero
reiteramos dichas conductas e hipbtesis normativas de indole la-
boral no se cumplen. Solo en la realidad se paga al policia depen
diéndo del grado que tenga, la capacitacién que haya obtenido --
(ascenso por concurso, y ascenso en grado) y esporddicamente por
algfin hecho meritorio realizado; més nunca por la jornada que de
sempefia, independientemente de la calidad del trabajo, como se -

observa en el anexo correspondiente del trabajo de investigacién.

Por lo que podemos concluir que en cuanto al pago de la jor
nada de trabajo que desempefia el policfa es nula su erogacibn, -
por lo ya aludido, vulnerando nuevamente los derechos de los po-
licias, provocando irregularidades durante el trabajo, el servi-
cio o el turno. Ahora dentro del marco de la jornada, encontra--—
mos también otro aspecto improtante, nes referimos al descanso,-
que desde luego todos entendemos que todo trabajador tiene dere-
cho a un descanso obliéatorio. tanto dentro de la jornada como -

posterior a ella, mediante la figura de las vacacioens.

En este sentido el descanso encuentra su fundamento legal,-

como todo, en el marco Constitucional, a través del articulo 123
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apartado B), fraccidn II: "Por cada seis dias de trabajo disfru-
tarfi el trabajador de un dfa de descanso, cuando menos, con goce
de salario integro", } este principio fué recogido por la Ley La
boral, multirreferida, mediante el artficulo 69. Ern el caso de --
los trabajadores administrativos dentro de la Secretarfa General,
el descanso obligatorio es el sébado y el domingo, asi como los-—
de descanso obligatorio que pudieran ser entre semana; gozando —

por supuesto del salario integro.

Pero cuando se trata de los policias operativos, las condi-
ciones del descanso varian, porque no descansan ni sdbades ni do
mingos o dias festivos, recibiéndo por ello, el pago integro de
su salario, lo cual vulnera su esfera de derechos laborales, tp
da vez que el artfculo 71 indica: "Los trabajadores que presten-—
su servicio en dfa domingo tendr&n derecho a una prima adicional
de veinticinco por ciento, por lo menos, sobre el salario de los
dias.ordinarios de trabajo', aunado & ello el articuloc siguiente
bdsicamente indica que lo; trabajadores no estan obligados a pres
tar servicios en sus dias de descanso, en caso de hacerlo (por -
voluntad o presidn) el patrdn pagard al trabajador independiente
mente del salario normal que le corresponda, un salario doble ——
por ello, Y como dicha hipbtesis tampoco se da cn esta institu—-—
cién, se observa una vez mAs violaciones a las normas estableci-
das, desde la Constitucién pasando por la Ley Federal del Traba-
jo y demés lgyes relativas en esta materia; lo cual se ve refle-
jado como reiteradamente lo hemos asentado, en el ejercicio del

gservicio piiblico, tan reprochado en nuestros dias, pero el grue-—
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so de la qulaciﬁn no se percata del desenvolvimiento interno en

esta corporacidn policiaca.

Tambi&én dentro de estos descanso, mencionaremos los que se~
consideran obligatorios, segfin el artfculo 74, del cuerpo legal-
laboral ya repetidas veces mencionado: "Son dfas de descanso — -

obligatorio:

I. E1 1? de enaro:

I1I. E1 5 de febrero:
III. E1 21 de marzo;

IV. El 1% de mayo:

V. E1 16 de septiembre;
V1. E1 20 de noviembre;

VII. E1 1? de diclembre de cada seis aiios, cuando corres--
ponda a la transmisibén del Poder Ejecutivo Federal; y

VIII, E1 25 de diciembre;

IX. El1 que determinen las Leyes Federales y Locales Elec-
torales en el caso de elecciones ordinarias, para — -
efectuar la jornada electoral”,

Como se observa, no es posible que los policfas operativos-
en esos precisos dias no se presenten a trabajar, descansen o es
ten de vacaciones; en caso de ser asi, planteamos la idea de que
se les pague su jornada ordinaria y extraordinaria conforme a --
las leyes establecidas; evento que como reiteradamente se ha de-

jado mencionar, no ocurre.

Tambi&én es de comentarse que tenemos que agregar un dia mis

de descanso obligatorio no indicado, pero si hipotetizado en la-
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fraceidn IX del numeral invocado; este e€s el 21 de agosto de — -
1994, en virtud de las elecciones federales para votar por Sena-
dores, Diputados al Congreso de la Unibn, y por supuesto para el

cargo del Ejecutivo Federal.

Para seguir con el descanso, ahora corresponde hacerlo en -
el rubro de las vacaciones, que tambié&n vienme a ser un descanso,
desde luego encontrdndo su fundamento también en el mismo nume--
ral constitucional, pero en la fraccién III: "Los trabajadores -
gozarfin de vacaciones, que nunca serdn menores de veinte dias al
afo", Mismas que el trabajador tiene dereého una vez que ha cum-
plido minimamente un afio de servicios, y para disfrutar de ellas
disfrutar8 de forma continfia minimamente tambi&n de seis dias -
continuos. En el caso de que las trabajara, se deberan pagar ade
cuadamente; pero la intencién de las vacaciones, es que el traba
jador, precisamente descanse y al términar estas se presente en-
mejo;es condiciones para continuar con el servicio, porque se ha
considerado que el descanso semanal no es suficiente para que el
trabajador pueda recobrarse o recuperarse de sus esfuerzos y que
en tal virtud se hace indispensable gque tenga un perfodo minimo-
de vacaciones anualmente. Porque al regresar de ellas, como se -

dijo, el rendimiento puede ser mas produgtivo,

También debemos mencionar que al salir de vacaciones, se --—
tiene derecho a una prima vacacional del veinticinco por ciento-
(artficulo 80), y que ademds los dias de vacaciones van en aumen-

to de acuerdo a la antiguedad, seglin se observa en la siguiente-
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tabla, fundamentada en el artfculo 76 de la Ley Federal del Tra

bajo.

TABLA VACACIONAL EN MEXICO

No. DE DIAS DE
AROS DE SERVICIO VACACIONES

1 6
8
10
12
12

[- ST T N R X

12
7 12
8 ) 12
9 14
10 a 13 . 14
14 & MAS 16

Por lo que toca al nlmero de dias designados para disfrutar
del perfodo vacacional, solo existe limitante en cuanto a los --
trabajadores administrativos de tiempo completo, como se indico-—
con anterioridad en relacién a la jornada; esto es en los mandos
nedios y altos: Jefes de Sector o agrupamiento; Jefes de Departa
mento Subdirectores, Directores de Area, Generales, Secretario -

inclusive.

En los mandos operativos, aclaramos a los Jefes de Sector,-
principalmente, en donde en ambos casos, las vacaciones solo son

de una semana, independientemente de cualquier otro factor.
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En relacifn a los Operativos Comunes (mandos bajos) poli- =~
cias razos éxiste un roll de vacaciones, que en ocasiones, sin -
previo aviso se cancelan, a pesar de haber sido ya autorizadas =~
por escrito; cambifindolas los jefes superioéres & su libre albe—-—

drio.

Concluyendo, el pago del descanso obligatorio como de las =~
vacaciones, el primero no se paga conforme a la ley cuando se --—
trabaja, el segundo solo se cambia el perfodo a voluntad del su-—

perior, que de todas forms se viola la ley laboral.

Consecuentemente al no respetar la superioridad les ley, con
miﬁan al subalterno a realizar lo propio y moralmente no se tie—
ne la calidad para reprocharle su conducta irregular y viciada,—
dejamos claro que esto no es de ninguna manera una justificacién
para la obscuridad del actuar policial, pero si es un elemento -
para acatar al Estado y reclamarle su indiferencia y provocacidn

al mundo de lo violatorio que el mismo fomenta.

El perfil en comento, hablarid de la edad, complexidn, prepa
racibén académica, aptitudes fisices, habilidades y destrezas y -
desde luego el cbdigo de &tica moral, el cual queremos ver refle
jado en el ejercicio del servicio. Esto que no resulta una tarea
f8cil, pero si necesaria, encomendada a los Srganos de recluta—-
miento de personal, con la préctica de los diversos éxﬁmenes mné-
dicos y psicométricos; para demostrar que los intereses de la =~
institucidn comulgan con los del interesado en pertenecer a la -

corporacidn policiaca referida,
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Capacitarlo, implica brindarle todas las armas o instrumen-—
tos de trabajo que le permitiran estar en condiciones de luchar—
contra el delincuente en su caso y tratar como se merece al ciu-—

dadano comfin,

Incluso, dadas las caracteristicas de la Ciudad de México,-
como lugar cosmopolita, se hace necesario contar con policfas bi
lingiles, en los idiomas b&sices, que conozcan el manejo de los -
primeros asuxilios, defensa personal, mecénica, bases de la contg
minacién ambiental, de conocimientos gecogrfificos e histdricos de
la Ciudad. En una palabra, la profesionalizacidn, es que el poli
cia sea un experto en su trabajo, que sea un sujeto integral en-
la carrers policial, inclusive que se eleve la actividad a grado
universitario con todo lo que ello implica, requisitos de ingre-

80, curricula, tefrico practico, etc.

Pero no tan solo la institucidn exigird, determinados requi
sitos de ingreso sino que ya una vez que forman parte de ella, -
el trato que se les brinde sea de un profesional, en otras pala-
bras queremos decir que se valorard el trabajo profesional y los
honorarios, salario o speldo estaran acorde con ello; respetando
todas y cada una de las garantias que en materia laboral les - -
brinda la ley, considerando la jornada de trabajo, la prepara- -
cidn, la experiencia, la capacitacidn laboral, los actos heroi--
cos en el servicio, la antiguedad, etc., para el pago, ya decia-
mos del salario que devengaran, si queremos una profesionaliza- -

cidn de 1a policia del Distrito Federal, tambidn debemos de pen-
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sar en la capacitacibn de ellos y sobre todo en las condiciones-

laborales a los que se someteran.

Con todos estos factores creemos que podrfamos tener uha pPo
licfa confiable y segura a la altura de las necesidades de esta-
violenta Ciudad, disminuyendo el indice de conductas antisocias—-
les y elevando el nivel de confianza en esta corporacidn, especi
ficamente en la Policia Preventiva del Distrito Federal, proble-
ma que no se resuelve con discursos sino con acciones, claras, -

concretas y posibles.



CAPITULO IV
ALTERNATIVAS DE SOLUCION
4.1 BEL INCREMENTO SALARIAL
‘4,2 BL INCREMENTO BN LA SEGURIDAD SOCIAL
4.3 LA PROFESIONALIZACION DEL POLICIA



4.1 EL INCREMENTO SALARIAL

Uno de los aspectos importantes dentro de cualquier instity
cién, o empresa particular, es el relativo al salario y més afin-
si este se tiene que aumentar; pero en ls corporacidn policiaca-
que hoy nos ocupa, su insersidn es més que imperativay justifi-——
cada, porque como lo hemos manifestado, actualmente el salario -
que percibe el policin no responde por una parte a los lineamien
tos normativos de cardcter laboral como tampoco a las necesida—-
des, esto es, en la adquisicién de los productos de primera nece
sidad tambi&n o prioritarios a efecto de satisfacer el desarro——

1llo integral de la persona humana.

Porque como lo indica el Dr. Mario de la Cueva: "La fuente-
Gnica o por lo menos la principal para la vida del obrero; de ahi
que teanga un carfcter alimenticio que constantemente le ha reco-—
nocido la doctrina y la jurisprudencia, no porque se equiparé a
los alimentos que son debidos conforme al derecho civil, sino ——
porque al constituir el ingreso {inico del trabajador, viene a ser
el medio de satisfacer las necesidades alimenticias del obrero y

su familia(b)".

Y a pesar de gque sabemos que el salario puede fi
jarse de manera distinta, entre elals: por unidad de tiempo o —-
jornada, como la de la Policia Preventiva, o mejor dicho en ella
es por servicio o turno, dentro de los diversos agrupamientos ¥y

—_—

{4). De la Cueva, Mario. Op Cit. p. 669.
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sectores, en el &mbito operativo exclusivamente, Y se integra no
solo con los pagos hechos en efectivo, sino por cualquiera otra-
percepcibn que se entregue al trabajador policia, asi como con -
las gratificaciones, las primas, estimulos, prestaciones en espe
cle o en habitacidn que le proporcionen; y en dichos términos, -
una vez que sSabemos que este no es el suficiente para cubrir los
objetivos mencionados se requiere del incremento del mismo; ya -
que tambifn conocemos como se aplica materialmente el salario, =
ejemplo: que se considera remunerador, toda vez que jamds debe -
pagarse menor al mfinimo establecido por la ley, que en este caso
de la Policfa Preventiva, este se encuentra disefiado segfin lo —-
aprobado, al presupuesto y al puesto que indica y auteriza la Se
cretarfa de Programacibn y Presupuesto, via el Departamento del
Distrito Federal, ya que es &l quien hace y elabord los recibos-
correspondientes y no materialemnte la Secretaria General de Pro
teccibn y Vialidad; y sigue siendo remunerador porque q lIq cali-
dad del trabajo desempeiiade, premisa que no se ohserva claramen-—
te en esta corporsacifn, en virtud de ello se requiere su incre—-—
mento, como solucién a tan complejo problema; ya que el policia
no debe recibir el salario minimo,sino el profesional, en virtud

de la natursleza de la funcidn que desempeiian.

Porque al ser considerado el trabajo como una mercancia, pe
netra en el universo de la ley de la oferta y la demanda, sujeto
a las especulaciones, propias de una mercancia, en sentido am-— -
plio del concepto, luego entonces se hace necesario su increnen;

to.
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Y si han sido los Awmbitos econbmicos y polfticos los que han
afinado el concepto de 1la plusvalfa, consideréindo, reiteramos, -
al solario una consecuencia de la figura del trabajo, como mer——
cancfa, lucrativa y necesaria; y en este sentido el Estado no de
berfa asignar un salario nl trabajsdor (policim en este caso), -
sino garantizarle la posibilidad del desenvolvimiento de ser - -
humano, teniéndo un pleno desarrollo de todas sus facultades co-

mo tal.

En esta perspectiva, también tomo parte la Iglesia Catélicsa,
por medio de sus documentos, entre ellos la Enciclica Rerum Nova
rum, del Papa Ledn XI1I que refiere que el trabajo humano tiene-
una doble cualidad; es personal, puesto que la fuerza del traba-
jo es inherente a la persona humaca y propia de ella; ademis, —-

necesario, pues el hombre requiere vivir de su trabajo.

-Atendiéndo solamente al primer requisito, resultard licito-
al hombre pactar cualquier salario; pero si se toma en considersa
cidén el segundo, ya que por ley natural existe el deber de sobre
vivir, porque el trabajador solo adquiere de su trabajo los me-—
dios necesarios para ello; resulta pues, indispensable que el sa
lario baste para cubrir unicamente las necesidades del obrero, -
trabajador policia, en este caso; que sea fragual y de buenas --
costumbres. AsI es que no unicnmenté las escuelas socialistas ==
han pugnado por el salario mfnimo. En el sentido de la plusvalia
o plusvalor._se demuestra que la utilidad del empresario patrdn,

se encuentra en razdn directa de la emergia del trabajo y con la
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llamada ley de bronce de los salarios se ha comprobado que los -
trabajedores, merced a la ley de la oferta y la demanda, no reci
ben sino el minimo indispensable para subsistir, lo que ademfis -
de impedir tode progreso de las clases laborantes, resulta con—-
trario a la dignidad de la persona humana. En otros términos, se

busca proteger el salario.

Para determinar el salario, se hace mediante la Comisidn ;—
respectiva (trifngulo laboral = Estado, trabajadores, patrones),
este es en el caso de los trabajadores del apartado A) del artfi-
culo 123 del C6digo Fundamental, pero en el otro apartado, el B),
el Estado es el encargado de ello, ahora bien para el incremento,
tanbién se deberia integrar una Comisién pare los Trabajasdores -

al Servicio del Estado y no por decisién gubernamental.

Precisamente en el caso de la policia capitalina, no tan so
lo se debe discutir para determinar el salario real, sino para -
el incremento constante del mismo salario, que de hacerlo asi, -
se tendrfan resultados medulares, como son la conviceién de ser
policfa, atendiéndo al salarioc verdaderamente remunerador, y no
se consideré a la corporacién policiaca, como "una chamba més",-

sino una auténtica profesidn social.

Estas son las razones de incrementar el salario en la Secre
tarfia General de Protecc{&n y Vialidad, y nuevamente repetimos,-—
repercutiria en un claro y transparente ejercicio del servicio -
pGblico. Y el policfa cotidiano, no se verfa atrapado en buscar-

otras alternativas de allegarse de ingresos, gue en ocasiones re
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sultan lacerantes para la sociedad y para el migmo.

Finalizamos este aspecto, diciendo que la revisidn salarial,
es un facter que vendria a coadyuvar a la disminucidn de las cop
ductas antisociales cometidas por elementoé de ests corporacidn—
policiaca del Distrito Federal, no hablamos de la resclucidn del
problema como tampoco afirmamos que se acabaria con estas condug
tas patoldgicag, solo las podriames minorizar, coo otros facto—-
res, ¥y no gsolo nos referimos al incremento salarial, sino tam-~ -~
bién al aumento en las prestaciones socinles y la profesionaliza
cidn de este cuetrpo de seguridad, que hacen uma unidad, reparti-

da pero vinculada entre si.

4.2 EL INCREMENTO EN LA
SEGURIDAD SOCIAL

éiguiendo con el presente trabajo y en orden de ideas del -
diseio del mismo, nos avocaremos al estudio de otras de las al--
ternativas planteadas, nos referimos especificamente al incremen-
to en las prestaciones de seguridad social de la Policia Preven-—

tiva del Distrito Federal.

Lo que significa que retomando el aspecto del increwmento sa
larial ya se menciono gue el salario, tambiéa comprende las pres
taciones sociales; y si afirmamos que deberia existir dicho in—~
cremento en las percepciones o haberes de los palicias, conse— -~

cuentemente y coyunturalmente implicaremos al incremento en la -
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seguridad social. La cual se traduce, en primer té&rmino en la —-
prestacidn del servicio médico, que como sabemas, de acuerdo a la
Ley de la Caja de Previsién, este es brindado por el Imstituto —
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado (ISSSTE), solamente y no las prestaciones que el-
instituto en comento da a todos sus agremiados o derechohabien--
tes, como debe ser. En este sentido manejamos la alternativa que
dicho instituto, tambi&n brinda a los policias toda y cada una -
de las prestaciones que se asignan en su normatividad y no solo
el servicio médico. 0 bajo otra selucién, que in Caja de Previ-—~
gién, de completsmente el servicio mé&dico sin necesidad de reali
zar convenio con el instituto social, y toda vez que no cuenta -
con la infraestructura necesaria, haga convenio para que lo haga
la iniciativa privada, ya que si de convenios de colaboracién -
se trata, lo puede hacer con los serviclos privados para no satu

rar el servicio al instituto estatal.

5i el instituto acoge todas las prestaciones de la Policia-
Preventiva, en el rubro de las viviendas se estaria a lo que in-
dica el Fondo para la Vivienda de los Trabajadores al Servicio -
del estado (FOVISSSTE), pero en este sentido, dicha prestacidnde
vivienda de acuerdo a la Ley de la Caja de Previsidmn, es ella —-
quien lo proporciona, que aparentamente pudiera resultar benefi-
co que lo haga toda véz que es un grupo minoritario, y todos al
canzarian a gozar de la prestacién, pero en la realidad esto es
una quimera, porque los créditos en este aspecto son escasos, mi

nimos, y elitistas y en ocasiones descriminatorios y mal maneja-~
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dos; a pesar de que el policfa cotiza para la Caja.

Por cuanto hace a los prestamos en todas sus modalidades, a
corto y mediano plazo, también seria conveniente que los abriga-
rd el instituto, ya que cuenta con los rec;rsos suficientes para
ello y no la Caja de Previsidn que es incapaz e inoperante. Es-—
to es que los prestamos se convierten en la misma similitud que-—

los hipotecarios.

En el rubro de las pensiones, no son las mismas que las que
brinda el ISSSTE, luego entonces también podria ser, dicho insti
tute que se avocara al conocimiento de ello para la corporacidn-
multirreferida, o en su caso, depurar y hacer mds fluida la preg
tacidn en comento, gue desde luego traeria beneficios en el ejer
cicio de la funcidén pGblica y no como hasta ahora se realiza con
anomalias y malos manejos, por lo que el servidor péiblico se - ~

vuelve indiferente y abulico ante tal situacidn.

En conelusidén, la Caja de Previsionm brinda plenamente todas
y cada una de las prestaciones sociales a los policias, o mejor-
se le deja a otra institucién que lo haga, en el caso primero, =~
que se depure y exista un Srgano de control, en donde se este al
pendiente de las actividades que realiza esta Caja; y en el se—-
gundo caso, que coticen para el instituto, y totalmente sca &1 -
quien se haga cargo de las prestaciones sociales como consecuen-

cia.

La importancia del incremento en las prestaciones sociales-

basicas, nos llevaria, a garantizar el estandar de vida de los —
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policias de la Ciudad de México, conjuntados en cuerpo de seguri
dad, y no se limitarfan al efectuar, los servicios encomendados,
ya que se saben protegidos en todos los sentidos, por su patrén-~

que los contratd.

Todo €llo significarfa, mayor proteccidn para dichos elemen
tos y al sentirse asi, buscarian profesionalizar su trabajo, - —-
brindando mayor productividad y calidad en el trabajo, tratindo-
los como seres humanos, que buscan el bienestar de sus familias-
con su trabajo y el bienestar de la institucidén a la cual sirven,
amén de los contratiempos presentados durante el mismo, no se —-
eliminaria la irregularidad o la desviacidn del cargo, sino que
se reduc%ria dicho fenbmeno, conjuntado con otros elementos o --

factores como los mencionados.

La propuesta y alternativa queda planteada, solo resta que-~
los Srganos encargados de ello la apliquen, la consideren,.la es

tudien y analicen para llevarla a efecto.

4.3 LA PROFESIONALIZACION
DE LA POLICIA

Para rematar la presente investigacién, y como corolario de
la misma, hemos de té&rminar con la profesionalizacidén de la poli
cia Preventiva del Distrito Federal, que aunada a los antgriores
parametros o alternativas de solucidn, viene a mostrarnos la con

veniencia de modificar diversos cuerpos legales al efecto.
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Esta profesionalizacibn, viene a resumir los anteriores pun
tos de contraste, en virtud de que implica el respeto a las ga-—
rantias laborales a los policias, ya que independientemente que-—
se trata de un cuerpo de seguridad en donde no cabe el horario -
determinado para realizar la funcién, tampoco cabe la violacidn—
a las garantfas mfnimas, si se trata de falta de personal, habria
que captarlo o reclutarlo, el suficiente y necesario para el cum

plimiento del objetivo en cuestidn.

Deciamos que esta profesionalizacién, nos lleva, a integrar-—
una corporacidn con elementos con actitudes y aptitudes de misti
ca de servicio, ya que no se trata de un trabajo mads, sino una -
verdadera profesida, y en tales términos, la Academia de Policia,
es el laboratorio idSneo para reclutar el niimero de presuntos —-—
trabajadores (policias) que requiere la institucidn, capacitar—--
los en todas las dreas de la seguridad y la vialidad. Normaf un
perfii del poliecfa, y dentro de &1 se encuentre bisicamente, el
universo de prestaciones gque le permitirén desarrollarse como ~—

ser humano.



CONCLUSIONES

Una vez realizado el trabajo en cuestidn, hemos lelgado a ~-

las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA: Que se realice una normatividad en wateria laboral
exprofeso a la Policia Preventiva como lo indica el texto consti

tucional.

SEGUNDA: Que en virtud de la carencia de dicha normatividad,
la legislacidn aplicable es la Ley Federal del Trabajo, y tales-
términos se aplique debidamente, especialmente en el rubro de =--

las Condiciones Generales de Trabajo.

TERCERA: Que por lo que respects a la jornada de trabajo, -
esta Be respete dentro de dicha corporacién en los términos que-
establece 1la ley de lamateria, toda vez que en la actualidad es~

violatoria de ella.

CUARTA: Asimismo se considere cabslwente el tiempo extraor-—
dipario laborade consecuentemente en su pago, ya que como sabe--
mos, dentro de esta Corporacidn se practicen inherentes jornadas

extraardinarias.

QUINTA: Que el perisdo vacacional, dada la naturaleza de la
fuhcidn, se conceda cuando el trabajador lo necesite y no el pa-

tron.

SEXTA: Que se regule la prActica violatoria an este ente ad
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ministrativo, nos referimos a: "por necesidades del servicio".

SEPTIMA: Que en cuanto a las prestaciones sociales se deter

mine, que las otorgue el ISSSTE o la Caja de Previsidn.

OCTAVA: Que se otorgue al Policia un seguro profesional por
riesgo, independientemente del seguroc particular que pueda contra

tar.

NOVENA: Que la Caja de Previsidn sea una dependencia que vi

gile los intereses sociales del trabajador.

DECIMA: Que el salario responda a la filosofia de la Carta—
Magna: "Jornada igual a salario™; y consecuentemente mejor servi—

cio.
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PARA SOBREVIVIR, HAY QUE VIVIR

Una vez quise ser alguien y me pregunté que necesito para serlo, me senté a
pensarlo unos minutos, sobre el que hacer, hoy en el periodo escolar y mafana
en la sociedad.

Algunas veces el consejo de profesores exigio reflexionar para ser alguien y
para ello era necesario estar siempre preparado. Si, debemos estar siempre
preparados para lo que venga; e! éxito en la vida se debe a la unidn de los
factores: capacidad y oportunidad. El hecho es que si la vida nos coloca para el
ejercicio profesional necesitamos estudiar infatigablemente. Queda tanto por
aprender, por ejemplo un abogado que no lee, ni estudia, ni investiga, ni se
actualiza en cada momento que transcurre es menos jurista. Es por ello que
suele causar desazon entre nosotros los jovenes ver que nos ha tocado vivir un
mundo con graves problemas de desocupacién. Pero para el fantasma del
desempleo; el trabajo de manana garantiza el trabajo de hoy, y hoy para ser
alguien hay que luchar sin tregua para dignificar nuestra profesion,
comprometerse a actuar siempre con ética, con probidad y con lealtad, en tedos
y cada uno de los actos de nuestra vida profesional. Hacer lo que se dice: En la
Universidad hemos aprendido que una idea es polvo, es nada, si no esta atada
a una practica, si no es fuerza de vida.

E} gue vive para servir, sirve para vivir, es por elio que para ser alguien, no sale
adelante celebrando un titulo; se sale adelante come alguien, es superando
fracasos.

Por ello, hay que respetar de hecho y no de palabra el derecho de los demas a
la independencia a tener su propio punto de vista, a buscar las vias de la
verdad, como también su propio derecho a hacer lo mismo y por lo tanto con
palabras especiales de saludo y reconocimiento quisiera transmitir a todos
aquellos seres que tanto quiero, mi afecto y carifo de siempre.

Con todo el aprecio, tan grande como el universo, para ellos.

Juan A, Zarate
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