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INTRODUCCION 

El presente trabajo de investigaci6n tiene como finalidad -

demostrar que dentro de la policía capitalina la jornada de tre­

bejo es viulatoria del orden jur1dico laboral establecido, inhe­

rente a ello es el pago 6 salario y las prestaciones sociales. 

Pare ello. se estudió el entorno legal que circunda a esta­

corporaci6n a la luz de la Teor!a Kelseniana de la Pirámide de -

la Ley, a efecto de demostrar también su legitimación, posterioL 

mente nos aproximamos a las condiciones generales de trabajo e~ 

focándonos principalmente a la jornada que como manifestamos es 

violatoria de las garantías laborales y más de esta corporación, 

raz6n demás para entender el actuar cotidiano de ella. En dichas 

circunstancias se encuentran las prestaciones sociales. 

A continuaci6n retomando lo anterior damos mayor profundi-­

dad a la jornada, pues es la columna vertebral de este trabajo,­

que reafirma lo anotado en cuanto a su irregularidad. 

Finalmente concluimos con las alternativas viables de solu­

ci6n que podrían resolver este problema y tener una polic1a m~s­

compromctida con su sociedad. 



CAPITULO I 
l!L llGIKBK JURIDICO DI LA POLICIA PRBVINTIVA 

1.1 CONSTITUCION POLITICA DB LOS BSTADOS UNIDOS 
KIXICANOS, ARTICULO 123 APARTADO B 

1. Z LllT FBDBRAL DI! LOS TRABAJADORBS AL SBRVICIO 
DllL BSTADO 

1.3 LBY ORGANICA DBL DBPARTAHBKTO DEL 
DISTRITO FBDBRAL 

1.4 LIT DB LA CAJA DB PRBYISION DB LA POLICIA 
PRBVBNTIVA DEL DISTRITO PRDBRAL 

1.5 RKCLAKBNTO DE LA POLICIA PRBVBNTIVA DBL 
DBPARTAHBNTO DEL DISTRITO FBDBRAL 



l.l CONSTITUCION POLITICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

ARTICULO 123 APARTADO B 

Dentro del marco legal que circunda ei t6pico que hoy nos -

ocupa~ es precisamente el relativo a la Constituci6n Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, en lo concerniente a lo dispuesto-

que constituye en nuestro régimen interno una garant!a de carie-

ter social, es decir, el artículo 123 que en este caso en su - -

apartado B), mismo que literalmente aduce; 

"Entre los Poderes de la Uni6n, el Gobierno 
del Distrito Federal y sus trabajadores ••• " 

Lo anterior aparentemente resulta descontextualizado, pero-

si lo ubicamos dándole el preambulo del inicio a dicho disposit!. 

vo que dice: "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y so--

cialmente útil; al efecto, se promoverán la creaci6n de empleos-

1 la ·organizaci6n social para el trabajo conforme a la ley. 

El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases siguie,!! 

tes, deberé expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirAn:~ 

A). Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, -

artesanos, y de manera general, todo contrato de trabajo ••• " una 

vez que se ha planteado debidamente la existencia de la normati-

vidad laboral, podemos ya comentar que, es precisamente el apar-

tado B), en donde se encuentra el fundamento laboral de la Poli-

cía Preventiva del Distrito Federal, a primera vista en virtud -

de que de acuerdo a la organización administrativa del Poder Ej~ 

cutivo Federal, ésta corresponde al Departamento del Distrito F~ 



doral el cual •• tutelado por el Jofe del propio Departamento, -

deaignado por el Prea!dente de la RopOblico¡ oot lo ootabloco d1 

cho ordena•iento en comento. 

Asl •ia•o dentro del diapoaitivo conotitucional do retoron• 

cia, se Aor••n los par4metroa de les condiciono• mtnimas de tra· 

bajo, coao son; la duraci6n de ln jornada lnborql, los diferan~-

tes tipos de jornada, el trabajo de loD menores 

descanso obligatorio, el trabajo de las mujeres 

ou jornada, ol 

••• preatocio-

nea inherentes a su sexo, los salariosmtnimos, la fijaciOn de -­

loa mi••oa, le particip•ci6n do utilidades, entre loo m4• relo-­

vantoa; rubros que en el capitulo respectivo se annliEar4n con -

detenimiento. S6lo cabe anotarlas para esquemati~ar el plan da -

trabajo, que delinea a dicha policta preventiva, 

Reitera•os, en virtud de estar dentro de esta hip6tesia "ºL 
matiYa, la corporac!6n policiaca del Distrito Federal, •eeOn di• 

cho artfcQlo en au apartado B), todo lo relativo a las cueatio-­

nes laborales son protesutdoa. Pero a mayor abundamiento y eacta 

dir la proble•4tica laboral, invocaremos nl mismo articulo 123,­

pero en su frecci6n XIII; "Los militares, ~arinoa y miombroa d~­

loa cuerpea de seguridad, na! como el peraonal del servicio ext~ 

rior, ae regir4n por sus propina leyeB", lo que significa que •• 

tndependiente•ente d~ la preacrito por la norma auproma, parti~~ 

lar•ente las relaciones laborales de esta Polic!a Preventiva del 

Distrito Feder4l, ae reair4 por sua propina leyea ex profoaoi -­

de•de lue10 qqe estaa no doborln eatar en contra del propio ord~ 

na•i•nto 11agno. 
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De lo anterior podemos concluir que por una parte el art!c~ 

lo 123 en su apartado B), que ya adujimos regula la actividad l.!, 

boral (relaciones) de sus trabajadores, pero por la otra, el mil!_ 

mo dispositivo establece que en particular las corporaciones po-

liciacas (cuerpos de seguridad) en este caso refiriéndose a la -

Policía Preventiva del Distrito Federal, se regirá por sus pro--

pias normas, como lo anotamos, no vulnerando el marco constitu--

cional de referencia. Y en torno a su propio marco legal nos OC.!!, 

paremos a continuación. 

1.2 LEY FEDERAL DE LOS 
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

En este orden de ideas, corresponde hablar de la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado la cual emana del ar-

t!culo 123, apartado B), que en su artículo So, aduce: "Son trab.!!_ 

jadores de confianza: 

En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las 

entidades comprendidas dentro del régimen del apartado 11 B'' del -

Artículo 123 Constitucional, que desempeñen funcionen que confo.!. 

me a los catálogos a que alude el articulo 20 de esta ley sean -

de: 

I) Los agentes de las Policias Judiciales y los miembros de 

las Policías Preventivas ••• ''. Sobre el particular podemos mani--

festar por una parte que ya dejamos plenamente establecido, que 

el artículo 123 fracci6n XIII de nuestro Código Fundamental, re-



fiere que en materia laboral, loa cuerp6a de aesuridad s~ reai-­

ran por sus propias leyes, el sentido de retomar eata ley resla­

mentaria, es por que nos parece significativo qua hable de los -

trabajadores de confianza, aspecto que bien ubica al policta pr.!. 

venti•o del Distrito Federal, y quo solidifica la aiguiente ju-­

risprudencia: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANZA, 

Bate carlcter deriva de la ley, la calidad de confian&a de un -­

puesto no da designaci6n que sobre el particular se hasa en el -

nombramiento respectivo sino depende que el puesto sea uno de 

loa enunciados expresamente como de confianza por el arttculo So, 

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 11 
-

(Semanario Judicial de la Federaci6n, septima Epoca, VolOmen 46, 

Quinta Parte, p4gina 59, Ejecutoria). Con lo anterior queda cla­

rificado que el polic!a preventivo en esta Ciudad, de acuerdo 

esta ley en comento es trabajador de confianza, que en efecto 

por las funciones que desempefta materialmente se puede denominar 

como tal. 

Por otra parte el articulo So, de esta ley invocada refieret 

"Quedan exclutdos del r¡gimen de esta ley los trabajadores de -­

confianza a que se refiere el articulo So, los miembros del ej6~ 

cito 7 Armada Nacional con excepción del personal civil de las -

Secretar!as de la Defensa Nacional y de la Marinar el personal -

militarizado o que se militarice legalmente, los miembros del 

serYicio exterior mexicano¡ el personal de vigilancia de los ªL 

tablecimientos penitenciarios; clrceles o saleras y aquellos que 
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presten sus servicios mediante contrato civil, o que sean suje-­

tos al pago de honorarios". Es importante lo asentado por la no~ 

me reglamentaria en el sentido que excluye, ese es el t~rmino 

que aplica, a los trabajadores de confianz8 que asienta en el a~ 

tículo 5o, del mismo ordenamiento es decir, los beneficios que 

la ley concede a sus trabajadores al servicio del Estado no cu-­

bre ni protege a los servidores pfiblicos de la Policia Preventi­

va multirreferida, es m§s en la parte final del mismo articulo -

So, dice que tampoco se contemplan a los trabajadores de vi~ila~ 

cia en cárceles o galeras, quienes como sabemos, son policías -­

preventivos los que desarrollan dicha fun~-:.lón .:rn.:.tal; por lo ta~ 

to este criterio viene a reforzar la postura de que la ley regl~ 

mentaria en comento, no brinda de ninguna forma prestaciones so-

ciales a los cuerpos de seguridad, y en este caso, no las da a -

la Policia Preventiva del Distrito Federal, atento al dispositi­

vo c~nstitucional ya referido. 

A manera de conclusi6n, diremos que solo les proporciona el 

Servicio Médico, por convenio interno de la Secretaría General -

de Protccci6n y Vialidad y el Instituto,pero las demás presta- -

ciones, no, ya que de ocuerdo a la ley las dará la Caja de Prev! 

sión de la Policia Preventiva, como lo analizaremos en su momen­

to oportuno. Por lo pronto dejamos claro que la Ley Federal de -

los Trabajadores al Servicio del Estado, no protege ni ·brinda 

las prestaciones inherentes, por las razones ya vertidas. 
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1,3 LEY ORGANICA DBL 
DBPARTAHBNTO DBL DISTRITO FEDERAL 

A continuaci6n corroapondo ol turno do otro do lo• cuorpoa· 

leaales quo so encuontran rolacionodo1 con l• Policta ProvontiYA 

del Distrito Federal, on oato ca10 no• roforimo1 • la Loy Oraln1 

ca del propio Dopnrtnmonto dol Di•trito Fodorol, on virtud do 

que esta dopando do lo Socrotarlo Gonorol do Protocci6n y por lo 

tanto coapete hablar de olio, Y ol afocto ol articulo primoro ·~ 

ftelet "El Presidente do le RopGblico do acuardo con lo diapuoato 

por al articulo 73 frocci6n VI ba1a la do 11 Conotituci6n Pollti 

ca de los Estados Unido• HoKicnnoa, ti1na n au cnrao ol Oobi@rno 

dol Distrito Federal y lo aj•rcar4 do conformidad ºº" l•• normn• 

esteblecidas por la praoonto ley, por conducto dol Ja!o dal Do·­

partaaento d8l Diatrito Fodoral, a quien nombror4 y ramovor4 li• 

breaente". En esto sontido ol titulnr dol Doportnmnnto do! Di1•• 

trito Federal ea al Proaidonto do la RapOblico paro dologo aua -

facultades en el Jofa dal mioma, nombrAndolo por• tal o!octo. -­

Aaiaismo do monaro uon6rica loa otribucianou dol Joto dol D•P•r· 

ta•ento aon: 

a) Estudio, planonci6n y du1pncho, lu cunltu raaliHrl can 

las sisuientas Unidados Adminiatrntiva81 

l. Secretarla Gonoral do Gobiorno, 

2. Secretar!a Ganara! da Planoaci6n y Evnluoct&n, 

3. St1cretar!a Gonorol do Obru, 

4. Secretar!n Geno rol do Duorrollo, Urbano y Ecologh, 
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5. Secretar!a General de Desarrollo Social, 

6. Secretaría General de Protecci6n y Vialidad, 

7. Oficialía Mayor, 

8. Tesorería, 

9. Conraloría General, 

10. Delegaciones. 

Someramente nos referiremos a dichas Secretarias Generales-

del Departamento Central, dedicindole~~~ 1 mayo~-·an§lisis a la de­

Protección y Vialidad por la relaci6n que guarda con nuestro pu~ 

to de estudio. 

Pues bien, la Secretar!a General de Gobierno,atiende prin-­

cipalmente las materias relativas al seguimiento de las funcio-­

nes descentralizadas y desconcentradas en las delegaciones del -

Departamento, as! como los asuntos de trabajo y previsión social 

y todo lo relacionado con la administración de los recursos te-­

rritoriales y bienes del Distrito Federal. 

La Secretaría General de Planeación y Evaluación, le compe­

te atender primordialmente las materias relativas a la planea- -

ción, programación y evaluación, como fiscalización de le admi-­

nistración financiera. 

Por su parte la Secretaría General de Obras, atiende las -­

operaciones hidráulicas como de vivienda. La de General de Desa­

rrollo Urbano, atiende materias, la proyección urbana y los pro­

blemss del medio ambiente, as! como el fomento de las actividades 

agropecuarias. En cuanto a la de Desarrollo Social, tiene enea--
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mandada• l•• materias relati•A• a loa aorvicioa mldico1, laa ct· 

vica1, de rocroaci6n, loa reclu1orioa y centro• do rnadaptnci6n• 

social1 la pro•oc16n deporti•• y lea actividad•• turi1tica1 y •• 

cultursla1. 

La O!ic1alia Hnyor, ad~in1atraci6n y desarrollo del por•o•• 

nal. el ojercicio presupu~etal, los rocur~oa ~nter1alea, loa s@L 

vicios aonornloa y ~n a~norat, ln adMin1stroc1Dtt interna del be• 

partamanto dal Distrito Fodarol. 

Por lo qu~ toca le Contralor{d G~nersl, otiendu principdlww 

mente la auditoria 1 ~l •eauimionto, control ds obrnD y Sérv1~ ~ 

cioa, y quojaa 1 den~nctaa contra los aorvidorbs pablicoa. 

Finalmonto hamoa dejado n lo Secrot•rto Genoral do Protac•• 

ci6n y Vialidad para concluir oate apartada, y ••oOn la Ley OraA 

nica on comento t1•n• como 1tribuciona11 

•) Soauridad, 

b) Vialidad, pGblicn•. 

El obJetiYo on asto3 dou ~partndoa aon1 Garantitftt el cum-· 

plimiento de sua atribuclon••• ator;ondo • la ciud•danta los ni• 

veles do •oauridad quo d•~•nda dentro do la mayor eficiencia y -

eficacia posibloa. Y a a4ror abundami@nto, eato ce abnorva en N~ 

las siaui•ntcn funciono• ospociticadl 

1, Implomontar la• politica• dotorminados por el Departa• • 

manto del Difttrito rodoral, an lo raEer•nte • ••suridad pQblica, 

vialidad y domla ordona•ionto1 rolativoa o la materia, 

2, Proponer y coordinar loa pronraMaa omar&anto• y loa di•· 
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positivos de control necesarios en los casos de siniestros y - -

auxilio a damnificados. 

J. Coordinar y controlar el desarrollo arm6nico de los pro­

gramas de trabajo que sean responsabilidad de esta Secretaría. 

4. Fomentar el desarrollo de Programas emergentes y los di~ 

positivos de control necesarios en los casos inminentes. 

S. Fomentar el desarrollo de programas que prevengan y evi­

ten la comisión de delitos y la violaci6n de normas, leyes y re­

glamentos relativos a la seguridad pfiblica. 

6. Definir y establecer mecanismos de coordinaci6n entre -­

las instituciones pGblicas y privadas que realicen funciones si­

milares a las de esta Secretaría General de Protecci6n y Viali-­

dad • 

. 7. Vigilar el buen funcionamiento de la Policía Bancaria e 

Industrial y del Cuerpo de Policía Auxiliar, y en su caso, esta­

blecer y dictar las medidas correctivas necesarias. 

Con todas las anteriores atribuciones, se requiere de un -­

cuerpo policiaco o de una corporación, debidamente capacitada, -

con el perfil necesario para ello, en donde cabe señalar, para -

su éxito, el salario y la jornada de trabajo, como premisas que­

soporten este desgaste fisico y el peso de la funci6n encomenda­

da mismas que es nuestro deber analizar detenidamente dentro de­

la presente investigaci6n. 

Solo hemos referido las atribuciones más importantes dada -

en el reglamento interior y el manual de procedimientos o manual 
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de or1ani1aci6n inatitucional para ol Doportamonta del Diatrito· 

Fadaral, en donde no•• contemplo lobaralmonto a lo policta pro• 

vantiva, eino que aolo 10 conaisnan aup atribuctonQa de mAnern • 

aeneral, poro po~te~tor~onte noa avacaremaa al oatudio ~ 1naar•• 

porecian de ordonamiontoa que ai lo haaan, aunque do monoro par" 

cial. 

Finalmente, por lo que hoao o lo Loy OraAnic• dol Doparta•• 

mento, solo hacomo• aluai6n o olla, on eirtud do loa tacultodoa• 

que tiene l• Sacrotarta Gener•l do Protoccian y Vialidad, todo • 

voz que paro el cumpli•iento do lao miamos ao roQuorirA del oo• 

tudio do loa condicionas laboral•• do quionoa loa ojorcorftn 1 a • 

efecto do llevar a cabo dobidamento, 

1.4 LEY DE LA CAJA DE PREVISION 
DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO F~DERAL 

Bato apartado noa llo•a ol ••tudio de uno normotivido oapo• 

cifica paro lo Polic!a Preventivo dol Diotrito Federol, nao esta 

moa rofiriondo a lo Ley de la Cojo de ProvisiOn, que oomo opuntA 

moa, lo Loy dol Inotituto de Sorvicio• y Seauridod Social por• ~ 

loa Trobajodoren al Servicio dol Botado, no leo concedo, •ten• • 

diondo tombtan al articulo 123 aportado B) fr•cci~n XIII, oquI • 

oncontramoo la 101 quo ro1lamont• dichas boneficioa, Y• que no • 

praciaamanto oatn realaMonta, roiterQmoM, d~ ninaunn tarmq lo •• 

jornodo do trabajo, aalo &o apuntalo lo relativo •l oolorio, ft • 



-13-

efecto de determinar las aportaciones a la misma. El sentido y -

valor de mencionarla, es con el objeto de graficar objetiYamente 

las prestaciones a que tiene derecho el servidor pGblico. 

En esta tesitura podemos mencionar que, los beneficios que­

concede esta normatividad solo se aplica al personal de linea y­

a sus familiares {polic!as de carrera) porque los civiles que l~ 

boren en esta dependencia del Ejecutivo Federal se regiran por -

la Ley Federal para los Trabajadores al Servicio del Estado. Las 

prestaciones son las siguientes: 

l. Pensión por j ubilac16n, 

2. Pensión de retiro por edad y tiempo de servicios, 

3. Pensión por invalidez, 

4. Pensi6n por causa de muerte, 

s. Pensión por cesantía en edad avanzada, 

.6. Paga por defunsi6n, 

7. Ayuda para gastos funerarios, 

8. Indemnizaci6n por retiro, 

9. Préstamos a corto o mediano plazo, 

10. Prestamo hipotecario, 

11. Servicios sociales, culturales y departivos, 

12. Servicios médicos¡ y 

13. Seguro por riesgo de trabajo. 

De todas las prestaciones anotadas, una que llama poderosa~ 

mente la atenci6n, es la relativa al servicio médico, que como -

se analizo al inicio del presente trabajo, la brinda el !.S.S.S. 
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T,E,, fundamont4ndolo con ol articulo 46 do la Loy do 11 Caja do 

Provi•i6n on olu•16n, qµo indica1 "Loa oorv1c101 mldicoa qua ro• 

ciban loe olem•ntoe, pon•ioniatae y t•miliaraa dorochohabianto1 1 

sorln preotado• por ol Instituto do Soauridad y Sorvic1o• Socia• 

loa de lo• Trabojadoroa al Servicio dol B1todo, do conformidad • 

con lo• convenio• establecidos y los que on ol futuro aa ~alu- -

bren con el propio In•tituto. 

En cuanto a loa requi•itoa condicionoa rulntivos a la cou 

aervaci6n do derecho• do aorvicio medico, Ma obaorY4r4n lo qua ~ 

paro eoe efecto dispono la Loy do! Inotituto do Soquridad y Sorv1 

c1o• Soc1aloa de loo Trabajadoroo al Sorvic!o del E1todo". 

r porque no rocibon tombiln todos lo• proatacionos ooc1aloa 

que este Inatituto brinda, lea cualos si conceda la ruelamontn-­

c16n de la CoJa do Provio16n, que homoa do docir aon on au m!n1-

ma e1preni6n, do!iciante• e inoporantos. 

Solo a manera da conclua16n homoa da mencionar que para to­

ner doracho a laa preataciono• aludidnR, do conformid~d con ol -­

articulo 15 do la Ley on comento 11 El aueldo b4aico que 10 tomnr4 

en cuenta para loM ofcctoa de ~•ta loy, aora el •uoldo o salario 

uniforae 1 total para cada uno de loa puoatoo de los olomontoa,­

en sus diforentea nivoloa, conaisnadoa en el c~t4loao aonoral de 

peuato dal Departamon~o y fijado on el tnbulodor que comprende -

al Di•trito federal, intosradoa 101 conceptoa do aueldo, sobro-­

sueldo• 1 compenaac1onea. 

Las oportacionoa catablocidaa en eatn loy, au ofoctuar4n oa 
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bre el sueldo básico hasta por una cantidad que no rebase diez' -

veces al salario min!mo general diario vigente en el Disti to Fed~ 

rol, y será el propio sueldo básico, hasta por la suma cotiza~ -

ble, que se tomará en cuenta para determin8r el monto de las pe~ 

siones y demás prestaciones a que se refiere esta Ley''. 

Sobre el particular, ya analizaremos detenidamente la con--

formaci6n del salario del policía preventivo, en virtud de que -

como lo anota la ley, se toma en cuenta tanto para cotizar a la 

Caja de Previsión como para conceder las pensiones, es por ello 

que las mismas son bajas e insuficientes. Finalmente a mayor - -

abundamiento invocamos el artículo 16 del mismo cuerpo legal:-

"Todo elemento comprendido en el artículo lo, de este ordenamie.!!. 

to, deberá cubrir a la caja, una aportaci6n obligatoria del seis 

y medio por ciento del sueldo bAsico de cotizaci6n que se aplic~ 

rá para cubrir las prestaciones y servicios señalados en esta --

ley". Como vemos nuevamente aparece la figura del salario básico 

que se tomarA en cuenta a efe~to de las cotizaciones. 

1,5 REGLAMENTO DE LA 
POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

Para finalizar el primer capítulo de nuestra investigación, 

revisaremos la trascendencia del reglamento de la policía preve.!!. 

tiva del Distrito Federal, y de conformidad a dicha ley se le 

denomina: "Policía del Distrito Federal", cuerpo legal que es i.!!!, 
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portante destacar toda ••z quo atontiando al erado quo tiono ca• 

da elemento es cofnorme oe puede determinar au 1alario, ol euol 

se roflojor4 on lsa acti•idadee que deoompofto, y desde luoao - • 

atendiendo a la jornada que t•nsan tamb16n. 

En este sentido a lo anterior podomom decir, quo dentro da 

esta corporaci6n se encuentran loa •isuientea 6rsanoa de con•t~­

tuci6n: 

1. Do dirocci6n, 

2. Do odminiotrac16n, 

3. Do oparaci6n, 

Los primeros, ea decir, 101 Or11noa de Dirocci6n lo inte• ~ 

eran: La Secretoria General de Protocci6n 1 Vialidad, ••to •• el 

Socratorio, Loo Direcciones Goneralae del Dapartomanta del Di•-· 

trito Federal y la• Direccione• de Area. 

En cuanto e los Organoa do Administraci6n, tonemoa1 Lea D1• 

roccionao, Unidad•• Departamentaloo, Oficinae, Almaconoa, Dop6a1 

too, Taller•• y lao Unidades de Loa!otica. Por parto de loa 6raA 

nos de OparaciOn noa encontr4moa con1 lo~ Mandos torritorialea ~ 

constituidos por resiones y sectoroa y loa unidades intosradae ~ 

por asrupamientos, srupos J las unidadee e5pec!ales y ~enorea, ~ 

Para complotar lo anterior podemos invoc~r @l artlculo 12 del r~ 

slamanto de la Policla.Preventi~a en visor que aduce1 ''Pare lo~ 

efectos del mando operativo se establec~n las aieutentea Jarar-­

qu!as: 
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I. SUPERINTENDENTES: A. Superintendente General. B. Primer 

Superintendente. C. Segundo Superintendente. 

II. INSPECTORES:A. Primer Inspector. B. Segundo Inspector. -

C. Subinspector. 

III. OFICIALES: A. Primer oficial. B. Segundo Oficial. C. -

Sub-oficial. 

IV. POLICIAS: A. Polic!a Primero. B. Polic!a Segundo. C. P~ 

licia Tercero. D. Policía''. 

Los grados o jerarquías anteriores implican una percepci6n­

mayor dependiendo cada una de ellas, las cuales se han obtenido­

por concursos, cursos, capacitaciones, profesionalizaci6n del -­

cargo, etc., aspectos que trataremos en su oportunidad con mayor 

énfasis, por el momento solo dejaremos asentado el mando operat! 

vo en los términos indicados. 

En otra perspectiva, para que el servidor pGblico en comen­

to pueda encontrarse en aptitud y actitud de cumplir cabalmente­

con las siguientes atribuciones, ya indicamos que tanto el sala­

rio como la jornada laboral representan un papel sumamente vital 

como lo veremos posteriormente, por el momento, también anotare­

mos sus atribuciones a la luz del artículo 24 del cuerpo normat! 

vo multirreferido "Además de las obligaciones consignadas en el­

artículo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi­

dores Públicos serán deberes esenciales del policía: 

I. Honrar con su conducta a la Policía del Distrito Federal 
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y a la autoridad que representa. tonto en el cumplimiento de su­

deber como en actos fuera del ser•icio; 

II. Cumplir con las 6rdeoes y disposiciones superiores en -

la forma y términos que le sean comunicadas; 

III. Asistir a colegios. escuelas y centros de capacitación 

que senale la Secretaría General de Protección Vialidad, con -

el objeto de adquirir conocinientos técnicos y cientificos que -

fomenten su superación. 

IV. Ser disciplinado con sus superiores y respetuoso con sus 

subordinados; 

V. Conocer la orgaaizaci6n de las Unidades Administrativas­

Operatives que integran la Secretaría General de Protección 

Vialidad¡ 

VI. Dar aviso inaedia~aaen~e a sus superiores por si o por 

terceros, de su inas~stcocia a las labores o a sus servicios en­

caso de enfermedad o occidente. debiendo presentar la incopaci-­

dad médica oficial que proceda, en un plazo no ~ayor de setenta­

y dos horas apartir de la fecho del aviso; en·caso de no hacerlo 

en estos términos se leTa~rará el acta adcinistrativa correspon­

diente a fin de aplicar la sacción conducente; 

VII. Auxiliar al personal de bomberos del Di~trito Federal­

y de los servicios m~dicos. así coao reportar defictencias de -­

alumbrado de vialidad, de agua potable J de drenaje; 

VIII. Participar en a1 consolidación del espíritu de cuerpo 
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de la Policta del Distrito Federal; 

IX. Ser respetuoso y atento con los gobernados; 

X. Auxiliar a las personas que lo req~ieran, en actos cone­

xos al servicio; 

XI. Dar aviso a los servicios médicos en caso de requerirse 

atenci6n médica urgente; 

XII. Identificarse plenamente ante las personas que tengan­

interés jurídico, proporcionando su nombre completo y número de 

placa; 

XIII. Conducir y presentar a los presuntos infractores a la 

Agencia del Ministerio Público o al Juzgado calificador, según -

corresponda; y al Consejo Tutelar a los memores presuntos infra~ 

tares''. 

De las anteriores obligaciones, consideramos a nuestro jui­

cio que la que repercute en el ámbito de estudio, es la fracción 

tercera en virtud de que la capacitaci6n y el adiestramiento es­

una obligaci6n para cualquier patrón, considerando a la Secreta­

ria General como tal, de brindar capacitaci6n y adiestramiento a 

su personal, asi lo prescribe el articulo 123 constitucional, -­

por lo tanto habrá que darle pleno cumplimiento no obstante lo -

anterior, una vez dada la capacitación y adiestramiento, esta i~ 

plica un incremento salarial y mejoras en las condiciones labor~ 

les. 

En otro sentido, debemos acotar, que una vez que el servi--
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dor pGblico ha cuaplido con todas J cada una de sus atribuciones, 

plasmadas en este ordeoaaieoto J en otros paralelos, que se in-­

terrelacionan J coapleacotan, debe estiaularse a quien as! lo -­

acometa, para ello, el articulo 20 del propio reglamento polirr~ 

ferido indica; "Las recoapensas se concederán en atenci6n al va­

lor cívico, al a6rito J a la constancia ~n serYicio, y conaisti­

ran en: 

I. Ascensos, 

II. Medallas, 

III. Reconociaientos, 

IV. En nuaerario". 

Que de acuerdo a las condiciones econ6micas actuales, el que 

mAs atrae es el nuaerario, es decir, dinero en efectivo. 

Finalmente, el artículo 32 del cuerpo legal en comento, in­

dica que los mieabros de la corporac16n policiada que nos ocupa, 

tendran derecho a las prestacioaes y servicios sociales que el -

Departamento del Distrito Federal otorga a sus trabajadores en -

general, lo que resulta inYerosí•il aplicar para la policta cap! 

telina, ya que coao se co•ento. solo compete dichas prestaciones 

a la Caja de Previsi6n Social. 

Concluyendo, nos encontraaos la normatiYidad de la jornada­

de trabajo en esta policía, no obstante que hemos invocado varios 

cuerpos legales, ya en su oportunidad hablaremos de ello, por el 

momento solo era comentar los ordenamientos antes mencionados, -

continuando con otros si•ilares en los capítulos respectivos. 
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2, I SALARIO 

A continuaci6n, os •••••ter hablar de uno de lo• rubro1 im­

portantaa dentro de las Condicione• de Trabajo, aplciadaa dantro 

de la Policle Preventiva dtl Distrito Federal, poro ant11 de ha-

corlo, creemos conveniente e•queaati1ar la estructura d1 la Se•• 

cr~tar!a General de Prot•cci6a y Vialidad, en virtud do hacereo-

naceearia para el presento eatudio. 

ra1 

Pues bien dicha estructura •• conforma de la aiauiente man~ 

l, S1cretarle Gonorel de Protecci6n J Vialidad, 
can trea lreas •taff, 

2. Direcci6n de Comunicaci6n Social, 

3, Direcci6n de Asunto• Jurldico1 y Juaticia Policial, 

4, Academia de Policla, 

s. Direcci6n General de Operacionaa, 

6, Direcci6n General de Servicio• de Apoyo. 

7. Unidade1 de Policla Metropolitana, 

s. Jefaturas, Unidadee de Polich Sectorial, 

9. Policias complemantariaa. 

De todo lo anterior, lo relevante do esta aatructurn, 11 qua 

de la Direcci6n de la Policía ••ctorial, anotada en al punto ocho, 

•e da una aubdivis16n para el mejor deaempefto del servicio, la -

cual subre todas las Dela¡acionea Polttica1t 

Sector 

Sector 

Guata•o A. Madero (oriente y poni•nte) 

Venuatiano Ctrranza (oriente 1 poniente) 
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A Caballo; y Unidad Especial, com veremos más adelante, toda --

vez que estos agrupamientos tienen una especialidad especifica en 

las áreas del servicia, el salario debería ser equiparado al de­

sarrollo de ellas hecho que se omite, creaOdo un estado de inde-

fensión en el servidor público. 

Ante lo anterior, compete, entrar de lleno al estudio del -

Salario, y toda vez que no contamos con unas diciones generales-

de trabajo especificas para esta corporación, a pesar de la Ley-

del ISSSTE y la Ley Orgánica del propio Departamento del Distri-

to Federal o de sus Condiciones Generales para sus empleados, tn 
vacaremos los principios laborales contemplados en el máximo - -

cut :,.~l .1ormativo de nuestro país, esto es, la Constituci6n Pol!-

tica de los estados Unidos Mexicanos, en su multirreferido art!-

culo 123, apartado B), pero antes de textualizarlo, sobre el PSL 

ticular, el Dr. mario de la Cueva aduce que salario es: "La fue!!. 

te finica o por lo menos la principal para la vida del obrero; de 

ahí que tenga un carácter alimenticio que constantemente le ha -

reconocido la doctrina y la jurisprudencia, no porque se equipa-

re a los alimentos que son debidos conforme al derecho civil, si 

no porque el constituir el ingreso único del trabajador, viene a 

ser el medio de satisfacer las necesidades alimenticias del obr~ 

ro y su familia{!), por su parte el Dr. Baltazar Cavazos Flores, 

indica: "Se ha dicho que el salario es precisamente la contra- -

(1). De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I. 4• 
Edici6n Porrüa. México, 1972. p. 669. 
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prestaciones del trabajo< 2>•, y si vamos a la Ley Federal del --

Trabajo, segOn el artículo 82 lo concibe como; ''La retribuci6n -

que debe pagar el patr6n al trabajador por su trabajo''. 

Ahora bien, de acuerdo al texto constitucional, para fijar-

los salarios se atenderá a los presupuestos respectivos sin que 

su cuantia pueda ser disminutda durante la vigencia de los mis--

mos y que no podrán ser inferiores al mínimo para los trabajado-

res en general del Distrito Federal, como es el caso de la Poli-

cía Preventiva, sus salarios en efecto están determinados en la-

plantilla del personal del Departamento Central, porque eatrict~ 

mente, el patr6n es el gobierno del Distrito Federal, teniendo -

una partida presupuesta! autorizada en la LBy de Egresos del mi~ 

mo y propio Departamento, y administrativam(nte, se encarga de 

ello la Oficialia Mayor, y no la Secretaria General de Protec- -

ción y Vialidad, apoyando lo anterior, la tabulaci6n salarial de 

los puestos en esta Corporación Policiaca. Que de acuerdo al ar-

t!culo 12 del Reglamento de la Policía Preventiva, es decir Jera~ 

quías se les asigna el salario; as! mismo son considerados los -

puestos administrativos, dicho en términos del art!culo 18 del -

mismo ordenamiento, el personal es de linea y de servicios admi-

nistrativos. Y de la simple observaci6n de estos tabuladores es 

notorio que no es el suficiente para cubrir las necesidades de -

(2) Cavazos Flores¡ Baltazar. Lecciones de Derecho Laboral. Ed! 
torial Trillas. México, 1972, p. 159. 
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la familia, sesün lo reza otro principio constitucional, frac- -­

ción VI segundo párrafo del mismo artículo social 123, no obstaE_ 

te lns funciones inherentes y de riesgo de esta corporación; que 

desde luego no es determinante para el desBrrollo pleno de le 

función, pero si es un elemento importante para la desviación 

de los objetivos sociales, y a mayor abundamiento, el mismo doc~ 

mento cons~itucional aduce en el apartado correspondiente B), 

que a igual trabajo corresponde igual salario, sin considerar el 

sexo; y atendiendo a ello, si dentro de las funciones de este 

corporación existe el riesgo, este se deberá pagar dentro del sa­

lario independient~mente tanto del sexo como de la antigüedad l.!!_ 

ooral, :1echo que se omite taxativamente, provocando con ello - -

ir~~sul.1ridades e inconformidades de los trabajadores. 

Con esto concluimos este apartado, afirQando que las condi­

ciones salariales dentro de la Polic!a Prevent~va del Distrito -

Federal, no responden a las exigencias de la sociedad y por ende 

del propio Estado¡ y como lo asentamos, no es con el incremento­

del salario com se resolvería el problema de la seguridad en el 

Distrito Federal, pero si con un adecuado salario, vendrta a di-ª. 

minuir las irregularidades dadas y ganar la confianza del gober­

nado. 

2.2 VACACIONES 

Sobre las vacaciones hemos de considerar que durante algún-
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tiempo se estimo el derecho a disfrutar de un perlado vacacional 

como premio a la buena conducta observada por un trabajador du-­

rante un a~o de servicios,pero dicho sistema, injusto y priva- -

tista tuvo que ceder ante los raionamientos similares que han seL 

Yido para la reducci6n de la jornada y la implantaci6n de dlas -

de descanso, esto os, la necesidad de permitir al trabajador un­

deaahogo paiquico y f!sico que le conceda por algunos dlas, un -

cambio en la vide rutinaria impuesta por el trabajo, 

El contenido do dicho prop6sito, sostenido por la 0rganiza­

ci6n Internacional de Trabajo (dependiente de la ONU), ha traldo 

como resultado la aceptaci6n universal de conceder a los trabaj~ 

dores un per!odo anual de vacqciones, y que durante las mismas • 

goce no solo de su salario Integro sino de una compensaci6n adi­

cional (prima de vacaciones), a efecto de un pleno goce de sus -

Yacaciones, 

Lo anterior relscionado dentro del cuerpo de seguridad que­

hoy nos ocupa, resulta verdaderamente insospechado, en virtud de 

las propias caracterlsticas especiales del servicio de seguridad 

y vialidad de la dependencia general. Por una parto el texto con~ 

titucional si regula en efecto las vacaciones para sus trabajad~ 

res sl servicio del Estado (apartado B) y lo invocamos, no obs-­

tante que se dice que la Policla se regirá por sus propias leyes, 

pero como carece do ollas, aludimos al texto principal u ordena­

miento blisico como ea la Cons,ti'tuci6n; pero además de ello, den-­

tro del Departamento del Distrito Federal se ha elaborado un roll 

de vacaciones, el cual es solo aplicado a los servidores pQbli-
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cos administrativos y no operativos, toda vez que los operativos 

las tendrAn de acuerdo a lo ordenado por la superioridad, lo que 

se traduce a la facultad discrecional (a veces arbitraria de su 

jefe inmediato). Como todos sabemos, en el·caso, de las vacacio­

nes, estas deberán ser ofrecidas a los trabajadores en los peri~ 

dos establecidos que son de quince días (dos semanas) al año, 

bajo estos parametros nos debemos mover y no cancelar las mismas, 

ya que por su naturaleza más que necesaria, resulten imperantes­

para el mejor desempeño del trabajador. Pero da el caso, que de~ 

tro de la Policía, los titulares de los agrupamientos y sectores, 

tienen la facultad de autorizar a su libre albedrío las vacacio-

nes a sus subalternos, no cuando estos las requieran sino cuando 

ellos (los jefes las autoricen) bajo el pretexto de ''neceaidades 

del servicio", afin m6s, una vez ya autorizadas, sin previo aviso 

pueden decirle al policía que se cancelan tajantemente, escudan­

dose .nuevamente en dicha frase: "por necesidades del servicio",­

con ello se viola flagantemente todos los dispositivos legales -

invocados. Y para agravar esta situaci6n irregular, podemos agrs 

gar que si el trabajador no acata dicha disposición, todavía es­

ta expuesto a que se le aplique un arresto de quince d!as, el -­

cual cumplirá dentro de sus instalaciones de trabajo, sin salir­

de el, es decir sin ir a su domicilio; mAs todav!a podemos come..12 

tar, que en caso de retirarse a gozar de su per!odo vacacional -

previamente autorizado a pesar de que verbalmente le comunican -

la cancclaci6n de ellas, corre el riesgo de que se le impute la­

conducta de abandono de empleo y por lo tanto sea enviado al Co..12 



4111.'Ja d" ttanor y J11•ticia y ••te en cuo dado le docroto 1n baja­

d~ ta carparact4n. 

Can tado lo anterior no ooto~oo atacando lo preotaci6n dol­

p..-rtada vacacional, sino la manera de brindorla, quo noo poroco­

q"e se t~aQuce en arbttr•riedad e iojusticia1 lo cual ea un ele­

·~~to a&s para q~e el servidor pQbltco no cu~pla debidamente con 

el ~erY~Cio encamendad0, de la seguridad, protecci6n Y vialidad­

deni~a ~el Distrito federal. ~o podemos terminar este punto, sin 

co.mient.ar, que .un ocaa'tonea par instruc.c:ione!J euperiorea, e•ieten 

pal~claa que ~o ao2a~ de lofi períodos vacacionules correspondtea 

tea. :y que 13.0 aon denunciaél:ts por r.ar.ones n&turales dc:1 teaior an­

te la auperj.nridad 1 ya que ·de acm.erño a J.as caractertaticas per 

aoD.11ilea de los poltc!as que deac-nnocen sus deyechos labor4hts. 

Ante l~ anterior, na :puede esistir que los policlaa den s~ 

a~rid~d a la población que lea ~eclama si en ellos ta•poco eitft­

te la •iaeia ,por pact~ de la depe.ud..encia. 

2, 3 AGUI.llALDO 

PQ~ la que eorreaponde qJ asuinaldo, dentro de 14 Policta -

~l~YeAiiva del Distrito federal, en virtud de que la ~onatitu- ~ 

c:..iOi1t ea t"U apnrtado re.specttvo no dice nada, invocaremos ln l.ey• 

l'ed~ral ~e loa Tr~bajadores •l Servicio del 2stodo, quo on su •L 

it~ulo 42 indtoa: "Los trobojodores tendr4n derecho o un aauin•l 

da •~ual ~ue eatar4 comprendido en el preaupu~ato de earo~oq, ~· 
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el cual deberA pagarse en un 50% antes del 15 de diciembre y el 

otro 50% a más tardar el 15 de enero y que será equivalente a 40 

d!as de salario cuando menos sin deducci6n alguna, el Ejecutivo­

Federal dictará las normas conducentes parñ fijar las proporcio­

nes y el procedimiento para los pagos en caso de que el trabaj!!_ 

dor hubiere prestado sus servicios menos de un año''. 

De lo anterior, podemos entender que el dispositivo legal -

en comento meneja el derecho que tienen los servidores públicos­

ª la prestaci6n del aguinaldo, como una compensaci6n en econ6mi­

co al finalizar el año, misma que se encuentra determinada en el 

Presupuesto de Egresos de la Federaci6n (6 del Departamento del 

Distrito federal), así como también aduce que este aguinaldo se 

de~e pagar en dos emisiones, la primera en la primera quincena -

de diciembre de cada año y la segunda en la primera quincena de­

enero de cada año también (desde luego que a más tardar el día -

quince de esos meses referidos) la cantidad del aguinaldo, se r~ 

fiere al cincuenta por ciento en cada emisi6n; y en ambas serán­

en total cuarenta días de salario; esto es que el aguinaldo se -

tabula de acuerdo el tiempo trabajado, y al salario que perciba­

el policía. Además dentro del mismo ordenamiento, se establece -

que este aguinaldo no será motivo de deducci6n, se entrega lisa­

y llanamente de acuerdo al salario real que devengue periodica-­

mente; finalmente, si el trabajador no laboro durante todo el p~ 

r!odo anual, tiene derecho también a su aguinaldo, pero este se­

rá desde luego en su parte proporcional, tabulando el tiempo efe~ 

tivo con el salario percibido. 
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Anta lo di•puaato on la normetividad aludida, dontro da la• 

Policla Pro•ontiva del Diatrito Fodornl, •• acata ain mayor•• -­

contrattewpo1 ni problamae. 

2,4, SBOURIDAD SOCIAL 

A continuaci6n •• momonto do hablar da ln Sa¡uridod Social, 

que al ofocto Harto do la Cuova indiCOI "La ••auridad aocial coa 

siste en proporcionar a cada poraona, a lo lnrao da BU nxiaton-­

cia, lo• alaaonto• necaaarion pa~a conducir unn oKiltenciA quo -

corresponda a la dtantdad da ln poraona humana. Cuatro son auü -

dntoa mlni•oa: a) Daba proporcionAr a cndn nifto y A cndn jovan -

la 1natrucci6n pr1mnr14 y lR aducaci6n profo~ionftl nocé8Aria pnrd 

doseapeftar un trabajo aocialmonto Otil, b) Dar uno oportunidod -

razonable a cada individuo pnra roaliznr un trabajo productivo.-

e) El torear alemanto •• lo onlubridod y lo or~ani•oci6n to6r1co 

dol trabajo, e efecto do evitar ataquoa a lo oolud y a la into-­

gridad f!oica del oor humano. d) La aa¡uridad da qua •• tondrln­

ingreaoa •uíicientas para quodnr cubiorto do la indigancio cuon-

do, por cualquiar circunstancia, no 1a puoda trob~jnr< 3 > 11 , ·-
mayor abunda•ionto, ol 10 do diclombre de 1448, lo Aonmblen Gon~ 

rol de la• Wacione1 Unidas, al adoptar la Doclnrocl&n Univoroal-

de los Darechoa dol Hombro acordo quo todft poraonn, on tanto 1a 

(3). De la Cue•a, Hario. Op, Cit. p, 267 
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miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social; de­

be obtener la satisfacción de los derechos económicos, sociales­

Y culturales indispensables para su dignidad y al libre desarro­

llo de su personalidad, gracias al esfuerzó nacional y a la coo­

peraci6n internacional, habida cuenta de la organización y recu.!. 

sos de cada país. Así mismo agrega: Toda persona tiene derecho a 

un nivel de vida suficiente que asegure su salud, su bienestar 

el de su familia, especialmente para la alimentación, el vesti-­

do, el alojamiento, los servicios médicos y para los servicios -

sociales necesarios; tiene derecho a la seguridad en caso de de­

sempleo, de enfermedad, de invalidez, de viudez, de vejez o en -

otros casos, de pérdida de sus medios de subsistencia como cons~ 

cuencia de circunstancies independientes de su voluntad. Lo ant~ 

rior se encuentra normado en los art!culos 22 y 25 de dicha Decl~ 

raci6n Universal. 

Ante lo anterior podemos afirmar que dicha seguridad social, 

no tan solo implica la actividad que va ha desempeñar el trabaj!!_ 

dor sino que esta le debe ·permitir y proporcionar todos los me-­

dios para que alcance todos también 1 los beneficios que como pe!. 

sona e individuo tiene derecho, a efecto de desarrollar como tal. 

Por una parte dentro del trabajo (capacitaci6n, desarrollo, pro­

fesionalizac16n, etc.) y por la otra de manera individual y fam.!. 

liar (satisfacci6n de necesidades primarias, alimentación, vest.!, 

do, habitaci6n, edu~aci6n, recreac16n, etc.) y la protecci6n de 

ellos 1 mediant~ la garantia de la salud; seguro social que bene­

ficia ·toda la familia, y también dicha salud esta dentro del tr~ 
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bajo para preYeBir accidente• de trabajo y enfer•edodoa dol mia• 

mo. 

Esta Segmri4a4 Soc~al deatro del aarco de la Polic1a Pravell 

tiva tambiéo 1 ~or ••Pae•to que ae da, atendiendo a la normAtiv1 

dad existenter aapectos 4ae tratare•oo a continuaci6n, 

2.4.l SEIYlClO KEDICO 

Pues bie~ coco ya lP •PUD'ta.tlos, dentro de la Sesurtded So•• 

cial, existe ei rubro 4e la salud. tanto dentro del trabojo como 

fuera del aiamo. en •irtu4 q~e se requiera que el trabajador se 

encuentre ea c~n~~cioces óptisas (sental como !l~iCB~en~P) para­

desarrollar lsa funciOlles sa'iale• enco~endadas y m6a Pi se trn~ 

ta de la sego:rfcfacl· r Y:La.lU~d <leotro del Distrito YodorBl, YA quo 

esta corporac~6~ requiere de ele.eotos potencial•ante aptQO pnrB 

el desempe~o del serYic~o~ E.. eate sentido de conformidPd con Ql 

articulo 46, efe la Caja <le Prer:La16n de la Polich ProvontiVA del 

Distrito Fede~aI. que eB el ordeABmiento especifico qua r~sula,­

en este casa c:on.c.J:"et.o e1 SierYicio Kédico. ari,umentas "Lofi aorvi• 

cios m~dicos ~~e reciban los eleaeotos, pensionista• y familio•• 

res derecboñabíen.tes ser4» prestadoo pro el lnstitqto de Soauri• 

dad y Ser•icio,s Sociales de los Trabajadores del Eeto4o, dtt con• 

formidad co~ io& con~e-srio• establecidos y los que en el futuro -

se celebren co~ e1 propíD lD§tituto, 

En cuarteo· a los re-o;.uisit.o.s 1 condiciones relotivoa o la CO!l 
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servaci6n de derechos de servicios médicos,se observará lo que -

par~ ese efecto dispone la Ley del Instituto de Seguridad y Ser­

vicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado''. 

Como lo comentamos al inicio del presente trabajo, el serv.!_ 

cio médico materialmente lo brinda el ISSSTE, según la Ley de la 

Caja de Previs16n de la corporaci6n en comento, no as! las demás 

prestaciones. 

Hemos de anotar, sobre el particular que dentro de los Sec­

tores, Agrupamientos y Unidades, como de las oficinas·centrales­

dc la Secretaria General de Protecci6n y Vialidad, existen serv.! 

cios médicos, los cuales brindan atenci6n a sus trabajadores, -­

de manera preventiva, y servicios no graves, en caso de que esto 

acontezca, se canalizaré a un hospital del Instituto: Nos estamos 

refiriendo, a la intervenci6n quirúrgica, tratamiento, terapias, 

etcº·' digamos, el servicio médico local, solo proporciona consu.! 

ta familiar preventiva y urgente simple, ya que como se apunto,­

otros casos son tratados por el multicitado Instituto; en este -

sentido, se acogen a los beneficios médicos que brinda la insti­

tuci6n de salud, como a todos los servidores públicos al servicio 

del estado. Lo que significa, que existe un estandar de atenci6n, 

en cuanto hace ala Policía Preventiva del Distrito Federal. 

Como lo comentamos en su oportunidad, dado que existe la 

normatividad interna de esta corporación deberla de contar con -

un servicio médico de alto nivel, en virtud de las condiciones -

especiales de sus trabajadores y no atribuirle tal facultad y -

oblisaci6n a otra dependencia ajena a la Secretaría General, así 



mismo, por la• funciono• n dooompoñnr, no roqui@ro do un oorvi== 

cio, inmodinto y protooionnl, no obntnnto quo dontro de ln o•cr~ 

taria tambi6n 01ta ln quo no oonoco como ~ncundrOn de Rescates y 

Unidad Hldico, poro quo •olo brindn oorvi•io de urM•n~i•n {undíl­

mantalmonto o lo poblnciOn civil, 

En auma, lo policlo dol Piotrito Fodornl no cuontn oon un • 

aervicio m6dica propio, pnrn ~nrnntiH•r ou •nlud, tion~ que nc•­

dir al Inotituto poro oor ntondido, no obntnnte quo oo obli~n- -

ci6n do la cojo hncorlo, por~ por oonvonio do In m&omo dol@BO lo 

misma on la dopondon•i• yo roforido. Am~n quo on omboo ol oorvi• 

cio •• doficionto roporeuto, dondo luoao dentro doi oorvtc&o, ta 

da ••• quo ai loo olomontoo no oon dobidomonto otond&do• o•i•ci­

r& mormo y b•J• on lo produ~tlvidod do loo trnhnjodoroo quooo~on 

encar¡edoo do dor ••1uridod y violidod o ln pobloei4n do In C&u~ 

dad de H6xico, 

2,4,2 K~ RIE600 PKOFCSIONAL 

A continuoci6n procodoromon Al ootudto dol niauionto rubro, 

el rolativo ol riooao profooionol don~ro do lo eorporoeifin poli• 

ciace reiterodomonto moneionodo, oo doeir, ln Poli€1• Preventivo 

del Diotrito Foderol. , 

Como homo• dojodo noontodo, lo• funciono• inhorontooo o ollo, 

implican noc•••riomonto un porfil dotorminodo poro el dooompoño= 

de lea miom••• ~oto ••• lo oo§Yridnd y vialidad dontrg 4@1 Dio:= 
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trit Federal, traen como consecuencia que el elemento (trabaja­

.dor) se encuentre en condiciones 6ptimas pare cumplir con los o!!_ 

jetilos planteados. En primer lugar, la se~uridad, para una ciu­

dad [acrocéfalica como es la urbe de la Ciudad de México, resul­

ta, preocupante, la calidad de sus servidores públicos en estos­

men lsteres, lo cual implica y requiere imperativamente· sujetos,-

com asentamos, debidamente preparados para seguridad de ellos -

mis os y de los gobernados, esta prepnraci6n significa que cuen-

te on todos y cada uno de los instrumentos para combatir el ha~ 

pa es decir realizar su labor), as! como una educaci6n estrate-

gic en materia de combate, lo cual observamos que implica ello-

un icsgo en el cumplimiento del servicio, que bajo la óptica de 

tra ajador, lo podemos tratar como las condiciones generales de 

tra ajo, en conde el patr6n (Estado) tiene la obligaci6n de pro-

por ionarle dichos instrumentos para tal cometido, y en el caso­

esp •d!fico de la policía, hablaremos del pago del riesgo, que s.Q. 

lo erfi dado al personal operativo de la dependencia en comento, 

por la naturaleza de sus funciones. 

El rubro de la seguridad, es una premisa importante, funci6n 

que el Estado debe brindar a sus habitantes, y que en este caso-

rec e en la Policía Preventiva; trato, de dar, en su perspectiva 

de lrabajadores como hemos asentado. 

Ahora bien a la luz de la Ley Federal del Trabajo entende--

mo que dentro de los riesgos de trabajo encontramos dos vertie~ 

te~: 



a) accidentes, 

.b) enfermedades. 
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Al efecto el articulo 59 indica: Se entiende como accidcntP 

de trabajo, toda lesión orgánica o perturhaci6n funcional, inme­

diata o posterior, o la •uerte producida repentinamente en ejer­

cicio o con motivo del trabajo. cualquiera que sea el lugar y el 

tiempo en que se presente. Ta•bién se considera accidente de tr~ 

bajo el que se produce al trasladarse el trabajador directamente 

de su domicilio al lugar de trabajo o de este a aquel". 

De lo anterior podeaos entender, que las enfermedades den-­

tro de la policia capitalina, son aquellas causas ajenas ol s~L 

vidor público pero con motiwo de ellas, sufre una alteración en 

su salud, no obstante que preYio aediante las medidas de seguri­

dad de su presencia. 

Esto debe ser tratado por aedio de la instituci6n médica -­

que asigna la Caja de PreTisión y que corresponde como lo hemos­

manifestado al ISSSTE, aediante la valoración técnica correspon­

diente, brindando las incapacidades que el caso requiera. Por 

cuanto al tipo de lesiones a las que se encuentra expuesto al p~ 

lic!a, mencionaremos propianente las lesiones en todas sus moda­

lidades, que son provocadas o causadas al momento de la persecu­

si6n de los delincuentes y tienen que hacer uso de las armas de 

fuego; o quemaduras, cuando los bomberos, realizan su labor de -

rescate, o en un motín al tratar de contener a los marchistas o 

manifestantes, o el impacto de una unidad (patrulla o motopatru-
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lla al perseguir a los presuntos delincuentes, etc.). Luego en­

tonces, este riesgo en su subdivisi6n de accidentes debe consid~ 

raree dentro de la jornada y presupuesto en el pago del salario; 

que hemos de comentar que actualmente si se paga el riesgo, p~ro 

no es el suficiente y el debidamente valorado, de acuerdo a la -

funci6n desempeñada, jornadas, días de descanso, vacaciones, días 

festivos, eventos especiales, elecciones del 21 de agosto, en- -

tre otros días que se labora obligatoriamente; y que no es que -

evitemos que lo hagan, por razones obvias es necesario, o m6s -­

que eso pero lo que si reprobamos, es el pago de todos los d!as­

que trabaja fuera de la jornada reglamentaria, pngo q~e deber!a­

hacerse conforme a lo establecido en la ley de la materia y que 

se ha comentado a lo largo del presente trabajo. 

Por lo que hace a las enfermedades de trabajo, estas se pr~ 

sentan con motivo del desarrollo del servicio, dicen los médicos 

que es un estado patol6gico, y de ello, la Ley Federal del Trab~ 

jo tiene exprofeso una tabla de valoración, para el pago de los 

riesgos de trabajo en estas dos modalidades planteadas. 

Luego entonces. los riesgos de trabajo, son dos figuras que 

se presentan en toda actividad laboral, pero dentro de la Poli--

cia Preventiva se dan con mayor asignificación, ya que existe un 

mayor riesgo de trabajo, por la naturaleza del mismo; toda vez -

que si observamos qUe el cumplimiento de los objetivos de la co.,;: 

poraci6n en comento en si misma ya tiene un riesgo. perseguir -­

presuntos delincuentes, o dirigir la vialidad en la ciudad, am--
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bns actividades son riosgosas, y desde el punto de vista laboral, 

que as el que nos ocupa, deben preverse, cuondo sea posible y -­

con aposo a la normatividad aplicable, on su coso que se prc-­

aente deban pagarse debidamente on los mismos terminas: acciones 

que practicaaente en el mundo factico se omiten, dosconocomos -

las rozones de ello, hipotetitamos. ya quo consideramos que el -

esta.do, trata de no dar lns condiciones mlnimaa da soguridod o t.l!, 

chas trabajadores, lo que implica uno conaidernble cantidad do -

ingroaoa que no esta dispuesto a erogar, no obstante que esto -­

oblisado a ~llo. 

Anta le sociedad, este hecho es desconocido parn olla, por­

~u~ el sruoso de la poblaci6n am6n de que considor6 que el poli­

cía tiene un alto salario, tambi~n tiene la mala informaci6n del 

pago por el ri~sso que conlleva su actividad de seguridad y via­

lidad. 

Proteger dehidaaente al uniformado, no solo es un beneficio 

para la sociedad, sino qua puede continuar de manera permanente­

con los prosraaas elaborados al caso, mantaner una policta 6pti­

ma, oa mantener la seguridad y protecci6n de le poblaci6n. Este 

oa un olemento =3s para considerar l~ irracionalidad de esta co~ 

poroci6n polici4c~. 

En conclus16n, sobre lo anterior podemos afirmar, que ambas 

figuras no se encuentran plenamente concebidas en el marco de la 

Policía Preventi~a, toda ve& que no se trata de un trabajador e~ 

mQn aino do un cuerpo de seguridad, y que precisamente deba te--
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nerla en su interior para poder bifucarla en el exterior. 

Ya en lo actualidad existe una normativided novisima que -­

pretende ensalzar a estos cuerpos, nos estamc~ refiri~ndo e la -

Ley de Seguridad Pública para el Distrito Federal del 19 de ju-­

lio de 1993, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n, en 

donde en el Titulo Quinto se asientan los derechos de los miem-­

bros de los cuerpos de seguridad, dentro del capitulo uno, arti­

culo 40 hablan detalladamente de lo aquí aducido. 

Lo que se debe considerar, al momento de plasmar tanto las­

jornadas como los salarios. 

La seguridad dentro del trabajo, y que el patr6n, en este -

caso el Estado, tiene la obligaci6n de preservar, por dos razo-­

nes fundamentales, la primera por la conservaci6n de la integri­

dad personal, y la segunda por el mejor desempeño del servicio -

público de seguridad y vialidad. Cado una de ellas las tratare-­

mas en el punto siguiente del trabajo en cuestión y el diseño de 

la investigación presentada nos obliga. 

2.4.3 ENFERMEDADES DE TRABAJO 

En este orden de ideas y retomando los puntos y expresiones 

vertidas con anterioridad, nos permitimos indicar que el riesgo­

de trabajo o profesional implico en la definición legal, o los -

accidentes enfermedades de trabajo, entendiendo por los prime-

ros, según el articulo 34 de la Ley Federal del Instituto Social: 
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•se consideran accidentes del trabajo, toda lesi6n ors4nica o --

pertarbaci6n funcional, inmediata o posterior, o la muerte prod~ 

c~da repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo, -­

cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preate, aa!­

coao aquellos que ocurran al trabajador al trasladarse directa-­

mente de su domicilio al lugar en que desempeñe su trabajo o vi­

cewersn"; y paralelamente el articulo 474 de le ley Federal del 

Trabajo coincide con el asentado por la ley inicialmente menQiQ-

nada. 

Ahora, en cuanto a su indemni&ftci6n, se atender4 a la Tabla 

que para el efecto se asietna en la Ley Federal del Trabajo, que 

se detalla minuciosamente, y quo se anexa a la presente (ane~o), 

En e3te sentido la Ley do la Ceja de Previsi6n do la Po1ic1a Pr~ 

Yentiva. regula en su Secci6n Cuarta la pensi6n por invalidu~ o­

muerte por riesgo de trabajo y al dispositivo es el 26 que dice¡ 

"La pensi6n por invalidez se otorsar6 al elemento que se inhabi-

lite fisica o mentalmonte por caueoe ajenas al de~empeño dp ~u ~ 

cargo. cualquiera que sea su edad y siempre que haya coti1ada~ 

a la caja cuando menoN durante quince afias''. 

El monto de la ponsi6n en comento se fijarA según los anos" 

de serTicio y los porcentajes del promedio del sueldo básico ca~ 

forae a la siguiente tabla: 

Ados do servicio. 

15 

Porcentaje del promedio 
del sueldo báeico de 
los tres filtimos anos, 

sos 
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16 52.5S 

17 55: 

18 57.5S 

19 60S 

20 62.5% 

21 65% 

22 67.5% 

23 ro: 
24 72.5% 

25 75% 

26 80% 

27 85% 

28 90S 

29 95% 

También existe la pensi6n por invalidez total o parcial que 

sufra algún elemento con motivo del servicio o por enfermednd a­

causa del mismo, daró derecho a las prestaciones consignadas en 

el Capítulo IV de este Titulo cuando incapacite al trabajador p~ 

ro el desempeño de sus labores y en tanto se declnra una incapa­

cidad permanente, entonces se estará a lo dispuesto por el inst! 

tuto. 

Cuando el elemento fallezca a conaecuencio de un riesgo de­

trabajo (enfermedad o accidente) por actos de servicio, sus fam! 

liares derechohabientes, gozarán de una pensi6n equivalente al -

cien por ciento del sueldo percibido por el elemento conforme al 
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cual estuYiero coti&ondo a la caja an ul momontP dg º'"rrir @l • 

falleci•iento. 

La misma pensiGn sora otorsada ll lo~ c:tlPmeotgp que pufrnn un 

accidente o incapacidad como con•ocuoncia dP un r!ep~o dp trftbA• 

j~, de acuerdo a los porcentajas qua para PPP pfpeto PP eptftbl~= 

con ea la LeJ Federal del Trabajo. 

En cuanto a las enfermedades da ~rabojo, pPd•moA indiGAr que 

de acuerdo al articulo 475 de lo Ley Podarol del TroboJo, eAto~~ 

blece como toleaz ''Es todo ootada pntol6sico derivado de ln ft~== 

ci6n continuada de una causa que tonan PU orisen D motivg Pn Dl 

trabajo o en el medio en qua el trnbajisdor PP veii obli&A4c:t A PfP!, 

tar sus servicios. 

De acuerdo a lo Ley do la Cajn, aa tom~rá Pn ~uontA ~omP ~D 

osent6, la Tablo indicada an la Lay Loborol, 

Para finalizar podamos decir, qu~ lP proteeci6n B loP r~p§~ 

sos de trabajo os una limitantc mfts o mojor dicho seri~, @n Pl ~ 

mundo del deber ser un olcmonto m41 id6noo p~ra prP!~~tPn~li~or~ 

a los cuerpos de seguridad ontrc elloP de§de luepp a lQ pgli~f~= 

Preventiva. Tambi6n debemos de decir qu~, en benP!icio d~ lA ln4 

tituci6n, del trnbajndor y do la aaciedod al poli~tn q"a ~utr~~ 

un riesao de trabajo, tien·a derecho a; e) Asist:en~i& 116:d::f.~P, ~,,. 

b) Rehabil1tac16n, c) ·nospitslizoci6n, d) Hod!coinsntos y MotoriAl 

de Curaci6n, e) Aparatos de Pr6t~sis y Ortoµed!n ne~PP~riop, y = 

desde luego, la indemnizaci6n correspondien~a, de ncuerdo o lo~~ 

lineamiencos se~alodos en la Cejo de PreYiPi6n. 



Paes •ten,. :t·odo "'.lo nn'teri'.i.,o.r dentro de este ente estatal, - ... 

poracialaeate se 10.bse.rvn., :t.cotia 'Vez ·q-ue en primer lusar el servi­

cio aéclico 1o Dri:ndo. el 7.nert.:i1t·uto y no la Caja como se comento,­

desl'ués. qae ser::l.a 1cl ;pri:mer \PUnto, JlO existe la prevención ade­

cuada ileizt.ro de los aec'tores ·y .agr.upami.entos, como tampoco los -

inatrOJDeat.os 11ecesar:ios ,pnrn :riea!l.i.z.er las funciones adecuadas, lo 

que sig,n.:i[i.ca que ·se ,encuen:t.!rn·n ,e:~:puestos más que otros servido­

res pfibl:icos .a sufTi,T .n.lg.ún rlesso profesional o de trabajo con­

moti.Yo el.e ellas .. 

Cabe hacer ¡not.n:r .que ttam:bi·én, en ocasiones, el material de 

trabajo; .Ir.a.as,. 1.:nstalntiones,, ·equipo, 'Vehiculos, helicópteros, -

etc .. , cuaudo se ·t.-áenen .son .:i.11s:u:ficien"tes. y con el que se cuenta 

es defectuoso, ·de ·ma1n 1t:.o.1.idnd 'Y 1no ·existe una partida presupue!. 

tal para su mnnteni:mien·to:: .aún ;mfi.:s ·q.ue no responde a las necesi­

dades y a los o"hj,et:l.·yos .n ,.c:.um:plix ,de.n:tro de este cuerpo policia­

co. 

'reo.e.tos :un ejemp"10 11 el !H .• ,Cue:r_po de Bomberos, que depende de 

esta Secretarí:a ,General., •CJr.eemos 'que se le antepone H. de verda­

deraaea.~e- heroico en ,ci:¡-¡tr.ud 1q1ue lhttJbrá que tener valor para poder 

trabajar rD esas condic1nnes ±mpropias, sin seguridad, sin ins""'­

trua~a.t.os adecundos., ,en mna 1pn!le:bra sin equipo; lo único que - -

aportaa. es su :necesid_a.i:l ,de rt;r;sibaj.ar. su experiencia y el senti­

do de ayudar. 

Por lo tnnto-. se íhace .más 1q;ue :necesario, que se brinde todo 

el apoyo a estos .se:rvddo.res '.Públicos, en el sentido de contar --
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con las condiciones minimas para desempeñar sus servicios en - -

bien de la corporaci6n, de la sociedad y del Estado, por supues­

to que en primer lugar atendiendo a su estado de c~nservaci6n. 

2.4.4 HABITACION 

A continuaci6n corresponde hacer el análisis de otra de las 

prestaciones sociales dentro de la Policía Preventiva del Distri 

to Federal, esto es lo Habitaci6n, misma que procede su fundame~ 

to en el articulo cuort~ y su vinculaci6n con el 123, ambos del­

C6digo Fundamental, que a la letra prescriben: "Toda familia ti~ 

ne derecho e disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley de-­

terminará los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar 

tal objetivo 11
• ''Se proporcionar6n a los trabajadores habitacio-­

nes baratas, en arrendamiento o venta, cofnorme a los programas­

previamcnte aprobados. Además, el Estado mediante las aportacio­

nes que haga, establecerá un fondo nacional de la vivienda a fin 

de constituir dep6sitos en favor de dichos trabajadores esta--

blecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a estos­

crédi to barato y suficiente para que adquieran en propiedad habi 

taciones c6modas e higi~nicas, o bien para construirlas, repara~ 

las, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos. 

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serán enteradas 

al organismo encargado de la seguridad social regulándose en su 

ley y en las qµe corresponda, la forma y el procedimiento confo.::, 
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me a los cuales, se administrará el citado fondo y se otorgar§ 

adjudicarán los créditos respectivosº. De esta Gltima cita, se -

refiere, como se indicó al articulo 123, apartado B), inciso f. 

Pues bien, con los dos dispositivos legales, nos damos cue~ 

ta que es une garantía elevada al rango Constitucional, la vi- -

vienda o hnbitaci6n representan uno de los grandes problemas na­

cionales, que ae hnn venido resolviendo mediante los fondos, pa 

ro la cosntituci6n construcci6n de la vivienda digna y decoro-

sa, tanto· para los trabajadores insertos en el apartado A como -

en el B; en este sentido, los policías preventivos, por sus nat.!:!_ 

roles características, no es el Instituto (ISSSTE) el que le - -

brindará dicha prestoc16n de vivienda, como ae explic6 con ante­

rioridad, sino que tiene su propia normatividad, como es la Caja 

de Previsión, que regula de lo siguiente forme: 

.A efecto de facilitar a los elementos de la Polic!a Preven­

tivo del Distrito Federal, la adquisición de inmuebles para vi-­

viendo o la construcci6n o mejoramiento de ésta, la caja operará 

un sistema de cr~dito el cual tiene por objeto: 

o} Financiar la adquisici6n de conjuntos habitacionales o -

la construcción de estos, para adjudicarlos individualmente a -­

los interesados mcdinnte prestamos con garantía hipotecaria o con 

reserva de dominio, pudiendo realizar estas acciones por medio -

de las instituciones dedicados a ello. 

b) El otorgamiento de créditos individuales, a los policias 

mediante garantía hipotecaria para: 
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l. La adquisición de terrenos para· construir vivienda, 

cuando carezcan de ella en propiedad. 

2. La adquisición o construcci6n de vi· 

tengan alguna propiedad. 

3, Paro efectuar mejoras o reparaciones de los inmue-­

bles de los que hayan adquirido o habiten, y 

4. La redención de gravámenes sobrP inmuebles de ~~ 

que hayan adquirido en propiedad y habiten. Dicho préstamo se 

otorgará hasta por un monto del cien por ciento del avalGo real~ 

zado por una sociedad nacional de crédito (banco). 

La manera y el procedimiento para el otorgamiento de cr~~¡­

tos, en sus diferentes modalidades: venta, construcción, mejoras, 

etc., el procedimiento dependerá, desde luego, de la antiguedad­

dentro del empleo, es decir de el tiempo que tenga laborando el 

policía en la dependencia, así como, reunir la documentación del 

caso, aegfin la necesidad del crédito pero lo que dejemos clara-­

mente asentado, que dentro del mundo del deber ser no se consid~ 

raría para dicho crédito la jerarquía ni el mando, claro, que e~ 

to esta expuesto a irregulnridades 1 que en este momento no come~ 

taremos, solo, que l~ garantla a la vivienda es una prestación -

que regula la Constitución General de la República en sus dispo­

sitivos legales oducid~s. y que dentro dela Policía del Distrito 

Federal se brinda por medio de la Caja de Previsión, en el Regl~ 

mento ~e la misma Caja, que comprende los artículos; 37 y 38 y -

32 al 45, respectivamente. 
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Con esto dejemos y ponemos de manifiesto que es una presta­

ci6n que el Estado brinda a sus trabajadores, pare determinados­

servidores pfiblic~s, es el FOVISSSTE y para otros, ent!e los que 

se encuentran los policías, li Caja de Pre~isi6n. 

2.5 LA JORNADA 

Pare finalizar este segundo capítulo, concluiremos con el -

estudio de la figura jurídico laboral de la jornada de trabajo,­

Y precisamente ubicándola dentro de la Policía Preventiva del -­

Distrito Federal. Para ello creemos conveniente remitirnos a la­

senesis de este ente toda vez que se hace nece.saria para su mejor 

comprensi6n, en virtud de que el capítulo siguiente lo abordará­

con mayor profundidad. 

·Pues bien en ocasiones resulta de manera imperante invocar­

para el efecto a la declaración de los Derechos Sociales en donde 

se aduce a lo jornada humanitaria la cual reside en los legisla­

ciones actuales pero debemos tomar en cuenta en sus priccras se~ 

taciones que no se indicaba como tal. 

Se atribuye a Roberto Owen el haber sido el primero que i.!!. 

tento, en su factoría del Ne~ Lamnrk, el establecer una limita-­

ción de la jornada de trabajo, Posteriormente a él, las organiz~ 

ciones sindicales y de programas de corte político (en Alemania), 

se insistió cada vez más enfaticamente en la fijación de la jo~ 

nada máxima. 



Por au porto on lo DoclornciOn do Prtncipioo do ln Soaundo•• 

Internacional dol ano do 1889 on Portn, no propono lo ftjoet6n • 

de una Jornada mlximo do trabajo de ocho horoo poro los odultoo• 

y de ••i• horas para lo• qua tuvtoron do 14 o 10 onoo d@ @dod •• 

No debe•o• dudar quo on lo doci-iOn do aot• propuooto oxiatinn • 

hecho• ~ac influlon on ln dotormtnoc1ftn do lo mi•m• comol ol I•• 

de •a10 de 1886, quo ro!lojn la lucha do loo obroroo nortoomort• 

cenoa por la implantociGn de lo jornndo do ocho hnroo, ooto ~ºª 

t6 le Yid• a muchoa da olloa, ontro loo quo oo ~uonton1 Au~uato 

Spiea, Alborto ·R, Paaona, Adolfo Piochor, Ooorao Rnaol, Lui' " • 

Lins1 1 l• libartad A Miaual Schovab, Samuol Fildon y Ooeor W, • 

Neebe, pero ollo diG uno bandoro y una Cocho ftl Mnvlmlonlo Obro• 

ro Huadial, 

Por su parto on nuoatra ConatituciOn do 1917, rofloJondo •• 

aquellos antocodontaa y la ttualna do eononoo, incluyo on la pri• 

mera fracci6n dol arttculo 123, la diopooieiOn quo oatobloco lo 

duraci6a mA~ima do ln Jornada do ocho horno; iaualmonto @uraiA • 

lo preoc~p•ciGn on la Ciudad do Voroolloo •1 fijor r.omo ahjotivo 

de uraeate at~nciOn pnrn la 0rGnni~Aci6n JnternqetonAl d@ TrRbAft 

jo, la reducci6n do la jornodo d• ocho hor••· Eatn provoco la 

conyoca~oTia a unft conferPn~iQ que hnbrfP de celPbrHr~~ en lp 

Ciudad de Va•h~n¡tnn, ~n el ~ia~o dfta de 1919, 

Dicha coofer~nclu, ~u~cit~ unn vtoleo~Q ~antrover~iQ entre~ 

loe repre•ent~ntea obrero~ r p~tronpl~P, e~iQP ftliimoft r~chA•a-­

ban la po•ibilidad de una limit•~i6n do !a jorn•d~, OfiUm~ntondn 

que no era oportunn en un ~amento en que la eeono~!~, ªrrutnad3• 
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por le guerra exigla un supremo esfuerzo de trabajo. No obstante 

este oposici6n, algo se logr6, aceptando la limitación, de mane­

ro general, solo paro los establecimientos industriales. 

En los art!culos lo y 2o, del Proyecto de convención, cuyo 

texto indica lo siguiente: "En todos los establecimientos indus­

triales, publicas o privados o en sus dependencias de cualquier­

naturalezn que sean, con excepción unica~ente de aquellos que e~ 

ten empleados solo los miembros de una familia, la duración del 

trabajo del personal no podrá exceder de ocho horas por día y de 

cuarenta y ocho por semana''. 

11 Para la aplicación de la presente convención seran consid~ 

radas como establecimientos industriales, señaladamente: a) Los­

minas, canteras e industrias extractivas de cualquier especie, -

b) Las industrias en las cuales los productos son manufacturados, 

tranaformndos, lavados, reparados, decorados, preparados para la 

venta o en las cuales las materias sufren una transformación; se 

incluyen en ellos la construcci6n de novios, la demolición de m~ 

teriales y la producción, transformación y transmisión de fuerza 

motriz en general y encrg1a eléctrica, c) La construcción, re- -

construcción, sostenimiento, reparación, modificación o dcmoli- -

ción de toda clase de construcciones y edificios, ferrocarriles­

tranvías, d) El transporte de personas o de mercancías por cami­

nos comprendidos, ferrocarriles o por agua, sea comunicación ma­

rítima o interior, compendidos en ellos las maniobras de mercan­

cias en los diques, malecones, muelles y almacenes de depósito,­

con excepción del transporte a mano'', 
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Se establecieron no obstante limitaciones importantes el -­

principio, Asi quedaran excluidos del limite de ocho horas lo,­

trabajadores en talelres familiares y los que ten!an a su cargo­

funcianes de vigilancia, direcci6n o confianza. Quedo admitida-­

la posibilidad de que, de na alcanzar ocho horas de trabajo en­

determinados d!as, se compensaran en otros d!as de la misma se­

mana. Se reglamento especialmente el trabajo en equipo llesando­

se a admitir un trabajo de cincuenta y seis horas a la semana. 

La jornada podio ampliarse adem6s, en casos de siniestros o 

necesidades urgentes de la empresa y el limite padia suspenderse, 

de manero general en caso de guerra o de acontecimientos que pu­

sieran en peligro la seguridad nacioanal. 

AdemAs de las limitaciones en comento, algunos paises en r~ 

&6n de su especial candici6n econ6mica, quedaron excluidos de la 

obligaci6n de aplicar el principio de la jornada m6xima de och,­

horas. 

En realidad, pese a esta precaria admisi6n de la f6rmula do 

la jornada de ocho horas, su aceptaci6n fu6 casi total. Sin em-­

bargo hoy en nuestros d!as, se evidencia, no tanto en su aplica~ 

ci6n diaria sino en la multiplicsci6n del factor par cinco en l~ 

gar de seis dina a la semana. 

En nuestro pa!s, como se mencion6, la jornada de ocho horas 

fu! exigida par las trabajadores huelguistas do Cananea. En el -

orden legislativo la del Estada de Jalisco (*1914) y de Veracruz 

consagraron la jornada de nueve horas, El proyecto de Ley Zuba--
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ran la determina, por primera vez en ocho horas, soluci6n queap~ 

rece también en la Ley del Trabajo del Estado de Yucatán. 

Con lo ar.tcrior dejamos de manifiesto, la importancia de la 

jornada de ocho horas dentro del mundo contemporfineo J en nues­

tra legislnci6n interior, la cual viene de movimientos que se -­

tradujeron en la Constituci6n como un ideario social y politice. 

Como se anoto en el proyecto, no se consideraba la jornada-­

de ocho horas para los cuerpos de vigilancia, y en el inicio y -

final del capitulo siguiente se analizará dicha jornada con toda 

profundidad dentro de la corporaci6n policiaca que nos ocupa. 

Sobre ella, dentro de las Condiciones Generales de Traba-

jo, solo podemos decir que de acuerdo con el texto constitucio-­

nal y las leyes reglametnarias en esta materia laboral, jornada­

labornl se entiende como el tiempo durante el cual el trabajador 

esta a disposición del patrón para prestar su trabajo, y ambas -

partes determinaran la duraci6n de la jornada sin que pu~da ex~~ 

der de los máximos legales. 

Finalmente vamos a dejar planeado estas premisas, aismas 

que desarrollaremos con amplitud en los puntos subsecuentes, s~ 

lo dejamos claro como se gesto la jornada de ocho horas y como -

se clasificará y lo m6s interesante, en el apartado siguiente se 

objetivizará lo antes anotado. 



CAPITULO III 
LA JORNADA LABORAL EN LA POLICIA PREVENTIVA 

3.1 EL Pl!RSONAL 

3.1. l ADMINISTRATIVO 

3.1.2 OPERATIVO 

3.2 LA JORNADA LABORAL 

3.2.1 DIURNA 

3.2.2 NOCTURNA 

3.2.3 MIXTA 

3.3 EL PAGO Y EL DESCANSO DE LA 
JORNADA DE TRABAJO 



3,1 EL PERSONAL 

A continuaci6n corresponde el estudio del presente capitulo 

tercero, mismo que tiene como rubro de iniCio el personal~que i.!l 

tegra lo Policla Preventiva del Distrito Federal, aspecto que 

trastocamos someramente en puntos anteriores y que ahora analiz!_ 

remos detalladamente. 

Pu~s bien, dicho lo cual, invocaremos nuevamente el articu­

lo 123 constitucional apartado B), fracci6n XII, la cual prescr! 

be como se apunto, que los cuerpos de seguridad se regirán por -

lo que l1oce a la materia laboral por su propia normatividad ex--

profesamente determinada para ello, y en el caso que nos ocupa,-

a efecto de clarificar el personal de dicha corporoci6n en come.!!. 

to, es menester hacerlo mediante el Reglamento de la Policía Pr~ 

ventive del Distrito Federal, el cual medularmente indica en el-

Capitulo Il, de la Organización y Mandos, y en su artículo 70 1 -

prescribe: "La Polic!a del Distrito Federal estará constituida -

por 6rganos de dirección, de administreci6n y de operaci6n 1
'. 

Son órganos de dirección: 

l. La Secretaría General de Protección y Vialidad. 

2. Las Direcciones Generales del mismo Departamento 

adscritas a la Secretaria General. 

3. Las Direcciones de área de la propia Secretaría. 

Como órganos de administraci6n tenemos las direcciones, un! 

dades departamentales, oficinas, almacenes, depósitos, talleres­

Y unidades logísticas de la Secretaría General, finalmente se e~ 
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tiende por 6rgonos de operaci6n, reiter4ndolo en este momento, -

los •andos territoriales constit idos por regiones y sectores 

las unidades integradas por agru amientos, grupos y las unidades 

especiales y menores. Sobre este punto final de los mandos, el -

artlcolo 11 del cuerpo legal en omento aduce: "Los mandos en la 

Polic~a del Distrito Federal, se ejercer§n de la siguiente manera: 

I. Mando Supremo, que corre pande al Presidente de los Est~ 

dos Unidos Ke~icanos¡ 

II. Alto Mando, que radica en el Jefe del Departamento del­

Distrito Federal y que ejercerá por conducto del Secretarlo Gen~ 

ra1 de Protecci6n y Vialidad. 

III. Mandos Administrativos, que competen a los directores­

de ceda una de los unidades administrativas de la Secretar!a Ge­

neral de Protecci6n y Vialidad; 

IV. Mandos Operativos, que e tarán a carso de los directo-­

res correspondientes, jefes de re i6n y de sector, comandantes -

de agrupamientos, de grupo y de u idades especiales y menores 1',­

y para aclarar lo relativo al man o operativo, se establecen las 

siguientes jerarquías, segfin lo r Zd el articulo 12 del mismo -­

cuerpo legal en alusi6n''. 

I. Superintendentes: 

A. Superintendente Gene al 

B. Primer Superintenden e 

C. Segundo Superintende1te 



II. Inspectores: 

A. Primer Inspector 

B. Segundo Inspector 

c. Sub-inspector 

III, Oficiales: 

A. Primer Oficial 

B. Segundo Oficial 

c. Sub-oficial 

IV, Polidas: 

A. Policía Primero 

B, Policía Segundo 

c. Policía Tercero 

D. Polida", 
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Ahora bien, pasando al Capítulo III, de dicho reglamento de 

la corporaci6n que nos ocupa, se establece que el reclutamiento­

para la Policía del Distrito Federal, estar4 bajo la rosponsabi-­

lidad del titular de la dependencia, por medio da la unidad adm,!. 

nistrativa que determine él mismo (Academia da Policía y Recur-­

sos Humanos). 

En atención a ello, el artículo 18, del multirreferido ord.!t 

namiento policial refiere: "El personal que constituye la Poli-­

cía del Distrito Federal será: 

I. De línea, '/ 

II. De servicios administrativos''. 
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A mayor entendimiento por pereonal de l1naa se entiende 

aquél que causa alta en la Polic1a del Distrito FederRl parn cu~ 

plir las funciones que la asigna el reglamento en vigor (~esde -

luego de la polic1a) y el titular de la dependencia. Sus activi­

dades las dosarrollarfi en 4rees o unidades operativas pudiendo -

ser asignado temporalmente en dreas administrativas. 

Por lo que toco al pescnal de servicios administrativos, 

se integra por elementos policiales que por necesidades del ser­

vicio cubren les Areas administrativas de le polic1a capitalina. 

Hemos de decir que el personal civil que labore en esta corpora­

ci6n queda exclu!do de ello. 

En otra perspectiva, el propio reglamento refiere otra ver­

tiente de personal: 

a) Activo 

b) Inactivo, 

El personal activo es con~iderado, cuando los elementos se 

encuentran en pleno ejercicio de sus funciones y cumpliendo las 

obligocioncs inherentes o sus cargos. Y se entiende como inacti­

vo, cuando los elementos han obtenido liccncin administrativa o 

m6dica, para separarse temporalmente del servicio activo: desdQ­

luego que esto debará ser por escrito, 

3,1.l ADMINISTRATIVO 

YB mencionBmos que el Reglamento de la polic1a capitalina,-
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en su 180 1 contempla el personal de línea y de·~ervicios admini~ 

trativos, que de acuerdo a ello, se integra tanto de personal de 

operatividad, es decir policias de carrera, comisionados a dese~ 

peñar funciones en oficinas, de las denominadas administrativas, 

o bien se contrata personal civil, como se dice, para cuplir con 

estas funciones. De conformidad con el Manual de Procedimientos­

de la Secretaría General de Protecci6n y Vialidad, estos son los 

que se consideran personal administrativo: 

l. La Secretaría General 

2. Direcc16n de Comunicación Social 

3. Dirección de Asuntos Jurídicos y Justicia Policial 

4. Academia de Policía 

5. Dirección General de Servicios de Apoyo 

En primer lugar tenemos en este orden de ideas, la titular.!, 

dad de la dependencia a cargo del Secretario General, quien cue~ 

ta con un staff de colaboradores, entre ellos, asesores y secre­

taria particular. dicha secretaria, tiene como atribuciones, una 

conjugaci6n de operatividad y administración, como son: acordar­

con el Jefe del Departamento del Distrito Federal el desempeño de 

los asuntos encomendados a las unidades administrativas adscri-­

tas a su responsabilidad¡ desempeñar las comisiones que el Jefe 

del Departamento del Distrito Federal le encomiende y mantenerlo 

informado sobre el desarrollo de sus actividades; someterse a lo 

aprobaci6n del Jefe del Departamento, los estudios y proyectos -

que elaboran las unidades administrativas a su cargo; vigilar --
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que se cu•pla estrictamente con las disposiciones legales y adm~ 

aistratiYas en todos los asuntos en ella asignados; coordinar -­

sus respectiYas labores para obtener un mejor desarrollo de las 

aisaas; aprobar los programes de trabajo y el anteproyecto del -

presupuesto anual de la secretarla a su cargo y proponer para su 

nceptaci6o. a la Jefatura del Departamento del Distrito Federal; 

proponer J coordinar los programas emergentes y los dispositivos 

de control necesarios en los casos de siniestros y auzilio a da.!, 

aificndos; en su caso expedir certificaciones sobre documentos -

de aaaatos de su competencia¡ recibir en acuerdo ordinario a los 

faacioaarios responsables de las unidades administrativas de sus 

reapectiYas áreas y en acuerdo extraordinario cualquier otro fu~ 

cionario subalterno y conceder audiencia el pGblico, todo ello -

confor•e los manuales de orsanizaci6n y procedimientos correspo.!!. 

dientes: proporcionar informaci6n, datos o la cooperaci6n t6cni­

ca que le sea requerida por otras dependencias del Ejecutivo Fe­

deral; resol•er los recursos administrativos que le sean inter-­

paestos, cuando legalmente procedan: fomentar el desarrollo de -

progra•as que prevengan 

lución de normas, leyes 

pública. 

eviten la comisión de delitos y la vi~ 

reglamentos relativos a la seguridad -

En cuanto hace a la Dirección General de Comunicaci6n So- -

cial. esta tiene como principales atribuciones de orden adminis­

trati•o: cumplir con las obligaciones que la normatividad le 

asigne. cu•plir con los planes y programas que le indique el ti­

tular de la dependencia, rendir un informe de actividades al ti 



-61-

tular (Secretario General) mantene~ vinculaci6n con las unidades 

administrativas de la Secretarlo General; informar a los medios­

de comunicoci6n masiva todo lo relacionado a las actividades en­

comendadas o esta corporaci6n policiaca. 

En tercer lugar tenemos a la Direcci6n de Asuntos Jurídicos 

Justicia Policial, que al respecto podemos decir, que es una -

de las áreas staff del Secretorio General, dependiendo directa-­

mente de él. Entre las funciones, que son de carácter administr~ 

tivo tenemos: Representar legalmente a la instituci6n ante las -

diversos autoridades judiciales, administrativas y laborales; e~ 

tableccr los criterios a seguir en la trumitaci6n de los diver-­

sos asuntos y controversias legales que intervengan la insiitu-­

ci6n y sus elementos; cuidar la exacta observación de la ley S,2. 

bre justicia en materia de faltas de policta y buen gobierno del 

Distrito Federal, ast Como de su reglamento¡ atender las consul­

tas y asesoría jurídica en todos las áreas de la instituci6n¡ -­

implementar los criterios jurídicos para la interpretac16n, dif.!!_ 

si6n y aplicaci6n de las leyes vigentes en el ámbito de compete.!!. 

cia en la secretaría; actualizar permanentemente las disposicio­

nes jurídicas que competen a la instituci6n; salvaguardar jurid~ 

camente de los bienes de que dispone ln Secretario, sancionando­

la celebraci6n y el debido cumplimiento de los c9ntratos y conv~ 

nios que legalmente procedan; instaurar el Consejo de Honor a los 

elementos, cuando contravengan las disposiciones aplicables¡ - -

atender el procedimiento en los juicios de amparo que en materia 

administrativa, penal 1 civil y laboral se señale como autoridad-
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responsable a la Secretaría, as{ como rendir en tiempo y forma -

los informes previos 1 justificados. Otorgar el apoyo y defenso­

ría jur!dica al personal de la Secretaria cuando sean por actos­

de servicio; vigilar la aplicaci6n y manejo del fondo revolvente 

paro el pago a cauciones, a efecto de lograr la libertad provi--

sional de los elementos que vean involucrados en la posible C.2, 

misión de delitos, que sean en actos de servicio; desempeñar el 

cargo de Secretario en la Comisión Técnica de Scalafón, actuando 

en los asuntos tra.mitados ante dicho cuerpo, a efecto de emitir­

el dictamen que proceda conforme a las reglas generales que lo -

rigen; proponer medidas de carácter jurídico para el mejor fun-­

cionnmiento de la corporación. 

Las funciones administratiTas que realiza la Academia, son­

en primer lugar de reclutamiento de personal. diseñando las con-

vocatorias necesarias para ello. atendiéndo al cumplimiento de -

los requisitos de ingreso y respetando la normatiYidad del caso; 

capacitar a los aceptados; reYisar periodicamente los planes y -

programas de estudio; rendir informe de labores al titular de la 

dependencia: mantener vinculación con otras instituciones de ca­

rácter académico y de intercambio cultural. 

Finalmente la Dirección General de SerYicios de Apoyo, la -

cual engloba dentro de su actiYidad admiaistratiYa cuadro direc­

ciones de área como son: Programación y Recursos Operativos y F.! 

nancieros Sistemas de Información; Recursos Humanos y Recursos -

Materiales y Servicios Generales; y en general esta Dirección --
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administra los Recursos Humanos, Financieros, Materiales de 

servicios osignodos al 6rea de protecci6n y vialidad, de acuerdo 

a las políticas establecidas por la Oficialía Mayor e instrumen­

tos de implementaci6n y aplicación; dirigir el proceso de admi-­

nistraci6n de recursos humanos de acuerdo a los lineamientos maE. 

cadas por la Oficialia Mayor; coordinar e integrar el proyecto -

de presupuest~ de egresos de la Secretarla así como su ejercicio, 

control y evaluación de acuerdo a las normas seftaladas en la Di­

rección General correspondiente; vigilar que los recursos mate-­

rieles y servicios generales requeridos por la Secretarla para -

su funcionamiento sean administrados en forma racional y adecua­

da, conforme a las disposiciones de la Oficialia Mayor; integrar 

los programas sustantivos y adjetivos de esta Secretaría, some-­

terlos a la autorizaci6n correspondiente; analizar y evaluar el 

grado de cumplimiento de los programas de unidades administrati­

vas de la Secretaría y en su caso proponer las medidas necesa- -

rias para lograr el cumplimiento de los objetivos; proponer en -

coordinaci6n con la Oficialia Mayor los objetivos, políticas, -­

programas, estructuras orgánicas y procedimientos tendientes a -

mejorar el cumplimiento de las atribuciones y servicios institu­

cionales de esta Secretaría; para determinar en forma oportuna y 

veraz la toma de decisiones; proporcionar a las unidades admini~ 

trativas adscritas a la Secretaría, el apoyo oportuno de proces~ 

miento ~lectrónico estadístico de la información que se requi~ 

re para el desarrollo de sus funciones¡ promover la realizaci6n­

de los estudios administrativos que se requieran de acuerdo a --
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los prograaas de la Oficialia Mayor¡ determinar el grado de efi­

ciencia con que operan las unidades administrativas y proponer -

las mejoras requeridas; formular los estudios especiales con el­

fin de nejoror la operaci6n institucional. Coordinar el desarro­

llo institucional para lograr el establecimiento congruente de -

las mejoras adainistratiYas J operativas necesarias para el cum­

plimiento de los objetiYOS y atribuciones de esta dependencia¡ -

formular biaestral•ente el informe sobre el avance de los progr~ 

mas de trabajo a cargo de la Secretaria General; promover a nivel 

nacional e internacional el intercambio de siStemas y experien-­

cias ea •ateria de yialidad, seguridad pública, siniestros y res 

cate y de•ás acciones relacionadas con los mismos; definir los -

criterios J estrategias de operaci6n _para la formulaci6n de los­

progra•as de trabajo institucionales¡ vigilar la elaboraci6n de­

los •étodos de trabajo de diseño gráfico y medios de comunica- -

ción Yisual; deterainar, proponer y mantener actualizado el sis­

tema nor•nti•o de la Secretaria: y finalmente: establecer los 

procedi•ientos de congruencia programática entre las áreas de la 

Secretaria con el prop6sito de maximizar el aprovechamiento de -

los esfuerzos y los recursos asignados a dicha unidad administr~ 

ti Ya. 

De todo lo anterior podemos observar claramente las funcio­

nes de carácter ad•inistrati•o que los elementos de la Secrete-­

ría General de Protección y Vialidad desempeñan mediante la es­

tructura aencionada, que de ninguna forma se plasma la operativ! 

dad u objetiYidad de la corporación, d.esde luego que se requiere 
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como soporte para el cumplimiento de las funciones inherentes: -

La protecci6n y la vigilancia en la Ciudad de México, objetivos­

que en el rubro siguiente se analizarán. 

3.1.2 OPERATIVO 

A continuación y retomando el rubro anterior, compete hablar 

del personal operativo dentro de la Secretaría General de Prote~ 

ción y Vialidad del Distrito Federal, para lo cual el artículo -

lOo, del Reglamento de la Policía Preventiva del Distrito Fede-­

rnl indica: 1'Son 6rganos de operación los mandos territoriales -

constituidos por regiones 

por agrupamientos, grupos 

sectores y las unidades integradas -

las unidades especiales y menores",-

a mayor abundamiento el personul que constituye a dicha corpora­

ción policiaca en comento se constituye de línea y administrati­

vo, el segundo ya fué explicado con anterioridad, el primero es 

el que causa alca en la dependencia para cumplir las funciones -

que le asigna el reglamento de la materia, las disposiciones l~ 

gales aplicables el Secretario General, y que sus actividades-

las desempeñará en áreas o unidades operativas, pudiendo en un -

momento dado (necesidades del servicio) cumplir temporalmente l~ 

bares de carácter administrativo. Para concluir esta explicación, 

el elemento operativo de línea, también es considerado activo, -

toda vez que invocando el artículo 21 fracción I del cuerpo le-­

gal en alusión se indica: "En la Policía d~l Distrito Fed~ral, -
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el personal se considera: 

l. ActiYo. cuando. se encuentra en pleno ejercicio de blJ9 -

funciones 7 cumpliendo las obligaciones de su cargo .•• '' y en 

te sentido dentro de la estructura orgánica de la Secretaría G~ 

neral de Protecci6n J Vialidad. tenemos que los orgános operati­

•os propiaaente se encuentran en la Direcci6n de Operaciones, que 

de acuerdo al Hanual de Organización Institucional del Departa-­

aento del Distrito Federal le compete como objetivo: "Elaborar 

preser•ar los programas de seguridad y orden pGblico, as! como -

las acciones tendientes a la pre•ención del delito, de atención­

ª siniestros J rescate, de mejoramiento de control de la viali-­

dad y de optiaización en las comunicaciones de la Policía Preve~ 

ti•a. a fin de garantizar la existencia de legalidad y atenci6n­

adecnada a la ciudadanía del Distrito Federal". Ahora bien, sus­

funciones son: 

l. Formular y proponer los programas de seguridad pública. 

2. Dirigir y controlar las acciones encaminadas al funcion.!. 

•iento de la red de semaforos y determinar el señalamiento apli 

cable horizontal y vertical del tránsito. 

3. Proporcionar seguridad y orden público. 

4. Prevenir la comisión de delitos. 

5. Proteger a las_ personas y sus propiedades derechos. 

6. Aprehender en caso de fragante delito a los probales re.!, 

ponsables de los mismos. 

7. Establecer y controlar los establecimientos de adiestra­

miento 7 capacitación para conductores de ~eh!culos. 



8. Participar en las campañas de seguridad pública organiz~ 

das por el Departamento. 

9. Proporcionar el auxilio necesario a los cuerpos de resc~ 

te de bomberos. 

10. Controlar los operaciones centrales de la radio.y telef~ 

nin de redes privods y subsistemas. 

11. Elaborar modelos matem§ticos de medici6n, simulaci6n y -

catastrofe, para el Distrito Federal. 

12. Diseñar y coordinar programas de porticipaci6n ciudadana 

para enfrentar situaciones de emergencia. 

13. Establecer y operar el sistema de protección y reestabl~ 

cimiento del Distrito Federal. 

14. Formular, sugerir y actualizar normas en materia de de-­

sastres dentro del Distrito Federal. 

15. Atender las situaciones de emergencia que alteren el or­

den público, por medio de dispositivos de apoyo. 

16. Obtener informaci6n de la preparaci6n, respuesta y recu­

peración para los casos de desastre de los organismos responsa-­

bles de los sistemas de subsistencia y de los servicios de sopoL 

te de vida. 

17. Formular programas de inspecci6n operativa a fin de de-­

tectar desviaciones y proponer acciones correctivas. 

Por otra parte existe un acuerdo número 32, por el cual se 

adscriben a las Unidades Administrativas y órganos desconcentra­

dos del Departamento del Distrito Federal, de fecha 4 de septie~ 

bre de 1985. en donce en dicha normatividad, a la Secretaría G!t 
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neral de Protecci6n J Vialidad se le adscriben la Direcci6n Gen.!:_ 

ral de Operacioars J la Direcci6n General de Servicios de Apoyo. 

Lo sega••• ya se abordo como Dirección General Administrativa 

la segaada se anotaran sus funciones de acuerdo al manual de or­

ganizaci6m imstitucional ya referido. 

Comtim•5ado con lo operatividad dentro de esto corporaci6n­

policiaca. la Direcci6n General de Operociones, de acuerdo al º!. 

ganigraaa •e la Secretaría General, se subdivide en: 

A) Dirección de Acciones Preventivas 

B) Dirección de Policía Metropolitana 

C) Dirección de Policía Sectorial 

D) l>.irección de Siniestros 1 Rescate 

E) Di.recCión de Control de Tránsito 

F) Dirección de Comunicaciones. 

Que de acuerdo al Manuel Institucional, son necesarias di-­

chas Direcciones para el cuapliaiento de sus funciones, J de t~ 

das ellas oerecen especial atenci6n la Direcci6n de la Policía -

sectorial, ea donde se localizan los sectores de la Policía Pre7 

ventiTa. diseminados en todas las delegaciones politices, de los 

cuales ya hablaaos de ellos en los capítulos iniciales; y la D~ 

rección de la Policía Metropolitana, en donde existen los llama­

dos agrapan.i.eatos que como los Sectores son grupos de elementos­

de la Policía especializados en una determinada área de laprote~ 

ci6n y segar~dad así como de la vialidad dentro del Distrito Fe­

deral. que Tiene a reafirmar o a materializar las atribuciones -
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que la Ley Orgánica le asigna a la Secretaria General como el m~ 

nual institucional multirreferido. 

En estos t6rminos los agrupamientos en comen~o son: 

1. Femenil 

2. Helic6pteros 

3. Grúas 

4. Granaderos 

5. Hctopatrullae 

6. Fuerza de Tarea 

7. A Caballo 

B. Unidad Especial 

El primer agrupamiento, es decir, el Femenil, tiene como o~ 

jetivos: operar, detectar y determinar los dispositivos policia­

les y t6cticos de seguridad, para el control y vigilancia de ma-­

nifes.taciones, mitines, desfiles y eventos deportivos y cultura­

les, para evitar alteraciones al orden pfiblico; as! como a la -­

vialidad que deban observarse en los diversos servicios especia­

les acordes a la problemática en particular que presenta el Dis-­

trito Federal y la zona metropolitana. Dicho agrupamiento esta -

integrado por mujeres, exclusivamente y geogr§ficamente se ubi-­

can sus instalaciones en Balbuena 1 dentro de la Delegaci6n Venu.!,_ 

tiano Carranza. 

En cuanto al agrupamiento de Helicópteros, este tiene como­

objetivos: diseñar e implementar dispositivos de protección y -­

vialidad acordes a los programas que en esta materia ha instaUr_!, 
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do la Secretarla General. para coadyuyar en foras eficiente a 1~ 

soluci6n de los proble•as de vialidad. apoyando a los mandos y -

al personal de las unidades terrestres J presto a auxiliar a la 

ciudadanla por medio de transportaci6n a~rea en caso de sinies-­

tros J accidentes. Asi•is•o tiene el deber de super•isar y vigi­

lar que los servicios prestados por el agrupamiento, se efectuen 

en el Distrito Federal y zonas conurbanas, unica•ente en auxilio 

apo10 de las siguientes acti•~dades: 

*•ig~lancia •ial J bancaria 

*traslado ae enf er•oa o lesionados 

*apo70 a las unidades terrestres 

*•uelos especiales. 

La concentraci6n del agrupamiento, se encuentra por razones 

ob•ias dentro del aeropuerto de la Ciudad de Hé~ico. 

A continuaci6n, el agrupamiento de grúas, coaoente operati­

YO, tiene como funciones despejar las Yias de circulaci6n, tras­

ladando a los Yehiculos estacionados en lugares prohibidos, los 

accidentados o aYeriados, a los diYersos corralones del Departa­

mento del Distrito Federal, con el prop6sito de eYitar congesti~ 

namientos de tránsito en la Ciudad y con ello prevenir acciden-­

tes. 

El agrupamiento de granaderos, se implementa como resultado 

de la aecesidad de contar con un cuerpo especializado que se en­

cargará del control de las multitudes. Y precisamente, a partir -

de 1968, fué creada la Compañia de Granaderos, la cual tiene por 
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objeto, retomando: proteger y coadyuvar el establecimiento del -

orden y la seguridad pública durante las manifestaciones o con-­

centraciones humanas, protegiéndo as! a la población en sus pro­

piedades y derechos, de actos vandálicos, realizándolos, delio-­

cuentes que se escudan en las peticiones de manifestantes (Hun-­

dial 1994, une de ellos) y que violan y vulneran la tranquilidad 

de los ciudadanos, 

En razón de ello, cuenta con personal altamente calificado, 

que se refleja en el uso de armas de grueso calibre, como escop~ 

tas, lanzallamas, lanzagas, agentes químicos, macanas, toletes,­

escudos, cascos, tanques tipo r-a, etc. 

Desde su creación el Agrupamiento de Motopatrullas en el 

año de 1925 hasta nuestros días, tiene como principal funci6n la 

de controlar y agilizar la circulaci6n de vehículos en las prin­

cipafes vías rápidas de la Ciudad (viaducto, circuito interior,­

perif~rico, vallejo, zaragoza, etc.) asI como coadyuvando el me­

joramiento de la vialidad en las áreas de mayor afluencia vehíc~ 

lar mediante la supervisi6n de la correcta observancia de las -­

normas y reglamentos establecidos en materia de vialidad. 

El AgrupaQiento de la Fuerza de tarea (los llamados Zorros), 

que está constituido por expertos tiradores, en armas y explosi­

vos, artefactos, penetración, asalto y captura, tiene como obje­

tivo, combatir a la delincuencia de altapeligrosidad, brindando­

protecci6n ~ las instituciones bancarias, industrias y centros -

comerciales; tomando en cuenta el asalto y captura de delincuen-
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tes eaclaastrados evitando osi actos terroristas; también parti­

ci~•• ea la detenci6n, locali~aci6n, transportaci6n y desactivd­

cióm de artefactos explosivos; brindando apoyo a otras unidndes­

policiacas, tanto en el Distrito Federal como en el interior del 

país. 

La Policía Hontada o a Caballo, se constituye en una espe-­

cial.idad policiaca, este agrupamiento brinda apoyo a los treinta 

7 tres sectores en la soluci6n de problemas de seguridad y vigi­

laacia ea el Distrito Federal, en lugares agrestes e inaccesi.bles 

para webícalos y personas, colaborando a evitar incendios fores­

~ales. así coao asentamientos humanos irregulares y la protec- -

cióm de paseantes. Dentro de su orgonizaci6n cuenta con dos equ! 

~os. nao de acrobacia ecuestre y otro de asalto, quienes sin de,!_ 

c1riclar sus funciones de protección y vigilancia, participan en -

ewentos. festiYales, desfiles militares y deportivos; represen-­

tan~o a la Secretaría General. 

E.1 Agrupamiento a Caballo, es una de las unidades policia--

•me cuenta con un alto grado de disciplina, en la prepara- -

cióm de sas elementos, las instalaciones con que cuenta, no son 

las más óptiaas pero, si funcionales, encontrándose su base 

el ¡¡ser.íaetro del Sector de Iztapalapa, y en la periféria del Di,!. 

crtto Federal; cuenta .con 21 destacamentos con los que se cubren 

:iDportamtes servicios de protección J seguridad, apoyando a los-

el~cos pie a tierra en unidades moviles (patrullas), de - -

ac~~r•o a la cobertura de servicio encomendado. 
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Finalmente, el personal operativo de la Secretarla General, 

ee el de la Unidad Especial, quien tiene como objetivo: garanti­

zar el resguardo custodia de las instalaciones de la propia Se­

cretarla General de Protección y Vialidad (la policla de la pal!. 

ele) J de sus Areas deaconcentradas, as! como la protecci6n y s~ 

auridad de los funcionarios J exfuncionarios de esta instituci6n 

de seguridad mediante la asignaci6n efectiva del personal opera­

tiYO para mantener J vigilar el orden y la oeguridad pGblica que 

circundan a esta dependencia. 

Una_ vez planteado lo anterior, nos podemos dar perfecta - -

cuenta del tiabajo operativo de los elementos que integran esta­

Direcci6n General de Operaciones, en donde se despliega la acti­

vidad aedular de la instituci6n: protecci6n y vialidad, con esto 

conclu!•os el aspecto operatiYO del personal de dicha corpora- -

ci6n.aultirreferida. 

3.2 LA JORNADA LABORAL 

Una vez que hemos abordado lo relativo al personal que inte­

gra la parte administrativa y operativa de la Secretaria General 

de Protecci6n y Vialidad, recurso necesario, a efecto de com- -­

prender tanto la estructura de ella, como las funciones a desem­

peAar, en virtud del riesgo creado y la jornada a desempeñar con 

motivo del mismo, es pertinente encaminarnos hacia la Jornada L.!,. 

boral dentro de la corporaci6n policiaca en comento, toda vez que 
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T ...... em~ cm; .aiterS.11. es -c.c.11...-.em.ieate teorizar la conce.E_ 

c.J.6a k hrsaú. 7 ..... ~- ne lhJlsur.t.,. qae siempre participa­

ea d e..tcs4bdestt. ele lal.111 :tl.mstittuu:.Jle>ioes mo pod.l.e 4aedar excenta 

•e pa.rtidpa:r. p:»qoe lllo.r.!lut.s ~ 8e' Iba recordado la trama her- . 

arEdc-a ú.1 aNat:.rw:lttO de llS!r1l"leDi1am.ti.enltSt '1e aerYiclos que bordaron -

e.l li~ eco:olís.ieiz> J1 llcs .tiWlliislt.ui Ucedores del derecho e!. 

... u. lo t:-.ie persi.tl.6 • JLos eJIQJ~cra J...mpo11er a pretexto de la­

l:lwru• k co:au-ea.r.afm y &! l!& m>Dhll!Glmla de la Yolantad, las -

jonia ... l.arps. :aut:!f~ iJJ'1le e!l. tiem¡po fl•e ttedie entre la salida 

y Ja~ •eJ. Sl'1. En.~~~~ ~e ll.e 1~hre contrataci6n, deja 

a la wcI.w.t:.d ~ tr.ra~j~x 7 dLEll ¡pe1tr6a la fijaci6n del tiempo 

dsraa~e el. c:....i ~ el1 ~ wltilizar el trahjo del hoebre. 

Iater~eri..r a ota.rDO"!,~r en ea ai:mer~o ~e Yoluntadea e• contra­

riar l.as le7es eccmh'icr;n•; ¡pm e.~ mo .,odeaos li•itar al tr!,. 

NJ11.1or 1¡ee •~ ;p~tt.e sw ll.a~r .. claro si le parece -

co.mwem:i.est:..e ~ ~-

;le- ü ~ '11""' l!& lleJY die la oferta y la demanda de 

traM.jo., •e ~:fGS ~ ¡prr:ihmi:li..ID.Jl!ha se•eral•eDte le oferta, -

pro~~- comD e~ ~ur e1 sall.&rio Eaera Gnica•ente la S.!!, 

..- Ge ~a :i.tld:i..&;pen'Sll~~ par~ ~ene e1 tra~ajador pudiera vivir-

7 re-c~pera.r JRJS, ~ • .s:mm. q¡~ ell".a la •i•aa. a:i la actividad 

era •e ~"D. 4iez. iAsltce :s> ~ ~:-as. por lo qae, au•entar el 

t.i~ •e i. jcimjia wSpitfticisitm ¡p11pr el m .. o •alario y roci­

l:Jir m»yor U'alMje ... 
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Existieron muchas argumentaciones de car§cter biol6gico, SE_ 

cial, familiar y cultural que apoyaron le reducción de la jorna­

da: se indico por la parte m~dica que las: "Jornadas largas en-­

vejecian prematuramente el hombre y degeneraban la raza". Por su 

parte algunos soci6logos hicieron notar que los trabajadores ge~ 

toban el d!a en la fabrica, en el trayecto al trabajo, en comi-­

das precipitadas y en dormir, de tal suerte, que la vida social-

familiar era imposible. 

En cuanto a los educadores, estos opinaban que las jornadas 

largas condenaban a los hombres o una vida animal, porque no di~ 

ponían de tiempo para asomarse al saber. 

Por su parte, en el Derecho Nacional, la declaración de de­

rechos de 1917 resolvi6 el problema en sus fracciones primera 

segunda: La duraci6n de LA JORNADA máxima seria de ocho horas en 

el d~a y de siete en la noche, aqui aparece en plenitud la norm~ 

tividad de las relaciones de trabajo que indica las condiciones­

mínimas de todo trabajador que tiene derecho a ellas, siendo en­

tre ellas la jornada máxima, no obligatoria ni específica de 

ocho sino reiteramos: máxima, por lo que nada impide que la ley­

o los contratos y sentencias colectivos establezcan jornadas más 

reducidas. 

En cuanto al artículo 59 de la Ley Laboral confirmo esta i!!_ 

terpretaci6n ya que indica que el trabajador y el patrón fijaran 

la duraci6n de la jornada de trabajo sin que pueda exceder de -­

los máximos legales; esto significa, que puede fijarse la mínima¡ 
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desde luego que en el ámbito laboral se ha pactado la semana de­

cuarenta horas semanales como estaodar. Aunque también conocemos 

de patrones que la disminuyen en beneficio de sus trabajadores y 

porque no de su misma empresa. 

Es pertinente que continuemos nuestro estudio con el canee~ 

to de la jornada de trabajo, entendemos como tal a la luz del a~ 

ticulo 28 de la Ley Federal del Trabajo: "El tiempo durante el -

cual el trabajador esta a disposici6n del patr6n para prestar su 

trabajo". El concepto legal que hacemos nuestro, implica una rup­

tura en favor de los trabajadores, de la idea expuesta en la Co!!. 

ferencia de Washington de 1919, en el sentido de que la jornada­

habría de medirse en funci6n del trabajo efectivamente realizado. 

Este criterio traía consigo la idea de que un trabajador podría­

deber una parte de su jornada, si no la cumplia integramente por 

ra%ones ajenas a él. 

La problemática se resuelve dentro de nuestro sistema labo­

ral. términos claros, como se aduce el artículo inicialmente­

in•ocado, asimismo el numeral siguiente refiere que ambas partes 

(trabajador y patr6n) fijará la duración de la jornada de traba­

jo sin exceder los máximos legales, es decir atendiendo al cuer­

po normativo supremo en nuestro país, es decir la Constitución -

General de la Rep6blic~ en su articulado social 123. 

Pero bien, una vez que hemos concebido que la jornada máxi­

ma es de ocho horas, como la podemos ubicar dentro de la Policía 

Preventi•a del Distrito Federal, porque el elemento desde que se 
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presenta o laborar, en t~rminos y lenguaje policía: "Se presenta 

al servicio", desconoce si el horario de término serón sus ocho­

horos, todo vez que con motivo del mismo se puede quedar reclut.!!, 

do, inclusive hasta otro dio. POr supuesto.que esto esta al mar­

gen de los principios laborales constitucionales que sobre lo m_! 

terio se ha legislado¡ ay que en lo corporaci6n que hoy nos ocu­

po se sabe el horario de entrado pero no el de salido, y aGn más 

no se le pagan horas extras ni se respetan por ende los salarios 

ni vacaciones y como se dijo ni los jornadas, ya que no estan -­

contempladas .dentro de las condiciones de trabajo. Sabemos que a 

la luz de la Constituci6n, existen tres tipos de jornadas: Diur­

na, nocturno y mixta, las cuales dentro de esta institución no -

se apegan a ellas, por las razones que explicaremos a continua-­

ci6n, por el momento solo competía hacer el estudio de la jorna­

da de trabajo, que concluyendo, el policía esta a disposición de 

su je.fe inmediato para prestar su trabajo. ignorando el horario, 

tentativamente se tienen contempladas las jornadas pero materia.!. 

mente se pueden exceder por "necesidades del servicio". 

En los siguientes puntos se hablará de los diferentes tipos 

de jornadas que la ley contempla básicamente. 

3.2.l DIURNA 

Para iniciar el presente punto, una vez que hemos agotado,­

lo relativo a la jornada de trabajo, es conveniente hacer notar-
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que dichos jornadas no estan encaminadas al personal operativo -

de la Secretoria General de Protección y Vialidad, sino al admi­

nistrativo, en virtud de que ellos si cumplen cabalmente sus jo~ 

nodos, diurno, noctura y mixta, generalmente. Sin embargo el pe~ 

sonol operativo, no, todo vez que de acuerdo a la naturaleza de 

la función inherente de esta Dependencia del Ejecutivo Federal -

no se puede evocar vehementemente¡ lo que significa que el pers~ 

nal estratégico labora por servicios, gUordios, ambos de doce 

horas de trabajo, por doce de descanso, o veint~cµatro horas de 

trabajo por las mismas de descanso. Deciamos que el personal ad­

ministrativo si cumple por ejemplo la jornada diurna, que de 

acuerdo al texto laboral, en su articulo 60 aduce: ''Es le com- -

prendida entre las seis veinte horas'', en t~rminos claros de -

las seis de la mañana a las ocho de la noche de acuerdo a la si­

guiente tebulaci6n: 

* b • 14 horas 

* 7 • 15 horas 

• 8 • 15 horas 

* 9 • lb horas 

*10 a 17 horas 

*11 • 18 horas 

*12 a 19 horas 

*13 a 20 horas 

De acuerdo a la regla genérica, dentro de las Oficinas gen~ 

rales de la Secretaria en comento, el personal inicia sus labo--



-79-

res en la moña na con un horario de 8: 00 a 15: 00 1horas., ,de 11.:unes-

a viernes, digamos el primer turno; el segundo, inicia de ~as --

15: 00 o las 21 :00 horas, y extraordinariamente-. ..fuera .de la :regil.a:: 

existe otro personal, también administrati~o, de las 16100 .a las 

20:00 hras, ambos de lunes a viernes. No encontrándose regulados 

los tiempos extraordinarios, que materialmente si se practican -

pero que no se pagan. solo a manera de convenio del trabajador y 

el patr6n, jefe 1 subalterno, que esto es mediante la presión --

del primero sobre el segundo. También-dicho personal administra-

tivo realizo guardias una vez por mes, en donde solo se incluye-

generalmente o los Yarones, excluyendo a las mujeres; no encon--

trándose esto regulado por ninguna norma dentro de la Secretarla, 

es por necesidades del servicio; el pago por dicha guardia, ae 

hace en especie, es decir, se le autoriza al trabajador a .faltar 

un día, con goce de sueldo, que no sea en lunes Tii en ·viernes .• 

Haciendo notar que estos días de descanso ·no son acumu1ati-

vos• ns! como no autorizar los días no obstante ·que ·renliz·o 1es 

guardias respectivas las cuales se programan mediante ,un .r:oll 1de 

guardias. 

Por lo que hace al personal operativo, que se .encuent.r.a :ad_! 

crito a los diferentes Sectores y Agrupamientos de los cual:c~s :ya 

se hizo aenci6n, estos no tienen que desempeñar es.ta jornada,, )Y.a 

que dependiendo del mismo sector o agrupamiento, se "t:r:abaja ;por-

jornadas de doce horas de descanso, perdón doce -horas de "t:rO:baj,o 

por doce horas de descanso, como de veinticuatro horas 1 tanto ,de 

ESTA 
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1t:r.o:bajo •Como de descanso. Esto significa que tienen que pernoc--

1tor ,den·t:ro de'l cent·ro de trabajo, en donde por le naturaleza de 

lo funci6n deberfin contar con las instalaciones necesarias para­

·e11,o., .de las .cuales ,practicomente carecen¡ es decir, trabajen los 

·opernti·vos en condiciones ínfimas e inadecuados¡ combinlindose en 

.nC'tos .del ·servicio ·varias jornadas, las cuales no son remuneradas 

·en 1os tfirminos que lo ley establece para tal efecto, dejando en 

·completo ·estado de indefenci6n n sus policias; lo que repercute­

•en Qa calidad del ser~icio de seguridad, protecci6n y vialidad:­

;he oqui uno problem6tico fundamental, o una raz6n de peso, el 

~arque los polic!ns no cumplen cabalmente con sus funciones, d~ 

¡bido, e que las jo~nndos, sobre todo, en este caso le diurna, no 

.esto .dentro de 1os tlrminos de ley, osl como sus condiciones de 

.tlescnnso ·no son .tampoco los adecuados., y más aún el pago del S!_ 

1n-r:Lo 1no <es el :remunerador .o su .trabajo, atendiendo el principio 

:social ,de:: iguo1 t·rabnjo, igual salario. Ya no diremos que los -

•d!ns Í·esti.voe y acontecimientos especiales (encuentros de futbol, 

;visi•tns .de .personajes importantes., marches, mitines, etc.) el --

•e1emento ~tiene que ·reali.znr servicios extraordinarios, también -

.s±n ~ego extra a su servicio. ~ejando claro que por cuanto hace­

.aU. .sa1nrio. 1 este el asignado n los puestos autorizados por el D,!t 

wa:r.t.nmento 1 \VÍB Secretaria de Programación y Presupuesto' as! C.!:!, 

!1110 1e1 grado •que 'tanga .¿adn ·uno .de loe :policías, y su pago por 

1ri.esgo .• 

'!l'ambién ·ror cuanto 'hace e los días de descanso obligatorio, 
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señalados en la ley, solo. gozan de ellos los eleaentos odminis-­

trativos (salvo el caso de hacer guardia) ya que los operativos­

como es el caso, es obligatorio que en estos dias tengan que tr~ 

bajar, sin hacerles el pago en especie como a los trabajadores -

administrativos de la Secretaría General; y desde luego no se -­

contemple el pago de la jornada de manero diferente sino común.­

no igualitaria. 

Finalmente por lo que se refiere o las vacaciones que son -

uno vinculaci6n con la jornada de trabajo, estas también se bri.!!_ 

don en los mismos términos, de acuerdo a los "necesidades del -­

servicio" y no de acuerdo a las necesidades del policía, porque­

primero estan los fines institucionales y luego los del trabaja­

dor, Tan es así que a pesar de que ya estan autorizadas estas, -

en ocasiones se cancelan por las mismas necesidades del servicio. 

dejando nuevamente en estado indefenso al servidor público. 

3.2.2 NOCTURNA 

A continuaci6n hace su aparici6n la jornada nocturna, que -

de acuerdo al mismo artículo 60 de la Ley Federal del Trabajo, -

indica: " ••• Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte­

J las seis horas", misma que de conforgidad al siguiente esquema 

se puede desempeñar: 

*20:00 a 3:00 horas 

*21:00 a 4:00 horas 



*22:00 a 5:00 horas 

*23:00 a 6:00 horas. 
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En estos términos solamente dentro de ella se laboran siete 

horas, en virtud de que en la madrugazda es más agotadora dicha­

jornada, por lo tanto es menor que la diurna y la mixta, que pos­

teriormente observaremos. 

Pues bien, como lo anotamos en parrafos anteriores. la jor­

nada nocturna no se incrusta dentro de los parámetros laborales-

de la Secretaría General de Protecci6n Vialidad, como tampoco-

se contempla lo relativo al descanso del policía, de media hora­

para aminorar la labor o el servicio en este caso concreto, ya -

que el trabajador durante el mismo no puede separarse de su lu-­

gar de adscripción, como crucero, banco, motopatrulla, o cuando­

esta "haciendo labor 11 ¡ esto es que en las avenidas de gran aflue.!!. 

cia de vialidad, el policía tiene que desarrollar atenta y efi-­

cazmente en descongestionamiento. 

Cabe señalar que si no toma la media hora de descanso este­

se le podrá computar dentro de la jornada de trabajo, evento om~ 

so dentro de esta dependencia; por otra parte si el tiempo extr~ 

ordinario que realiza el servidor pGblico no podrá exceder tres­

horas diarias ni tres veces a la semana; hecho que también se -­

presenta no con frecuehcia sino con generalidad; por lo· que res­

pecta al pago de las jornadas extraordinarias estas deberan cu-­

brirse al cien por ciento del pago de la jornada normal; y como­

lo explicamos, al policía solo se le cubre su salario normal y -
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de ninguna manera pago extraordinario, JB no pensamos en que sea 

·al ciento por ciento. 

Institucionalmente, tales hechos se tratan de justificar -­

atendiendo a la naturaleza de las funciones de la Secretaría Ge­

neral, es decir, la seguridad, protecci6n y vialidad, la cual no 

tiene ni horario ni calendario; en otros términos a la policía -

de seguridad del Departamento del Distrito Federal¡ pero no se -

atiende a los marcos legales laborales del servidor pGblico, lo 

que trae como consecuencia una desprotección a todos ellos. 

3.2.3 MIXTA 

Prosiguiendo con el presente orden de ideas, es menester -­

hablar ahora de la jornada mixta, que de conformidad al artículo 

60 de nuestra Ley Federal del Trabajo en Yigor apunta: ''Jornada­

mixta es la que comprende períodos de tiempo de las jornadasdiu~ 

na y nocturna, siempre que el periodo nocturno sea menor de tres 

horas y media. pues si, comprende tres y aedia o más, se reputa­

rá jornada nocturna". En .este sentido dentro de la Secretarla G~ 

neral de Protecci6n y Via1idad, se labora por servicios o guar-­

dias, los cuales comprenden como se anoto. turnos de doce horas­

de trabajo por doce de descanso, o yeinticuatro horas de trabajo 

por doce igual de descanso; no se conjuntan 1as jornadas mixtas, 

no obstante que también se trabaja de tieapo completo, como con 

algunos mandos administrativos; esto es, que inician sus labores 
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a las nueve de la mañana, teniéndo un receso de tres horas para­

tomar alimentos y dem6s, en términos matemáticos, se, inician a 

las nueve horas, concluyendo o interrumpiendo la jornada a las -

quince horas, para reiniciarla a las diesciocho horas, y finali­

zando le mismo a las veintiun horas, de lunes a viernes, con 

guardias una vez por mes. Pero en cuanto al tiempo completo que 

nos hemos referido, es tentativamente dichos horarios, porque de 

manera especial se puede alterar el mismo, por las "necesidades­

del servicio''. 

Por cuanto hace al personal operativo, que es propiamente -

el encargado de cumplir las funciones que el reglamento de la P,2. 

licia Preventiva uducc, como ya lo comentamos con anterioridad,­

solo labora dentro de los ~ectores y agrupamientos por turnos¡ -

donde se observa la mezclo de lo jornada diurno y nocturna, 

ni por equivocación interviene la mixto, ya no digamos para el -

pago correspondiente. Y manifestamos lo anterior, en virtud de -

que la jornada mixto como se adujo, en sus términos máximos de -

siete horas, dentro de la corporaci6n en comento, se trabaja -

más que las jornadas establecidas por la ley, en atenci6n a la­

naturaleza de la funci6n, como se menciono, que de ninguna mane­

ra es una justificante sino una irregularidad legal. 

Pero aceptamos qu~ así fuera, que las jornadas salieran del 

control establecido, en atención o las necesidades sociales, que 

el policía viendo la problemática actual, estuviera· convencido -

de la importancia de su labor y aceptará por ello rendir otras -
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jornadas no contempladas¡ pero que lo que lo motiva a aceptarlas, 

fueran las condiciones generales de trabajo, es decir, que se 

compensará el arduo trabajo con 6ptimas condiciones laborales, -

entre ellas, el salario, prima de riesgo, Prestaciones como se~ 

vicio médico especializado y eficaz, despensas adecuados, cons-­

tante capacitación y depuración del trabajo; la vivienda digna e 

higuiénica; los instalaciones adecuados así como el equipo de -­

trabajo¡ todo lo anterior pudiese parecer Yenenoso plantearlo, y 

hasta burlón, pero lo cierto es que no se da dentro del campo l~ 

boro! de la Secretaría General; lo cual Tiene a repercutir vehe­

mentemente dentro de la realización de las tareas encomendadas -

por la ley y la sociedad; que no tratamos de justificar los abu­

sos de los policías, pero si tratamos de plantear un problema 

que se gesta precisamente en el trato desigual e inhumano que r~ 

ciben simplemente los policías como trabajadores a las órdenes -

de cUalquier patrón, en este caso del Secretario General de Pro­

tección y Vialidad, al mando en estos momentos o, hasta estos m~ 

mentes (julio 20 de 1994) del C. Rene Honterrubio López. 

Como podemos exigirle a los policías la aplicación de la -­

normatividad a la que esta obligado, si lo dependencia no cumple 

con la misma, en el sentido de respetar los derechos laborales -

de ellos que en ese momento estan y se encuentran a su disposi-­

ción como patrón estatal¡ derechos entre los que podemos resumir: 

las jornadas de trabajo, el apgo legal de cada una de ellas; la­

limitación de la jornada extraordinaria, solicitar el consentí-­

miento para la realización de las mismas y no por imposición o -
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amenazas del jefe superior; y en caso de practicarlas pagarles -

conforme al orden jurídico laboral establecido. 

También hemos de hacer notar que si invocamos constantemen-

te a la Ley Federal del Trabajo, es porque, de conformidad con -

el artículo 123 Constitucional en la fracci6n doce, faculta a la 

Policía Preventiva, que lo denomina 11 cuerpos de seguridad'', se -

regirá por sus propias leyes en materia laboral; pero da el 

hecho que dicha corporaci6n de seguridad no cuenta con la norma­

tividad exprofesamente para ello, por lo tanto se rCmite a les -

leyes laborales y en este caso a la Ley Federal del Trabajo. 

Podemos terminar lo concerniente a la jornada mixta, que e~ 

mo se dió en las anteriores jornadas, no se hace su leal cumpli-

miento por las razones que en esos rubros adujimos. 

Para concluir el presente capítulo pesaremos a explicar el-

pago y el descanso de la jornada de trabajo en esta dependencia, 

reforzando los criterios vertidos en lineas iniciales, del total 

desconocimiento de los derechos de los servidores pGblicos comu~ 

mente denominados policías. 

3.3 EL PAGO Y EL DESCANSO 
DE LA JORNADA DE TRABAJO 

Verdaderamente, retomando las últimas palabras del rubro a~ 

terior, daremos por concluido el capitulo en cuesti6n, analizan-

do lo propio en torno al pego, y descanso de la jornada de trab~ 

jo dentro del 6mbito laboral de la dependencia del Ejecutivo Fe-
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deral, denominada: Secretaria General de Protecci6n J Vialidad,­

reiterada con asiduidad en esta investigaci6n. 

Ya cuando se explicaron las diferentes jornadas existentes, 

a la luz de la Ley Federal del Trabajo vigente. se comento que -

ninguna de ellas se respeta, sobre todo para 1os policías opera­

tivos, no así para los de carácter administrativo; que en comen­

tario personal esto no es tampoco ninguna justificaci6n de trans 

gresi6n a las leyes laborales; pero bien. también dijimos que 

por cuanto hace al pago de la jornada; esta se deberá cumplir de 

atuerdo al puesto contratado y al presupuesto asignado para el -

mismo; pero aquí se involucra el principio de que igual trabajo, 

igual salario, y dentro del estudio que oos ocupa, observamos nu~ 

vamente que esto sencillamente no se presenca. porque el polic1a 

realiza m6s de la jornada establecida y el salario que recibe es 

el mismo, por el mayor esfuerzo por otra parte. ese mayor esfue~ 

zo implica necesariamente las horas extras qoe independientemen­

te del consentimiento del trabajador y de que esas h.oras de m6s­

se convierten en continuos, el pago por ellas. de acuerdo al te~ 

to constitucional deber6n ser pagodas al cien por ciento, que no 

se hace, violando con ella flagantemente los derechos laborales; 

y aunado a ello, el articulo 680 1 del C6digo Social indica: "La­

prolongaci6n del tiempo extraordinario que exceda de nueve horas 

a la semana, obliga al patrón a pagar al trabajador el tiempo e~ 

cedente con un descientos por ciento m6s del salario que corres­

ponda a las horas de la jornada, sin perjuicio de las sanciones­

establecidas en esta Ley''. Si esta normotiYidad se aplicará sim-
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plemente, otras condiciones acontecerían dentro de la funci6n de 

la prestaci6n del servicio público de seguridad y vialidad den-­

tro del Distrito Federal. Por una parte solo se respetaran las -

jornadas de trabajo, ya seria un avance, por la otra que se sol! 

citará el consentimiento del trabajador para cubrir ese tiempo -

de más en caso de aceptarlo, se cubriran sus haberes en los -­

términos de ello, esto es, el pago del cien o doscientos por - -

ciento amén de su salario por la jornada comGn u ordinaria; pero 

reiteramos dichas conductas e hip6tesis normativas de índole la­

boral no se cumplen. Solo en la realidad se paga al policia depeE 

diéndo del grado que tenga, la capacitaci6n que haya obtenido -­

(ascenso por concurso, y ascenso en grado) y esporádicamente por 

algfin hecho meritorio realizado: más nunca por la jornada que d~ 

sempeña, independientemente de la calidad del trabajo, como se -

observa en el anexo correspondiente del trabajo de investigación. 

Por lo que podemos concluir que en cuanto al pago de la jo~ 

nada de trabajo que desempeña el policía es nula su erogación, -

por lo ye aludido, vulnerando nuevamente los derechos de los po­

lic!as, provocando irregularidades durante el trabajo, el servi­

cio o el turno. Ahora dentro del marco de la jornada, encontra-­

mos también otro aspecto improtante, nos referimos al descanso,­

que desde luego todos entendemos que todo trabajador tiene dere­

cho a un descanso obligatorio, tanto dentro de la jornada como -

posterior a ella, mediante la figura de las vacacioens. 

En este sentido el descanso encuentra su fundamento legal,­

como todo, en el marco Constitucional, a través del articulo 123 
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apartado B}, fracci6n II: "Por cada seis dias de trabajo disfru­

tará el trabajador de un día de descanso, cuando menos, con goce 

de salario 1ntegro 11
, y este principio fué recogido por la Ley L.!_ 

hora!, multirreferida, mediante el artículo 69. En el caso de 

los trabajadores administrativos dentro de la Secretaría General, 

el descanso obligatorio es el sábado y el domingo, así como los­

de descanso obligatorio que pudieran ser entre semana; gozando -

por supuesto del salario integro. 

Pero cuando se trata de los policías operativos, las condi­

ciones del descanso varian, porque no descansan ni sábados ni d.!!, 

mingos o días festivos, recibiéndo por ello, el pago integro de 

~u salario, lo cual vulnera su esfera de derechos laborales, t~ 

da vez que el artículo 71 indica: ''Los trabajadores que presten­

su servicio en dta domingo tendrán derecho a una prima adicional 

de veinticinco por ciento, por lo menos, sobre el salario de los 

días ordinarios de trabajo'', aunado a ello el artículo siguiente 

básicamente indica que los trabajadores no estan obligados a pre~ 

tar servicios en sus dias de descanso, en caso de hacerlo (por -

voluntad o presión) el patrón pagará al trabajador independient!:., 

mente del salario normal que le corresponda. un salario doble -­

por ello. Y como dicha hipótesis tampoco se da en esta institu-­

ci6n, se observa una vez más violaciones a las normas estableci­

das, desde la Constitución pasando por la Ley Federal del Traba­

jo y demás leyes relativas en esta materia; lo cual se ve refle­

jado como reiteradamente lo hemos asentado. en el ejercicio del 

servicio público, tan reprochado en nuestros días, pero el grue-
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so de la poblaci6n no se percata del desenvolvimiento interno en 

esta corporaci6n policiaca. 

También dentro de estos descanso, mencionaremos los que se-

consideran obligatorios, según el artículo 74, del cuerpo legal-

laboral ya repetidas veces mencionado: ''Son días de descanso - -

obligatorio: 

l. El 1º de enero; 

II. El 5 de febrero: 

III. El 21 de marzo¡ 

IV. El !• de mayo:_ 

v. El 16 de septiembre; 

VI. El 20 de noviembre¡ 

VII. El !• de diciembre de cada seis años, cuando corres--

panda a la transmisi6n del Poder Ejecutivo Federal; y 

VIII. El 25 de diciembre¡ 

IX. El que determinen las Leyes Federales y Locales Elec­

torales en el caso de elecciones ordinarias, para - -

efectuar lo jornada electoral 11
• 

Como se observa, no es posible que los policías operativos-

en esos precisos días no se presenten a trabajar, descansen o e~ 

ten de vacaciones: en caso de ser así, planteamos la idea de que 

se les pague su jornada ordinaria y extraordinaria conforme a --

las leyes establecidas; evento que como reiteradamente se ha de-

jado mencionar, no ocurre. 

También es de comentarse que tenemos que agregar un día más 

de descanso obligatorio no indicado, pero si hipotetizado en la-
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fracci6n IX del numeral invocado; este es el 21 de agosto de 

1994, en virtud de las elecciones federales para votar por Sena­

dores, Diputados al Congreso de la Unión, y por supuesto para el 

cargo del Ejecutivo Federal. 

Para seguir con el descanso, ahora corresponde hacerlo en -

el rubro de las vacaciones, que también viene a ser un descanso, 

desde luego encontrándo su fundamento también en el mismo nume-­

ral constitucional, pero en la fracción III: "Los trabajadores -

gozar6n de vacaciones, que nunca serán menores de veinte días al 

año 1
'. Mismas que el trabajador tiene derecho una vez que ha cum­

plido mínimamente un año de servicios, y para disfrutar de ellas 

disfrutará de forma continfia mínimamente también de seis días -

continuos. En el caso de que las trabajara, se deberan pagar ad~ 

cuedamente; pero la intenci6n de las vacaciones, es que el trab~ 

jador, precisamente descanse y al términar estas se presente en­

mejores condiciones para continuar con el servicio, porque se ha 

considerado que el descanso semanal no suficiente para que el 

trabajador pueda recobrarse o recuperarse de sus esfuerzos y que 

en tal virtud hace indispensable que tenga un período mínimo­

de vacaciones anualmente. Porque al regresar de ellas, como se -

dijo, el rendimiento puede ser más produ~tivo. 

También debemos mencionar que al salir de vacaciones, se -­

tiene derecho a una prima vocacional del veinticinco por ciento­

(art!culo 80), y que además los días de ?acaciones van en aumen­

to de acuerdo a la antiguedad, según se observa en la siguiente-
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tabla, fundamentada en el articulo 76 de la Ley Federal del Tra 

bajo. 

TABLA VACACIONAL EN MEXICO 

AROS DE SERVICIO 

5 

6 

8 

9 

10 a 13 

14 6 HAS 

No. DE DIAS DE 
VACACIONES 

6 

8 

10 

12 

12 

12 

12 

12 

14 

14 

16 

Por lo que toca al nGmero de días designados para disfrutar 

del periodo vacacional, solo existe limitante en cuanto a los --

trabajadores administrativos de tiempo completo, como se indico-

con anterioridad en relaci6n a la jornada; esto es en los mandos 

medios y altos: Jefes de Sector o agrupamiento; Jefes de Depart~ 

mento Subdirectores, Directores de Aren, Generales, Secretario -

inclusive. 

En los mandos operativos, aclaramos a los Jefes de Sector,-

principalmente, en donde en ambos casos, las vacaciones solo son 

de una semana, independientemente de cualquier otro factor. 
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En relaci6n a los Operativos Comunes (mandos bajos) poli- -

etas rozos éxiste un roll de vacaciones, que en ocasiones, sin -

previo aviso se cancelan, a pesar de haber sido ya autorizadas -

por escrito; cambiándolas los jefes supcriOres e su libre albe-­

drio. 

Concluyendo, el pago del descanso obligatorio como de las -

vocaciones, el primero no se paga conforme a la ley cuando se -­

trabaje, el segundo solo se cambia el período a voluntad del su­

perior, que de todas forms se viola la ley laboral. 

Consecuentemente al no respetar la superioridad la ley, co~ 

minan al subalterno a realizar lo propio y moralmente no se tie-

ne la calidad para reprocharle conducta irregular y viciada,-

dejamos claro que esto no es de ninguna manera una justificación 

para la obscuridad del actuar policial, pero si es un elemento -

para acatar al Estado y reclamarle su indiferencia y provocación 

al mundo de lo violatorio que el mismo fomenta. 

El perfil en comento, hablará de la edad. complexión. prep~ 

raci6n acad~mica, aptitudes físicas. habilidades y destrezas y -

desde luego el código de ética moral. el cual queremos ver refl~ 

jodo en el ejercicio del servicio. Esto que no resulta uno tarea 

fácil, pero si necesaria, encomendada a los órganos de recluta-­

miento de personal, con la pr§ctica de los diversos exámenes mé­

dicos y psicométricos; para demostrar que los intereses de la -­

institución comulgan con los del interesado en pertenecer a la -

corporación policiaca referida. 



-94-

Capacitarlo, implica brindarle todas las armas o instrumen­

tos de trabajo que le permitiran estar en condiciones de lurhar­

contra el delincuente en su caso y tratar como se merece al ciu­

dadano común. 

Incluso, dadas las caracter!sticas de la Ciudad de México,­

como lugar cosmopolita, se hace necesario contar con policías bi 

lingÜes, en los idiomas básicos, que conozcan el manejo de los -

primeros auxilios, defensa personal, mecánica, bases de la cont~ 

minoci6n ambiental, de conocimientos geográficos e hist6ricos de 

la Ciudad. En una palabra, la profesionnlizaci6n 1 es que el pal! 

cía sea un experto en su trabajo, que sea un sujeto integral en­

la carrero policial, inclusive que se eleve la actividad a grado 

universitario con todo lo que ello implica, requisitos de ingre­

so, curriculo, teórico practico, etc. 

Pero no tan solo la instituci6n exigirá, determinados requ~ 

sitos de ingreso sino que ya una vez que forman parte de ella, -

el trato que se les brinde sea de un profesional, en otras pala­

bras queremos decir que se valorará el trabajo profesional y los 

honorarios, salario o sueldo esteran acorde con ello; respetando 

todas y cada una de las garantias que en materia laboral les - -

brinda la ley, considerando la jornada de trabajo, la prepara- -

ci6n, la experiencia, ~a capacitaci6n laboral, los actos heroi-­

cos en el servicio, la antiguedad, etc., para el pago, ya decia­

mos del salario que devengaran, si queremos una profesionaliza- -

ción de la policía del Distrito Federal, también debemos de pen-
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sar en lo capacitoci6n de ellos y sobre todo en las condiciones­

laboreles a los que se someteran. 

Con todos estos factores creemos que podrlamos tener una p~ 

lic!n confiable y sesura a la altura de las necesidades de esta­

violenta Ciudad, disminuyendo el indice de conductas antisocia-­

les y elevando el nivel de confianza en esta corporaci6n, espec! 

ficamente en la Policia Preventiva del Distrito Federal, proble­

ma que no se resuelve con discursos sino con acciones, claras, -

concretas y posibles. 



CAPITULO IV 
ALTERNATIVAS DE SOLUCION 

4,1 EL INCREMENTO SALARIAL 

4,2 BL INCREMENTO BN LA SEGURIDAD SOCIAL 

4,3 LA PROFESIONALIZACION DEL POLICIA 



4.1 EL INCREMENTO SALARIAL 

Uno de los aspectos importantes dentro de cualquier institE_ 

ci6n, o empresa particular, es el relativo.al salario y más aún-

si este se tiene que aumentar: pero en la corporación policiaca-

que hoy nos ocupa, su insersión es más que imperativa y justifi--

cada, porque como lo hemos manifestado, actualmente el salario -

que percibe el policin no responde por una parte a los lineamie~ 

tos normativos de carácter laboral como tampoco a las necesida--

des, esto es, en la adquisición de los productos de primera nec~ 

sidad también o prioritarios a efecto de satisfacer el desnrro--

llo integral de la persona humana. 

Porque como lo indica el Dr. Mario de la Cueva: "La fuente-

única o por lo menos la principal para la vida del obrero¡ de ah! 

que ~enga un carácter alimenticio que constantemente le ha reco-

nacido la doctrina y la jurisprudencia. no porque se equiparé a 

los alimentos que son debidos conforme al derecho civil, sino 

porque al constituir el ingreso único del trabajador. viene a ser 

el medio de satisfacer las necesidades alimenticias del obrero y 

su familia< 4 >n. Y a pesar de que sabemos que el salario puede f.,! 

jarse de manera distinta, entre elals: por unidad de tiempo o 

jornada, como la de la Policía Preventiva. o mejor dicho en ella 

es por servicio o turno, dentro de los diversos agrupamientos y 

(4). De la Cueva, Mario. Op Cit. p. 669. 
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sectores, en el ámbito operativo exclusivamente. Y se integra no 

solo con los pagos hechos en efectivo, sino por cualquiera otra­

percepci6n que se entregue ol trabajador policía, asi como con -

las gratificaciones, las primas, estímulos, prestaciones en esp~ 

cic o en hobitoci6n que le proporcionen; y en dichos términos, -

uno vez que sabemos que este no es el suficiente para cubrir los 

objetivos mencionados se requiere del incremento del mismo; ya -

que también conocemos como se aplica materialmente el salario, -

ejemplo: que se considero remunerador, toda vez que jamás debe -

pagarse menor al mínimo establecido por la ley, que en este caso 

de lo Policia_ Preventiva, este se encuentra diseñado según lo 

aprobado, al presupuesto 

cretnria de Programnci6n 

al puesto que indica y autoriza la S,!!. 

Presupuesto, vla el Departamento del 

Distrito Federal, ya que es él quien hace y elaborá los recibos­

corrcspondientes y no materialemnte la Secretoria General de Pr~ 

tecci6n y Vialidad; y sigue siendo remunerador porque q lq cali­

dad del trebnjo desempeñado, premisa que no se observa claramen­

te en esta corporaci6n, en virtud de ello se requiere su incre-­

mento, como soluci6n a tan complejo problema; ya que el policia 

no debe recibir el salario mlnimo,sino el profesional, en 'firtud 

de la naturaleza de lo funci6n que desempeñan. 

Porque al ser considerado el trabajo como una mercancla, P.!. 

netra en el universo de la ley de la oferto y la demanda, sujeto 

a las especulaciones, propias de uno mercancia, en sentido am- -

plio del concepto, luego entonces se hoce necesario su incremen­

to. 
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Y si han sido los 6mbitos econ6aicos y políticos los que han 

afinado el concepto de la plusvalia, consider6ndo, reiteramos, -

al salario una consecuencia de ln figura del_ trabajo, como mer-­

cnncin, lucrativa y necesaria¡ y en este sCntido el Estado no d.!! 

hería asignar un salario al trabajador (policin en este caso), -

sino garantizarle ln posibilidad del desenvolvimiento de ser 

humano, teniéndo un pleno desarrollo de todas sus facultades co­

mo ta l. 

En esta perspectiva, también tomo parte la Iglesia Católica, 

por medio de sus documentos, entre ellos ln Enciclíca Rerum Nov!!_ 

rum, del Popa León XIII que refiere que el trabajo humano tiene­

unu doble cualidad; es personal, puesto que la fuerza del traba­

jo es inherente a la persona humaca y propia de ella¡ además, 

necesario, pues el hombre requiere YiYir de su trabajo. 

·Atendiéndo solamente al primer requisito, resultará licito­

al hombre pectar cunlquicr salario; pero si se toma en consider.!!_ 

c16n el segundo, ya que por ley natural esiste el deber de sobr.!!_ 

vivir, porque el trabajador solo adquiere de su trabajo los me--

dios necesarios para ello; resulta pues, indispensable que el sa 

lario baste pera cubrir unicnmente las necesidades del obrero, -

trabajador policia, en este caso; que sea fragua! y de buenas 

costumbres. As! es que no unicamente lns escuelas socia listas 

han pugnado por el salario minimo. En el sentido de la plusvalía 

o plusvalor, se demuestra que ln utilidad del empresario patrón, 

se encuentra en raz6n directa de la energía del trabajo y con ln 



-100-

llamada ley de bronce de los salarios se ha comprob~do que los -

trabajadores, merced a la ley de la oferta y la demanda, no rec.!, 

ben sino el mínimo indispensable para subsistir, lo que además -

de impedir todo progreso de las clases laborantes, resulta con-­

trorio a lo dignidad de la persona humana. En otros términos, se 

busca proteger el solario. 

Paro determinar el salario, se hace mediante la Comisi6n -­

respectiva (triángulo laboral • Estado, trabajadores, patrones}, 

este es en el caso de los trabajadores del apartado A) del arti­

culo 123 del C6digo Fundamental, pero en el otro apartado, el B), 

el Estado es el encargado de ello, ahora bien paro el incremento, 

también se debería integrar una Comisi6n para los Trabajadores -

al Servicio del Estado y no por decisión gubernamental. 

Precisamente en el caso de la policía capitalina, no tan s~ 

lo se debe discutir para determinar el salario real, sino para -

el incremento constante del mismo salario, que de hacerlo asi, -

se tendrían resultados medulares, como son la convicción de ser 

policía, atendiéndo al salario verdaderamente remunerador, y no 

se consider~ a la corporaci6n policiaca, como "una chamba m§s",­

sino una auténtica profesi6n social. 

Estas son las razones de incrementar el salario en la Seer~ 

tar!a General de Protecci6n y Vialidad, nuevamente repetimos,-

repercutirla en un claro y transparente ejercicio del servicio -

público. Y el polic!a cotidiano, no se vería atrapado en buscar­

otras alternativas de allegarse de ingresos, que en ocasiones r~ 
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sultan lacerantes para lo sociednd y para el •isao. 

Finalizamos este aspecto, diciendo que la revisión salarial, 

es un factor que vendría a coadyuvar a la dis•inución de las co.!!. 

ductas antisociales cometidds por elementos de esta corporación-

policiaca del Distrito Federal, no hablamos de la resolución del 

problema como tampoco afirmamos que se acabaría con estas coadus_ 

tas patol6gicas, solo las podríamos minorizar~ con otros facto--

res, y no solo nos referimos al incremento salarial, sino tam- -

bién al aumento en las prestaciones socinlcs y la profesionaliz,!!_ 

ción de este cuerpo de seguridad, que hacen una unidad, reparti-

da pero vinculada entre si. 

4.2 EL INCREMENTO EH LA 
SEGURIDAD SOCIAL 

Sisuiendo con el presente trabajo y en orden de ideas del -

diseño del mismo, nos a.vacaremos al estudio de otras de las al--

ternativas planteadas, nos referimos especificaaeo.te al incrcmen-

to en les prestaciones de seguridad social de la Policía PreYen-

tiva del Distrito Federal. 

Lo que significa que retornando el aspecco del incremento S.!!, 

larial ya se manciono que el salario, también comprende las pre!!, 

taciones sociales; y si afirmamos que debería e~istir dicho in--

cremento en las percepciones o haberes de los policías, conse- -

cuentemente y coyunturalmente implicaremos al incremento en la -
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seguridad social. La cual se traduce, en primer término en la -­

prestación del servicio médico, que como sabemos, de acuerdo a la 

Ley de la Caja de Previsi6n, este es brindado por el Instituto -

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servi-­

cio del Estado (ISSSTE), solamente y no las prestaciones que el­

instituto en comento da a todos sus agremiados o derechohabien-­

tes, como debe ser. En este sentido manejamos la alternativa que 

dicho instituto, también brinda a los policlas toda y cada una -

de las prestaciones que se asignan en su normatividad y no solo 

el servicio médico. O bajo otra solución, que lo Caja de Previ-­

sión, de completameflte el servicio médico sin necesidad de real!_ 

zar convenio con el instituto social,' y toda vez que no cuenta -

con la infraestructura necesaria, haga convenio para que lo haga 

la iniciativa privada, ya que si de convenios de colaboración -

se trata, lo puede hacer con los servicios privados para no sat~ 

rar el servicio al instituto estatal. 

Si el instituto acoge todas las prestaciones de la Policia­

Preventiva, en el rubro de las viviendas se estaría a lo que in­

dice el Fondo para lo Vivienda de los Trabajadores al SerYicio -

del estado (FOVISSSTE), pero este sentido, dicha prestación de 

vivienda de acuerdo a la Ley de la Caja de Previsión, es ella -­

quien lo proporcione, que aparentemente pudiera resultar benefi­

co que lo haga toda vez que es un grupo minoritario, y todos a! 

canzarian a gozar de la prestación, pero en la realidad esto es 

una quimera, porque los créditos en este aspecto son escasos, m!_ 

nimos, y elitistas y en ocasiones descriminatorios y mal maneja-
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dos; a pesar de que el policía cotiza para la Caja. 

Por cuanto hace a los prestamos en todas sus modalidades, a 

corto y mediano plazo, también seria conYeniente que los abriga­

rá el instituto. ya que cuenta con los recursos suficientes para 

ello y no la Caja de Previsión que es incapaz e inoperante. Es­

to es que las prestamos se convierten en la misma similitud que­

los hipotecarios. 

En el rubro de las pensiones, no son las mismas que los que 

brinda el ISSSTE, luego entonces también podría ser, dicho inst~ 

tuto que se avocara al conocimiento de ello para la cOrporación­

multirreferida, o en su caso, depurar y hacer más fluida la pres 

tación en comento, que desde luego traería beneficios en el ejeL 

cicio de la función pGblica y no como hasta ahora se realiza con 

anomalías y malos manejos, por lo que el servidor público se 

vuel~e indiferente y abulico ante tal situación. 

En conclusi6n, la Caja de Previsión brinda plenamente todas 

y cada una de las prestaciones sociales a los policías, o mejer­

se le deja a otra instituci6n que lo haga, en el caso primero, -

que se depure y exista un 6rgano de control, en donde este al 

pendiente de las actividades que realiza esta Caja; y en el se-­

gundo caso, que coticen para el instituto, y totalmente sea él -

quien se haga cargo de las prestaciones sociales como consecuen­

cia. 

La importancia del incremento en las prestaciones sociales­

básicas, nos llevaría, a garantizar el estandar de vida de los -
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policías de la Ciudad de México, conjuntados en cuerpo de segur! 

dad, Y no se limitarían al efectuar, los servicios encomeridados, 

ya que se saben protegidos en todos los sentidos, por su patrón-

que los contrat6. 

Todo e110 significaría, mayor protección para dichos eleme~ 

tos y al sentirse así, buscarían profesionalizar su trabajo, - --

brindando mayor productividad y calidad en el trabajo, tratándo­

los como seres humanos, que buscan el bienestar de sus familias-

con su trabajo y el bienestar de la institución a la cual sirven, 

amén de los contratiempos presentados durante el mismo, no se --

eliminaría la irregularidad o la desviaci6n del cargo, sino que 

se reduciría dicho fen6meno, conjuntado con otros elementos o --

factores como los mencionados. 

La propuesta y alternativa queda planteada, solo resta que-

los órganos encargados de ello la apliquen, la consideren. la el! 

tudien y analicen para llevarla a efecto. 

4.3 LA PROFESIONALIZACION 
DE LA POLICIA 

Para rematar la presente investigación, y como corolario de 

la misma, hemos de términar con la profesionalizaci6n de la pol!. 

era Preventiva del Distrito Federal, que aunada a los anteriores 

parametros o alternativas de solución, viene a mostrarnos la co~ 

veniencia de modificar diversos cuerpos legales al efecto. 
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Esta profesionalizaci6n, viene a resumir los anteriores pu.!!. 

tos de contraste, en virtud de que implica el respeto a las ga-­

rantias laborales a los policías, ya que independientemente que­

se trata de un cuerpo de seguridad en donde no cabe el horario -

determinado para realizar la funci6n, tampoco cabe la violación­

ª las garantías mínimas, si se trata de falta de personal, habrá 

que captarlo o reclutarlo, el suficiente y necesario para el CU.!, 

plimiento del objetivo en cuestión. 

Decíamos que esta profesionalización, nos lleva, a integrar­

una corporación con elementos con actitudes y aptitudes de míst~ 

ca de servicio, ya que no se trata de un trabajo más, sino una -

verdadera profesión, y en tales términos, la Academia de Policía. 

es el laboratorio id6neo para reclutar el número de presuntos -­

trabajadores (policías) que requiere la institución, capacitar-­

lo~ en todas las áreas de la seguridad y la vialidad. Normar un 

perfil del policía, y dentro de él se encuentre básicamente, el 

universo de prestaciones que le permitirán desarrollarse como 

ser humano. 



CONCLUSIONES 

Una vez realizado el trabajo en cuestión, hemos lelgado a -

las siguientes: 

CONCLUSIONES 

PRIMERA: Que se realice una normatividad en materia laboral 

exprofeso a la Policía Preventiva como lo indica el texto const~ 

tucionnl. 

SEGUNDA: Que en virtud de la carencia de dicha normatividad, 

la legislación aplicable es la Ley Federal del Trabajo, y tales­

términos se aplique debidamente, especialmente en el rubro de -­

las Condiciones Generales de Trnbnjo. 

TERCERA: Que por lo que respecta a la jornada de trabajo. -

este se respete dentro de dicha corporaci6n en los términos que­

establece la ley de la materia, toda vez que en la actualidad es­

violatoria de ella. 

CUARTA: Asimismo se considere cabalmente el tiempo extraor­

dinario laborado consecuentemente en su pago, ye que como sabe-­

mos, dentro de esta Corporación se practican inherentes jornadas 

extraordinarias. 

QUINTA: Que el .pe~iódo vacacional, dada la naturaleza de la 

funci6n, se conceda cuando el trabajador lo necesite y no el pa­

tr6n. 

SEXTA: Que se regule la práctica violatoria en este ente a~ 
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ministrativo, nos referimos a: ''por necesidades del servicio''. 

SEPTIMA: Que en cuanto a las prestaciones sociales se deter_ 

mine, que las otorgue el ISSSTE o la Caja de Previsión. 

OCTAVA: Que se otorgue Rl Policía un seguro profesional por 

riesgo, independientemente del seguro particular que pueda contr~ 

tar. 

NOVENA: Que la Caja de Previsión sea una dependencia que v.!_ 

gile los intereses sociales del trabajador. 

DECIMA: Que el salario responda a la filosofía de la Carta­

Magna: 11 Jornada igual a salario"; y consecuentemente mejor servi­

cio. 
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PARA SOBREVIVIR, HAY QUE VIVIR 

Una vez quise ser alguien y me pregunté que necesito para serlo, me senté a 
pensarlo unos minutos, sobre el que hacer, hoy en el periodo escolar y mañana 
en la sociedad. 

Algunas veces el consejo de profesores exigió reflexionar para ser alguien y 
para ello era necesario estar siempre preparado. Sí, debemos estar siempre 
preparados para lo que venga; el éxito en la vida se debe a la unión de Jos 
factores: capacidad y oportunidad. El hecho es que si la vida nos coloca para el 
ejercicio profesional necesitamos estudiar infatigablemente. Queda tanto por 
aprender, por ejemplo un abogado que no lee, ni estudia, ni investiga, ni se 
actualiza en cada momento que transcurre es menos jurista. Es por ello que 
suele causar desazón entre nosotros los jóvenes ver que nos ha tocado vivir un 
mundo con graves problemas de desocupación. Pero para el fantasma del 
desempleo; el trabajo de mañana garantiza el trabajo de hoy, y hoy para ser 
alguien hay que Juchar sin tregua para dignificar nuestra profesión, 
comprometerse a actuar siempre con ética, con probidad y con lealtad, en todos 
y cada uno de los actos de nuestra vida profesional. Hacer lo que se dice: En la 
Universidad hemos aprendido que una idea es polvo, es nada, si no está atada 
a una práctica, si no es fuerza de vida. 

El que vive para servir, sirve para vivir, es por ello que para ser alguien, no sale 
adelante celebrando un título; se sale adelante como alguien, es superando 
fracasos. 

Por ello, hay que respetar de hecho y no de palabra el derecho de Jos demás a 
la independencia a tener su propio punlo de vista, a buscar las vlas de la 
verdad, como también su propio derecho a hacer lo mismo y por lo tanto con 
palabras especiales de saludo y reconocim1ento quisiera transmitir a todos 
aquellos seres que tanto quiero, mi afecto y cariño de siempre. 

Con todo el aprecio, tan grande como el universo, para ellos. 

Juan A. Zárate 
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