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INTRODUCCION

Para iniciar el andlisis comparativo entre uno de los puntos
operativos de 1la Administracidén PGblica Federal de México
como es la Inspeccién Federal del Trabajo, con un convenio
de la Organizacién Internacional del Trabajo, se requiere,

en principio, conocer ambas instituciones.

Por lo anterior, iniciaré el comentario, indicando
que la OIT surge como tal en 1919, al ser incluida en el
histérico Tratado de Versalles, en su parte XIII, suscrito
por los paises participantes en la Conferencia de Paz,
celebrada ese afio en la ciudad francesa de Versalles. La OIT
fue el primer organismo especializado de la Sociedad de
Naciones de caracter tripartito, es decir donde estarian
representados goblerno, patrones y trabajadores, ~quienes
asumirian 1la responsabilidad de revisar las relaciones
existentes entre los dos Gltimos con la conciliacién del

primero, aplicando la justicia social como principio rector.

En 1946, la OIT se acoge al. seno de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), definiendose como
organismo especializado de ésta. A partir de entonces la
propia organizacidén confirma que sus 6rganos internos
seguirfan siendo 1la Asamblea General, el Consejo de
Administracién y la Oficina Internacional, mismos gque
continuarian efectuando una serie de actividades tendientes
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a estar y mantener actualizados a los paises miembros en
materia laboral, que entre otras, seria la relacionada a la

proteccidn de los trabajadores.

Nuestro pais a pesar de que siempre habia
mantenido un representante ante esa organizacién
internacional (como observador), no fue sino hasta
septiembre de 1931 cuando ingresd formalmente a ella, lo
gue se dié al parejo de la promulgacién de la primera Ley

Federal del Trabajo.

A partir del ingreso formal de México a la OIT
como miembro activo, nuestra representacién ha venido
desempefiando un papel serio, ha formado parte del Consejo de
Adnministracién, incluso lo ha presidido; en otras ha
dirigido al grupo gubernamental del Consejo, y en la 64a.
reunién de la Conferencia Internacional fungié como

presidente.

A la fecha, México ha ratificado mis de 60
convenios internacionales de 1la OIT,
relativos a: a) Trabajo forzoso; D)
Discriminacién en el empleo; c¢) Libertad
sindical; d) Estadisticas; e) Desarrollo de
recursos humanos; f) Condiciones generales
de trabajo; g) Trabajo de menores; h)
Trabajo de mujeres; i) Seguridad e higiene;
j) Seguridad social, k) Gente de mar, 1)
Poblaciones indigenas y tribuales; y m) De
consulta tripartital.

1STPS.Meporia del cincuentenario del ingreso de México a la
Oorganizaci6n Internacional del Trabajo, 1931-1981. P. 11.
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Sin embargo existe el Convenioc No, 81 de la OIT, relative a
.la Inspeccidn del Trabajo en la Industria y el Comercio, (de
1957), que es el qgue nos interesa para el presente estudio,
aungque también existe el Convenio 129 y las recomendaciones
20y B81. Todos estos documentos est&n relacionades
estrechamente con la inspeccidn del trabajo en diversas
adreas del quehacer de los inspectores y que no han sido

firmados y menos ratificados por nuestro gobierno.

La presente investigacidn se debe a gque nuestro
pais como miembro de la conmunidad internacional e integrado
a la Organizacién de Naciones Unidas, no es un ente aislado.
Ademd8s como promotor de los derechos humanos y la justicia
social, debe revisar las actividades propias gue realizan
los inspectores federales del trabajo, a fin de que se
contenplen las actividades tendientes a elevar el desarrollo

econémico y social del pais.

Cabe sefialar, que a pesar de la baja remuneracidn
gque reciben los inspectores del trabajo, de N$1393.66 como
" salario base o N$51436.20 aproximadamente con las
prestaciones de 1ley incluidas, mds un bono de ayuda de
transporte por N$300.00 (al mes de julio de 1994); la
responsabilidad que tienen frente al Estado y la industria
es muy alta, ya que ellos representan el medio regulador de
las relaciones laborales entre los empleadores y
trabajadores, aspectoe que_la_qiémaﬂConstitucién Politica de
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nuestro pais contempla en su Articulo 123, ampliando el
.mismo a través de la Ley Federal del Trabajo.

En el marco anterior, el presente estudio es motivado por la
participacién activa del goblernoc mexicano en organismos
internacionales, asi como en la integracién de politicas
internacionales a 1las nacionales manifestadas a través de
acuerdos © convenios internacionales; por otra parte,
también es motivada por mi intervencién dirécta en 1la
formacidén profesional de los inspectores del trabajo, la gque
me ha permitido conocer las deficiencias existentes en ésta,
asi como la problemitica que viven los inspectores en lo
econémico y la incertidumbre por la permanencia de su
trabajo frente a los cambios administrativos de la Direccién
General de Inspeccibén Federal del Trabajo, entidad de la que
dependen.

Por lo tanto el objetive fundamental de estudio, consiste en
definir la importancia del trabajo que realizan los
inspectores para gque el gobierno federal valore la
situacién y se comprometa a dlarles estabilidad en el empleo
y un mejor salario, que de como resultado final, la firma
"del Convenio No. 81 de la OIT,

El trabajo se desarrolla en cinco puntos bésicos,
distribuidos como sigue: la primera parte se dedica al
andlisis del contexto en que se circunscribe el Convenio de
referencia, revisando antecedentes histéricos de la propia
organizacién y su estructura; en segundo lugar, se revisan
todos los elementos de la inspgc:_:i@_n federal del trabajo en
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México, desde los antecedentes, lineamientos legales, hasta
.la estructura orgénica al interior de 1la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social; en tercer lugar, se encuentra el
proceso comparativo gque nos ocupa en el presente trabajo; en
el cuarto punto me concreto a Jjustificar la firma vy
ratificacién del documento motivo del presente estudio, por
parte del gobierno mexicano; y en el quinto y Gltimo punto,
emito las conclusiones y recomendaciones a 1las gque he

llegado después de la revisién general del documento en

cuestién.
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La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) surge a la
escena internacional justec en el momento en que los efectos
de 1la Revolucién Industrial se manifestaban sobre los
trabajadores, principalmente en FEuropa. Era un hecho que el
trabajo industrial y en la mayoria de esos lugares donde se
llevaba a cabo, éste se encontraba fuera del control de las
autoridades, en muchos casos las mismas autoridades
fomentaban el abuso laboral, por lo tanto, habia que hacer
algo. A finales del siglo pasado, asi como en la primera
década del actual, se efectuaron trabajos intensos de parte
de distintas personalidades europeas, preocupadas por las
condiciones laborales prevalencientes en esa é&poca debido al
alto grado de explotacién a la que se sometia a 1los
trabajadores por parte de los industriales, lo anterior se
manifestaba hacia los trabajadores c¢omo condiciones
totalmente insalubres y horarios que rebasaban la capacidad
humana para soportar las cargas de trabajo, o simplemente se
‘practicaba la esclavitud.

.Desde antes de la constitucidén de ese'organismo
especializado de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), ya habia bastante interés en legislar respecto del
problema prevaleciente, asi, en algunos paises como el Reino
Unido, Ffancia, Alemania y Suiza, se estaban emitiendo
algunos ordenamientos legales de' cardcer local que sin §uda

W




fueron los cimientos para la construccién ulterior de la

OIT. Como ejemplo se puede citar lo siguiente:
En 1890, el Gobierno Suizo convocé a una
conferencia que se llevd a cabo en Berlin
en la que participaron 1los principales
paises industrializados de Europa. En esa
ocasién fueron adoptadas recomendaciones
para reglamentar o prohibir el trabajo en
las minas, el trabajo dominical, el trabajo
de los nifios ¥y el empleo de los Jjévenes y
las mujeres. Aunque esta reunién no adoptd
compromisos internacionales formales, si
tuvo una gran importancia histérica ya que
congregd, por primara vez a representantes

gubernamentales para discutir normas
laborales32. R

Lo anterior muestra pasos firmes que empezaron a
dar los paises de Europa, tendientes a reglamentar los pro
cesos gue ya ¢generaban efectos palpables en la salud y
seguridad de los trabajadores. Con ese antecedente y otros
que se dieron antes de 1919, aunque no se citan aquf fueron
puntos importantes que definieron en gran medida la
conformacién de la OIT, en 1919, a través de la parte XIII

del Tratado de Versalles.

México ingresa a la Organizacién Internacional del

Trabajo el 12 de septiembre de 1931. A pesar de que ya tenia
varios afios de estar como observador decidié en ese afio

' solicitar su ingreso porque habia coincidencias con la
promulgacién de la primera Ley Federal del Trabajo en ese

mismo afio.

isTPS. Convenios de la OIT ratificados por México.p. 11.
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,1'1 Estructura

La estructura organizacional interna de la OIT se divide en
tres grandes sectores como son: Conferencia Internacional
del Trabajo, Consejo de Administracién vy, Oficina

Internacional del Trabajo.

La conformacién de su estructura a nivel interno
comprende a representantes de 1los gobiernos, de 1los
trabajadores y de los patrones de los Estados miembros. Cabe
aclarar que esta conformacién en la estructura de la OIT es
Gnica dentro de la ONU, porque ningGn otro organismo 1la

posee.
1.2 Funcionamiento

Para poder entrar al tema es conveniente sefialar que el
sustento principal de la OIT es el tripartismo con el que
opera, es decir, el trabajo que conjuntamente se hace entre
'repfesentantes gubernamentales, de trabajadores Y
empleadores. Este tipo de trabajo denota la diferencia
enorme gque existe entre esta organizacién y 1las demés
integrantes de la ONU, ese trabajo conjunto se realiza en
todas las discusiones, conferencias, asi como en la
conformacién de 1la normatividad de ese organismo
especializado.
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De acuerdo con la constitucién de la OIT, el
funcionamiento de ésta se encuentra plasmado del articulo 14
al 34, los que en resumen indican lo siguiente: 1la
conferencia Internacional del Trabajo es en donde se somete
a aprobacién y en todo caso se elige a los que integran el
.Consejo de Administracién; también revisa que el presupuesto
de la organizacidén sea el adecuado, asi como su programa de
trabajo, es quien dicta la politica que debe seguirse hacia
el interior y exterior de la organizacién, también adopta
los convenios y recomendaciones generados en cada reunién de

la conferencia cuando esto sucede.

Las reuniones que celebra la conferencia son
anuales porque asi lo dispone su constitucién, asistiendo a
esos eventos delegaciones tripartitas de todos los paises

miembros, mismos que tienen voz y voto.

En lo que se refiere al Consejo de Administracién,
éste también funciona de manera tripartita y lo conforman
" ¢incuenta y seis personas; veintiocho son los. representantes
de los gpbiernos, catorce representantes de los trabajadores
y otros catorce son representantes de los empleadores, estos
grupos de personas representantes de unos y otros ante el
Consejo, son elegidos dentro de cada uno de los mismos, y
propuestas sus candidaturas a la aprobacién de 1la

Conferencia.



Las actividades del Consejo se sintetizan como
sigue: ejecuta las resoluciones y decisiones gue emanan de
la Conferencia, estudia el ejercicio bianual del
presupuesto, interviene en el nombramiento del director
general de la Oficina Internacional del Trabajoc y en las
actividades de ésta, se encarga del buen funcionamiento de
la conferencia anual en todos los aspectos operativos, tanto
de forma como de fondo, al igual que en los seminarios y

reuniones sobre aspectos laborales.

Respecto a la Oficina Internacional del Trabajo,
ésta se encarga de la elaboracién de documentos bisicos gque
genera la organizacién en sus reuniones y seminarios, asi
como los informes que de ellos emanan. La Oficina contrata a
expertos en diversos temas laborales para partiélpar en
proyectos de cooperacidén técnica regional o en algin pais
niembro determinado; se encarga de publicar libros,
revistas, folletos, etc., que permiten la difusién de temas
especializados en materia 1laboral para todos 1los paises
" miembros; administra fondos extrapresupuestarios gque se
destinan, a distintas actividades en diversos paises
niembros, proporciona el personal requerido para 1la
celebracién de los eventos que lleva a cabo la oficina; se
encarga de hacer llegar a los paises miembros los convenios
y recomendaciones adoptados por la conferencia, a fin de que
el seguimiento de éstos por ggdio de la memoria técnica que
.33 e
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afio con afio generan los gobiernos nacionales; informa del
_estado de cosas que priva sobre la aplicacién de 1los
convenios y recomendaciones de que se trate sobre los
obstdculos que han enfrentado en su aplicacidén en los paises
que los han ratificado y por 1o tanto tienen el compromiso y

obligacién de llevarlos a la préactica.

1.3 Convenio No. 81 de la Organizacién Internacional del

Trabajo

El Convenio No. 81 de la Organizacién Internacional del
Trabajo es un instrumento internacional que ha sido puesto a
consideracién de los gobiernos nacionales, a fin de que 1o
revisen y decidan su adopcién y aplicacién dentro de su
territorio o no. Este documento fue adoptado en el marco de
la trigésima reunién de la Conferencia General de la OIT,

celebrada en 1947 en los meses de junio y julio.

El convenio que se analiza en el presente trabajo
ha sido puesto a consideracién de los diversos gobiernos de
" puestro pals desde su emisidn, es decir desde 1948, mismas

ocasiones en que no se ha definido su ratificacién.

A continuacién se transcriben los articulos del 6
al 11 del convenio indicado, por considerar gue son los
puntos clave gue han limitado a los gobiernos mexicanos para

dar una respuesta afirmativa’ respecto de la firma y

\
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ratificacién del mismo y en la parte final de la presente
investigacién se encontrard como anexo el texto integro del

convenio.

Articulo 6

El personal de inspeccién debera estar
compuesto de funcionarios piblicos cuya
situacién jurfidica y cuyas condiciones de
servicio les garanticen la estabilidad en
su empleo y les independicen de los cambios
de gobierno y de cualquier influencia
exterior indebida.

Articulo 7

1. A reserva de las condiciones a las gue
la legislacién nacional sujete la
contratacién de funcionarios pfblicos, los
inspectores del trabajo serdn contratados
tom&ndose Gnicamente en cuenta las
aptitudes del candidato para el desempefio
de sus funciones.

2. La autoridad competente determinard 1la
forma de comprobar esas aptitudes.

3. Los inspectores del trabajo deber&n
recibir formacién  adecuada para el
desempefio de sus funciones.

Articulo 8

Las mujeres Yy los hombres seran igualmente
elegibles para formar parte del personal de
inspeccién, y, cuando fuere necesario, se
asignar&n funciones especiales a los

inspectores Y a las inspectoras,
respectivamente.
Artficulo 9

Todo miembro dictari las medidas necesarias
para garantizar la colaboracidn de peritos
y técnicos debidamente calificados, entre
los que figuraran especialistas en
nedicina, ingenieria, electricidad y
guimica, en el servicio de inspeccitn, de
" acuerdo con los métodos que se consideren
nas apropiados a " las condiciones
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nacionales, a fin de velar por el
cumplimiento de 1las disposiciones legales
relativas a la proteccién de la salud y
seguridad de los trabajadores en el
ejercicio de su profesién e investigar los
efectos de los procedimientos empleados, de
los materiales utilizados y de los métodos
de trabajo, en la salud y seguridad de los
trabajadores.

Articulo 10

El nGmero de inspectores del trabajo sera
suficiente para garantizar el desempefio
efectivo de las funciones del servicio de
inspeccién, y se determinard teniendo
debidamente en cuenta:

a) la importancia de 1las funciones gque
tengan que desempefiar los inspectores,
particularmente:

i )} el ntGmero, naturaleza, importancia
y situacién de los establecimientos sujetos
a inspeccién;

ii ) el nimero y 1las categorias de
trabajadores empleados en tales
establecimientos;

iii ) el nGmero y complejidad de 1las _
disposiciones legales por cuya aplicacién
deba velarse;

b) los medios materiales puestos a
disposicién de los inspectores; y

¢) las condiciones practicas en que deberén
realizarse las visitas de inspeccién para
que sean eficaces.

Articulo 11

1. La autoridad competente deberd adoptar
las medidas necesarias para proporcionar a
los inspectores del trabajo:

a) oficinas locales debidamente equipadas,
habida cuenta de 1las necesidades del
servicio, y accesibles a todas las personas
interesadas;

'b) las facilidades de transporte necesarias
para el desempefio de sus funciones, en caso



de gue no existan facilidades piiblicas
apropiadas.

2. La autoridad competente deberi adoptar
las medidas necesarias para reembolsar a
los inspectores del trabajo todo gasto
imprevisto y cualquier gasto de transporte

gque pudiere ser necesario para el desempefio
de sus funciones.

2. du Snpucitn Judinal o Tbjo wn Mizio

En nuestro pais la inspeccién del trabajo se lleva a cabo
por la Direccidén General de Inspeccién Federal del Trabajo,
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, esta se
encarga de vigilar por medio de los inspectores, los
establecimientos comerciales, industriales y de servicios,
gque cuentan con trabajadores, para que cumplan con las
disposiciones establecidas en 1la Constitucién Politica
Mexicana; en los convenios internacionales que en materia
laboral a adoptado nuestro pais; asi como la proBia Ley
Federal del Trabajo, la reglamentacién que emana de ésta, y
las normas oficiales mexicanas que emita el gobierno federal
sobre la materia.
De ahi que se pueda sefialar que la inspeccién del trabajo ha
"sido un punto medular en las relaciones laborales, no sélo
en Méxicop, sino en todo el mundo. Lo anterior se puede
corroborar conh la informacidn siguiente:

la inspeccién del trabajo Jjunto con las

estadisticas del trabajo, fueron las

funciones que en el Gltimo cuarto del siglo

pasado dieron origen a la administracién

laboral; asi es que no sb6lo por tratarse de
la funcién né8s antigua,, sino por 1la



amplitud gue ha alcanzado en nuestros dilas,

resulta de gran interés su andlisis,...3.
‘En ese sentido, vale la pena tener una mayor informacién del
caso, a fin de gue se tenga un criterio mas amplio vy
entender la importancia que tiene la inspeccién del trabajo

en sus justos términos.
2.1 Antecedentes

Los antecedentes de la inspeccién del trabajo son evidentes
a partir de la Revolucidn Industrial, cuando el creciente
empleo de nuevas técnicas de trabajo empezé a generar una
serie de accidentes y enfermedades originados o motivados
por el trabajo, gque adem8s por el empleo masivo de
trabajadores, era dificil hacer algo por una parte, y por la
otra, tampoco existia un interés ©real de _atender
oficialmente esa situaci6én cuando se contaba con una enorme
reserva de fuerza de trabajo dispuesta a sustituir a los que
ya no podfan seguir trabajando o simplemente morian por
accidente o enfermedad. Naturalmente que esa situacidn iva a
_generar una serie de conflictos entre patrones y
trabajadores por la falta de regqulacién ofiéial legal del
trabajo .y las condiciones en gque se prestaba. La
problemitica anterior obligaria el surgimiento de una
regulacién legal, la que en sus inicios dié proteccidn al

trabajo de mujeres y menores, mismas que para hacerlas

3gantiago Barajas Montes de Oca. <Manua1 de derecho
adainistrativo del trabajo. p. 136.,
e ‘
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efectivas se requeria de un sistema efectivo de vigilancia o
inspeccidn que se dejaba a criterio de quienes la ejercian,
es decir, era poco eficaz. Fue en 1802 en Inglaterra cuando
la inspeccién se empezd a ejercer legalmente porque asi lo
establecia el Reglamento de Fabricas y asi sucesivamente
varios paises europeos fueron estableciendo sistemas de
inspeccién locales, d&ndose ese tipo de actividades hasta
finales del siglo XIX y principios del siglo XX, tiempo en
que se empezaron a dar reuniocnes internacionales buscando
una mayor incidencia entre los paises participantes
concretande algunas acciones pero todavia en espacios
limitados. El1 Tratado de Versalles fue el instrumento
internacional que por primera ocasién contempldé acciones de

inspeccién laboral en las que debian participar las mujeres.

En nuestro pais, a pesar de que hay referencias de
inspeccién o intentos de hacer esa actividad con relacién al
trabajo, desde las lLeyes de Indias y después con el gobierno
de Benito Juirez; no fue ‘sino hasta 1911 cuando las
actividades laborales pretendieron ser reguladas por el

" gobierno de Francisco I. Madero.

.Los historiadores de la administracién del
trabajo en México sefialan el 21 de mayo de
1911 comc fecha del primer intento de
organizacién wmexicana, al crearse una
dependencia encargada de los asuntos
laborales, siendo hasta el 22 de septiembre
de ese afio que fue presentado a la Camara
de Diputados un proyecto de decreto para
establecer un departamento del trabajo, no
como dependencia auténoma sino incorporado
a la Secretaria de Fomento. la iniciativa

Voo
.

1n



se aprobd hasta el mes de noviembre y el
decreto fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién “El Constituyente" con
fecha 18 de diciembre?.

Un decreto posterior de don Venustiano
Carranza, de fecha 2 de diciembre de 1917,
en su cardcter de presidente
constitucional, 4dié origen a la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo y a una
direccién del trabajo cuyas atribuciones se
distribuyeron en las siguientes oficinas:

de industria minera, de industrias varias
no especificadas, de profesiones diversas,

de investigaciones, de informes sociales,

de inspeccidn, de agregados obreros en el
extranjero y de colocacién de trabajadores.

Esta direccién subsisti® durante gquince
afios®.

En 1932, surgié la inspeccién del trabajo, como
parte de un Departamento Auténomo del Trabajo, consecuencia
de la promulgacién de la primera Ley Federal del Trabajo
(LFT) de 1931, siendo a partir de entonces cuando esta
actividad fue tomada mis en serio y cuando:

Los primeros reglamentos administrativos
sobre la materia parten de esa etapa Yy
varios de ellos subsistieron hasta los
sexenios de 1970 a 1976 y de este afio a
1982, periodos durante los cuales fueron
reestructurados y actualizados;¢.
Después de los 30, que es cuando la inspeccién del trabajo
" habia definido su actuacién en las relaciones laborales
entre capital y trabajo como wmediadora, se siguieron dando
algunas modificaciones en las que:
Por reformas a la Ley de Secretarias vy

Departamentos de Estado, efectuadas en
1940, el Departamento del Trabajo pasd a

4 Ibid., p. 91.

3 Ibidem., p. 92.

6 Ibidem., p.92. L
\ N N ’

e
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ser la Secretarfia del Trabajo y Previsién
Social y ésta, en su organizacién interna,
convierte a 1la Oficina de Inspeccién en
Departamento de Inspeccidén del Trabajo
hasta el 25 de marzo de 1957, cuando se
expide el Reglamento Interior de 1la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
gue encomienda la funcién de inspeccién al
Departamento del mismo nombre.

En 1970 se expide la nueva Ley Federal del

Trabajo. Esta organiza la inspeccién del

trabajo en la Direccién General que deberé

funcionar , tanto en el ambito federal ,

como en cada uno de 1los Estados de la

Replblica; dicha Ley otorga

nuevas funciones a la inspeccién del

trabajo y delimita las atribuciones de 1los

inspectores.,

Ese mismo afio se reforma el Reglamento

Interior de la Secretaria del Trabajo Yy

Previsién Social y se crea la Direccién

General de Inspeccién Federal del Trabajo’.
Es a partir de 1970, cuando la Direccién General de
Inspeccién Federal del Trabajo, empieza a funcionar con una
conformacién orgénica propia, constituida por_ varios
departamentos, entre los que se encontraban el de
inspeccién, evaluacién, dictamen y autorizaciones,
posteriormente fué presentando algunas reformas en su
estructura administrativa, 'sin embargo, el objetivo no
cambié en gran medida, de ahi que hasta la fecha, las
funciones que se empezaron a hacer en 1970, las seguimos
encontrando integradas en los distinto departamentos en que

se encuentra organizada actualmente.

Centro Interamericano de Administracién del Trabajo. La
Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo en
México. pp. 4-5.
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2.2 Organizacién Actual

En realidad la organizacidn interna de la Direccién General
de Inspecciédn Federal del Trabajo nunca ha sido compleija,
por el contrario es muy sencilla, aungue en muchos casos las
actividades que se delegan a algunos departamentos duplican
el trabajo que los inspectores ya hicieron o pudieron hacer,
es claro, gque nmediante esa disminuciétn de trabajo o no
autorizacién a los inspectores para gque 1lleven a cabo
ciertos ordenamientos que indica tanto el Articulo 21 del
Reglamento Interior, como el ©propio Reglamento de
Inspecciédn, se dan bajo el criterio de gue si se les
permitiera aplicarlos podrian ser presa facil de
corruptelas, de ahi que tengan algunas limitantes en el
ejercicio de su trabajo, por lo tanto, son los —bropios
departamentos de la Direccién General , los gque han

absorbido esas responsabilidades.

Asi, encontramos que de acuerdo con el Manual
‘General de Organizacién de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, publicado el 5 de julio de 1993 en el
Diario Oficial, la organizacidén interna de la Direccién de
referencia es la siguiente: primero es el Director General,
aunque en el organigrama publicado no aparece el puesto del
Secretario Particular, este si existe en 1la Direccién;
después se desprenden dos _direcgiones, gque se llaman,

.\v.
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Direccién de Inspeccién y Programas una, y la otra,
Direccién de Normas de Trabajo. Ambas direcciones cuentan
con dos subdirecciones, de la primera dependen, la Direccién
de Programacién y Control de Visitas, dividida en dos
departamentos, dque son el de Expedicidén y Registro de
6rdenes de Visitas Inspectivas y el otro es el departamento
del Directorio Nacional de Empresas. La otra subdireccidén es
la de Inspeccién y Avenimiento, dgque cuenta con tres
departamentos, como son: Departamento de -Avenimiento vy
Padrones Electorales, el Inspectivo del Valle de Mé&xico y el

Inspectivo Foréneo.

La Direccién de Normas de Trabajo cuenta también
con dos subdirecciones, dque son: la de Informacién y
* Orientacidén en Normas de Trabajo, misma que cuenta con tres
departamentos, estos son: el de Asesoria y Orientasién; de
Coordinacién y Divulgacién y el de Dictamen y Emplazamiento.
La otra subdireccién, que es la de Trabajo de Menores y
Especiales, cuenta con dos departamentos, uno es el de
Trabajo de Menores y el otro es de Trabajos Especiales (ver

" anexo No.2).

Finalmente, al mismo nivel jerdrquico de 1las
subdirecciones se encuentra la Coordinacién Administrativa a
pesar de que ésta informa directamente al Director General
sobre la administracién de la Direccién. Para una mejor
ubicacién de la Direccién General de Inspeccién Federal del

s
2t
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Trabajo, dentro de la organizacién interna de la propia

Secretaria del Trabajo (consulte el anexo No. 3).
2.3 Lineamientos juridicos generales

En esta parte sblo se dari la informacién respectiva a cada
uno de los puntos de que se trate, es decir; el articulado y
una referencia general de los mismos, a fin de ubicar desde
el punto de vista juridico todos los elementos que conforman

y regulan la inspeccién federal del trabajo.

2.3.1 La Constitucién Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos

Nuestra Coqstitucién establece a través del Articulo 123, 1la
piedra angular de reconocimiento a los derechos “de los
trabajadores, este articulo nho era norma tutelar de los
trabajadores reconocida, mis bien tenia considerado
desarrollarse en el futuro préximo, en realidad lo que
buscaba, era defender los derechos de una clase obrera que
" estaba ascendiendo en su consolidacién como tal y muestras
de esa lucha por su consolidacién se encuentran en Rio
Blanco, Cananea, Casa del Obrero Mundial, asi como 1los

Batallones Rojos Constitucionalistas, etc.

En ese concepto, el Articulo 123, en la intencién

de una mayor proteccién a }q;'t:abajadores, encarga a las

Y
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autoridades federales del trabajo la aplicacién y vigilancia
del cumplimiento obrero-patronal de las normas laborales en
las ramas industriales mds importantes, las empresas gque
tienen alguna relacién con el Estado y algunas materias
especificas que se relacionan con el trabajo. Lo anterior se
encuentra claramente especificado en la fraccidén XXXI del

mismo articulo.

2.3.2 La Ley Federal del Trabajo

En este caso podriamos indicar que es prédcticamente toda la
Ley Federal del Trabajo, la que compete poner en préctica su
vigilancia y cumplimiento obrero-patronal a los inspectores.
Sin embargo, en ella se encuentra el Titulo Once, que se
refiere a las autoridades del trabajo y servicios sociales,
del que se desprende el Capituloc V que se refiere a la
Inspeccién del Trabajo. Este hace referencia a las funciones
que debe cumplir la inspeccién del trabajo; a los derechos,
obligaciones, responsabilidades vy sanciones a los
inspectores federales del trabajo, particularmente en los
‘articulos 540 al 550, siendo pues, este ordenamiento legal
uno de .los mds importantes gue rigen 1las relaciones
laborales entre los inspectores federales del trabajo y el

Estado.

2.3.3 Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal

.
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La Ley Organica de la Administracién Pablica Federal hace
referencia a la obligacién gue tiene 1la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, de efectuar la vigilancia,
observancia y aplicacidén de la legislacién laboral, ordenada
por el Articulo 123 constitucional, asi como lo relacionado
a seguridad e higiene, tanto su vigilancia como su estudio y
ordenamiento. Articulo 40, ffacciones I y XI, se toman estas
dos fracciones f{inicamente, porque son las que tienen una

relacién directa con los inspectores federales del trabajo.

2.3.4 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos

Es aplicable esta Ley para los inspectores federales del
trabajo, porque estidn comprendidos dentro del rango de
servidores pGblicos, de acuerdo con el Articulo 2. También
establece los parémetros legales profesionales del servicio
pGblico gue se presta por parte de los servidores referidos,
obligaciones que son claramente puntualizadas en el Articulo
47 y los demas del Titulo Tercero, Capitulo I, que comprende
' desde el Articulo 46 al 48. El Capitulo II se refiere a las
sanciones que se aplicardn a quienes incurran en alguna
violacién de las obligaciones que se sefialan en el Capitulo
I y que se complementa con el Titulo Décimo del cédigo

Penal para el Distrito Federal.

o
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2.3.5 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123

Constitucional.

La Ley de referencia s&lo involucra al Articulo S5o. con
respecto a la inspeccidn, donde se define en su fraccidn II
e inciso b) gue dicho trabajo es de confianza.

El Articulo 50. sefiala lo siguiente:

Son trabajadores de confianza:

I.

II. En el Poder Ejecutivo, los de las
dependencias vy los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del
Apartado g del Ariculo 123
Constitucional, que desempefien funciones
conforme a los cétalogos a que alude el
Articulo 20 de esta Ley sean de:

a) ...

b) Inspeccidn, vigilancia y fiscalizacién:
exclusivamente a nivel de las Jjefaturas y
sub-jefaturas, cuando estén consideradas en
el presupuesto de la dependencia o entidad
de que se trate, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente
esté desempefiando tales funciones ocupando
puestos que a la fecha son de confianza.

2.3.6 Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y

Previsiéd Social.

El Reglamento Interior de 1la Secretaria del Trabajo Y
Previsién Social, refiere en su Capitulo Vv, Articulo 21 las
actividades o asuntos gque le corresponde despachar a la
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Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo, mismos
_gque se detallan en sus doce fracciones y que absolutamente
todas se relacionan con el trabajo que llevan a cabo 1los
inspectores a través de las visitas que efectuan éstos a los
centros de trabajo. A continuacidén se transcribe el Articulo

21:

Corresponde a la Direccién General de Inspeccién Federal

del Trabajo:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo
contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo y en los
reglamentos, convenios, acuerdos y contratos de trabajo, asi
como de todas aquellas disposiciones dictadas por 1la

-

Secretaria en ejercicio de sus atribuciones;

I1 Facilitar informacién técnica y asesorar a 1los
trabajadores y a los patrones sobre la manera mas efectiva

de cumplir las normas de trabajo.

Como se puede observar en el articulo de
referencia, las actividades que desarrollan los inspectores
son bastante amplias, mismas que podriamos considerar como

la actividad mAs importante gque lleva a cabo la Direccién
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General de Inspeccidén Federal del trabajo, y de hecho asi

es.

2.4 Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo

En 1931 surge la primera Ley Federal del Trabajo, misma que
en su estructura integraba el Capitulo VII, en el que se
hacia referencia a las funciones de 1los 1inspectores
federales del trabajo, sin embargo, esta actividad fue
reglamentada hasta 1934 a través del Reglamento de
Inspeccién Federal del Trabajo, cuyo objeto establecia la

vigilancia de:

los conflictos entre trabajadores y
patrones o los gque surjan entre éstos o
aquellos solamente, ya sea previniéndolos o
procurando un arreglo... Y;

El reglamento establecia cuatro categorias _
de inspectores: auxiliares, inspectores
especialistas, honorarios e inspectores.
Dentro de 1la funcién de vigilancia se
establecian expresamente obligaciones para
los inspectores respecto a seguridad e
higiene, contratacién, jornada, salarios,

contrato de aprendizaje, pago de
indemnizaciones, pudiendo autorizar
convenios y liquidaciones, talleres

familiares, trabajo ferrocarrilero y otros
trabajos especiales, asi como la vigilancia
de la actuacién de las organizaciones de
los trabajadores, en cuanto al
procedimiento de exclusién de socios,
rendicién de cuentas y disolucién.
También... conciliar a 1las partes e
intervenir en la firma de convenios que se
hacian constar en la misma acta y se
remitian a la Junta Federal de Conciliacién
para su aprobacién.

En lo referente a la "funcién social de
educacién"... imponia la obligacién a los
inspectores de impartir conferencias sobre
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temas de sequridad e higiene, de hacer
promocién de libros, revistas y
estadisticas e instruir a los trabajadores
sobre la organizacién de cooperativas®.

Ese reglamento fue abrogado en 1982 por el Jque
actualmente se encuentra en vigor y gque en esencia la
funcién sique siendo 1la misma, con algunas pequefias
variantes, dicho reglamento cuenta con 8 capitulos y 55

articulos, mas 2 transitorios.

La actualizacién del reglamento de inspeccién, que
se llevd a cabo en 1982, se debié a la publicacién de la Ley

Federal del Trabajo de 1970, misma gque contenia varias

modificaciones a la anterior.

3. da Jnupeisn, Julwal & Fralejo- . Mhiizo, comprnady con. o Corveni
To. 81 ds bo 699

Para poder iniciar la comparacién entre la inspeccidén del
trabajo y el Convenio, haré referencia a que la primera
habia sido considerada como un trabajo de base por el
Estatuto de los Trabajadores al Servicic de los Poderes de
"la Unién, mismo que en 1941 sufrié una reforma la cual pasé
a considerar a los inspectores como trabajadores de
confianza. Esa consideracién 1llevé a poner en duda gu
interpretacién que se daba, ya gue en este caso la Ley

Federal del Trabajo (Articulo 48 de la antigua y 9 y 11 de

3gecretaria del Trabajo y Previsién Social. Manual del
inspector federal del trabajo. P. 1].

o
22



la actual), indican que quienes realizan esas labores son
representantes del patrén, por lo tanto se podria descartar
esa opcién, sin embargo

el Articulo V de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional promulgada en 1963, contempla de

forma m&s evidente dicha interpretaciédn.

En su oportunidad, cuando se estén comparando los
dos documentos, se irdn haciendo 1los comentarios
respectivos. Quiero simplemente, dejar claro que agquellos
articulos del acuerdo gue no requieren comentarioc alguno por
ser de caracter protocolario, no serdn tratados en esta
parte, sin embargo, para poder revisar cualquiera de ellos
se buede recurrir al texto del documento para su consulta al

-

final del presente trabajo (anexo No. 1).

ANALISIS COMPARATIVO DEL CONVENIO

CONVENIO COMENTARIO
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Articulo 1

Todo miembro de la
Organizacién Internacional
del Trabajo para el que
esté en vigor el presente
Convenio debera mantener un
sistema de inspeccién del

trabajo en los
establecimientos
industriales, °

Articulo 2

1.- El sistema de
inspeccién del trabajo en
los establecimientos

industriales se aplicara a
todos los establecimientos
a cuyo respecto los
inspectores del trabajo
estén encargados de velar
por el cumplimiento de las

disposiciones legales
relativas a las condiciones
de trabajo y a la
proteccién de los
trabajadores en el

ejercicio de su profesién.

2.- La legislacién nacional

podré exceptuar de la
aplicacién del  presente
Convenio a las empresas
mineras y de transporte, o
a partes de dichas
empresas.

* Nuestro pais tiene
plasmado ese compromiso en
la fraccién XXXI del

Articulo 123 Constitucional,
asi como en 1los articulos
527, 527-A, 528 y 529 de la
Ley Federal del Trabajo (se
cumple) .

* A las autoridades
federales del trabajo, como
tales, les compete aplicar
las normas de trabajo en sus
jurisdicciones de acuerdo a
como lo indican los
articulos 523, 527, 527-A,
528 y 529 de la LFT.

Las excepciones sefialadas en
el pérrafo 2, no representan

obstaculo alguno para su
cumplimiento, ya dgue estas
empresas también son
inspeccionadas por
indicaciones de nuestra
legislacibn nacional (se
cunmple) . '



o l.-

Articulo 3

El sistema de
inspeccién estara encargado
de:

a) Velar por el
cumplimiento de
disposiciones legales
relativas a las condiciones
de trabajo y a la
proteccibn de los
trabajadores en el

ejercicio de su profesién,
tales como las
disposiciones sobre las
obras de trabajo, salarios,
seguridad, higiene y
bienestar, empleo de
menores y demas
disposiciones afines, en 1la
medida en que los
inspectores de trabajo
estén encargados de velar
por el <cumplimiento de
dichas disposiciones;

b) facilitar informacidn
técnica y asesorar a 1los

empleadores de los
trabajadores sobre la
manera mas efectiva de
cumplir las disposiciones
legales;

c) poner en conocimiento de

la autoridad competente las

deficiencias o 1los abusos

que no estén
especificamente cubiertos
por las disposiciones

legales existentes;

2.- Ninguna otra funcién
que se encomiende a los

inspectores del trabajo
deberé entorpecer el
cumplimiente efectivo de

sus funciones principales o

perjudicar, en manera
alguna, la autoridad e
imparcialidad que los
inspectores necesitan en
"sus relaciones <con  los
<mpleadores y los
trabajadores.

* En cuanto a los incisos a)
y b) de este articulo se
pueden considerar como
cumplidos a través de las
fracciones I y II del
Articulo 590 de la LFT. En
cuanto al incise c¢) que
establece que el sistema de
inspeccién deber& '"poner en
conocimiento de la autoridad
competente las deficiencias
o los abusos que no estén
especificamente cubiertos
por las disposiciones
legales existentes",. La
diferencia es que mientras

que el trabajo inspectivo
realiza esa funcién en
relaciédn con disposiciones
preestablecidas y no como 1lo
sefiala el inciso {se
cumple).
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Articulo 4

1,- Siempre que sea
compatible con la practica
administrativa del miembro,
la inspeccidén del trabajo
debera estar bajo la
vigilancia y control de una
autoridad central.

2.- En el caso de un estado

federal, el término
"autoridad central" podra
significar una autoridad
federal o una autoridad
central de una entidad
confederada.

Articulo 5

La autoridad competente

deberd adoptar las medidas
pertinentes para fomentar:

a) La cooperacién efectiva
de los servicios de
inspeccién con
servicios gubernamentales y
con instituciones, pGblicas
o privadas, que ejerzan
actividades similares;

b) la -colaboracién de los
funcionarios de la
inspeccién con los
empleadores y trabajadores
o sus organizaciones.

otros .

* El1 Articulo 123 de 1la
Constitucién, en su fraccién
XXXI indica que "la
aplicacién de las leyes del
trabajo corresponde a las
autoridades de 1los Estados,
en sus respectivas
jurisdicciones...",

describiendo aquellas

actividades que corresponden
de manera exclusiva a las
autoridades federales,
también los articulos 523,

527, 528 y 529 de 1la LFT
consideran la anterior
situacién, siendo el fdltimo

de los ennumerados el que
sefiala "En 1los casos no
previstos por los articulos

527 y 528, la aplicacién de
las normas de trabajo
corresponden a las

autoridades de las entidades
federativas...",

cumpliéndose asi lo que
estipula este Articulo del
Convenio .

* El Titulo Once, capitulo I
de la LFT, prevee la
cooperacién o coordinacién
en el momento gque indica,
todas las instituciones de
caricter plblico, que
participan en la aplicacién
de normas de trabajo.

En cuanto a la colaboracién
de los inspectores con los
empleadores y trabajadores,
esta situacién la dispone el
Articulo 540 de la LFT, en
su fracciébn 1I, en el
momento que facilita
informacién técnica y
asesora a los trabajadores o
patrones sobre la forma en
gue deben cumplir las normas
de trabajo (se cumple).

26



Articulo 6

El personal de inspeccién
deber& estar compuesto de
funcionarios plblicos cuya
situacién juridica y cuyas
condiciones de servicios
les garantice la
estabilidad en su enmpleo y
les independice de los
cambios de gobierno y de
cualquier influencia
exterior indebida.

Y

* Con relacién a este
Articulo, la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio
del Estado Reglamentaria del
Apartado B} del Articulo 123

Constitucional, en su
Articulo 5 sefiala que el
inspector del trabajo es un
trabajador de confianza y
que de acuerdo con el
Articulo 8 de 1la misma,
estan excluidos de su

régimen y unicamente les es
aplicable lo referente a la
seguridad social; como
trabajador de confianza
existe como causal de
rescisién de 1la relacidn
laboral la "pérdida de
confianza", situacién que no
le garantiza la estabilidad
en el empleo que indica el

convenio, por tal motivo
nuestro pais no puede dar
cumplimiento al Articulo
tratado.

Cabria abundar gque si los
inspectores tuvieran
garantia de la estabilidad
en su empleo 4 de
independencia en los cambios
de gobierno, éstos tendrian
frente a si un estimulo de
superacién y eficiencia en
el servicieo.
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Articulo 7

l1.- A reserva de las
condiciones a las que 1la
‘legislacidén nacional sujete
la contratacién de
funcionarios pGblicos, los
inspectores del trabajo
serdn contratados tomindose
Gnicamente en cuenta las
aptitudes del candidato
para el desempefioc de sus
funciones.

2.- La autoridad competente
determinara 1la forma de
comprobar esas aptitudes.

3.- Los inspectores del
trabajo deber&n recibir
formacién adecuada para el
desempefio de sus funciones.

Articulo 8

Las mujeres y los hombres
serdn igualmente elegibles

para formar parte del
personal de inspeccién, vy
cuando fuere necesario, se
asignarén funciones
especiales a los
inspectores Yy a las
inspectoras,
respectivamente.
o

* En términos (generales
podria considerarse que lo
dispuesto en este Articulo
se cumple, ya que el
Articulo 546 de la LFT 1lo
indica en esos términos.

* También en este caso la
LFT prevee en su Articulo

545 1la contratacién como
inspectores a hombres y
mujeres, de ahi que si se

cumpla con esta disposicién.
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Articulo 9

Todo miembro dictarad las
medidas necesarias para
garantizar la colaboracién
de peritos y técnicos
debidamente calificados,
entre los gque figurarén

especialistas en medicina,
ingenierfa, electricidad y
quimica, en el servicio de
inspeccién, de acuerdo con
los métodos que se
consideren mis apropiados a
las condiciones nacionales
a fin de velar por el
cumplimiento de las
disposiciones legales
relativas a la proteccién
de la salud y sequrdiad de
los trabajadores en el
ejercicio de su profesién,
e investigar los efectos de
los procedimientos
empleados, de los
materiales utilizados y de
los métodos de trabajo de
la salud y seguridad de los
trabajadores.

* La participacién de
peritos o técnicos
debidamente calificados 1la

contempla el Reglamento de
Inspeccién Federal del
Trabajo en sus articulos 5 y

8, para el caso, la
Secretaria del Trabajo vy
Previsién Social (STPS),
elabord algunas guias

técnicas de inspeccién sobre
algunas ramas de la
actividad econbmica a que se
refiere el Articule 527 de

la LFT, gque aunque tuvieron
poca practica, éstas si
funcionaron. Lo anterior
permitié que los
inspectores, a pesar de no
ser especialistas en la
materia, con relacién al

centro de trabajo visitado,
si pudieran llevar a cabo el

desahogo de la visita
inspectiva ordenada.
Actualmente, la STPS, a
través de la Direccién
General de Inspeccién
Federal del Trabajo, esté
llevando a cabo la

contratacién de inspectores
con preparacién profesional
en las distintas ramas del
conocimiento.
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Articulo 10

El nmero de inspectores
del trabajo serad suficiente
para garantizar el
desempefio efectivo de las
funciones del servicio de
inspeccién, se
determinara teniendo
debidamente en cuenta:

a) la importancia de las
funciones que tengan que
desempefiar los inspectores,
particularmente:

i ) el niimero,
importancia y
de los
sujetos a

naturaleza,
situacién
establecimiento
inspeccién;

ii ) el ndamero
Y las categorias de
trabajadores empleados en
tales establecimientos;

iii ) el nGmero
y complejidad de las
disposiciones legales por
cuya aplicacién deba
velarse;

b) 1los medios materiales
puestos a disposicién de
los inspectores; y

c) las condiciones
practicas
realizarse las visitas de
inspeccién para que sean
eficaces.

N

*

México tiene una
organizacién Y
funcionamiento de la
inspeccién, mediante la dque

se vigila la aplicacién de
las normas laborales y dque
por ende corresponde a las
autoridades federales Y
estatales, de acuerdo con la
LFT en su Articulo 527.

En cuanto al aspecto que se
refiere a la organizacién
territorial de las
inspecciones, en cada Estado
de la Repliblica se tiene una

de

Delegacidn Federal del
Trabajo, que realiza el
mismo trabajo que las
autoridades centrales
inspeccién federal del
trabajo, incluyendo también
seguridad e higiene y
capacitacién Yy
adiestramiento.

En materia federal la

inspecciébn del trabajo esta
organizada en una Direccién

General como autoridad
central, quien enite
politicas generales a seguir
por los inspectores de
provincia.

en gue deberan



Articulo 11

1.~ La autoridad competente
deberéd adoptar las medidas
necesarias para
proporcionar a los
inspectores del trabajo;

a) oficinas locales
debidamente equipadas,
habida cuenta de las
necesidades del servicio, y
accesibles a todas las
personas interesadas;

b) las facilidades de
transportes necesarias para
el desempefio de sus
funciones, en caso de dque
no existan facilidades
pGblicas apropiadas.

2.~ La autoridad competente
deber&d adoptar las medidas
necesarias para reembolsar

a los inspectores del
trabajo todo gasto
imprevisto y cualquier
gasto de transporte que
pudiere ser necesario para
el desempeino de sus
funciones.

* Con relacién a este
Articulo la Direccién
General de Administracién de
la STPS prevee esta
situacién por mandato del
Reglamento Interior de esa
dependencia del Ejecutivo
Federal, tanto en lo que se
refiere al local como a lo
de los medios de transporte;
para el caso de los medios

de transporte, esto se
cumple a través de los
vidticos que se les
proporciona a los
inspectores.
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Articulo 12

*

Articulo,

El cumplimiento de este
lo disponen los

del articulos 541 y 542 de la

1.- Los inspectores
trabajo que acrediten LFT.
debidamente su identidad

estaran autorizados:

a) para entrar libremente y
sin previa notificacién, a
cualgquier hora del dia o de

la noche, en todo
establecimiento sujeto a
inpeceibn;

b) para entrar de dia en
cualquier lugar, cuando
tengan un motivo razonable
para- suponer gque estd
sujeto a inspeccién; y

c) para proceder a
cualquier prueba,

investigacién o examen que
consideren necesario para
cerciorarse de que las
disposiciones legales se
observan estrictamente vy,
en particular:

i ) para
interrogar, solo o ante
testigos, al empleador y al
personal de la empresa
sobre , cualquier asunto

relativo a la aplicacidn de
las disposiciones legales;

ii ) para exigir"

la presentacién de libros,

registros u otros
documentos que la
legislacién nacional

relativa a las condicones
del trabajo ordene llevar,
a fin de comprobar que
estin de conformidad con
las disposiciones legales y
para obtener copias o
extractos de los mismos;
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iii ) para
requerir la colocacién de
los avisos que exijan las
disposiciones legales;

iv) para tomar o
sacar muestras de
substancias y materiales
utilizados o manipulados en
el establecimiento, con el
propésito de analizarlos,
siempre que se notifique al

empleador o a su
representante que las
substancias o los
materiales han sido tomados
o sacados con dicho
propésito.

2.- Al efectuar una visita
de inspeccién, el inspector
deberéa notificar su
presencia al empleador o a
su representante, a menos
que considere que dicha
notificacién pueda
perjudicar el éxito de sus
funciones.

R



Articulo 13

1.- Los inspectores del
trabajo estardn facultados
para tomar medidas a fin de
elinminar los defectos
observados en la
instalacién, en el montaje
o en los métodos de trabajo
dque, segn ellos,
constituyan razonablemente
un peligro para la salud o
seguridad de los
trabajadores.

2.- A fin de permitir 1la
adopcién de dichas medidas,
los inspectores del trabajo

estaran facultados, a
reserva de cualquier
recurso judicial o
administrativo que pueda
prescribir la legislacién
naciona, a ordenar o hacer
ordenar:

a) las modificaciones en la
instalacién, dentro de un
plazo determinado, que sean
necesarias para garantizar

el cumplimiento de 1las
disposiciones legales
relativas a la salud o
seguridad de los

trabajadores; o

b) la adopcidén de medidas

de aplicacién inmediata, en’

caso de un peligro
inminente para la salud o
seguridad de los
trabajadores.

-t

* A pesar de dque los
inspectores del trabajo no
estan facultados para tomar

medidas a fin de que se
eliminen los defectos
observados como tales
durante sus visitas
inspectivas, el Articulo 10
del Reglamento de Inspeccidn
Federal del Trabajo,
fraccién II, 1los faculta
para "“Sugerir se eliminen

los defectos comprobados en
las instalaciones y métodos
de trabajo, cuando
constituyan una violacién a
las normas de trabajo o un
peligro para la seguridad o
salud de los trabajadores y
la adopcién de medidas de
aplicacién inmediata en caso

de peligro inminente",
aungque si observamos con
cuidado el ordenamiento
citado, en la parte final si
los faculta para que
indiquen 1las medidas que
deben ser de aplicacién
inmediata por existir un

peligro inminente que pone
en riesgo la vida de 1los
trabajadores o la seguridad
del centro de trabajo.

Independientemente de lo
anterior, existe dentro de

la organizacién interna de
la Direccién General de
Inspeccion Federal del
Trabajo, el Departamento de
Dictamen y Emplazamiento,
gue es el que se encarga de
hacer del conocimiento al

centro de trabajo visitado
las anomalias reportadas por
el inspector, asi como 1la
fecha para su cumplimiento.
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3.- Cuando el procedimiento
prescrito en el parrafo 2
no sea compatible con la
préctica administrativa o
judicial del miembre los
inspectores tendrin derecho
de dirigirse a la autoridad
competente para que se
dicten érdenes o se adopten
medidas de aplicacién
inmediata.

Articulo 14

Deberin notificarse a la
inspeccién del trabajo, en

los casos y en la forma que
determine la legislacidn
nacional, los accidentes

del trabajo y los casos de
enfermedad profesional.

* Ia notificacién a la que
se refiere este Articulo, se
prevee en la fraccién XVII
del Articulo 132 y el 504 de

la LFT, en el Reglamento
General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo,
Articulo 239 Y en el
Instructivo No. 21 del mismo
Reglamento. Ordenamientos
todos, que en las visitas

que hacen los inspectores a
los  centros de  trabajo
tienen que verificar gque los

patrones hayan hecho su
informe respectivo (se
cumple).



Articulo 15

A reserva de las
excepciones que establezca
la legislacién nacional:

a) se prohibird que 1los
inspectores del trabajo
tengan cualquier interés

directo o indirecto en las
empresas que estén bajo su
vigilancia;

b) los inspectores del
trabajo estarin obligados,
so pena de sufrir sanciones
o medidas disciplinarias
apropiadas, a no revelar,
aln después de haber dejado
el servicio, 1los secretos
comerciales o de
fabricacién o los métodos
de produccién de que puedan
haber tenido conocimiento

en el desempefio de sus
funciones;
c) los inspectores del

trabajo deberan considerar
absolutamente confidencial
el origen de cualguier
queja que les dé a conocer
un defecto o una infraccién
de las disposiciones
legales, y no manifestaran
al empleador o a su
representante qgue la visita
de inspeccién se ha
efectuado por

recibido dicha queja.

* La legislaciébn nacional
también contempla lo
previsto en este Articulo;
lo podemos corroborar en los
articulos 542 fracecién III y
544 fracciones I y II de la

LFT, esto independientemente
que el Reglamento de
Inspeccién también lo
contempla asi, con lo
anterior se cubren los
incisos a) y b), en el caso
del inciso c), los
inspectores cuentan con 1la
instruccién expresa de su
jefe inmediato superior de

conservar confidencialmente
los datos del denunciante o
persona que solicite 1la
inspeccién, etc., incluso en
muchas ocasiones el
inspector ni siquiera se
entera si la orden de

inspeccién es por denuncia,
gqueja o alguna otra cosa,
incluso, para el caso se
puede ver el Articulo 541 de
la LFT, fraccién VIII.

haber
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Articulo 16

Los establecimientos se
deberédn inspeccionar con la
frecuencia y el esmero gue

sean necesarios para
garantizar la efectiva
aplicacién de las
disposiciones legales
pertinentes.
Articule 17

1.- Las personas que violen
las disposiciones legales,

por cuyo cumplimiento velen
los inspectores del
trabajo, © aquellas gque

muestren negligencia en la
observacién de las mismas,
deberén ser sometidas
inmediatamente, sin aviso
previo, a un procedimiento
judicial. Sin embargo, 1la
legislacién nacional podréa
establecer excepciones,
para los casos en que debe
darse un aviso previo, a
fin de remediar la
situacién o tomar
disposiciones preventivas.

2.~ Los inspectores del
trabajo tendran la facultad
discrecional de advertir y

de aconsejar, en vez de
iniciar o recomendar un
procedimiento.

I

* Sobre este articulo, 1la
Direccién General de
Inspeccién Federal del

Trabajo y las Delegaciones
Federales y Subdelegaciones

Federales, estas Gltimas en
los Estados, programan
anualmente las inspecciones

que haran durante todo ese
tiempo, mediante 1las cuales
se observa el cumplimiento
de las disposiciones
laborales contempladas en
nuestra 1legislacién, por 1lo
tanto si se cumple.

* lLa Ley Federal del Trabajo
prevee ciertas disposiciones
legales, tanto asi como el
propio Reglamento de
Inspeccién, en las que en
algunos casos se sanciona
directamente al patrén desde
el momento que asiste el
inspector y detecta alqunas
anomalias al momento de su
visita inspectiva, por otro
lado, también asesora,
orienta, sigiere Y
recomienda a los patrones,
medidas a  emprender en
funcidn de los problemas que
cbserva en el momento de su
recorrido por el interior de

las instalaciones,
principalmente en materia de
seguridad e higiene, (se
cumple) .
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'Articulo 18

La  legislacién nacional
deberad prescribir sanciones
penales adecuadas, que
habran de ser efectivamente
aplicadas en los casos de
violacién de las
disposiciones legales por
cuyo cumplimiento velen los
inspectores del trabajo, y
en aquellos en dque se
obstruyen a los inspectores
del trabajo en el desempefio
de sus funciones.

Articulo 19
1.- Los inspectores del
trabajo o las oficinas
locales de inspeccién,
segfin sea el caso, estaréan
obligados a presentar a la

autoridad central de
inspeccién informes
periddicos sobre los
resultados de sus
actividades.

2.~ Estos informes se

redactarin en la forma que
prescriba la autoridad
central, tratardn de las
materias que considere
pertinentes dicha autoridad
y se presentarén,
menos, con la frecuencia
gque la autoridad central
determine, y en todo caso,
a intervalos que no excedan
de un afio.

N

por 1lo’

* Ambos casos comentados en
el Articulo, estan previstos
por nuestra Ley Federal del
Trabaijo, asi podriamos
mencionar como sanciones a
la primera parte del
Articulo, la referente al
reparto de utilidades en los
articulos 122 y 130 de la

LFT; la violacién a las
normas protectoras del
salario, articulos 958 al
116; la violacién al salario
minimo o al profesional
Articulo 87 de la LFT, ete.,

para la segunda parte esté
el Articule 132 fraccidn
XXIV de la LFT.

+ En cuanto a lo que sefiala
este Articulo, nuestro pais
no tendréa inconveniente
alguno, ya que normalmente
se genera un programa anual
de inspeccién en el gque se
observan metas a alcanzar,
mismas que al final generan
un informe de los resultados
del cumplimiento del
programa.
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Articulo 20

1.- La autoridad central de
inspeccién  publicard& un
informe anual, de caracter
general, sobre la labor de
los servicios de inspeccién
que estén bajo su control.

2.- Estos informes se
publicar&n dentro de un
plazo razonable, que en
ningGn caso podré exceder
en doce meses de la

terminacién del afio a que
se refieran.

3.~ Se remitira&n copias de
los informes anuales al
Director General de 1la
Oficina Internacional del
Trabajo, dentro de un

periodo razonable después
de su publicacién, que en
ningin caso podr& exceder
de tres meses,

at

* Para este Articulo,
Orgédnica de
Administracién Pdblica
Federal, en su Articulo 40
fraccién XV indica que a la
Secretaria del Trabajo y
Previsién Social corresponde
el despacho de los
siguientes asuntos:

XV.- Llevar las estadisticas
generales correspondientes a
la materia del trabajo, de
acuerdo con las
disposiciones que establezca
la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico;". Aungue la
propia Secretaria del
Trabajo publica anualmente
un informe de labores en el
que hace referencia a este
tema, no de forma exclusiva,
pero si se menciona, razén
por la que si se cumple.

la Ley
la
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Articulo 21

El informe anual que
publique la autoridad
central de inpeccibn

tratar& de las siguientes
cuestiones, asi como de
cualesquiera otras que
competan a dicha autoridad:

a) Legislacién pertinente a
las funciones del servicio
de inspeccién del trabajo;

b) personal del servicio de
inspeccidn del trabajo;

c) estadisticas de 1los
establecimientos sujetos a

inspeccién y nGmero de
trabajadores empleados en
dichos establecimientos;

d) estadisticas de 1las
visitas de inspeccién;

e) estadisticas de 1las

infracciones cometidas y de
las sanciones impuestas;

f) estadisticas de los
accidentes del trabajo;
g) estadisticas de 1las

enfermedades profesionales.

A%

* De acuerdo a lo gque se
comenta en el caso del
Articuloe anterior, si se
ohservan algunas cosas en el
"informe de labores" de la
Secretaria del Trabajo, sin
embargo, se puede encontrar
una mayor informacién en los
anexos del infornme
presidencial,

independientemente de gue en
la actualidad ya se cuenta
en la Direccién General de

Inspeccibn Federal del
Trabajo con la
infraestructura tecnolégica

deapoyo adecuado para llevar
a cabo sus informes.
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Articulo 22

Todo miembro de la
" Organizacién Internacional
del Trabajo para el que
esté en vigor el presente
Convenio deberid mantener un
sistema de inspeccidén del
trabajo en los
establecimientos
comerciales.

Articulo 23

El sistema de
del trabajo

establecimientos
comerciales se aplicard a
todos los eastablecimientos
a cuyo respecto los
inspectores del trabajo
estén encargados de velar
por el cumplimiento de las

inspeccién
en los

*Del Articulo 22 al 28 que
se refieren a la Parte 1II,
Inspeccién del trabajo en el
comercio, practicamente
queda cubierta esta con los
comentarios vertidos en la
primera parte.

disposiciones legales
relativas a las condiciones
de trabajo y a la
proteccién de los
trabajadores en el
ejercicio de su profesién.
Articulo 24

El sistema de inspeccién
del trabajo en
establecimientos
comerciales observard las
disposiciones de los
articulos 3 al 21 del
presente Convenio, en los
casos en que puedan
aplicarse.
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Articulo 25

1.~ Todo miembro de 1la
Organizacién Internacional
del Trabajo que ratifique
este Convenio, podré
mediante una declaracién
anexa a su ratificacién,
excluir la parte II de su
aceptacién del Convenio.

2.- Todo miembro gque haya
formuladoe una declaracién
de esta indole, podra
anularla en cualquier
momento, mediante una
declaracién posterior.

3.- Todo miembro para el
que esté& en vigor una
declaracién formulada de
conformidad con el p&rrafo
1 de este articulo, debera
indicar, en las memorias
anuales subsiguientes sobre
la aplicacién del presente
Convenio, 1la situacién de
su legislacién y de su
practica respecto a las
disposiciones de la parte
I1 de este Convenio, y la
medida en gque se haya
puesto o se proponga poner
en ejecucidn dichas
disposiciones.

Articulo 26

En los casos en que existan
dudas sobre si este
convenio es aplicable a un
establecimiento o a wuna
parte o a un servicio de un
establecimiento, la
cuestidén ser& resuelta por
la autoridad competente.
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Articulo 27

En el presente Convenio 1la
expresién "djisposiciones
legales" incluye, ademas de
la legislacién, los laudos
artibrales y los contratos
colectivos a 1los gque se
confiera fuerza de ley y
por cuyo cumplimiento velen

los inspectores del
trabajo.

Articulo 28

Las memorias anuales gue

habridn de presentarse en
virtud del articulo 22 de
la Consitucién de la
Organizacién Internacional
del Trabajo contendran
todas " la informacién
referente a la legislacién
gue dé& efecto a las
disposiciones de este
Convenio.

Articulo 29

1.- Cuando el territorio de
un miembro comprenda vastas
regiones en las que, a
causa de la diseminacién de
la poblacién o del estado
de su desarrollo econémico,
la autoridad competente
estime impracticable
aplicar las disposiciones
del presente
dicha autoridad podra
axceptuar a esas regiones
de la aplicacién del
Convenio, de una manera
general, o con las
excepciones que juzgue
apropiadas respecto a
ciertas empresas o
determinados trabajos.

Con relacién al Articulo 29,
nuestro pais cunmple
ampliamente con el parrafo
No. 1 porgue la inspeccién
se efectua a nivel nacional,
es decir en todo el
territorio sin excepcién
alguna, y en cuanto a los
pérrafos 2 y 3 se contempla
su cumplimiento en el
comentario al Articulo 21.

Convenio, -
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2.~ Todo miembro debera
indicar en la primera
memoria anual sobre la
aplicacién del presente
Convenio, gque habrd de
presentar en virtud el
articulo 22 de la
Constitucién de la
Organizacién Internacional
del Trabajo, toda regidn
respecto de la cual se
proponga invocar las
disposiciones del presente
articulo, y deberi expresar
los motivos gue le induzcan

a acogerse a dichas
disposiciones. NinglGn
miembro podra invocar
ulteriormente las
disposiciones de este
articulo, salvo con

respecto a las regiones asi
indicadas.

3.~ Todo miembro  que
invogque las disposiciones

del presente articulo
debera indicar, en las
memorias anuales

posteriores, las regiones
respecto de las cuales
renncie al derecho a
invocar dichas
disposiciones.
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'En los articulos 30 y 31, México no tiene injerencia, debido
a que no se cuenta con ese tipo de territorios, razén por la
que no habria nada que indicar ni en favor ni en contra.

El resto de articulos, es decir del 32 al 39 son
disposiciones de cardcter meramente protocolario, mismas que

deben cumplirse al aceptar el Convenio.

s Pusldacs db apliacibn di consanis To. 81 do b 037, o, Misico y

Naturalmente gque la posibilidad de 1la aplicacién del
Convenio depende de su firma y ratificacién de parte de
nuestro gobierno y eso es precisamente lo que no se ha
hecho.

En el tiempo que estuve trabajando en 1la Direccién General
de Asuntos Internacionales, tuve la oportunidad de leer
algunos documentos relativos a las respuestas y posicién que
el gobierno de nuestro pais habia presentado a la OIT, con
relacién a dicho documento desde 1948. En aguella ocasién
"con motivo de gque se me habia encomendado la revisidn del
mismo a fin de enviar a ese organismc la memoria de labores
de México, pude guedarme con los borradores de mi trabajo,
de tal manera que de la revisidén de éstos se deduce que si
existe posibilidad de que se firme y ratifique dicho
documento por parte de nuestro gobierno previas salvedades
del caso.

X,
at
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la ratificacién y firma del Convenio en claro apoyoe de un
~grupo reducudo de tfabajadores, es evidente ya gue se trata
de aportar parte de esa justicia social que emana de 1la

propia Ley Federal del Trabajo, asl como de la Constitucién

de la OIT.

5. Condusiones

México no ha ido al fondo del problema con relacidn a los
inspectores, usa argumentos de poca validez o credibilidad
para no firmar el Convenio porgue el hecho de que 1los
inspectores sean de base no guiere decir gue no se pueda
reglamentar la actividad gue estos desempefian. Como en
muchas ocasiones sucede, a los inspectores los dejan en la
congeladora, es decir, 1los castigan dejandolos en las
oficinas administrativas de inspeccién, haciendo tréBajos de
escritorio debido a alglin mal comportamiento de éstos; en
otros casos los hacen trabajar acompafiados de un inspector
supervisor, o también se mandan inspectores supervisores
cuando ya han concluido su visita al lugar indicado en la
" orden de inspeccién para cersiorarse de gue se haya hecho un
buen trabajo, etc., es decir hay varias formas de controlar
el trabajo inspectivo, de tal manera gue se cumplan los

objetivos encomendados en la legislacién mexicana.

Sobre la retribucién a la que se hace referencia, el

Convenio no trata de manera abierta ese asunto, sélo que al

AN
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parecer el gobierno mexicano retomé este concepto de 1la
_"Recomendacién No. 20 Sobre los Principios Generales de 1la
Organizacidén de Servicios de Inspeccién para Garantizar la
Aplicacién de las Leyes y Reglamentos de Proteccién a los
Trabajadores (Afio 1923)", de la OIT, que en su numeral 14
indica que "El personal de la inspeccién deberia... recibir
una remuneracién satisfactoria...". Ahora bien,
independientemente de que eso hubiera sucedido, es
interesante que el mismo gobierno haya planteado asi las
cosas, porque esto permite ver gque nuestro gobierno ha
estado preocupado por la cuestidn econémica en funcién de
que esta pueda afectar en buena medida el proyecto
presupuestal de la Direccién General de Inspeccidén, en tanto
gue debiera presupuestarse mids dinero para ese rubro o hacer
una redistribucién del presupuesto asignado para dedicar una

parte mayor a los salarios de los inspectores.

Si observamos con mayor detenimiento el comportamiento
laboral de 1los inspectores, detectaremos una serie de
anomalias al respecto, a saber: no demuestran mucho interés
en su trabajo; cuando acuden a una inspeccién no revisan a
fondo 1o que les es solicitado por la Direccién General
mediante la orden inspectiva; tratese de inspeccién inicial,
periédica, de verificacién o extraordinaria; ocasionalmente
se encuentra un inspector con inter&és en obtener mis
conocimientos de los pocos que tiene o ha aprendido en 1la
practica. E1 soborno y la gqr}upgién aunque no se puedan
e T
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probar parece tener algo de cierto, porque una de las
_ prohibiciones verbales que se les ha hecho siempre a los
inspectores es la de que no coman en la empresa donde acuden
a hacer su trabajo, para que no se preste a malas
interpretaciones. Todo lo anterior se puede comprobar de una
u otra forma, desde el momento en gue se detecta una alta
rotacién del personal inspective, no tiene una larga
permanencia en el puesto, més bien lo usa como escalafén o
de contacto con la industria, muchos ex-inspectores se
encuentran trabajando en las mismas empresas gue alguna vez
fueron comisionados a desahogar érdenes de trabajo; en otros
casos se encuentran trabajando como asesores de la industria
en materia de condiciones generales de trabajo, de Seguridad
e Higiene, de cCapacitacién y Adiestramiento, en tramites
burocrdticos diversos ante autoridades federales o locales
relacionados con las actividades empresariafés, de
asistencia y tramite en materia de generadores de vapor y
recipientes sujetos a presién, etc., todo depende de 1la

profesién de éstos.

Por otra parte, la LFT deja claro quienes son trabajadores
de confianza (articulos 9 y 11), que especificamente se
refiere a los representantes personales del patrén, no
obstante, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado en sus articulos 5 y 8 si le dan el estatus de
trabajador de confianza, a pesar de eso no se encuentra una
clara justificante del gasq._‘Losﬂ inspectores deben tener

At
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capacitacién para poder ejercer las funciones que se les
gncomiendan, deben estar preparados sobre derecho laboral,
civil, constitucional, seguridad e higiene, medicina
laboral, etc., deben conocer los contratos colectivos de
trabajo de las empresas gque visitan y no ser representantes
de alglGn patrdén, md&s bien servidores piblicos que no tienen
funciones de mando y si cumplen con algunas labores de
cardcter técnico muy bien definidas, por lo tanto, no se
justifica que 1los inspectores del trabajo se consideren

empleados de confianza.

Por lo tanto, para poder hacer las recomendaciones que el
caso amerita, es conveniente hacer una serie de comentarios
relacionados con las modificaciones gque en materia de
politicas generales realizara el gobierno de nuestro pails
ante la entrada en vigor del TTLC (Tratado Trilateral de
Libre Comercio), asi como sus acuerdos paralelos sobre
Cooperacién Ambiental y Laboral que celebraron los gobiernos
de México, Canadd y los Estados Unidos de América, mismos de
los que el gobierno mexicano ha publicado su Decreto
‘promulgatorio el dia 21 de diciembre (21-XII~93) en el

Diario Oficial de la Federacién.

Es de esperarse y quiz&s no por mucho tiempo, que una serie
m&s de reglamentaciones gue todavia no han sido modificadas
con motivo del TTLC en nuestro pais, sufran las
modificaciones necesarias para‘idap;arlas a las necesidades
.;\' ) T
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del sigular momento que se vive. Entre esas modificaciones
que se esperan estd la de la Ley Federal del Trabajo; como
consecuencia de ésta, estédn modificaciones a los reglamentos

que de ella emanan.

El comentario anterior se derivade la observacién sobre la
suerte que han corrido otras normas mexicanas, eso 1lo
podemos verificar cuando aparecen publicaciones o notas en
los diarios de circulacién nacional frecuentemente,
relativas a opiniones de diversos =sectores sociales
recomendando cambios en la ley laboral. Indudablemente pues,
nuestra ley laboral serid modificada tarde gue temprano en

beneficio de la modernizacién de nuestro pais.

Por lo tanto, en lo que el gobierno mexicano concreta y
ejecuta las modificaciones que se consideren necesarias a la
ley laboral, me preocuparé por hablar en particular del
Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte, sobre
todo porque este Acuerdo hace referencia a los inspectores
del trabajo en su Articulo 3 y en el pre&mbulo, al mismo
'tiempo, en sus objetivos (Art. No. 1), se. mencionan una
serie de- elementos que nos llevan a reforzar la tésis de gque
los inspectores federales del trabajo pueden ser
trabajadores de base, naturalmente que con su respectiva
normatividad. Algunos elementos gque uso como base para la
afirmacién anterior son: del preambulo, donde indica que
"Recordando  su determi_nac_i(;xi...., de: - <crear nuevas

4\'
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oportunidades de empleo y de mejorar las condiciones de
,trabajo y 1los niveles de vida en sus respectivos
territorios, y proteger, ampliar y hacer efectivos 1los
derechos basicos de 1los trabajadores:... Resueltos a
promover... - la promocién de la estabilidad en el empleo y
las oportunidades de hacer <carrera para todos los
trabajadores, a través de las bolsas de trabajo y otros
servicios para el empleo;" ° afirmaciones que también se

observan en los objetivos del Acuerdo.

En ese mismo sentido, el Articulo 3 indica que es una
obligacién las "Medidas gubernamentales para la aplicacién

efectiva de la legislacién laboral.

1. Cada una de las Partes promoverid la observancia de su
legislacién laboral y la aplicard efectivamente a través de
medidas gubernamentales adecuadas, ... tales como:

a) Nombrar y capacitar inspectores;

b) Vigilar el cumplimiento de las leyes e investigar las
presuntas violaciones, inclusive mediante visitas de
inspeccién in situ;" Los anteriores incisos a) y b) del
Articulo 3, nos dejan ver justamente la importancia dque
tiene la inspeccién laboral dentro del TTLC y a lo largo del
texto del Acuerdo de referencia, también se habla de 1la

cooperacién entre los palses signantes, en materia de

9SECOFI. Tratado de Libre Comercio en América del Norte, Acuerdos de Cooperacién Ambicntal y
Laboral, P. 73-74
10pbid, P, 77

“
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seguridad e higiene, «capacitacién y adiestramiento,
. condiciones de trabajo, trabajadores migratorios, etc., pero
desde luego que a los puntos que se les dd mayor relevancia
por el significado que éstos tienen para la productividad
son la capacitacién y adiestramiento, asi como la seguridad
e higiene, gque seguramente ser&n instrumentados mis
detalladamente por cada pais miembro y supervisados por los
CQnsejos' Ministeriales, las Oficinas Administrativas
Nacionales, los Comités Consultivos Nacionales y los Comités
Evaluadores de Expertos quienes informarédn de los resultados
de las consultas que se le hagan al Consejo Ministerial y al
Secretariado, 6rganos de cardcter administrativo que estarén

al pendiente del funcionamiento adecuado del Acuerdo.

Ahora bien, de acuerdo con los comentarios anteriores y ante
las perspectivas futuras del sector laboral,la recomendacién
fundamental es que la inspeccién federal del trabajo en
México, debe profesionalizarse; es decir, nuestro pais
requiere de un centro de educacién profesional especifico
para los inspectores en el cual se impartan todas aquellas
materias que tengan que ver con esa actividad, mas aquellas
que por afinidad debieran conocerse, como geografia,
sociologia,'historia, matemidticas, ergonomia, medicina del
trabajo, toxicologia industrial, etc., materias que seran

clave en la formacién profesional de éstos.

-t
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Debe modificarse la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado en sus articulos 5 y 8 , en la parte
correspondiente donde se considera a los inspectores como
trabajadores de confianza, situacién que tan sélo con ese
cambio les beneficiaria psicolégica y socialmente a estos
trabajadores y se veria reflejado ese efecto en un mayor
aprovechamiento de su profesionalismo para desarrollar su
trabajo y se sacudirian los actuales tablies que conlleva la

inspeccién laboral.

Que se hagan las reservas que se requieran a la aplicacién
del Convenio en nuestro pais, a fin de gque sigan
interviniendo los inspectores conciliatoriamente en 1las
juntas federales de conciliacién, cuando asi se les

requiera.

Entre los puntos importantes a revisar en el caso de 1los
inspectores y que no lo sefiala el Convenio No. 81, sino més
bien 1la Recomendacién No. 20 en el punto 14, es el
relacionado a la remuneracién de estos trabajadores, por lo
' que se recomienda como parte fundamental para mejorar el
trabajo .inspectivo, que se revisen los salarios y se
aumenten acorde con la responsabilidad que recae en los
inspectores, considerando también las dificultades por las
gue atraviesan para llevar a cabo el cumplimiento de las
érdenes de inspeccién que se le dan para una jornada, asi
como la dificultad que regresgpﬁa el desahogo de las 6rdenes

At
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inspectivas; la carga de trabajo para uno sblo es demasiada,
.adem8s habria que agregar las responsabilidades personales
de éstos trabajadores, situacién que se refleja en un mal

trabajo de campo o prictico.

Considero, en lo particular,‘que para que los inspectores
federales del trabajo hagan mis profesionalmente su trabajo,
se Yedquiere una revigién a fondo de todo el proceso
burocritico~administrativo de 1la Direccidn General de
Inspeccién Federal del Trabajo de la STPS, ya que éstos en
esencia no han cambiadb, por 1lo menos desde hace
aproximadamente 12 afios y dque ahora de cara ante los cambios
globales Y la regionalizacién requieren de renovados brios
para enfrentar el reto al que el pais entero se ubica ante

el Tratado Trilateral de Libre Comercio.
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ANEXO No. 1

COTVENIS Tl. B RELTIVO 4 24 SISPECCION. SE2 TRABA)O EN 24 SNOUSTRM Y €2
COMEREID ( Ao 1957)

Texto

PARTE I. INSPECCION DEL TRABAJO EN LA INDUSTRIA

Articulo 1

Todo miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo
para el que esté en vigor el presente Convenio debera
mantener un sistema de inspeccién del trabajo en los
establecimientos industriales.

Articulo 2

l.- El =sistema de inspeccién del trabajo en los
establecimientos industriales se aplicard a todos los
establecimientos a cuyo respecto los inspectores del trabajo
Q estén encargados de velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo
y a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su
profesién.

2.- La legislacién nacional podra exceptuar de la aplicacién
del presente Convenio a las empresas mineras y de
transporte, o a partes de dichas empresas.

Articulo 3
1.- El sistema de inspeccién estara encargado de:

a) Velar por el cumplimiento de disposiciones legales
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de
los trabajadores en el ejercicio de su profesién, tales como
las disposiciones sobre las obras de trabajo, salarios,
seguridad, higiene y bienestar, empleo de menores y demés
disposiciones afines, en la medida en que los inspectores de
trabajo estén encargados de velar por el cumplimiento de
dichas disposiciones;

b) facilitar informacién técnica y asesorar a 1los
empleadores de los trabajadores sobre la manera mids efectiva
de cumplir las disposiciones legales;

v
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c) poner en conocimiento de la autoridad competente las
deficiencias .0 los abusos que no estén especificamente
cubiertos por las disposiciones legales existentes;

2.~ Ninguna otra funcién que se encomiende a los inspectores
del trabajo debera entorpecer el cumplimiento efectivo de
sus funciones principales o perjudicar, en manera alguna, la
autoridad e imparcialidad que los inspectores necesitan en
sus relaciones con los empleadores y los trabajadores.

Articulo 4

1.~ Siempre que sea compatible con la préactica
administrativa del miembro, la inspeccién del trabajo debera
estar bajo la vigilancia y control de una autoridad central.

2.- En el caso de un estado federal, el término "autoridad
central" podr& significar una autoridad federal o una
autoridad central de una entidad confederada.

Articulo 5

La autoridad competente deberd adoptar las medidas
pertinentes para fomentar:

a) La cooperacién efectiva de los servicios de inspeccién
con otros servicios gubernamentales y con instituciones,
pGblicas o privadas, que ejerzan actividades similares;

b} la colaboracién de los funcionarios de la inspeccién con
los empleadores y trabajadores o sus organizaciones. _

Articulo 6

El personal de inspeccién deberd estar compuesto de
funcionarios pGblicos cuya situaciébn juridica y cuyas
condiciones de servicios les garantice la estabilidad en su
empleo y les independice de los cambios de gobierno y de
cualquier influencia exterior indebida.

. Articulo 7

1.- A reserva de las condiciones a las que la legislacién
nacional- sujete la contratacién de funcionarios pflblicos,
los inspectores del trabajo seran contratados tom&ndose
Ginicamente en cuenta las aptitudes del candidato para el
desempefio de sus funciones.

2.- La autoridad competente determinard 1la forma de
comprobar esas aptitudes.

3.- Los inspectores del trabajo deber&n recibir formacién
adecuada para el desempefio de sus funciones .
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Articulo 8

Las mujeres y los hombres serdn igualmente elegibles para
formar parte del personal de inspeccidn, y cuando fuere
necesario, se asignardn funciones @especiales a 1los
inspectores y a las inspectoras, respectivamente.

Articulo 9

Todo miembro dictarsd las medidas necesarias para garantizar
la colaboracién de peritos y técnicos debidamente
calificados, entre los que figurardn especialistas en
medicina, ingenieria, electricidad y quimica, en el servicio
de inspeccién, de acuerdo con los métodos que se consideren
mis apropiados a las condiciones nacionales a fin de velar
por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a
la proteccién de la salud y sequrdiad de los trabajadores en
el ejercicio de su profesién, e investigar los efectos de
los procedimientos empleados, de los materiales utilizados y
de los métodos de trabajo de la salud y seguridad de 1los
trabajadores.

Articulo 10

El nimero de inspectores del trabajo serd suficiente para
garantizar el desempefioc efective de 1las funciones del
servicio de inspeccién, y se determinard teniendo
debidamente en cuenta:

a) la importancia de las funciones gue tengan que desempefiar
los inspectores, particularmente:

-

i ) el nGmero, naturaleza, importancia vy
situacidén de los establecimiento sujetos a inspeccién;

ii } el nGmero y las categorias de trabajadores
empleados en tales establecimientos;

iii ) el nGmero y complejidad de las
disposiciones legales por cuya aplicacién deba velarse;

b) los medios materiales puestos a disposicién de los
inspectores' y

c) las condlciones practicas en que deberédn realizarse las
visitas de inspeccién para gque sean eficaces.

Articulo 11

1.- La autoridad competente deberd adoptar las medidas
necesarias para proporcionar a los inspectores del trabajo;

R
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a) oficinas locales debidamente equipadas, habida cuenta de
las necesidades del servicio, y accesibles a todas las
personas interesadas;

'b) las facilidades de transportes necesarias para el
desempefio de sus funciones, en casoc de que no existan
facilidades piiblicas apropiadas.

2.- La autoridad competente deberd adoptar las medidas
necesarias para reembolsar a los inspectores del trabajo
todo gasto imprevisto y cualquier gasto de transporte que
pudiere ser necesario para el desempefio de sus funciones.

Articulo 12

1.~ Los inspectores del trabajo que acrediten debidamente su
identidad estardn autorizados:

a) para entrar libremente y sin previa notificacién, a
cualquier hora del dfia ¢ de la noche, en todo
establecimiento sujeto a inpeccién;

b) para entrar de dia en cualquier lugar, cuando tengan un
motivo razonable para suponer gue estd sujeto a inspeccién;
b4

c) para proceder a cualgquier prueba, investigacién o examen
que consideren necesario para cerciorarse de que 1las
disposiciones legales se observan estrictamente y, en
particular:

i ) para interrogar, solo o ante testféos, al
empleador y al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a la aplicacién de las disposiciones legales;

ii ) para exigir la presentacién de 1libros,
registros u otros documentos que la legislacidn nacional
relativa a las condicones del trabajo ordene llevar, a fin
de comprobar que esté&n de conformidad con las disposiciones
legales y para obtener copias o extractos de los mismos;

iii ) para requerir la colocacién de los avisos
que exijan las disposiciones legales;

iv) para tomar o sacar muestras de substancias y
materiales utilizados o manipulados en el establecimiento,
con el propésito de analizarlos, siempre que se notifigque al
empleador o a su representante que las substancias o los
materiales han sido tomados o sacados con dicho propésito.

2.- Al efectuar una visita de inspeccién, el inspector
deber& notificar su presencia al empleador o a su
representante, a menos que considere que dicha notificacién
pueda perjudicar el éxito de sus funciones.

“
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Articulo 13

1.~ Los inspectores del trabajo estar&n facultados para
tomar medidas a fin de eliminar los defectos observados en
la instalacién, en el montaje o en los métodos de trabajo
gue, segln ellos, constituyan razonablemente un peligro para
la salud o seguridad de los trabajadores.

2.~ A fin de permitir la adopcién de dichas medidas, 1los
inspectores del trabajo estaran facultados, a reserva de
cualquier recurso Jjudicial o administrativo que pueda
prescribir la 1legislacién naciona, a ordenar o hacer
ordenar:

a) las modificaciones en la instalacién, dentro de un plazo
determinado, que sean necesarias para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la
salud o seguridad de los trabajadores; o

b) la adopcién de medidas de aplicacidén inmediata, en caso
de un peligro inminente para la salud o seguridad de 1los
trabajadores.

3.- Cuando el procedimiento prescrito en el parrafo 2 no sea
compatible con la préactica administrativa o judlclal del
miembro, los inspectores tendrdn derecho de dirigirse a la
autoridad competente para que se dicten érdenes o se adopten
medidas de aplicacién inmediata.

Articulo 14 -
Deberdn notificarse a la inspeccidén del trabajo, en 1los
casos Y en la forma que determine la legislacién nacional,
los accidentes del trabajo y 1los casos de enfermedad
profesional.

Articulo 15

A reserva de las excepciones que establezca la legislacién
.nacional:

a) se prohibirid que 1los inspectores del trabajo tengan
cualquier interés directo o indirecto en las empresas gue
estén bajo su vigilancia;

b) los inspectores del trabajo estardn obligados, so pena de
sufrir sanciones o medidas disciplinarias apropiadas, a no
revelar, aGn después de haber dejado el servicio, los
secretos comerciales o de fabricacién o los métodos de
produccién de que puedan haber tenido conoclmlento en el
desempefio de sus funciones;
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c) los inspectores del trabajo deber&n considerar
absolutamente confidencial el origen de cualquier queja que
les dé a conocer un defecto o una infraccién de 1las
disposiciones legales, y no manifestardn al empleador o a
su representante que la visita de inspeccién se ha efectuado
por haber recibideo dicha queja.

Articulo 16

Los establecimientos se deberdan inspeccionar con la
frecuencia y el esmero que sean necesarios para garantizar
la efectiva aplicacién de las disposiciones legales
pertinentes.

Articulo 17

1l.- Las personas que violen las disposiciones legales, por
cuyo cumplimiento velen los inspectores del trabajo, o
aguellas gue muestren negligencia en la observacién de las
mismas, debersn ser sometidas inmediatamente, sin aviso
previo, a un procedimiento judicial. Sin -embargo, 1la
legislacién nacional podrd establecer excepciones, para los
casos en que debe darse un aviso previo, a fin de remediar
la situacidn o tomar disposicicnes preventivas,

2.~ Los inspectores del trabajo tendridn la facultad
discrecional de advertir y de aconsejar, en vez de iniciar o
recomendar un procedimiento.

Articulo 18

La legislacién nacional deberd prescribir sanciones penales
adecuadas, gque habran de ser efectivamente aplicadas en los
casos de violacién de las disposiciones legales por cuyo
cumplimiento velen 1los inspectores del trabajo, Yy en
aquellos en que se obstruyen a los inspectores del trabajo
en el desempefio de sus funciones.

Articulo 19

.1.- Los inspectores del trabajo o las oficinas locales de
inspeccién, segin sea el caso, estar&n obligados a presentar
a la autoridad central de inspeccidén informes periédicos
sobre los resultados de sus actividades.

2.- Estos informes se redactardn en la forma que prescriba
la autoridad central, tratarin de las materias que considere
pertinentes dicha autoridad y se presentaran, por lo menos,
con la frecuencia gque la autoridad central determine, y en
todo caso, a intervalos gue no excedan de un afio.

Articulo 20
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1.- La autoridad central de inspeccién publicard un informe
anual, de caracter general, sobre la labor de los servicios
de inspeccién que esté&n bajo su control.

2.- Estos informes se publicarén dentro de un plazo
razonable, que en ningn caso podri exceder en doce meses de
la terminacién del afio a que se refieran.

3.- Se remitiradn copias de los informes anuales al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo, dentro de
un periodo razonable después de su publicacién, que en
ning@n caso podrd exceder de tres meses,

Articulo 21

El informe anual que publique 1la autoridad central de
inpeccién tratard de las siguientes cuestiones, asi como de
cualesquiera otras que competan a dicha autoridad:

a) Legislacién pertinente a las funciones del servicio de
inspeccién del trabajo;

b) personal del servicio de inspeccién del trabajo;

c) estadisticas de los establecimientos sujetos a inspeccién
Yy nGmero de trabajadores empleados en dichos
establecimientos;

d) estadisticas de las visitas de inspeccién;

e} estadisticas de las infracciones cometidas y_de las
sanciones impuestas;

f) estadisticas de los accidentes del trabajo;

g) estadisticas de las enfermedades profesionales.

PARTE II. INSPECCION DEL TRABAJO EN EIL COMERCIO
- Articulo 22

Todo miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo
para el’ que esté en vigor el presente Convenio debers
mantener un sistema de inspeccién del trabajo en 1los
establecimientos comerciales.

Articulo 23

El sistema de inspeccién del trabajo en los establecimientos
comerciales se aplicar4 a todos los establecimientos a cuyo
respecto los inspectores. del trabajo estén encargados de
velar por el cumplimiento de 1las disposiciones legales
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relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de
los trabajadores en el ejercicio de su profesién.

Articulo 24

El sistema de inspeccién del trabajo en establecimientos
comerciales observara las disposiciones de los articulos 3
al 21 del presente Convenio, en los casos en que puedan
aplicarse.

PARTE III. DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulo 25

1.- Todo miembro de 1la Organizacién Internacional del
Trabajo que ratifique este Convenio, podri mediante una
declaracién anexa a su ratificacién, excluir la parte II de
su aceptacién del Convenio.

2.~ Todo miembro que haya formulado una declaracién de esta
indole, podrd anularla en cualquier momento, mediante una
declaracién posterior.

3.- Todo miembro para el que est& en vigor una declaracién
formulada de conformidad con el parrafo 1 de este articulo,
deberid indicar, en las memorias anuales subsiguientes sobre
la aplicacién del presente Convenio, la situacién de su
legislacién y de su practica respecto a las disposiciones de
la parte II de este Convenio, y la medida en qgue se haya
puesto o0 se proponga poner en ejecucidén dichas
disposiciones.

-

Articulo 26

En los casos en que existan dudas sobre si este convenio es
aplicable a un establecimiento o a una parte o a un servicio
de un establecimiento, 1la cuestién serd resuelta por 1la
autoridad competente.

Articulo 27

En el presente Convenio la expresién "disposiciones legales"
incluye, ademis de la legislacién, los laudos artibrales y
los contratos colectivos a los que se confiera fuerza de ley
Yy por cuyo cumplimiento velen los inspectores del trabajo.

Articulo 28

Las memorias anuales gue habrin de presentarse en virtud del
articulo 22 de la Consitucién de 1la Organizacién
Internacional del Trabajo contendrdn todas la informacién
referente a la legislacién que dé efecto a las disposiciones
de este Convenio.

“
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Articulo 29

1.- Cuando el territorio de un miembro comprenda vastas
regiones en las que, a causa de la diseminacién de 1la
poblacién o del estado de su desarrollo econdmico, 1la
autoridad competente estime impracticable aplicar las
disposiciones del presente Convenio, dicha autoridad podra
axceptuar a esas regiones de la aplicacidn del Convenio, de
una manera general o con las excepcicnes que juzgue
apropiadas respecto a ciertas empresas o determinados
trabajos.

2.- Todo miembro deberd indicar en la primera memoria anual
sobre la aplicacién del presente Convenio, que habr& de
presentar en virtud el articulo 22 de la Constitucidn de la
Organizacién Internacional del Trabajo, toda regién respecto
de la cual se proponga invocar las disposiciones del
presente articulo, y deberd expresar los motivos que 1le
induzcan a acogerse a dichas disposiciones. NingGn miembro
podrd invocar ulteriormente las disposiciones de este
articulo, salvo con respecto a las regiones asi indicadas.

3.- Todo miembro que invogue las disposiciones del presente
articulo deberda indicar, en las memorias anuales
posteriores, las regiones respecto de las cuales renncie al
derecho a invocar dichas disposiciones.

Articulo 30

1.- Respecto de los territorios mencionados en el articulo
35 de la Constitucién de la Organizacién Internacianal del
Trabajo, enmendada por el Instrumento de Enmienda a la
Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo,
1946, excepcitn hecha de los territorios a que se refieren
los péarrafos 4 y 5 de dicho articulo, tal come quedd
enmendado, todo miembro de la Organizacién que ratifigque el
presente Convenio deberd comunicar al Directo General de la
Oficina Internacional del Trabajo, en el plazo mis breve
posible después de su ratificacién, una declaracién en la
que manifieste:

a) los territorios respecto de los cuales se obliga a que
las disposiciones del Convenio sean aplicadas sin
modificaciones;

b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que
las disposiciones del Convenio sean aplicadas con
modificaciones, junto con los detalles de dichas
modificaciones;

c) los territorios de los cuales es inaplicable el Convenio
y los motivos por los que es inaplicable;
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d) los territorios respecto de los cuales reserva su
decisién.

2.~ Las obligaciones a gue se refieren los aparatos a) y b)
del parrafo 1 de este articulo se considerardn parte
integrante de la ratificacién y producirén sus mismos
efectos.

3.~ Todo miembro podrd renunciar, total o parcialmente, por
medio de una nueva declaracién, a cualquier reserva
formulada en su primera declaracién en virtud de los
apartados b}, c) o d) del parrafoc 1 de este articulo.

4.~ Durante los periodos en que este Convenio pueda ser
denunciado de conformidad con las disposiciones del articulo
34, todo miembro podrd comunicar al Director General una
declaracién por la gque modifigue, en cualquier otro
respecto, los términos de cualquier declaracién anterior y
en la que indique la situacidén en territorios determinados.

Articulo 31

1.- Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio
sean de la competencia de las autoridades de un territorio
no metropolitano, el miembro responsable de las relaciones
internacionales de este territorio, podrd comunicar al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo una
declaracidén por la que acepte, en nombre del territorio, las
obligaciones del presente Convenio.

2.~ Podrdn comunicar al Director General de 1la _Oficina
Internacional del Trabajo una declaracién por la que se
acepten las obligaciones de este Convenio:

a) dos o mids miembros de la Organizacidn, respecto de
cualquier territorio que esté bajo su autoridad comin; o

b) toda autoridad internacional responsable de la
administracién de cualquier territorio, en wvirtud de las
disposiciones de 1la Carta de las Naciones Unidas o de
- cualquier otra disposicién en vigor, respecto de dicho
territorio. .

3.~ Las declaraciones comunicadas al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo, de conformidad con los
parrafos precedentes de este articulo, deber&n indicar si
las disposiciones del Convenio ser&n aplicadas en el
territorio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando
la declaracién indique que las disposiciones del Convenio
serdn aplicadas con modificaciones, deber& especificar en
qué consisten dichas disposiciones.

4.- El miembro, los miembros o la autoridad internacional
interesados podréan rgnunciar, total o parcialmente, por
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medio de una declaracidn ulterior, al derecho a invocar una
modificacién indicada en cualquier otra declaracién
anterior.

5.— Durante los periodos en que este Convenio pueda ser
denunciado de conformidad con las disposiciones del articulo
34, el miembro, los miembros o la autoridad internacional
interesados podrdn comunicar al Director General una
declaracién por la que modifiquen , en cualquier otro
respecto, los términos de cualquier declaracién anterior y
en la que indiquen la situacién enlo que se refiere a la
aplicacién del Convenio. '

PARTE 1IV. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 32

Las ratificaciones formales del presente Convenio serén
comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 33

1.- Este Convenio obligari Gnicamente a aquellos miembros de
la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General.

2.- Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que
las ratificaciones de dos miembros hayan sido registradas
por el Director General.

3.- Desde dicho momento, este Convenio entrarid en vigor,
para cada miembro, doce meses después de la fecha en que
haya sido registrada su ratificacién.

Articulo 34

1.- Todo miembro gque haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios, a
partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
. vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha
en que se haya registrado.

2.- Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que, en
el plazo de un afio después de la expiracién del periodo de
diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso
del derecho de denuncia previsto en este articulo quedars
obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en 1lo
sucesivo podri denunciar este Convenio a la expiracién de
cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en
este articulo.
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Articulo 35

1.~ E1 Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo notificara a todos los miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones, denuncias le comuniquen los
miembros de la Organizacién.

2.- Al notificar a los miembros de 1la Organizacién el
registro de 1la segunda ratificacién que 1le haya sido
comunicada, el Director General llamaria la atencidn de 1los
miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entraré en
vigor el presente Convenio.

Articulo 36

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicari al Secretario General de las Naciones Unidas, a
los efectos del registro y de conformidad con el articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y
actas de denuncia gque haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulo 37

A la expiracién de cada periodo de diez afios, a partir de la
fecha en gue este Conenio entre en vigor, el Consejo de
Administracién de 1la oOficina Internacional d&el Trabajo
debera presentar a la Conferencia General una memoria sobre
la aplicacién de este Convenio, y deberd considgrar la
conveniencia de incluir en el orden del dia de 1la
cgnferencia la cuestién de la revisién total o parcial del
mismo.

Articulo 38

1.~ En caso de gque la Conferencia adopte un nuevo convenio
que implique una previsién total o parcial del presente, y a
menos gque el nuevo convenio contenga disposiciones en
. contrario: :

a) la ratificacién, por un miembro, del nuevo convenio
revisor implicar&, ipso jure, la denuncia inmediata de este
Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el
articulo 34, siempre gue el nhuevo convenio revisor haya
entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo

convenio revisor, el presente Convenio cesard de estar
abierto a la ratificacién por los miembros.
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2.~ Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su
forma y contenido actuales, para los miembros que lo hayan
ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 39

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio
son igualmente auténticas.

o
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ANEXO No.. 2

ORGANIGRAMA DE LA

INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO

PRIMERA Seccidn, pdgina 63.
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