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Es indiscutible que el Derecho Administrativo modemo ha adqui-

rido una proyeéclén trascendental que no guarda relacién afguna al
pasado inmediato, por su magnitud y .nuevo sentido de institucibn. -

Es asf mlsmo.» una rama del Derecho Piblico que estd en constante

' evoluclén. tanto en el campo doctrinal, como en el slstema leglsla

tlvo imperante, ante la necesidad de perfecclonar los lnstrumentos
_admlnlstratlvos que servirin de base para el desarrollo jurl’dlco f'

del Estado y de la socledad.
o<p

De suma importancia eh el campo del Derecho Administrativo, el

: estudlo de la Administracién Pﬁblica en sus diferentes esferas de -

>

competencla que nuestra Organlzaclén Admlnlstratlva contempla, -

por esta Organizaci6n, la base sobre la cual se sustenta la activi--
dad fundamental del Poder Ejecutivo y dentro del éual ‘exlste la ne"b

cesidad de investir al Municipio de 1a relaci6n jur[dlca para su ade

. cuado funcionamiento de acuerdo a los ldeales que nuestro Constltu

e

yente contemplo.

Es de ahf, mli inquietud por abordar el tema de la relaélén Juridi-

-so,«.

" ca del Munlclplo, en el Estado de Guanajuato desde el pu’lk\ib de m -

‘ H
ta de la Adminlstraclbn Pdblica, su Organlzaclén Admlnlaﬁatlva,
como consecuencia del marco de legalidad que le a8 el Derecho Ad-

mmlgt rativo.



N da de ml capacldad y esfuerzo al conoclmlento del Derecho Municl"_ ‘

Py

" situdndcizbs m el justo medlo para podet conclulr con razbn de que

. rlgdas aplisaciones polfticas, ' e ' mm

T - 2,/'4.

o

Este trabajo tlene como objetivo principal contrlbulr en ia medl"

pal y a la clmentaclén de lo que sin duda alguna. el dl’a de maﬂana -

‘geré la nueva estructura Administrativa del Municipio, ante una ca- '

moldes admlnlstrativos, por los nuevos y avanzados conceptos doc- .

' trlnales de la Adminlstraclén Pﬁbllca.

En este trahajo se abordara los aspectos hlstérlcos del Munlclplo,

' con 1a finalidad de ublcamos a\ nuestro moment:: hlstbrlco. a fin de

. poder demostrar que no podemos concebir al Munlclplo como lo ha—

cfan los Jus -Naturalistas, explitando su existencia como uni'c’lnstlttr

) cién del Derecho Natural impuesta por necesldades urgentes de la -

. en el extremo como lo hacfa la Escuela Legallsta dl aflrmar que el -

Munlclplo es una lnstltuclbn terrltorlal creada’ por la Ley. slno que

el Munlclpio es una realidad social, regulada por e‘ Derecho deade -

sus mﬁs remotos orl‘genes, dindole mayor o menor amplitud e im--

portancla. segﬁn su evolucién histérica. Asl‘ como el reconoclmlen'

to soclal que ha sido objeto el Munlclplo, segln sus dlferentes yva-

.-Nos ocuparemos también en este trabajo, del anﬁllsis del concep

to de Admlnlstraclén Pﬁbllca, sus elemmtos y claslﬂcaclén, dentro

“da dfa mﬁs cercana Reforma Munlclpal que. adecﬁe viejos y caducos i '

vldeuhumana dela socledad, asl como tampoco lo mdremos expllcar .

R
'(’.

TR .
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S rmnnow'

del campo teérlco del Detecho Admlnlstratlvo, para estar con ello -

A > en poslbllldades de lmplantar las nuevas formas de Organlzacl

i Admlnlstratlva que ha dado en ese campo el cuerpo Leglslatlvo que
‘d4 marco jurfdlco ala Admlnlstraclén yala descentrallzaclén ad-- -
.mtnlstratlva, que nos ayudarﬁ al mlsmo tiempo a poder aﬂrmar con
‘certeza, que el Munlclplo no constltuye de ninguna manera una for— ;
f:ma de descentrallzaclén por reglén. ni mucho menos por. servlclo.
1 '..'como se sostuvo tradlclonalmente por denotados tratadlstas de eata'
‘rama del Derecho y que al hacerlo relegaban a un segundo térmlno
el concepto de autonomta consagrado en nuestra Constltuclén Fede
ral, sino por el contrario afi_rmar que el Munlclpio es una de las --
. trés éstructuras enﬁue se divide su e'jerclclo; el Poder Pdblico, -~
constltuyendo parte mlsma del Gobierno, gon u(r}x_a; esfeta establecl'
. da de competencia, pero como no es pan; de la Adminlstraclén Pﬁ -

‘ bllca Federal 8ino un Organo Polmco Admlnlsttatlvo dentro del -

Estado sln dependencla administratlva de nlnguna eqqecle.
Se hgré ;anlblén hlncaplé en la necesidad de adecuar la Orgﬁplz_a A
.. clén Admlnlst'ratlva Munlclpél a nuevas formas y. térmlcaé:qﬂe han -
surgldo de las doctrinas y de la priactica, de una forma Admlnlstra'

tlva Federal, con la finalidad de que el Munlclplo esté en poslblllda'

-

des de cumpllr con sus faculmdes, attlbuclones y cometldos que ca"

O, © Gt

'da dl’a se ampll’an en la prictica y que desgracladamelte no se han -

: : lmplantado en el régimen jurl’cﬁco. enla lntellgencia de que es- dm'"
cil preclsar cuales son esas facultades, atrlbuclones y comeﬂdos



. de los Muhlclpléé, por.la g'ran‘ variedad 'socm'econéﬁilca"de los cua'
renta y sels Municipios que lntegran nuéstro Estado y en las que és-

'tas varian conslderablemente de uno a otro.

Y por dltimo, sugerimos una serie de refdrmas a la cual Légléla
cién Municlpal del Estado de Guanajuato, para aatar en poslbllldades
de contat con una modema. funcional y eflclem:e: Ley de la Admlnlr .

R :racmn Pﬁbllca Munlclpal

o -
- Fernando Alberto Rocha Crosby

o
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. CAPITULO PRIMERO .

Por Munlclpio debemos entender el nombre especifico dado a tO“ -

. ‘das las ciudades o poblaclones que se goblernan con sus Leyes pto‘

plas. Entre 108 Romanos se daba este nombre a las cludades llbres_ :

) alladas que se gobemaban por sus proplas Leyes. cuyoe veclnos'

~

7

‘podrran obtener y gozar de los derechos y prlvlleglos de la Cludad' _

) Romana.

Desde un punto de vista Polftico Administrativo, también se llar_mi
- Municipio al bohjunto de habitantes de determinada circunscripcién- WS

territorlal regido por un Ayuntamiento.

El Municipis desde el punto de vista soclologica, enti;e cuyos ex-
. ponentes tiene especlal slgnlflcaclén para Gaét6n~-Ri¢hard, que con-

. ::_ L sldera el Munlclplo oomo Juno de los tlpos prlnclpales de las Comu- ‘

.nidades exlstentes famllla. lgleslas, unlversldadea, Estados. Cor" s
. porgclonw Profesionales, etc. » lo oonsldera como un todo, como -
una unidad prlmoidlal. Ninguna de estas formas soclales;tn,;._gavfamlv"
lia, la lglesla,'; la universidad o cualquiera de las corporaciones, -
puéden realizar la vplalll;ud de la vida soclal y polftica; de aqul’.que' |
- haya habldo necesldad de integrar otras: El Munldiblo yel Estado.
. o - o -
Oonsecuentemente. con este ¢ crlterlo la famllla resulta una so-—
‘ ;:ledad lmperfecca el Municipio una socledad relntlvama\te perfec |
tayel Esrado 1a socledad perfecta. _porque cuando menos temporal - . .
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mente satlsface en gran parte las ‘necesidades del Individuo y dela - .

L socledad. como una serle de patrones flexlbles, _que se adecﬁan a la

Y

> bién espontdnea del Municiplio. . K

Y, 1)

' realldad

. De 10 anteriormente expuesto. resulta que el Munlclplo es una -= -

-

" prolongacién esponténea de la familia y el Estado una extalslén tam

. Por' lo tanto, conslderamos que el Mar_nlclplo es el segundo grado~
de 1as sociedades fundamentales que abarcan todos los aspectos de -
la vida humana; no es una mera circunscripcién territorial para un-

fin polftico, es por el oontrarid una Comunldac'i ggyfaml_llas para la—

- prosecucién de todos los fines esetlclales de la vida.

. El Maestro Sergio Francisco de la Garza nos dlce quél >como CO" :
+ munidad terrltorlal al lado de otra Comunidad mayor, el Estado el

Municipio preexiste y subsiste con respecto a sus mlembros, llga-

)4!

a una generaci6n actual con las precedentes en una tradlclbn protun‘ k {

da llena de valores materiales y espirituales y vincula :ambién a laa

generaciones pasadas y presentes con las que estén por venir, en N ==

I_@t'_ .

i Cuyo favor acumulan las obraa y los aervlcioa_pﬁblioos. '

' En base a las ideas de Adolfo Posada se deﬂne al Munlclplo como

un ndcleo de poblacién asentado en un espacio texritorial determlna

do, nicleo denso o-més o menos dlaemlnado aunque e mds caracte '

ristico sea predominantemente denso, en forma de cludad y comprq_ B

dido ndc.leo en el régimen de una Comunldad polmca territo
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més amplla. el Estado. pero reservéndose aquel de alguna manera"

‘ la gestldn de sus proplos intereses.

Asf como el Estado tiene sus propias necesidades y sus propios-

. fines, también el Municipio tiene suskhecesl_d_a“dgs y sus fines pro---

plos, los cuales pueden resumirse en la satisfaccién directa de los-

" intereses materlales y morales de la comunidad munlclpal, como ~—

* son la comodidad y seguridad de los miembros lntegrantes deella.- -

La satisfaccién de estos flnes debe de ser estrictamente local'muni
cipal, ya que es el Estado a quien corresponde la gestién del bla:
estatal y para cuya satisfaccién el Municipio tiene sus Organos pro- :

o
plos, a través de los cuales ejerclta 1a autoridad que se le ha confe

PALLA b o |

. Estos 6rganos que \}arran con las épocas son deslgnados tamblén'

de diversas maneras, pero sigulendo principalmente los prlnclplos

. democratlcos, por eso nos dice Hans Kelsen que los Munlclplos son-

las democracias més antiguas y lo eran ya en un tilempo en que la ==

administracién central y todos los restantes dominios de la adminis-

tracién local se hallaban organizados sobre bases estrictamente au—

tocrétlcas.

Es en el Municlplo en donde se origina el conoclmlento, el estudlo
yla soluclén de los problemas polttloos yen donde e cludadano se -

ejercita en la seleccitn de las personas que debm_.‘mcargar‘se.de ta~
les asuntos. Es aquf donde comienza la educacién de 108 cludadanos-



P

- - mo lo veremos~en el préximo Capltulo

e

. -

y también a despertarse el interés por 10s asuntos politicos en vir--

B . tud de 1o cual el Maestro Francisco de la Garza afirma, siguiendo -
las ideas de Fritz Fleiner y Vizquez de Mella, que el Municipio es-
_ la Universidad de la cludadanfa en aquel punto en que termina la vi-

da doméstica lnterloi: de la familia y el hombre se lanza, por decir-~
lo asl’ a la vida pdblica. |

Razbn por la cua.l seha dlcho tamblén que los problemas y nece—
sldades del Gobierno Munlclpal son de los mlembros dela comunl"
dad més directamente y que mejor sirven para estimular su lnte.rés

en los problemas de vida cfvica real en un Estado que carezca de —

Gobierno Municipal libre y que por lo tanto los ciudadanos no hante

nido, ni han sido preparados para la funcién por una participacién -

activa y orgénica en la“’i“gsoluclm de sus problerias de su comuni-- A
. dad local, es ahf donde se construye los sl'stemé's nacionales de go-
_ bierno y el resultado de la accién puede verse desde luego, donde -

Py 3 S : .
la responsabllidad se precisa inmediatamente y puede hacerse con-~

creta y exigible, donde la experiencia social puede ser realizada -~

sin gran sacrificio y aprov_echars?.mds dlr_péctamalte. o

Por todo lo anteriormente comentado, nos lleva a la necesldad de

entrar al Estudio del Munlclplo. a Bus prlmeras manifestaclonee co

-~ -+ T+ | PALLADE ORIGEN




L o CAPITULO SEGUNDO
V - Orlgen Histérico del Munlclplo

. . - - .

2.1, - El Municipio en Grecia’. - .

2.2, - El Municipio en Roma, )

2. 3. - El Municipio en la Penfnsula Ibérlca. -
2.4, - El Municlpio en Méxlco en la Epoca Colonlal.

Desde los imis remotos origenes del hombre, se ha pensado-y tra—

_ tado de implantar métodos gubematlvos que los lleven, a tener como™ )
N fln. el lm:erés pﬁbllco. = o |

'Es asl‘ que el Munlclplo nace como slstema gubematlvo que lleve a

. alcanzar a los miembros de una’ oolectlvldad a satlsfacer sus. necesl-

dz_ages pGblicas,

o - F msiscor
2.1, - El Municipio en Grecla.} FALLA DE ORIGEN

_ Algunos autores consideran que los origenes mﬁs remotos del Mu

. niclplo. nos remontan desde los lnnumerables tlempos de Grecla, en

’ ~’.‘>;‘n ¥

por “Gens", (Familias); que reoonocl'a aun ]efe Supremo denomlna— '

do Patriarca.

I ‘¢ oL
El pueblo de Grecia, polfticamente se dividfa en Trlbus Rﬁstlcas

"o barrios. La "Polis" era una Asamblea que a sus mlemb_ros se leg' "

denominaba *‘Pater Fahxulas"-yvemn los encargados 'de‘a:t.etvld'er lds': -

_ aéunios relaclonaaos con los cludadanoé; donde estoé podlfa?\ éjerce'r
- sus derechos. ‘dedlcandoae al quehacer de los deberee pﬁbllcos, :

contra de cualquler lnterés privado.

CogA
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" Es asf que Grecia aporta al mundo uno de los prlmetos Métodos- :

V Gubemativos que tenl’an como fln, el lnterés pﬁbllco. ,

Aunque fué durante los lmpérlos de Rdma y Esbaﬂa dbnde el Muni

cipio floréc'e. como una instltuclbn de Orden Pﬁbllco adecuable a -~

‘cualquier cultura, como método gubernativo,

| | msiscon ]
. 2',2' - El Municlplo en Roma‘. FALLA DB ORIGEN

El Imperlo Romano se enfrent6 aun slnnﬁmero de problemas eml

nentes Municipales, en vlrtud de su ya elevado nﬁmero de poblacién

a la que se sumaban las ciudades conq_ulstggas, problemas que te--- ‘

nfan que resolver mediante el tratamiento de la Munlclpailzaclén de

. los servicios piblicos, incorporindolas a sus sistemas de goblermo~

y ddndoles un mayor y menor grado, la cludadanfa rornana y ia)'ll_be_r_

tad de orgéntzarse por sf mismas admlnlstratlvaﬁiente. constlmy&r

. dose asf los llamados "munlclpla federam ©° cludades llbres que se-

e

P
adherlan a Roma medlante la celebraclén de un pacto. '

. La autonom{a munlclpal result6 varlada en las diferentes épooas' -

dela hlstorla y en los distintos lugares en los que se lmplant6 este
slstema, ya que ha cada ciudad se le dejaha en llbertad para organl'
zarsey para administrarse, ‘libertad que contrlbuy6 a darle a Roma

el poderfo que pueblo alguno logrb alcanzar en aquella épocs, ‘al gra

- do que se afirma que la prlmera lecclon que°la hlstorla munlclpal --

del Imperio Romano nos d4, -es que graclas a la amplltud dejaba a =

s



h " la libertad iocal el poder romano ¢ aumaité i
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: gran época tuvo su mas firme base en el slstema de autogoblemo cr
vico y que el florecimiento del Imperlo se mantuvo mlentras se res-
A' pet6 la llbertad munlclpal slendo el origen dela decadencla y que —
"la gran estructura se consumara répida y fatalmente en el momeénto- |

~ en que el despotismo domlnb a las municipalldades.

Roma ejerclé un slstema gubematlvo. sobre las tlerras conquls“
A. A..tadas dlvldléndolas en provlnclas, las cuales ten[an como autorldad-
a los pretores y proc6nsules y éstos expedfan los derechos y obllga'
| ciones a que iba a estar spjeta dichg provlncla,..conocléndoce_ como -
;'Edicture Provinciale™» ’
. Con la codicia de poder por parte de los Emperadores Romanos, -
se fué creando una centrallzactzign admlnlstratlva y polmca que terml
' n6 con prlnclplos de democracla y autonoml‘a que se habran lmplanta'

do en 1 1as provlnclas. o e

2.3. - El Municipio en la Pénfnsula Ibérléa ,

Las primeras manlfeal:aclones de Slstemas Gubernativos por par
te de los pueblos que habitaron la Penl'nsula Ibérlca conslstl’a enun -

régimen patrlarcal en donde los jefes de la trlbu resolvian los asun
e -'v

" .+ tos'comunes, en tantn.los extraordlnarlos eran decidldos por la ===

asamblea de tribus. o =

Con la conquista de la Penfnsula Ibérica por parte de los _Rbmanos
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fueton. las ciudédes loéallzadas en. ia Pehtnsula Ibérlda. donde los Ro

' manos les concedleron una serle de derechos, que a nlngunas otras -

'ciudades bajo sus dominios’ les concedieron. -

Con la oonqulsta de la Pen[nsula Ibérica por patte de los VlslgO“ :

‘ dos, las provlnclas conservaron su estructura que el Imperlo Roma -

 no les habfa legado la aportacién por parte de los godos fué la crea

cldn de flgums que desempeﬁaban tanto funclones judlc!ales como ad

] mlnlstratlvaa. Ejemplo. Placltum y Conventus Publlcus Vlsinorum.

Con la tercera invasién sufrida por parte de los habltantes de la: o

PenfnsulaIbérica, que fué por parte de los Musulmanes. |

Fué en esta Epoca de la Dominacién Arabe donde los Monarcas -~

Espafioles establecieron una serlé de’prerrogativas y derechos a sus

localidades que se conocieron ‘como "Fueros", y'que tenfan como fi-

nalldad el robusteclmiento de sus fronteraa. la creaclén y reestruc

turacién de aldeas, asf como aspectos: A&mtnlstratlvos. judlclales

y econ6micos. "~ TESIS CON
! - 'FALLA DE ORIGEN

'Con la creaci6n de los fueros municipales 1as ciudades fueron ad-

quiriendo fuerza e lmportanéla. ya que implantaron importantes Sis~
terﬁas Gubernatlvbs 'éorrigei '-'Cablldb"A‘berrb ‘en donde se elegfan a~
las autoridades que desempuiarl’an funciones judlclales. administra-

tivas, polfticas y economloas.
La Epoca del Florecimiento del-Municipio decay6 el dfa en qQue Es

pafia se Inici6 en el régimen absoluto.

e
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A pértlr de entonces el Mélﬁlé:lplo Espaiiol empez6 a sufrir una =
' :ll‘nc'l'ec.llnable y creciente centrallz;aclon‘ y €l poder central acredits -

R ,;; ante cada uno de &llos a sus ;epresénténtés. tales como los gbbemg ._ 7

dores, éorregidoreé y alcaldes mayores, terminidndose con los pri-

vilegios municipales regionales. ; —
: ] TESIS CON
"FALLA DE ORIGEN |-
2.3.- H Munlclplo en Méxlco en la Epoca Colonlal. '

V4

' 'Afendiendo al criterio socl_olégico. los.pueslos rhas avanzados de
:Aménéa, fuéron los:'A'ztecas.. Mayas.; Zai:oteéas, Incas, etc.v.‘con'
taron con un slstema de organlzaclén munlclpal semejante. como. = —
fué el Calpulll Azteca, sistema que fyé radlcalment:. modlflcado con
-la conquista de los Espaiioles. El primer Municipio en la conqulsta"
e .en Méxlco, aparecié .con la 'fundadbn que reailzé Cortés en l; villa--
: Rlca de la Vera Cruz, fundando el primer Munlclplo en la América, -
L ‘ ellglendo Alcaldes y Regidores. De este modo la organizacién munl'
: n‘n = : g .~Fipal de la Villa o Cludad Espailola pas6 al nuevo contlnente, regida'
| entre otras por las Ordenanzas de Cortés, posteriormente las Orde'
nanzas sobre el descubrlmlalto, poblacién y paciflcaclén de las ln"-

| R ‘ e : .
! dias de Felipe I1 y por las Ordenanzas de Intendentes. o . o

.Pocas variaciones hubo en el régimen Munlclpal en tiempos de la
Comn-

Colonia y su regmmaltaclbn apaYece en general conslgmda enlare’

copllaclbn de Leyes de Indlaa.

_Se implants el sistema por Felipe Il de que la’ pérsona que funda- _
ba una poblaclén. su hijo o herederos tenfan derech x a nombrar los'
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" Regldores. En otros casos los vecinos hacfan tales designaciones, =

. ,f,perb més tarde éstos y otros cargos eran vendidos al mejor postor. .
. -

Durante los prlmeros‘éﬂos del Méxlco Indepen&lente. los Municl -
pios conservaron las caracterfsticas adquiridas en la Colonia, La —
Constitucién de 1824 no hace alusitn a ellos: ‘l*as Leyes centrallzadas
de 1836 y ;as bases Orginicas de 1843, de alguna manera considera~
ron glé Aln.s'tli‘:uc'lm del Municipio como veremos en el sigulente Ca—

7 pftulo,

TESIS CON

PALLADEORIGEN| |
k "-"'_‘;,l 2
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.~ La Constltuclbh de cadiz. % -

. = Constitucién de 1917,
. Actualizaclén y Gltimas Reformas Constltuclonales.

Los prlmeros Proyectos Constltucional&s que se tuvleron en la Nue
va Espaiia, fué a rarz de la lnvaslén Napolebnlca en Espaﬁa, ya que &s-
' ta, como era natural, tuvo hondas repercuslones en las poslclonee ve'
cinales Espaﬁolas en Amérlca. La Nueva Espaf?ﬁ en pattlcular, se -~
mostr6 justamente preocupada por la penosa abdlcacién de los monar -
cas y la violenta ocupaclbn dela Metrépoll. Los sucesos reglstrados -
en 1808 la oonmovleron de tal forma qué, ademﬁs de haber estado a -
punto de provocarse desde ese mismo lnstante, una llberaclén polttlca .
- que al fin y al cabo desembocb en el primer golpe de Estado en la le
torla de Mé&xico, dieron lugar la aﬂoraclén de una serle de ideas que

forman el asiento mismo de nuestra vida Constitucional.

" La Tésis de la Soberanfa del pueblo, base del constitucionallsmo -

Mexlcano, que prlnclpla a ser lnvocada relteradamente a partlr de ese

LA N

momento, adentrando la poslclén que nuestro pueblo adoptara para === ¢

orlencarle su primer paso por el camino polftico. En aquel tlempo y

dadas las circunstanclas que imperaban en Espaﬁa se considerd que m

* {
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.-

- ausencia del Monarca,-,nad.le sino el pueblo. asumfa la Soberan‘ta.

Mds, dentro de un Goblerno por’ completo ajeno al pueblo, como-
era el de la Colonia en que todos los altos funcionarios del Goblerno
‘ .e.ran extranjeros, ya que &stos pertenecfan a la Nobleza Espaﬂola y-
no habfan tgnldo dela tierra que .gobemabarf més idea que la qﬁe.les
llegaba a través dé una serie de rumores y malas informaciones. -
Los Municipios eran las Gnicas instituciones poll'tlcas manejadas e
_por un cuerpo de veclnos del lugar (crlollos casl én su totalldad) lla ‘
mado * Ayuntamlento". Era Este, pues. el Organo de Goblemo que

mis se ace_rcaba a una auténtica representaclén_ de la voluntad de --

los intereses populares. et

Y tocs, cdnsecuentemente. desde esa primera déqﬁda del siglo -
pasado, _al-Ayunfamtento de la Ciudad de Méxléo, por éonducto de su
Regidor Don Francisco de Ascarate, de su andlco Francisco Primo-

- Verdad y Ramos y de otros de sus integrantes como Jacobo de Vllla -
Urrutia y José& Antonio Cristo, principalmente sostener la tésls de —

soberanfa que introdujera, como fundamento mismo de nuestra es“'

" “+‘ructura Constitucional, el grito de la Soberanra del pueblo. Como ==

consecuencia de &, se estimaba que el proplo reino de la Nueva Espa

fia era el deposltario del mismo y se abrieran los cauces legales pa—

ny e

ra.ser del derecho el movimiento emanctpador. , o ,v 4

Tt ee,

TESISCON
PALLA DE ORIGEN.
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3.1, - La Constitucién'de Cadlz .

Los proyeétos para establecer un Congreso, como conseéuencla -
. de la coyuntura que la Jefatura de los Monarcas Espaﬁoles ofreclb al

‘ pueblo para recuperar sus derechos y ejercitar la Soberanfa que has

ta entonces habfa delegado a ellos, (1ntento$ que manlfestngon tam--

- 'biéh entre mayor o menor gr'adodasl todaé las 'otr"as pbsl(:lones Es-

paiiolas en Amérlca), hlcleron despertar a Espaﬁa del sueﬂo 0010"'
nial que la habfa adormecldo desde el siglo XVI, apenas conqulsta"
dos los enormes dominios en América. Sus Colonlas, a ese mismo-

tiempo empezaron a exteriorizar casi todos el descontento qué ya -
por tres slglos habfan mantenida-uatente y que se ccm,-.iiaw prlmera"

mente en ese afén de autonoml’a que desde este momento se dejara -
H

de sentir en todas ellas. . . . 1" TESIS CON -
Lo FALLA DE ORIGEN

Ya desde fines del slglo XVIi, el Conde de Aranda habfa prevlsto ‘

la ruptura entre las Colonias y su Metrépoll. emitiendo un- dlctamexr

1 .). . -

. reservado dirigido al Rey, concebfa un plan para tratar de evltar --

el_lq en todo lo posible. Dicho dictamen di6 cauce para correglt ra--

dicalmente la postur; que Espafia habfa mantenido hasta entonces —
hacia sus Colonias en América. El tltimo intento para conservarlos

P -t

g
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lo conocemos como. la Constituclén de Cadlz de 1812, Es aqur, -

la "Cortes de Cddiz de 1812" donde enoontramos las prlmeras mani--

. fest:aclones de la Institucién del Municipio en Méxlco.

Dentro del articulado de 1a Constitucién glg“C_adlz, exlcontfamos en

su Artfculo 309 que nos marcaba los lineamientos del Gobierno inte—

' 'rior de los pueblos donde asentaba que los Ayuntamientos estb,ban ===

compuestos por Alcaldes. Regidores y el Procurador Sindicos y que

todos éstos estaban precedldos por e.l ]et‘e polmco

En su Artfculo 310 nps marcaba que en todo pueblo compuesto por-
un grupo maydr de 1, 000 gentes, se sei’lalarl'a‘ y nombraxfa Ayunta---

miento.

*> PEn lo que reépecta_ alos Alcaldes, Regidores, P_rocﬁradbr.es y sﬁ_i :
dicos, el Artl‘culo 312 de dicho Ordenamiento marcaba que seréin nom

brados por eleccién de los pueblos. Los perl’odos de tlempo que dura '

) Farh N

rfan los cargos de Alcalde. Regidor y Procurador, serfan de un aﬂo y

" en el mes de Diciembre se harfan nuevas votaciones para la eleccién

de dichos: -uncloxvlos. seg(n lo estipulaban los Artfculos 313 dela -
" Constituci6n de Cadiz.

" Asf mismo, el Artfculo 316 nos rparcaba la no reeleccién inmedia-
ta en los puestos de funcionarios municipales si no intermediaba por*"

lomalosunlapsodedos aﬁos. , R

-—

Es asf también, quelos Artfculos tresclentos diecisiete, trescien=



N
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misién.

19 - - TESIS CON
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tos dieciocho, trescientos dlecmueve y tresclentos veinte nos marca

ba los requisitos e lmpedlméntos a que éstaban sujetos los que aspi-’

raban a ser Funcionarios Municipalés.

El Articulo trescientos veintiuno nos marcaba las funciones que -
debfan desempeiiar y- que estarfa a cargo el Ayuntamiento y quea —

.la letra dice:

“"Artfculo 321. - Estar§ a cafgo de.l.os Athmtmtos
" Primero. - La Policfa de Sanidad y Comunidad. _

 Segundo. - Auxiliar del Alcalde en todo 1o que pertenezca a blenes
de los vecinos y a conservacién del orden piblico. - .

Tercero. - La administracién de los caudales y Arbitros conforme

T

| ,alas Leyesy Reglamentos, con el cargo de nombrar depositario ba-

"jo la responsabilidad de los que lo nombran.

Cuarto. - Hacer el repartimiento y recaudacién de las contribu--

-~ .

cicaes y remitirlas a la Tesorerfa respectiva.: 4 T

Quinto. = Cuidar de todas las Escuelas de Pi'lmera,s Letras y de =

| los ‘establecimientos de Educacién que se pagan con fondos de la Co~

[ .

' . .Sexto. - Cuidar de los Hospitales, Hospicios, Casas de Huéspe des
: -  y demdiis establecimientos de benefigios bajo las.reglas que se pres—

criben. T
Séptlmo. - Cuidar de las construcciones.y reparaciones de cami--

nos, Calzadas, puentes y de los montes y plantfos'de 1a Comisién y-
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de todas las apartadas poblaciones en neoesldad, Gtil y ordenado.

. Octavo. - Formar las Ordenanzas Munlclpales del pueblo y pre--
‘sentarlas a las Cortes para su aprobacién por medio del Diputado o
, _convencer que los acompafiara con su informe. '

Noveno. - Promover la Agricultura, lé "Iﬁﬁu'strlé y el Comerclo, -
segiin la localidad y circunstancias de los pueblos y cuando les sea-
‘ il y benefléloso.

Los anteriores princlplos que fueron transcrltos, tuvieron am--
pll'simas consecuencias en el intento de robustecer al Munlclplo que

podemos inducir de la slgulan:e forma:

- PRIMERO: - Otorga a la Instltuciéﬁ del Municipio un fuhdamehtO'
local més concreto. En cuanto a la integragjén del Ayuntamiento -~
por un nimero de Regidores en proporcién al nGmero de habitantes.

N SEGUNDO: - D4 a la Administracién Local una funcién democrati
ca.al restaurar el sistema (’.'a.-‘elec‘cioh popular’ irecta, l# no.reele_c_
cién de los Funcionarios Municipales y su renovacién cada afio, |

TERCERO: - La de declarar en el desempeﬁo de los cargos con™

(J.

‘cejiles como obllgaclfm cludadana.

No obstante estas consecuencias positivas, la Constitucién de C&
diz sienta pfeggdentes negativos, los que podemos resumir de la si

gulente forma: . TESIS CON
T - | PALLA DE ORIGEN

"PRIMERO: - Implanta el régimen de la centrallzaclbn sometiendo
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al Ayuntamiento al pdder de méndo de los jefes polfticos.

SEGUNDO lelta la autonoml’a Munlclpal fundamentalmente en-

' la materia de su hacnenda.

- . TESIS CON
-3.2. - Constituci6n de 1824. | FALLA DE ORIGEN

‘Una vez que el pueblo mexicano proclamé su Independencia, pro-
mulgs, su primera Constitucién, "El Decreto Ccmstitucional para la
libertad de la América Mexicana', en la que se llegh a olvidar su —-

origen m4s proéximo El Municlpio.

Enla Constltuclén de 1824 que tuvo grandes fallas, no puede ha-
‘\.

blarse de una parte dogmética y de otra orgénlca. ya que su despro-

porcibn era enorme, podrfa decirse que toda ella era orgéinica, ya -

' que son muchas y muy escasas las revelancias dogmﬁtlcas,“ii‘d_emﬁs

de que se hallan dispersas a través de todo el texto constltucional,"

apflcado al Municipio.

. . R
La Soberanfa solo se consign6 en un aspecto exterior, como liber
tad, Independencia de la Nacién Mexicana y nada se habl6 de la Sobe -

ranfa del pueblo.

Dicha Constitucién de 1824 no dedicaba nlngcm Capltulo al régimen
Municlpal, ya que dej6é en libertad a los estados en su réglmen inte--

rior para adoptar lo mds conveniente. Los que continuaron copiando-

-~ -

en este aspect6 a la Constitucién Gaditana, béjo el titulo casl sefio- —

rial de "Régimen Interior de los Pueblos”.
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3.3. - Constituciones de 1836 y 1843.
: !

En mil ochocientos treinta y cinco, el Cuerpo Legislativo Mexica
no, expidié i)rovlslonalmente, "Las Bases Constitucionales" para la-
Nueva Constitucién, o, Las Siete Leyes Constitucionales como se co
nocieron mis tarde. A este hecho trascendental en la historia de ---
nuestro pafs que fué el triunfo del centralismo sobre el federalismo,
trayendo consecuencias desastrosas como fueron la pérdida de. Te~~

xas y Centroamérica,

Esta Constitucién netamente centralista le di6 al Munfcipio carac
ter constitucional ya que en su Articulo Sekto lo menciona®tomo e‘f.ﬁl
timo 6rgano de la nueva divisi6n territorial que era: Departamentos,
DPistritows~Partidos y Municipalidades; lds cuales respectivamente -~
estaban a cargo de los~ Gobernadores, Prefectos, Subprefectos y --—

~ Ayuntamientos. Los nombramientos de los gobernadores eran he---
chos por el Presidente de 1a Repfiblica; el nombramiento de los Pre-
fectos era hecho por el gobernador del depa rtamento; el Subprefecto
era nofnbgg_do por el prefecto y el gobernador confirma& el nombra

miento, por otro lado los integrantes del Ayuntamiento eran electos-

popularmente, TESIS CON
.. |.EALLA DE ORIGEN

c=. .Considerando esta situacién de cemtralismo nos resulta imposible

pensar, que esta Constitucién haya eonsiderado al Munlclpio como ~

una Instituci6n Demécrata, sino que tuvo repercusiones tan graves -



-

- pero sus atribuciones fueron restringidas.
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‘que exterminaron todo vestigio de libertad federal y municipal.

En la Constitucién de mil ochocientos cuarenta y tres, se implan-
t6 un centralismo més radical que la Constitucién de mil ochocientos

treinta y seis, conservando la Divisién Polftica que prevefa dicha ---

Constitucién y en lo referente al Municipio conserv6 su estructura =

TESIS CON
3.4._f Constitucién de 1857. : FALLA DE ORIGEN

Esta- Constituciétn que tiene su base fun’damental. en el "Plan de -—
Ayutla"?' organiza al Pafs en forma de Repﬁblic.a. Representativa, De
mécrata y Federal, pero la Constitucién Reformista dej6 sin elevar -
al Precepto Constitucional el régimen de las Munlﬂgalldades y' sola —
mente se ocupd del Municipio en el Distrito Federal y en los Terriltg_
rios, pa‘raA establecer la forma popular de eleccién de las A;Jtorlda"

des Municipales. . e

Es conveniente sefialar que en el sentido del constituyente hubo —
una aportacién por parte del Diputado Castillo Velasco, para aresenm
tar un proyecto de adiciones sobre Municipalidades, que lamentable-

mente Este atinado proyecto no fué incorporado a la Carta Constitu--

o~

cional de 1857 y que en sus puntos m4s sobresalientes nos decfa:

o

1. - Asf como se reconoce la libertad "a las partes-de la Federa-
cién que son los Estados, para su administracién:interior, también-

debe reconocerse a las partes constitutivas de los Estados, que son-
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las Municipalidades". S - FALLA DE ORIGEN

2. - En consecuencia, siguiendo el pﬂn‘ciblo de 1a Soberanfa popu
lar, proponfa como un Articulo Constitucional, ''que toda Municipa-
lidad con acuerdo de un Consejo electoral, pueda decretar las medi

"das que crea convenientes al Municipio y recaudar los impuestos —
que estime necesarios para las obras que acuerde, siempre que con

ellas no perjudique a otras Municipalidades y Estados™.

Ademéis proponia ''que todo el pueblo en la Repiblica debe de te-
ner terrenos suficientes para el uso comiin de los vecinos. Los Es-

tados de la Federacitn los comprarin si es neéesafio reconociendo
-
el valor de ellos sobre las rentas piiblicas".

De lo anterior deducimos que el Sistema Municipal durante la vi-

x Ll
gencia de esta Constitucién fué tutelado por el régimen de prefectu -
‘ras que cada vez tuvo mayores funciones hasta convertirse afios deg

pués en una Instltuclé'q‘gdiosé, interceptora de los derechos cliudada

nos.

También es de considerarse que una vez expedida esta Constitu-
ci6n se sigue reservando a los Estados la facultad de organizacién-

interior.
L~ e - or

s~ 3,5, - Constitucién de 1917,

.

-—

" En la Constitucién de 1917, los antecedentes referen;es a su Ar—

ticulo 115 que constituye la libertad Municipal que fué y es una de --
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las més claras aspiraciones de nuestro movimliento revoruetonario -

* de 1910, fueron:

a) El punto cuarenta y seis del Programa del Partido Liberal -~
t\;lexlcano del primero de Julio de mil novec;lentos seis, que contiene
la propuesta de reforma constitucional, la-éual se refiere a la reor-
ganizacién de los Municipios que han sido suprimldos y €l fortaleci—
mlento del Poder Municipal.

b) Dentro del Plan de San Luis el 5 de Octubre de 1910, .se con-
sideraba la libertad de los ayuntamlentos y se contempla al Munlcl“

pio como la célula primaria para la libertad federal B

En el"Constituyente de Querétaro, los dabates con respecto a la“ -
conflrmaclén del Artl’culo 115 de nuestra Carta Magna son de sumo -
interés e lmpon.mcla para la Historia del Municipio, fundamental“
mente con referencia a la libertad, la Haclenda y la competencia Mg
nicipal. - | , | . "
,  El texto del dlcta'rl';;én qué se sometid a votaclb;l es el slgulénté

Artfculo 115, - Los ‘Estados adoptardn, para su régimen lntetior,

la forma de .Goblerno Repuhlicano, Representativo y Popular, tenien
do como base de su régimen territorial y de su organizacién polfti--
ca y administrativa, el Municipio libre, conforme a las bases si--—
gulentes: - e e

- Cida Munlclplo serd admtnlstrado por un Ayuntamiento dg--—
. ~€eleccion popular directo y no habri ninguna’ Autoridad intermedia en

tre este y el Gobierno del Esradot
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II. - Los Municlpioé administraran libremente su Hacienda, re--
caudardn todos los impuestos y connflbﬁlrén a los gastos piblicos ==
del Estado en la proporcién y términos que sefiale la Legislatura lo-
cal. Los Ejecutivos podran nombrar Inspectores para el efecto. de -
percibir la parte que corresponde al Estad;; ;Sara vigilar la Conta~
bilidad de cada Municipio. Los conflictos hacendérios entre el Muni
cipio y los Poderes de un Estado lo resblveré la Corte Suprema de -
Justicia ae la Nacién, en los términos que gstablegc'a la Léy.

Los Municipios estirén investidos de personalidad jurr&ica para-

todos lds efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendréin-

al mando de la fuerza pfiblica en los Municipios donde residan habi— .

" tual o transitoriamente. . ‘ " TESIS CON>
FALLA DE ORIGEN
Del texto mlsmo y miés aﬁn de los pirrafos centraies € cur-'

-. 8o del Diputado Herlberto ]ara deduclmos la mejor defensa hacla la

By X

autonomfa Municipal. Tenemos la certidumbrfe de que en el constitu
yente de Querétaro predomina una clara ébrrfente Munlcipalista.'Ya
que se aprobd desde luégo la Fracci6ii 1 oonéenida en el dictamen --

original, pero aunque se someti6 a debate la Fracciéh 11 adicionada-
por la Ccmlslép~ de Constitucién; dicha adicién se referfa a la pletfa'

. . . . | ye
autonomia en lo pglftico y econ6bmico.

Mi4s desgraciadamente dentro del ideal-de autonomfa no se logré-
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encontrar la f6rmula necesaria pax.;a regular las relaciones entre el-
Estado y los Municipios, bastarl'.a analizar el argumento del Diputa—
do Zepeda Medrano, cuando seflala ante €l constitu.yente que: "....Si
nosotros negamos aprobar el dictamen de la segunda Comisién, sen-
cillamente habremos firmado la sentencla'.de muerte de la mayor par
te de los Estados de la Repfiblica Mexicana....”" En esencia, se re-"
chazé la posibilldad de que los Municipios recaudaran todos los im--
buestos, ﬁés sin embargo, igualmente fuer‘on’des.car_tadas las pro--
puestas de que dicha recaudacién se efectuara por los Gobiernos de-

los Estados o por el Gobierno Federal.

El texto aprobado de la Fracci6n If'ftfuedé como sigue:
Los Municipios administrarin libremente su Hacienda, la cual -
se formar4 de las contribuciongs que sefialan las Legislaturas de --

los Estados y que en todo caso serén las suficientes para atender -~

sus necesidades.

-1 TESISCON -
FALLA DE ORIGEN

3.6. - Actualizacién y Gltimas Reformas Constitucionales.

{ca,

Al constituyente de Querétaro se debe el segundo paso en la Refor
ma radical de nuestra organizacién edilicia de los 128 Artfculos que
formaba la Constisycién de 1857, Habfan sido modificados 49, entrg.

ellos €l 109, relativo al régimen Municipal que en sfntesis estable--

cla: -

"Los Estados adoptarin el Régimen Republlcané, Representativo~
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y Popular. El Municiplo base de la dlvislén territorial y de la organi

zacién politica de los Estados'. El Arti'culo 109 de 1a Constitucién --

de 1857 pasé a ser el 115 de la Constituci6n de 1917, con las Reformas
ya comentadas, siendo el articulo 115 la culminacién de una aspira-—
ci6n, pero sélo era el principio del camino, "én un peregrinar que ha-
. sufrido Reformas piiblicas en los Diarios Ofici.ales de la Federacibn'
del veinte de Agosto de-mll novecientos veintlocho, del veintinueve —
de Abril de mll novecientos treinta y tres, del ocho de Enero de mil-
novecientos cuarenta y tres, del doce de Febrero de mll novecientos-

cuarenta y siete, del diecisiete de Octubre de m!l novecientos cincuen
ta y tres, del seis de Febrero de mil novecienfos setenta y seis y del
seis de Diciembre de mil novecientos setenta y siete y del tres de Fe

brero de mil novecientos ochenta y tres.

Las anteriores Reformas sufridas por el artfcﬁlo 115 Constitucio—
nal han ido desde la integraci6nde Legislaturas Estatales, hasta la —
- implantacién de nuevos slste.tr):as electorales, acordes con la reforma
politica por la cual atraviesa el Pafs, mé4s sin embargo, de todos ---
ellos nos ocuparemos solo de los de:-afio de mil novecientos treinta y
tres, mil novecientos setenta y sets y mil novecientos ochenta y tres,
por ser é&stos los que atafien directamente a la organizacién polftica, =

. oy

econémica y a~dminlstratlva del Municipio.

En cuanto a la reforma sufrida al referido artfculo 115 Constitucio-

nal en 1933, se adicion6 en los siguientes términos:
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"Los Presidentes Municlpales, Regido

bs Ayun-~
tamientos, electos popularmente por elecclén dli'ecta no podrén ser-
reelectos para el perfodo inmediato. Las personas que por eleccién-
indirecta o por ﬁombramiento o designacién de alguna Autoridad, de-
sempefien las funciones proplas de esos sus cargos, cualquiera que-
sea la denominacién que se les dé&, no podrin ser reelectos para el-
periodo inmediato. -

Todos los funcionarios antes mencionadoé-cuando tengan el carfc

’ ter de propletarios, no podridn ser reéiectos para el periodo inme--

diato con el caricter de suplentes, pero los que tengan el caricter -
de-cuplentes sl podrin ser electos para el perfodo inmediato como -

propietarios, a menos de que hayan estado en ejercicio”.

. Como es de observarse en esta‘Reforma del 1933, se incorpora v

uno de'los principios fundamentales de nuestro movimiento armado,

- al régimen Municipal Yy que es el de "'No Reelecclbn" que €l anterlor

texto no contemplaba, dejando una cons"lderable laguna jurfdica.

La Reforma de 1976 que adiciona las Fracciones IVy V del Artfcu

lo 115 Con.stituclonal, obedece a la lntenclﬁriiéiél Congreso Federal a~
regular el desarréllo urbano de las poblaciones rural y urbana, co—
mo una consecueri;:la a la Reforma al Artfculo 27 Constitucional que~
'sobre esta materia se habfa.dado, destaéando que faculta a:"Municl-

pio a expedir Reglamentos y Disposiciones de caridcter administrat{

vo para cumplir con los fines sefialados en el Inciso IV cuarto del —

.r\,+ .




-

VA

Y Y

PRy TESIS CON

{ FALLA DE ORIGEN

citado Artfculo Ciento quince de la Constitucién Federal y a planear-

y regular uné forma conjunta y coordinada con la Federacién y las —
Entidades Federativas los centros urbanos con apego a la Ley Féde'
ral de la materia. Deseo destacar que en mi criterio y colnctdlm&O'

con lo expuesto por el Maestro Andrés.Ser'r‘é Rojas y el Maestro Mi- .‘
guél Acosta VRomero, que esta reforma Constitucional de ninguna ma
nera faculta al Municipio a expedlr Ley&e y Réglame_ntos de caréc--
tex legislativo, ya que sé6lo los faculta cdmo‘ qued6 dicho, expedir —

Reglamentos de caricter administrativo.

Sin duda alguna y sin restar importancia a las Reformas anterio-
-l
‘0.
res, la reforma publicada el tres de Febrero de mil novecientos -—
ochenta y tres constituye un paso trascendental en la vida del Muni-

ciplo Mexicano,

. Esta reforma ataca los factores politicos y econé6micos que han -~

: detenido el avance de nuestro Municiplo, factores que el Maeétro -

Andrés Serra Rojas resume en las siguientes palabras: "Los pro-—
blemas de los Municipios son principalmente de fndole polftico y -~
'e;onémlco. El problema polftico se resume en la constante e inde-
bida intromisi6n de las autoridades locales en la integracién y fun-
clonamiento dgl Municipio,, 'El problema econ6mico se finca en que

los gobiernos locales reducen considerablemente los ingresos de -

. los municipios”. ~*

En cuanto a los instrumentos polfticos se destacan los siguien--




T 31 -
_ TESIS CON
.| FALLA DE QRIGEN

tes:
- PRIMERO: - El contenido de las adicio;ies en los tres Gltimos p4--
rrafos de la Fraccién I, en los cuales se establece que soiamente se
pod;:an suspender ayuntamientos, declarar que estos han desapareci-
. do y suspender o revocar €l mandato a alguno de sus miembros, cuan
- do asf lo acuerden las dos terceras ;')artes de los integrahtes dela --
Legisiaturg Local correspondl.ente, fundados en causa grave que la -
Ley Local prevenga, respetando con ello el prlnclplb de legalidad y -
dando la oportunidad a los miembros del Ayuntamiento, a rendir ---

- pruebas y hacer alegatos, respetando con ello la garantfa de audien-

"cia y para el caso de que si los suplentes, cuando los haya no pudie- |

sen ocupar las titularidades, ni fuera posible jurfdicamente celebrar
nueva elecci6n, la Legislatura degignéré el Consejo Munti'sipal co~ -~
rrespondiente. En substitucién del ayuntamiento el Cualldesempeﬂa -
;an su caso las fun;!ones de este y eﬁta la indeb{da intromisi6n de -~
cualquier otro poder en la integraci6n: y=funcionamiento del M.\'mlcl“‘
plo. ) |
SEGUNDO: - El contenido en el segundo pdrrafo de la Fracci6n I~
que otorga facultad a los Ayuntamientos para; .);xpe.dir los bandos de -
policfa y de buen éobiemo. asf como los Reglamentos, Circulares y-
" Disposiciones Gobernativas de observancia general. Esta reforma es
de'trascendental importanc¢ia en razén de .que nts'hay libertad sin po-

sibilidad de auto=regularse, de aquf que con esta reforma se termi -

ne la gran polémica sobre la constitucionalidad o {nconstitucionali--
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" dad del Reglamento expedido por la Autoridad Municipal.

Mis sin embargo, de vital importancia es sefialar que esta facul--
tad reglamentaria se d4 en el campo del Derecho Administrativo, o -
sea que eS para expedir Reglamentos administrativos y que creemos-

que los elementos de &stos son: A) Una manifestacién unilateral de —

‘'voluntad del Organo piblico competente (en este caso el Ayuntamien--

to), en virtud de poder y autoridad que le confiere la Constitucién o -
la Ley B) Que constituye 'no;'mas. jurfdicas genérales.,l. C) Que es -
la expresi6n de una actividad legislativa desde el punto de vlstg mate
rial por los efectos que produce. D) Que se gmite a través de un --
prd‘@edimie‘rft.o distinto al de la Ley. E) Que tiene como finalidad im
plementar la ;xplicacién de una Ley y que consecuentemente solo ten-
dri vida dentro del Derecho en tanto ieste’ se derive de una norma ) (3
gal a la que hay;!. la necesidad de reglamentar en _la esfera adminis- -
trativa. R | ‘
TERCERO: - El contenido en la Fracci6n IV al aslgnér al Munl.cl—
pio la prestaci6n de los servicios ptblicos fundamentales que ahf se-
enumeran, | '

El desarrollo polftico del.Munlclplo réqulere necesariamente la -
asignaci6n de responsabilidades concretas, de ahf que esta reforma-
considera competente al Municipio para afrontar los retos bisicos -

. o o

que presenta su poblacién.

Se reconoce asf mismo que algunos Munlclploé,‘"dadas sus carac-

terfsticas requieran el apoyo y coordinacién del Estado o de otros —
] Lo



- 3 - 1
e { oy TESISCON
‘Municipios dentro del marco de legalidad. ALLA DE ORIGEN

CUARTO: - El1 contenicio del ﬁitimo pirrafo de la Fracci6n VIII al
suprimir el limite de 300, 000 habitantes para incorporar el princi—
pio de representaci6n proporcional en la eleccién de los Ayuntamien
tos. |

QUINTO: - El contenido en el segundo parrafo de la Fraccién X al
fécultar a los Municipios para celebrar convenios con sus respecti-

‘vos Estados en l# prestacién de serviclos, atencién de funciones y -
ejecucién y operacién de obras, fortaleciendo con ello al Municlplo

dentro de un federalismo m4s sano, real y operante.

Los instrumentos de naturaleza econémica contenidos en la Refor

ma son los siguientes:

w> 1 Con respecto a la Fraccién IV, el sefialamiento de los ingre-

. 808 que corresponden al Municipio y que son:

. a) ~El rendimtiento de los bienes que le pertenezcan.

" t')) ‘Las contribuciones sobre la propie’ad inmobiliaria, sufrac
cionamiento, divisién, consolidacién, traslaci6n y mejora, al igual”
que las gque tenga por base el cambio de valor def los inmuebles.

c) Las participaciones federales que les correspondan con ~-—
afreglo alalLey.
d) Los lngresos derivados de-la pr&staclén de servicios pabli—

O

COS a su cargo.

.o,

El nuevo texto constitucional dio nuevos ingresos a las Legislaﬁr

ras locales a favor de los Municipios, estos cuatro rubros fundamen
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tales hubiesen causado la felicidad de los Diputados constituyentes -

Jara y Medina.

Bien afirmé el Dr. Jorge Carpizo el 5 de I-*‘ebrero de 1983, al de-
cif que esta iniciativa hubiese sido firmada c¢on orgullo por los cons
tituyentes de 1917, Solo las circunstancias del momento histérico re
tardaron esta aspiracién revolucionaria: Dar al Municipio los me---
dios econ6micos que aseguraran su libertad y autonomfa, permitie—
rar; su desarrollo y le dlexfa posibilidad de cumplir su responsabili—

dad frente a sus habitantes. Nada podremos égregaf ahora a los de-

bates del constituyente de 1917 en lo relativo a la Independencia eco”

nSémica del Municipio.

2. - La prohibicitn a las I.eyes Federales para limitar la facul--

g
L e

tad de los Estados para establecer !as contribuciones sobre propie-

dad de inmuebles y los derechos por prestaci6n de servicios pabli—

cos. .. .
o NEE

Este instrumento es prueba de la voluntad polftica del Gobierno -
Federal para garantizar la autonomfa fiscal del Municipio, al quedar
elevada a rz;h.go constitucional, “1a prohibicldﬁ' de un posible medio —

para hacer nugatoria la libertad econ6mica de los Ayuntamientos.

3. - La prohibici6n a las Leyes Fedsrales y Locales para estable

cer éxenclogres o subsidios respecto a las contrl‘buclones'é'l'tadas en-

el punto inmediato anterior, --.

" Esta disposicién es complemento indispensable de la anterior, -~

pues se trata de cubrir toda posible desviaci6n futura a esta deci--—
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si’6n fundamental del Mé&xico de hoy.
La autonomifa fiscal del Municipio es ‘necesaria para garantizar -
su libertad, es instrumento del pleno respeto a su democracia y es-
pleza clave para el desarrollo nacional, por lo que toda forma de 1i-
mitacién o desviacién debfa quedar cerradal y se ha cerrado,
4, - La disposicién que establece que los presupuestos de égrwos

serin apfobados exclusivamente por los Ayuntamientos.

En nuestro sistema federal, la aprobaci6n del presupuesto de ~-~
egresos de la Federaci6n y del Departamento del Distrito Federal, -

son facultad exclusiva de la Cdmara de Diputaddés, como homenaje -

- .
al pueblo de México, pues la Cimara de Diputados es la representa-

cién més auténticamente popular y este principio se refleja ahora en

. e FEN
los Ayuntamientos. ' y

L.a responsabilidad trascendental de decidir €l destino de los in—
grésos disponibles, cdrreSponde asf en el iizevo texto constitucionzla:

a la Comunidad primaria de nuestra socledad nacional, el Municipio.

La aprobacién del preSUp.uesto de egresos, es‘declisi6n flnanéiera
de primera magnitud; implica profundos conocimientos de 1as necesi
dades de la poblaci6n para satisfacer las necesidades bdsicas de los"
gobernados y es compromléo de lealtad, eficaciay ;op;c-:gtidad en la -

erogacién de los recursos comunes.

o=
~—

Sin lugar a dudas cor’no lo comentdbamos ;mteriormente, esta re--
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" forma supera los factores polﬂ:iéds y econdmicos que han delimita-

~ do el desarrollo de nuestros dos mil trescientos setenta y ocho Mu-

nicipids, mis sin embargo existe una indisoluble relacién entre el -
desarrollo polftico, econ6mico y administrativo que hace innecesa—

rio al mismo tiempo enmarcar conceptos fundamentales de adminis_

_tracidn piblica en nuestra Constitucién y que desgraciadamente la -

Reforma no contempla, ya que lo hace \‘micameﬂte en lo polftico y -
en lo econémico. A lo que.nos referimos es parte fundamental del - '
estudio de los siguientes Capftulos y.cdmo parte medular de este —.
trabajo en el sentido de que no es posible como lo ha establecido —
Moisés Ochoa Cambos, reglamentar“dl Articulo 115 de la Constitu-
cién General de la Replblica Mexicana, ya que resultaria técnica--
mente inconstléucional y practicamente ineficaz en virtud de quela
F;deraéién carece de facultades para legislar en materia de Admi-
nistracién Municipal y al tratar de solué:idnar con la expedicién de-
nuevas Leyes, problemas de caricter afcir\nlnistrativo que-debeh sei‘
tocadas en las Leyes Reglamentarias de las Constituciones Locales,

conocidas como Leyes Orginicas Municipales.

En el siguiente Capltulo trataremos lo relacionado a 1a Adminis-

traci6én Piblica Mexicana, dentro de sus tres esferas de competen—
by -

cia Que son la F egeral; Estatal y Municipal.

TESSCON -
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.~ Formas de Estado.
.~ Formas de Gobiemo,
Competencia de la Administracién Publica _
Mexicana. .
. - Competencia Federal y Estatal,
. - Competencia Municipal.
Concepto de Administracién Piblica.
ormas de Organizacién Administrativa.
La Centralizacién Administrativa.
- El Centralismo Administrativo.

La Desconcentraci6n,

La Descentralizacién Administrativa.
o La Empresa piblica en Mé&xico.

.~ El Fideicomiso Estatal o Piblico.
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En la actualidad la Administracién Pdblica Mexicana, ha sido ob—
jeto de miiltiples cambios, para adecuarla a la realidad de nuestros -
dfas, creciendo dfa con dfa su importancia; en el presente Capftulo -

nos ocuparemos de su esfudio partiendo de conceptos_fundamentados-

dentro de nuestro esquema polftico-administrativo.

4.1.1;- Formas de Estado. '

N TR NS
El Estado puede revestirse de diversas formas, en su estructura-

y en su actividad polftica. Algunos autores han confundido lo que vle‘
v

ne a hacer 1a forma de Estado y la forma de Gobiemo, utillzando in-
distlntamente uno u otro concepto, de ahf la necesidad de que este -~
trabajo procure establecer una diferencia-entre lo que debemos en--

tender por una‘§-otra forma, hecha la salvedad de que no se profun-
dizari en el tema en raz6n a que si bien es cierto que al Derecho Ad
ministrativo interesa sobre todo la estructura jurfdica del Estado y-

consecuentemente su forma de Gobierno, tamblén es clerto que la —
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forma de Estado y su dlferenciacién con la forma de Gobierno mere-

cen especial estudio en otras disciplinas, como lo son la Teorfa Ge—
neral del Estado, la Ciencia Politica y el Derecho Constitucional,

La Ciencia Polftica moderna, clasifica la forma de estado, aten—-
diendo al sistema social que domina la vida' piblica de una determina
da Nacién y atendiendo a la estructura de esa determinacién nacio-—

“ nal. La primera clasificacifn se sub-clasifica en est.ados liberales, -

estados socialistas, estados mixtos y estados intervencionistas y. en-

la segunda clasificacién se sub-clasifica en estado simple o unitario-

y complejo o federal.

El primer criterio no desliga de ninguna manera los factores so—

-

.
cio-econ6micos de una comunidad nacional y asf en el orden seiialado
se refiere a los Estados Unidos, a la U, R.S,S., a Francia o Italia, -

i1 Reino Unido a Brasil o Argentinda?*

En el segundo criterio podemos entender al Estado unitario como-
aquel que ejerce directamente su soberanfa, sin la intromisién de po
dere:g ‘extrafios que limitan su autononi'f;'lnterna y externa como for
ma de Estado. El Maestro Jorge Xifra Heras nos dice que estamos -
en presenria de un Estado unitario cuando lag instituciones de go=--
bierno constituyen un solo sendero de impulsién polftica; en el Esta-

. do unitario todos los ciudadanos estdn sujetos a una autoridad Gnica,-

al mismo régimen constitucional y dif régimen jurfdico com@n. La —

Lr 2 788

forma polftica unitaria régbonde a una existencia natural. El Estado
como socledad necesaria est.ructura sobre un orden y un fin colecti—-

vo, qQue tiende a la unidad.
o fede

Al Estado complejo

53 A R T SR YRTY SO V5 A Yo §1 AT A A i

ral lo podemos entender como aquél ---
. - e L AR A G- ~ SRR N
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que estd formado por otros estados, esto es que comprende en su —

elemento constitutivo a otros estados menores. En el Estado Fede—

ral los poderes Legislativo, Administrativo y Judicial pertenecen a-

'la esencia de un poder en una triple manifestacién competente en el

ambito mismo del Estado hacia varios estados llamados federados, -

que son los componentes del Estado Federal; es asi que el Estado —

‘Federal representa un cardcter complejo porque hay una coexisten-

cia de un Poder Federal con poderes locales. -

Las anteriores consideraciones revisten la complejidad de una —

teoria del Estado, mis sin embargo, para el objeto de nuestro estu-

wlye -l

dio podemos considerar formas de Estado, los modos de estructu--
rarse respecto a todos sus elemeﬁtos constitutivos, es decir la for
ma que adopta el todo social. Como forma de Estado podenios ti’ﬁl -
ficar la monarquia y la Repiblica y dentro de ésta la Central y la - -

Federal, la Confederaci6n de Estados y algunas otras,

El Estado mexicano como consecuencia del ejercicio de su sobe-

ranfa, es un Estado independiente frente a otros, puede determinar
j

libremente su actividad interna, se autodetermina en cuanto a su —
forma de Estado y en cuanto a su propio orden jurfdico, de ahf que-

podamos afirmar que en su forma de Estado es una.-Rep(blica repre

Se-

sentativa, democritica y federal, compuesta de estados libres y so

beranos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos~

en una Federacién.
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‘4,1,2, Formas de Gobierno,

Compartimos nuestra opinién con la tésis sustentada por Vlda_r -
Campos, en el sentido dé que la forma de gobierno es uno de los ele
mentos del Estado. Esta forma contempla la manera de organizar y"
distribuir las estructuras o competenciés de los 6rganos que compo-
nen el gobierno; o lo que es lo mismé, la forma de gobierno como re
ferencia a una parte del Estado, a los 6rganos que ejercen el poder,-
ala estfuctura que adoptan.esds 6rgands, al ejefcicfo de sus funcio-

nes y a las relaciones politicas que se establecen entre sf.

Al Derecho Administrativo le interesa esta forma de gobierno, o~ .

" seaa solo una parte del todo Estatal a los poderes u 6rganos del Es-

tado que lo ejercitan,
A

La mayorfa de los autores, clasifican la forma de gobiemo toman

do en cuenta las caracterl‘stlcas del régimen admlnlstratlvo, exiS"‘

tiendo asr dos variantes fundamentales:

A) Parlamentarismo.

B) Presidmclallsmg‘.. _

El primero se caracteriza por la supremacia polft{ca administra-
tiva en los asuntos de gobierno por parte del Poder Legislativo-o Par
lamentarlo, como sucede por ejemplo en Inglaterr&o Japdn; y el se-

gunde-se distmgue por la preponderancia polftico administrativa del

Poder Ejecutivo sobre los otros poderes en los asuntos de gobierno.

La forma de gobierno del Estado Mexicano, es presidencialista —
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por las siguientes razones:
I. - Se reune en una sola persona (_Présidente dela Repﬁbllca), las
calidades de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. |
II. - No hay primer Ministro en el Gabinete de trabajo en forma co
legiada y en responsabilidad politica al Con‘g‘x:eso.

. - El Congreso de la Uni6n no tiene amblia facultad para censu-~

' rar a los Secretarios de Estado, tampoco lo tiene respecto de los de-

més integrantes de la Administracién Piblica Federal, Central y Pa--
raestatal,

IV. - El Presidente de la Repiiblica nombra y remueve libremente-
a los funcionarios de primer nivel de la Adrxnistracién Piblica Fede
ral, Central o Paraestatal y a numerosos funcionarios de niveles in—

feriores. .
e

Es evidente que para nuestro estudio no nos basta el conocer es—
tas formas de Estado y de Goblerno, sino que ello mismo nos con -=

lleva al estudio dela comééténcla.

4.2, - Competencia de la Administraci6n Piblica Mexicana,

- La Administracién Piblica Mexicana comprende por Mandato Cong.
titucional tres diferentes niveles de Administracién: F ederal, Esta'-

. -~ ne .
tal y Municipal. Toma caracteristicas muy diferentes en cada uno de-

. éllos, para adecuarse a la correspondiente forma de gobierno, y es -

fundamental entender que no se trata de tres Administraciones pGbli -

cas, sino de una sola, adecuada a tres diferentes niveles de compe--
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4.2{1, - Competencia Federal y Estatal.

El sistema federal mexicano se fundamenta en principios politi--
cos estructurales similares para la Federacién y para los Estados, "
motivando la homogeneidad juridica, politica entre ambas. Un ejenr
plo de las similitudes de estructura lo encontramos en el Articulo —
15 Constltucibnal, cuando establece que "los Estados, adoptarin pa-
ra su régimen interior, la forma de Gobierno Republicano, Repre--
sentativo y Popular', sin embargo, la propia Constitucidn Geﬁetal -
-de 1a Repiiblica, delimita las competencias qué le corresponde a la-
Federaci6n y a los estados, partie.ndo del principio de que los esta-
dos federados en ejercicio 9? su propia soheranl’?‘, se reumeron pa
‘ra que naciere el pacto fec:{eral, desligando en fcl)rma expresa las fa
cultades para que los ejercite el Gobierno Feder.al.

. Es asf, que, el Articulo 124 5:1_9 la Coﬁstitucién Gereral de la Rer
piblica, establece que: "Las facultades que no estin expresamente '
concedidas por esta Constitucién a los funclonarios federales, se —
entienden reservadas a los Estados". La Fede)racién tiene (;gmo 1
mite de sus .atribuciones, las que sefiala la propia Constitucién.

Es muy comiin en México pensar que nuestra Constitucién otUrga
al régimen federacl.' una jerarqura mayor que al régimen estatal o -
municipal Sin embargo. nu&stra Constltucién cre6 el sistema fede

ral, otorgando competencias destinadas a los 6rganos del Poder Cen
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tral y Estatal. Esta distribucién de corhpetenclas no otorga una ma-
yor jerarqufa a los 6rganos centrales., "El sistema federal prevalece
y se justifica condicionalmente y poltticameﬁte gracias al principio-
de igualdad que la Constitucifn establece entre los 6rganos centra--

les y los 6rganos de los estados miembros.,

o TESIS CON
4.2.2.- Competencia Municipal. | FALLA DE ORIGEN

Tradicionalmente el Derecho Administrativo ﬁnic;mente se ha en
cargado del estudio de las esferas de competencia federal y estatal,
olvidando a la competencia municipal y en la mayorfia de los casos, -
estudiando esta Gltima como un adherido a la ﬁ;dministracibn Fede--
ral en razén de considerar al Municipio, como un "érgano descen---
tralizado por regién", de la misma Administraci6n Piblica Federal,

en lo que estamos en total desacuerdo.

. No obstante lo anterior, cabe sefialar que la competencia munici- .

pal en su origen se prevee en el Aftl’culo 115 de la Constitucién Fedg
ral, al sefialar que el Municiplo es la base de 1a divisidn terlfitoriai
1".de la organizaci6n politico administrativa’del Estado y al estable~ .
cer sus principios fundamentales que ya fuefon comentados en el Ca
pftulo anterior, al analizar las Gltimas reformas al mencionado Ar-
tfculo 115 Constitucional. ES§ por ello que se establece que en nues--
tx"o Estado Federal existen tres tipos de esferas de competen.c.l.:a: La

Federal, la Estatal y la Municipal. Agregando qﬁg desde luego 1a au

tonomfa de cada Estado le da el derecho a componer a sus 6rganos -

e
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y a su actividad administrativa, las caracteristicas propias de su ad

" ministracién, mediante su Constitucién y" su Ley Orgédnica Municipal.

Todo ello nos con lleva a la necesidad de estudiar de manera geng

‘rica en principio, el concepto de Administracién Piblica y sus diver-

sas formas de organizacién administrativa. ' TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

4.3. - Concepto de Administraci6n Piblica.

La palabra adminlstracién tiene diferem:es concieptos. En un senti
do popuiAr, la paiabra administracién tiene varios significados, se -
usa como un sinénimo de dar, accién dirigida a un fin. En un sentido"
econémico, como una forma de cuid‘;io de los intereses pecunarlbs.
Toda Empresa tiene una forma de Administracién ;;ue le sirve para -

YRS

proteger sus intereses y multiplicar su capital,

Los diferentes tratadistas de Derecho Administrativo dan diferen-

"tes definiciones al concepto de Administracién Pablica. Es a3f que -~

Manuel Colmeneiro, nos dice que la Admlnistracién Piblica acompa-
fia al hombre desde su nacimiento hasta su desaparicién de la vlda -
terrestre y en efecto, es asf que no se puede concebir una Sociedad-
moderna, sino a través de patrones de organizacién que permiten su

mar esfuerzos para un bien comfin, -

S

El Licenciado Gabino Fraga nos seﬁala que la Admlnlstraclén Pu-
blica es la forma en que se organiza el Estado para cumplir sus fi--

nes.
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El Licenciado Miguel Acosta Romero nos dice respecto ala Admi

* nistraci6n Pdblica: Es la parte de los 6rganos del Estado que depen -

den directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, tienen a su cargo-
toda la actividad Estatal que no desarrollan los otros poderes. Su ac
ciébn es contfnua y permanente, siempre persigue el interés ptblico,
adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuenta con elemen-
tos personales, patrimoniales, 'estructura jurfdica y procedimientos
técnicos. ‘ .
Es asi, que para hacer frente a este cimulo de actividades que el
Estado tiene que desarrollar, crea cén estey equusivo fin, agencias
o unidades administrativas que se @gargangreéisamente de cum--—
plir con los fines para que fueron creadas. Es asi, que vemos como”
_surgen nuevas secretarias y departamentos de estado, o bien, nue--
vos patrones administrativos que antes eran desconocidos, como son
la descentralizaci6n, la desconcentracién, las enipresas piiblicas y -
fideicomisos piblicos, con sectores due muchos autores han denomli-

nado como el nuevo Poder Administrativo, diferente a los clasicos —

Poderes del Estado, que tradicionalmente vienen consideridndose co-

-**~ mo las finicas formas de divisién y organizaéién del Poder.

La Administracién Piblica moderna tiene que enfrentarse a una -
problemética dE:tinta y aplicar medidas y sistemas acordes con la —
époéa en que se desarr;ﬁa, esto és, realizar con eficacia su fun---
cién y lograr una coordinacibn entre la multitud de los érganos que-

la integran, asl como los 6rganos dé los otros poderes y de las en— -
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tidades federativas y ﬁmunlcipales,- en un sistema Federal como el -

‘nuestro. /

Baste lo anterior, para dejar establecido que lé Administracién -
Piblica es una necesidad vital que todo grupo humano necesita, esto
es, organizarse para poder funcionar. Aln cuando muchos autores-
suelen referirse exdusivammte a la Administracién Piblica Fede—
ral, es importante hacer notar qué también funciona la Administra-
cidén Piblica Local en cada uno de los 3l estados 6 entidades federa-
tivas que integran a la Repidblica y la Administracion Pﬁblica Muni—

cipal en los diversos municipios de cada una de dichas entidades.
e

La Administracién Pdblica Federal, es regulada por la ley orgé—
nica de la administracién pﬁb}}gm federal, en tanto quela Admlnis\j;.
traci6n Piblica Local es regulada por la ley orgénica del poder eje-
cutivo de cada entidad federativa y la administraci6n piblica municit
pal por la ley orgénica del municirio libre correspondiente. Cabe —
hacer notar que no se debe de confundir a 1a Administraci6én Piblica
con la titularidad del Poder Ejecutivo, porque conforme al Artfculo-
80 Constitucional, el Poder Ejecutivo F ederal recde exclusivamente
en una sola persona llamado Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, es asf, que_la Administracién Piblica Federal esti compues-
ta por el conjunto de Srganos que auxilian o colaboran con el Presi— -

" dente dela Repiiblica. Este criterio administrativo es aplicable en:- .

lo que respecta a las entidades federativas en donde cada Goberna“-
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dor es titular del Poder Ejecutivo, En el municipio podemos enten--
der que el Poder Ejecutivo recie sobre el ayuntamiento en el cual el
Presidente Municipal es el funcionario m4s importante quien desem~-

pefa funciones ejecutivas y administrativas.

4.4.- Formas de Organizaci6n Administrativa,

La Administraci6n Pdblica necesita ordenarse y adecuarse técni—
camente, esto es, organizarse para realizar con eficiencia y efica--

cia su actividad.

El L.icenciado Miguel Acosta Romero, define la Organizacién Ad-

-

ministrativa como: La forma o el modo en que se eétructuran y orde
nan las diversas unidades admihistrativas que dependen del Poder -~
Ejecutivo, direcia o indirectamente a~través de relaciones de jerar-
qufa y dependencia, para lograr unidad de accién y ejecuciéﬁ, en la-

actividad de la propia Administracién, encaminada a la consecuci6n-

de los fines del Estado.

Tradicionalmente se han considerado 4 formas de Organizaci6n -

Administrativa, T TESIS CON .
-1, - Centralizacién, FALLA DE ORIGEN

2, - Desconcentraci6n,
3. Descentralizacié6n. -
4. - Empresa Piblica y Fideicomiso del Estado.

law, .
Came < -

La realidad administrativa impone muchas veces variantes a es~-

tas formas, ya que no existe una precisién absoluta, clara entre ---
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ellas y aiin la doctrina discute sus elementos esenciales. Es méis, -

[

las necesidades cambiantes del Estado fo obligan a recurrir a distin

tas formas de Administracidn y corresponde al Derecho proporcio--

nar el marco juridico para ello.

El hecho de que se sefialen las anteriores formas de Administra-
cidén y que-incluso se den variantes, nos confirma que el aspecto‘dog
mético se encuentra alejado del aSpecﬁo del Derecho positivo y funda
mentalmente dentro de la esfera Municipal, en dénde la Administra-

cién ha ensayado tinicamente la técnica fradicional de la Centraliza-

ci6n Administrativa, sin que el Derecho haya proporcionado el mar-"

-l

co juridico adecuado a distintas formas de Administracién acordes -

-con las necesidades actuales del Municipio Mexicano.

(s e

4.4.--i. - LLa Centralizacién Administrativa,

La Centralizacién Administrativa corresponde a la forma de or—

R X

ganizacidn interna del Poder Ejecutivo en sus diferentes niveles; los
6rganos que se encuentran incorporados uno respecto al otro, en -~
una ralacién jerdrquice, coino si estuviéramos formando uia pird-—
mide y en cuyo vértice o cumbre se encuentran el Presidente de la-
Reptblica, enla Organizacién Federal, o sea, que la Centraliza~~
cién Adr-ninislgrativa implica la"Unidad de-los diferent;‘; 6rganos que
la componen y entre <llos existe un acomodo jerdrquico de subordi-

nacién frente al titular del Poder Ejecutivo, de coordinacidn entre -

las Secretarias y Departamentos Administrativos y demés Grganos-
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administrativos y de subordinacién en el orden interno, por lo que -
respecta a los Srganos de cada Secretaria y Departarhentos Adminis

trativos.

Cada uno de dichos 6rganos estd obligado a obedecer a su supe-—
rior jerdrquico, en la medida de que &stos actien dentro de sus atri
buciones y a la vez, tienen derecho a mandar sobre los inferiores -

con la misma limitacién de legalidad.

El Licenciado Miguel Acosta Romero, define ala CEentrallzacién‘
Administrativa diciendo que: Es el régimen que establéce la subordi
nacioén unitag;a, coordinada y directa de los érganos administrativos
del Poder central, fija los diferentes puntos de vista del nombramien
to, ejercicio de sus.funciones y t{tulos‘juri'dlcos para satisfacer las-
necesidades piblicas. df ' -

La Centralizacién Administrativa posee facultades de unidad, de -

decisién y de ejecucién, asf como facultaaek que tienen el superior -

sobre el inferior y que podemos agrupar en la siguiente forma:

A) Poder de decisi6n. i
B) Poder de nombramiento. TESIS %QR?GEN
C) Poder de mando. FALLA DE
D) Poder de revisi6n.
E) Poder de vigilancia., -
F) Poder disciplinario.
. G) Poder de resolver conflictos de competencia. ks

4.4.1.1. —El Centralismo Administrativo.

La Administracién centralizada federal en México, es consecuen-
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cia de lo dispuesto por el Artfculo Ochenta Constitucional en rela---

‘ci6n con los Artfculos treinta y nueve, cuarenta, cuarentayunoy -
cuarenta y nueve de la propia Constitucién. Reiteramos aquf que el -
Presidente de la Repiblica es el tnico Titular del Poder Ejécutivo y-
por lo mismo toda 1la Administracién Pﬁblic.'aA Federal es auxiliar del-
mismo. Siendo la forma de gobierno, dentro de los patrones tradicio
nales, podemos encuadrar que el sistema mexicano se ajusta funda—
mentalmente al sistema presidencial, atin cuando presenta algunas -

caracteristicas especificas, que la separan de la doctrina clasica.

En México, el Presidente de la Reptiblica es Jefe de Estado y Jefe-

-~
-l [iiag

de Gobierno. Como Jefe de Estado representa la Naci6n, en relacio—
nes con otros paises; como Jefe de Gobierno es el Titular del Poder -
Ejecutivo y por lo mismo, tiene la doble actividad polftica y ad'xi'i’inlg
trativaque le sefiala la Constitucién, esto es como 6rgano politico, -
At?‘ende a las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes -
cie la Uni6n con los Gobiernos de los Estédos yenel aspeéto-adml'-‘;q.
nistrativo, es el 6rgano jerdrquico superior de la Administracién -~
Plblica Federal, no solo centralizada, sino en su totalidad como en ~

las Administraciones Piblicas Paraestatales, desconcentrada, des—-—

centralizada, Empresas de Estado y Fidelcomisos pfiblicos.

e ——

En la actual Ley Orginica de l1a Administracién Pibitca Federal,~

seﬁéia facultades o atribuciones especificas para-el Presidente de la

Repiblica e igualmente"establece Organos o Unidades Administrati-
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vas bajo la dependencia directa de dicho FURCIONATIO yS

inter--

vencién de las Secretarias de Estado.

Siendo el concepto de Secretaria de Estado, el Organo superior -

" administrativo que auxilia al Presidente de la Repiiblica,- en el despa

cho de los asuntos de una rama de actividades del Estado, es preci -
so decir que la Organizacién Administrativa Centralizada Federal se
compone por &l Presidente de la Reptiblica, los Secretarios de Esta—
do, el Jefe del Departamento del Distrifo Federal.,y el Procurador Ge

neral de la Repiiblica.

La Administzracion éentralizada Estatal, en .Guanajuato es conse-
cuencia por lo dispuesto por los Articulos setenta y uno y ochenta y -
tres de la Constitucién Politica del Estado Libre yﬁc__)berano de Guana
juato, en relacién a los Articulos setenta y cuatro, setenta y cinco, -
setenta y siete, setenta y ocho y ochenta de la propia anstitucién y-
de la L.ey Organica del Poder Ejecutivo del Estado de (Guanajuato, en

términos semejantes a la Administracién Centralizada Federal,

Por fltimo la Administracién Centralizada Municipal, es ronse™-
cuencia de lo dispuesto por el Articulo ciento quince de la Constitu-
ci6én Federal en relaci6n con los artfculos cilncuenta y cuétro, ciento
diez, ciento doce, cientotrecey cientéhc:agsorce de la Constitucién —
Poiftlca del Estadd Libre y Soberano de Guanajuato y la Municipal de
nominada "Ley Orgénica y Reglamentaria del Artfculo 14 y dei Tfu-

1o Quinto, Capftulo Gnico de la Constituci6én Politica del Estado de -~
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Guanajuato", en que contempla en igualdad de semejanza el centralis

mo administrativo como tinica forma de Organizacién Administrativa

Municipal. —
TESIS CON -

FALLA DE ORIGEN

4.4.2.- La Desconcentracién, _

' La desconcentracién nace como una manera de eliminar el centra
lismo imperante y agobiante al que estaba sujeto 1a Administracidn -

Piblica en México.

El Licenciado Gabino Fraga nos explica a la desconcentracién, di
ciendo que consiste en la Delegacién que hacen las Autoridades supe
riores, en favor de Organos que les‘(;stén subordinados ;E).x' ciertas-
facultades de decisi6n. La desconcentracién, como una forma de Or
guhizacién Administrativa es una variante de la Centralizacién, 'por'
1o cual se crean Organos subordinados a las propias Secretarfas y —
Departamentos Administrativos, concedié&ndole a &stas cierta}‘s~ facul-
tades 'Ele decisibn y algunas veces de patrimonio para que funcionén -

en diversas regiones, para atender y resolver los asuntos plantea--

dos por la riudadanfa.

Las caracteristicas de los Organos desconcentrados los podemos
enumerar de la giguiente forma:
B 4

- 1. - Son creados por la Ley.

2,- ﬁependen siempre dela Presidencia, de una Secretarfa o de -

un Departamento Administrativo.
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3. = Su competencia derivada de las facultades de la Administra--
cidén central.

4, - Su patrimonio es el mismo que el de la Administracién cen--
tral, aunque también puede tener presupuesto propio.

5. - Las decisiones més importantes recurren de la atribucién del

Organo del cual depende. TESIS CON
6. - Tienen autonomfa té&cnica, FALLA DE ORIGEN

7. = No puede tratarse de un Organo superior, ya que siempre de-

penden de otro.,

8. - Su nombre o nomenclatura puede ser muy variada.

9. - Su natﬁraleza juridica hay que determinarla juridicamente en-
cada caso, estudiando en particular el Organo de que se trate,

10. - En ocasiones puede tener personalidad propia.

S

Cabe decir, que las caracteristicas de los 6rganos desconcentr;'
dos en la actualidad resultaron imprecisas o indeterminadas, porque
estas caracterfisticas se establecen en cada Ley 'd'Décfeto que crea -

uno de estos organismos, por lo tanto, no existe para los casos con-

cretos un patrén comiin que permita clasificarlos en moldes- rigidos.

Doctrinalmente tampoco los autores se han puesto de acuerdo pa-
ra precisar las caracteristicas de los organismos desconcentrados-

y al efecto se encuentran diversas opinicnes,

El fundamento legal de la Desconcentraci6n Administrativa Fede-

ral en México tiene su origen en la expedici6n de 1a Ley Orgénica de
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la Admxmstracxbn Pablica Federal, publicada en

ario cial de
la Federaci6n el veintinueve de Diciembre de mil novecientos seten-
ta y seis. ﬁn dicha L.ey se advierten 2 hipStesis diferentes, respecto
a la desconcentracién administrativa:

A) La delegacidn de facultades, exce;;t; aquellas que por dispo-
sicion de la propia Ley o del Reglamento interior, deben ser ejerci-
tados por los Secretarios de Estado.

La Delegacién recée en favor de los Subsecretarios de Estado, -~
Oficiales Mayores, Directores Generales, Directqres de Area, Sub-
Directores de Area, Jefes y Subjefes de Oficina dentro de cada-Secre
tarfa de Estado, conforive al Articulo 16 de la Ley Orgénica dela Ad
ministracién Piblica Federal.

B) El Articulo 17 de l1a Ley Orgéanica de la Adm'mistrggién Pabli-
ca Federal, dd marco legal a la desconcentraci6én administrativa y a-
la letra nos dice: ""Para la méis eficaz atencién y eficiente despacho -
de los asuntos de su competéncia, las Secretarfas de Estado y los De
partamentos Administrativos podrin contar con organismos adminis-
trativos desconcentrados, que estarin jerirquicamente subordlnados_.
y tendrin facultades especificas para resolver sobre la materiay -
dentro del 4mbito territorial que se determine en cada caso, de comr

formidad con las disposiciones legales". -

Dac-

Coinc1d1endo con la opini6n dei Maestro Mlguel Acosta Romero, -
creemos que esta mlsma forma de organlzaclbn adminlstrativa de -~

desconcentraci6n, puede contemplarse en la Entidad F ederativa y en
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los Municipios, por lo'cual nos remitimos a lo anteriormente expues

toy en el Capftulo VI de este trabajo explicamos aquellas diferencias

que ameritan un estudio especial.
4.4.3. - La Descentralizacién Administrativa.

La descentralizacién administrativa la podemos concebir como -~
una forma de organizacién que se adopta mediante una Ley en un sen
tido material. L.a Administracién Piblica, para desarrollar ciertas-~
actividades que le competen, de interés general forma\ organismos -
creados especificamente para ello. ; 7

A

wlyw -
Para la realizaci6n de dichas actividades, estos organismos cuemr

tan con personalidad juridica, patrimonio propio y régimen juridico=

preplo, >

La descentralizacién administrativa, como forma de organizacifn
aciminisu;ativa ha surgido como un recurso del Estado contempori--
neo, en la medida en que aumenta sus atribuciones, por tener mayor
ingerencia en las actividades de los particulares, fundamentalmente
en el aspecto econémico y en el aspecto técnico, en los qqé, en oca~
siones se hace necesario substitufr total o parcialmente a la activi- .
Ead dg los particulares. Por otra parte resulta !En_posible que la Ad
ministracién Piblica, a través de sus 6rganos centralizados domlne‘
todas las ramas de la técnica y la ciencia y para ello, se hace nece-

sario crear los 6rganos descentralizados con las caracteristicas ==
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esenciales juridicas ya antes mencionadas, para confiarles la pres-

tacién de ciertos servicios.

ILa descentralizacién se distingue de la desconcentracién, en que-
implica la creacidn de Srganos dotados de personalidad juridicay pa

trimonios propios y que dichos 6rganos funcionan fuera de la Admi—

~ nistracién Pidblica, aunque fntimadamente ligados a ella por las facul

_tades de control de la legalidad y vigilancia de sus actos, en tanto —

que la desconcentracidn no tiene personalidad juﬁdica propia, sino-
actia a nombre de las secretarias de estado y departamentos admi—
nistrativos de la cual dependen directamente y normalmente su patri
alrv

monio se encuentra dentro del mismo patrimonio de la Administra--
ci6én Pablica Federal y solo excepcionalmente llega a tener patrimé"

e s

nio propio.

" Tradicionalmente se ha clasificado a 1a descentralizacién admi--
nistrativa en: _ . PR

a) .~ Por servicio.

b) Por regién. TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

re

c) Por colaboracién,

Esta clasificaci6n tradicional tomada de la teorfa francesa, no se

da en México en todas sus variantes, y coincidimos con la opini6én de
los tratadistas en Derecho Administrativo, Miguel Acosta Romero, -
Manuel del Rio Gonzilez y José Chanes Nieto, de que en nuestro ~~~

pafsla tnica forma de descentralizacién administrativa, es la técni~
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ca, que también podemos conocer. por descentralizacitn por servi--
cio, debiendo descartarse dela doctrina las variantes de descentra-
lizacién, que no se acoplan a la organizacién juridica politica en la-
actualidad del Estado Mexicano, Sobre este particular, el Licencia~
do Miguel Acosta Romero expresa lo siguiente: "'El Municipio es -~
una estructura polltico-administrativa y, técnicamente no tiene --—
nexos con la organizacién centralizada federal o local, desde el pun
to de vista jerdrquico y como segiin lo demostramos adelante, el -
propio Municipio puede tener, en su organizacidn las formas centra
lizada, desconcentrada y descentralizada, de donde negamos que ==
tiene caricter de organismo descentralizado p<;>r regibn, desde un J,.
punto de vista estrictamente administrativo, Por cuanto hace a la —
descentraliﬁgcién por colaboracién, se debe distinguir entre los or-
ganismos del Estado y de los particulares y aunque éstos, en cier--
tos casos realicen actividades de interés pﬁblico,_ es muy discutible
y dudoso que sc le pueda considerar como una forma de organiza~---

cién descentralizada de 1a Administracién Piblica'.

El Licenciado José& Chanes Nieto, en su concepcién clidsica de la-
descentralizacién administrativa nos dice que esta es una forma de-
organizacién polftica y no meramente administrativa. Su estableci—™
.;n_i‘g_nto obedtte a imperativos de orden democrgfico, como es facili
tar la participacién de los gobernados en los negocios p(blicos de =
una ;:ircunscripcién determinada denominada Municipio. Ya d.e ~---

acuerdo al Articulo 115 Constitucional, 1a base de la divisién territo
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.rial y de la organizacién politica y administrativa de los Estados es

- el Municipio.

El Municiplo no se encuentra en el 4mbito de la Administracién -
‘Federal y, por lo tanto, no es una forma de descentralizacién de és-

ta.

Las caracteristicas politicas y administrativas del Municipio, en
especial las de participacién e independencia, se exigen a la orgﬁnl'
zacién funcional descentralizada de la Administraci6n Piblica, al ca
recer de ellas se niega la existencia al Sector Municipal, sin consi -
derar que tanto la organizacién centzal como la'l descentralizada, in -
tegran a la Administraci6n Pdblica Federal. Baste lo anterior para —
concluir que los organismos descentralizados tienen las sigulentes -
Caracterf{sticas: .
| 1. - Son creados Invariablemente por una L ey o Decreto, en la cual
se precisan sus atribuciones y se regula su funcionamiento. :

2. - Tienen personalidad juridica propia como ya se ha dicho y por 'A
lo tanto,  pueden ser sujetos a derechos y obligaciones, dentro delo-
que autoriza su propia Ley Orgénica. |

- 3. - Tienen un patrimonio propio y dlstlnté de lo que corresponde-
ala Admlnistra.'cigén Piblica Federal y atin cuando muchos de estos —
organlsrﬁos req;xieren de subsidios oficiales, el préposito ideal es —
que lleguen a ser autosuflclentes, evitando en su caso que sean una-

carga para el Estado.
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4. - Funcionan bajo la direccidon de consejos técnicos, que gozan-
de autonomia para las decisiones internas de cada organismo,

5. - Estén sujetos a la intervencién del Gobierno Federal, en el -
ejercicio, de las facultades que tienen para el control dela legali-—
dad y la vigilancia de sus actos, siendo importante que estas faculté_
des se limiten a observar el cumplimiento de las obligaciones que —
sefiala la propia L.ey que los cre6b. |

6. - Los funcionarios de organismos descentralizados tienen res—
ponsabilidad personal por las faltas.que cometan en el desempefio de
sus funciones.

Por iguales razones, expuestas en €l punt_c:_énterior, podemos ar-
gumentar en esta ocasién y més atlin en esta forma de administracin

que sufre como ya se ha dicho, como una necesidad del Estado con--
FES RN
‘ temporéneo (entendiendo éste en sus 3 niveles, Federacion, Estado -
y Muﬁicipio) en la medida en que este tenga una mayor inferencia en-
actividades que no le son propias como ente piblico, como son los as
pectos econbmicos y técnicos, ya que si bien es cierto que la princi—

pal funcién como ente ptiblico del Municipio, lo es el prestar servi~-

v -

“cios, también es cierto que no lo'podamos solo constreifiir a ellos, ya
que su actividad consiste en realizar actividades politicas, adminis—

trativas, socioculturales y econémicas, amén de prestar sercicios.
N oy rw

4,4.3.1, - La Empresa piiblica en México,

El Licenciado Andrés Serra Rojas, emite su opii.i6n sobre las Erg‘
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presas piiblicas diciendo que son Entidades de Derecho Piblico, con

personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico propio, crea—
das o reconocidas por medio de una L ey del Congreso de la Unidn, o
bien un Decreto Ejecutivo Federal, para la realizacién de activida--

des mercantiles, industriales u otras de naturaleza econémica.

Siendo una de las causas principales la inactividad de la iniciativa
privada, para desarrollar algunas actividades de interés colectivo y-
la creciente intervencion del Estado en actividadés que en otra &poca
correspondieron a los particulares, di origen en nuestro Pais, al na-

cimiento de Empresas de participacidén Estatal o Empresas pdblicas.

Siendo una de las causas también, de nacimiento de estas Empre-
sas piblicas el desarrollo de ciertas actividades de interés colecti--

il

vo, en las cuales no resultaron que la posibilidad de obtener gana~---
cias y por este motivo, ningin énilpresarib privado invierte su dinero
en donde tiene poca posibilidad de obtener lucro o en extremo caso, -
la conviccién de que va a perder lo invertido. El Estado tiene que - —

arremeter tales Empresas, considerando a &stas no como una inter-

vencibn, sino por el beneficio colectivo qué va a repartir.

De suma importancia reviste el régimen juridico de las empresas
piiblicas, el cual est4 relacionado al Derecho privado en el 4mbito *~

del desarrollo de sus actividades. Se rigen conforme a la propia L.ey

que los crea o que los reconoce, en la cual se expresan sus atribu--

ciones, pero en su trato con el pdblico es una Sociedad Mercantil.
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Respecto a su estructura, es muy variada, ya que existen Empre

sas que dependen de organismos descentralizados y tambi&n muchas
de ellas funcionan como Sociedades Mercantiles, .al respecto, el Li-
cenciado Miguel Acosta Romero ejemplifica estos 4 aspectos de la -
siguiente clasificacion: |

1. - Dependencias directas del Ejecutivo.

A) Secretarias de Estado, por ejemplo la Secretaria de Comunica
ciones y Transportes opera directamente ﬁna En"npresa' de Ferroca~~
rril.es, siendo eéte el Ferrocarril del Sureste y el Servicio Telegra -
fico.

B) Dep.;;tamento de Estado. De los Departamentos Administrati~-
vos, podemos considerar el Departamento del Distrito Federal, que-

opera una planta, la de asfalto dentro de su esfera alministrativa.

Il. - Organismos desconcentrados. Asf mismo, existen numerosas
Empresas piblicas que son organismos desconcentrados, por ejem--

plo: La Loterfa Nacional para la asistencia piblica de la Secretarfa -

de Salubridad y Asistencia.

III. - Organismos descentralizados. Los organismos descentrali—
zados como son Empresas piblicas, en México podemos citar a Pe~-
tr6leos Mexicanos, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Ser-

—

vicios conexos, Aeropuerto y Servicios Auxiliares, Conasupo, etc,

IV. - Sociedades Mercantiles, La mayor parte de las empresas -~
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piblicas, son sociedades mercantiles y al respecto podemos citar -

en su cardcter de sociedades anénimas! Altos Hornos de México, --
S. A.; Nacional Financiera, S, A.; Banco Nacional de Obfas'y Servi
cios Piblicos, S. A.; Aeroméxico, S. A.; etc. Cabe hacer la' aclara
cién de que el Gobierno puede ser: A) Propietario tnico de las em~—
presas o sociedades mercantiles del Estado. B) Accionista, con -~

las dos modalidades: mayoritario y minoritario,

Baste lo anterior para decir que las Empresas piblicas en México
tienen las siguientes caracteristicas:

a) El Estado opera los elementos de capital, naturaleza jurfdi"

’ o
K s

ca, organizacién y regula'l'c;s elementos de trabajo.
b) La misién de la Empresa siempre serd producir bienes o -~

servicios para satisfacer las necesidades colectivas, pero ello no -

" implica obtener lucro necesariamente,

c) lLas empresas piiblicas en México estarén sujetas a normas,”

tanto de car4cter piblico como privado.

d) Como se dijo antes, respecto a su estructura y su naturale--

za <s en un sentido amplio y muy variado.

Quizéds a menor escala y dentro de las posibilidades econ6micas -

de cada Municipio y como una facultad potestativa de la Administra~—

e

cién Piblica Municipal, deber4 incluirse a la Empresa Pablica y al -

-- Fideicomiso Pablico dentro de las formas de organizaci6én adminis~-

trativa, Adn cuando nos enfrentemos que en la realidad la mayorfa -
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de los 46 municipios que componen nuestro Estado, no requerirdn -~
de esta forma de organizacion. No podemos negarle la oportunidad -
de crear estas formas administrativas a los municipios de gran im~-

portancia como: Lebn, Celaya, Salamanca e Irapuato.

4.4, 3 2. - El Fideicomiso Estatal o Pablico.

Atendiendo a diversas necesidades especificas, que por su tras--
cendencia recurriri a la intervencién del Gobierno Federal, se creb
en la Administracién Piblica Mexicana el Fideicomiso Estatal o P4G--
blico., El Articulo 346 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédi—
to, se define al Fideicomiso diciendo: En virtu.d del_gideicomiso, el
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado, en-

comendando la realizacién de este fin a una Institucién Fiduciaria,

e

Considerando lo anterior, podemocs decir que el fideicomiso esta-

tal, no es una institucién piblica ya que nace de un Contrato y este ~

FALLA DE ORIGEN

Al respecto el Licenciado Miguel Acosta Romero nos dice:

Que’es un contrato por medio del cual el.Gobierno Federal, a tr:g:-
vés de sus dependencias y en su caréicter de fideicomitente, trasmi-
te la titularidad de bienes del dominio pablico.{previo decreto de su-
incorporacién) o del dominio pri;ado de la Fedeticién o adecuada a-

un fondo ptiblico, en una Institucién Fiduciaria (por lo general insti-

tuciones nacionales de crédito), para realizar un fin lfcito de inte~~



—

rés publico.

Es del comiin de la gente, que indebidamente y en muchos casos, -
fiduciarios._' rebasando la naturaleza del contrato pablico, se ded{can
ala adn;lin.istracién de bienes del dominio piblico o de dominio privg'
do de la Federacibn, en combinacién con bienes particulares, lo cual
trde como resultado verdaderos problemas juridicos, cuya naturale-
za juridica es.casi imposible descifrar, Ejemplos de estos fideicomi
sos los podemos encontrar en los fideicomisos de Puerto Vallarta y -
Bahfa de Banderas en el Estado de Jalisco, asi como en el de Llano -

Largo en el Estado de Guerrero, etc.
-l

El Licenciado Manuel del Rio Gonz4lez nos dice que dichos fideico

misos deben ser liquidados, ya que su existencia no se justifica y los
4

L 7N

bienes deben pasar a los municipios correspondientes a los que les -
compete el desarrollo de la administracién de los servicios plblicos

municipales. Ve
Loar

En el siguiente Capitulo nos ocuparemos de la Administracién Pa-
blica Municipal en el Estado de Guanajuato, el estado que guarda ac~
tualmente y la necesidad de contemplar nuevas formas administrati-

vas,

a—

TESIS CON |
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!
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La Administraci6n Piblica Municipal

5.1. - Caracteristicas del Municipio en la Constitu--
cién Politica del Estado de Guanajuato,

5.1.1.- De la Organizacion Polftica.

5.1.2, - De la Organizacién Administrativa,

5.2.- La Organizacidn interna de la Admmtstracnén

. Municipal,
~ 5.3. " Organizaci6én del Municipio en la Ley Orgéni"
. ca y Reglamentaria del Articulo 14 y del Titu-

lo Quinto, Capitulo Gnico de la Constitucién -
Politica del Estado de Guanajuato.

En nuestro Capitulo anterior, dijimos que el Municipio de ningu~
na manera constituye una forma de descentralizacién por regién, -~
puesto que en su propia estructura sefialada por la .Constitucibn Ge-
neral de 1a Repiiblica, lo ubica dentro de la Organizaci6n Politica —
del Estado Mexicano. El error parte :a‘n coﬁ';derar al Municipio co .
mo una forma de descentralizacién administratiﬁ del Gobierno Fe-
deral, lo que de ninguna manera es razonable Si tomamos en cuenta

N ran
que éste no se encuentra en el nivel de jerarquia de la Administra--
ci6én Piblica Federal, discutible seria considerarlo dentro de la dg_s_
centralizaci6n des,de el punto de vista poli’tiéo, dunqué ‘este tema lo-

‘dejaremos en uso exclusivo de los tratadistas de Derecho Constitu-- ’

cional,

o
-—

. Podemos afirmar, que qui=nes tradicionalmente sostienen esta —~

teorfa, confunden la descentralizacién administrativa con la descen-

—

" tralizaci6n politica del Estado Mexicano y relegan el concepto de au-
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tonomia comprendido en el Articulo 115.d¢

Si alguna duda podria caber sobre este particular, basta con remi

tirnos a la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal y ob—

servar que no se menciona al Municipio dentro de la Administracién-

" Paraestatal o Descentralizada.

\

De ahf, que se tenga que estudiar al Munic_:lpio Libre como una de-
las tres estructuras en que se divide paré' su ejex_"ciclo el Poder Pabli-
co, puesto que a fin de cuentas cada uno de los municipios que inte- -~
gran la Repiblica Mexicana constituye una parte misma del Gobierno,
genericamente habland:;.con una esfera de égmpétencia especificay ge
nericamente su conjunto, son la mis pura esencia de la representati—
vidad de la voluntad nacioﬁal. Al mismo tiempo deberemos de estu---

diar, la ‘Administracién Pdblica Municipal en el actual régimén legal-
guanajuaténse.

En mi criterio, es oportuno aclarar en este momento que a este Gl
timo cuerpo legislativo se le d4, una inadecuada denomlhacién en ra~

z6n a que si en este momento estuviere en vigor la tercera Constitu~

* ci6n Polftica del Estado Libre y Soberano de 'Guanajuato. en su texto~ .

original la denominaci6én serfia correcta, pero al entrar en vigor las~

reformas y adiciones a este cuerpo legislativo el veintiocho de Marzo

e

~ de'mil novecientos setenta y seis y en la que ni el Articulo 14, niel -

Titulo Quinto corresponden a la fundamentacién Municipal la denomi~

nacién en la actualidad nos parece totalmente inadecuada como me =

~—

atrevo a afirmar, ya que tambi&n es inadecuado su contenido en razén -



LAx

.67 - TRSIS CON
- FALLA DE ORIGEY;

a que se hace necesaria una nueva Legislacién que incorpore nuevas

y moc}erna_s formas de Organizacién Adfninistratlva. dado precisa--
mente que el marco juridico requiere de la actividad administrativa,
debe adecuar en nuestra Legislacién Municipal a las tltimas referen
cias coﬁstitucionales y que propongo puede denominarse: Ley Orgéni
ca de la Administracién Piblica Municipal.

Una vez dicho lo anterior pasaremos al estudio de las caracteris-

" ticas del Municipio en 1a Constitucién del Esta!dode Guénajuato.

5.1. - Caracteristicas del Municipio en la Constitucién Po
litica del Estado de Guanajuato.

-l

Al entrar al estudio de las caracteristicas del Municiplo en nues~

tra Constitucién, estamos conscientes de que 19 realizamos antes de
, X i

las reformas que déber4 de contener la Constituci6n del Estado, pa-
‘ra estar de acuerdo con las tltimas reformas del tres de Febrero —

_' de, mﬂ novecientos ochenta y tres al Artfculo 115 d~-la Constituci6n -

Federal. El propéSsito de este estudio es contribuir a las reformas y

actualizaci6dn de nuestra Constitucién Locai.

i s tow

En la Constitucién Polftica del Estado de Guanajuato, en su artfcu

lo 110 nos determina las generalidades que ha de guardar el Munici—

- 'plo, de acuerdo también con la thgtlgu;lén Polftica Federal que a -

la letra nos dice: "El Municipio Libre, es la base de la divisién te--
rritorial del Estado, es una Iﬁstltuclén de caricter politico, con pez

sonalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su régimen inte
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Es asi, que concuerda con los elementos esenciales oonslgnados -
en el Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos --
Mexicanos, hasté antes de la reforma citada, atn cuando pudiéramos
afirmar que esos elementos desde el punto c.le vista administrativo en
poco han variado, para desfortuna de los estados miembros de la Fe-

deracié6n.

~Sin entrar en una divisién como lo haremos con posterioridad, --
acerda de la organizacién politica y de la organizaci6n administrati-
va del Municipio que debemos de diferenciar, p;)demos resumiz®que-
las caracteristicas del Municipio en el Estado de Guanajuato, son ~~
las siguientes. o
A) El Municipio es base de la divisién terrltorial en el Estado, -
asf como también es la base para el desempeﬁo de la organizaci6n -~
pol[tica adtnmistratlva. : s
. B). El Municipio tiene personalidad juridica y le es conferida por
la propia Constitucién.
C) Esuna In;titucibn de caricter pGblico y asf mismo tiene pa—

trimonio propio.

D) Los Municipios son administrados, por un Ayuntamiento de -=

" eleccién popular directa. * e

-.E) Los Municipios gdmlnistféh libremente su Haclenda formada *

con las contribuciones que le marca la Ley de Ingresos para los Mu-
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Como es de observarse, estas caracteristicas o*princip&os del Mu
nicipio en nuestro régimen estatal no éuencan con una divisién clara,-
dentro del texto constitucional en lo referente a la organizaci6én polft_l |
ca’y administrativa. En el Capitulo II, Titulo Octavo de la Constitu--
ci6n Politica del Estado de Gpanajuato, se habla en forma conjunta de

~  la organizacién polftica y de la organizacién administrativa del Munf-
cipio, lo que a nuestro juicio deberia de estar peﬁectamente dividido
en dos capfitulos es peciales, El Capftulo IV del Tftulo Octavo de la —
“Constitucion Poln:icf'a del Estado de Guanajuato se refiere al Gobierno
- *{FMunicipal, habldndonos fundamentalmente de la Ofganizaclén Politica
del Municipio y en concreto, delas facultades de los ayuntamientosl, -
mientras que en el Capftulo VI del Tttulo Octavo, nos habld de'fas de
pendencias administrativas del Ayuntémiento, la cual nos da laA p:auta
de marcar la Organlzaéién Administrativa del Ayunt:amlento, creando »
un clima de confusi6én por el inadecuado uso dela termlnologfé ;1 la:
Constitucién Politica en el Estado de Guanajuato. De ahf que nos ve~-
mos en la necesidad de tratar en los siguientes puntos y en forma se™--

parada la Organizaci6n Polftica y 1a Organizaci6n Administrativa del

Municipio-en el Estado de Guanajuato.

-

: TESIS CON
5.1.1. - De la Organizacién Polftica. ‘?m DE ORIGEN

Como ya se dijo anteriormente, el Gobierno Municipal y la admi-

nistracién de los intereses de la poblaci6n corresponde al Ayuntamien
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to y es asi que el articulo 119 de 1_2.1 Conétituclén Politica del Estado -

de Guanajuato dice: "El Ayuntamiento es el Organo Municipal a tra—
vés del cual los habitantes de la circunscripcién territorial respecti

va realizan los fines propuestos derivados de su propia naturaleza®,

El Ayuntamiento en el Estado de Guanajuato, esta compuesto por-
un Presidente Municipal, que seréi el funcionario ﬁés importante y -
de mayor relevancia en el Ayuntamiento y por el nGdmero de regido—-
res y sindicos que sean nécesarios, de acuerdo éon la importancia -
econémica, polltica y social dél Mdnicipio. la densidad demografica
y la superficie del Ayuntamiento. La propia Constitucién del Estado-
de Guanajuato sefiala también en su«:.rtfculo 120 que por cada Regi--

dor y Sindico propietario, se elegiri un suplente,

ol

~ Antes de la reforma al Artfculo 115 de la Constitucién Polftica, pu
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn el c.l.(a 3 de Febrero de-
1983, era dificil precisar cufles eran las facultades y obligécionesi;
del Ayuntamiento en Meéxico, por la falta de unidn de criterloé que —

existfan en las legislaturas locales.

En la actual Constitucién del Estado de Guanajuato, encontramos-
en su Tftulo Octavo, Capftulo IV, Seccién Segunda, las facultades y -
obligaciones del Ayuntamiento, siendo esta secci6n una de las que de

ber4 de sufrir una serie de reformas y adiciones para estar de acuer

do con los nuevos lineamientos planteados por 1a reforma antes refe-

rida.
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"Dentro de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato se se-

- fala una serie-de requisitos que deber4n tener los aspirantes a titula

res del Gobierno Municipal y para tal efecto, el articulo 124 de la -~
Constitucién Politica del Estado de Guanajuato dice:
"Para ser Presidente Municipal, Regidor o Sindico, se requiere:

" 1. - Ser ciudadano Guanajuatense, en ejercicio de éus derechos y-
no haber sido condenado eje;utoriamenr.e pbr delito grave del orden~
comlin. |

"IL - Tener cuando menos 180 dfas de residir en el lugar en donde-
deba desempenar el cargo, al tiempo de la eleccibn.

"1II1. - No ser militar en servicio activo o cnudadano con fuerzas re
gulares o irregulares en el Municipio donde deba efectuarse la elec-

cién, ni Secretario del Ayuntamlento odela Presidencna Municlpal -
s \,.l

_durante los noventa dias anteriores a la eleccién.

"fV. = No ser ni haber sido Ministro o Delegadé de algﬁp cultb.

V.- No estar’comprend{ig_o en alguna de las inhabilidades que sefia
lz{ el Articulo 125 dé esta Constitucién Local”; el cual consagra el - -
principio de no reeleccnén para el perl’odo inmedlato y la duraci6n -~
del cargo, la cual. sera de 3 aﬁos, tiempo que durari su obligaclén -

para con el Municlpio. TESIS CON
_ : FALLA DE ORIGEN

" El Ayuiitamiento cumple con la funcibnd—representativa da Munici-

PR N

€ o

pxo que ostenta su representacién legal y tiene encomendado el gobier

no y administracion de los intereses piiblicos dentro de su territorio.
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Cabe agregar que los ayuntami.entos'de los municipios del Estado
de Guanajuato tienen el régimen de representacién proporcional in--

clufdo y garantizado por disposicién de su propia Constitucién,

Las atribuciones municipales las consagra el Articulo 123 de la -
Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, aunque sin divisién -

estricta entre lo administrativo y politico.

5.1.2. - De la Organizacién Administrativa.

Para el despacho de los asuntos administrativos la Constitucién =
-l wlyw
prevee que los ayuntamientos contarin con los siguientes Organos -~
Administrativos:

ay’" Secretarfa del Ayuntamiento y la Presidencia, la cual destin

pefia generalmente el mismo funcionario.

TESIS CON

b)  Tesorerfa.

~ | FALLA DE omazw']

<) 'Déﬁ:gaciones Municipales. —~—

d). Las demis que se requieranb para su organizacién interna, de

conformidad con :su presupuesto.

Es asf, quela Constim-cién Localr del Estado de Guanajuato prevee
a nivel municipal 1a creaci6én de una serie‘hge departamentos munici—
pales internos para el despacho de los asuntos que le cormpeten. Ha=
cemos hincapié también en este renglén, o sea e}_Capl‘tulb VI del T{-

tulo Octavo de la Constitucién Local del Estado de Guanajuato, que -
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debe de sufrir una serie de adiciones y reformas para estar de acuer

do con las nuevas estructuras administiativas contempladas en la -~

Constitucién Fedei‘al.

Ya que nuestra Constitucién Local -seﬁala en su articulo 134, todo

lo concerniente a la organizaci6én interna de los municipios, asf como

" a las atribuciones de los miembros y funcionarios del Ayuntamiento, =~
‘ ‘y agrega que ademis se estari a lo ordenado por la Ley Orginica Mu
. nicipal, esta Ley Orgénica y Reglamentaria del Art{culo 14y del TI-

tulo Quinto, Capitulo tnico de la Constitucién Polftica del Estado de -

Guanajuato, al no estar acorde con las nuevas Reforimas del Artfculo

wm -~
115 de la Constitucién Federal, tendri que reformarse lo cual da la -

oportunidad para implantar en el Munlcipio nuevos sistemas y proce-~

‘dimientos administrativos de acuerdo con las exigencias sociales,

5.2.- La Organizacibn Interna de 1a Administracién Mu—
nicipal

.

Hacemos hincapié, en que en este punto nos referimos exclusiva=
mente a la O'rgahizacién Administrativa y de ninguna manera a la Ot
é;hizaclén Polftica o a la Forma de Gobierno, @mq también quedb -
sefialado al inicio de este Capitulo. Es indudable que la organizaci6n

de la administracién Municipal depende de la importancia socio-eco~

némica del Municipio, dé su densidad demogréfica y de la extensién=""

de su territorio. ‘Estructuralmente los municipios tienen diversos 6r

ganos administrativos, como la Tesorerfa Municipal, la Policfa, ---
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_Trénsito, Mercados, 'Rastros. Agua Pdtable. Saneamiento, Alumbra
do, Parques y Jardines, Obras Pﬁblicaé', etc., los cuales general---

mente toman el nombre de departamentos. u oficinas,

En la Legislaci6n Muni;:ipal de m;estro_gqfs, encontramos formas
muy variables, de Administracién Municipal, en algunas ocasion&s' -
al}frer.lte de cada uno de los 6rganos administrativos estd un Regidor,
L y son administrados directamente por el Ayuntamiento; de aquf que -~
se confunda, esta forma de admlnistrac'léﬁ con lé forma de gobierno-

del Ayuntamiento mismo,

““Territorialmente los Municipios pueden dividirse en delegaciones™
o comisarfas cuyo Delegado o Comisario puede ser electo, o bien ==
nombrado por el Ayuntamifénto o por el Presidente Municipal. En és-
te tipo de Delegaci6n el Titular tiene dos caract'érl'sticas interesan--
. tes, la brimeré que es _parté d(i _18 Admlnistracldn PaGblica Munlclpalf
siendo al mismo tiempo.una Autoridad Polftica porque nuestra Const_g |

tucién Local asf lo prevee y también lo prevee la Ley Orginica Munj

cipal. : ”’ ' TESIS CON
, ‘ ‘ FALLA DE ORIGEN

Cabe sefalar que dentro del Municipio, pueden darse diferentes -

e
-—

formas de organizacién administrativa:centralizada, desggntr'é“za—

da, desconcentrada y de sociedades mercantiles municipales, sobre

todo en municipios de gran importancia como son las capitales de -~



las entidades federativas o municipios que sobrepasan los 100, 000 -
habitantes. Por sus caracteristicas, estos municipios exigen que se
dé este tipo de organizacifn, pero también es cierto que no todos —

los municipios requieran de é&sta.

Sin embargo podemos concluir que no debemos dé circunscribir -
a los municipios grandes a tener tinicamente una forma de adminis=
~ tracién piablica centralizada, quizﬁ no éea lovmés conveniente para -
la satisfaccidn de sus necesidades. Por otro lado debemos encuadrar
la organizaciéﬁ administrativa al régimen juridico positiilo, a fin de
que toda Autoridad actue dentro del principio.de legalidad, que esta-

blece la Ley, asf pues la Ley deberi adecuarse a las necesidades —

administrativas que requiera ‘cada municipio de acuerdo a su tamailo,

poblacién e importancia econémica. TESIS CON .+ |..
FALLA DE ORIGEN

La estructura orginica Municipal es tipicamente centralizada y -

ﬁo comprénde dentro de su administracién a,ids organismos descen- . .,
tralizados o empresas pGblicas municipales. En la prictica adminis
trativa mexicana existen organismos pfiblicos descentralizados mu~
nicipales en algunos estados, aunque debe;nos recordar que para ello
deben de estar en un régimen de legalidad, puesto que no los contem~

plan las Leyes Orginicas Municipales ni las Constituciones Locales-
‘de cada Entidad Federativa. En nuestro caso con el objeto ce incorpo

rar estos organismos paraestatales a la Ley, sugerimos las refor-—
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No obstante las consideraciones anteriores, como al inicio de ==
nuestro Capitulo nos vemos obligados a entrar al estudio de la orga-

nizacién municipal y el régimen juridico.

5.3. - La Organizacién del Municipio en la LEY ORGANI1
CA Y REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 14 Y --
DEL TITULO QUINTO, CAPITULO UNICO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUA
NAJUATO.

La Ley Organica Municipal expedida en 1968, de ninguna manera-
estd acorde con las exigencias administrativas actuales y mucho me-

nos después de las reformas al Articulo 115 de nuestra Carta Magna-
. -l aly
del tres de Febrero de mil novecientos ochenta y tres,

Con esta apreciacién podemos afirmar que la L.ey Organica Muni-

cipal, no es clara al hablar de la diferenciacién que debe de existir-
entre la Organizacién Politica del Municipio y lz; Organizacién Admi-
mnjstrativa del Municiplo, que en forma irregular nos habla de una o~
de otra organizacifn, sin precisar en forma clara cuando estamos en
presencia de una Organizacién Polftica y cuando estamos en presen—

cia de una Organizaci6n Administrativa.

Nuestra Ley en términos generales se compone de cinco Tltulos -

que son los siguientes: N
a) Tftulo Primero. Del Municipio en general.
bs Tftulo Segundo. Del Gobierno Municipal,

c) Titulo Tercero. De los Servidores Piblicos Municipales.
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d). - Tftulo Cuarto. Del Patrimonio y
€). - Titulo Quinto. Del despacho de los Asuntos.

En el Titulo Primero que consta de un solo Capftulo, se dan los —
lineamientos generales que debe guardar el Municipio en el Estado -
de Guanajuato, dichos lineamientos, deberin estar acordes con las -

reformas al'Arttculo 115 de la Constitucién Federal.

Entre el articulado de este Titulo Primero, 16 més sobresaliente-
1o podemos resumir de la siguiente manera:

1. - El Municipio es una Instituci6én de orden piiblico.

IL. - El Munjcjpio es auténomo para su gobiérno interior y para la
administracién de su Hacienda.’

IM. - El Municipio es la base de la divisi6n territorial y de la Or-
ganizacién Polikt.‘i::a y Administrativa del Estado.

IV. - El Estado se divide en 46 Municipios, s'iendo los méis impor-
tantes-LeGn, Guanaijuato, Celaya, Salamanca, Irapuato y Silao.

V. - Se establecen las bases para la erecci6n de nuevos munici---
pios.

VI.-Seda personalida/d“jurrdica propia ‘al Municipio, de acuerdo-
con el fundamento legal consagrado en el artfculo 115 Constitucional -
Federal, asf como la Fracci6n II del Artfculo 24 de% Cé6digo Civil del
Estadc-de Guanajuato. N

VII. - Se determina que no podri haber Autoridad intermedia entre

el Municipio y los Poderes del Estado.

Do
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VIII. - La previsién de que en cualquier controversia entre los -~
municipios, y entre éstos y el Ejecutivo del Estado o el Supremo Tri-

bunal de Justicia, conocer4 la Legislatura del Estado.

El Tftulo Segundo que trata del Gobierno Municipal se divide en: ~

Capftulo Primero. Del Ayuntamlento.
Capftulo Segundo. Del funcionamiento del Ayuntamiento.
: . Capitulo Tercero. De las Atribuciones del Ayuntamiento.
CONG L . Capftulo Cuarto. - Del Presidente Municipal
"." v - Capfitulo Quinto. De los Regidores.
Capftulo Sexto. . . Del Sindico. : )
Capftulo'Séptimo. - -~ Del Secretario. | -FAL TESIS CON
o Capftulo Octavo.. ~ Del Tesorero. LA DE ORIGEN
) Capfitulo Noveno. Del Delegado Municipal,
Capitulo Décimo. Del modo de suplir las faltas.

-l
Dentro del Capituio Primero del Titulo Segundo destacamos:
L-A cargo del Gobierqo Mumclpal encontramos al Ayuthfmiento.
II. - Los Ayuntamiento; estarin integrados por un Presl:iente Mu-—
nicipal y el nimero de regidores .y sfndicos que.sean neceéarios de -.
‘ — "~ acuerdo con la importancia del Municiplo, e |
111, - Nadie podra e’xcuéarse de servir el éargo de Presidente, Sin
dico y Regidor, sino por causa justificada que calificar4 el Ayunta--
miento. . o ‘
IV. - Los Ayuntamientos contarén con un Secretar.io y un Tesorero.

- El lugar de residencia del Ayuntamlento~seré la cabecera del~

Municipio. o ) L e

Dentro del Ca pitulo Segundo del Titulo Segundo que trata del fun--
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cionamiento del Ayuntamiento observamos:

I‘,- Las sesiones del Ayuntamiento éérén paGblicas y cuando lo jus-
tifiquen la causa o causas podrin ser secretas.

II. - El Ayuntamiento sesionari vilidamente con la asistencia de -
la mayoria de sus miembros teniendo el l;r;sidente Municipal voto de
calidad. |

III. - El Ayuntamiento sesionars por 1o menos una vez al mes y se

llevari un Libro de Actas donde se asentarin los asuntos tratados.

En Capftulo Tercero del Titulo Segundo, el cual trata de las atri~

buciones del Ayuntamiento, destaca que estos deberdn guardarse pa-
-

_ ra los fines que fueron creados.

. En los Capftuleg. subsecuentes de este Titulo Segundo, se dinla -

- serie de atribuciones, facultades y obliéaciones que tendran tanto el

Presidente Municipal, asi como los regidores, los sindicos, el Se--

cretario, el Tesorero, "asf como los deleéédos municipales.,

El Capftulo Décimo del Titulo Segundo trata del modo de suplir - -
las faltas, marcando la mecidhica que ha de seguirse para los casos-

de faltas o abandono de cargo.

Encontramos a/ie el Titulo Tercero el cual' trata de'los servicios -
pGblicos -ﬁunicipales. esta solamente lntégrado por un Capftulo donde
se establece la competencia municipal de los servicios ptblicos, los-

cuales son:



a) Agua Potable.’

b). Alcantarillado.

¢) * Alumbrado.

d) Mercados.

e) Rastros.

f) -~ Panteones.

g) Calles y Pavimentos,

h) Limpieza.

i). - Transito.

j). Policia Preventiva.

k) Transportes Urbanos.
- 1) "Parques y Jardines.

_m) ~ Estacionamientos Piblicos.

" n). - Las demis que determinen el Ayuntamlento.

En este Capft;.\lo también se contempla la posibilidad de concesi6n
a los pa;‘ticulares de cualquiera de los servicios .pﬁblicos antes men-
cigi';ados a excepcibn del de Transito y Policfa' Preventiva, Dichas -~
concesiones estaridn a lo dispuesto por el Articulo 40 de la Ley Orgéd

nica Municipali#> o

El Titulo Cuarto que nos habla del Patnmomo y de la Hacnenda Mu
nlcipal en el Estado de Guanajuato establece: ‘
I. - El Patrimonio estari formado por todos los bienes muebles e -
inmuebles, ya sean destinados al servicio piiblico o uso comiin y los~
propios del Gobierno Munliaipal. |
- IL - Los bienes que conforman el Municipio tendrén lés caracterfs
;ica_s de inembargables, lnalienaf:les e imprescript'tbles_.

. Some.
o -

Para finalizar el Tftulo Quinto que trata del despacho de los asun-

o

" tos, consta de:

Capfitulo Primero. Del despacho de los asuntos.
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‘Capitulo Segundo. De las correcciones disciplinarias y medios de
apremio,

Capftulo Tercero. De los Recursos.’

Capftulo Cuarto. De las responsabilidades.

El Capfitulo Primero que habla del despacho de los asuntos destaca
que: T

I.- Toda peticibn que se presente a los presidentes municipales -
debers resolverse de plano.

II.- A toda peticién hecha, ‘el Presidente Munlcipal deberi de co—

" municar en breve término y por escrito la resolucién del caso.

En el Capftulo Segundo que sefiala las correcciones disciplinarias

y medios de apremio se destacan:

a) Extrafiamiento, TESIS CON
b) Multa hasta de $200. 00 AH A .
c) Suspensién de empleo hasta por 15 dizg? F Dl ORIGEN

d) Destitucién de empleo.
Y agrega que los presidentes municipales podrin autorizar a los~
Jefes de dependencias municipales a aplicar las cnrrecciones previg

tas en el inciso ntimero uno.

Adem4s se faculta al Prrsidente Municipal para hacer.uso de los -
. siguientes medios de aprémlo para cumplir los acuerdos del Ayunta-
miento: apercibimiento, multa de diez a mil pesos, arrestono ma-~

yor de tremta y seis horas y empleo de la fuerza publ'{ca.

~ En el Capftulo Tercero que habla de los recursos menciona al de-

reconsideracién, relativa a las calificaciones y sanciones por faltas
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a los Reglamentos que sancione el Presidente Municipal.

El recurso séré interpuesto ante el mismo Presidente M'uﬁicl'pal'
dentro de los 3 dias siguientes a que el quejoso haya tenido conoci--
. miento del acuerdo o callfica.cién que impugna. As{ mismo, se con—
sidera en este Capitulo que a la negativa contra la resolucién que re
caiga a la reconsideracién promovida, cabri el recurso de revisién,
por el Ayuntamlento.y conti'a esta resolucfbn del Ayuntamiento que -
‘recaiga a la revisién no cabri recurso ulterior. .(Artfculo 64 dela -
Ley Orgéinica Municipal). Contra las demdis resoluciones o acuerdos
tomados por el Ayuntamiento, cabri el recurso de reconsideracién -
que se haréd valer ante a.m?:s"mo Ayuntamiento.

En el Capﬁulo Cuarto que regula las Responsabilidades encontra-
mos: las bases en las cuales todo funcionario o gmpleado munlclpai,

serf responsable por las faltas que cometa en_ejercicio de sus fun--

ciones o con motivo de &llas; TESIS CON i

FALLA DE ORIGEN |

Esta responsabilidad seri exigible por-el Titular del Organo je--

rdrquicamente superior, y en los casos de faltas cometidas por ~-—
miembros del Ayuntamiento, solo podrdn ser sancionados por el Eje

cutivo del Estado en términos de esta Ley,
v TE

- Del anélisis de este ordenamiento legal desprendemos la necesi--
"‘dad tanto politica como social y econémica de que dichas disposicio-

nes municipales sean reformadas y adecuadag como se sugiere en~
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. €l préximo Capftulo,” conforme a la reforma del tres de febrero de-
mil novecientos ochenta y tres del Articulo ciento quince de la Cons

titucién General de la Repiblica,

“\.

- TESISCON
e FALLA DE ORIGEN
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Hacia una Nueva Legislacién Municipal.

1. - Reformas a la Constituci6n Polttica del Estado‘

de Guanajuato,

1. - Reformas de caricter general,

2. - Reformas Polfticas.

3.- Reformas Econémicas.

4. - Reformas Administrativas.

.~ Reformas a la Ley Orgénica y Reglamentaria -
del Articulo 14 Titulo Quinto, Capftulo inico de
la Constitucién Politica del Estado de Guanajua~
“to. .

6.2.1.- Ley Orgénica de la Administracién Pablica --

) : Munlcipal ~ .

6.2.1.2, - Su estructura,

6.
6.1
6.1
6.1.
6.1,
6.2

Con el objeto de adecuar nuestra Legislacién Municipal a las re~~
formas de la Constitucion Federal del tres de Febrero de mil nove—
cientos ochenta y tres, a lo largo de este Capftulo veremos la inclu-

si6n de las modificaciones correspondientes y en sv¥>caso la abroga~

.ci6n de dichas Leyes,

. El Municipio es una forma primarla de organlzacién en donde con
mayor facilidad pueden nacer y conservarse estructurai democréti""
cas, pues en las comunidades pequefias la comunicacidn entre sus ha
bitantes es mis sencilla de lograr. Es asf, que estamos conscientes
que loé.}nunicipios, por su estructura, puedan constltﬁlrse ei;'"Verda'
deras entidades democrAiticas si se vigorizan al confiarle a la consti

tucibn los elementos y atribuciones conceptuales de nuestros princi-

pios republicanos, traducidos eﬁTos tres niveles de Gobierno, Fede-

ral, Estatal y Municipal,

K Es asf, que con las nuevas reformas implantadas al artfculo 115 -
de 1a Constitucién Federal, le puedan dar al Municipio Mexicano la -
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posibllidad de podér ser autosuficientes dentro de su esfera polftica,

econdmica y administrativa, contembléndo nuevos sistemas y proce
dimientos administrativos y fortaleciéndole como célula primaria -~

dentro de la esfera politica nacional. .

"La 5l§§_dé reforma al artfculo 115 de la Constitucién Federal, la -

cual fue iniciativa del ejecutivo federal, en su Artfculo Segundo Tran

“sitorio nos dice que "El .Coﬁéfésd de la Uni6n y las Legislaturas de -

los Esté,dos, en el plazo de un afio computado a partir de la vigencia-
de su Decretd, procederén a ;reformar y adicibnar las Leyes Loca-—
1e§ respectivamente, para proveer al debido cumplimiento de las ba-
s:; que se contiene en el mismo'". Estas reformas indican que las' -
contribuciones locales y las participaciones a que se refieren los in-
cisos A) a C) de la Fracci6n Cuarta, se percibirdn pdf."los Munici*=
pios a partir del primero de Enero de 1984, Es por ello la urgente - -
necesidad de que huestro_Eétado édopte las reformas cofrespondie!l" -,"
tes en su propia Constitucién Polftica, le;'eé breglamentari‘;;;y dis;)o‘ h
siciones municipales, para adecuarse a dichas reformas las cuales~
marcan una diferencia que no establece la actual Constitucién, d2.--
las atribuciones polfticas, econ6micas y administrativas.

6.1. - Reformas a la Constituci6n Politica-en el Estado~
de Guanajuato.

‘o Sy

Debe de existir una divisién clara_de las atribuciones de indole pe
litico, econbémico y administrativo,

Ya que si consideramos al Municipio Libre coro debe ser, la cé-
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~ una parte de la Historia Nacional.
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lula social, polftica'y econdmica que a través de nuestra historia ha-

© sido baluarte de costumbres y adalid del cambio, ya que en todos y -

' cada uno de los muniéiplos 'que'lntegran la Repiblica Mexicana, hay-

TRSIS CON -
FALLA DE ORIGEN

- Antes de la multicitada reforma, el munlc P atado

e

en sus acciones, por lo que ahora habri de recorrer un largo camino
para convertir en verdad operativa el postulado constitucional que de

fine al Municipio como la unidad bisica de nuestra Organizaci6n Politi

.ca y Social, lncdrporindosé een las mejores condiciones posibles a la-

lucha por el desarrollo integral de la Nacién,

Ya que la experiencia nos dice que el centralismo ha arrebatado al
Municipio capacidad y recursos para desafrollar. en todos sentidos éu

ambito territorial y poblacién. Indudablemalte ha llegadb el momento

' de revertir la tendencia centrallzadora, actuando para el fortalecl---

miento de nuestro sistema federal yala vez, es necesarlo que cada-
e

Entidad Federativa modifique y adecue su Constitucién Local, asf co

mo sus leyes secundarias a las nuevas directrices contempladas por-

la reforma al Artfculo 115 de la (onstitucién Federal, .-

En el Estado de Guanajuato, como se ha repetldo en muchas oca~
siones en este trabajo, es necesarlo que-en la Constituclén'l_.ocal -
3 -

matque "una divisién entre las atribuciones. admlnlstratlvas, econ6rri

cas y politicas, : ) A

Recordemos que nuestra Constitucién Local, en la que actualmen ‘
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te establece lal(g‘;ases necesarias en el Ti‘tﬁlo Octavo, dividido en -
seis Capfltulos, consideramos que debe de ser reformado en su tota-
lidad, debiendd de quedar integrado este Tftulo por cuatro Caphtulos
a saber: _

A) Capftulo Primero. De los Municipio‘s—ael Estado, debic‘endo, de-
contemplar esté Capftﬁlo las genera}idades del Municipio en nues--—

tra Entidad, de acuerdo con los ,L!neamfentos generales marcados —

o en la Constituclbn Federal y sefialar los municipios que integran el-

Estado de Guanajuato.

B) Capftulo Segundo. De la Organizacién Polftica del Municiplo, -
en €l que en términos generales, deberi de inc;orporar y<narcar sus
lineamiento de acuerdo con 1as-reform55 de fndole polftico conteni-~
gas en el Articulo 115 de la Constituci6n Fegleral, que Ipfsteriormen'
te se comentarén, ’ \ _

C) Capffulo Tercero. Del Patrimonio y Haclén.da Municipal, que -
deberi de contener en lo general las reformas de cardcter ‘.q'(:on6ml-‘:
co del Precepto Constit{xclonal mencionado. ’

D) Capf_tulo Cuarto. De la Organizaci6én Administrativa, en donde
se deberdn :astablecex" las bases de Derecho‘Administrativo y lo_s’ -
nuevos sistemas y procedimientos de la Administracién Phblica para

En nuestros siguientes apartados, pasaremos a Z

el adecuado funcionamiento del Munigcjpio. _

particular de todos y cada uno de los ‘capftulos que a nuestro juicio, -
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. deber4 contemplar la reforma de la Constitucién Local.

6.1.1,- Reformas de caricter general.
cowpte

-. El texto en este Capftulo, debera de contener las gengxfalldades -
" del Municipio en el Estado de Guanajuato, de acuerdo coﬁ. ias bageS' |
' establecidas por la reforma al Artfculo 115 de la Constitucion Fede-
5 ral, asf como tamblén deberi de incorporarse la forma en que se in

_tegra la Hacienda Munlclpal en los términos de la primera parte del

lnciso v Cuarto, dela referida reforma

Creemos conveniente que en este Cap[tu.lo, -se sefialen los’ Munlci
plOS que integran el Estado de Guana_]uato y no remitirlos a la Ley -
Orginica o Reglamento Constitucional, como lo hace en la actuali--

dad la Constitucién Polftica del Estado de Guanajuato.
6.1.2. - Reformas Politicas.

Como se expresé con anterioridad, los problemas del Municipio-
son de fndole politico, econ6émico y administrativo., El problema po-
litico se resume en la constante e indebida intromisién de las autori

dades estatales en la integraci6én y funcionamiento del Municipio.

Las reformas y adiciones que a nuestro julcno deber4 sufrir la -

Constitucidn Polfttca del Estado de Guanajuato. deben de estar acor™

de con los siguientes lineamientos politicos: ,

PRIMERO: - El contenido de las adiciones en los tres ﬁlflmq% pi-
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rrafos de la Fracci6n I del Artfculo 115 de la Constitucién Féderal -
en los cuales se establece: ’

a) . - Que solamente se podrdn suspender ayuntamientos, declarar
que éstos han desaparecido y suspender orevocar el mandato a algu
no de sus rﬁiembros, cuando asf lo acuerden las dos terceras partes
de los integrantes de la Legislatura Local correspondiente, fundados
en causa grave que la Ley Loc.:al prevenga, respetando con ellola ga
fanti’a de audiencia. - | | |

.b) Para el caso de qué si los suplentes cuaqdo los haya, no pu-—
dieseli ocupar las titularidades ni fuera posiblé j;Jrfdicamente cele-

brar nueva eleccitn, la Legislatura deslgnaré'el Concejo Municipal~

correspondiente,

Esta reforma dehrréd también de reflejarse en el Articulo 68 de - '

-

- la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, como facultades -

de la Legislatura del Estado. . TESIS CON
- FALLA DE ORIGEN

SEGUNDO: - El contenido en el segundo pirrafo de la Fraccibn II,

Dy

que otorga facultad a los Ayuntamientos para expedir los bandos de-
Policfa y de buen Gobierno, asicomo los réglamentos, circulares y
disposiciones gubernativas de observancia general, son de trascen—
dental inlportancia en razén de que no hay libertad sin posibilidad —
de auto-reg)larse, de aquf que con esta reforma se terr;;ne la gran

polémica sobre la constitucionalidad o anticonstituclonalidad del Re-
o : _

glamento expedido por 1a Autoridad Municipal. M4s sin embargo, de
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‘vital importancia es sefialar qué'esta facultad reglamentaria se di -

en el campo del Derecho Administrativo, o sea que para expedir re-
glamentos administrativos creemos que los elementos son: 1, - Una~-

manifestacién unilateral de voluntad del 6rgano pliblico competente -

" (en este caso el Ayuntamiento), en virtud del Poder y autoridad con~

feridos por la Constitucién o la Ley. 2. - Que constituye normas ju~

‘ridicas generales. 3. - Que es la expresién de una actividad legisla-

tiva desde el punto de vista material por los efectos que produce. —
4,- Qﬁe se emite a través de un procedimiento distinto al de la Ley.

5. - Que tiene como finalidad facilitar 1a aplicacién de una Ley deta-

=114ndola y que consecuentemente, solo tendrén vida y sentido de de-

recho en tanto se deriven de una norma legal a la que reglamentan -

en la esfera administrativa.

FALLA DE ORIGEN

TERCERO: - El contenido del tGltimo p&
al suprimir el limite de 300, 000 habitantes para incorporar el prin
cipio de representaci6én proporcional en la eleccién de los Ayunta~—~

mientos, haciéndole obligatoria en todos los municlpios.

~ Cabe hacer notar, que serfa conveniente inclufr en este Capftulo-
la Organizacién Polftica dentro del actual texto constitucional para -

el Estado de Guanajuato, mismo que con las reformasgﬁgeridas en-~

este Capftulo, servirdn de base constitucional a l1a Ley Reglamenta-

ria de la materia, como lo es 1a Ley de Organizaciohes Polfticas y -
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Procesos Electorales del Estado de Guanajuato, la que también debe-

r4d de actualizarse,

[~ TESIS CON
6.1.3. - Reformas Econbmicas. FALLA DE ORIGEN

PRIMERO: - La Fracci6n IV, del Artfculo 115 de la Constitucién -
Federal, sefiala los ingresos que corresponden al Municipio, los cua

les son:

A) - H renciitnlento de los bleﬁeé qhé ie pertene_zcén;i,'.

B) Las contribuciones sobre la propiedad inmobﬂiéfia, su frac-
w cionamiento, divisién, consolidaéidn, traslacién y mejora, al igual -
‘que las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles,

C). Las participaciones federales que les correspondan con arre

glo a la Ley.

D) Los ingresos derivados dela _prestacié'n.de servicios pabli--

cOSs a su cargo.

Dichas reformas las deben de incluir nuestros Ordenamientos L.e-

-

gales,

SEGUNDO: - La prohibici6n a las leyes federales mencionada en -

1a fraccién IV 83e la multicitada reforma del_‘gres de Febrero de mil-

novecientos ochenta y tres, para limitar la facultad de los estados =

/

para establecer las contribuciones sobre propiedad de inmuebles y -
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los derechos por prestacién de servicios piiblicos.
Esta norma prueba la voluntad politica del Gobierno Federal para
garantizar la autonomia fiscal del Municipio, al quedar elevada a -~
‘rango constitucional 1a prohibicién de una posible intromisi6n qtie -

haga nugatoria la libertad econ6mica de los ayuntamientos.

 TERCERO:- La Fraccién IV de la reforma constitucional aludida-

‘ v hace referencia a la _prohibici6n a las leyes federales y locales para-

establecer exenciones o subsidios respecto a las contribuciones ci~ =

tadas en el punto inmediato anterior.

Esta disposicién es complemento indispensable de la anterior, -~

pues se trata de cubrir toda posible desviacién futura a esta trascen-

e

dental decisi6n del México de hoy. ' )

La autonomfia fiscal del Municipio es medio para alcanzar su li-~

Cra bertad, es instrumento para el respeto a su democracia y es pleza -

clave para el desarrollo nacional.

‘=~ CUARTO:- En su parte final la fracci6n IV de la reforma Consti-
tucional que nos ocupa, establece que los presupuestos de egresos —

serén aprobados exclusivamente por los Ayuntamientos.

g

.

QUINTO:- El contenido de la Fracci6n III de la multicitada refor-

ma, al asignax:‘a'l Municipio la prestacién de los servicios pablicos -

fundamentales ahf enumerados, reconoce que algun.os Municipios da~
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das sus caracteristicas requieran el apoyo del estado o de otros mu-

‘nicipios dentro del marco de legalidad para la prestacién de dichos -

servicios piblicos.

'SEXTO: - El contenido en el segundo 'pérra.fo de la Fraccitn X, fa-
culta a los Municipios para celebrar convenios con sus respectivos -~
estados en la prestacién de servicios, atenci6n de funciones y ejecu-

cién y operacién de obras, fortaleciendo con ello al municipio dentro

_de.un federalismo méis saho, real y operante.

. Esta reforma deberé .de incluirse a lo dispuesto en los Articulos -

ciento quince, ciento dieciseis, ciento diecisiete y ciento dieciocho -

A
g

de 1a Constitucién Local.

6.1.4. - ReformaZ.s‘;_—lAdrninistrativas. FME&S'})%COQSGEN

La reforma al articulo 115 de la Constitucién Federal supera los-

factores econémicos y politicos que delimitabaﬁ el desarrollo del Mu
nicipio en México, més sin embaii'éb, existe una indisoluble relacién
entre el desarrollo politico, econSmico y adminisﬁrativo, que hace ~
n-cesario al mismo tiempo enmarcar conceptos fundamentales de -~
Administraci6én Piblica en nuestra Constitucién y que desgraciada-—

mente la reforma antes citada no contempla.

- o, .
1 4 Sy

- En nuestros dias,-.el Municipio enfrenta una probleméitica distinta
con caracterfsticas propias en cada Municipio seglin su importancia,

es asi que en nuestro Estado de Guanajuato, el Municipio de Lebn, -
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enfrenta problemas bien diferentes a los Municipios de Salvatierra-

o Romita y viceversa.,

Es asf, que cada Administracién Piblica Municipal en el Es;ado, -
necesita ordenarse y adecuarse para realizar con eficacia y eficien-
cia su actividad, es por ello que existe la neceéidad de elevar a ran-
go cdnstifucionai, las nuevas f6rmulas de Administracién Piblica que

requerir4n los Municipios.

Municipalidades importé,ﬁtés' de la Entiaad, como Leén, Irapuato,
Celéya, Salamanca y otros, requieren de una organizacién adminis—
trativ;:::on nuevos procedimientos'oo;'no: a) la Centraliz‘acién; b) la-
Desconcentracién; c) la Descentralizacién; d) la Empresa y el Fidei-
comiso Municipal. En lo que se refiere a los municigios de menor ~
importancia estos podr4n ir adquiriendo dichos procedimientos admi

nistrativos segin sus necesidades.,

T

Por todo esto se propone dentro del Titulo Octavo de l1a Constitu--
ci6én Local, un Capftulo en el que se especifique y reglamente la Ad~

ministraci6n Pablica Municipal, contemplando las nuevas formas y -

requisitos que deben de tener los Municipios. ' TESIS CON )
- LFALLA DE GRIGEy |

6. 2. - Reformas a 1a LEY ORGANICA Y REGLAMENTA-
RIA DEL ARTICULO 14 Y DEL TITULO QUINTO,-
CAPITULO UNICO DE LA CONSTITUCION POLTTI
CA DEL ESTADO DE GUANAJUATO,

o
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En el Estado de Guanajuato, la L.ey Orgédnica Municipal como co-
munmente se conoce, es un Ordenamiento L.egal que por sus carac—
teristicas, es necesaria su abrogaci6én conllevando el nacimiento de

un nuevo cuerpo juridico que reglamente al Municipio en el Estado.

Y

La abrogacién de esta Ley, se hace necesaria ya que desde la fe-

cha de su expedicién, 7 de Junio de 1968, han surgido acontecimien-

N ‘tos politicos, econSmicos y sociales que han traido consigo cambios
radicales que se reflejan de manera especial en la vida del Munici-

pio. Esta Ley, ﬁo reé.ponde a las necesidades de hoy, muchos de --

sus principios resultan anacrénicos; el mismo.T{tulo de la Ley re--

sulta obsoleto y es por ello que urge una revision ’tic:tal de d“{ec’:'ho Or-

denamiento Juridico para adaptarlo a los nuevos principios de trans-

o forzr:acion Municipal, TESIS CON
: ) FALLA DE ORIGEN
6.2.1, - Ley Orgénica de la Administraci6n Piblica Mu-
nicipal.

Como ha quedado asentado en este trabajo, creemos necesario el
surgimiento de una nueva Ley Orgénica de la Administraci6n Piblica
Munidipal que abrogue la actual "Ley Organica y Reglamentaria del-
Articulo 14 y del Titulo Quinto, Capitulo dnico de la Constitucién Po-
1itica del Estado de Guanajuato"”. No como un capricho legislativo, ni

s~  COMO un imperativo coyunturai'basado en la reformas al Articulo -~

115 de la Constitucién:-Federal; ‘sino como el producto de una con--~

ciencia arraigada y experimentada en el proceso de renovacién de —
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la Administracién Piblica Municipal, enfocada al mejoramiento de -
su eficiencia y eficacia mediante una revisién constante y critica de
las Instituciones y delos procesos legislativos, permitiendo un cam

bio en la Administracién Pablica Municipal.- e

L

Ahora bien, el cambio de la estructura de 1a Administracion Pi--
blica a nivel Municipio, tiene indiscutibles justificaciones de varia--

da naturaleza que rebasan el simple deseo oportunista de innovar.

El Municipio Mexicano y dentro de &l, el Municipio en el Estado-
de Guanajuato, se han er1fren£ado a un sombrio, inciertoy corﬁplejo
panorama administrativo, Su ordenacidén ha ten.ido que pasar una se
rie de improvisaciones que provocaron no pocos tropiezos, amén ~~
del crecimiento de las necesidades piblicas a nivel Municipal, que -

’ FE S
se han traducido en presiohes qu; dificultan la labor adiministrativa-
en esta esfera de competencia, de ahf la necesidad de que un nuevo~
cuerpo juridico, recoja y consolide los logros y la experiencia de la

accién administrativa Municipal dentro de la m4s sana técnica posi-

ble.

| TESIS Com
: LFALLA DE ORIGEN

6.2.1.2, - Su estructura,

Nos permitimos proponer, en esta parte del trabajo, la estructu---,

-

ra de la nueva Ley Orgénica de la Administracién Piblica Municipal -

.,

del Estado de Guanajuato de la manera siguiente:
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UONIAMIENTO

TITULO PRIMERO. - DEL AY

CAPITULO PRIMERO, DEL MUNICIPIO EN GENERAL,
CAPITULO SEGUNDO. DEL AYUNTAMIENTO,
CAPITULO TERCERO, DEL PRESIDENT E MUNICIPAL.

CAPITULO CUARTO., DEL SECRETARIO DE L.A PRESIDEN-
: CIA MUNICIPAL.

CAPITULO QUINTO. DEL TESORERO. )

CAPITULO SEXTO. . DEL, MODO DE SUPLIR LAS FALTAS.

TITULO SEGUNDO. - DE LA HACIENDA Y PAT RIMONIO MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO. DE LA HACIENDA MUNICIPAL.
CAPITULO SEGUNDO, DEL PATRIMONIO MUNICIPAL.,

’. W,
(e N ad

TITULO TERCERO, - DE LAS NUEVAS FORMAS ADMINISTRATIVAS ‘
PARA EL MUNICIPIO,

- J‘_s.
AN .

CAPITULO PRIMERO, DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MU
NICIPAL CENTRALIZADA,
CAPITULO SEGUNDO. DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MU
o NICIPAL. DESCONCENTRADA. ’ :
CAPITULO TERCERO, DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MU
NICIPAL. DESCENTRALIZADA.
CAPITULO CUARTO. DEL DESPACHO DE LOS ASUNTOS.

CAPITULO._QUINTO. DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

TITULO PRIMERO. - DEL. AYUNTAMIENTO

ne -—

S - Este Titulo deberd de comprender las caracterisiicas juridico-po-
liticas del Municipio sin caer en constantes repeticiones en relaci6én-

con lo ya previsto, tanto por la Constitucién Federal como por la ==~

Constitucién Local, Este Primer Titulo constari de nueve Capftulos
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que en forma sistematizada serian:

CAPITULO PRIMERO. Del Municipio en general. Estableciendo -
mediante el articulado necesario los principios bisicos del Munici--
pio, su determinacién como base de la divisién politica y administra
tiva del Estado. Con respecto a los principios basicos del Municipio,
deberi destacarse su caricter polftico administrativo y su autono~—
mia en cuanto a su Gobierno interior; asi como la Administracion 11~
bre de su Patrimonio, constitufdo &ste por una uh_iversalidad de dere

chos y obligaciones en que se incluya la Hacienda Municipal.

. CABITULO SEGUNDO. Del Ayuntamiento. Este Capftulo deberd di

vidirse en cuatro secciones, la primera con el articulado necesario-

se debe de establecer con precisidon: Las facultades, atribuciones y -

e

obligaciones de cada uno de sus integrantes; Presidente Municipal, —
Secretario del Ayuntamiento, Sindicos y Regidores, segin el nGmero
que determine la Constitucién Local y 1a Ley de Organizaciones Pol{~

ticas y Procesos Electorales del Estado de Guanajuato.

Este Capitulo también deberi contener en una Segunda Seccién el -
lugar de residencia del Ayuntamiento, los requisitos que deberén de-
cumplir, los miembros del Ayuntamiento, haciendo referencia a los-
preceptos constitucionales estatales sin repetirlog, y por Gltimo la -
forma de suspensién del Ayunﬁamiento o de sus miemb';':)s de a;:;.er'-

do a los lineamientos establecidos por la Fraccié6n I del Artfculo 115

de la Constitucién Federal asf como su adecuacién a la Constitucién~

VRS
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Local en sus mismos términos y’ estableciendo de manera clara y -
precisa, -1a forma en como los miembros del Ayuntamiento podrin-
ejercitar el derecho de audiencia y cumplir con las formalidades -

esenciales del procedimiento de suspensién, en el caso de encon-—

trarse bajo ese supuesto. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

"En una Tercera Seccién, se puede contemplar la forma en como- -

ha de funcionar el Ayuntamiento, estableciendo bases generales pa-
ra el mismo, en razén a que serd este el que expida su Reglamento-
Interior incluyendo su funcionamiento, sin querer decir con ello que
seamos partidarios de la reglamentacién de lo ya réglamentado, ca~
yendo al mismo tiempo en el caos de un nimero ind;aterminado y ca~
da dia més grande de preceptos juridicos, sino por el contrario, -~
creemos que ello se debe de evitar., Dada la importancia Lcie este Re

glamento, asf como la diversidad de caracterfisticas politicas, eco-

némicas y sociales que guardan los diversos municipios que integran
O Y

R

el Estado, la nueva Ley podrad contemplar dentro de las generalida~
des: el tipo de sesiones, un minimo de sesiones, la determinacién -
del gquérum y los elementos primigenios que deben incluir las actas- -

relativas a dichas determinaciones,

Una Cuarta Secci6n deberd dg especificar las atribuciones del -~
Ayuntamiento, Al respecto podemos sefialar que‘igs atribuciones --
qQue marca el Artfculo‘l‘.'? de la Ley en vigor, deberén de tener las -

modificaciones necesarias de acuerdo con las caracteristicas que -
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. la Carta Magna ha dado al Municipio, para inclufr:'a) la competen-—

cia del Ayuntamiento para elaborar y a probar su presupuesto de egre
sos del afio anterior, Ia forma como ha de elaborarse ese presupues
to y la fecha limite para su presentacién y aprobacién; i)) la compe--
tencia del Ayuntamiento para el manejo de su Patrimonio; la forma -
de afectacién y desafectacién de un bien propiedad Municipal destina-
do a un servicio piblico, asi como la forma de disponer de ellos; -~
c) la competencia del Municipio para expedir los Reglamentos Admi-
nistrativos que se hagan necesarios para el cumplimiento de sus fi--
nes; d) la facultad del Ayuntamiento para celebrar convenios con ---

otros Municipios, estados o federacién para la prestacibén.cle s&trvi—

cios piiblicos que la Constitucién Federal o Estatal le encomienda,

*“CAEITULO TERCERO. Del Presidente Municipal. Este Capftulo -

deber4 sefialar la competencia del Presidente Municipal, como titu--

* lar de la Administracién Piblica Municipal independientemente de su

persdﬂaiidad como miembro y Presidente del Ayuntamiento la cual -
esta regulada en el capitulo anterior aclarando que esta doble perso-

nalidad debe~i rccaer sobre un solo individuo.

CAPITULO CUARTO. Del Secretario de la Presidencia Municipal.

Este Capitulo con el articulado que sea necgsario deberi de estable-

~ cer las facultades, atribuciones y obligaciones del Secretario de la -

..,

Presidencia Municipal.

TESIS CON
PALLA DE ORIGEN
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CAPITULO QUINTO. Del Tesorero. Sste Capitulo debera regu--
lar las facultades, atribuciones y obligacion es del Tesorero Munici
pal; el cual deberd ser de eleccién popular directa y no indirecta co
mo acontece actualmente; en virtud de que sus funciones se encuen-
tran intimamente relacionadas con el gol;i'érno municipal, como es -

el manejo del Erario.

CAPITULO SEXTO. Del modo de suplir las faltas. En este Capftu
lo se deberén preveer los modos o forma; de sﬁplir las faltas tempo
rales de todos y cada uno de los miembros del Ayuntamiento, y las -
formas en como se integrara éste en los casos de desaparicién par-
cial o toggf, ya sea de alguno de sus miembros en el primer caso o -
de la totalidad del Ayuntamiento en el segundo, una vez que se cum~™
plan los supuestos comprendidos pSf el Articulo 115 de la Constitu--

cidén Federal en concordancia con lo establecido por la Constitucién-

‘del Estado.

- -

Creemos conveniente suprimir la creaci6n de nuevos Municipios~

en este Ordenamiento, por ser competencia exclusivamente dela -~

Constitucién Local. I TESIS CON
FALLA DF ORIGEN

TITULO SEGUNDO. DE LA HACIENDA Y PATRIMONIO MUNICIPAL

Cemes
-

En este Titulo creemos conveniente que se deben establecer los -

lineamientos generales de 1a Hacienda Municipal, ya quelas particu
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laridades con respecﬁo a la misma serd motivo de la Ley de Hacienda

Municipal, 1la que deber4 de ser revisada y actualizada en los térmi—
nos de la nueva reforma 'iriunicipal, basandonos en las caracteristicas

- que confiere nuestra Carta Magna.

Pensamos que este Titulo deber4 de constar de los capfitulos en los

que en forma sistemdtica, serian los siguientes:

CAPITULO PRIMERO: - De la Hacienda Municipal. Con el articula-
do que se requiera, se deberd de establecer la libertad del Municipio-
péra administrar su Hacienda; la conformacion de la misma de acuer
do con los linezmientos planteados en el inciso. IV .del Articulo 113.de
la Constitucién Federal y asf mismo, debera de establecerse en este

Primer Capitulo, los instrumentos necesarios para el control del -~

.

gasto pfiblico.

CAPITULO SEGUNDO: - Del Patrimonio Municipal. Este Capftulo -
debera de estjai\)lecer con el articulado que se requiera, el concepto~
del Patrimonio entendiendo a éste como un conjunto de elementos ma
teriales, tanto de dcminio piblico como de privado, cuya titularidad
posee el Municipio, ya sea en forma directa o indirecta (a través de
organismos desconcentrados, descentralizados o sociedades mercan

e " tiles), y este patrimonio sirvan para el cumplimiento de su activi-—

dad y cometidos.

Deber4 de establecer una clasificacién de bienes municipales, di-

-
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vidida en bienes de dominio piblico y dominio privado, entre los pri

meros encontramos, los de uso comfin, los de dominio directo, los-

inmuebles destinados por el Municipio a un servicio piblico, los mo-
nurnentos propiedad del municipio, los terrenos baldios declarados -
por la Ley inalienables e imprescriptibles, las servidumbres cuando

el predio dominante sea algin predio propiedad municipal y todos los

muebles propiedad municipal que por su propia naturaleza no sean —

‘normalmente sustituibles como documentos, expedientes, manuscri-

tos, ediciones, libros, publicaciones, mapas, folletos, etc., en es—

pecial aquellos que formen parte misma de la historia del Municipio.

~ En est= Capfitulo deber4 de establecerse el régimen de estds bienes -

de propiedad municipal y entre los que destacan las caracteristicas -
de.inalienabilidad e imprescriptibilidad, la forma de afectacién de ~

estos bienes y por dltimo, la forma de incorporar o desincorporar -

los bienes al dominio piblico. TESIS CON
R ~ FALLA DE ORIGEN

Por lo que respecta a los bienes de dominio privado del Municipio,

se deber4 de establecer el régimen juridico que los regule (aunque —
en forma geaeral este régimen serd de derecho privado) pero atin ~-
asf, tenemos la necesidad de fijar en este Capitulo la facultad del -~
Ayuntamiento para poder celebrar contratos de cardcter privado con
l;elacic‘m a estos bienes, como tambié.:"x'deberé de establecerse el ---
procedimiento para su adquisjcién y venta, a fin de cumplir con lo ~

ordenado por el Articulo 134 de la Constitucién Federal de la Repa—

N




blica. o .

+:Bien importante serd establecer en este Capitulo Segundo del Pa-
trimonio Municipal, dos actos juridicos administrativos que se dan-
en estos momentos de manera irregular y que seria conveniente -~
‘que la L.éy planteara en forma definitiva por tratarse de actos juri-
dicos que se relacionan intimamente con su Patrimonio y que son:
PRIMERO: - La concesi6n por parte del Municipio. Al establecer-
se el régimen -de concesioén, de.beré de tomarse én cuenta .esta como
un acto administrativo por medio del cual la Adminis'tra;cién Piblica
faculta a un particular para: a) utilizar los bienes del Municipio -
dentro de los limites y condiciones que la misma Ley fije y b) =~ es-
tablecer y explotar un servicio piblico, tambié&n dentro de los limi-
tes y condiciones gte la misma Ls¢y determine. De igual manera de”
beré' de establecer el procedimiento administrativo a través del cual
se regula la utilizacién de la misma, ya sea ante el concesionario o
ante &ste y sus usuarios; y por dltimo, como el documento formal -
que contiene el acto administrativo deber4d de establecer los princi-
pios que deber4 de regir a la zoncesifén, entrte los que deben de esta
blecer la capacidad del concesionario. El plazo de la concesibny -~
los derechos, obligaciones, el rescate, la reversion, el procedi~--

miento y la extincién ¥ por Gltimo en este mismo puntd‘de la conce-

N -

sidén, hablar de la posibilidad de una asignacién en virtud de que es~
tamos sugiriendo con posterioridad que la Administracién Municipal

pueda establecerse de manera centralizada y descentralizada y en —
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esta segunda la oportunidad que se tiene para crear organismos juri

dicos con personalidad propia a los cuales se les podra trasmitir el
derecho que para los particulares llamamos concesién y que para es
te tipo de Entidades denominamos como una asignacidn,

SEGUNDQO: - El establecer el concepto de servicio piiblico. Enten
diendo por servicio piblico como la actividad técnica y operativa en-

caminada a satisfacer necesidades colectivas, bisicas o fundamenta-

- les mediante prestaciones especializadas sujetas a un régimen de de

recho pdblico, el que determina los principios de regularidad, uni--
formidad, adecuacidn e igualdad. ‘

Los servicios piblicos deberén de dividirse por materia o por ra;
mo, como son Policia, Trénsito, Bomberos; Mercados, Rastros, -
Agua Potable, Saneamiento, Alumbrado, Parques y Jardines, Obras-
Piblicas y gtfos. -

Es muy variable la Administracién Municipal; en algunas ocasio—
nes al frehte dgc‘:ada una de esas dependencias estd un Regidor y es”
tdn administradas directamente por un Ayuntamiento, de aquf que se
confunda o que esta forma de administracién se confunda entre lo ~—-
que es la Administracién Pablica a lo que es la forma de Gobierno --
del Ayuntamiento,

Territorialmente los Municipios pueden dividirse en Delegaciones
e .
o Somisarias, cuyo Delegado o Comisario puede ser electo o nombra

do por el Presidente Municipal. En este-tipo de delegaciones y cuyo -

titular es el delegado observamos dos caracteristicas: a) ~es parte-
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de la Administracién Pﬁblica Municipal; y b) al mismo tiembé es una
Autoridad Politica porgque nuestra Const{tucién Local asf lo preveey
también lo prevee la Ley Orgdnica Municipal.

Cabe aclarar que dentro del Municipio deben de darse las -forrnas-
de organizacion administrativa centralizada:,”desconcentrada, descen
tralizada y de sociedades mercantiles municipales, sobre todo en mu
nicipios de gran importancia como son las capitales de las entidades™
federativas o municipios que sobrepasan los 100, 000 habitantes, por-
que si bien es cierto que las caracteristicas de estos Municipios exi-
gen que se dé este tipo de organizacién, también es cierto que no to~
dos los Municipios requieren este tipo de organizacién,

Debemos legalizar las diversas formas administrativas para que-~

los Municipios las adopten de acuerdo a sus reguerimientos en el ser
S . e

vicio pablico a su poblaci6n. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

LLa estructura orgénica Municipal que hemos descrito lineas arri-~

L)

ba, comprende tanto la centralizacién adminiétrativa, como los ofé:a;'
nismos descentralizados o empresas piiblicas municipales, sobreto-
do aquellas que prestan servicios piblicos, En la prictica adminis--
trativa mexicana existen organismos piblicos descentralizados del -
Municipio en algunos estados, si estos no estuvieran contempladas. -

por las LLeyes Orgéinicas Muni;:-ipales ni las Constituciones Locales -

R 2 -

de cada Entidad Federativa estarian fuera del régimen de legalidad.

Para evitar que la actuacién de estos organismos paraestatales no —
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sea contraria a la Ley, se sugiere la reforrma que en el apartado pos

terior analizaremos,

-

TITULO TERCERO, - DE LA NUEVAS FORMAS ADMINISTRATIVAS-
. PARA EL MUNICIPIO,

En‘el Titulo Tercero de la nueva Ley de 1a Administracién Pdblica
Municipal, deberédn encuadrarse las mayores innovaciones desde €l -
punto de vista del Derecho Administrativo, ya que en el se tocaran de
manera general la_i organizacién interna de la Adm.inistracién Pablica-
Municipal; en relacién con sus caracteristicas socio-econdmicas y de
mogréaficas. Creemos que debe de darse una estructura general de la
Administracion Municipal, en donde enc:l;.dren diferentes formas ai;:‘
organiziacién.

Aln cuafido existan muy pocos antecedentes de estudios sobre la -
Administracién Pidblica Municipal, diversas situaciones de hechb im-~
piden su estudio sistemditico y fundamentalmente debido a la carencia
de fuentes de infdrmacién y a lo escaso de la legislacién municipal in
terna, podemos sefialar que la Administracién Pdblica Municipal se -
encuentra constituida por todos los 6rganos que directa o indirecta~=~
mente dependen del Ayuntamiento con el fin de auxiliarlo en el cum=~

plimiento de sus funciones y fines,

h—

Y. . s P .
De acuerdo a los pfincipios que hemos venido sosteniendo en los

ey

capftulos anteriores de este estudio, creemos oportuno manifestar —
. 3

de nueva cuenta que en nuestraopinidén, en la esfera municipal debe~

ran de darse las siguientes formas de organizacién administrativa:
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centralizaciédn, descentralizaci®n, desconcentracién, empresas mer

cantiles o empresas piblicas, de ahf, la necesidad de que este Sépti |

mo Ttulo conste de capitulos que en forma sistemética serian:

CAPITULO PRIMERO. De la Administracién Pablica Municipal Cen_

- tralizada. - Este Capitulo deberd hacer alusién al tipo de Administra-

cién Pdblica centralizada, tomando en cuenta que la Centralizacién -

" Administrativa consiste en que siempre hay algunos poderos Gltimos-

| decisi6n. Estos poderes de una éeﬁe de poderes inferiores e interme
dios para decidir, se encuentran ié)calizados en un niimero reducido -
de 6rganos que son los Gnigns que pueden dictar resoluciones técni-—
cas administrativas y fundamentalmente legales, La gran compleji--

dad de la Administraci6n P?blica en sus tres niveles, Federal, Esta~

tal y Municipal, no debe de detener su marcha a pesar de que sean —

pocos los 6rganos que pueden decidir en tiltima instancia. Esto es =~

posible porque exisﬁen muches Srganos inferiores que preparan el te

rreno para que los 6rganos de decisién (y en el caso de la esfera Mu
nicipal, el Ayuntamiento, el Presidente quicipal, los Secretarios o

los Jefes de Departamento) tomen un; resolucién definitiva.

Si bien es cierto que en el A&mbito municipal los 6rgancs legalmen_
te constitufdos y juridicamente competentes pueden resolver l_g' tota~
lidad de los asuntos que competen a sus atribuciones, en la préctica,

"""en muchas ocasiones resulta imposible, por lo que el funcionarioy -

en el caso especial, el Presidente Municipal, se limita a la resolu--
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Al habla'r de la centfalizaciéh, se deberdn establecer loé poderes
de nombramiento, mando, vigilancia, disciplinario y revisién, del -
Presidenté Munici.pal que serd quien ocupe el vértice subremo dela-
relacién jerdrquica y de ahf hacia abajo, los distintos planos o nive~

" +les que van siendo ocupados por el Secretario, Tesorero, Oficial --

Mayor y Jefes de Departamento.

También se deberén establecerse'lo's 6rganos administrativos ---
que conformarén la Administracién Piblica Centralizada, detalla‘ndo
las caracteristicas, facultades y atribuciones de todos y cada upq -~
de ellos. Sin desear caer en el drea estrictamente técnica adminis—
trativa, pero ante la necesidad de dar a la técnica administrativa el

R
marco juridico que requiere,” se sugiere que la Administracién Pibli
ca Municipal centralizada se conforme de la sigu'iente manera:

Un Presidente Municipal, que como lo sefialamce.en el capitulo ¢o

rrespondiente, deberf de recaer en la misma persona, el Presidente

del Ayuntamiento, quien deberd de ocupar la cispide de la relacién -

jerdrquica.
' El Organo Administrativo denominada Secretaria, situado en el --
grado inferior siguiente, pero al mismo nivel entre si, proponiendo-
_ o
.-.se llame Secretaria de la Presidencia’d Secretaria de Gobierno como

un Funcionario Politico Administrativo, ya que cuando el Ayuntamien

to actiie en forma colegiada deberd de convalidar con su firma dichos
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acuerdos. Y con cardcter administrativo porque despachari los ne-

gocios del orden administrativo que la Ley le asigne entre los cua—
les podemos citar, registrar la correspondencia, expedir copias, -
-
certificaciones, llevar el archivo Municipal, etc.
ootk

El Secretario de Finanzas que en la actua‘iidad se le denomina Te

sorero Municipal como Funcionario administrativo, tendri a su car-

go el manejo y control de las Finanzas Pablicas Municipales.

.La Secretaﬁa de la Presidencia Municipal la cual proponemos se-
le denomine Secretarfa de Gobierno, donde encontramos la necesidad
de que de €l dependan los Delegados Municipales, el Jefe de Policia, -
el Jefe de Transito y el Jefe de Bomberos y la I;ey deberd contemplar
sus funciones y atribuciones.

La Secretaria de Finanzas, la cual deberi de dividirse en dos ra-

mas fundamentales, los ingresos y los egresos.

La Secretaria de Asentamientos Humanos, Obras Plblicas y Eco-

logia, deberd de subdividirse en: a) Subsecretaria de Desarrollo Ur-

bano y Ecologia, que deberi de cumplir y en esto debemos de poner-
especial cuidado, las funciones y atribuciones que marca la Ley de -
Desarrollo Urbano del Estado de Guanajgato; b) Subsecretaria de ---
Obras Pablicas como encargada directa de planeacion, progran:xacién
y ej‘e_':cucién de la obra piblica r?txnicipal, entendiendo a ésta, como -

toda anuélla construccién realizada con fondos piblicos municipales~

y c) Subsecretaria de Servicios Municipales, en donde se incorporen

los servicios de luz, agua, drenaje, rastro, etc.
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En cuanto a la Secretaria de la Contralorfa, deber4 encargarse-

de la vigilancia y control de 1a Hacienda y Patrimonio Municipal y —

contar con la Subsecretaria de Planeacidn y la Subsecretaria de Fis-
calizacién. En cuanto a la primera en intima relacién con la Secre—
taria de Finanzas, a fin de lograr una eficiente coordinacién para la
programacién y cidlculo presupuestal del gasto piblico y mAis ahora-
en cuanto a que la Constitucién Federal faculta al .{\yuntamiento para
la elevacitn de su presupuesto de egresos y en s'egundo lugar para -

realizar las auditorias necesarias para vigilar el Erario Municipal.

Creemos que la Ley deberd de facultar al Ayuntamiento a crear - ..«
los 6rganos administrativos inferiores los cuales podra implantar el

Presidente Municipal dejando claro el establecimiento de sus cometi
o s

[

dos, atribucibn, relaci6én juridica y finanzas.

En este mismo capitulo se veré la figura juridico administrativa-

T, N

de los departamentos administrativos, los cuales creari el Ayunta—
miento en la medida de los requisitos de la Administracidn Pablica -

Municipal,

CAPITULO SEGUNDO. De la Administraci6én Pablica Municipal -~
Desconcentrada. - En este capitulo referente a la.desconcentracién -
administrativa del municipio, se deberén analizar 165 conceptos fun-

damentales de la descgncentraciénv-adm‘mistrativa CcOmo una nueva -~

forma de eliminar €l centralismo que impera sobre todo en munici--
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pios importantes como pueden ser: Ledn, Irapuato, Salamanca, Ce~

laya.
La existencia de la desconcentracién administrativa en el munici-

pio se justifica tanto en el campo juridico como en el administrativo,
econbémico y politico. o

Se debera reconocer a estos organismos, las caracteristicas debe
rdn ser determinadas por la Ley Orgéinica de la Administracién Pabli
ca Federal, siendo el organo competente para su creacién el Ayunta-~
miento; el cual determinard sus caracteristicas, finesy capacidad ju

ridica, y contempldndose a estos organismos como dependientes de -

la Administracién Pidblica Municipal Centralizada., .~

CAPITULO TERCERO. De la Administracién Pablica Municipal Des
ceniralizada. Este Capitulo deberé ‘dnalizar los conceptos fundamenta~
les de la descentralizacién administrativa, como una nueva forma juri
dica y técnica de jerarquizar a ciertos éréanos de la Administracién -
ﬂ&qﬁnicipal, deber& de establecerse la fdrx:na de estructurar y regular-
el funcionamiento de estos 6rganos, ya que el hecho de que las entida~
des paraestatales (entidades descentralizadas.:; que su¢ :rimos se les~
denomine entidades paramunicipales) se organicen baj: un régimen ju-
ridico distinto al de los organismos centralizados, no significa de nin-
guna manera que estos igdgpendiéhtemente escapen del control que so”

bre ellas se debe ejercer.

L.a existencia de los entes descentralizados a nivel municipal y en-

e
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especial aquellos de gran importancia socio-econémica, se justifica

plenamente en los campos juridico, adfninistrativo, técnico y econd-
mico. Deberi de reconocérseles personalidad juridica y patrimonio-
propio, amén de un alto grado de autoﬁomia técnica y orgénica.

- Es asf también que se contemplard deln‘ltﬂx:o de la administracién pg
blica descentralizada a las instituciones creadas por disposicién del-
» Ayun/témiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, cual--
quiera que sean las formas o estructuras legales que adopten y tam—

‘bién deberan de establecerse sus caracteristicas, fines y capacidad-

juridica.

v
g

Aln cuando ya se hizo referencia en el Capitulo IV del trabajoy -~
concretamente en los puntos 4.4.3, 4.4.3.1. y 4.4,3.2., deseamos~
hacer notar que la forma més convenient"é—‘para la creacién de los oxr~
ganismos descentralizados, lo es la Sociedad Andénima. En consecuen
cia, en este Capitulo se dehzrd de establecer las generalidades que -

deber4 de tener la Empresa Pidblica y concretamente la Sociedad An&~

nima para su debido funcionamiento dentro de un régimen de legalidad.

IL.a existencia de la actividad empresaria:l del Municipio encuentra -
su justificacidén en que la sola intervencién de la economfia privada, es
insuficiente para sgtisfacer las crecientes necesidades colectivas y pa
ra que el Estado consiga sus merds de justicia social. Se justifica de-
igual- mah'éra ya que en la actualidad nos encontramos con un creci---

miento desorbitado en el 4mbito de los servicios piblicos, aunado a
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la complejidad, diménsién y alcance de esos servicios que obliga al

Municipio a intervenir en actividades antes reservadas a las particu

lares.

La intervencién del Municipio en la economia se justifica incluso-
en el plano ideol6gico por la necesidad de que asuma un papel impor-
tante en el desarrollo de la Comunidad. Unicamente del Estado en -~
sus diferentes esferas de competencia, Federacién, Entidades Fede-
rativas y Municipio es capaz de definir y luc.'har‘por las metas de jus

ticia social a las que aspira toda la colectividad.

Debers de estipslarse en este apartado la obligacién de la Empre-
sa Pablica Municipal, de quedar sujeta a la autoridad centralizada de
la Administracién Piblica, para efectos de sus particulares activida-

des econdmicas delimitando el contenido y alcance de las mismas.

Deberé de contemplarse también la posibilidad de la existencia de

-
un sistema de economia mixta dentro de la organizacién paraestatal-
o paramunicipal como proponemos que se denomine y establecer los-
requisitos para que este sistema de economia mixta puwda darse en =
el nivel Municipal. De igual manera deberd contemplarse la posibili-
dad de crear Fideicomisos Municipales con sus obligaciones, asf co-

T - . . .
mo incluir sus causas de extincion, ,

CAPITULO CUARTO; Del Despacho de los Asuntos. Este Capitulo

.deberid de comprender las funciones y ta reas que deber4 de llevar a-
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cabo €l Presidente Muﬁicipal y las Secretarfas segundos en la rela--

cién jerarquica, en cuanto a la forma equue se han de manejarse en
términos generales la Administracién Municipal. En donde se esta—
blezca el derecho que tiene el Municipio para imponer la infraccién-
administrativa y las bases de 1a infraccidn f)éi'a el funcionamiento de
la Administracién.

Por 1o que debemos de distinguir que el derecho a la infraccién ad
fninistrativa en este Capitulo, ée tratari con relacién a las infraccio
nes y a las faltas que el ciudadano cometa con relacién a los Regla=-
mentos de caricter adminiétrativo, desde el Reglamento de Policia, -
estableciendo una concordancia con lo dispuesto en elyArticulo 2!~de-
la Constitucidén Federal que nos habla del derecho de imponer medi--
das disc:iplinarias que tienen los Municipios.

i

Deberemos de estar conscientes de que para el cumplimiento de -
las disposiciones de caricter administrativo, deberi de haber una —
~ancién por r—:.s>a infraccidn.

Creemos conveniente hacer algunas reflexiones de carAicter tedSri-
co. En primer lugar y por lo que se refiere a las infracciones admi-
nistratti'\;as, consid;éramos que desde el punto de vista estricto, no po

drfa hablarse respecto de las mismas de Derecho Penal Administrati

vo, pues los ilicitos administratjvos no constituyen delito y en nues—
K23

--tra opinidén debe de precisarse que se trata de ''Derecho a las infrac-

ciones administrativas”, las que deben de estar consideradas en es—

te capitulo,
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"El poder de sancionar de la Administracién Piblica en sus diferen

tes esferas lo encontramos en el maréc'> de la Constitucién Federal -
consignado en el Articulo 21, De los términos de la base constitucio-
nal ci;ada, tenemos los siguientes elementos: -

A) Compete a la Autoridad Administra;i-\;a el castigo a las infrac-
ciones de los Reglamentos de Policia y buen Gobierno.

B) La Autoridad Admlnistrativa no podr4i castigar las infracciones

no previstas en la L ey.

C) Unicamente puede imponer sanciones a las infracciones a los -

“Reglamentos de Policia y Gubernativo o puede sancionar también la -

.

infraccién de las leyes administrativas. e
Habla de establecer con claridad el procedimiento en la infraccién
adrp}nistrativa, vhlviendo otra vez a la interpretacién al Articulo 21-

de la Constitucién Federal y parece ser que en ese aspecto corres-—

. ponderia a la autoridad judicial el resolver sobre el castigo de las in

fraccicres a las Leyes'y Reglamentos que no s.ean Gubernativos o de

Policia. Se requiere que la Ley otorgue esa competencia para casti~

gar infracciones de naturaleza administrativa al Municipio mismo.
Por otra pa“rte, la Autoridad Administrativa deberi de estar facul

tada para la aplicacién de funciones, ya que la coercibilidad de la -~

normad-administrativa depender4 en grap medida la efizacia de ésta.

Independientemente de las discusiones tebricas acerca de que la -

-

autcridad administrativa debe de aplicar la infracci6n administrativa,

creemos que el problema se terminaria en gran medida en el momzn
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to en que la Ley determinara con‘precisién metodolégica, procedi-

mientos que comprendan la fase de averiguacién y persecucién, asfi
como la aplicacidn de sanciones del Derecho Administrativo y con—

cretamente en este caso del Derecho Municipal. f

CAPITULO QUINTO. De los Recursos Administrativos. - El re---
curso administrativo lo podemos eﬁtender como aquella defensa otor
gada a los ‘particulares frente a la Administracién Piblica Municipal.

‘La justificacién del recurso administrativo la mcontramds en que
los particulares tienen derecho a que los 6rganos administrativos se

sujeten a la Ley y que se cumplan de manera esencial todos y cada -
e -l

uno de los elementos del acto administrativo, es decir deben funda~-

mentar y motivar su acto. Cuando los funcionarios de la Administra-
ci6n Piblica cometan élgﬁn error, es donde el recurso como figura —
juridico administrativa entra a otorgar al particular un medio de im~
pugnacién y un medio de defensa en contra de la arbitrariedad que es
tos puedan cometer,

Mucho se ha discutido de si el recurso administ: étivo esono es -
un verdadero recurso, en lo particular creemos q-.lle en los recursos-
administrativos, el poder piblico no actia como parte ni participa en’
un procedimiento jurisdiccional, se concreta a confirmar, revisar o~
modificar su propio acto o el de un 6rgano admu.nistrativo inferior, .pa

ra determinar si se ha ajustado a la Ley y si e¢s, en su caso, de cu~—

brirse una indemnizacién por actos de que hayan causado alglin perz—
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juicio a un pan:icular," de lo que deducimos que los elementos del re

curso administrativo son los siguientes:

a) Que exista una resolucién administrativa base de 1a impugna--

. “cién.

b) Que la resolucién administrativa afects un interés o un derecho
partiéular.

¢) Que la propia autoridad administrativa o el superior jerdrquico,
exista para la interposicién del recurso. -

d) Que exista un plazo para la interposicién del recurso.

e) Que se den determinados requisitos de forma para proteger el -
interés general. 4. L

f) Que se dé la expresién de agravios ordenada expresamente por -
la Ley.

g) Que exista un procedimiento adecuado, con .seﬁalarniento de ---
pruebas para substanciarlo como garantia 16gica necesaria, para es-
o timar la legalidad del acto. -

h) Que exista 1a obligaci6n de la autoridad administrativa a dictar-
una nueva resolucién en cuanto al fondo, ya sea confirmando o modifi,

cando el acto.

De los anteriores elementos, encontramos nosotros la necesidad -
“de que la L ey estableZca cuiles son los tipos de recursos que recono-
ce y a nuestro juicio &stos deben de ser: a) el recurso de reconsidera

cidn, que consistird en el derecho que tiene €l particular agraviado, -

para salicitar de la autoridad que dict6 una resolucibn, que‘ modifique

T
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o reconsidere; y debéré estar sujeto eéte recurso a té&rmino y for--
ma; b) el recurso de revocacién, que éonsiste en dejar sin efecto un
acto jurfidico, el cual comprende también la éndacién; sustitucién -
de una orden o fallo por una autoridad administrativa y c) el recur—
so de revisi6én, que podriamos llamar re_c;‘fso de revisitn jerarqui-
ca y es un recurso que se interpone ante el éuperior jerarquico de -

la autoridad administrativa que dict6 la resolucién, para que revise

la legalidad u oportunidad de 1a misma.,
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Hecho el estudio anterior, el cual comprende en su tltimo Capitu

lo las recomendaciones que estimamos pertinentes a 1a Administra-
cién Piblica Municipal del Estado de Guanajuato, aquf dnicamente se

sintetizan por capitulo las méis relevantes’ conclusiones,
CAPITULO PRIMERO. Concepto del Municipio.

El Municipio 1o podemos definir como un medio destiqado a gober ‘
nar a un-nimero determinado de habitantes situados en una circuns—
cripcién territorial y con un Ordenamiento Légal que regularice los-

.fnes comunes de sus integrantes, v |
Creemos que el Municipio, como célula bisica de todo nuestro Or
denamiento Politico, y en la medida que al Municipio se le considere
N
como la base de toda la estructura tanto social, econémica y politi—
ca de nuestro Pais y se resuelvan los problernaé propios de cada Mu
nicipio Mexicano mediante la aportacién y participacion de sus int.e"”_ _
grantes, M2xico estard dando un paso trascendental en su Democra-

cia.
CAPITULO SEGUNDO. Origen histdrico del Municipio.

El Municipio Indigena fué substituido paulatinamente por el Muni-~
.cipio Espafiol que se trasladb al Nuevo Mundo en el Siglo XVly el -~
cual did origen al Municipio Castizo al legalizar la Corona Espafiola

una forma de gobierno que rigiera la Nueva Espaiia.
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El Municipio desde su inicio ha sido una realidad social regida por
el Derecho a través de los tiempos y es as{ que necesitamos de la his
toria del Municipio para darnos cuenta de qué es una realidad social =
que debe estar regida por patrones flexibles que lo actualicen al dia -
‘en que vive la Sociedad y como un medio de respuesta para los fines -
comunes de una determinada poblacidn.

CAPITULO TERCERO. Antecedentes histdéricos de la Legxslacnén

Municipal en México..
El régimen juridico mexicano, siempre ha tenido la regulacidon de

la actividad del Municipio, atn en el tiempo de las "prefecturas” se-
po

-l
~

- regulaba y en la medida que variaron las condiciones politicas, eco-
ndmicas y sociales en la Nacidn, hubo la necesidad de adecuar su ré
gimen juridico y l.a transformacién del Municipio lo'ha ubicado erran
contexto legal que le ha brindado la oportunidad de desarrollar su -~
plena autonomia, aln con algunas deficiencias técnicas en el campo-~
del Derecho Administrativo, un paso importante fueron'lgs dltimas -
reformas sufridas al Articulo 115 de la Constitucién Federal del ~---
tres de Febrero de mil novecientos ochenta y tres.

Ya que dentro de nuestro esquema de organizaci6n polftica el Mu-
nicipio es la cé&lula bisica de nuestra estructura de gobierno y divi--

sién territorial, es ademé4s el Organo gubernamental Que mé&s cerca-
= T -y
se halla de los problemas que cotidianamente vive 1a Comunidad Na-

: TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

cional,
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CAPITULO CUARTO. La Administracién Piablica. |

s: Cada dfa, la intervencién del Estado en ia vida econémica de la Na
cién ha ido ampliando su campo de accién y utiﬁzando como instru---
mento para ello la Administracién Piblica, _dgntrd del régimen de de-
recho piblico, en el que se sobrepone el interés de la colectividad al-
interés particular y que como consecuencia de ello, la misma Admi—
nistracion Piblica ha tenido que ajustar su organiiacién, incorpo:ar'
las nuevas y novedpsas formas de la administraci.én, como lo es la ~
Organizacion Paraestatal, f6rmulas que deberéin ser analizadas den—~
tro de la Administracién Piblica Municipal, a fin de lograr una efecti

o~
wlre

va reforma administrativa.

La iniciativa de reformas y adiciones al'Ar;fculo 115 de la‘_(';)onsti'
tucién Federal, propone medidas descentralizadoras en lo administra
tivo y- politico, que por su naturaleza, permitirdn a mediano plazo des
articular la estructura centralista nacional, devolviendo a l1a comuni—
dad la posibilidad de un gobierno democratico, que ejerza un efectivo”

. control sobre su patrimonio y hacienda.
CAPITULO QUINTO. La Administraci6én Piblica Municipal.

_El régimen juridico del Municipio, ha emprendido su actualizaci6n
e

al incorporar nuevas f6rmulas de organizacifén politica y econémica a
la Organizacién Municipal; al introducir el principio de representa-— -

cidén proporcional en e.{ Ayuntarniento y al implantar las Leyes y Re~~



vl o

<123 - ~TESIS CON
FALTA DE ORIGEN

L

glamem:os relativos al fortalemmtento econdmico del Municipio com-

prendidos dentro del pldn de vigorizacién municipal. Como este régi-
men juridico es perfectible y requiere de una serie de modificaciones
que permitan no Gnicamente incorporar a &l los cqnceptos e institucio
nes que la Constitucidén Federal ha establecido mediante la reforma—
a su Articulo 115, en lo politico y econdmico, sino aquellas institucio
nes de caricter administrativo que permitan una adecuada actividad-

administrativa del Municipio dentro de un régimen de legalidad.
CAPITULO SEXTO. Hacia una nueva Legislac{én Municipal.

El régimen juridic® del Municipio en el Estado.de Guanajuato, para
cumplir con la idea expuesta en la conclusién”anteriolr, deberi revisar
primeramente las disposiciones de la Constitucién Locdl, las cuales -
deberan de guardar estrecha relacién con el mandato constitucional —
del Articulo 115 de la Constitucién Federal, Més atin, deberén estable
scer las bases fundamentales del Municipio en nuestra Entidad, adecua-
da y claramente con el objeto de que con posterioridad y con fundamen-
to en nuestras disposiciones constitucionales se puedan emitir las le=-
yes ‘eminstrumentos secundarios que complementen las disposiciones —
constitucionales y que fundamentalmente son: en cuanto a la organiza—
£i6n politica, la Ley de Organizaciones y Procesos Electorales del Es
tado de Guanajuato; en cuanto a los factores econdémicos, la Ley de Iir

gresos, la Cuenta Pablica y el Presupuesto de Egresos y en cuarnto a_~

las instituciones administrativas, lo que deberi de llamarse Ley Or—
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