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INTRODUCCION

f El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio, més conocido como GATT, es un Acuerdo Ejecutivo

l comercio mundial. = Sus objetivos son la

as:transacciones comerciales en base a
1ento de consulta. Existe
odrla decirse que cada una
ua. non para ‘el funcionamiento de la otra.

Eh'el presente trabajo.se analizan los costos y

'benefi ios aue 1mplicat1a para México una eventual adhesifn

;alaAcuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. En

'el;primgr capftulo se estudia el articulado del Acuerdo Gene-

”rél'éh una perspectiva hist6rica funcional.

En primer té&rmino, se analizan los principios b&~
sicos que fundan el sistema multilateral de comercio asil como
los instrumentos jurfdicos aque le dan validez a los compromi-

sos de las partes contratantes. El principio de Nacién M&s
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‘cional del comercio, con la Carta

duccién de barreras arancelarias al Comercio

capfitulo titulado:

Obligaciones Sustantiva el‘neuerdd General, séianéii?q'eij
cdhtiene el instrumento jurIdico’dei
; neral., Reconociendo desde un principio que el Acuerdo
fnunca ha sidé ratificado por las partes contratantes surge
: como problema jurfdico la cuestibn de las obligaciones sustan-
“tivas de Jure y de facto. De esto, se deriva el examen de los

instrumentos de derecho internacional pGblico y el grado de

)
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obligaciones que las partes contratantes tienen frente a los

demas al.’ ser signatarios'delrhcuerdo General

pfoﬁuﬁ general,

ercer cap!tulo, se estudia la Ronda Tokio

ac ones Multilatetales, que tuvo como principal resul-

tado 1a elaboracién de acuerdos de interpretacifén de diversos

,art!culos, que dieron por. resultado los C6digos de Conducta; y

fno<han quedado incorporados como enmiendas al Acuerdo Ge-

J'neral, y,gug tal vez queden simplemente como Protocolos de In-

: Cerp;etéﬁiﬁh'de los articulos a los cuales se obliguen los paf-

fseé,signétarioé de dichos Cbédigos.

Estos Cddiqos, presentan un problema sumamente in-

teresante desde el punto de vista jur!dico, puesto que pueden




ilus-

go:y :la otra no,

) :.Aunado a los problemas antes'surgidos, en el capf-
tulo cuarto se contempla el grado del alcance jurfdico del pro-

pio protocolo de adhesidn, donde puede incluirse reservas sus-

ﬂ/tantivas Yy salvgguardias respecto a las obligaciones generales

en relacibén al Acuerdo, los C6digos y la oportuna aprobacién de
ilas partes coptratantes. Es decir, Sﬁn cuando se pudieran acep-
tar los principios fundamentales del Acuerdo General y se pueda
.ser siénatario de los C6digos, un pafs puede limitar sus‘obli—
gaciones sustantivas Y reservarlo en su propio protocolo de

7adhesi&n. El trinomio del articulado general, pré&logo y proto-

4jcolo de adhesibn definirén en ﬁltima instancia el paquete gene-

“ral de las o sustantivas.




Finalmehte} en este mismo capitulo se analizaran

en conjunto las definiciones bésicas de los problemas juridi-

cos que presenta para Mé'

co el Acuerdo Ceneral..




CAPITULO I

EL ACUERDO‘GENERAL DE ARANCELES ADUANEROS

Y- COMERCIO: PRESPECTIVA GENERAL.

A. Antecedentes Hist6ricos

En el afio de 1932 se llevd a cabo una Conferencia

- en Ottawa, Canada en donde se acord§ el Sistema de Preferencias

Imperiales que contemplaba una zona de libre comercio éra7los

paIses miembros de mperio Britanico, 1ncluyendo sus d‘minios;J

Y colonias,'que ademas reconocia cierto grado . de tratamiento

preferencial ros’ paises. Este sistema fue acordado para un

periodo de s ‘de 1932 a 1937.

en ei'aﬁq de;1933.§e llevd a,cabﬁ_.‘

Posteriormente,

die, quedando m&s ﬁardeaﬁegistpados al constituirse el GATT en

el afio de 1947.



: de comercio mundialé/,y ﬁnaAinstituciﬁn responsable;para de-K“~T'

;fue sometida a discusidn en'

Comercio y Empleo efectuada en:Londres;en: 1946 ;continua@aﬁeﬁ .

l/ "Proposals for Expansion of Uorld Trade and Employment“
U S Department of State. Washington, D.C., 1946. .




en Ginebra en 1947 y finalizada en La Habana, el invierno ‘de

1948,

e'estaskreuniones fue la- “carta de La

suscrita por 53 paIses, que establec[a 1a creaciGn de

"dicho rgan smo,'el cual comenzaria sus labores tan pronto'
f‘como cierta proporcién de los miembros ratificara el tratado.

‘*:Sin embargo, nunca fue ratificada.

B. Organizacibn Internacional del Comercio

La Organizacifn Internacional del Comercio (OIC)
al concluirse en el antecedente inmediato anterior al GATT,

influenci8 y condicion6 1a formacién y composicifn de este

Gltimo o:ganismo avés de los antecedentes de negociaci6n

n esta primera etapa. Sin embargo, la

La historia de la cooperacifn multilateral inter-

,nacionhi en cuestiones de comercio internacional no se inicia

: T:pdf'tahto con el GATT. La Cl3usula de Nacidn M&s Favorecida




cont tantes,,las me-

a cooperacibn econémica internacional y dio lu-

’gar a, muchos esfuerzos para lograr un acuerdo internacional so-
”bre varios aspectos de las relaciones econbmicas’ inCernaciona—'

3/

les™

Estados Unidos tom§ 1la 1niciat1va£/ de dar_los paf

sos que condujeron a una serie de conferenci ternacionalea

3/ Cliausula de la Nacién M&s Favorecida, 'L.N. Document C.
379..M. 250, 1936, IIB.  Existe. adem&s;-una variedad
de literatura sobre este tema. Se-analiz6 principal-
mente el Capfitulo II en World Trade and the Law of
GATT. The Bobbs-Merrill Company, Inc. John H. Jackson.
Nueva York, N.Y., 1969, pp. 249 y siguientes.

3/ Una Convencién Internacional relacionada a una Unién
Internacional para la publicacién de tarifas fue fir-
mada el 5 de julio de 1890. Ver a Peasbe and Xydis,
Organizacién Internacional Gubernamental. Documen-
tos Constitucionales. Segunda Edicién, 1961.

Esto fue reconocido en las conferencias preparatorias

donde inicialmente los debates se centraron en las pro-

posiciones de los Estados Unidos. La delegacibn esta-

dounidense en la conferencia de Londres en 1946, esta-
" bleci6 lo siguiente:
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’1946 1948 fueron llam das ”ITO raft charter ¥ GAT
mer camino contemplaba el diseno y complementacibn del ma;céf
multilateral a través de la ITO y el GATT y el segundo sistema'
de cooperacifn internacional a través de organismos multilate-

rales para las relaciones econfmicas internacionales.

s Cronol&6gicamente, ese primer camino fue el que se
enfoc6 hacia los Acuerdos Reciprocos de Comercio de Estados
Unidos. Su comienzo fue promulgado en el Acta del Acuerdo Re-
ciproco de Comercio de 1934, bajo el mandato del Presidente

Roosevelt. Durante el perlodo de 1934 a 1945, 32 acuerdos de

(4) "El titulo propuesto sin duda, no requeriri de
cambios en la Ley Estatutoria de los Estados
Unidos. No fue la intencifn de delineadores
de este titulo imponer a las otras naciones un
documento final inducido a las necesidades
de los Estados Unidos, aungque por supuesto
este tftulo habfa sido preparado sobre la ex~
periencia de Estados Unidos"
United Nations Doc. EPCT/C.IXI/46, at 3 (1946). Ver Jackson
The General Agreement on Tariffs and Trade in United States
Domestic Law, 66CH.L.Rv. 249 (1967).

TESIS CON
{ ¥ALLA DE ORIGEN




acuerdos. Fue‘bas camente

negociaciones y acciones tendientes a la conformacién del

caTrd/ .

El segundo camino de la polfitica americana fue el
desarrollo de algunas ideas durante la segunda guerra mundial

. en las que se reconocib la necesidad de fundar instituciones

Ver la lista de Acuerdos reproducidos en Hearings on
Extension of the Reciprocal Trade Agreement. Act Before
the House Comm. On Ways and Means, 79th. Cong., 1st.
Sess. 38,932 (1948). Una lista de los acuerdos de
Estados Unidos con cl&usulas de nacib6n m&s favorecida
aparecen en la pigina 837 de estos Hearings. Una lista
de los acuerdos comerciales de Estados Unidos estén
contenidos en Appendix B. Jackson, supra nota 4. Ver
tambi&n Acto de Adhesién al Acuerdo de Tarifas de 1930,
Parte III, 48 Stat. 943, 10 U.S.C. 1351-66, Effectivo
en junio 12 de 1934.

Un Acuerdo para extender autoridad al Presidente bajo la
‘Seccibn 350 del Acuerdo de Tarifas de 1930 y por otros
propbésitos 59 Stat. 410. 19 U.S.C., 1351-66, effectivo
en julio 5 de 1945; Ver Jackson, supra nota 4.

e
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econbmicas intérnacionaies’p;t;vprevenir las polfticas de

"empobrecer al vecino” ue‘haﬁfan sido tan desastrosas al

comercio hundial'y nomfa .durante el perfodo entre
las dos guerras, n'las mentes de muchos lfderes fue-

ron responsables engran medida de la Segunda Guerra Mun-

d1a17/

La:Carta del_Atlantico de 1941 conten!a cléusu-3

fciones dent O‘del campo econSmico con el objeto de asegurar

.1para”tpdos, el mejoramiento de patrones }aborales, desarro-

 ‘110 econémico y seguridad socia1n8/,

M3s tarde, hacia 1945, durante las sesiones le-

gislativas en los Estados Unidos, muchos de los temas rei-

Z/ W. Brown, The United States and the Restoration or
World Trade 29 (1950); C. Wilcox, A. Charter for World
Trade 3 (1949).

8/ R. Gardner, Sterling-Dollar Diplomacy 47 (1956); ver
Atlantic Charter, August 14, 1941, 55 Stat. 1600.
E.A.S., No. 236.




terados. Ademas, en 10 que concierne a 105 acuerdos recipro-

.cos; comerciales

1944, con el prop6sito de delineéiflq

arancelatias, y la ne-

La Conferencia de Bretton

pafa el Fondo

H.R. Rqp. No. 594, 79th. 1st. Session, 43,51 (1945);

91 Cong., Rec. 4876 (remarks of Congressman Robertson)
4998-99 (Remarks of Congressman Redd), 5070 (Remarks

of Congressman Curtis) (1945); Hearings on the Exten-
sion of the Reciprocal Trade Agreements Act Before the
Senate Comm. on Finance, 79th. Cong., 1lst. Session 41-42,
83-92, (1945):; Hearings on the Extension of the Reci-
procal Trade Agreements Act Before the House Ways and
Means, Comm., 79th. Cong., 1lst, Session, 63, 194, 226,
307, 309, 409, 576, 2337, 2339.

Ver la lista de Acuerdos reproducidos en los Estados Uni-
dos relacionados con la Cl&usula de Nacifén M3s Favorecida.
Hearings on Extension of the Reciprocal Trade Agreements
Act Before the House Comm. on Ways and Means, 79th. Cong.
1st. Session. pp. 237.
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smerciointernacional, y de esta

elaciones del comer-

‘*5dos Unidos y. Gran Bretafal3:

Siguiendo los objetivos e. la‘policica

: econ6mica de la posguerra, estas: proposiciones serIan inclui-

i/ United Nations Monetary and Financial Conference

" (Bretton Woods, N.H. julio 1-22;.1944). Proceedings
and: Documents 941 (U S.. Department of State Publ. No.
2866, 1948) -

U.s. Proposals, Depaftmeht of State Pub. No. 2411,
1945, . e :

13/ R, Gardnef;‘Supra\N6;316 p. 38, en 146.
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1)

2) Restricciones impue

3)

4) Irregularidédesjdéﬂttﬁtdé,ié produccién y

el empleo

En diqiembre de 1945, el Departamenﬁo de
Estado de los Estados Unidos anuncif que se habfa invitado a
un nGmero de naciones para llevar a cabo negociaciones multila-
terales con el interé&s de complementar un acuerdo multilateral
de comerciol4/ Aungue nada indicaba que los acuerdos multila-’
terales comerciales estuvieran contemplados en la extensién de

autoridad de 1945 otorgada al Presidente de los Estados Unidos

14/ Supra Nota 4.
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:En estaVépoca, las Naciones Unidas habIa empezado su

Antes de llevarse a cabo esta COnferenéia;‘Eétadbs

‘Unidos publicd algunas Sugerehcias sobre una orqanizac;dn Inter-

'Ver Jackson, Capftulo IX. La ClaGsula de Nacibén M&s Favo-
recida. p. 249.

16/ U.N. Charter Articulo 61.

17/ U.S. ECOSOC. Res. 13 U.A. Doc. E/22, 1846.
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18/

nacional de Comercio de Naciones Unidas—— . Estas sugeren-

‘as negociaciones que culminaron fi-

Londres, Estados

internacional y por lo tanto debfan ser cohe-~
rentes y coordinadas con los principios que
iegirian el comrercio;

LE/ U.S. Suggested Charter, Dept. of State Pub. No. 2598
(1946); ver también R. Gardner, supra nota 5, en 269.

"‘L bl bU\‘
| FALLA TR ORIGEN

alalt

e



5) ' Las reglas para el comercio inéernacionél

deberfan ser delineadas de tal forma que

nacidn de ambas.

Por su parte, los: principio : ropuso Australia

reflejan una diferencia sustantiva 6n a &htébldrééq

ya que se referfan a los‘siguientes:aﬁﬁecﬁds

1) La importancia de cada.gobierno para gsegurar
el pleno empleo, ya que de otra forma no serfa
productivo despejar los canales del comercio.

‘2) El hecho de que cada gobierno debfa comprome-
terse a permitir que su poblacifn gaste sus
ingresos en productos de otras partes y que
invierta fuera del pafs si asf lo determina-
ban las ventajas comparativas

3) Que los gobiernos hicieran lo posible por

abrir una mayor variedad de empleos a su gente.

W e,
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4) Los gobiéihbs aéherian tomar medidas con-

'juntas y se'eras para proteger sus produc-

tos basicos de ‘as violentas fluctuaciones

rentas"a las que han estado

n el pasado. ;
que regirian al comercio interna—:
‘cional deberian permitir a los gobiernos cum—v

“plir estas obligaciones Yy no sﬁlo_defender in~-

tereses creados.

. Quiza ‘las m&s fuertes controversias sobre los ob-‘

'Jetivos en 1a Conferencia de Londres se situa

guientes puntos.

1) C6bmo negociarilaé:fA

Vterminante a,

TTOrganizaciGn nunca 11e96 a fo;marse de manera definitiva. Algu-




aéicionaies:de L
del Acuerdoycénerél el-nﬁméfﬁ de ﬁiembrds se ha incrémen-
tado de 23 iniciales a,84 en 1a actualidad. La ROndé Tokio,
iniciada en 1973 constituye en términos de eliminacifn de obs-
t&culos al comercio,.la m&s ambiciosa negociacién comercial
multilateral hasta la fechalg/ El Comité de Negociaciones
(CNC) del GATT, que es responsable de conducir las negociacio-

nes comerciales multilaterales estd integrado por 98 palses

que representan el 90 por ciento del comercio mundial.

Las Rondas de Negociaciones comerciales anteriores fue-
ron: 1947, Ginebra; 1947, Annecy, Francia; 1951,
Torquay, Inglaterra; 1956, Ginebra; 1960-1961, Ginebra;
Ronda "Dillon" y 1964-1967, Ginepra, Ronda "Kennedy"

TRAIS Lot
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D.  Rondas de Négociaéioﬁesf~

,*Edmund Jan Osmanzcyn, Enciclopedia Mundial de Relaciones

]Internacionales
'pp.,ld y ‘15

Ibid. p. 69

Fondo de Cultura Econfmica, México, 1976,

TS Con |
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; i;,;Ronda'de Négqciadioneé}'cinebra, 1947: EYI

°, dios internacionales. Esto significaba de por

el pri,ci al promotor, el primer comprado Y el mejor mercado,

paises en desarrollo que pretend!an obtener "una reduccién sus-

. v
tancial de aranceles y otras barreras al comercio y eliminar

22/

Australia, B&lgica, Brasil*, Canad§, Ceil&n*, Chile*,
Reptiblica de China*, Cuba*, Checoslovaquia, Francia,
India*, Lfbano*, Luxemburgo, Palses Bajos, Nueva Ze-
landa, Noruega, Pakist&n*, Rodesia del Sur*, Siria%*,
Sud&frica, Reino Unido y Estados Unidos (*Paises en de-
sarrollo).
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las prefetencias; sobre una basé de reciérocidad y ventajas

mutuas 23/

1949, tuvo lugar la Segunda Ronda de’ Negociaciﬁnes en Annecy,

mediato y solamente Uruguay se le concedid un plazo para adhe-

rirse al Acuerdo.

'22/“GATT, "Final Aét_édbptéd at the conclusion of the Second
Session-of’ ‘Preparatory. Committee of the United Nations
- Conference’on’,T ade1and Development”, Lake Success,
: 5
24/ Dinamarca ":RepGb ica Domlnicana, Finlandia, Grecia, Haitf,

Italia, Liberia, Nicaragua, Suecia y Uruguay.

P uCE
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3a. Ronda de Negociaciones, Torguagl 1950~ Esta

Ronda tuvo como objetivo 1avreducc16n'adiciona1" e’ aranceles

25/

y evaluar la posibl fses interesados

lcular el va-
'tiharfiés‘efec—

acerca ‘del.

32/ Austria, Filipinas (PerG, Repfiblica de Corea*, RepGblica
* Federal de Alemania, Turqufa*) *Al final de la Ronda de-
cidieron no adherirse. Cfr. Curzé6n, p. 100 y sigs.
26/

Alemania Federal, Austria, Bélgica, Dinamarca, Estados
Unidos, Francia, Holanda, Italia, Luxemburgo, Noruega y
Suecia.

o e A v # e o +——en
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En ésta ocasién se detectd la necesidad de con-
solidarflaé'cbnqés;ones otorgadas por otros tres afios, y el

compromiso.de no elevar los aranceles negociados.

Francia aometi6 una propuesta conocida como "Plan

‘(A su vez, los paIses con tarifas bajas propusieron

-que los pa!ses europeos eliminaran toda aquella parte de un
arancel que se hallase por encima de un determinado lfmite,

fijéndose limites m&ximos por categorfias de mercaderias.

Estas propuestas fueron aceptadas. En las nego-

ciaciones se continGa con los procedimientos de las rondas an-

-

LN =T
-JL,I.U (I
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teriore527/

'4a. Rondé de‘Negocié¢ioﬁés'LGihebfaz 19561[

esta Ronda se pretend!a reformar el procedimiento de .las ne-

.

gociaciones.

El Representante de Estados Unidos informd que su
Gobierno deseaba la celebracién de Negociaciones Comerciales
Multilaterales al amparo de la Ley de Acuerdos Comerciales’ de

ese pals y que podfan reducir en un quince por ciento los

aranceles.

Sa. Ronda de Negociaciones, (Ronda Dillon), Gine-
bra, 1960-19613 En el afio de 1958, durante el XIII Perfodo
de Sesiones del GATT, el Subsecretario de Estado para Asuntos
Econfmicos de Estados Unidos, Dillon, propusc un nuevo ciclo
de negociaciones por el interé&és que habfa en su pafs para nego-

ciar nuevas concesiones con la Comunidad Econfmica Europea

31/ Producto por Producto y mediante el principio de recipro-

cidad y ventajas mutuas.
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antes de que entrara en vigor su tarifa externa comﬁn——/ Se

crearon tres Comltés.v

ganizar una Ronda de Nego-

ciaciones COmerciales.

Ccomité III:

Aas,ﬁégociaciones relativas

Isr élry‘Tuhez. La renegociacién

==/ . Cfr. Antonio Gaz6n S&nchez. El Quinto de los objetivos

fundamentales de la Comunidad EconSmica Europea estable-
ce:-lafinalidad de "abolir anacrbnicas barreras econfmi-
cas que han venido haciendo de Europa un mosaico de mi-
nisculos mercados protegidos y para transformar a la co-
munidad en la zona econbmica unitaria". El Tercer Mundo
frente al Mercado Comfin Europeo. Archivo del FCE, 1973,
P. 29.
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de los aranceles con los miembros de la Comunidad Econsmica

Europea ee 1nic16 en septiembre de ese afio finalizando.-en

mayo de 1961.

3 Yy
ihieﬁtb'de la regla de "Libertad de Accifn" -mediante

dida proteccionista- que tenfan los palses y que era usada en

'detrimento de los intereses de los paises menos importantes.

En cuanto a la exigencia de reciprocidad, esta fue
considerada inaceptable por los palses en desarrollo, ya que
parte del supuesto de una estructura econfmica similar para
todos los palses y considera la capacidad de negociacién como

equiparable aunque las entidades negociadoras fueran desiguales.

i
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los aranceles

n 34 pafses investiga-

,155’éiguiéntes barreras no

orma 'discriminatoria de

‘frgétrigcjénési‘uéntitativas a la impor-

--—iﬁﬁuéétég“év1$ importaci6n.
" =~ Regfmenes de comercio de Estado en forma
arbitraria.
-- Sostenimiento de Primas de Complemento
o Subvenciones Interiores de los agricul-

S tores.
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sos, 1nstf§me“€d

larias hab!a venido a desequilibrar os:de

nes de los paIses miembros:del GATT. o

) El Comité& III, én su inférme especial, éeﬁalé el
deterioro de la posiciOnbcomercial de los palses en desarro-
1llo y los obstdculos al comercio que enfrentan productos de
inter&s estrat&gico para esos pafses. Las restricciones cuan-
titativas a la importacién fueron limitadas por la abolicidén
‘de dichas restricciones por parte de los pafses industrializa-
dos. El Comité recomendd la supresifn de las restricciones

' cuantitativas y de todo aquel elemento discriminatorio en las

mismas.

Se congideré que los derechos de aduana elevados/
asi como los que favorecen a las materias primas de manera
desproporcionada, frenan también las exportaciones de los pai-
ses menos desarrollados. Por esta razbn, el Comit& considerd
conveniente que los pailses industrializados revisaran sus de-
rechos de aduana, para aumentar los ingresos de exportacién de

los paises menos desarrollados.

MPIeyes ooy
'-—hdl;:’ Jt}lkl

AT T 4 Tl
FALLA A GE HJ.GER‘




Finalmente, se recomend6 que los derechos de im-

trataran;de

menos ‘desarrollados.

los paise

Ronda-de Negociaciones,k(Kennedy), Ginebra

de Expansibn Comercial (Trade Expansion Act of 1962), que fa-

_cu taba a Ejecutivo norteamericano para reducir los arance-

i 1es para eliminar 1os derechos sobre los artIculos de la CEE
Y- que, como los de Estados Unidos representaban conjuntamente
el ochenta por ciento del comercio mundial, modificando el Sis-

‘tema ae Négociaciones Bilaterales "producto por producto”.




En la década de- los sesentas, la situacibn en el

'comercio internacionalyeta muy diffcil. La integracifn de

‘las medidas restrictivas adoptadas por ésta, sobre
) tfajéroh”temo:es por parte de los

idpg-”aunado‘él dététiofo‘ya cr6-

les impulsé nueva-

politiéa:mé iberal:en’lo angcola. Se pretendfa tambié&n

1osfy‘ofrrc zar suﬂmercadovpara productos tropi-
'cales,baiempre uandotd;éﬁbs productos no se produjeran en

'cantidades importan es en ‘su territorio y que se suprimieran

‘as otorgadas en la Convencib6n de Yaoundé& a paf-

'>éé§?afiiéanos._ La celebracién de la I UNCTAD permiti a los

' paIses en vias de desarrollo analizar sus problemas comunes,

y las medidas decretadas en favor de los paises en desarrollo,

mediante la Parte IV del Acuerdo Generalzg/

28/ José& Francisco Demeneghi Colina. Las Negociaciones Co-
merciales del GATT y los Pafses en Desarrollo. Tesis ENE
1975, para un enfoque econfmico de las diferentes nego-
claciones comerciales. p. 109 y siguientes.
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El Comiﬁé‘de Negoéiaciones Comerciales dividié

sus trabajos. en cuatro grandes temas:

gociacibn,

principale!
maﬁééner y

S 'méntalle

:.Comunidad, que se hab:an dejado sencir principalmente en el

-sector de cerealesao/

A fines de 1966 no parecib cumplirse con el obje-

22/ Ibid. p. 117 y siguientes.

- e S
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ra‘lps precios, con la

‘ciones sobre una base del cincuenta por ciento propuesta ini—
>c1a1mente, un caso importante fue el de los prgductoskquxmi—
cos, pulpa de papel y el acero; sus negociaciones se lleva-

ron a cabo considerando a cada rama de manera integral.

Las principales medidas que se adoptan fueron el

Acuerdo sobre la aplicaci&n del Artfculo IV del GATT, (C&-

31/1phia. pp. 122-123,




digo Antidumping) a fin de que los paises no abusen del uso .

de esta practica para proporcianarse una proteccién adiciona132/

7a Ronda de Negociaciones, Ronda Tokio, 1973-,>

El Dumping se define como la discriminaci6n de precios
en Comercio Internacional y su uso como instrumento de
proteccibén se materializa al exportar a precios por de-
bajo de los precios de venta en el mercado interno y en
ocasiones por debajo. del costo medio de produccibn.

Talis G0N
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Para 1ograr los objetivos mencionados, los paises
participantes decidieron formar 1os siguientea grupos de tra-

‘

bajo:

-— AranceleS; g“”V‘
--j Medidas no arancelarias

— Enfoque sectorial,‘salvaguardias

Productos

tropicales

bilaterales

El conjunto de los resultados de 1las negociaciones

: puede dividirser 'r s grupos principales:




paises en des

zacibn de'los o

ciados para ek

acuerdos multilaterales relativosral comercio
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2y ’

tablecieron c6di§os relativos allas subven-_
ciones y los derechos compensatorios, a la’ E
valo:acién en aduanas, a las compras del sec~
tor ptblico a los obst&culos t&cnicos al co-
mercio © normas y a las licencias de importa-
cibn. No se logrS establecer un c6digo sobre

falsificacifn comercial. La administracién de

TRSE O
FALLA DE Oﬂf'“ I

i




3.

a'c:ue;:(io‘ que sup}l’.\es‘tamente dispone que dicho

‘e’x‘éené:zial en favor de los palses

ollo es una caracterfstica perma-

"hén’f:é del sistema de comercio mundial y de-~

L IS (}UN
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sarrolla el concepto de la reciprocidad y

flos paises e esarr0110‘en el &rea de las me-

'didas no arancelarias,

:c) Los acuerdos ;egiongles o generales entre
géises en desarrollo, y;

d) . El ‘trato especial a los pafses menos de-

sarrollados.

En cuanto a reciprocidad, los pafses desarro-

llados asientan que no esperan que los paises

1\;
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en desarrollb, -y,'en especial los pa!ses

menos desarrollados hagan concesiones in-'

llo realicen mayores co

dancia con el desarroll

economIas ¥ en. 1a medida sus condicio-

fueron:

Enlgehéral en todos los C6digos, declaraciones y

,decisionés}?sé;ﬁ;io mencién de la intencibn de considerar dicho
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tratamiento para los paises en desarrollo, siﬁ embargo, no se
incorporé un verdadero tratamiento preferencial y diferenciado

para estos paIses, pues todas las consideraciones al respecto

'adquirieron 1as caracter!sticas de anotaciones, notificaciones'

4 con derac nes de buena voluntad y jamas de obligaciones rea-

vles por parte de los paIses desarrollados

En este sentido; 

~los resultados de las Negociaciones Comerciales Multilaterales

ejor posicidn
cuerdos y c6-

 dades en los

.deéisiones negociados
en la Ronda Tokio norcon’ : 4 siimismos una solucién a
los problemas que enfrenta elicomercio internacional. ‘io im=-
portante es cémo pondtIan en'practica dichas decisiones, va que
s6lo serdn realmente efectivas cuando se les haya aplicado du-
rante un perfodo prolongado de tiempo. El verdadero carS&cter
de la superestructura jurfdica del sistema de comercio interna-‘
cional no serd una realidad hasta que las disposiciones no se
vean complementadas por la jurigprudencia que se cree al ser

aplicadas en forma concreta.
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E. Doctrina y‘?rihéipidéﬂ?uhdémeﬁtélééfdél”GATT*'

uentraba en vigor la Organizacién Internaciona el COmercio,

siguiﬁ funcionando en forma permanente y de ello deriva su o

actual importancia.

n:tratado muiti-.

El GATT es, en cierto sentido,

: bros que lo 1ntegran

n ral de Aranceles Aduaneros y Co-

: mercio técn camente nunca ha entrado en vigor. Fue abierto

n octubre de 1947 y Gnicamente ha sido
tg‘contratante por medio de su Protocolo

onal o.a través, simplemente de un Proto-

lo d Adhesi&n Provisional ha sido enmen-

fvdado en diferentes ocasiones, siendo afectado por otros proto-

: cdloE,dezAépefd‘ nternacionales, incluyendo algunos no téc-
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-~ nicos ya en vigor.j :
El.déuefdo‘senerai estd cimentado sobre tres prin-

cipios fundamentales:

’,ﬁl otorgamiento de la llamada Cl&usula de
lé Nacién Mas Favorecida entre los paxsés
miemﬁros. »

2) " El hecho de que las "industrias nacionales

no serdn protegidas mis que a través de.me-
didas arancelarias, haciendo exclusién de
cualquier otra medida comercial"gi/.

3) El sistema de consultas entre los palses

miembros, cuyo objetivo es el de impedir la
adopciédn de cualquier medida que pudiera

perjudicar los intereses comerciales de las

partes contratantes.

Son de mucha importancia las excepciones estable-
cidas a estos principios generales, pues no pocas veces la
aplicacién de las cl&usulas de salvaguardia ha impedido el

adecuado logro de las finalidades del Acuerdo.

33/ g1 GaTr, Ginebra, Suiza, 1965.
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nocer que

de niveles d

e’productos ’ para 1o cual desean contribuir

reciprocidad y de mutuas ventajas, 1a reduccién subs-

tancial dexlos aranceles aduaneros y de las demas barreras co-
,merciales, asf como la eliminaci&n del trato discriminatorio en

B ‘ma;eria de comercio internacional".

La descripcifn de los anteriores objetivos coin-
“'cide con las necesidades m&s apremiantes por resolver al t&r-
i m;no de la Segunda.Guerra Mundial: 1la consecucién del empleo
\plénp; el incremento del ingreso y la disminucién de las barre-
. ras ‘comerciales impuestas por politicas demasiado proteccionis-~

o tas.

Cl&usula de la Nacién MS&s Favorecida.- El compro-

miso de las partes contratantes para otorgar la cl&usula de
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nacién m&s favorecida, se encuentra en el propio articulo
primero del Acuerdo, al sefialar que “en materia de derechos
de aduana y cargas de cualquier clase impuestas a las impor-
taciones o a las exportaciones o en rélacién con ellas...
cualqhier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido
por una. parte contratante a un producto originario de ‘otro

paIs o destinado a &1, ser§ concedido inmediata e incondi-

cio'al é te a todo producto similar originario de los terri-

.corios de’ as demas partes contratantes o a ellas destinado".

Clsusula de Naci8n M3s Favorecida ha tenido

convenios de las nv "s'del Mediterrdneo y ciertos paises

de Arabia y dél Norte de Africaad/ Hoy en dfa es prS&ctica-
mente sacramental en los convenios comerciales y su finalidad
es que "cuélquier ventaja que cualquiera de las partes contra-
tantes ha concedido en el pasado o conceda en el futuro a un

tercér estado, se conceder3 a la otra parte'gi/.

34/ Snyder Richard Carlon. The Most Favoured Nation Clause,
Columbia University, 1948, p. 238.

as/ Septilveda, Cesar. Derecho Internacional PGblico. Primera
edicién. 1960. Editorial PorrGa, S.A. México.
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‘de oportunidades a las naciones que comercienas/

: ;ﬁp: éuéntorafsu aplicacién, el mecanismo de funcio- -
 namiento del GATT tiene prevista la concesién de este trata-
miento condicionada a la previa realizacié6n de negociaciones

entfe'los paises miembros, de las cuales debe desprenderse’

el otorgamiento reciproco de este trato preferencial.. Al res- -

pecto, el artficulo XXXV del Acuerdo sefiala que:

"I. El presente Acuerdo, o su articulo se-
gundo, no-se’ aplicaré entre las partes

,,contratantes- :

ja)ﬂ Si ambas partes,contratantes no han

ciones arancelarias en-

 ~€fe ellas

36/ The Most Favoured‘Nation Principle. Chamber of Commerce
of the United States. 1966
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'i En :elaciGn a la politica que debe adoptarse

-respecto a esta clausula en las relaciones comerciales de '

un’ pais miembro on'uno. que no lo sea, de las disposicio-' 

~,negociadas con- paises miembros del GATT.
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CONCLUSION

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

COmercio (GATT),-" Aultado de una serie de medidas

f‘que se originaron N el ano de'1948, en virtud de que el

'fConsejo Econ6mico.y Social de las Naciones Unidas resol- .
.v16 ‘convocar a. una Conferencia de caricter internacional,

con la finalidad de avocarse al problema del comercio y

el empleo, para que se pudiese establecer un Comité& Prepa-
ratorio que iniciase los estudios.para un proyecto de Con-
vencién de una Organizaqiﬁn Internacional de Comercio. Pos-
teriormente, el proyecto de carta que fue aprobado en agosto
de 1947 por el Comité Preparatorio sirvi8 para sentar las
bases de trabajo para la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Empleo que fue celebrada en La Habana; desde
el mes de noviembre de 1947 hasta marzo de 1948 y como re-
sultado de la misma, se elabor® una carta, conocida como Carta

de La Habana.

Paralelamente al trabajo y discusifn de La Carta
para la Organizacién Internacional de Comercio, los represen-
tantes de los gobiernos integrantes del Comit& Preparatorio

se pusieron de acuerdo para patrocinar una serie de negocia-
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El resultado de esta serie de negociaciones se

plasmaron en un 'I‘x:a!:ado con caracteristicas multilaterales

que se denomind Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y

Comercio, que a la fecha no ha entrado en’ vigor.
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CAPITULO ‘II

ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES SUSTANTIVAS
DEL ACUERDO GENERAL

A. El Acuerdo General

 decerminaci6n de la situacién de los pafses en desarrollo den-

tro del comercio mundial y sus derechos y obligaciones futu-

ras dentro del Acuerdo General. Ademds, se pretende regular

el uso de medidas para restringir las importaciones con fines

de equilibrar la balanza de pagos. Para los pafses en desa-




rrollo este Acuerdo constituye el interés fundamental, ra-

z6n por la cual los

paises desarrollados han sido estrictos
en su‘disenp; anfin; en v el trato que

péiéis:éh dé%éfrdllq.

" se les oto:éa’é{iosf

isional" ‘o como un

tradern vigor.‘:"

'ﬂéefé,queiﬁan»

.B. Prop6sitos y funciones;principales del GATT

Los objetivos fundamentales del Acuerdo General

se pueden agrupar en_déé éflndéé“ﬁ:eés:

a) Eljés;éblééimiehéa de un marco contrac-

ﬁuélfdelqéfadter internacional que propor-
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cione un c6digo de conducta para:las.
transacciones comerciales éntig:ﬁaiées;,

b) La formalizacién de un. foro de-nééoéiééi6n

para reducir los obscadﬁibgiéfan elarios

El Acuerdo General contempla én'eéencia-tres prin-

cipios fundamentales:

1) fTratamiento no Discriminatorio en las
Transacciones Comerciales; es decir, las
partes signatarias del Acuerdo aceptan
las cl8usulas de Nacifn m&s Favorecida
(NFM) en la aplicacién de tarifas a la
exportacién, importacién y su adminis-
tracién, asi como en la aplicacibn de
medidas de car&cter no arancelario. De
acuerdo con este principio, las conce-
siones comerciales que se otorgan a algfin
signatario por parte de otro, se hacen
extensivas a todas las partes contratan-
tes. En el caso de que algln pafs apli-

aue restricciones cuantitativas al comer-
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cio en casoS én,que'1és‘%eg1as lo. permi-

.y salvaguar-

n: definidas, con el

aé mismas es "facilitar el comercio

o: de otras partes contratantes con tales

7té?£igo:;os? '5¢emss se estipula una serie de criterios para

_asegﬁfa:fﬁge ichdé arreglos propicien la "creacifn" y no

~"dé§v£aciéh“ del comercio.

2) Proteccibn a través de Aranceles Aduaneros;
el segundo principio establece gue toda pro-
tecci6bn a las industrias nacionales ser& con-
cedida a través de aranceles aduaneros y no
de otras medidas comerciales, tales como res-

tricciones cvantitativas a las importaciones.
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'Las excepciones a este principio 5610 se i

justifican por problema "de balanza de pa-

Estos derechos y obligac 6n los que determinan el acceso

de los dem&s siqnatatios al acuerdo.

Tresfcor:\s 2cuencias importantes se derivan de la na-

turaleza contraétual_l."d‘el,'Acuerdo General:

R h e a3,
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1)

.2)

,1&5 cbhsultas entre

'han fallado y la i

icarse en

‘fcaéov p le::1a .;églas.ﬁ’cuandq

as' partes: contratantes

'i6lyconciliatorid
de otros signatarios no, ogra resolver una
disputa, el ﬁltimo remedio que las partes con-
tratantes pueden ofrecer a la parte danada es
la liberacién de sus obligaciones con el ofen-
sor, abriendo de esta manera la opcién de me-

didas de contraofensiva.




3) Los»nuevos

tidos;en.l

de accesé;v :En la.bractica esto significa que

un solicitante al acceso tiene que entrar en
una serie de negociaciones en concesiones aran-

celarias,‘parn pagar por los beneficios que re-

o remaa fommnane e e .. —minang
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cibe en forma aupométiqa aeflos signata~-

rios al m en

e inddfpo# rse al Acuerdo. -

solicicantéwdé‘
visiones de ‘Acuer:
'comercial, existe'la posibilidad de que las partes contratan—’

' tes autoricen "términos de acceso especiales"” para asegurar

el equilibrio entre derechos y obligaciones.

C. Esﬁructura y operacifn del GATT

El GATT tiene su sede oficial en Ginebra, Spiéd,
y su operacibn se encuentra encomendada a un Directbr & a'una

Secretaria.

El S6rgano supremo es la Asamblea General de paises
miembros que suele reunirse una vez al afio. Sus decisiones se
toman por concenso o por votacifn - por lo general se requiere
mayorfa simple, salvo cuando se trate de aprobar excepciones
al cumplimiento del Acuerdo, en cuyo caso es necesaria la ma-

yorfa de dos tercios —-. Otros 6rganos importantes son: el

y »—.-......._....,._ -y
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no esta enj erx

‘(dedicados-

s problemas de balanza de pagos.

Adicionalmente se ha fomentado la liberalizacibn

'del comercio en agrupaciones comerciales regionales (forma-

das por varios paises de una zona) siempre y cuando no creen

Tﬁfs' Cl)LJ
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obst&culos 31 éomercio en el resto del munde. Estas agrupa-
ciones pueden ser uniones aduaneras o zonas de libre comer—

010..-*

Lo que en otros organismos se denomina‘Aéambiéé;
General o Conferencia, en el GATT se denomina las § c
tratantes. Los representantes de los pafses miembro

reunirse en forma peribdica.

Al comienzo de cada perfodo de sesiones ordina-
rias los representantes eligen de entre ellos mismos, un
Presidente y tres Vicepresidentes, quienes ejercen sué fun-
cionés desde la clausura de dicho perfodo de sesiones hasta
la apertura del perfodo ordinario siguiente. El Presidente
o Vicepresidente participa en los debates con esa calidaad
Ginicamente, pero pueden en cualquier momento pedir autoriza-
ci6én para actuar de una forma y para representar a su pais,

como quien dice, juez, moderador y parte.

Las funciones especificas que competen a las partes
contratantes no estin recogidas en ninguna disposicibn y no
estin sujetas a ningGn tipo de limitacién, pero ﬁueden resu-

mirse 'prlcticamente"sus funciones en tres grandes grupos:
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1)
2)
3)

cias especi 'es' y concesién faculta—

t:Lva de"'waivers "(excepciones) a los

& v 'ipaises miembros.'

fLas partes contratantes pueden actuar como:_ "gr- .

contratantes "pueden ekimif a

Para funcionar Y. atender los asuntos fundamentales,

las partes cont at: 'm:e ‘crearon, en 1960, un Consejo de Repre-

P, |
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sentantes; que esté constituido por los representantes dis-'

puestos a asumir la ob'igaciones en calidad de Miembros de

ese Consejp y sus‘funciones~pr;ncipq;e;,spn:

Ex"inar os asuntos que se plantean entre

perIodos de sesiones.

2)* Contro1ar y supervisar los: trabajos de los
‘:diferentes 6rganos del GATT.’

'»3); Preparar la "orden del dfa" de las sesiones.

'Las partes contratantes pueden también delegar

',en el consejo otras funciones, como la de formular recomen-

' daciones a‘las: partes; convocar a reuniones urgentes; dar

'}normar de actuacién a los Comités de Organos de Trabajo del

';GATT, crear ‘los* Comités y Nrganos de Trabajo que estime opor-
‘-tuno y tomar 1as_medidas que crean oportunas para la creacibn

o-ejecucibn de las decisiones de las partes. .
El car&cter voluntario es una caracterfstica funda-
mental del Consejo, pudiendo formar parte todos aquellos paises

que lo deseen y lo soliciten.

El Consejo es pues, un Organo secundario en lo for-




“mal, pero de hecho constituye un Comité Permanente que se

ocupa de los principales asuntos.

“sirven de 6rganos auxi-

bétde‘trabajo o grupos de expertos; y
respandé la necesidad de llevar a cabo es-

tudios mas especializados. Se habla de:

1) Comités Permanentes

.;2); COmités Temporales

El Comité de restricciones cuantitativas, por
razones de la balanza de’ pagos, encargados de supervisar el
exacto cumplimiento de 1la excepcién a la prohibicifn absoluta
;_de aplicar restricciones cuantitativas por dificultades en
»la balanza de pagos y, el Comité de Comercio y Desarrollo,
'créadb para vigilar la aplicacién de la IV Parte del Acuerdo_

General.
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del»comercio de tales productos y el

dé'bﬁscar. os’ procedimientos adecuados para que desaparezcan.

No,siempre disponen de tiempo para realizar un de~-
,tenido examen::e’un problema concreto, o bien ocurre que la
ﬁ,qmp1£tud relatiQamente de un tema no justifica la creacién del
Comit&. En estos casos, se recurre a la constitucibn de uh
"Gfupo de Trabajo", que se encarga de llevar a cabo estudios‘
y de efectuar las recomendaciones al Consejo o a las paites

contratantes. Estos 8rganos son temporales y de un nGmero re-

ducido de miembros. .

D. Formas de Adhesibn

Veintitrés paises ratificaron el texto del GATT y

aprobaron los t&rminos del Protocolo de Aplicaci6n Provisio-

I-_,L)_‘J
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nal, cuyo funcionamiento serIa ‘en forma provisiona137/ Los
. mlembros estan divididos en grupos,~segﬁn su situacién den-

tro del GATT'

1) PaIses miembros de pleno derecho

2)

_Paises en regimen de adhesi6n provisional

©3) fPaIses a’ 1os que ‘se aplicaba el regimen‘

'de; GATT y se les continﬁa aplicando der~

Acuerdo se encuentra abierto en términos gene-

Is;-"dispuesto a acept:r aus principios

‘vas normas del GATT".

_El sistema de adhesién nobs6lo es peculiar, sino cotalmente

nternacional.'

El 1° de enero de ‘1948, nueve de los 23 pafses firmaron

el Protocolo: ‘Australia, B&lgica, Canad&, Cuba, Estados
Unidos, Luxemburgo, Pafses Bajos y Reino Unido; los de-~
mis lo hicieron durante 1948: Checoslovaquia, Brasil,
Birmania, Ceil&n, Chile, China, India, Lfbano, Nueva
Zelanda, 'Noruega, Pakist&n, Rodesia del Sur, Libia y Sud&-

frica.
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Provisional y.-la Adhesién Especialas/

a) . Adhesibn Ordinaria.f ”Como consecuencia de la

aplxcaciGn del principio de ‘la: clausula‘de Naci&n més Favo—

recida, todo pals que forma parte del AT - ) en forma auto-

: “gobierno del paIs adhérehte‘
: cdntrééAlés”misma obligac;onés" y "derechos" que los demds

25/'.Articdio'xxYI.dgljAcuérdo General

qT‘"l 3
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el nuevo miembro

obligaciones y dere-

39/

ntratante~—~".

a de'entrada" y el

glas contenidas en el

el se-

. Tebricamente,

e este procedimiento radica en que el

»pan dministrador suscribi& a lo largo de todo el perfodo

_de dependencia, unos compromisos comerciales en nombre del

Eg/ythéigulo XXIII del Acuerdo General




mica; los paises miembros le siguen aplicando de fact 'éiatrg-

tamiento del GATT.

Decidida la polftica comercial a seguir y conti-:
‘ggak con el GATT, entrari a formar parte como miembro de
pie;q derécho. si nd acepta, deber8 adherirse al GATT por la
““vfa ordinaria y mediante . la negociacifn de su entrada. Al
;haliéér ;a composicifn de los miembros del GATT, los paf-
sés:én éeaarrollo que forman parte del mismo constituyen "te-

rritorios™ o "ex-colonias" independientes en los Gltimos afios.

E. Artfculos constitutivos del Acuerdo General

Las Concesiones Arancelarias.- El objetivo prin-
cipal del GATT es la reduccibn de las barreras arancelarias
a la importacifn; sin embargo, en el Acuerdo General, ninguna

parte se obliga a reducir algln arancel o a no elevarlo, en

TRESIS CON
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Asimismo, los productos cuyo

eféétd‘aé ' De hecho, una buena parte de las disposi-

‘ciknes delecuerdo General est&n dirigidas a evitar que cual-
: quier tipo de medida comercial, incluyendo las no arancelarias,

"negt:alice el efecto de las concesiones arancelarias.

El Acuerdo General contiene algunas disposiciones

| ‘para evitar que el sistema de concesiones sea rfgido. Bajo

f‘ciertas condiciones, las partes contratantes pueden retirar
‘aléunas concesiones arancelarias, si es que conceden otras
(Artfculo XXVIII). Una segunda posibilidad es que alguna in-
dustria de un pais resultara seriamente afectada, en cuyo caso,
se puede invocar una clZusula de escape para retirar la conce-

sién del arancel (Artfculo XIX). En este caso, la parte con-




tratante a la que originalmente se le otorgd la. concesién
puede reﬁirar las que en esa misma ocasién dio a éambio;

»Una tercera posibilidad es cuando un paxs enfrenta serias

s‘condiciones,

'”Qalguna de las obligaciones impuestas por el Acuerdo, si se

'prueba por una mayorIa de dos tercios de los votos emitidos.

La No Discriminacidn.- La cl&usula de la Nacién.
m&s Favorecida contehida en el Articulo I, es de hecho, la
piedra angular del Acuerdo General. Segln esta cldusula,
cualquier arancel, carga o privilegio de cualquier clase a
importaciones o exportaciones que una parte contratante con-
ceda a un producto originario de otro pais, se otorga inme-
diata e incondicionalmente a todo producto similar origina-

rio de los térritorios de todas las dem&s partes contratan-
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tes o a ellas destinado. Esto permite que las reducciones de

'>n1al o aduanera

uniones aduane

'aJtada cl&usula

':se apliquen e'

territorios

“'bi&n iﬁﬁerpre;arse como epcibn aila'no:dis—
ntratante que imponga

10 ‘queda “facultada por

otra parge,réi:cederle las con-

-.cesiones de . ajas que obtenga esta Gl-

; utima son 'sustancialmen e _superio(_:jes ~a todo perjuicio gue pu-
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‘tratantes. - En este caso, la porcién concedida de comercio .

Iculo III los impuestos Yy otras

a os mismoa nacionales, con el fin

Q;de proteger a 1a'producc16n doméstica. No obstante, el mismo
'"Articulo III concede que los bienes destinados al consumo in-

'terno no pueden ser objeto de subsidios.

i Las Barreras no Arancelarias.-~ SegGn el espfritu
'dél‘Acuerdo Géneral, los aranceles aduaneros constituyen una
1prbtecc16n normal que se debe reducir de manera progresiva.
Contrariamente, las restricciones cuantitativas se deben eli-

minar segfin el Artfculo XI.

No obstante, el Acuerdo General prev& algunos casos

en los que se justifica el uso de restricciones cuantitativas.

[N
¢
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a de control de la pro—

Finalmente, el Artfculo
’proqucto se cause O se amenace causar
un’ perjuicio g e’é:16§ prdductores nacionales de productos

similates.

:'E 'Dumping Yy 1as Subvenciones a la Exportacién.-
; /

es condenada en el Articulo VI

La practica de dumping4°

confrégres;arlla'practica del dumping, el Acuerdo autoriza

ig/:”La'piaétiéé del dumping es la introduccién de un pro-
“ . ducto’de 'un. pals en el mercado de otro pafs a un pre-
. cio inferior a su.valor normal.
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al pais afectado a imponer un arancel compensatorio al pro—‘

inmediato,:

sado de dumping, pero en caso d dan

"31mponer el arancel compensatorio sin la previa aprobac 6 'del

’paIs acusado.l sin embargo, .81 las partes contratantes recha-,‘

a'apli acidn del arancel, &ste debe eliminarse.

tIculy VI pxevé que cuando un sistema destinado a estabilizar

1 mexcado: interno de un producto tiene a veces como conse-

U ncia 1a venta de este producto para la exportacién a un

inferior al.precio de su mercado interno, no serd ob-

';_jeto de impuesto antidumping si no estimula indebidamente las

exportaqiones ni causa perjuicio grave a alguna de las partes

contratantes.

Con rélacién a las subvenciones, el Artfculo XVI
del Acuerdo General condena sobre todo las subvenciones a la
exportacibén de cualquier producto que no sea un producto bi-
sico y que tenga como consecuencia reducir su precio de venta
de exportacifn a un nivel inferior al precio interno. Con res-

pecto a los productos bisicos, el mismo Artfculo consigna gue




Loa Paises Menos Desarrollados.~ Los ArtiIculos
del Acuerdo General mencionados hasta ahora reposan en los
e principios de no discriminacién 'y reciprocidad, lo cual su-

 _pone paIses ‘de capacidad econﬁmica similar. Para contemplar

el caso particular de los pafses en desarrollo existen varias

i—fdisposiciones.‘ 

El Arctculo XVII considera que la ayuda del Go-

,bierno es: neces ria para facilitar el desarrollo econdmico,

y por lo tanto, reglamenta las medidas oficiales que puedan



una cierta flexibilidad en su estructura: arancelaria para
?facilitar el establecimiento de una determinada industria
o bien que apliquen restriccionea cuantitativaa a las im-

‘portaciones por razones de balanzalde pagos.,

La promocidn de algunas industrias en el marco -

~de. las politicas de desarrollorde los paIses puede justi-‘

‘ficar la solicitud de exe ci6n de ciertas obligacionesvpxe-

viamente contraidaa con alg n‘paIs adherente al’ Acuerd

General. Sin embargo,*segﬁn el texto del Art!culo,}é aIS

5:_que solicita la exencibn debera ofrecer concesiones, y el

arreglo final dependera de la satisfaccifn de las partes in-

teresadas.

.El Articulo XVIII advierte que los palses en de-
sarrolld pueden experimentar dificultades frecuentes en la
b§iéhz§ de pagos, y hace legftima la posibilidad de aplicar
"r§s§?icqiones cuanﬁitativas. Sin embargo, las disposiciones
: de; A¥t1culo recomiendan que dichas politicas se realicen de
btal forma que tengan efectos negativos mfnimos a los intere-

ses comerciales.y econ6$icos de otros pafses. El texto del
mismo articulo considera que las.restricciones a las importa-
ciones se tomar&n de com@n acuerdo con 1os palses interesados
RETA TESIS ™Y o! LE
B PN A
TIS CoR_ 7 ¢
FALLA DE ORIGEN




General,

la ayuda que-e

;sidios para

nos nacionales tomen
c&nﬁﬁiﬁo de los pafses,
1 contexto del Acuerdo General
jibilidad legal para proce-
ro;lq,éconémicoe

Dado que 1a disposiciones del Articulo XVIII

©'no eran suficientemente claras en algunas negociaciones de




cidad en las negociaciones atancelarias con las partes me-

nos desarrolladas.,

El_AitIculo XXXVII advierte que en "la medida de
lo posible", eé-décir sin car&cter obligatorio, las partes’
cdntratanfgs_dééarro;ladas concederdn gran prioridad al co-
merq%qldﬁé7of#§zca un interé&s especial a las partes contra-
tanteé‘poéo desarrolladas, y se abstendri&n de aumentar los
a:anéeles y otras medidas fiscales a ese comercio. Asimismo,
las partes contratantes podrin iniciar acciones colectivas

en beneficio de los paises menos desarrollados.
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neradores.

En la IV Parte no hay mencibn a preférencias
concretas a los palises menos desarrollados, con lo cual
la cl8usula de la Nacién m&s Favorecida queda formalmente

intacta.

El Acceso. ﬁl Art!culo XXXIII estipula que

todo gobierno que no sea parte del ‘Acuerdo podr8 adherirse

a él en e_fijen dicho gobierno y las par-

decisiones de ingreso las adopta-

r&n’ las partes c 'trétantes por mayorfa de dos tercios.

Segﬁn el Prococo;o de aplicacibdn provisional del

Acuerdo General 'Las partes contratantes se comprometen a

TESIS CON
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aplicar 5610 1as Partes I'y. III del Acuerdo.~ La’ II Parte

sar SUB reservas sobre

.\*by .'-qn Iy
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CAPITULO III

LOS CODIGOS DE CONDUCTA "Y' SU RELACION CON

EL ACUERDO GENERAL:

‘LA RONDA TOKIO DE

NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES

A.. Antecedentes y grupos. de negociaciones

Argelia*
Argentina
Australia
Austria
Bangladesh
Benin
Birmania
Bolivia*
Botswana*
Brasil
Bulgaria*
Burundi
Camerdn
Canad&
Colombia**
Egipto

El Salvador

Participantes en la Ronda Tokio

eg ciaciones Comercia-

Espana
Estados Unidos
Etiopfa*
Filipinas*
Gab6n
Ghana
Grecia
Guatemala*
Haitg
Honduras®*
Hungrfa
India
Indonesia
Irak*
Iran*
Islandia
Israel
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les Multilaterales concluyeron bésicamente el 12 de abril

de 1979 después de cinco afios de prolongadas y complejas dis-

'(41)

Fuente:

Jamaica -

Jap6n

Kenia

Madagascar

Malasia

Malawi

Mali=

Malta

Comunidades Europeas
Yy Estados Miembros:
Alemania

B&lgica

Dinamarca

Francia

Islanda

Italia

Luxemburgo

Pafises Bajos

Reino Unido
Irlanda del Norte

Panam&

Papua Nueva Guineat
Paraguay*

PerG

Polonia

Portugal

Reino Unido (en nombre
de los territorios de-
pendientes)

Rumanfa

Senegal

Singapur

Somalia*

Sri Lanka

Sud&n*

Sudifrica

Suecia

Suiza

Swazilandia'

.. Tailandia
VTanzan a:
,Togo
" Tonga*

Trinidad. y Tobago
-Tunez¥*:. . ;.
TurquIa

Uganda

Congo

- Corea, Rep. de

Costa de Marfil
Costa Rica
Cuba
Checoslovaquia
Ecuador*
Mauricio
México*
Nicaragua
Nigeria
Noruega

Nueva Zelanda
Pakistin

© “Uruguay

Venezuela*

" Vietnam*

Yemen DemocrS&tica
Yugoslavia

Zaire

Zambia*

-

Pais que no es parte con-
tratante del Acuerdo Ge-
neral

bl Pafs que ha accedido pro-

visionalmente al Acuerdo
General

El aercado de Valores, Afio XXXIX, NGm. 32 (agosto 6,

de 1979), p. 657.
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cusiones, en las que tomaron parte alrededor de 99 paises.:v

La Ronda Tokio n primera instancia, eliminar gra-

asirelaciones comerciales entre

los:objetivos mencionados, los paises -

r-los. siguientes grupos de tra-
6}arance1arias, enfoque sectorial,
;6picales, agricultura y marco ins-
losiéfupos de medidas no arancelarias

12/

ios subgrupos-— En todas sus &reas,

rciales multilaterales se llevaron a

ravéside distintos mecanismos: negocliaciones por pro-
¢ on.ucta, convenios multilaterales y con-

cesiones bila era;es.,,f

Verfcnad§0anﬁmgro 1, al final de este capftulo.
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.egociaciones COmer—
-las i uego sometiﬁ a'la
firma de los palses participéﬂﬁes . 8in: embarqo, el debate con-
tinu6 durante algunos meses mas pa a decidir una serie de
asuntos pendientes. Las actas fueron firmadas al finalizar

. la ronda,por Argentina, Australia, Austria, Bulgaria, Canadé,
Chécoslovaquia, Estados Unidos, Finlandia, Hungrfa, Japbn,
Ndruega, Nueva Zelanda, Suecia, Suiza ¥y la Comunidad Eﬁropea'
(CE) y sus paises miembros. Muchos paifses en desarrollo,.ehf‘
tre ellos Mé&xico, decidieron esperar hasta que concluyeran to-

das las negociaciones para decidir si firmarfan o no el docu-

mento.

B. CarScter de la participacién de M&xico en la Ronda Tokio

La manifestacion por parte de los Estados Unidos y
la Comunidad Econfmica Europea de iniciar otra ronda de nego-
claciones multilaterales en el GATT para eliminar obstSculos
al'comercio, suscité el interé&s de los pafses en desarrollo
por participar en forma aétiva en las mismas, ya que sus inte-

reses comerciales se verfan directamente afectados por los

F "ESIS CuN
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acuerdos a ﬁue pudieran llegar las naciones industrializa-

das.

Se presenté una propuesta en la Iv UNCTA 43/

cuyo principal objetivo era el 1ograr que se invitara a to-

s mul:iéite;glés, in ependientemente de que

entre ellos México,

du aﬁte la Ronda Kennedy, Mé&xico
éSines'por parte de Estados Unidos

“8in embergo, el gobierno mexicano

ﬁéfa que-ingresara:a

“pesar de que ‘a los ArcIculos del Acuerdo, se habfa agregado

43/ gsantiago de Chile, 1972.
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la 1V Patte44/ sobre paIses en desarrollo, aﬁn no se’ veIa

claro que existiera e xverdad un trato especial y diferen—

ciado para estos Gltimos.
'u’iépémiﬁisﬁe;b

rial en{Tf 1

la oboréhnida

i‘x-act:ex:Ist:.'l.t:as de losbpaIses en desarrollo justificaba plena—,

_mence 1a participaci&n de Mé&xico.

Habiendo participado en los trabajos del Comité
Preparatorio, partifé a Tokio finalmente una delegaci8n presi-
dida por el entonces Secreéario de Hacienda, Lic. José L6pez
Portillo, quién enfatizé en la reunién la importancia de con-

ceder un trato especial y diferenciado a los palses en desarro-

llo.

FS
IS
\ N

Jackson, John, H. World Trade and the Laww of GATT.
pP. 640 y sigs.




Durante el curso de las negociaciones de* la ronda,

arios de los

se hizo manifiesta 1a participacién de México en

cialmente en los de Producto

grupos de trabaj s y: Gdigos.

wAunque esta participacién no implicaba ningﬁn compromiso en el

sentido de ‘adherirse eventualmente al Acuerdo Gene a

trategia de ne ién se orienté a lograr concesiones en -

productos o modificaciones en los C6digos como . si. efectivamente

Mé&xico pensara 1ncorporarse al GATT en el futuro\

.por una parte se ha llegado a ligar direccamente a: las nego-
".ciaciones con un eventual acceso al Acuerdof Yy por otro-lado
se ha entendido la participacién de Mé&xico en las negociacio-

- comerciales multilaterales como una aprobacifn implfcita

.« ' proplo Acuerdo General.

Lo cierto es que la participacién activa de Mé&xico
en estas negociaciones se ha debido a que en esta ronda de ne-
gociaciones se ha tratado por vez primera asuntos de impor-

tancia fundahental para la polftica econfSmica del pafs. Si

o




or prime:a vez se negociaron acuer-’

rreras no arancelarias‘s/

Vré&icién de polfticas de desarrb;:

grado de proteccian a. la industria7'

ciaciones aquellas partes que con-

‘-QVihiétan oino convinieranFal_paIs respectivamente.

fc.a.cédiéo'de“Subsidiés;y;Medidas Compensatorias

Sdiéo Chvo su origen en los problemas exis-
tentes entre los Estados Unidos y la Comunidad EconSmica Eu-

ropea con mocivo de que Estados Unidos aplicaba impuestos com-

o>
w
~

Barreras no arancelarias.  SegGn el espfritu del Acuerdo
General, los aranceles aduaneros constituyen una protec-
cibn normal que se debe reducir de manera progresiva.

Adicionalmente, las restricciones cuantitativas o barre-
ras no arancelarias se deben eliminar de acuerdo con el

Artfculo XI.
TESIS CCN
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- 46/

pensatorios sin que mediara prueha de’ dano—— ,_mientras que

jla Comunidad Econémlca Europea los aplicaba 5610 con base en'

tas nacionés,7finéi- ;

tuvieron reuniones a diversos niveles para

 aclarar dudas re ecto a la 1nterpretac16n de algunos de los

Prueba de dafio.- El objetivo fundamental del C&6digo
es garantizar que la utilizacibn de subvenciones por
parte de un signatario no perjudique los intereses
comerciales de otros y que adem&s las medidas compen-

- satorias no obstaculicen el comercio internacional en
forma justificada. En ninguna parte o seccibn del
cédigo, se observa un verdadero trato preferencial y
diferenciado para los pafses en desarrollo, y el C&6-
digo condiciona la polftica comercial e industrial
del pafs en materia de subsidios fiscales y crediti-
cios para el impulso del sector exportador a través
de la imposicibn de derechos compensatorios defini-
tivos, provisionales y retroactivos.

Documento MTN/NTM/W/229 con fecha 5 de abril de 1979.
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artfculos del C6digo. En lo que respecta a M&xico, destacan

por su importancia las reuniones bilaterales M&xico-Estados

Unidos.

D. C6digo de Valoraci®fn Aduanera

El c6digo de Valoracién Aduaneraiﬁ/ con;gituyé un
acuerdo relativo a la aplicacifn del Articulo ViI“&éi'$§ érdo 
General gue establece los principios que los paIses'é;ghéééé
rios deben respetar en su legislacién y administraciGh(adué+

neras.

C8digo de Valoraci8n Aduanera.-~ El c6digo propone un
método de valoraci&én de las mercancias en aduana ba-
sado en la nocifn positiva del valor. Mé&xico, a partir
del 1° de julio de 1979, instrument8 un método de valo-
racién basado en la nocién tebrica del valor. En estos
términos, no es recomendable un cambio sfibito en la forma
de valoracibn, debido a las repercusiones negativas que
&ésto tendrfa sobre la tributacifn y el nuevo sistema ad-
ministrativo. Por otra parte, el manejo de precios ofi-
ciales en la valoracifn gqueda fuera del espfritu del
c6digo y &stos afin son utilizados en sectores o produc-—
tos prioritarios para el pafs.
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Anées; la mayoria de los paises de Europa 0cci~

dental, Jap6n, muchos pafses africanos y la mayoria de 1os

paises 1atinoamericanos valuaban su mercanc!a

acuerdo con la definicién de valor de Brusela

éeérica que
ioal cdal'se ven-
ermite realizar

rmarlo de acuerdo

que incorporaba el, siﬁi?o conocido como el "precio de

venta norteamericano"‘ quexfesulca ser m&s alto de lo comfn

ya que es: calculado sobre‘una base injusta.

El objetivo del C6digo era instaurar un sistema
equitativo, uniforme y neutro de valoracibn de mercancfas en
aduanas, que reflejara la realidad comercial y evitara el uso

de valores arbitrarios o ficticios. .

El C6digo no elimina los derechos aduaneros direc-
. . tamente. En realidad en una primera instancia, se conmin8 a

los Estados Unidos a que traduzcan su sistema a un sistema de

E
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aranceles que. equivalgan a’la valoracién actual. Sin em-
bargo,'estos aranceles seran reducidos notablemente en una

segunda etap iés de la fﬁrmula de reduccién adoptada

en el Grupo de Aranceles en el seno de las negociaciones co-

merciales multilaterales.n

E. C6di§d‘de’éompras all sector: PGblico

‘Este” C6digb49/ teniarcomo objetivo central la re-

gulacién de‘1a5 compras efectuadas por el sector pﬁblico y

que entr6 qn vigor’el ‘1° de enero de_1981.

5 9/ C6digo de Compras al Sector PGblico.~ Este C6digo re-
. glamenta el trato no discriminatorio entre productos

Yy proveedores extranjeros y productos nacionales en
materia de compras del sector pfiblico de los paises
signatarios.
Tampoco se observa un verdadero trato especial para los
productos y proveedores nacionales. El firmar el
C6digo provocarfa un enfrentamiento competitivo des-
balanceado en favor de los productos y proveedores ex-
tranjeros, en funcibn del grado de desarrollo del pais.
Adem&s de lo anterior, el C&6digo exige la implantaci&n
de un sistema de informacién y control de las compras
del sector pGblico. La adhesién provocarfa incurrir en
los costos de adecuacidn de las leyes, reglamentos y
procedimientos actuales que regulan estas compras.

-~
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El C6digo fue resultado del trabajo del grupo

sobre medidas no: arancelarias en las negociaciones comer-

ciales multilaterales y. pretendta redu'i elim”narwel

‘tipo de distorsionea comerciales que la

fganismos estatales provocan.

Dentr deiun" espiritu de.liberalizacién déiiés»'

;:las compra { ue se realicen dentro de programas de apoyo a

‘la agricultur& y programas de apoyo a la alimentacifn humana.

) En. torno a este c6digo se suscitaron diferencias
'enérerlqs‘patses desarrollados, sobre todo en lo que se re-
}fieie\a las compras de organismos gubernamentales. Sin em-
baiéo, los problemas principales se dieron entre palses desa-
rrollados y en desarrollo. Para estos filtimos el C&6digo -de
Compras Gubernamentales representa una seria amenaza. Cabe
sefialar que en este contexto los palses en desarrollo guar-

daron una posicién particularmente desventajosa.
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Se consideré por algunos pafises que este Cédlgo

representaba una seria amenaza para los paises en desarro-

1lo ya que su objetivo ‘era eliminar la discriminacién&en

contra de proveedores y productos extranjeros, hulé"éue se

les deber3 dar el mismo tratamiento gque a losfprOVeedbieéﬂ

¥y productos nacionales.
La éceptacidn de este Cédigo‘pu d gnifiéa; én
el futuro un costo considerable para.lbé deééffo-
1llo, toda vez que las compras del gobiern' . stiéujén ﬁn
instrumento de proteccifn y fomento: sectorial. 5La adhesién
al C6digo implica restringir un instrumento estratégico de
politica econfbmica y esta situacibn podrIa tener graves re-
percusiones sobre el desarrollo regional (] sectorial del

pais,

F. C8digo de Salvaquardias

El C6digo de Salvaguardiasso/ refleja el estado

de la revisifn del sistema multilateral de salvaguardias. Las

59/ C6digo de Salvaguardias.- <Con este C8digo se propone
establecer que si un producto importado causa o amenaza

) A ,'W
r}rs) 1w U
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das de salvaguardia y aplicarse la ‘ditilégéral.

El proyecto de c6digo,h o‘stithido un tema es-—

pecialmente problematico y delicado para 1os paises en desa-

causar un perjuicio grave a los productores nacionales
de productos similares, el signatario afectado podr&
tomar medidas que restrinjan las importaciones. El
Cc6digo no garantiza verdaderamente una proteccifén con-
tra este tipo de medidas para los palses en desarrollo
que sean proveedores pequefios o nuevos en el mercado
del producto, objeto de las restricciones. Tampoco
han sido definidos otros aspectos relativos a la natu-
raleza de la accién de salvaguardias ya que algunos
paises sostienen la posicibén de que las salvaguardias se
deben aplicar en forma discriminatoria y no en kase al
principio de Nacién m&s Favorecida.
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C6digo de Obst&culos T&cnicos al Comercio.- El prop6-
sito del C8digo es desalentar la manipulacifn discrimi-

‘natoria de los est&ndares, pruebas y sistemas de cer-

tificaciédn de productos. Promueve la utilizacién de
procedimientos abiertos en la adopcibdn de est&ndares.
El balance de este C6digo resulta favorable a México,
ya que la infraestructura con gque cuenta la Secretarfa
de Comercio y el Instituto Mexicano del Comercio Ex-
terior permitirfa una relativamente f&cil adaptaci®bn

a las disposiciones del C6digo. Adem8s, México tendria
la posibilidad de conocer con oportunidad y certeza las
exigencias del orden t&cnico que los paises establecen
para las exportaciones mexicanas.
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signatarios pue

cias y en ﬁltima instancia plicar accionesncompensatorias.

El C6digc‘estableciu en sus disposiciones genera-
les que los términos generales para estandarizaciGn y certi-
ficacién deben tene: normalmente el significado que se les da
a través de las defihiéibnes adoptadas en ei gsistema de las
Naciones Unidas y'en las organizaciones de est&ndares inter-

nacionales.

Tanto los productos industriales, como los agrico-

las deheran sujetarse a las disposiciones de este Convenio.
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H. C6digo de Procedimientos para el Tr&mite de Licencias

de Importacifn

El Convenio sobre Procedimientos para ei‘¥£§m£;e1
de Licencias de Importacién®2/ constituye un ﬁex§6 %évié;dé‘
en el éeno del subgrupo de Restricciones Cuéntiﬁéti#as en laé
Negoclaciones Comerciales Multilateralgs Y fﬁé éheéto en.cir—

culacifén a peticidn de un n@mero de delegaciones.

Los productos que se comercian internacionalmente
en ocasiones enfrentan obstdculos Administrativog Que retra-
san las transacciones comerciales. Tal es el caso de los pro-
cedimientos para el trémite de permisos o licencias de impor-
tacibn. . Esto es especialmenté agudo en los baises en vias de
desarrollo.

Ei objetivo central de este C6digo giraba en torno

de la reduccifn de los impedimentos administrativos relativos

C6digo de Licencias.~ El C6digo versa sobre los proce-
dimientos administrativos en la concesifn de licencias
de importacifn y no precisamente sobre la existencia o
ausencia de restricciones cuantitativas a las importa-~
ciones. Pretende simplificar y armonizar los procedi-
mientos que los importadores deben seguir para la obten-
cibén de licencias de importacién.
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a la obtencidn de licencias de importacién, asI como de su

otorgamientoven forma neutra y equitativa

“gse. reco-

as de importacibn como instrumento de proteccibén. En

_este sentido los paises signatarios del Acuerdo General se

ﬁcomprometieron a eliminar las restricciones cuantitativas al

53/

No obstante, el Acuerdo justifica en algunos ca-
54/

fcomercio

'sos el uso de restricciones cuantitativas=~ Precisamente

.53/
T Artfculo XI del Acuerdo General.

54/ Artfculos XII, XVIII y XIX del Acuerdo General
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al amparo de estos artIculos, el pafs podria conservar cierto
grado de flexibilidad en el manejo de las licencias de impor-,

tacién.’:‘"”

Act almen e; México ha procedido a sustituir gra-,

dualmente‘el P mis importaci6n por el arancel, por un

tro, esta intentando dinamizar los procedi-

1ado y‘por e

tivos que regulan las operaciones de impor-

tqciﬁn.yjé

“I.. Aplicaciénide:los C6digos

Lo;qu p:édcupaba a los pafses en desarrollo era

“‘juicio de muchos paIses, comprendidos quiz8 todos los pafses

,lavrespuesta es, obviamente, negativa, y su

T'ESI:: CGOUN




vorecida, que 1a mayor parte de los ‘palges habia ya adqui-

rido en virtud ‘de cratado ‘o acuerdos comerciales que, por

lo que: respecta a artes’ COnttacantea del Acuerdo General,

se estab;ece lo pgimefo del Acuerdo.

acibn mas’favorecida condicional, den a forma men=-

imero del Acuerdo General

gstibnes a gue se refiere

) detechos ni obligaciones nue-

més allé" de los impuestos por
}el Acuerdo General que se establezcan entre

partes contratantes; y

ey . e e,
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b) Que ninguna disposicidn del Acuerdo General

'dientes del Acuerdo General®™.’

) kLﬁiédopciGn de este criterio por los principales
’participantes desarrollados ha servido hasta cierto punto,
para debilitar la posicién negociadora de los palses en desa-
‘grollq, pues si puede llegarse a acuerdos de ese tipo entre
paiseg desarrollados aplicarse solamente a su comercio mutuo,
entonces no ser& muy necesario tratar de llegar a soluciones
de transaccién con los paises en desarrollo, tener en cuenta
sus propuestas ni introducir flexibilidad o disposiciones de
trato especial y diferenciado que faciliten su adhesifn. Por
lo tanto, es posible defender una interpretacién de ese tipo
en medio de las negociaciones que constituya para los paises

desarrollados una forma eficaz de obligar a los pafses en desa-

re—rve .\ et e e s e
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‘rrollo a ser m&s complacientes v menos exigentes con res-

pecto a las disposlciones de ‘un c6digo..

i) Argumento sobre las nuevas obligaqiénesk‘

ue’:se:conceda’ese trato "inmediata e in-

uerdo General, entonces natural-

,apiicarse a las otras partes contra-

P e

-
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estan comprendidos en el dmbito de las cl&usulas de nacién

-m&s favqrecida.

ii) Argumento. de interpretacién

.

Algunas delegaciones plantearon en el curso de las

negociaéiones la diferencia existente entre los c&digos que

La Secretarfa del GATT ha dado una opinifn con respecto
al C6digo de normalizacién, gque es muy pertinente en
este contexto, por referirse a la cuestidn de las obli-
gaciones jurfdicas con respecto a las disposiciones que
“van mis all&" de las obligaciones del Acuerdo General.
.La declaracifn sobre esta cuestién particular se hizo
en la reunibén del Grupo de Trabajo 3 "Normas", el 15

de mayo de 1972.
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,palabra "incon-

éd*; A este respecto,

1ema‘de si la ventaja, etc., se

8
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Acuerdo General)

chﬁid‘lé‘iééalidad de ‘la no apli-

Asimiamo,

.caciﬁn a los no:signatarios de: los derechos y los beneficios

interpretaci6n" se habra de, conceéé

de naciﬁn mas favorecida.' Se planteb que si estos instrumen—

ddos en 1as‘disposiciones de la Parte II o en algunos articu—

—_,los de ‘la Parte III del Acuerdo General. No resulta claro si

6/_ Articulo I del Acuerdo General, .
Lo M““‘"\-%nm.._,.
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negocxaciones Kennedy. Sus patrocinadores afirmarfan, en ge-

neral, que esas "interpretaciones" se habfan introducido para
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beneficiar o faciiit&;;el comercio, al establecer criterios
mis preéisos,fﬁroéedimientos perfeccionados, etc. Perﬁ}“;'
como se observara mas adelante, en algunos casos esas: inter~
pretaciones podr!an tener el efecto de anular los derechos

que algunos paIses ya posefan.

: La situacidn jurfdica con respecto a la interpre-7

tacién de una disposicifn vigente del Acuerdo General no es

’menos ciara que la correspondiente a las llamadas "nuevasi
lob;igaciones‘ de las que ya se ha hablado. Todo beneficio dif

’Thaﬁ&hté de un c6digo o de un acuerdo que interprete una’diaQ

: pégiciGn del Acuerdo General tendrfa, conforme al articulo
primero que concederse "inmediata e incondicionalmente" a
todo producto similar importado de todas las dem&s partes con-

, gratantes del Acuerdo, compartieran o no esa interpretacién.
ﬁsta pcsicién es la que han apoyado, por lo menos, el actual

V,Director General del GATT y el anterior, por lo que respecta

al CGdigo Antidumping.

iii) Efectos de los Cé6digos

Los pirrafos que preceden se refier;n a la posibi-

lidad de no conceder los nuevos beneficios o derechos adicio-

e R
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;subvenciones ¥

sin embargo,

erechos compensatorios que permitieran la impo-
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) sici6n unilateral de gravimenes compensatorios contra expor-

ollo

taciones subvencionadas procedentes de paises en desa

. sin que esas exportaciones causaran o amenazax:an causar per-

:Juicios maf eriales al pafs importador. (Prueba: d

: : En’ tales casos, si los paIses partidarios de- es 5
'@enfoque lo aplicaran efectivamente al comercio de’

'contratantes que no suscribieron el c6d1go o el

sistieran en que se trataba meramente de una'

ferpretaci6n y no de una modificacién o enmienda de: 1as dis—i

posicionea vigentes del Acuerdo General eso ltimos pa!ses ,"

. deberian tener la posibilidad dzimpugnar7la incerpretaci n

_Cabe recordar, como se ha seifialado mas arriba, que 1a inter—

pretacién definitiva s6lo pueden darla'ias partes contratan—h

el Acuerdo General. Como cuest16 de

chog‘que le confiere el Acuerdo General por su propio consen-
’Eimientb; de esos derechos no le pueden privar unilateralmente
‘otro pafs ni un grupo de pafses, cualesquiera gue sean las

fuerzas econbmicas relativas de que se trate. Un derecho cla-

.
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:ber de que algunas par;ega”

fdé‘ééﬁéﬁlecer que,‘péra:émpg ary

paIses desarrollados ha

XIX no hay nada que impxda la;

'IISIS CON
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plicacién selectiva de restric- .-

la misma t&ctica cabria recurrir

Vé
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con respecto a las disposiciones del art!culo VI sobre de-

rechos compensatorios.

También es posible que a;gunés pafises desarro-
llados intenten combinar las dos tacticaéide negociaéiones
mencionadas m8&s arriba, es decir, hantenef qué es admisible
la aplicacibn condicional del trato de nacién mas favorecida

Y que el c&8digo de gue se trate es meramente interpretativo.

Por ejemplo, pueden sostener que)si bien el'cédigo ‘de salva--
guardias (que incorpora la sele ‘
terpretacifn del Articulo XIX,‘todo~bene£i

esa interpretaciﬁn (por ejemplo, procedimiencos Yy ‘'me: anis

mos de vigilancia perfeccionados, sGlo estarl ._d;spo 1c16n
de los pafses que aceptaran el c6digo en su totalidad, inclui-

dos elementos comeo la aplicacién selectiva.

Si esos palses desarrollados consideraran incon-
veniente aplicar los c8digos o un criterio condicional o si
no se les permitiera  hacerlo, podrfan considerar oportuno
aplicarlos nominalmente al comercio de todas las partes con-
trathntes, y al mismo tiempo restringir el acceso de los no

adherentes a los beneficios mediante trabas de procedimiento.

A
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ds'serVicios 34

Si como se ha propuesto, 5610 se facilitara

los mecanismos de‘solucién de controversias a los "adherentes"

?previa de' su eterminacién de proceder asf podria cene efec-‘

4:tos favorables._

,.n;._‘_.',_.:..-—--
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'CAPITULO IV

EL PROTOCOLO DE ADHESION Y LOS PROBLEMAS
JURIDKDSANTE‘LOS QUE SE ENFRENTA MEXICO

El AcﬁeréO“Generéi de Aranceles Aduaneros y Comercio

esta compuest de tres ‘El‘articulado general . (ar-

os’y '1os Programas (del I al

1IV.: Acuerdos
< 'ticip 16n

Acuetdos relacionados con 1a organizacién. ;:77

e acuerdos se ubican en varias secciones

subg:upogjde estos grupos mayores; De 1os 111
té&n o han entrado en vigor. De esposrlqzh

» 17 han llegado a ser foco de atencitn




quieren unanimidad gue

in antes tener la unani-

21/ »Protocolo'de enmiendaAalfPreambulo Yy Partes II y IIXI
L ,del Acuerdo_ General’ (GATT) . 1955

Protocolo de. ﬁhiénda'éi GATT introduce una IV Parte
en comercio Y. desarrollo, 1965.
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dial.  Ello sg'manifiesta en una serjie de rasgos .que han sido

muy criticados,.a saber:

'a) ‘La congelacisn de las preferencias dendoble,vié e

existentes en 1947, con la perpetuacién de unasyrélécidhes

de caracter}:olonial, favorables .a los paises industrializa—'

dos,- y retardadoras de 1os esfuerzos de industrializacibn e

conémica-de los paIses subdesarrollado

1 GAT! apenas.ha reportado ventajas importan-

knfites para lo productos b&sicos, que constituyen la fuente

‘mas importante de medios exteriores de pagos por parte de‘

Alos paises menos desarrollados.

d) El1 GATT ha descuidado notoriamente su atencién
a los temas distintos de los estrictamente arancelarios.
Cuestiones tan importantes para los pafses menos desarrolla-

dos como son los fletes, seguros, cr@ditos, etc., no han

TESIS o Gt
FALLA DE UR“”EN -




A Analisis del Proyecto de Protocolo “de Adhesibnjin

os compromisos b’ beneficios quc

Asimismo, el pals soli-

médida que sea posible con su

’legislacién vigent asfbarreras no arancelarias y las res-

’»'cricciones cuancicativas.vlnn este caso las salvedades o
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.excepciones al Acuerdo General que: desee el paIs solicitante

se incluyen en el documento del informe del grupo de trabajo

de adhesi8n.

mano de obra. De ahI la im-

sarrollo como México y la ne-

cesidad de otorgax: la proteccién necesaria, en
todas sus etapas de la produccién, a este sec—~

tor.

b) . Se establecfa como criterio fundamental prote-

ger y promover el desarrollo industrial de

I e \\7
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“ :
; Mé*ico, conforme

C)

74)42

‘se considera que estos planteamientos no sean incon-
gruentes con 1los objetivos y eééiritu del Acuerdo General y
que las aspiraciones y h ces dades 'de ‘M&xico no difieren de
las necesidades de las Partes Contratantes del GATT, tanto

paises en desarrollo como paises desarrollados.
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ochenta, las polItica

Las polf-

articular.

pt ma los recursos financieros externos,

:'principio sobre”la base de criterios de contribucién a

ﬁ'transferencia de tecnologIa, balanza comercial, generacibn

fjde empleo 1y otras prioridades nacionales.

. : Pot su parte, la policica cémbiaria considera el tipo
‘dercambio‘como instrumento de politica econfmica y no como
Lun;quetivo, definiendo que el r&gimen cambiario consisten-

; ;té‘éﬁ:lbswobjetiQOS ael sector externo en el marco propuesto

" 7"'de industrializacién y desarrollo es el tipo de cambio real

favorable al sector exportador.
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,cir que desfavorablement:e para los paIses en desarrollo.
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En la situacidn econ6mica internacional de la actua—

juk!dicos que deben tomarse en cuenta

H México presentd su solicitud de

ingreso.aIiAéue ! eneral sobre Aranceles Aduaneros y Comer-

cio" (GATT) iniciar negociaciones con las partes contra-

tantes, con el fin de una eventual adhesifén a ese instrumento.

" Desde el inicio de las negociaciones comerciales mul-
tilaﬁerales en septiembre de 1973, Filipinas, Colombia y al-
‘gﬁnos otros pafses no miembros del GATT han efectuado consul-

tas o iniciado negociaciones similares.
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En todos los casos la decisiénleventual de. ingreso _

estuvo subordinada ‘a’un resultado satisfactorio de. 1as nego-

ciaciones.

va.b‘Aplicaéién%préviéidnar‘deliGAiT }
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chos y obligaéiones inhe&entes. El rango de miembro de pleno

se’da.

otivo,

',puedan aplicar al paIs éolicitante el tratamiento comercial

“del GATT, incluso antes de la adhesifbn de &ste como miembro

- de pleno derecho.

Por lo antgrior,:fue necesario crear un estatuto in-
termedio que salvara ioé inconvenientes derivados de la apli-
cacién rigida de los préceptos que, sobre la materia, contenfa
el Acuerdo GeneralAy asf surgi6 el llamado estatuto de adhe-
s8i6n provisional, con la caracteristica de ser: temporal y
renovable, y que presenta dos ventajas:
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1)"La participacién del gobierno del paIs

solicitante en los trabajos de 1as par-

tes contratantes.

'La aplica i6n - ant ipad por algunos paI- )

ter tempdia'

dad de Ginebra, Suiza,

El Grupo funciona en el ‘seno’ “GATT y tiene el prop&-
sito de servir como:' filtro' para la consideracién de las
cuestiones sustantivas de dicho organismo, integrado
por todas las partes ‘contratantes del Acuerdo General.
Légicamente en el Grupo escan representados ptincipal-
mente miembros del GATT
Y
TESIS CON
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la Comunidad Econémica Europea (CEE) propuso la aceptacién

definitiva del Acuerdo General por todas las partes contra-

tantes

La situacién jurIdica que prevalece hasta hoy es la™’
de aplicar d C 3
los pa!se mi

grament‘

ciones’ creac
nﬁsmé'fotma arte'IIi,‘Qhe'

todo:los acuerdos relativos a la organizacibn,

contiene sobre

del trabajo de p tes contrat' te y su funcionamiento,

‘asl como otras disposiciones sobre,las unionea aduaneras y

comercip.«

Ny Sin embargo, .con respecto a la Parte II, que contiene
las disposiciones sobre politica comercial Yy que posiblemente
seavla mas importante, los paises miembros sélo est&n obli-

gadbéla aplicarla en la medida en que no sea incompatible con

‘sus legislaciones vigentes en el momento de su ingreso. Fi-

80/ Memorandum by the European Communities Concerning the
Application of the General Agreement, CG,18/W/20,
Ginebra, Suiza, Septiembre de 1977.

———— e e s o
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nalmente, la Parte IV (Com "cio y Desarrollo),’ésté ’abierté

7

- Esa parte entr6 en vigor el 27 de junio de 1966 en el

caso de los pafses que la suscribieron. Es de desta-
car que hay un pafs desarrollado que aGin no la ha acep~
tado, Francia.

Kenneth W. Dam. The GATT Law and International Economic
Organization, The University of Chicago Press, Chicago,
y Londres, p. 341.
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pales paises desarrollados lograran modificar sus 1egisla—

ciones’ para conformarlas con las obligaciones del Acuerdo.

?miéb, 1os paIses participantes acordaron aplica

7na1mente" el Acuerdo mediante la firma de

¢cac16n Provisional.

Conforme a dicho Protocolo,

Aestan obligadas a; aplica"

I soiamente .en’ ”toda la medida que sea compatible

iy la parte

;con la legislaciﬁn vigente 1 tér ino legislacién vigente

se ha interpretado de tal’ forma que significa las normas de

caracter obligatorio existentes63/

Las partes contratantea que ingresaron al GATT des-~
-‘fpués de 1947 también aplican el Acuerdo "provisionalmente® y

no. estén obligadas a modificar las leyes internas que se con-

'éon las obligaciones de la Parte II, si éstas ya es-

'7,taban en.vigor en la fecha de firma de sus respectivos proto-

'{colos de ingreso.

53/ El "car&cter obligatorio® significa que la legislacibn
que se contrapone con la Parte II antepone a la autori~
dad ejecutiva lineamientos que no han sido modificados.
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En varias ocasiones en el pasado—— . las partes con-

tratantes han consiw 1a aplicacidn definitiva del GATT

en los términos de‘ Ar culo'x I. vLa principal dificultad

para lograr la aceptaciﬁn definitiva del Acuerdo General ha

sido el problema de la mod acién de las legislaciones na-

cionales para adecuarla vaskobligaciones que derivan de

la parte II.

Al aceptar el Acuerdo General conforme al Artfculo
XXVI 1as partes contratantes pueden hacer el dep8sito de un
inatrumento de’ aceptacibn, con la posibilidad de hacer re-
vservas g r pééto a la Parte II, similares a las efectua-
das en. suskprotocolcs de ingreso o aplicacibn provisional

sobre "legislaciones existentes".

-
-
N

Las principales disposiciones sobre “aceptacin o en-
trada en vigor" del Acuerdo General est&n contenidas
en el artfculo XXVI. Este dispone que cada gobierno
podr& aceptar el Acuerdo mediante el depSsito, con el
Secretario Ejecutivo, del "instrumento de aceptacién®
Adicionalmente prevé que el Acuerdo deber8 entrar en
vigor "entre los gobiernos que lo hayan aceptado al
trigésimo dfa que siga a aju€l en que el Secretario
Ejecutivo de las partes contratantes hayan recibido
los instrumentos de aceptacifén de los gobiernos..., cu-
yos territorios representan 85% del comercio exterior".

I
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canas en’ materia econémica serfan automdticamente abroga-

das.

iv) Otro efecto jurfdico, es el de gue cualquier
2‘{parte contratante podrfa pedir a México, "explicaciones" res-
2';§é¢to de medidas en materia polftica econSmica gque adopte el
’Ejeéﬁtivo Federal y la posibilidad de ser sujetos de la "ju-
:risdiccién' extranjera, sin mayores formalidades que la sim-
'~plehacuaa016n de algunas de las partes contratantes que con-~-
‘sidera ser afectada por alguna medida de politica econbmica

2 de; Gobierno mexicano.

: v) Violacién a los principios de seguridad jurfdica
y de legalidad, en virtud de que la "flexibilidad" y el "se-
creto" de las reglas del GATT, en caso de integrarse este
Acuerdo a nuestro sistema legal, apoyado esencialmente en .
estos principios, al desconocerse por los particulares, las
reglas jurfdicas que rigen a las partes contratantes del

Acuerdo.

Desde el punto de vista jurfdico, el GATT se inte-
gra por una gama enorme de disposiciones legales de natura-
leza en extremo confusas y de diffcil acceso, y que entrafa-
rfa interpretaciones que podrfan afectar nuestros intereses

oy
s e o e

nacionales. | s ey
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tarIa»de Estado, como serian:

duanera, la polItica,tr;—

cambiaria, marcas ¥ pateh;i

entre otraa cosas.

posician con los art!culos

-89, 131 y 133, entre otros,

8 De adherirse, se cometerfa la ma-
" yor torpeza rIdiéé de nuestra historia. Se igualarfa ese
binstrumento confuso y de validez dudosa, a nuestro sistema

:Jjurtdico.'
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Los materiales jurIdicos del GATT, son parcialmente

conocidos y, asi ninguno de estos documentos se han difun-

s peligroso ignorar las caracteristicas
s'documentos._ Hay también materiales
materiales secretos, lo que complica afin m&s

su analisis jurIdieo.

niéifpétréleo, se da una violacién a

la Constitucidn'Gene:alvde?ia RepGblica, en virtud de que el

Artficulo 27 geﬁalaﬁéﬁe éorfeépdnde a la Nacifn el dominio en
todo tiempo dél‘sﬁb ‘su explotacibén y aprovechamiento.
De ingresarse al GATT y: onforme a lo dispuesto en el Articu-

lo XX, inciso G, se’ violarIa nuestro precepto constitucional

al darse una. flag an contradicecif6n y su Ley Reglamentaria
en materia petrolera, petroqu!mica y minera, al sujetarse a
la facultad.constitucional del Estado a lo dispuesto en el

Acuerdo General.

La negativa de México de ingresar al GATT ha sido
perfectamente prudente, pues su ingreso comprometerfa su
autonomia comercial y polftica, tan necesaria para un desa-
rrollo que exige la adopcibdn de tarifas aduaneras y medidas

proteccionistas en favor de su economia nacional, pricticas
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. que son contrarias a; los principios del GATT. Es por eso gue

dicos internaci'na p mas idéneos que el del GATT, aplicando
kespontaneamente los principios de &ste s6lo en la medida en

que realmente permitan la realizacién de su polftica de desa-

‘1 rrollo social Y econSmico, sin adquirir un compromiso formal

que después se revele demasiado gravoso.

Uno de los aspectos del GATT‘es el de las restriccio-

nes a’los productos b&sicos, principalm nte agropecuarios,

’que constituyen el principal renglén de exportaciones de la

neptitud del GATT

'mayorIa de los paIses en’ desar oll
| ‘ a,sup:imir o redu-

4s . entre las causas de

uestro -pais ajdiéhq‘organismo.

~1a:q9'ingqrpora i6n:.de

1l control que ejercen los pafses ricos en el

comercio mundial /' mientras persisten en su actitud de des-

los* anhelos y esfuerzos de superacifn de los paf-
ses pgbrés,fde nada servirdn organismos que, como el GATT,
carecen‘dé?los‘medios necesarios para imponer coactivamente

sus principios y resoluciones,

. TESIS CON
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uadrar sus soluciones en marcos jurf-



?precios internacional
‘1a agti ud,y e

‘clacién, été;

Otros factores que desaconsejan el ingreso de México

al GATT, son los’ siguientes.

i) Sus ihgtégoskfiscales por concepto de impuestos

al comercio. se reducirfan sensiblemente, al tener

que aplicar:l ﬁhié&os del GATT de reduccifn de los aran-

' celes a las importaciones.

y ii)' Sin necesidad de incorporarse formalmente, Mé&xico
g ha tecibido muchos de los beneficios gue se derivan dg la per-~
"tgnencia al GATT, a través de negociaciones bilaterales con
los pafses compradores y de la obtencif6n del trato de nacién

. m&s favorecida por muchos miembros del GATT.




iii)» De pertenecer al GATT, practicamente de nada;

ndustrializados, condiciones

terés para~sh'domércio ex;erior, como es el caso de su inter-

vehéibn éh la

{aciones y consultas de la Comisién de

TESIS C'ON
FAYT © Toee e

e



- 142 -

Productos Basicos. ‘La urgente diversificaciGn de nuestros

mercados de exportacién puede recibir un saludable impulso

como consecuencia de nuestros contaccos con -los. principales
compradores y productores del mundo en;un foro de comercio

internacional de la magnitud e ihportancié'del GATT, sin ne-
cesidad de atarnos formalmente a principioé y exigencias que

nos resultan inconvenientes.

-
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fEl'AddégddjGenerai;sob#e;hréncélésiAdgaﬁerdéry'Coé

"idad y el desa-
y fdétfobbrtunidades para

problemas que surjan en ma-

»pafses también negocian y colabo-

cualquier obst&culo que impida el

'és'thstante'yfghndamental en lo que se refiere a flexibili-

?ﬁdad dgi‘éomercio internacional.
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16 ée‘pué-
den proteger las ind S aciohalés mediante el arancel

aduanero no mediante medidas comerciales de otra clase. E1

objeto de esta norm es 1ograr que se conozca claramente el

grado de proteccién ,que la competencia sea posible.

otfo_pf;ncipio fundamental del GATT es la celebra-
cibn de conéﬁltaé con objeto de evitar perjuicios a los in-
tereses ;omeréiales de las partes contratantes. Desde 1948,
tanto los paises graﬂdes como los pequeiios han acudido al GATT
en busca de una solucifn justa cuando han estimado que sus de-~
rechos se vefan perjudicados o amenazados por otras partes

contratantes.

Las medidas arancelarias no son los finicos obsticu-

los que restringen las importaciones de un paIs. Ademds de
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_esas medidas as. ?" X sione santi "L 1as medidas

fitosanitari

éi problema, piensan que la li-

;_;eraliz;ciﬁn del‘com;rﬁio exterior de México podrfa gconuer-
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tirlo mﬁs o menos pronto en una potencia exportadora. Esta
polItica liberalizadora consiste en la eliminaciﬁn acelerada

del sistema ‘a permisos previos de importacidn,:instrumento

eje del ptoteccionismo industrial en México y, desde luego,

el inqreso pleno de México al GATT.

Avla luz de las perspectivas que abre para el desa-

rrollo de México la riqueza petrolera, este proyecto libera-

cionista se muestra de principio contrario a los intereses
de .un auténtico desarrollo nacional y en realidad s8lo pro-
mete, no”obstante, un futuro de creciente subordinacién de

México al exterior.

En su primera parte, el GATT sefiala que el comercio
no ha de estar sujeto a ninguna discriminacién. La implica-
cibén b&sica de este principio, es que los beneficios que se
derivan de la reduccibn de aranceles a un pafs, Se extiende

automi&ticamente a todas las partes contratantes del Acuerdo.

En la segunda parte, se expresa que las industrias
nacionales deben protegerse exclusivamente por medio de aran-

celes aduaneros sin recurrir a ninguna otra medida comercial.

Se prohiben expresamente las restricciones cuantitativas a

| "v;;u"l( /"'-;.r_ |
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.vos al funcionamient

,ésta se s fi

vllea ykotr s

la importacién como instrumento;de proteccidn, aunque se ad-

mite. su empleo p r proteg r la balanza de pagos del pais,

pero se. definen muy ‘e crupulosamente las circunstancias en

que pueden ser utilizados ‘Esca parte contempla también el

‘control de practicas d dmping, los subsidios a las exporta~

ciones, 'y los ecanismos de consulta entre las partes contra-

tantes. .

La ter bra parte contiene los procedimientos relati-

g el ‘cuerdo Yy las disposiciones que trar

" tan de las .uniones aduaneras y 5reas de libre comercio. En

reducir los arance-

bstaculos al comercio, asf como una estructura

para incorporar los resultados de esas negociaciones en un

Finalmente, la cuarta parte hace referencia al comer-

lcio Y el desarrollo. Esta parte hace un reconocimiento explf-

hcico de la necesidad de incorporar al comercio en forma cre-
jciente a los pafses en desarrollo, de tal suerte gue su par-

‘ticipaci6n se realice en términos equitativos.

El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio

resulta a todas luces limitado para los pafses subdesarrolla-

e—
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:dos, los cuales tienen una industria débil, es decir, poco

éoméet@tiva en cantidad, precios y calidad en la produccién

de los bienes manufacturados respecto a los palses mis desa-~

‘rrollados, por lo cual no pueden otorgar grandes concesiones

en la negociacibn con estos filtimos, y por tanto, tampoco

obtenerlas. El resultado anterior se debe a que los impues-

tos de aduana sobre bienes manufacturados por los pafses sub-

desérrollados tienden a ser m&s altos que los correspondien=-
tes a manufacturas mis sofisticadas producidas por los paf~-
ses desarrollados. Ello ha producido en el seno del GATT,
elvestablecimiento de excepciones al libre comercio favora-
bles a paises miembros menos desarrollados que comprueban te-
ner problemas graves de balanza de pagos, o la necesidad de
proteger la formacién de industrias en los primeros afios.
Todo ello bajo la vigilancia y revisién perifdica por los

miembros del organismo.

A pesar de estos estudios perifdicos se ha demostra-
do que los paises subdesarrollados miembros del GATT resul-
tan en clara desventaja respecto a los m&s desarrollados,
tanto en los té&rminos del Acuerdo como en sus relaciones co-
merciales, de facto. Pero ademds, el compromiso contrafdo al

formar parte del GATT impide, de alguna manera, la aplicacibn

\
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de medidas de éolitica econfémica que no armonicen con el

sistema de libre cambio.

LA POSICION DE MEXICO ANTE EL ACUERDO GENERAL

México ha mantenido una actitud de reserva frente

sde. la" creaciﬁn de la: Carta de

a este Acuerdo General

co fue muy clara pues consi-

n ye; de acentuar las soluciones

1 desarrollo econSmico de los pue-

blos y la cooperaci6n econ&mica para expeditarlo. De otra
forma, al buscar el fomento al comercio internacional con me-
didas c to resultado puede impedir el desarrollo

disminuir la ocupacién y bajar los niveles de

) econdmico

'e los paIses poco industrializados, lejos de conse-
merpio internacional sano y préspero lo debilita-
‘bérreras aduanales con frecuencia responden a la

necesidad legItima de compensar las diferencias de nivel eco-

n6mico y-son, cuando no se llevan a extremos indebidos, me-

didas adecuadas para coordinar las economfas para compensar
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en la préctica diferencias reales que no pueden desatenderse

pretendiendo que no existen.

De esta forma, Méxiéq hathocurado no comprometer
su autonomfa en materia de poiitiéa éomercial para poder

e'su desarrollo econfmico, que

adaptarla a las necesidades

requerfa el empleo de 1as tarifas aduaneras y otras medidas

para crear o eseimula ugvas,actividades productivas en el

pais.

Esta actitud de reserva se vio fortalecida por los
efectos de los compromisos adquiridos con los Estados Unidos

en virtud de la vigencia del Tratado Comercial, con ese pa!s,

3auscr1t _’en 1942.. 'Este tratado obligaba a Mé&xico, a cambio

Ajde concesiones por parte de los Estados Unidos, a la congela-

\cidn de tarifas o a reducciones en 203 fracciones comprendi-
‘dasnen la tarifa aduanal mexicana. Al amparo de estas fran-
cia “a partir de 1946, cuando los Estados Unidos estuvie-
,conaiciones de convertir su industria bélica a la pro-
‘duccién civil, comenzaron a invadir el mercado mexicano con
sus manufacturas. Esta situaci6bn oblig8 al Gobierno de Mé&-

;corarpedir la revocacifn del Tratado, la que al final se

obtuvo por mutuo acuerdo en 1950.
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La no adhesifn de M&xico al GATT nb-haisignifiqado‘

en realidad perjuicios graves al comercio ﬂe’nuesttofﬁéiﬁ’coh

los pafses miembros de dicha .organizaci®n. Un paié en}desh-k._‘

rrollo, como Mé&xico, requiere de agilidad para impié;tSf:ﬁe
didas de polftica comercial a fin de proteger y fomentaf el
desarrollo industrial y no puede esperar a que otros pafises
que se consideren afectados, las estudien, acepten y condi-

cionen.

Actualmente, las nuevas perspectivas de desarrollo
que asre la explotacitn del petr6leo, las barreras no aran-
celarias pueden utilizarse para lograr una nueva fase de la
industrializacién -en la rama de bienes de capital- que per-

mita integrar racionalmente, la estructura productiva.

Si bien la revisién progresiva del sistema de permi-
sos previos a la importacibn parece necesaria, este proceso
debe obedecer a un plan de industrializacifn que a partir de
prioridades globales y sectoriales, discrimine el tipo de im-
portaciones a ser liberadas. Tal alternativa no existirfa
en caso de que Mé&xico formara parte del GATT. NoO se estd
pues, abogando por ei mantenimiento de la ineficiencia y el

proteccionismo indiscriminado, sino poi una alternativa de

S
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desarrollo que haga compatible un proyecto nacional autén-

tico con el logro crecient‘ d

la eficien dia nddétrial.

e'd 'ho organismo. Asf,

'una 1nstituc16n internac1onal, tal como ha sucedido en los

ﬁltimos anos con

21 Fondo Monetario Internacional

La'pfqmbciéﬁ'de las exportaciones mexicanas en el
extranjero, dada su estructura y volumen, no requiere para
nada dei iﬁéreso de México al GATT. Tampoco es ngcééé}ia
dicha participacién para una posible éiversificacién‘de mer-;
cados y de‘éroductos. El pais podrd en los prdkiﬁos aﬁos,
gracias al petréleo, negociar con amplio margen cualquier

acuerdo particular con naciones que se interesen en comer-'w
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- la pequena y»mediana industria nacionales, lo que provocarIa

la agudizacibn del desempleo.v A su vez, las empresas trana-

3qaqiqna;‘s,v s caxacter!sticas pueden enfrentar la

el exterior, pueden en un momento dado optar

po' desmantelar s - plantas locales para exportar hacia México

provechando economfas de escala en sus

hE méliicgsl como, ha’ sucedido en los casos de Chile y Argentina.

.””La experiencia ha demostrado que la importacién in-
discriminada Yy libre, asf como el otorgamiénto de concesiones
Eomerciales a otros palses, no aseguran la solucién a proble-
mas de balanza de pagos e inflacifn, sino que al contrario
los agravan, teniendo efectos negativos para la produccibn

y el empleo.

Los objetivos inmediatos de una estrategia de desa-
rrollo nacional consisten fundamentalmente en lograr el in-
vcremento de la produccibn y el empleo. Estos objetivos se
ir&n concentrando mediante el fomento a la expansifn indus-
“trial, horizontal y verticalmente, con prioridad a los sec-
tores b&sicos, buscando la autosuficiencia en alimentos y
materias primas. Esto puede realizarse, manteniendo las

barreras y los aranceles a la importacibn de bienes de con-
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sumo para estimular la produccidn interna.

En suma, una estrategia de desarrollo verdaderamente
nacional, implica lograr una articulacidn creciente de la es-
tructura:p;oductiva interna, basada en la explotacién efi-
gienté.de;ipﬁ‘recursos naturales y en el desarrollo de ramas

'estrétégicaﬁ"pata la construccién de una economfa mi&s diver-

(Anﬁe esto, la participacién de M&xico en el GATT se
kreyéla'cdmo claramente opuesto al inter&s nacional y en es-—

:pecial é un proyecto de desarrollo independiente.
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