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INTRODUCCION 

E.l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 

Comercio, más conocido como GATT, es un Acuerdo Ejecutivo 

Multilateral firmado por alrededor de 90 pa!ses que repre-

~~ntan ~t'es\.del comercio mundial. Sus objetivos son la 

1Ú;~r~liia~i6~ de· las t~a;,saé::ciones comerciales en base a 

los princi~i6~:.de ;,~·di;cr~~i~~~i6n; 
~· ,,, ',,·,i>':.<~'1-J).·,·;~~· 

protecci6n a trav~s de 

aranceles a·duaneros iy, procedimientos. de consulta. Existe 
> ' :. ·-< .. ,: °>'.•'_.:_- ·'-;·/,::::~ .:~·~:5.~: ·.-)-:;:.~:;:--::":;·:~~:~-1~~~~~~<?i~."~~---~:':-~:<· . ; ''< '. 

una relaci6n':informa1·:entre:el'GATT·y el Fondo Monetario 
. '-':•·) --~r.-·:·.i-1 ·\. ,_,.,,_ ··, 

Internacio~al ;'~perb ';en :el.;f:ondo 'ambas instituciones tienen 

objetivos ·intf!'~,d~~eii~~enteá y·: podr!a decirse que cada una 

de la otra. 

»,En el presente trabajo se analizan los costos y 

beneficios aue implicar!a para M~xico una eventual adhesi6n 

.al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. En 

el primer cap!tulo se estudia el articulado del Acuerdo Gene-

ral en una perspectiva hist6rica funcional. 

En primer t~rmino, se analizan los principios b&

sicos que fundan el sistema multilateral de comercio as! como 

los instrumentos jur!dicos aue le dan validez a los compromi-

sos de las partes contratantes. El principio de Naci6n Más 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGE~ 
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Favorecida contemplado en el.Artículo 1° del Acuerdo tiene 

una especial atencits~,; como. el·. punto ·éle partida ... del Acuerdo 

General y de i~~. obltgaci'~~e~': qJe· d,e él, ~i_i;i~~~n~ 
~.-;"·: 1.:;· ¡·~- -,:;::_ ·, ,-:.;_, ' .. - ',, _,., 

Éri·· eJ~é't~~~1t¿~o )i~f''1~Üti~~;?~ i~s· problemas 

del. comércifo Jü~;':'~~#·C>~i~:ri·~~·;i¡_Frie~;i/i~~~ 'd~·. crear un ins-

trwnentó . n:~'.i tÜatér'lii'':~~ iei\ que. cada, párte con tratante ob-

~ien~· d~~E!.±~~'.~~'.~~~f ~~~·~~{'.i.'fbhj·uA~6 '~i!eda obtener mayores 

gananciaá •. ·' Baj·ó·!'liiip~f~~ectiva histOrica se analizan las di-

versas rondas de negocia'ciones'desde el proyecto de creaciOn 
-~.y ;>.--;: :. 

de la Organ:ÍzaéiOn; Inte'rriadonal del comercio, con la Carta 

de La H.iliana, hasta'>ia'·Ronda Tokio, para determinar la ~c

ciOn de barreras no arancelarias y crear una ronda mas de re

ducciOn de barreras arancelarias al Comercio Internacional. 

En. eÜ ·~.egund~ c.ap.1'.tulo titulado: Analiáis .de las 

Obligaciones st;s't~Íiti~~~\;d~l Acuerd~ General, se •analiza el 
' ' "''.,. .... ' ·-~'ii ·'·":' 

grado, de coinpron;15c;··qi.ie 1:ontiene el instrumento jurídico del 

Acuerdo.General. Reconociendo desde un principio que el Acuerdo 

nunca'. ha s'ido ratificado por las partes contratantes surge 

como problema jur.1'.dico la cuestiOn de las obligaciones sustan-

tivas de jure y de facto. De esto, se deriva el examen de los 

instrwnentos de derecho internacional pliblico y el grado de 

,. 

! 
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obligaciones que las partes contratantes, tienen frente a los 

demás al ser signata,rios.del· Acuerdo General. 

'" ·;, 

sE! t~~;a'.-~,e :.,~~·a~i~~ '~ri • ~~~~--a un .. enfoque general, 

los compr6mis~~· f'.''dE!f~c~~?:'.<ih~ .. '.~~ .. Jc6~~~~e~ él{'~cfüerirse al ins-

. trumE!ntC>; ·~~~~ :aclarar;iqueYeste,p'roblema:rlo siempré ha podido 

- resolver~E! d~ ,'n1~n~rai,~a€is~~~tb-ri~\i':qde::.;,ii algunas"' instancias' 

há bastado c:c;11; def,infr' los 1 p\in~os' ce~,t.raies del debate y~ adop

tar juicios: de ~~lar/es d~c:ir/. las posiciones desde el punto 
,,, •¡ •• • • • • \ 

de .. vistaju~!diC:oy ~gsy~c;.i;~~ÓJ!ii,s6s reales de las partes con-

tratantes._ ..,··,-· 

En el-tercer capitulo, se estudia la Ronda Tokio 

de Negoc_iaciones · M.ultilaterales, que tuvo como principal resul-
:~.' ' -

ta.do la elaboraci6n de acuerdos de interpretaci6n de diversos 

artículos, 'que dieron por. resultado los C6digos de Conducta; y 

que no han quedado incorporados como enmiendas al Acuerdo Ge

n~ral, y. que tal vez queden simplemente como Protocolos de In

terpretaci6n de los artículos a los cuales se obliguen los pai

ses signatarios de dichos C6digos. 

Estos C6digos, presentan un problema sumamente in

teresante desde, el punto de_ vista jurídico, puesto que pueden 
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afectar todo el equilibrio de las obligaciones y derechos sus

~anti vos en el marco del Acuerdo General. En cualquier caso, 

el nuevÓ GATT est~ ;a c:onforrnad~ para é~tEl~ flle~~ de actos de 
- ·~'.:: 

interpretaci6n' y i no: ha; 'quedado'::claro'·~ c6m6 ! ei ; conjunto afecta 

la re1aC:i!s'~ ;~~tl:J'Y1i~· p~rtes 'C:'6~f~a1á'¡~~~~;'.~;,Pió¡;f~rnas. corno la 

de f ini,ct~1l•'.·~~~~.~·~,~~.\.l~.·· ~:~~~'~f~f:~:;~,~;;,E~.7;f ,~~}:~3~Í.' ~~.na·. parte Y 

otra, cuand() \.lno .es :signatario;d~/~n?f~d~go":: la otra no, ilus-

tra la rnir~ada.,de:p~,;iiJ~1¡itÚ~:~~ ·~~~¡;~~~~~~;:~~~~iderarse bajo 

una r{ueva e~tr~é::turil.:1 ··~· ; ;~/~ '.·Y: í~0' L ~.· 
,,, 

,; '·. . ~ 

Aun.ado a los problemas antes surgidos, en el .cap!-

tulo cuarto se contempla el. grado del alcance jur!dico del pro

pio protocolo de adhesi6n, donde puede incluirse reservas sus

tantivas y salvaguardias respecto a las obligaciones generales 

e·n relaci6n al Acuerdo, los C6digos y la oportuna aprobaci6n de 

las partes contratantes. Es decir, a
0

ti.n cuando se pudieran acep-

tar los principios fundamentales del Acuerdo General y se pueda 

ser signatario de los C6digos, un pa!s puede limitar sus obli-

gaciones sustantivas y reservarlo en su propio protocolo de 

adhesi6n. El trinomio del.'articulado general, pr6logo y proto

_colo :·de. adhesiOn definir4n en. 1ll tima instancia el paquete gene

- ral de las obligaciones sust~nÜvaá. 
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Finalmente, en este mismo capítulo se analizarán 

en conjunto las definiciones básicas de los problemas jurídi

cos que presenta· para Mi;xico el Acuerdo General; 



CAPITULO I 

EL ACUERDO"GENERAL DE ARANCELES ADUANEROS 

Y COMERCIO: PRESPECTIVA GENERAL. 

A. Antecedentes Hist6ricos 

En el año de 1932 se llev6 a cabo una Conferencia 

en Ottawa, Canadá en donde se acord6 el Sistema de·. Preferencias 

Imperiales que.contemplaba una zona de libre comercio:para los 

pa!ses miembros del Imperio Británico, incluyendo sus dominios 

y colonias~·· que además . reconoc!a cierto grado. de· tratamie'nto 

P.referencia1 acptros pa!ses. Este sistema fue acordado para un 

per!odo de ci~~~ ;a¡;os, de 1932 a 1937. 
r_; ; 

'.;. :· ... -: ::/\::_ .. ::: .:: ,::: '~- . ·__ . 

: Pci.st~~::i.~rmente, en e1 año de 19.33 sé llev6.a cab~ 
' ' > ,-_ ''.-:> " ... : 

la Conferencúi.' Ec~n6micia. M1mdial .·en .1a: qu~~ do!,Uin~ron' ·dos ten~ 
dencias contrárias: Y\lnii favoratiie a1 c1e6á'rroúo del comercio· 

,';.,·,·'· 

internacional, a ·base 'de~á'c:;uE!rdos!pará~r~bajár l~si,narréras 
:·. .!\t~.:·~-->·. :LR~~~t~;.r·.,._•:\ :<~·-':· .-r.-~, .. ·- \:.... -

aduaneras y reducir las''.:limi ta~iones•, monetarias, 'y la segunda 

partidaria de 1a · a\lta~c¡~:!a: ~ll~;·;~;'J~~~rrol1o ~ Esta Conferencia 

fracas6 y los acuerdos .pact:'adoá .. e.r¡·ottawa· se prorrogaron ~ 

~·quedando mlis tarde.regist:radÓs al constituirse e1 GATT en 

e1 año de 1947. 
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La Conferencia Monetaria Mundial:de·Bretton Woods 

en 1944,. c,ulmin6 con. 1~ crea~i6!1 de un dster:na 'de cooperaci6n 

financiera'internaci~nal cuyos.objetivos:principaleseran.l.a 
;:!,' ~' ... , 

::::::i:ªf ;~::~¡:~~t~~J~~~l.Ei~~~~{i.~~::~;~~:~~~1:!t::':: 
Europa de la ;posgu~~~a;;\ Este; sistema·. se :puso;~·~ ~~ei~~i.~~. a 

' ,,~-: :;¡'.: !,,.~,, .·.' : ,. . j • ··-

'través dei Fondo;'i.1oriE!t'ario~ int;~ílacioila1 ·'<Fi-irl ';<y :'c'l~i I!ánco · 
· rnternacio'ri~í;:ai':·~~~~Xs'if~~~i6;;i"~ F.;;;;~iit~i (BI.RF'> '.• ;;<:k{ éxito l.o-

. , ::::'~ ·~::\):. r:~r~'.~:'.: ,\·'.::·· :.,;~;;:',_: ___ ::, ~'.'~'".'~~~"- ,.·- '' __ ~;t' -"·~~~:-:'·\·-~-~>:: ~~'.::·~:. _, . ~ ... · :~::_:_ -- ·-~ \~., , ., 
grido .E!n· ·~\i· cooperaci6n. monetaria:. y,:financiera •hizo:,pensár' a· 

.varios• pa!ses;··. ~'~;~:~j_~'f~~J~~i~::;¡ .·i~~'.{~~~~~~~'.ÚXf~~~HJ:~ :{'~: ~on~e-

::::·::;·~1~~~~~~f !~?t:~~;~~:~:%~t ;~;~,~~~t~~~;:.~~ú···-
--~:~~ ;;_~;-:::;· :.·.;;_,,.; _., . . .. -.:: /'~: .:-¡:;:·;:« rr:}-· _,,,.-.~- ;:,, (:1:\-' 

-··:_,;.. .-.,!,'!.·. -;,:;/;_I> ,· ·<, ::-· ·:· ..... : '" <':·~- ·'·2~ .-,·:;~:·;:·::· 

pub>io6 ·.~· ~~.t~:~~:r.::u~.~¡;¡~~~!~f *~:~~e1.::~ · 
.de comercio mundial._/ y una institu°:i6n<r~s~o?abl.j!iPª~ª de-

finir l.as. re,gl.as del.·. j ueg;, y :admf:ni;0f~·~:~i~',~fl~~ii~:~it•6:?l/ .. En,· un 

principio. se pens6 en una "Organizaci6n';·rnternacional.·«·del.«•Co-
-. _ . . · · : -.,,_ :- -:~.~:~~-;.:.:/-:_:~;~;1~kt~/~.'.:AF.z·.:;rJ~;/ ;{:;'.;~\r::-;.f-?;:.: -:~:--:";~. ·-.... ·;.::.: ».; . , 

. mer.cio" ·· ( rnternational. Trade }>r~ani~~7:i°:~~'~?~·1;·l.~~trºP\l~s~~ 
fue sometida a discusi6n e~ i~' é~~;~?~;;~~:i~·::i;~'~~;~~~~~t;;~i. s;,bre 

:.;;·<· ;._:~- ::·: .. ,. .- ; -.. 

come~cio y Empl.eo efectuad~ en· Lond~~~ en 1946 •. :coñtill~ada en 

!/' "Proposals forExpansion of l"orl.d Trade and Empl.oyment". 
U.S. Department. of St.ate. Washington, D.C., 1946. 
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en Ginebra en·1947 y finalizada en La Habana, el invierno de 

1948. El r~~u'itado ·de esta~ reuniones fue la •carta de La 

Habana~;· suscrita·. por· 53 pa!ses, que establec!a la creaci6n de 
, ' '.-· _, 

dicho· org.anismo, ·el ·cual c·omenzar!a sus labores tan pronto 

com~·ciert~ propo'rci6n de los miembros ratificara el tratado. 

Sin embargo, nunca fue ratificada. 

B. orqanizaci6n Internacional del Comercio 

La Organizaci6n Internacional del Comercio (OIC) 

al concluirse en el antecedente inmediato anterior al GATT, 

inf luenci6 y condicion6 la formaci6n y composici6n de este 

<iltimo organismo:'_a. travl!is de los antecedentes de negociaci6n 

y diálogo ·c~~~~6~':.~n' esta primera etapa. Sin embargo, la 
~..,_ . . -:, .. ~-: '.~~;-'· .: ·{:;,_1~ /.:~-,-~ . .,". > :· 

Organizaci6n' Inte;;i·lacional del comercio nunca fue ratificada 
'. -, ; :-.~.°· .. -,~ - 1' " 

·pol'..los:Est~dos Unidos y por lo tanto hubo necesidad de ini-

: ciar -~tra .¿egociaci6n subsiguiente que culminada con la crea

e:.i6n.'d~l GATT. 

La historia de la cooperaci6n multilateral inter-

nacional en cuestiones de comercio internacional no se inicia 

por tanto con el GATT. La Clausula de Naci6n HSs Favorecida 
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tiene sus ortgenes ·en ·la f6rmula de.un compromiso verbal de 

reconocerse' mutuaínef1te' en'tre: las partes'. contratantes, las me

jores cof1dicione~ q~e .~e · il1a~a~. c;;riéedi~() a l;;s ftrrna.ntes por 

cúa1qui~~.~ c:lé l~si: pa#tE,s .~~~h~<l ;E;~:l.~·ú:<l hace. <11~\ino~ si9 1osY. 

El Pacto de lá' ¿~~Cl/d~;SlCl~,~~~:l.C>~~s ex~~~sarnent~ reconoci6 la 
._.· ... ,·· ··. ·. - ... ' . 

i~porta?c~a· de· l.a_ cooperaci6n econ6mica internacional y dio lu-

gar a' rn'úchos 'esfuerzos para lograr un acuerdo internacional so-
- ' . . ' . 

bre varios aspectos de las relaciones econ6rnicas.internaciona-

les~/. 

., : ·, .-º,· ' 

Estados Unidos tom6 la iniciativa!! ~edá~<.J.os pa:.: 
- ,-_ , 

sos que condujeron a una serie de conferencias .·internacionales 

Cláusula de la Naci6n Más Favorecida,·~L;N. Document c. 
379. M. 250, 1936, IIB. Existe además, una variedad 
de literatura sobre este terna; Se analiz6 principal
mente el Cap!tulo II en World Trade and the Law of 
GATT. The Bobbs-Merrill company, Inc. John H. Jackson. 
Ñlie°Va York, N.Y., 1969, pp. 249 y siguientes. 

Una Convenci6n Internacional relacionada a una Uni6n 
Internacional para la publicaci6n de tarifas fue f ir~ 
mada el 5 de julio de 1890. Ver a Peasbe and Xydis, 
Organizaci6n Internacional Gubernamental. Documen
tos Constitucionales. Segunda Edici6n, 1961. 

Esto fue reconocido en las conferencias preparatorias 
donde inicialmente los debates se centraron en las pro
posiciones de los Estados Unidos. La delegaci6n esta
dounidense en la conferencia de Londres en 1946, esta
bleci6 lo siguiente: 

--------1 
~SlS CJN" 1 

~ D':i roru·c· '.(j"f'.t 1 
"i i!i ! l'.C.!'J \ 
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durante el periodo de 19.46--1948, relativas al diseño del GATT. 

Esta iniciat~1Ta diC> lúga; a dos caminós alternativcJs a la po

l!ti~a •. c~111erci~ies~~d~~id~~se,'.' y ~~~ta\ que·· Ü p'~ganizaci6n 
Internacional. del Comercio ter'mfn6' enil9501· 1as;'.Conferen°ciás de 

1946-1948 fueron u~m~~as:-.'~,r~:d;~¡i~~art~~-~ ~A~;ll: El pri-

mer camino contemplaba el diseño y complementaci6n del ma_rco 

multilateral a trav~s de la ITO y el GATT y el segundo sistema 

de cooperaci6n internacional a trav~s de organismos multilate

rales para las relaciones econ6micas internacionales. 

Cronol6gicamente, ese primer camino fue el que se 

enfoc6 hacia los Acuerdos Recíprocos de Comercio de Estados 

Unidos. Su comienzo fue promulgado en el Acta del Acuerdo Re-

c!proco de Comercio de 1934, bajo el mandato del Presidente 

Roosevelt. Durante el periodo de 1934 a 1945, 32 acuerdos de 

(4) "El titulo propuesto sin duda, no requerir:!. de 
cambios en la Ley Estatutoria de los Estados 
Unidos. No fue la intenci6n de delineadores 
de este titulo imponer a las otras naciones un 
documento final inducido a las necesidades 
de los Estados Unidos, aunque por supuesto 
este titulo había sido preparado sobre la ex
periencia de Estados Unidos". 
United Nations Doc. EPCT/C.II/46, at 3 (1946). Ver Jackson 
The General Agreement on Tariffs and Trade in United States 
Domestic Law, 66CH.L.Rv. 249 (1967). 

TESIS CON 
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comercio fueron negociados y aceptados .. por los Estados· UnidosV. 

Casi todas lás clliusulas del ·GATT puede~ habers~ ori.ginad.o en 

alguna de.las cl~u~ii1~~cé:i~tenid~sen estos ~~~~rdC:,~: 
-_ _,-::_",:-:\~"' }',,~'.- :~;;:;;:, .. L~::-,· ,-~ . .,~-~-<:·~· .,., . ~·~- ·~--,,~.,':; , '" 

~ ·- ·;"<:,._,·,, .. ;.., ·,•,'.'·.-~?· 
:_·::-~;¿c.~./~~-·.',. ''>f.•., :.;:z.>,,:--·/' .,_ -/~~,-,._.. ····\'; '-' ,·1 

En ,1945,"·1 e1 :congre'so':extendi6 '1a' autoridad del 
- -_, : . .!· ·-·· '.~:-.''.":,~-._.{;~.'. . .. _._,,:-.:.-::~~;.LY._.~,-:~~i,,_:t:·{~;-;;)";·;'_, _.:-· .. ·-:' :.· ,,·!:-:·:--,;::·~·"··.·,} 

Presiden t~·~por (Un 'p~,7tod~:: d~)'.tres ,años mlis, hasta: e.~. :12 de 

junio de 1948 .pa:i:'a :nego(;iar .estos .acuerdos. F~e. b·a~i~ámente 

bajo la autoridád .de_e'ste acto que Estados Unidos :Í.nici6 las 

neqo_c_i~~¡~n·~-~- y acC:·i~~~-~ tendientes a la conformaci6n del 

GATTY. 

El segundo camino de la pol!tica americana fue el 

desarrollo de algunas ideas durante la segunda guerra mundial 

en las que se reconoci6 la necesidad de fundar instituciones 

?./ Ver la lista de Acuerdos reproducidos en Hearings on 
Extension of the Reciprocal Trade Agreement. Act Before 
the House Comm. On Ways and Means, 79th. Cong., lst. 
Sess. 38,932 (1948). Una lista de los acuerdos de 
Estados Unidos con clliusulas de naci6n mlis favorecida 
aparecen en la pligina 837 de estos Hearings. Una lista 
de los acuerdos comerciales de Estados Unidos est4n 
contenidos en Appendix B. Jackson, supra nota 4. Ver 
tambi~n Acto de Adhesi6n al Acuerdo de Tarifas de 1930, 
Parte III, 48 Stat. 943, 10 U.S.C. 1351-66, Effectivo 
en junio 12 de 1934. 

Un Acuerdo para extender autoridad al Presidente bajo la 
·Secci6n 350 del Acuerdo de Tarifas de 1930 y por otros 
prop6sitos 59 Stat. 410. 19 u.s.c., 1351-66, effectivo 
en julio 5 de 1945¡ Ver Jackson, supra nota 4. 

t·---·---·------
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econ6micas internacionales para prevenir 1as pol!ticas de 
'~ ' . • -e -- - : 

"empobrecer al vecino" ··que hab!an sido tan desastrosas a1 

comercio mundial ;y, a':01a'; ~C:6nom1a durante e1 per!odo entre 

las dos guerras·,;. y; q~~;:,'~h :.·las mentes de muchos lideres fue

ron respon~ables ,.e~ ~X'a1n, medida de la segunda Guerra Mun-

dia1l/. · ,._;~_:~·;, 
>'i.·.·.¡:·;.·,, 

''-:;·::~ 

'' ~~'. ~~~,~~. de1 Atlántico de 1941 contenia .cUÍisu.;. 

. las que. est.ábl~~~an los· Estados unid~s y Gran Bretaña· " ••• 

·desean ten'~r,una completa colaboraci6n entre todas las na

ciones de~trod~l campo econ6mico con el obje~o d~ asegurar 

para.: todos,·· el· mejoramiento de patrones ~aborales, desarro-

1io econ6mico y seguridad social"~. 

Más tarde, hacia 1945, durante las sesiones le

gislativas en los Estados Unidos, muchos de los temas rei-

1/ w. Brown, The United States and the Restoration or 
World Trade 29 (1950); c. Wilcox, A. Charter for World 
Trade 3 (1949) • 

R. Gardner, Sterling-Dollar Diplomacy 47 (1956); ver 
Atlantic Charter, August 14, 1941, 55 Stat. 1600. 
E.A.S., No. 236. 
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terados. Ademtts, ·en lo que concierne .ª los acuerdos rec!pro-
'-·· ,, ' ' 

cose comerciales: •• se 'afirm6' la' importancia de las barreras no 

arancela~i~~ 'p'af~ ~ullfi~ar' ~onces iones arancelarias' y la ne-

cesida.iCI~~ a.~~g~ra.~\k~~ •. e~tas. b~Ú~r~~'.i ~6taiancelarias no con s-. .--, .. -· . ". .. . . .. ·-. - , .. 

ti tuir!an .obstttculÓs .indebidos á' :loii flujos comerciales me-

di ante· l~ ~~i:a.bo~C.:C:¡on de' a.~~·~r,~~E :~~it~i<l:ierales2.I. 
' .. ,_·. 

oé hecho,· antes d~ '.friYgiar;'esta~ sesiones el Con-

: ::::s ::b ::b :: t:: 1:::::d:nr~:·:~~f :·~~~~~~;t18:;6=:~::::::: s :::::-

sulas que fueron fii;¡almente ásenta.'da~:'en'l}~f~~~·?r~·~ia ~l GATTlO/. 
·- ';:· ·~-.. ~~ :~.::;: ~i~~~~-X~~~-.. ~-·;~·c/-··-

·sx; · ~~~.::-'~ 
La conferencia de Bretto~ '.woo.ds;ii~:;,;a.cia' a cabo en 

1944, con el prop6sito de deline~r • lo~.'obj~~f·Y~~>'para el Fondo 

2/ H.R. Rqp. No. 594, 79th. lst. Session, 43,51 (1945): 
91 Cong., Rec. 4876 (remarks of Congressman Robertson) 
4998-99 (Remarks of Congressman Redd), 5070 (Remarks 
of Congressman Curtis) (1945): Hearings on the Exten
sion of the Reciprocal Trade Agreements Act Before the 
Senate Comm. on Finance, 79th. Cong., lst. Session 41-42, 
83-92, (1945): Hearings on the Extension of the Reci
procal Trade Agreements Act Before the House Ways and 
Means, Comm., 79th. Cong., lst. Session, 63, 194, 226, 
307, 309, 409, 576, 2337, 2339. 

lO/ Ver la lista de Acuerdos reproducidos en los Estados Uni
dos relacionados con la Clttusula de Naci6n Mtts Favorecida. 
Hearings on Extension of the Reciprocal Trade Agreements 
Act Befare the House Conun. on Ways and Means, 79th. Cong. 
lst. Session. pp. 237. 

T1S1S CJN 
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Monteraio Internacional. y· _el Banco .Internacional de Recons-
' - . -· ... ·.-. ' 

trucci6n y FÓmento,. reconoci6·q~e un' logro completo de pro-

p6sit0s y obj~tiv6s :~()w~d~~; ins~~~nt:arse a trav~s de la 

creacion ae1 Fc;nd·;:,~-;·-.::E:r¡¡'·p6i:- -io';tanto necesario, que las na-
. ;: __ . <.'"' , ... _.,.:_::;~. ·,,- _:::~:::- :.~-., .- ·:~''.:( '_:i~f/: 

ciones buscaran: alcanzar :un •. acuerdo ·_que:- recogiera la forma 
;. 'i.·< ~~- : . ::-;-'.~ .. , ·_ "if;::._ --~k::<~;:_: :/;\~'; ;¿·TuA'i?:·: :·;.:~::, - ·:1/<~·-, -... :.: .. -.- .. ·, :. . 

de reducir: ob~t:h:1Jlos, al,.c;:omercio_•'internacional, y de esta 

manera promo~~i -~e~t~j~!:'irf~tJfa ·e~- -_fas relaciones del comer

cio int~rn~'~i·g~~f1i:?.;¿¡ r:é ¡i , • ., :,,i:,?é:·::\;,/ 
<:~:. W/t 2~-t~~'.~~1'.; ¡;;:~ ::::iiY F~ .. . 

,. - ,,_- -' X<}. -·y-~~::< ... _-." --- . "' --- -. '~·:_~~-'/"" .. (:·-.-.!.-- -·· ..... -
·'· °,~ra~te -~~r;~i.empo t,!1 g~bi~rno:_de/Estados .. Uni-

:::.:::::,!~·'l~~~~~1~;~~r;f i~;ff ~'f 4t1:~~: · :~~:.'" 
algunos ~i~~am~~rítos . a este respe~-to12<.~x~~:1s ~-ropo~Í.cio
nes fueron: parte del resultado de 'riegociaciones"éntre Esta-

dos Unidos y Gran Bretaña 131. <<~ :\:. '.\;' o~'. 
:,,f.·.· 

\:.·¡-._i,:. 
Siguiendo los· objetivos gen~'rale¡;' de la pol!tica 

econ6mica de la posguerra, estas· ~:r~~-;;,s·~'~i;;-~e:s serían inclui-

11/ 

12/ 

United Nations Monetary and Financia! Conference 
(Bretton Woods, N.H. juliol-:'22, 1944). Proceedings 
and Documenta 941 (U.S~_ De.partment of State Publ. No. 
2866, 1948) . . 

u.s. Proposals, Depar~ment of State Pub. No. 2411, 
1945. 

·R. Gardner, supra··Nota ·6 p. 38, en 146. 

TESi.i:J \;·;_;N 
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das en una OrganizaciOn Internacional de Comercio··º· _en Acuerdos 

Recíprocos de Comercio. Ásimf~mo, 'E!st~s proposiciol1es fueron 

diseñadas para atacar cuatro i~~:b,~t~~á~ f~~tore~ ,que aféctan 

al comercio internacional, a sáb~~:'< '~I::(-,[",_~;-e ;:·?. ' •; 

·.tv·;. ·:,::y i'··;~ -

1) 

2) 

3) 

Restricciones impuesta~::p¿;-f·. ¡g~· ~~bi~rnos 
Restricciones impues~¡~-~~f'·1:i~~J1fi~~s ·.pri.-

vadas y sindicatos:-
·<,,. :·jr: ·:.·:>t.~<:;,·~~·!·::-~-:- i'.'--:,. :·~,·_: __ .. -: 

Miedo al desorden y desorganizaci6n.dentro 

de los mercados de/cie~tos produc~osprf~a

rios 

4) Irregularidades de~tro- de la producciOn y 

el empl.eo 

En diciembre de 1945, el Departamento de 

Estado de los Estados Unidos anunciO que se hab.ta invitado a 

un namero de naciones para llevar a cabo negociaciones mul.tila

terales con el inter~s de compl.ementar un acuerdo mul.tilateral 

de comercio141. Aunque nada indicaba que los acuerdos multila

terales comerciales estuvieran contemplados en l.a extensiOn de 

autoridad de 1945 otorgada al Presidente de los Estados Unidos 

141 Supra Nota 4. 

TESIS CON 
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para negociar estos Acuerdos, el ·Acta·· de 1945 no desech6. la po

sibilidad de llevarlos a: cabo·;" y a· pesar ·de :los problemas que 

emergieron en .;elaci6n céin la admi~¡s~r~~~csn de la cl:iusula de 

nilC::l.csn '1114~ fav~.rei:'¡~f1.s/; la~ ne'gociaciones l!l(i'itüilt';;~al~s fueron 

. co~si~er·~~a~ como: ti~'! pro~~~i1:o de~~abiÉ?: 
"·• ::. ;' 

';:': ~ . ' { ~.: 

· '· ·':i::ri ·.esta {!poca, las Naciones Unidas ·había empÉ?~ado su 

·El''Consejo Econ6mico y Social (ECOSOC)· fue est.ablecido 

con l~· esb~r~nz~ d~ que llegara a ser un. cutiir'po l!la~<>.r_coordirtado 
·. pa~~ la. cbo;eraci6n. econ6mica intern~~¡o~~l is¡;'): En ia primera 

..,, ,; . -o·':....,.,,_ 

trabajo. 

sesi6n 'deLECOSOC,, en febrero de 1946,; los Es~~ciC>~~yl1ici~~; intro-

·duj~r~n, ul1a ~'~~~¿uesta para· convC)cár' a •uria.~Con'fefénci.;;' de :Nacio

nes>untda~ s~brecollleicio y ·~mp.l:E;()j' C:81{É?1• prop6sitodÉ? É?1ilbo

r~r un'l.ciJEi?;~() s~br~ o;g~ni~~6:1.csri 'rn~e~n~6i~nal;~~'6o~err_¡o as! 

~orno pa;a:~~~' ~É?guÍ.~iento 'a negociaciones· para la. ;.;d~~C:¡6n aran

. cel~ria mÜ~d'i\;,,¡ J. 7 < 
Antes de llevarse a cabo esta Conferencia, Estados 

'unidos public6 algunas Sugerencias sobre una Organizaci6n rnter-

15/ Ver Jackson, Capítulo rr. La Claüsula de Naci6n M~s Favo
recida. p. 249. 

16/ U.N. Charter Artículo 61. 

17/ U.S. ECOSOC. Res. 13 U.A. Doc. E/22, 1946. 

_____ ........ _.,_. - .. ' .. ._., 
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nacional de - Comercio de Naciones Un-idas 18/. Estas sugeren

cias formaron la base de las negociaciones-que _culminaron fi

nalmente, e·n -la_ carta 'de La ,Habana, de_ 1948; 

>-- '.>:.:> .'.' ·>: " . '··.- - -
C. , PrincfpfoÍ. sástco~. de la O~gaflizac.i6ri Internacional de 

Ante el· Comit~ -Preparatorio en ~ondres_, Estados 
... \·_ .' -,_,/ 

Unidos subray6 cinco prfocipios -básicos de la o:i::ganizaci6n: 

1) 

2) 

- . ,_.:;_ - ¡ ' . - -! :.~.- : • _· 2-.\~_--'.::.:\.~":·;·>·~_-> 
Las act~a.l~s\ bar;e~~s en'. ;;.l ''ci~n:.~rctÓ Ínter-

- na~iémai·_·--~xi~t~nt~~. ;-~~~fa~ ;~~r;:~-~~~~~¡nci~l~ 
· ~erlt-~ ~-·~~~J:ci·~~~;/:~~ .-) ~-~,~> .~:T~."i ;-;·~:~;- :-_~;~~~: · 

~- --,.~ .. , <-~ -'.~~\~~-: «<·,;:-: j~ ';'. -/}.~;), :.-:-.~~!::·,. ~{~:~~¡- .:-\;'/f ~ -_-.· ;:, . '·~:.~>. 
El ,comercio-. internacional':-'no··:deber1a :basa~se 

·-_:.;··;: ""'/' "~" -·7 -,~d"<: .,._,,, 

en r;irincipi,o~, que· i,;.pli~~~a11 'dis;;rtíTlin~ciÓn 1 -. 

3) Las, ne_goci_aciones comerciales internaciona

les d~bia'n'·:enfocarse en un marco multilateral; 

4) -Las pol1ticas de industria y agricultura es

tán relacionadas .íntimamente con el comercio 

internacional y por lo tanto deb1an ser cohe

rentes y coordinadas con los principios que 

regir1an el cowercio; 

lS/ u.s. Suggested Charter, Oept. of State Pub. No. 2598 
(1946); ver tambi~n R. Gardner, supra nota 5, en 269. 
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5) Las reg1as para e1 comercio_internacional 

deberian ser delineadas de tal forma qu~ 
: .. 

sean aplicadas con igual ju_sticia 'Y' 'fuerza 

al comercio exterior de :tod·~-~-iias ,¡:¡aciones, · ' ,. ··'. 

sin hacer caso de si la ecoi{omia'/interná 
;··.': 

Por su parte, los. ~2~i~~~~-{~r~~tl'í~i~,sf P.ustf.alia 
reflejan una diferencia sustantiva-, en 'relaciOn ·a:. las ;¡¡·nte-riores•, 

i ' . . . .. . • 

ya' que se referian a los siguientes aspectos: 

1) La importancia de cada-gobierno para asegurar 

el pleno empleo, ya que de otra forma no seria 

productivo despejar los canales del comercio. 

2) El hecho de que cada gobierno debia comprome

terse a permitir que su poblaciOn gaste sus 

ingresos en productos de otras partes y que 

invierta fuera del pata si as! lo determina

ban las ventajas comparativas 

3) Que los gobiernos hicieran lo posible por 

abrir una mayor variedad de empleos a su gente • 

. . .. ' - --
TESIS CON 
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4) Los. gobiernos . ·deber!an tomar medidas con

j untás y severas para proteger sus produc

t~s. básico~;; ~e las viole~tas fluctuaciones 

en precioii .y :r·entas a las que han estado 

expues~~s~~n ~l 'pasado. 

5) Las. reglas'que regir!an al comercio·interna

cional.deber!an permitir a los gobiernos cum

plir estas obligaciones y no s6lo defender in

te-reses creados. 

Quizá las más fuertes controversias sobre .los ob-

jetivos en la conferencia de Londres se situaron; en- los si

guientes puntos: 

1) como negociarlas:reS't~ic~~~n~s cuantita-
>¡; ~ . :;..-··; 

2) 

tivas al comercio: 
' -., ~- :-, ,· __ ,-:>.,,:·f.,:__: .. ·- . ·-' . < 

El_ grado de·. control á'obre las restricciones 
. -.: ~ . .,,;,-.,,· . __ -_f:·-i:~-~c~·-;_:;?.r:.·_:.··.:~~}.":.:"; ~:- · .. 
comerciales-;'.eJ1' lo.s proJ?Ositos del desarrollo 

. ecorioin'i~~ ) . 

El .Co~'~;~~-o- de'.,los Estados Unidos se opuso en forma 

terminante. a ac·~ll~;¡~_~y~riás de las cláusulas de la carta y la 

Organizaci6n ~'iirié:a''.i'ieg6 a fo .. ·marse de manera definitiva. Algu-

TES.IS Cn1t1 
Fil• VJ.V 
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nos países que participaron en la Conferencia de Londres ha

blan negociado una serie de cd?lces¡~~~s.bil~terales que luego 

se extendieron a todos 

Acuerdo Ejecutivo, que 

l~s .~~~y~i~aite~\y,:se, ~la~~ar°-n en un 

a \;~~úJ; ,. ci;? e~ioh~~~\~~Tcono~;;, • como 

Acuerdo General de Aran~~ies•Aduanerci~>yi cb~ei~~o'· (GAT~); 
•:~f:~fk'.~}~\-j:> .: '>7~!'>/· .. ü:·Y:.,,.'::;:·· .. ·· 

Desa.e;\~ ~~'\3*f·~~~1;-~l~~~~~~1 ·~~~v~~a'.~,~ab~ e~ . . 
Londres y conti~u~da''~~:·.G~!!e))r~·;~~.···llªll.· realizado 'seis• .rondas 

adicionales de;;~~~~di;~?i§~~~¡ c~ni~~~i~les b~jo l~s au~picios 
del Acuerdo Gen~r~i·;: Y: ·ei.· ,~cimero de miembros se ha incremen-

tado de 23 ini~:iales' a 84 en la actualidad. La Ronda Tokio, 

iniciada en 197'3 con~tituye en t~rminos de eliminaci6n de obs

t.!culos al comercio,. la m.S.s ambiciosa negociaci6n comercial 

multilateral hasta la fecqa191. El Comit~ de Negociaciones 

(CNC) del GATT,' que es responsable de conducir las negociacio

nes comerciales multilaterales est.S. integrado por 98 palses 

que representan el. 90 por ciento del comercio mundial. 

191 Las Rondas de Negociaciones comerciales anteriores fue
ron: 1947, Ginebra; 1947, Annecy, Francia; 1951, 
Torquay, Inglaterra¡ 1956, Ginebra; 1960-1961, Ginebra; 
Ronda "Dillon" y 1964-1967, Ginebra, Ronda "Kennedy". 
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o. Rondas de Negociaciones 

Paralelamente al .,trabajo y discusi6n de· la Carta 

para la (Jigan,1.z~ci6~/~fit~~nac'io~alcl•e com~rC:i?·.· .. 1~~·-represen
tantes ~e lo~~ gbb·~~'in~~ i~'t~gran~e~ .del ~omÚ.~ 'Prep~r<ltorio 

;f.!:i··,., .• - .,., (~~ 

se • pusÍer.;ri : a:i ~,;ú;;'fad';pa~á pa troeinar .. Una . serie de . negocia.:. 
·sr: ,-.,.:,~~" ;~·".'·,; ·":~· _.- .. -/ .. _;.,:"/»'.~·.', ~::~.··.·,_:~ .... ~·.':c:>/[·i-_'.; .. _.'·~!·.-->c:;;_-'_\·-~·-~·-,- ;.' ,_ :-----

CiOneS • a fin'c'de,,-;:.';i;ducir sus aranC:élE!s.adÚariéros{ y{alig~rar 
1/: i'·~- ' \ -. . . . . . . ., , - ' . -· ' . . 

las res l:ri'c:ci,ones qu~ iin~~.i!an ~~- in6i~~~il'~oJ~~~~~6in~r.;io, ~n-
tre. ellos; ~isJ;;;,s ;;; sin necesidad de\ejiperá~" a\·~u~:·~¡i ~xistén
cia de A~ i~~~~ª 6r~anizaciÍ5n rntéi.'naci'ón'ai.' .i~ bá~e~ci;,: ini-

ciar~ s~ ~igellC.ia.201. .· .; 

en a1ílei>r<l repl:'ése,ntantes 

de di versos pabes para . c~lebrar la· PrÍme~él.- éonf~l::e11:c:Í.a so-" 

bre >Aranceles~ Los_ ~es uÜ¿¡dos: d~-' e'i;'~á, ll~;~e:faci~_né11;: sé plas;.. 
- .' .. ; '·," ·' :¡. ;" ·~-' ., '. :,' '.-· ~: - '. '.···_; ', ..• - , r-··,';'.'_c, ; ,·'r .' ' :.··.:., -,: . ·'· '," ,' ··. 

maron en ur\Tfata~o~.co~/~ar~c~e~~~~i~as Jll~l.tHaterales que s~ 

d~n~~i~6 ·. Ac~~~;~'~:}~~.~=:~~.~· ?:'.1~~~J;i~'~: M~~neros' y· Comercio. 

En el mism,o. ·documento.;se Eis\~-~~~'i'~f;6i('. las reglas para impedir 

que "l~·~~.:66~n~~~i~6ri~;~·~.::,~··~j~ri'~~l·~·~:¡·~~~~, f~~:~~n frustradas por otros 

mécan·ismcis de ~r;fe·~~i~~2i/: 'S:i •.' 
/:.1'); 

~/ Edmund Jan 65.;rianz~y~; Enciclopedia Mundial de Relaciones 
Internacionales. Fondo de Cultura Econ6mica, M~xico, 1976, 

. pp. 14. y• 15~·.'. 
21/ Ibid. p. 69 -------·-----

TESIS CON 1 
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1a •. Ronda de Negociaciones,· Ginebra, 1947: El 

objetivo b4sico '.dél.GATT :'tuvo resultados, halagác1ores d.e inme

diato cuando del' 10.de abril a13~ de~c~ubre ~e 1947\uvo 
·~·- . 14 

lugar ü· primera neqoéiaci6n arancelaria; L.;s,·~a~ses;q~El cón-

cur~i~ro~ ~;s~~~~ primera negociaci6n tenían niveles dé· aran;. 

celés : pro~edfo;e1evados, como era el caso de l~s E~-~~;J.~s' Unidos , 

cuyo_s ~~~ii~ele~ ·eran: desproporcionados en relacÍ6n.i¡;_~{~·s;Í;>¡;oine
dios irif~~nil~io~ales. Esto significaba de p~r·~ÚJ~~,;~~z6n ~u-,. 
ficient:e para entender que un sacrificio arañceia'i:-1'.o· no·, tenía 

mayor ~.iJ~i~icado que la reducci6n puramente f6°f~Ú; ·'Por otra 

. pa~~e, il~s p~!ses participantes se enfrentaban'·a; la posguerra 

. anim~d·;,~ :del' mejor espíritu de negociaci6n~ Liis · Est.ados Unidos, 
;_,",,'·:· . . ·.' 

el' principal promotor, el primer comp~'ado~ 'y .el mejor mercado, 

marc6 el camino a seguir en .. la ri:uni6n: con la expresa intenci6n 

de reducir sus tarifas ha~t:ai,'en un cincuenta por ciento • 
. ''<"~::. 

En•esta primera•réuni6ri de negociaciones y constitu

tiva del GATT participaron 23.países22/ de los cuales 11 eran 

países en desarrollo q:ue pretendían obtener "una reducci6n sus

tancial de aranceles y otras barreras al comercio y eliminar 

221 Australia, B~lgica, Brasil*, Canad4, Ceil4n*, Chile*, 
Reptiblica de China*, Cuba*, Checoslovaquia, Francia, 
India*, Líbano*, Luxemburgo, Países Bajos, Nueva Ze
landa, Noruega, Pakist4n*, Rodesia del Sur*, Siria*, 
Sud4frica, Reino Unido y Estados Unidos (*Países en de
sarrollo). 

TESIS CON 
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las preferencias, sobre una base de reciprocidad y ventajas 

mutuas" 23/. 

2a~ Rond!ide Negociaciones, AnnecY,-1949: ·_En 

19 49, tuvo lugar · 1a Segunda Ronda, cie Neg~c~aci~,:,es' en Annecy, 

Francia, desde junio ;de ese: año y ha~t~ ei",10 ·d·~ ~6tÚbre. 
. ' ; : .. ?:·,.~·~ .. " :< .. ··~" ·' ,: : . .. < \ ••• :::.:::;. -:··. '. 

El propÍS~ito'de e~tCl Segu~da Ronda fu~ el.decon

tinuar las ~eg~~ia~io~~s para reducir aranceles\; evaluar la 

conven.ienciá d~_ac~pt~r la ~dhesiOn de varios paises 'soÚci.:.' 

tantea. 

En:.e!;_ta Ronda, de Negociaciones se discuti6 la adhe

siOn de diez 'pa'i!;e's 24/, de los cuales nueve ingresaron de in

mediato y 'solamente Uruguay se le concedi6 un plazo para adhe

rirse, al AC::ue;:.dÓ. 

24/ 

GATT,. "Final Act·,adopted at the conclusion of the Second 
Session·of:Preparatory.Committee of the United Nations 
Conference on ,_Trade · and Development", Lake Success, 
New York1· 1949/;VoL -r.-•p. ? 

:·::··. •, ·.·~" ., :: ~:~' .. :,. ·:,_:<·.:· 

Dinamarca, -,RepCiblica Dominicana, Finlandia, Grecia, Hait!, 
Italia, •Liberia, Nicaragua, Suecia y Uruguay. 

'I'ES1S CON 
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Ja. Ronda de Negociacio,nes, Torquay, 1950: Esta 

Ronda tuvo como objetivo l.a redúcc:l.On: .;,ú:C:icmal. de arancel.es 

y eval.uar l.a posibl.e adhes~6ri d~;o:t:~ot~~~~~,~~·~~t~~esad~~251. 
>"i/i• ¡ • ~,:<;, ' :.!- ~~·-~. ·;'":;;::\'~~-'' ..... 

La oel.egaci~n;~ort~a~~riéa~a :i.nform6 .~~~_ya no in-

l.tªenatparror.baaocbi:ne~dere. · .. ·.·-L.:a~.·-· .. ,.:C~ua.tr,'ot''a~t_,_._:-d.~e~~--.·_'_-Li6a:·n ___ ~.~H~;,da:;b~;a;;:n~ua:~· .• ,'.·,(i~'-~:g~~~~;;,re~pecto a 
.... . - por:i<; ';,Jilefse decidr.an 

º. •• ~'>. :'<:.:\i~:)·~-.'~ F'.::,. > .. -: -~- > · :·_{;!;<~'.'..: -:-:· :- 1 --; I..\~~:\,···.1,-:.'.;: i ~~:~{·~'.-~-\y,_:~;":2~{,·:.·_ ,.,:. -- · -- · ·0 . , 
a fortal.ecer ~: :;c;~~T; ''j'~?i~s~~--~~n~~ ~e/n~gocia~on 8, 7.oo·_conce-

siones y l.os ;~~:~~~?i~y~¡~i~~~~~~-~~~-~eg~-~~J 1a''é:~ié:tií~r el. va-

~=: ::a~:!~~l~~r-:_.et~ní.·ti.!:ª~·usi.~.·,;_~ln_l_•e,,;g,·~~º~-rc~;:i·,-__ ia;_,~c~_'.;'.if_~o\n1Ce;s~~.:.~~;:~r~:i;:•::.:~: :::·-
m~todo a· s~~Ji~ .;. i.;< 

:~: - ~-~/>:.' ,-,: -- ~,-<:-., ,._. ~: .. : - r,:~,: ~ }~_, -~.>·:.:.'i.\ 
,_:·.·~·. :~:~ .. ~>1- . ··-<···. ··;~J/ ~-·;:~·; .. e/ 

Las,de~egaé~.ones se';ocuparorildei ari4ÜsÚ1 del. merno7 

r4ndurn'. "Pr~bl.~~a:~:_d~'.'[i.~'.·~[)e;~~i~~a1·~~~f~e'•:J.as'¡~ªf:f~s Europea•s" 

:~:::~==~::~:1~r;:!t~~~~&~t~~~f i;~~~~r~~~~~~:::::::::,, 
como J.o fue l.a zona ._ deli ~~~g~~·r ~~~a~ . Europeo. 

'--· ~ '"',c. 

251 Austria, Fil.ipinas (Pera, RepCíbl.ica de Corea*, RepQblica 
Federal. de Al.emania, Turquf.a*) *Al. final. de l.a Ronda de
cidieron no adherirse. Cfr. Curz6n, p. 100 y sigs. 

261 ALemania Federal., Austria, B~lgica, Dinamarca, Estados 
Unidos, Francia, Rol.anda, Ital.ia, Luxemburgo, Noruega y 
Suecia. 

TI,i',.,I~ C'n-;.,J 1 
~~ u v,. 1 
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En esta ocasi6n se detect6 la necesidad de con

solidar las concesiones otorgadas por otros tres años, y el 

compromiso de no. elevar los aranceles negociados. 

Francia sorneti6 una propuesta conocida corno "Plan 

Fránc~s !'.; ~n' :.Í~.·~\l~i . s~ · propon:ia ·.una, reducc:i.6n arancelaria 
r •/. ,••<,-· .. '-•-" " • ' .. • • • • •• - '' • ,.-,, ' 

gener~l · de ··1:J:';;Lnt~ i~o~' ·~ien to; . n;edi~nté · t'~e~ 'l:'educciones · de 
'if '< '• •o 

diez·. por ~ien~o·'-'1,'s~g?~--ªf}~\~i;n'.':·ia •• ,~~.~dc~~~~{ara.ncelaria 

i~:::;if ~~iBli{t~~iJ!iif l~llf!l~t~~I:~~:~~: 
cio!1istas .' E~te ·;tratamient0Cdif7re_!1_.:iado,;:se::retiraria cuando 

se llegase. a ~~~~;t~r' ~6111petitiv~rnE!rite·;~;6s ~~~~~~t:~~ negocia-

bles. 

A .. su vez, los' paises con tarifas bajas propusieron 

que los paises europeos eliminaran toda aquella parte de un 

arancel' que se hallase por encima de un determinado l!rnite, 

fijándose limites máximos por categor!as de mercader!as. 

Estas propuestas fueron aceptadas. En las nego

ciaciones se continGa con los procedimientos de las rondas an-

FALLA DE OHIGEN 
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teriores271. 

4a. Ronda de Negociaciones ,,:.Ginebra,·· 1956 i En 

esta Ronda se pretend1a reformar el procedimiento de las ne

gociaciones. 

El Representante de Estados Unidos inform6 que su 

Gobierno deseaba la celebraci6n de Negociaciones Comerciales 

Multilaterales al amparo de la Ley de Acuerdos Comerciales de 

ese. pa1s y que pod1an reducir en un quince por ciento los 

aranceles. 

5a. Ronda de Negociaciones, (Ronda Dillon), ~

bra, 1960-1961°: En el año de 1958, durante el XIII Periodo 

de Sesiones del GATT, el Subsecretario de Estado para Asuntos 

Econ6micos de Estados Unidos, Dillon, propuso un nuevo ciclo 

de negociaciones por el inter~s que hab!a en su pa!s para nego

ciar nuevas concesiones con la Comunidad Econ6mica Europea 

Producto por Producto y mediante el principio de recipro
cidad y ventajas mutuas. 

'i'E·:;.1· i.; • ·' • t.'i 
... IJ U \.,1,,h~ 

FALL1l. DE ORIGEN 
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antes de que entrara en vigor su tarifa externa coman~/. Se 

crearon tres Comit6s: 

Coinit6 I: 

Comit6. II: 

Comit6 III: 

. . . 

Para .. organizar una Ronda de Nego-

ciacionés•Comerciales. 
:>:;.-,;. <.· ·.~(-:· .. : i- ·' ' 
Para:.examinar las repercusiones de 

:-.·,· .. ; . ._,, __ '"_. , 

, la.s );>9l!ticai;, agr!colas nacionales en 

el ~o~~;c1~·In~~rnacional. 
',:,_·_·, ·. ·: ·i. ·:. '.:o'·_,:_:y:· .. : .. ~-:_': -:· . ·.· ~· 
Para úi'éntÚÍ:~ar ·soluciones a· los 

.. ,~:.~ -~-
problemas• ;ciomérciales de los pa!ses 

.-;~,: :;-'':,~~-~.;,_,_e·. 

"én' v!a·~· ·d·~·:desarrollo. 
-~~:;:~ " ~~-~- ·-,:s;.-.~, ~/~; 

·::.__• ~·'. ; ,, -.-_. ;;:;(:) 

Esta ol.li'nta.'iRtifid'a./iúfuada Dillon, se ocup6 a ins-
s···- ·::.-~;; ;' ~¡ ', ,. -

tancias del.: comit6 ) 0 de' iá':trériecjoc.iáci6n .·.·arancelaria con· los 

pa!ses de la (é6iiíuni«iiici~'.:~.~~ti~6~i~~i;;i::\irop~a; con moti~~ de su in-

tegraci.6n:•·:~·~ •• ;.1ft.fE,e.t~#.~~~:~rJ;?~~}~,~9:tci~ciones comerciales en-

tre Tos pa!se~ pt~~~~.i~ant,e~~,~~~·c~uy~lldo a la Comunidad en 

blo~u~ ·.~º~~ J•~·.·~(s{é);~~j_~·~J~;4~·~~;;'i·~~ negociaciones relativas 
,_,_:'"; -'<,-·. i---- .-

li i~ a<ihési6n ,de cruiil:Íoy•~;iisrael y Tunez. La renegociaci6n 
::,~~:·:· :·:,·",' ---'.~_:-~·- ~-' { 

281 Cfr. Antonio Gaz6n Sánchez. El Quinto de los objetivos 
fundamentales de la Comunidad Econ6mica Europea estable
ce .. la finalidad de "abolir anacr6nicas barreras econ6mi
cas que han venido hacjendo de Europa un mosaico de mi
nasculos mercados protegidos y para transformar a la co
munidad en la zona econ6mica unitaria". El Tercer Mundo 
frente al Mercado Coman Europeo. Archivo del FCE, 1973, 
p. 29. 
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de los aranceles con los miembros de la Comunidad Econ6mica 

Europea se inici6 en septiembre de ese año finalizando.·en 

mayo de 1961 •.. 

:- ,. ··;· ·' .. ·. : - .,'_.:· ' .. :_ 

.".un_a_ ~ez,.mlis, .·los. paises en v!as de desarrollo ·.cri-

ticaron lClS . ~~OC~d}~¡e~~O~\ de··. negociaci6n porque ; consideraban 
- . , - ~'· ~- • ... :: ,, , -- • • " .' .- • -e_ : r. -_ ::;- ·,- • . 

qu"' los pa!ses,industrializadosnuevamente, no hab!an;hecho ne-··--,.._· .. ,· . ' ' 

gociaci6n~~--~'()bfe,J?r()d.ü~tos de inteds para esos pa!ses. ;Bajo 
, • . ' ..•.. ~; ·:.~,,,; i - ', 

ei princip~º'.li~Fc~ue >1os miembros pod!an negarse ª negoi:::iar so-

b7e ~os•~"J:odÍl~tc>s que no tuvieran interb y bajo el principio 

a.'e p
0

ri~d.i~~i proveedor, se habian limitado la capacidad de ne

goc:i.acilsn;•é:ii!; •lol'< paises en vias de desarrollo, puesto que nunca 
. ;-~' -

eran" principales abastecedores de productos manufacturales y 
' .·- ~-6"':"", ; ,-~ - ' ,-

el mántenim.Íerito de la regla de "Libertad de Acci6n" -mediante 

la cual ·;se· podia .·dejar de negociar sobre un producto o una me

dida'. proteccionista- que tenian los paises y que era usada en 

detrimento de los intereses de los paises menos importantes. 

En cuanto a la exigencia de reciprocidad, esta fue 

considerada inaceptable por los paises en desarrollo, ya que 

parte del supuesto de una estructura econ6mica similar para 

todos los pa!ses y considera la capacidad de negociaci6n como 

equiparable aunque las entidades negociadoras fueran desiguales. 

ll..~10 .JN 
FALLA DE ORIGEN 
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se. argument6 que los: pa!ses en 'desarrollo util{zan el aran-

.cel· con• fines :fis,cal~~ ·o''d~ :desarrollo, y ;SU. Capacidad ·de 

negoC:iaci6n es ,;.;~~i\i~i ~~~a·: yk qÚe . su's fmpor~'~ciones 'son ge-

. :::~~:t ~~j~~~~~~~:f ,ttf ~'~~.:;~I~~;i~;~:::::o:::::-de 

•1~s-·pái:s~~ ··m~n~~<~~·~~i:~K¡~~os/ii;;·:¡feduc<ill':a: l?:i:óciúctos sin 

tra~s·f~;~~/ ~ ~~int~T~~J~f~:JJ:; .i~~~·r~. ¡~~;>~~'alea ·los . aranceles 

son de PC!ca im~~Z:.i~~cia:~.· · ,,' :n : •\ , 

,•\~;'.>·,.· ·-'-('",cr> ~ ;~;.""."°:·:-
·~. ;;~: .. 

;r • .,. El ·~,~~¡~~- ._'._·~I 'itlfoX.m6 que, erl 34 países investiga-

dos, se imporiiar.í ;~1~ii~~Ím~r.ít:~ las siguientes barreras no 

arancelarias·: 

Aplicaci.6n en. forma d:!scriminatoria de 

restric'ciones cuantitativas a la impor-

taci6n. 

Impuestos· a la importaci6n. 

Reg!menes de comercio de Estado en forma 

arbitraria. 

Sostenimiento de Primas de Complemento 

o Subvenciones Interiores de los agricul-

torea. 

,~. TESIS CON 
FALLA DE ORIG~N 
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Dentro de las conclusiones generales,.el Comit~ 

recomend6 moderar J.a pz:otecci6n, agr.1~ola ·a .trav~s de diver

sos instrumentos, ya que· la áplicaci6n.de<medidas no arance

l.arias hab1a .• ve~ido.a .i~se~lliÚi>~~;\i~~ \iiir:~cho~. y obligacio

nes de los paises miembros .dél .G.ATT. 

El Cornit~ III, en su informe especial, señala el 

deterioro de la posici6n comercial de los paises en desarro-

J.lo y los obst4culos al comercio que enfrentan productos de 

inter~s estrat~gico para esos paises. Las restricciones cuan

titativas a la importaci6n fueron limitadas por la abolici6n 

de dichas restricciones por parte de los paises industrializa

dos. EJ. Comit~ recomend6 la supresi6n de las restricciones 

cuantitativas y de todo aquel elemento discriminatorio en las 

mismas. 

Se consider6 que los derechos de aduana elevados, 

as1 como los que favorecen a l~s materias primas de manera 

desproporcionada, frenan tarnbi~n las exportaciones de los pai

ses menos desarrollados. Por esta raz6n, el Comit~ consider6 

conveniente que los patees industrializados revisaran sus de

rechos de aduana, para aumentar los ingresos de exportaci6n de 

J.os patees menos desarrollados. 
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Finalmente,· se recomend6 que·· 1os derechos de im

posiciones in~eriores~e c~rl1cter ú~C:~Í-que fueran elevados 
·" ' -

se reduje~en ~uand~;'.~i~~as~~'~ prodÜC:tos de interés para los 

paises en des;~~r611~\y'. q\1~ ·Ío~· p~Í~~~ :E!~ ~?nopolios de Estados 

trataran de amplia'r'/~1: accesó a ~~ ~er~~d~; los productos de 
. 

6a •. Rolld~ de Negociaciones, ~Kennedy), Ginebra 

1964-1967:: .·Esta 'Ronda dio· c;omo res~ltaq_crimpórtantes reduc

ciones ~arifar¿El_yse.~.;n~id~r¿¡C:o4oe1 a~uerdo de m~s largo 

alcan.;é .;sobre '.'ia\reduC:c:ion :ae·aa~'i:-ei::is al comercio Mundial que 

. j~~a'EI se ha~a' .ÍJg;ra~~; ;: Í.as ;·p;_::i.riC::i.pales Naciones Industriali

zadas ~~n;'E!~b'iallt:~ con~~~i~~~~·: e~~·.~~C:er extensas reducciones 
. '.· .. ~--

arancelarias~ ::e::· · "' 
: ·;.:;:·;~:/· ,.-.". 

''-.• .!•; 

'En l962·; el Congreso Norteamericano aprob6 la Ley 

de Expans·i~·~·c.;~e-rcial (Trade Expansion Act of 1962), que fa

cult~ba ... al .Ejecutivo norteamericano para reducir los arance

les par;('eliminar los derechos sobre los artículos de la CEE 

y'que, como los de Estados Unidos representaban conjuntamente 

el ochenta por ciento del comercio mundial,·modificando el Sis

tema de Negociaciones Bilaterales "producto por producto". 
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En la'ddcada,de los sesentas, la situaci6n en el 

comercio internacionai>era muy diftciL La integraci6n de 

la .CEE. y l~s ~,,,d¡~~s··restrictivas · adoptadas por dsta, sobre 

todo 'en materÚ~'.'a9,~;6~~ia; ·trajeron temores por parte de los 

industi-iales.de\Estados.Únidosi aunado al deterioro ya cr6-

nico de ia ~~1l~za·~~~S~ag~s de. su pá!s, les impuls6 nueva-
.:-:.,. -~::-:·~.i··~:-·:·:.~~'-_ ·1::~~-::~ < ... , ~: .. -. -~ 

mente a buscar;\.~~~ucciones en las ·restricciones de otros 

patsesi d~ e;t~;;~iif~i'~':fi~:;:i,üs~aba una 'reducci6n sustancial 

en la tarifa ex~~~n'~ '/~~; •'l~:•·~~munidad, y que .Ssta adopt6 una 

pol:ttica más.'i~~;~.¡; en i~ ágrÍcola. Se pretendta tambidn 

la negoci~ci6n' de'::~Js>irnpÜestos discriminatorios a los vehtcu

los ·y ~fr;;;C:ta'ñ' iib~faf:i.~iir su mercado para productos tropi

cales, ~si~mp~e; y':•ci¿~·~do d;ichós productos no se produjeran en 

cantidade.s •.inípoZ:t:án'tes en .su territorio y que se suprimieran 

las preferencias· otorgadas en la Convenci6n de Yaound!S a pat

ees africanos. La celebraci6n de la I UNCTAD permiti6 a los 

patses en. vtas de desarrollo analizar sus problemas comunes, 

y.lás medidas decretadas en favor de los patses en desarrollo, 

mediante la Parte IV del Acuerdo Genera1 291. 

291 Jos!S Francisco Demeneghi Colina. Las Negociaciones Co
merciales del GATT y los Patses en Desarrollo. Tesis ENE 
1975, para un enfoque econ6mico de las diferentes nego
ciaciones comerciales. p. 109 y siguientes. 
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El Comit~ de Negociaciones Comerciales dividi6 

sus trabajos en cuatro grandes temas: 

I. 

II. 

III. 

IV •. 

Barreras Arancelarias 

Barreras.no'Arancelarias · 

P~!~;~:r~~ oé~arrouo.; y 

. Agri~~itúrá : 
,·.; ~·1 ,->('.~'f 

;:::·(,, .\<,.<-Y~ ~·/-\:_· -
En ;~.;d'a'•i!•~;,¿; :·a~ , l_os grandes apartados de ne

:·,_,- ,:·'. ·'<~ ... ~.:'~< ·:· _: -.-·: : : 
gociaci6n, . se.· io.graro~f1 i0's'' siguientes resultados: 

--!:c:;c.-;·· '-~77 .. / ~ó./-;· ~)-· ;- . -, ~ 

J.ci~·;i~~d'.~~~·~~c',~iri'~~f~~f~~P:Úse~taban uno de los 

:::::~1~;f ~d: •••. je¡~q~:~ue·~~e~s~e~~P~~a~si~ds~~io 0g~.u~0e~;.s~i:,et'n1:d,:o. :.:::::::::::::::: 
por el ~~·dh~::, . . . ... :. · el mayor exporta-

"''::· 
dor . cj¿, productos agr!colas .~n'el'mundo, y que se preocupa por 

. ::_, .. _ .... _·, __ · --.'.··:_ ._, 

las· tendencias aut:lrquicas. 'de ·la pol!tica agr!cola de la 

. Comunidad, que se hab!an dejado sentir principalmente en el 

sect~r de cereales 301. 

A fines de 1966 no pareci6 cumplirse con el obje-

30/ Ibid. p. 117 y siguientes. 

-·- _-- -··· ·-· -·-·-..:.~'] 
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tivo de lograr una l.iberalización global y, en virtud que 

la Ley de Expan~i6n Comercial habilitába aL Ej~cutivo de 
,'/·' ,_., - .. ;. 

Estados Unidos :a realizar negoci~c:iones·hasta.fines de 1967, 

los pa!ses intercambiaron. algunas·c·C::onC:esiones r;iráncelarias 
.. ,, .. _'--( -,•._-.:·,\'f', _, ' 

y pudieron concluir un Convenio'IntérriaéiÓnal¡de Cereáles. 
' ;::.,·· 

<' \~·,~-' ,· ... 

:~:? -~-,:. •; f:·;~/:, 
En agosto de 1967 el' Cc)~ve~io'f{;e negociado con-

- ·-J.. - -

juntamente con la Conferencia I~~~i:-naéiorialde.Cereales, e 

incluyó máximos y m!nimos en .. lÍÚ'd{f~ienC:iá ·de precios y es-
_.:::\--; _:¡y~:::'.<\fS~~·s<~:_.:: ·_ . : · 

tableció lÓs lugares de ~efe:~nC:i~;~~ra los precios, con la 

finalidad de poder considej~~:\~~~-~:a~timo~ cambios ocur:i::idos 

en el comercio intern~cio~~~,i~~¡~~·~,'drarios 31/. 
-:·_.,. ~ ;~·'.:.··. ·' 4~·r· --

En ciertos sectores.no era posible aplicar reduc

·ciones sobre una base del cincuenta por ciento propuesta ini

cialmente, un caso importante fue el de los pr?ductos qu!mi

cos, pulpa de papel y el acero1 sus negociaciones se lleva

ron a cabo considerando a cada rama de manera integral. 

Las principales medidas que se adoptan fueron el 

Acuerdo sobre la aplicación del Art!culo IV del GATT, (Có-

31/Ibid. pp. 122-123. 
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digo Antidumpingl a fin de que los países no abusen del uso 

de esta práctica para proporcionarse una protecci6n adiciona1 321. 

7a. Ronda de Negociaciones, Ronda Tokio;· .1973-

~i El•; "Nuevo :GATT" ·surgi6 de las negociac.i.on~s que se ini.-< ,,· __ .:·: :; ,-.. :_'___ ,- . ' ' -
ciaron en una reúni6n ·ministerial en Tokio en s.~P~ieÍnbre de 

1973, fech.;; en:.qué•'1os po.sibles participantes firmaron la 
,. ·',,.,,,----·· .. ''. 

Declaráci6n de'.T6kicL':; ·.~?fsf~s. ~egociaciones c6merciales Multi;,. 
.,!,,;· 

lii.terales'concluyer6n en 1979 desput!s de cinco .;;ñoi:.:.•a.~ pr'o-
~ . ~- . . ' ·} .· -~ · .. ' .,_ '.· __ ~\:. -:"'.·":\--;.:_ 

iongil:da'l3.y dc>~t1'Eijasc discusiones, en las que tom~r~n parte al-

. rededo~1·~~~·5.~~~{J~I~~,~~· ·La .Ronda ·Tokio pretendi6;7en.pri~í!ra: 
irl~tanCia/J ~Üm~n~.r' gradualmente las ba~reras '.cc)~~·:~:í.a1es 

; . ~ran;;elariás"'}; no a:J:"ancelarias con el obj eto>de/irilpuis,'ár el 

::Zfo;~ii1~it~;~~drº·::::~:-f ~·~t}}Z~\{~if~?tcr·~;:~ 
paises en. desa:rr~iib·~{ sistema de p~ln~~c;¡~ irit:e~na~~o~~l; bajo 

una ba~e··:J~r1ai~~ pe~a~~~f~.'ij~e pretende regir las relaciones 

domerciale~ entre ·P~~~~~ en l.~~ tUtimos años de este siglo. 

321 El Dumping se define como la discriminaci6n de precios 
en Comercio Internacional y su uso como instrumento de 
protecci6n se materializa al exportar a precios por de
bajo de los precios de venta en el mercado interno y en 
ocasiones por debajo.del costo medio de producci6n. 

.· /·0~1 ---;] 
DE·~~RIGE_~ 
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Para lograr los objetivos mencionados, los países 

participantes decidieron formar los siguientes grupos de tra-

bajo: 

Aranceles 

Medidas no arancelarias 

Enfoqué sectorial,; sa.lvaguardias 

Productos tropicales 

Agricultura 
""...::.· '-:.:: : : ' 

Estructura internacional 

:·" ;/_•, ~ ;-/·<-.:· -;·.~_·:· 

A-su<y_ez, 
·' io·s- :·~·rupo~-~- d~-~-:--~~·d~das rio arancelarias 

•· ~ -,-, .<- ·' .• -~-,~ 

y agricultur.; t:l.~n~ri ~~-f.i."-~}~u~.9.~u~ós:' En todas sus áreas, 

las negociaciones C::0merc:iiale~•~u1tÍiatérales se llevaron a 

cabo ~.- t:C"~~~~ el~ dis;ih'to~··;;,~·"c:an'ismós: 
'· .~ -~-~t! 

.~~:···- :.: ~~-: 
Negd.;iaciÓl'lef;<'¡,cir producto 

- ' - . ' - . . ..., :~ . ' . -· 

~6df <Jº~{d~~coI1ducta 
Co~~~n:¡g:~.:~'u1ti1aterales 

:· > ·,.'.: ,:_.. :~·; . ·-~<:; .. 

El conjuntó dé _los resultados de las negociaciones 

puede dividirse'én·tres,grupos principales: 

rrit.•·'I~ .,,-,·~y .i.t..., IJ \JU!~ 

FALLA DE OF.IGEN 
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La liberalizaci6n de los obst~culos comerciales, 

los códigos que se utiliz~~~~ pa~a r~·gla~entar el uso de los 

obstáculos 'no ~r.an~~iarlo;; _;,, ¡~ '-~~th~liza'ci6n,d~Í reglamento 
·. - ' -- . : . : ~ . '~- \ r:J; ~,, ' 

del GATT; a~! come> la ".,ºf15~'11dá~i~ri'delmarco\jÜrtdico 'inter~ 
nacional' a. fin d~· ;~;:. ¿~ J~~tc(ei~¿·~L;f y;;d~~:renciado ª los 

patses e~ desa;~.;~lo~ ~~> -~;j, ;~f- \'fl•' ~:'\ . '·. :.·_ .•..•• ; •. · 
- :.;,,, "~;:.- -'~::;·:~.:;'--VA:y ·/}·· 

,. _ r,'·~~>' ~·;¡::~~~,~-- , ., •. ,,,.·. ;:_·:f~~-:-~. e; : 
~~- ·,.:· 

1) L~be~ifi~~-~'.~~~~-~~~~~~c'.f~~~~i6i- Las concesiones 

arancelari~~-·r,~~f ~~encuna gran importancia ya 

.~~~~J!~~tJ~~~~~~~~:i~~~::~:~::~~;~::-
,,;_ .... ' __ .:_);) .. i~-~'.~\:i"~-~~;t--

gociaci6n' es•: una -ºconé::esión", ·.est,o e~~ ,1a~pro-, 

m~sª .ci~-;~"a:jI~~·;~{:;~~~ªnie{ ª:un .. pr~4~7.t:~ -~.d~jª~~ 
1 º a '~~ ~~· i.' ri·{~~-i~I~~~t~j,1'~§.,.~-~~~;1•.:S~;f,1is.~:r,&. ~I;,ª~ su 
defect~·_:Ú~~·: promesa·,de;.no;:subir:,el·;arancel ',:iie 
un -pi~d~ct·~:-~ ~~·:: ¡";~~~~'.º lfit.i~f~;-!'.:·:ti~.'~-; <~~.~~~~~~:i-·~J:t(~~:r<· ' 

-. ' " ·;:. • '•'..>. :;.-'1."'~ ;.;: :1 ; <.;'-!º''"' - ·. 

Adem~s d~\~~·; ~;;~~~;;'fin~~ara:nc~i;,irÚis: aplica-
:· .·· ;<i'l(;~~-.·:~~~:~~:.'~"~~\:'. ;.·'.~~:,~~:·~):;~~~:,.}~);,;~::::::~;; >,::.:,,-.: -

bles a los produ~to~ . ª;J,r~~j~ª~··y ~-~ liberali-

zación de·. l~~ ,· º-~-~~-J~~~-~~¿:~~/á:;~~c~Í~rios nego-

ciados para e:ste'é~'éct:§r:':.;~,e\f.~:karon otros dos 

acuerdos mÚ-ltÜaterales 'rei'aúvós' al comercio 

'I'Bt;fS CON 
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de cereales,. se llev6 a cabo bajo los auspi

cios del consejo 'illt~'z:riá~:l.'anal del. Tdgo. 
'.:. ;'.:.:·, 

-:,.¡: .. I)-> --·,--~ 
c6digos 'que Rigen':,1os·Obiit11C:üloii ·No Arance-

" - ... -.... ·.:-",, _.,,t'i:\:.·.<'~~ .. ~.·:·~:-;;:~:;~.\t· s~:_-~: .... , 
lariÓs;, ".La· Ronda· Tokio;constituy6 · eL.primer 

: .--, .; ~-i:-~:~::.: ~;·~ ·:": .~:A:~>,~:,;:~·;;_·.: ;:;,~\:/·L:·~~¡~y--~~7.;;,..:-.:c·:.:::~.,~ ; . 
interii:o ,9~n'.3r7~''de :c?.~~~?;~::•e7ru~( d'.3'~os 
obstlicul~s•. ~~····.~~·~~~~,l~~.~.6'~ •.• ~~i,:.~~}'s~~r"~~·ar!a 
del GATT< pr~par6 uni~Jd~f.;;;~~f~~·';;~;~ o~stlicu
los no. aran~elar~6,;;~·'~á.J~'J6~':,Y~~;\~;~·· info~ma-

:::::: :::::i!:ái~~}j:~~:·~~~f fo{t:r!:;~dor"es 
La Secretar!a d~~,;~~~~?iJ~~-1~~6 ;~~rupar este 

tipo de obstliculos .·en ··.varias ·•categor!as. Se 
- ,.,, . '¡-· -,~ ... _,_ "'-"-~ 

::::::c:::d:~c~~f~;~Ermn~;:. cc~oln.~.s~ªe-'mc7.eu~re:-n:c:ei:sas ::r::n-
ducta 'en cada'.'c~~'¿,¡i se es-.··· ·' .'.· .,_ .- -, . ', 

tablecieron c6digos r~iat:lvos a las sUbveÍl;_ 
<• ,· •·• ·· .•• - " 

cienes y los·derechos compensatorios, a la 

valoraci6n en aduanas, a las compras del sec

tor pQblico a los obstliculos t6cnicos al co-

mercio o normas y a las licencias de importa

ci6n,: _ .No se· logr6 establecer un c6digo sobre 

falsificaci6n comercial. La administraci6n de 
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los acuerdos multilaterales esta ª· cargo de 

comi tt!ís per~anentes y. d.Í.chos ·acuerdos con

tienen dispos.ic~ones.~ei~~i~as a:consul~~s y 
, ,·. '·.·_ ¡ " ,.,._. ",:?,_.-. ' .. -· .. :·:·1 (' - . '. 

soluciones; de ;·disputas:! comerciales;·•. 
¡~-~ ',I ;r;;.;,' <.:." 1 ·,. 

ourante .. el pr~~.es~.d7 ~e~~~C:i6n'~e\l~s c6-

digos,···.los .. pa:7,~~.~-0~R';~;,~~~'.~~~'~jJi~faé~.º·n· de 

re l.a ja~···· ~l, ~~X,i~~· ~0s~b l,ª ~ las•é ~.f!s t~i<:ciones 

:::~:::~~~~t~~3~t~~~~~!~~~~'.·:· .~~·~. 
,., , .. ·. •,!,';:;:.'..'.\,-- ,. ··i· " ·-·' 

·.:~.:'¡ ;~ ',. 

ModificaC:Íonis~I~t~J~uéidas en el Marco en 

que se· •Desa-rroll~C:'ei\comercio Internacional: 

- La D~cl~~a~f6~~·a~}¿Tig=¡;;·~dispon!a que uno de 

los objeÚvo'í,t c:lé'-iÍas,'.negÓciaciones comercia
.·~"/ :,: ::~--_,.·_::~~:.):~Y\~\:~_--,,.;;~-~--.~"~.::-:\>---.:·· :_~ ;_; 

les multilaterales_, era .el de garantizar que 
~'.~--;-<'· ')~-:- ,,¡\ ~· ;-'· :..-.;,.: 

se diese\:.un\tratainiénto preferencial a los 

pa!s~s e~,d~~~;i'.'iciúd~:· Dentro del contexto 

. de . ia Rb·~~a ,-.¡;¡;kio se ha firmado un nuevo 

ac~e~dÓ;~~~~up~estamente dispone que dicho 

trato. p'referencial en favor de los pa!ses 

en desar~ollo es una caracter!stica perma

neri te del-sistema de comercio mundial y de-

TI.SIS CuN 
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sarrolla el concepto de la reciprocidad y 

las preferencias.en las relaciones'comer

ciales. entre los p~ís~s ·~~~arr~l.1a'dos y en 

desarroii~~:( 
;:; . ~- ··~~ ':< ,·,•,.-_ 

•• : '·." ,; ,-; :~_:·: ~ ~ » 

Este contexto ~.ª recibtdo''.la 'é:ienominaci6n 

de "ciaúiiUi~a--(dE!\H~t,-·¡i:i:~;~:~:¡'¿~~- >~~:~~e!-S',~. SUS {dis-

posicion~.ª ti1.ª .. ·· V:e~g~r~it~·~·:a.(Íó'~'~ i>~;~~s· ~ie~-
¡¡'¡·~ ·~-~,·: ., .- -

bros del'G~F~.~.f,~~~t;~#~~~·~~~r;~fí~:.u~· trato pre-

ferenCial YC:~iferenci~d~/~· l~s: países en de

sarrollo~;' ~f~hO,;',·t~.i~~'[P,.~~ferencial incluye: 

.a) . Las preferefici;t~a· 'a~a~celarias acordadas 
.:: : '.~-.:~:': ·-i(._( .'\~\ ~>~\? ):':/-:'.' t/'.·:i~" -:·:.¿ __ ;.' . -

por los países .·~:sa,~~ollados a países en de-

sarroÚo ;en ivirt'uéi'''d.~Í sistema general de pre-
·=< -' '{.:~/''J 

ferencias/. ' ... ,. :t>, 
b) E1:·trat~;~d.ifer~nciado y m4s favorable a 

los pa!~es ~~ .i~~arrollo en el área de las me

. didas ·no arancelarias; 

e) Los acuerdos re.gionales o generales entre 

países en desarrollo, y; 

d) El ·trato especial a los países menos de-

sarrollados. 

En cuanto a reciprocidad, los países desarro

llados asientan que no esperan que los patses 

:\ZiS CON 
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en desarrollo, -y, en. especial los·. pa!ses 

meno~ des~rrollados- · h~gan. éóni:esÍone.s in-
~ . . - . . 

compatibles con··. su grado :d~ d~~~~r~lú,' Y· sus 

necesid~d~s· ~6~e~~¡a1e'~<y.'ii~~d~ie;¡~S:( · sin 
,, . . ' _. ._, ~ :·:,":)~ .·/.'" 

embargo, se esper'a . qué •los pa!se·s E!;:; desá:rJ:'o-· ... -. , ·> _" . -.· _-,- ~--;---~ -_ >\\.\:'\~.-·\:~r{\;::~ . 
llo realicen. mayores·. conc:esione~\ eri_ :~c;i,11cor-

dancia con el desarrollo ;~o~i~~'f~b~; de)¡;u~ 
: ··.~ , ''-;-'¡· <;·.'.: .: '·:" : ;'. .. --

eco n om ! as y en la medida en allá ::sús :condicio-

nes comerciales mejoren·.:·_ ·~t .. ~:~ 
--~·<; ;:; 

··;\T ,-:~·, 
En la Ronda .Tokio se ·emfti6 ·una ·declara-cÜSn sobre 

-'.::~~-:~r;·.:__ \ 

las medidas comei"ciales c;ÍUe_ ·: ~-(?S_ ·pa!s~~i lPüc~:deri)ad6ptar- ·a fin 
. ;<' - '~\' •··• 1.· ' ·;·:' 

de mantene,r º··recuperar el.'eqlliúbdo:•en (fa bal.in'ia• d~ pagos. 
- '· j - ': ·: •• (:':; - _'.,¡{(~ ··'-~'.~~~t:.-~.-./~~~-:/; -,·::-..~.·: _,, .! ' 

. ... ' -¡;~.. •' . 
'.,:-.:>·-:.~-f/:_~\.~::~: :)/~~::;:~-~<·-,:,~~~\-_X;:~'f>_~;,_,,¿~:\,:?~ "\: .. _\;-· -_,, - ":·, ... 

'li:~ ~e:i7~~orFanci7 •c~~it~~ ~seíialar q~~,. a pesar de 

::· ,:: ~~~;~~1~§~.~;~~!H~&:t::füf :?i:,:: · ::.::::'::· 
incorporar:,1;1,n¿>~,r~~~miento .:~'~ef~renc:l.a1 y diferenciado para los 

pa!ses eh·Clésarrollc), los resultados alcanzados en este sentido 

fueron df:isále;:;t~dor~s~ 

En general en todos los C6digos, declaraciones y 

·decisiones,:: se ·hi~o menci6n de la intenci6n de considerar dicho 

_..,1S CON 
FALLA DE ORIGEN 

1 



45 

tratamiento para los pa!ses en desarrollo, sin embargo, no se 

incorpor6 un verdadero tratamiento preferencial y diferenciado 

para estos pa!ses, pues todas las consideraciones al respecto 

adquirieron las caracter1sticas de anotaciones, notificaciones 

y c·o~sider~cio~es de buena voluntad y jam4s de obligaciones rea

les· por parte de los pa1ses' desarrolla.dos.. En este· sentido, 

los resultados• de las Negoc::iaciones Comerci.ales Mu:~u¡at:rales 

no son favorables para los pa!ses en des.arrc:>lló, no miembros del 

GATT y la · linica posibilidad. red• de' l<;>gi:-al:" ·;unaF"me'jor posici6n 

yace en el terreno de la i~t~rp~e~~ci6ri Fci.,; ;i.~~ ·a.~~~rdos y c6-
- • .. ··: ' ~ .... ,::,.._-:;/::_:_;;_·~,)·:~·.:.--'.~;~,;.-.:;, - ·' •! 

di gos, o en la incorporaci6n_ de\r~:'.~r.;¡~s:'ó : salvedades en los 

protocolos de adhesi6n al Acllerdój'Genera1<. ,· 

Los c6digo.s; declEÍrácíiohes ·y .decisiones negociados 

en la Ronda Tokio no, con.stit;uyen en· s1 mismos una soluci6n a 

los problemas que enfrenta et· comercio internacional. Lo im

portante es c6mo pondr1an en pr4ctica dichas decisiones, ya que 

s6lo ser4n realmente efectivas cuando se les haya aplicado du

rante un per1odo prolongado de tiempo. El verdadero car~cter 

de la superestructura jur!dica del sistema de comercio interna

cional no ser4 una realidad hasta que las disposiciones no se 

vean complementadas por la jurisprudencia que se cree al ser 

aplicadas en forma concreta. 

TESIS CON 
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E. Doctrina y 

: - - . 

Al no haberse ra~if.icad? l~:c::.iirtade.La Habana, 

el GATT, que deb1a f~ncionar ·en forma' tr.ansi toria' en tanto 

entraba en vigor la Organiz~.;i6n 'z'h~er~'.iC:~orial''di;;l 'comercio, 

sigui6 funcionando en forma. perman.inte y de eÚ~ d~r¡va su 

actual importancia. 

El GATT es; en cierto 'sentido, ,un\tratado multi

lateral de car°iii::'toer é:omerci.a1'. que i::onÚen~' ~ri'a ~~~:l.e d'e dis

posiciones -:~b1ief;¡c~.o~es X ~~~~C:hos~ a~li~~~l.esc~:i~s.~iem-
bros que lo_ in,te~i:-an. 

-- - . '.',. ~, -,~ 

':_;., :-.¡·-,..;·_.'-:<~" 

<El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y co-

mercio téC:;.;ic~~~~~~~riu~C:~ha entrado en vigor. Fue abierto 

para sü ac~pt!'~;;:,é~~;;~n octubre de 1947 y Qnicamente ha sido 
_., ___ .· - .. - :;.--,·-::.;~:.::;-.<;;_:; 

aceptado 'p'.9'.J::.~~da-~p~rte contratante por medio de su Protocolo 

de Adhesi6rl' Provisional o a través, simplemente de un Proto-

co1ci'de i..cii::~s.i.6n~: ;: ' 

El '~fo!~~C:·~i;;' de .Adhesi6n Provisional ha sido enmen

dado en dff~~e'rft~i-~~a~lon~s, siendo afectado por otros proto-
. -- ; ._:-- -·:-·-, ,' ' 

cólos. de Acuerdos In_t,ernacionales, incluyendo algunos no tifo-

TESIS CON 
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nicos ya en vigor. 

El.Acuerdo General est!I. cimentado sobre tres prin

cipios fundamentales: 

1) El otorgamiento de la llamada Cl!l.usula de 

la Naci6n M!l.s Favorecida entre los pa!ses 

miembros. 

2) El hecho de que las "industrias nacionales 

no ser!l.n protegidas m!l.s que a travAs de me

didas arancelarias, haciendo exclusi6n de 

cualquier otra medida comercial".!!/. 

3) El sistema de consultas entre los pa!ses 

miembros, cuyo objetivo es el de impedir la 

adopci6n de cualquier medida que pudiera 

perjudicar los intereses comerciales de las 

partes contratantes. 

Son de mucha importancia las excepciones estable

cidas a estos principios generales, pues no pocas veces la 

aplicaci6n de las cl!l.usulas de salvaguardia ha impedido el 

adecuado logro de las finalidades del Acuerdo. 

33/ El GATT, Ginebra, Suiza, 1965. 
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.. ,,.,, 
El objetivodel GATT'p~ede inferirse del texto de 

:. .. , .. ·1L 1_._ 

su Preámbulo, en:_el'que. los pat_ses,~ignatarios señalan reco-

nocer que "sus-.: relaciones -comerciales' deben tender al logro 
~ . .'. 

de niveles 'de' vida miá'\iitos',':'a ia consecuci6n del ple~o em-
.,;.. ":!·':,··,, 

pleo y de:un.~ivel ele~ad°'/~á1a'vez mayor, del ,ingreso r~ai 
y . de la ~~~r:ri~~\'·~:fe~'~¡~~·,; ~:, Í"~·~ ~ti li zaci6n completa dé;', ¡ó~. 

•="''.: :'.'~. '·', ~ _;. : •• ~ 

recur~6~·.·Jii~;;:d~Z1~~ ;·. ;..1•·a~:re.;entan;iento de la-· prc:>duc~i6ri y de 

. los int~~;;~¡:¡¡;s· .de productos", para lo cualde~~~~:.co~tribuir 
";;; ;mé~<:i:"a'*lé' la éelebraci6n de acue~dos encad.¡~ad6s a ·~btener, 

;, ··: ··'-

a"base'de·'reciprocidad y de mutuas ventajas, la reducci6n s~s-
"·".- -- :· ·.:_· ¡ 

tané'ial ··de· los aranceles aduaneros y de las demás barreras co-

mercial.es, asl como la eliminaci6n del trato discriminatorio en 

materia de comercio internacional". 

La descripci6n de los anteriores objetivos coin

cide con las necesidades más apremiantes por resolver al t~r

mino de la Segunda.Guerra Mundial: la consecuci6n del empleo 

·pleno, el incremento del ingreso y la disminuci6n de las barre

ras comerciales impuestas por pollticas demasiado proteccionis-

tas. 

Cláusula de la Naci6n Más Favorecida.- El compro-

miso de las partes contratantes para otorgar la cl&usula de 

TESIS CON 
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naci6n mas favorecida, se encuentra en el propio art!culo 

primero del Acuerdo, al señalar que "en materia de derechos 

de aduana y cargas de cualquier clase impuestas a las impor

taciones o a las exportaciones o en relaci6n con ellas ••• 

cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido 

por una parte contratante a un producto originario de otro 

pa!s o destinado a t!l, sera concedido inmediata e incondi.:. 

cional~ente a·todo producto similar originario de los terri

torios de:'.,las demas partes contratantes o a ellas destinado". 

,··,·:· -

. ::L·a clausula de Naci6n Mas Favorecida ha tenido 
.-.;.:;.._''.·:· ··,:·. 

una'larqa,aplicaé::i6n hist6rica, atln cuando su interpretaci6n 

ha ~~ta~d ~~u:iet~:a diferentes modalidades. Hay antecedentes 
- .·-.:-.<·." ,~:'< ,_;_: ·_- <"'': :- .: , ,. - < 

de su ut-ilizaci6n __ inc~uso de los siglos XII y XIII en algunos 
.· . ··.· .:, 

convenios de las;.nacion_es del Mediterraneo y ciertos pa!ses 

de Arabia y del Nort~·de Africa341. Hoy en d!a es practica-

mente sacramental en los convenios comerciales y su finalidad 

es que "cualquier ventaja que cualquiera de las partes contra

tantes ha concedido en el pasado o conceda en el futuro a un 

tercer estado, se concedera a la otra parte• 35/. 

34/ Snyder Richard Carlon. The Most Favoured Nation Clause, 
Columbia University, 1948, p. 238. 

35/ Septllveda, Cesar. Derecho Internacional Ptlblico. Primera 
edici6n. 1960. Editorial Porrtla, S.A. Mt!xico. 

•y·r·'S"1'" c,·ur 
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La cláusula de naci6n~m1is favorecida es s6lo.un 

marco jur1dico y .. la extensiisn- de su· contenido es .convenida 

por las partes· que se le .;i:o;g~~n-, ya q'ue:pued~. incluir desde 

concesiones a~an~~la~d~' ~·~s~~ pii.vii~~io.; ~ip_10111&til:os, fa

cilidad en. los mo~in{iéñ'tos'inigrai:oriós; 'resJ?et6 :de los, dere-,, . , . ' . ' .. ;:, _ .. ,. ·-.'~ ' . ' ' . . . . . . - . : ,. ·. - . ' . . " . . . 

ch os' de <iú~¡jr> et2. n~~~~Ji:~~i~ ci6in~rbiJ1(;';1 ~~¡,;c,¡¡;¡c:;' que 

sirve de sost~n ~ i~?_61á~~Üla '.es.'el de uniformidad en el tra

tamientci' "és ae!éi~'.<1ó q:ue se buáéa es e~tablecer una igual

dad' de >~portu~id~~~~,a las nacione~' que•-. co~ercienJ 6 / . 

. Por cuanto a·su aplicaci6n, el mecanismo de funcio-

namiento del GATT tiene prevista la concesi6n de este trata

miento condicionada a la previa realizaci6n de negociaciones 

entre los países miembros, de las cuales debe desprenderse 

el otorgamiento recíproco de este trato preferencial. Al res

pecto, el artículo XXXV del Acuerdo señala que: 

"I. El presente Acuerdo, o su artícillo se-

gundo, no se aplicará entre las partes 

contratantes: 

a) Si. amb_as, partes contratantes no han 

'entablado ne~6éia~iones arancelarias en-
'".·; .. , '. _- .. 

tre 'ellas •• ·." 

361 The. Most Favoured Nat.ion Principle. Chamber of Commerce 
of the United'States. 1966. 
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En relaci6n a la política que debe adoptarse 

respecto a esta cl4usula en las relaciones comerciales de 

un pa1s miembro con uno. que no lo sea, de las dispos.icio~ 
, . . . . . . 

nes del'Acuerdo. se desprende que es factible que·se les 

extienda·:~1>~;~toaniiento de naci6n m4s favorecida·, pero sin 

otorgar ;:·~:.é~~~s t~'rceros paises condiciones mejores que las 
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CONCLUSION 

El Acuerdo General· sobre Aranceles·Aduaneros y 

Comercio (GÁTT)., ·fu~· ei. re;;.'ultad~- de • una serie de medidas 

que -~e orig:i.n~r'c;~•en el añ6·ci~ 194s, en virtud de que el 

Consejo Econ6mico y·soc:i.al de las Naciones Unidas resol

vi6 convocar a una Conferencia de car4cter :internacional, 

con la finalidad de avocarse al problema del comercio y 

el empleo, para que se pudiese establecer un ComitA Prepa

ratorio que :i.n:i.c:i.ase los estudios para un proyecto de con

venc:i.6n de una Organ:i.zaci6n Internacional de Comercio. Pos

teriormente, el proyecto de carta que fue aprobado en agosto 

de 1947 por el Com:i.tA Preparatorio sirv:i.6 para sentar las 

bases de trabajo para la Conferencia de las Naciones Unidas 

sobre Comercio y Empleo que fue celebrada en La Habana; desde 

el mes de noviembre de 1947 hasta marzo de 1948 y como re

sultado de la misma, se elabor6 una carta, conocida como Carta 

de La Habana. 

Paralelamente al trabajo y discus:i.6n de La carta 

para la organizac:i.6n Internacional de Comercio, los represen

tantes de los gobiernos :integrantes del ComitA Preparatorio 

se pusieron de acuerdo para ~atroc:i.nar una serie de negocia-

•ros•·,.., ''<'~J i.r...J.v ¡_,Ji:' 

FALLA PE ORIGEN 
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cienes para reducir sus aranceles aduaneros y poder aligerar 

restricciones.que impedían un incremento de comercio entre 

ellos mismos, sin.laneéesidad de esperar a que la existencia 

de la futura organiz~ci6~ rnternacional de Comercio iniciara 

su vigenc;:i~_: 

El 'resultado de esta serie de negoci'aéÚ>nes se 

plasmaron en un Tratado con características mÚlt:Í.iaterales 
'-'·' 

que se denomin6 Acuerdo General de Arancele.s ·Aduaneros y 

Comercio, que a la fecha no ha entrado en' vigor. 



CAPITULO II 

ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES SUSTANTIVAS 

DEL ACUERDO GENERAL 

A. El Acuerdo General 

. . - . . . ' 

Como primera part': d~l: anáii'sis' de los co~tos 
y los beneficios para it1gr~~~l:'::~i ;~¡~~~~ª Il1\11tila.~eral del 

\.''" 

GATT, se evalúan los 'costos,:que,.implica,'la'.'firma del .Acuerdo 

General y el· A~;~.e~~~,"~f~~~'i'~,t J.~~fz~J~'fr·}~t1c:iona1. origi-

nálmente, el .A~~e~~d~:;G":n~r¡1~\s()•~.J:e:~7an¡:~les Aduaneros y 

· ::::r::()á~iid~t~~~~~~~·~;gi~~~~--á~·--1~~7 ;: y ha sido enmen-

c·~'.:,~:-/;" :,:-i~;~·o'~'¡j"~.'¡'.,)Ú-:J~'.~·;¡> ';;,.<•·-·:. --,,' 

"•.- ,;,,.' >' ~-~ ;,r;.l·~>'O.:'r'.·-'.'i~~:--~;:,>" ·-'<ctr,'' 

:,:' :·PC>r\'ci~~~'·_~¡i;t~, 'dentro de las Negociaciones Comer

ciales 'M~l ~i:iai~~:iÚ;~·;\'~i'; A'é:Ueirdo sobre el marco institucional 

contempla''. eí'' objetiv'~.:de: la Ronda Tokio referente a "estudiar 

la·manerá de' mejorar las.relaciones econ6micas internaciona

les".· 'in programa de trabajo de este Grupo se centr6 en la 

determinaci6n de la situaci6n de los pa!ses en desarrollo den

tro del comercio mundial y sus derechos y obligaciones futu-

ras dentro del Acuerdo General. Adem4s, se pretende regular 

el uso de medidas para restringir las importaciones con fines 

de equilibrar la balanza de pagos. Para los pa!ses en desa-
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rrollo este Acuerdo constituye el interés fundamental, ra

z6n por la cual los pa!ses desarrollados-- han sido estrictos 
. . 

en su diseño1 a . fin de- qtie sea :coi:gruente eón'- el.'. trato que 

se les otorga a los pa!ses en desa~rciú'o-. • 

El Acu~rcl~,_Ge;,~J:~i técni&am.;,nte nunca ha entrado 
·i-

en vigor. AlÍn~u~ 'fi°ie\abieftc;', para su''a'ceptaci6n en octubre" 

de 19_4 7 ~.ha ·.sid§::ap~i~-~~ci;;p:~r c:';.c'!",i:·~art~'.;ontra:t~nte s6lo en 

virtud 'c:lei· "Protcicoio'.:de-"ApÚcacÍ6;,:•prcivisional" o como un 

protocolo si¡{i~r: d~ :~.~~%~; ; ,';;-d~'.iii11~; ~l GATT aplicado como 

-pí:otocoló--de·;·i'~pf{c~~i6~'i>'~.o.Ji~ióha:{ ha sido enmendado varias 

veces:;: af~ct~cib\'po~ ~t~od -.. ~~t;?ol.:is y acuerdos internacio-
. ·- . . . - ._ ·< :·. -:-,•. :: ; ~-~;:_ .. _·. ·, . . : -. ~ 

nala's /ind1u'yend() ..:1gun.;s ·que ;,~ son de naturaleza técnica, 
- ' - ' . --~ ' . -. : ·: . . .' 
pero que han_- entrado :en vigor; 

B. Prop6sitos y funciones· principales del GATT 

Los-objetivos fundamentales del Acuerdo General 

se pueden agrupar en dos grandes áreas: 

a) El establecimiento de un marco contrac

tual de carácter internacional que propor-

TESIS CON 
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cione un c6digo de conducta para las· 

transacciones comerciales entre . paí.ses ~ 

b) La formalizaci6n de un. foro de negociaci6n 

para reducir los obst4culos aranéelarios 

y no arancelarios al comercio. 

El Acuerdo General contempla en esencia tres prin-

cipios fundamentales: 

1) Tratamiento no Discriminatorio en las 

Transacciones Comerciales: es decir, las 

partes signatarias del Acuerdo aceptan 

las cl4usulas de Naci6n m4s Favorecida 

(NFM) en la aplicaci6n de tarifas a la 

exportaci6n, importaci6n y su adminis

traci6n, así como en la aplicaci6n de 

medidas de car4cter no arancelario. De 

acuerdo con este principio, las conce

siones comerciales que se otorgan a algfin 

signatario por parte de otro, se hacen 

extensivas a todas las partes contratan-

tes. En el caso de que algfin país apli-

ou"' resuicciones cuantitativas al comer-

TESIS ~cm 
FALLA DE ORIGEN 
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cio en casos en que 1as reg1as 1o permi

tan, dichas .restricciones deben •de ap1_i

carse en· forma 'rio discri,minat,oria., Cua1-. 

quier -~~.c~~c?dri ~a este, principio áe res-

' tringe:~~~:Í.~~;¿~; concí:i.~io~~~ ·y'· sa1vaguar

: dia_s limit.;d~~:y'bien definidas, con e1 

fin ·de •prevenir abusos. 

La c1'.ii~~-~¡·~ de' Naci6n más Favorecida permite a 1os 

signatarios 'pa~tÍ.cipa:r.en"uniones aduaneras y de 1ibre comer

cio si e1'ob:ÍetivC>•'cie':.1as mismas es "faci1itar e1 comercio 

dentro de 1~'IJ(t~~r':í.to~·ios qu_e 1as constituyen, y no 1evantar 

barreras''a1·.comercio de otras partes contratantes con ta1es 

territ~rios~~· .·Ademas se estipula una serie de criterios para 

asegur.ar-que._dichos arreglos propicien la "creaci6n" y no 

"desvÚÍci6n" del comercio. 

2) Protecci6n a trav~s de Arance1es Aduaneros; 

el segundo principio establece que toda pro

tecci6n a las industrias naciona1es será con-

cedida a trav~s de aranceles aduaneros y no 

de otras medidas comerciales, tales como res-

tricciones cuantitativas a las importaciones. 

TESIS CON 
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Las excepciones a este ·princi_p~~·,s6lo se 

justifican por problemas de bal~~za:: de pa

gos y se rigen pJr .~11~.:~e;~e de ci::iterios y 

condiciorie;s ~socia~;;~ 6oksJ~ é:·~~respo~dien
tes mecanis~~~> de é:~h~~lt~'. .. . ' 

··,'.;-

·,.<X·- !:: :"";,: ~,:> 

3) Procedimientos d{ co.11su¡f~'C . El: tercer prin

cipio inherente dentro···de¡';,~cúeQdo General 

es el ~onceptode c~ns~l;~~·~9m~~e~i6·P~;a. 
resolver las diversas disputas' entre l.as p·ar-

~·'.:.:···: 

tes contratantes. :; .. · •.. :;,:,;, ; .. · 
~ ... 

El Acuerdo General. n~'.:e~ '.una m:r~ l.ista de prin-

cipios y reg'l~m.,;ntos. Las p~rte~ contratantes tienen dere-

chosy obl.igaciones de•natur;¡i~~'a contractual. cuya final.idad 

es l.ograr un bal.ance e~tr~'.:i'~~··:·v~ntajas mutuas de los miembros. 

Estos derechos y oblig~ii~~es':.~on los que determinan el. acceso 

de l.os demás si9natarios al. acuerdo. 

Tres cons~-é:Je~cias importantes se derivan de l.a na

turaleza contractual.'del Acuerdo General: 
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1) Los procedimientos para asegurar ia apli

c~ci6n de , los, t~rm:Í.nos del·· Acuerdo son 

puestos en•• acci.on ¡;oiC> b~~ndo '~e ~orna la , 

iniciaÜ..t;'a''ysé i?résénta;ilil;,á.'.;manCia ··por 

2) 

alguna. delas pk.~te~ '~on~ratánt~s ~ü~ris de-

::~::.;·~{i~~,t~~*í;1~~~~~;~t~r~;:~::: 
nom.o·, q\le vigileLla iaplicaci6n \de:·las'.reglas. 

·: ~.·: ,_·,,--, '-·1 --".:::,1~-~~,..,~·; -:.:-.~ .-·,.:\_,_;:'.:;''.· ;~-' J~:?_~)~~/':' ·'}{:,:~::j· .. {: ·,· '. .;:.-·\ .-.:,: ,:, . . . ', 
;\~~- , '" .. 1~~>. :;r~· - ·': ~·- :~--~ _,¡. ·. -,t 

Una ~eg~ndi¡c ~()~~~b~~J~j_;~·~;~'ii~:n~·~ifa~ai~za con~ 
tractual' del .. ~dúéJid~o:'~~~i~~i~id~í;:iiid:d .. rela-

1 -_,. , :_. --_ '">:,_:-2"~_.;;¿\'~?-:_~:~x;;.:=-~~·~, ._·J;·1f-(ii·:~t"~-?.fr~~ _,___ -.· _ _ 
tiva de ~Cl~:~a~C:i())~s(q~f!'.d~be?l·aplicarse en 

caso Cie ~nc:;µ~H~~~~~~: ci~';1.~:~ ~~~las. cuando 

las cC>nsi:;lt~'s ent~~) l:;;;,~ ~;¡;tés ;:ontratantes 

han fallado y l~ i.i;t;~;~~'¡faÚsn conciliatoria 
-· .-.--... : "«'.:·,,_.,,_,;_. ''. 

de otros signatarios no ''iogra' resolver una 

disputa, el llltimo remedio que las partes con-

tratantes pueden ofrecer a la parte dañada es 

la liberaci6n de sus obligaciones con el ofen-

sor, abriendo de esta manera la opci6n de me

didas de contraofensiva. 
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3) Los nuevos miembros s6lo pueden ser admi

tidos en los·· término.a acordados' por dos 

tercios de las. pár~es_ C:bntratant'es • En la 
···"' ' ·:'.<:- ~·, ',·: :,,'' - ,:• " . 

mayoría de• la~'org~7~~acion7s·}~~t.ernaciona;_ 
les el ·.a;,ces~.\~ª :.~~evo's'·mt;e;;;¡;:Jiós :é~:-~emiau
tom4_tko 1-~~~~{;· an_~~~-'.i~J~1·~!t6'~·:.~·~tl:~da -: es . 

la decía'r'~dio~ 'deícsóúCit:aii'te-;de(méiObré&ta· 
< -• .,., -::-. "~ • "'~' •• ~ -~.-' "·" • ·'. ".: 

de estas; en;··di.sposici6n.~ éie':ac'~~t2lr'i'69~·~riri.:. 

cipios. bási~oi'1~·i'.(~~:;~'r'9~ri,~~'.€~f-~~:{y·i~-~-~~~·-las · 
cuotas. ~nuai~;•; :~~1.tif1~~~''..iJ::,1:t~~~8,~.·-~~'::~~T~ 
le. da _derecho ··.;;1 ·nuevo •.miembro•, a •todas 'las ven-

. tajas quE! · ei·AcUe_i;d~;r~-~~9-~~r:;:~;~ ,P,~;tes con-_ 

tratantes y a :s'u'.vez\impliéa':.ia.,~·~ept'a'c.i<sn. de 
:~·~~"' ··.:=·· -,¡":,.~.-~- ~····< ;_;:~"·:··1·i 

"obú9á~~?l'l_~s int'érllaciC>riai'!;;6 •• e,¡:;¿_:·0 'ilos .'inúm-

:::· ;l:3~i~~t(~If,t~~iJ~;z:~~r~~ºti:t· ..• _ 
gurar .un. equiÚbrio/eñtr~ ·1~~ ~erechos y :iá:s' 

. . '.'. :••t::~':'é(,: '.. ' ·.. . .• . < 
obligaciones .. dE!.' ell?s•:Y. el nuevo miembro cons- . 

tituye la caracter!stica principal del proceso 

de acceso. ·:En i~ práctica esto significa que 

un solicitante·a1 acceso tiene que entrar en 

una serie denegociaciones en concesiones aran-

celarias, par~ pagar por los beneficios que re-
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cibe en forma automática de los signata

rios al 'momento de ·incorporarse al Acuerdo. 

Si existieran ~rá.z~~es p~~8:•. ~ori.~{ e~ •dÜda .·que un 

solicitante de ~ccéao:it:'uvi¡¡;iá'cap~.;:i.dad p'ará.'cwnpÚr'las pro-
r ;.'-. .;·.1 ' - .. ,-' 

visiones del :AcÜe~do·. GeneX'ái''débido a 'su ~istema. y pol!tica 
, -:-~Y- .• 

comerciai, existe 'fa< i>'os:Í.biÚdad de que las partes contratan

tes áut~riceri • .• t~rminos de acceso. especiales" para asegurar 

el equilibrio entre derechos y obligaciones. 

c. Estructura y operaci6n del GATT 

El GATT tiene su sede oficial en Ginebra, Suiza, 

y su operaci6n se encuentra encomendada a un Director y a una 

Secretar!a. 

El 6rgano supremo es la Asamblea General de pa!ses 

miembros que suele reunirse una vez al año. Sus decisiones se 

toman por concenso o por votaci6n - por lo general se requiere 

mayor!a simple, salvo cuando se trate de aprobar excepciones 

al cumplimiento del Acuerdo, en cuyo caso es necesaria la ma-

yor!a de dos tercios Otros 6rganos importantes son: el 
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Consejo de Representantes •··. (se :rellne unas seis veces al · año 

y se · oc_upa de , as\lri~()~: ·~rá%i:~' C:~~l'ld~ ei'i (;~~'l' 
;.:./:; "'·;· 

rollo -;· ere tar, sus f expor-
··-:; ·:,O:.:;<:~) ·¡.~r.-

'·,; ···.-· 

:. -.-.·. ~,:;:/ #{·: 

no• ~i,i'~~f f f~fl~!i!""i<i')i?l>\'~*"~~Í~~\~¡(cW~f ~P' <~h•n 
a . los. dem.Ss : mieinQros _.~ del'LGATT;-:: producto::• por,.producto. A par-

. · · ' ·-/~ ~' : · . ;~p:~~·:< ~:·~~~,;:<i:~:;:-~~9~f~:l~f:T;~~0;~·:r~at~:~,~¡"~:z\?!~~(~~;::,s~w,n~~%-!.f·"; ,.1 :~ -·-;:.-~.~-;:~ -.- .. · · 
tir de. la >Rº?~ª -! ~e ·c~9,6.0 :-:. 1(61'. ;;: ~e/ :~~;;z6," a - ~sar . el' sistema de 

oferta . ¿i; : ~:~~~~_;_~~¡~~~--~1f1;~_0;.~~-:.x.~~-~~- ~~~.~~f~~ >- .. ' 
,,: ';...:~·:· ' .. ' . ' ' ' 

··:;~~~-:~L-.if;~~~;;Lf?f Ji/t~:t.;_\_ . .:: · ,·. . <>'\· .. Se hj1l\~~C:h·~·,·:xcepciones a la prohibici6n de res-

tricciones 6'J~~;~;i'frú~~s '; ~on el fin de permitir a los pa!ses 

m¡emb;c;'~ • rés~i·~~·~·~: ~·~·{ problemas de balanza de pagos. 
¡ - -~ ·-::~:- . '·· ''·:. ".·v.;:-,t, __ - ~ ~ " 

- ·:.:~~-¡~-~~~~lmente se ha fomentado la liberalizaci6n 

del come:rc1.o : en ~ aqrupaciones comerciales reqionales (forma

das . p:~,; · _ ~.i'r.ios paises de una zona) siempre y cuando no creen 

TESIS CGN 
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obstáculos al comercio en el resto del mundo. Estas agrupa

ciones pueden ser·uniones aduaneras o zonas de libre comer-

cio. 

Lo que en otros organismos se denomina Asamblea 

General o Conferencia, en el GATT se denomina las p~~t.~:~· c~n-
tratantes. Los representantes de los pa!ses miembr6.~· d·~ben. 
reunirse en forma peri6dica. 

Al comienzo de cada per!odo de sesiones ordina

rias los representantes eligen de entre ellos mismos, un 

Presidente y tres Vicepresidentes, quienes ejercen sus fun

ciones desde la clausura de dicho per!odo de sesiones hasta 

la apertura del per!odo ordinario siguiente. El Presidente 

o Vicepresidente participa en los debates con esa calidad 

anicamente, pero pueden en cualquier momento pedir autoriza

ci6n para actuar de una forma y para representar a su pa!s, 

como quien dice, juez, moderador y parte. 

Las funciones espec!ficas que competen a las partes 

contratantes no est!n recogidas en ninguna disposici6n y no 

están sujetas a ningGn tipo de limitaci6n, pero pueden resu

mirse •practicamente•.sus funciones en tres grandes grupos: 

r-·~·-~ 

i TESIS r.oN 
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1) Interpretaci6n del Acuerdo General¡ 

2) Admisi6n de nuevos ·miembros,· y 
.. . '· ... , ... , :···.. . 

3) Aplicáci6n.del.Acuerdoen· circunstan-

cias especiales y' coñcesi6n'facÍllta

tiva de "waivers" ··(excepC:Íiones) a los 

patses mi.;mb.ros ~ 

Las partes contratantes :pÚede·n ··actuar como "4r

bitro" en los litigio~ que surjari'.entre·iriie~os; La admi

si6n de un nuevo pats se somete a las 'part¡,s .;ontrat~nt~-s. 

Las partes contratantes "pueden eximir. dei.·;:c,i;m~li-
':-.:';:> ... ' ':::.~ 

miento de cualquier, obligaci6_n" contenida en· el; Acuerdo,: a un 
- ,'' ':: 

pats miembro que se' encuentre, en circunstancias ·."e'i;ipeciat'es'º· 
.· -~;;,:-=;!: /" ' --· .. . -

El ,"qub:~~· .. \~e constituye por .la mayoría simple 
-<:•".· :··_·.-. 

salvo General dis-aqu~Ü.;s ci~sos ·~n los. 'cu.;. les . el> Aduerdo 

ponga ~tr.;. c~s~;!i;,;:.;. ;~t:isiol1es,son .. adoptadas 

votos ci.;'' io's · r~~~~~~~h~:~~·~ ~re'~e~tes; Cada miembro tiene 

por ·mayor!a de 

,,~ ~. ¡' • ~·, ' 

derecho .a i U!' sol:O '..v~to~ : , , 
":.,· ~ ·: ~tj-,;.·.:: 

'··/ ,,:;.·· 

-i>~ra f~i;°~_:;:i;;.;.;.r y .atender los asuntos fundamentales, 

las partes contratantes crearon, en 1960, un Consejo de Repre-
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sentantes; que est4 constituido por los representantes dis

puestos a asumir las o~liqaci_ones en calidad de Miembros de 

ese Consejo y sus flln'ci6n~~- principales son: 
_, 

1) Examinar; los asuntos que se plantean entre 
·.; .·-·, 

per!odos 'de sesiones. 
_,:.' .-· ,. · .. ::. 

2) controlar y supervisar los trabajos de los 

diferentes 6rganos del GATT. 

,J) Preparar la "orden del d!a" de las sesiones. 

Las partes contratantes pueden tambi6n delegar 

en ·er Consejo '"otras funciones, como la de formular recomen

daciones'· a ~las .·pa;rtes: convocar a reuniones urgentes 1 dar 

normas d~-~~tuaci6n a los Comit6s de Organos de Trabajo del 

GATT; crear los Comit6s y Organos de Trabajo que estime opor

tuno y tomar las,medidas que crean oportunas para la creaci6n 

o ejecuci6n de las decisiones de las partes. 

El car4cter voluntario es una caracter!stica funda-

mental del Consejo, pudiendo formar parte todos aquellos pa!ses 

que lo deseen y lo soliciten. 

El Consejo es pues, un Organo secundario en lo for-
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mal, pero de hecho· constituye un Comitl!! Permanente que se 
' ' ' 

ocupa de los principales, asuntos. 

Las, pártés'(c:·c;;.;'t'r~'tan·t;,;s 'se sirven de 6rganos auxi-
f fr ~· . . '> ~: 

liares para "'.l desarrollo}yiel trabajo, cuyo nGmero y compo
,. . · .. -: :·.~.'.¡:~~;·~·;:~<f~:;;:;;·;·~:-~;· :..:t-;{ .- . :.···.~ 

sici6n "no e~~~~c's~je~,()s '~'fºJ:11'<l~; fijas ni rígidas" sino que 

se crean segá~: ~~-'dJ~~:¡~~t~:;~~c~sario. 
· -<:·>~· ·.":~~::, r·/;~·: .. ~:.'..i.'.~h.\/,/\: .. 

-;;;~ 2 

,Los• c~;'riit:'l!!1;/::·rep~esentan una f6rmula m4s ámplia 
"1 ·~; 

y duradera· que;' lo~-: grupos de trabajo o grupos de expertos¡ y 

a su constitJC:ii6;i'_;,ré;sponde la necesidad de llevar a cabo es

tudios más\es~Z~¡:lizados. Se habla de: 

1) Comitl!!s Perman~ntes 

2) Comitl!!s Temporales 

El Comitl!! de restricciones cuantitativas, por 

razones·de la.balanza de.pagos, encargados de supervisar el 

exacto cumplimiento de la excepci6n a la prohibici6n absoluta 

de aplicar restricciones cuantitativas por dificultades en 

la balanza de pagos y, el Comitl!! de Comercio y Desarrollo, 

creado para vigilar la aplicaci6n de la IV Parte del Acuerdo 

General. 



67 

Hay un gran .nllmero ·.~e Comit~s .T.emporales, siendo 

el más caractertstico el de tÍegociaci~ries. comer.ciales/ creado 

para dÚigir ca~a<:u~a d~ .. ~~s•Pfªo·ri~.'.ct:.a~·nf•tco3~0.~rs''u+.·,e}xcoi.msé.et'·ein·~·cii~aÍe .. •e~;s·ª.·1·aladsu
que pueda convoca]; 'ei· ClATT ,y 
raci6n •de c'ad'a·c.;ii~~:~~~~úi\' :·;;~~:;dJ~~~~:·~~ 'i~·~~ri~u~fur~ y 

'. ·'{,',•v'·' }'.~---;-",~·<:,;:J:.'.:~,f/~.?\t •;,,~/: .. , • • ~;. '•'·,:, •>;,"• ,;,. ·:O•,,._• - ':, • • ', ,'-•' • ' .• 

el de Productos•.•Inaustriales tiene .ia. • lll1.si6n de •est.U:diar los 

obstácu16~· '!i.;~J~~,:~~Wii~ del.· co~~rcio de . tales productos y el 
}:i 

de buscar. :lo·s· :prci¿;edilllientos adecuados para que desaparezcan. 

;·No: siempre disponen de tiempo para realizar un de-

tenido examen de un problema concreto, o bien ocurre que la 

amplitud relativamente de un tema no justifica la creaci6n del 

Comit~. En estos casos, se recurre a la constituci6n de un 

"Grupo de Trabajo", que se encarga de llevar a cabo estudios 

y de efectuar las recomendaciones al Consejo o a las partes 

contratantes. Estos 6rganos son temporales y de un nllrnero re

ducido de miembros. 

o. Formas de Adhesi6n 

Veintitr~s pa!ses ratificaron el texto del GATT y 

aprob.aron los t~rminos del Protocolo de Aplicaci6n Provisio-
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nal, cuyo funcionamiento ser!a en forma provisiona1 37/~ Los 

miembros están divididos en· grupos, a·~gtln sU si tuaci6n den

tro del-GATT: 

1) Pa!ses.miembros de pleno derecho 

2) Pa!ses en regimen de adhesi6n provi~fona~ 
' . - ·.e .• 

3) Pa!ses a' los que se aplicaba: el r17.gimen 

de_l GATT .Y .. se· les contintla aplicando de 

·-~ 

• El Acue.rdo ·se encuentra abierto 'en términos gene-
..,.~. ··. - '· ·:;:' 

ralea a cualq~ier.'pa!s,· "dispuesto a aceptar sus principios", 

y a "ajusta~{sJ'/'b~i.!úc~ comercial a .las normas del. GATT". 

El ~istem~• d{~~h~~i6n n~ s6lo es peculiar,. sino' totalmente 

diferente al de. cualquier organi.smo~ internacional. 

Si se estudia 'el ;~d.\l~_~ci?:i H
1 

señala tinicamente la 

adhesi6n ordinaria o la p~~~~~·i~'acl~·; ·pero en la práctica y 

para ser más pragmáticos s~:c're~'r.~m ·dos partes: la Adhesi6n 

37/· El lº de enero de 1948, nueve de los 23 pa!ses firma~on 
el Protocolo: Australia, Bélgica, Canadá, Cuba, Estados 
Unidos, Luxemburgo,· Pa!ses Bajos y Reino Unido: los de
más lo hicieron durante 1948: Checoslovaquia, Brasil., 
Birmania, Ceilán, Chile, China, India, L!bano, Nueva 
Zelanda, ·Noruega, Pakistán, Rodesia del Sur, Libia y Sudá
frica. 

TESIS CON 
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Provisional y la Adhesi6n Especial~. 

a) Adhesi6n Ordinaria.- como' consecuencia de la 

aplicaci6n del principio de la Cláusulá de Naci6n más Favo-
' !. • ~· • 

recida, todo país que forma parte·del GATT:recibe en· forma auto-

mática las concesiones arancelarias' :que .i~~·.pa'rt;;;s, contratan
·:,.· tes se hab!an otorgado con anterioridad_~<· 

'.;, :·~~.~ -
:<:· . ·; ,.,, ''·' ;;;, .. 

como pago por los "beneffri'9s.'; :~b~~lliJ~~ ciorí. su in-
. , .. f-:~>;'.' ' .,"•< 

greso, cualquier pa!s q~e :f~~·ff f't~~éi~-~ ;.~1.·~~~e:do.·Ge~~ral 
está obligado a ofrecer,~na·,c~~t~ib\lci6,~ '.e~ forma \de;-concesio-' 

nes de sus ·propios árancele~,'(:'.{~'!'.~;~5r~~s~~·± :~i~'hB~~~·;~~ ;,De~ 
recho de Entrada" (; ~~Ei~e~h~ 'cf~ Adhesi~r-:~ '..:,? ;::.~~~~~oéde~ Eri::. 

trada ''. 1 y se deterni<~~;>~~~,;i,'~~~~· n~g~ci~<:7º"~~_i'entr~ ~1· a~pi~ 

:::::::::::::r r~1;~tif~~:~~?¡f~~1~~$J¡~t~~,r~~·~}t~;:~:: 
, :. ' {: ¡!.• e, :: . ,;;. !'.\. ,., ... , r;;¡; .... · · ·•· ,·/.:· Ci ··. \' 

El. H~~~~cih~ ·~~, ~~ff:~~i;/ se .plasma en un·.Protocolo 

de Adhesi6n conforme .'~!:,cual ~!':gobierno del pa!s adherente· 

contrae las misma'8''.~obl1gacion~s· y "derechos" que los demás 

Art!culo XXVI.del Acuerdo General 

.----·-·-·------.. ------·-, 

TESiS COH' 
F1
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miembros del Acuerdo; Sin embargo, para que la admisi6n sea 

definitiva e~ n~cesar.Í.o ~ue i~s parte~· c~ntratantes lo acep

ten así por.mayoda'd; dosct:érci¿s. :_;~st, el nuevo miembro 

adquiér~('de·.··fac;~j;.y~icie;ju~e ~: {~s:mis''!'a.s '.Óbligaciones y dere

chos que cualqü"ie~~;;;t:~~·;:~~r't:'e :~6~:~~r~nt:~39/ • 
. ;:-::··- ·-, .. Y·''~·;:.·t-·.; ~¡' -·'·<;;. ... ·-;~~'.>:'.,~""c .. ,~·:-. 

-~:···. >}:., ,.,, ;,_·:)::::·:.''.! .. :~··· ,¡·,~::;;;~·:~.~-:~;:::·J:~:,-. 
El hecho .de'.:exigfr; un.a \"c;Üota de entrada" y el 

.· '. :t·:-; !._'.;'·:·i' ,:.'·.· .-~~, '>:: .. :.'.:,: ___ ,_ "_,-::::·_~·:, !«: ... ~ .. -: .'.:?_·. 
compromiso:·.d~.·•.r;spet~~·y.:~~rnP,liJ." la13'J:"eglas contenidas en el 

Acuer~o, co~~-¡~~t:~A ~~~:~~~;.·~~:;\{n\~·i1;; más que· en· un. ?rga-

nismo mejor ;estruct,ur~do ~orno eiF..ondo Monetario Internacio

nal. 

Te6ricamente, el se

gundo sistema de:a~h~~i6n\~i·G~;T>~ue creado para recibir en 

el seno de este organ.ismo'.;a'aqu~llos países que se indepen-

.,,(t· 
La: caU:sa'·de este procedimiento radica en que el 

país adrniritstiad'or :'suscribi6, a lo largo de todo el período 

de ~ependencia, unos compromisos comerciales en nombre del 

39 / Artículo XXIII del Acuerdo General 
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país administrador. Se considera que e1 _nuevo pat's ha pa

gado su contribuci6n a1 · ~ATT,: al •suElcribÚ y a~eptar l_os 

acuerdos . tomado~{ 'en nombre pÓr la naci6~' éldniin:l.s'tri!Í.dora. La 

decisi6n c:i_e a~ei;>tar los c'amp~omisoEI réciuieré.~U'i{ c:i~~to 'pe

ríodo para que se pueda determinar su ~~t~r~·~o¡~ti6a·econ6-
niica1 l_os países miembros le siguen aplicando de fact.o:·e1' tra

tamiento del GATT. 

Decidida la política comercial a seguir y conti-· 

nuar con el GATT, entrar~ a formar parte como miembro de 

pleno derecho. Si no acepta, deber~ adherirse al GATT por la 

vía ordinaria y mediante la negociaci6n de su entrada. Al 

analizar la composici6n de los miembros del GATT, los paí-

ses en desarrollo que forman parte del mismo constituyen "te-

rritorios" o "ex-colonias" indepe1 dientes en los Gltimos años. 

E. Artículos constitutivos del Acuerdo General 

Las Concesiones Arancelarias.- El objetivo prin

cipal del GATT es la reducci6n de las barreras arancelarias 

a la importaci6n; sin embargo, en el Acuerdo General, ninguna 

parte se obliga a reducir alqGn arancel o a no elevarlo, en 

TESIS CON 
Pti r ¡- ~· nT.l ry•10E11\. 
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ausencia de un acuerdo especial. 

Las concesiones·arancelarias normalmente se· rea

lizan en las co~~ererlc:la~·;~a:jo el.. prfocipio de reC:il?ro¿,idad 

(Articulo XXVIli bi~')ij 'una.'·. v~z. que·. se. ·ha concedido·. una. re'-
::::> - ::'.~t; )': 

ducci6ri arár.i~el.afia;:,sobre •.un producto particular, el. arancel, 

no pued~; ele~~ri;ti;JJ?6~'tiéiio~~rite (Art!culo II) , salvo nueva 

neg~cii~~faPY<;.~~f.~~i~ iXvIII); Asimismo, los productos cuyo 

arélnc~1:"iil..;'sidC:;,fedu~ido, estar:ln exentos de derechos o ºª:'.;gas 

internas.'de: cualquier clase que tendieran a neutralizar el 

ef~~·t~ del'' arancel. De hecho, una buena parte de las disposi-

· ciones del Acuerdo General están dirigidas a evitar que cual

quier.tipo de medida comercial, incluyendo las no arancelarias, 

neutralice el efecto de las concesiones arancelarias. 

El Acuerdo General contiene algunas disposiciones 

para evitar que el sistema de· concesiones sea rigido. Bajo 

ciertas condiciones, las partes contratantes pueden retirar 

algunas concesiones arancelarias, si es que conceden otras 

(Articulo XXVIII). Una segunda posibilidad es que alguna in-

dustria de un pa1s resultara seriamente afectada, en cuyo caso, 

se puede invocar una clausula de escape para retirar la conce

si6n del arancel (Articulo XIX). En este caso, la parte con-
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tratante a la que originalmente se le otorg6 la concesi6n 

puede retirar las que en esa misma ocasi6n dio a cambio. 

Una tercera posibilidad es cuando un pa!s enfrenta seriás 

dificultades de balanza de pagos. En tale's; condiciones, po

drll reducir el volumen o el valor de las;mercancías con el 
¡,.-,e·-'-~¡,_,·· -

· fin de salvaguardar su posiéi6cJ1 ¡f~riallb~.;.~'.a{·+~~·~ri()~ (A~t.!culo 
~I~l>. i:h. este caso, los pa!ses .• t·~~~~~~:"¿~¡~~d~ ;~e e~Har da- . 

.• ñds ihné~~s~rios ,. al·'come~cio o ~éa ios ihté.reses''.··~con6~ic~~ de 

otras·paz;feli';;66rit~~tal1i:Eis. ;,~ih~~~~n~e (Art!cuio ·xx~;·s·. en. cir

C,u~~t~~6i~·s .e~~~P~~6h~1~s dÍstihtas de las anteriores, las 

partes· ·contrata~tes. podrll~ eximir a una parte contratante.' de· 

alguna de las obligaciones impuestas por el Acuerdo, si se 

prueba por una mayoría de dos tercios de los votos emitidos. 

La No Discriminaci6n.- La clllusula de la Naci6n. 

más Favorecida contenida en el Artículo I, es de hecho, la 

piedra angular del Acuerdo General. SegGn esta cl4usula, 

cualquier arancel, carga o privilegio de cualquier clase a 

importaciones o exportaciones que una parte contratante con

ceda a un producto originario de otro pa!s, se otorga inme-

diata e incondicionalmente a todo producto similar origina

rio de los territorios de todas las dem4s partes contratan-

TESIS CON 
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tes o a ellas.destinado. Esto. permite que las reducciones de 

aranceles que se acuerdan entre dos pa!ses se hagan extensi-
'·. ·::' .. :<::.' 

vas al resto de los, miembros· del Acúerdo. , · 
__ ,·;; 

... , ¡:>-,' 

'>:·/· ._;.;.:; ·-,~- :.cf'(,:. 't-;:. '- '""· ,·: - " 

Hay 2tre's ~·~~~epci:~~ei¡ H 'i;>~in6ipÚ> de la. Naci6n. mb 

Favorecida. La primera';' que apaiéce;•en ei'mismo art!culo I, 
' •• ' - ' - ~,-, - "·" ' • j • ' 

se refiere a ia~ éC>nces'ioiíes)!ni:re: pa!se's qÜe~~n;~~~ ''de ser 
. . .- ,. __ . , __ .• _,,. - . , ..... <:;e-·, ,. -.,, -.,~ ¡ .;• 

signatarios del Acuer,ao formab~~ 'párte de .al~uha'.'~ni6n colo'-

nial o aduanera. . La: ~eguncÍa: (ArtÍcul§, XXÍ::'Í /áibe,rá'de'ila.s 

uniones aduaner~s. }'·· .. ~i1,·f~/z~r.~~~.d~.:1,~~~~~~~,~~~f~~3~1'~é";:y~}ci~ 
tada cláusulil. En ;'es.tos i<'.a~os, i'.lo's d~rechos i'de aduana 'que 

~:::::::::,E:Z~t}t~tt{tt!~i~~:i~~~f ~~;~~5~~:1EF 
• , t-=;. '•'>'• r.-.::'::· 

miento de li~'taJ -:;e:, .. .,,.'é::f ,.;~·• !0,' · ':~, · ·' : } ,., ' 
:·, . s· .;c.. ~·. • ,··.· E> ,, . " •· 

.. ~1~¡;>;f F*¡E~;;~\~t1~1~i:~~5f ef" P••'• ·-
bilin inte~~r~~ar.sr:•c~m~ un~3~~r~er.a~e','c,ep~i6n a· la no dis-

.::::::::z~Ü~]~~~~tt~lt~~i~Ii1~1~~r:~:::::• ,:::,::::"::. 
el úticul~ XIVtcfªY°;.r~ce7<a o~~a .p~rte, al cederle las con

cesiones de ~~~~it~~Ú;~:;~)~,}~~~~,~~nt~jas que obtenga esta til-
j; '~·~ >; \.. ~·; 

tima son suEltanC::ia1niénfe' El'~pe'fiore's a. todo perjuicio que pu-

TESIS CON 
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diera'originar al comercio-con-el resto de las-partes con-

tratantes. En este caso, lá porci6~:conc~did~ de comercio 

debe ser poco significativa; y ~'{/~~~f~:.·d~be 6oritar con el 

consentimiento de las par~es cdn'f~~~k~f~~:b. 
;1,, . ·,_:,~~-· ..... i'.!. ~ ·:; ·~~)' 

:::.~:::t::~f f~;~~~];f f f ·~:.·:::~:~::~. En 

aspecto de la 

entre diferentes 'llacion~s'.)\;ofro'.aspecto es el de la no-·dis-

criminaC:~~n·~~~;~~j;,i~~:~~~~~~~·¡~:.;~1~ e~tranjeros y_ los produc-
',< .,. __ ¡ ;-'' 

torea_ nacional~s .' · Segan·,·e1 Art!c-ulo rrr los impuestos y otras 

- carg~s internas apÜ~adc;s a l¿s mismos nacionales, con el fin 
,.. ·. '•f . /·.· .- --, '. 

de proteger a la prod-ucci6n dom4stica. No obstante, el mismo 

Art!culo rrr concede_ que los. bienes destinados al consumo in

terno no pueden se'r objeto de subsidios. 

Las Barreras no Arancelarias.- Seg1ln el esp!ritu 

del Acuerdo General, los aranceles aduaneros constituyen una 

'protecci6n normal que se debe reducir de manera progresiva. 

Contrariamente, las restricciones cuantitativas se deben eli-

minar seg1ln el Articulo xr. 

No obstante, el Acuerdo General prev4 algunos casos 

en los que se justifica el uso de restricciones cuantitativas. 
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El más importante, que ya se mencion6 anteriormente, se re-

fiere a la protecci6ri de la balanza de pagos ·(Artículo· XII). 

El Út!culo XVII~;pE.'r~ite'.~ los d~t~E.~: e?l ;d~s~ri-61l.o ~doptar 
',-·; 

restriccion~s ·.t\lant,f tat:~ t+~/~;n·. '01 ;·fin\ ?e;7JOac~li·~~r ,::~ •creá-

~::::: ·:;~l~i~f }~~~~11itf ii~iJti~~f ¿f {:~~·E,Z~::· 
a estabilizar?los;!inercados\agr!ciolas·/··cuando ·dichas· restric-

:·.:; .', ... ~~{;·::\{~A~'. .:l~(~~\ ~~:~w·. , .}\f-~.~\:~~ 1 .:: '~·~'.' = ·, . ,, . .·. 

cienes so~ .~l ·.~~ro~~Z"i?•.de.··.\l~ª'l?ºl!tica de control. de l.a pro-

ducci6n, c:Í~ ·~e:~~~~~~~/~·~ ·~~~~d:~~es. Final.mente, el. Art!cul.o ,·,,/,' <.~~--:~. -.-··~'.:! 
XIX perrnitéuna·:•·salvaguardia'en el. caso de que debido a l.a im-

portaci6n 1n:-~·~·~¡{-,7~~:un··producto se cause o se amenace causar 

un perjuicio·~~~ve:a los productores nacional.es de productos 

simil.ares~ 

El. . .' o·uÍnping: y l.as Subvenciones a l.a Exportaci6n. -

La práctica del'dumpingW es condenada en el. Art!cul.o VI 

del Acuerdo G~nE.ral. cuando causa o amenaza causar daño mate-
• • • • • • • J 

ria l.. ·a• tina_.indu.stria establ.ecida o por establ.ecerse. Para 

contra:i:;i-~~tar .. l~ ·práctica del. dumping, el Acuerdo autoriza 

4o/ La práctica del. dumping es la introducci6n de un pro
ducto.· de un pa!s en el mercado de otro pa!s a un pre
cio inferior a su valor normal.. 

TESIS CUN 
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al pais afectado a imponer un arancel c_ompe.nsatorio al .Pro

ducto que se está importando a un precio ~umping. ·Este aran

cel.· no deberá exceder a la diferencia ·~~t~e. el co~to _de p_ro

ducciort y el precio de· venta del ·producto' '~11.-.:;i.t~:Stión; La im

posición del arancel está sujet.a. ~ .la aprobación· del pais acu

sado •de dumping, pero en caso de d.a:i'io inmediato, ~l·~a:fspuede 
·imponer el· arancel compensatorio sin la previa a~r~bacd:l.6n ,del 

pais;,acusado. Sin embargo, si las partes contratalltet,J\recha'.'.' 
;-~, ·-

za~ Ya aplicació~ ·del arancel, 'ate debe eliminarse. . El Ar-

ticulo :,;r·~rev' que cuando un sistema destinado a estabilizar 
• .. i' •,· ... -

-: e:Í)m~ic~do: interno de un producto tiene a veces como cense-. . . ,-. . -

c_l.Íencia':la_ venta de este producto para la exportación a un 

precio inferior al.precio de su mercado interno, no será ob

jeto de impuesto antidumping si no estimula indebidamente las 

exportaciones ni causa perjuicio grave a alguna de las partes 

contrat·antes. 

Con relación a las subvenciones, el Articulo XVI 

del Acuerdo General condena sobre todo las subvenciones a la 

exportación de cualquier producto que no sea un producto bá

sico y que tenga como consecuencia reducir su precio de venta 

de exportación a un nivel inferior al precio interno. Con res

pecto a los productos básicos, el mismo Articulo consigna gue 

~'-'-· ·- - ... -- - -·•- -

L0J.l:;:::wl iii~~Lll 
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las partes contratantes deber.án. esforzarse por evitar las 

subvenciones a ia expClrtaci6n . de productos básicos'' y . en 

caso d~ c~mc~d~X:l~~.'. ~st6s' se. deberán 'dir¡~¿; s61~~~ntE! · a 

mantE!.ner '1a-;por~i6n;~¡,del' mercado ;rnundi.;,i. J:e.11;~~~~~~() que 

·. cietectaban'. ª~.~-~-~.!~~xf,~,,;aplid;ci6ri :cie- la s~\rf,h~-ii5ri'. Tam

.·~~·~~·· ~k el; .A~ttcuio•xv:r; '.SE! 'affrma 'q_.··. u_·e.~._,,.:e.-ri.::_'c_,,ª ... ·~ ..•. "C>.'_.-.• ,ci .. •~ .. · s ... ubsÍÍiios 
-.-•. ~ ..... -•• :, ¡~~ ..... ~',,;'' "~·· ·"" .,-;)'"•·;·.' •"' - - - • 

· i:>ara ; la>promoci6n' éiE! '. E!xp-ortá6.iones o. par~"'d;,8~stimu1ar .1as 

~mpb:~t.?l~i6ri~.~_>i~e debed noÜficar a Ías :p~r~~9-i;C)~~ratan~ 
t.es~<y,E!n-'·~~so de p~otesta, el pa!s-qu~ l~s otClrgÚe deberá 

considerar:·la posibilidad de limitar la subvenci6n. 

Los Pa!ses Menos Desarrollados.- Los Art!culos 

del Acuerdo General mencionados hasta ahora reposan en los 

principios de no discriminaci6n y reciprocidad, lo cual su-
' . ' . 

pone·pa!ses de capacidad econ6mica similar. Para contemplar 

el caso.particular de los pa!ses en desarrollo existen varias 

·disposiCi()nes. 

_._ ~·;_, 

::,E:i Art!culo XVII considera que la ayuda del Go-

hierno es ri~i::es'~ria- para facilitar el desarrollo econ6mico, 
' . . . . ~ ' .' ' . - ' ~ . ·., -

y por lo. tánto, reglamenta las medidas oficiales que puedan 

facilitarlo·~ ·:se permite que los pa!ses en desarrollo tengan 



79 

una cierta flexibilidad en su estructura arancelaria para 

'facilitar el establecimiento de una determinada industria 

o bien, que apliquen restricciones cuantitativas a las im

portaciones por razones de balanza .de pagos. 

La promoción de algunaá.industrias en el marco 

de las pol!ticas de desarrol,lo de los p~!ses puede justi:-· 

ficar la solicitud de e'xe
0

nc'16~ de ciertas obligacione.s pre

viamente contraidas con al~an' .?~is adherente al· Acuerd.o 

General. Sin emb~rgo, segt1n el texto del Art!c1ilo/ el,'pa!s 

que solicita la exenci6n deber! ofrecer concesiones, .Y el 

arreglo final depender! de la satisfacción de ias partes in-

teresadas. 

El Art!culo XVIII advierte que los pa!ses en de-

sarrollo pueden experimentar dificultades frecuentes en la 

balanza de pagos, y hace leg!tirna la posibilidad de aplicar 

restricciones cuantitativas. Sin embargo, las disposiciones 

del Art!culo recomiendan que dichas pol!ticas se realicen de 

tal forma que tengan efectos negativos rn!nirnos a los intere

ses comerciales y económicos de otros pa!ses. El texto del 

mismo art!culo considera que las restricciones a las importa

ciones se tornaran de coman acuerdo con los patses interesados 
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y se eliminarán cuando las condiciones de balanza de pagos 

no las justifiquen po7 .más t'iempo; 

:~:~:-.-. :_: : __ : · .. :':-~·>: ::-, ":~.-··;,_ ' .... t·~ 
En la ie9Í~laci6¡:;;,dti'l. Art~c~i~ XVII~• d~·l Acuerdo 

. . -·~ ~·-Y· 

General, la ayu~~ ;que·~~;'Go~i~~no'p~o~~rCiona ~ediánte ·sub-

sidios para/.1:;.~stabl~:~lé~~~:~p:;~~t~~~~~~~.~~di~,:f,rias. :;e con~ 
,' sid~ra jÚstificabi~fl'a,'~~~e .~~tá'.'~n'raz6n'd~Üos :obfet.ivos 

de· desarróllocdel•,~a!~~'.; .'.·'..~é~~~~f.:rd~:{~(~i~~·~· .;oki~; sin em-

. ::::::s:·1~~~~·~[~~~~~z1~~¡~~S~*~¡¡i~t::::.:·::·-
)(VI 'y ~Y~I·.·'d(!J\'~cu~J:dC) ·~.e~eJ:rl':e~~b~~·;~?nceles Aduaneros 
·~··• Comer,~io; qG~.:~Í{~~~~+~ri"'.~~¿ :~;~s~~~.~~·pe~tftcos existe un 

subsidio ,·· .. c;i;;¡:¡<io\e~;'.:a1fü'g;¡~.¿~,e{·;~s~'f~e''este .instrumento, y 

:,:·:.:'::~~t~~~j;~~~~!~~~~~::¡~~auoar ~ño a> 
··.·:~a·~, medidas···que .. ·los.:gobie_rnos nacionales tomen 

para ·la coiísecuci~n' ~el".d~~~~f~'i'ii:i ~~on6mico de los pa!ses, 

:é p::n::d::!:[ci~?1ft~-~~~~~~~~:~t:s:::::d::11::::r::r:e:::::_ 
;','_'·'- q- :: 

der ·a las tareás';der~<iés'árrolio econ6mico• 
. ,,r-; 

Dado que.las disposiciones del Art!culo XVIII 

no eran suficientemente claras en algunas negociaciones de 
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los pa!ses en desarrollo, en particular en lo que se re

fiere a la no· r:e~ip~ocidid ~·~n lo; pá!ses desarrollados, 

se forrnul6 ·~n~ ~;v~~ia~te::dk1:;Ac~e~d'o General para tratar el .... ,',·"_.,,_~,,.,-~.·---~··'-'~··-"'"•_ -.·. -·- ~ 

terna de Comercio y~:í)é~,~~io1ic:>; A esta parte corresponden 
"' ;·,,; -. ,·,-/;.• :::>-{ 

los siguient.;;~:~ai::~i~'ti!C,;;;·; . 
,_,, ".'ó.·: -:.-r(:: .;;,:~~ ···tr.·.~~.: 

:· '.';.~: <····.,···,-.;.;; :.-~.·.:.~.~" .. :.:·.~ ••. ·.. .. 
- : ~-':j):'"' - ;·;-. .::,~;_(:; 

. El Art!culÓ xxx\ii'· contiene el principio' general 
.·- 1:~.>:·Ct~::'-}-~:,~_=:~%)>.G·:~:,~\~ ~- :~"'.; , 

de que los ~~!s~~:'d~s~.rr~~1:~dos reconocen la. necesidaft, de 

estabiliza;· i~:~i~~fci~·~~~:/¿;/io~· productos prima~!~~:~_:'. a'ií~-
gurar precios equita;itos ;.y.~einuneradores, y·. é:6"~signa' qu·~ 

, ..• " ¡ :.-- • ·--~' · ... • •. - • - . . ,:-· .,.-.;:,. : ''-' -· .• • '," 

las partes cont~átintE!~ d_esa~~olladas no·. esper~:w.··re~ii:iro

cidad en las negociaciones arancelarias con las partes me

nos desarrolladas. 

El Art!culo XXXVII advierte que en "la medida de 

lo posible", es·decir sin car4cter obligatorio, las partes· 

contratantes desarrolladas conceder4n gran prioridad al co

mercio que ofrezca un inter~s especial a las partes contra

tantes poco desarrolladas, y se abstendr4n de aumentar los 

aranceles y otras medidas fiscales a ese comercio. Asimismo, 

las partes contratantes podr4n iniciar acciones colectivas 

en beneficio de los pa!ses menos desarrollados. 
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El Artículo X~.XVIII .det~rmina. que las part"e.s 

contra tan tes; •· act.uancio' .coi,ec:t:.~ "."':':~~1lte, ·: P,romoverán .la rea"'. 

lizaci6n .• d~···.10;; objet~vosfk~\J~c~~do~~e1)·~7~ft;rculo•XlCXvI:' 

. :::::::.:;~:~:;,:~t::~~,:::~~!S~~r;r~,~i:~~5f:º:0::: 
diales para los productos}primar.ios: de ~·especial;· interi!!s 

,'.··"' '.' .. .,-. '. :,.:.,·-,r - ... _, .... ,. , ···''·-··., ·, 

para los países en desárrriúo/ il1C:1\lye'~ac) ~ed:icJas desti~a-
-«:' .. . : ~ : . ·. ": -. ·.~_' ._:::- <: ,_' ::, ·.' . . . ' 

das a estabilizar los precios a niveles. equitativos :y .remu-

neradores. 

En la IV Parte no hay menci6n a pref~rencias 

concretas a los países menos desarrollados, con lo cual 

la cl~usula de la Naci6n más Favorecida queda formalmente 

intacta. 

El Acceso.- El Artículo XXXIII estipula que 

todo g~bierno que no sea parte del Acuerdo podrá adherirse 

a i!!l en las condicion~s.que fijen dicho gobierno y las par

tes cont~~t~rit~ii; ··Las· decisiones de ingreso las adopta-
-; .. :- . '"," -. ::': ·,' :_:<··- ; --'~'. '. ',' 

rán las partés '.:c:·ontra.tantes por mayoría de dos tercios • 
. ~;i.:\~-~ 

.-' . .': .·.-. 

. ·~~~~;;':el Protocolo de aplicaci6n provisional del 

Acuerdo.General', las partes contratantes se comprometen a 

TESIS CON 
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aplicar.s6lo las. Par_tes I·y.III del. Acuerdo. La· II.Parte 

(Art!cul.o~ •. IH a¡ XXII~) , qué .versa ~óbrei pol..Í.'.tica comer

cial., se. aplica s6Í~l C::uancib·~ea. 6C>~p~ti~~e: con la legisla-
, ~· ! ~l ·>' ,._,-~ ~ ,. :~,, , ':;I__:; 

ci6n,vigent~ de cadafipa!s.':sLos·p~t~'~s'que' tramiterisu in-

. ~r~so ~Í A~~é~~~ · óed~~~t··~ued~~ ~~~i:~~a; • s;;~ re~ervas sobre 

l~ ~~Ü"a~:l.6n. ~e: Ía ·:¡~ \,~rt~. . . 

r---·----;J '"l:'1·~Y~ /'l()l\T 
l.wiJ.t.r..- VvJ.\'. l Ji'ilLI 1\ D. r· 'Yr.nn··"N ~ rt '-'H 1!. ~ .. 1uu.t!.. ... 

-~-·----------



CAPITULO III 

LOS CODIGOS DE CONDUCTA Y SU RELACION CON 

EL ACUERDO GENERAL: LA RONDA TOKIO DE 

NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES 

A.· Antecedentes y negociaciones 

se 

El '.'Nuevo .GATT',~ sur,gi6 de 1as negociaciones que 

iniciaro~~~n.,una,·r·~~.1li.h~ini~~e~!a1 en Tokio. e~. ·septiem-

::: :: ~x~~~1f :~~::~~~:::;~~r~~~1:~;i~~j~;~::r:.:::_ 
.:;<;: <; 

41/ 

,·,, 

Pa1s~s Participantes en la Ronda Tokio 

Argelia* 
Argentina 
Australia 
Austria 
Bangladesh 
Benin 
Birmania 
Bolivia* 
Botswana* 
Brasil 
Bulgaria* 
Burundi 
CamerQn 
Canad8. 
Colombia** 
Egipto 
El Salvador 

España 
Estados Unidos 
Etiop!a* 
Fi1ipinas* 
Gab6n 
Ghana 
Grecia 
Guatemala* 
Hait! 
Honduras* 
Hungr!a 
India 
Indonesia 
Irak* 
Iran* 
Islandia 
Israel 

TESIS CON 
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les Multilaterales concluyeron básicamente el 12 de abril 

.de. 1979 despu,s·de cinco años de prolongadas y. complejas dis-

(41) Jamaica 
Jap6n 
Kenia 
Madagascar 
Malasia 
Malawi 
Mali* 
Malta 
Comunidades Europeas 
y Estados Miembros: 
Alemania 
B'lgica 
Dinamarca 
Francia 
Is landa 
Italia 
Luxemburgo 
Paises Bajos 
Reino Unido 
Irlanda del Norte 

Panamá 
Papua Nueva Guinea* 
Paraguay* 
Pera 
Polonia 
Portugal 
Reino Unido (en nombre 
de los territorios de
pendientes) 
Rumania 
Senegal 
Singapur 
Somalia* 
Sri Lanka 
Sudán* 
Sudáfrica 
Suecia 
Suiza 
Swazilandia• 

Tail~ndia* 
Tanzania 
Togo··.··':: 
Tona a* 
Triñidad y Tobago 
Tunez* · 
Turquía 
Uganda 
congo 
Corea, Rep. de 
Costa de llarfil 
Costa Rica 
Cuba 
Checoslovaquia 
Ecuador* 
Mauricio 
M'xico* 
Nicaragua 
Nigeria 
Noruega 
Nueva Zelanda 
Pakistán 

-Uruguay 
Venezuela* 
Vietnam* 
Yemen Democrática 
Yugoslavia 
Zaire 
Zambia* 

* 

** 

País aue no es parte con-
tratante del Acuerdo Ge
neral 

País que ha accedido pro-
visionalmente al Acuerdo 
General 

Fuente: El Mercado de Valores, Año XXXIX, Nllm. 32 (agosto 6, 
de 1979), p. 657. 
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cusiones, en las :que :,tomaron p~:i;te alred~_dor de 99 países; 
La Ronda Tokio pret-endi6 o,en , primera . instancia, : eliminar gra-
dualmente __ 1as:~'.'~r~~ªf .. c~~~ci~~es .ªr,a~cE!lariasy .no arance-
larias,·· c~n e¡;;'º~~~;h ~~~ \~p~:l,F{i ~~- c~~~-;~iº .internacional. y 
mantener el ,crééierite)prC:;te~pionismo bajo control. En segundo 

_, ·;·> ,,~,~·,.;-- ·, '-:.· : ,••, -- ·,-

::::::~::,' :1~0:.:s:,.,'.-,·,·_"f :;1,t:.i:m~o~.s:;_,:a~ntotsf~;li1?:~:r:::r:::::::::::~:'"-países en u :de :éá'i:E! ,, siglo. 
\;;.,_· ,' ';,-~, .. ·:.) .'[\·~~:;·~·-: .. ,·,;.; '.;': .. •. ·'· .. - ~;;:.;~>-; 

.,.·.::;,;:, !,;·:-. , .. ,.,.·-:,,._:.·1 

Para '.iograr''.i'o~\ob-jeÚvos mencionados, los países 
participan''t:,~á:r,di~ti~~f~~-,·;~rmar los siguientes grupos de tra
bajo: ~ianC:~:i~;;f~m~d¡~~~ ho •arancelarias, enfoque sectorial, 

:¡~:::~z:f~;t~l\tf~~f&~t~fi:r::::::e:~ :::::::t::ª ª:ª:::::r:::-
Y. agri,cul~·~;::,t.ie~~~---~~rios subgrupos42 / En todas sus áreas, 
las ~~go:.:,i~6¡~~~~-~-doiri~i61ales multilaterales se llevaron a 
C:abo.a·tra~~~~\d~·{~ist·i~tos mecanismos: negociaciones por pro-

-·.,· >. ~.<-·-~-:.''('1';:.· .. ~:: .·; ·,. ductos;'·c6digcis':,'de_ conducta, convenios multilaterales y con-
ces~ones bÚ;tér~les. 

~/ ver cuadro nfimero 1, al final de este capítulo. 
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Los dlas 11 y 12 de abril de 1979 el 6rgano super

visor de las negociaciones, el CoÍnit!S de Negociaciones Comer

ciales, aprob6 el texto de las "aC:t~~ ~~e luego someti6 a la 

firma de los palses participan~~iJ)cc Sin embargo, el debate con

tinu6 durante algunos meses más para"" decidir una serie de 

asuntos pendientes. Las actas fueron firmadas al finalizar 

la ronda.por Argentina, Australia, Austria, Bulgaria, Canadá, 

Checoslovaquia, Estados Unidos, Finlandia, Hungrla, Jap6n, 

Noruega, Nueva Zelanda, Suecia, Suiza y la Comunidad Europea 

(CE) y sus palses miembros. Muchos palses en desarrollo, en-

tre ellos MGxico, decidieron esperar hasta que concluyeran to

das las negociaciones para decidir si firmarlan o no el docu-

mento. 

B. Carácter de la participaci6n de MGxico en la Ronda Tokio 

La manifestacion por parte de los Estados Unidos y 

la Comunidad Econ6mica Europea de iniciar otra ronda de nego

ciaciones multilaterales en el GATT para eliminar obst4culos 

al comercio, suscit6 el interGs de los palses en desarrollo 

por participar en forma activa en las mismas, ya que sus inte

reses comerciales se verlan directamente afectados por los 

~ESIS CúN 
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acuerdos a que pudieran llegar las naciones industrializa

das. 

_se. present6 una propuesta en la I-V uNCTAo!lf, 

cuyo principal- objetivo era el lograr qu_e se invitara a to

dos los pa!ses-E!n 'desarrollo a participár en las negociacio-

nes comerdi~1~~-multialterales, i~depe";dientemente de que 

fueran o'n(,_~ie,~r~s del GATT •. : L;ij¡;i~pu~sta fue aprobada en 

la conferenc'iá:'.yjlos; pa!ses en'<'ci~sarrollo, entre e1los M6xico, 
.. ·.::,, ·,.," , '· . ,~ -· .. r:·1· ,,_¡1 

fueron in~:;~~~~~i·~~.f:J~~~~M~f~"~i- !~-·.ronda. 

·~~E!fI'?~~f1_t;;';durante la Ronda Kennedy, M6xico 

hab!a sid~'ya\s'Jj~t;,~:.á·~'.p:iies:iol1es por parte de Estados Unidos 

para que>i#g~e~a·~á"~i-~ATT' Sin embergo, el gobierno mexicano 

no coni~d~-r'6';/6'~~~~~¡id~~ en aquel momento adherirse al Acuerdo, 

argurnen~~n,J.d;t;JJi'.@:~~~~~ra,tegia de desarrollo del pa!s hac!a ne

cesario''Eil''.u~~·?d:,¡'.;C:iertos .instrumentos de pol!tica no perrni-

:::0:d:t~1:.fa~~f~L!ª~::a::rn:u~0:e:::i::s q:: ~::0::::::::0: 
de ~-~~~~{;~:~ -~i Actierdo Ejecutivo sobrepasaran los costos, a 

pesar de que a los Art!culos del Acuerdo, se hab!a agregado 

~ Santiago de Chile, 1972. 
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la rv Parte!!/ sobre pa!ses en desarrollo, aan no seve!a 

claro ·que exist.Íera ellver.dad un trato especial y diferen-

ciado para .es.tos·. 111.tim~s. . 

Por 10 :t_~~E. al con~rocarse ~ la reuni6n ministe

rial en Téiki6'/ Ías' a'ut~ri.dlade's, me~ican~·~ vie~6n :~n'; 'a~ta ronda 
. (".-..';· -·--' :, ;.:;·~~ _, 

la oporttinida~' ~~ra : ifgrar; befegci~s signúica~iv¡,s d~ü' 'pro-

ceso de '.li~~i:-~iA'~~~~~é·~~~~,~~ij,~~~,~~:~~l~--~~~.i.~~;~,:·':_:· •, 
·.--:r ... ,._,.,;··- ~::~•: :~-~i-_-'.: :{.i:~~~---'i ·. . . ·,>· , ~,,:~.: . . : .. ::_ e :·,_--._/--~-·~: .. -.:= .;:·· _... :_·_ -

: La' bp.ortun':icilad para particip,ar. en . i;.tceiimtnaÓi6n 

de barre.rªª;ª:.iri~~l~~i~ª~Y· no arancelarias a1 ººm~~~I~ y acle-
- :..:.._,~;( i-r -~ 

cuar ·las,nuevas:)provisiones del. GATT a las necestd,ad~s. y ca-

.racter!st.ic~~ ·~~.:¡·~s pa!ses en desarrollo justificaba plena-

ménte la participaci6n de M6xico. 

Habiendo participado en 1os trabajos del Comit6 

Preparatorio, parti6 a Tokio finalmente ~na delegaci6n presi

dida por el entonces Secretario de Hacienda, Lic. Jos6 L6pez 

Portil.lo,. qui6n enfatiz6 en.la reuni6n la importancia de con

ceder un trato especial. y diferenciado a los pa!ses en desarro-

110. 

!!/ Jackson, John, H. World Trade and the Laww of GATT. 
p. 640 y sigs. 
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Durante el curso de las negociaciones de la rorida, 

se hizo manifiesta la participaci6n de M~xico en ·var.ios "de los 
- . . ' ' - . . . . ~·.:· -

grupos de trab<lj()•. _especialmente-en los de Productos y'.C6digos« 

Aunque esta partÍ~ipa"c:Ú~n nÓ implicaba ningtin c~mpr~mis~ 'en el 

sentido d.e a'c:iii~·~¡-~~ci,'-eventualmente al Acuerdo General,.: l;, .es-· 

trategia de ne·~6c:laci6n se orient6 a lograr concesione.s en 
.:·· .. ·}';·.\'.':· 

productos o ntodi'fica~iones en los C6digos como si efectivamente 
ft~~'.. 

M~xico pensara'inc:orporarse al GATT en el futuro~ 

...... -.'./;< . .r.-~·,> . :'· . > 

~-s~~· ~ituaci6n ha generado una serie. ~~- nalerítendi-

dos que han \;~~¡dC> co~o consecuencia una ~otable "f~Í~a\ ~-~ C:oor

dinaci6n entre las diversas dependencias~í:leií9oi:íiEifno<fmplf-: 
"- [..:":<1 ---!\;~~ -¡ 

cadas en las negociaciones comerciales' múltilate:rales, ya que 

por una parte se ha llegado a ligar directamente a las nego

ciaciones con un eventual acceso al Acuerdo, y por otro lado 

se ha entendido la participaci6n de M~xico en las negociacio-

-'{ comerciales multilaterales como una aprobaci6n impl!cita 

' propio Acuerdo General. 

Lo cierto es que la participaci6n activa de M~xico 

en estas negociaciones se ha debido a que en esta ronda de ne

gociaciones se ha tratado por vez primera asuntos de impor

tancia fundamental para la pol!tica econ6mica del pa!s. Si 

Tl!Si'.) t· -- : · , 
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bien .las seis rondas previas a la de Tokio lograron ~vanees 

sustancial~s é'~ cui:lnto ·~. r~du:~ciones de las barreras arance

larias, en la< Ronda Tokio<po~ prÚnera vez se negociaron acuer-,. : ·-:::: ·:· .. < -· .. . :~· 
en· 10: que corré'si;ioric:Íii ac bar~eras no arancelarias45/. 

>'".:":,'· 
o, .····-··.· - ,·, ' 

Md~ic.a/. con una tradici6n de pol!t:tcas de desarro-
-\.·.·; -

i~o._que enfa~izabi:ln .uri: al to' grado de protecci6n a la industria 

ci6i;;dstic~'., .~10 _podt!~\91.té'dar al. margen en la elaboraci6nje' las 

nuevas· reglas -~~1:fj~~¡¡~5,; Esto sin embargo,. en ning(ln momento 
- -~;;''; 

pone en 'ent~ed1.ch~-~la's0~eran!a naéional para aceptar o re-

chaz~r a~ ~i.~~~·,;_d,f(f~~\~~g~cÚ~iories aquellas partes que con

vinieran;'º no :~nvinieran al pa!s respectivamente. 

C. C6digo de Subsidios y Medidas Compensatorias 

Este :_C6digo tuvo su origen en los problemas exis

tentes entre· los' ·Estados Unidos y la Comunidad Econ6mica Eu

ropea con motivo de que Estados Unidos aplicaba impuestos com-

45 / Barreras no arancelarias. Seg(in el espíritu del Acuerdo 
General, los aranceles.aduaneros constituyen una protec
ci6n normal que se debe reducir de manera progresiva. 
Adicionalmente, las restricciones cuantitativas o barre
ras no arancelarias se deben eliminar de acuerdo con el 
Art!culo XI. 

TESIS CON 
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pensatorios sin. que mediara pru.eba de· daño461, mientras que 

la Comunidad.Econ6mica Europea·los aplicaba s61o con base en 

dicha.prueba'. 

·.•··•·· ,. > .. · ... ·· ... , ... e . , 
~ ·E'ª.S,ª~. de.Ja fuerte: oposici6n ae los patsés en 

desarrollo :en• ~~á'¡:;to' ~ ,i.; :•·f~~a' en.·· que se 
,_,;,~ e;·." -~_:y,~ -,·:.·.: v';·:· -···. ,. ''.0,",l 

~i·a~~etsÓ~i. trata~ 
miento espe~iaÜy~.d~f~~e,~c~ado;:pa~~f ~st~s n~c~~nes, ·final-

::::::::is ~:::~~:f~:~f.~~~ó~:i~ifo::&:digo culminaron a 
; ~·:~ " y\ 

-"¡·-~ ·~ - ' ' ' . . ::;?~--
. ;~ ' ;:~\;! - '. 

el curso.de las negociaciones comerciales mul-
_': :.\._- º:·_.._._- ·-·"- --:--:,:·· __ .'_: .::~ ~-~-- ·:" 

tiiateral~~,:~é 'fu~ier~n·•ie~niones a diversos niveles para 

aclar.ar ·dudas ·~~~~e~to a. la. interpretación de algunos de los 

461 Prueba de daño.- El objetivo fundamental del C6digo 
es garantizar que la utilizaci6n de subvenciones por 
parte de un signatario no perjudique los intereses 
comerciales de otros y que adem~s las medidas compen
satorias no obstaculicen el comercio internacional en 
forma justificada. En ninguna parte o sección del 
C6digo, se observa un verdadero trato preferencial y 
diferenciado para 1os paises en desarrollo, y el C6-
digo condiciona la pol1tica comercial e industrial 
del pa1s en materia de subsidios fiscales y crediti
cios para el impulso del sector exportador a trav~s 
de la imposición de derechos compensatorios defini
tivos, provisionales y retroactivos. 

~/ Documento MTN/NTM/W/229 con fecha 5 de abril de 1979. 

Tr¡i SI'i r· rw:¡ L ,) \.1 ... J.~ 
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artículos del C6digo. En lo que respecta a M~xico, destacan 

por su importancia las reuniones bilaterales M~xico-Estados 

Unidos. 

o. C6digo de Valoraci6n Aduanera 

El C6digo de Valoraci6n Aduanera48/ constituye un 

acuerdo relativo a la aplicaci6n del Articulo VII del Acuerdo. 

General que establece los principios que los pa!ses signata

rios deben respetar en su legislaci6n y administraci6n adua-

neras. 

C6digo de Valoraci6n Aduanera.- El C6digo propone un 
m~todo de valoraci6n de las mercancías en aduana ba-
sado en la noci6n positiva del valor. M~xico, a partir 
del 1° de julio de 1979, instrument6 un rn~todo de valo
raci6n basado en la noci6n te6rica del valor. En estos 
t~rminos, no es recomendable un cambio sObito en la forma 
de valoraci6n, debido a las repercusiones negativas que 
~sto tendría sobre la tributaci6n y el nuevo sistema ad
ministrativo. Por otra parte, el manejo de precios ofi
ciales en la valoraci6n queda fuera del espíritu del 
c6digo y ~stos aan son utilizados en sectores o produc
tos prioritarios para el pa!s. 

TESIS CON 
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Antes, la mayoría de los paises de ~uropa Occi-
' . ' 

den.tal, Jap6n, muchos pa!se's africanos y la mayoría de los 

paises latinoamericanos valuaban su mercancía ··en ·aduanas de 

acuerdo con la definici6n de valor de Brus~i~s·: '"" 

Esta definici6n constituía: una:íio~i6n 'te6rica que 
~{·>· 

valora. la mercancía de acuerdo con fl ~~e,.~1,fü'aE•cual se ven-

dería bajó condiciones· espec1fié'a~ iy; qrl~~'p~~~Úe r~alizar 
·' .,., .. ···,·''.-¡ 

ajustes sobre 'el 'valór. declarad~-'i:/~-;á':''d6~fo~arlo de acuerdo 
·· .. · .. :..'.' · ... ·.:·,· ·.":-'.·:·.: ;'.•<::·:·:: 

ai .valor o esdndar teod'Co::~. 

que incorporaba el 'dispositivo conocido como el "precio de 

venta norteamericano",' que resulta ser mlls alto de lo coman 

ya que es calculado sobre una base injusta. 

El objetivo del C6digo era instaurar un sistema 

equitativo, uniforme y neutro de valoraci6n de mercanc!as en 

aduanas, que reflejara la realidad comercial y evitara el uso 

de.valores arbitrarios o ficticios. 

El C6digo no elimina los derechos aduaneros direc

tamente. En realidad en una primera instancia, se conmin6 a 

los Estados Unidos a que traduzcan su sistema a un sistema de 
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aranceles que equivalgan a la valoraci6n actual. Sin em

bargo, estos arancel.es serÍin reducidos ·notablemente en. una 

segundaetapa.a·trá~~s de.la f6rmula .de' reducci6n adoptada 

en el Grupo.de Aránceies en el seno· de las. negociaciones co

merciales .,;ultii'ater~les. 

E. C6digo al Sector· Pliblico 

como objetivo central la re-

gulaci6n de.las.cómprasefect11adas por el sector p!iblico y 

que entr6 ~n.vigor el '1• de enero de 1981. 

49/ C6digo de Compras al Sector Pliblico.- Este C6digo re
glamenta el trato no discriminatorio entre productos 
y proveedores extranjeros y productos nacionales en 
materia de compras del sector p1lblico de los pa!ses 
signatarios. 
Tampoco se observa un verdadero trato especial para los 
productos y proveedores nacionales. El firmar el 
C6digo provocaría un enfrentamiento competitivo des
balanceado en favor de los productos y proveedores ex
tranjeros, en funci6n del grado de desarrollo del pa!s. 
Además de lo anterior, el C6digo exige la implantaci6n 
de un sistema de informaci6n y control de las compras 
del sector p!iblico. La adhesi6n provocaría incurrir en 
los costos de adecuaci6n de la& leyes, reglamentos y 
procedimientos actuales que regulan estas compras. 
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El C6digo fue resultado del trabajo'.del grupo 

sobre medidas no arancelarias en las negociaciones comer

ciales multilaterales y pretendia · r~duci,r .o ~Üm:Í.na~ ~l 
·¡:' - ·-· " 

tipo' de.distorsiones comerciales que las'compras 'de los or-
. ..· .. - . 

ganismos estatales.provocan~ 

oentro•,de ••un·. espirit.lli~e ·~iberZÚ·z:~ci6n de las 

compras del;, sector; pablico'/;:el;; c6digo estable~e '1á no dis-

. criniinaci6n' ,de.· pr~'lfeedorés :'y prociúctos' extranjeros respecto 

de los provel?do·~,(,l,~,' y\pro~u~~o~ llacionales · a los que 

de~ed e.Ú~~:~~~::P.~;Í~~~:·~.:-¿~tám¡ento preferencial. 

se les 

El c6-

digo no: se ''apÜ;;a" a lás cornpras de servicios, a las compras 

re~¡¡:aa'.~s '~'.~j·Ó consideraciones de seguridad nacional y a 

las 'compras,que se realicen dentro de programas de apoyo a 

'la.agricliltura'y programas de apoyo a la a1imentaci6n humana. 

En, torno a este c6digo se suscitaron diferencias 

entre los paises desarrollados, sobre todo en lo que se re

fiere a las compras de organismos gubernamentales. Sin em

bargo, los problemas principales se dieron entre paises desa

rrollados y en desarrollo. Para estos Gltimos el C6digo ·de 

Compras Gubernamentales representa una seria amenaza. Cabe 

señalar que en este contexto los paises en desarrollo guar-

daron una posici6n particularmente desventajosa. 

TESlS CON 
FA.LLA DE nRt~;~,,1 .... - ..,, .U....,,ó V 

_______________ 
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Se consider6:por algunos pa!ses que este C6digo 

representaba una seria amenaza para los pa!ses en desarro

llo ya que su objetivo era eliminar la discriminaci6n'en 
' . , , .. 

contra de proveedores y productos extranjeros, a lo.s que se 

les deber:l dar el mismo tratamiento que a los proy~ed~re~ 

y productos nacionales. 
'",,-.·.-· 

;,·;:· 
·;;::,'. 

La aceptaci6n de este C6digo p~edet~f9"nificar en 

el futuro. un costo considerable para los .'~~~~~'~ '~~: ;~esarro
llo, toda vez que las compras del. gobiernC>·.6~~:stituyen un 

instrwnento de protecci6n y fomento· sectoriai. · La adhesi6n 

al C6digo implica restringir un ·instrum;,,.nto estrat~gico de 

pol!tica econ6mica y esta situaci6n podr!a tener graves re

percusiones sobre el desarrollo regional o sectorial del 

pa!s. 

F. C6diqo de Salvaguardias 

El C6digo de Salvaguardias50 / refleja el estado 

de la revisi6n del sistema multilateral de salvaguardias. Las 

SO/ C6digo de Salvaguardias.- Con este C6digo se propone 
establecer que si un producto importado causa o amenaza 

T[SlS CCN 
F'AL.:,A DE OH1GEN 
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negociaciones relativas .. abarcan 'el .uso _del. :.~rt;l'.culo XIX del 

Acuerdo Generál, : ias. restricciones volu~t.,,:rias a· la expor-

t~ci6n y 10.r ~cue~dós de ~om~=~~~li~a".~6~7 ',El Artl'.culo XIX 

est~bl~~e qu~''~i":u~,.i;~~~~cto'('i~~~~t~~j,·p~{ una párte contra-

:m:~:·:!~,1~~~2f¡i~~~~~i~~~5Í~tt~~j !:·:r:. '::.:::-
zada podráto,n1r~·111~~~~~~'.p~rf,~~~~~il1giJ:·}.~s·il11portaciones. 

::· .:·;.::. ·:::!~t~i}~~~i~!t~;~~~J1~:~~~·••wo•o poro 
''~'~ -,_,.:.::·-.'.·-::-; ,, i',:.~~~:~. ~;·:·-·;: ·.:.'.'' .':;::.· .... ;': 

;2. ::;,~ • ~'.'./>: 

El pri~cipal ()b:ieú:¡,.·c:; .é:Iei::é:Iébate era aclarar cuá-
.·,;:...:. 

les son las condiciones en• Í~s~c~~l;i;i<'ph~d'en 'adoptarse medi-

das de salvaguardia .y aplicara~ 'i~ :V:i9ii~~~i~· multilateral. 
t~_'()·{':: ,_ -- --~'--' 

El proyecto de c6dig(; ~·~ ;;~bJ~'.~~.'t:'ll.ido un tema es

pecialmente problemático y delicado.pára los pal'.ses en desa-

(SO) 
causar un perjuicio grave a los productores nacionales 
de productos similares, el signatario afectado podrá 
tomar medidas que restrinjan las importaciones. El 
C6digo no garantiza verdaderamente una protecci6n con
tra este tipo de medidas para los pa!ses en desarrollo 
que sean proveedores pequeños o nuevos en el mercado 
del producto, objeto de las restricciones. Tampoco 
han sido definidos otros aspectos relativos a la natu
raleza de la acci6n de salvaguardias ya que algunos 
pa!ses sostienen la posición de que las salvaguardias se 
deben aplicar en forma discriminatoria y no en base al 
pi·incipio de Nación más Favorecida. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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rro11o pues és.tas .nacione~ son las que res.ienten mlls el im -
'', '. ' . - . -

pacto de las 'medidas de sa1vagu~rdia qu~ adoptan ·los p~1ses 

desarrol~ados 1 cáan~O V~~ '~bst~~~l.i~.;,d~~ ,SUS; export.aciones a 
\''·; \' 

1os mercado~.· indÚstr:i.aÜzadÓs:' 'j::~'t'~ ~~d."i~~¿:; ;;;¡;;;fii~ .terminado 

G. C6digo 

·r~ ¡::•~\:~;·:~,2~.~: '-_ - ,'u '};;:;::·- :::'.<:'.,> 
__ , :-:·\~.•.·:_:_: .. - .::.·.~- ·,r_::,;, ..... ~_.;.!_'. ;: ·, ' -., 

·1_ •• 1''''..:- ·• ... -_. -- <' ·-:·: 
E1' l'.:op~~it6c:d~Í,.t6~i~o sob,re ObsUcú1os Técnicos 

a1 Comercio51/ cbio~{if.;«~~~~~ ~~nio'~6~igo de Normas, era 

desa1entar: ei~'niá[~jo .'é:ii1fr:riñiina.torio de 1as normas (estllndares) 
_,•_:·- ';· . .: '-'·. '.'-

de 1os .. prodÜctos > .'(iÉ; 1os ·procesos de prueba y de los métodos 

de certificaci6n, a fin.de reducir 1os obst4culos al comercio. 

g¡ 
C6digo de Obstllculos Técnicos al Comercio.- E1 prop6-
sito del C6digo es desa1entar la manipulaci6n discrimi-

· natoria de 1os estllndares, pruebas y sistemas de cer
tificaci6n de productos. Promueve la uti1izaci6n de 
procedimientos abiertos en la adopci6n de est4ndares. 
E1 ba1ance de este C6digo resulta favorable a México, 
ya que la infraestructura con que cuenta la Secretaria 
de Comercio y e1 Instituto Mexicano del Comercio Ex
terior permitir1a una relativamente f4cil adaptaci6n 
a las disposiciones del C6digo. Adem4s, Ml!ixico tendr1a 
la posibi1idad de conocer con oportunidad y certeza 1as 
exigencias del orden tl!icnico que los pa1ses establecen 
para 1as exportaciones mexicanas. 
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1 

Es importante señalar que el c6digo no.establec!a nuevas 

reglamentaciones .técnicas. o:'sist~~~~ de. control. o certifi

cación, ya que ~sta ·'e~ l~; ~~~~i6n. ~e 6t~¿¡~ ~ns ti tuciones y 
.~· ,' _., 

organismos internaciÓnai~s';':''has disposiciones de1 código se 
;'.;, - '-<::J. 

aplicar!an tanto a'•los·productos' industriales como a los 
": • lt ~,- ·.,·; ., ,.( i!' 

agr!colas. El ·c6d.igo't~Ú~;;:ii:t'tl'!ritaba establecer procedi-

mientos interna6ioná.i'eíí<:~J;?ni~'ci'i0'.\áe ~ios .. cuales .los. pa!ses 
.- ' ' ,<,~;· "··- .'.',.,-.- -.'; '·' : ... ' 

signatarios pueda~~~E!~t_Jricia~,violaciones, revisar las denun

cias y en Ciltima i~st~n;;¡·¡a. ;;plicar acciones compensatorias. 

El C6di.go · estab1ec1a ero E•vs élis¡;:osiciones genera

les que los t~rminos generales para estandarización y certi

ficaci6n deben tener normalmente el significado que se les da 

a través de las definiciones adoptadas en el sistema de las 

Naciones Unidas y- en las organizaciones de est&ndares inter

nacionales. 

Tanto los productos industriales, corno los agr1co-

las deber!n sujetarse a las. disposiciones de este Convenio. 

TE8ISCON\ 
FALLA DE O~~~ 



101 

H. C6diqo de Procedimientos para el Tr!mite de Licencias 

de Importaci6n 

El Convenio sobre Procedimientos para el Trámite 

de Licencias de Importaci6n52/ constituye un texto ;evi.sado 

en el seno del subgrupo de Restricciones Cuantitativas en las 

Negociaciones Comerciales Multilaterales y fue puesto en cir

culaci6n a petici6n de un nümero de delegaciones. 

Los productos que se comercian internacionalmente 

en ocasiones enfrentan obstáculos administrativos que retra

san las transacciones comerciales. Tal es el caso de los pro

cedimientos para el trámite de permisos o licencias de impor

taci6n. Esto es especialmente agudo en los países en vías de 

desarrollo. 

El objetivo central de este C6digo giraba en torno 

de la reducci6n de los impedimentos administrativos relativos 

C6digo de Licencias.- El C6digo versa sobre los proce
dimientos administrativos en la concesi6n de licencias 
de importaci6n y no precisamente sobre la existencia o 
ausencia de restricciones cuantitativas a las importa
ciones. Pretende simplificar y armonizar los procedi
mientos que los importadores deben seguir para la obten
ci6n de licencias de importaci6n. 

TESIS CON 
FALLA DE OP.LGEN -
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a la obtenci6n ·de· licencias.de importaci6n; as1 como de su 

otorgamiento. en forma neutra y E!quitativa._ 

.·; ..... ·-.... >.:y.: . 

El -c6éli9'o,no pretE!n,d!a reg~lar · 1a existencia o 

ausencia· de:_ 1i6~nb'i~~ (de/i~~~;t'a'c~6ri;;C~.i~ • elnbiirgo, se reco

-- noci6 que la-s· .ii~~~~~:as-~~drt¡:~->ser if~ilizadas-para obstacu-
... )-; ~'!',·--· -. ':~;J· '; 

lizar el ;;º~~~.A-o: El do'cumen~o~~~ concentraba en tratar de 

agilizar· y_ ~~'.:;;}~ra~~par~~~ia- a, los·_:pro-~edimientos administra-

_tivos pa~~. ~¿or9a;~!fl~~ri-6~a'J:.de;'iii;~C,i~'aci6n. -
.U•·;:.';~( -n.~-' ~-::·;>,::.)~:{·>~/::: t; \>{ ;_~...,.~-··,} -

;' J~'. ~:~ -':J~ ol;~:d~~ ~~~ :•:·n ~:¡ caso de las negocia-
·~:-. 

ciones-comeréialesmultilaterales los paises desarrollados 

-~ogar~h-~o~-:-elus~ de los aranceles en sustituci6n de las li-
>· ·" ' 

·cencias- de importaci6n como instrumento de protecci6n. En 

este sentido los paises signatarios del Acuerdo General se 

comprometieron a eliminar las restricciones cuantitativas al 

comercio531. No obstante, el Acuerdo justifica en algunos ca

sos el uso de restricciones cuantitativas541. Precisamente 

- 53/ 
Articulo XI del Acuerdo General. 

54 / Art!culos XII, XVIII y XIX del Acuerdo General 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEi~ 
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al amparo de estos art1culos, el pata podr1a conservar cierto 

grado de fle~ibilidad .en el manejo de las licencias de. ·~mpor;., 

taci6n. 

Actuá_lmen.te,_ M4xico ha procedido a sustituir. gra-. 
--.\•¡ 

dua1mente e1 i?.E!r.~so dé importaci6n por e1 arancel, _por un . 

lado y por:e1:.:·otro,·: esta intentando dinamizar los proéedi

mientos :a~~n.ist'rativos que regulan las operaciones de impor

taéi6n y export'aéi6n. 

I. Aplica6'16~· de .·los C6diqos 

\Lo_·,·que. preocupaba a los paises en desarrollo era 
.,.-~ '' -:;_" 

la cuesti6ri ~.de~' saber si resultaba admisible que los paises 
'-'.:., .. ·.';_,' 

que firma•r~ri ~?~c.;pt~ran ~n c6digo elaborado como resultado de 

.1.as ~~hf~~.i~~~~;(;fif~.rcí~les' multilaterales limitaran su apli-

c~ci6n~·~ºl3 nti¡lll~l3·~~rmantes, de forma que los beneficios o 

de~é~~~~··"~~;lt:i:~i·d~~ en ese c6digo no se aplicaran a los pa1-

s·é~ qu'~ ~;,:~g~ii'taran ~ no pudieran aceptar ese c6digo. A 

j~icio d.e~ nuichos paises, comprendidos quizll todos los paises 

en'·désarrollo·; la respuesta es, obviamente, negativa, y su 
--· ·--- --

opini6n 'se basaba en el derecho al trato de la naci6n mlls fa-

.-------~~~-~~~~~, 
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vorecida, que la mayor.parte de los países hab1a ya adqui

rido en virtud de. tratad;,s'. o acu.".rdos comerciales que, por 

lo que respecta a las· Part~s Contratantes del Acuerdo General, 
•. ' -e, e;:-\-'• 

se establece eit·E!'i-"arÜcúlo primero del Acuerdo. 

·.~ <,, 

~l;,ruHo~;{P~lse's : d_esarrollados parecen haber adop-

tado subsectie'~te'~~rit_¡;;::!a posici6n de que los c6digos, deter-
.·«': -:- >.::-:~:,·:r.\,~~;"'~\ •::;::::'.·:_; :·~;.~)'.": 

minadas. disp_osicipnes "de ·un c6digo, podrían aplicarse con 'ca-

rácter c:leCna~·¡¿~~;m~~ fiv~~éctda condicional, de la ;forma men

cion~da más;ai:ri~a;•de" mod() que ~soiament~ di¡fr~ta~~~- de los 
;,. • -· >' ' ·~}-·:·· • 

beneficios quienes aceptaran las obligaciones: ·Los textos de 

los c'6di.gos ~encionan ge~~~a.in;erite :a-;.-185 -;;~i~~~t~Úos" o "adhe-
, .. ,:·_· ;:;-;· ... ·_.·- .. - .: .- ' .. -" .-:..-··:·.- "•·.,u .. ··_.8.'.,/::.'·'·,_,c;,~':_-:f\~·:::"'.>:_{/;:··~· 1'S-~~~-"···," 
rentes" como beneficiar~o~ :d~\~~~;~iS.P()Si~icm~s, y las conse-

cuencias son obvia's; .' Pa'J:"ed~ · ~~;If~~1::~~?y~r l~ legalidad de 

esa. d~sviaci6n deliprin·fi'€1'6' de larii~condicionalidad del trato 

de. nación más' f~v~r~~i~~;; ~~~ ~;·?~-c:~~J:"°ido a dos argumentos: 
<·~:::-~ ·:~~·~·· :- ~ ~1~~:-~·--.~.:~,--

; :·?.~~:::~~-.,;;~, '.~"i.:.2~:~.'.:(~ ., " 

. al Qu~{~?~r~~~~{~~:,~rilllero del Acuerdo General 

s.61~ ;a~~r:al~S,:"~uestiones a que se refiere 

é~- ~~~~;clJ.y\n~<~erechos ni obligaciones nue-

vos •q~E;· ... vay~n más allá" de los impuestos por 

·el Acuerdo General que se establezcan entre 

partes contratantes: y 

l 
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b) Que ninguna disposici6n del Acuerdo General 

impide a determinadas. partes. co.ntl:"~t'antes 
convenir en una interpl:"~taci'61l':'pci'.'J:"ÚéiÚ~r de 

::z::t::::: :! ~p:J::1f rl~~-,tt~~~=~~j~z.,::::n-· 
derse forzo11aine?1teiat¡~o~~~~~~i~~ri~~1CÍ~"p~Ís~s · 
que no acepten la interpret~c,i~~.·, conve!lida. 

se . ha sostenido que tales c6éi.i9Cí~'~;·o·,agÚ~rdos 
.... ·-·.·· . .c-.""'··.-i:_<.-. '.·, 

pueden tener "vigencia propia" ~· s~r :,;Índ~p~n

dientes del Acuerdo General". 

La adopci6n de este criterio por los principales 

participantes desarrollados ha servido hasta cierto punto, 

para debilitar la posici6n negociadora de los pa!ses en desa-

~rollo, pues si puede llegarse a acuerdos de ese tipo entre 

pa!ses desarrollados aplicarse solamente a su comercio mutuo, 

entonces no ser4 muy necesario tratar de llegar a soluciones 

de transacci6n con los pa!ses en desarrollo, tener en cuenta 

sus propuestas ni introducir flexibilidad o disposiciones de 

trato especial y diferenciado que faciliten su adhesi6n. Por 

lo tanto, es posible defender una interpretaci6n de ese tipo 

en medio de las negociaciones que constituya para los pa!ses 

desarrollados una forma eficaz de obligar a los pa!ses en desa-
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rrollo a ser más complacientes y_menos exigentes con res

pecto a las disposiciones de un c6digo. 

i) Ai;gumento sobre las nuevas obligaciones 

. . . 

· En ·cuanto·. al ;primer argumento en pro d_e la apli-

caci6n c6n~iciona~ --~~-i.~, c_láusula de naci6n más' f~vorecida, 
cabe señalarqu~.;-;1-pá;rafoprim~ro del art!c~1c:>~J:'.imE!l:'o del 

·.·,,,, -. ·,. · ... ,... ' 

Acuerdo, Ge11era,;.~.~º-. d.l~ti?lgue entre obligacione·fl. existentes y 

nuevas obÚgac'ione's > .Impone la aplicaci6ri; de. la norma de 
\ "" ~ ~.-t·,~{': ': . . ,.,. . .__ - ' .. ,. 

trato dé ná'ci6ri'.rií~s ~fa,;.;~~cÍda 're~pe6tci. d~ "cualquier ventaja, 

fa,;oi, pi:'i~fl~gi~·.o :~~m~~id~d cbii"~~dtd~· .. respecto de "todos 

los reglanié-;.;tos'.•y~.formÚi.d~_des :relativos a las importaciones 

y export~ci~ll~fl'!,'\.~ie~b··~'.oh~~da es.e trato "inmediata e in-

c~ndÍci~n~i~~~;~.!:5j~·~~r~~~-~~~o ·-~~ ~sin reciprocidad". 

·:~: \-~~----- ·\-:-~: __ '.s.,.:,. ~· .. , -- -,.;<c.,,. 

'·. s~~,i·;;~~~·k~hi·~i~~~-~.;-~~:~-li~~-1:,~ª:';res_ulta dif!cil ima-
gina:r: qú0

é' quede•·excl.úida\.·cualquier~•medida de: comercio. exte-

rior •. · ~{ 1~~-~'~'i%~-~dii~'{:'d~,(}~:~;-·~h'~~~a~ ~bÚqacion~s de l.os 

c6dig~s e.s~{~é·~1-~.~:··t~-~~'.:f;:.~?r~-~ -~~-, ~l:iusulas incondicional.es 

de·:.naci6n má;; ,f¿\.~re.~id_~:~del.· Acuerdo General, entonces natural

mente no·:· ~uederi'de'jar de _aplicarse a las otras partes contra-
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tantea del' Acuerdo General s6lo porque esos pa!ses no deseen 

o no puedan acepta,r oblÍ.gac.icmes ;~ui~alE!n ~es: ; Si bien. habrti 

que examinar defa1ia~'i.~e~~~ ~ad~ ~·r;·() .· é:le ·:.108 , iristrÍlinéntC>á 'dé

ri vados de.·. l<ls'énég~·&{~~C:io~es, Q'(;níer'ci~rés-i'ii!ui~iÍ~~~i:.'1~s ;•· de 

momento ~~ahit:~:;di~~ti¡;,¡~~~"t:·i:~~~rf ~~t;~'·1~i.·~~sposiciÜnes 
·,•/:,',-. ~;~~:._./:' . _:·";·~..:f~.,',. , ..... _.;:~,~~ ,,••~,· ,:,,".A' "''/(~'. ~ '· 

:::::~::G:e~·n!mbe;:r:~ai':1;~~~.:;_.:'.~:·.•.•.t.;,"E;.;_~nf :.:_ •. '.t1.'_"~o~cd~o:_~:s•::···. ,l::,Yo~::s·'E~tt~~i~~i~f ,.;i:J;:ii:: .. :~:de 
Acuerdo _ .. ··¿~~os· p~ré'c~'·;~i:i~~~~b~:·~up'o-

·~ . ~ 

nerse que·todos -'loá'.i)enefÍcios· de los c6digos deb'en aplicarse 

con crit',;,~:(~~·~~,~~6i~ri mlis f~vorecida incondicio~al,y quie-

nes. desee~ ne) iplicar esos beneficios deben demostrar que_ no 

estlin compreildié:los en el ámbito de las clliusulas de naci6n 

más favorecida. 

ii) Argumento, de interpretaci6n 

Algunas delegaciones plantearon en el curso de las 

negociaciones la diferencia exi~tente entre los c6digos que 

55/ La Secretaria del GATT ha dado una opini6n con respecto 
al C6digo de normalizaci6n, que es muy pertinente en 
este contexto, por referirse a la cuesti6n de las obli
gaciones jur!dicas con respecto a las disposiciones que 
"van más allá" de las obligaciones del Acuerdo General. 
La declaraci6n sobre esta cuesti6n particular se hizo 
en la reuni6n del Grupo de Trabajo 3 "Normas", el 15 
de mayo de 1972. 
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entrañan la aceptaci6n de "nuevas obl.igacionesy l.os inter-
- ' ,_ -

pretativos" de l.as disposiciones .vigentes del. Acu~_rdo General.. 
' < ~·_.',· .·· __ : .' .. : .. -,,._· ~. 

En el lil.timo caso, ~<tia <dicho 9úe n:o _se ,,trata de Ó;~ar nue-

vas obligacio~es s~~o,•s:l.mple~e:te::de aclarar las ya exis,-

tentes o de ~st~~l~c~·~_;i~r~~e~imi~~r~~ 'y mecanismos de ·vigi-

lancia perfecci~'n~f.~~ ~~t'.~j':.~~,~~ur~~··sl!. i::üiiipÚmiento. 

,. ; ·;;~'._-:,:·:· :: ;;!,( :~:: . ...::· . ''·,:;~:; ... ;;; .:-

'Las,, part'es"C:icintratantes /:en virtud del Artfoul.o 
- ·< . ' ' ,·, •. - • ,. ,¡ '-· ·' " -· ~. • .· ·r\ 

Primero¡· tie~~n;·lél :,J'i;ú~.;,ci6~' d.;;• ot:'orgar, ~inlttecÜata e in-
• " ':.' _ _. :~.;·',~ .. -- :":'-~.._:.;-'.: "·--,;:" - 1,· :- _,. ___ . <· : : . -- : .. · -: --. - -" : . 

condicionalmente'.' cuai~uier_ventaja, _favor,. privil.egio o 

inmuhici;,;d é°Oii'cedido" a:ios productos 'de otro pa!s en 'cU:mpli

mie:ri~o ~'e l.;i';l'~ii~a~Í6n 'de las normas obltgatori~;. ,,;~ tC>cio 

produc~6· ~f~¡~il,;.;;)~ t~~as "las pait~s con't:¿¿~¿~;~. /'. E~tá 
~~- ,.;;' 

. ~b1:i~~ci6~,sefapÜcar!á a las ·•-partes contra_t:ariteá; aéepteri·· 

C,···-.· no0 l.~~· 41.~po'siéiones de :~n '°'e~~go.a~ '.•n~;~~~i.~~c:Í.ISn, pues el. 

ilistoriái ;de .-i~ Hedac'c~6~,d~l~i~r~!f'u1,o}~ri~er()•establece con 

. ~::;~;¡;~~~~:k~i~~:~~i~~~~:~f f it:~::::~::::::::::::::, .. 
' .' '.. ·:._ ;;i·t.: "<~· .... ·._ '"-· 

iio 'en\'c'~mpU:miento de una disposici6n del. c6di.go que . - '. - '~ -,. ,~-:~---- . . .,, 

intE!rpret~:otr'as;'obligaciones impuestas por el. Acuerdo General. 

(en; c'ual-qui~~~~-d~- las formas, por ejempl.o, en que l.as disposi

ciones del. C6digo Antidumping interpretan el. art!culo VI del. 

------, 
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Acuerdo Genera11 561. 

Asimismo, se discuti6.· la legalidad de la no apli

caci6n a lo~ noi"sÍ:~~~Úrios de .l~s' derechos y los beneficios 

dimanantes del .·c6ciigo''propuesta sobre compras del sector pll-

fluencia ·rec!proca'··iie (la respuesta adecuada a esas afirmacio

nes ·. parece:'sf ;,t~Je·:;cu~lquier "interpretaci6n • de ese tipo re

queriria • ~a· ~~;.¡¡;'}6~ • ~ la aprobaci6n de las partes contratan

tes m(!diant(!Fi~~··,p~ol:edimientos adecuados estabÚ!~~~o~f~ri. el 

Acuerdo General;i,y una vez aprobado, todo benefi~io''~ ·J~recho 
dimanante ci'e ·~~-~'r;, i'nt.erpretaci6n.. se habrll. de' concede~ a .to

das las parte~···:~ont.ratantes en virtud de su derecho al': trato 

de naci6n m4iSiéf~;:,~~ecida. Se plante6 que si estos instrumen

tos adopta:~an'. l~\ fo-~m~ de "notas interpretativas", que en vir- • 

tud del<Art!cuio'• XXXIV pasar!an a formar parte integrante del 

Acuerdo, c;en'(!~~I,'_ .:~u:.'.adopci6n requerir!a la aprobaci6n por una 
", ... _, 

mayor!a deS'd.'o~/tercios de las partes contratantes (de suponer 
,:·~, 

q.ue los .c6§1.9*,s 'ci(! que se tratara se refiriesen a temas .compren-
. . . . . . . ··--:> •' ''.' : . -' '. ' .. '· ~ 

·didos· en'. las disposiciones de la Parte II o en algunos art!cu-
·. · ... •. ·.:.· 

los de la P"arte III del Acuerdo General. No resulta claro si 

56/ Art1culo I del Acuerdo General, 

rnr,.s¡·----:~·~--- .. ··--¡ 
!~ .tS CUN ! 
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esta mayor!a serli suficiente para introducir notas interpre

ta ti vas a 16~.~~tr~tll~s.Primero, XXrX y XXX, que s6lo se 
,·,.:/ .. ,,,,> ·:_?-- -.. -

pueden en.meridar··con•.'l~a·· a'probaci6n unlinime de todas las partes 
•. ;· '. '. <-: . . . ~ 

cóntrat~nie~: .~:L :ie:~~ lfs'enmi:ndas aprobadas en esa forma 

~61~ p:s~r:li11;;;,:'~,~f\\,;:~fc~\i:~~·;~f;~ª las partes co~tratantes que 

las :acep.ten,,\fi!n:el'(.Acueri~·º· General· no se indica que los dere

. chos y'beneficiiOs .. que cl.iD!anen .de; ellas no se deban, conceder 

"inmediata e'. if;C::ondici,on;,,·lmente" a todas las par~es contra-
,- __ 

tantes. 

Po~· .ótr;;•• p~rte, ·:se argument6, sin embargo, que cabe 

hac1fr; una ·~inte~pr~ta6i6n~ sin due c:'olla't:i tu;~ una nota inter

pretativa de'.i J'.~~ez:a~ Generai': filª decú, ~ue· ~n rilllnero umi

taao de. partes' C:c:mt:~at~nt~s pÚederi iéonv'erii~·e~tre ellas en 

interpret':'~ .. ~é cl.~terin¡~a.cí~ m1ifo,.~~--uná ~ai;'ic:;si6i6n del Acuerdo 

General, .. ~ in : quE!,esa , ill:tef prE!::~i~~·~c()~sff ~ui~ •. ~~.ª enmienda 

:::::::::::~::~~:f ~~~~~~f f~l~~~!~:!~~~EEC:::: 
aplicaci6n del. Art!~u~() v~.--a;·{:_'.J\·~~e~do Ge~eral) negociadÓ en

tre un ne.mero limitado -·de''.~~fse~ desarrollados en la serie de 
,·::.-:.••;A, : 

negociaciones Kennedy. 'sus patrocinadores afirmar.tan, en ge-
" ~ . ·_- - .. o_;-.'~._·,,- .. 

neral, que esas "interpretaciones" se hab!an introducido para 

TESlS CON 
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beneficiar o facilitar el comercio, al establecer criterios 

m4s precisos, . procedimientos perfeccionados, et.e. Pero, 

corno se observará m4s adelante, en algunos casos esas inter

pretaciones podr,1an tener el efecto de anular los derechos 

que algunos países ya poseían. 

·La situaci6n jur1dica con respecto a la interpre~ 

taci6n·. de una disposici6n vigente del Acuerdo General' ~o\as .: 

menos clara que la correspondiente a las'llarnadas "nuevas 

obligaciones• de las que ya se ha hablado. Todo beneficio di-

rnanante de un c6digo o de un acuerdo que interprete una dis

posici6n del Acuerdo General tendría, conforme al artículo 

primero que concederse "inmediata e incondicionalmente" a 

todo producto similar importado de todas las demás partes con

tratantes del Acuerdo, compartieran o no esa interpretaci6n. 

Esta posici6n es la que han apoyado, por lo menos, el actual 

Director General del GATT y el anterior, por 10 que respecta 

al C6diqo -An~idurnping. 

iii) Efectos de los C6digos 

Los párrafos que preceden se refieren a la posibi

lidad de no conceder los nuevos beneficios o derechos adicio-
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' ' ' 

'Un,'ejé,mpl~. de~ esto: sér!a- .'7na ~ interpreta~i6n" con-

venida entre' al~Ünos paise~s/ d~·~ar~¡;iiacio~ en el sent:l.cio, de '' 
- " - • :'''·' •.•• - > •• - ,,.. - • • • • • • 

que el art{culo )CIX. permiÜera'• a'~optar:medtdas dé sal vagU:ar-
~- '.~<: .- -. "... "" , '.- -"-'".":J:::'.i_·}-~:':::.<-.·,' - . ··:--~~:-.,,, .. ,,. ·< .··. ·'; ~ 

dia selecti vainente '.contra :determinadas partes.'. contratantes 
,-,· -'.'·.·.·. (•• .- ' . -.: 

sin tener eri ~ue~
0

ta ia ·~~r':iia C:ont~a ia, discrÍ,minaci6n. otra 

pbsibÍ.Hdad 's~i:t~1;~~~-:un'_~_~i9~ contuviera disposiciones sobre 

s~ve~cion~s' y :~i;;~e~h6a·'~o~~en~atorios que permitieran la impo-
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sici6n unilateral de grav4menes compensatorios contra expor

taciones subvencionadas procedentes de pa!ses en desarrollo 

sin que esas·.exportaciones causaran o amenazaran causar per

juicios·niateriales al pa!s importador. (Prueba 'de~daño) 

enfoque lo 

,~ ~ . ,.. . ~"· ', ... , 

En tales casos, si los pa!ses partid~~ibs ":le ese 
' ...... _::·.-:~:;-:J!.: :;, :- ·.: ·.:·· ·. 

aplicaran efectivamente al cornerci?! ,de ;:1as partes 
; ;'.;,_+;::,-·,-,.·,.;. '.\''·'\··· 

contratantes que no suscribieron el c6digo. o el'.,·acuerdo; ·é in-

sistieran en que se trataba meramente de uná ~ii~sJi6n/d.e·in
terpretaci6n y no de una rnodificaci6n o enrnienda'de ias dis

posiciones vigentes del Acuerdo General esos( tll~im~~ • ~a!ses 
• - "-. ! 

deber!an tener la posibilidad de impugnar la int~rpr«!taci6n. 

Cabe recordar, corno se ha señalado rntls ·arriba, que.'.la 'i:n.te~-" 
pretaci6n definitiva s6lo pueden darla.las partes contratan~ 

tes., . y que. los procedirnie~ tos opott.~nos ·• p~ra E!l.1~ :f .igúran; en 

el ptlrrafo cuarto del ArÚcuio xxv del Acue~do G~n~ra1·~· En 

el kt!;;Ül~ ~xx·~~.:~nuncian las normas para mod.Úicar'.; .enrnen

dk~"ia~::di¿¡;;.;:~¡¡;¡'.;~~9· del Acuerdo General. corno cuestión de 

p;i~;;i~~~;:.:Ú~a· ~arte. contratante s6lo puede perder los dere-
,-~:.'.:- .• :.< · .. :.-.-.-- .·:_ -

chos que le confiere el Acuerdo General por su propio consen-

timiento; de esos derechos no le pueden privar unilateralmente 

otro pa!s ni un grupo de pa!ses, cualesquiera que sean las 

fuerzas econ6rnicas relativas de que se trate. Un derecho cla-
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·-.. 
ramente establecido en el Acuerdo G~neral no p~ede dero-

garse ni siquiera por una deci~:i.6n 'el;, la mayoría d~ las par

tes contratantes. Las' ~,;~i~'~d.¡~i ~; úl; P~~t~c'II dei. Ac~erdo 
General, que ~o~~rerid~: la mayor:.; parte '.d~::'.10~·.a:sun,tos'. de 'que 

se trata en .lo~. c~~~;~~ ~e ~;~·~ enmie~~;~(~~~'\>~~d~~ '~ntr~r '· 
<: ..1. ::· ., ... ::··.~·<;,_ :- :.¡ .... ;. ·-:· -· ,· ·' )1:---. '--~~ '~:-'=" ~'~---"•;:_.r; .. _._, ~:.-)\._·.:i-•. ·. ' ,_,- ·. ·'' ·. 

en •Vigor con la· :aceptaa'i6n' de~lOSt,dos·~;·t·erciÓs :de. las ;partes 
,·. _.:·_ .,._--.)'.' ··. ,..;//;.~·,_;\,':~:-~-\{ ~-'~;;.(-~ {h:_\~.'.:'.i5;(;,'\\;.·-~/;:·~~\~~-:.'¡:.-,_~~~~;";. (:>::': ·. •," -.. . . - . < 

contra.tantes1 s6lo•:son•;obligatorias;,para.;:los 'pa!ses que las 
-, ·,:-~ ·--<·< .. ·~'-'.•,'· ; :,, . ·!•',•, .:_. 

aceptan.· Cuandose:~oncede:;una'.¡;;'~~~cfon que .. libera a una 
;; • --J. ·.7. ,..,·s·.· , ~-~\' 

parte contra~anté éie>,1as' ob~~~~§ion~s especHi7as que le im-

pone el Acu~;do Gen~i~l. >es \ª"~~-~pre¿ con la condici6n o en el 

.entendimiento de que. :!?~i.?cllo';de~~ afectar al derecho de las 

dem:is partes' contratante~_)Ú.riv~c:ar los art!culos XXII y XXIII 

En realidadpares::é:i:-!á P?co probable que se hiciera 

alguna tentativa de enmendar.el:Aciierdo General cuando exis

tieran grandes diferencias.ae6pin~~rii( M:is.peligrop~rece ha

ber de que algunas partes. coritr~~~n~.ii~';de~ar~oÚ~das· tratasen 

de establecer que, para empe'z~~;'~9C:,~ :~~~~;:..,h6~, ~unc'a existie;;, 
o..:-.- ~ i""~ . 

ron y de que ningtin derecho v'iger}te''se•;ve~;·afect.ado'.; Ell Úis 
:~·-./·<·~:- :·->,-·:.::: -<:·;_~ ::,-.. ~-,.:,:x.-:'.:. :·:·:·., .·-~:-:····_···.:···_ .. : 

negociaciones sobre las salv'~'g~á;dÍás;;·p¿,~ e:le~pio/: algÚnos 

pa!se,,;·: desarroll~dos han !'ft"~~a~":::'que ,,~~ ';~{ :~~~~~ '~e{ art!culo 

XIX no hay nada que impida la.iaplic_aci6n selectiva de restric;;, 

ciones a· la importaci6n. ~A la misma táctica cabr!a recurrir 
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con respecto a las disposiciones del art!culo VI sobre de-

rechos compensatorios. 

Tambi~n es posible que algunos pa!ses desarro

llados intenten combinar las dos tácticas de negociaciones 

mencionadas m!s arriba, es decir; mantener que es admisible 

la aplicaci6n condicional del tra~o de naci6n m!s favorecida 

y que el c6digo de gu_e se trate· es_ meramente interpretativo. 

Por ejemplo, pueden sostener qÚe: si bien er cCSdigo de salva

guardias (que incorpora la. selecÚvid~d). ~~li~ti-;uye una in

terpretaci6n del Art!culo XIX, tocii:.'t,~~eÚC.ibd:i.inaria~té de 

esa interpretaci6n (por ejemplo, proce~i~ie~t~~'y '!r;~ci~-~is"". 
' \• ',~ ••• < 

.. - - ~· . ",' . . \ 

mos de vigilancia perfeccionados, s6lo estar!a a··dÍsposici6n 

de los pa!ses que aceptaran el c6digo en su totalidad, inclui-

dos elementos como la aplicaci6n selectiva. 

Si esos pa!ses desarrollados consideraran incon

veniente aplicar los c6digos o un criterio condicional o si 

no se les permitiera· hacerlo, podr!an considerar oportuno 

aplicarlos nominalmente al comercio de todas las partes con

trat.antes, y al mismo tiempo restringir el acceso de los no 

adherentes a los beneficios mediante trabas de procedimiento. 
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Si corno se ha propuesto# ·s6lo ·Se facilitaran·· los servicios y 

los mecanismos' de ~01~éi6ri de c~ntJ:.over~:i'~s ~ los "adherentes• 

o "signatarios", los rí6 ~~hE!~~nt~~ no ;end~¿n .. ningO.n medio de 
:" ·.·' 

salvaguardar sus iñt~res~s,'.c~~i~~·ciá'\it:iü~iéi~!l .de ias dispo-

siciones generales ciE!1. Aéherd~·:.Generai'rel~Úvas a las consul

tas y a la sol.uci6n d~;c~n~ro~E!r~:i~~; lo qJe l'e.s resultada 

muy perjudicial·. 

Por' conilig\liente, el'. supuesto general es qhe las 

propu~stas r~i~fivas•·.~ l~ c:Láus~l~ .. condi~ion~{' de, naci6n más 
• .·~· '<~ • ~· .':·~ • ·- • - ' - .. - · .. : . - : - .• '· : - ', - ' 

fayorecida yel cará~ter'iinte'rpretativo de. •ios' c6~,i9o's; :~~n-

que no establezca'n·e·~a: Úítend.6n/'s:l.rvérl efE!~tivamente.par~ 
,"e~-' .'.-,. ' . ..; q· < .. ~ •• 

rnenosca~ar'los./d,~rech~s·;:cl~e\1a~ ,·part:es ., contrata.ntes ·.ll~~:'adqhi.: 
. r:f.docen ·~i;;~·ud~d~l~A~~e';~~.~~n~ral. . Aunqu~ es~s· pr~~~~~tas 
no res:i;;'~~nf h~'.':~'.a;;.\~~~:fÜ~ícii.66 sE!rio, podr!an adrnit¡is~{~i' 
no se i>resent~ri otras~ ·~a!:-a.~vitar ese peligro, io~TI>11~e's 
en d~~~~roiJ:c;/~~;iCl~:i~' CÍu~ htilizar los mecanismos juJ:.¡~f~«>~ 
del AcuE!J:.Cl~·~e~k~~i:; ··~~ ha sugerido que una clara irid:i'éii6:f.6n 

' pr,evi~ ~e sÜ)E!~f!~~rnaci6n de proceder as! podr!a tener efec-

tos favorables. 

TESlS CON .--""\ 
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CAPITULO IV 

EL.PROTOCOLO DE ADHESION Y LOS PROBLEMAS 

JURIDICX>S ANTE LOS QUE SE ENFRENTA MEXICO 

El Acuerd.;· Gezi~'raLde'Aranceles Aduaneros y comercio 
. '; .-:,:>;,_., '_'._:-,:., ··-:·::\ 

esta compuesto.detres•partes: El articulado general (ar-

ticulas I d XXVIII)/ios.Ane~os y los Programas (del I al 

LXVII). 

Los Acuerdos del· GATT. pueden clasi.ficarse en cinco 

grup~s dependiendo dé··· l._a f,u11ci6J1 •de ' dicho acuerdo. 

I. ·Acuerdos"estal:ile~f~~~-.; ~nln~nd~dos a•1os 
arttculos_·., deL~Acuerdo General.,· de1'GAT'l'. 

··:· ~-
II. Acuerdos''que afectan'; las':obl.igaciories del 

Acuerdo.:GeneraL,del_· GATT.·' ·· · · · · ··- · 

III. Acuerdos·_;'es'tablecidos o programas errnÍenda:-
dos.• ~>-,,.~!'< 

IV.· Aciuerdos-:de·, Adhesi6n · u otros status ·de. par;.; 
ticipaci6n •· 
\ .·-._·· ... '·::·.:. ·.·.':· .. ..... ·: 

v. Acuer~Io~ .:·relacionados con la organizaci6n. 

Un ·riJ~-~o· .. ·~e ·acuerdos se ubican en varias secciones 

que forman subgrupos de estos grupos mayores. De los 111 

acuerdos, 102·;~,~-~~~ o han entrado en vigor. 
:.:: 

De estos 102 

Acuerdos¡ ·s.;ia;;¡~·rÍte 17 han llegado a ser foco de atenci6n 
.. · · .. ·::.-:- ._,;:. 

al analizar las.obligaciones del GATT. 
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Existen .partes.de1 GATT.que· pueden ser enmendadas por 

aceptaci6n de l~s dos ~er¿;~~as ¡;>ar~~s, mient'i:-as ~ue ot~as 
partes requiereri·'una·;.¡iinid.ad; :: s:i.n. e~ar9C>; .. aUnque a1gunas 

;· ·:)<.-' ... -···':c.' - . -

enmiendas requieran•· s'ifr~ ·1a~: do.s·.terca'ras partes ·están tan 

íntimamente 1igadas co;)• a.q\:leúa~: que requieren unanimidad que 
,. F'..,,' - ·• <· / '· ~··. - -. . -

seria il6gico .que e_ritraran, .. 'en :vigor sin antes tener la unani

midad de las enmienda~:· 

El articul;d~ g~neiar:de1 GATT tal como qued6 esta

blecido. en las e~mi~!'id~~ d~Ün~adas. ·.a finales de 1949, ha 

sido enlti~~aaio anic~;y;e,~fe'.E;;in cÍo~ :ocasiones, primero en la 

::·~::,:·o:~:ji:;~~~~h5::~~:~;~t~~·'º::~t;~:';~:::::• p::v::, 
a 195S hari sido ~~~~~ª~;~ :';':'~:~?~~~Hi~: ~;;ft~·¡ ;d~1 ~ATT. 

·>·::...... , .. : .. ..····· <;:: .· 
El GATT .represe~ta 1a exi'>resi6i:t m4xima d;,;• 1a teoría 

de los ~ostos cC>m¡:iaJ:'ativ~s Y. del Übre;;ainbio a escala mun-

57/ ' ' . ·- .. ~ '· :·· " :>-.:· . '. .. ··:·. . 
Protocolo de.enmienda .al·Pre:imbulo y Partes II y III 
del. Acuerdo. General\ (GATT). 1955 

ProtocC>l.o de 'eri;y;i.enda. ai · GATT introduce una IV Parte 
en comercio. y desarrol1o, 196.!¡i. 
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dia1. E11o se manifiesta en una serie de rasgos .que han sido 

muy criticados, .a saber: 

a) La congelaci6n de las preferencias de doble vía 

existentes en 1947, con la perpetuaci6n de unas relaciones 

de carácter:colonial, favorables .a los países industrializa

dos, y retardadoras de los esfuerzos de industrializaci6n e 
., : '.. ·. - ;·-. 

integraci61l econ6mic~ de. _lo_s Pil!ses s.ubdesarrolla.dos ~ 

b) 

mismo trato a·.•i(,~ ~~t~ef illdus~rializados .• y a;Íri~/l!liilid.e~a-, 
rrollados,···~u~~~6j' ~,ú"~'ifu'a";;;iiSn e~\~uy 'd.i.1:.;i~~~~-- ;;b~-·ia: b~e-

' cha tec~~l6gi~~.·.¡ por,_·.·····1ª:.-~.-~.-,~-ª~h'c:i~_ se~i'.ilar_~l deterioro de 
~~·+•;: 

la relaci6n 'reai de intercambio.·: 
'• ,,, . 

·' ~: :·;_ ~;~ ~/-:··· 
: ·, -~ 

c) ·''El• GATT apenas., ha ·~aportado ventajas importan_: 

tes para '.10'9·: prc;;d~ctos básicos, que constituyei:i la fuente 

más impo~tante de medios exteriores de pagos por parte de 

los pa!ses menos_desarrollados. 

d) El GATT ha descuidado notoriamente su atenci6n 

a los temas distintos de los estrictamente arancelarios. 

Cuestiones tan importantes para los países menos desarrolla

dos como son los fletes, seguros, cr@ditos, etc., no han 

G
--·----·-----
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recibido en el Acuerdo General ninguna cla.se de a.tenciOn. 

e) El.\~echo ~~"que.e~,:~1 GA~T cada p~!s .cuente 

cory un voto ~º es :;sino .\Ína si'!lple ·~~~~·¡~rl~~a ~e ~e~ocraCia 
comercial· intef.na~,t-oria1~;';pÚ~s f:i.a .;;.er~0~de:r;a ·fuerza' reside. en 

el poder. d~ :im;~r.t~Íl~Úi. ~.liP~t~aci6n'·•de ··.·1~s ·grandes pa!ses. 

son·· Estados Unidos·;· ia\coinunidad Ecol"l6mica Europea,·. el Reino 

Unido y ,Jap6n qÜÍene!I en; realidad deciden Ú suert~ del GATT. 

A. An1ilisis del Proyecto de 

al" Ac'uerdo General. 

Existen·dos. úposcie.protoc'o1~ dead,~~.S:i6~'. ~ei pro

tocolo esUflcÍa~ ·i el p~~t6c6ió ~d ~'C,C,(' La ciif~~eil'C:ia. entre 

~j;¡~J¡¡~¡¡¡~¡i~¡¡¡tii~llJ!!t!!~~~f l~f ~;~~É~: 
. se oto'ig~n ªJ:;.patEfesje'n\•aEi.~ar70110. Asimismo, el pa!s soli

: citante_ a~epta·~!.i·;n~~i;i.r ªl"I i_a medida que sea posible con su 
'""'¡' 

legislaci6n :v.ige.nte.· lás barreras no arancelarias y las res-':.',·' ".:- ·. >: .:. 
tricciones cuantitativas.~ En este caso las salvedades o 

-~ TESIS CON 
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excepciones al Acuerdo General que desee el pa!s solicitante 

se incluyen en el documento del informe del grupo de trabajo 

de adhesi6n. 

.' .. :;', >." .·e,'•:.' • 
En'el caso del protocolo .de adhesi61l ad.hoc;<se em-

plea el iormato general. del protóco1~'~st:áí'.~aJ;~~·~o:~e,·, 1n

cluyen en el texto las salvedad~si'g ~;~~~~~i6n~~ al Acuerdo 

General que desee el, 
-~~-, t~:~~~:· :_~~-~r "·-~~-

... __ .-· .:.'';:.'._~ .. ,-,.", ·;;;_~~;-:' '!:~:(· ·,;- >::: 

nes en 1:~9 :0:~S!f :: 1~A~~~~~~~~1:~:::::::::: las 
¡-~~-;:-: ~:.;·~·'•f'. cf'.',~:i< 

negociacio-

a) 
. . ·= _.-·; ·.·:-, .,.:·_ \\>~,·-~:jr: ,-~-~-· 

· ProtegE!J:. iy PJ:()lll~~~r . nuestro sector agrícola, 

del e~~~ ci~~~~~d:i1~; alimentaci6n b4sica del 

puebio/~exic'l~~''.~:iüa absorci6n de la gran ma:-
,, ···'· .<:> ·,_:;:~·:.:.'.;·;·~·-·-: J,._. :"< .. · ·. -· 

yor!a'de'nÚestra mano de obra. De ah! la im-

portán'b'f~i d~i. desarrollo de la· agroindustria 

el'l ul'l p~til en desarrollo como Mt!xico y la ne-

cesidad de otorgar la protecci6n necesaria, en 

todas sus etapas de la producci6n, a este sec-

tor. 

b) Se establecía como criterio fundamental prote

ger y promover el desarrollo industrial de 

T[Sl~ C01J 
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., 
M~xico, conforme a nuestras pol!ticas in-

., ' .. : ... ,,-, 
ternas y los c_ompi:;omisos de car4cter econ6-

mico y soC:i~i- ~~e\lisfas. acarrean. 
;o.,:· 

':· .. ·: .'':':''. 
--- 'i/i•, 

Para élio, ;;;'ri;1a riegoCiaci6n de adhesi6n se 

pretend!(;{~ijár/é6'nc:liciones mutuamente acepta-
~'-'-~. 

bles, ;qu.;; 1'9-it'i.!tritiz'ara~ la flexibilidad nece
.·.,;/; .. :: ,);?• ... ;,,: 

saria para;e1_·uso,;de :1os instrumentos de po-
··/· >..';,.: ;l ..•. _;,·::; 

l! tic a. ecóíli~~i~~. yc,,cornerci al. 
:·>'·:· e~" 

·.:''.~~~; ... ~~·.>~. ~.·\:) \'J ::~.:~-~~ 
De hecho':cómo ']'.'~ i1l~trunientaci6n 
ticas' ·de'i~~e~·~i~::fii~·:~~-~~xiC:o se 

de las pol!-

realiza en 

funci6n ~~·~:f~~~i'~~ie~~;;~~-'j ur!d·i~os 
de?e poi:t;an~~lil~~~~;~rsec ia plena 

internos, 

vigencia de 

los mÍ.~mc:l~/d~)~é~~;::ci6 con nuestros objetivos 

de des~~~b116. · 

se ~ons.:ide~~:~u~'.estc:ls:~l~riteamientos no sean incon-
• :· -: i ," - ~ .... : ' . _;, ;- ".: . 

gruentes con los objetivos -Y esp!ritÜ del Acuerdo General y 

que las aspiraciones·y necesidades.de M~xico no difieren de 

las necesidades de_ las Partes Contratantes del GATT, tanto 

pa!ses en desarrollo como pa!ses desarrollados. 

TESlS (.ON 
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En la nueva p_oUtica comér~iaL de' M~xico _en los 

ochenta, las pol!ticéls c1a~es.~de:susútüci6n cie importa-
,, : .. , ·.:.· :>..-. .··:·.''.·""-'•''¡,> . .,.:-.: ,.,. '" .. , ,·' -- . ' 

ciones y de promo;:i6n' deóex~o'r't:·~~¡.ió;¡~·9:'~e>~~ientan ª· forta-

lecer la eficie~c~ii~ c-~~g~fi~~ivi·~~~f de la planta produc

tiva mediante ;in~~~d~~ séie6tiÍr~s ;de protecci6n y fomento 

adecuad~~ ~ c~~a ·4r~a d~ pc;ii~i'c~:,'.~~rticular. Las pol!

ticas' d~ inv~~s,i6~ e~tra~j~ra;· c~rnbiaria y de negociacio

nes come.rciales se defineni~~o~d~~ y complementarias a los 

·objetivos de las· dos poit~¡d~s-.fundamentales. 

En este sentido .~a~:~¿l~tica de inversi6n extranjera 

se orientará•'a,-~~t'aoÚcer un lllarco adecuado de regulaCi6n 

y promoci6n' actíva'.y•·&eiectiva de la inversi6n directa y a 

utilizar. 'en ;fo~~~\~~ti~él los recursos financier~s .externos, . . . ., '· . 

~n'pr¡~ci~.io'~6~re la base de criterios d~ ~ontribuci6n a 

transfe'rerÍcia ·de 'tecnología, balanza comercial, generaci6n 

deemple~s:y_otras prioridades nacionales. 

, .. 
Por su parte, la política cambiaria considera el tipo 

de cambio como instrumento de política econ6mica y no como 

un objetivo, definiendo que el r~gimen cambiario consisten-

te en los objetivos del sector externo en el marco propuesto 

de industrializaci6n y desarrollo es el tipo de cambio real 

favorable al sector exportAdor. 
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La política de negociaciones comerciales 'es importante 
. ·_;· .. ·' - ·.···->:. . :.r,,·, - . . . .· ... _.:·: .. -, 

en ti'!rminos deiíde ·'el, ángulo: del análisis del impacto y .la con-
·.,_ . . ' - : i - .. - . 

sistencia. de :·1a· apli~~ci6n 'dé lós: instrurnéntos·· propuestas con 
_,. ' . -· ,.,, 

las condici6nE!s,O~~n~O'riÍÍt:aÜt~s·'.·a'1a''adhe'Si61' 'o!li; Acuerdo General 
• '.;;~····O. ,~t:·• ' ~-' ~ .\ ;: ,'.\•:~--. 

• ::d:r:?::;:{'J~~'f t~~;~:~f :1~t~1~:;~f J'P·~!::~!:t~:1:~:: ::t:o:::ar-
- .".:'· r :.~-~-; r .. '-·,,.::, ~~· ~tt~:5~(:,_:_.'~i .. - -w<··~F:::'--. 

Toki() y de l'cis 'ópc'it>·ri~'S que 'Ml'!xiCo • tiene frente a este orga-
. - ·:,~~~:-·· :-~·},-~: . -.:::¡- .'{;·t:'' '- .,1 ·, 

}-.:~ .•. · .:/.· -~- '.:-;'~¡ :.:·,''; 
' - ·- t :-::·_-~· --.: - ~,,,. - ;> .. : '· ., 

. : ;;_~ - ;;~\);: . . ;·:~~.}-.~- ~ '.?; -.:;,i::~~l ;_:_::<·:. 
-.-..... ----~ .:J~~:/¡:::~) .:.~ 

En a~~s-(~~c;~k~f~.~./ ~{~~isos~'factores, como. un ere-
... _: •• .. _ -~-:,, _ _ , ."1' • ~;e ... /"r-,__ , -l'°'• ::;,::~.: .. ;--:-~ !-J.~\:~á~,~,'.Y,~f.;'~~r-.: ,:6~-~ .. ·:,º~ ... :. -·:_,·:. ···'"· .- _ -.. , , 

cimiento .· econ6riiico ":'lento·' eri ': los_\:pa!ses:•:.industriali zados, e 1 
· ---.:· . ·.:._\ · -. : '.- "-~-;·~-----,: ;:_~_ ~~~~-~:'.;:;~~Y~'-~i,~~~~;~: :~~~~~~·:)~;if.:,/~~;r:t_:: :}~;~'.~-'-.::-~~:~;;)~\~~:,..· ;,·~~.;~;. -'~//<· :,-_: :: .-.:_ ---.,_ :_ ,.._ .. -, - - .. 
aume.~to d,E! ·.~r,oseccfc)~i~~~/·la:i~~lac~~~ · ..• internacional y la 

ines tabhi~a~·.~~·;;i;J~~¡';!:'i';l~ .. :¡~·ii~i·~~ '.; neg~ti vamente sobre el 
. ,' ·-·; __ ,_-,·,_·--~\<,i;_\i·_~J~~---<.·'-~-~-::~~---:_ .. ,. ;:,,·· ·.-·.-,·· 

.volumen·del.comercio•mundial.· ':Mi_enfras·qÜ:e.d;,; l.965 a, 1973,· 

el. c~edün\;n~g·.~.~~~r;J:~fífJe4~¡~~j~~~ri i~~(d~~·~1~~d-~do;d~ 
9,% anu;:il,.\~uz:~nt~,.19{3í: ~9?7'. ~e ;~d~j~ la i:a:sa: a inenos de 

ia ~tad,. ~-~%.:~~~¡~'.;;;~:~{,-;~~·los ~fi~~:d~ 1982 decreci6 el 

2 •· S%~--:y:·: .. :~-~·~)i9~-j~;~:~f:~~~1~~~~~;i ·: ;:~: .... :z; ,,-
é'-'~·:' .: .. ,:~>·~-- s~-~:.r, >J'.\ ):>~: 

.A~:l.:ni~hío)(1as ~~ndÉinc:Í.as de los precios de exporta

ci6n . poco pred~cl~·l~~, :Y e~ ti'!rminos generales, se puede de

cir que ·desfavorablemente.para los pa!ses en desarrollo. 
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En la situaci6n econ6mica internacional de la actua-

lidad, el comtin denomin.ador de las expectativas del: compor

tamiento futuro de la econom!a y el comercio mundial\"''~ la 

incertidumbre. Es ~Úi~il .· hac"'r previsiones par~·-.~~~.~. dos 
., 

años en el . futuro';,. :Y\se. ·debe ser cauteloso ~on· proyecci~neis 

para un dec~il¡i:i~ :~;;i~~~' es incierto el rumbo. ~Üe\/s~~~~i~~ ~l 
, · · · ·' .;.1:i ,r., ,,,,· · ·· . -~··¡\(· \~-:};:.V·}t~'' 

crecimiento .. e~'on6ínico .'de, los pa!ses industr:lal'izados·r.1a in;. 
.,, ~ ' , ~; ' i . ' . . .. ' . ' . '. ". :, - -

flaci6n . internáciOJ'l·ª~ ~: la inestabilidad ca1nlliari~, y; ~1 · marco 

institucional .en que;;~~ \e~lizar:in los fiuj6s '~oinerci~les y 
·, ~ 

financieros.' 

' .... ·, ·._:"__:- .'.··-.· -
B. · Élement'os "jur!dicos gue deben tomarse en cuenta 

;::·; ~~>· 
~.-:·: 

En ·enero: de .19·79 ,· Mtlxico present6 su solicitud de 

ingreso al Acuerdo~General sobre Aranceles Aduaneros y comer-
,·,. -_., . 

cio (GATT). par;¡>".inici;.r negociaciones con las partes contra-
. '· . 

tantea, con el fin de una eventual adhesi6n a ese instrumento. 

Desde el inicio de las negociaciones comerciales mul-

tilaterales en septiembre de 1973, Filipinas, Colombia y al

gunos otros pa!ses no miembros del GATT han efectuado consul

tas o iniciado negociaciones similares. 

\ 
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En todos los casos la decisi6n eventual de ingreso 

estuvo subordinada a un resultado satisfactorio de las nego-

ciaciones. 

a. Aplicaci6n provisional:. del GATT 

,. . -

Para- qÚe, uri:pa!s:!ie~-adhier~ en, forma definitiva 

al GATT, es ne ce~~;¡~/ cÚrnp~,if •con~ io&:·siguientes requisitos: 
.~·\, ,~.{,. )~.;:~ e. - ~;~. 
·<::; :~;'{>°;' -'"·:;;;".: -.-.~ .. ::' ··, i 

,:: ·.~.:iif ~f J~i:i~~f ~i~~~~~i{it:~i:f E.:::: ... 
.. .,.~.::::~·:~~:riii~Z~{~t~f ~~~I~*~~t:3f ::::. 
al ingresar en;e~,orgi;t_11~.7'rn~;·:.1!~~?;~q':l~<~~:;f~ja,,,~edia_nte nego

ciaciones entre 'ese p.i!s':y las.,:pa'r_t~s :con'i:ratantes. ·Por di-

: fi~~1fac1,f.r~¡ll'~-~;;;~'.~~'.~¡{~,,:;~~~~ifr~'.~~~H,'\;fi~6~k-~e el pa!s soli-
citante :·no ·est~l'en·, condicione_s:: de ;iniciar las conversaciones, 

.. :::::~:: ::t:[:~~··:f :1t:~~ti::~~:.:· .:·:::: ::·:::,::,::· 
Si el país 'que pre~E7~t'a•'~_'u solicitud al GATT no hace otra 

cosa que ··decilaral:i''~u: i.ntenci6n de suscribir todos los dere-
'·-· . ., :',. .. . 

T22I~'i ~ON 
. fA:_,!.,/ íJE -lHIGEN 
.. ----.~·-~·---·-· ---
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chos y obligaciones inhe'rentes. El rango de miembro de pleno 

derecho no se liega a realizar autorn4ticamente, s'ino · qu~ ·es 

necesario el_mant~ner un periodo de negociac.Í.ones/p~~vias, du

rante las cliaúis .el GATT continQa con sus trabajo~~·;J?~r tal 

mot~vo; se ~a ~-¡hecho parad6jico de que el p~Í~·';';~1~6it~n~~, 
mientraá'·'llc);¡,;e' le conceda el estatuto de miÉ.hilii~1 ':ci~~--~"i~ric>· d~
recho'/· n~-ipUede tomar parte en unas actividil'deé~-2cuyb'~':'re'sUlta-

". ';·~i-;:.~· :r:. ·.~Y"·:..... ,, .. ,,. 
dos P~,~d~ll,il!'pl.icar en una forma u<otrá/ ,deréchos\y obligacio-

nes que '~~~i!~,~~i:a.r obligado ~-·· susérú>¡r>I~-~~-~ '~uª no:~xis-

ttan .··en. :~ '.~i~t~~,7~i~~~~~~o~~-~~~ar su ·adhesi6n • 

. --~t';: -·_"'i".- ._ 

., Por' ot~~ p'a~t~''; no hay raz6n para que los patses miem-
_::; . ~- . :_, >; ·._ ">~ 

broa que no_ han solicitado la apertura de conversaciones, no 
. . ' 
puedan aplicar al pata solicitante el tratamiento comercial 

del GATT, incluso antes de la adhesi6n de ~ste como miembro 

de pleno derecho. 

Por lo anterior, fue necesario crear un estatuto in

termedio que salvara los inconvenientes derivados de la apli

caci6n rtgida de los preceptos que, sobre la materia, contenta 

el Acuerdo General y ast surgi6 el llamado estatuto de adhe-

siOn provisional, con la caractertstica de ser: temporal y 

renovable, y que presenta dos ventajas: 

,i:.Sl8 CON 
FALLA D'E ORIGEN 
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i) La participaci6n del· gobierno del pa.ts 

solicitante· en los trabajos de la~ par

tes contrata-ntes. 

ii) La aplicaci6~ ~~tt~i~ad~por.algunos pai

ses del tra¿~~e~~~,~~TT; que-'se recogen 

end~~ me~a,~i~~~:st ~;C:{u~a i~écisi6~ de las 

' " ' '·;-t, '\-~;": · 'i,'i'¡{,~~ri~ d_~~l~raci6n 

::'E¡1'~~i~~~!~~~f ~~~¡:1!·~·~; .. 
~·;_,<:~· ~.:- ,-, ·~' t" ~A_r.·,1:./ .. 1/:·': ·~··· ~ 

- ·-- ""'1 • ·•· ' /; .• •·,,;,>~e· 

El esta:-~t~·:,d,~if~:~~f 6;'.~~~~:~;b;i~¿~-~:!:~~f-t:~~~;-:,~~-•-~arác-
ter temporaL.como · se::·,_indic6 ;·anteriormente·,.:y,•puede '_ser_ pro-

·.!; -· ,. '-~ '·"' ,, ;~. ~! > ·' ';,;·:+"·. 
rrogado hasta laia~h~si'6~,E!f~~t-~~a-;~,7~ .solicÚante'~ -_-Por 

otro lad~,.:1~'.;v~-~i~~z;'j~j~~¡~a- -~~--~~-~~,;·i·~;:~;~~h~6f',~s'no -so-

l~m~nte • dud~á'a'; :'~1A~~iJ~il~h~b'í~\ desd~ ;;c_¿~{<iíl~er ;~~,d~1~ de ariá-
.,' .f.l 

lisis legal. 
··,:-_:_;_,_-_? 

~ ~-" J· ". "-~,- ~.·»:·:~ 

/:;, -.,;::. ·-.-:-. 

En la reuni6n del Gru'po ;~-~\";~i~~ie~9;,!. celebrada el 

22 y 23 de septiembre de 1977 en'.1.i ;c~Údad de Ginebra, Suiza, 

59/ El Grupo funciona en-el sen;:,del GATT y tiene el prop6-
sito de servir como filtro_· para la consideraci6n de las 
cuestiones sustantivas de_ dicho organismo, integrado 
por todas las partes •co-ntratantes del Acuerdo General. 
L6gicamente en el .Grupo están representados principal
mente miembros del GATT. 
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la Comunidad Econ6mica Europea (CEE) propuso la aceptaci6n 

definitiva del·Acuerdo·General por todas las partes contra

tantes60/; 

. . . 

La· sit;i'.iac:.i6n juriél_ica que prevalece hasta~ hoy. es la 

de aplicar de,ínan~ri'I.' proviáionCl.1 el Acuerdo General. ; A~!~ 

los pa!s.;;s 'ni'i~iiJ.~6~· J;;.i:.¡'~A~T:~átan· obligados 'a. apÚ.;~r'inte'.'" · 

gra~n.te . 17'f~E,t~;~f ·r~,~~~J:.~~~t:i~~e:,1a,~ •• ~~f P~~·i·~~~~.~~· {~u?~ªn¡en-
tales del . fi:·atamiento':.de': naci6n. m!s favorecida y ... las 'obliga-

- . :,·'.J: ·,;··.,}\::~'.:;:~·);~·::·?~!\~:J;~::j ... )}~;;:,:~»·'~-:,<"~2-:i<:.:~~·/_: :'>:~-,·:~--;_ >,:·:·\! .::!'.0:·,_ ~,,.:·,· ; ;.•' ' 
cienes creadas;;•p~~· la~:·ne~oc:iac~o~13s~flr~nc~la~i~s. De la 

misma forma!; ~~~~e:~~p~~~~:~;:;,;Í~~~ef~~~~:~~'. •. 1.~· y P~~t~ · :CII, que 

contiene sobre):odo,;los acuerdo~· ·~~itút~~ a la organizaci6n, 

del trab~jo de;',i~~ ·P~~tes c~ntrat~~tes y su· funcionamiento, 

as! como .otf~s :·dispo'a~"ciones sobre ·las uniones aduaneras y 
: ..: ·~ ... . . . ,,:· - . : 

zonas·de ,libre comercio. 

s,in embargo, ,c:on respecto a la Parte :c:c, que contiene 

las disposiciones sobre pol!tica comercial y que posiblemente 

sea la m!s importante, los paises miembros s6lo est!n obli

gados a aplicarla en la medida en que no sea incompatible con 

sus legislaciones vigentes en el momento de su ingreso. Fi-

Memorandum by the European Communities Concerning the 
Application of the General Agreement, CG,18/W/20, 
Ginebra, Suiza, Septiembre de 1977. 

r--------·- ..... -·.. . . --, 
1 ·fii'<:''ü L. · ¡ r . i:.u.i...) .,_ : 

l F'.ALLA. DE 0.HIGENj 
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: . \ '• 

nalmente, la Parte IV (Comercio y Desarrollo), estll .abierta 

desde el B de febrero d.e 1955, par~'1aÚ~Jlla·dE! ac~~t·,;ci6f1611 
y a diferencia. de. las·'anterio'res (que; establecen obligaciones 

jurtdicas, ~sf~:~6·~9cf~;i~~riii;~~;i~,~hn~dl~~~~ ~~ihC:ii?io&' y obje:.. · 

ti vos , las ~,q;~Jf¡¿¡~~~'Z;?'~~}~~ ,''J;¡~~~~i··en desarrollo· como .. una 

medida fundam'~~t:ii. ;~~(a"'fs~; ~~;a~~'bi1·~· .. 
~,.,_._, -:: :8,_,.,---;·~~~S\:~_·;~' ~,,. , 

':'.(, ... ~-~ ;. ~·- -'>;·.'.;· •'· ~<'~{ 

Durante\:~ il'~~~é::'i~C:i6~': ~~1 Acuerdo· Ge,nerai / .1ª mayo-

:::::::if ~;~[~~~t~r f t~;:E~jf:.~~~~~~!~~~. ~:=~:::::_ 
· 10 I; ·.··· Efl. · camb.Í.'6 /~ n~,' podrtan' aceptar, : ~Í~ t0'ó0dÚi~ar de alguna 

forma su deréctio;:J;>ositivo,' algunas .de las obligaciones de la 
:;:-

Parte .11 q§e; C:(;jit:XE!n'e las disposiciones sobre pol.!tica co-

merCial que. ~C>iñi>o~E!'n':·~i c6digo sustantivo de buena conducta 

en cuestion~~ .;~~ercÚles del GATT621. 
\ -;~'.' 

,,'. ';" ~ ~ .,.; ~:: 

Al inisJllo'; tiempo, consideraron inconveniente posponer 
-·~··· ~,. '-~·-, .: ._ ... · .. : 

la entrada. en"' vigor del Acuerdo General hasta que los princi-

611 Esa parte entr6 en vigor el 27 de junio de 1966 en el 
caso de los pa!ses que la suscribieron. Es de desta
car que hay un pa!s desarrollado que aQn no la ha acep
tado, Francia. 

621 Kenneth W. Dam. The GATT Law and International Economic 
Organization, The University of Chicago Press, Chicago, 
y Londres, p. 341. 
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pales pa!ses desarrollados lograran modificar' sus legisla

ciones para conformarlas con las obligaciones del Acuerdo. 

Por •.lo anterior, se negoci6 una ~ol ~~i6'~ de.• compro

miso; los, pa!ses participantes acordar~n · ~;i'¡~~~ "p~ovisio
nalmente" el Acuerdo mediante la firma de1Proto6o1~de Apli

c~ci6n .Provisional. 

Conforme a dicho Protoc.;lo,. la~' parte~ e contratantes 

estan oblfgadas, a. aplicar las .Part~~ ~:y)i:II'en su totalidad 
>' : ·.· .. · ,· __ -. : .. _,"~-- :.:-_ .·.:.-.' ;~_-_>: __ -,··; -·-~ 

y la parte .:n.s~lamente en "t.oda la.' medida' que sea compatible 

con la legislaci.6n vigente", El tdrmino legislaci6n vigente 

se há interpretado de tal forma que significa las normas de 

carlicter obligat~rio existentes631. 

Las partes contratantes que ingresaron al GATT des

pu6s de 1947 tambi6n aplican el Acuerdo "provisionalmente" y 

no.estan obligadas a· modificar las leyes internas que se con

traponen con las obligaciones de la Parte II, si dstas ya es

taban en vigor en la fecha de firma de sus respectivos proto

colos de ingreso. 

631 El "carllcter obligatorio" significa que la legislaci6n 
que se contrapone con la Parte II antepone a la autori
dad ejecutiva lineamientos que no han sido modificados. 
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En varias ocasiones .. en el pasado64/, las partes con-
' ·'. '- .,. -

tratantes han considerá~o :la aplicaciOn definitiva del GATT 

en los términos del.Artlciiío XXVI. La principal dificultad 

para lograr la acep~aci~ri··~~~~n:i.:'t~~a del Acuerdo General ha 

sido el problema de la,:~o~i~i~aci6n· de las legislaciones na

cionales para adecuarias. a las obligaciones que derivan de 

la parte II. 

A1 aceptar ei Acuerdo General conforme al Artlculo 
. ' 

xxvr las partes.contratantes pueden hacer el depOsito de un 
_:,.':_;·:::-·:.,-.:,,:'.>:·:' 

instruinentó.de' aceptaci6n, con la posibilidad de hacer re-

servas con ~·e~p~~to a la Parte II, similares a las efectua

das en sus protocolos de ingreso o aplicaci6n provisional 

sobre ~l~gislaciones ex'istentes". 

64 / Las principales disposiciones sobre "aceptaci6n o en
trada en vigor" del Acuerdo General est!n contenidas 
en el artlculo XXVI. Este dispone que cada gobierno 
podra aceptar el Acuerdo mediante el dep6sito, con el 
Secretario Ejecutivo, del "instrumento de aceptaci6n" 
Adicionalmente prevé que el Acuerdo deber! entrar en 
vigor "entre los gobiernos que lo hayan aceptado al 
trigésimo dla que siga aa:¡uél en que el Secretario 
Ejecutivo de las partes contratantes hayan recibido 
los instrumentos de aceptaciOn de los gobiernos ••• , cu
yos territorios representan 85t del comercio exterior". 
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canas en materia econ6mica ser!an automáticamente abroga

das. 

iv) Otro efecto jur!dico, es el de gue cualquier 

parte contratante podr!a pedir a M~xico, "explicaciones" res

pecto de medidas en materia pol!tica econ6mica que adopte el 

,Ejec.utivo Federal y la posibilidad de ser sujetos de la "ju

risdicci6n" extranjera, sin mayores formalidades que la sim

ple acusaci6n de algunas de las partes contratantes que con

sidera ser afectada por alguna medida de pol!tica econ6mica 

del Gobierno mexicano. 

v) Violaci6n a los principios de seguridad jur!dica 

y de legalidad, en virtud de que la "flexibilidad" y el "se

creto" de las reglas del GATT, en caso de integrarse este 

Acuerdo a nuestro sistema legal, apoyado esencialmente en 

estos principios, al desconocerse por los particulares, las 

reglas jur!dicas que rigen a las partes contratantes del 

Acuerdo. 

Desde el punto de vista jur!dico, el GATT se inte-

gra por una gama enorme de disposiciones legales de natura

leza en extremo confusas y de dif!cil acceso, y que entraña

r!a interpretaciones que podr!an afectar nuestros intereses 

nacionalea. 
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Por otra parte, ~l ingreso al GATT irnplicar!a com

prometer y l:irnitar;no 'sola~~nt'3·1~ poU:tica de comercio ex

terior. Con e~t_a~'.decisi61li ~~:111\l'acú.'r!a otras 4reas de la 

poU:tica econ6rnica''y,:p.o;3~~tántti;::.facuitades que no son de 

la competencia de ·~na' sola i'~ecretar!a de Estado, corno ser!an1 
-' :<: . , '.:." ·;::: .'.; __ .',,,;"(;: -~<-,-::·:,<::-~-·-:·~:';: ~ ·:<·'i \'. .. ,>::'.,···:-,1·:'•. 

la poU:t~~ª·":rec1~~~cia~:~~\pogtica aduanera, la poHtica tri-

. b~tari~,' 1:3'.;~i·~~~~~ ?~~~.~t~~i~ i carnbiaria, marcas y paten

tes, industf::i.aí y d~ ;~91.;;n~'.r.1.~aci6n, entre otras cosas. 
-.·." };?~·:t~~ •f' 

. ':<·;; .. ~:.;,:,; ·' ,),>~ .~:i:~:,,,f ~-~-.-., 

cional al: estar/abiertámen'te }en --:oposici6n con los artículos 

27, 2s; 31,;~~ac'ci6n'~liv;;a:i,'73, 89, 131y133, entre otros, 

al lirnÍ:ta~se :'i:, ,C:;;ri~';~~~C:trse facultades no discutibles del 
·,'._: ·"t::··::>:-.);;~.·:;_·'..( 

Estado, : ~ue :-;,ompe_~!an · flagrantemente nuestro orden pllblico • 

. ~.:.:.' ~: 

.J~J:"1'J·j_~~~~~.te' el Acuerdo General no ha entrado aan 

en vigor,,: M~x:Í.c:;;:,~-participa en todos los foros internacionales 

y e~ige. ~{'f~~-i~~:io:insoslayable al derecho y a sus rnanifes-
· .. · ••.:,'·• -·-· ··'·'""'>; .. •., 

tac.iones :inierllacionales. De adherirse, se cometer!a la ma-
·'._.~-~· "-·' 

.yor torp~za. furídica de nuestra historia. Se igualaría ese 

instrumento confuso y de validez dudosa, a nuestro sistema 

jurídico •. 
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Los materiales jurtdicos del GATT, son parcialmente 

conocidos. y casi· 'ningUn~ ·de estos documentos se han difun

dido en M~xico. :'~.s·;bel¡groso ignorar las caracter!sticas 

e implicaciones ;~;::>f~Íes documentos. Hay tambi~n materiales 

restringidos.::;:·:'in~f~riales secretos, lo que complica aan más 

su análisis jurtdicoi· 

En relaci6n con el' petr6leo, se da una violaci6n a 

la Constituci6n Gener~l; de. la Repllblica, en virtud de que el 

Art!culo 27 señala· que''. corresponde a la Naci6n el dominio en 
'' .. <·'_>·.-.-···.-· 

todo tiempo del sub·~~~lo> s~ explotaci6n y aprovechamiento. 

De ingresarse al· GAi-:T,'.:•y: .conforme. a lo dispuesto en el Art!cu

lo XX, inciso G, se· v.f.·olar!a nuestro precepto constitucional 
i .<._, 

al darse una flagrante contradicci6n y su Ley Reglamentaria 

en materia petrole.ra," petroqu!mica y minera, al sujetarse a 

la facultad.constitucional del Estado a lo dispuesto en el 

Acuerdo General. 

La negativa de M~xico de ingresar al GATT ha sido 

perfectamente prudente, pues su ingreso comprometer.ta su 

autonom!a comercial. y pol!tica, tan necesaria para un desa

rrollo que exige la adopci6n de tarifas aduaneras y medidas 

proteccionistas en favor de su econornta nacional, practicas 

1 TESIS CON 1 
~'ALLA D.~.Q~JGEN 
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que son contrarias a los principios del GATT. Es por eso que 

M~xico ha.preferido encuadrar sus soluciones en marcos jur1-
_. ,_,, ,-,'.-·· ... : - :"· 

dicos internacionales más id6neos que el del GATT, aplicando 

espontánea.mente .los: principios de ~ste s6lo en la medida en 

que realmente permitan la realizaci6n de su politica de desa-

rrollo social y econ6mico, sin adquirir un compromiso formal 

que despu~s se revele demasiado gravoso. 

Uno de los aspectos del GATT es el de las restriccio-

nes a los productos básicos, principalmente agropecuarios, 

que constituyen el principal rerigl,6n de 'exJ?ortaciones de la 

mayor!a de los paises en-desa~roü6;<'-:L~''i'~~ptit~d del GATT 
·, ;-~:- ' ~~ ' 

para obligar a los paises iildu~t;!aii~á'd;;ii\'á' suprimir o redu-
• •• ~-::¿:,,••\<' "•~ ',,i f .:.::'e ' ' •L:' ;' ·;-~' ' ,. ' • ' 

cir estas. restricciones,'- ha sido una': lllás entre las causas de 

la no iri6or~~~~iiÓJ d;; ~J~s~ro pai~ ~ dicho organismo. 
,¡• ,.,> 

. "·-~. -~',\.:~:<.: -~~' <.._;.··

>: 
Debido· al control que ejercen los paises ricos en el 

; : _: ·;·.;; ,. ~ 

comercio mun.dial ,· -y mientras persisten en su actitud de des-

precio .Por .lo.s anhelos y esfuerzos de superaci6n de los pai

se~ p9bres; de nada servirán organismos que, como el GATT, 

carecen de los medios necesarios para imponer coactivamente 

sus principios y resoluciones·. 

.. 1 TESIS CON 
DE ORIGEN 
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Los escasos beneficios 'obtenidos por los ·p.a!sés lati

noamericanos miembrós.del'GÁTT,'son otro argumento en'éontra 

de nuestro·. ingre~;;; sJ ~~r¡~h~riciii_ al GATT · .. no '.ha .'.determinado 
-•. , - . ¡' . ,- . . ·<" ·,~;-' 

un sensible 'mejorámieilto ;~~ s~á exportaciollef'•' ~~es·.~s~~s···de-
penden básica~~~:e~d~?~bto~~~ cbmo el. c;m~or~;ª~~.e~~o·:·~ei~~s 

• preci~s ihte~11aei;·~~~f~s. ~ ,1.~s có~tos na~iorial~~ :~~j~~od~~ci6n, 
· 1a actitud •y.'ne·.;~~-idade's 'a~1 comp;~~~;, la capacidad de'' nego-

::.. 

ciaci6n, etc. 

Otros factores que desaconsejan el ingreso de M~xico 

al GATT, son los siguientes: 

i) Sus ingresos fiscales por concepto de impuestos 

al comercio.exterior se reducir!an sensiblemente, al tener 
~ , ' ·; ·-. - _•:• . ·. 

que aplicar los p~stúlados del GATT de reducci6n de los aran-

celes a ·1as i~~.;~~a~iones. 

ii) Sin necesidad de incorporarse formalmente, M~xico 

ha recibido muchos de los beneficios que se derivan de la per

tenencia al GATT, a trav~s de negociaciones bilaterales con 

los pa!ses compradores y de la obtenci6n del trato de naci6n 

.más favorecida por muchos miembros del GATT. 
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iii) De pertenecer .al GATT,· pr.1cticamerite de nada 

servir!an las coÍl~esio!les que logr.1rantos, de otros países, 

pues por virtud de la éiausula de naci6n-m.1s·favoreé:::ida, di-•' . .. . . ·.-·.. ··- ··' --· ··'-· ___ , ·--- -

chas concesione~c'.'i:ené:lríari:que';e~tenderse !~·:~6.io'~·io; dem.1s 
~:·· . ., .... /··;-,/ -~ . ./'.<" -~\;I.~:-.;~',~::\~/+:-~:,_~;:: ·, __ :;'.::;;;.-,:.;.·,;:,,: .. ·:-.:~:~::·.:.~:>.Y~--~ t/.::: f<,'.~··->\ ~:.: ~:_:·_ .. -~<>~'.-. -~>-::::· ,_, .· -~ "· · 

países miembros d.tant_o~ desarrollados ;:()m~-' ~n)~!as de désarro-

Uo, cUya i~~J~~¡~~~7~i ~ri~f¡i;~;-~i~< J~~~'Úái'ob~~~¡~;,.-; 
- ' -:;---", ·-;~-~-:-~·¡ •.,. .. --··· p .:'{!--- ·.::2,:'¡~· .. -·/ ~--'"~·:>. ",._.,. ,_ ~:::-~· 

:~-· ,._ ·.)::;:<. ;.• ·.:,'., ..... ~><~.'.!~;·;:>:=/~--: .. ·,:, .,,~- ·; -.::.-,:,, _, . x:._ <·-t;::._·-: · .: . 1i: -, 
'V '•'·'' '¡)./ ¡,.•, 

/ :·-,,." -~/:~-~- .1~\i~·r:.':':?-: \·-·,-:f._~:> .; :':.;~· ·. ~.--/:)'.;__ -::::.· .. ;.' · ·>/.-~·. ~ ·>:/;;.<:.~~:.: __ :: · -
: iv>:: :ePara~_ ingresar.-. al.·, GATT ·tendríamos que hacer. un~ 

• " " •• "'.".:'\' ·• • .. <."-:-o', , ·- -- • " . , . • ;, , • - • . ' ""-"" _._, ',-·,, ,· ... r: 

serie de c~nc~siones;y}'6ompensaciones que·~~e'sultadan nocivas 

para . nuest~¿ i?~d~;;~~>i~ d~,~~~rollo s~~l();~¿~~~~~lc~ ~-
.;~·,· :-'.~,~- ~-~~'.'.~- :·' __ :;~~~- ::."'-" :· 

,--;.-:_ ~·. ~.·::- ;_ :; '~ 

4 

En resum~n, pues; Jéxi~o' €~~(~~~'.e':á~~:.E!sar al GATT 

mientras no calllbieri las cond.ici;:,ries::.:i.n'íp~~íi;:;tes actualmente . ~- , .. ,, ., _., .. -- ' " '.._ ~ .. ' . -, . -

en dicho organismo }';ªI1"ª~'~13no~~ma>9E!~era1 del comercio mun

dial, dominados por .i¿~;;~~t~~'~'(i~~~st~ializacÍos, condiciones 

que, en opini6n de la/inaf?riade.los expertos, no presentan 

indicios de cambia~fs\ili~i~'~ci:i1~erite a corto y mediano plazo. 

Ello no obsta pa~'.;~~k~A~~¡~~~ras tanto, Mbico procure obtener 

el m.1ximo posible;cie;,'t;;;;neficios, mediante su participaci6n 

como miembro en:'co~:i.'sio'~.:;,~ ·del GATT que revistan especial in
.· .. : -~>:>.:::'_->:":-_ . .. -:, 

te~és para su· comércio 'exterior, como es el caso de su inter
, '->·' -_-:'.>>?- >>" ., .. 

venci6n en lás-- negociaciones y consu1tas de 1a Comisi6n de 

TESIS CON 
¡11,~ T T t. T>>c , •• 
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Productos Básicos. La urgente diversificaci6n de nuestros 

mercados de exportaci6n puede recibir un'saludable impulso 

como consecuencia de nuestros contactos con los principales 

compradores y productores del mundo en un foro de comercio 

internacional de la magnitud e importancia del GATT, sin ne-

cesidad de atarnos formalmente a principios y exigencias que 

nos resultan inconvenientes. 



CONCLUSIONES 

El AcuerdoGeneraLsobre 'Aranceles .Aduaneros y Co-
, ; '. : :·~ :. \ . . : ,' . " 

mercio. (GATT): fue. fÚmado originálme.nte por. 23 naciones en 

octubre déci~·~7,.~n¡ra~d~ en vig6~ ~~ ~~rierb de 1948. El 
~.:-:'<\ ··~~:_,.< -,>.;;:- :>'.--'·:-·- -.. ; :<· :_--> ·. -~ :'·/--:~--~)~- ''.,:· :~~;~_:/<-:i:'..;:\·:~'."\:;_~~.' ~,~·~~ ', ,'-~.'\·: ·:.: "\ 

GATT .'es' ·un· Trata.do. Mul ti la ter al~ ~ue' es.tablece· .. n,ormas para 

regir ~rÍ: f~roiií e.~·th .. i1'nitt•••e~ir:'vcta'mb.['~¡li:,o:;~s'~'.m*~e~"r~cc./a.,;n~.t·.:/i',rl··~·e~es:\.yen'x~;i~.s~0t}a;·f .• i
1

g
0

uaAl.dsa-d 
pi'r~ ·.ií •q~e· .•• ;~n(io'~ .. .. 

:: :~~f &~;;,mt~~1l~1~~I~¡~ª~~~~~~ii~~ :::::::::. 
en toda '•la' medida·: que ~.es ¡ cápaz '.•:a· "la; prosperidad y el desa-

:r~i:c:j¡~f ~~1q}~f if ~fl~~~~i~f tj~!~rtb:::ª:P:::u:::;::s e:ª::_ 

t~'l:ia'_ci~ ,;~~~~·t~i·~f;; ;;.~? ;:r · 
: ,. -·:-,. ",/ ..... ~;:: i~~t,~~; 

El GA;~EE!~; ·~~i~~~i~e~te, un cl5digo de estándares, 

. y'~n :.º~~.:?· ~6ti'a~·;,r~~;.~~¡j'i~~nÓ~ miembros pueden discutir y 

Orb~'jseotlo~•e.· di::.e·:s,·.·.'a~m~;P, p1: ri:•6a','br'.i .•. ·.}t'3'm0,;d;~a~s':~.· ~~~~:ciaies y negociar juntos con el 
. . · i'as:;~portunidades comerciales que se 

. ~r~~ell~~,;·'.~;;::e~Íf rri~~~~-:\ /i~¿" pa¿es tambi4n negocian y colabo-

ran· p¡;ra_ia .. r~~u'c~~15ri\de cualquier obstáculo que impida el 

comercio,· toman.do·:·en· cuenta el objetivo general del GATT, que 

es constante y fundamental en lo que se refiere a flexibili-

dad del comercio internacional. 
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El primer principio ,incorporado.al.Acuerdo General 

es la famosa cl4usula de la Naci6,~ ni'Íls ;F~vorecida.? .es que en 

el comercio no debe haber discriminaciones; ·.Todas· las· par

tes contratantes estan obligadas§~ c~hb;~~e~~~ mut~amehte un 
:.... .. , . ~.·-. .. - . -"~," .l.<' • - _.,.. '.. . . . .. '. . " 

trato tan favorable corno e~ J~~. ~a,n.;a',cü~lq'~~tir otro pá!s en 

lo relativo a la aplic~ci6n:~·y¿1)i~y~.~~e.·~~x.;np~·o~,r~:tt~·ra:~c.~i·:~6n~.~.·,-. a'~· ios dere-

chos y grav:irnenes de irnport.¡¡;ci6i1' _ v . · 
,~f- ~:r: . ~~~·.·)::; ·-:·-:¡, :·.~ .;~: 

e •'" ~':: __ : •• ':".'.~.~' •• < "i-f:;': ¡~;<:: :,•<<\~: ·~ ~ -¡i,•'1 
. ;,~_,~.~¡ . {'¿'; :;' ;» . . .-. ' 

El segundo prin~Í'pio':'f¡;_nda~EU:¡·ta'i es que s6lo se pue-
- -·. ·~~ 

den proteger .1as irid':1st~i_as::·.na~ioriales mediante el arancel 

aduanero no mediante riiéd.I;d~ comerciales de otra clase. El 

objeto de esta norma es lograr que se conozca claramente el 

grado de protecci6n y que la competencia sea posible. 

Otro principio fundamental del GATT es la celebra

ci6n de consultas con objeto de evitar perjuicios a los in-

tereses comerciales de las partes contratantes. Desde 1948, 

tanto los pa!ses grandes corno los pequeños han acudido al GATT 

en busca de una soluci6n justa cuando han estimado que sus de

rechos se ve!an perjudicados o amenazados por otras partes 

contratantes. 

Las medidas arancelarias no son los Qnicos obst:icu-

los que restringen las importaciones de un pa!s. Adern:is de 

TESIS CON 
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esas medidas, . las. restric~.iories .cuan~i t.ativas, ·las. medi.das 
fitósarii t~rias;. ias. normas de calidad; etTibalaje·.y etiquetado, 

la· val~racii6Ü.~ai1!~nki:-~c/ l~~ 'Íic:~·~~~~s:·~~E.via~ l1os derechos 
compensa~¿~i~s· y(~;¿:¡~:~;p,ing•y otras :;~stringen significa-

!ill~!l~!lilllllf iilif i!f l!lif l~j[~:~:~~~:::o-
p'ara su el':Íminaci6~ o. p'ar'a.impedir ·su;~fil.iz~ci6n para fines 
~~sÚ~~'jsi·~"f'~~:~s·l~bi~6id;)sS ·.' . . \' 

~:~-'" ,~~'(:"' ::·~ ,~.., __ ··:-:' ~~-:~.:~ ·-; -~:-. ---
,,;,:· .. " • .. ·>- - ~~-::~"-i-

< ·;'/)~·' ~;~«·~"':; '.•''e,~·>,· --,; . ~;:- ·.' e 

· E:ste'.,t~·.~}-' a.1ümo'·•~n.stri.uliento ~ultilateral que esta-

:~e::snttit~j~it~i~~f;"~::;0::::~~:r:::c·~:::::i:a::::n::::nal. • 
·;:;• -,;¡, 

el principa!')rgario(in~¡~1él~i~nal. ·. ~el.acionado con el. mejora-

miento general ~,i;',i~i·'j~¡~:~i;;~es'.~de comercio. 
;g '.;{'~~ -.~··, ~:_:_:l)¡;~~N~f\~.;.;t{-~r-> 

El Gobi;;inC;-~(I;\,'.f~~i{~,'é,\íl~: _tenido pl~ticas con las au
toridades ·deD.Ad~;~~~¡;;'(;~·;;'i;f~ü;;;,ciil vistas a una eventual par

ticipaci6~ ·de M(ixi~o e~·¿~i~6H·,organizaci6n. ::.:•f/ .. ,-.-· 

Algunos :~~~~l~~~sdel probl.ema, piensan que la li

beralizaci6n del comercio exterior de M(ixico --~-'~ -·-···· r-

TESIS CON 
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tirlo más o.menos pronto en una potencia exportadora. Esta 

pol!t.ica libei'.-~iizadora consiste en la eliminac:l.!5n acelerada 

del sistema de.0 permisos previos de importaci6n, instrumento 
·, .. ·_··:.:·,: 

eje del proteccionismo industrial en Ml!xico y, desde luego, 

el ingreso pleno de Ml!xico al GATT. 

·A la luz de las perspectivas que abre para el desa

rrollo de Ml!xico la riqueza petrolera, este proyecto libera

cionista···se muestra de principio contrario a los intereses 

de.un autl!ntico desarrollo nacional y en realidad s!5lo pro

mete, no obstante, un futuro de creciente subordinaci!5n de 

Ml!xico al exterior. 

En su primera parte, el GATT señala que el comercio 

no ha de estar sujeto a ninguna discriminaci!5n. La implica

ci!5n b4sica de este principio, es que los beneficios que se 

derivan de la reducci!5n de aranceles a un pa!s, se extiende 

autom4ticamente a todas las partes contratantes del Acuerdo. 

En la segunda parte, se expresa que las industrias 

nacionales deben protegerse exclusivamente por medio de aran

celes aduaneros sin recurrir a ninguna otra medida comercial. 

Se prohiben expresamente las restricciones cuantitativas a 
.. ·--·-·-.¡ 

TE:3.l~~ :-·~;:f·J ¡ 
L\.UJ, !./~ \ ~. .<N ¡ 
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la importaci6n como instrumento de protecci6n, aunque se ad

mite su empleo para ,'proteger la balanza ,de 'pagos del pata, 

pero se definen' muy ~~i;ic'r'up~Ío~a~ente' 'las circunstancias en 

que pueden ser ~tÚi~~~cifi,~' 'Ésta parte contempla también el 

control de prácti,cas, 'cíe,', dumping, los subsidios a las exporta

ciones, y los mecanismos de consulta entre las partes contra-

tantea. 

La tercera''parte 'contiene los procedimientos relati

vos al funcion~;iento :del A,cuerdo y las disposiciones que tra

tan de, las ~nl'~ria'~!ad~~~~r~s y áreas de libre comercio. En 

ésta se señá'ían:l~sproC:edimientos para reducir los arance7 

les Y'Otros:ol:Ístll,culos al comercio, ast como una estructura 

para inc6~p;rar,i;s resultados de esas negociaciones en un 

instru~e~fo legÍll. 

Finalmente, la cuarta parte hace referencia al comer

cio, y ,el :desarrollo. Esta parte hace un reconocimiento explí

cito de la necesidad de incorporar al comercio en forma cre

ciente a los pa!ses en desarrollo, de tal suerte que su par-

ticipaci6n se realice en términos equitativos. 

El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio 

resulta a todas luces limitado para los pa!ses subdesarrolla-

'.P.' 

-,¡ 

! 
··.,·,.. 
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dos, los cuales tienen una industria d~bil, es decir, poco 

compet~tiva en cantidad, precios y calidad en la producci6n 

de los bienes manufacturados respecto a los patses m4s desa

rrollados, por lo cual no pueden otorgar grandes concesiones 

en la negociaci6n con estos filtimos, y por tanto, tampoco 

obtenerlas. El resultado anterior se debe a que los impues

tos de aduana sobre bienes manufacturados por los patses sub

desarrollados tienden a ser m4s altos que los correspondien

tes a manufacturas m4s sofisticadas producidas por los pat

ses desarrollados. Ello ha producido en el seno del GATT, 

el establecimiento de excepciones al libre comercio favora

bles a patses miembros menos desarrollados que comprueban te

ner problemas graves de balanza de pagos, o la necesidad de 

proteger la fÓrmaci6n de industrias en los primeros años. 

Todo ello bajo la vigilancia y revisi6n peri6dica por los 

miembros del· organismo. 

A pesar de estos estudios peri6dicos se ha demostra-

do que los patses subdesarrollados miembros del GATT resul

tan en clara desventaja respecto a los· m&s desarrollados, 

tanto en los t~rminos del Acuerdo como en sus relaciones co-

marciales, de facto. Pero adem4s, el compromiso contratdo al 

formar parte del GATT impide, de alguna manera, la aplicaci6n 
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de medidas de política econ6mica que no armonicen con el 

sistema de libre cambio. 

LA POSICION DE MEXICO ANTE EL ACUERDO GENERAL 

M~xico ha.mantenido una actitud de reserva frente 

a este Acuerdo General~ ·oesde la·creaci6n de la Carta·de ., .. , 

La Habana,·'.:ia po~i.c:i6n"ci~'~~~tco fue muy ~lara pues consi-

der6 que la:cart~'¿~e~{iái>¿\f:la\ínayor!a de su atenci6n a bus

car reglas y'Ínaneras~pa'r~ "ácábar con las restricciones al 

comercio i~t·~~ri~~'i'd~;¡i( en :~ez de acentuar las soluciones 

del problema c6~;;·.~~J::1á ·el· desarrollo econ6mico de los pue

blos y la cÓoJ?:erl\c.i6n ec:'on6mica para expeditarlo. De otra 

forma, al bus'c'á·:rj:~l, fomento al comercio internacional con me

didas cuyo .. inmediato resultado puede impedir el desarrollo 
·:.. • > ~. ',. : :.' 

econOmiéo/· disminuir la 'ocupaci6n y bajar los niveles de 

vida ·de ·.16~'''~a~~es poco industrializados, lejos de conse

guir un ::'d6~erc:Í.o internacional sano y pr6spero lo debilita-
"-:"<: --- • 

r!an. í.a's barreras aduanales con frecuencia responden a la 
. .. 

ne~e~idad leg!tima de compensar las diferencias de nivel eco-

n6mico y son, cuando no se llevan a extremos indebidos, me

didas adecuadas para coordinar las econom!as para compensar 
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en la práctica diferencias reales que no pueden desatenderse 

pretendiendo que no existen. 

De esta forma, México ha procurado no comprometer 

su autonom!a en materia de pol!tica comercial para poder 

adaptarla a las necesidades,de .. su desarrollo econ6mico, que 

requer!a el empleo de,·las:.-.t,arifas aduaneras y otras medidas 

para crear o esti~u1,a'r;~ri~evas actividades productivas en el 

pa!s. 

_Esta actitud de reserva se vio fortalecida por los 

efectos de :los 'compromisos adquiridos con los Estados Unidos 

en virtud.de Ía· vigencia del Tratado Comercial, con ese pa!s, 

-suscrito .. en 1942. Este tratado obligaba a M~xico, a cambio 

de.c~ncesiones por parte de los Estados Unidos, a la congela

ci6n de tarifas o a reducciones en 203 fracciones comprendi

das en la tarifa aduanal.mexicana. Al amparo de estas fran

q~ic·i.as;-. a partir de 19 46, cuando los Estados Unidos estuvie

ron en condiciones de convertir su industria bélica a la pro

ducci6n civil, comenzaron a invadir el mercado mexicano con 

sus manufacturas. Esta situaci6n oblig6 al Gobierno de Mé

xico a pedir la revocaci6n del Tratado, la que al final se 

obtuvo por mutuo acuerdo en 1950. 
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La no adhesi6n de M6xico al GATT no-ha significado 

en realidad perjuicios graves al comercio de nuestro pa!s con 

los países miembros de dicha .organizaci6n. Un pa!s en des·a

rrollo, como M6xico, requiere de agilidad para implant~r me

didas de pol1tica comercial a fin de proteger y fomentar el 

desarrollo industrial y no puede esperar a que otros paises 

que se consideren afectados, las estudien, acepten y condi

cionen. 

Actualmente, las nuevas perspectivas de desarrollo 

que abre la explotaci6n del petr6leo, las barreras no aran

celarias pueden utilizarse para lograr una nueva fase de la 

industrializaci6n -en la rama de bienes de capital- que per-

mita integrar racionalmente, la estructura productiva. 

Si bien la revisi6n progresiva del sistema de permi

sos previos a la importaci6n parece necesaria, este proceso 

debe obedecer a un plan de industrializaci6n que a partir de 

prioridades globales y sectoriales, discrimine el tipo de im

portaciones a ser liberadas. Tal alternativa no existir1a 

en caso de que M6xico formara parte del GATT. No se est! 

pues, abogando por el mantenimiento de la ineficiencia y el 

proteccionismo indiscriminado, sino por una alternativa de 
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desarrollo que haga compatible un proyecto nacional autén

tico con el logro' creciente de la eficiencia .industrial. 
' , ~·... ·, ~ -.- ''.:_,_ : • J - ·; •• ' ' 

Por otr,;, ~a:iC;.:~l ing~e~.; de México ál GATT impli

car!a, de igual '!c,ri;.,;,,·~l qúep~ra .ilTipi~ntar ciertas medi-
.«:.., ·-;·,>·~ ., -· I ' . .. ' . ~ 

das. de fomentd'; 'el'.:Gobierno' mexicano t~~d,;t, que entrar en 
".;~'.t<'·:> 

negociaciones';con/1.{; ai:ito,iid.ides: de dicho organismo. Así, 

la. auto~c:imt'a a.ú'É:~tad~ q\1~da'.r:t.:. un,;, vez más supeditada a 
:_,_ ' ·' ,. _'.>:·~>·,:. <':.>;·'":·_<·-.-·:.·:>-~::: '::-·.· . 

una insti tuci6n internacional,. tal como' ha sucedido en los 

últimos años con el Fondo Monetario Internacional. 

La promoci6n de las exportaciones mexicanas en el 

extranjero, dada su estructura y volumen, no requiere para 

nada del ingreso de México al GATT. Tampoco es necesaria 

dicha participaci6n para una posible diversificaci6n de mer

cados y de.productos. El pa!s podrá en los pr6ximos años, 

gracias al petr6leo, negociar con amplio margen' cualquier 

acuerdo particular con naciones que se interesen en comer

ciar. con Méx.ico. 

::· -~ ; <-. ' 
En cambio, Ú1 eÜmi¡.;aci6n: ge¡.;eraiiz'.;da de las ba-

rreras. y la reducÚ6n. ~~'16~';'a~a~éei~~_:i~pÚcar!a una impor-
. _. . ·- ~ S-'~ ,e,.~_;;: 

taci6n m~siva de todc:> Üpc:i 'de prodúctc:is. Esto afectada a 

r.. .. . --·-----.-1 
' .. TESIS CON 
f¡ FALL~~~~ ORIGEN 
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la pequeña y .media.na ·industria nacionales, lo que provocar.ta 

la agudizaci6n·del'desempleo. A su· vez, las empresas trans

naciónales·; que P.Ór·:·s~1/:.C:aracter1sticas pueden enfrentar la 

competencia· c:Íe·{: .. e~tÉú:io·r, pueden en un momento dado optar 
' ,:.' ' ... ;'.< ;_;,<.· ,, 

por des~antelar · sh~ piántas locales para exportar hacia MlSxico 

. d.!sde el·~~fe~iof; •. a~rov~chando econom!as de escala en sus 

m~trices> c~m~ ha sucedido en los casos de Chile y Argentina. 

La experiencia ha demostrado que la importaci6n in

discriminada y libre, as! como el otorgamiento de concesiones 

comerciales a otros pa1ses, no aseguran la soluci6n a proble

mas de balanza de pagos e inflaci6n, sino que al contrario 

los agravan, teniendo efectos negativos para la producci6n 

y el empleo. 

Los objetivos inmediatos de una estrategia de desa

rrollo nacional consisten fundamentalmente en lograr el in-

cremento de la producci6n y el empleo. Estos objetivos se 

irAn concentrando mediante el fomento a la expansi6n indus

trial, horizontal y verticalmente, con prioridad a los sec

tores bAsicos, buscando la autosuficiencia en alimentos y 

materias primas. Esto puede realizarse, manteniendo las 

barreras y los aranceles a la importaci6n de bienes de con-

--·---·-··- ··- ...... .., 
TESIS cmJ ! 

FALLA DE ORlGl~N 
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sumo para estimular la producci6n interna. 

En suma, una estrategia de desarrollo verdaderamente 

nacional, implica lograr una articulaci6n creciente de la es

tructura productiva interna, basada en la explotaci6n efi

ciente. de.los recursos naturales y en el desarrollo de ramas 

estrat~gtcas para la construcci6n de una econom!a más diver

sificada: 

Ánte esto, la participaci6n de M~xico en el GATT se 

revela como claramente opuesto al inter~s nacional y en es-

pecial a un proyecto de desarrollo independiente. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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