
PALLA DE OHIGgN
FACULTAD DE INGENIERÍA
DIVISIÓN DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
SECCIÓN DE PLANEACION

TESIS QUE PRESENTA JUAN ANTONIO DEL VALLE FLORES

PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTRO EN PLANEACION.

CRÉDITOS ASIGNADOS A LA TESIS 11

JURADO:

PRESIDENTE:

M. EN C. GERMÁN MONROY ALVARADO

VOCAL:

DR- JORGE DÍAZ PADILLA GUERRERO

SECRETARIO:

M. EN I. ARTURO FUENTES ZENON

SUPLENTE:

DR. SERGIO FUENTES MAYA

SUPLENTE:

M. EN I. JORGE SILVA MIDENCES

JEFE DE LA SECCIÓN SECRETARIO ACADÉMICO

I. ARWSÓ FUENTES ZENON M. EN I. GABRIELA MOELLER CH.

C. U. México, D.- F.



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



LA PLANEACION DE LA INFRAESTRUCTURA
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P R E S E N T A C I Ó N -

Este trabajo titulado Planeación de la Infraestructura Rural

Pesquera pretende señalar un camino institucional para cana-

lizar los esfuerzos para planear la dotación de la infraes-

tructura pesquera,tarea por ahora dispersa, y proponer la ,-

utilización del enfoque sistémico al problema de asignación

de la función, la localización y el tamaño de la infraestruc

tura, como herramienta analítica de trabajo.

Se contempló en la primera parte del documento .un. marco de

referencia cuya finalidad es consignar algunos indicadores

socioeconómicos a los cuales puede referirse la actividad

pesquera nacional.

Enseguida, el segundo capítulo atiende a describir el esta-

do del arte de las comunidades pesqueras a través de consic¿

nar su cuantía, distribución geográfica y la gama inmensa de

necesidades de infraestructura detectada para inducir su de-

sarrollo.

En un tercer capítulo se plantea la problemática para la do

tación de infraestructura a las comunidades pesqueras, des-

cribiéndose los factores que inciden tales como la dispersión



geográfica y la baja producción que cada una de ellas presen

ta, además se refiere el procedimiento actual que lleva a

cabo la Secretaría de Pesca para programar las inversiones

por este concepto.

En el cuarto capítulo se presenta la construcción de un mode

lo de asignación geográfica de funciones pesqueras y sus nive

les de producción, el cual constituye la herramienta analíti-

ca para hacer posible la identificación cualitativa y cuanti-

tativa del déficit de infraestructura pesquera para satisfa-

cer diferente s ámbitos de demanda. Este modelo es una aplica

ción de técnicas de programación lineal, con variables con-

tinúas y enteras binarias, conformando un . problema de redes -

con una minimización de costos de construcción y de operación

en el rubro de transporte de producto.

El capítulo cinco contempla la calibración del modelo a. tra-

vés de una descripción del enfoque metodológico y sus alter-

nativas posibles además de los insumes de información parti-

cularmente en cuanto a las variables exógenas que ínterv ie-

nen y finalmente se plantea la solución genérica del modelo

subrayando aquellos resultados de uso práctico..

El último capítulo del trabajo se refiere- al proceso de im-



plantación y control del modelo, dentro del cual se esta-

blecen las condicionantes institucionales necesarias para

lograr la implemenfcación del mismo en forma exhaustiva para

todas las regiones pesqueras de México.

Finalmente se incluye un Anexo para ejemplificar la utili-

dad práctica del. modelo{ mostrándose para ello un estudio

de asignación de infraestructura rural pesquera para el Es-

tado de Yucatán el cual comprende todas las etapas de aná-

lisis, necesarias para llegar a la definición del programa

de inversiones en infraestructura pesquera.
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CAPITULO 1. MARCO DE REFERENCIA

El objetó de desarrollar este Capítulo 1 es consignar algu-

nos indicadores socio-económicos a los cuales pueda referir

• se la actividad pesquera nacional, misma que enmarca a la -

labor pesquera que se lleva a cabo en las comunidades rura-

les de cuya planeación ¡para dotarles de infraestructura es
i

objeto el presente trabajo.
..i

En este Marco de Referencia se pondera la actividad pesquera

en México en relación al contexto económico nacional, se se-

ñalan los sectores económicos que intervienen y el papel que

juega cada uno de ellos en la actividad, además se describe

el contexto institucional donde se ubica la tarea programá-

tica de- establecer la infraestructura rural, pesquera,

1.1 LA PESCA COMO ACTIVIDAD ECONÓMICA '

Para juzgar a la pesca en torno al sistema económico nació- .

nal, se contempla la importancia relativa de ésta a través

de las cifras históricas del Producto Interno Bruto y la Ba

lanza Comercial del País.

En el cuadro 1.1.1, La Pesca en el Producto Interno. Bruto, •

se muestran los valores del P.I.B y las contribuciones a éste

FALLA DE GBK3H
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Secto, Primario y l a ^ ^ ^ ^ ^ ^

valuados en pesos constantes de 1960.

, ^ " ^ . d o n e s -1- P.LB. existe una alta correla
con entre el total y las contribuciones ^ ^ J-

v „ x. PSsea por, otra. A1.fectüar:unafláii_
co«. l a c l6n en t r e Xa se r i e de

1 V las cont, i b u c l o n e s a- é s t e
,.X.B. t o.

Secto, /
se

y , _ /
encontraron coefi c i e n t e s de 0 98 v 0 Q,

e u.y8 y 0.91 respectivamente.

También es notoria i -% „ •
notoria la escasa y decrprf<m4-« i.- .

-. . . Y e C r e c i e n t e Participación del

. la.3

pectivamente. P o r otra
P a r a 6 1 P e r í ° d O — « - a d o eltotal h a c r e c i d o a n u a l m e n f c e e n p r o m e d i o

.que ,1 S e c t o r P r £ m a r i o
 P

y la Pesc^-l.o. han-;ihiecKG' por

p e s q u e r a j

TESE CON
fAÜA DK OIGBS



tlvamente.

Por otra parte en el cuadro 1.1.2, la Pesca y la Balanza Co-

mercial j se puede observar como han ido incrementándose los

saldos negativos de la balanza comercial del país y como los

productos pesqueros han venido contribuyendo a disminuir, -

aunque en una mínima pa,rte, este desequilibrio en la. comer-
-f

t

cialización de México con el exterior. Se muestra además co

mo participa el balance (exportaciones-importaciones) de los

productos pesqueros en el. total nacional con y sin1 los impor

tes correspondientes a éstos últimos.

La Pesca en relación a la Balanza Comercial guarda un espe-

cial significado ya que el valor del. comercio exterior de -

productos pesqueros se ha compuesto por un 92 por ciento de

exportaciones y un 8 por ciento de importaciones en promedio

para el período 1965-1978; ésta situación hace posible la —

existencia de un saldo positivo para México en la balanza de

comercialización de productos pesqueros, contrariamente a —

otras actividades económicas, lo cual implica que el sector

pesquero ha venido contribuyendo a- hacer menos deficitaria

la balanza comercial del País.

En esta forma el saldo positivo pesquero ha venido represen-

tando el 8.6% .del déficit comercial anual del resto de los -

productos en promedio para el período 1965-19 79.



6.

1,2 SECTORES QUE PARTICIPAN EN LA PESCA.

La participación de Jos diferentes sectores económicos en la

actividad pesquera se establece a partir de su contribución

a la producción nacional pesquera, vista ésta por sus ramas

captura e industrialización y además por la población econó

nucamente activa que: Interviene en cada uno de ellos.

Los sectores productivos que se identifican en la pesca son

el sector social conformado por las sociedades cooperativas;

el privado que contempla a los permisionarios que se compo-

nen por personas físicas y empresas privadas, las empresas

de coinversión y las empresas paraestatales que integran al

sector público.

- Rama de Captura o Explotación.

La contribución a la captura de los sectores productivos, la

estableceremos a partir de la explotación nacional y su c o —

rrespondierte desagregación por los sectores que participan

durante el período de 1974 a 1980, comprendiendo ésto el vo-

lumen de desembarque y el valor de la captura, véase cuadro

1.2.1.

FALLA DE OBiGI
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9.,

relación al volumen explotado

año, 1974-1977, e3 sector

cooperativas

q u e

restante de la producción nacional.

- j o » d S l a . estadísticas M v o l u m e n d e p

p a

«78 Pe™ i t e l e n . r

la c a p t u r a d e

M l p o d e m o s o b s e r v a r c o m o t o r p

nido contribuyendo con el 66°/ i *.
66/o' l a s empresas de

s : ; n u y e r o n s u p a í t i c i - ^ - — u c c i é n de u n 17x a

-> » en e, p e r ioao 1 9 7 8 . , 9 8 0 ) . , . „ , „ q u e ^ _
paraestatales s e antuviaron en un 7%.,

-» cu.nto . la conU i b u c l ó n d e ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^

pesca, la participación entre soc^rt.H
6 socjed^des cooperativas y p e

misionarios S e invierte en relación al lrtl
• relación al volumen, reflejando

tipo de e S p e c i e s concesiones al 8ector social. E n e^

forma se observa que el v ^ w A •,
q U S 6 l V a l o r d^ la producción cooperativa

constituyo aproximadamente el fifty „ ̂
S i 68/° y ] o s sectores privado y

captan el 3 2 % .estante; en l 9 7 8, 1 9 7 9 y
P « t

C a p t a r o n e l 3 % y ̂  ^

inversión lograron un 5%..

FALLA DE ORIGEN
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Otro ángulo de visión en la ponderación sectorial de la act.L

vidad de captura, se establece a partir de la estructura de

operación de las embarcaciones; instrumentos de captura que

hacen posible al resto de las actividades industriales y co-
Í

merciales.,

t
• I

En 1979, año más reciente de registro di s pon ib le en el rnome_n

to de desarrollar este trabajo, existían inscritas aproxima-

damente 30,418 embarcaciones de las cuales 18,429 eran opera

das por el sector social lo cual representa una partipipa-

ción del 61% ; entre personas fisicas y empresas; particula-

res manejaban 11,715 embarcaciones o sea el 38%, mientras -

que'entre las empresas paraestatales y escuelas tecnológicas

hacían uso de 274 barcos más que significan aproximadamente

el 1% del total.

En esta situación hay que subrayar el hecho de que la asigna^

ción de 3 as embarcaciones a cada sector es en función de su

operación y no de su tenencia; respecto al total de embarca-

ciones registradas, el 78% de éstas son operadas por sus pro

pietarios denotando el carácter marcadamente social de la —

actividad de captura..

TESIS COI
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- Rama de Industrialización,.

En la industria pesquera nacional se identifica la parti-

cipación de los sectores económicos privado, paraestatal

y social,.

Las líneas de producción que tiene establecida la indus-

tria pesquera nacional son enlatado, congelado y reduc-

ción, mismas que son registradas a nivel estadístico pero

debiéndose consignar la existencia de otros procesos de

transformación de práctica más irregular ..

Con apoyo en los cuadro 1 „ 2,. 1 y 1., 2.. 2 se puede afirmar

que del volumen de captura nacional registrado para los

años 1978, 1979 y 1980 se logro procesar el 72, 77 y 83

por ciento respectivamente; para este período el porcen-

taje global de captura procesada fue del 7 7% aproximada-

mente .

La participacion de los sectores privado, paraestatal y

social a través del volumen nacional industrializado en

el período d£ 1978 a 1980 resulta, del 74, 24 y 2 por cien^

to en forma respectiva..

Por otra parte , es conven ien L"e subrayar que el volumen

nacional industrializado esta compuesto por 18 por1 ciento

de enlatado, 17 por ciento de congelado y 65 por: ciento de

reducción; si consideramos que las especies sometidas a

FELÁ DE OiGEN.



CUADRO 1.. 2 ,. 2 .
12.

PARTICIPACIÓN SECTORIAL EN 1A INDUSTRIA PESQUERA

(Toneladas de Materia Prima)

(19 78.-1980) ..

NACIONAL
ANUAL

1978

Total 448300

Enlatado 82765

Congelado 84046

Reducción 281519

19 79

Total 594089

Enlatado 110404

Congelado 99016

Reducción 384669

1980

Total 787209

Enlatado 138993

Congelado 122 755

Reducción 525461

PERIODO
1978-1980..

lotal

Enlatado

Congelado

Reducción

100%

18%

17%

65%

1/

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

PRIVADO

321580

34876

60511

226193

448288

48715

73965

325608

598445

70102

79646

448697

1/

71%

42%

72%

80%

75%

44%

75%

85%

76%

50%

65%

85%

PARAESIAIAL 1/

3 14858

46501

21280

4 7077

134234

60303

22079

51852

170955

6 7828

34384

68743

25%

56%

25%

17%

2 3%

55%

22%

13%

22%

49%

28%

13%

SOCIAL

11892

1388

2255

8249

11567

1386

29 72

7209

17809

1063

8 725

8021

1/

3%

2%

3%

3%

2%

1%

3%

2%

2%

1%

7%

2%

100%

11%

16%

73%

100%

42%

18%

40%

100%

9%

34%

5 7%

1_/ Participación anual de cada sector %

Fuente: Volúmenes industrializados.,- Anuarios Estadístico Pes-

queros.. Dirección General de Planeación, Informática y

Estadística.. SEPES.,
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reducción arrojan productos que en su mayoría no son con-

sumibles directamente, resulta que únicamente es alimento

humano el 52% del volumen nacional de captura y tan sólo

el 36% de la materia prima de la industria pesquera,. El

sector que en mayor medida contribuye a la reducción es-

el privado al destinar el 73% del volumen total que indus_

triaMza, enseguida el social con el 5 7% y finalmente el

paraestatal que dirige a esta linea un 4 0% del volumen

que transforma ¿

Población Económicamente Activa

Un aspecto importante acerca de la.par tici pación sectorial

en la actividad pesquera lo constituye la población ocupa-

da directamente en las funciones productivas,

Como se puede observar en el cuadro 1.. 2., 3, Población Eco-

nómicamente Activa en la Producción Pesquera, el número

total estimado para 1930 de personas en la pesca y áreas

de actividad relativa es de 93,551. lo cual .comparado con

la P.C.A registrada en el X Censo General de Población y

Vivienda, 1980 de 23*687,684 personas representa sólo el

0.4%

En este mismo cuadro se puede deducir que el sector social

en 1980. tuvo agremiada al 60% de 3a población en cuestión,
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15.

contaMli.ando a l a s cooperativa c o n s o c i o s y

Y además a las uniones ejidales.

Entre p s r s o n a s y e m p r e s a s > e s e c t o r p c v a d o o c u ^ ^

«,130 individuos q u e representan el 34% d e la p o b l a c l 6 n

activa e n la producción pesquera.

P a»"tata l es, incluyéndose el persona! aca-

démico de las escuelas, dan e m p l e o a 5 424 personas q u e

signxfican tan sólo e l 6 % d e l a p E A p e s q u e r a_

1-3 ENIORNO INSTITUCIONAL

Hasta e l afto d e 1 9 76 l a a c t i y i d a d ^ ^ ^ ^ ^ ^

venxdo siendo administrada por varias dependencias del Co

bierno Federal entre P Í I ^ I a o u
ellas la Subsecretaría de Pesca, q.,e

en ese tiempo formaba parte de la entonce « , -
XÜ «nconces Secretaría de

industria y Co.er.io, la D l r e c c l ó n d e A c u a C u U u r a d e ^

fusionada Secretaria de Recursos HidrauUcos y , l a Direc.

cxon de oesarrono PesqU6ro E j j d a l d e la S e c r 6 t a r U ^ ^

Agrarla.. s s h a g t a 1 9 7 ? j ^ ^ ^ ^ ^ v i g o f ^ ^
do la A d m i n i s t c a c i ó n p ú b U c a F e d e r a

t9anÍSmO 6 n d C ° ' el °e p a r t am a n t 0 de P£sca> ^ ^

0e la pesca nacional para integrar todas a q u e l l a S funcio-

nes anteriormente dispersas ^inciden en materia p e S q je



16.

£a, transformado hoyen Secretaría de Pesca..

Conforme a las reforma, publicadas en el Diario Oficial del

2 9 de diciembre de 1982, el articulo 43 de la ley Orgánica de

la Administración Pública Federal contempla como facultades

y funciones de la Secretaría de Pesca las siguientes:

TITULO SEGUNDO. ue la Administración Pública Centra

lizada.

CAPI1ULO II oe la competencia de las Secretarias

de Estado y los Departamentos Admi-

nistrativos,,

a la Secretaría de Pesca correspon-

de el despacho de los siguientes

asuntos:

I. Formular y conducir la política pesquera del país;

It.Progra.nar, fomentar y asesorar técnicamente la producción

y explotación pesquera en todos sus aspectos;

^.Participar con la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi-

co, en la determinación de los criterios generales para

el establecimiento de los estímulos fiscales y financie-

ros necesarios para el fomento de la actividad pesquera;

y administrar su aplicación, así como vigilar y evaiuar

sus resultados,,

FAÍM DE 0!M
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IV. Otorgar contratos, concesiones, permisos y autoriza-

ciones para Xa explotación de la flora y fauna acuá-

ticas;

V. Determinar las épocas y zonas de veda de las especies

acuáticas, en coordinación con la Secretaría de Desa-

rrollo Urbano y Ecología;

VI.. organizar y fomentar la investigación sobre la activi

dad pesquera y promover el establecimiento de centros

o institutos de capacitación pesquera; ..

VII Definir, aplicar y difundir los métodos y procedimien

tos técnicos destinados a obtener rendimiento de la

piscicultura;

VIII. Realizar actividades y autorizar lo referente a acua-

cultura.

IX. Regular la formación y organización de la flota pes-

quera, asi como promover la construcción de embarca-

ciones pesqueras;

X. Fomentar la organización de las sociedades cooperatj.

tivas de producción pesquera y las sociedades, asocia,

clones y uniones de pescadores;

XI Promover en coordinación con la Secretaria de Comercio

y Fomento Industrial, la industrialización de los pro-

ductos pesqueros y eü establecimiento de las plantas

é instalaciones industriales;

FALLA DI O Í D
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XII. Apoyar a la Secretaría de Comercio y Fomento Indus

tríal en la promoción del consumo humano de produc

tos pesqueros,el abastecimiento de.materias primas

a las industrias nacionales y en su distribución;

XIII Regular la pesca en lo relacionado con el número,

condición y capacidad del personal pesquero;

XIV,, Promover la creación de zonas portuarias reserva-

das para la instalación de terminales pesqueras y

actividades conexas.

XV. Apoyar técnicamente a la Secretaría de Comercio y

Fomento Indus tr i al en las exportaciones e impor t_a

ciones de las especies de la flora y la fauna - -

acuáticas;

XVI Cuantificar y evaluar las especies de la flora y

fauna cuyo medio de vida sea el agua;

XVII Proponer ante la Secretaría de Relaciones Exterio

res la celebración de convenios y tratados inter-

nacionales relativos al recurso pesca, y

XVII.I. Los demás que le encomienden expresamente las le-

yes y reglamentos.,

Según Reglamento Interior de la Secretaría de Pesca publica-

do en el Diario Oficial del 13 de agosto de 1982, actualmente

el esquema org-anizacional de la Secretaría de Pesca incluye -

1
'ALLÁ DE ORIGEN
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un Secretario, dos Subsecretarías, infraestructura Peguera Y

P a c i ó n Pesquera, una oficialía Mayor y 1 5 Direcciones G _

-les, ade.ás existen funcione, desconcentradas en cada E n t f

dad Federativa a través de las Delegaciones Federales de PSS-
ca.

relación al a m b i to institucional donde se contera l a ne_

idad de establecer la infraestructura pesquera . cocida-

y se llevan a cabo las acciones para sa « Sf acer la , el R e.

ent Interior antes referido consigna que es la o p c i ó n

Genera! de Organi.ación y Capacitación Pesquera quien atenC-

" Y C ° O r d l n " * la í°™ulación y ejecución de los prograillas .

Para el desarrollo integral de las comunidades pesqueras, fa-

cultad q u e d e b e s e r c o m p l e m e n t a d a e n $u a s p e c t o e j a c u t ( v o p ^

la Dirección General de obras Pesqueras donde se formulan -

coordinan y supervisan los estudios y p r o y e c t o s q u e se J q ^

ran y se Heve a cabo la ejecución de las obras de infraes-, Z

tructura pesquera, entidad q u e además deberá pro.over la rea-

Iizaci6n de obras de apoyo y co.ple.entarias a Xa infraestruc

tura pesquera y coordine su ejecución d2 acuerdo a los progrl

mas aprobados.. ~

corresponsabilidades se deben complementar con la parti

elación de las delegaciones federales de pesca a través de I

l Cortés estatales de Planeación p a r a el DesarroUo (coPtAOES,
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Por otra parte e S conveniente asentar el antecedente que fue

el Departamento de Pesca la primera dependencia del Gobierno

Federal durante la pasada administración en publicar un pían

a nivel nacional que estableció objetivos, marcó metas y pro

graró acciones.! En este Plan Nacional de Desarrollo Pesque-

ro 1977-1982 quedó referida institucionalmente la tarea de -

dotar de infraestructura a las comunidades rurales pesqueras,

concretamente en el Programa Captura y Sub-programa Infraes-

tructura para Comunidades Pesqueras.

También es conveniente consignar la estrecha vinculación, en

cuanto a la dotación de infraestructura a comunidades, del -

Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1982 con otros ola

nes de la Administración Pública pasada, particularmente con

el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el cual contenia los

Programas de Acción Concertada y de Apoyo a las Prioridades

Sectoriales, donde se en.arcó el Programa de Dotación de In-

fraestructura para Comunidades y Parques Industriales Pesque

ras, puesto en marcha por Acuerdo Presidencial el 19 de di- -

cieinbre de 19 78..
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CAPITULO 2

LAS COMUNIDADES PESQUERAS

Las comunidades pesqueras se han originado por asentamientos

temporales de pescadores y sus familias en puntos geográfi-

eos donde, poV la existencia de recursos pesqueros, encuen-

tran posibil idades de una explotación constante, convirtién

dose posteriormente esos asentamientos temporales en inci-

pientes centros de población.

Como consecuencia lógica de esta forma de surgir, tales po-

blaciones pesqueras carecen de- la infraestructura, necesaria

para desarrollar adecuadamente la actividad y satisfacer »

los mínimos niveles de bienestar de sus pobladores..

Históricamente la actividad pesquera rural formaliza su -

práctica en puertos o terminales pesqueras lugares que orj_

ginalmente constituyeron el asiento de comunidades rurales

pesqueras pero que por las condiciones naturales y situa-

ción socioeconómica favorables, se convirtieron en sitios

donde en ocasiones se conjuga la práctica globa 1 de la ac-

tividad desde la captura, que da origen al procesamiento,

la distribución y finalmente el consumo parcial o total de

los productos pesqueros explotados en el lugar..
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Es importante, en el ámbito mexicano de la geografía social

y económica, la presencia de estas poblaciones por el hecho

de que la República Mexicana posee aproximadamente 10,000 -

kilómetros de litoral además de 500,000 y 12,000 kilómetros

cuadrados de plataforma continental y cuerpos de agua inte-

riores respectivamente, situación que posibilita físicamen-

te la aparición de un numero creciente de asentamientos -

humanos que intentan crearse una forma de vida basada en una

potencial actividad económica como es la pesca..

En este capítulo-2, se atiende a describir el estado del -

arte de las comunidades pesqueras a través de consignar su

cantidad y distribución geográfica, la gama inmensa de nece

sidades de infraestructura que se ha detectado para inducir

su desarrollo, los planes oficiales de que fueron obje.to du_

rante la pasada administración pública y íinalrrente los -

avances reales que se lograron en cuanto a infraestructura i

para el período 1977-1982.,

2.1 Inventario de Comunidades Pesqueras,

Aunque aún impreciso, el número detectado de comunidades -

pesqueras logrado hasta ahora por la Secretaría de Pesca

para fines de dotación de infraestructura, manifiesta la

existencia de 8 74 poblaciones que tienen como una actividad
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económica a la pesca..

Para analizar su localización por estados, regiones y lito

rales se anexa el cuadro 2*1,1, Distribución Geográfica de

las Comunidades Pesqueras, observándose que las Entidades

que cuentan con litoral albergan el 89 por ciento de estos,

centros rurales pesqueros, correspondiendo el 54 por cien-

to a las Entidades del Pacífico y el 35 por ciento a las

del Golfo; en los Estados que carecen de 3itoral se ubica

el 11 por ciento restante,,

La Región Noroeste que comprende a los Estados de Baja Ca-

lifornia, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa, y que con¿

tituye el área de mayor desarrollo pesquero nacional, cuen-

ta con 194 comunidades que representan 22 y 41.por ciento

del total existente a nivel nacional y en relación al lito.

ral Pacífico.,

La Región Pacífico Centro, con Nayarit, Jalisco, Colima y

Michoacán, alberga a 133 asentamientos rurales pesqueros

que constituyen el 15 y el 28 por ciento del inventario a

nivel Nacional y Pacífico,,

Guerrero, Oaxaca y Chiapas conforman la Región Pacífico Sur

donde se encuentran 145 comunidades que contribuyen con el
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17 y 31 por ciento del total nacional y del Pacífico.

Baja California, Baja California Sur, Sinaloa, Nayarit, Gue

rrero y Chiapas son entidades que por lo menos cuentan cada

una con 50 polos potenciales de desarrollo pesquero.
i

En relación a las regiones del Golfo de México, la Noroeste
• í

con Tamaulipas y Veracruz aloja a 205 comunidades que cons-

tituyen el 23 y 67 por ciento a nivel nacional y del Golfo

de México.

La región Sureste y Caribe que no obstante contar con una

gran área geográfica que comprende a los Estados de Tabasco

Campeche, Yucatán y Quintana Roo, tan sólo tiene 100 comu_

nidades que apenas representan-el 12 y 2 3 por ciento con

respecto al total Nacional y del Golfo.

En las entidades del Golfo de México, resalta el hecho de

que el 20 y 57 por ciento de las comunidades a nivel Nació

nal y del Golfo se localicen en un sólo Estado: Veracruz.

Por lo que se refiere a los Estados del Centro que practi-

can la acuacultura en cuerpos de agua interiores tanto na-

turales como artificiales, en ellos se localizan 99 comunj.

dades que contribuyen con el 11 por ciento del Nacional;

FALLA DE QMlffl
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el Estado de Puebla destaca por alojar a 32 asentamientos

pesqueros.

2.2 Estado General de las Comunidades.

La Secretaría de Pesca a través de estudios socioeconómicos

practicados en comunidades pesqueras ha detectado relacio-

nes de causa a efecto que explican en términos generales la

práctica irregular de la actividad y el bajo nivel de bienes

tar de los habitantes de estas poblaciones, mismas que en -

forma resumida se describen enseguida:

Ausencia o insuficiencia de los servicios básicos

para la población como son agua potable, energía

eléctrica, alcantarillado, comunicaciones, viali-

dades, escuelas y hospitales, entre otros, provo-.

cando bajos niveles de bienestar de las poblacio-

nes pesqueras y nulo o escaso apoyo para fomentar

el desarrollo de la pesca.

Deterioro ecológico de los cuerpos de agua que se

explotan por desequilibrios en los factores natu-

rales que inciden teniendo como, consecuencia la

baja productividad de los pescadores.
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Ba jo nivel de capacitación, organización y solven-

cia económica de la población activa que induce al

uso de insuficientes e inadecuadas embarcaciones,

artes y equipos de pesca.

Ausencia y deficiencia de las instalaciones para -

preservar la captura en tierras, situación que im-

pide efectuar una comercialización oportuna del --

producto en estado natural.

Alta dispersión geográfica y bajos volúmenes de —

producción que imposibilitan la viabilidad de cier_

tos- proyectos al no alcanzar niveles mínimos de •—

producción.

Ausencia de centros de procesamiento y distribución

cercanos a las comunidades que induce, a comerciali-

zación del producto a especuladores que no siempre

ofrecen condiciones adecuadas a los productores.

Ante esta situación resulta interesante conocer que han hecho

las autoridades encargadas del fomento a la actividad pesquera

para subsanar estas deficiencias, en los párrafos que siguen

se hace referencia a" los planes y acciones que se han

TESIS CGN
FALLA DE OSGEN
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dispuesto recientemente a nivel de Gobierno.

2.3 Planes Oficiales.

En esta parte áel trabajo se hace referencia al Plan

Nacional de Desarrollo 1983-1988 y a su correspondiente Plan

Sectorial denominado Programa de Mediano Plazo; también se -

incluye una descripción del Plan Nacional de Desarrollo Pes-

quero 19 77-1982 y de aquellos planes conexos de otras depen-

dencias gubernamentales que contemplan de alguna forma al. de_

sarrollo rural pesquero..

2.3.1 Plan N'acional de Desarrollo 1983-1988.

El desarrollo de la pesca en México está destacado en

el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1984, el cual en su Diag-

nsotico precisa que " no obstante los esfuerzos realisados la

infraestructura de captura es aún insuficiente e inadecuada -

en relación a los requerimientos de la producción y las nece-

sidades de expansión de la actividad pesquera" , al mismo tiern

po señala que " al crecimiento acelerado de la flota y las -

capturas durante la última época, no correspondió el desarrollo

de las instalaciones para la recepción y habilitación del pro-

ducto en tierra,., tanto en - los' centros de pesca de ribera como

en los puertos para pesca de altura, que se han.rezagado al -
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crecimiento económicos del país"; en La parte de propósitos

señalan los objetivos centrales de la política pesquera:

- Contribuir y mejorar la alimentación de la pobla-

ción ; - - .

- Generar empleos, especialmente en zonas y grupos

más rezagados;

- Captar divisas mediante las exportaciones de produc

tos pesqueros;

. ' - Promover el desarrollo regional y comunitario y me-

jorar los niveles de vida para los trabajadores que

se dedican a la pesca.

En el punto de Lineamientos de Estrategia se asienta que. —

"se deberá fomentar la acuacultura y la pesca rural constru-

yendo infraestructura básica y pesquera", además se refiere

a que "la modernización.del sistema de abasto de productos

pesqueros, incluyendo instalaciones y equipos de almacenamiejn

to y transporte, son una condición básica para poner al alean

ce de los grandes grupos sociales a precios accesibles, a l i -

mentos del mar".

Se señala que "la estrategia del sector en materia de regiona

lización debe" utilizar y .jerarquizar las inversiones, tomando

en cuenta la incidencia interregional de las actividades; pro

curar la integración de polos de desarrollo; observar la. fue£

za del traba jo-especialmente en las regiones de menor desarro

TESIS CON
FALLA DE.OWGT
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lio relativo; emplear pesquerías y productos que.permitan

el abastecimiento del mercado local y regional; y-estable-

cer acciones coordinadas entre las entidades federativas -

para lograr una oferta equilibrada en todas ellas.

Finalmente en el apartado de Líneas Generales de Acción con

cretamente en el rubro .Captura, se destaca que se deberán -.

mejorar las condiciones de captura de los pescadores ribere

ños, por medio del uso de embarcaciones adecuadas que amplien

su radio de acción; de pequeñas obras de infraestructura bá-

sica pesquera como muelles, atracaderos, centros de recep- -

ción, caminos y energía eléctrica.

Como se puede ver, el P.N.D. 1983-1988 reconoce como priori-

tario el apoyo a las comunidades pesqueras, situación resul-

tante tanto de políticas de fomento al desarrollo pesquero -

como de robustecimiento del sector rural.

2.3.2 Programa de Mediano Plazo.

Este documento programático que suscribe la Secretaría

de Pesca contempla incrementos en los niveles de eficiencia -

operativa y de capacidad utilizada en las diferente s fases de

la actividad como base para alcanzar una meta de captura del .

orden de 3.2 millones de toneladas en 1988, la cual se logra-

ría con un crecimiento promedio anual del 14%
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Por lo cue se refiere al consumo per-cap..t. se programa pa

IQO/1 a 1fi 2 kas. en 1988.sar de 11-6 kgs. en 1984 a iv.¿ ̂ g^

L a inversión prevista a realizarse por parte de 1. Secreta

ria-de Pesca seria de aproximadamente 30 mil .ilíones de -

pesos, misma que en 9 « n proPorci6n se destinaría a la ter

minaci6n de obras en proceso, funda.entalmente en infraes-

tructura portuaria y en comunidades pesqueras.

E n mate,ia de industrialicé se plantea co.o ^eta produ

c i r ^ .ilíones de producto terminado durante el período

«84-1988, situaci6n que permitiría la distribuci6n y venta

.,-, ' K ri» toneladas anuales en promedio, para con-de 1.3 millones de tonexauao
j i c: -n-i i inríes de tone

form« un consumo nacional aparente de 1.5 nailon.

ladas para 1988.

1977-1982.

V

„ „ - «82

I a,
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finalidad actualizar los objetivos, políticas y acciones -

del primero.

Los objetivos en materia de comunidades pesqueras se encon

traban implícitos dentro de aquellos que quedaron plasma—

dos genéricamente:

1. Crear oportunidades de empleo remunerativo en

las actividades pesqueras y conexas.

2. Aumentar de manera substancial la oferta Ínter

na de alimentos de origen pesquero,

3. Elevar las condiciones de vida de la población

dedicada a la pesca.

4. Generar divisas y sustituir importaciones de

productos pesqueros.

5. Generar efectos expansivos en las actividades

conexas a la pesca y en la economía en su cojn

junto.

Estos objetivos resultaban congruentes en cierta forma con

los grandes objetivos nacionales dispuestos posteriormente

TESE CON
FALU DE ORIGEN
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en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

Esta vinculación de objetivos del sector oficial pesquero, -

relativos a las comunidades rurales, con aquellas que esta-

blecía el Plan Global de Desarrollo, sé manifestaba en las -'

políticas del Sistema Alimentario Mexicano que incorporaba

al sector pesquero como uno de los subsistemas claves para

atender 3a alimentación nacional.

El SAM consideraba de primera importancia al estrato social

definido como Población Objetivo, -integrada por personas que

no han alcanzado a cubrir los mínimos niveles normativos nu

tricionales. Si se considera que las comunidades pesqueras en

su mayoría atendían poblaciones objetivo, resultaban ser éstas

de la más alta prioridad en la atención de sus necesidades.

La Secretaría <3e Pesca se responsabilizó de integrar en cada

entidad federativa los programas para atender las comunidades,

de manera coordinada con los Gobiernos de los Estados, así co

mo con otras dependencias públicas; esta Secretaría ha venido

transfiriendo recursos a la dependencia u organismo ejecutor,

buscando asegurar la realización de las obras con la oportuni

dad prevista.

El financiamiento para la construcción y realización de obras

de infraestructura pesquera para apoyas el crecimiento do la -
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producción lo resolvió la Secretaría de Pesca con recursos

propios, complementados con aquellos del Programa Integral

de Desarrollo Rural ( P I D E R ) , cuando las comunidades se lo-

calizan en sus zonas de acción.

El Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1982 contempla

ba metas específicas en relación a las. comunidades pesqueras,.

Respecto a la dotación de infraestructura, el PNDP 1977-1982

contempló la meta de desarrollar 160 comunidades, cien de las

cuales se encontraban en el litoral del Océano Pacífico y se-

senta en el Golfo y Caribe, en base a diversas obras y sumí.

nistros de servicios básicos que, a precios de 1977, se cos-

teaban en 1,308 millones de pesos,.

En el renglón de producción, las comunidades rurales pesque-

ras se esperaba que contribuyera substancialmente a lograr -

una meta de producción acuacultural —' de 662 mil toneladas.

Adicionalmente cabe consignar que ei PNDP 1977-1982 contem-

plaba la incorporación de 20 mil nuevas embarcaciones meno-

res las cuales se radicarían en estas comunidades.

1/ Toda la captura realizada en aguas continentales y pro-

tegidas se considera como producción de Acuacultura, —

PNDP 19 77-1982.
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L a dotación de infraestructura a comunidades pesqueras que

d a ubicada en el Programa infraestructura dentro del cual

existe un Subprograma específico para tal fin.

2.3.4 Planes Conexos

E n el sexenio pasado existieron planes sectoria

l e s que implicaban directamente a las comunidades pesqueras,

principalmente en cuanto la dotaci.6n de infraestructura bas.i

ca para incorporar a éstos núcleos población.!*, al d.s.rro-

lio urbano.

-. i ~ nr^xnn esoecíf icamente , con-
E 1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano, espe

te-.pl.*. entre sus p r o b a s la dotación de infraestructura

a comunidades pesqueras como corresponsa.ilidad concertada

c o n el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero W77-X982, « »

sultando po, éaio de particular interés su análisis,.

Para alcan^ar sus objetivos el Plan mencionado considerad

el desarrollo de paramas que respalden con

r a y equipamiento a las localidades en que se uMcan las^

actividades que los diversos sectores de la Administrac1On

Publica .ederal consideran como prio.ita.ias para el cum-
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plimiento de sus objetivos y metas, y que coadyuven a mejo-

rar la actual situación de los asentamientos humanos. Es-

tos programas eran los siguientes:

a) Programas ds acción concertada.

i

b) Programas de apoyo a las prioridades sectoria

les, parqt atender a las pol5ticas de ordena-

miento del territorio.

c) Programas con los gobiernos de los Estados

•para atender el. desarrollo urbano de sus cen-

tros de población.

d) Programa Quinquenal del Sector -Asentamientos

Humanos 19 73-1982...

Los programas de Apoyo a las Prioridades Sectoriales orlen

tados a dotar de la infraestructura y equipamiento urbano

a las localidades, donde se localicen las actividades cojn

sideradas pr iord tarias por los distintos sectores de la

Administración pública Federal, se referían a:

- Comunidades y Parques Industriales Pesqueros.

- Centros Turísticos

- Apoyo a los energéticos.
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- Centros Industriales Prioritarios y de Apoyo

a Puertos Industriales.

- Equipamiento para la Comercialización..

El primero de estos programas tomaba en cuenta que la acti_

vidad principal del sector pesquero se ha venido'realizan-

do en comunidades y parques industriales pesqueros, los

cuales necesitan, para un desarrollo equilibrado, de las

inversiones de capital en las fases de la explotación, in-

dustrialización y comercialización de los productos pesque

ros, además de la dotación de la infraestructura y el equj^

pamiento urbano necesario.

2.4 Resultados del Período 1.977-1982.

Como se menciona antes, a la Secretaría de Pesca le son

propias las atribuciones para la identificación, planeación

e impJementación de proyectos de infraestructura que contri_

buyan a lograr un proceso autosostenido de la actividad pes

quera en centros rurales.

En base a] subprograma de Inversión Pública denominado In-

fraestructura para Comunidades Pesqueras se canalizaron

montos de inversión que como se puede observar en los' cua-

dros 2.4.1 y 2.4.2 además de la figura 2.4.1 fueron dirigí
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dos a financiar 602 obras aisladas en 356 comunidades pes-

queras; el calificativo de aisladas pretende indicar que la

infraestructura suministrada a algunas comunidades no nece-

sariamente fue la suficiente para integrarlas al desarrollo

sino que frecuentemente se realizaron para cubrir las nece-

sidades consideradas como más críticas.

Por otra parte, es conveniente dejar asentado que solamente

427 de los 602 proyectos desarrollados corresponden a infra

estructura de apoyo directo a la actividad pesquera; ios

175 proyectos restantes se refieren a la dotación de servi-

cios básicos a la población pero que sin embargo de alguna

forma fomentan el desenvolvimiento de la pasca. Estados

como Tamaulipas, Oaxaca, Guerrero y Chiapas les fueron su

ministrados mayor número de proyectos de infraestructura

básica que pesquera, ver cuadro 2-4.1

En el cuadro 2.4.2 anexo se muestra el índice porcentual de

cobertura de infraestructura en relación al total de comun_i

dades a nivel nacional, litoral, región y estatal. En éíjte

puede observarse que solamente el 41 por ciento de las co-

munidades existentes en el país fueron favorecidas con al-

guna o.algunas obras, sin significar que éstas hallan sa-

tis f acido enteramente sus necesidades.

FELÁ DI 0H83R
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En un análisis por separado, respecto al total de comúnida

des localizadas en cada uno de los litorales Pacífico, Gol_

f o y Entidades sin .1 i toral, fueron afectadas por acciones

de Infraestructura el 43, 38 y 40 por cien to respectivamen

te.

En el contexto de regiones, los porcentajes de centros ru-

rales pesqueros que han sido dotadas con obras de infraes-

tructura son 74, 53, 38 y 20 por ciento que corresponden a

las regiones Sureste-Caribe, Pacífico Centro, Noroeste, Pa

cífico Sur y Noreste.

Es de subrayar el hecho que entidades como Sonora, Jalisco

y Campeche que poseen relativamente un número raducido ce

comunidades pesqueras, recibieron en proporción mayor aten

ción que otras con un número mayor de comunidades como

Baja California., Guerrero y Veracruz, donde -sólo se aten-

dieron del 13 al 30%,

Este panorama mostrado fríamente da una idea del esfuerzo

del Gobierno Federal ,;or establecer inf raes truc tura, sin

embargo sería más interesante poder palpar la efectividad

de estas acciones en cuanto a que realmente hallan servido

como motor de desarrollo.

so
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Ante la imposibilidad de mostrar esta efectividad, pero

scientes que las obras fueron creadas en forma aislada para

resolver problemas de una activida pesquera local, se intu-

ye que por este camino difícilmente, el Gobierno en sus dis_

tintas instancias, podrá incorporar a estas poblaciones a

un verdadero desarrollo pesquero.

i
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CAPIIULO 3

FORMULACIÓN DEL PROBLEMA DE DOTACIÓN DE INFRAESTRUCTURA A

COMUNIDADES PESQUERAS.

En la tarea de dotación de infraestructura pesquera a co-

munidades inciden problemas de distinta naturaleza, algu-

nos relacionados con las propias características de tamaño,

producción y proceso operativo de éstas y algunos otros re_

lativos a la insuficiencia e ineficiencia de los planes y

programas implementados por las instalaciones que tienen a

su cargo la planeación e implantación de la infraestructura

pesquera.

En este capítulo se describe el contexto rural de las corriu

nidades ai que se enfrenta el proceso institucional de la

Secretar:!a de Pesca para planear y programar las inversio-

nes en fac ilidades materiales que fomenten el desarrollo

de la actividad pesquera-.

3•1 Problema tica rural pesquera..

Teniendo como sustento diferentes diagnósticos relati_

vos al desarrollo del medio rural pesquero, formulados por

distintas entidades administrativas de la Secretaría de -

Pesca, se han detectado como principales problemas la alta

dispersión geográfica en la localización de las comunidades,

los ínf -i mes volúmenes de captura que so ti enen en 3 a mayoría

de ellas y el deficiente manejo del producto desde su cap-

tura hasta el consumo. ' | TESIS CON
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Por lo que se refiere a la alta disper-s-i.ón geográfica de

las comunidades, ésta está condicionada por variables na tu

rales que son exógenas a este proceso de planeación, al no

existir medidas institucionales que a corto y mediano plazo

pudieran fomentar una integración de estos asentamientos ru

rales, se considera que la problemática de la dispersión

continuará prevaleciendo.

La situación de La a]ta dispersión geográfica es una varia-

ble independien te en la solución del problema, resultar 5.a

irreal proponer alguna política para reubicar estos centros

poblacionales, tratándose de una explotación de un recurso

natural que se sitúa sin tomar en cuenta cuestiones socio-

económicas. Es quizás la variable dispersión de .las comu-

nidades la menos flexible respecto a algún camoio.

En relación a los tajos volúmenes de captura, entendidos

éstos como 1 a resultante del esfuerzo pesquero conjunto de

toda una comunidad, no obstante considerar la posibilidad

de realizar acciones tendientes a mejorar la productiva.dad

de la captura, los volúmenes no serán lo.suficientemente

altos en la mayoría de los casos como para posibilitar el

uso-de un tamaño mínimo económico de la infraestructura.,

siempre existirán grandes y pequeños asentamientos de pesca_

dores.

TESS
FALLA DE ORIGEN
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El tamaño de la infraestructura, resulta un parámetro críti-

co en el establecimiento de la infraestructura. Es un hecho

que cualquier proyecto para ser factible necesita contar con

un tamaño que se ubique entre un mínimo y un máximo; sise

consideran las frecuentes producciones exiguas de las comuni

dades, resulta que este nivel de producción está fuera de

los límites factibles jde un tamaño económico de la infraes-

tructura; si cualquier instalación no es demandada para tra

bajar con una producca5n mínima económica, no se podrá ope-

rar económicamente para proporcionar los servicios y termi-

nará la obra siendo abandonada.

La comercialización vista cono el manejo de los productos,

es una variable posible de manipularse en base a la ex i aterí

cia de infraestructura pesquera en cualquiera de sus tipos

sin embargo, al no existir un patrón de movimiento del pro-

ducto desde su captura hasta el consumo, el manejo será

errático y de tipo especulativo. Sólo hasta recientemente

ha existitdo interés por implernentar una norma institucio-

nal sobre el destino del proyecto que ligue la captura con

el consumo; el Gobierno Federal ha integrado una comisión

de planeación para poner en marcha un programa denominado

Servicios Integrados de Abasto, SIDA, el cual concibe en

fel largo plazo conjuntar los procesos de acopio,transporte
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distribución y comercialización bajo un enfoque integral de

infraestructura y servicios.

Si además de considerar al tamaño y a la comercialización

como variables críticas se tiene en cuenta la alta disper-

sión geográfica, es concluyente que la interacción entre

comercialización, tama(ño y localización deberá ser definiti.
].

va para alcanzar la condición de factibilidad de los proyec

tos.

Es un hecho que la dotación de infraestructura a comunida-

des tiene sus limitaciones, resulta utópico pretender equi-

par a cada uno de los asentamientos pesqueros de lo necesa-

rio para su desarrollo y constituye un enfoque puntual de. 1

problema el considerar a cada comunidad en forma indepen-

diente, es razonable pensar alternativamente en una es tr ;*-

tegía integradora que en un entorno regional, estatal o na_

cional haga posible establecer infraestructura en localid_a

des que su ubicación geográfica posibilité el servicio a

usuarios de distinto origen.

3.2 Fomento institucional.

, La Secretaría de Pesca, en su carácter de organismo

rector de la actividad pesquera nacional es quien planea,
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programa, ejecuta y hace operar la infraestructura pesquera;

la etapa de planeación institucional, necesaria en toda gene

ración racional de programas de inversión, sólo ha merecido

una atención mínima por parte del sector oficial, siendo es-

casa por lo tanto la aportación que esta disciplina ha in-

yectado a las iniciativas de inversión identificadas.

t
i

Hasta ahora las fuentes principales de identificación de

ideas de inversión en infraestructura han sido las Delega-

ciones Federales de Pesca, organismos creados como parte

de la Reforma Administrativa en el renglón de desconcenfcra

ción del Gobierno Federal. Estas Delegaciones detectan en

el ámbito rural, necesidades dispersas en cuanto arequeri_

mientos de infraestructura para el desarrollo de la. activ_i

dad pesquera y para el bienestar de la población dependi.cn

te de la misma.

Todas estas ideas son concentradas en oficinas centrales

para conformar los programas de inversión anuales; los

cuales son sometidos a consideración de las autoridades de

pesca encargados de la programación y presupuestación, en

una primera instancia,, para posteriormente someterse glo-

balmente a la aprobación de la Secretaria de Programación

5» presupuesto.
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Una vez autorizadas las propuestas de inversión, se imple-

mentan las acciones materializando las ideas identificadas

a través de un proceso ingenieril, mismo que se inicia con

el diseño de los elementos físicos que aparentemente re-

suelven las necesidades detectadas conforme al medio donde

se ubicarían a éstos y termina con la construcción de los

mismos de acuerdo a las pautas del diseño.

En esta situación se reconoce obviamente que las. propuestas

de inversión que son autorizadas para su implementación

guardan una serie dé deficiencias programáticas, producto

de una incierta factibilidad técnica sin contar con las in

conveniencias "de.carácter socio-económico que pudieran im-

plicar, resultando todo ello en problemas por principio de

diseño y construcción y posteriormente dé operación, con-

forman así niveles altos de entropía económica del sistema

institucional pesquero.

Excepción a este procedimiento de practica regular, se pre

senta cuando ocasionalmente la Secretaría de Pesca, en el

renglón de infraestructura, considera la necesidad de desa .

rrollar estudios tendientes a descubrir ideas de inversión

o para mostrar la factibilidad de- algún proyecto que se co^

temple como importante. Para la•implementación de estas -

actividades de planeación de la infraestructura, usualmante
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de

a-

se contratan !os servicios técnicos de-empresa, consultoras

habiéndose, por otra p a r t S ; o b t e n j d o ^ ^ n o

satisfactorios sobre l a utilidad de los estudios.

Las razones que confluyen en el poco aprovechamiento que se

tienen de estos estudios de planeación son, entre otras

-nos importancia, el poco dinamismo logrado para su des,

rroUo que junto con la f a l t a d e c o n t i n u i d a d y c o h e r e n c i a

programética en las iniciativas de inversión, redundan en

desperdicios de recursos económicos y técnicos.

La falta de oportunidad en la ejecución de los estudios no

per.ite cumplir a d e c u a d a s con los trá.ites programáti-

cos para ubicar ai p r o y e c t o e n c u e s t i ó n ^ ^ ^ ^ ^

federal, situación q u e h a conducido a improvisar con la!

as dispersas provenientes de las Dejaciones. F ederales

de los Estados.

Otra situación q u e se h a conjugado en ] a p o c a e f e c t i v i d , d

de la planeación de infraestructura es la falta de visión

Y desinterés de las autoridades respecto al desarrollo de

los estudios y la ló 9i c a aversión posterior a aceptar las

iniciativa, de inversión provenientes de estos estudios.

Ade m á s de la apatia de las autoridades a intervenir en
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esta actividad planificadora, se presenta la sistemática

deJ egación de la función de toma de decisiones, que en la

mayoría de las veces llega a niveles no ejecutivos, ocasio

nando con estola falta de coherencia de los proyectos

respecto a las políticas y propósitos que dieron lugar al

nacimiento de las ideas de inversión.
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CAPITULO 4

CONSTRUCCIÓN DE UN MODELO'DE SOLUCIÓN.

Ante el panorama descrito en el capítulo anterior en rela-

ción a la problemática de.dotar eficazmente a las comunida

des de la infraestructura que posibilite el desarrollo equi

librado de ellas, en este capítulo se presenta el proceso

de construir un modelo que hace posible identificar cuali-

tativa y cuantitativamente- el déficit de infraestructura

para una región pesquera.

Este instrumento teórico que trata de representar la r/cal i

dad pesquera rural, consiste en un modelo de asignación r_e

gional de infraestructura resuelto en basa a técnicas U2 OJD

tirnización de sistemas, concretamente a través de la progra

mación lineal continua y entera,

4.1 Concepción Básica del Modelo.

Los principios del contenido del modelo se basan, por

un lado, en reconocer que las comunidades pesqueras forman

un sistema interdependiente. Esta premisa significa qje

no se puede concebir a un. asentamiento, pesquero aislado-de

otras poblaciones donde se desempeñan alguna o algunas de

las ííunci ones propi.as de la act ivi dad pesquera como son la .

captura, procesamiento, comercialización y consumo de los
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productos pesqueros.

Por otra parte el modelo presupone en su concepción básica

que para una región pesquera dada, la localización de las

funciones pesqueras y sus niveles de producción dependen --.

del. juego económico entre las economías de escala, los eos

tos óel movimiento del producto, el aprovechamiento de la

capacidad instalada actual y los costos de crear nueva in-

fraestructura, todo ello combinado en forma óptima para

contribuir a dar satisfacción a la demanda local, regional,

estatal y nacional.

La regla de combinación de estos factores esta condicionada

por el hecho de que la factibilidad de localizar cua Iquier

función pesquera requiere de un nivel mínimo.económico de

producción en presencia de una alta dispersión geográfica

de los centros rurales pesqueros; la concentración excesiva

de producción en una localidad encarecería los.costos de tno

vimiento del producto. . • ...

Los principios de la ingeniería económica posibilitan la s_o

lución del problema al considerar por un lado que, el obje-

tivo de inducir economías de escala está condicionado a fo-

mentar la concentración de la producción.en unas pocas loca

lidades, cada una de las cuales llevaría a cabo un eficien-

i'i

FAÜá DE ORIGEN i
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te nivel de producción, sin embargo por otro lado tapien

ortivo., de minimisación de costos de transporte fomentan

1. Realización cercana de Jas unidades de producción; es-

tos objetivos contrarios encuentran su equilibrio al cpnsx

derar que las unidades productivas requieren que la produc

c i 6n sea concentrada en una localidad sólo hasta el punto

en el cual los costos del movimiento de la materia prima y

del producto sean contrarestados por los beneficios de la*

economias de escala. Por arriba de estos costos será mas

eficiente asignar producción adicional en otras localidades.

Un hecho crucial de las posibilidades prácticas de este •*,-

delo es la representación de las economías de escala, únxco

incentivo de las comunidades rurales para convertirse en de

sarrollos pesqueros importantes, que presuponen estricta.en

te el uso de variables no lineales; desafortunadamente, .los

métodos de solución de problemas de asignación con v a n a -

M e s no lineales no son útiles para la captura de los hechos

esenciales de un macrosistema rural de producción pesquera,

no obstante con algunas limitaciones esta dificultad se sub

sana adoptando criterios lineales a través de hacer interve

n i r variables binarias que asuman el valor de cero en loca-

lid.des donde la decisión óptima sea no llevar a efecto una

cierta función y un valor uno en aquellas localidades donde

^ ocf-.hlpcer la función propuesta,esa decisión sea el establecer

FALLA DE rnm
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Por otra parte, también es fundamental reconocer que la -

implementación práctica del modelo siempre estará encami-.

nada al análisis de alguna área geográfica que puede e x -

tenderse desde una zona pesquera con sólo algunas comuni-

dades dedicadas a la actividad hasta una región que com-

prenda a uno o varios Estados o inclusive a toda la Repú-

blica Mexicana, pero siempre con necesidades de atender -

demandas y ofertas interiores y/o exteriores al entorno -

geográfico' de interés; será importante entonces represen-

tar al entorno geográfico .a analizar para la asignación -

de infraestructura conjuntamente con las presiones exte-

riores e interiores de demandas y ofertas que se deban —

conciliar.

Esta situación presupone tomar en cuenta que la definición

de un sistema de infraestructura pesquera esta, condiciona-

da a la previa identificación de un suprasistema esto es un

sistema de orden superior, que determine las metas a cum-

plir al sistema de interés.

Para fines prácticos del. modelo se considera como el sis te,

ma pesquero de mayor orden al nacional con sus metas de de

manda y oferta internas y externas; la demanda interna lo-

calizada a través de las necesidades.de consumo de cada —

una de las Entidades Federales y la demanda externa median

MLLADECMMi
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te las cuotas oficiales de volúmenes de exportación; en -

tanto que la localización de la oferta interna determinada

endógenamente en el modelo para cada Estado, considerando

su proyección de referencia, y la oferta externa también

por volúmenes preestablecidos.

i

El sistema pesquero de orden inmediato inferior al nació- ,

nal es el Estatal, él1 cual considera ya definidos los vo-

lúmenes de demanda exierna y el destino de éstos; la of er_

ta estará constituida por todos los.centros productores -

que para el caso serían los puertos y comunidades pesque-

ras.

Finalmente pudiera ser deseable analizar cualquier zona -

pesquera, el. modelo para ello considerar5.a identificadas

en un sistema de orden superior las metas de demanda, tan-

to interiores como exteriores, así como las de oferta vi_s

tas a través de las metas de producción fijadas para cada

centro productor.
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E n síntesis, la función básica del- modelo es la eficiente

asignación espacia! de niveles de producción para satisfa

cer una cierta demanda en presencia de economías de esca-

ía costos de movimiento del producto, capacidad instala-

da y costos de construcción de infraestructura- adicional.

4.2 Hipótesis del Modelo.

E n base a las características tradicionales de la ac

tividad pesquera que se lleva a cabo en las comunidades -

rurales, en el presente apartado se establecen las hipóte

sis fundamentales del modelo propuesto:

- En base al patrón oficial de comercialización pro-

puesto en las Normas-de Planeación de Centros de -

Acopio y Abasto-, la actividad pesquera se ha sub-

dividido en las funciones de captura, acopio (don-

de se incluye el procesamiento de la captura), - -

abasto y venta del producto. •

_ A excepción de la función de captura cuya locali-

zador, en puertos y comunidades es determinada en

forma exógena al -délo, las restantes funciones -

serán asignadas endógenamente a diversas localida-

des propuestas previamente como posibilidades de -

* Sistema
Integrado de Abasto,SID*, 1981.
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establecer en ellas cierto tipo de infraes truc U,

ra.

' * ai nrado de desarrollo actual
Para tomar en cuenta el grado

d e cada núcleo pesquero dedicado a la captura, se

establece conio cota inferior de producción el volu

men alcanzado en el último ano. Se considera a

este parámetro e c o la resultante de los recursos

biológicos, humanos y materiales disponibles en

cada localidad.

nueComo restricciones económicas del tanaro da i

va infraestructura a establecer para las p o s ^ l x -

dades propuestas, se asicnarán exógena,ente , ,Vec.

dades mínima y máxima a cada tipo de instalen,.n -

considerada.

E 1 tamaño de cualquier función será en toneladas

anuales; los costos se expresarán en pesos por to

nelada anual, pudiéndose representar a éstos m, ~

diante un.a escala.

E n un análisis fuera de los alcances internos del

«odelo se estima, 1, demanda.d, p a c t o s p e s a o

--para cada centro"de consumo regional, estatal, xn
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ternacional conforme a los canales de comercializa

ción identificado previamente y para un escenario

correspondiente a un horizonte de planeación, como

una función de las proyecciones de la tendencia del

consumo per capita y del número de habitantes.

Se considera a cada cuerpo de.agua, sea este mar,

laguna o estero, etc., con un potencial pesquero

definido previamente en forma exógena.

Para cada entorno geográfico se consideran"de¡tiand^a

y ofertas externas a él, determinadas previamente

mediante la implementación de este mismo modelo a

los suprasistemas pesqueros de interés en cada caso

4.3 Descripción del Modelo

Para describir matemáticamente al modelo de asignación

geográfica de funciones pesqueras y sus correspondientes ni-

veles de producción, a continuación se establece la nocaciór:

que se utilizará, las ecuaciones que explican el comporta-

miento del sistema a través de una función objetivo y las re

lacjones de condicionamiento y una explicación general al rno

délo matemático-

Notación..
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Variables exógenas:

i Puente de explotación pesquera; i a 1,2...

j Comunidad pesquera; j = i- 2 ...

k Localidad susceptible de poseer infraestructura

para el acopio de los productos; k = 1 2

I Localidad susceptible de poseer infraestructura

para el abasto de los productos; 1 « 1,2...

m Población cuya demanda de productos pesqueros -

se ha de satisfacer. . "

v¿ Volumen de captura que se a

pesquera i como una función de la capacidad ins

talada

P l Volumen total sostenible de captura de la fuente

de explotación pesquera i; i=l 2...

% > % Mínima escala de producción para que se esta-

blezca el servicio de acopio o abasto.

Qa>Qb Valores máximos de la escala de producción para

proporcionar el servicio de acopio o a b a s t o.

D.m Demanda mínima de productos pesqueros de la lo-

calidad m.

Opacidad instalada de las • localidades j ) k,i .....

FMLA DE OBIGII
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para producir la función de captura, acopio

o abasto.

.,n Factores de conversión del volumen de mate-

ria prima a producto al efectuar el servicio

de acopio o abasto.

Tij Costo por unidad de acarreo por la captura

de fuente i a desembarcarse en la comunidad

pesquera j.

T
costo unitario de mover el producto desembar

cado de la comunidad pesquera j a la iocali-

• * dad k donde se llevará a cabo la función de

acopio.

T Costo unitario de mover el producto procesa-

do de la localidad k hacía la localidad 1 —

donde se efectuará la función de abasto.

T Costo por unidad de volumen de distribuir e]
Im

producto con origen la localidad 1 y destino

la población m.

C C C Costo marginal de construir las instalacio-
j' k' 1

nes para efectuar funciones de captura, acó

pió y abasto.

M S C 0 H
FALLA DE 0EKJ0
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Variables endógenas:

~^ ia filante i acarreadas a
w.. Volumen de captura en la fuente

la comunidad pesquera j.

x. volumen de producto desembarcado en la comunidad

^ i, llevadas a la localidad j para su acopio.

volumen de producto acopiado en la comunidad K

transpor
tadas a la localidad 1 para el abasto

z volumen de producto transportado del centro de

a'basto 1 a distribuir en la población m.

variable decisión de crear nueva infraestructura,

k' W
 binaria cero-uno, cero si la función a ó o no se

produce en la localidad k ó 1 y uno sí esta fun-

ción se realiza.

FALLA M 0 1 8
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- Ecuaciones

Minimizar'

(1) Función de costos:

J

k
f

S u jeta a
los siguientes grupos de restricciones

Captura:

(2) Volumen disponible:

(.3) capacidad instalada:

Acopio:

(4) Equilibrio:

njf'?i;r£xjK
(5) Capacidad Instalada:

.1 . .
(6) Capacidad mínima económica

(7) Capacidad máxima económica



Abasto:

(8> Equilibrio:

nk§XjkB!Pkl
(9) Capacidad instalada

(10) Capacidad mínima económica

(11) Capacidad máxima

Venta:

(12) Equilibrio

k k l mi" 1

(13) Demanda:

No negativxdadr

63.
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- Descripción de las relaciones materna t icas.

.. . La ecuación (1) representa los costos de mover ios

productos pesqueros producidos en el área geográfica definí

da, ampliar físicamente la capacidad instalada y de crear -

nueva infraestructura, ésta función 2 será minimizada suje-

ta a la restricción de (2) a (14). Es importante observar

que los movimientos de producto de una localidad a ella mi£

¡na puede ser usada para satisfacer este tipo de restriccio-

nes. En general, .los costos de transporte entre una local^i

dad T.. serán menores que entre dos localidades T. ., de tal

forma "que es un incentivo localizar a las distintas funcio-

nes y el consumo en un mismo si tic*.

La ecuación (3) asegura que el volumen desembarcado en la

comunidad pesquera j será al menos igual que una cantidad

V. prefijada en función de sus regí stros históricos de -

captura. Si se cumpliera la desigualdad indicaría la ne-

cesidad de ampliar la capacidad de la infraestructura de

captura.

La ecuación (2) acota superiormente el total de captura del

conjunto de comunidades pesqueras que tienen una misma fuen

te de explotación i.
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Las ecuaciones (4), (8) y (12) están indicando que la cant_i_

dad de producto que llega a una localidad para una cierta

función es equivalente a la cantidad de producto que sale

para la siguiente función.

Las ecuaciones (6) y (10) manifiestan que las funciones de

acopio y abasto deberán producirse en las localidades j y k

a unas escalas mínimas' q. Además estas expresiones contie-

nen una variable entera cero-uno la cual refleja indivisib_i

lidades en la producción de una cierta función. £stas res-

tricciones representan a través de definir un rango de tama

ño económico tanto la posibilidad de alcanzar un nivel de

costo promedio mínimo como también una indivisibilidad de la

producción.

Obsérvese, sin embargo, que las restriccj.ones (6) y (10)

permiten por si solas una producción mayor a cero cuando

9 es cero. Si G es uno, estas últimas restricciones permiten

prod ucir en algún nivel arriba del nivel que presupone e1 ta-

maño mínimo económico.

La restricción (13) gobierna el con sumo al asegurar que cada

habitante de la región consumí rá al. menos una parte proporcio

nal del producto total de la región, además de satisfacer par
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c i al o totalmente algunos centros de consumo nacionales ex

tranjeros en su caso.

Las ecuaciones (3), (5) y (9) son auxiliares y están referi

das al aprovechamiento ,de la infraestructura existente, re-

flejada como una capacidad instalada para efectuar las fun-

ciones de captura, acopio y abasto.

.1

El mecanismo de operación del modelo es simple, el potencial

pesquero es la dipsonibilidad para atender la demanda de los

centros de venta; entre las fuentes de explotación del recur.

so y los centros de venta existirá infraestructura de acopio

y abasto cuya localizador, la propondrá el nodalo según la

vocación de las poblaciones que resultan de interés para co,

formar un sistema regional pesquero. El número de variables

binarias diferentes determina el número de localidades pro-

puestas para establecer algún tipo de infraestructura, sea

ésta de acopio o abasto.

El modelo es bastante flexible ya que permite tomar en cuen-

ta la capacidad instalada que existe en una región, forzando

a que su localización reciba el suficiente producto para que

esta capacidad sea aprovechada no se cuestiona en este caso

16 decisión de establecer la función aunque si su tamaño.

FALLA 0 1 Ü I G I N
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Por otra parte el modelo per.ite tenar en cuenta diferentes

costos de transporte debido a las características de los -

productos o bien de los caminos por donde habrían de tran-

sitar ] o s vehículos con el producto pesquero; inclusive es

posible incorporar al modelo hechos propios del coerció

exterior de estos productos.
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CAPITULO

CALIBRACIÓN DEL MODELO

El objeto de este capítulo es subrayar los alcances y limita

clones, en términos de toma de decisiones, del modelo pro-

puesto concebido como instrumento de aplicación sistemática

en la programación de la infraestructura a medios rurales

pesqueros típicos de México.

También se incluye una descripción del proceso de calibrar-

las variables exógenas que interviene en el modelo, desta-

cándose al mismo tiempo alternativas para conformar dichas

variables.

En la primera parte se hace referencia a 3a estructura meto

dológica que se eligió para fines de este elercicio donde

se destaca la alta flexibilidad que se tiene para aplicar

el modelo con esquemas diferentes; posteriormente se hace

n,ención a los insumos de información que describen los datos

utilizados y su proceso previo, también se identifican otra,

informaciones adicionales que de existir mejorarían los-re-

sultados; enseguida se muestra la solución genérica del mo-

delo en una aplicación al entorno estatal de Yucatán q.e In

FALLA DSOIGINi
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cluye el análisis del entorno nacional dentro del cual queda

comprendido; estos resultados conceptuales son sustraídos del

Estudio de Asignación de Infraestructura Pesquera para Yuca-

tán, mismo que se presenta en el anexo de este trabajo.

5,1 Estructura Metodológica Adoptada.

Como en todo proceso de planeación, el modelo pro-

puesto necesita la definición previa de variables programá-

ticas que normen las actividades planificadoras planteadas.

El ejercicio del modelo en cuestión y por consecuencia los

resultados deseados se encontrarán enmarcados por la fija-

ción de tres variables programáticas a considerar: los En-

tornos Geográficos Pesqueros, el Sistema Patrón de Infraes-

tructura y los Horizontes de Planeación,

5.1.1 Fijación de entornos c-eográficos pesqueros interde--

pendientes.

Es definitivo el hecho que la ubicación de la deman-

da de productos pesqueros, cualquiera que sea su ámbito, debe

FALLA 0E « E N
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rá satisfacerse a través de un ordenamiento geográfico dé la -

oferta, situación que se logra mediante el apoyo a los mejo-

res centros productores en un sentido de geografía económica.

La definición de entornos de planeación se ha considerado su-

jeta a las necesidades programáticas, habiéndose resuelto con

templar un Entorno Nacional desagregado por Estados para v i -

sualizar a este nivel su oferta, demanda y estructura de comer

cialización; el otro entorno a considerar sería el Estatal que

contemplaría como variables endógenas los resultados previos -

óe} análisis del Entorno.Nacional e incluiría el análisis de --

asignación por -centro productor; además un Entorno Subregional

que define un contexto sistémico pesquero de mayor detalle.

Es en el ámbito de analisis estatal donde.se concretan las me-

tas de captura de cada centro productor conforme a su bondad -

ge.oeco.nómica, además se logra la integración .de los. sistemas -

de infraestructura que comprenden facilidades para desarrollar

funciones desde la captura hasta el consumo de los productos -•

pesqueros. En este contexto menos general es posible definir

los entornos subregionales, con una asignación previa de metas-

de captura por centro productor así como los destinos de esta

producción; en este mínimo nivel de agregación se tienen las -

pautas para realizar los análisis de interacción para diseñar

tipo, ubicación y dimensión de la infraestructura menor que •---

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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daría servicio a una o varias comunidades.

Intentando obtener resultados prácticos del ejercicio plani-

ficador de este trabajo, se consideró en primer lugar un en-

.torno macro a nivel nacional compuesto por cada una de las -

Entidades de la República Mexicana; enseguida, como una nece

sidad de mayor detalle,formalmente se debería aplicar el mo-

délo exhaustivamente á cada uno de los Estados de la Repúbl^

ca con sus características pesqueras particulares; para f i -

nes de este ejercicio solo se selecciona al Estado.de Yucatán

mostrándose además el entorno subregional de Merida.

5.1,2 Fijación del sistema patrón de infraestructura.

En relación al esquema del desarrollo de infraestruc

tura es conveniente mencionar que ésta se puede subdividir en -

facilidades para el producto, el pescador, las embarcaciones y

sus artes de pesca y para el consumidor.

La infraestructura de servicio para las embarcaciones y sus —

artes de pesca son los talleres de reparación y los depósitos

de combustible, por nombrar algunos; para facilidades del pes-

cador se tiene la infraestructura de capacitación, organiza- -

ción, regulación de la actividad., esparcimiento, etc.. . .

FALLA DI ORIGEN
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En la infraestructura para servicios al producto se tiene

aquella-que posibilita conservar, procesar, preservar y mover

a éste desde sus captura hasta su consumo; por ser el produc-

to pesquero quien motiva toda la actividad económica, se ha —

considerado que este rubro de facilidades constituye la colum-

na vertebral de la infraestructura, a la cual se supeditan la

localización y tamaño de los demás tipos de facilidades.

El modelo toma como patrón de desarrollo de la infraestructura

para el producto el propuesto por la Comisión para el Desarro-

llo de los S istemas Integrados de Abasto que, en su cadena pro

ductiva, contempla al centro de recepción, centro de acopio,

centro de. abasto y centro de venta, en cada uno de los cuales

se realizan funciones pesqueras específicas.

Es conveniente recordac que durante proceso de preparación de

datos, la infraestructura es propuesta en razón de la vocación

de las localidades y son los resultados del modelo los que de-

terminan la conveniencia o.no de incluirla en la programación;

obviamente en el caso de la infraestructura construida no se

cuestiona su existencia..

En el caso del ejemplo de Yucatán se estableció el problema de

programación lineal para el horizonte d-e. 1988 con 15 centros

iSCQN i
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de captura, 4 centros de acopio propuestos sin contar los 3

que ya existen, 5 centros de abasto y 18 centros de venta.

5.1.3 Horizontes de planeación.

Conforme a los objetivos políticos, institucionales

sociales y técnicos es necesario fijar uno o varios horizoñ-—•

tes de planeación, mismos que condicionan las proyecciones de

las variables exógenas del modelo; la dinámica de la población

y de los hábitos de consumo impactan a la demanda futura de —

cada centro consumidor, así como la capacidad instalada actual

y proyectada de captura, recepción, acopio, abasto y venta, su_

peditan. a la cuantía de la oferta»

Se identifican los horizontes a considerar con los años termi-

nales de los períodos de 1983 a 1988, 1994 y 2000 mismos que -

estrictamente obligan a igual número de corridas del modelo.

Las diferencias de estos problemas así generados radica en co_n

templar demandas crecientes que se determinan a partir de pro-

yecciones de ..las poblaciones y de sus hábitos ds consumo de •—

productos pesqueros.

Estas demandas crecientes obligan a mayores ofertas de captura.,

acopio y abasto, incrementos que se localizarían en los mejores

FALLA DI 08IGSN
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centros productores en términos económicos.

5.2 Insumos de Información.

En el presente inciso se pretende bosquejar breve-

mente la información que fue introducida al ejercicio del mo

délo, además de describir los sistemas computacionales usados;

también se destacan las limitaciones de información de este -

ejercicio que afectante confianza en sus resultados, pero sin

perder de vista que siempre serán susceptibles de mejorarse -

en la medida de la incidencia de mayores recursos humanos y -

económicos en las labores de planeación.

5.2.1 Entorno: Nacional.

- Oferta.

El modelo ejercitado se alimentó con.una acota- -

clon inferior de los volúmenes de captura según el dato del -

último año disponible, 1981,en el momento de- realizar este —

trabajo, siendo posible además considerar una oferta de. Lipo

acuacultural de los estados costeros e. interiores de la Repú-

blica; en el caso de la captura enel mar se consideraron los

datos sobre potenciales biológicos por- zonas pesqueras que pu

blicó el Instituto Nacional de Pesca.
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- Demanda.

En este caso se contemplaron los pronósticos que

sobre población estatal ofrece el Consejo Nacional de Pobla-

ción; para cada horizonte de planeación elegido simultánea-

mente se determinaron consumos percapita para los años referJL

dos mediante tendencias, promedios e informaciones de estu—

dios específicos, según; el caso. Con poblaciones y consumos

percapita se determinaron las demandas estatales, siendo Jas

unidades toneladas por año.

Resulta importante el contemplar las demandas de productos -

pesqueros del exterior del país, pronóstico que por limita-

ciones de información se consideró semejante al dato estadís

tico casi constante ds los últimos años,,

- Comercialización.

Se ha considerado que no obstante el errático mo

vimiento actual del producto, se deben contemplar en el mode-

lo las redes actuales de distribución, al menos aquellas sus

ceptibles de identificarse estadísticamente, para en esta for

rna preservar los esquemas reales de comercialización a los -

niveles de producción actuales y buscar en su caso, una ópti_

mafdistribución para los incrementos del producto que se ob-
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tengan con la aplicación del modelo para los horizontes de -

planeación elegidos.

5.2.2 Entorno: Estatal

- Oferta'. '

En este caso se tomó en cuenta el nivel de captjj

ra de cada centro produdtor a través de la información reca-

bada en el documento Encuesta de Comunidades Pesqueras*; no

fue posible realizar un estudio,de tendencia en virtud de —-

que no existe información disponible para varios años y en -

forma exhaustiva. Estos datos constituyen restricciones de

captura mínima en comunidades; volumen que es susceptible de

incrementarse conforme a la bondad geoeconómica de cada cen-

tro de producción. Es conveniente hacer notar que este para

metro de capacidad mínima de captura engloba a la resultante

de los factores que inciden en la producción tales como can-

tidad y condiciones de las embarcaciones,, número;y capacita-

ción de los pescadores, problemática socioeconómica, etc.

Por otra parte, en virtud de la ocasional existencia real de

infraestructura para, las funciones de acopio y abasto, se —

realizó una estimación de su capacidad instalada para manejar

producto y se forzó al, modelo a una programación de acciones .

TUENTE: Subsecretaría de Promoción Pesquera, SEPESCA.

.i.
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aprovechando las obras ya construidas .y., en todo caso, a iden

tificar sus necesidades de ampliación.

- Demanda o

En este caso se retroalimentan resultados del ejer

cicio del modelo a nivel nacional donde se identifican las de-

mandas externas a la entidad en cuestión, así como la dirección

de estos flujos de producto. En el caso de la demanda interna

estatal se optó por desagregarla por municipios y en algunos •-•

casos, por. subregiones de consumo

- Costos.

El modelo acepta diversos parámetros de costos por

unidad de producción, tales como-los de transporte del produc-

to, construcción de nueva infraestructura para las funciones -

de acopio y abasto, adicionalmente es posible considerar e o s — .

tos marginales en el caso de los centros de captura para repre

sentar la menor o mayo r necesidad de inversión para incremen-

tar la producción.

Los costos de transporte, por simplicidad del ejercicio, se

tomaron uniformes para todo un estado, sin embargo es posible

discriminarlos por tipo de camino y vehículo; en términos' •- -.

prácticos se optó por considerar los costos de transporte como

1 B B CON
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la i. en k i l ó m e t r o s entre l o s
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recciones del flujo del producto es el conocimiento de las -

preferencias de los productores.

5-2.3 Sistema de computación.

Como antes se mencionó el modelo propuesto implica

la solución de un problema de programación, lineal mixto. —

Existen en México varios sistemas de cómputo que pudieran ser

utilizados, para el ejercicio en cuestión estuvieron disponi-

bles diversos paquetes de rutinas de programación lineal.

Atendiendo a la magnitud del problema de programación lineal

que dimensiona a todas las tareas inherentes desde la recopi-

lación hasta la codificación de datos, sé eligió en una prime

ra instancia el paquete Tempo que acepta variables continúas

y enteras en forma binaria. No obstante, después se buscó -—

darle un carácter más práctico al diseño de-I problema lineal

a través de un sistema computacional que presentará mayores

ventajas, situación que se logró usando-el paquete denominado

TEMPO NETWORK, el cual aunque no contempla la programación en

tera hace posible manejar masivamente la información requeri-

da para diseñar los sistemas pesqueros.

FALLA BE Q B M
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5.3 Prueba y Solución del Modelo.

En base a los entornos geográficos pesqueros que

se definieron previamente: Nacional, Estatal y Subregional,

se subrayan algunos resultados importantes indispensables

en cualquier programación de acciones:

5.3.1 Entorno: Nacional.

Bajo este contexto se logra básicamente una esti-

mación racional de metas estatales de captura, las cuales -

se determinan en forma óptima atendiendo a satisfacer todas

y cada una de las demandas por Estado de productos pesqueros,

respetando como cota mínima los niveles actuales de produc-

ción que constituyen la plataforma para satisfacer las de-- •

mandas de un horizonte de planeación dado .y bajo los.esque-

mas de comercialización de origen-destino:'en. vigor, todo - -

ello bajo objetivos de minimizar los costos e inversiones,

dentro de los que se cuentan, los costos, de..movimiento, del -.

producto y los costos marginales de producción-} respectiva-

mente.

Para la fijación de las metas estatales, el modelo toma en .

cuenta también al potencial de captura para cada estado, -

asi como las cuotas de importación y exportación que se —

FALLA DI OMK
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tengan establecidas previamente.

La definición de las cantidades y direcciones de flujo de ~

la captura, constituyen el destino normativo de los volúme-

nes de producción para cada estado, bajo la restricción de

respetar las cantidades.mínimas de producto que histórica-

mente han tenido una canalización establecida, pero con la

libertad de optimizar la dirección para los incrementos de

captura programada.

Al ejercitar el modelo á nivel Nacional como un Problema, de

programación Lineal que ordena las ofertas estatales de pro

ductos pesqueros para satisfacer de manera óptima las -ciernan,

das de todos los estados, se obtienen las Metas de Captura

Estatales para él horizonte de planeación considerado de -

Ü988, cifras que pueden observarse en el cuadro 5.3.1.1.

En el cuadro referido se muestran los niveles de ..producción

por entidad, desagregados en acuacultura y captura, así - -

como la captura programada por el modelo y su incremento —

porcentual. En términos generales puede destacarse que el

modelo para 1988 solamente contempla un crecimiento de la

captura global nacional del 10.4 por ciento en productos -

de consumo humano directo.
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CUADRO 5.3.1.1

EJERCICIO DE PLANEACION INTEGRAL METAS DE CAPTURA ESTATALES

Toneladas anuales *

Baja California

Baja California Sur

Sonora

Sinaloa

Nayarit

Colima

Jalisco

Michoacán

Guerrero

Oaxaca

Chiapas

Tamaulipas

Veracruz

Tabasco

Campeche

Quintana Roo

Yucatán

1 9 8
ACUACULTURA

4

4

18

14

1

4

1

13

3

68

-

-

500

429

802

430

099

497

488

6.64

188

792

76 3

036

385

-

073

1
CAPTURA

56

60

176

88

10

9

29

5

21

16

12

40

68

23

79

7

27

734

003

098

690

688

7 70

594

388

755

243

811

646

795

032

521

485

394

285

198

1988
CAPTURA

56

60

176

88

10

9

29

7

52

23

25

40

86

23

79

7

2 7

810

003

098

690

638

7 70

594

388

745

58 7

343

831

795

135

521

485

394

285

357 '

INCREMENTO
PORCENTUAL

-

-

-

-

...

-

- 34,

14 7,

68.

104.

-

26.

-

-

• -

10.

.6

.6 .

.6 i

.3

.6

4

Fuente: Anuario Estadístico de Pesca • 1981... SEPESCA- Desagregados
Estimados.
* Productos de consumo humanó directo.
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Este crecimiento mínimo programado se debe entre otras cau-

sas a los bajos niveles de consumo per capita del País, pro

tolema que se observa principalmente en los estados que care

cen de costa.

En relación al aspecto locacional de la oferta, el modelo -

determina un incremento de captura, para estados cercanos a

los grandes centros de consumo como son Michoacán, Guerrero,

Veracruz y además programa equilibrar el consumo interno de

los estados- de Oaxaca y Chiapas; ésto significaría que son

necesarias acciones mayores en los estados mencionados para

fomentar la producción, situación que se debiera bosquejar-

se en los análisis de los Entornos Estatales con ideas de -

inversión, identificadas de antemano.

Es de hacerse notar que el análisis realizado a través del

modelo, no contempló los costos margínales a la producción

de cada entidad, información, que. hubiera apoyado sustancial

mente los resultados; también puede observarse que no se po

sibilitó el crecimiento de la producción acuacultural por -

las mismas limitantes de datos.

Como consecuencia de todas estas apreciaciones, se pudiera

subrayar la necesidad de fomentar el consumo de productos -

pesqueros de la población dado que el crecimiento global del

10.4%, en el período 1981 - 1988, podrá ser alcanzado por la
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simple tendencia dé la oferta, resultando de ello una falta

de mercado para éstos productos; por otra parte, se contem-

pla que son indispensables acciones radicales en el aspecto

de comercialización para incrementar los consumos de produc

tos pesqueros.

En relación a la demanda restringida, también se consigna -

la falta de dinamismo dé los volúmenes de productos pesque-

ros destinados a la exportación, situación de carácter co—

yuntural que restringe el mercado para la pesca nacional.

En la figura -5.-2.2.1 se muestra esquemáticamente la proyec-

ción a 1988 del Sistema Nacional de Oferta y Demanda con

una imagen a escala de estas dos variables; y puede obser

varse que la restricción del potencial pesquero no resulta

una limitante a la producción gíobal de cada Entidad, dado

qje solamente para los niveles de demanda previstos se sus-

trae el 38% del-Pacífico Norte, el 22% del Pacífico Sur, el

35% del Golfo-Norte y el 22% del Golfo-Caribe, conforme a

las disponibilidades del producto para consumo humano direc_

to planteadas en los documentos de Plataforma de Producción

1983-1988.
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5.. 3.2 Entornó: Estatal,

" En este nivel de'agregación pesquero se alcanza

el diseño de un sistema de producción que,.contempla las fun

ciones de captura, acopio, abasto y venta del producto, con

juntamente con la definición de las variables técnicas, lo~

calización, tamaño y dirección normativa de los flujos de

producción.

Es necesario consignar la necesidad.de diseñar la estructu-

ra del sistema pesquero con todas sus .alternativas posibles.,

actividad implicada en la metodología planteada; estas pro-

.puestas de estructura física son calibradas por el-modelo,-

desechándose- aquellas que no resultan convenientes para in-

tegrar un sistema estatal pesquero racional.

Las metas por centro productor se encuentran enmarcadas por

las metas a nivel estatal que se determinan previamente en.

el entorno nacional. Los volúmenes de captura futuros para

cada comunidad o puerto pesquero se valúan óptimamente bajo

objetivos de minimizar costos de movimiento del producto y

de construcción de nueva infraestructura, bajo las restric-

ciones fundamentales de- satisfacer la demanda fi jada por-el

entorno nacional así como la interna del estado; preservar

la tendencia de la oferta de cada centro productor para un

FMA DE 0MG8N
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horizonte de planeación dado; aprovechar la capacidad ins-

talada dé la infraestructura actual, y considerar los eos- .

tos marginales para incrementar la producción que implican

las condiciones físicas y el equipamiento de las obras bási_

cas en cada centro productor.

En esta forma para cada una de las comunidades que integran

la subregión pesquera queda asignado uno o varios centros -

de acopio donde comercializarían su captura y donde ellas -.

se abastecerían de insumos para la actividad de captura; s_i

guiendo la cadena de producción los centros de acopio, ali-

mentados por los centros de captura, enviarían el producto

procesado a un centro de abasto localizado estratégicamente

en alguna ciudad importante del Estado, el cual a.su vez -—

distribuiría su producto en las poblaciones urbanas impor-

tantes localizadas en su área de influencia.. .En. suma una -

región pesquera quedaría definida por los centros de captu

ra, los centros de acopio, un centro de abasto y sus centros

de venta periféricos. ' .

El Estado seleccionado para efectuar el ejercicio de planea

ción estatal fue Yucatán, cuyo diseño preliminar de su e s —

tructura contempló las funciones existentes de 15 centras.-,

de captura además de 3 centros de acopio, habiendo sido ne-

cesario complementar estos elementos con otros centros de -
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probable conven5encia. . .

En esta forma en los cuadros 2.4.1 - 2 del Anexo se pueden

observar las capacidades instaladas-de los centros de pro-

ducción existentes, siü capacidad programada para 1.988 y ad_e

más los centros de producción propuestos y de éstos aquellos
í

cuya viabilidad fue conformada bajo objetivos de minimiza-

ción de costos. a

c.

Los centros de captura que reciben un fuerte impulso spn -

Yucalpetén con un incremento a su captura óel 76%, Telchac

Puerto con el 1250%, Dzilam de Bravo con el 46% y el Cuyo

con el 1912%. Esta situación tiene su explicación en razón

de las restricciones impuestas al modelo, para representar

el desarrollo que la Secretaría de Pesca contempla fomentar

con acciones en esos lugares. , ,

En la figura 2,4.1 del anexo se muestra el esquema del ejer.

cicio de planeación a nivel estatal; en este se pueden ob-

servar sistemas subregionales pesqueros integrados bien de-

finidos para los centros de abasto de Mérida, Motuly Ticul,

Tizimín y Valladolid.1 En cada uno de es-tos sistemas. subre-

gionales se ve una integración en la cadena productiva tanto

•en funciones como en tamaño y localizacion.

Así tenemos por ejemplo que la subregión de Mérida esta in-

tegrada por los centros pesqueros de Sisal, Chuburriá, Chelem,

FALLA DE OHIGSS
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Yucalpet.én y Chicxulub, los cuales quedan dependientes es-

tratégicamente de los centros de acopio de Sisal, Mérida y

Yucalpetéh,. mismos que estarían coordinados por el centro -

de Abasto de Mérida quien satisfacería las demandas subre—-

gloríales de Herida, Progreso, Umán, Maxcanúm y Acanceh; —-

también abastecería las demandas de 16 Estados interiores -

de la República; la demanda de Estados Unidos se efectúa dj.

rectamente a través del centro de acopio de Yucalpetén.



89.

CAPITULO 6

IMPLEMENTACION Y CONTROL DEL MODELO.

En este apartado se hacen diversas consideraciones acerca

de las necesidades que tendría la Secretaría de Pesca para

implementar sistemáticamente el modelo propuesto en una -

forma exhaustiva para todo el País.

Concretamente se describen las necesidades de una unidad

operativa y de instaurar un proceso de planeación que ase-

gure resultados y justifique el establecimiento de ésta.

6.1 Unidad operativa.

Una vez que las autoridades estuvieran conscientes de

la necesidad de planear la dotación de infraestructura en

el msdio rural pesquero, es necesario establecer una unidad

operativa capaz de implementar el modelo antes referido con

todas sus actividades implicadas.

Como se ha mencionado, la actividad de planeación con1leva

la necesidad de contar con la toma de decisiones al.nivel

de las autoridades que tengan un carácter ejecutivo, en esta.

PALLA DE ORIGEN:
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situación, se sugiere que dentro de la organización adminis-

tratlva de la Secretaría, la unidad propuesta sea depen-

diente directamente de alguna de las 2 Subsecretarías exis-

tentes.

Por otra parte, habiendo existido experiencias para imple-

rnentar en forma piloto el modelo, se considera conveniente

el que la unidad- operativa a establecer disponga de los re,

cursos, suficientes para actuar en forma oportuna.

Esta necesidad de recursos a considerar contempla los huma-

nos donde destaca la condición de contar con especialistas

en las áreas de Planeación e- Investigación de- Operaciones;

los recursos de tipo económico se refieren a. aquellos que -

correspondan al nivel de ingresos de los especialistas meri

cionados y las personas de apoyo, así-como- también a la

disponibilidad oportuna de dinero para sufragar gastos de

visita a campos y ciertas investigaciones en esas áreas; -

finalmente dentro de los recursos habrá de considerar el -

equipamiento de la unidad, destacando las necesidades dcj

modelo para crear y procesar información electrónicamente,

en este caso habrá que.considerar la necesidad de estable-

cer convenios para utilizar los equipos de la U.N.A.M. -. -

o bien de alguna institución que cuente con un equipo se-

mejante al del Centro de Cálculo de ella.

FALLA DE OIGEN
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Finalmente habrá que tomar en cuenta que la unidad operativa

cuente con programas de trabajo, bien definidos prendóse

d e antemano abordar el análisis comercializador del entorno

nacional pesquero y de cada uno de los estados para que la

institución cuente con un marco de referencia.

6.2 Proceso de Planeacion

Ante el panorama descrito en el punto 3.2 que denota

ineficacias programáticas pero al mismo tiempo .la posibiU

dad de mejorar la aplicación de inversiones mediante el ro

busteoimieñto de la actividad planificadora, se propone im

plantar un marco institucional operativo donde la fase de

planeación de las acciones de la Secretaría de Pesca quede

bien ubicada en el tiempo../ que necesariamente anteceda a

la fase de programación.

Para dar cumplimiento a esta condición, significará que la

., , i ífír,fhra deberá estar defasada hacia ad£In-actividad planificaclora ae-J^c

te del resto de las actividades institucionales, con obje-

to de enlazarse en el tiempo con la actividad programática

Psto es, mientras la Secretarla de Pesca lleva a cabo accio

nes concretas para cumplir con el programa del período n, -
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la acción planificadora deberá estar haciendo lo propio

para aportar iniciativa de acción del periodo n+1.

Ahor-a bien, este marco institucional pro-puesto tendrá razón

de ser sólo si existe él instrumento metológico para planear

el establecimiento de la infraestructura rural en el ámbito

pesquero.

Este instrumento fundamental se propone alcanzan en base al

procesamiento sistemático del modelo, el cual bosqueja la

realidad a través de incorporar factores de índole locacio-

nal a la actividad pesquera rural, para conformar modelos

regionales que reconozcan la necesidad de un orden goegrá--

fico en la planeación de la infraestructura rural pesquera.

Es importante recalcar el sentido locacional que entraña el

modelo que se propuso anteriormente en detalle, considera^

do que la realidad pesquera rural y sus satisfactores nece-

sitan para su desarrollo de.un cierto orden locacional que

conduzca a determinar cuantitativamente el grado de equili-

brio que deben guardar los factores de la actividad pesque-

ra y con ello el déficit de satisfactores materiales que

existe.
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En este proceso será posible generar, en una primera Ins-

tancia un diagnóstico que sirviera de marco para juzgar la

conveniencia de incorporar nuevos proyectos al sistema re-

gional pesquero, pudiendo resolver problemas de prioridad

decreciente.

En una etapa posterior, a la luz de este diagnóstico de de-

sarrollo regional pesquero, sería posible conformar progra-

mas maestros a través de los cuales se pudieran llevar a

cabo nuevos proyectos de Inversión, atendiendo a las limita

ciones de carácter técnico'y de orden presupuestal que

tienen una dinámica variable en el tiempo.

La información sobre la realización de acciones retroalimen

taria al diagnóstico regional pesquero, antes referidos,

convirtiendo a esta actividad planificadora en un proceso

continuo, el cual una vez implementado-sería un marco téc-

nico válido para juzgar cualquier Iniciativa de inversión

propuesta.
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o
s
 
l
a
 
c
u
a
l
 
p
a
r
a
 
1
9
8
0
 
a
l
c
a
n
z
ó
 
l
a
 
c
i
f
r
a

d
e
 
3
,
9
9
5
 
t
o
n
s
.
,
 
m
i
s
m
a
 
q
u
e
 
h
a
o
r
á
 
d
e
 
c
o
n
s
i
d
e
_

r
a
r
s
e
 
c
o
m
o
 
c
o
t
a
 
m
í
n
i
m
a
 
e
n
 
t
o
d
a
s
 
l
a
s
 
p
r
o
y
e
£

c
i
o
n
e
s
 
q
u
e
 
s
e
 
m
a
n
i
f
i
e
s
t
a
n
 
e
n
 
e
s
t
e
 
e
s
t
u
d
i
o
,

i

1
.
1
.
4
 
D
e
m
a
n
d
a
 
i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
.

E
n
 
e
l
 
E
s
t
a
d
o
 
d
e
 
Y
u
c
a
t
á
n
 
e
x
i
s
t
e
n

i
n
s
t
a
l
a
c
i
o
n
e
s
 
p
a
r
a
 
l
a
 
r
e
d
u
c
c
i
ó
n
 
a
 
h
a
r
i
n
a
 
-

d
e
 
pesc-ado

 
c
o
n
 
u
n
a
 
c
a
p
a
c
i
d
a
d
 :d

e
 
3
,
9
4
6
.
6
 to_

r
i
e
l
a
d
a
s
/
a
ñ
o
,
 
l
o
c
a
l
i
z
a
d
a
s
,
 e
n
 
C
e
l
e
s
t
ú
n
 
y
 
Y
u
-

c
a
l
p
e
t
é
n
,
 
s
i
e
n
d
o
 
la
 
m
á
s
 
i
m
p
o
r
t
a
n
t
e
 
l
a
 
p
r
i
-

m
e
r
a
 
d
e
 
é
s
t
a
s
.

P
o
r
 
l
o
 
a
n
t
e
r
i
o
r
,
 
e
x
i
s
t
e
 
u
n
a
 
d
e
m
a
n
d
a
 
p
a
r
a
 
s_a

t
i
s
f
a
c
e
r
 
d
i
c
h
a
 
c
a
p
a
c
i
d
a
d
,
 
la
 
c
u
a
l
 
e
s
 
i
n
d
e
-

p
e
n
d
i
e
n
t
e
 
d
e
 
l
a
 
r
e
q
u
e
r
i
d
a
 
p
a
r
a
 
c
o
n
s
u
m
o

h
u
m
a
n
o
,
 
y
a
 
q
u
e
 
l
a
 
p
r
o
d
u
c
c
i
ó
n
 
d
e
s
t
i
n
a
d
a

a
 
e
s
t
a
 
l
í
n
e
a
 
d
e
 
p
r
o
c
e
s
o
'
e
s
t
a
 
c
o
m
p
u
e
s
t
a

d
e
 
e
s
p
e
c
i
e
s
 
q
u
e
 
n
o
 
s
o
n
 
c
o
m
e
s
t
i
b
l
e
s
 
y
 
-

d
e
s
p
e
r
d
i
c
i
o
s
 
d
e
 
o
t
r
a
s
 
l
í
n
e
a
s
 
d
e
 
p
r
o
c
e
s
o
.

E
n
 
e
s
t
a
 
s
i
t
u
a
c
i
ó
n
,
 
e
n
 
e
l
 
a
ñ
o
 
d
e
 
1
9
8
0
 
s
e

d
e
s
t
i
n
a
r
o
n
 
1
5
,
9
5
5
 
t
o
n
e
l
a
d
a
s
 
p
a
r
a
 
r
e
d
u
c
-

c
i
ó
n
 
d
e
 
l
a
s
 
c
u
a
l
e
s
 
7
,
9
7
7
 
t
o
n
s
.
 
c
o
r
r
e
s
p
o
j
i

d
i
e
r
o
n
 
a
 
d
e
s
p
e
r
d
i
c
i
o
s
 
y
 
7
,
9
7
8
 
t
o
n
s
.
 
a
 
e
¿

p
e
c
i
e
s
 
n
o
 
a
p
t
a
s
 
p
a
r
a
 
c
o
n
s
u
m
o
 
h
u
m
a
n
o
;
 
p
r
e

v
i
é
n
d
o
s
e
 
q
u
e
 
n
o
 
h
a
b
r
á
 
c
r
e
c
i
m
i
e
n
t
o
 
d
e
 
e
s
t
a

c
a
p
a
c
i
d
a
d
 
i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
 
e
n
 
e
l
 
p
e
r
í
o
d
o
 
1
9
8
3
-

1
9
8
8
 

s
e
 
t
e
n
d
r
í
a
 
q
u
e
,
 
n
o
 
t
o
m
a
n
d
o
 
e
n
 
cuej^

t
a
 
l
o
s
 
d
e
s
p
e
r
d
i
c
i
o
s
,
 
l
a
 
n
e
c
e
s
i
d
a
d
 
d
e
 
s
a
-

t
i
s
f
a
c
e
r
 
a
l
 
m
e
n
o
s
 
e
s
t
a
 
d
e
m
a
n
d
a
 
d
e
 
7
,
9
7
8

t
o
n
s
.
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.



1
.
1
.
5
 
D
e
m
a
n
d
a
 
t
o
t
a
l
.

I
n
t
e
g
r
a
n
d
o
 
l
a
s
 
d
e
m
a
n
d
a
s
 
p
a
r
c
i
a

l
e
s
 
a
 
q
u
e
 
s
e
 
v
e
 
s
o
m
e
t
i
d
a
 
la,

 a
c
t
i
v
i
d
a
d
 
pes_

q
u
e
r
a
 
d
e
l
 
E
s
t
a
d
o
 
d
e
 
Y
u
c
a
t
á
n
,
 
s
e
 
r
e
s
u
m
e
 

—

q
u
e
 
l
a
s
 
d
e
m
a
n
d
a
s
 
t
o
t
a
l
e
s
 
a
s
c
i
e
n
d
e
n
 
p
a
r
a

1
9
8
8
 
a
 
5
3
,
5
5
7
 
t
o
n
s
.
;
 
e
n
 
e
s
t
a
 
d
e
m
a
n
d
a
 
t
o
t
a
l

l
a
 
d
e
m
a
n
d
a
 
i
n
t
e
r
n
a
 
p
a
r
t
i
c
i
p
a
 
c
o
n
 
e
l
 
3
9
%
,

l
a
 
n
a
c
i
o
n
a
l
 
c
o
n
 
e
l
 
3
9
%
,
 
l
a
 
i
n
t
e
r
n
a
c
i
o
n
a
l

c
o
n
 
e
l
 
7
.
0
%
 
y
 
l
a
 
i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
 
c
o
n
 
e
l
 
1
5
%
.

1
.
2
 

O
f
e
r
t
a
.

L
a
 
d
i
s
p
o
n
i
b
i
l
i
d
a
d
 
d
e
 
p
r
o
d
u
c
t
o
s
 
p
e
s
q
u
e

r
o
s
 
l
a
 
d
i
v
i
d
i
r
e
m
o
s
 
e
n
 
o
f
e
r
t
a
 
i
n
t
e
r
n
a
 
y
 
e
x
-

t
e
r
n
a
 
a
•
n
i
v
e
l
 
n
a
c
i
o
n
a
l
.

1
.
2
.
1
 
O
f
e
r
t
a
 
i
n
t
e
r
n
a
.

P
a
r
a
 
f
i
n
e
s
 
d
e
l
 
p
r
e
s
e
n
t
e
 
e
s
t
u
d
i
o

l
a
 
o
f
e
r
t
a
 
d
e
 
l
a
 
e
n
t
i
d
a
d
 
s
e
 
d
e
s
a
g
r
e
g
a

p
o
r
 
l
a
s
 
e
t
a
p
a
s
 
d
e
 
m
a
n
e
j
o
 
d
e
 
p
r
o
d
u
c
t
o
,

c
o
m
p
r
e
n
d
i
e
n
d
o
 
d
e
s
d
e
 
l
a
 
c
a
p
t
u
r
a
 
h
a
s
t
a

l
a
 
v
e
n
t
a
.-
 
C
a
p
t
u
r
a
.

E
n
 
e
s
t
e
 
a
p
a
r
t
a
d
o
 
d
e
s
c
r
i
b
i
m
o
s

a
 
c
a
d
a
 
u
n
o
 
d
e
 
l
o
s
 
c
e
n
t
r
o
s
 
d
e
 
c
a
p
t
u
r
a
 
-

q
u
e
 
e
x
i
s
t
e
n
 
e
n
 
e
l
 
E
s
t
a
d
o
 
d
e
 
Y
u
c
a
t
á
n
.

D
e
s
d
e
 
e
l
 
p
u
n
t
o
 
d
e
 
v
i
s
t
a
 
d
e
 
d
e
s
a
r
r
o
l
l
o

p
e
s
q
u
e
r
o
 
p
o
d
e
m
o
s
 
d
i
f
e
r
e
n
c
i
a
r
 
a
q
u
e
l
l
o
s

c
e
n
t
r
o
s
 
q
u
e
 
c
o
n
s
t
i
t
u
y
e
n
 
p
u
e
r
t
o
s
 
pesquje

r
o
s
 
y
 
a
q
u
é
l
l
o
s
 
o
t
r
o
s
 
q
u
e
 
s
ó
l
o
 
s
o
n
 
c
o
m
u

n
i
d
a
d
e
s
 
d
e
d
i
c
a
d
a
s
 
a
 
l
a
 
a
c
t
i
v
i
d
a
d
 
d
e
 
c
a
p
t
u
r
a

E
l
 
E
s
t
a
d
o
 
d
e
 
Y
u
c
a
t
á
n
,
 
c
o
m
o
 
s
e
 
p
u
e
d
e
 
obsejr

v
a
r
 
e
n
 
la
 
t
a
b
l
a
 
u
n
o
 
a
l
b
e
r
g
a
 
a
 
u
n
 
p
u
e
r
t
o
 
-

p
e
s
q
u
e
r
o
 
y
 
1
4
 
c
o
m
u
n
i
d
a
d
e
s
 
r
u
r
a
l
e
s
.
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.



C
a
b
e
 
s
e
ñ
a
l
a
r
 
q
u
e
 
l
a
 
o
f
e
r
t
a
 
m
o
s
t
r
a
d
a
 
d
e
 es_

t
o
s
 
c
e
n
t
r
o
s
 
d
e
 
c
a
p
t
u
r
a
 
(
2
1
,
3
1
4
 
t
o
n
s
.
)
 
n
o

r
e
f
l
e
j
a
 
la
 
p
r
o
d
u
c
c
i
ó
n
 
c
o
n
s
i
g
n
a
d
a
 
e
s
t
a
d
í
s
-

t
i
c
a
m
e
n
t
e
 
(
2
9
,
3
0
9
 
t
o
n
s
.
)
,
 
d
e
&
i
d
o
 
a
 
u
n
a
 

—

p
a
r
t
e
 
cíe

 e
s
t
a
 
p
r
o
d
u
c
c
i
ó
n
 
n
o
 
e
s
 
r
e
g
i
s
t
r
a
d
a

o
f
i
c
i
a
l
m
e
n
t
e
 
(
1
,
6
1
3
 
t
o
n
s
.
)
 
y
 
a
 
q
u
e
 
l
a
 
p
r
o

d
u
c
c
i
ó
n
 
d
e
s
t
i
n
a
d
a
 
a
 
r
e
d
u
c
c
i
ó
n
 
p
a
r
a
 
h
a
r
i
n
a

d
e
 
p
e
s
c
a
d
o
 
(
6
,
3
8
2
 
t
o
n
s
.
)
 
s
i
g
u
e
 
u
n
 
c
a
n
a
l
 
-

d
e
 
c
o
m
e
r
c
i
a
l
i
z
a
c
i
ó
n
 
d
i
f
e
r
e
n
t
e
 
a
 
l
a
 
p
r
o
ü
u
c

c
i
ó
n
 
p
a
r
a
 
c
o
n
s
u
m
o
 
h
u
m
a
n
o
,
 
e
n
 
d
o
n
d
e
 
n
o
 
e
s

p
o
s
i
b
l
e
 
a
s
i
g
n
a
r
 
e
s
t
a
 
c
a
p
t
u
r
a
 
a
 
l
o
s
 
c
e
n
t
r
o
s

d
e
 
c
a
p
t
u
r
a
 
i
d
e
n
t
i
f
i
c
a
d
o
s
.

t
e
s
 
e
n
 
l
a
s
 
c
o
m
u
n
i
d
a
d
e
s
 
Y
u
c
a
l
p
e
t
é
n
,
 
—

C
e
l
e
s
t
ú
n
,
 
T
e
l
c
n
a
c
 
P
u
e
r
t
o
,
 
R
í
o
 
L
a
g
a
r
—

t
o
s
,
 
S
a
n
 
F
e
l
i
p
e
,
 
E
l
 
C
u
y
o
 
y
 
D
z
i
l
a
m
 
d
e

B
r
a
v
o
,
 
p
a
r
a
 
c
o
n
s
t
i
t
u
i
r
 
v
e
r
d
a
d
e
r
o
s
 
d
e
-

s
a
r
r
o
l
l
o
s
 
p
e
s
q
u
e
r
o
s
 
e
n
 
e
s
o
s
 
l
u
g
a
r
e
s
.

E
s
 
i
m
p
o
r
t
a
n
t
e
 
c
o
n
s
i
g
n
a
r
 
l
a
s
 
c
a
n
t
i
d
a
d
e
s

r
e
l
a
t
i
v
a
s
 
d
e
 
p
r
o
d
u
c
t
o
 
p
a
r
a
 
c
o
n
s
u
m
o
 
n
u
-

m
a
n
o
 
y
 
u
s
o
 
i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
,
 
v
o
l
ú
m
e
n
e
s
 
q
u
e
 
s
e

p
r
e
s
e
n
t
a
n
 
e
n
 
l
o
s
 
p
o
r
c
e
n
t
a
j
e
s
 
s
i
g
u
i
e
n
t
e
s

9
9
%
 
y
 
1
%
 
t
a
n
t
o
 
p
a
r
a
 
l
a
 
o
f
e
r
t
a
 
e
n
 
p
u
e
r
-

t
o
s
 
c
o
m
o
 
e
n
 
c
o
m
u
n
i
d
a
d
e
s
 
p
e
s
q
u
e
r
a
s
.

E
l
 
p
u
e
r
t
o
,
 .
p
e
s
q
u
e
r
o
 
d
e
 
Y
u
c
a
l
p
e
t
é
n
 
p
a
r
t
i
c
i
p
a

e
n
 
l
a
 
c
a
p
t
u
r
a
 
d
e
l
 
E
s
t
a
d
o
 
c
o
n
 
e
l
 
5
8
%
,
 m
i
e
n
-

t
r
a
s
 
q
u
e
 
l
a
s
 
c
o
m
u
n
i
d
a
d
e
s
 
l
o
 
h
a
c
e
n
 
c
o
n
 
e
l
 
-

4
2
%
.

E
s
 
i
m
p
o
r
t
a
n
t
e
 
d
e
s
t
a
c
a
r
 
q
u
e
 
l
a
 
S
e
c
r
e
t
a
r
í
a
 
d
e

P
e
s
c
a
 
v
i
e
n
e
 
e
m
p
r
e
n
d
i
e
n
d
o
 
a
c
c
i
o
n
e
s
 
i
m
p
o
r
t
a
n
-

-
 
A
c
o
p
i
o

B
a
j
o
 
e
s
t
e
 
r
u
&
r
o
 
c
o
m
p
r
e
n
d
e
r
e
-

m
o
s
 
a
 
l
a
s
 
a
c
t
i
v
i
d
a
d
e
s
 
r
e
l
a
c
i
o
n
a
d
a
s
 
c
o
n

l
a
 
c
o
n
c
e
n
t
r
a
c
i
ó
n
 
d
e
 
p
r
o
d
u
c
t
o
 
p
a
r
a
 
d
e
s
-

t
i
n
a
r
 
a
l
 
p
r
o
c
e
s
a
m
i
e
n
t
o
.



E
n
 
e
s
t
e
 
s
e
n
t
i
d
o
 
e
l
 
E
s
t
a
d
o
 
d
e
 
Y
u
c
a
t
á
n
 
cue_n

t
a
 
c
o
n
 
i
n
s
t
a
l
a
c
i
o
n
e
s
 
e
n
 
M
a
r
i
d
a
,
Y
u
c
a
l
p
e
t
é
n
,

C
e
l
e
s
t
ú
n
,
 
D
z
i
l
a
m
 
d
e
 
B
r
a
v
o
,
 
P
r
o
g
r
e
s
o
,
 
S
i
s
a
l
,

T
é
l
e
n
s
e
,
 
P
u
e
r
t
o
 
S
a
n
 
F
e
l
i
p
e
,
 
m
i
s
m
a
s
 
q
u
e
 
tie_

n
e
n
 
u
n
a
 
c
a
p
a
c
i
d
a
d
 
d
e
 
2
1
,
4
8
0
 
t
o
n
/
a
ñ
o
 
d
e
 con_

g
e
l
a
d
o
 
y
 
3
,
9
4
6
.
6
 
t
o
n
/
a
ñ
o
 
d
e
 
r
e
d
u
c
c
i
ó
n
 
l
o
 
-

c
u
a
l
 
r
e
p
r
e
s
e
n
t
a
 
t
a
n
 
s
ó
l
o
 
u
n
a
 
c
a
p
a
c
i
d
a
d
 
d
e

8
*
4
3
 
y
 
0
.
6
^
 
d
e
 
c
o
n
g
e
l
a
d
o
 
y
 
r
e
d
u
c
c
i
ó
n
 
r
e
s
-

p
e
c
t
i
v
a
m
e
n
t
e
 
d
e
l
 
c
o
n
t
e
x
t
o
 
N
a
c
i
o
n
a
l
,
 
c
u
a
d
r
o

p
o
c
o
 
s
i
t
e
m
á
t
i
c
a
d
a
s
 
y
 
a
 
m
e
r
c
e
d
 
d
e
l
 
inter_

m
e
d
i
a
r
i
s
m
o
.

L
a
 
v
e
n
t
a
 
a
 
m
e
n
u
d
e
o
 
e
s
 
r
e
a
l
i
z
a
d
a
 
e
n
 
l
o
s

m
e
r
c
a
d
o
s
 
d
e
 
l
a
s
 
p
r
i
n
c
i
p
a
l
e
s
 
l
o
c
a
l
i
d
a
d
e
s

y
 
e
n
'
 e
l
 
r
e
s
t
o
 
s
e
 
r
e
a
l
i
z
a
 
a
 
t
r
a
v
é
s
 
d
e
 
pa_r

t
i
c
u
l
a
r
e
s
 
p
o
r
 
l
o
 
c
u
a
l
 
n
o
 
e
x
i
s
t
e
n
 
i
n
s
t
a
l
a
,

c
i
o
n
e
s
 
p
r
o
p
i
a
s
 
p
a
r
a
 
v
e
n
t
a
.

1
.
2
.
2
 
O
f
e
r
t
a
 
n
a
c
i
o
n
a
l

r-
 A
b
a
s
t
o
 
y
 
v
e
n
t
a
.

E
n
 
e
l
 
E
s
t
a
d
o
 
d
e
 
Y
u
c
a
t
á
n
 
s
e
 
l
l
e
v
a
n

a
 
c
a
b
o
 
l
a
s
 
f
u
n
c
i
o
n
e
s
 
d
e
 
a
b
a
s
t
o
 
p
r
i
n
c
i
p
a
l
-

m
e
n
t
e
 
e
n
 
l
a
s
 
l
o
c
a
l
i
d
a
d
e
s
 
d
e
 
M
é
r
i
d
a
 
y
 Yuca_l_

p
e
t
e
n
,
 
p
e
r
o
 
e
s
t
a
 
c
o
m
e
r
c
i
a
l
i
z
a
c
i
ó
n
 
b
e
n
e
f
i
-

c
i
a
 
e
x
c
l
u
s
i
v
a
m
e
n
t
e
 
a
 
l
a
s
 
p
o
b
l
a
c
i
o
n
e
s
 
aled_a

ñ
a
s
 
a
 
M
é
r
i
d
a
 
y
 
Y
u
c
a
l
p
e
t
é
n
 
q
u
e
d
a
n
d
o
 
e
l
 
r
e
s
t
o

d
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d
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c
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b) Captura que propone el Programa

a Hediano Plazo (P.M.P.), para

los años 1985, 1986, 198? y 1988

c) El porcentaje per-cápita de con-

sumo por habitante al año de la

captura propuesta por el P.M.P,

en el estado.

d) Captura propuesta por el modelo

"" matemático (M.M.) para satisfa-

cer la demanda en el año 1988.

e) El porcentaje per-cápita de con-

sumo por habitante al año propues.

to por el modelo matemático (M.M-)

Como se puede observar en el Cuadro

2.2.1., existe una gran diferencia en-

tre el P.M*P. y el modelo matemático y

sí los datos históricos dan un consumo

per-cápita promedio de 10,65 kg/hab/año

durante el período 1978-1980, tenemos

que el P.M.P. plantea que para 1988 se de-

berá consumir 62.95 kg/hab/año, lo que re-

presentaría un incremento de 52*30 kg/hab/

año; por lo que corresponde al modelo mate.

mático, se le asigna al consumo proyectado

de 17.50 fcg/hab/año, lo que significaría

un incremento de 6.85 ícg/nab/año, siendo

evidente que esto último resulta más con-

gruente con la realidad.

Sn lo concerniente al total de producción

se observa lo siguiente: S£ en 1980 se caj?

turó 29,309 tons., el P.M.P. propone para

1988 un incremento del 265-08 % a la captu-

ra de 1980.

En lo que respecta al M.M., se tomo' como ba

se la información nxstórica de captura 1980,

equipamiento e infraestructura existente co

mo se puede ver en el Cuadro 2.2.1., el in-

cremento en el año 1988, será del 30.8^ % a
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COMPARACIÓN DE METAS

ANO 1980 1985 1986 1987 1988

POBLACIÓN (CONAPO)

CAPTURA P.M.P. (TONS)

CAPTURA PROPUESTA M.M.*

CONSUMO PER-CAPITA P.M.P
kg/afío

CONSUMO PROPUESTO PER-
CAPITA M.M. Kg/nafc/año

1*062,900

29,309

29,309
ton-dato
histórico

1'135,018 lf150,018 i'165,217

69,000 89,000 99,000

32.0 49..0 57.0

I1180,617

107,000

38,347
ton.

.62.95

17.50

ir*

¡C3

123

P.M.P. = Programa a mediano plazo

M.M. = Modelo Matemático.. Depto. de Ingeniería Económica. SEPES

* = No se tomo en cuenta el volumen de producción que recibe de otros estados de
la República que es de 14,990 ton/año.
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la captura realizada en 1980. C, • * j * Modelo de Solución

ti*

33-O

Analizando el Cuadro 2-2.1-, de lo pro-

puesto en la producción de captura se

determina que para capturar la produce

ción propuesta por el P.M.P. se deberán

desarrollar instalaciones xndustriales

pesqueras con una capacidad instalada

.para procesar ¿146 tons/día en 1988, lo

que no concuerda tomando en cuenta la

producción actual del estado.

Por lo que respecta al M.M. se deberá

desarrollar instalaciones industriales

pesqueras con una capacidad instalada

para procesar en 1988̂ ,160 tons./día por

lo que resulta más acercado a la reali-

dad, considerando que actualmente se

captura en el estado un promedio de 122

tons./día.

La necesidad" de poder asxgnar me_

tas para los diferentes centros üe produc-

ción y verificar su localización y función

específica, se estableció a través ds ope-

rar un moolelo matemático de teoría de re~*

des resuelto a partir de técnicas de opti-,

mización,1 específicamente programación li-

neal continua y discreta.

El modelo fue procesado en la computadora

del Centro Universitario de Cómputo utili-

zando un paquete denominado ÍPEMPO MEOTOBK,

habiendo aportado resultados' que caracteri-

cen la tendencia de un desarrollo regional

pesquero.

Esta actividad implicó considerar 15 Centros

de Captura, 7 Centros de Acopio, 5 Centros
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Centros de Abasto y 18 Centros de Ven-

ta, situación en la cual se consideró

la infraestructura ya existente en los

mínimos niveles de producción económi-

cos para operar satisfactoriamente las

diferentes unidades de producción; se

consideró* la vocación de las poblacio-

nes regionales para albergar instala-

ciones pesqueras de alguno de los tipos

especificados.

2..4» Esquema de Desarrollo Pesque-

ro Estatal

En base al análisis de los re

sultados al ejercitar el modelo de asig

nación de infraestructura, en este apar_

tado se procede a describir un estado

deseado de desarrollo pesquero para Yu-

catán, mismo que servirá para determi-

nar el déficit de infraestructura, el cual

posteriormente, para fines de este documen

to, se traducirá en un programa de inver-

sión para el período 1985-1988.

Reconociendo la existencia de 14 centros

rurales y un puerto pesquero en la entidad

como elementos para satisfacer una demanda

estatal, nacional y extranjera de produc-

tos pesqueros, la cual se distribuye geo-

gráficamente en forma irregular respecto a

la localización de la oferta, en este aná-

lisis se 'llega a determinar aquellas faciljl

dades materiales que superan tales desequi-

librios.

El sistema estatal pesquero propuesto, como

se puede observar en la figura 2..4.1. se

concibe a partir de la definición de subsis^

temas pesqueros autosuficientes en cuanto a
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oferta y demanda, mismos que implican la

necesidad de infraestructura pesquera p_a

ra el acopio y el abasto, instalaciones

qué conforman las facilidades para el ma

nejo del producto desde la captura hasta

el consumo.

En esta forma se definen 5 subsistemas

pesqueros, los cuales se muestran.en el

cuadro 2.4.1.

Con esta estructura de infraestructura

propuesta, la metodología analítica apor

ta los niveles de producción tanto de

las instalaciones existentes como de

aquellas que se identifican como nuevos

proyectos, todo ello para las fases de

captura, acopio, abasto y venta, como se

muestra en el cuadro 2.4.2.

En relación al subsistema de Marida se tie_

ne en él un abasto de casi 32,000 tons.

anuales, mismas que le son suministradas

por los centros de acopio de Xucalpetén-Pro_

greso, Mérida y parte de Sisal y Gelestún;

a este subsistema concurren, además de las

demandas internas, aquellas provenientes del

resto ele la República y de los Estados Uni-

dos de América, siendo receptor también de

la oferta cíe otras entidades federativas de

la República.

Por lo que se refiere.al subsistema pesque-

ro de Motul, a este se le programa para ma-

nejar 3,000 ton., de producto al año prove-

niente de los centros de acopio propuestos

de Telcñac y Dzilam de Bravo, mismos que

además captan el producto de los centros

pesqueros de San Crisanto, Chabihau y Santa

Clara; la demanda que satisface este subsis_
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FIGURA 2 .4 .1
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U A D R O 2.4.4

SISTEMA ESTATAL PESQUERO PROPUESTO

CENTROS DE
CAPTURA

CENTRO DE
ACOPIO

CENTROS DE
ABASTO

CENTROS DE
VENTA

San Felipe
£1 Cuyo
La Colorada
Los Lagartos

Dzilam de Bravo

Sta.. Clara
Cna&ihau-
Telcnac
San Crisanto

San- Felipe

Dzilam de Bravo

Telcnac

Valladolid

Tizimin

Motul.

Valladolid

Dzidzantun
Buctzotz
Cenotillo
Tizimin

Izamal
Sotuta
Motul
Hoctun
Komun
Dzidzatun

Celestún

Yucalpetén

Yucalpeten
Sisal
Celestún
Cnuiburna
ChicxuluJD
Chelem
Yucalpetén

Celestún

Yucalpetén

Yucalpetén
Sisal
Celestún
Mérida

B.C.N.
Colima
Tamaulipas

Ticul

Mérida

Ticul
Tecax
Peto.

Exportación
USA
Yucalpetén,
Progresó.
Uman
Mirida
Maxcanú
Acancen
Campeche
Sinaloa
Jalisco
Micnoacán
Guerrero

Guanajuato
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CENTROS DE
CAPTURA

:ENTROS DE
ACOPIO

CENTROS DE
ABASTO

CENTROS DE
VENTA

Veracruz
TaDasco
Campeche
Distrito Federal
Quintana Roo

Puebla
Chiapas
Veracruz
Taioasco
Nuevo León
Quintana Roo
Distrito Fe-
deral
Coaftuiia
Edo. de Mé-
xico.
Queretaro
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C U A D R O 2.4.2

METAS DE PRODUCCIÓN 1988

L - E Í Í V I K C O irt\\J

DUCTORES

CAPTURA

- Celestán
- Sisal
- San Crisanto
- Telchac
- ChaMhau
- Sta. Clara
- Dzilam de Bravo
-• Yucalpetén
- Cheiem
- CbicxuluJO
- Chuiourna
- San Felipe
- Los Lagartos
- El Cuyo

ACOPIO '

- Celestún
- Sisal
- Telchac
- Yuca¿peten
- Dzilam de Bravo
- San Felipe
- Herida

PRODUCCIÓN
ACTUAL 1980
TON/AÑO

3,398
1,291

100
400
120
12

1,221
12,344

380
480
300
331
795
122

3,600
360
360

10,560
960

1,268
2,040

PRODUCCIÓN
PROPUESTA 1988

TON/AÑO

11,578
1,291

100
1,546
- 120-

12
1,221

17,719
7 380
480
300

2,663
-795
122

11,573
1,291
1,778

16,839
1,221
3,600
2,040

INCREMENTO
VOLUMEN
TON/ANO

8,180

1,146
,

5,375

.

2,332
,

7,978
931

1,418
6,279

261
2,332

INCREMENTO
%

240.73
— — .
— —

286.5

_ _

43.6
- -

— —
704.5

- -
- -

121.6
158.6
293.8
59.5
27.2
83.9
— —

. . # #
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CENTROS PRO.
DUCTORES.

PRODUCCIÓN
ACT !80

PRODUCCIÓN
PROPUESTA 1988

TON/AÑO

INCREMENTO
VOLUMEN
TON/AÑO

INCREMENTO
%

ABASTO

- Marida
- Mótul
- Ticul
- Tizimin
- Valladolia

31,857
2 ,999
2,212
2,299
1.301

31,857
2,999
2,212
2,299
1.301

100
100
100
100
100
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teína corresponde a las áreas de influencia ra satisfacer la demanda de la zona Haya con

de Motul, Komún, Hoctún, Sotuta, Izaraal y centrada en las poblaciones de Peto, Tecax y

Dzidzantún. el mismo Ticul.

El subsistema pesquero de Tisimín queda

compuesto por el centro dé acopio proyectsi

ció de San Felipe, el cual recibiría las

producciones de Lagartos, Colorada y el Cu

yo para satisfacer las demandas de Bucizotz,

-Tizimfn, Cenotillo y parte de Dzidzantun,

las cuales suman 2,300 ton. al año.

•Derívalo del centro de acopio de San Felipe

se tiene" al. subsistema de Vaiiadolid, el

cual manejaría 1,300 ton. al año para satis

facer a su amplia área de influencia.

Finalmente se tiene al subsistema de Ticul,

el cual se abastece del centro de acopio de

Celestun en una cantidad de 2,212 ton. . Pa-

Es conveniente resaltar que todo el arreglo

geográfico de infraestructura propuesta esta

condicionando a que los centros de captura

de Yucalpetén, Celestán, Telcnac y San Felipe,

incrementen su producción sustancxalmente en

43 %, 240 %, 286 % y 704- % respectivamente,

condicionante que habrá de cubrirse fomentan

do la práctica de captura en estos sitios.
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3. INSTRUMENTACIÓN DE ACCIONES DE IN-

FRAESTRUCTURA.

Una vez efectuado el estudio de mê r

cado y conformada la imagen objetivo esta

tal de la actividad pesquera, en este ca-

pítulo se desarrolla el análisis técnico

de la infraestructura pesquera que la in-

tegra, tomando en cuenta el marco de desa_

rrollo identificado en el capítulo ante-

rior, los proyectos identificados previa-

mente y la presencia de la infraestructu-

ra existente.

En primer término s.e configura la estruc-

tura pesquera estatal, con los centros de

captura, , acopio y abasto, contemplados -

para la región de estudio, como puede ob-

servarse en el cuadro 3.1.1.

En las comunidades identificadas a lo-

calizarse en ellas un centro de acopio,

se efectúa un pequeño diagnóstico de la

situación, se establece una.imagen de -

infraestructura en la cual se definen

los servicios necesarios para el produc

to, las embarcaciones y el pescador y

se determinan las acciones de inversión

necesarias.

Finalmente se termina el Capítulo con el

estudio de los centros de Abasto identi-

ficados en la sección anterior.

3.1 Estructura Pesquera Estatal.

En este apartado se integra la e_s_

tructura pesquera del estado quedando -

formada por los centros de captura, aco-
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CUADRO

CAPACIDAD DE LOS CENTROS PRODUCTORES
(Tons./año)

C O M U N I D A D
ACTIVIDAD C A P T U R A

ACTUAL FUTURA ESTIMADA
ACOPIO ABASTO

Celestún

Sisal

San Crisanto

Telchac Puerto

Chabihau

Santa Clara

Dzilam cié Bravo

Yucalpetén (progreso)

Chelem

Chicxulub

Chuburna (puerto)

San Felipe

Río Lagartos

Las Coloradas

El Cuyo

3,398

1,291

100

400.

120

12

1,221

12,344

380

480

300

331

795

20

122

3,600

1,546

17,719

2,454

3,600

1,778

1,221

16,839

3,600
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Continuación Cuadro 3.1.1

C O M U N I D A D
ACTIVIDAD C A P T U R A

ACHUAL FUTURA ESTIHADA ACOPIO ABASTO

Merleta

Motul

Ticul

Tizimin

Vallaciolid

2,040 31,857

2,999

2,217

2,299

1,301
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pió, abasto y venta, siendo éstos Slti-

mos los centros de demanda considerados

en los capítulos uno y dos.

En el cuadro 3.1.1. se describen los —

centros de actividad pesquera identifica

dos con sus respectivas capacidades, re-

sultando 15 centros de captura, 7 cenr-

tros de acopio y 5 centros de abasto.

Así también en el anexo A,.se tiene una

relación de obras de infraestructura me-

nor existentes a la fecna en el Estado y

finalmente en el Anexo B. se presentan -

los proyectos de inversión identificados

con anterioridad y que salvo algunas mo-

dificaciones resultantes del estudio de

su tamaño, proceso y localizaciÓn se in-

corporan como parte del programa de accio

nes.

3.2 Análisis Técnico por proyecto.

En razón del esquema de infraes-

tructura integrado en el inciso anterior

en el presente se lleva a cabo un proce-

so analítico para conocer la congruencia

estatal de ios proyectos de inversión, a

•través de examinar los parámetros técni-

cos, función, tamaño y localizaciÓn.

En el estado de Yucatán se ubican 15 co-

munidades pesqueras incluyendo al puerto

de Yuca,peten, para el norxzonte de pla-

neación previsto 1984-1988, se tienen co_n

templadas acciones en los años y lugares

que se analizan a continuación; se prin-

cipia* con el estudio de las comunidades

pesqueras cuya función principal es la -

captura, enseguida se analizan las localjL
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dacies que identificaron como centros cié

Acopio y finalmente se termina el capítu-

lo con el análisis de los centros cié Abajs

tos.

Chupurná

Es una comunidad pesquera con una captura

estimada de 300 ton. anuales, cifra que -

se toma en cuenta para analizar las nece-

sidades del lugar. Cuenta el lugar con

250 pescadores de los cuales 225 son li-

ares y 25 se agrupan en 2 asociaciones de

productores, tambié'n hay 80 emiDarcaciones

menores de madera.

A pesar de recibir el nombre de Puerto no

existen instalaciones portuarias de nin-

gfin tipo; como servicio para el producto

solamente se tiene un centro de recepción

totalmente improvisado, que consiste en

una enramada en donde se coloca una bá_s_

cula y cajas con hielo; pasa en este lu

gar un vehículo con hielo a recoger la

captura^ diaria.

Dado lo anterior como propuestas de in-

versión se contempla en primer lugar un

atracadero de concreto mixto, con una

longitud.de banda de atraque de 40 mts.

aproximadamente, previéndose el servicio

para 80 embarcaciones menores. Así tam-

bién se determina como un proyecto de in_

versión un centro de recepción que dada

la producción actual sería suficiente

con una bodega refrigerada de 5 tons.

Chicxulub.

La captura estimada en esta comunidad es
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de 480 ton. anuales, residen 250 pescado-

res, de los cuales 150 son libres, 30 se

agrupan en una sociedad cooperativa y el

resto en otro tipo* Cuentan con embarca^

ciones de madera y diversas artes de pes

ca.

Dada la situación anterior es necesaria

la reparaciSn del muelle dañado por lo

que se programa una inversión consiste_n

te en el acondicionamiento del muelle.

Río Lagartos

§5

o S

Como infraestructura pesquera se tiene -

un muelle de madera en espigan, que cons_

ta de 3 secciones; la primera, junto a

la costa, es de 150 mts. de longitud y

3.50 mts,. de ancho; la segunda de 50.00

mts. dé longitud y 10.00 mts. de ancho,

y la filtima, de 35.00 mts. de longitud

y 25.00 mts. de ancho; el primer tramo

de muelle se halla parcialmente destrui-

do debido~a una falla en la cimentación.

Existe además otro muelle, también en ej>

pig6n de madera de 24.00 mts. de longi-

tud, esta en buenas condiciones.

Es una comunidad pesquera ubicada en la

parte oriental del estado, con una captu

ra estimada en 795 tons. anuales, se en-

cuentran registrados un total de 336 pe¿

cadores, de los cuales 109 son libres,

127 pertenecen a una cooperativa, 70 a -

otro y 30 a otro tipo de organizaciSn no

especificado. Como equipo de pesca se

tiene a 132 embarcaciones menores.

La infraestructura pesquera existente -

consiste en:
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- Una fábrica de hielode 5 ton.

- Un centro de recepci6n con bodega re

frigerada de 5 ton.

- Un atracadero.

- Secadero, saladero, tendedero y equ_i

po de recepción.

Como complemento de la infraestructura pejs

quera ya creada se implementa un proyeco

de inversión consistente en un taller de -

reparación de emnarcaciones menores y mo-

tores el cual debe de contemplar el ser-

vicio para las 132 embarcaciones menores

del lugar.

Chabihau

La actividad pesquera en la comunidad arro

ja una producción anual estimada en 120 ton

Residen én el lugar 80 pescadores libres,

con embarcaciones menores y diversas

artes de pesca. Como infraestructura

pesquera existente se tiene un centro

de recepción con bodega refrigerada de

5 ton., 2 depósitos de comDustible de

10,000 lts. y un atracadero de madera

en forma de espigón, de un ancho uni-

forme de 2.10 m. y longitud de 38.50 mts

con defensa^sf de li.antas en amüos lados.

Las necesidades de hielo para la acti-

vidad actualmente son satisfechas por

la fabrica de hielo ubicada en Motul,

a 43 Km. la cual tiene una capacidad

de 60 ton/día. Por otra parte se tiene

también a 12 km. en Telchac Puerto una

fábrica de hielo proyectada ampliarse a

20 ton. de capacidad, por lo que e"sta -

podría cubrir más eficientemente las ne

cesidades de hielo de la localidad
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en estudio.

inicialmente se había identificado para

el lugar el proyecto consistente en una

fábrica de hielo de 10 tons., sin embar-

go dada la producción actual no es reco-

mendable su implementación por el momen-

to. ;

Dzilam de Bravo. [

En esta comunidad la captura registrada

es de 1^221 ton. anuales, misma que se

conserva para fines de análisis a lo lajr

go del período 1984-1988.

El lugar se identificó como un centro de

acopio con una capacidad estimada de - -

1,221 ton-anuales, para el horizonte de

planeación previsto; el acopio en cue_§_

tión contempla los, siguientes servicios;

a) Para el producto.

•a.l Hielo

a.2 Recepción

a.3 Acondicionamiento

£>) Para la embarcación y artes de -

pesca

b.l Mantenimiento preventivo de

embarcaciones, equipo y artes

de pesca.

b.2 Combustible y lubricante.

c) Para el pescador

e l Avituallamiento y botiquín

de primeros auxilios.

c.2 Sanitarios.

c.3 Organización y capacitación.

Las obras de infraestructura existentes

128.



co
83*3

«•8

«IC i'ii.mn minia

en la comunidad son:

1. Un centro de recepción con bodega

refrigerada de 5 ton.

2. Una fábrica de hielo de 10 ton.,

ampliada a 20 ton.

3. Un taller de reparación de embar-

caciones menores y motores.

4. Harinera 3 ton/8hrs de mat. prima.

En relación.a la capacidad estimada para

el centro de acopio (1,221 ton/año) ésta

equivale a 6.10 ton/día, tomando en cuen-

ta la estacionalidad de la captura y 20

días de trapajo al mes:; por otra, parte al

considerar un almacenamiento máximo reco-

mendable de 3 días, se necesitarían 18 ton

de capacidad de almacenamiento como cota

superior, sí el desalojo de la podega se

realiza con una frecuencia diaria, enton-

ces la capacidad mínima es de 6.00 ton.

en consecuencia se propone una capacidad

de bodega con un promedio de 10 ton.

Como resultado del análisis anterior se

propone como proyecto de inversión la -

ampliaci8n al centro de recepción con -

Podega refrigerada de 5 a 10 ton., con

lo cual se cubren los servicios señala-

dos para el producto.

En 1984 se tiene programado únicamente

el proyecto consistente en 2 tanques de

combustible y una planta desaladora de
3

30 m / día quedando satisfechos los se_r

vicios requeridos para las embarcaciones y

artes de pesca, en particular se atiende

al inciso b.2

Finalmente es necesario atender los servjl
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2. Fábrica cíe hielo de 10 ton,

(SEPES)

3. Fábrica de nielo de 14 ton.

(dos plantas)

4. Dos depósitos de combustible de

10,000 Its.

5. Taller de reparaciSn de embarca-

ciones menores y motores.

6. Congelado (24 ton/día y almacena

miento 260 ton.

7. Harina (58 ton/24 hrs.)

Para 1984 se tiene programado el proyecto

de inversión consistente en la ampliación

de la capacidad de la•fábrica de nielo de

10 ton. a 20 ton.

Dada las obras de infraestructura existejn

tes se cubren los servicios para ei pro-

ducto y para las embarcaciones, debiéndo-

se implementar el módulo que contempla

los servicios para el pescador y que se

integra conforme al inciso "c".

San Felipe

En esta comunidad pesquera se contempla

para el período 1984-1988, un incremento

en la captura de 3,269.0 ton., como re-

sultado "del ̂ balance oferta-demanda realjl

zado en el capítulo uno, pasando de 331

a 3,600 ton/año.

Dado el nivel de la actividad pesquera

que se espera desarrollar se prevé en

este lugar un centro de acopio con una

capacidad instalada de 3,600 ton/año, el

cual, úeüe incluir los siguientes servicios

a) Para el producto

a.l Fábrica de nielo
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cios para los pescadores, integrados con-

forme al inciso "cff anterior por lo que

tamMán se recomienda la implementaciÓn

de un modulo de servicios para el pesca-

dor.

CelestSn.

En esta localidad nay una captura regis-

trada de 3,398 ton. anuales, estimándose

un incremento de 202 ton/año aproximada-

mente para el período 1984-1988.

Celestfin se toma como un centro de acopio

con una capacidad de 3,600 ton/año, en -

donde en función de la importancia de la

actividad pesquera, los servicios que se

contemplan de£>e ofrecer el centro de -

acopio consiste en:

a) Para el producto

a.l Fábrica de nielo

a.2 Centro de procesamiento

a.3 Congelación y almacén

a.4 Administración.

b) Para las embarcaciones y artes

de pesca.

b.l Taller de conservación y -

^joantenimiento.

b.2 Tanque de combustible.

c) Para el trabajador

c.l Sanitarios.

c.2 Tienda cooperativa.

c.3 Organización y capacitación.

Actualmente las obras de infraestructura

existente consisten en:

1. Centro de recepción con bodega

refrigerada de 10 ton.
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a.2 Centro de procesamiento

(congelación)

a.3 Administración

b) Para las embarcaciones y artes

de pesca.

b.l Mantenimiento y conservación

de embarcaciones, equipos y

artes de pesca.

b.2 Combustibles y lubricantes

c)Para el pescador.

c.l Avituallamiento y primeros

auxilios.

c.2 Sanitarios.

c.3 Organización y capacitación

Por otra parte la infraestructura pesquera

existente en la comunidad consiste en la

siguiente.

1. Centro de recepción con bodega re-

frigerada de 5 ton.

2. Saladero y secadero con bodega

3. Fábrica de nielo de 10 ton

(Proceso)

4. Congelado (30 ton/24 nrs.)

Para cubrir las necesidades en servicios

relacionados con el producto, se tiene

programada en 1984 la terminación de la

fábrica de nielo de 10 ton-, por otro

lado el concepto de administración se

satisfacerla creando un modelo adminis-

trativo pesquero anexo al centro de re-

cepción existente y finalmente la posi-

bilidad de congelado queda cubierta con

la capacidad de congelado existente.

Dentro de los servicios para las embar-

caciones y artes de pesca éstos se de-

ben programar para-cubrir las necesida-

des de 58 embarcaciones menores. Se

tendría en primer lugar un taller de re
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paración ele embarcaciones menores y motores

y un tanque de combustible con una capaci-

dad de 10,000 lts., determinado en base a

las 58 embarcaciones menores, con un gas-

to diario de un tanque de combustible de

25 lts. y reserva para una semana de tra-

bajo aproximadamente.

Finalmente tomando en cuenta la ausencia

de servicios para el pescador se deberá

implementar el módulo respectivo, el cual

se compone de los elementos consignados en

el punto "c" descrito antes.

Telchac Puerto

Un centro de acopio es identificado en e^

te lugar con una capacidad estimada en

1.778 ton. anuales recibiendo el mismo -

la producción pesquera de las siguien-

tes comunidades: Telchac Puerto 1,546

ton., Chabihau 120 ton, San Crisanto

100 ton y Santa Clara 12 tons-

El centro de acopio, contemplado para las

comunidad pesquera debe contar con los

siguientes servicios:

a) Para el producto

a.l Hielo

a.2 Recepción

a.3 Acondicionamiento

b) Para la embarcación y artes de

pesca

b*l Mantenimiento preventivo de

embarcaciones, equipo y ar-

, tes de pesca.

b.2 Combustible y lubricante

c) Para el pescador.

e l Avituallamiento y botiquín
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de primeros auxilios.

c.2 Sanitarios.

c.3 Organización y capacitación.

Las obras de infraestructura pesquera —

existentes en la comunidad son las si-

guientes:

1. Fábrica de hielo de 10 ton.

2. Centro de recepción con bodega re

frigerada de 10 ton.

3. Dos depósitos de combustible de

5,000 c/u.

Como parte de los servicios relacionados

para el producto se tiene contemplado en

1984 el proyecto de inversión consisten-

te en la ampliación de la capacidad de

la fábrica de nielo de 10 a 20 ton., -

quedando cubiertas las actividades de

recepción y acondicionamiento por me-

dio del centro de recepción existente.

Dentro de los servicios para atención

de las embarcaciones y artes de pesca,

existen actualmente Z depósitos de -

combustible, faltando únicamente la

implementacion de un taller de repara

ción de embarcaciones menores y moto-

res, quedando con ésto cubierto el -

renglón respectivo.

Dada la ausencia de servicios al pes-

cador se debe incluir dentro de los

proyectos de inversión el módulo que

los integra según lo anotado en el

punto "c" anterior.
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Sisal

La comunidad pesquera de Sisal tiene una

captura- registrada de 1,291 ton-anuales,

mismas que serán tomadas para fines de

análisis de las necesidades.

Este lugar se propone como centro de aco-

pio, con una capacidad estimada de 1,291

ton/año, considerando debe contemplar

los siguientes servicios:

a) Para el producto

a.l Hielo

a.2 Recepción

a.3 Acondicionamiento

b) Para las embarcaciones y artes

: de pesca.

'•• b.l Mantenimiento preventivo de

embarcaciones,equipos y ar-

tes de pesca.

b.2 Combustibles y lubricantes

c) Para el pescador.

c.l Avituallamiento y botiquín

de primeros auxilios.

c.2 Sanitarios.

c.3 Organización y capacitación

La infraestructura existente en.Sisal

consiste de los siguiente:

1. Fábrica de nielo de 10 ton. (pro

ceso)

2. Centros de recepción con bodega

refrigerada de 5 ton. (proceso)

3. Atracadero en T.

4. Dos depósitos de combustible de

10,000 lts.

5. Congelado f 6 ton/día)

6. Harinera (3 ton/8hrs materia pri

ma) sin operar.

135.



Con las obras que actualmente se encuentran

en proceso y el atracadero se atienden los

servicios requeridos para el producto cu-

briendo los aspectos de hielo, recepción

y acondicionamiento, no previéndose inver

siones en el año de 1984.

En Sisal se tienen registradas 180 embar-

caciones menores para los cuaes el servi-

cio de combustible esta cubierto por medio

de 2 tanques de combustible de 10,000 lts.

faltando únicamente un taller de repara-

ciones de embarcaciones menores y moto-

res recomendando su instalación.

(inciso c)

Merida

La capital del estado aún cuando no

es un centro de captura, sí se toma

en cuenta para efectuar las activida-

des de acopio, al contar con instala-

ciones apropiadas para tal actividad

y ser importante desde el punto de -

vista locacional al prestar servicios

a las comunidades pesqueras. Se estji

ma una capacidad de 2,040 tons. anua-

les al centro de acopio en cuestión.

Finalmente los servicios para el pescador

deben implementarse en un módulo el cual

debe incluir los conceptos señalados en

el rubro de servicios para el pescador

Como instalaciones existentes se tie-

nen las siguientes:

1. 3 plantas de hielo con una ca

pacidad dé 195 ton/día
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2. 'Almacén para nielo cíe 350 ton.

3. 3 congeladoras cié 39.5 ton/día

4. Almacén de congelado para 1,795

ton.

5. Harinera de 3 ton/8 hrs.

Las capacidades instaladas, anotadas ante

riormente son suficientes para captar la

producción prevista, por lo que no se es-

timan proyectos de inversión para este -

lugar.

Yuca1peten (Progreso)

El puerto funciona como un centro de

acopio de primer orden y cuenta actuaj^

mente con las siguientes instalaciones:

1. 5 fábricas cíe hielo con una ca-

pacidad de 380 ton/día

2. Almacenes de nielo para 1,050

ton.

3. 13 congeladpras con una capac_i

dad de 81.8 ton/día.

4. Almacenes de congelado para 895

ton.

5. 8 Hornos para harina de 24 ton/

8 hrs.

Es el lugar más importante, donde se desa-

rrolla la actividad pesquera en el estado

de Yucatán, la producción resgistracía se

calcula en 12 344 ton. anuales, previéndo^

se un incremento de 5,375 ton. durante el

período 1984-1988.

La capacidad estimada para el centro de

acopio es de 16 839 ton. anuales, como

puedfe verse en el cuadro 3.1.1, para tal'

cifra las capacidades de las instalacio-

nes son suficientes por lo que no se

contempla nuevas inversiones a corto -
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plazo.

Atendiendo a los resultados obtenidos en

el capítulo uno en dónde se efectuó un

balance de la oferta y demanda de los pro

ductos pesqueros, tanto a nivel estatal -

como nacional se identifican 5 centros

de abasto^, los cuales forman parte de la

imagen objetivo presentada en el capítulo

2, siendo analizados a,continuación.

Mérida.

Esta ciudad, es la capital del estado y -

como tal;contienen a.la población más nú

merosa de Yucatán; como localización de

un centró de abasto a Mérida se le esti-

ma una capacidad de 31,857 ton., para —

abastecer de producto a los centros de

demanda ubicados en Acanceh, Maxcanú,

Umán • y a algunos de los estados de

la República.

En. virtud de la posición geográfica de

Mérida, -ésta cubre la demanda de la -

parte occidental del estado.

Motul

Esta población localizada en la parte

central del estado, puede abastecer pro

ducto por un total de 3,000 ton. anua-

les a los centros de demanda, localiza-

dos en .mismo Motul, Izamal, Homún, Hoc-

tún, Dzidzantún y Sotufa.

Ticul.*

Esta población ubicada en la parte sur-

oeste del estado puede cubrir la demanda
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Oe productos pesqueros en esta región, la

capacidad se estima en 2,217 ton- anuales

para abastecer producto a los centros

de demanda concentrados en Ticul, Tecax y

Peto.

y su área de influencia con una capa-

cidad cié 1,301 ton.; se considera en

este sitio un centro de venta para la

región de influencia de esta localidad.

i—"*

55
o-

Tizimin

El centro de abasto proyectado para ubi-

carse en esta localidad, cubre la parte

oriental de.Yucatán, susceptible de abas-

tecer producto a Cenotillo, Buctzotz.

La capacidad del centro de abasto se est_i

ma en 2,299 ton/año.

Valladolid

Finalmente se ubica en este lugar un cen-

tro de abasto para servicio de la misma.
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, AJffiXO A

YUCATÁN

INFRAESTRUCTURA PESQUERA. EXISTENTE

LOCALIDAD X MUNICIPIO DESCRIPCIÓN DE LA OBRA

Dzilam de Bravo,Dzilam de Bravo

Chicxulub, Progreso

Chelem, Progreso

Chabihau, Yobaín

Río Lagartos, Río Lagartos

San Felipe, San Felipe

El Cuyo, Tizimin

li.elchac Puerto; Telciiac

Centro de recepción c/bod. refrigerada de 5 tons.
Fábrica de hielo de 10 tons.
Ampliación de la fábrica de hielo de 10 a 20 tons.
Taller de reparación de embarcaciones menores y motores

Atracadero de madera

Atracadero de madera

Centro de recepción c/bodega refrigerada de 5 tons.
Atracadero de madera
Construcción de 2 depósitos de combustible 10?000 Its,

Fábrica de hielo de 5 tons.
Centro d.e recepción c/bodega refrigerada de 5 tons.
Atracadero ;

Secadero, saladero, tendedero y equipo de recepción (PIDER)

Centro de recepción c/bodega refrigerada de 5 tons.
Saladero y secadero c/bodega (PIDER)
Fábrica de nielo de 10 tons.

Centro de recepción c/bodega refrigerada de 10 tons.
Fábrica de hielo de 10 tons.
Saladero y secadero c/bodega (PIDER)
Construcción de 2 depósitos de combustible 10,000 Its.

Fábrica de hielo: de 10 tons.
Centro de recepción c/bodega refrigerada de 10 tons.
Dos depósitos de combustible de 5^000 Its.
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Continuación Anexo A

LOCALIDAD X MUNICIPIO DESCRIPCIÓN DE LA. OBRA

Santa Clara, Dzidzantun

Celestún, Celestún

San Crisanto, Sinanché"

Sisal, Hunucma

Atracadero . .
Centro de recepción..% oficina (PIDER)
2 Depósitos de combustible de 5,000 íts.

*
Centro de recepción c/bodega refrigerada de 10 tons.
Fábrica de hielo de 10 tons.
2 Depósitos de combustible de 10,000 lts.
Taller de reparación de embarcaciones menores y motores

Atracadero fijo en espigón de madera con plataforma de con
creto (PIDER)
Centro de recepción c/bodega refrigerada de 5 ton. (PIDER)

2 Depósitos cié combustible de .10,000 lts.
Fábrica de hielo de 10 tons.
Centro de recepción c/bodega refrigerada de 5 tons.
Atracadero en "T"
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ANEXO B .

YUCATÁN

INFRAESTRUCTURA. PESQUERA.
IDENTIFICACIÓN PREVIA DE PROYECTOS DE INVERSIÓN

LOCALIDAD Y MUNICIPIO DESCRIPCIÓN DE LA OBRA INVERSIÓN
( HILES )

Dzilam de Bravo

Celestún

San Felipe

Telchac

Chuburna

Chicxulub

Yulkubul

Chabihau

Río Lagartos

- 2 Depósitos de combustible y planta desala,
dora de 30 m3/día

- Ampliación al centro de recepción c/bodega
refrigerada de 5 á 10 tons.

- Ampliación a la fábrica de hielo de 10 a -
20 tons.

- Terminación de fábrica de hielo (obra en -
' proceso)

- Ampliación de fábrica de hielo de 10 a 20
toneladas y tanque de combustible

- Atracadero de concreto mixto
- Centro de recepción c/bodega refrigerada -
de 10 tons.

- Acondicionamiento de muelle

- Centro de recepción c/bodega refrigerada -
de 5 tons.

- Fábrica de Meló de 10 tons.

- Taller de reparación de embarcaciones meno_
res y motores

25,000

15,672

21,450

28,665

23,004

5,202

21,003

500

15,672

58,074

7,960
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ANEXO C

: INFRAESTRUCTURA BÁSICA
IDENTIFICACIÓN PREVIA DE PROYECTOS DE INVERSIÓN

LOCALIDAD Y MUNICIPIO DESCRIPCIÓN DE JA OBRA ^INVERSIÓN
( MILES )

Dzilam de Bravo

Celestán

San Felipe

Telchac

Sisal

Chicxulub

Chelem

Chabihau

Santa Clara

El Cuyo

- Escuela

- Agua potable

- Escuela

- Escuela .

- Construcción de camino Chuburna-Sisal
- Agua potable
- Centro de salud
- Escuela

- Agua potable

- Escuela

- Agua potable

- Agua potable
- Escuela
- Agua potable
- Centro de salud
- Escuela

- Agua potable
- Escuela

1,800

40,000

1,800

1,800

¿1-8,000
•20,500
2,100
1,800

50,000
1,800

40,000

5,500
1,800

17,000
2,100
1,800

10,000
1,800
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4 . PROGRAMA DE INVERSIONES

4

Consistente con el Estudio de Merca-

do, la Ijnagén Objetivo y la Instrumentación

de Acciones en el presente capítulo se mues_

tran J.as inversiones que presuponen cada -

uno de los proyectos identificados y anali-

zados, además de la programación de estas

inversiones en el período 1985-1988.

4.1 Criterio de programación.

Los criterios tomados para ubicar la

implementación de las acciones en el tiempo

fueron los siguientes:

- Considerando lo avanzado de la fase

programática para el ejercicio 1984

se; respetaron las partidas presupues_

tales ya autorizadas, como se puede

observar en el cuadro 4.2.1. Las

acciones contempladas en 1984 se

integraron en la imagen objetivo

de las fases de actividad tanto

de captura como de acopio.

Habiendo existido una identifica-

ción .previa de proyectos sobre ne_

cesidades primarias de.la activi-

dad pesquera en Yucatán, se detejr

minó que aquellas que resultaron

viables según análisis efectuados

se ubicaran en el ejercicio d e —

1985.

Considerando que el presente docu

mentó trata de impactar los aspee;

tos- de desequilibrio estructurales

de la actividad pesquera., se detejr

minó conveniente qué la integración
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•

de complejos pesqueros que cons_

tituyan la imagen objetivo de -

centros- de acopio y centros de

abasto, se programará su imple-

mentación en los años de 1986 y

1987 respectivamente.

4.2 Programa presupuesta!.

En base a los criterios antes se-

ñalados, en el cuadro 4.2,» 1 se muestran

los proyectos, sus inversiones corres-

pondientes y los años de su implementa-

ción. .:

Podrá observarse en el mencionado cuadro

.la agrupación de los proyectos consiüe-^

rando el tipo de complejo pesquero en

;
;el que quedan incluidos.

Como puede observarse las inversiones

que compromete el programa en cuestión

son de 50.3, 39.9 y 382.0 millones de

pesos que corresponde a los años 1985,

1986 y 1987 respectivamente. Es con-

veniente subrayar el hecno que los pro_

yectos programados en 1985 tratan de

satisfacer necesidades básicas de la

actividad mientras que aquellos que se

ubican en los años 1986 y 1987 responden

a una problemática de déficit de infra-

estructura en su aspecto estructural,

principalmente impactando a la comercia

lisación de los productos pesqueros den

tro, y fuera de la Entidad.
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.PHOGRAIMA

ACTIVIDAD Y . LOCALIDAD |

:O ACOPIO CAPTURA i
•DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

i 2/ 'CENTRAL DE ABASTO
CZLESTUM CELSSTÜM ¡ 1 , / AMPLIACIÓN FABRICA DE H:£ELO " j i j _ _ j j _ i D E 10 A

/ - \2J MÓDULOS DE SERVICIOS AL i PESCADOS j i \ \ , ,

SISAL SISAL ; 2/ TALLER DE SEPARACIÓN DE.EMBARCAC ! ' " '

.; | {.INVERSIÓN . - .Y ASO-DE ZJECCCIOS

._ í ] CAPACIDAD i L_... L (HILES.. 4 PESOS.) _ _ ] . _ . .
| i ; i 1934 • ' 1985 : 1S36 '. ̂ J 7 ! 1?S3

_:.- £ # 4 ! L. 131S57 TON.; /.ÍARq.1 ..i _..!.__Li-I-J_:-. f-í +-•{ 250000 4-! __L__1

KENTCRES v MOTONES i I ; PARA'

' 2/ _ MODULO D5 SERVICIOS AL PESCADOR j.J.._J_J. ! ,.

CKU3UR.NA ¡T-- ATSiiCADKSO DE CONCRETO MIXTO, | \ \ i j ¡4Ó.O0KTS.

U CENTRO DS RECEPCIÓN CON ! BODEGA JREFP.IĜ SApAÍ 5,00

CHICXULtíS DE íi
í ¡

.4_. +.
; i

I 2 ' CSNTRC DE ABASTO
M D3 B-.DSILAM DS3;.x

.:_ í_..Í3ooo
AI-^ DE: RECEPCIÓN

COS BODEGA REFKIGESADA ¡ •! t j . ¡DE 5

20 :TOKS.Í " ! 21450 i !

lÓOiLASCHAS ;

! i* 3000 ' i
! i

7960

3000

TON i..
•DE A-.- v ! 52C2 Í i

.!—1.12ioo3„:_.;_..;..

.LJ..L-.:5G0,J._l__.

-f----

.TÓNS/ASO .._4_[_L

. i : i 1 ! i

•„.!_..:.„' |.^.¡ ^ I . . j . 4 500.0.^ J
i i ; • T í : • • ! • • i i

y 2 DEPÓSITOS DE'COM3ÜSTIBLE:ÍY'PLASTA DESAL i

A ¡10
"" : i"

[ \ U5672 \ .

.__. : LADQRA DÜ- 30 n-,

:_2/ MÓDULOS DS SERVICIOS AL' PESCADOR I '. i [ j' \

M : ' I i 25,0QO '. . . . . . . ^ . . . . . . .
3000

TELCKÍ.C TELCHAC " \¡ AMPLIACIÓN I'AB?.ICA DE'iilELO ;DE 1 0 A 2 0

2 / T A L L E R D S R I P . ^ ^ C I O N D E ; . E . « 3 A R C A ; C Í O M E S _ Í i , . : i I ; ' ¡

~ KE:;ORZS Y MCTOP.ES ^ í • ; _• ' ¡ i ; ÍPÁRA
: "ÍÓ9 -LAKCB

2/ Í'.CD'JLO DS SERVICIO AL PESCADOR ¡ ! ! ¡ ; T " ^ ; ^ ! •

O ^ _ ! y CENTRO DE ABASTO - \ '•• :

' _ • :_2/ C E X T . I O D E A B A S T O • : ¡

SAK ?2I.IPE -SAN FELIPE IJ TERMII'IACIOS D^ I-A FA3RICA DE ÜÍELO

; ! i i. _i ¡ ¿.301'TO&S/ASO:

¡2299: TOSS/AÍ:O¿

Í9500

3450C
í 28665; '

-<—h
: :í-;r;o!;ES y MOTORES • • ; . : . ! ;__..;_L JPARA _58 LANCHAS : .[... ._:....: _\ , . . . . ; ;....i/7S50^-¿ - !

: £/ DEPOSITO DE COMBUSTIBLE1' ¡ . 1 .'.... i. ! .. j. 10000 LTS. i \ m\ ..-.!.;. ..I. 5'. 1 0 0 0 '.^

. 2 / ÍIODCLO DE SERVICIOS AL PESCADOS' i ] ^ ! _ _ _ ] _ . : _ _.| ' j __,' j | ; i._L—i _i__;| 300_0 _̂_j

RIO LAGARTOS : .- TALÍ.E^ DS REPARACIÓN- D E : EMBARCACIONES ! i \ \ \ \ \ \ \ \ .' \ \ \ . ' -\'f\- ' \

2. CEN'TRO V>£ ABASTO

J./ _ PROYECTO IDENTIFICADO; PREVIAMENTE

2/ PROYECTO RESULTANTE DEL' ESTUDIO ; O' T'A.L, 50337 . 39SS0 : . 3£20C^

o §
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