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PROL OGO.

La gran importancia que han ido adquiriendo las empresas de -
participacién estatal desde diversos-.-puntos de vista nos motivé a escri_

bir algo referente a ellas, que esperamos ilustre de manera general.

Ademés es de nuestro agrado presentar esta tesis, porque nos -—
ha llamado la atencién el campo de la auditorfa operacional; que aunque
no se practica en todas las empresas, nos gustarfa que sirviera de pau_
ta para demostrar que es importante de tomar en cuenta, el por qué-

¥ el como se realizan las operaciones.

De lo antedicho queremos agregar, que aunque en las empresas-
hay diferentes departamentos, nos hemos avocado a uno solo, debido a -
que nos ha parecido mé&s adecuado hacerlo asf, para modestamente apor

tar algo significativo.
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.INTRODUCCION.

L.as empresas de participacifn estatal, en las que el Estado en -

-unién con los particulares se asocian para lograr un mismo fin; se con

sideran de mucha importancia en diferentes sectores como son la indus

tria, la .xninerfa. las manufacturas y el comercio.

En este tipo de empresas se aprovechan varios elementos, a sa-
ber, el desarrollo tecnolSgico, la estructura y calidad de las compras,-
programas de produccién y naturalmente la vinculacién de las necesida-

des financieras.

Por otro lado el conocimiento de su funcionamiento permite opti
mizar los resultados de medidas gubernamentales, con el fin de obte--
ner rendimientos en renglones referentes a produccién, empleo, pre--

cios, relaciones con el exterior, etc.

Asi mismo nos parece importante agregar que nos enfocaremos-
hacia empresas de participacién estatal'en las que haya un departamento
de compras estructurado, en el cual se pueda llevar a cabo una audito--
ria operacional, la cual persigue el objetivo de incremento en la produc

tividad, via logro de una mayor eficiencia en las operaciones.




CAPITULO I.
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

l.1. LO QUE SON LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

Las empresas de participacién estatal son formadas por la vincu
lacién de intereses tanto particulares como del Estado formando la ma_
yorfa de ellas una sociedad anénima. As{ notamos gque son formadas con

forme a la Liegislacién Mercantil.

En estas empresas el Estado interviene en un plano tanto finan-
ciero como técnico y administrativo; segtn lo refiere la Legislacién vi-

gente, en materia de empresas de participacién estatal.

Cabe hacer notar que estas empresas funcionan como empresas-
privadas, tomando en cuenta claro esti lo que dicten las leyes concer-~-
nientes. (1) ' Se trata de negociaciones que en general estin consti--
tufdas de acuerdo con las formas del derecho comtGn (Ley de Socieda--
des Mercantiles, y en su caso el Cédigo Civil ) aunque en algunos casos
existen leyes especiales, para hacer derogaciones a las normas ordina-

rias e introducir preceptos especialmente aplicables a la empresa res--
pectiva. Pueden mencionarse entre las empresas de participacién esta-
(1) S4nchez Lugo, Francisco. El control legislativo sobre los prés-

tamos a los organismos descentralizados; El caso de las empre
sas de participacién estatal. Tesis. Pig. 72. México, 1961.
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tal constitufdas mediante ley especial, el Banco de México y la Nacional

Financiera''.

1.1.1. EL. POR QUE DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EMPRE -

SAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

Tanto a los juristas como a los economistas les ha interesado el-
por qué del intervencionismo del Estado en las empresas, parece ser -
que la mAs categérica de todas las razones .ha sido " la utilidad p@bli--
ca'', debido a su elasticidad, su valor social, asf como su rafz juridica,
ésta Gltima basada en el derecho que el Estado posee para administrar, -

controlar y fortalecer los recursos con que cuenta la nacién.

Asimismo encontramos que hay varias razones que justifican la
intervencién del Estado en las empresas, e;mtre ellas mencionaremos; -
que la redituabilidad sea a largo plazo, o escasa o negativa en un campo
espedial de actividad, lo que no les convendrfa a los particulares; la fi-
nalidad de servicio pfblico, de explotacién dg un bien patrimonial pfbli-

co o de servicio social; canalizar ciertas ramas de produccién, etc.

1.1.2. DEFINICIONES DE VARIOS AUTORES.

A continuacién expresaremos algunas definiciones sobre empre-

sas de participacién estatal dadas por estudiosos del derecho.
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1.- Para el Lic. Serra Rojas son { 2): ' aquellas empresas -
privadas en las que el Estado tiene un interés econémico preferente que

le permite intervenir o administrar una empresa''.

2.~ Para el Lic. Gabino Fraga son ( 3)'" la asociacién del-
Estado con particulares en forma de sociedad mercantil sujeta en prin-
cipio a las normas del derecho privado, y en la cual el Estado es propie

tario de parte del capital social y con ciertas facultades en la adminis

tracién de la empresa.

3.- Para el Lic. Hauriou (4) consisten: ' en una colabora--
cién entre la administracién y los particulares para la gestién de una -
empresa de interés pdblico, sirviéndose de los métodos del derecho -

privado especialmente del procedimiento de la suscripcién de acciones'

4. - Para el Lic. Girén Tena (5), la " sociedad de economfa
mixta, es aquella sociedad, cuyo capital social esti constitufdo por -

aportaciones particulares y de colectividades pGblicas, correspondien-

{2) Serra Rojas " Derecho Administrativo '". P4g. 709, 6a. edi_
ci6én. Porrta - México, 1974.

( 3) Gabino Fraga " Derecho Administrativo ". P4g. 399, 16a. -
edicién. Porrfia - México, 1975.

(4) Hauriou' Précis elementaire de Droit Administratif'.
Pag. 554. Parfs, 1930.

(5) Girén Tena " Las - sociedades de economfa mixta'. P4g. 139.
Madrid, 1942,
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do su gestién y administracién a personas privadas y a las colectivi-

dades ptdblicas interesadas ''.

De lo anterior se desprende que las sociedades de economfa -
mixta asf como las de participacién estatal son las mismas, pero en-
nuestra legislacién como lo asienta el Lic. Gabino Fraga en su -

obra' Derecho Administrativo' son llamadas de la segunda forma.

De manera que concluyamos lo que ha significado para noso---
tras las diversas definiciones anteriormente expuestas, manifestando -
que la empresa de participacién estatal es aquella sociedad constituf
da por el Estado y los particulares con fines de beneficio colectivo, -
con la libertad caracterfstica de la empresa privada, pero con cier--

tas facuiltades por parte del Estado en su administracién.

1.1.3. CARACTERISTICAS DE L.AS EMPRESAS DE PARTICIPACION

ESTATAL.
Con el objeto de exponer las caracter{sticas de las empresas -

de participacién estatal las dividiremos de acuerdo a la ley que las-

controla ( 6 ) en:

{ 6) Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Or
ganismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal.
"D.O. 31-XI1- 1970).
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a) Empresas de participacién estatal mayoritaria.
b) Empresas de participacién estatal minoritaria, y
c) Las sociedades que se asimilen a las empresas de participa-
cién estatal. ’
a) Empresas de participacién estatal mayoritaria ( Cap. I, -
Art. 30.), si satisfacen alguno de los siguientes requisitos.

I.- Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del 50 %

6 méis del capital social o de las acciones de la emﬁresa.

II. - Que en la constitucién de su capital se hagan figurar ac--
ciones de serie especial que s6lo puedan ser suscritas por el Gobierno -
Federal, y

III. - Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nom--
brar a la mayorfa de los miembros del Consejo de Administracién, -
Junta Directiva u Srgano equivalente o de designar al Presidente o Di
rector, o al Gerente, o tenga facultades para vetar los acuerdos de la
Asamblea General de Accionistas, del Consejo de Administracién o de-

la Junta Directiva u 6rgano equivalente.

b) Empresas de participacién estatal minoritaria.
(Cap. III, Arts. 27 a 30)

Artfculo 27.. Para los efectos de esta Ley, son empresas de -
pa-rticipaci(m estatal minoritaria las sociedades en las que una o va-~

rias instituciones nacionales de crédito, uno o mas organismos des
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centralizados y otra u otras empresas de participacién estatal mayorita'—

ria consideradas conjunta o separadamente, posean acciones o partes

de capital que representen menos del 50 % y hasta el 25 % de aquél.

Artfculo 28. La vigilancia de la participacién estatal en este ti-

po de empresas estard a cargo de un Comisario designado por la Se--
cretarfa del Patrimonio Nacional. Para este tipo de empresas s6lo son

aplicables las disposiciones contenidas en este Capftulo.

Artfculo 29. Las empresas de participacién estatal minorita--
ria estin obligadas a inscribirse dentro de los 30 dfas siguientes a la -
fecha de su constitucién, en el Registro de Organismos Descentraliza--
dos y Empresas de Participacién Estatal, que llevari la Secretarfa del-
Patrimonio Nacional y a comunicarle, dentro del mismo plazo, las modi

ficaciones o reformas que afecten su constitucién o estructura.

Articulo 30. Las empresas que consideren improcedente su re-
gistro o la negativa a registrarlas en los términos del artifculo anterior,
podréin ocurrir en inconformidad ante la Secretarfa del Patrimonio Na-
cional aportando los elem entos de prueba n;zcesarios. L.a resolucién de
estas inconformidades corresponderi al Secretario del Patrimonio Na---
ciogal.

c) Las sociedades que se asimilan a las empresas de participa

cién estatal. ( Cap. I, Art. 4o. ).
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Artfculo 40. Se asimilarin a las empresas de participacién es
tatal y se someterin al control y vigilancia de la Secretar{a del Patri-
monio Nacional en los términos de la presente Ley, las sociedades en-
las que una o varias instituciones nacionales de crédito, uno o més orga
nismos descentralizados u otra u otras empresas de participacién esta-

tal consideradas conjunta o separadamente posean acciones o partes -

de capital que representen el 50 % de éste, o més.

1.2, FUNCIONAMIENTO.

1.2.1. GENERALIDADES.

L.as actividades e inversiones de las empresas de participacién

estatal deben de planearse de manera adecuada, con el fin de que su

operacién sea realizada de manera coordinada y encausada hacia un-

criterio unitario para lograr los objetivos de desarrollo econdmico y-

social que persigue el Estado.

Asf obqervamos que el funcionamiento de las empresas de par-

ticipacién estatal es de utilidad péGblica.

1.2.2. INTERVENCION DEL ESTADO EN LAS EMPRESAS DE PARTI-

CIPACION ESTATAL.

Razones justificativas de la accién intervencionista del Estado-
(7):
«7)

Escobar Ursua Mercedes. ' Empresa de Participacién Estatal'l
Tesis. Pag. 52. México, 1963.
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1. -  El crecido capital que requieren algunas empresas 0 su re
dituabilidad a muy largo plazo, poco atractivo para el empresario priva
do.

2, ~- lL.a escasa y a veces neg:;tiva rentabilidad de un campo espe
cial de actividad.

3.~ La finalidad especifica de servicio pGblico, de explotacién -

de un bien patrimonial paGblico o de servicio social.

4. - La necesidad de agrupar y organizar a los prdductores y ca-
nalizar ciertas ramas de produccién a un mercado o mercados deter-
minados ).

5.- Y por fdltimo, la necesidad de que el Estado determine la -
politica a seguir en materia de produccién, distribucién o consumo de

bienes escasos y necesarios para el bienestar colectivo.

1.2.3 USO DE LOS RECURSOS NATURALES DEL, PAIS

Para la explotacién de los recursosnaturales del pafs, se han ins_
tituido los organismos y empresas dedicados a la explotacién siderdrgi--

ca, explotacién de recursos maritimos y recursos forestales.

Este tipo de empresas paraestatales promueve las actividades que
aumentan la disponibilidad de recursos y sea a la vez costeable su explo—

tacién.
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Entre otros organismos se citan:

1. - Azufrera Panamericana, S.A.

2, - Compafifa Carbonera la Sauceda, S.A;

3. - Compania Industrial de Atenquique, S. A. (Papelera)
4, -~ Cordemex, S.A. de C.V. (Textil)

5. - Refrigeradora del Noroeste, S. A.

6. - Maderas industrializadas de Quintana Roo, S.A.
1.2.4. PROMOCION ECONOMICA.

Dentro de este grupo estin las empresas que pretenden prestar --
servicio de acuerdo a las necesidades particulares y que no satisfagan na

da méis los intereses de una minorfa.

El hecho de que se busque un fin de asistencia pGblica o sea, asis_
tencia a la colectividad, permite que no se agrupe la riqueza en pocas ma
nos ya que habri una diversidad de empresas para satisfacer las diferen -

tes necesidades.

Respecto a la promocién econfmica, se han constituido los orga--
nismos que responden a la necesidad de crear la estructura industrial b4
sica indispensable para ia integracién eco némica; abarcan sectores es-~
tratégicos de la economfa y tienden a fortalecer el valor de la moneda, -

favoreciendo la produccién interior de art{culo_s que representan un volu-
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men importante de las importaciones, sustituyendo asf a estas. Entre

este grupo destacan:

1.~ Altos Hornos de México, S. A.

2. - Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S. A.

3. - Diesel Nacional, S. A.

4. - Companfa Industrial de Atenquique, S. A.

5. - Fébrica de Papel de Tuxtepec, S. A.

Figuran también dentro de este grupo algunas empresas que, -
por constituir las Gnicas fuentes de trabajo en las regiones en que es-
t4n ubicadas, fueron adquiridas por el Estado en el momento en que -
la iniciativa privada dej6 de interesarse en ellas, para mantener la ac

tividad regional y cubrir asf la ausencia de la iniciativa privada.

Es el caso de la Companfa Minera Real del Monte y Pachuca, -~
de la Compafifa Impulsora de Angangueo y de otras pequefias empre--

sas mineras.

1.2.5. NO AFECTACION POR PRECIOS EXCESIVOS DE PRODUC --

TOS.
Para el logro de esto se constituyeron los organismos y empre
sas que proporcionan un servicio social, que comprenden una gama
completa de entidades creadas para impulsai- obras de fomento local

y regional, de investigacién cient{fica y tecnblégica ¥y realizar fun--
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‘ciones de carficter asgistencial o de apoyo a los sectores mis débiles

de la poblacién en la produccién o el consumo.

Dentro de este grupo sge citan:
1.- Bodegas Rurales de Conasupo, S. A. de C. V.

2.~ Companfa Mexicana de Exploraciones, S. A.

1.3. CONTROL DE ILLAS EMPRESAS PARAESTATALES.

1.3.1. BASES PARA EL CONTROL. ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

DE L.AS EMPRESAS PARAESTATALES. ( 8).

El control ejercido sobre las empresas paraestatales es de -
acuerdo a su organizacién administrativa y contable, efectuindose en

forma externa e interna.

Deben contar con un eficiente control interno para que el Es_~

tado practique el control externo.

Bases en que descansa dicho control:

1. - Que las empresas tengan una organizacién y direccidén ade
cuada para realizar los planes asignados_a las mismas. Para poder -
juzgar las realizaciones de las empresas se requiere contar con una —

i.nfor{nacién oportuna y veraz en los distintos niveles de autoridad, aun

(8._) Memoria. Secretarfa del Patrimonio Nacionsl.
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que la direccién general produzca informes peri6édicamente respecto

a las metas alcanzadas.

2.- Que las empresas cuenten con los elementos técnicos nece_
sarios para vigilar que las operaciones estén de acuerdo con los pla-
nes trazados, y que, en caso de desviaciones, estas tengan su amplia
justificacién.

El fortalecimiento de la auditorfa interna es 'uno de los aspectos
de mayor significacién en este terreno, su misién es: vigilar el esta--
blecimiento y la operacién de diferentes controles dentro de la empre
sa y, en especial, de los relativos al control financiero y patrimo--

nial.

1.3.2. QBJETIVOS DEL CONTROL Y LA VIGILANCIA DEL ESTADO

SOBRE IL.AS EMPRESAS PARAESTATALES.

El Estado ejerce el control y la vigilancia sobre las empresas -
paraestatales, con el prop6sito de lograr que desarrollen sus funciones
conforme a las normas administrativas trazz.-ldas por su direccién o su-
consejo de administracién, en el aspecto interno. Este control también
tiene por objeto procurar que la marcha del conjunto de las empresas -
se ajuste a los planes econémicos generales del pafs, que cumplan -
con los ébjetivos para los cuales fueron creadas y que el uso de su pa_

trimonio se ajuste a criterios econémicos.
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L.os efectos de la vigilancia y control se tramitarin oportuna--
mente a los 6rganos facultados para tomar las medidas pertinentes -
¥y adecuadas.

El objetivo del control y vigilancia condiciona el método a se_
guir para efectuarlo. EL control y vigilancia ser&n en forma previa -
o simultinea a las operaciones de la empresa, a fin de obtener su-

méxima utilidad.

1.3.3. INSTRUMENTOS PARA LLEVAR A CABO EL CONTROL AD

MINISTRATIVO Y FINANCIERO SOBRE LAS EMPRESAS -

PARAESTATALES.

a) Informacién adecuada y oportuna sobre los programas de-
operacién y presupuestos establecidos de dichos organismos y em--
presas.

b) Infox;macién adecuada y oportuna sobre la situacién finan-
ciera de la empresa y sobre el resultado de sus operaciones. Esta -~
informacién se logra a través de los Estados Financieros de la em-

presa y los informes de la direccién general.

c) Dictimenes de contadores independientes proporcionando-
su opinién sobre los estados financieros de la empresa y aportando -

informacién sobre el sistema de control interno establecido.
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Los inatrumentos de control y vigilancia més importantes son =
los siguientes: estados financieros, costos, presupuestos y estadls
ticas. Dichos instrumentos deberin ser veraces, presentarse oportu
namente y con el detalle necesario para analizarlos y poder obtener -
conclusiones en materia financiera y administrativa. El andlisis -
de los estados financieros y concretamente el balance general, sirve-
para conocer la estructura financiera de la empresa y, para valo--
rar la polftica que sigue en ese campo. Pr:vr otra parte, el examen -
del estado de pérdidas y ganancias permite medir la eficiencia y los-
resultados de las operaciones. Los presupuestos son instrumentos -
que sirven para vigilar el cumplimiento de las metas trazadas y con-

tribuyen a garantizar la coordinacién de las actividades.

Los resultados del andlisis sirven para precisar las causas -
que han determinado la situacién financiera y los resultados de opera-

ciones de la empresa.

Las causas normalmente est4dn asociadas a los problemas de-
mércado, produccién, o suelen originarse en su deficiencia administra
tiva. Asi conocidas las causas se esti en posicién de corregir las defi
ciencias gue provocaron los transtornos financieros y los resultados -

desfavorables de operacién de los 6rganos sujetbs a control.
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L.a Secretarfa del Patrimonio Nacional (SEPANAL), a través

de la Junta de Gobierno, ha venido haciendo esfuerzos para lograr la -
implantacién del control externo. Sin embargo, debido a la falta de -
disposiciones legales que claramente la facultan para ejercerlo, se-
ha dificultado su actuacién en forma amplia y definitiva. Algunos orga
nismos y empresas han prestado su colaboracién para lograr los fi-

nes perseguidos por la Junta de Gobierno, en cambio otros han asumi

do una posicién negativa.

Con la informacién rendida por los auditores externos ha sido-
posible tener un conocimiento méis concreto de los problemas financie-
ros y administrativos de los organismos y empresas, y se ha logrado
que las irregularidades contables y de control interno se vayan corri
giendo.

Habiendo constatado la falta de sistemas presupuestados adecua
damente en la mayorfa de los organismos y empresas bajo control de
la Junta de Gobierno, ha sido motivo de particular preocupacién por -
parte de ésta, recomendar su implantacién, sin embargo, actualmen-
te el problema afn no se ha resuelto, para ello se requiere la colabo-
racién de parte de los directivos de las distintas empresas que se =~

encuentran en tales circunstancias.
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I.a atencién de alguna de las observaciones ha implicado el te—
ner que modificar las rutinas de control de diversas operaciones b4-
sicas de los organismos y empresas y, en algunos casos el organizar
y reorganizar departamentos o divisiones, lo cual representa un pro-
ceso lento para llegar a regularizar determinadas situaciones. Sin -
embargo, se ha logrado que aspectos més interesantes como la toma,-
valuacién y contabilizacién del activo fijo de la mayorfa de los orga--

nismos dedicados al transporte, sean una r-eal.idad.

Se ha continuado la polftica establecida, tendiente a lograr que-
las empresas de participacién estatal cuenten con servicios de audi-
torfa externa gque rindan informacién periddica a la Junta de Gobier--

no, respecto a su situacién financiera.

Igualmente se ha procurado que los organismos y empresas -
cuenten con una auditorfa interna adecuada. La Junta de Gobierno hx; -
insistido sobre este aspecto, habiendo logrado que en los organismos -
y empresas de mayor importancia se hayan establecido departamen

tos de auditorfa interna y aGn de contralorfa.

1.3.4. FUNCIONES DE LA JUNTA DE GOBIERNQO. (9)

"' Con relacién a la facultad que la Ley sefizla a la Secretaria -

del Patrimonio Nacional, se creé la Junta de Gobierno de los orga-~-

{9 ) Mercedes Escobar Ursia. QOpus. Cit. P4g. 64
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nismos y Empresas del Estado, como el Srgano administrativo depen
diente r.ie la. Secretarfa del Patrimonio Nacional encargado de asumir
las funciones de control y vigilancia de los organismos descentr;\uz_a

dos y empresas paraestatales sin perjuicio de las facultades de la -

Secretarfa de la Presidencia '.

Se planeé que la Junta de Gobierno de los Organismos Descen-
tralizados y Empresas del Estado estuviera integrada por cuatro -
miembros permanentes, {( en reciente reforma se ha adicionado un -

nuevo miembro permanente); y 18 miembros alternos.

Miembros permanentes:

El Secretario del Patrimonio Nacional que fungiri como Pre-

sidente de la Junta.

El Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico.
El Secretario de Industria y Comercio.

El Sub-secretario del Patrimonio Nacional que actuari como-

Vicepresidente Ejecutivo y

El Director General de Nacional Financiera.

Los demis Secretarios y Jefes de Departamentos de Estado y

los Directores de Peti-éleos Mexicanos y del Banco de México.
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A la Junta de Gobierno de los Organismos y Empresas de Estado,
como drgano de la Secretarfa del Patrimonio Nacional se le da investidu
ra para ejercer las funciones de pl-al.neaciﬁn, control y regulacién, pro
_mocién, consejo técnico, administracién y vigilancia de las empresas
citadas.

La Junta de Gobierno de los Organismos y Empresas del Estado

funcionarin véliaainex_lté con la presencia de tres de sus miembrosy

tendra las siguientes funciones. ( 10).

1. - Proyectar las normas para el control de los organismos -
descentralizados y empresas paraestatales y someterlas a la considera
cién del Ejecutivo por conducto de la Secretarfa del Patrimonio Na-
cional.

2. ~ Someter al Ejecutivo Federal y previa su aprobacién, pro
mover por los conductos pertinentes la modificacién de la estructura-
&bases de organizacién y operacién de los organismos descentraliza
dos y empresas de participacién estatal exc‘:lufdas las instituciones -
de crédito y de seguros y organizaciones auxiliares, siempre que se -
requiera para el mejor desempeno de sus funciones, la apropiada satis
faccién a la mé4s eficaz coordinacién de sus actividades con las que -
corresponden a las diversas dependencias del Ejecutivo y a los demis

organismos descentralizados y empresas de participacién estatal.

(10 ) Mercedes Escobar Ursda. Opus. Cit. Piag. 73
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3. - Emitir opinién sobre los programas generales de activi-
dad y sobre los aspectos financieros de dichos programas, as{ como
sobre los présupuestos perifédicos de gastos y costos de operacién -~
de loé organismos descentralizados y empresas de participacién es-
tatal. La Junta hari saber su opinién a los administradores o cuer-
pos de administracién de los organismos y empresas de que se trate,

por los conductos y para los efectos legales pertinentes.

4. -~ Aprobar las reglas e instructivos generales y especia--
les alos cuales deban sujetarse las Oficinas Técnicas y Administrati
vas dependientes de la Junta para ejercer las funciones de control

y vigilancia que les corresponde.

. 5. - Aprobar las reglas e instructivos conforme a los cuales
los auditores internos y externos de 103 organismos y empresas su-
jetos a control, deban presentarle los balances e informes que la -

misma requiera.

6. - Ser 6rgano de consulta del Ejecutivo Federal en los asun-

tos que se relacionan con sus funciones institucionales.

7. - Autorizar con intervencién de la Secretarfa de Hacienda, -
el presupuestos anual de gastos de las Oficinas Técnicas y Administra

tivas de su dependencia.
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8. - Proponer al Ejecutivo Federal y con su autorizacién promo
ver pc:)r los conductos apropiados la supresién, disolucién o liquidacién
de los organismos o empresas, el rescate de los recursos o bienes -
patrimoniales que ellas manejen o administren, o el tragspaso o venta -
de las participaciones que dentro de su capital represente el Gobierno -
Federal.

a) Cuando haya desaparecido la funcién de interés general que-~
tengan encomendada o no la desempefien adecuadamente;

b) Cuando hayan cumplido las finalidades de promocién del de
sarrollo econémico que dieron lugar a su creacién ;
c) Cuando, sin perjuicio del interés general, sus actividades -

puedan ser desempefiadas licitamente por empx“esas privadas.

d) Cuando sus funciones puedan ser realizadas mejor o més -

econémicamente por algin organismo o empresa creado o por crear.




- 20 -
"CAPITULO II.
MARCO LEGAL ESPECIAL DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION -

ESTATAL.

2.1. INTRODUCCION AL CAPITULO.

Con objeto de conocer un poco més el funcionamiento de las em-
presas de participacién estatal hemos decidido apuntar las leyes que -

las rigen.

2.2 LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdéblico.
Artfculo 6o0. - Fx'-accién V I. - Formular los proyectos de presu
puestos generales de egresos de la Federacién y del Departamento -

del Distrito Federal.

Secretarfa del Patrimonio Nacional.

Articulo 70. - Fraccién XII.- Controlar y vigilar financiera y-
administrativamente La operacién de los organismos descentralizados,
instituciones, corporaciones y empresas que manejen, posean O que-
exploten bienes y recursos naturales de la Nacién, o las sociedades -
e instituciones en que el Gobierno Federal posea acciones o intereses-
patrimoniales, y que no estén expresamente encomendados o subordina

dos a otra Secretarfa o Departamento de Estado.
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Fraccién X V. - Intervenir en las adquisiciones de toda clase.
Secretarfa de la presidencia.
Artfculo 16. - Fraccién V. - Planear y vigilar la inversién ptbli
ca y la de los organi.smos descentralizados y empresas de participa---

cién estatal.

2.3 LEY PARA EL. CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDE -

RAL, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRE~-

SAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

CAPITULO 1I.

De los organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal.

Art. lo. - Quedan sujetos al control y vigilancia del Ejecutivo Fe
deral en los términos de este capftulo, los organismos descentralizados-
¥ las empresas de participacién estatal con excepcién de :

) I. L.as institucines nacionales de crédito, organizaciones auxi_
liares nacionales de crédito y las instituciones nacionales de seguros-
y fianzas, y

II. Las instituciones docentes y culturales.

El Ejecutivo Federal ejerceri las funciones que este capftulo de-
la ley le confiere, por conducto de las Secretarfas del Patrimonio Nacio -
nal, de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Pdblico, sin perjuicio de

las facultades que en esta materia les otorguen otras leyes.
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Art. 30.-] Para los fines de este capftulo, se consideran em--—
presas de participacién estatal, aquellas que satisfagan alguno de los -
siguientes requisitoa:

I. Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del 50%

o més del capital social o de las acciones de la empresa;

II. Que en la constitucién de su capital se hagan figurar acéi._o_
nes de serie especial y que s6lo puedan ser suscritas por el gobier-
no federal, y

II1I. Que al gobierno federal corresponda la facultad de nom-
brar a la mayorfa de los miembros del consejo de administracién, -
junta directiva u 6rgano equivalente o de designar al Presidente o -
Director, o al Gerente o tenga facultades para vetar los acuerdos -
de la asamblea general de accionistas, del consejo de administra---

cién o de la junta directiva u érgano equivalente.

Cuando en el presente capftulo se mencione a las empregas de-

participacién estatal, se diri simplemente " empresas "

Art.. 40.- Se asimilarin a las empresas de participacién esta
tal y se someterin al control y vigilancia de la Secretarfa del Patri-
monio Nacional en los términos de la presente ley, las sociedades en-
las que una o varias instituciones nacionaleas de cnédito, uno o més or-

ganismos descentralizados uotra u otras empresas de participacién -~
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esgtatal consideradas conjunta o separadamente posean acciones o par-

tes de capital que representen el 50 % de éste, o mds.

A.;.'t. 50. - L.a Secretarfa de) Patrimonio Nacional controlari-
y vigilard la operacién de los organismos y empresas a que alude es-
te capitulo, por medio de la auditorfa'  permanente y de la inspeccifn, -
técnica, para informarse de su ma‘rcha administrativa; procurar su efi
ciente funcionamiento ec;onémico ¥y correcta operacién; verificar el -
cumplimiento de las disposiciones que dicte la Secretarfa de la Presi-
dencia en materia de vigilancia de inversiones y con las normas que -
para el ejercicio de sus presupuestos sefiale la Secretarfa de Hacienda

¥ Crédito Pdtblico. -

El control y vigilancia que ejerza la Secretarfa del Patrimonio-
Nacional serin independientes de los que correspondan a las Secreta-
rfas de la presedenf;ia y de Hacienda y Crédito Pdblico en el ejercicio
de las facultades que sobre inversiones y presupuestos, respectivamen

te, les confieren otras disposiciones legaleé,

Art. 6o0.- Las Secretarfas de'la Px;esidencia 'y de Hacienda y -
Crédito Ptblico enviarin a la Secretarfa del Patrimonio Nacional, den
tro de los treinta dfas siguientes a su aprobacién, copias de los pla--
nes y programas de inveisién. los presupuestos y las modificaciones ~

a los mismos que se hayan auton zado a los organismos o empresas -
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sometidos al control y vigilancia de la Secretarfa del Patrimonio Nacio
» nal.

Los organismos y empresas comprendidos dentro del presupues
to de Egresos de la Federacién concentrarinh en la Tesorerfa de la -
Federacién todos los ingresos que perciban, cualquiera que sea el con_
cepto que los origine, de acuerdo con las disposiciones de la Secreta

rfa de Hacienda y Crédito Ptblico.

Los organismos y empresas que requieran de crédito deberin
recabar previamente la autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito PGblico para obtener aquéllos y para suscribir los tftulos de-
crédito u otros documentos en que se hagan constar las obligaciones

a cargo de los mismos.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico dari aviso a la del
Patrimonio Nacional, simultineamente a su expedicién, de las 6rdenes
de pago que autorize a los organismos y empresas en el ejercicio de-

sus presupuestos conforme a las disposiciones de la ley Orgénica del-

Presupuesto de Egresos de la Federacién y su reglamento.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico proporcionari los-
datos complementarios de las 6rdenes de pago que solicite la Secretarfa

‘del Patrimonio Nacional.
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Art. T7o0.- La Secretarfa del Patrimonio Nacional deber4:

I. Revisar los sistemas de contabilidad, de control y de auditg_
rfa internos de cada organismo o empresa y dictar, en su caso, las -
medidas que estime convenientes para mejorar dichos sistemas:

I1. Revisar los estados financieros nensuales Yy los anuales, -
as{ como los dictimenes que respecto a estos Gltimos formule el audi

tor externo de cada organismo o empresa;

III. Fijar las normas conforme a las cuales el auditor exter-

no deba presentar los informes que la Secretarfa le solicite, y

IV. Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y programas-—
anuales de operacién, revisar las instalaciones y servicios auxiliares
e inspeccionar los sistemas y procedimientos de trabajo y produccién

de cada organismo o empresa.

En los casos de los organismos y empresas comprendidos den-
tro del Presupuesto de Egresos de la Federacién, la Secretarfa del Pa _
trimonio Nacional, ademis, vigilari que .ei ejercicio de sus presu---
puestos se lleve a cabo de acuerdo con las normas que establezca la -

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

Art. 80.~ Los organismos y empresas estin obligados a : -
I. Inscribirse, dentro de los treinta dfas siguientes a la fecha-

de su constitucién, en el Registro de Organismos Descentralizados y -
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Empresas de Participacién Estatal, que llevari la Secretarfa del Pa-
trimonio Nacional y a comunicarle, dentro del mismo plazo, las mo-

dificaciones o reformas que afecten su constitucién o estructura.

I1I. Presentar oportunamente a la Secretarfa del Patrimonio -

Nacional sus presupuestos y programas anuales de operacifn ;

II1. Presentar a la Secretarfa del Patrimonio Nacional sus -

estados financieros mensuales y anuales;

IV. Dar las facilidades necesarias para que la Secretarfa del -
Patrimonio Nacional conozca, investigue, revise y verifique, sin limi-
tacién alguna, la contabilidad, actas, libros, registros, documentos, -
sistemas y procedimientos de trabajo y produccién y. en general, la to
tal operacién que se relacione directa o indirectamente con los fines -

u objeto del organismo o empresa, y

V. Organizar sus sistemas de contabilidad, control y auditorfa
internos de acuerdo con las disposiciones que dicte la Secretarfa del-

Patrimonio Nacional en los términos de la fraccién I del artfculo 7o.

Art. 90.- LoS organismos y empresas que consideren improce-
dente su registro o la negativa a registrarlos en los términos de la -
fraccién I del artfculo anterior, podrin ocurrir en inconformidad ante

l.é Secretarfa del Patrimonio Nacional aportando los elementos de prue_
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ba necesarios. La resolucién de estas inconformidades corresponde_

r4 al Presidente de la RepGblica.

Art. 10.- La Secretarfa del' Patrimonio Nacional designard -

y removers al siguiente personal:

I. Al auditor externo de los organiamos y empresas, 8in per -
juicio de lo que sobre el particular determinen la ley, decreto o ins-

trumento jurfdico que los haya creado.

El auditor externo seri invariablemente un contador ptblico in

dependiente respecto del organismo o empresa de que se trate, y

I1. Al personal técnico necesario parzi llevar a cabo las labg

res de vigilancia, de asesorfa y de inspeccifn técnica.

Los honorarios del personal de auditorfa, asesorfa y de inspec--
cién -técnica a que se refieren las fracciones 1y II de este artfculo, -
serin cubiertos por la Secretarfa del Patrimonio Nacional, con cargo-
al-fondo a que se refiere el articulo 21 de esta ley y de acuerdo con -

los contratos de prestacién de servicios que se celebren.

Art. 11. - La secretarfa del Patrimonio Nacional designari un
representante con voz, pero sin voto, para cada uno de los organismos

Yy empresas, que asistird a todas las sesiones de los consejos de admi
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nistracién, juntas directivas u érgano equivalente, y a las asambleas-
de socios o accionistas que celebren, siempre que dicha Secretarfa -

no tenga representacién permanente en tales cuerpos.

Art. 12.- Los organismos y empresas publicarin cada afio en
el Diari.o Oficial de la Federacién y dentro de los cuatro meses si---
guientes Va la terminacién del ejercicio social correspondiente, sus es_
tados financieros, para lo que requeririn la autorizacién previa de -
las Secretarfas de Hacienda y Crédito Piblico y del Patrimonio Na--
cional.

La Secretarfa del Patrimonio Nacional publicari peridédicamen
te en el Diario Oficial de la Federacidén, una lista del Ejecutivo Fede_

ral, a que se refiere el artfculo 10 de este capitulo.

Art. 13.- L.a Secretarfa del Patrimonio Nacional someterai -
a la consideracién del Preasidente de la Repdblica, oyendo el parecer de
las dependencias del Ejecutivo cuyas funciones tengan relacién con el-
objeto o fines del organismo o empresé de que se trate, la modifica-~
cién de la estructura y bases de organizacién y operacién de los orga
nismos y empresas, Siempre que se requiera para el mejor desempe
o de sus funciones, ia'apropiada satisfaccidn de sus finalidades o la -
més eficaz coordinacién de sus actividades con las que correspondan-
a las diversas dependencias del Ejecutivo y a los otros organismos y -

empr.esas .
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Art. 14. - La Secretarfa del Patrimonio Nacional someteri a -
la consideracién del Presidente de la Repéblica, oyendo el parecer-
de las dependencias del Ejecutivo cuyas funciones tengan relacién con
el objeto o fines del organismo o empresa de que se trate, la iniciati
va para, disolver y liquidar aquelloé que no cumplan sus fines uoB—
jeto social, o cuyo funcionamiento no sea ya conveniente desde el pun

to de vista de la economia nacional o del interés pﬂbuéo.

Art. 15.- La enajenacién a tftulo gratuito u oneroso de inmue
bles, instalaciones, concesiones o derechos que afecte al patrimonio -
de los organismos o empresas, S6lo podri hacerse previo acuerdo del
i‘-‘residente de la Repdblica dictado por conducto de la Secretarfa del -

Patrimonio Nacional.

L.a enajenacién de inmuebles a tftulo oneroso para la solucién-
de problemas de fndole habitacional, s6lo se autorizari mediante la -
previa presentacién de programas de urbanizacién, localizacién y de-

financiamiento.

La enajenacién a tftulo gratuito de inmuebles a favor de organi_
zaciones sindicales de los organismos y las empresas, deberi quedar
condicionada a la presentacién de programas que seflalen: uso princi-
pal del inmueble, tiempo previsto para la iniciacién y la conclusién de-

las obras, y planes de financiamiento. El incumplimiento de los progra
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més dentro de los plazos previstos, dard lugar a la cancelacién del-~

acuerdo de donacifn.

Art. 18.- La venta en subasta o fuera de ella, la adquisicién-
de ﬁnnueblea para el gervicio de algn organismo o empresa, as{ co_
‘mo las permutas, se harin con base en los avaltios que practicard la
Comisgidn de Avalos de Bienes Nacionales, o alguna institucién de -
crédito autorizada para ello; pero en este dltimo caso, deberin ser-
revisados por dicha comisién y tendrédn caricter definitivo si son -
aprobados por ella. Ninguna venta o permuta se efectuari a precio-

menor del sefialado en el avalto respectivo.

Art. .17. - Corresponde a la Secretarfa del Patrimonio Nacional -
el registro y la revisién periédica de contratos de arrendamiento de bie
nes inmuebles. 1.a celebracién de ese tipo de contratos deberi invaria--
Elemente basarse en dictamen de la Comisién de Avaldos de Bienes Na—

cionales.

Art. 18. - Toda enajenacién o donacién de bienes muebles que -~

afecte el patrominio de los organismos o empresas s86lo podri hacerse-

previo acuerdo de la Secretarfa del Patrimonio Nacional.

Los organismos y las empresas que no requieran leterminados-
bienes para su servicio estarin obligados a solicitar oportunamente su-

_baja, poniéndolos a disposicién de la Secretarfa del F atrimonio Nacional
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la que, en su caso, autorizari la baja relativa y determinars su mejor—
aprovechamiento, enajenacién, destino final o destruccién. Cuando la -
Secretarfa del Patrimonio Nacional lo juzgue pertinente podri contratar
con cargo a los organismos y las'empresas. los servicios de un tercero

para que emita dictamen valuatorio de los bienes a enajenar.

Art. 19. - L.a cancelacién de adeudos o cargo de terceros y fa--—
vor de los organismos y empresas sé6lo podri hacerse con autorizacién -
de las Secretarfas del Patrimonio Nacional y de Hacienda y Crédito Pd—

bli co, despues de que se hayan agotado las gestiones legales necesarias

" para su cobro.

Art. 20. - L.os organismos y empreéas mantendrin actualizados
sus inventarios de bienes muebles e inmuebles y a disposicién de la Se-

cretarfa del Patrimonio Nacional.

Los organismos y empresas que carezcan de inventarios, debe- '

rian formularlos dentro del plazo que fije la mencionada Secretarfa.

I.a Secretarfa del Patrimonio Nacional determinar4 y revisari -
las normas y procedimientos para la férmu.lacién de los inventarios de-

bienes muebles e inmuebles de cada organismo y empresa.

Art. 21. - Para cubrir los gastos de inspeccién y vigilancia que-~
esta ley encomienda a la Secretarfa del Patrimonio Nacional, 108 orga—

nismos y empresas pagarén la cuota que cada aflo sefialen de eomﬂn ———
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acuerdo las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pdblico y del Patrimo--

nio Nacional.

Las cuotas a que se refiere este artfculo se depositarin en la -

Tesorerfa de la Federacién.

Art. 22. - Queda prohibido a los organismos y empresas reali- -

zar trabajos o actividades ajenos a sus fines o objeto.

Art. 23. - De las violaciones de este capftulo de la ley serin - -
responsables los directores, presidentes, gerentes o funcionarios que -
hagan sus veces, los miembros del consejo de administracién, junta di-
rectiva u 6rgano equivalente y el personal de vigilancia de los organis—

mos y empresas.

Art. 24. - Todos los actos, convenios, contratos y negocios juri
dicos que los organismos, empresas e insatituciones realicen con viola-
cién a los artfculos 15, 16, 17, 18, y 19 de esta ley, serfin nulos de ple

no derecho y no surtirédn efecto algunoh.

.CAPITULO 1III1

De las empresas de participacién estatal minoritaria.

Art. 27. - Para los efectos de ‘esta ley son empresas de partici

' pacién estatal minoritaria las sociedades en las que una o varias insti-
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tuciones nacionales de crédito, uno o m4s organismos descentralizados
y otrau otras empresas de participacién estatal mayoritarfa considera
das conjunta 0 separadamente posean acciones o partes de capital que -

representen menos del 50% y hasta el 25% de aquél.

Art. 28. - LLa vigilancia de la participacién estatal en este tipo -
de empresas estari a cargo de un comisario designado por la Secreta--

rfa del Patrimonio Nacional. Para este tipo de empresas s6lo son apli~

cables las disposiciones .contenidas' en este capftulo.

Art. 29. - Las empresas de participacifn estatal minoritaria es_
tan oblig\adas a inscribirse, dentro de los treinta dfas siguientes a la -
fecha de su constitucién, en el Registro de Organismos Descentraliza~-
dos y Empresas de Participacién Estatal, que llevari la Secretarfa del-

Patrimonio Nacional y a comunicarle, dentro del mismo plazo, las mo-

dificaciones o reformas que afecten su constitucién o estructura

Art. 30. - L.as empresas que consideren improcedente su regis-
tro o la negativa a registrarse en los términos del artfculo anterior, —
podrin ocurrir en inconformidad ante la Secretarfa del Patrimonio Na--
cional aportando los elementos de prueba necesarios. lL.a resolucién de-
estas inconformidades correspondré al Secretario del Patrimonio Nacio

nal. .
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2.4 LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES.

Art. 1o. - Queda sujeta a control y vigilancia del Ejecutivo Fe—
deral, la adquisicién de mercancfas, bienes muebles y materias pri =~
:z‘ms que realizan las Secretarfas y Departamentos del Estado, Depar—
tamento del Distrito Federal, Gobiernos de los Territorios Federales, -~
orgsnismos pGblicos, las instituciones nacionales de crédito, organi- -
zaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales-
de seguros y fianzas, las empresas de participacién estatal, los orga—
nismos descentralizados y, sin perjuicio de lo 'que determinen la ley,—‘
decreto o instrumento jurfdico que los haya creado, los fideicomisos --
constituidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico cox.no fidei
comitente Gnico del Gobierno Federal, que tengan por objeto la inver- -
sién, el manejo o administracién de obras pfblicas, para la prestacién

de servicios o la produccién de bienes para el mercado.

El Ejecutivo Federal ejerceri las funciones que esta Ley le con_
fiere por conducto de la Secretarfa del Patrimonio Nacional, sin perjui_
cio de la intervencién y facultades que en esta materia competen a ~--~

otras dependencias del propio ejecutivo. ’

Art. 20. - Para los fines de esta Ley, se consideran organis —--

. mos péblicos las comisiones, juntas, patronatos, institutos y demés en_
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ti[iades creadas por la Federacién que tengan o administren un patri-—

monio © presupuesto formado con fondos o bienes federales.

Son organismos descentralizados los que define como tales la -
Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organis--
mos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal. Son em
presas de participacién estatal las que retnen los requisitos que es_

tablecen los artfculos 30. 6 40. del citado ordenamiento.

Art. 30.- Cuando en el cuerpo de esta Ley Se mencione a -
las Secretarfas y Departamentos de Estado, el Departamento del Dis_
frito Federal, Gobiernos de los Territorios Federales, organismos -
pGblicos, las instituciones nacionales de crédi;to, organizaciones -
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de segu
ros y finanzas, las empresas de participacién estatal, los organis-
mos - descentralizados y los fideicomisos se diré simplemente ' las

entidades ".

Artfculo 40. - Para el objeto de lo sefialado en el artfculo lo., la-
Secretarfa del Patrimonio Nacional deberi dictar las medidas ten--
dientes a propiciar el 6ptimo aprovechamiento de l0os recursos que-
destinen las entidades para la adquisicién de mercancfas, bienes -

muebles y materias primas.



- 36 -

. Artfculo 50.- Para dar cumplimiento a lo sefialado en el ar-

tfculo anterior, la Secretarfa estid facultada para:

1. ~ Exigir a las entidades, la presenﬁaciﬁn oportuna de presu
puestds y programas de adquisicién conforme a las normas que al -

efecto les sefiale.

II. - Solicitar a las entidades cualquier informacién relaciona

-da con adquisiciones y almacenes;

I11. - Revisar los sistemas de compras y almacenes de las en
tidades ¥ promover en su caso, las medidas que estime convenientes-

para mejorar dichos sistemas;

IV.- Promover en el seno de cada una de las entidades, cuan
do a su juicio sea conveniente, la creacién de Comités de Compras

a cuyo cargo quedari la aplicacién de las medidas que en materia de -

. adquisiciones dicte la Secretarfa. En dichos Comités participarfn

funcionarios designados por la propia Secretarfa del Patrimonio Na--
cional;

V.- Estudiar y resolver la unificacién de demard as de alta -
incidencia dentro de las adquisiciones de las entidades sujetas a las

prevenciones de esta L.ey;
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VI. - Autorizar, de acuerdo c¢on los elementos técnicos que 003—

sidere adecuados y oyendo la opinién de las entidades y de organis-~--

mos representativos, las normas Yy especificaciones de artfcglos de -

consumo generalizado para lo que se tendrid en cuenta lo previsto en

la Ley General de Normas y de Pesas Y Medidas;

VII. - Promover la codificacién uniforme para artfculos de -

consumo recurrente y generalizado;

VII1I.- Definir, de acuerdo con las entidades, procedimientos-
especiales para recabar cotizaciones y seleccionar fuentes de abaste-
cimiento, en el caso de bienes de inversién que determine el Regla-~-
mento ;

IX.~- Promover la creacién de comités intergubernamentales
encargados de adquirir en el exterior a nombre del sector ptblico, -

bienes de consumo e inversién;

X .- Contratar asesorfa técnica de expertos, empresas o insti
tuciones, para la realizacién de investigaciones de mercado, el mejo-
ramiento de los sistemas de adquisiciones y almacenes, verificacién
Yy pruebas de calidad y otras tareas vinculadas con el objeto de esta-
Ley;

X1I. - Solicitar precios, calidades y espegiﬁcaciones a provee

dores que concurran al abastecimiento de las entidades; °
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XII.~- En el caso de concurrencia de proveedores, las empre-
sas ejidales gozarin de la preferencia que otorga el artfculo 178 de

la L.ey Federal de Reforma Agi-aria; Yy

XIII. ~ Verificar la solvcmci.a econdémica, capacidad de pro-
duccién o abastecimiento de los proveedores de las entidades y cuan
do lo estime conveniente, exigir de los mismos justificacién de -
precios as{ como muestras de los artf{culos, materia de un pedido -
o contrato.

Artfculo 60. - En los términos y con los datos que sefale el -
Reglamento, los funcionarios de las entidades formularén los contra
tos o pedidos de adquisiciones que les correspondan y enviarin la-
documentacién a la Secretarfa del Patrimonio Nacional para su -

revisién, intervencién y registro.

Articulo 7o0.- La adquisicién de mercancfas, bienes muebles
¥ materias primas mediante contrato o pedido no podri realizarse -
sin la previa revisién, intervencifn y registro por parte de la Secre

tarfa del Patrimonio Nacional en los términos de esta Ley y su Re-

glamento.

Artfculo 80.- Cuando la Secretarfa del Patrimonio Nacional,

considere que las negociaciones efectuadas por las instituciones son -
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suficientes para establecer precios y calidades, los pedidos o contra-
tos que se realicen se considerarin plenamente autorizados si se ajus

tan a los siguientes procedimientos?

1. - Compras consolidades en las que intervengan dos o més -
entidades ;

I1I. - Contratos de suministro por perfodos fijos;

III. - Concursos ; y

1V. - Pedidos negociados previa investigacién de fuentes de -

suministro y seleccién de proveedores.

Cuando las adquisiciones se realicen en los tiempos antes men
cionados, corresponderi a la Secretarfa del Pziltrimonio Nacional vigi
lar el cumplimiento de las condiciones pactadas y asimismo, verifi--
car que se cumpla con lo sefalado en el segundo péirrafo del artfculo-
14.

Artfculo 9o. - En el caso de que las adquisiciones no se ajusten
a los sistemas mencionados en el artfculo anterior, las entidades no -
podrin formalizar contratos o pedidos' sin cumplir cdn lo establecido
en el artfculo 70.~ Quedan obligadas, asimismo, a presentar bajo la
responsabilidad de sus titulares, listas de precios miximos a los que -
debe.rén adquirir los bienes de que se trate. Estas listas que tendréin -

vigencia de un afio, se formularin expresando las especificaciones, -
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‘'normas, f6rmulas y calidades correspondientes.

L.a Secretarfa del Patrimonio Nacional registrard las listas -
que envien las entidades, tomars en cuonta ios precios que ofrezcan -~
loa proveedores, y mediante investigaciones y estudios. pertinentes, po
dri efectuar las modificaciones que procedan, comunicando el resulta_
do a la entidad de que se trate para que se ajuste a los precios apro--
bados. .

Artfculo 100. - Cuando la Secretarfa del Patrimonio Nactonal; -
considere que el cumplimiento de la disposicién contenida en el artfcu_

lo 70. pueda afectar sustancialmente de dicha dispoaicién y optar -

por la inspeccién posterior de los pedidos o contratos.

Quedan exceptuados de lo dispuesto en el propio artfculo 7o0. -
loa pedidos o contratos de adquisiciones cuyo monto no exceda de diez
mil pesos, asf como los que se celebren y deban cumplirse fuera del -

Distrito ll';‘ederal. siempre que su monto no exceda de veinticinco mil

‘pesos. En estos casos las entidades enviarin los pedidos o contratos-

a la Secretarfa del Patrimonio Nacional con posterioridad a la fecha-
de su celebracién para los efectos de la intervencién que esta Ley le en
comienda, 8in perjuicio de que se cumplan los requisitos que sefiale -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, cuando su importe deba-

cubrirse con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacién.
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Artfculo 1llo.- En el caso de adquisiciones con cargo al Preét_x_
puesto de Egresos de la Federacién, las entidades deberin cubrir, -
ademdids, los requisitos que de acuerdo con sus atribuciones, sefiale la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico en o relativo a formulacién,

pago. suspensién, cancelacién o modificacién de contratos o pedidos.

Artfculo 120. - Para efectos de lo senalado en el artfculo 70. y -
dentro de los cinco dfas h4biles siguientes a la recepci6n de los pedi-

dos o contratos, la Secretarfa del Patrimonio Nacional:

I.~ Registrari el pedido o contrato de adquisiciones en los -

términos en que se encuentre formulado;

II. - HarAi constar sus observaciones sobre precios y calida~
des; y

III. - Negari el registro del pedido o contrato de adquisiciones
cuando el mismo no redna los requisitos que sefialan esta Ley y su -

Reglamento .

En los casos de las fracciones I y II enviari el pedido o con _

trato original y las copias correspondientes a la entidad formulante-

para que continfie los trimites.

En el caso de la fraccién III devolveri el pedido o contrato -
a la entidad formulante con expresién de los motivos por ios cuales -

se negé su registro.
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Artfculo 130. - L.a Secretarfa del Patrimonio Nacional podrd -
suspender o cancelar pedido o contrato de adquisiciones cuando con-
posterioridad al registro descubra alguna irregularidad en los precios
o mercancfas, o cuando el proveedox: no satisfaga los requisitos sefnala
dos en la presente Ley o no presente las necesarias garantfas, pre--
via audiencia que al efecto se conceda' al interesado en la que &éste po-

dri aportar las pruebas y los alegatos que a su interés convenga.

Para los efectoe de este artfculo, la Secretarfa del Patrimonio
Nacional esté facultada para vigilar el cumplimiento de los precios-
autorizados, intervenir en la recepcién de los artfculos y suspender
la misma si considera que la calidad no es la convenida, verificar la-
aplicacién final de los bienes, e investigar al proveedor con el cual-

se hubiesen pactado operaciones de compra-venta.

Artfculo 140.- La Secretarfa del Patrimonio Nacional sélo-
registrard contratos o pedidos para la adquisicién de mercancfas, -

bienes muebles y materias primas que formulen las entidades a fa-

.vor de proveedores que se encuentren inscritos en el Padrén de -

Proveedores del Gobierno Federal que Llevari la propia Secretarfa-
del Patrimonio Nacional.
L.a Secretarfa no registrari pedidos o contratos de adquisi-

ciones de artfculos de importacién o de procedencia extranjera, sin
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’ la autorizacién previa del Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

Artfculo 150.- Para ser inscrito en el Padrén de Proveedo--

res del Gobierno Federal, el interesado deberi satisfacer los si~---

guientes requisitos:

I. - Solicitar la insc ripcién .por escrito; sefialar los produc-
tos y artfculos que esté en posibilidad de ofrecer en venta y presen-
tar listas de precios con las modalidades que sefale la Secretarfa -

del Patrimonio Nacional.

Si se trata de una p.r.oln moral, deberd exhibir, ademis, co
pia certificada de la escritura constitutiva y de los documentos que

acrediten la personalidad del solicitante;

Il. - Comprobar suinscripcién en la Cémara de Comercio -

o de Industria que corresponda ;

v 111. - Acreditar, mediante la exhibicién de los documentos -
respectivos, que es productor o comerciante legalmente establecido

en el pafs.

Cuando el proveedor solicite su inscripcién como representan-
te de comerciante o productor, nacional o extranjero, deberf acom-
pafiar a su solicitud copia del convenio o contrato celebrado con su ~

‘representado, asf como del documento en que con-te que tiene faculta-
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des para contratar y obligarse a nombre de su representado, en todo
lo que se refiera a los pedidos o contratos de adquisiciones materia -
de esta Ley:
. IV. - Demostrar su solvencia econdémica e informar acerca de
su capacidad de prbduccidn. 8i es industrial, o de la cantidad de -

mercancfas que pueda dfrecer para su venta, si es comerciante ;

V.- Acreditar su inscripcién en el Registro Federal de Cau--
santes y su afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Sccial; y

VIi. - Pagar la cuota de inscripcién que fije el Reglamento.

Dentro de ‘un término que no excederid de treinta dfas hébiles,
contados a partir de la fecha de presentacién de la solicitud, la Secre
tarfa decidiri si inscribe o no al solicitante en el Padrén de Provee

dores del Gobierno Federal.

Artfculo 160.- LoOB proveedores empadronados que al iniciar
se un nuevo ejercicio fiscal, tengan interés en continuar inscritos
en el V]_?ag_i.x_-von‘_ de Proveedores idel Gobierno Federal, presentarin ante
la Secretarfa del Patrimonio Nacional durante el mes de enero las -
solicitudes de revalidacifn de su inscripcién y pagarin la cuota respec
tiva; en ca86 contrario, quedarin inhabilitados para realizar opera

ciones con las entidades.
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- Artfculo 170.- La Secretarfa del Patrimonio Nacional podrf-
imponer multas a los proveedores hasta por la cantidad equivalente-
al 10 % del valor del pedido o contrato de adquisiciones, o suspender
los efectos de su registro en el padrén de proveedores del Gobierno -
Federal, quedando inhabilitados para realizar operaciones con las -

entidades hasta por el término de un afio, en los siguientes casos:

I.- Si dejaren de entregar los artfculos a que se refieren los-
pedidos o contratos de adquisiciones en el tiempo pactado, asf como -

en la cantidad y calidad convenidas ;

II. - Si se negaren a dar las facilidades necesarias para que la-
Secretarfa ejerza la facultad que le confiere la fraccién XII {*) del
artfculo 50., o pueda intervenir en la revisién, inspeccién y vigilancia
del pedido o contrato de adquisiciones en los términos de esta Ley y-

su Reglamento ;

I1I. - A solicitud de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli-
co, 8i no prestaren o cumplieren con las garantfas seflaladas en el pe-

dido o contrato de adquisiciones ; y

(*) Por una errata en el Diario Oficial dice fraccién XII, pues la -
concordancia correcta de la fraccién 1I es con la fraccién XIII-
del artfculo 50. de este Decreto.
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IV.~- Si se negaren a reponer las mercancfas que no refinan -

‘los requisitos de calidad y precios pactados, cuando para ello fueren

requeridos.

L.a multa a que se refiere esta disposicién, se har4 efectiva por
conducto de la oficina competente de la Secretarfa de Hacienda y Cré-~

dito Ptblico.

Artfculo 180. - La Secretarfa del Patrimonio Nacional podrs -
cancelar el registro de un proveedor en el padrén de Proveedores -
del Gobi;;rno Federal y negar la reinscripcidn, en los siguientes ca_
g08 :

I. - Cuando se compruebe que ha obrado con dolo o, mala fe;

I1. - Cuando deje de reunir los requisitos a que se refiere la -

fraccién III del artfculo 15 de esta Ley;

I11. - Cuando se encuentre en estado de insolvencia, liquida-

cién judicial o quiebra;

IV.- Cuando dejare dé cumplir totalmente un pedido o contra

to de adquisiciones ; y

V.- Cuando reincidiere en la comisién de cualquiera de las -

faltas sefaladas en el artfculo anterior.
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Artfculo 190. -~ L.as sanciones a que se refieren loas artfculos -
anteriores serédn aplicadas sin perjuicio de las acciones civiles o pe

nales que las entidades puedan ejercer en contra del proveedor.

Artfculo 20o. - Contra las resoluciones que nieguen la inscrip
cién en el Padrén de Proveedores del Gobierno Federal o que impon
gan alguna de las sanciones a que se refieren los artfculos 17 y 18 de
egta Ley, el interesado podr4 interponer ‘recurso de inconformidad -
ante un Consejo integrado por representantes de las Secretarfas del -
Patrimonio Nacional, Hacienda y Crédito Pdblico y de la Presiden--
cia.

L.a interpoasgicién del recurso suspénderé ta ejecucién de la ~
sancién impuesta mediante los requisitos que establezca el Reglamen

to, hasta en tanto se resuelva en definitiva.

Artfculo 2lo.- Los proveedores estin obligados a comuni--
car oportunamente a la Secretarfa del Patrimonio Nacional, las va--
riaciones en los precios y calidades de los artfculos que vendan. -
Previo anilisis y registro por parte de la'Secretarfa, dichos elemen
tos seridn tomados en cuenta para evaluar las decisiones que en mate

ria de adquisiciones adopten las entidades.

Cuando con motivo de la aplicacién de esta L.ey la Secretaria -

del Patrimonio Nacional tenga conocimiento de que un artfculo se -
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. ofrece en venta a un precio inferior a su costo de produccién, dard-

,aviso ala Secretarfa de Industria y Comercio para que esta interven

ga de acuerdo con sus facultades.

Artfculo 220. - Las entidades quedan obligadas a:
1. - Presentar a la Secretarfa del Patrimonio Nacional preau
puestos y programas anuales de adquisiciones conforme a las normas

que sefiale la propia Secretarfa ;

II. - Proporcionar, conforme a las normas que establezca la
Secretarfa, informacién relativa a operaciones de compra-venta efec

tuadas con proveedores ;

I111. - Cuando as{ corresponda, enviar previamente a su for-
malizacién, para su revisién, intervencién y reg.istro contratos o pe
didos de adquisiciones cuyo monto exceda de 10 mil pesos en el Dis-
trito Federal y 25 mil fuera de &1, y prohibir en este caso a los fun_
cionarios que corresponda, dividir los contratos o pedidos en cantida-

des inferiores ;

IV. - Abstenerse de formalizar pedidos o contratos de adquisi-
ciones de artfculos de importacién o de procedencia extranjera, sin Ila

previa autorizacién del Instituto Mexicano de Comercio Exterior ;
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V.- Llena.r los requisitos que de acuerdo con sus atribuciones
sefiale la Secretarfa de Hacienda y Crédito Poblico, para que pueda-~
autorizarse el pago de contratos o pedidos cuyo importe deba cubrir-

ge con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacién ;

VI. - En el caso de adquisiciones financiadas con créditos, -
acompafar los contratos o pedidos con los documentos necesarios -
que acrediten que la Secretarfa de Hat.:ier.xda y Crédito PGblico ha -
autorizado el crédito respectivo. Si o se cumple con este requisito, -

la Secretarfa no dari trimite al contrato no pedido de que se trate;

VII. -~ Abstenerse, sin la previa autorizacién de la Secreta-~-
rfa, de modificar o cancelar contratos o pedidos ya registrados. Si -
su importe debe cubrirse con cargo al Presupuesto de Egresos de -
la Federacién, solicitar asimismo, autorizacién de la Secretarfa -

de Hacienda y Crédito Pdblico ; ¥y

VIII. - Abstenerse de autorizar 6érdenes de pago y efectuar -
pégos 8i en los, pedidos o contratos de ai‘lquisiciones y en las factu-
ras respectivas no aparecen las cons;ancias relativas de la Secreta
rfa, salvo en los casos de los pedidos a que se refiere el segundo -

parrafo del artfculo 10 de esta Ley.
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Artfculo 230.- Los honorarios para contratar los servicios-
a que alude la fraccién X del artfculo So. de la Ley, serin cubier
tos por la Secretarfa del Patrimonio Nacional, con cargo a un fondo
que se integrari con ¢'=l. porcentaje que en relacién al monto de las -
adquisiéiones que realicen las dependencias, sSe determine por la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, oyendo la opinién de la -

del Patrimonio Nacional.

Artfculo 240. - Los funcionarios facultados para formular pe_
didos o contratos de adquisiciones, deberén informar a la Secretarfa
del Patrimonio NaciBnal las cancelaciones parciales o totales de di--
chos pedidos o contratos, dentro de los prime ros diez dfas de cada ~
mes. Dentro del mismo término deber&n informar a la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Pdblico las cancelaciones parciales o totales -
de los pedidos o contratos, si el importe de éstos debe cubrirse con

cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Artfculo 250. - Los pedidos o contratos de adquisiciones que-
se celebren con violacién a las disposiciones de esta Ley, serén nu-
los de pleno 'derecho ¥y no surtirin efecto alguno, asf como aquellos -
que debiendo cubrirse con cargo al Presupuesto de Egresos .de la -
Federacién se celebren con violacién a lo dispuesto por la Ley Orgs-

nica del Presupuesto de Egresos de la Federacién y su Reglamento .
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Artfculo 26o0. - L.os delitos y faltas en que los funcionarios -~
autorizados para formular pedidos o contratos de adquisiciones incu-
rran con motivo de la formulacién y cumplimiento de éstos, se sancio_
narin de acuerdo con la IL.ey de Responsabilidades de los Funciona---
rios y Empleados de la Federacién, del C6digo Penal Federal o las -

leyes aplicables al caso.
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. CAPITULO II1I.
DESARROLLO DE LA AUDITORIA OPERACIONAL

3. 1. FUNCIONES .DEL DEPARTAMENTO DE COMPRAS.

3.1.1. IMPORTANCIA DE LAS COMPRAS EN UNA EMPRESA.

Segtn boletfn de la Comisién de Auditorfa Operacional del -
Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos, las compras constituyen
una operacidn de primordial importancia dentro de cualquier Empre-
sa. EIl costo y el abastecimiento de los Artfculos que se adquieren -
para su reventa 6 su transformacién, es factor determinante en los -
resultados econfmicos de la Empresa, por la influencia que suelen te

ner en el costo total.

Asf en Empresas Paraestatales, también siendo las com--

pras, de suma importancia, pero estas son reguladas por el Ejecutivo

Federal por medio de la Secretarfa del Patrimonio Nacional (SEPANAL).

Lo anterior esti sefalado en el Artfculo Primero de la Ley de
Inspeccién de Adquisiciones, el cuil nos dice que : La adquisicién de
mercancfas, bienes muebles y materias primas, queda sujeta al con-

trol y vigilancia del Ejecutivo Federal por conducto de la SEPANAL .

Y en la misma I.ey en su Artfculo 40. seflala que para el obje_
to de lo sefialado en el Artfculo lo la SEPANAL debers dictar las -

medidas tendientes a propiciar el é6ptimo aprovechamiento de los re--
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cursos que destinen las Empresas de participacién Estatal para la -

adquigicién de mercancfas, bienes muebles y materias primas.

Las compras deben ser estudiadas cuidadosamente para asf -
desarrollar las mejores técnicas de compra con el ffn de pagar las -
materias necesarias a precios tolerables en relacién con los precios

de venta previstos.

Asf por lo tanto los aprovechamientos deben contemplarse, desde
el punto de vista técnico, econémico y de organizacién, y la direccién -
de las empresas tiene la obligacién y responsabilidad de observar la
importancia de las inversiones derivadas de las compras de las distin-
tas materias que necesita la Empresa, dentro de la creciente impor--

tancia que asume la funcién financiera.

3.1.2. DESARROLLO FUNCIONAL,

Las funciones que desempefia un Departamento de compras va_
rfan segGn el tipo de Empresa, ya sea por iﬂu magnitud 6 por su es---~
tructura.

El Departamento de compras adquiere un caricter primario, -
por cuinto el aprovechamiento de materias es fundamental para el pro
ceso productivo y para los deméds sectores de la Empresa, debiendo -
realizarse en las mejores condiciones posibles, para poder alcanzar -

el maximo aprovechamiento de costo (de materias ) superior al qué -
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se verifica en los productos de las Empresas rivales; constituye un =
sector especializado, en cuyo &mbito, los procedimientos seguidos pa
ra el aprovechamiento de las distintas materias tienden a uniformarse,

para obedecer a principios de organizacién comunes.

Se encuadra el sistema de funciones concretado en el seno de una
Empresa Yy constituye una de las esferas de actividad m&s importantes-

Yy delicadas, que correspondan a la alta direccién de la Empresa.

Las compras desde el punto de vista de la organizacién cientffica,
constituyen una actividad muy especializada, que debe ser realizada de
manera racional, con objeto de comprar, la calidad justa, en el precio
justo, en el momento justo (en concepto de momento de compra ) y con

la entrega al tiempo justo.

En un Departamento de compras es necesario considerar las ne
cesidades , esto es:

a) Comprar las materias en laé cantidades estrictamente nece-
sarias durante cierto perfodo de tiempo, aunque sin excluir la posibi-
lidad de realizar compras especulativas ( aprovechando situaciones fa

vorables en el mercado 6 bien de Indole provisional) ;



—————— i = e o

——— - —— —

— e —

- 55 -~

b) Efectuar los pagos con la méixima demora respecto al momen

c)

d)

e)

)

to de la entrega de las materias, sin qué, dicha demora se -

traduzca en un excesivo aumento de precio ;

Redactar las recepciones hasta el dfa de la utilizacién efecti-
va de las materias compradas, con objeto de economizar en
las operaciones de almacenaje y transporte y retrasar asf -

los pagos ;

Estudiar cuidadosamente las cantidades a comprar, que de_
ben ser exactamente correlativas al plan de produccidn, evi_
tando la inmovilizacién de las materias y de los capitales y

reduciendo los riesgos de formacién de remanentes "'anticua_

dos l|:

Estudiar, también con cuidado, las calidades que deben ele-
girse, para adecuarlas técnicamente a las exigencias de la -
produccién, asf cémo las posibilidades de estandarizacién de

las materias ;

Examinar detalladamente las fuentes de aprovechamiento, -
con objeto de dirigirse a proveedores serios y capaces, que
inspiren confianza cémo potencial productivo y cémo puntua

lidad, a la par qué se estimule entre los 'mismos una compe
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tencia normal, con 0 qué la empresa podrs obtener mejé

‘rei condicionea de suministro.

La estructura interna del Departamento de Compras, de-

pende :

1. De la importancia del servicio mismo, en relacién con
las necesidades que debe satisfacer.

2. Del grado de centralizacifén previsto.

3. De la heterogeneidad de las compras.

4. Del nimero de compras que se efectdéan durante el afo.

5. De las dificultades que presenten los aprovisionamien--

tos.

De la situacién de los mercados.

De la estructura del " control de existencia ''.

De la oportunidad de especializar al personal.

7

8. De las perspectivas de desarrolio de la empresa.
9

[¢]

. Del nivel de organizacién alcanzado por la empresa.
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Es importante por lo tanto la organizacién del departamento-

de compras y se llevard a efecto como sigue :

a) Planificacién de los aprovisionamientos en relacién con la-

b)

c)

e)

n

de la produccién ;

Determinacién de la compra en el cuadro de dicha planifica
cién ( o fuera de la misma en caso de necesidad imprevis-
ta 0 para las materias cuya compra no puede ser prevista-

con mucha preferencia con respecto a la época del uso );

Gestiones preliminares a la compra : indagaciones sobre -
las fuentes de suministro, envio de la invitacién a presen_
tar ofertas o tratos directos ( personal, por telefono) y -

estudio de la oferta ;

Realizacién de la compra : envio del pedido de compra al-
proveedor elegido y de una copia del pedido a la "'contabi-

lidad " ;

Control eventual del progreso el aprontamiento de las ma-

terias compradas ;

Llegada de dichas materias ;
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8) Recepcifén, control y aceptacién de las mismas, con elen_
vio del ' Informe de recepcién y aceptacién de mercan---
cfas ', ala " Contabilidad', al " Servicio de Comprasa"

.y al " Almacén' ( 6 al servicio de control de existencias,

caso de existir ) ;

h) Envio de la factura, por parte del proveedor, a la ""Contabi
lidad " ;

i) Pago al proveedor, lo cufl puede hacerlo el propio ' Ser-
vicio de Compras " 6 la " Direccién Contable ', precio en

vio, por parte del servicio, de la necesaria documentacién.

El departamento!de compras de cualquier empresa deberf fi
jar polfticas de compras y éstas reflejarin los objetivos y planes -
de dicho departamento, las polfticas deberin ser flexibles, y dejar -
un- maréen a la discrecién ya que no son fiAciles de controlar, deben -
ponerse por escrito, y se harin del conocimiento de todo el personal-
de‘l departamento!, debiendo ser realizadas y actualizadas con regulari
dad.

El planteamiento de polfticas sirve para varios propésitos. -

Proporciona una gufa para el personal del Departamento de compras, -

-fija normas para disminuir el ndmero de decisiones ejecutivas y deja-

establecidas la autoridad y la responsabilidad de la funcién de com=--
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pras dentro de la Empresa.

Las polfticas en cuinto a responsabilidades, deberin reconocer
la estrecha cooperacién que debe existir entre los departamentos de-
control de la produccién y el personai. del departamentd. de compras-
al determinar que es lo que hay que comprar, cuindo comprarlo y en-
qué cantidades {la cantidad minima en pedido y la frecuencia del pe-
dido de repeticién ), y a qué grado comprc;meter a la companfa para el
futuro. Una coordinacién estrecha de ésta fndole entre los departamen
tos interesados es necesario atn en las comban_fae qué no se dedican

‘a la fabricacién,

E! objetivo debe consistir en lograr la cooperacién necesaria, -
¥y, al mismo tiempo, fijar responsabilidades en otras &reas, cémo en
recepcién de materiales y procesamiento de facturas para sﬁ pago, -
las i:ol.fticas deberéin fijar también las responsabilidades y suminis~--

trar los controles internos adecuados.

Las polfticas referentes a las guenies de suministro deberin fi-
jar esténdares que deberin de cumplir todos los proveedores con los -
que la companfa tiene un volfimen significativo de transacciones. Es~--
tos estindares deben abarcar teles puntos ¢édmo la confiabilidad, repu
tacién, solidez financiera y relat;.iones con la Compafifa 6 sus ex:ﬁpl.ea-

dos.
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En cuinto a la determinacién de precios, las polfticas deberén -
cumplir tales Areas como la licitacién competitiva, las solicitudes de -
cotizacién de precios, el estudio de materiales sustitutos, la considera
cién especial en caso de que haya, que debe darse a las fuentes locales
o a clientes, y a la actitud que se asuma hacia el regateo ocasional 6 -

hacia las posibilidades de una buena compra.

Las polfticas referentes a los tipos de obligaciones contractua--
les deberin expresar los puntos de vista de la administracién en cudnto
a uso de contratos, pedido de compra, pedidos verbales, pedidos abier
tos, etc. L.os métodos mediante los cufles se obliga a la Companfa, -
pueden variar considerablemente segtn el tipo de negocio, la préictica

dentro del ramo y la naturaleza de las compras.

En el caso de las empresas de participacifn estatal otra polfti-
ca serfa la de requerir que las compras se efectGen solamente a tra-
vés de’ proveedores“'que aparecen en una lista aprobada por la SEPA_
NAL ' segfn la Ley de Inspeccién de adquisiciones en lo que se refie
re al Padrén de Proveedores del Gobierno Federal ). Deben fijarse
procedimientos para la aprobacién de las r;xentes de suministro, una -
vez que se ha realizado la investigacién adecuada. El qué haya més -
de dos fuentes de suministro es asunto que queda sujeto a la aprecia~-

cién.
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Ejemplo de una polftica bisica de compras en una Empresa -

Paraestatal:

El departamento de compras iniciar4, dirigird y llevari-
a terminaciénb todos los tratos referentes a materiales y -

servicios, en coordinacién con la SEPANAL..

Todas las adquisiciones las har4 el departamento de com--~

pras.

El contacto con los proveedores estari dirigido con el co

nocimiento y la aprobacién de la SEPANAL.

Entre el departamento y la SEPANAL se reservan la auto
ridad total de objetar la calidad y tipo de los materia--
les que se hayan solicitado, a fin de proteger los intereses

de la compafifa.

Toda la correspondencia con los proveedores debe manejar
se a través del departamenté de compras excepto en ca-
sos especiales, en los que se entregari copias de dicha -

correspondencia.

Las requisiciones deberin definir claramente las especifi_

caciones y la fecha de entrega que se requiere.
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7. El departamento de compras junto con la SEPANAL harsd
cuénto esfuerzo sea posible para localizar dos 6 més fuen-

tes de suministro.

8. Todas las solicitudes que amparen nuestras deben manejar
se por conducto del departamento de compras y de la -

SEPANAL.

9. Elaboracién de un organigrama que defina claramente -
los deberes y reaponsabilidades de cada uno de los em--

pleados.
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3.1.3. fCOORDINACION DE LA FUNCION DE COMPRAS CON LAS
. DEMAS DE LA EMPRESA. '

Comenzaremos por integrar las funciones de la Empresa en-

la siguiente figura :

Funcién Funcién de las
L3

Financiera

Relaciones Pub.

' Funcién

del Personal Funcién contable

R Funcién Funcién del control
1 Técnica Funcién de las de existencias

:’ compras

: .—____/

: Funcién Funcién de

; Comercial

Almacenaje

Funcién del es- Funcién de la

-— -

tudio de mercado produccién.
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Una vez integrada la funcién de compras formando un todo -
con las demés funciones de la Empresa, explicaremos la manera c6-

mo B8e relacionan, a saber :

Respecto a la funcién financiera se buscari el financiamiento-
que requeririn las compras, siendo necesario confeccionar un plan fi-

nanciero que proporcione las distribuciones de fondos :

1 A la importancia de las compras, y
2 A la duracién del ciclo de inversiones (cSmo de materias
primas, pago de manpo de obra y gastos generales) y desin

versiones ( ingresos del Importe de las Ventas ).

En éste cuadro de financiacién también serfn consideradas las

pequefias compras para inmediato consumo.

Para las Empresas Paraestatales, la obtencién de recursos pa-
ra un 6ptimo aprovechamiento seri de acuerdo a medidas dictadas por
la SEPANAL conforme al Artfculo 40. de la Ley de Inspeccién de -~

Adquisicionea.

La funcién de las relaciones ptblicas sugiere salvaguardar -
las fuentes de aprovisionamiento, indicando los mejores métodos a ae

guir en las relaciones con los proveedores.



—— - o —— -

.~ 65 -

I.as Relaciones Pidblicas constituyen un proceso mediante el -

cuédl la direccién de la-empresa se propone asegurarse la benevolen-
cia del pGblico, valiéndose de todos los medios de expresidn que pue-
den resultar ftiles. (M. Calimeri': " Relaﬁone Umane, realacioni -~

pubhliche a publicitd) edit. Franco Angell).

Los proveedores proporcionan informaciones valiosas c6mo: -
precios, disenos, modas, condiciones de x_nercado. tendencias en los-
campos de las compras y ventas, créditos, estad{sticas varias e ideas
publicitarias ; es por ello que la aplicacién de unas adecuadas relacio-

nes ptGblicas redundari en beneficio de las compras. En las empresas -

‘paraestatales todas éstas informaciones se harin del conocimiento de-

la SEPANAL en caso de que las solicitase de acuerdo al Art. 5o0.

Fracc. II. Por otro lado todas éstas Informaciones seri ttiles para-
definir conjuntamente a la SEPANAL y la Empresa Paraestatal, pro
cedimientos especiales para recabar cotizaciones y seleccionar fuen-
tes de abastecimiento, en el caso de bienes de inversidn segn el Art.
50. Frace. VIII de. la Ley de Inspeccién ;Ie Adquisiciones ademé4s -
la SEPANAL. podri solicitar precios, calidades y especificaciones a

proveedores que concurran al abastecimiento de las Empresas Para

estatales. (Art. 50. Fracc. XI).

La funcién de personal tendri relacién con la funcién de com--

pras en lo referente a la administracién de las personas que realizan-



: las compras y en lo qué se refiere a las futuras contrataciones.

Entre la funcién técnica y la funcién de compras habré una re-

lacién reciproca a la otra asf tenemos lo siguiente :

1.

2.

4.

Preparacién de disenos, modelos o muestras.

Redaccién de las condiciones de las materias y las nor--
mas de unificacién. En las Empresas Paraestatales la SE
PANAL, estudiard y resolveri la unificacién de demandas
de alta incidencia Art. 50. Fracc. V de la Ley de Inspec

cién de Adquisiciones.

Suministro de orientaciones para la eleccién de proveedores
especializados. En el caso de las Empresas Paraestatales-
los Proveedores'deberin estar inscritos en el Padréxi de -
proveedores del Gobierno Federal ademés la SEPANAL -
solicita precios, calidades y especificaciones a proveedo-
res conforme al Art. 5 Fracc. X1 y la Fracc. XIII se-
refiere a qué la SEPANAIL, verifica la solvencia econémi-
\ca, capacidad de produccién 6 abastecimiento de los provee
dores.

Ayuda al Departamento de compras en la redaccién de la cir
cular de invitacién a los proveedores,en el caso de empré-
sas de participacién estatal dc;berin estar inscritos en -

el Padrén de Proveedores del Gobierno Federal ( Art.l14
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de la Ley de Inspeccién de Adquisiciones ).

Ayuda a la interpretacién de catdlogos, folletos, listines-

de precios, etc.

Colaboracién en el exidmen de muestras presentadas por -
los proveedores . L.as muestras serin exigidas a los pro=--
veedores por la SEPANAL. conforme al Art.

50. Fracc.

XIII de la Ley de Inspeccién de Adquisiciones.

Ayuda al Departamento de compras en el exAmen de las -
ofertas recibidas y en las decisiones de aprovisionamien-

tos.

Asgimismo, la funcién de compras proporcionari a la otra lo

Catélogos, listines y disefios recibidos de los proveedo--
res. En el caso de las Empresas Paraestatales, éstas pre
sentarin a la SEPANAL listas de precios miximos, con-
vigencia de un afio, que expresérén las especificaciones, -
normas, férmulas y calidades correspondientes. Asf la-
SEPANAL, se encargari de registrar las listas, tomando-
en cuenta los precios que ofrezcan los proveedores, y me-~

diante investigaciones o estudios pertinentes, podr4 efec-

tuar las modificaciones qué procedan, comunicando el re-
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sultado a la Empresa para qué se ajuste a los precios -~
aprobados. Conforme al Art. 9 de la Liey de Inspeccidn

de Adquisiciones.

2. Redaccién de previsiones de costo para los suministros -

proyectados, relativos casi siempre a nuevos productos.

3. Suministro de personal para trabajos inherentes a la ad-
quisicién de materias muy especializadas e incluso en-

las compras para investigaciones.

La funcién comercial proporcionard a la funcién de compras, -
colaboracién para: la seleccién de proveedores, la realizacién de -
combinaciones especiales de compra 6 acuerdos de compensacién -

( por ejemplo, de 108 productos con materias primas ), etc.

La funcién de el estudio del mercado proporcionarf una investi
gacién acerca de las fuentes de suministro. El Art. 5o. Fracc. X -
de la Liey de Inspeccmh de Adquisiciones sefiala que la SEPANAL pro
porcionari asesorfa técnica a las Emprenz’m Paraestatales en lo refe
rente a la investigacién! de mercados. En cufnto a la funcién de pro-
duccién ; la compra de materiales le sirve para asegurar las exigen--
'cias del ciclo productivo, toméindose asf en cuenta la calidad, cantidad

¥ oportunidad del suministro.
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La funcién del control de existencias ejex;ce sobre el almaé_e
naje la accién necesaria para mantener las reservas al nivel desea
do. En una Empresa bien organizada el funcionamiento del departa'.--
mento de compras debe basarse en el control esencialmente, hasta-
el punto de qué en algin caso, se hace oportuno organizar una funcién
del control de existencias, la cuidl coordina el servicio de almacena
je con el de compras y con la produccién: Tal funcién guarda estre_
cha relacién con la contable, a la cuil compete desarrollar la contabi
lidad Industrial en el cuadro de la contabilidad general de la .empre
sa. En las Empresas Paraestatales el Art. 50. Fracc. X dela -

' Ley de Inspeccién de Adquisiciones se refiere al mejoramiento por-
parte de la SEPANAL de los sistemas de adquisiciones y |l almace
nes.

En las estructuras de Empresas muy evolucionadas la coordi_
nacién (senfalada en la figura) puede quedar asegurada por un siste-
ma de comités de composicién adecuada de las necesidades a satis-
facer. En las Empresas Paraestatales la SEPANAL seri4 la encar
gada de promover a la creacién de comités de compras para l= apli
cacién de las medidas dictadas por dicha Secretarfa, y en dichos co-
mités participarin funcionarios designados por la propia Secretarfa, -
lo anterior conforme al Art. 5o0. Fracc. IV de la Ley de Inspeccién-~

de Adquisiciones.
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3.1.4. UBICACION DENTRO DE LA EMPREéA DEL DEPARTAMENTO

DE COMPRAS.
Mediante el estudio de diversas Empresas se han constituido-
tres estructuraciones, de cuya combinacién se derivan las demiés, -

asf tenemos las siguientes : jerirquica o militar, funcional o de tay

lor y jerdrquico-funcional ( por ser combinacién de las otras dos).

En la siguiente figura se observa el tipo jerdirquico 6 militar
en forma tal que no exiata ninguna especial izaci6n del trabajo y se -
presenta en las empresas|medianas 0 pequefias o si no en alguna -

gran Empresa poco evolucionada organizacionalmente.

IIR‘E:C'I‘OR‘l DE LA EMPRESA

! | \
Jefe del Jefe del Jefe del

Taller A ) Taller B Taller C

A é&ste tipo de estructura los Jefes asumen responsabilidades -
heterogéneas y la especializacién se presenta solo de manera inci--
dental. Debido a ésto es un sistema que tiende a convertirse en -
autocritico.

Sin embargo las exigencias de la industria moderna indujeron
_a Taylor a mejorar la estructura jerirquica mediante la insercién en-

la misma de elementos especializados, resultando el sistema estructu
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ral funcional & de Taylor. Este sistema constituye el punto de transi-

cién para tlegar a lo jeridrquico-funcional.

Taylor habfa sugerido la creacién de una Oficina de Progra--
macién, a la cuil encargaba, por lo referente a los aprovisionamien-
tos, el balance de las materias primas de las reservas y el concepto

de control de existencias.

Pero sin embargo, éste tipo de estructura presentaba varias -~

deficiencias por lo que se integré la estructura jeridrquico funcional.

La estructura Jerdrquico-funcional se basa en la especializa--
cién programada, Se preveen en la misma  dos lfneas jerirquicas,-
la de mando ( o line ) y tal es la jerarqufa de produccién y la de -

consulta (staff ).

Este tipo de estructura corresponde a grandes empresas In--
dustriales de organizacién avanzada en las que hay un alto grado de -

eapecializacién y divisién del trabajo. En éstas Empresas el Depar

tamento de compras constituye una funcién de consulta.

En la siguiente figura se observa una estructura perteneciente
a una gran Empresa y en ella compras se coloca en Dependencia del -
Director General, fuera de la fabricacién ;: compras esti centralizada

¥ queda colocada a un nivel superior al de la fabricacifn.
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EJEMPLQ DE ESTRUCTURA "JERARQUICO-FUNCIONAL"
APLICADA A UNA GRAN EMPRESA INDUSTRIAL

Consejo de, Administracién

Pres\dente
Director Jefe del Servicio de
Financiero \ Relaciones Ptblicas
Director Secretario
General General
—
r I T a4 T T =
Director Director Director de Director Director de Jefe del Servicio
Contable Técnico Produccién Comercial Personal de compras.

y I 1 5
Supedintendente del Director del estable~ Jefe del sgervicio Jefe del servicio ®
Control y de ia Plani cimiento { Director de verificacién, de mantenimiento '
ficacién de la Pmdu§ de Fabrigacién).
cidn,

| \
[ |

Jefe del Jefe del Jefe del

Departamento servicio de serviclo

de planifica- control de de alma-

cién, existencia, cenaje,

e I
Jefe de la Jefe de la

Seccibn A Seccién B
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prictican ademés otras modalidades y son:

Dependiente del servicio técnico; en general se adopta la -
presente solucién cudndo se trata de comprar materias -

muy diversas, que exigen vastos conocimientos técnicos.

Bajo la dependencia directa del Director General, dela -

Direccién Técnica y de la produccién ; puede sugerirse és
te sistema cuindo se necesite ejercer un riguroso control

de las compras.

Dependiente de la Direccién de la produccién ; viene justifi
cada por la necesidad de dar, a dicha Direccién el control

directo sobre las compras.

Bajo el mando del Director de Fabricacién, con objeto de -
qué este dltimo pueda regular directamente sus aprovisio

namientos.

En el 4mbito de la Direccién Comercial, basfndose en la -

analogfa que presentan las funciones de compra y venta.

Dependiente de la Direccién Contable, con objeto de atri--

: b\nr‘ a ésta CGlitima el control sobre las compras, én el 4m-

bito del control contable general.
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Bajo la dependencia del Director Financiero, en algunas -
Empresas Americanas 8e atribuyen a éste Director super

visién del control de inventario y el servicio de compras

¥y el servicio contable.

Dependiente del Director Financiero junto con el servicio-
de control de materias y la Direccién Contable.

Por Gitimo presentamos Lla estructuracién del servicio de ~
compras en una gran Empresa, por medio de la siguiente fi_

gura :



ESTRUCTURACION DEL SERVICIO DE COMPRAS DE UNA
GRAN EMPRESA INDUSTRIAL.

Jefe del
servicio de
compras.
———-— Jefe dela
i Secretarfa
{ J f | : ! -
Adscrito Jele de la Jefe de la Jefe de la Jefe de la Jefe de la
a log es- Oficinu de Oficina de Oficina de Oficina de Oficina de
tudios de determina comprado deliberacio Ingenleros Contabili-
mercado. cién de - res, nes de com { Asisten-- dad de com
compras y (— - ! } pras y con cia Técnica) pras,
planifica- ! tratos.
cién. _ —
Adscrito
a la Oficina \ Jefe de la
de precios " Jefe del lo. Jefe de la Oficina Oficina de
-, grupo de - [~de correspondencia control de
. compras. facturas
Adscrito a = de proveedores
—las inveati |
gaciones y 'l .
estad{sticas |
Adscrito al Jefe del 20, Jele dela Oficina Jefe de la
~ Archivo grupo de - L_de contratos Oficina de
|COMPras. la Contabi
lidad de -
compras,

-G -
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Para una mejor comprensién de la figura anterior explicare-

mos algunos detalles de la misma.

El reaponsable del estudio de mercados se encarga de se--
guir la marcha de la oferta en los mercados, estudiar las fuentes -
de aprovisionamiento, llevar estadfsticas de las compras efectua--
das y de sus precios, seguir y analizar los precios de mercado y -

confeccionar las provisiones de suministro.

Para una Empresa Paraestatal la SEPANAL est4 facultada -

para contratar asesorfa de expertos en investigacidn de mercados

conforme al Art. 50. de la Ley deInspéccién de Adquisiciones en
sﬁ Fracc. X.

_ El Jefe de la Oficina de determinacién de compras y plani-
ficacién recibe las demandas de aprovisionamiento de parte del -
servicio de control de existencias o de otros sectores de la Empre
sa y procede luego a la planificacién o programacién de las com--
pras, en el caso de las Empresas Paraestatales la SEPANAL exigi
réd la presentacién oportuna de presupuestos y programas de adqui_
siciones conforme al Art. 50. Fracc. 1 de la Ley de Inspeccifén -
de Adquisiciones y posteriormente el Jefe de la Oficina de determina
cién de compras y planificacién procederd a impartir las disposi-

ciones consiguientes al Jefe de la Oficina de compradores. En el -
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' &mbito dé ésta Qficina pueden especializarse distintos grupos de-

personal, en relacién con complejos afines de materias a comprar.

Ultimada la géatlén, se sefialan los resultados a la Oficina -
de deliberacién de compras y contratos, la cuil redacta las 6rdenes
de compras y estipula los contratos con los proveedores, enviando
si 8se trata de Empresas Paraestatales la documentacién referente
a los contratos de pedidos a la SEPANAL., para su revisién, inter-
vencién y registro de acuerdo a lo estipulado en los artfculos 6y 7 ~

de la Ley de Inspeccién de Adquisiciones.

La Oficina de Ingenierfa suministra asistencia técnica al -
personal adscrito a las compras y también a la Oficina de deliberacio
nes de compras y contratos, cuindo se trate de detallar mejor las -
normas técnicas sobre las que se basarén los suministros. En una -
Empresa Paraestatal la SEPANAL esti facultada para contratar -
asesorfa técnica de expertos para el mejoramiento de los sistemas
de adquisiciones y almacenes segfin el Art. So. Fracc. X de la-

Ley de Inspeccién de Adquisiciones.

La Oficina de Contabilidad de Compras lleva las anotaciones

contables relativas a los pedidos de suministros y pasa loa avisos-

\

pertinentes a la contabilidad genéral Y al servicio de almacenaje;
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‘procede al cotejo de las facturas y sigue la marcha de las aceptacié

nes para que la Direccién contable proceda al pago de las mismas.

Por otra parte en las empresas de participacién estatal el -
funcionario encargado de la Oficina de deliberacidn de compras y -
contratos, dentro de os primeros diez dfas de cada mes deberd -
avisar oportunamente a la SEPANAL, de las cancelaciones parcia--

les o totales de compras.

Dentro del mismo término deberd informar a la S. H. C.P.
las cancelaciones parciales 0 totales de los pedidos 0 contratos, -
sl el importe de éstos debe cubrirse con carge al Presupuesto:de
Egresos de la Federacién. Todo ésto de acuerdo al Art. 24 de la

Ley de Inspeccién de Adquisiciones.

1Lo8 delitos y faitas en que incurran los funcionarios encar-
gados de formular pedidos o contratos de adquisiciones en formula
cién y cumplimiento serfn sancionadas de acuerdo con la Ley de -
Responsabilidades de los funcionarios y empleados de la Federacifn
del Cddig:: Penal Federal 6 las Leyes’ aplicables al caso segtén -

el Art. 26 de la L.ey de Inspeccién de Adquisiciones.
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3.2. |AUDITORIA OPERACIONAL DE COMPRAS.

3.2.1. CONCEPTO DE AUDITORIA OPERACIONAL DE COMPRAS.

La operacién de compras s el conjunto de actividades que -
desarrolla una Empresa para adquirir los recursos necesarios co_
mo 8son los de caricter material para la realizacién de sus objeti_
vos.

En la Revista '' El Auditor "' que publica el Instituto Mexica
no de Auditores Internos se gefialan algunas definiciones de audi_
torfa operacional de las cufiles consideramos las mis importantes-

las siguientes :

a) Béfsicamente, no es 8ino la apl:lcaciOn de la auditorfa in-
terna en el campo operacional y no financiero Gnicamen
te.

b) Comparativamente e8 una nueva técnica de control que

BN proporciona al Auditor Interno un método de evalua--
cién de la eficiencia de los pﬁ:cedimientos. de operacién

¥y controles internos.

c) La mfs importante cuestién que se debe apreciar, es -
qué la -Auditorfa Operacional no existe c6mo tal. SSio
es cuestién de alcance y enfoque, en virtud qué las -

técnicas de auditorfa son fundamentalmente las mismas.
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d) Bé4sicamente, no es sino una revisién de los contro-
les. L.a operacifén de compras comprende entre -

otras, las siguientes actividades.

1. Proponer objetivos, polfticos y metas de com---
pras, aplicarlos y vigilarlos.

2. Formular el plan de compras general y programar
las adquisiciones de acuerdo a las necesidades de -
produccién, ventas, condiciones y ciclos de mer-
cado, etc.

A éste respecto cabe mencionar que segin la Ley de Ins
peccién de Adquisiciones Art. lo queda sujeta a control y vigi_
lancia del Ejecutivo Federal, la adquisicién de mercancfas, bie
nes muebles y materias primas que realizan las Empresas de -
participacién Estatal y sin perjuicio de lo que determinen la Ley

decreto o instrumentos jurfdicos que los haya creado .

El Ejecutivo Federal ejerceri las funciones que esti -
Ley le confiere por conducto de la Secretarfa del Patrimonio -
Nacional, sin perjuicio de la intervencién y facultades que en és_

ta materia competen a otras Dependencias del propio Ejecutivo. *

* SegGn Art, 50. Frace. I la’ SEPANAL esti facultada para -
exigir a las entidades, la presentacién oportuna de presupues-
tos y programas de adquisiciones conforme a las normas que
al efecto les sefale.
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Coordinar en forma eficiente los recursos huma-
nos, materiales y técnicos que integran la opera-
cién de compras y proponer los cambios pertinen
tes en las empresas de participacién estatal. Se
gtin Artfculo 4o0. de la LLey de Inspeccién de Ad
quisiciones se encargari de todo esto la Secreta

rfa del Patrimonio Nacional, conjuntamente con-

. el Departamento de Compras.

Establecer y actualizar los registros de precios -
¥ condiciones de compra de los diversos artfcu-~-
los, qué de manera repetitiva se requieran en la-
Empresa y mantener informacién histérica de -

éstos artfculos.

Conforme Art. 9o0. de la Ley antes mencionada-

en su segundo pirrafo nos dice que la Secretarfa-
del Patrimonio Nacional registrari las listas -
qué envién las Entidades, tomari en cuenta los -
precios que ofrezcan los proveedores y, median

te investigaciones y estudios pertinentes, podri

efectuar laa modificaciones que procedan, comu
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nicando el resultado a la Entidad de que se trate

- para qué se ajuste a los precios aprobados.

5. Recibir y tramitar \as solicitudes 6 requisiciones -
para adquirir los artfculos y servicioa qué las di

versas fireas de la Empresa requieran. *

‘ 6. Vigilar qué los Departamentos que solicitan la ad
quisicién de alg@n artfculo lo hagan, cumpliendo -
con las especificaciones adecuadas de los artfcu--
los requeridos y con la oportunidad que permita-~

su abastecimiento normal.

e e e o

Segn Art. 50. Fraccién IT' la SEPANAL soli

citard a las Entidades, cualquier informacién -

o rew -

relacionada con adquisiciones y almacenes;

* En el caso de las empresas de participacién estatal se enviarfn
P los pedidos para su revisifn, intervencién y registro a la Secre
) tarfa del Patrimonio Nacional.
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Obtener de diversos proveedores cotizaciones y -
otras condiciones de compra de los artfculos y ser
vicios. En su Eracc. VIII del Art. antes men
cionado la Secretarfa del Patrimonio Nacional -
estd facultada para definir, de acuerdo con las -
Entidades, procedimientos especiales, para reca
bar cotizaciones y seleccionar fuentes de abaste
cimiento, en el caso de‘ bienes de inversién y al--
ternativas en la adquisicién de cada artfculo re_

querido.

Seleccionar al proveedor que por sus condiciones
de venta del artfculo requerido, garantice una -
compra 6ptima al menor costo y asegure el abas

tecimiento 6ptimo de los artfculos adecuados.

Vigilar que los pedidos se surtan de acuerdo con
o solicitado en cantidades, especificaciones, -

tiempo precio y demés condiciones de entrega.

Presentar las reclamaciones y en su caso hacer -
la devolucién de artfculos surtidos en desacuerdo
con lo pedido, aclarar las responsabilidades de la -

propia Empresa y atender las observaciones de -
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<cualquier tipo que presenten los proveedores ; ver

Art. 13 de la Ley de Inspeccién de Adquisiciones.

1L Participar en el establecimiento de las polfticas re
lativas al pago a provéedores considerando las con
diciones de tesorerfa de la Empresa para aprove--
char al méximo las posibilidades de negociacién

de las compras.

12, Coordinar sus actividades con fireas relacionadas,
principalmente: produccién, ventas, almacenes, -

control de calidad y tesorerfa.

3.2.2. OBJETIVOS Y PLANES DEL DEPARTAMENTO DE COMPRAS.

El Auditor para evaluar la eficiencia de la operacién de -
compras, debe conocex; bien los planes y objetivos de é&sta, pues-
to que le sirven de base para la implantacién de sus polfticas, mé_

todos, procedimientos, etc.

Se deberad investigar si los planes y objetivos est4n plena--
mente definidoas ofautorizadoa por el Funcionario afectado, si son
de!._ conocimiento de todos los integrantes del Departamento y enten

didos - de lamisma manera.
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En los planes se deben de tomar en cuenta las posibles varig

ciones en lo futuro y por lo tanto irlos actualizando dfa a dfa.

Una mala planeacién impide al lgro de los objetivos tal -

y c6mo se habfa pensado.

Una vez que se conocen los planes y objetivos de compras,

el Auditor observari s{ estin acordes con la estructura orgénica

de la Empresa.

1.

Los objetivos se deben de precisar antes de hacer los-
planes, puesto qué de otra manera éstos se vuelven -

ineficaces al perseguir objetivos no establecidos.

El Jefe del Departamento debe de establecer los acor

des con los objetivos generales de la Empresa.

Se debe procurar que los planes ayuden a la consecu--
cién de los objetivos en las condiciones mencionadas, -

de no ser asf{, se debe recomendar su modificacién.

Los planes y objetivos deben ser conocidos por el per
sonal del Departamento de compras para que sean logra

dos eficientemente.
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5. Los planes establecidos deben estar conforme con —
los objetivos en cuénto a tiempo, es decir, a corto y -

largo plazo.

6. Los planes deben ser flexibles pues en ocasiones es-
necesario rectificar la direccién y lograr los objetivos

propuestos.

7. Deben ser revisados los planes y objetivos con el ffn

de lograr una posible mejora.

8. Los objetivos deben estar acordes con la realidad.

' 9. Los planes y objetivos deben constituir una gufa pa-
ra el personal de compras as{ cdmo para su motiva_

cién.
El Auditor investigard si, con los objetivos estableci

dos el personal siente el papel que juega en la fun-

cién de compras.

10. . Se debe escoger la mejor. de las alternativas en la -

} elaboracién de los planes.

Es obvio que se debe de adoptar la mejor. para la -

consecucién de s objetivos.
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Todas las funciones en una Empresa se ejecutan por:-
medio de sistemas y procedimientos, qué convierten -

en accién s planes de la direccién.

L.a planeacién se lleva a cabo formulando un sistema-

de procedimientos y normas que reflejan los objetivos

bésicos y las metas de la Administracidén.

El sistema planeado y utilizado debidamente, ayudars
a la consecucién de los objetivos en la mejor forma, -

con el menor gasto de tiempo y esafuerzo.

L.os sistemas y procedimientos deben estar acopla--
dos a la estructura O6rganica y en coordinacién con -
los de los deméis Departamentos; asf mismo, expe
rimentan con frecuencia modificacién y por lo tanto-
los manuales en los que deben de aparecer, nece

sitan un trabajo de mantenimiento continuo.

Existen ocasiones en qué son verbales; pero esto-
de debe eliminar, pués de manera escrita es cé6-
mo mejor se llevan a la prictica y sin malos enten

didos.
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El Auditor deberi examinar la utilidad y el grado de efica

cia de éstos y buscari nuevas formas de hacer las co--

sas.

Deberi cerciorarse si estin proyectadas de mane

ra qué con su funcionamiento se obtengan os resultados-

que se buscan, asf cOmo también quién es el responsabie

de

Se

qué se lieven a la prictica.
preguntari entre otras cosas, las siguientes:

¢ Quién determina los sistemas y procedimientos del
Departamento de Compras y qué bases se utilizan pa-

ra su determinacién ?

¢ Esti presentado por escrito el Programa de siste
mas y procedimientos ?
¢ Esti enterado el personal del Departamento de -
sus responaabilidades en los sistemas y procedimien
tos ?
Cuando no se establece la responsabilidad, e_l. perso-
nal hace poco o0 ningin caso de éstos.
¢ Es responsable de la consecucién de los objetivos
de los sistemas y procedimientos el Jefe de Com--

‘pras ?
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6. ¢ Se encuentra operando con eficiencia el sistema -

de seleccién de proveedores ?

¢ Se respeta el procedimiento establecido para la

adquisicién de una compra ?
7. ¢ Se han tomado en cuenta los aspectos legales de -

las compras ?

¢ En qué situacién se hayan los distintos registros

utilizados en el Departamento ?

9. ¢ Exiate la posibilidad de simplificarios, integrarlo-

6 eliminarlos ?

10. . Estin acordes los sistemas y procedimientos con

la estructura y polftica del Departamento ?

11. ¢ Proporcionan los medios para lograr los objeti-

vos con la mayor productividad posible ?
3.2.3. METODOLOGIA APLICABLE.

FAMILIARIZACION.

1. El Auditor debe familiarizarse en lo particular con la -

operacién de compras, llevando a cabo un estudio gene--
ral de sus objetivos, polfticas, organizacién, ubicacién-

de la operacién de compras en el flujo de las opetaeionei.
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2. Estudiar los eipedientes de Auditorfas e Informes y -

cartas de recomendacién 6 sugerencias cuéndo ésto -

sea aplicable.

Visita a las Instalaciones.
3. Inspeccionar las instalaciones de compras, incluyendo -

las &reas de recepcién, almacenaje, etc.
Aniligis Financiero y de Informacién Operativa.

4, Analizar la informacién existente relativa a compras, -

tanto de caricter interno cémo externo.

Deberi analizarse si el tipo de estadfsticas qué la Em
presa mantiene es el adecuado a sus necesidades c6mo
pueden ser compras de artfculos por Areas geogrifi--

cas, por clase de proveedor, etc.

5. Estudiar las cifras estadisticas y proyecciones de com

pra tanto en unidades cémo en valores.

6. Comparar los datos de comprais con los de ejercicios
anteriores y de ser posible con los de empresas’ simi

lares.
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Se considera de utilidad elaborar cuadros comparati--
vos con cifras internas y externas, razones financie--
ras y otros datos relativos tales cémo condiciones,

precios de algunos artfculos, etc.

Entrevistas.

7.

Elaborar cuestionarios y gufas de entrevistas que permi
tan conocer cémo se reanzn. ia operacién de compras.-
para entrevistar a los responsables de la ejecucidn de -
las compras y verificar la aplicacién de lLas polfticas-
en esa 4rea. Estas entrevistas deberdn hacerse tanto-
con las personas qué decidan las polfticas de compras -
cémo las que las ejecutan, asf c6mo con las qué tienen -
a su cargo actividades relacionadas con las compras, ta
les cémo las de produccifén, ventas, almacenes, control
de calidad y tesorerfa. En algunos casos es conveniente

realizar encuestas 6 entrevistas con proveedores. ;

.

Exédmen de la Documentacidn.

Estudiar los diversos x.'egistros. formas, archivos, re_
lativos a compras, proveedores, requisiciones, anilisis-
de precios, condiciones de compra, estadfsticas, anili

sis de casos significativos, etc. Esta revisién debe-
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nbarcar entre otros aspectos la verificacién de que -
exista el ntmero suficiente de proveedores para cada-
artfculo, que se haya una investigacién de nuevos pro--
veedores, periédicamente, qué no hayan surtido en los
Gitimos meses el Artfculo que se estudia.

Comprobar la vilidez de los datos obtenidos en las -
etapas anteriores, en -ku anflinis estadfsticos y en las
entrevistas, analizar os programas de Auditorfa In--
terna y de ser posible los papeles de trabajo que ori_
gine para detectar freas en que se pueden sugerir ‘a_l__
gunos procedimientos adicionales que permitan asegu-
rarse de qué las polfticas establecidas para llevar a-

cabo las compras se cumplen adecuadamente.
Investigar qué el tipo de retacién y control que exis-
ta en el trato con los Agentes Aduanales parael ca

80 de compras de importacién asegure un procedi--

miento eficiente en las compras del exterior.

Preparar diagramas de flujo que muestren la se--
cuencia de la operacidn, 1o cufl facilita la localiza--
cién de aspectos susceptibles de mejorarse. Adicio-

nalmente, pusden elaborarse memoranda descritivos
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de la operacién para su estudio y andlisis. Por tGltimo
se podri analizar la mejor conveniencia en cudnto a u
gares de entrega ya Sean 6éstos almacenes centrales 6 -
unidades de consumo ( de fabricacién 6 de venta ). Sf
los términos de entrega son el local del proveedor para
qué los fletes sean mejor negociados por la Empresa 6

si resulta m&s recomendable contratar entregas que in

cluyan fletes pagados.

Cuantificar el posible efecto de compra, ver compras-
voltmen, determinacién del lote econémico de compra,

alternativas de comprar é fabricar, etc.

Investigar si la Empresa opera con base en algln pre_
supuesto de compras en cuyo caso deberi estudiarse é&s
te ; analizar sus variaciones principales y obtener una

explicacién sobre los mismos.,

Conviene investigar si se tiene establecida una polltica
de rotacién de compradores cuindo el volmen de las -
compras permita esta practica.

Asimismo deberi investigarse si se tiene una adecua_

da supervisién de personal que efecta directamente -

las compras.
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-‘FEstudiar el costo total de manejo del Departamento de-

Compras en funcién del volimen de operaciones que -
realiza para determinar de manera general su costea-
bilidad ; a:nnnzar, ( sf el caso,) 8Bi BSse cumple con las
polfticas establecidas por el Departamento de Ventas -
cuindo el precio de compra es8 la base para estable--

cer el precio de venta de cada artfculo.

Revisar los métodos de trabajo, mamuales de procedi--
miento, instructives y formas en uso qué regulen la ope-

racién de compras.

RESUMEN Y DISCUSION PREVIA DE LOS PROBLEMAS DE

TECTADOS.

. 14.

Estudiar la informacifén obtenida para sugerir cambios-
en los procedimientos que puedan mejorar la eficiencia -

de la operacién de compras.

15. . Resumir las observaciones hechas y los resultados de

las investigaciones que permitan captar alguna omisién

en el trabajo desarrollado.
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DIAGNOSTICO.

16. Discutir las recomendaciones con los interesados. Este
trabajo debe desarrolu;rse a medida qué progrese el -~
eximen y tienda a aprovechar la experiencia del per-

} sonal de la Empresa, motivar su participacién y afinar-

’ la interpretacién de Auditor.

17. Elaborar el informe.

Esto se explica en el punto 3.3.1

! _ _III. - 3.3 INFORME DE AUDITORIA OPERACIONAL DE COMPRAS EN EM--

PRESAS PARAESTATALES.

3.3.1. DESCRIPCION DEL INFORME.

Una vez que se detallan los puntos anteriormente expuestos-
en el Programa de Trabajo, el Auditor cuenta con bases suficientes
para evaluar el Departamento de Compras examinado y es en este
momento cuindo deberi formular y presentar su informe en el cual
reflejari la situacién administrativa y oberacional encontrada, asf -

cémo las posibles recomendaciones.

Por lo tanto el Informe de Auditorfa Operacional es el docu-

mento en qué el Auditor informa de 108 resultados de su exfmen,

-—
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comb son la situacién administrativa y operacional asi como reco--
mendacionea que se cree son las indicadas para beneficio del -

Departamento.

Tendri que tomar en cuenta a quién se dirija el Informe y
cémo lo presentard, para asf disefiarlo en la forma més ficil de-
comprensién posible ; en otras palabras su exposicién deberf ser
precisa y clara, basada en una informacién perfectamente definida,
tratando de evitar palabras bruscas que puedan provocar un mal en-
tendido.

El Auditor preparari un borrador de su Informe en base al
cuil seri de gran importancia el qué algunas observaciones re--
sultantes de la Auditorfa sean comen.tadaa verbalmente con las perso
nas afectadas ( principalmente aspectos que pueden suscitar contro
versia ), con el objeto de escuchar sus opiniones que nos ayudardn

a ampliar 6 eliminar las recomendaciones.

El Informe deberi ser oportuno para que sean ejecutadas-
de inmediato las sugerencias a qué haya habido lugar, en algunos
casos el Auditor deberi cuantificar los problemas detectados, para-
daries mayor imbactol' a sus recomendaciones, es decir, deberi de-

vender su idea.
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En referencia al contenido y presentacién del informe.

DESARROLLO.

Se menciona el siguiente modelo, el cuil no se debe de tomar

cémo estdndar, pero qué abarca los puntos mis importantes-

¥y qué son :

Objetivos de la Auditorfa
Aspectos de mayor importancia
Comentarios

Recomendaciones

Anexos

Objetivos de la Auditorfa. o
El Auditor sefnalari cuil fué el ffn que persiguié con-
la revisidn del Departamento de Compras y el alcance
de la misma, Ejemplo: " Se efectta eximen del Depar-
tamento de Compras con el fin de determinar el grado
de eficiencia y eficacia con el qué ests operando, asf c6 _
mo también sugerir en los casos que o ameriten, loa-
cambios necesarios para el logro de una mayor produc
tividad. " Dicho exfmen abarcé del 15 de mayo al 30
de agosto de 1974 ".
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Aspectos de mayor importancia.
El Auditor plasma los hechos 6 condiciones perjudicia-
les, las irregularidades, asf como las préicticas inadecua
das qué surgieron de la investigacién. Estas situacio--
nes s8e irdn presentando de acuerdo a su importancia -
relativa, puesto que as{ las personas que lean el Infor
me 8se mosgatrarin mifs interesadas desde el principio. -~
Las cuestiones se deberin l;nostrar con detalles y 18
gicamente, las qué se mencionen una correccién inme-
diata.
Ejemplo : '""El procedimiento. para la seleccidn de pro-
veedores es inadecuada, lo qué ha trafdo cémo consecuen
cia qué los artfculos adquiridos, no hayan cumplido -
con los requisitos de calidad, precio y entrega oportu-

na'.

Este punto del Informe es &l qué se considera més -
importante, puesto qué es aquf en dénde se resume el-
resultado de la Auditorfa, 'por lo qué es muy importante

qué el Auditor se exprese en forma clara y precisa.
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Comentarios.

Corresponde al Auditor fundamentar las pricticas pro
puestas, las observaciones y las conclusiones genera
les. Ejemplo : " La conveniencia de centralizar la -

funcién de compras estriba en que se evita la duplici

dad de esfuerzos y que las personas que realicen

compras directamente pierdan parte del tiempo que

tienen destinado a las funciones propias de su pues-

to. Con la centralizacién se lograri una seleccién -

m4is adecuada de los proveedores puesto qué el -
Departamento de Compras  posee los elementos nece

sarios para lograrlo, por Ejemplo : tiempo, conoci-

miento del mercado, trato con proveedores, etc.'...

Recomendaciones.

Una vez evaluados los planes y objetivos de com---

pras, su estructura, sus polfticas, su operacién, -

sus procedimientos y sistemas y su personal, el -
Auditor presentari sus recomendaciones a los pun
tos que haya encontrado deficientes 6 que sean

susceptibles de mejorar su eficacia.



- 100 -

€C6mo no siempre serdn aceptadas las recomendacio-

nes bfisicas se deberfn establecer otras posibles al

ternativas qué se aproximen a la solucidn original.

Por lo general, las recomendaciones son comentadas -

con los responsables de la funcién y en caso de su

aceptacion el Auditor deberf velar que efectivamen-
te sean puestos en prictica.

Ejemplo : " Se recomienda la elaboracién de un ma-

nual por escrito del Departamento de Compras en el
que queden asentados sus objetivos, polfticas procedi
mientos y actividades del personal, asf cO6mo también

la autoridad y responsabilidad de éste'.

Anexos.

Para que la informacién presentada tenga mis apoyo
¥y claridad, el Auditor podrd inclufr grdficas e ilus
traciones, diagramas de flujo de sus operaciones, -

formas utilizadas por compras a las que se reco---

mienda alguna modificacifn, etc.
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CAPITULO 1IV.- PROGRAMA Y CUESTIONARIO.
4.1. BREVE INTRODUCCION.

Para llevar a efecto una Auditorfa Qperacional en una Em-
presa, se considera necesario elaborar un Programa y un Cuestiona-
rio miamos que el Auditor empleari c6mo gufa en su revisién, los
cuiles le servirin de base para evaluar y analizar las actividades -
de uno 6 varios Departamentos, con el Ifn.de lograr una mayor efi--
ciencia y consecuentemente una mayor productividad. Se espera -~
también encontrar deficiencias y sf las circunstancias lo ameritan-

sugerir correcciones.

En la formulacién del Programa y Cuestionario se debe to--
mar cémo base una serie de estudios preliminares los cuiles pre--
sentarin en su contexto, una secuencia de las actividades a realizar-

por ios Auditores, pretendiendo cubrir las necesidades de revisifn de-

las funciones Departamentales.

Para la elaboracién del Progra;:na que se presenta a manera-
de ejemplo se tomé c6mo base la Ley de inspeccién de Adquisiciones,
qué es la que regula las compras qué se efectden por parte del Sec--
tor Paraestatal ; y el Cuestionario qué es un mstﬁmenw empleado-
en Auditorfa Operacional, fué desarrollado de acuerdo a las exigen--

cias de un Departamento de Compras en una Empresa Paraestatal,
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ambos sin embargo, serfn susceptibles de modificacién de acuerdo -

a las chesldades de revisién de la Auditorfa Operacional.

Tanto en el Programa como en el Cuestionario se haré -
mencidén del control interno ; con el propSsito de conocer =i se estdn
cumpliendo los fines del mismo (informacién, proteccién y eficien
cia); y si sus elementos (organizacién, procedimientos. personal

y supervisién) se adecttan al Dephrtamento en cuestidn.
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4.1.1. PROGRAMA
CIA."X" S. A.
GERENCIA DE AUDITORIA.

DEPTO. DE COMPRAS.

Estimado Real Diferencia i
Fecha de Iniciacién : 1 -1I- 1976 1- 1-76 :
Fecha de terminacién: 15 -1 - 1976 16~ I - 76 1
Tiempo: dfas hibiles: 11 12 1

dfas hombre : 5 3 2

PROCEDIMIENTO S.
ACTIVIDAD.

Verificar que en la adquisicién de mercancfas se haya efectuado el

Estudio General. Inspeccién . Confirmacién.
control y vigilancia del Ejecutivo Federal por conducto de la

SEPANAL.

Verificar si la informacidn sobre adquisiciones y almacenes solici_ Estudio General. Confirmacifén.

Inspeccién.

tada por la SEPANAL fte fue proporcionada a ésta. Mediante -

la documentacién de informes enviados a la SEPANAL y la cons_

tatacién de que los recibié la persona adecuada.

Realizar un diagrama de flujo de las operaciones para conocer -

Diagrama de Flujo.
como opera el Departamento de compras.

Evaluar la eficiencia operativa del personal encargado de la fun

: Observacifn. Investigacidn.,
cién de compras para conocer si se realizan con eficacia las

i

!
i
i
4

operaciones.




10. -

11. -

CIA. "X" sS. A.
GERENCIA DE AUDITORIA.

DEPTO. DE COMPRAS

ACTIVIDAD
Ver si hay un comite de compras creado por la empresa pa

ra la aplicacién de medidas en materia de adquisiciones.

De existir un comite de compras determinar si es funcional

-

Y en caso de que no lo sea averiguar las causas.

De no haberlo determinar si es necesario.

Examinar 8i se le han presentado a la SEPANAL oportunamen

te presupuestos y programas de adquisiciones.

Averiguar si estos presupuestos y programas en su mayorfa

han sido aceptados.

Estudiar la técnica utilizada para la elaboracién de presupues
tos. Comprobando datos reales contra presupuestados, determi
nando 8i existen los datos necesarios para su elaboracién, si

el personal es adecuado, estudiando que limite de variacién -

han tenido los presupuestos, etc.

Determinar si se comparan periédicamente los presupuestos.
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PROCEDIMIENTOS.

Investigacién. Observacién.

Estudio General Investigacién

Observacién. Inspeccién
Estudio General. Investigacién.

Confirmacidn. Inspeccién.

Investigacifn.

Inspeccién. Confirmacién.

Estudio General.
An&lisis de Variaciones.
Céilculo.

Inspeccién.

Inspeccién.
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CIA. " X" S. A. ?

GERENCIA DE AUDITORIA.

DEPTO. DE COMPRAS

PROCEDIMIENTO S.
ACTIVIDAD.

12, - Si no se han presentado oportunamente los presupuestos a la- Confirmacién. Inspeccién.

SEPANAL, averiguar las causas para que se corrija esa anoma-

Ha.

13. - Ver si existe la adecuada asesorfa técnica de expertos, para: Investigacién.
a) Realizacién de investigacién de mercados, Observacién.
b) Mejoramiento de los sistemas de adquisiciones, Inspeccidn.

c) Mejoramiento de los sistemas de almacenes, '
d) Mejoramiento de los sistemas de verificacién y pruebas de -

calidad. i

14, - Determinar las causas de que no sea adecuada esta asesorfa - Investigacién. Inspeccifn. :
técnica, si se presenta el caso. Observacién.
15. - Investigar las causas, en caso de que no exista esta asesorfa - Investigacién. ’
técnica. i
16. - Constatar que la documentacién referente a pedidos de adquisi-- Inspeccién. :
ciones se ha enviado a la SEPANAL para revisién, interven--- Investigacidn.

cién y registro. Confirmacién.




17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

_CIA. "X" S. A.
GERENCIA DE AUDITORIA.

DEPTO. DE COMPRAS.

ACTIVIDAD.

Si no es as{ averiguar las causas del retraso y consultar con

el gerente administrativo y el jefe de compras.

Verificar en caso de que se haya enviado la documentacién, que

se haya enviado toda y no s6lo parte.

De no haberse entregado la informacién sobre almacenes y ad_

quisiciones a la SEPANAL, determinar las causas.

Constatar selectivamente que los proveedores esten inscritos-

en el Padrén de Proveedores del Gobierno Federal que lleva la

SEPANAL.

Verificar al se han solicitado por parte de la SEPANAL, pre-- .

cios calidades y especificaciones a los proveedores.

Si no es as{ averiguar el por qué y también investigar si se ob

tienen dichos datos por otro conducto, sefialando observaciones.

Verificar si se han obtenido previamente a la compra, rmues--

tras de los artfculos.
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‘PROCEDIMIENTO S.

Investigacidn.

Inspeccién.

Investigacién.

Declaraciones o Certificaciones.

Confirmacién.

Confirmacién,

Investigacién.

Investigacién.



24. -

25, -

26. -

27. -

28, -

29. -

ClA. " X" S, A,
* GERENCIA DE AUDITORIA.
DEPTO. DE COMPRAS.
ACTIVIDAD.

Verificar si en su mayorfa estas muestras son satisfactorias.

Verificar si se han presentado a la SEPANA]L. listas de precios
miéximos de los bienes a adquirir y si se formularon expresan-

do especificaciones, normas, f6rmulas y calidades correspon-

dientes.

Si no han sido presentadas estas listas, averiguar las causas.

De haberse presentado estas listas, constatar que haya sido -

en el perfodo estipulado por la SEPANAL.

Examinar los procedimientos especiales para recabar cotizacio
nes y ademés s8i se han seleccionado fuentes de abastecimiento
de acuerdo a los estipulado entre la empresa y la SEPANAL, -

en el caso de que se trate de bienes de inversién.

Ver si hay observaciones sobre precios y calidades por par

te de la SEPANAL.
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PROCEDIMIENTOS.

Investigacién. Inspeccién.

Inspeccién. ConfirmaciSn.

Investigacién.

Confirmacién.

Estudio General.

Inspeccién.

Inspeccién.

Confirmacién.




24, -

25. -

26. -

27. -

28. -

29. -

ClA. " X" S. A.
" GERENCIA DE AUDITORIA.
DEPTO. DE COMPRAS.
ACTIVIDAD.

Verificar si en su mayorfa estas muestras son satisfactorias.

Verificar si se han presentado a la SEPANAIL. listas de precios
maximos de los bienes a adquirir y si se formularon expresan-

do especificaciones, normas, f6rmulas y calidades correspon-

dientes.

Si no han sido presentadas estas listas, averiguar las causas.

De haberse presentado estas listas, constatar que haya sido -

en el perfodo estipulado por la SEPANAL.

Examinar los procedimientos especiales para recabar cotizacio
nes y ademé&s 8i se han seleccionado fuentes de abastecimiento
de acuerdo a los estipulado entre la empresa y la SEPANAL, -

en el caso de que se trate de bienes de inversién.

Ver si hay observaciones sobre precios y calidades por par

te de la SEPANAL.
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PROCEDIMIENTOS.

Investigacién. Inspeccién.

Inspeccién. Confirmacién.

Investigacifn.

Confirmacién.

Estudio General.

Inspeccién.

Inspeccién.

Confirmacién.



30. -

31. -

32. -

33. -

34. -

CIA. " X" S. A,
_GERENCIA DE AUDITORIA.

DEPTO. DE COMPRAS.

ACTIVIDAD.
Ver selectivamente las causas por las que se han rechazado -
pedidos por parte de la SEPANAL. De resultar demasiados,

sugerir medidas para correccién.

‘Selectivamente averiguar si se han cancelado pedidos y en ca

so afirmativo determinar porque.

Verificar 8i la empresa ha mandado para su revisién, inter--
vencién y registro contratos o pedidos cuyo monto exceda de -
$ 10, 000 enel D. F. y $ 25,000 fﬁera de &1, y verificar-
que se haya efectuado la prohibicién correspondiente en caso -

de que dividan los contratos en cantidades inferiores.

Comprobar 8i la adquisicién de mercancfas, bienes muebles -

¥ materias primas es de acuerdo con lo pedido.

Verificar que haya de acuerdo ala SEPANAL:
a) Compras consolidadas en las que intervengan 2 6 mfs

empresgas.

b) Contratos de suministros por perfodos fijos.

c) Concursos,
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PROCEDIMIENTOS

inspecc!én.

Confirmacién.

Inspeccién. Confirmacién

Investigacién.

Inspeccién.

Inspeccién.

Inspeccidn.

Confirmacién.



35.

36.

37.

38.

39.

.CIA. " X' 8. A.
GERENCIA DE AUDITORIA.

DEPTO. DE COMPRAS.

A CTIVIDAND.
d) Pedidos negociados previa inveatigacién de fuentes de su_

ministros y seleccién de proveedores.

En caso de que no se cumpla lo anterior averiguar los moti-

vVOo8.

Observar qué artfculos tienen mayor demanda y comprobar

que efectivamente se surten esos artfculos con frecuencia.

Verificar hasta que punto han sido autorizadas por parte de la -
SEPANAL las normas y especificaciones de artfculos de consu-
mo generalizado y comprobar si se ha tenido en cuenta lo pre--

visto en la Ley General de Normas de Pesas y Medidas.

Investigar qué bases se tomaron para determinar los artfculos—
de consumo generalizado y determinar si son adecuadas. Ver -

salidas de almacén.

Analizar con qué regularidad se efectuin las adquisiciones en -

base a las requisiciones de compra y las facturas.
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P-ROCEDIMIENTOS.

Investigacidn. Declaraciones o Certificaciones.

Inspeccién.

Estudio General.

Inspeccién.

Investigacifn.

Inspeccién.

Inspeccibn.



40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

CIA. " X" 8. A.

GERENCIA DE AUDITORIA.

DEPTO. DE COMPRAS.,
ACTIVIDAD.

Determinacién de la cantidad de mercanc{as, bienes muebles y

materias primas por medio de la revisién de los pedidos.
Revisar la numeracién progresiva de los pedidos de compra.

Revisar que, los pedidos tengan la firma de las personas autori

zadas para solicitar que se efectuén compras.

Revisién de lag requisiciones para ver s8i se menciona la totali-

dad de las especificaciones.

Tomando una muestra de las compras ver que para cada factura

de proveedor, existe un pedido de la companfa.

Constatar que por cada pedido existe la copia que corresponda -

al Departamento de Recepcién.

Estudiar qué se adquiere m#és, si mercancfas, bieneas muebles-
© materias primas. En base a las requisiciones de compra, la-

facturacién, comprobantes de recibo de materiales.
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Inspeccifin.

Inspeccidn.

Inspeccidn.

Inspeccidn.

Inspeccién.

Inspeccién.

Inspeccifn.
Anflisis.

PROCEDIMIENTOS.



47. -

48. -

49, -

50. -

51. -

.52, -

CIA. " X'" S.A.

GERENCIA DE AUDITORIA.

DEPTO. DE COMPRAS.
ACTIVIDAD.

En base a lo anterior determinar 8i es adecuado en relacién a -

la demanda.

Revisién de los talones de transporte de la mercanc{a con obje-

to de verificar el traslado de ia misma.

Revisar que las especificaciones contenidas en los pedidos sean

las mismas que en la factura.

'Revisién ffsica en forma selectiva de las mercancfas, bienea -

muebles y materias primas.

Revisién selectiva de talones de chequeras, contra pélizas de -

egreso y facturas originales de proveedores.

Aparte de la vigilancia por parte de la SEPANAL sobre las ad--
quisiciones, ver si existe personal encargado de realizar las ad
quisiciones y una vez determinado €sto, reunir las pruebas nece
sarias de que efectivamente se han realizado esas adquisiciones,

mediante la existencia del material o la facturacién

PROCEDIMIENTO.

Ansdlisis de la c@a de la demanda.
Inspeccién.

Inspeccién.

Inpeccién.

Observacién.

Inspeccién.

Observacifén.

Inspeccidn.




53.

54.

55.

56.

57.

58.

GIA. " X" S.A.
GERENCIA DE AUDITORIA.

DEPTO. DE COMPRAS.
ACTIVIDAD.

Comprobar qué porcentaje de las compras se realiza al contado
mediante la revisién de la facturacién de compras. Y determi-
nar si la polftica respecto a este tipo de compras es la adecua—

da.

Investigar si las adquisiciones podrfan obtenerse con mayores -
ventajas, asegurindonos que las ofertas son actuales y verdade_

ramente competitivas.

Verificar los precios a que se adquiere 1la mercancfa, con obje-
to de que no haya discrepancias entre los precios cotizados y -

los contratados.
Comparar los costos de la empresa con los de otras similares.

Comprobar si se mejoran los sistemas de compras por medio -~

de la SEPANAL.

Constatar que en el caso de que se hagan adquisiciones median-

te créditos, estos hayan sido autorizados por la SHCP.
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PROCEDIMIENTOS.

Inspeccién.

Célculo.

Investigacién.

Inspeccién.

Inspeccién.

Estudio General. Anélisis.

Investigacién.

Inspeccidén.



59.

60.

61.

62.

63.

CIA. "X" s. A.
GERENCIA DE AUDITORIA.

DEPTO. DE COMPRAS.
A‘CTIVIDAD.

Verificar si se trata de adquisiciones con cargo al Presupuesto
de Egresos de la Federacién, que se realicen segin lo sefialado
por la SHCP en lo relativo a formulacién, pago, suspensiéno -

cancelacion o modificacién de contratos o pedidos.

Investigar qué porcentaje de las adquisiciones se realiza con -

cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Investigar también qué porcentaje de las adquisiciones con car-

go al Presupuesto de Egresos de la Federacién, ha sido cance-

lado.

Verificar que no se hayan autorizado 6rdenes de pago o efectua-
do pagos cuando no haya constancia en las facturas de parte de-
la SEPANAL; salvo en los casos estipulados en el art. 10 de la-

L.ey de Inspeccién de adquisiciones.

Investigar si los agentes compradores proporcionan nuevas ide-
as para el mejoramiento del sistema de compras y proporcionen
as{ mismo informacién sobre conocimientos easpeciales de deter

minados productos.
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PROCEDIMIENTOS.

Inspeccién.

Inspeccidn. Cé4lculo.

Inspeccién. C4lculo.

Inspeccifin.

Investigacién
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4.1.2, Cuestionario

1. -

¢ Hay un departamento o una sola unidad organizacional encar
gada de las compras ? Si la contestacién es afirmativa prepi
rese una gréfica de organizacién departamental que identifi-

que las posiciones y relaciones informativas.

Si la contestacién es negativa, esti completamente descentra-
lizada la funcién de compras ? Si la contestacién es afirma-
tiva, identifique las responsabilidades y describa el sistema-

de compras que se emplea.

¢, Parece justificado el grado actual de centralizacién o de -
descentralizacién de las compras ? Si la contestacién es ne_
gativa, hAgase una lista de las razones a las cuales se deba

en las observaciones.

¢ Las polfticas de compras estin basadas en los estipulado-

por la SHCP y la SEPANAL ?

¢4 Se han documentado los procedimientos de compras ?
¢ Esti actualizada la documentacién y en manos de los usua-

rios ?



Si la contestacién es afirmativa,
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¢, cubren los procedimien--

tos todos los siguientes aspectos ?

a)

b)

c)
Q)

e)

£)

g)

h)

i)

Solicitud.

Requisitos de oferta y métodos de seleccién de proveedo-
res, de acuerdo la seleccién a lo estipulado por la SEPA--
NAL.

Autorizacién y firmas requeridas.

Formas, informes y registros necesarios.

Relaciones organizacionales y operacionescon (1) el

departamento de contabilidad, ( 2 ) el departamento de -

recepcién y ( 3) los departamentos de planificacién de-~

inventario y control.

Evaluacién de proveedores, tomando en cuenta que deben

egtar inscritos en el Padrén de Proveedores del Gobierno
Federal.

Evaluacién de compradores.

Compras de bienes de capital o equipo de acuerdo a lo es
tipulado en la ley de inspeccién de adquisiciones.,
Consideraciones legales, que incluyen la ley de InspecciSn-
de adquisiciones, la ley para el control por parte del Gobier

no Federal de los organismos descentralizados y empre--

sas de participacién estatal, y ademi&s tomar en cuenta-

las garantfas y consideraciones de riesgos del producto e
incumplimiento.



10. ~

11, -

12, -

13. -
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¢ Han hecho compra{s importantes recientemente fuera de laZ

rutina prescrita de compras ?

¢ Si la contestacién es afirmativa estin justificadas dichas

compras ?

En las compras de menos de 10,000 enel D.F. y menos de
25, 000 fuera del D.F. se cumple lo que dice al respecto la ley
de Inspeccién de Adquisiciones ? (inspeccién posterior de los -

pedidos o contratos ).

En el caso de que los proveedores se retrasen en la entrega de -
los pedidos, ; se cancelan los pedidos de compra por cantida--

des no entregadas y se reponen con nuevos pedidos de compra?

En el caso de que haya cancelaciones totales o parciales de con-
tratos o pedidos ; se avisa a la SEPANAL dentro de los prime-
ros 10 dfas de cada mes ?, Asimismo se informa a la -
SHCP sobre cancelaciones cuando su importe se deba cubrir -
con cargo al Presupuesto de Eg.resc-:s de la Federacién?, de -
acuerdo a lo estipulado por el art. 24 de la Ley de Inspec-

cién de Adquisiciones.

¢ Desempefla el departamento de compras o su personal algu-

na funcién de contabilidad ?



14. -

15. -

16. -

17. -

18. -
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. Son revisados los sistemas de contabilidad por la SEPANAL;
segln lo dispuesto en el art. 7 de la L.ey para el control por -
parte del Gobierno Federal, de los organismos descentraliza

dos y empresas de participacién estatal ?

¢, Se ha cumplido la vigilancia por parte de la SEPANAL respec
to de los presupuestos y programas de acuerdo al art. 5 Fracc.

I de la Ley de Inspeccién de Adquisiciones ?

¢ Han sido inspeccionados los sistemas y procedimientos de ope_
racién por parte de la SEPANAL de acuerdo al art. 7 Fracc.
IV de la Ley para el control, por parte del Gobierno Federal -

de los organismos descentralizados y empresas de participacién

. egtatal ?

¢ El control interno existente en el departamento de compras
estd acorde con lo dictado por la SEPANAL seg@n el art., 7 -
Fracc. I y art. 8 Fracc. V de la ley para el control por par
te del Gobierno Federal, de 108 organiamos descentralizados -

y empresas de participacién estatal ?.

¢ Trata de obtener activamente el departamento de compras -

° descuentos ?
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19, - ¢ Si la contestacifn es afirmativa, ; existe un procedimiento pa-

ra medir o determinar los descuentos ?

20. - ¢ Se coordina el departamento de compras con el de control de -

inventario y planificacidén de produccién para establecer puntos-

sistemiticos de nuevos pedidos, tiempo adelantado necesario,

toma de inventario y demé&s ?

21. - ¢ Se han establecido niveles de cantidad de compras en conexién -
con el control de inventario para asegurar la economf{a de los pe
didos ?

22, - ¢ Trabaja el personal del departamento de compras con el perso
nal del departamento de almacén para establecer los controles-~
mé&s eficaces ?

23. -

¢ Recibe el departamento de compras asesorfa técnica de exper
tos, empresas o instituciones, para la realizacifén de investiga

ciones de mercado, el mejoramiento de los sistemas de adqui-
siciones y almacenes, verificacién y pruebas de calidad y -
otras tareas similares segtn .contratos efectuados por parte -
de la SEPANAL de acuerdo al art, 5 Fracc. X de la Ley de-

Inspeccién de Adquisiciones ?



24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.
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¢ Sirve el departamento de compras conjuntamente con la SEPA-~
NAL como fuente de informacién sobre proveedores, competido_

res, etc. ?

¢ Se conoce el valor de todas las compras que se hayan hecho en

el ano actual ? Ponga en las observaciones el porcentaje de loa

ingresos por ventas que representa.

¢ Se ha hecho una distribucién del valor de los pedidos de com
pra ? ; es decir, ; distribuido por nfimero y valor en pesos ? Si

la contestacién es afirmativa, péngase en las observaciones.

¢ Tiene voz y voto el departamento de compras en la seleccidn-

de materiales, abastecimientos, especificaciones y demés ?
Si la contestacifén es afirmativa, ; tiene demasiada influencia?
Si la contestacién es negativa ; Tiene poqufsima influencia ?

¢ Se entregan todas las compras a un local central de recibo, en

vez de entregarse directamente a las Areas de produccién ?

Si la contestacién es afirmativa, ;. mantienen registros por -

separado los empleados que estin funcionalmente separados del
gerente ?



32.

33.

34.

35.

36.

37.

as.
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Si se hace un ajuste de los lotes econSmicos, ; se controlan y
se aplican las cantidades excedentes para reducir los requisitos

subsecuentes ?

¢ Se ponen por lotes de rutina los pedidos pequefios ? ; es decir,
¢ 8e proporcionan pedidos abiertos de los artfculos generalmen

te en uso o de bajo costo unitario ?

¢ Se subdividen las actividades de compra en tal forma que nin-
gan individuo tiene la responsabilidad de una transaccién de com

pras entera desde su principio hagta el fin ?

¢ Se dividen los pedidos entre un nGmero de proveedores ?

Si la contestaci6n es afirmativa, ; Se saca alguna ventaja de la
divisién ?

¢ Se basa cada transaccién de compras en ia estipulacién de una
solicitud de compra y se necesita la aprobacién a la solicitud -
de una persona debidamente autorizada antes de preparar la or-

den de compra ?

¢ Se usan formas para los pedidos de compra ? ; es decir, se -~

emplean formas de pedidos en combinacién y pago de pedido ?



39. -

40. -

41. -

42, -

43. -

44. -

45. -

46. -

47. -
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¢ Hay una lista aprobada de proveedores para los artfculos prin
cipales ?

¢ Se les pone a las solicitudes de compra marcas que digan ripi

do, urgente o tan pronto como sea posible ?

Si la contestacién es afirmativa, ; Se conoce el porcentaje de -

108 pedidos de compra marcados de dicha manera ?

¢ Se reciben las ofertas de los mismos vendedores siempre 7. Y

. Se encuentran estos registrados en el Padrén de Proveedores-

del Gobierno Federal ?

¢ Se numeran las formas de pedidos ?

¢ Esti debidamente entrenado el personal que aprueba las so-
licitudes ?

¢ Hay ofertas competitivas, en cuanto a precios y descuentos -

de fletes ?

¢ Se incluye el precio siempre que sea posible en los pedidos de

compra ?

¢ Estin los pedidos de compra escritos de tal forma que los ma

teriales recibidos se puedan identificar y verificar ficilmente ? »



50. -

52. -

53. -

55. -
56. -

57. -
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¢ Se usan las variaciones en precios para determinar el desem
pefio del agente de compras ?

Asimismo ; Se utilizan los informes del anilisis de control-

de calidad como medida del desempefio del agente de compras?

¢ Todos los pedidos se canalizan a través del departamento de-

compras ?

¢ Se envia al departamento de contabilidad una copia del infor--

me de recibo ?

¢ A través de que departamento se despachan las compras de-
vuelttas ? -

¢ Se comparan las facturas en el departamento de contabilidad -
con los pedidos de compra, informes de recibo e informes de -~
inspeccién ?

¢ Quién es responsable de lo anterior ?

¢ Se separa el deshecho del resto del inventario ?

¢ Hay una clara descripcién acerca de 1o que es el deshecho ?
¢ Se considera a los pmveedor;:s principales como clientes po-

tenciales ?
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-

58. - ¢ Se
compafnfa no quede paralizada en caso de que el proveedor su-

diversifican los proveedores adecuadamente para que la

fra alguna huelga o algén desastre ?




2. -

3. -
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CONCLUSIONES.

L.as empresas de participacién estatal resultan de la unién de -
intereses tanto particulares -como del Estado y se forman cuan
do existe una escasa o negativa rentabilidad, poco atractiva -

para el empresario privado ; cunn&: existe un interés general-
por el giro que tiene l.abempmla ; cuando se requiere de un ele
vado capital; cuando se canalizan ciertas ramas de produccidn
hacia un mercado o mercados determinados ; y cuando se nece
sita que el Estado determine la polftica a seguir en materia de

produccién, distribucién polftica a seguir en materia de pro--
duccién, distribucifn o consumo de bienes escasos o necesa-

rios para el bienestar colectivo.

Las empresas de participacion estatal en lo que se refiere a -
control y vigilancia para que cumplan con sus obligaciones pa-
ra con la Ley est&n reguladas por la Ley para el control por
parte del Gobierno Federal, de los' Organismos Descentrali
zados y Empresas de Participacién Estatal; y en lo que se
refiere a las adquisiciones de r;xémmcfaa, bienes muebles y -

materias primas por la Ley de Inspeccidn de Adquisiciones.

Dicho control y vigilancia en ambas leyes serf efectuado -

‘por el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa del Patri_

monio Nacional.
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Las compras las consideramos importantes porque redundan -

en el costo total de las operaciones de la empresa.

Es importante que las compras estén organizadas.

También es importante su ubicacién dentro de la empresa.

La auditorfa operacional es el examen que se practica & un de
terminado (8) departamento (s) con el cbjeto de que se obten-

g3 una mayor productividad, a travée de la mejor realizacifn

de las operaciones.

El auditor revisarf polfticas, planes, objetivos, sistemas, pro-
cedimientos del departamento en cuestidn, en fin todo lo que con
sidere necesario para fundamentar su informe, y as{ haber apli

cado todos los procedimientos que considerd necesarios en las

circunstancias.

El informe que emita el auditor operacional es diferente del emi
tido en la auditorfa de Estados Financieros ; y constard de lo si
g-ﬁonte :

a) Objetivos de la Auditorfa.

b) Aspectos de mayor importancia.

c) Comentarios.

d) . Recomendaciones.

e) Anexos.
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