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PROLOGO. 

La gran importancia que han ido adquiriendo las empresas de 

participación estatal desde diversos ·puntos de vista nos motivó a escri_ 

bir algo referente a ellas, que esperamos ilustre de manera general. 

Además es de nuestro agrado presentar esta tesis, porque nos -

ha llamado la atención el campo de la auditoría operacional; que aunque 

no se practica en todas las empresas, nos gustaría que sirviera de pau_ 

ta para demostrar que es importante de tomar en cuenta, el por qué­

y el como se realizan las operaciones. 

De lo antedicho queremos agregar, que aunque en las empresas -

hay diferentes departamentos, nos hemos avocado a uno solo, debido a -

que nos ha parecido más adecuado hacerlo así, para modestamente apo::_ 

tar algo significativo. 
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.INTRODUCCION. 

Las empresas de participación estatal. en las que el Estado en -

· unión con los particulares se asocian para lograr un mismo fin; se COi:!._ 

sideran de mucha importancia en diferentes sectores como son la indus 

tria, la minería, las manufacturas y el comercio. 

En este tipo de empresas se aprovechan varios elementos. a sa­

ber, el desarrollo tecnológico, la estructura y calidad de las compras.­

programas de producción y natural.niente la vinculación de las necesida­

des financieras. 

Por otro lado el conocimiento de su funcionamiento perntite op~ 

mizar los resultados de medidas gubernamentales, con el fin de obte-­

ner rendimientos en renglones referentes a producción, empleo, pre-­

cios, relaciones con el exterior, etc. 

Asimismo nos parece importante agregar que nos enfocaremos­

hacia empresas de participación estatal ·en las que haya un departamento 

de compras estructurado, en el cual se pueda llevar a cabo una audito-­

rra operacional, la cual persigue el objetivo de incremento en la produ.!:_ 

titidad, vra logro de una mayor eficiencia en las operaciones. 
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CAPITULO 1. 

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. 

L. L. LO QUE SON LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. 

Las empresas de participación estatal son formadas por La vine_!:! 

Lación de intereses tanto particulares como del Estado formando La ma_ 

yoría de ellas una sociedad anónima. Así notamos que son formadas con 

forme a la Legislación Mercantil. 

En estas empresas el Estado interviene en un plano tanto finan-

ciero como técnico y administrativo: segQn lo refiere la Legislación vi-

gente, en materia de empresas de participación estatal. 

Cabe hacer notar que estas empresas funcionan como empresas-

privadas, tomando en cuenta claro está lo que dicten las Leyes concer--

nientes. ( 1) " Se trata de negociaciones que en general están consti--

tuídas de acuerdo con las formas del derecho común (Ley dt: Socieda--

des l\lercantiles, y en su caso el Código Civil ) aunque en algunos casos 

existen leyes especiales, para hacer derogaciones a las normas ordina-

rias e introducir preceptos especialmente aplicables a la empresa res--

pectiva. Pueden mencionarse entre Las empresas de participación esta-

( 1 ) Sánchez Lugo, Francisco. El control legislativo sobre los prés­
tamos a los organismos descentralizados: El caso de las exnpre 
sas de participación estatal. Tesis. Pág. 72. México. 1961. -



,• 

.- 2 -

tal constitu!das mediante ley especial, el Banco de México y la Nacional 

Financiera". 

l. l. l. EL POR QUE DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EMPRE­

SAS DE PARTICIPACION ESTATAL. 

Tanto a los juristas como a los economistas les ha interesado el­

por qué del intervencionismo del Estado en las empresas, parece ser -

que la más categórica de todas las razones ha sido " la utilidad ptlbli-­

ca", debido a su elasticidad, su valor social, as! como su rai"z jurídica, 

ésta tlltima basada en el derecho que el Estado posee para administrar, -

controlar y fortalecer los recursos con que cuenta la nación. 

Asimismo encontramos que hay varias razones que justiíican la 

intervención del Estado en las empresas, entre ellas mencionaremos; -

que la redituabilidad sea a largo plazo, o escasa o negativa en un campo 

espeéial de actividad, lo que no les convendría a los particulares; la fi -

nalidad de servicio ptlblico, de explotación de; un bien patrimonial ptlbli­

co o de servicio social; canalizar ciertas ramas de producción, etc. 

l. l. 2. DEFINICIONES DE VARIOS AUTORES. 

A continuación expresaremos algunas definiciones sobre empre­

sas de participación estatal dadas por estudiosos del derecho. 
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l. - Para el Lic. Serra Rojas son ( 2) : " aquellas empresas -

privadas en las que el Estado tiene un interés económico preferente que 

le permite intervenir o administrar una empresa". 

2. - Para el Lic. Gabino Fraga son C 3 ) " la asociación del-

Estado con particulares en forma de sociedad mercantil sujeta en prin-

cipio a las normas del derecho privado, y en la cual el Estado es propi.!:_ 

tario de parte del capital social y con ciertas facultades en la admini~ 

tración de la empresa. 

3. - Para el Lic. Hauriou ( 4) consisten: " en una colabora--

ción entre la administración y los particulares para la gestión de una -

empresa de interés pt\blico. sirviéndose de los métodos del derecho -

privado especialmente del procedimiento de la suscripción de acciones': 

4. - Para el Lic. Girón Tena ( 5 >. la " sociedad de economía 

mixta, es aquella sociedad, cuyo capital social está constitu!do por 

aportaciones particulares y de colectividades p\lblicas. correspondien-

{ 2 ) Serra Rojas " Derecho Administrativo ". Pág. 709, 6a. edi 
ción. Porrt\a - México, 1974 • 

( 3) Gabino Fraga " Derecho Administrátivo ". Pág. 399. 16a. 
edición. Porr<ia - México. 1975. 

( 4) Hauriou" P récis e lementaire de Droit Adnünistratif". 
Pág. 554. París. 1930. 

( 5) Girón Tena "Las sociedades de economía mixta". Pág. 139. 
Madrid, 1942. 
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do su gestión y administración a personas privadas y a las colectivi-

dades póblicas interesadas " 

De lo anterior se desprende que las sociedades de econom!a 

mixta así como las de participación estatal son las mismas, pero en-

nuestra legislación como lo asienta el Lic. Gabino Fraga en su 

obra" Derecho Administrativo" son llamadas de la segunda forma. 

De manera que concluyamos lo que ha significado para noso---

tras las diversas definiciones anteriormente expuestas, manifestando -

que la empresa de participación estatal es aquella sociedad constitl.!f 

da por el Estado y los particulares con fines de beneficio colectivo, -

con la libertad caracter!stica de la empresa privada, pero con cier--

tas facultades por parte del Estado en su administración. 

l. l. 3. CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION 

ESTATAL. 

Con el objeto de exponer las caracter!sticas de las empresas -

de participación estatal las dividiremos de acuerdo a la ley que las-

controla ( 6 ) en: 

{ 6 ) Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Or 
ganismos Descentralizados y Empresas de Participación Estatal. 
'O.O. 31-XII- 1970). 
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a) Empresas de participación estatal mayoritaria. 
b) Empresas de participación estatal minoritaria, y 
c) Las sociedades que se asimilen a las empresas de participa­

ción estatal. 

a) Empresas de participación estatal mayoritaria ( Cap. I, -

Art. 3o .• ). si satisfacen alguno de los siguientes requisitos. 

1. ·- Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del 50 'Yo 

ó más del capital social o de las acciones de la empresa. 

11. - Que en la constitución de su capital se hagan figurar ac--

ciones de ser~e especial que sólo puedan ser suscritas por el Gobierno -

Federal, y 

111. - Que al Gobierno Federal corresponda La facultad de nom--

brar a la mayoría de los miembros del Consejo de Administración. 

Junta Directiva u órgano equivalente o de designar al Presidente o Di 

rector. o al Gerente, o tenga facultades para vetar los acuerdos de la 

Asamblea. General de Accionistas, del Consejo de Administración o de-

la Junta Directiva u órgano equivalente. 

b) Empresas de participación estatal minoritaria. 

(Cap. III, Arts. 27 a 30 ) 

Artículo 27 .• Para los efectos de esta Ley, son empresas de -

participación estatal minoritaria las sociedades en las que una o va--

rías instituciones nacionales de crédito. uno o mas organismos des 
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centralizados y otra u otras empresas de participación estatal mayo rita -

rl.a consideradas conjunta o separadamente, posean acciones o partes 

de capital que representen menos del 50 o/o y hasta el 25 o/o de aquél. 

Artículo 28. La vigilancia de La participación estatal en este ti­

po de empresas estará a cargo de un Comisario designado por la Se - -

cretaría del Patrimonio Nacional. Para este tipo de empresas sólo son 

aplicables Las disposiciones contenidas en este Capítulo. 

Artículo 29. Las empresas de participación estatal minorita-­

ria están obligadas a inscribirse dentro de los 30 días siguientes ,a la -

fecha de su constitución, en el Registro de Organismos Descentraliza-­

dos y Empresas de Participación Estatal. que llevará la Secretarla del­

Patrirnonio Nacional y a comunicarle, dentro del mismo plazo, las modi 

ficaciones o reformas que afecten su constitución o estructura. 

Artículo 30. Las empresas que consideren improcedente. su re­

gistro o La negativa a registrarlas en los términos del artí'culo anterior, 

podrán ocurrir en inconformidad ante la Secretaría del Patrimonio Na­

cional aportando los ele:n entos de prueba necesarios. La resolución de 

estas inconformidades corresponderá al Secretario del Patrimonio Na--­

cional. 

c ) Las sociedades que se asimilan a las empresas de pa.rticip!!_ 

ción estatal. ( Cap. I, Art. 4o. ). 
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Artículo 4o. Se aslln.ilarán a las empresas de participación e!!_ 

tatal y se someterán al control y vigilancia de La Secretarla del Patri-

monio Nacional en los términos de la presente Ley, las sociedades en-

las que una o varias instituciones nacionales de crédito, uno o más org~ 

nismos descentralizados u otra u otras empresas de participación esta-

tal consideradas conjunta o separadamente posean acciones o partes -

de capital que representen el 50 "/o de éste, o más. 

l. 2. FUNCIONAMIENTO. 

l. 2.1. GENERALIDADES. 

Las actividades e inversiones de las empresas de participación 

estatal deben de planearse de manera adecuada, con el fin de que su 

operación sea realizada de manera coordinada y encausada hacia un-

criterio unitario para lograr los objetivos de desarrollo económico y-

social que persigue el Estado .• 

Así observamos que el funcionamiento de las empresas de par-

ticipación estatal es de utilidad p<iblica. 

l. 2. 2. INTERVENCION DEL ESTADO EN LAS EMPRESAS DE PARTI-

CIPACION ESTATAL. 

Razones justificativas de la acción intervencionista del Estado-

( 7 ) : 

( 7 ) Escobar Ursua Mercedes. "Empresa de Participación Estatal'~ 
Tesis. Pág. 52. México, 1963. 
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l. - El crecido capital que requieren algunas empresas o sur.!:_ 

dituabilidad a muy Largo plazo, poco atractivo para el empresario priv_!!; 

do. 

2. - La escasa y a veces negativa rentabilidad de un campo esp~ 

cial de actividad. 

3. - La finalidad específica de servicio p1lblico, de explotación 

de un bien patrimonial p1lblico o de servicio social. 

4. - La necesidad de agrupar y organizar a los productores y ca -

nalizar ciertas ramas de producción a un mercado o mercados deter­

minados ). 

5. - Y por tiltimo, la necesidad de que el Estado determine la -

política a seguir en materia de producción, distribución o consumo de 

bienes escasos y necesarios para el bienestar colectivo. 

l. 2. 3 USO DE LOS RECURSOS NATURALES DEL PAIS 

Para la explotación de los recursos naturales del pa!s, se han in'!:_ 

tituido los organismos y empresas dedicados a la explotación siderdrgi-­

ca. explotación de recursos marítimos y recursos forestales. 

Este tipo de empresas paraestatales promueve las actividades que 

aumentan la disponibilidad de recursos y sea a la vez costeable su explo­

tación. 
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Entre otros organismos se citan: 

1. - Azufrera Panamericana , S.A. 

2. - Companf'a Carbonera la Sauceda, S. A. 

3. - CompaAfa Industrial de Atenquique, S. A. (Papelera) 

4.-Cordemex, S.A. de C.V. (Textil) 

5. - Refrigeradora del Noroeste, S. A. 

6. - Maderas industrializadas de Quintana Roo, S.A. 

l. 2. 4. PROMOCION ECONOMICA. 

Dentro de este grupo están las empresas que pretenden prestar -­

servicio de acuerdo a las necesidades particulares y que no satisfagan ~ 

da más los intereses de una minor!a. 

El hecho de que se busque un fin de asistencia p6blica o sea, asis 

tencia a la colectividad, permite que no se agrupe la riqueza en pocas m!!_ 

nos ya que habrá una diversidad de empresas para satisfacer las diferen -

tes necesidades. 

Respecto a la promoción económica, se han constituido los orga-­

nismos que responden a la necesidad de crear la estructura industrial b!_ 

sica indispensable para la integración eco nómica; abarcan sectores es-­

tratégicos de la economfa y tienden a fortalecer el valor de la moneda, -

favoreciendo la producción interior de artrculos que representan un volu-
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men importante de las importaciones. sustituyendo as! a estas. Entre 

este grupo destacan : 

l. - Altos Hornos de México. S. A. 

2. - Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril. S. A. 

3. - Diesel Nacional, S. A. 

4. - Compan!a Industrial de Atenquique. S. A. 

5. - Fábrica de Papel de Tuxtepec, s. A. 

Figuran también dentro de este grupo algunas empresas que. -

por constituir las 1lnicas fuentes de trabajo en las regiones en que es -

tán ubicadas. fueron adquiridas por el Estado en el momento en que -

la iniciativa privada dejó de interesarse en ellas. para mantener la ac 

tividad regional y cubrir así la ausencia de la· iniciativa privada. 

Es el caso de La CompafU'a Minera Real del Monte y Pachuca. -

de la Compa!U"a Impulsora de Angangueo y de otras pequen.as empre-­

sas mineras. 

1.2.5. NO AFECTACION POR PRECIOS EXCESIVOS DE PROOUC-­

TOS. 

Para el logro de esto se constituyeron los organismo~ y empr~ 

sas que proporcionan un servicio social, que comprenden una gama 

completa de entidades creadas para impulsar obras de fomento local 

y regional. de investigación científica y tecnológica y realizar fun--
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'clones de carácter asistencial o de apoyo a los sectores más débiles 

de la población en la producción o el consumo. 

Dentro de este grupo se citan: 

l. - Bodegas Rurales de Conasupo. S. A. de c. V. 

2. - Compal'lra Mexicana de Exploraciones, S. A. 

l. 3. CONTROL DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES. 

l. 3. l. BASES PARA EL CONTROL ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO 

DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES. ( 8 ). 

El control ejercido sobre las empresas paraestatales es de 

acuerdo a su organización administrativa y contable, efectuándose en 

forma externa e interna. 

Deben contar con un eficiente control interno para que el Es_ 

tado practique el control externo. 

Bases en que descansa dicho control : 

1. - Que las empresas tengan una organización y dirección ad~ 

cuada para realizar los planes asignados a las mismas. Para poder 

juzgar las realizaciones de ias empresas se requiere contar con una -

información oportuna y veraz en los distintos niveles de autoridad, aun 

( 8. ) Memoria. Secretaría del Patrimonio Nacional. 
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que la dirección general produzca informes periódicamente respecto 

a las metas alcanzadas. 

2. - Que las empresas cuenten con los elementos técnicos nece 

sarios para vigilar que las operaciones estén de acuerdo con los pla­

nes trazados, y que. en caso de desviaciones, estas tengan su amplia 

justificación. 

El fortalecimiento de la auditarla interna es ·uno de los aspectos 

de mayor significación en este terreno, su misión es: vigilar el esta-­

blecimiento y la operación de diferentes controles dentro de la empr~ 

sa y, en especial, de los relativos al control financiero y patrimo-­

nial. 

l. 3. 2. OBJETIVOS DEL CONTROL Y LA VIGILANCIA DEL ESTADO 

SOBRE LAS EMPRESAS PARAESTATALES. 

El Estado ejerce el control y la vigilancia sobre las empresas 

paraestatales, con el propósito de lograr que desarrollen sus funciones 

conforme a Las normas administrativas trazadas por su dirección o su­

consejo de administración, en el aspecto interno. Este control también 

tiene por objeto procurar que La marcha del conjunto de las empresas -

se ajuste a los planes económicos generales del pa:Cs, que cumplan -

con los objetivos para los cuales fueron creadas y que el uso de su pa_ 

trimonio se ajuste a criterios económicos. 



- 13 -

Los efectos de La vigilancia y control se tramitarán oportuna-­

mente a los órganos facultados para tomar lis medidas pertinentes -

y adecuadas. 

El objetivo del control y vigilancia condiciona el método a se_ 

guir para efectuarlo. El control y vigilancia serán en forma previa -

o simultánea a Las operaciones de La empresa, a fin de obtener su -

máxima utilidad. 

l. 3. 3. INSTRUMENTOS PARA LLEVAR A CABO EL CONTROL AD 

MINISTRATIVO Y FINANCIERO SOBRE LAS ElVIPRESAS 

PARAESTATALES. 

a) Información adecuada y oportuna sobre los programas de­

operación y presupuestos establecidos de dichos organismos y em-­

presas. 

b) Información adecuada y oportuna sobre la situación finan­

ciera de La empresa y sobre el resultado de sus operaciones. Esta -

información se logra a través de los Estados Financieros de la em­

presa y los informes de la dirección general. 

c) Dictámenes de contadores independientes proporcionando­

su opinión sobre los estados financieros de la empresa y aportando -

información sobre el sistema de control interno establecido. 
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Los instrumentos de control y vigilancia más iznportantes son :: 

los siguientes: estados financieros, costos. presupuestos y estad!.!!_ 

ticas. Dichos instrumentos deberán ser veraces, presentarse opo~ 

namente y con el detalle necesario para analizarlos y poder obtener 

conclusiones en materia financiera y administrativa. El aná.lisis 

de los estados financieros y concretamente el balance general, sirve -

para conocer la estructura financiera de la empresa y, para valo-­

rar la pol.Ctica que sigue en ese campo. Por otra parte, el examen 

del estado de pérdidas y ganancias permite medir la eficiencia y los­

resultados de las operaciones. Los presupuestos son instrunientos -

que sirven para vigilar el cuznplimiento de las metas trazadas y con­

tribuyen a garantizar la coordinación de las actividades. 

Los resultados del análisis sirven para precisar las causas 

que han determinado la situación financiera y los resultados de opera­

ciones de la empresa. 

Las causas normalmente están asociadas a los problemas de­

mercado, producción, o suelen originarse en su deficiencia ad.ministr~ 

tiva. Así conocidas las causas se está en posicidn de corregir las de~ 

ciencias que provocaron los transtornos financieros y los resultados 

desfavorables de operación de los órganos sujetos a controL 
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La Secretaría del Patrimonio Nacional ( SEPANAL), a través 

de la Junta de Gobierno, ha venido haciendo esfuerzos para lograr la 

implantación del control externo. Sin embargo. debido a la !alta de -

disposiciones legales que claramente la facultan para ejercerlo, se­

ha dificultado su actuación en forma amplia y definitiva. Algunos or~ 

nismos y empresas han prestado su colaboración para lograr.los fi­

nes perseguidos por la Junta de Gobierno, en cambio otros han asum.!_ 

do una posición negativa. 

Con la información rendida por los auditores externos ha sido­

posible tener un conocimiento más concreto de los problemas financie­

ros y administrativos de los organismos y empresas, y se ha logrado 

que las irregularidades contables y de control interno se vayan corrí 

giendo. 

Habiendo constatado la falta de sistemas presupuestados adecu~ 

damente en la mayoría de los organismos y empresas bajo control de 

la Junta de Gobierno, ha sido motivo de particular preocupación por 

parte de ésta, recomendar su implantación, sin embargo, actualmen­

te el problema adn no se ha resuelto, para ello se requiere la colabo­

ración de parte de los directivos de las distintas empresas que se -

encuentran en tales circunstancias. 
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La atención de alguna de las observaciones ha implicado el te­

ner que modificar las rutinas de control de diversas operaciones bá­

sicas de los organismos y empresas y, en algunos casos el organizar 

y reorganizar departamentos o divisiones, lo cual representa un pro­

ceso lento para llegar a regularizar determinadas situaciones. Sin -

embargo, se ha logrado que aspectos más interesantes como la toma.­

valuación y contabilización del activo fijo de la mayoría de los orga-­

nismos dedicados al transporte, sean una realidad. 

Se ha continuado la polfiica establecida, tendiente a lograr que­

las empresas de participación estatal cuenten con servicios de audi­

toría externa que rindan información periódica a la Junta de Gobier--

no, respecto a su situación financiera. 

Igua!Inente se ha procurado que los organismos y empresas 

cuenten con una auditoría interna adecuada. La Junta de Gobierno ha -

insistido sobre este aspecto, habiendo logrado que en los organismos -

y empresas de mayor importancia se hayan· establecido departame_!!­

tos de auditoría interna y adn de contraloría. 

1. 3. 4. FUNCIONES DE LA JUNTA DE GOBIERNO. 1 9 ) 

11 Con relación a la facultad que la Ley senala a la Secretaría -

del Patrimonio Nacional, se creó la Junta de Gobierno de los orga-­

( 9 ) Mercedes Escobar Ursúa. Opus. Cit. Pág. 64 
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pismos y Empresas del Estado, como el órgano adxninistrativo depe!!. 

diente de la Secretar!a del Patrimonio Nacional encargado de asumir 

las funciones de control y vigilancia de los organismos descentraliz~ 

dos y empresas paraestatales sin perjuicio de las facultades de la -

Secretaría de la Presidencia " 

Se planeó que la Junta de Gobierno de los Organismos Descen­

tralizados y Empresas del Estado estuviera integrada por cuatro 

miembros permanentes. (en reciente reforma se ha adicionado un -

nuevo miembro permanente); y 18 miembros alternos. 

Miembros permanentes: 

El Secretario del Patrimonio Nacional que fungirá como Pre­

sidente de la Junta. 

El Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico. 

El Secretario de Industria y Comercio. 

El Sub-secretario del Patrimonio Nacional que actuará como­

Vicepresidente Ejecutivo y 

El Director General de Nacional Financiera. 

Los demás Secretarios y Jefes de Departamentos de Estado y 

los Directores de Petróleos Mexicanos y del Banco de México. 
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A la Junta de Gobierno de los Organismos y Empresas de Estado, 

como órgano de la Secretaría del Patrimonio Nacional se le da investid'!.. 

ra para ejercer las funciones de p~eación, control y regulación, pr_2 

moción, consejo técnico, administración y vigilancia de las empresas 

citadas. 

La Junta de Gobierno de los Organismos y Empresas del Estado 

funcionarán válidamente con la presencia de tres de sus miembros y 

tendrá las siguientes funciones. ( 10 ). 

l. - Proyectar las normas para el control de los organismos -

descentralizados y empresas paraestatales y someterlas a la consider_!! 

ción del Ejecutivo por conducto de La Secretaría del Patrimonio Na­

cional. 

2. - Someter al Ejecutivo Federal y previa su aprobación, pr_2 

mover por los conductos pertinentes la modificación de la estructura -

y bases de organización y operación de los organismos descentraliza 

dos y empresas de participación estatal exclu!das las instituciones -

de crédito y de seguros y organizaciones auxiliares, siempre que se -

requiera para el mejor desempeno de sus funciones, la apropiada satis_ 

facción a la más eficaz coordinación de sus actividades con las que 

corresponden a las diversas dependencias del Ejecutivo y a los demás 

organismos descentralizados y empresas de participación estatal. 

( 10 ) Mercedes Escobar Urs11a. Opus. Cit. Pág. .'13 
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3. - Emitir opinión sobre los programas generales de activi­

dad y sobre los aspectos financieros de dichos programas, asC corno 

sobre los presupuestos periódicos de gastos y costos de operación 

de Los organismos descentralizados y empresas de participación es­

tatal. La Junta hará saber su opinión a los administradores o cuer­

pos de administración de los organismos y empresas de que se trate, 

por los conductos y para los efectos legales pertinentes. 

4. - Aprobar las reglas e instructivos generales y especia-­

les aloa cuales deban sujetarse las Oficinas Técnicas y Administra~ 

vas dependientes de la Junta para ejercer las funciones de control 

y vigilancia que les corresponde. 

5. - Aprobar las reglas e instructivos conforme a los cuales 

los auditores internos y externos de los organismos y empresas su­

jetos a control, deban presentarle los balances e informes que la -

misma requiera. 

6. - Ser órgano de consulta del Ejecutivo Federal en los asun­

tos que se relacionan con sus funciones institucionales. 

7. - Autorizar con intervención de la Secretarla de Hacienda, -

el presupuestos anual de gastos de las Oficinas Técnicas y Adminis~ 

tivas de su dependencia. 
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8. - Proponer al Ejecutivo Federal y con su autorización prom~ 

ver por los conductos apropiados la supresión, disolución o liquidación 

de los organismos o empresas, el r!i!scate de los recursos o bienes 

patrimoniales que ellas manejen o administren, o el traspaso o venta -

de las participaciones que dentro de su capital represente el Gobierno -

Federal. 

a) Cuando haya desaparecido la función de interés general que -

tengan encomendada o no la desempenen adecuadamente; 

b) Cuando hayan cumplido las finalidades de promoción del de 

sarrollo económico que dieron lugar a su creación; 

c) Cuando, sin perjuicio del interés general, sus actividades -

puedan ser desempen.adas lÍcitamente por empresas privadas. 

d) Cuando sus funciones puedan ser realizadas mejor o más 

económicamente por alg11n organismo o empresa creado o por crear. 
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CAPITULO I I. 

MARCO LEGAL ESPECIAL DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION -

ESTATAL. 

2. l. INTRODUCCION AL CAPITULO. 

Con objeto de conocer un poco más el funcionamiento de las em­

presas de participación estatal hemos decidido apuntar las leyes que -

las rigen. 

2.2 LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO. 

Secretaría de Hacienda y Crédito Pdblico. 

Artículo 60. - Fracción V I. - Formular los proyectos de pres~ 

puestos generales de egresos de la Federación y del Departamento -

del Distrito Federal. 

Secretaría del Patrimonio Nacional. 

Artículo 7o. - Fracción XII. - Controlar y vigilar financiera y­

administrativamente La operación de los organismos descentralizados, 

instituciones, corporaciones y empresas que manejen,,posean o que­

exploten bienes y recursos naturales de la Nación. o las sociedades -

e instituciones en que el Gobierno Federal posea acciones o intereses­

patrimoniales, y que no estén expresamente encomendados o subordina 

dos a otra Secretaría o Departamento de Estado. 
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Fracción X V. - Intervenir en las adquisiciones de toda clase. 

Secretarla de la presidencia. 

Artículo 16. - Fracción v. - Planear y vigilar la inversión pdb!!_ 

ca y la de los organismos descentralizados y empresas de participa--­

ción estatal. 

2.3 LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDE­

RAL, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRE-­

SAS DE PARTICIPACION ESTATAL. 

CAPITULO I. 

De los organismos descentralizados y empresas de participación 

estatal. 

Art. lo. - Quedan sujetos al control y vigilancia del Ejecutivo F~ 

deral en los términos de este capítulo, los organismos descentralizados­

y las empresas de participación estatal con excepción de : 

I. Las institucines nacionales de crédito, organizaciones auxi 

liares nacionales de crédito y las instituciones nacionales de seguros -

y fianzas, y 

I I. Las instituciones docentes y culturales. 

El Ejecutivo Federal ejercerá las funciones que este capítulo de­

la ley le confiere, por conducto de las Secretarlas del Patrimonio Nacio­

nal, de la Presidencia y de Hacienda y Crédito P1iblico. sin perjuicio de 

las facultades que en esta materia les otorguen otras leyes. 



- 22 -

Art. 3o. -1 Para los fines de este capítulo, se consideran em-­

presas de participación estatal, aquellas que satisfagan alguno de los-· 

siguientes requisitos : 

I. Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del 50.,r. 

o m4s del capital social o de las acciones de la empresa: 

I I. Que en la constitución de su capital se hagan figurar acci..2 

aes de serie especial y que sólo puedan ser suscritas por el Fbier­

no federal, y 

III. Que al gobierno federal corresponda la facultad de nom­

brar a la mayoría de los miembros del consejo de administración, 

junta directiva u órgano equivalente o de designar al Presidente o 

Director, o al Gerente o tenga facultades para vetar los acuerdos -

de la asamblea general de accionistas. del consejo de adnúnistra--­

ción o de la junta directiva u órgano equivalente. 

Cuando en el presente caprtulo se mencione a las empresas de­

participación estatal. se dirá. simplemente " empresas ". 

Art',. 4o. - Se asimilardn a las empresas de participación est:!_ 

tal y se someterá.o al control y vigilancia de la Secretarla del Patri­

monio Nacional en los términos de la presente ley. las sociedades en­

las que una o varias instituciones nacionales de crédito, uno o m4s or­

ganismos descentralizados u otra u otras empresas de participacicSn -
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estatal consideradas conjunta o separadamente po!lean acciones o par­

tes de capital que representen el 50 '}'a de ~ste. o :más. 

Art. So. - La Secretarla deJ. Patrimonio Nacional controlará­

y vigilará la operación de los organismos y empresas a que alude es -

te capítulo, por medio de la auditarla· permanente y de· la inspección, -

técnica, para informarse de su ~rcha administrativa; procurar su e~ 

ciente funcionamiento económico y correcta operación; verificar el -

cumplimiento de las disposiciones que dicte la Secretaría de la Presi­

dencia en materia de vigilancia de inversiones y con las normas que -

para el ejercicio de sus presupuestos senale la Secretaría de Hacienda 

y· Crédito Pdblico. 

El control y vigilancia que ejerza la Secretarla del Patrimonio­

Nacional serán independientes de los que correspondan a las Secreta­

rlas de la presedencia y de Hacienda y Crédito Pdblico en el ejercicio 

de las facultades que sobre inversiones y presupuestos, respectivame2 

te, les confieren otras disposiciones legales, 

Art. 60. - Las Secretarlas de· l~ Presidencia ·y de Hacienda y -

Crédito Pdblico enviarán a La Secretarl"a del Patrimonio Nacional, de!!_ 

tro de Los treinta días siguientes a su aprobación, copias de los pla-­

nes y programas de inversión, los presupuestos y las modificaciones -

a los mismos que se hayan auto~ zado a los organismos o empresas -
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"Sometidos al control y vigilancia de la Secretaría del Patrilnonio Nacio 

nal. 

Los organismos y empresas comprendidos dentro del presupue.!!_ 

to de Egresos de la Federación concentraráh en la Tesorerla de la -

Federac;ión todos los ingresos que perciban, cualquiera que sea el con 

cepto que los origine, de acuerdo con las disposiciones de la Secreta 

ría de Hacienda y Crédito P'Gblico. 

Loa organismos y empresas que requieran de crédito deberin 

recabar previamente la autorización de la Secretarla de Hacienda y -

Crédito P6blico para obtener aquéllos y para suscribir los utulos de­

crédito u otros documentos en que se bagan constar las obligaciones 

a cargo de los mismos. 

La Secretaría de Hacienda y Créc;lito P11blico dará aviso a la del 

Patrimonio Nacional, simultáneamente a su expedición. de las órdenes 

de pago que autorize a los organismos y empresas en el ejercicio de­

sus presupuestos conforme a las disposiciones de la ley Org4nica del­

Presupuesto de Egresos de la Federación y su reglamento. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito P11blico proporcionari los­

datos complementarios de las órdenes de paao que solicite la Secretarla 

del Patrimonio Nacional. 
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Art. 7o. - La Secretarla del Patriinonio Nacional deberá.: 

I. Revisar los sistemas de contabilidad, de control y de audi~ 

ría internos de cada organismo o empresa y dictar, en su caso, las 

medidas que estime convenientes para mejorar dichos sistemas : 

II. Revisar los estados financieros nensuales y los anuales, 

así como los dictámenes que respecto a estos dlt:imos formule el audi 

tor externo de cada organismo o empresa; 

III. Fijar .las normas conforme a las cuales el auditor exter­

no deba presentar los informes. que la Secretarla le solicite, y 

IV. Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y programas­

anuales de operación, revisar las instalaciones y servicios auxiliares 

e inspeccionar los sistemas y procedimientos de trabajo y producción 

de cada organismo o empresa. 

En los casos de los organisUios y empresas comprendidos den­

tro del Presupuesto de Egresos de la Federación, la Secretarla del Pa_ 

trimonio Nacional, además, vigilará que el ejercicio de sus presu--­

puestos se lleve a cabo de acuerdo con las normas· que establezca la -

Secretarla de Hacienda y Crédito Pdblico. 

Art. 80. - Los organismos y empresas están obligados a : · 

I. Inscribirse, dentro de los treinta días siguientes a la fecba­

de su constitución, en el Registro. de Organismos Descentralizados y -
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Empresas de Participación Estatal. que llevará la Secretaría del Pa­

trb:nonio Nacional y a comunicarle. dentro del mismo plazo. las IDO­

dificaciones o reformas que afecten su constitución o estructura. 

11. Presentar oportunaIDente a la Secretarla del Patrimonio -

Nacional sus presupuestos y programas anuales de operación ; 

l l l • Presentar a la Secretaría del Patrimonio Nacional sus 

estados financieros mensuales y anuales; 

l V. Dar las facilidades necesarias para que la Secretarla del -

Patrimonio Nacional conozca, investigue, revise y verifique. sin linti.­

tación alguna, la contabilidad. actas. libros, registros. documentos. -

sistemas y procedimientos de trabajo y producción y. en general, la~ 

tal operación que se relacione directa o indirectamente con los fines -

u objeto del organismo o empresa. y 

V. Organizar sus sistemas de contabilidad. control y auditoría 

internos de acuerdo con las disposiciones que dicte la Secretaría del­

Patrimonio Nacional en los t6rrninos de la fracción l del artículo 7o. 

Art. 9o. - Los organismos y empresas que consideren improce­

dente su registro o la negativa a registrarlos en los t6rnúnDs de la 

fracción l del artículo anterior, podrhi ocurrir en inconformidad ante 

la Secretaría del Patrimonio Nacional aportando los elementos de prue_ 
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ba necesarios. La resolución de estas inconformidades corresponde_ 

rá al Presidente de la Rep6blica. 

Art. 10. - La Secretarla del" Patrinionio Nacional designará -

y reinoverá al siguiente personal: 

I. Al auditor externo de los organisinos y einpresas, sin per -

juicio de lo que sobre el particular determinen la ley, decreto o ins­

truinento jur!dico que los baya creado. 

El auditor externo será invariablemente un contador pt\blico !!!, 

dependiente respecto del organisIDO o empresa de que se trate, y 

Ir. Al personal técnico necesario para llevar a cabo las labo 

res de vigilancia, de asesorla y de inspección técnica. 

Los honorarios del personal de auditarla, asesort"a y de inspec-­

ción ·técnica a que se refieren las fracciones I y I I de este artículo, -

serán cubiertos por la Secretaría del Patrimonio Nacional, con cargo­

al·fondo a que se refiere el artl'culo 21 de. esta ley y de acuerdo con -

los contratos de prestación de servicios ·que se celebren. 

Art. 11. - La secretarla del Patrimonio Nacional designará un 

representante con voz, pero sin voto, para cada uno de los organisinos 

y einpresas, que asistirá a todas las sesiones de los consejos de achn.!. 
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nistración. juntas directivas u órgarw equivalente. y a las asambleas­

de socios o accionistas que celebren. siempre que dicha Secretaría -

no t~nga representación permanente en tales cuerpos. 

Art. 12. - Los organismos y empresas publicarlin cada afto en 

el Diario Oficial de la Federación y dentro de los cuatro meses si--­

guientes a la terminación del ejercicio social correspondiente, sus el!.. 

tados financieros, para lo que requerirán la autorización previa de -

las Secretarlas de Hacienda y Crédito Pllblico y del Patrimonio Na-­

cional. 

La Secretarla del Patrimonio Nacional publicará periódicame!!. 

te en el Diario Oficial de la Federación, una lista del Ejecutivo Fed~ 

ral, a que se refiere el artículo 10 de este capítulo. 

Art. 13. - La Secretarla del Patrim.onio Nacional som.eterá. -

a la consideración del Presidente de la Repdblica. oyendo el parecer de 

las dependencias del Ejecutivo cuyas funciones tengan relación con el­

objeto o fines del organismo o empresa de que se trate, la modifica-­

ción de la estructura y bases de organización y operación de los ore 

nismos y empresas, Siempre que se requiera para el m.ejor desemp.!!_ 

fto de sus funciones, la· apropiada satisfacción de sus finalidades o la -

m.ás eficaz coordinación de sus actividades con las que correspondan­

ª las diversas dependencias del Ejecutivo y a los otros or¡p.niamoa y -

em.presas. 
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Art. 14. - La Secretaría del Patrimonio Nacional sonieterii a -

La consideración del Presidente de la Repóbllca. oyendo el parecer-

de Las dependencias del Ejecutivo c~as funciones tengan relación con 

el objeto o fines del organismo o enipresa de que se trate. la iniciat;!_ 

va para, disolver y liquidar aquellos que no cumplan sus .Cines u ob-

jeto social, o cuyo funcionamiento no sea ya conveniente desde el Pll!!. 

to de vista de la econo.rn!a nacional o del interés póblico. 

Art. 15. - La enajenación a título gratuito u oneroso de inniue 

bles. instalaciones, concesiones o derechos que afecte al patrimonio -

de los organisnios o enipresas. sólo podrá hacerse previo acuerdo del 

Presidente de la Repfil>lica dictado por conducto de la Secretaría del -

Patrinionio Nacional. 

La enajenación de inmuebles a tnulo oneroso para la solución-

de problemas de índole habitacional. sólo se autorizara mediante la 

previa presentación de programas de urbanización, localización y de-

financiaD1iento. 

j. La enajenación a título gratuito de inmuebles a favor de organi_ 

zaciones sindicales de los organismos y las enipresas, deberá quedar 

1 

1 • 
condicionada a la presentacidn de programas que setlalen: uso princi-

pal del irunueble. tienipo previsto para la iniciacidn y la conclusidn de-

las obras. y planes de financhuniento. El incumpliD1iento de los progr~ 

'I 
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-01as dentro de los plazos previstos. dará lugar a la cancelación del-

acuerdo de donación. 

Art. 18. - La venta en subasta o fuera de ella. la adquisici6n-

de inmuebles para el servicio de al.gt1n organismo o enipresa, asC c~ 

010 las permutas. se harán con base en los aval6os que practicad la 

Coniisi6n de Avaldos de Bienes Nacionales. o alguna instituci6n de 

cr6dito autorizada para ello: pero en este dltimo caso, deberán ser-

revisados por dicha coniisi6n y tendrán carácter definitivo si son 

aprobados por ella. Ninguna venta o permuta se efectuar4 a precio-

nienor del seftalado en el avaldo respectivo. 

Art. 17. - Corresponde a la Secretarla del Patrimonio Nacional -

el registro y la revisión periódica de contratos de arrendaD1iento de bi~ 

nes inmuebles. La celebración de ese tipo de contratos deber4 invaria--

blemente basarse en dictamen de la Comisión de Avaldos de Bienes Na-

cionales. 

Art. 18. - Toda enajenación o donación de bienes muebles que -­

. afecte el patroniinio de los organismos o enipresas sólo podri hacerse-

previo acuerdo de la Secretarla del Pa.trimonio~'Nacional. 

Los oreanls01011 y las enipresas que no requieran !eterniinados -

bienes para su servicio eatar4n oblipdoa a solicitar oportunaJ:nente su-

, baja,, poniéndolos a disposición de la Secretarla del ~ atriDlonio Nacional 
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la que, en su caso, autorizará la baja relativa y determina.r4 su mejor-

aprovechamiento, enajenación, destino .f'inal o destrucción. Cuando la -

Secretarla del Patrimonio Nacional lo juzgue pertinente podrá contratar 

con cargo a los organismos y las empresas, los servicios de uii tercero 

para que emita dictamen val~atorio de los bienes a enajenar. 

Art. 19. - La cancelación de adeudos o cargo de terceros y .f'a---

vor de los organismos y empresas sólo podrá hacerse con autorización -

de las Secretarlas del Patrimonio Nacional y de Hacienda y Cr6dito Pd-

blico, despues de que se hayan agotado las gestiones legales necesarias 

para su cobro. 

Art. 20. - Los organismos y empresas .mantendrán actualizados 

s'Us inventarios de bienes muebles e inmuebles y a disposición de la Se-

cretarla del Patrimonio Nacional. 

Los organismos y empresas que carezcan de inventarios. debe-

rán .f'ormularlos dentro del plazo que fije la mencionada Secretarla. 

La Secretarla del Patrimonio Nacional determinará y revisará -

las normas y procedimientos para la for:rnulación de los inventarios de-

bienes muebles e inmuebles de cada organisIDO y empresa. 

Art. 21. - Para cubrir los gastos de inspección y vigilancia que-

esta ley encomienda a la Secretarla del Patrimonio Nacional. Jos orga-

nismos y empresas paprán la cuota que cada ano seftaleA de com~ -- -
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acuerdo las Secretarlas de Hacienda y Crédito Pdblico y del Patrinlo--

nio Nacional. 

Las cuotas a ~ue se refiere este artículo se depositaré en la 

Tesorería de la Federación. 

Art. 22. - Queda prohibido a los organismos y empresas reali- -

zar trabajos o actividades ajenos a sus Cines o objeto. 

Art. 23. - De las violaciones de este capftulo de la ley serán - -

responsables los directores, presidentes. gerentes o funcionarios que -

hagan sus veces. los miembros del consejo de administración. junta di-

rectiva u órgano equivalente y el personal de vigilancia de los organis-

mos y empresas. 

Art. 24. - Todos los actos. convenios, contratos y negocios jur:!_ 

dicos que los organismos. empresas e instituciones realicen con viola-

ción a los artículos 15, 16. 17, 18, y 19 de esta ley. serb nulos de pl~ 

no derecho y no surtirán efecto alguno • 

. CAPITULO m 

De las empresas de participación estatal minoritaria. 

Art. 27. - ~ara los electos de esta ley son empresas de partie!.. 

pación estatal minoritaria las sociedades en las que una o varias insti-
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tuciones nacionales de crédito, uno o más organismos descentralizados 

y otra u otras empresas de participación estatal mayoritar!a considera 

das conjunta o separadamente posean acciones o partes de capital que -

representen menos del 50% y hasta el 25% de aquél. 

Art. 28. - La vigilancia de la participación estatal en este tipo -

de empresas estará a cargo de un comisario designado por la Secreta--

ría del Patrimonio Nacional. Para este tipo de empresas sólo son apli-

cables las disposiciones ·contenidas· en este caprtuJ.o. 

Art. 29. - Las empresas de participación estatal minoritaria es_ 

tán obligadas a inscribirse, dentro de los treinta días siguientes a la 

fecha de su constitución, en el Registro de Organismos .Descentraliza--

dos y Empresas de Participación Estatal, que llevará la Secretarla del-

Patrimonio Nacional y a comunicarle, dentro del :mismo plazo, las mo-

dificaciones o reformas que afecten su constitución o ·estruc~ra 

Art. 30 • - Las empresas que consideren improcedente su regís-

tro o la negativa a registrarse en los términos del artículo anterior, -

podrán ocurrir en inconformidad ante la Secretaría del Patrimonio Na--

cional aportando los elementos de prueba necesarios. La resolución de-

estas inconformidades correspondrá al Secretario del Patrimonio Nacio 

nal. 
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2. 4 LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES. 

Art. lo. - Queda sujeta a control y vigilancia del Ejecutivo Fe-

deral, la adquisición de mercanc!as, bienes muebles y materias pri·-

mas que realizan las Secretarlas y Departam.entos del Estado, Depar-

tam.ento del Distrito Federal, Gobiernos de los Ter.d.torios Federales, -

organismos pdblicos, las instituciones nacionales de crédito, organi- -

zaciones auxiliares nacionales de cr6dito, las instituciones nacionales-

de seguros y fianzas, las empresas de participación estatal, las orea-

nism.os descentralizados y, sin perjuicio de lo 'que determinen la ley,-

decreto o instrumento jurldico que las haya creado, Los fideicomisos --

constituidos por la Secretarla de Hacienda y Cr6dito Póblico como fide!_ 

comitente dnico del Gobierno Federal, que tengan por objeto la inver- -

sión, el manejo o administración de obras póblicas. para la prestación 

de servicios o la producción de bienes para el 1nercado. 

El Ejecutivo Federal ejercerA las funciones que esta Ley le COJ.!_ 

fiere por conducto de la Secretarfa del Patrimonio Nacional, sin perju!_ 

cio de la intervención y facultades que en esta materia com.peten a 

otras dependencias del propio ejecutivo. 

¡ 
1 . 

Art. 2o. - Para los fines de esta Ley. se consideran orpnis ---

mos póblicos las comisiones, juntas. patronatos, institutos y demils el.!.. 



- 35 -

tidades creadas por la Federación que tengan o administren un patri--

monio o presupuesto formado con fondos o bienes federales. 

Son organismos descentralizados los que def"ine como tales la -

Ley para el Control. por pai:te del Gobierno Federal. de los Organis--

mos Descentralizados y Empresas de Participación Estatal. Son em 

presas de participación estatal las que redilen los requisitos que es 

tablecen los artículos 3o. ó 4o. del citado ordenamiento. 

Art. 3o. - Cuando en el cuerpo de esta Ley se mencione a -

las Secretarlas y .Departamentos d~ Estado. el Departamento del Di'!_ 

trito Federal, Gobiernos de los Territorios Federales. organismos -

públicos, las instituciones nacionales de crédito, organizaciones 

auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de se~ 

ros y finanzas. las empresas de participación estatal. los organis-

mos · descentralizados y los fideicomisos se dirá simplemente " las 

entidades" 

Artículo 4o. - Para el objeto de lo seftalado en el artículo lo., la-

J. Secretarla del Patrimonio Nacional deberá dictar las medidas ten--

dientes a propiciar el óptimo aprovechamiento de los recursos que-

1 
1 • 

destinen las entidades para la adquisición de mercanc!as, bienes 

muebles y materias primas. 
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A.rtrculo 5o. - Para dar cumplimiento a lo seftalado en el ar• 

t!culo anterior, la Secretar!a estd facultada para: 

1. - Exigir a las entidades, la presentación oportuna de pres_!! 

puestos y programas de adquisición conforme a las normas que al -

efecto les seftale. 

I I. - Solicitar a las entidades c\lalquier información relacion_!! 

da con adquisiciones y almacenes; 

I I I. - Revisar los sistemas de compras y almacenes de las eE 

tidades y promover en su caso, las medidas que estime convenientes-

para mejorar dichos sistemas ; 

IV. - Promover en el seno de cada una de las entidades, cu~ 

do a su juicio sea conveniente. la creación de Comités de Compras 

a cuyo cargo quedará. la aplicación de las medidas que en materia de -

adquisiciones dicte la Secretarla. En dichos Comités participardn 

funcionarios designados por la propia ·secretarla del Patrimonio Na--

cional; 

V. - Estudiar y resolver la unificación de demani as de alta -

incidencia dentro de las adquisiciones de las entidades sujetas a las 

prevenciones de esta Ley; 
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VI. - Autorizar, de ·acuerdo con los elementos técnicos que con 

sidere adecuados y oyendo la opinión de las entidades y de organis--

mos representatJ:~os, las normas Y. especificaciones de art!c~los de­

consumo generalizado para lo que se tendrá. en cuenta lo previsto en 

la Ley General de Normas y de Pesas y Medidas: 

VII. - Pronx>ver la codificación uniforme para artículos de -

consumo recurrente y generalizado : 

VIII. - Definir, de acuerdo con las entidades, procedimientos -

especia les para recabar cotizaciones y seleccionar fuentes de abaste -

cimiento, en el caso de bienes de inversión que determine el Regla--

mento; 

IX. - Promover la creación de comités intergubernamentales 

encargados de adquirir en el exterior a nombre del sector pllblico, -

bienes de consumo e inversión; 

X • - Contratar asesoría técnica de e;"pertos, empresas o inst!._ 

tuciones, para la realización de investigaciones de mercado. el mejo-

ramiento de los sistemas de adquisicio"nes y almacenes, verificación 

y pruebas de calidad y otras tareas vinculadas con el objeto de esta-

Ley; 

XI. - Solicitar precios, calidades y especificaciones a prove.!!_ 

dores que concurran al abastecimiento de las entidades ; -
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XII. - En el caso de concurrencia de proveedores. las empre-

sas ejidales gozarán de la preferencia que otorga el artículo 1 78 de 

la Ley Federal de Reforma A¡iraria; y 

XIII. - Verificar la solvencia económica. capacidad de pro-

ducción o abastecimiento de los proveedores de las entidades y CUB!!, 

do lo estime conveniente. exigir de la• misJDOs justificación de -

precios asf como muestras de loa artículos, materia de un pedido -

o contrato. 

Artículo &o. - En loa terminas y con los datos que sellale el -

Reglamento, los funcionarios de las entidades formulario loa conll"!_ 

tos o pedidos de adquisiciones que les correspondan y enviariln la -

documentación a la Secretarla del Patrimonio Nacional para su -

revisión. intervención y regiatro. 

Artículo 7o. - La adquisición de mercancías. bienes muebles 

y materias primas mediante contrato o pedido no podr4 realizarse -

sin la previa revisión. intervención y registro por parte de la Sec~ 

tart'a del Patrimonio Nacional en los terminos de esta Ley y su Re-

glamento. 

Artículo So. - CUando la Secretarla del Patrimonio Nacional, 

considere que las negociaciones efectuadas por las instituciones son -
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suficientes para establecer precios y calidades, los pedidos o contra-

tos que se realicen se considerarán plenaniente autorizados si se aju_! 

tan a los siguientes procedimientos! 

l. - Conipras coneolidades en las que intervengan dos o niás -

entidades: 

I I. - Contratos de sunúnietro por períodos fijos : 

III. - Concursos : y 

IV. - Pedidos negociados previa investigación de fuentes de 

SUD1inistro y selección de proveedores. 

Cuando las adquisiciones se realicen en los tienipos antes men 

clonados, corresponderá a la Secretaría del Patrinionio Nacional vi@_ 

lar el cunipliniiento de las condiciones pactadas y asirnisnio, veri.fi--

car que se cunipla con lo senalado en el segundo párra!o del arti"culo -

14. 

Art:Cculo 9o. - En el caso de que las adquisiciones no se ajusten 

a los sistemas niencionados en el art:rculo anterior, las entidades no -

podrán formalizar contratos o pedidos· sin cumplir con lo establecido 

¡. en el art:Cculo 7o. - Quedan obligadas, asimismo, a presentar bajo la 

1 
responsabilidad de sus titulares, listas de precios niáxllnos a los que -

' . deberán adquirir loe bienes de que se trate. Estas listas que tendrán-

vigencia de un ano, se formularán expresando las especificaciones, 
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~rmas. fórmulas y calidades correspondientes. 

La Secretarla del Patrimonio Nacional registrard las listas -

que envf'en las entidades. tornará en ct•cnta los precios que ofrezcan -

los proveedores. y mediante investigaciones y estudios. pertinentes. ~ 

dril. efe~tuar las modificaciones que procedan, comunicando el resulta_ 

do a la entidad de que se trate para que se ajuste a los precios apro--

hados. 

Artfculo lOo, - Cuando la Secretarla del Patrimonio Nacional -

considere que el cumplimiento de la disposición contenida en el artrc~ 

lo 7o. pueda afectar sustancialmente de dicha disposición y optar 

por la inspección posterior de los pedidos o contratos. 

Quedan exceptuados de Jo dispuesto en el propio artrculo 7o. -

los pedidos o contratos de adquisiciones cuyo monto DO exceda de diez 

mil pesos, asr corno los que se celebren y deban cumplirse fuera del -

Distrito Federal, siempre que su monto DO exceda de veinticinco mil 

pesos. En estos casos las entidades e~viarán los pedidos o contratos-

a la Secretarla del Patrimonio Nacional con posterioridad a la fecha-

de su celebración para los efectos de la intervención que esta Ley le e_!? 

comienda, sin perjuicio de que se cumplan los requisitos que seftale 

la Secretarla de Hacienda y Cr6dito Pdblico, cuando su importe deba-

cubrirse con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federación. 



- 41 

Artf'culo llo. - En el caso de adquisiciones con cargo al Pres:!!_ 

puesto de Egresos de la Federación, las entidades deberrut cubrir, -

además, los requisitos que de acuerdo con sus atribuciones, senale la 

Secretaría de Hacienda y Crédito PdbUco en lo relativo a formulación, 

pago. suspensión, cancelación o modilicación de contratos o pedidos. 

Artf'culo 120. - Para efectos de lo senalado en el artf'culo 7o. y -

dentro de los cinco df'as hábiles siguientes. a la recepción de los pedi­

dos o contratos, la Secretaría del Patrimonio Nacional: 

I. - Registrará el pedido o contrato de adquisiciones en los 

términos en que se encuentre formulado; 

II. - Hará constar sus observaciones 'sobre precios y calida­

des; y 

I 11. - Negará el registro del pedido o contrato de adquisiciones 

cuando el mismo no redna los requisitos que 11eftalan esta Ley y su -

Reglamento • 

En los casos de las fracciones 1 y ÍI enviará el pedido o con_ 

trato original y las copias correspondientes a la entidad formulante­

para que continde los trámites. 

En el caso de la fracción 111 devolverá el pedido o contrato 

a la entidad formulante con e:q>resi6n de los motivos por los cua.le11 

se negó su registro. 
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Artículo 13o. - La Secretarla del Patrimonio Nacional podrá -

suspender o cancelar pedido o contrato de adquisiciones cuando con-

posterioridad al registro descubra alguna irregularidad en los precios 

o inercancras, o cuando el proveedor no satisfaga los requisitos sefla.l.:!. 

dos en la presente Ley o no presente las necesarias earantías, pre--

via audiencia que al efecto se conceda al interesado en la que éste po-

drli aportar las pruebas y los alegatos que a su interés convenga. 

Para los efecto• de este artículo, la Secretaría del Patrimonio 

Nacional esU facultada para vieilar el cumplillliento de los precios-

autorizados, inte~enir en la recepci6n de las artrculo• y suspender 

la llli•ina si conaidera que la calidad no es la convenida, verificar la-

aplicación final de los bienes, e investipr al proveedor con el cual-

se hubiesen pactado operaciones de compra-venta. 

Artículo 14o. - La Secretarla del Pat.rllnonio Nacional sdlo-

registrará contrato• o pedidos para la adquiaicidn de inercancras, 

bienes niuebles y niaterias pril:Da9 que formulen las entidades a fa-

_ vor de proveedores que se encuentren iluicritos en el Padrón de 

Proveedores del Gobierno Federal que UevarA la propia Secret.arra-

1 del Patrinu>nio Nacional. 

1 - La Secretarra no registrarA pedidos o contratos de adquisi-

ciones de artrculos de importación o de procedencia extranjera, sin 
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la autorización previa del Instituto Mexicano de Comercio Exterior. 

Artt'culo 150. - Para ser inscrito en el Padrdn de Proveedo-­

res del Gobierno Federal, el interesado debed aati.efacer lo• si--- . 

guientes requisito• : 

I. - Solicitar la bue ripci6n por escrito; aeftalar ID• produc­

tos y artfculo• que e•t• en pollibilidad de ofrecer en venta y pre•en­

tar listas de precio• con la• modalidades que •eftale la Secretada -

del Patrimonio Nacional. 

Si se trata de una permona moral. deber& ezbiblr. ademb, C_!? 

pia certificada de la ••critura COD8titutiva y de los documento• que 

acrediten la peraonslidad del molicitaate; 

I I. - Comprobar •u in8cripcida en la Cl.mara de Com.rcio -

o de lad ustria que corresponda ; 

111. - Acreditar. mediante la ~ici6n de Jos documentos 

reapectivos. que ea productor o com.n:iante leplmente establecidD 

en el pata. 

Cuando el prov-dor eolicite su inscripci6n como representan­

te de comerciante o productor. nacional o extranjero. debed acom­

panar a su solicitud copia del convenio o contrato celebrado con su ,. 

·representado, ast' como _del documento en· que conste que tiene faculta-
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aes para contratar y obliprse a mu:nbre de su representado, en todo 

lo que se re.fiera a loa pedidos o contratos de adquisiciones materia -

de esta Ley: 

IV. - llernostrar HU solvencia económica e informar acerca de 

BU capacidad de producción, si es industrial. o de la cantidad de 

mercancías que pueda ofrecer para su venta. si es comerciante ; 

V. - Acreditar BU inscripción en el Registro Federal de Cau-­

santes y su afiliación al Instituto Mexicano del Se¡iuro Social ; y 

VI. - Pagar la cuota de inscripción que fije el Reglamento. 

Dentro de un t6rmino que no excederá de treinta dlas hAbiles, 

contados a partir de la fecha de presentación de la solicitud. la Sec.i:!? 

tar!a decidirá si inscribe o no al solicitante en el Padrón de Prove~ 

dores del Gobierno Federal. 

Artículo 16o. - Los proveedores empadronados que al inici~ 

se un nuevo ejercicio fiscal, tengan inter6s en continuar inscritos 

en el .'.!?a~n· de Proveedores _idel Gobierno Federal. presentard.n ante 

la Secretaría del Patrimonio Nacional durante el mes de enero las -

solicitudes de revalidación de su inscripción y pagarán la cuota re&pe!:_ 

tiva ; en caso contrario, quedarán iDhabilitadoa para realizar oper~ 

clones con las entidades. 
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Artículo 170. - La Secretaría del Patriinonio Nacional podr4--

iinponer multas a los proveedores hasta por la cantidad equivalente-

al 10 % del valor del pedido o contrato de adquisiciones, o suspender 

los ef'ectos de su registro en el padrón de proveedores del Gobierno -

Federal, quedando inhabilitados para realizar operaciones con las 

entidades hasta por el término de un atlo, en los siguientes casos: 

1. - Si dejaren de entregar los artículos a que se refieren los-

pedidos o contratos de adquisiciones en el tiempo pactado, así como -

en la cantidad y calidad convenidas ; 

11. - Si se negaren a dar las facilidades necesarias para que la-

Secretaría ejerza la facultad que le conf'iere la fracción XII : '~) del 

artículo 5o. • o pueda intervenir en la revisión, inspección y vigilancia 

del pedido o contrato de adquisiciones en los términos de esta Ley y-

su Reglamento ; 

1 II. - A solicitud de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pdbli-

co, si no prestaren o cumplieren con las garantías senaladas en el pe-

dido o contrato de adquisiciones ; y 

( *) Por una errata en el Diario Oficial dice fracción XII. pues la 
concordancia correcta de lá fracción 11 es con la fracción XIII­
del artf'culo 5o. de este Decreto. 
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IV. - Si se negaren a reponer las mercancf'as que no retinan -

los requisitos de calidad y precios pactados. cuando para ello fueren 

requeridos. 

La multa a que se refiere esta disposición. se hará efectiva por 

conducto de la oficina competente de la Secretarla de Hacienda y Cr6-

dito P6bllco. 

Artículo 180. - La Secretarla del Patriinonio Nacional podrá -

cancelar el registro de un proveedor en el padr6n de Proveedores -

del Gobierno Federal y negar la reinscripción, en los siguientes ca 

sos: 

I. - Cuando se compruebe que ha obrado con dolo o. mala fe: 

I J. - Cuando deje de reunir los requisitos a que se refiere la -

fracción III del artículo 15 de esta Ley; 

III. - Cuando se encuentre en estado de insolvencia. liquida-

clón judicial o quiebra ; 

IV. - Cuando dejare de cumplir totalmente un pedido o contra 

to de adquisiciones ; y 

V. - Cuando reincidiere en la comisión de cualquiera de las -

faltas senaladas en el artículo anterior. 
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Artículo 190. - Las san·ciones a que se refieren los artículos -

anteriores serán aplicadas sin perjuicio de las acciones civiles o ~ 

nales que las entidades puedan eje,:-cer en contra del proveedor. 

Artículo 200. - Contra las resoluciones que nieguen la insc~ 

cidn en el Padrdn de Proveedores del Gobierno Federal o que iinpoE 

gan alguna de las sanciones a que se refieren los artículos 1 7 y 18 de 

esta Ley. el interesado podrá interponer ·recurso de inconformidad -

ante un Consejo integrado por representantes de las Secretarías del -

Patrimonio Nacional, Hacienda y Crédito Ptl.blico y de la Presiden--

cia. 

La interposición del recurso suspenderá. la ejecucidn de la -

sanción impuesta mediante los requisitos que establezca el ReglameE 

to, hasta en tanto se resuelva en definitiva. 

Artículo 210. - Los proveedores están obligados a comuni--

car oportunamente a la Secretarla del Patrimonio Nacional, las va -­

riaciones en los precios y calidades de lo~ artículos que vendan. 

Previo análisis y registro por parte d~ la Secretaría, dichos eleme!!_ 

tos serán tomados en cuenta para evaluar las decisiones que en mate 

ria de adquisiciones adopten las entidades. 

Cuando con motivo de la aplicacidn de esta Ley la Secretaría -

del Patrimonio Nacional tenga conocimiento de que un artículo se 
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ofrece en venta a un precio inferior a su costo de producci6n, dar4-

aviso a la Secretarla de Industria y Comercio para que esta interve!!. 

ga de acuerdo con sus facultades. 

Art!culo 220. - Las entidades quedan obllpdas a: 

I. - Presentar a la Secretarla del Patrimonio Nacional pres~ 

puestos y programas anuales de adquisiciones conforme a las normas 

que seftale la propia Secretarla ; 

II. - Proporcionar, conforme a las normas que establezca la 

Secretarla, informaci6n relativa a operaciones de compra-venta e.fec 

tuadas con proveedores ; 

I I I. - Cuando asC corresponda, enviar previamente a su for­

mallzaci6n, para su revisi6n, intervenci6n y registro contratos o p~ 

didos de adquisiciones cuyo monto exceda de 10 mil pesos en el Dis­

trito Federal y 25 mil fuera de 6l, y prohibir en este caso a los fUI!_ 

clonarlos que corresponda, dividir los contratos o pedidos en cantida­

des inferiores ; 

IV. - Abstenerse de formalizar pedidos o contratos de adquisi­

ciones de artrculos de importaci6n o de procedencia extranjera, sin la 

previa autorizaci6n del Instituto Mexicano de Comercio Exterior ; 
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V. - Llenar los requisitos que de acuerdo con sus atribuciones 

seftale la Secretaría de Hacienda y Crédito POblico, para que pueda-

autorizarse el pago de contratos o pedidos cuyo importe deba cubrir-

se con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federación ; 

VI. - En el caso de adquisiciones financiadas con créditos, 

acompaftar los contratos o pedidos con los documentos necesarios 

que acrediten que la Secretaría de Hacienda y Crédito Póblico ha -

autorizado el crédito respectivo. Si o se cumple con este requisito, -

la Secretaría no dará trámite al contrato no pedido de que se trate; 

VII. - Abstenerse. sin la previa autorización de la Secreta--

r!a, de modificar o cancelar contratos o pedidos ya registrados. Si -

su importe debe cubrirse con cargo al Presupuesto de Egresos de -

la Federación, solicitar asimismo. autorización de la Secretart'a 

de Hacienda y Crédito POblico : y 

VIII. - Abstenerse de autorizar órdenes de pago y efectuar -

pagos si en los, pedidos o contratos de adquisiciones y en las factu-

ras respectivas no aparecen las constancias relativas de la Secret!!_ 

r!a, salvo en los casos de los pedidos a que se refiere el segundo 

párrafo del artículo 10 de esta Ley. 
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Art!culo 23o. - Loa honorarios para contratar loa servicios-

a que alude la fracción X del art!culo So. de la Ley. ser4n cubie~ 

toa por la Secretarla del Patrimonio Nacional. con cargo a un fondo 

que se inteerar§. con el porcentaje que en relación al monto de las -

adquisiciones que realicen las dependencias. se determine por la -

Secretarla de Hacienda y Cr6dito Ptiblico. oyendo la opinión de la -

del Patrimonio Nacional. 

Artrculo 24o. - Los funcionarios facultados para formular pe_ 

didos o contratos de adquisiciones. deber§.n informar a la Secretarla 

del Patrimonio Naci8nal las cancelaciones parciales o totales de di--

chos pedidos o contratos. dentro de los prime ros diez d!as de cada -

:mes. Dentro del mismo término deber§.n informar a la Secretarla -

de Hacienda y Crfldito Pdblico las cancelaciones parciales o totales -

de los pedidos o contratos. si el i:rnporte de 6stos debe cubrirse con 

cargo al Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Artrculo 25o. - Los pedidos o contratos de adquisiciones que-

_se celebren con violación a las disposiciones de esta Ley. ser§.n nu-

los de pleno derecho y no surtirán efecto alguno. as! corno aquellos -

que debiendo cubrirse con careo al Presupuesto de Eeresos . de la -

Federación se celebren con violación a lo dispuesto por la Ley Org4-

nica del Presupuesto de Egresos de la Federación y su Reela.:rnento • 
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Artículo 260. - Los delitos y faltas en que los funcionarios 

autorizados para formular pedidos o contratos de adquisiciones incu-

rran con motivo de la formulación y cumplimiento de éstos, se sancio_ 

narán de acuerdo con la Ley de Responsabilidades de los Funciona---

rios y Empleados de la Federación, del Código Penal Federal o las -

leyes aplicables al caso. 
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CAPITULO 111. 

DESARROLLO DE LA AUDITORIA OPERACIONAL 

3. l. FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE COMPRAS. 

3.1.1. IMPORTANCIA DE LAS COMPRAS EN UNA EMPRESA. 

Segdn boletfn de la Comisión de Auditorl'a Operacional del 

Instituto Mexicano de Contadores P1ll>llcos. las compras corustituyen 

una operación de primordial importancia dentro de cualquier Empre -

sa. El costo y el abastecimiento de los Artículos que se adquieren 

para su reventa 6 su transformación. es factor determinante en los 

resultados económicos de la Empresa. por la influencia que suelen t~ 

ner en el costo total. 

Asr en Empresas Paraestatales. tainbién siendo las com--

pras, de suma importancia. pero estas son reguladas por el Ejecutivo 

Federal por medio de la Secretarfa del Patrimonio Nacional CSEPANAL ). , 

Lo anterior está seftalado en el Artf'culo Primero de la Ley de 

Inspección de Adquisiciones, el cu41 nos dice que: La adquisición de 

mercancfas. bienes muebles y :materias primas, queda sujeta al con-

trol y vigilancia del Ejecutivo Federal por conducto de la SEPANAL • 

Y en la misma Ley en su Artrculo 4o. seftala que para el obj~ 

to de lo sef\alado en el Artrculo lo la SEPANAL deberá dictar las 

:medidas tendientes a propiciar el 6pti:rno aprovechamiento de los re--
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cursos que destinen las Empresas de participación Estatal para la -

adquisición de mercancías • bie"nes muebles y materias primas. 

Las compras deben ser estudiadas cuidadosamente para as! 

desarrollar las mejores técnicas de compra con el 1l'.n. de pagar Las -

materias necesarias a precios tolerables en relación con los precios 

de venta previstos. 

As! por lo tanto Los aprovechamientos deben contemplarse. desde 

el punto de vista técnico. económico y de organización. y la dirección -

de las empresas tiene la obligación y responsabilidad de observar la 

importancia de las ·inversiones derivadas de las compras de las distin-

tas materias que necesita la Empresa. dentro de la creciente impar--

tancia que asume La función financiera. 

3. l.;!. DESARROLLO FUNCIONAL 

1 Las funciones que desempen.a un Departamento de compras VI!_ 

1 
' 

rían según el tipo de Empresa. ya sea por su magnitud ó por su es---

I · tructura. 

El Departaniento de compras adquiere un carácter primario. 

¡ . por cuánto el aprovechamiento de materias es fundamental para. el p~ 

ceso productivo y para los demás sectores de la Empresa. debiendo -

realizarse en las mejores condiciones posibles. para poder alcanzar -

el máximo aprovechamiento de costo (de materias) superior al qué -



¡ 
' 
I · 

7 54 -

se verifica en los productos de las Einpresas rivales; constituye un .:. 

sector especializado. en cuyo ámbito, los procedllnientos seguidos P.,!! 

ra el aprovechainiento _de las distintas Inaterias tienden a uniformarse, 

para obedecer a principios de organización comunes. 

Se encuadra el sisteina de funciones concretado en el seno de una 

Einpresa y constituye una de las esferas de actividad Inlis iinportantes-

y delicadas, que correspondan a la alta dirección de la Einpresa. 

Las coinpras desde el punto de vista de la organización cientmca, 

constituyen una actividad Inuy especializada, que debe ser realizada de 

Inanera racional, con objeto de comprar, la calidad justa, en el precio 

justo, en el moinento justo (en concepto de momento de compra ) y con 

la entrega al tiempo justo. 

En un Departainento de coinpras es necesario considerar las ne 

cesidades • esto es: 

a) Coinprar las Inaterias en las cantidades estrictainente nece-

sarias durante cierto período de tieinpo. aunque sin excluir la posibi-

lidad de realizar coinpras especulativas ( aprovechando situaciones ta 

vorables en el Inercado ó bien de lndole provisional); 
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b) Efectuar los pagos con la miixiina demora respecto al momeE 

to de la entrega de las materias, sin qué, dicha demora se -

traduzca en un excesivo ·aumento de precio; 

c) R!'!dactar Las recepciones hasta el d!a de la utilización efecti-

va de las materias compradas, con objeto de economizar en 

las operaciones de almacenaje y transporte y retrasar así -

los pagos; 

d) Estudiar cuidadosamente las cantidades a comprar, que d':.... 

ben ser exactamente correlativas al plan de producción, e v!_ 

tando la inmovilización de las materias y de los capitales y 

reduciendo los riesgos de formación de remanentes "anticua 

dos": 

e) Estudiar, también con cuidado, las calidades que deben ele-

f) 

girse, para adecuarlas técnicamente a las exigencias de la -

producción, así cómo las posibilidades de estandarización de 

las materias ; 

Examinar detalladamente las fuentes de aprovechamiento, -

con objeto de dirigirse a proveedores serios y capaces, que 

inspiren confianza cdmo potencial productivo y cdmo pun~ 

lidad, a la par qué se estimule entre los ·mismo• una come_e 
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tencia normal. con la q• la empresa podri obtener mej~ 

rea condiciones de auministro. 

La eatructura interna del Departamento de Compra•. de-

pende: 

l. De la i.Dlportancia del aervicio mismo. en relaci6n con 

las necesidadea que debe satisfacer. 

2. Del grado de centralización prwvisto. 

3. De la heterogeneidad de las co:m.pras. 

4. Del n6mero de compras que se efectdan durante el afto. 

5. De las dificultades que presenten los aproviaionanüen--

tos. 

6. De la situación de la• mercados. 

7. De la estructura del " control de existencia". 

B. De las perspectivas de desarrollo de la empreaa. 

9. De la oportunidad de especializar al personal. 

1 o. Del nivel de organización alcanzado por la empresa. 
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Es importante por lo tanto la organizaci6n del departamento-

de compras y se llevará a efecto como sigue : 

a) Planificación de los aprovisionamientos en relación con la-

de la producción ; 

b) Determinación de la compra en el cuadro de di.cha plani!ic.!; 

ción ( o fuera de la misma en caso de necesidad ixnprevis-

ta o para las materias cuya cornpra no puede ser prevista-

con mucha preferencia con respecto a la época del uso ) ; 

c) Gestiones prelixni.nares a la cornpra : indagaciones sobre 

las fuentes de suministro, env1'o de la invitación a preser.!._ 

tar ofertas o tratos di.rectos ( personal, por telefono ) y -

estudio de la oferta ; 

d) Realización de la compra : envf'o del pedido de compra al-

proveedor elegido y de una copia del pedido a la "contabi-

lidad"; 

e) Control eventual del progreso el aprontamiento de las rna-

terias compradas ; 

f) Llegada de dichas materias ; 
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g) Recepción. control y aceptación de las mismas. con el el!.. 

vro del " Informe de recepción y tlceptacidn de mercan---

eras ". a L;a " Contabilidad ". al " Servicio de Compras" 

y al "Almac6n" ( ó al servicio de control de existencia•. 

1 caeo de ezistir ) ; 

¡ 

l · 
'. 
¡_ 
¡ 

b) Envf'o de la factura. por parte del prov-dor. a la "Contab.!. 

lidad" 

i) Pago al proveedor. lo cuAl puede hacerlo el propio "Ser-

vicio de Compras " ó la " Dirección Contable "• precio eE 

vro. por parte del servicio. de la necesaria docU11nentaciónr 

El departamento\ de compras de cualquier empresa' deber4 ~ 

jar pol!ticas de compras y 6stas reflejar4n los objetivos y planes 

de dicho departamento'• las poU'ticas deber4n ser fiezibles. y dejar 

un margen a la discreción ya que no son f4clles de controlar. deben -

ponerse por escrito. y se har4n del conocimiento de todo el personal-

d':l departamento\. debiendo ser realizadas y actualizadas con resula!! 

dad. 

El planteamiento de polntcas sirve para varios propdsitos. 

Proporciona una gula para el personal del Departamento de compras. 

-fija normas para disminuir el ndrnero de decisiones ejecutivas y deja­

establecidas la autoridad y la responsabilidad de la función de com--
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pras dentro de la Empresa. 

Las políticas en cuánto a r-:sponsabilldades, deberán reconocer 

la estrecha cooperación que debe existir entre los departamentos de-

control de la producción y el personal del departamentO. de compras-

al determinar que es lo que hay que comprar, cuándo comprarlo y en-

qué cantidades (la cantidad mínima en pedido y la frecuencia del pe-

di.do de repetición ). y a qué grado comprometer a la companta para el 

futuro. Una coordinación estrecha de ésta índole entre los departam~~ 

tos interesados es necesario ailn en las companfas qué no se dedican 

·a la fabricación. 

El objetivo debe consistir en lograr la cooperación necesaria, -

y, al mismo tiempo. fijar responsabilidades en otras lireas, cómo en 

recepción de materiales y procesanúento de facturas para su pago, -

las Í>ol!ticas deberán fijar también las responsabilidades y suminis ---

trar los controles internos adecuados. 

Las políticas referentes a las fuentes de suministro deberán n-

jar estándares que deberm de cumplir todos los proveedores con los -

que la companta tiene un volillnen significativo de transacciones. Es--

tos estándares deben abarcar teles puntos cdmo la confiabilidad, rep!!_ 

tación, solidez financiera y relaciones con la Compatl!a 6 sus emplea-

dos. 
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En cuAnto a la determinacidn de precios, las polfticas deber4n -

cumplir tales 4reas como la licitación competitiva, las solicitudes "de -

cotizaci6n de precios, el estudio de materiales sustitutos, la conaider.!!. 

ci6n especial en caso de que baya, que debe darse a las fuentes locales 

o a clientes, y a la actitud que se allU.DUl hacia et regateo ocasional 6 -

hacia las posibilidades de una buena compra. 

Las pol!ticaa referentes a loa tipos de obligaciones contractua--

tes deber4n expresar las puntos de vista de la administraci6n en cu4nto 

a uso de contratos, pedido de compra, pedidos verbales, pedidos abie!:_ 

tos, etc. Los métodos mediante loa cuAles se obliga a la Compaftla, 

pueden variar considerablemente aeg6n el tipo de neaocio, la pr4ctica 

dentro del ramo y la naturaleza de las compras. 

En et caso de las empresas de participaci6n estatal otra pol.fti-

ca se.ría la de requerir que las compras se efectiien solamente a tra-

vés de proveedores que aparecen en una lista aprobada por la SEPA 

NAL '. seg6n la Ley de Inspecci6n de adquisiciones en ID que se refi4!._ 

re at Padr6n de Proveedores del Gobierno Federal). Deben fijarse 

procedimientos para la aprobacl6n de las fuentes de suministro, una -

vez que se ha realizado la investipci6n adecuada. El qu6 baya m4s -

de dos fuente& de suministro es asunto que queda sujeto a la aprecia--

ción. 
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Ejemplo de una poLnica b.:isica de coDJ.pras en una Empresa 

Paraestatal: 

l. El departamento de compras iniciará, dirigirá y llevará-

a ter:rninación todos los tratos referentes a materiales y -

servicios, en coordinación con la SEPANAL. 

2. Todas las adquisiciones las hai:á el departamento de cozn--

pras. 

3. El contacto con los proveedores estará dirigido con el co 

nocimiento y la aprobación de la SEPANAL. 

4. Entre el departamento y la SEPANAL se reservan la au~ 

ridad total de objetar la calidad y tipo de los materia --

les que se hayan solicitado, a !':Cn de proteger los intereses 

de la compaft!a. 

5. Toda la correspondencia con los proveedores debe maneja_!' 

se a trav~s del departamento de compras excepto en ca -

sos especiales, en los que se entregará copias de dicha -

correspondencia. 

6. Las requisiciones deberán definir claramente las especifi_ 

caciones y la fecha de entrega que se requiere. 
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7. El departamento de compras junto con la SEPANAL harA 

cuAnto esfuerzo sea posible para Localizar dos 6 ID4s fuen-

tes de suministro. 

8. Todas las solicitudes que amparen nuestras deben manej~ 

se por conducto del departamento de compras y de la 

SEPANAL. 

9. Elaboración de un organigrama que defina claramente -

los deberes y responsabilidades de cada uno de los em--

pleados. 



¡ · 

[. 

'. 
1. 
1 

.• 
:1 

- 63 -

3.1. 3. :cooRDINACION DE LA FUNCION DE COMPRAS CON LJ\S 

DEMAS DE LA EMPRESA. 

Comenzaremos por integrar las funciones de la Empresa en-

la siguiente figura : 

Función Función de las 

Financiera Relaciones Pub. 

Función 

contable 

del control 

existencias 

compras 

Función Función de 

Come.r;cial Almacenaje 

Función del es- Función de la 

tudio de mercado produccidn. 
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Una vez integrada la tunci6n de compras formando un todo -

con las demás funciones de la Empresa. explicare010a la DUUH1ra có-

mo se relacionan. a saber : 

Reapecto a la función financiera - buacar4 el financiamiento-

que requerir4n las compras, siendo necesario confeccionar un plan fi-

nanciero que proporcione las di.atribuciones de fondos : 

1 A la ilnportancia de las compras, y 

2 A la duración del ciclo de inversiones ( cómo de materta. 

prilnas. paao de mano de obra y patos 11enerale11) y deai!!_ 

versiones ( in11reaos del IJDporte de las Ventas ). 

En 6ste cuadro de financiación tainbi6n ser4n conaideradaa las 

pequella.a compras para inm,!l!diato consumo. 

Para las Empresas Paraeatatalea. la obtención de recursos pa-

ra un óptimo aprovechamiento aer4 de acuerdo a medidas dictadas por 

la SEP ANAL conforme al Artrculo 4o. de la Ley de Inapecci6n de -

Adquisiciones. 

La función de las relaciones p6blicaa supere aalva¡¡uardar 

las fuentes de aprovisionamiento. indicando loa mejore• m6todoa a 11~ 

guir en las relaciones con loa proveedores. 
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Las Relaciones Pdblicas constituyen un proceso mediante el -

cuál la dirección de la empresa se propone asegurarse la benevolen-

cia del pdblico, valiéndose de todos loa medios de expresión que pue-

den resultar átiles. ( M. Calimeri: " Relavione Umane, realacioni -

pubbliche a pub licit4) edit. Franco Angell ). 

Loa proveedores proporcionan informaciones valiosas cdUlD: -

precios, diaenoa, modas, condiciones de ~ercado, tendencias en los­

campos de las compras y ventas, créditos. estadísticas varias e ideas 

publicitarias; es por ello que la aplicación de unas adecuadas relacio-

nea pablicas redundará en beneficio de las compras. En las empresas -

· paraestatales todas éstas informaciones se harán del conocllniento de-

la SEPANAL en caso de que las solicitase de acuerdo al Art. So. 

Fracc. II. Por otro lado todas éstas Inforniaciones ser4 dtiles para-

definir conjuntamente a la SEPANAL y la Enipresa Paraestatal, P""2, 

cediniientoa especiales para recabar cotizaciones y seleccionar fuen-

tes de abasteciniiento, en el caso de bienes de inversión segdn el Art. 

So. Fracc. VIII de la Ley de Inspección de Adquisiciones adem4.a -

la SEPANAL podrá solicitar precios-, calidades y especificaciones a 

proveedores que concurran al abasteci.tniento de las Enipreeae Par.!!_ 

estatales. ( Art. So. Fracc. XI). 

La función de personal tendrá relación con la !unción de cooi--

pras en lo referente a la adnúnistracidn de las personas que .realizan-
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las compras y en la qué se refiere a las futuras contrataciones. 

Entre la función t6cnica y la función de compras habr4 una re-

lación reclproca a la otra as1' tenemos la siguiente : 

i. Preparación de disenos, modelas o muestras. 

2. Redacción de las condiciones de las materias y las oor--

mas de unificación. En las Empresas Paraestatales la SE 

PANAL, estudiar4 y resolverá la unificación ele demandas 

de alta incidencia Art. So. Fracc. V de la Ley de Inspe~ 

ción de Adquisiciones. 

3. Suministro de orientaciones para la elección de proveedores 

especializados. En el caso de las Empresas Paraestatales-

las Proveedores'~eber4n estar inscritos en el Padrón de 

proveedores del Gobierno Federal ademAs la SEPANAL -

solicita precios, calidades y especificaciones a proveedo-

res conforme al Art. 5 Fracc. XI y la Fracc. XIII se-

refiere a qu6 la SEP ANAL verUica la solvencia econ6mi­

'ca., capacidad de producción ó abastecimiento de las prove~ 

dores. 

4. Ayuda al Departamento de compras en la redacción de la cir 

cular de invitación a las. proveedores.en el caao de empre-

sas de participaéi6n estatal deberAn estar inscritos en -

el Padrón de Proveedores del Gobierno Federal ( Art. 14 
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de la Ley de Inspección de Adquisiciones ). 

5. Ayuda a la interpretación de catálogos. folletos, listines-

de precios, etc. 

6. Colaboración en el exánien de muestras presentadas por -

los proveedores. Las muestras serán exigidas a los pro--

veedores por la SEPANAL co~orme al Art. 5o. Fracc. 

XIl 1 de la Ley de Inspección de Adquisiciones. 

7. Ayuda al Departamento de compras en el exánlen de las 

ofertas recibidas y en las decisiones de aprovisionamien-

tos. 

Asimismo, la función de compras proporcionará a la otra lo 

siguiente: 

l. Catálogos, listines y disenos recibidos de los proveeoo--

res. En el caso de las Empresas Paraestatales, éstas pr.!:._ 

sentarán a la SEPANAL listas' de precios máximos, con-

vigencia de un a.no, que expresarán las especificaciones, -

normas, fórmulas y calidades correspondientes. As! la-

SEPANAL se encargará de registrar las listas, tomanoo-

en cuenta los precios que ofrezcan los proveeoores, y me--

diante investigaciones o estudios pertinentes, podr4 efec-

tuar las znodificaciones qué procedan, comunicando el re-
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..aultado a la Empreaa para qu6 11e ajuate a loa precios 

aprobado•. Conforme al Art. 9 de la Ley de Inapecci6n 

de Adqulaiclanea. 

2. Redacción de preYlaionea de coato para los llUJDinlBtros -

proyectados. relativos ca11i siempre a nuevos producto•. 

3. Suministro de peraonal para trabajos inherentes a la ad-

quisici6n de materia• muy especializada• e incluao en -

las compras para investipciones. 

La funci6n comercial proporcionari a la función de compras. -

colaboración para: la 11elección de proveedores, la realización de 

combinaciones especiale11 de compra ó acuerdos de compensaci6n -

( por ejemplo, de los producto11 con materia11 primas ), etc. 

La funci6n de el estudio del mercado proporcionar4 una inves~ 

gación acerca de las fuente11 de suminiatro. El Art. So. Fracc. X -

de la Ley de Inspección de Adquisiciones seftala que la SEPANAL p~ 

porcionard asesorla t6cnica a las Empres~s Paraestatale11 en lo ref~ 

rente a la inveatigaci6n\ de mercados. En cudnto a la función de pro­

ducción: la compra de materiale11 le sirve para aseprar la• exiaen--

cias del ciclo productivo, tom4ndose asr en cuenta la calidad. cantidad 

y oportunidad del sumini11tro. 
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La función del control de existencias ejerce sobre el almace 

naje la acción necesaria para mantener las reservas al nivel desea 

do. En una Empresa bien organizada el funcionamiento del departa.--

mento de compras debe basarse en el control esencialxnente. hasta-

el punto de qué en algdn caso. se hace oportuno organizar una función 

del control de existencias. la cwU coordina el servicio de alxnacen~ 

je con el de compras y con la producción. Tal función guarda estrt!_ 

cha relación con la contable. a la cuál compete desarrollar la contab.!_ 

lidad Industrial en el cuadro de la contabilidad general de la . emp~ 

sa. En las Empresas Paraestatales el Art. So. Fracc. X de la 

Ley de Inspección de Adquisiciones se refiere al mejoramiento por-

parte de la SEPANAL de los sistemas de adquisiciones y l alxnace 

nes. 

En las estructuras de Empresas muy evolucionadas la coorcf!... 

nación (senalada en la figura) puede quedar asegurada por un siste-

ma de coxnités de composición adecuada de las necesidades a satis -

facer. En las Empresas Paraestatales la SEPANAL serA la enea_!: 

gada de promover a la creación de coxnités de compras para la ap~ 

cación de las medidas dictadas por dicha Secretarla. y en dichos co-

xnités participarán funcionarios designados por la propia Secretaría. -

lo anterior conforme al Art. So. Fracc. IV de la Ley de Inspección-

de Adquisiciones. 
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3.1.4. UBICACION DENTRO DE LA EMPRESA DEL DEPARTAMENTO 

DE COMPRAS. 

Mediante el estudio de diversas Empresas se han constituido-

tres estructuraciones. de cuya combinación se derivan las demás. -

asr tenemos las siKUtentes 

lor y jer4rquico-funcional 

jer4rquica o militar. funcional o de tay_ 

por ser combinación de las otras dos). 

En la siguiente fisura se observa el tipo jerf.rquico 6 militar 

en forma tal que no exista ninsuna especial izaci6n del trabajo y se -

presenta en las empresaii\medl.anas o pequenas o si no en al¡iuna 

gran Einpresa poco evolucionada organizacionalDlente. 

llRECTOR DE LA EMPRESA 

Jefe del Jefe del Jefe del 

Taller A Taller B Taller C 

A 6ste tipo de estructura IDs J~fes asu=en responsabilidades -

heterogéneas y la especialización se preaenta solo de manera inci--

dental. Debido a 6sto es un sisteina que tiende a convertirse en -

autocrático. 

Sin embarao las exi¡iencias de la industria moderna indujeron 

a TaylDr a mejorar la estructura jer4rquica mediante la inaerci6n en-

la misma de ele=entos especializados. resultando el su.tema es~ 
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ral funcional 6 de Taylor. Este sistema constituye el punto de transi­

ción para llegar a lo jerárquico-funcional. 

Taylar bab!a sugerido la creación de una Oficina de Progra-­

mación. a la cuál encargaba. por lo. referente a los aprovisionamien­

tos. el balance de las materias .primas de las reservas y el concepto 

de control de existencias. 

Pero sin embarao. 6ste tipo de estructura presentaba varias -

deficiencias por lo que se integrd la estructura jerárquico funcional. 

La estructura Jerárquico-funcional se basa en la especializa-­

ción programa.da. Se preveen en la misma .·dc>s lrneas jerárquicas.­

la de mando ( o Une ) y tal es la jerarquía de producción y la de -

consulta ( staff ). 

Este tipo de estructura corresponde a grandes empresas In-­

dwJtriales de organización avanzada en las que hay un alto grado de -

especialización y división del trabajo. En éstas Empresas el Depa.!:_ 

tamento de compras constituye una función de consulta. 

En la siguiente figura se observa una estructura perteneciente 

a una gran Empresa y en ella compras se coloca en Dependencia del -

Dli-ector General. tuera de la fabricación ; compras está centralizada 

y queda colocada a un nivel superior al de la fabricación. 
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EJEMPLQ DE ESTRUCTURA "JERARQUICO-FUNCIONAL" 
APLICADA A UNA GRAN EMPRESA INDUSTRIAL 

Consejo de I Administración 
Pres dente 

Director 
Financiero 

--------+---------t--Jefe del Servicio de 
Relaciones Pdbllcas 

Director 
Contable 

Director 
Técnico 

Supedlntendente del 
Control y de la Plan! 
ficaclón de la Produc 
cidn. 

Director 
General 

Director de 
Producción 

Director del estable­
cimiento (Director 
de Fabrlcacidn ), 

Director 
Comercial 

Secretario 
General 

Director de 
Personal 

Jete del servicio 
de verificación. 

Jefe del Servicio 
de compras. 

.., 
Jefe del servicio "' 
de mantenimiento 1 

1 
1 ---·---·---¡ 

·---1 
Jefe del 
Departamento 
de planifica -
clón. 

Jefe de la 
Sección A 

Jefe del 
dervicio de 
control de 
existencia. 

Jefe del 
servicio 
de alma­
cenaje, 

,--------····---------------
Jefe de la 
Sección n 

_, _ 
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·Se pr4c:Ucan ade~• otra• modalldadea y aon: 

1. Dependiente del aervicio t6cnlco: en iieneral ae adopta la -

preaente solucl6n cu4ndo ae trata de comprar materia• 

mu.y diveraaa. que eld.pn vaato• conoci.mle.atDa t6cnicoa. 

2. Bajo la dependencia directa del Dlrector General. de la -

Dl.recci6n T6cnlca y de la producci6n: puede auprirae 6•_ 

te aimtema cu4ndo •• nece•ite ejercer un riproeo control 

de la• compraa. 

3. Dependiente de la Dlrecci6n de la producci6n : viene ju8~ 

cada por la necesidad de dar. a dicha Dlrecc:i6n el control 

directo aobre laa compraa. 

4. Bajo el mando del Director de Fabricaci6n. con objeto de -

qu6 emte dltuno pueda replar directamente aua aprovial~ 

namlentoa. 

s. En el 4mblto de la Dlrecci6n Comercial. bá•&ndD•e en la 

analollf'a que preaentan laa funcione• de compra y venta. 

8. Dependiente de la Dlrecci6n Contable. con objeto de atri--

bu1r a 68ta 6ltlma el control llObre la• compraa. en el 4m-

bito del control contable ¡ieneral. 
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7. Bajo la dependencia del Director Financie.ro. en al¡¡unaa -

Empresas Americanas se atribuyen a 6ste Director supe.!: 

visión del control de inventario y el servicio de compras 

y el servicio contable. 

8. Dependiente del Director Financiero junto con el servicio-

de control de materias y la Oirec,cidn Contable. 

Por dltimo presentamos la estructuración del servicio de -

compras en una gran Empresa • por medio de la siguiente fi 

gura: 

, ,. 

1. 
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Adscrito 
a los es­
tudios de 
mercado. 

Adscrito 

Jefe de la 
Oficlnc. de 
determina 
cl6n de : 
compras y 
planifica­
ción. 

a la Oficina 
de precios 

Adscrito a 
las investí 
gaciones y 
estadCsticas 

Adscrito al 
Archivo 

ESTRUCTURACION DEL SERVICIO DE COMPRAS DE UNA 
GRAN EMPRESA INDUSTRIAL. 

Jefe del 
servicio de 
compras. 

1-·--- Jefe de la 
Secretaría ¡ 

--r 
Jefe de la 
Oficina de 
comprad~ 

1 

res • 
... l 

·Jefe del lo. 

1 grupo de • 

1 

1 

! 

compras. 

\

Jefe del 2o. 
grupo de -

1compra; .. 

! 

Jefe de la 
Olicina de 
dellberaclo 
nea de com 
pras y COI!, 

tratos. 
_ __J 

Jefe de la O flclna 
de correspondencia 

Jefe de la Oficina 
de contratos 

Jefe de la 
Oficina de 
Ingenieros 
(Asisten--
cla Técnica) 

Jefe de la 
Oficina de 
Contablll-
dad de com 
pras, 

1 

Jefe de la 
Oficina de 
control de 
facturas 

de proveedores 

Jefe de la 
Oficina de 
la Contabl 
lldad de :­
compraa, 

1 

"" UI 
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Para una mejor comprensión de la figura anterior explicare­

mos algunos detalles de la misma. 

El responsable del estudio de mercados se encarga de se-­

guir la marcha de la oferta en los mercados. estudiar las. fuentes -

de aprovisionamiento, llevar estad!sticas de las compras efectua-­

das y de sus precios. seguir y analizar los precios de JDercado y -

confeccionar las provisiones de suministro. 

Para una Empresa Paraestatal la SEPANAL estA facultada -

para contratar asesoría de expertos en investigación de mercados 

conforme al Art. So. de la Ley de Inspección de Adquisiciones en 

su Fracc. X. 

El .Jefe de la Oficina de deterJDinacidn de compras y plani­

ficación recibe las demandas de aprovisionamiento de parte del 

se~cio de control de existencias o de otros sectores de la Emp~ 

sa y procede luego a la planificación o p~gramación de las com-­

pras, en el caso de las Empresas Paraestatales la SEPANAL exi@. 

rá la presentación oportuna de presupuestos y programas de adqU!_ 

siciones conforme al Art. So. Fracc. 1 de la Ley de Inspección -

de Adquisiciones y posteriormente el .Jefe de la Oficina de determi~ 

ciOn de compras y planificacióQ proceder4 a impartir las disposi­

ciones consiguientes al .Jefe de la Oficina de compradores. En el -
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' Ambito de 6sta Oficina pueden especializarse distintos crupos de­

peraonal, en relación con complejos afines de materias a comprar. 

Ultimada la aesti6n, se seftalan los resultados a la Oficina -

de deÍiberación de compras y contratos, la cw\l redacta las órdenes 

de compras y estipula las contratos con las proveedores, enviando 

si se trata de Empresas Paraestatales la documentación referente 

a las contratos de pedidos a la SEPANAL para su revisión, inter­

vención y registro de acuerdo a lo estipulado en las arU'culaa 6 y 7 -

de la Ley de Inspección de Adquisiciones. 

La Oficina de lnl(eniería suministra asistencia t6cnica al -

personal adscrito a las compras y tambi6n a la Oficina de delibera~ 

nea de cornpras y contratos, cuándo se trate de detallar rnejor las 

normas t6cnicas sobre las que se basar4n las sUIIlinistros. En una -

Ernpresa Paraestatal la SEPANAL eetA facultada para contratar -

nseaorla t6cnica de expertos para el mejoramiento de los sistemas 

de adquisiciones y almacenes segdn el Art. 5o. Fracc. X de la­

Ley de Inspección de Adquisiciones. 

La Oficina de Contabilidad de Cornpras lleva las anotaciones 

contables relativas a las pedidos de suministros y pasa ID• aviaos­

pertinentea a la contabilidad l(eneral y al e~rvicio de almacenaje: 
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procede al cotejo de la• factura• y llipe la marcha de laa aceptac~ 

nea para que la Direcci6n contable proceda al PªF de laa miJn:naa. 

Por otra parte en la• empresas de participaci6n eirtatal el -

funcionario encarpdo de la Oficina de deliberaci.6n de compras y -

contratos. dentro de lo• pri.aieroa diez d!as de cada mea debed -

avisar oportunamente a la SEPANAL de las cancelaciones parcia-­

les o totales de compras .• 

.Dentro del miamo t6rmino deber& informar a la s. H. c. P. 

las cancelaciones parciale• o totales de los pedidos o contratos. -

si el importe de 6stos debe c\lbrirse con carF al Pre.upue8to ·de 

Egresos de la Federaci.6n. Todo 6.to de acuerdo al Art. 24 de la 

Ley de Inspecci6n de Adquisiciones. 

Loe delitos y faltas en que incurran los fUncionario• encar­

gados de fonnular pedidos o contratos de adquisiciones en formu~ 

ci6n y cumplimiento serAn sancionadas de acuerdo con la Ley de -

Responsabilidades de lo• funcionarios y empleado• de la Federaci6n 

del C6digo Penal Federal 6 la• Leyes· aplicable• al ca.a •esdn -

el Art. 26 de la Ley de Inapecci6n de Adqui•icione•. 
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.a. 2. ; AUDITORIA OPERACIONÁÍ... DE COMPRAS: 

3. 2. l. CONCEPTO DE AUDITORIA OPERACIONAL DE COMPRAS. 

La operación de coinpras -es el conjunto de actividades que -

desarrolla una Empresa para adquirir los recursos necesarios co 

IDO son los de carActer material para la realización de sus objet!_ 

vos. 

En la Revista " El Auditor " que .publica el Instituto ?wlexic!!_ 

no de Auditores Internos se senalan algunas definiciones de audi 

toría operacional de las cu4les considerainos las mAs importantes -

las siguientes : 

a) Bdsicainente, no es sino la aplicación de la auditoría in-

terna en el cainpo operacional y no C'llla.Dciero 6nicain~ 

te. 

b) Comparativamente es una nueva técnica de control que 

proporciona al Auditor Interno un :método de evalua--

cidn de la eficiencia de los procediIDientos. de operación 

y controles internos. 

c) La m4s importante cuestión que se debe apreciar. es -

qué la -Auditoría Operacional no exi~te c6rno tal. Sdlo 

es cuestión de alcance y enfoque, en virtud qu6 las 

técnicas de auditoría son fundamentalnlente las mismas. 
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d) Básicamente, no es sino una revisión de los contro-

les. La operación de conipras comprende entre 

otras, las sil(Uientes actividades. 

l. Proponer objetivos, pot.rucos y nietas de com---

pras, aplicarlos y vigilarlos. 

2. Forniular el plan de compras general y proeramar 

las adquisiciones de acuerdo a las necesidades de -

producción, ventas, condiciones y ciclos de mer-

cado, etc. 

A f:ste respecto cabe mencionar que segGn la Ley de In!. 

pección de Adquisiciones Art. lo queda sujeta a control y vigi_ 

lancia del Ejecutivo Federal, la adquisición de mercancías. bi~ 

nes muebles y materias primas que realizan las Empresas de -

participación Estatal y sin perjuicio de lo que determinen la Ley 

decreto o instrunientos jurídicos que los baya creado • 

El Ejecutivo Federal ejercerá las funciones que est4 

Ley· le confiere por conducto de la Secretarla del Patrimonio 

Nacional, sin perjuicio de la intervención y facultades que en és_ 

ta materia competen a otras Dependencias del propio Ejecutivo. * 
* Segdn Art. So. Fracc. I la SEPANAL está facultada para -

exigir a las entidades, la presentación oportuna de presupues­
tos y programas de adquisiciones conforme a las norma• que 
al efecto les seftale. 
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9. Coordinar en forma eficiente los recursos hUDla­

nos, materiales y técnicos que integran la opera­

ción de compras y proponer los cambios pertineE 

tes en las empresas de participación estatal. S~ 

gdn Artículo 4o. de la Ley de Inspección de A~ 

quisiciones se encargar4 de todo esto la Secret~ 

ría del Patrúnonio Nacional, conjuntamente con­

el Oepartainento de Compras. 

4. Establecer y actualizar los registros de precios -

y condiciones de compra de los diversos art!cu-­

los, qué de manera repetitiva se requieran en la­

Empresa y mantener información histórica de 

éstos artículos. 

Conforme Art. 9o. de la Ley antes mencionada­

en su segundo p4rrafo ~s dice que la Secretaría -

del Patrimonio Nacional registrar4 las listas 

qué envién las Entidades, tomará en cuenta los -

precios que ofrezcan los proveedores y, medi8E 

te investigaciones y estudios pertinentes, podr4 

efectuar laa modificaciones que procedan, com~ 



1 
1 • 

1 

'· 

- 82 -

~cando el resultado a la Entidad de que se trate-

para qu6 se ajuste a loa precios aprobados. 

S. Recibir y tramitar las solicitudes ó requisiciones -

para adquirir loa artCcu.k>s y servicios qu6 las <!!:_ 

versas A.reas de la Empresa requieran. * 

6. Viplar qu6 loa Departamentos que solicitan la a<!. 

quisición de al¡itbi artrculo lo haira.n. cumpliendo -

con las especificaciones adecuadas de loa artrcu--

los requeridos y con la oportunidad que permita-

su abastecimiento normal. 

S~g:dn Art. So. Fracción 11 la SEPANAL sol!.. 

citarA a las Entidades, cualquier información -

relacionada con adquisiciones y almacenes; 

* En el caso de las empresas de participación estatal se envia.rin 
loa pedidos para su revisión, intervención y repstro a la Sec~ 
tar!a del Patrimonio NacionaL 
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7. Obtener de diversos proveedores cotizaciones y ;. 

otras condiciones de compra de los artículos y se.E 

vicios. En su Fracc. VIII del Art. antes rnen 

cionado la Secretarla del Patrimonio Nacional 

está facultada para definir. de acuerdo con las -

Entidades. procedimientos especiales, para rec_! 

bar cotizaciones y seleccionar fuentes de abaste 

cimiento. en el caso de bienes de inversión y al--

ternativas en la adquisición de cada artículo re 

querido. 

8. Seleccionar al proveedor que por sus condiciones 

de venta del artículo requerido. garantice una 

compra óptima al menor costo y asegure el abas 

tecimiento óptimo de los artículos adecuados. 

9. Vigilar que los pedidos se surtan de acuerdo con 

lo solicitado en cantidades. especificaciones, 

tiempo precio y demás condiciones de entrega. 

10. Presentar las reclamaciones y en su caso hacer -

la devolución de artículos surtidos en desacuerdo 

con lo pedido, aclarar las responsabilidades de la -

propia Empresa y atender las observaciones de -
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.cualquier tipo que presenten loa proveedores ; ver 

Art. 13 de la Ley de Inspección de Adqui•iciones. 

lL Participar en el establecimiento de laa polfticas ~ 

lativaa al pago a proveedores considerando laa co!!. 

dicionea de tesorería de la Empresa para aprove--

char al máximo las posibilidades de neaociación 

de las compras. 

12. Coordinar sus actividades con lireaa relacionadas. 

principalmente: producción, ventas, almacenes, 

control de calidad y tesorería. 

3.2.2. OBJETIVOS Y PLANES DEL DEPARTAMENTO DE COMPRAS. 

El Auditor para evaluar la eficiencia de la operación de -

compras, debe conocer bien los planes y objetivos de &ata. pues-

to que le sirven de base para la implantación de sus polfticas, in& 

todos, procedimientos, etc. 

Se deberli investigar si loe planea y objetivos eatlin plena-­

mente definidos o·¡ autorizados por el Funcionario afectad!>. si son 

de~ conocimiento de todos loa integrantes del Departamento y ente!!. 

didoa . de lamiama manera. 
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En lo• plane• •e deben de tomar en cuenta las posibles variá 

ciones en lo futuro y por lo tanto irlo• actualizando d!a a d!a. 

Una mala planeación impide al logro de loa objetivos tal -

y córno se había pensado. 

Una vez que se conocen lo• planes y objetivo• de compras. 

el Auditor observará. sí están acordes con la estructura orgli.nica 

de la Einpresa. 

l. Los objetivos se deben de precisar antes de hacer los-

planes. puesto qu6 de otra manera 6stos se vuelven -

ineficaces al perseguir objetivos no establecidos. 

2. El Jefe del Departamento debe de establecer los aco.!: 

des con los objetivos generales de la Empresa. 

3. Se debe procurar que los planes ayuden a la consecu--

ción de lo• objetivos en la• condiciones mencionadas, -

de no ser aar. se debe recoQJ.endar su modificación. 

4. Los planes y objetivos deben ser conocidDs por el pe~ 

sonal del Departamento de compras para que sean log~ 

dos eficientemente. 
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5. Lo• plan•• e•tablecido• deben estar coatorme con 

lo• objetivo• en c:uAnto a tiempo, es decir, a corto y -

largo plaso. 

6. Lo• plane• deben eer fieldble• pues en ocaaionea e•­

nece•ario rectificar la dirección y IDSrar ID• objetivos 

propuelltoe. 

7. Dl!lben ser revi•adD• lo• plane• y objetivo• con el mi 

de lasz-ar una po•ible mejora. 

8. Lo• objetivo• deben eeta.r acorde• con la realidad. 

9. Lo• planea y objetivo• deben constituir una aura pa­

ra el personal de compra9 aer c61DO para au IDOtiva_ 

ción. 

10. 

El Auditor inveetisaz-A a..1_; con lo• objetivo• eetablec:! 

do• el personal •iente el papel que juesa en la fun­

ción de compra•. 

Se debe e•coser la mejor. de l- alternativ- en la -

elaboración de lo• plane•. 

E• obvio que •e debe de adoptar la mejor. para la -

coneecuci6n de lo• Óbjetivo•. 
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Todas las funciones en una Empresa se ejecutan por-

medio de sistemas y procedimientos. qu6 convierten -

en acción l.os planea de la dirección. 

La planeación se lleva a cabo formulando un sistema-

de procedimientos y normas que re!lejan los objetivos 

básicos y las metas de la Adnúnistración. 

El sistema planeado y utilizado debidaJD.ente. ayudará 

a la consecución de los objetivos en la mejor forma. -

con el menor gasto de tiempo y esfuerzo. 

Los sistemas y procedimientos deben estar acopla--

dos a la estructura órganica y en coordinación con -

los de los demiis Departamentos; asr JD.iaJD.O. expe_ 

rimentan con frecuencia JD.Odificacidn y por lo tanto.: 

los manuales en los que deben de aparecer. nece 

sitan un trabajo de manteaiJD.iento contrnuo. 

Existen ocasiones en.qu6 son verbales; pero esto-

se debe eliJD.inar, pu6a de manera escrita ea có-

mo 1nejor se llevan a la práctica y sin malo• ente!!. 

didD•. 
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"El Auditor deber6. examinar la utilidad y el grado de elica 

cia de 6atoa y buscaré nuevas formas de hacer laa co--

eaa. Deberé cerciorarse si están proyectada• de mane_ 

ra qu6 con au funcionamiento se obtengan loa reeultadoa­

que ae buacan. aar cómo tambi6n qui6n es el responsable 

de qu6 ae lleven a la práctica. 

Se preguntará entre otras coaaa, las aiguientea : 

l. ¿ Qui6n determina los sistemas y procedimientos del 

Departamento de Compras y qu6 baaea - utilisan pa­

ra au determinación ? 

2. ¿ Esté pre-ntado por escrito el Programa de aiate 

mas y procedimientos ? 

3. ¿ Eattl enterado el personal del Departamento de -

sus responsabilidades en loa aistemas y procedimie!!. 

toa? 

Cuando DD ae establece la reaponaabilidad, el perso­

nal hace poco o nin¡¡6n ca1BO de 6atoa. 

4. ¿ Ea reaponaable de la conaecuci6n de loa objetivos 

de loa alatem- y procedimientoa el Jefe de Com-­

praa? 
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·5. ¿ Se encuentra operando con e.ficiencia el sistema -

de selección de proveedores ? 

6. ¿ Se respeta el procedimiento establecido para la 

adquisición de una compra ? 

7. ¿ Se han tomado en cuenta los aspectos legales de -

las compras ? 

8. ¿ En qui! situación se hayan los distintos registros 

utilizados en el Departamento ? 

9. ¿ Existe la posibilidad de simplificarlos. integrarlo­

ó eliminarlos ? 

10. ¿ Están acordes los sistemas y procedimientos con 

la estructura y política del Departamento ? 

11. ¿ Proporcionan loe medios para lograr loe objeti­

vos con la mayor productividad posible ? 

3. 2. 3. METODOLÓGrA .APLICABLE. 

F AMILIARIZACION. 

l. El Auditor debe familiarizarse en lo particular con la -

operación de compras, llevando a cabo un estudio ¡rene-­

ral de su. objetivos; políticas. organización, ubicación­

de la operación de compras en el flujo de las operaciones. 
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2. Estudiar los expedientes de Auditorfaa e Inrormes y -

cartas de recomendación ó sugerencias cu4ndo 6sto -

sea aplicable. 

Visita a las Instalaciones. 

3. Inspeccionar las instalaciones de compras, incb~endo -

las áreas de recepción, almacenaje. etc. 

Análisis Financiero y de Información Operativa. 

4. Analizar la información existente relativa a compras, -

tanto de carácter interno cómo externo. 

Deberá. analizarse si el tipo de estadfaticaa qu6 la E~ 

presa mantiene ea el adecuado a sus necesidades cómo 

pueden ser compras de artículos por áreas geográ.fi--

cas, por clase de proveedor, etc. 

s. Estudiar las cifras estadísticas y proyecciones de com 

pra tanto en unidades cómo en valores. 

6. comparar loa datos de compras con loa de ejercicios 

anteriores y de ser posible con los de empresas'. sim.! 

lares. 
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Se considera de utilidad elaborar cuadros cotnparati-­

vos con cifras internas y externas, razones financie-­

ras y otros datos relativos tales c6tno condiciones, 

precios de al81JDDS artículos, 

Entrevistas. 

etc. 

7. Elaborar cuestionarios y guías de entrevistas que pe~ 

tan conocer c6tn0 se realiza la operación de cotnpras . -

para entrevistar a los responsables de la ejecución de 

8. 

las compras y verificar la aplicación de las polfti.cas -

en esa área. Estas entrevistas deber4n hacerse tanto­

con las personas qué decidan las polfticas de cotnpras 

c6tn0 las que las ejecutan, así cómo con las qué tienen -

a su cargo actividades relacionadas con las cotnpras, ~ 

les c61DO las de producción, ventas, almacenes, control 

de calidad y tesorería. En algunos casos es conveniente 

realizar encuestas ó entrevistas con proveedores. ; 

Ezámen de la Documentación. 

Estudiar los diversos registros, fortnas, archivos, re_ 

lativos a compras, proveedores, requisiciones, an41isis­

de precios, condiciones de cotnpra, estadtsticaa, an41:! 

sis de casos si¡plificativos, etc. Esta reviaidn debe-
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abarcar entre otros aspectos la verificaci6n de que -

exiilta el n'dmero •'llficiente de proveedores para cada-

artf'culo. que - baya una invelltipci6n de nuevo• pro--

veedore• •. peri6d1camente. qu6 no hayan aurtido en lo• 

6ltimo• me•e• el Artf'cula que - eatudia. 

Comprobar la v4lidea de lo• dato• obtenidl>a en 1aJ1 

etapas anteriore•. en los anAlieia eatadratico• y en las 

entrevistas, analiaar lo• proirramaa de Audi.torf'a In-­

terna y de •er po•ible Jo• papele• de trabajo qae ori_ 

gine para detectar 4.rwa• en que •e pueden inaprir aL 

gunoa procedimiento• adicionales que permitan •••su-
rarse de qu6 las polfticaa establecida• para llevar a-

cabo las compras se cwnplen adecuadamente. 

Inveatigar qu6 el tipo de relaci6n y control que eld.a-

ta en el trato con los Agente• Adnan•le• para el ~ 

so de compras de importaci6n -•irure un procedi--

miento eficiente en la• compra. del exterior. 

Preparar diaararnas de fiujo que mueatren la ••--

cuencia de la operación. lo cu.Al facilita la localiza--

ci6n de a•pecto• •uaceptible• de mejorarme. Adi.cio-

nallDente, pueden elaborar9e memoranda de•critivo• 
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de la operación para su estudio y análisis. Por dltimo 

se podrá analizar la mejor conveniencia en cuánto a lu 

gares de entrega ya sean éstos alnlacenes centrales 6 -

unidades de consumo de fabricación 6 de venta ). sr 

Los términos de entrega son el local del proveedor para 

qué los fletes sean mejor negociados por la Empresa ó 

si resulta más recomendable· contratar entregas que i!!_ 

cluyan fletes pagados. 

Cuantificar el posible efecto de compra. ver compras­

voldmen. determinación del lote económico de compra, 

alternativas de comprar ó fabricar, etc. 

Investigar si la Empresa opera con base en algdn pre_ 

supuesto de compras en cuyo caso deberá estudiarse és 

te ; analizar sus variaciones principales y obtener una 

e:.:plicación sobre los mismos., 

Conviene investigar si se tiene establecida una po.lCtica 

de rotación de compradores cuándo el voldmen de las -

compras permita esta práctica. 

Asimismo deberá investigarse si se tiene una adecua_ 

da supervisión de personal que eCectda directamente -

las couipras. 
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·-Estudiar el costo total de manejo del Departamento de-­

Compras en función del vol.4men de operaciones que 

realiza para determinar de manera general su costea­

bilidad ; analizar, ( sf el caso,) si se cumple con las 

polfticae establecidas por el Departamento de Ventas 

culindo el precio de compra es la base para estable-­

cer el precio de venta de cada artículo. 

13. Revisar los métodos de trabajo, manuales de procedi-­

miento. instructivos y formas en uso qué re8'tlen la ope­

ración de comp~s. 

RESUMEN Y DISCUSION PREVIA DE LOS PROBLEMAS DE 

TECTADOS. 

14. Estudiar la información obtenida para sugerir cambias­

en Los procedimientos que puedan mejorar la eficiencia -

de la operación de compras. 

15. Resumir las observaciones hechas y los resultados de 

las investigaciones que permitan captar al¡¡una omisidn 

en el trabajo desarrollado. 
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ÍllAGNOSTICO. 

16. Discutir las recomendaciones con los interesados. Este 

trabajo debe desarrollarse a medida qué progrese el 

exámen y tienda a aprovechar la experiencia del per­

sonal de la Empresa, motivar su participación y ali.Dar­

la interpretación de Auditor. 

17. Elaborar el informe. 

Esto se explica en el punto 3. 3. 1 

III. - 3. 3 INFORME DE AUDITORIA OPERACIONAL DE COMPRAS EN EM-­

PRESAS PARAESTATALES. 

3. 3. l. DESCRIPCION DEL INFORME. 

Una vez que se detallan los puntos anteriormente expuestos­

en el Programa de Trabajo, el Auditor cuenta con bases suficientes 

para evaluar el Departamento de Compi;as examinado y es en este 

mornento cuándo deberá formular y presentar su informe en el cual 

reflejará la situación administrativa y operacional encontrada. as! -

cómo las posibles recomendaciones. 

Por lo tanto el Informe de Auditoría Operacional es el docu­

mento en qué el Auditor informa de los resultados de su exámen, 
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coDÚ> son la situaci6n adnllnistrativa y operacional as1 CODIO reco--· 

mendaciones que se cree son las indicadas para beneficio del -

.Departamento. 

Tendr4 que tomar en cuenta a qui6n se dirija el Informe y 

cómo ID pre11entar4. para as! diaeftarlo en la forma in4a f4cil de -

comprensión poaible : en atrae palabras su exposición deber4 ser 

preciBa y clara. basada en una información perfectamente definida. 

tratando de evitar palabras bruscas que puedan provocar un mal en­

tendido. 

El Auditor preparar4 un borrador de su Informe en base al 

cu4l será. de ¡iran importancia el qu6 algunas observaciones re-­

sultantes de la Auditarla sean comentadas verbalmente con las perl!l_2 

nas afectadas ( principalmente aspectos que pueden suscitar cont~ 

versia ). con el objeto de escuchar aua opiniones que nos ayudar4n 

a ampliar 6 eliminar las recomendaciones. 

El Informe deber4 ser oportuno para que sean ejecutada• -

de inmedi~to las suprencias a~ baya habida lupr. en alcUnD• 

casos el Auditor deber4 cuantificar loa problemas detectados. para­

darlea mayor impa~1 a llUll recomendaciones. ea decir. deber4 de­

vender su idea. 
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En referencia al contenido y presentaci6n del informe. 

3. 3. 2. DESARROLLO. 

Se menciona .el siguiente modela, el cuál no se debe de tomar 

cdmo estAndar, pero qu6 abarca las puntos DlAs impo.rta.nte11-

y qu6 son: 

l. Objetivos de la Auditorfa 

2. Aspectos de znayor importancia 

3. Comentarios 

4. Recomendaciones 

5. Anexos 

l. Objetivos de la Auditor!a. 

El Auditor seftalará cuál tu6 el f!n que persi¡rui6 con­

la revisión del Departamento de Compras y el alcance 

de la misma, Ejemplo : " Se efectda exAmen del Depar­

tamento de Compras con el «n de determinar el grado 

de eficiencia y eficacia con el qu6 estA operandD, as! c6_ 

mo tainbi6n sugerir en los casos que Jo ameriten, IDs­

cambios necesarios para el logro de una mayor p~ 

tividad. " Dicho exl.men abarcó del 15 de mayo al 30 

de aaosto de 197<& ". 
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Aspectos de mayor importancia. 

El Auditor plasma los hechos ó condiciones perjudicia­

les. las irregularidad-:s. as! corno las prácticas lnadecu_!!: 

das qué surgieron de la investigación. Estas situacio-­

nes se irán presentando de acuerdo a su importancia -

relativa, puesto que as! las personas que lean el Info..!' 

me se mostrarán m4s interesadas desde el principio. 

Las cuestiones se deber4n mostrar con detalles y 16_ 

gicamente. las qué se mencionen una corrección inlne­

diata. 

Ejemplo "El procedimiento. para la selección de pro-

veedores es inadecuada, lo qué ha traído cómo consecue!!. 

cia qué los artículos adquiridos. no hayan cu=plido 

con los requisitos de calidad. precio y entrega oportu-

na". 

Este punto del Informe es él ,qué se considera m4s -

importante, puesto qué es aqu! en dónde se resume el­

resultado de la Auditor!a. ·por lo qué es muy importante 

qué el Auditor se exprese en forma clara y precisa. 
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3. Comentarios. 

Corresponde al Auditor fundamentar las prácticas p~ 

puestas, las observaciones y las conclusiones gener_!! 

les. Ejemplo : " La conveniencia de centralizar la -

función de compras estriba en que se evita la duplicl_ 

dad de esfuerzos y que las personas que realicen 

compras directa=ente pierdan parte del tiempo que 

tienen destinado a las funciones propias de su pues -

to. Con la centralización se lograra una selección -

más adecuada de los proveedores puesto qué el 

Departamento de Compras · posee los elementos nect!_ 

sarios para lograrlo, por Ejemplo : tiempo, conoci­

miento del mercado, trato con proveedores, etc.·~ ••• 

4. Recomendaciones. 

Una vez evaluados los planes y objetivos de com--­

pras, su estructura, sus polfticas, su operación, 

sus procedimientos y sistemas y su personal. el 

Auditor presentará sus recomendaciones a los ~ 

tos que baya encontrado deficientes ó que sean 

susceptibles de mejorar su eficacia. 
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Cdmo no aiempre aerin aceptada• la.JI recomendacio-:.. 

nea b'•lcaa 11e deberin ellt:ablecer otraa poaiblea ~ 

ternativaa qu6 ae aprozim.en a la solucidn oriClnal. 

Por lo ¡¡eneral. las recomendaciones son comentada& -

con loa reaponaablea de la tu.neldo y en caao de su 

aceptacidn el Auditor deber6 velar que efectivamen­

te sean puestos en pr6.ctica. 

Ejemplo: " Se recomienda la elaboracidn de un ma­

nual por eacrito del Departamento de Compraa en el 

que queden aaentados aua objetivo•. polRicaa proc~ 

miento& y actividadea del personal. aar cd:mo tambi6n 

la autoridad y reaponaabilldad de 6ate ". 

&. AneJa>s. 

Para que la información presentada tenca m4a apoyo 

y claridad. el Auditor podr' inclu!r sr1lticas e ~ 

tracionea. dia&rallUUI de nujo de llUll operaciones. -

formas utillsadaa por compraa a laa que ae reco--­

mienda alpna modlflcacidn. etc.· 
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CAPITULO IV. - PROGRAMA Y CUESTIONARIO. 

4.1. BREVE INTRODUCCION. 

Para llevar a efecto una Auditoría Operacional en una Em.­

presa, se considera necesario elaborar un Prograina y un Cuestiona­

rio m.ism.os que el Auditor emplearil cóm.o guía en su revisión, los 

cudles le servirán de base para evaluar y analizar las actividades -

de uno 6 varios Departamentos, con el fEn de lograr una m.ayor e!i-­

ciencia y consecuentem.ente una mayor productividad. Se espera 

tam.bién encontrar deficiencias y sí las circunstancias lo am.eritan­

sugerir correcciones. 

En la formulación del Program.a y Cuestionario se debe to-­

mar c6m.o base una serie de estudios preliminares los cuá.les pre-­

sentariln en su contelCtO, una secuencia de las actividades a reallzar­

por los Auditores, pretendiendo cubrir las necesidades de revisión de­

las funciones Departamentales. 

Para la elaboración del Program.a que se presenta a manera­

de ejem.plo se tomó cóm.o base la Ley de inspección de Adquisiciones, 

qué es la que regula las compras qué se efectden por parte del Sec-­

tor Paraestatal ; y el Cuestionario qué es un instrumento empleado­

en Auditoría Operacional, tué desarrollado de acuerdo a las exigen-­

cias de un Departamento de Compras en una Empresa Paraestatal. 
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ambos sin embargo. aerAn suaceptibles de D10dificaci6n de acuerdo -

a las ntttcesidades de revisión de la Auditoría Operacional. 

Tanto en el P~grania CODlO en el Cuestionario se bar4 

menci~n del control interno: con el prop611ito de conocer si se están 

cumpliendo loa fines del mismo (información. protección y efl.cieJ!... 

cia ): y si sus elementos (organización. procediIDientos. peraon.a.1 

y supervisión) se adec6.an al Departamento en cuesti6n.. 
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CIA. "X" S. A. 

GERENCIA DE AUDITORIA. 

DEPTO. DE COMPRAS. 

Estimado Real Dif'erencia 
Fecha de Iniciación : 1 - 1 - 1976 1- 1 - 76 

Fecha de terminación : 15 - 1 - 1976 16- 1 - 76 1 

Tiempo: días hábiles: 11 12 1 

días hoDlhre : 5 3 2 

P R O C E D 1 M l E N T O S. 
ACTIVIDAD. 

l. - Verificar que en la adquisición de mercancías se haya efectuado el Estudio General. Inspección • Confirmación. 

control y vigilancia del Ejecutivo Federal por conducto de la 

SEPANAL. 

2. - Verificar si la información sobre adquisiciones y all:nacenes solic!_ Estudio General. Confirmación. Inspección. 

tada por la SEPANAL le fue proporcionada a 6sta. Mediante 

la documentación de informes enviados a la SEPANAL y la cons_ 

tatación de ·que los recibió la persona adecuada. 

3. - Realizar un diagrama de fiujo de las operaciones para conocer - Diagrama de Flujo. 

como opera el Departamento de compras. 

4. - Evaluar la eficiencia operativa del personal encargado de la fun_ Observaci6n. Investigación. 

ción de compras para conocer si se realizan con eficacia las 

operaciones. 



5. -

&. -

7. -

8. -

9. -

10. -

11. -

CIA. "X" S. A. 

GERENCIA DE AUDITORIA. 

DEPTO. DE COMPRAS 

ACTIVIDAD 

Ver si ·hay un contite de compras creado por la empresa P..! 

ra la aplicación de medidas en materia de adquisiciones. 

De existir un comite de compras determinar si es funcional 

y en caso de que no ID sea averiguar las causas. 

De no haberlo determinar si es necesario. 

Examinar si se le han presentado a la SEPANAL oportunaine_!! 

te presupuestos y programas de adquisiciones. 

Averiguar si estos presupuestos y programas en su mayoría 

han sido aceptados. 

Estudiar la técnica utilizada para la elaboración de presupue_!! 

tos. Comprobando datos reales contra presupuestados. determ__! 

nando si existen los datos necesarios para su elaboración, si 

el personal es adecuado, estudiando que limite de variación -

han tenido los presupuestos. etc. 

I>eterminar si se comparan periódica.mente los presupuestos. 
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P .R O C E D 1 M t E N T O S. 

Investigación. Observación. 

Estudio GeneraL Investigación 

Observación. Inspección 

Estudio General. Investigación. 

Corúirmacl.6n. Inspección. 

Investigación. 

Inspección. Confirmación. 

Estudio General. 

Análisis de Variaciones. 

Cálculo. 

Inspección. 

Inspección. 



12.-

13.-

14.-

15. -

16. -

CIA. " X " S. A. 

GERENCIA DE AUDITORIA. 

DEPTO. DE COMPRAS 

A C TI VI O A D. 

Si no se han presentado oportuna.mente los presupuestos a la­

SEPANAL averiguar las causas para que se corrija esa anoma­

lía. 

Ver si existe la adecuada asesoría técnica de expertos, para: 

a) Realización de investigación de mercados. 

b) Mejoramiento de los sistemas de adquisiciones. 

c) Mejoramiento de los sistemas de almacenes, 

d) Mejoramiento de Los sistemas de verilicación y pruebas de 

ca U dad. 

Determinar las causas de que no sea adecuada esta asesoría -

técnica, si se presenta el caso. 

Investigar las causas. en caso de que no exista esta asesoría 

técnica. 

Constatar que la documentación referente a pedidos de adquisi-­

ciones se ha enviado a la SEPANAL para revisión. interven--­

ci6n y registro. 
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P-R O C E O I M I E N TO s. 

Confirmación. Inspección. 

Investigación. 

Observación. 

Inspección. 

Investigación. Inspección. 

Observación. 

Investigación. 

Inspección. 

Investigación. 

Confirmación. 



17.-

18.-

19.-

CIA. 11 X 11 S. A. 

GERENCIA DE AUDITORIA. 

DEPTO. DE COMPRAS. 

A C T 1V1 DA D. 

Si no es as! averiguar las causas del retraso y consultar con 

el gerente achninistrativo y el jefe de compras. 

Verificar en caso de que se haya enviado la docUinentación. que 

se haya enviado toda y no sólo parte. 

De no haberse entregado La información sobre al.Inacenes y a<!_ 

quisiciones a la SEPANAL determinar Las causas. 

20. - . Constatar selectivamente que Los proveedores esten inscritos­

en el Padrón de Proveedores del Gobierno Federal que lleva la 

SEPANAL. 

21. -

22.-

23.-

Verificar al se han solicitado por parte de la SEPANAL. pre-­

cios calidades y especificaciones a los proveedores. 

Si no es as! averiguar el por qué y también investigar si se o!?_ 

tienen dichos datos por otro conducto. sellalando observaciones. 

Verificar si se han obtenido previamente a la compra. mues-­

tras de los artículos. 
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·p it o c E o 1 M 1 E N T o s. 

Investigación. 

Inspección. 

Investigación. 

Declaraciones o Certi!icaclones. 

Confirmación. 

Confirmación. 

Investigación. 

Investigación. 
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24.-

25. -

26.-

27. -

28.-

29.-

CIA. " X " S. A • 

GERENCIA DE AUDITORIA. 

DEPTO. DE COMPRAS. 

A C T 1V1 DA D. 

Verificar si en su mayoría estas muestras son satisfactorias. 

Verificar si se han presentado a la SEPANAL listas de precios 

máximos de los bienes a adquirir y si se formularon expresan­

do especificaciones. normas, fórmulas y calidades correspon­

dientes. 

Si no han sido presentadas estas listas, averiguar las causas. 

De haberse presentado estas listas. constatar que haya sido -

en el período estipulado por la SEPANAL. 

Examinar Los procedimientos especiales para recabar cotizaci~ 

nea y adem~s si se han seleccionado fuentes de abastecimiento 

de acuerdo a los estipulado entre la empresa y la SEPANAL. -

en el casó de que se trate de bienes de inversión. 

Ver si hay observaciones sobre precios y calidades por pa.!:_ 

te de la SEPANAL. 
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P ~ O C E D I M I E N T O S. 

Investigación. Inspección. 

Inspección. Confirmación. 

Investigación. 

Confirmación. 

Estudio General. 

Inspección. 

Inspección. 

Confirmación. 
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24.-

25. -

26.-

27.-

28.-

29.-

CIA. " X" S. A • 

GERENCIA DE AUDITOIUA. 

DEPTO. DE COMPRAS. 

A C T 1V1 O A D. 

Verificar si en su mayoría estas muestras son satisfactorias. 

Verificar si se han presentado a la SEPANAL üstas de precios 

máxiinos de los bienes a adquirir y si se formularon expresan­

do especificaciones, normas, fórmulas y calidades correspon­

dientes. 

Si no han sido presentadas estas listas, averiguar las causas. 

De haberse presentado estas listas, constatar que haya sido -

en el periodo estipulado por la SEPANAL. 

Examinar los procedimientos especiales para recabar cotizaci~ 

nes y además si se han seleccionado .fuentes de abastecimiento 

de acuerdo a los estipulado entre la empresa y la SEPANAL, -

en el casó de que se trate de bienes de inversión. 

Ver si hay observaciones sobre precios y calidades por pa!:_ 

te de la SEPANAL. 
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P ~ O C E O 1 M 1 E N T O S. 

Investigación. Inspección. 

Inspección. Confi.rm.ación. 

Investigación. 

Confirmación. 

Estudio General. 

Inspección. 

Inspección. 

Confirmación. 



30. -

31. -

32.-

33. -

34. -

CIA. " X " S. A. 

GERENCIA DE AUDITORIA. 

DEPTO. DE COMPRAS. 

A C TI VID A D. 

Ver selectivamente las causas por las que se han rechazado -

pedidos por parte de la SEPANAL. De resultar demasiados. 

sugerir medidas para corrección. 

Selectivamente averiguar si se han cancelado pedidos y en C!!_ 

so afirmativo determinar porque. 

Verificar si la empresa ha mandado para su revisión. inter-­

vención y registro contratos o pedidos cuyo monto exceda de 

$ 10, 000 en el o. F. y $ 25, 000 fuera de 61. y verificar­

que se baya efectuado la prohibición correspondiente en caso -

de que dividan los contratos en cantidades inferiores. 

Comprobar si la adquisición de mercancraa. bienes muebles -

y materias primas es de acuerdo con lo pedido. 

Verificar que baya de acuerdo a la SEPANAL: 

a) Compras conso lidadaa en laa que intervenpn 2 ó m4a 

empresas. 

b) Contratos de suminiatros por período• fijo•. 

c) Concursos. 
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PROCEDIMIENTOS 

Ínspección. 

Confirmación. 

Inspecci6n. Confirmación 

Investipci6n. 

Inspección. 

Inspección. 

Inspección. 

Confirmación. 



35. -

36. -

37. -

38. -

39. -

.CIA. " X " S. A. 

GERENCIA DE AUDITORIA. 

DEPTO. DE COMPRAS. 

ACTIVIDAD. 

d) Pedidos negociados previa investigación de fuentes de su 

ministros y selección de proveedores. 

En caso de que no se cumpla lo anterior averiguar los znoti­

vos. 

Observar qué artículos tienen mayor demanda y comprobar 

que efectivamente se surten esos artículos con frecuencia. 

Verificar hasta que punto han sido autorizadas por parte de la -

SEPANAL las normas y especificaciones de artf'culos de consu­

mo generalizado y comprobar si se ha tenido en cuenta lo pre-­

visto en la Ley General de Nornias de Pesas y Medidas. 

Investigar qué bases se tomaron para determinar los artl'culo-· 

de consumo generalizado y determinar si son adecuadas. Ver -

salidas de al=acf!n. 

Analizar con qué regularidad se efectwin las adquisiciones en -

base a las requisiciones de compra y las facturas. 
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P-R O C E O I M I E N T O S. 

Investipci6n. Declaraciones o Certificaciones. 

Inspección. 

Estudio General. 

Inspección. 

Investigación. 

Inspección. 

Inspección. 



40.-

41.-

42.-

43. -

44.-

45.-

46.-

<;:IA. " X " S. A. 

GERENCIA DE AUDITORIA. 

DEPTO. DE COMPRAS. 

ACTIVIDAD 

Determinación de la cantidad de mercancías, bienea mueble• y 

materias primas por medio de la revisión de los pedidos. 

Revisar la numeración progresiva de los pedidos de compra. 

Revisar que, los pedidos tensan la firma de las personas autori 

zadas para solicitar que se efectuén compras. 

Revisión de laa requisiciones para ver si se menciona la totali­

dad de las especificaciones. 

Tomando una muestra de las compras ver que para cada factura 

de proveedor, existe un pedido de la compal\!a. 

Constatar que por cada pedido existe la copia que corresponda -

al Departamento de Recepción. 

Estudiar qué se adquiere mAs, si mercancf'as, bienes muebles­

º materias primas. En base a las requisiciones de compra. La­

facturación, comprobantes de recibo de materiales. 
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Inspecc.i.ón. 

Inspeccidn. 

Inspección. 

Inspección. 

Inspección. 

Inspección. 

Inspección. 

AnAllsis. 

P RO C E D l M I E N TO S. 
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48.-

49. -

50.-

51.-

52.-

GlA. " X'" S. A. 

GERENCIA DE AUDITORIA. 

DEPTO. DE COMPRAS. 

ACTIVIDAD. 

En base a lo anterior determinar si es adecuado en relación a -

la demanda. 

Revisión de los talones de transporte de la mercancía con obje-'­

to de verificar el traslado de la misma. 

Revisar que las especUicaciones contenidas en los pedidos sean 

las mismas que en la factura. 

Revisión física en forma selectiva de las mercancías. bienes -

muebles y materias primas. 

Revisión selectiva de talones de chequeras. contra pólizas de -

egreso y fac;:turas originales de proveedores. 

Aparte de la vigilancia por parte de la SEPANAL sobre las ad-­

quisiciones. ver si existe personal encargado de realizar las a~ 

quisiciones y una vez determinado 6sto. reunir las pruebas DeC!?_ 

sarias de que efectivamente se han realizado esas adquisicione-. 

mediante la existencia del material o la facturación 
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PROCEDIMIENTO. 

An4llais de la curva de la demanda. 

Inspección. 

Inspección. 

Inpección. 

Observación. 

Inspección. 

Observación. 

Inspección. 
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54.-

55.-

56. -

57. -

58. -

CIA. "X" S.A. 

GERENCIA DE AUmTORIA. 

DEPTO. DE COMPRAS. 

ACTIVIDAD 

Comprobar qu~ porcentaje de las compras se realiza al contado 

mediante la revisión de la facturación de compras. Y determi­

nar si la política respecto a este tipo de compras ea la adecua­

da. 

Investigar si las adquisiciones podrían obtenerse con mayores -

ventajas, asegurándonos que las ofertas son actuales y verdadl!._ 

ramente competitivas. 

Verificar loa precios a que se adquiere la mercancía. con obje­

to de que no haya discrepancias entre los precios cotizados y -

loa contratados. 

Comparar los costos de la empresa con los de otras similares. 

Comprobar si se mejoran loa sistemas de compras por medio -

de la SEPANAL·. 

Constatar que en el caso de que se hagan adquisiciones median­

te c~ditos, estos hayan sido autorizados por la SHCP. 
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Inspección. 

CAlculo. 

p a.o e E D I MI EN To s . 

Investigación. 

Inspección. 

Inspección. 

Estudio General. AnAlisis. 

Investigación. 

Inspección. 



59. -

60. -

61. -

62. -

63. -

CIA. · 11 x" S. A. 

9ERENClA DE AUDITORIA. 

DEPTO. DE COMPRAS. 

ACTIVIDAD. , 

Verificar si se trata de adquisiciones con cargo al Presupuesto 

de Egresos de la ~deración, que se realicen segdn lo senalado 

por la SHCP en lo relativo a formulación, pago, suspensión o -

cancelación o modiLicación de contratos o pedidos. 

Investigar qué porcentaje de las adquisiciones se realiza con 

cargo al Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Investigar también qué porcentaje de las adquisiciones con car-

go al Presupuesto de Egresos de la Federación, ha sido canee-

lado. 

Verificar que no se hayan autorizado órdenes de pago o efectua-

do pagos cuando no haya constancia en las facturas de parte de-

la SEPANAL: salvo en los casos estipulados en el art. 10 de la-

Ley de Inspección de adquisiciones. 

Investigar si los agentes compradores proporcionan nuevas ide­

as para el mejoramiento del sistema de compras y proporcionen 

as! mismo información sobre conocimientos especiales de dete!:_ 

minadl>a productos·. 
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P R O .C E D 1 M I E N T O S • 

Inspección. 

Inspección. C4lculo. 

Inspección. CAlculo. 

Inspección. 

Investigación 
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4. 1. 2. Cuestionario 

l. - ¿ Hay un departaniento o una sola unidad organi.zacional enea;: 

gada de las coxnpras ? Si la contestación es a.fi.rnultiva prep_! 

res e una gráfica de organización departaniental que identifi -

que las posiciones y relaciones informativas. 

2. - Si la contestación es negativa, está coxnpletaxnente descentra­

lizada la función de coxnpras ? Si la contestación es afir=a­

tiva, identifique las responsabilidades y describa el sistexna­

de coxnpras que se exnplea. 

3. - ¿ Parece justificado el grado actual de centralización o de 

descentralización de las coxnpras ? Si la contestación es ne_ 

gativa, hágase una lista de las razones a las cuales se deba 

en las observaciones. 

4. - ¿ Las polfticas de coxnpras están baaadas en los estipulado­

por la SHCP y la SEP ANAL ? 

5. - ¿ Se han doCUJDentado los procedimientos de coxnpras ? 

6. - ¿ Está actualizada la docUIDentación y en xnanos de los usua­

rios ? 
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7. - Si la contestación es afirmativa, ¿ cubren los procedllnien--::. 

tos todos los siguientes aspectos ? 

a) Solicitud. 

b) Requisitos de oferta y xnétodos de selección de proveedo­

res, de acuerdo la selección a lo estipulado por la SEPA-­

NAL. 

c) Autorización y firmas requeridas. 

d) Formas, informes y registros necesarios. 

e) Relaciones organizacionales y operaciones con ( 1 ) el 

departamento de contabilidad, ( 2 ) el departaxnento de 

recepción y ( 3 ) los departainentos de planificación de -

inventario y control. 

f) Evaluación de proveedores, tornando en cuenta que deben 

estar inscritos en el Padrón de Proveedores del Gobierno 

Federal. 

g) Evaluación de compradores. 

h) Coxnpras de bienes de capital o equipo de acuerdo a lo es 

tipulado en la ley de inspección de adquisiciones. 

i) Consideraciones legales, que incluyen la ley de Inspecci6n­

de adquisiciones, la ley para el control por parte del Gobi~ 

no Federal de los organismos descentralizados y empre-­

sas de participación estatal, y además tomar en cuenta­

las garantías y consideraciones de riesgos del producto e 

incumplimiento. 
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8. - ¿ Han hecho compras ixnportantes recientemente fuera de la; 

rutina prescrita de compras ? 

9. - ¿ Si la contestación es afirmativa están justificadas dichas 

compras ? 

10.-

11. -

12.-

13. -

En las compras de menos de 10, 000 en el o. F. y menos de 

25, 000 fuera del o. F. se cumple lo que dice al respecto la ley 

de Inspección de Adquisiciones ? (inspección posterior de los -

pedidos o contratos ). 

En el caso de que los proveedores se retrasen en la entrega de -

los pedidos. ¿ se cancelan los pedidos de compra por cantida-­

des no entregadas y se reponen con nuevos pedidos de compra? 

En el caso de que haya cancelaciones totales o parciales de con­

tratos o pedidos ¿ se avisa a la SEPANAL dentro de los prime­

ros 10 días de cada mes ? • Asimismo se informa a la 

SHCP sobre cancelaciones cuando su importe se deba cubrir -

con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federación?, de 

acuerdo a lo estipulado por el art. 24 de la Ley de Inspec­

ción de Adquisiciones. 

¿ Desempefta el departamento de compras o su personal algu­

na función de contabilidad ? 



14. -

15. -

16.-

17.-

18. -
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¿ Son revisados loa sistemas de contabilidad por la SEPANAL­

seg6n lo dispuesto en el art. 7 de la Ley para el control por -

parte del Gobierno Federal. de los organismos descentralizl!_ 

dos y empresas de participación estatal ? 

¿ Se ha cumplido la vigilancia por parte de la SEPANAL respe.!:_ 

to de los presupuestos y programas de acuerdo al art. 5 Fracc. 

1 de la Ley de lnBpecci6n de Adquisiciones ? 

¿ Han sido inspeccionados los sistemas y procedimientos de ope_ 

ración por parte de la SEPANAL de acuerdo al art. 7 Fracc. 

1 V de la Ley para el control. por parte del Gobierno Federal -

de los organismos descentralizados y empresas de participación 

estatal ? 

¿ El control interno existente en el departamento de compras 

est:i acorde con lo dictado por la SEPANAL seg6n el art. 7 -

Fracc. 1 y art. 8 Fracc. V de la ley para el control por PB!:_ 

te del Gobierno Federal, de los organismos dellcentralizados -

y empresas de participación estatal ? • 

¿ Trata de obtener activamente el departamento de compras -

· descuentos ? 



19.-

20.-

21.-

22.-

23.-
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¿ Si la contestacidn es afirmativa. ¿existe un procediJ:niento pa­

ra medir o determinar los descuentos ? 

¿ Se coordina el departamento de compras con el de control de -

inventario y planificación de producción para establecer puntos­

sistemá.ticos de nuevos pedidos. tiempo adelantado necesario. -

toma de inventario y demás ? 

¿ Se han establecido niveles de cantidad de compras en conexión -

con el control de inventario para asegurar la econotn!'a de los P,2 

didos ? 

¿ Trabaja el personal del departamento de compras con el pers~ 

nal del departamento de almacén para establecer los controles -

más eficaces ? 

¿ Recibe el departamento de compras asesoría técnica de expe_:: 

tos. empresas o instituciones. para la realización de investie 

ciones de 1nercado. el mejoraniiento de los sistemas de adqui­

siciones ':( alIDacenes, verificación y pruebas de calidad y 

otras tareas siIDilares segtin contratos efectuados por parte -

de la SEPANAL de acuerdo al art. 5 Fracc. X de la Ley de­

lnBpección de Adquisiciones ? 



24.-

25.-

26.-

27.-
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¿ Sirve el departamento de compra• conjuntaniente con la SEPA­

NAL como fuente de información sobre proveedores. competido_ 

res. etc. ? 

¿ Se conoce el valor de todas las compras que ae hayan hecho en 

el ano actual ? Ponea en las observaciones el porcentaje de lo• 

ingresos por ventas que representa. 

¿ Se ha hecho una diatribución del valor de los pedido• de COz:!! 

pra ? : es decir, ¿ distribuido por n6mero y valor en pesos ? Si 

la contestación es afirDlativa, póniiase en las observaciones. 

¿ Tiene voz y voto el departamento de compras en la seleccidn­

de materiales. abastecimientos. especi.flcaciones y dei:nAs ? 

28. - Si la contestación es afirmativa, ¿ tiene demasiada influencia? 

29. - Si la contestación es negativa ¿ Tiene poquísima influencia ? 

30. - ¿ Se entregan todas las compras a un local central de recibo, en 

vez de entregarse directamente a las 6.reas de producción ? 

31. - Si la contestación es afirmativa, ¿.mantienen repatro• por -

separado loa empleados que est'-n funcionalmente separados del 

gerente ? 

---------



;J2. -

33. -

34. -

35. -

36. -

37. -
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Si ee hace un ajuste de loa lotee ecoodmicoa. ¿ ee controlan y 

se aplican las cantidades excedentes para reducir los requisitos 

subsecuentes ? 

¿ Se ponen por lotes de rutina los pedidos pequefto• ? ; es decir, 

¿ se proporcionan pedidos abiertos de loe artf'culos ¡reneralJ:nel!... 

te en uso o de bajo costo unitario ? 

¿ Se subdividen las actividades de compra en tal forma que nin­

g6n individuo tiene la responsabilidad de una transacción de coro 

pras entera desde su principio hasta el fin ? 

¿ Se dividen los pedidos entre un ndmero de proveedores ? 

Si la contestación es afirmativa. ¿ Se saca alguna ventaja de la 

división ? 

¿ Se basa cada transacción de compras en la estipulación de una 

solicitud de cornpra y se necesita la aprobación a la solicitud -

de una persona debidarnente autorizada antes de preparar la or­

den de compra ? 

38. - ¿ Se usan formas para los pedidos de cornpra ? ; es decir. se -

e:i:nplean formas de pedidos en combinación y pago de pedido ? 



39.-

40.-

41.-

42.-

43.-

44.-
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¿ Hay una lista aprobada de proveedores para los artf'c:ulos prl!!_ 

cipales ? 

¿ Se les pone a las aolicitudes de compra marcas que digan r4p.!, 

do. uraente o tan pronto como sea poaible ? 

Si la contestaci6n es afirmativa. ¿ Se conoce el porcentaje de -

los pedidos de compra marcados de dicha manera ? 

¿ Se reciben las ofertas de los mismos vendedores siempre ? • Y 

¿ Se encuentran estos repstrados en· el Padr6n de Proveedorea­

del Gobierno Federal ? 

¿ Se numeran Las formas de pedidos ? 

¿ Est4 debidamente entrenado el personal que aprueba Laa so­

licitudes ? 

45. - ¿ Hay ofertas competitiva&. en cuanto a precios y descuentos -

de fletes ? 

46. - · ¿ Se incluye el precio siempre que aea poaible en loa pedido& de 

compra ? 

47.·- ¿ Están loa pedidos de compra eacrltos de tal forma que loa m~ 

teriales recibido& se puedan identificar y verificar f4cilmente? 



'48.-

49.-

50. -

51. -

52. -

53.-

54. -

55. -

56. -

57. -
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¿ Se usan las variaciones en precios para determinar el dese!!!. 

peno del agente de compras ? 

Asünismo ¿ Se utilizan los informes del análisis de control-

de calidad como medida del desempefto del agente de compras? 

¿ Todos los pedidos se canalizan a través del departamento de-

compras ? 

¿ Se envía al departamento de contabilidad una copia del infor--

me de recibo ? 

¿ A través de que departamento se despachan las compras de -

vueltas ? 

¿ Se comparan las facturas en el departamento de contabilidad 

con los pedidos de compra. informes de recibo e informes de 

inspección ? 

¿ Quién es responsable de lo anterior ? 

¿ Se separa el deshecho del resto del inventario ? 

¿ Hay una clara descripción acerca de lo que es el deshecho ? 

¿ Se considera a los proveedores principales como clientes po-

tenciales ? 



58. -
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¿ Se diver•ifican Los proveedDres adecuadamente para que la -

compaal'a no quede paralizada en caso de que el proveedor llU-

fra aicuna buelaa o ala6n desastre ? 



l. -
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CONCLUSIONES. 

Las empresas de participación estatal resultan de la unión de -

intereses tanto particulares ·como del Estado y se forman c1111!!. 

do existe una escasa o negativa rentabilidad. poco atractiva -

para el empresario privado: cuando existe un inter6s general­

por el giro que tiene la empre•a: cuando se requiere de un el~ 

vado capital: cuando •e cauali&an ~·rt- rama• de producción 

hacia un mercado o mercada• dmterminado• : y cuando se ne~ 

sita que el Eatado determine la polftica a sesmr en materia de 

p.roducc.i6n; dlstribuci6n polftica a -sair en materia de pro-­

duccidn. distribuci.6n o COD9UIDO de biene• e11ca110s o necesa­

rio• para el bi-atar colecUvo. 

2. - Las empresas de participación estatal en lo que ae refiere a -

control y viplancia para que cumplan con sus oblipciones pa­

ra con la Ley eat4n regulada• por la Ley para el contral por 

parte del Gobierno Federal. de lo•· O r¡pnismos .Dlllscentra!!_ 

zados y Emp.re-11 de Participación Estatalo y en lo que se 

refiere a laa adquiaiciones de mercancra.s. bienes muebles y­

materias prim- por la Ley de Inspección de Adquisiciones. 

3. - DI.cho control y vi¡iilancia en ambas leyea ser& efectuado -

por el Ejecutivo Federal a trav6s de la Secretada del Patzi. 

moaio Nacional. 



/l. 4.-
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La• compr- las coneideramo• importante• porque redundan -

eñ el coato total de las operacionea Cle la empreea. 

5. - :E;s importante que las compra• eet6n orpnizadaa. 

6. - Tambi6n ea importante au ubicaci6n dentro de la empreaa. 

7. - La auditor!a operacional ea el e.samen que se practica a un de 

terminado ( s) departamento (•) con el objeto de que ee obten­

ga una mayor productividad. a trav6a de la mejor realización 

de la• operacionea. 

8. - El auditor reviaarA polfticaa. planea. objetivo•. si.tema•. pro­

cedimiento• del departamento en cueeti6n. en fin todo lo que CO.,!! 

sidere neceeario para fundamentar su informe. y asr haber ap!!: 

cado todo• loa procedimiento• que coneider6 necesario• en .laa 

circunatanciaa. 

9. - El informe que emita el auditor operacional ea dilerente del em.!, 

tido en la auditor!a de EetadDs Financiero• ; y éonetar§. de lo &.!, 

guiente: 

a) Objetivo• de la AuditorCa. 

b) Aspecto• de mayor importancia. 

c) Comentarioa. 

d) - Recomendaciones. 

e) Anexos. 
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