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INTRODUCCION

El présente trabajo sobre el Estado capitalista vénezolg
'no respondé'a una inquietud por explicar el procesd politico

venezolano en el periodo 1950-1982, durante el cual se instay
ra y conso]ida'en el pais Ta democracia representativa como -
expresion de la forma de dominacidn capitalista. En este sen

tido, se parte de las siguientes premisas:

1) E1 cardcter capitalista del modo de produccién impe--
rante ca Venezuela ¥y 1a$ manifestaciones del Estado orienta--
das a garantizar los.intereses de la burguesia sobre las de--

mds clases sociales del pafis.

2} Jue a partir del 23 de enero. de 1958 con el derroca--
. miento 42l régimen dictatoriaT presidido por Marcos Pérez Ji—

22 fnstaura en Venezuela un régimen democrdtico repre-

P

ménez,
sentativo sustentado en un bloque de poder representado por -
tos principales partidos politices, Tos sectores empresaria--
1és, el movimiento obrero organizado y Tas fuerzas armadas na
cionales, y legitimado mediante los procesos electorales raa-

1izados en el pais desde 1959.

3} Que a partir de 1958, el papel del Estado venezolano
en la orientacion del desarro]10 econdmico del pais se ha he-
cho cada vez mayor, y este poder To utiliza el Estade no s6lo

para beneficiar econdmicamente & la burguesia, sino como meca



nismo en el mantenimiento del bloque de poder gue sustenta el

‘Estado.

1

4) Que a fines de la década del 70 se observan sintomas
de una crisis que viene deteriorando las bases del sistema po
"Titico imperante desde 1958, y que de agudizarse podria frac-
turar 1 bloque de poder con grave riesgo para la estabilidad

“de la democracia representativa.

E1l estudio del tema propuesto ameritd una revisién de --
‘los-textos que tratan sob}e el proceso politico venezolano y‘
1a conf@rmacisn del Estado, asf como los cldsicos sobre el Es
tado moderno; especificamente las tesis de Qramsci sobre el -
'nEﬁtado,'1$;hegemonia y el bloque de podek, y los aportes que
sobre la teoria del Estédo modernc han hecho otros éutorgsP
efrire elios, Nicos Puolantzas quien al rgfer?rsé : al
Estado y~al1 bloque de poder afirma: "Respecto a las clases do
.minéntesiy en particular a 1a burguesia, el Estade tiené.un -
&ape!_priﬁcipa1 de crganizacifn., Representa y organiza, en -
“$yma, el interds politico a largo p1§zo del bloque en el po--
der, compuesto de varias fracciones de clases ... El1 Estado -
”'buﬁde cumplir este papel de organizacidn y unificéciﬁn de la
burguesia y del bloque en el poder en la medida en gue poﬁee
una autonomia retativa respecto a tal o cual %raccién ¥ Eompg
nente de ese b1oque; respecto a tales o cuales intereses par-

1/

“ticulares™.

-1/ Nicos Poulantzas. Estado, Poder y Socialismc, p. 152.



F1 Estado capitaTista'dice PouTantzas, "presenta por su
~estructura especifica, y sus relaciones con las clases y frag
ciones dominantes una particuiaridad respecto dé tos otros ti
pos de Estado: "se trata del problema del bloque de poder. -
E1 blogue en el poder constituye una unidad éontradictoria de
clase y fracciones polfticamente dominantes bajo la égida de
"ta fraccidn hegeménica. La lucha de clases, la rivalidad de
los intereses entre esas fuerzas sociales estdn presente al17y
constantemente, conservando esos intereses su especificidad -

2/

antagdnica".~

Y en' 1o referente al papel uhificador que cumple el Esta
do ‘capitalista, dice Poulantzas: "No obstahte; este papel uﬁi'
‘f{tadpr de Tas diferentesrfracdioneé de clase que desempefa -
el Estado moderno y su autohomia rélativa que lo hace apare--
cer en la esﬁéna.poTitica cono representante &e] interés na--
cicnal, el Estado capitalista no és un ente neutral ante la -
“Juecha de clases estando presente ya en su'coﬁstituciﬁn, asi -~

como en su reproducciﬁn".if

Ern este orden de ideas merece citar a Marcos Kaplan cuan
do afirma que, "en la realidad histériéa, es evidente que el
desarrollo capitalista no ha sido nunca un proceso espontdnes
ni independiente. E] mismo a presupuesto e implicado la ex--

pansidn y el fortalecimiento del Estado y sus poderes, la in-

z/ N_icos.Po-uIantzas° Poder Politico y Clases Sociales.en el -
Estado Capitalista, pp. 308-30%9. '
3/ Wicos Poulantzas. Estado, Poder y Socjalismo, p. 35.




‘tervencidn creciente y la ampliacidon continua de sus activida
des, la asuncion de un papel cada vez mds determinante en la
estructuracidn y en la reproduccidn del sistema“.i/

" Tomando como referencia estos y otros p1anteamientos ted
ricos sobre el Estado,.abordaré el estudio dei desarroilo del
Estado venezolano durante el periodo 1958;1982; haciendo é&nfa
sis en el analisis de los factores que hicieron posﬁblel]a --
formacién del blogue de poder formado por los sectorés'més re
presentativos de la burguesia a rafz de 1a cafda de Pérez Ji-
ménez, y el papel desempefiado por el Estado en la formacién y
consolidacidn de dicho blogue de podef y los mecanismos utili
_zadus por el Estado para legitimar el régimen democridtico vi-
‘gente. . |
- De 1a revisién biblfogkéfﬁca sobre el procééd politico -
véhezbiano eh.el contexto 1atinoamericanc,‘se {nfieré'que en
io que va de Tas décadas de los 60 y 70, mientras en Ta g;an
_mavoria Je los paises del. area se genefaTizabqn los regimenes
militares como en los casos de Brasil, Argentina, Uruguaj y -
Chile péra citar algunos, én Vehezue1a durante eT'mismo perio
_do'y a partif de 1959 se iniciaba un proceso peTitice que con

1a caida ﬁerezjimenista en 1958 CU]minaria.a fines de ]a déca
da del 60 con la consolidacion de uﬁ“}égimen democrdtico re--

presentativo que ha perdurade en el pais por mids de 25 afios.

4/ Marcos Kaplan. Estado y Sociedad, p. iél.



Por supuesto, este no es un hecho aisTado de Ta historia
politica venezolana en la -cual se observa desde 1935 con la -
muerte de Juan Vicente Gomez una lucha por el poder entre Tés
fuerzas sostenedoras del Estado oligdrquico y aquellas que —-.
pugnabah por una mayor participacidn de los ciudadanos en la
vida politica del pafs y la apertura hacia un Estado democré-
tico. Con la muerte de Gomez se Tiberan las tensiones conte-
nidas por espacio de 27 afios que duré la dictadura gomecista,
"y se inicia un procego de democratizacidn con la-organizacibn .
de 10; part%dqs-poTTticos, tos sindjcatos,'1a Federacidn Cam-
pesina, la Federacidn Venezolana de Maestros y la Unidén de Es
ta&eaﬁ%es;veneZOTanos, pilares fundamentales de la lucha poli
tica ennﬁenezueia pbr 1a-démocf$cia representatfva. Durante’
el gobierno de Medina Angarita (1941-1945), las fuerzas_.:pcﬁw
ticas comienzan a delinear posibiones gque las llevardn al en-
frentamiento*ejectoral de 1947 cuandeo se elige 1la asaﬁblea ~-
éonstituvente, y Ta éTeccién por voto secreto ¥y universal detl
presidente Gallegos en 1948. La eleccidn de Rémulo Gallegos
representa en vEnezugla 1& primera opcidn de gobierno para Ta
burguesia nacional tr{unfante én las elecciones, en las cua--
Tes se'aplicé‘una‘conquista que supene 1a participacidon masi-
va de los sectoreé populares mediante el voto secreto. Sin -
embargo; los sectores més conservadores del pais, los grupos
econﬁmicos‘temerosos de cualquier cambio} y el ejércfto die-~
ron al traste con el efimero gobierno democrdtice. Con e ---

golpe militar del 24 de noviembre de 1948 se interrumpe el -



proceso politico iniciado con Lépez Contreras en 1936, en el
cual se sentaron Tas bases politicas e institucionales de la

democracia representativa.

E1 gbbferno dictatorial de Pérez Jiménez {1948-1958) per
tenece al estilo de las dictaduras que entre 1945 y 1560 cum-
plieron en‘Améficd Latina un papel.fundamental en el desarro-
110 econdmico social desde el punto de vista de las condicio-
nes externas. En este ordén de ideas, afirma Hugo Cabello, - .
la dictadura perezjimenista cumplid can lés'sigufentes fuﬁcig
nes:

"1) Eliminacidon de un gobierno cén basé populista (Ac—,j
cibn Democritica) cuya politica reivindicativa y reformista -
.a1teraba demasiado bruscamente los esquemas que habian traza-
do las fuérzas ecbhﬁmicas y politicas dominahte§ hasta el 48;

'creandoﬁgitUaciones impondevables, y estableciendo un monopo-
lio dei poder gue intentaba desconocer 1os intereses de copar
ticfpac%én-en_e! pqder de las fuerzas ya citadas, aidn signifi
cativas. . '

2} Tranguilidad, estabilidad y orden institucional para
Ta nueva penetracidn econdmica ext?anjera manifestada a tra--
vés de inversiones en el rubro financiero en las industrias -
de_suétitucién'de'impertaciones dirigidas al consumo de ali--

mentos, automdviles, y de industrias livianas en'general".§/

5/ Hugo Cabello. Subdesarrollo y Estructura de Clases en Vene—.
zuela; en {uadernos de Ruedo iIbérico. N° 22-74, p. 126,




E1 cumplimiento de estas funciones implicd la supresidn

~de los derechos ciudadanos y la represidn sistemitica contra
las fuerzas politicas que pugnaban por un régimen de liberta-
‘des pitblicas. No obstante . el régimen de fuerza impuesto por
la dictadura, el pueblo verezolano a través de los partidos -
politicos logrd en la clandestinidad unir a los diferentes --
sectores antidictadura que junto con un sector del ejércite -

derrocarian el 23 de eneroc de 1958 al régimen dictatorial,

Con el derrocamiento de la dictadura militar de Marcos -
_Pérez Jiménez, ef 23 de enero de 1958, se inicia en Venezuela
un proceso po]iticq que culminaria a fines de la‘década‘de -
tos sesénta con 14 consolidacién. de la democracia represent$~
tiva a través de la cual, fa bdrguesia ha ejercido su dqmina-
€idn en los ﬁ1timo§'25.aﬁos. Durante este periodo la burgue-
sia logra.conformar el bloque de poder en Ja cual se sustenta
el sistema de doﬁinacién vigente. ET 1lamdo Pacto de Nueva -
York firmado en Estado$ Unidos entre los partidos Accidn Demg
crdtico, COPEI y Unidn Republicana Democritica a fines de 1957
y, Tormalizado en 1958 con el nembre de Pacto de Punto Fijo,
serfa la base del bloque de poder en el cual entrarian a par-
ticipar mis tarde Tos sectores de la burguesia expresados en
FEDECAMARAS, el sector Taboral expresado.en Ta Confederacfén -
de Trabajadores de Venezuela (CTV), y las Fuerzas Arﬁadas Na-
cionales. éh este bloque de poder, la burguesfa encontrd en
Acciénfnemocrética y COPEI, las organizaciones mediadoras mds

importantes que al asumir responsabilidades de Estado, Te ase



guran la legitimidad y hegemonia del dominio burgués. En es-
te sentido, Accidn Democrdtica y COPEI, a través del control

y manipulacidn que ejercen sobre'significativos y amplios sec
fores de 1a poblacidn, han constituido la base.de 1la democra-
cia representativa a través de la cual se expresa el Estado -
capitalista venezolanc. En (T1tima instancia, ﬁa funcidn me--
diadora de.Accién Democrética y COPEI han implicado un juego
permaﬁente entre 1os intereses de la burguesia y las demandas
de otros sectores de 1a poblacién, especialmente los ohreros,
los campesinos y 105 sectores medios vinculados a esos. parti-
dos, juego que, no desprovistos, de conflictos, finalmente --
Liende & resulver en cierto nivel de satisfaccién, las demahé
das de ésas clases 'y seéctores favorecidos por tas altas dispg;
nibilidades fi;;a1es del Estado que facilfta las condiciones
de'renrpdubcién.déi.capita1; En este sentidd, la burgﬁesia &
través de esops partidos ha encontrado base de legitimacidn én’
importantes sectores obreros y campesinos, vy aliados en los =
sectores medios, mientras. tas fuerzas sociales alternativas -
al cuadro de dominacién han sido controladas, manipuladas y -

mediatizadas.

La'movilizacién popular que se inicia con la cafda de la
dictadura y se intensificé.con las medidas peliticas y econd-
micas puestas en préctica.por ?1 gabierno de Rému]é'Betancourt
a'partir.de 195¢ a!cén%ﬁ niveles de conflictividad que hacian
rféﬂér a los sectores dominantes una pérdida de su control 504.

bre Ta sociedad. ~De 2117 gue orientaran su accidn hacia la -



desmovilizacidn popular como via para restituir el orden. En
“este sentido, la idea de que ei pueblo habia derroftado a la -
tiran{a haciendes posible 1a libertad y de que, por lo tanto -
81 debia Tuchar por conservarla manteniendo el orden, fue el
mensaje ideoldgico bisico que se difundid para desmovilizar -
al movimiento populayr. Junto a ello, la utilizacidén de medi-
das populistas y del aparato represivo hizo posible que el --
auge de masas se desvaneciera, y que con ello surgiera la con
fianza de lTos sectores dominantes en los organismos polfticos
denfro del régimen democrdtico para mantener el control del -

poder.

“Por otra parte, el fracaso de la izquierda por falta ‘de
~un proyecto politice claro para imponer una a]fernatiVa'dis-w
tinta a.los interéses de 1a burguesfa, demostrd Ta capacidad
de Tlas glasag dirigentes sobre 1a sociedad. En el periodo --
1958-1?5-, durante ei.cua1 la lucha por el poder adquirid los
nfveies mds altos, se¢ reveld gque en el trasfondo de 1a socie-
- dad vengonané existian factores criticos muy conséderables y'
que:?a burguesia venezolana hab¥a experimentado un avance tan
noterio que.1e permitia manejarse en un cuadro conf]ict{vo pg

tencia]menteKEXpTosivo sin perder el control de la situacién

y aun salir-cdn su poder fortalecido. En este orden de jdeas,
1a burguesia venezolana fue la gran ganadora del conflicte pg
Titico Qukgido a“rafz de 1a cafda de la dictadura, pues no sg
1o continud siendo el eje organizador de la sociedad; sing --

porque mediante manipulaciones politicas e ideoidgicas Togrd
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convertir su interés en el interés colectivo.

Besde el inicio de 1958, el proceso politico se ha cen--
trado en la bisqueda de.patrones de gobierno y dg‘lucha poti-
tica que sean posibles de conciliar el funcionamiento de Jos
principios 1iberales de la economia con la presencia de for--
mas de controT'que garanticen la continuidad del orden socia1
vigente. La respuesta a ello ha sido la 6rganizaci6n‘de un - .
régimen democrdtico dpoyado en una alianza de los sectores --
més destacados de la clase dominante: la burguesfa, lta &lite
politica administrativa y las fuerzas armadas.- Con )as elec-
ciongs de 1968 en cuyo proceso fue electo presidente de la Re
‘Pﬁﬁiica,.Raféel Caidgra. se consuma la derrota de ia izquier-
da & se_bonso?ida Ta democracia rebresantativa; Dufante:este
periodo (1958-1968), 1la Burguesia se affanzﬁ eh'elrpoder'y a
través de los aparatos .del Estado consolidd su dominio hégémé_
nico en el seno de Ta sociedad venezolana. En_eéfe orden de
fdéas, Tbs afios qup:van de 1958 a 1968, represéhté 1a afirma-
cién de ta burguesia nacional en el poder a través de la con-
crecidn de las formas politicas de dominacidn que Tes permi--
ten institucinnéfizar el poder pelitico, definir organismos -
de participacién y\a] mismo tiempo su base popu1ar por un sis
tema de'aTianzas, que sustenta la représentatividad pércia],
pdr dbjetivos de orden general que convierte al Esfado en su-
preme administrador ¥ no en brazo de partido o gruﬁo social.
Ya a mediados de la década del 60, se p]anfea eT‘prqce§o poli

tico en dos niveles: a) en la formulacidn de nuevas alianzas
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de Qrupoé de clases sociales que van a sostener y a hacer per
“durar la institucionalidad hasta la actualidad, y b) cdmo se
articulan las fuerza§ de izquierda a esa institucionalidad en
que ingresan por las circunstancias histdricas-politicas. A
'partir de Tas elecciones de 1968 aparecé en la vida.politica
venezolana el fendmeno de la polarizacidn entre los partidos
Accidn Democrdtica y COPEI, dando origen al bipartidismo me-~
diante el cual los dos grandes partidos sostenedores del sis-
tema de dominacién se turnan en el gobierno cada cinco afmos -
garahti;ando 1a estabilidad del sistema y afian?ando aiin mis
_el poder ' de 1a burguesia. Pues en la medida en que los dos -
mayores partidos reciban el'respaTdo de alrededor del 90 por

: cfento del electorado, sus cuadros. dirigentes han concentfado
e1.poder con el aboyo de‘Tos.emphvsarioé.y los miTitarés. Ba
jo %u bﬂntro1,fg1'sistema politico, en tanto ejércicio de po—
der se ha -~ hecho cada vez mis cerrado, y el ciudada-
no se'hkycoﬁyertido en SimﬁTe Tegitimador de decisiones de al

to nivel.

Esta_forma de funcionamiento por arriba del aparato de -
décisioneé de los partidos politicos, garantiza la exclusién
- de los sectores populares en-la toma de decisiones y unarexcg
siva autonomia de los cuadros dirigentes cuya acciﬁn.se desen
vuéIve en el marco de un juego politico, en el gue se relacio
nan mds con importantes sectores doﬁinahtes que con el conjun
to del que tiene legitimidad. En.este procéso‘1a potenCia'fi

nanciera del fisco ha dado al Estado venezotano una elevada -
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capacidad para contener los conflictos de clase garantizando
Ta acumu1aciénICapita1ista_por un lado, y por el otro, redu--
ciendo al minimo los conflictos sociales mediante Ta implemen
tacidn de pfogramas +eformistas que si bien no se cumplen to- .
taﬁmgnte han permitido mit%gar las necesidades populares y --
mantener la esperanza en las masas de que sus bkob1emas seran

resueltos en el futuro inmediato.

Con la hacionalizacian de Tas industrias del hierre y --
del petrdleo en fa década del 70, ¥y e1‘aumento dé los precios’
del petrdleo a partir de 1972, el Estado adquieré una nuevé di
mensidn en el plano econdmico, convirtiéndose en la principé]
fréccfén de1 capital deviniendo en una estructura de phder'éyé
refieja cada vez mas el interés del secfor monopo1{sta'de Ta -
byrguesia. No- obstante e]ipoder econémico del Estaqo debi&p
a-19s altos ingresos provenientes de la renta petrolera, ya -
'pata 1979 se observan en el péﬁs sintomas de una crisis écdng
mica que aunada a la crisis institucional del Estado podria -
resquebrajar el bloque de fuerzas que. sirve de 5ustentéc16n--
al sistema -de dohinacién capitalista deﬁtro de los marcos de

Va democracia representativa.

En atencibn a 1o expuesto, concluyo diciendo que el obje
to de este trabajo es hacer un anglisis del desarrollo del Es
tado venezolano sustentado en las tesis sobre el Estado moder
no de;arro1}adas por Marx y Gramsci, destacando ]é lﬁéha de - .

clases y la relacidn del Estado con Jos partidos poTiticbs, -
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.

Tos grupos econdmicos y otros sectores sociales en la cdnfor—
"macion de un blogue de fuerzas que se forma a rafz de la cai-
da de Ta dictadura'perezjimenista ¥ gue ha servide de soporte
51 sistema de dominacién hasta ahora, e*p]icando al mismo - -
tiempo como Se expresan durante este periodo {1958-1982) los
_meCanismbs de domiﬁacién,empTeados por ta burguesia venezola-
na, y el papel ﬁei Estado en la bidsqueda del consenso y legi-
timacidn del orden'vigeﬁte. Ademéﬁ, se intenta dar cuénta me
diante el andTisis de datos estadisticos e infurmes de los or
ganismos competentes, de la treciente participacidn del Esta-
do en el desarrollo econém%co y el uso de 1osfrecursos fi;ca—
‘1e5‘tumﬁ uno de los factores que ha hecho posible e1.manteni—
miento de 1é-democfacia fepresehtativa venezolana. Por 01td-
mo,'én esfe trabajo que viené a ser uné_sintesis del proceso
po1itico,#eneio1ého en los filtimos 25 afios, intento analizar
Ta crisis institucional det Estado y la crisis econémica-qﬁe
'empieza é'agudizarse.en el pais a partir del1979, y las reper
cusionés po11£icas_que eéte'hechq pudiera tener en la fractu-
ra del bloque de fuerzas y la estébi1idad del Estado'democré--

tico.

En orden de exposicidon, el trabajo serd estructurado en
cuﬁtro capifu1os_centra1es en Tos cuales, siguiendo ﬁna se~- -
cuencia del desarrcllo histérico-social de Venezuela en el bg
riodo que nos ocupa, se intenta analizar los acontecimientos
politicos que durante ese periodo determinaron la formacién -

del bloque de poder que ha servido de sostenimiento a la demp
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cracia representativa venezolana en estos Glitimos 25 afios; el
papel del Estado en el fortalecimiento de la burguesia y en -
el mantenimiento del sistema de dominacién capitalista impe--

rante en el pais.

En e1.primer capitulo se analiza la constitucidén y conso
1i&acf6n del bloque de poder y la conformaciﬁn.del Estado ca-
pitalista durante &l periodo 1958-1969. Partimos de la situi
¢i6n politica imperante en el pais durante la dictadura de --
Marcos Pérez Jiménéz, y 10s factores que condujeron a su derrg
camiento, Ta participacidn de los partidos po]iticos ¥ otras
fuerzas sociales en el dervocamiento de la dictadura y en 1la
cénétituciﬁn del b]oqué de poder que 2 partir de ese momento
ha servido de soporte a la democracia representat?ﬁa'venezo1é_
5a5;75e aborda también, e1 ané1isis de Ta.lucha‘polftica en -
14 libcada de 1os sesenta, muy éspecia]mente_e] enfrentamiento

~ertve el Estado y los sectores dé izquierda que se plantearon
en gsa.pefibdo Ta toma del poder mediante la lucha armada. -
La derrota del movimiento revo]ucjonar%o, los mecanismos em--
pleados por‘éi Eéfado para mantener su dominacidn, y los meca
nismos de legitimacién de su poder, son entre otras cuestio--

nes objeto de estudio en este capitulo.

En el segundo-capitulo, se analiza Ta evolucién del Esta
do durante el periodo {1969-1973), er el cual asume la presi-
'dencia de la.Repﬁblica el Dr. Rafael Caldera después de las -~

elecciones de diciembre de 1968. En este capitulo hacemos &n
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fasis en las prdcticas politicas del Estado dirigidas a lo- -
T grar un mayor consenso y a fortalecer el dominio de la burgue
sia. Con las elecciones de 1968 donde una vez mis se legiti-
ma el poder del Estado, y con la derrota de la lucha armada,

el gobierno de COPLIL afianzaria el bloque de poder y fortale-
éeffa el dominio hegemdnico ejercido por la burguesia, el - -
cual. se expresa asimismo en la aceptacidn y la consiguiente -
definicidn de su conducta por parte de las fuerzas de izquier

‘da de las reglas del juego de la democracia rvepresentativa, -

en el marco de las limitaciones impuestas por la ampliacibn

del consenso_en'torno al Estado. Otro elemento de andlisis
en el desarrollo de este capitulo es la politica econdmica y
'admfnistrativa'puesta en practica por e1'E$tado, orientada a
sentar 1as bases de un nuevo modelo de acumulacidén en el cual

1a participacidn del Estade serd decisiva.

En el capitu1o 111, abordamos el andlisis de la nueva di-
mensidn que adduiere el Estado, su polftica nacionalista en -
correspondencia con 108 intereses de la burguesfa, y &1 nuevo
papel que asume el Estado en el desarrolleo econdmico del pais
a rafz del aumento de 1a renta petrolera. .Se analiza también
en este capitulo, el cambio cua11tafivo gue se opera en el --
bToque de poder e1 cuat revela el funcionamiento pleno de la
dﬁminaciﬁn burguesa con cardcter hegemdnica., Este cambio con
siste en una articulacidn mds orgénica entre los actores del
-b1oque de boder como consgcuencia de la elevacidn de importan

tes sectores vinculados a los organismos mediadores y en par-
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ticular a Accidn Democridtica, a ta condicidn de actores direc
tos en el préceso prdductivo. Es decir;.1os grupos mds signi
ffcativos encargadgs:de dirigir .1a gestidn jderica,-poiitica
.e ideoldgica de Ta dominacidn burguesa en ios il1timos afios, -
en'fc¥ma progresivé'&éjan aéwactuar-exc1usivaménte como facto-
res ﬁediadorés para formar'por su probio peso'econémico parte
. prginica de ta burguesia. &COmo se da esta vinculacidn y.qué
pape! desempefia el Estado en esta nueva etapa del desafro1lo
capitaiista? es entre-otras, Ta cuestidn que noé.ocupa en es-
_te capitulo. -
_PopkﬁTtimo, en-el capftﬁ]o Iv, se'égd;aa el estudio de -
- la crisis institucional del Estado que junto con la erisis --
econdmica y moral que atraviesa Ta'sociedad venezolana actual
menfe, pueden coﬁSidéﬁafSé'tomo factores_desestabilizadoreé -

del sistema democrdtico vigente.
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CAPITYLO 1

CONSTITUCION Y CONSOLIDACION DEL BLOQUE DE PODER, Y
CONFORMACION DEL ESTADQ CAPITALISTA VFNEZOLANO

DURANTE EL PERIODO 1958-1969

Breve resefia histdrica de la situacidn poltitica
de Yenezuela antes del 23 de enero de 1958.

Rasges de la economia venezolana durante la
dictadura perezjimenista. .

Los acontecimientos del 23 de enero y Ta forma-
¢idn del gobierno provisionalt de Larrazdbal.

L& lTucha poer la hegemonia y la constitucitn
del blogue de poder durante e} afio 1958,

Derrota de la Tucha.armada y consolidacidn
de ta burguesia como clase hegemon1ca
(1959 1569).

. Algunos rasgos de la economfia venezo?ana du

rante el pericdo 1959-1969.



CAPITYULD I

CONSTITUCION Y CONSOLIDACION DEL BLOQUE DE PODER, Y
CONFORMACION DEL ESTADO CAPITALISTA VENEZOLANC
DURANTE EL PERICDO 1958-196%9

En este capitulo se pretende analizar los hechos politi-
cos acaecidos en Venezuela durante el periodo 1958-1969, en -
el cua{, 1a burguesia una vez derrotada la dictadura de Mar--
cos Pérez Jiménez, logrd conformar un blogue de poder y afian
zar su hegemonia en la direccidn del Estédo, ios acontecimien
tos del 723 de enerc de 1958 y el proceso de 1ucha politica -~
"por el poder a 1o largo de‘estos diez aﬁos, tienen sus'antecg-
‘dentes mds cercancs en 1a'1ucha que 1ibrd el puéblo venezola-
no contra la dictadura de Pérez Jiménez hasta su defrdcam19n~

to.

1. Breve reséfa histbrica de la situacifn polftica de Vene- -
zuela antes del 23 de enerc de 1958

La Venezuela de 1a década de los cincuentas se caracter]i
z6 politicamente por Ta existencia de un régimen dictatorial
que ilegalizé los partidos politicos, ¥y que agrediélsisteméti
camente al movimiento sindical, a 1os.grem105 profesionales a

1a Universidad y al movimiento estudiantil, violentando los -
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derechos humanos e imponiendo Va represidon como principal me-

“ canismo de dominacidn.

Este r&gimen tuvo sy origen en el golpe de Estado produ-
cido el 24 de noviembre de 1948 mediante el cual fue defrota-
do el gobierno constitucional ﬁresidfdo por el escritor Romu-
lo‘Gé]]egbs quien habia sido electo nueve meses antes de su -

derrocamiento.

Entre 1945 y 1948, gobiernan el pais, 1a junta civico mi
.1itar presidida por Rdmulo Betancourt, qguien desplazd del po-
.der a Medina Angarita el 18 de octubre de 1945 ¥ R6mu10\Gé1]g
'gos, quien gobernd apenas 9 meses. Durante este perioda, 1la
vida politica de'VenEiuela.se caracterizé por la pugnracidad -
'Entre ei partido gobernante, Accidn Democrétjca {AD) y los de
" mas partidos de la época: Unidn Republicana Democrética‘(URD);
el Partido Social Cristiano -COPEI y el Partido Comunista del

Venezwela (PCV}..

‘A la oposicifn de los partidos politicos se sumarop mis
tarde 1os sectores de Va burguesfa gue no concebian un régi--
men de Tibertades ¥y cuestionaban las medidas del gobierno que
consagraban constitucionalmente las libertades pa]iticaé, la
$mp1antéci6h progresiva de las instituciones democrdticas, ta
legislac¢idn del trabajo, la reforma fiscal y una reforma a la
ley de educacién que chocaba con los intereses seculares de -

la iglesia catélipa.

Al referirse a las causas que enfrentaron a 1os sectores
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econdmicos con el gobierno de Gé11egos, Ramén J. Veldzquez -=-
nos dice: ™A las presiones que sobre el sector militar descon
tento realizaban los sectores politicos, hay que agregar los
que provenién de quienes desde el cambo econdémico vetan con -
alarma 1a aplicacidn de Tas normas dictadas por la nueva 1&&
agrarié; 1a sindicalizacidn del profetariado riacional, la fun
dacidn de una poderogsa confedéracién de trabajadores, la pre-
sencia de-1ideres obreros en el senoc de la asamblea constitu-
yente y del Coﬁgreso Nacional, ta incorporacidn del campesina
do a las luchas politfcas y sindicales. la aparicidn de una -
nueva clase media sin comprom1sos con los trad1c1ona1es gru—-
pos @cowdmicos y v1nculada por mentalidad e "intereses a las -
?uerzas democratvcas rec1entemente instaladas en el poder". 1/
A Ta'prebarié estabilfdad del gcbiernb‘porfla oposﬁﬁién
de ios seclures ya-mencieﬁados y la propia incapacidad del r@
gimen para ampliar su base de sustentacibn se sumd la posi- -
¢cidn del ejército, que tradicionalmente habia sido amo del po
der en Venezuela y no_doncebia la direccidn del Estado en ma-
nes de11és'civiles,_ En este orden de ideas, y al referirse a
1a fé]fa de institucionalidad.del ejércifo'veneZQTano para --
ese momento, Sitva Michelena afirma: "Si bien se habia tecni-
ficado o1 ejército e introducido u@‘sistema de escalafones —-.‘

que defintan los criterios de seleccidn y promecidn aun Tos -

1/ Rambn. J. Veldzguez. Vemezuela Moderna. pp. 113-114.
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altes oficiales se consideraban asimismo como ios drbitros su

2/

- premos del destino nacional”.

En este cltima politico, con un gobierng aislado de los -
factores de poder {(grupos econdmiceos, iglesia y un vasto sec-
tor del ejército), se produce ‘el golpe del 23 de roviembre de
1958 que derrocd el gobiernc de Gallegos e instaurd en el po-
- der a Tos militantes que gobernarian el pai§ hasta el 23 de -

enerd de 1958,

Derrocado Gallegos se formd una Jjuntea militar formada --
'por'Car1os Delgado ChaTbaud, Marcos Pérez Jiménez y Luis Feli
pe lLovera Paez, Ta cual tratd de justificar el golpe acusando
al partido goberndnte'(AD) del malestar politico reinante en
el pa%s vy, al extremismo, de perturbar el orden y la paz so--
cia1;5al mismo tiempo .que trataban de aparecer ante la opi- -
nidn pﬁb]icé como continuadores del orden democrdtico surgido

n 1345, y garantes de las reformas sociales puestas en pric-

]

tica por el gobiernc que acaban de derracar.

Asi, en el primer comunicade a 1a opinién piiblica nacio-
nal, la Junta Militar de Gobierno expresa: "lLas Fuerzas Arma-
das Nacionales, ante Ta incapacidad del gobierno Nacﬁonal pa~
ra resolver la crisis existente en el pa¥s, en vista de Ta in
tromisidn de grupos ex-remistas en Ta vida nacional, puesta -

- de presente en 1a mafiana de hoy por la decisidn de una huelga

2/ José Agustin Silva Michelena. Crisis de la Pemocracia. p.
108. :
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general de consecuencias incalculables, y ante la incitacidn’
de las masas para cometer actos vanddlicos y alterar el orden,
han asumido plenamente el contrel de la situacidn de toda 1a

nacién y Tograr el definitivo establecimiento de la paz $o- -

3/

cial en Venezuela",>' y en el comunicado ndmero 6, al manifes
tar su voluntad de mantener Tas conquistas sociales alcanza--
das por ta pobtacidn, entre ot?as cosas dicen: "Toca ahora al
pueblo venezolano, que ha sido siempre paradigma de patriotis
mo y de serenidad asumir la actitud que le corresponde seguro
de que todas Yas medidas de orden,Progresistas tomadas hasta
Ja fecha serdn mantenido en todo su rigor, siendo la mejor in
feﬁaéén de las Fuerzas Armadas "nacionales gue en adelante, y'
por los Brganos pafecidos se proceda a aplicar efectivamente
todas aguellas obras necesarias a su mejoramiento y bienes- -

3/

tar, =2

De esta forma, los militares en el poder se erigian ante
1a opinidn piblica como Tos nuevos guardianes;dei orden; por
otra parte, asumfan Ta “responsabilidad” de mantener las con-
quistas politicas y sociales alcanzadas por la pob]écién has-
ta eunvonces.

En este aspecto, lcs militarés no ignoraban el peso que
tenia ﬁobre Ta conciencia nacional los logros politicas alcan

zados por el pueblo venezolano en el corto lapso de vida. demo

3/ Andrés StambouTi. E£risis Politica. Venezuela 1945-1958. p.
- 236.
4/ Andrés Stambouli. ob.cit, p. 239.
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cratica que vivio el paiﬁ de 1945 a 1948. Durante estos tres
. afios "se habja fundado mds de quinientes sindicates, y habja
nacido una poderosa Confederacidn de Trabajadores de Venezue-
Ta. En las jornadas electorales se habianr movilizado un mi--
116n quinientos mil venezolanos. Descenocidos hembres de cla
se media y numeroscs dirigentes sindicales, tuvieron por pri-
mera vez oportunidad de sentgrse en Ta mesa de las grandes de
cisiones, y el campestnado participd de manera intensa en los
‘programas de créditos, caminos vecina]e; ¥y dotacion de tierra
al mismo tiempo -que se incorperaba a3 mundo de la .lucha sindi

cal a través de la nueva federacibn campesina.il

Sobre estos sectores sociales (obreros; campesinos y cla
se media) recaeria el mayor peso de la fuerza represiva de la
dictadura: y en el fﬁturo no sGlo las conquistas politicas y
sociales 1ogréda5 por estos sectores y que la -Junta Militar -
de Gobierno decia estar diépuesta a garantizar, irfan desapa-
reciendo pregresivamente, sino gue en Ta medida que la dicta-
dura(se afianzaba en el poder, desaparecian también Tos dere-
chos ciudadanos consagrades en la Constitucidn Nationai, que

el pueblo habia conguistado en 1a Tucha permanente contra los

sectores mids conservadores de nuestra sociedad.

Ahora bien, consumado el golpe militar éCudl fue Ja posi
cibn asumida por los partidos potftices y los demds sectores,

de poder? Hay que decir que el descontento producidec en cier

5/ Ramén. J. VeTézquez, ob.cit., pp. 136-137.
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tos sectores politicos y sociales del pafs por la accidn admi
nistrativa del gobierno y por la actitud sectaria y exclusi--
vista de Ta Accidn Democrdtica trajo como consecuencia una pg
sicidn intemperante de los demds partidos politicos, al extre
mo de que al producirse el golpe mijlitar del 24 de'noviembfe,
el gobierno y AD, se encontraban aislados.po?iticaménte{ en -
estas circunstancias los partidos COPEI y YRD, no 35810 justi-
ficaron el golpe acusando al partido gobernante de sectario y
al gobierno de abuso de poder y corrupcidn; sino que mastra--
ron su mejor dispbsiciﬁn de colaborar con la Junta Militar de
Gobierno. En este sentido, el partido COPEI, en comunicado -
piblico fechado el 2-12-48, expresaba lo s jguiente: “"Consti--
tuido et nuevo gobiermo proiisiona], hemos creido. nuestro de-
ber aportak,-sin ambicidn de cargos pﬁbTicos,.todo 1o que sea
necesaric para contribuir a que el pais retorné a la normali-
dad, ﬁafa TTevar la pacificacién a To$ espiritus, para impe--
“dir ei desarrollo de situaciones conflictivas que retardarian

el definitive implantamiento de una organizacién institucio--

na!".ﬁ/

Pdr‘su parte, Unién Republicana Democrdtica {(URD), des?—
pués dé acusar a Accidn Democrdtica de abuso de poder, dé. in-
capacidad para administrar los dineros plblices de complacen-
cia con las empresas petroleras y mostrar su satisfaccidn por

las promesas de ta junta Militar de Gobierno, de restituir a

6/ Andrés Stambouli. ob.cit., p. 244.
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la brevedad posiblie Tas garantias constitucioﬁa1es, expresaba:
"Para URD, estas promesas merecen el mds sincerp y ferviente
apoyo sin desconocer en esta oportunidad la amenaza gque para
su realizacidn representan aquellas minorias sociales que en
nuestra politica, como donde quiera, pugran por invaltidar to-
do propbsito que sfgnifique la libertad y avance para el pue-
blo, nosotros estamos resueltos a continuar trabajando sin Q—_
descanso con el objeto de féci11tar y aseqgurar el cabal cum--

plimiento de l1a palabra de Junta“.l/'

En cuanto & 1a'p051ci6n de 1a iglesia con respecto al --
golipe del 48, debemos decir que durante el periodo 1945-48 -
"“las relaciones de la iglesia con el‘Estgdo siempre fueren ten
'sasl "Ya en 1946, en 1a carta pastoral de las confereﬁcias ca

nonicas, celebradas en Caraca§ ddrante al més de energ, al hgr
“Lerfa1u§16n a lésepfﬁximas elecciones para la Asamblea Constl_
tuyvente, se dice: “ngemcs negarle en absoTuto el Voto:l

15 A los que propugnan la ensefianza laica;

2) a quienés lTuchas por 1a supresién de los colegios ca-

tdlicos en Venezﬁe]a; .
‘13) a.ios éue pretenden quitar el sacramente nombre dg -

Oios a nuestras Leyes“.gl

Esta posicidn de Ta igiesia frente -al Estado se hizo mds

imperante cuarido el gobierno promulga el decreto 321 mediante

7/ Ibidem, p. 251,
&/ Ilbidem, p. 78.
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el cual el Estade pketendia el e§tricto control de ta educa--
cién primaria por medio del sistemas de exdmenes. E1 decreto
321 se inserta dentro de la concepcidn general del Estado do-
cente de Ta tesis educacional de Accidn Democratica, cuya fi-
losofia sostiene que en el proceso educative en general, e17-
inico cuerpo responsable por su orientacidn ha de ser el Esta

do, el cual dirige, canaliza y supervisa Ta educacidn.

Esta polémica entre el Estado y la 1g1esﬁa por el control
de Ta educacidn se materia]iié en huelgas estudiantiles esti-
muladag po? la derecha, manifiestos y debates parlamentarios
hasta los tltimos dias del gobiernc de Galltegos. De allf que
Ta Jinta Mititar de Gobierno contara desde um principio con -

el apoyo dé la iglesia.

Las ctases dominantes como dijimos anterib?mente; tenfan
sUS razones$ para acepfar de buena gana la nueva situacidn po-
1itica oque expresa a transitar el pais. "Probablemente las -
slacsz dgminantes intevnas abrigaron temores por la COnstitu;
cibn de un régimen de libertades politicas y sindicales, de -
ascenso de masas, de orientacidn populista, gue seguramente -
tendria en su gestidn regular que afectar desfavorablemente -
Jos privilegios e intereses mis injustos, las posiciones mis
extremas de concentracidn de la riqueza,. ingreso y bienestar,
pripician una apertura al mejoramiento econdmice de tas mayo-
rias.—

9/ D.F. Mazazarda. Historia de Medio siglo en Venezuela; en -
América Lating, Historia de Medio
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De 1o expuesto se desprende que ta Junta Militar de Go--
" bierno iniciaba su gestién con una base de sustentacién bas--
tante amplia con'la sola oposician firme y decidida de Accidn.
Democritica y mds tarde del PCY. Las primeras medidas de or-
den pelitico tomadas por la Junta Militar de Gobierno se « --
orientaron por un lado a golpear al partido Accidn Democrati-
ca y a4 las organizaciones gremiales controladas por ese parti
do, Q por el 6tro, a introddcir algunos elementos de caracter

plblico que le permitiera afianzarse en el poder.

En este sentido, el 7 de diciembre de 1948, la Junta Mi-
]itdr'en consejo de ministros dictd un decreto disolviendo en
" toda la‘RepﬁbiiCa'el partide Accibn Democritica, clausurando
sus locales, suprimiendo sus érganos y medios de publicidad y
eniregando al.Minisferio de Relaciones‘lnteribreé y a los eje
cuiﬁrqs regionales la guardia y custodia de 165 bienes del --
-ﬁartiﬂb disuelto; y el 25 de febrero de 1939 se decfeta la- di
solucidn de Ta Confederacitn de Trébajadorés de Venezﬁéla ¥~

sus organizaciones fiTiales.

Con estas medidas el partido Accidn Democrdtica pasa a -
Ta ¢landestinidad. En abril de 1950 se ordena Ta suspensfén
'indefinida-de."Tribuna Popular" 6r§anq del partido Comunista
‘de Venezuela; y a rafz de 1a huelga petrolera que §e inicidé -
en‘Laguni1las (Estado de Zulia), el 1° de mayo de.1950 y que
sé exfendiﬁ por los Estados Zulia, Faledn, Monagas y Anzoate;
gui; poniendo en jaque & la Junta Militar, se decreta la disé

lucitn del Partido Comunista de Venezuela, y sus 6fganos de -
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pubticidad y propaganda. Alega la Junta Militar "que el PCY,
ha hecho alianzas can e1ementos del disuelto Partide Accidn -
Democrdtica y le asigna una cuota de participacidn muy impor-
tante gn.Ia huelga petrolera de mayo como en !'a descubierta -
sublevacidn militar de Barquisimeio y el asalto a la Base - -

Aérea de Boca de Rios".lg/

Con estas medidas sélo quedaban haciendo vida legal Tos
partidos URD y COPEI, y se iniciaba una ardua y larga lucha --

del pueble por la reconquista de sus derechos.

E1 12 de noviembre de 1350 se produce el asesinato del -
presjdente‘de la Junta, Coronel Carilos Delgado Chafbaud. este
crimen po]it%co conmovid a la opinidn piblica nacional 'y se -
prestd a muchas conjeturas sobre el ﬂrigeﬁ y los autores inte
lectuales del crimen, pues como afirma Ramén J. Veldzquez hLa
campafa ﬁﬁe'durante'ios afios 1§46~1948 se dedicd a liquidar -
al partiﬁo Accidn Dehocritica como factor de gobierno, ahora
cctzba grientado a provecar el retiro o la cajda del Coronel

1

‘Delgado Chalbaud”.tl/

Sin entrar en muchas consideraciones sobre este acontEﬁi
‘miento, lo cierto es, que con_]a muerte del presidenté de la
Junta, los verdaderos depositarios del poder van a-seb Mafcos
Pérez Jiménez y Luis Felipe Llovera Péez; Germir Sudrez Flame

rich, no pasarfa de jugar un papel decorativo sin verdadero -

Veldzquez.. ob. cit..'p; 150.

10/ Ramdn J.
1/ Ramdn J. Veldzquez. Ibidem., p. 153.
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poder de decisidn del régimen militar.

Eliminado Chalbaud, se:acentuaria la 1inea Hura de los -
militares que no pensaban entregarle el poder a los civiles. -
De alti que todos los intentos para legitimar el régimen mili
tar mediante elecciones libres terminaran en acfos.frauduien-
tos. que contribuyeron a aumentar el deséontento popular v la
oposicidn al régimen. En el afio 1952 deber%an realizarse Tas
elecciones para renovar la Asamblea Nacional anstituyente -
que-a la vez elegiria al presidente de Ta Repiblica de acuer-
db con la constifucién vigente'para entonces. Ya en abril de
1951 se habfa prﬁmu]gado el Estatuto Eleftqra] donde €1 cual
~ se regirian tas elecciones, y en el mes de mayo, 1a Junta de
Gob{erno.nOmbrﬁ el Consejo Supremo Electoral déndole Fepreseﬂ
tacidn 'a los partidos URD, CdPEI y al 1lamado partido-Soc{av-
Tista Yenezelano, vinculado estrechqmente al gobierno deltur-
no. Daspués de una ;gitada campaha eTectorai en la cual Ya -
oposicién.fustfgd al gobierno, pidid ?fbehtad para los presos
ponticos y el regreso de los exiliados, se realizaron las «-
elécbeneS;del 30 de noviembre, a las cuales concurren 1os -
_partidos‘DRD; COPEL, Partido Socialista de Yenezuela y el ~ -
'_Frente E]eqtora] Independiente (FEI}, este dltimo represenfag.

te del gobierno.

Al conocerse los primercs resultados del escrutinieo, Ta
votacidn favorece a URD, ampliamente, pero el gobierno manipu

Jaria los resultados a su favor. AI respecto, Romulo Betan--
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court nos dice: "La§ elecciones realizadas el 30 de noviembre
fueron impresionantemente ordenadas., E1 secreto al voto fue
mantenido y mis del 80% del electorado concurrié a las urnas;
Tos principales partidos a los que se les permitid actuacidn
Te§a1; URD y COPEI estuvieron conforme con el proceso, Al 62
nocerse los primeros escrutinios, se vio que YRD, iba obte~ -
niendo el 54% de los votos; COPEI el 15% y el partide de go--
bierno, el 253" 12/

ta respuesta del gobierno no se hize esperar. Implantd
1a cenéura, y g1y1° de diciembre, por disposicién offcial se
. suspende la publicacidn de los resultados electorales y ianto_
ios periédicés como 13 radio. difusoras reciben el a§iso ofi--
ciai'ﬁe que no -pueden trasmitir ninguna info?macién que no --

-emape del Ministerio de Relaciones Interiores.

‘Esta decisidn del gobierno trajo como consecuencia Ta re
nuncia del presidénte de Consejo Supremo Electoral y once de
los quince miembros'dej Consejo. Entonces el gobierno ﬁombEé
un nuevo Consejo Electoral que se encargaria de informarle al
pafs los resultados de Jas elecciones de acyerdo coﬁ Ta conve
niencia oficia1;‘y el 2 de diciembre, el gobierno anuhcia que
el resuitado de 'as elecciones del 30 de noviembre adjudica--
‘ban a]lgobfernb 60 diputados; 29 al partido URD,.y 14 dipufa—

dos a COPEI. La oposicidn se niega a convenir en los resUTtg

12/ Romulo Betancourt. Venezuela: Polfitica y Petréleo, p. 670.
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dos que publica la Gaceta oficial, y el gobierno 1lama a los
:principales lideres de los partidos URD y CQPEI, Jovito Vi- -

"Tlalba y Rafael Caldera ai palacio de Miraflores, sin que go-

bierno y oposicidn lleguen a alglin acuerdo,

Ante esta nueva situacidn; &1 15 de diciembre son deteni
dos y expulsados del pais Jovito Villalba y otros 1fderes del
partido ORD. Se consumaba as? el fraude electoral; la legiti
midad del régimen quedaba cuestionada y el apoyo que desde el

24 de noviembre le habian dado URD y COPEl desaparecia.

Pérez Jiménez que habia sido designado Presidente provi-
visfona1 el 2. de diciembre, fue nombrado Presidente Constitu-
cional de la Repiiblica por el Congreso.Nacibna1, el 15 de -~ -
abril de 1953 hor un periodo de cinco.aﬁos que se inicia el -

19 de abril de 1953.

Se.injcia entonces la segunda etapa del régimen militar
caracterizado par la ilegalizacidn de todos los partidos polf
ticos,la- represibn sistematizada y el progresivo afslamiento

de 11s fuerzas sociales que antes le sirvieron de apoyo.

‘A partir de 1953, el poder del Estado se concentrd en -—-
ﬁna camarilla gue ée beneficid de.1as ventajas del poder, co-
mo afirma Gil Y&pez cuando dice qué "a medida que avanzd ei -
gobie}nb de'Pérez diménez, éste_fue Timitando mis y mas el ag'
ceso a tas deciéibnés'pﬁb1icas y beneficios del régimen a un

grupo muy limitado de amigos, militares y civiles, fuera de -
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ese circulo, los intereses del sector militar fueran ignora--

dos y hasta humi]lados".lﬁ/

Durante los afios que van de 1953 a 1956, la dictadura se
afianza en‘el poder; son afios de relativa estabilidad para el
régimen. En efecto, 1a resistencia logra ser eficazmente copn
trolada y reducida a su minima expresidn por fa Seguridad Na-
cional (Pplicia Polftica)., E1 aparato clandestino de AD, es
completamente desmantelado con la muerte sucesiva por la poli
cia politica de sus tres dirigenfes més destacados: Leonardo
Ruiz Pineda, Alberto Carnevali y.Antdnio Pinto Salinas. En -
cu;nto_a] Partido Comuniéta; aunque éus dirigentes lograron -
sObreviﬁir a la accifn de Ta Seguridad Nacional, se ve vir- -~

"tualmente bloqueado y limitado en sus actividades.

Estos tres afios transcurriran internamente sin qﬁe la --
oposicibn pﬁeda trascender y por ende, sin una voz critica a
Ta dictadura. La censura oficial, la autocensura y la confor
midad de la ciudadania se cumplen eficazmente para Ta'tranqui

Tidad de los gobernantes.

Fn marzo de 1954 se realizaba en Caracas la X Conferen--
cia Interaméricana con la asistencia ae todos los paises déi'
continente excepto Costa Ricé; que se negd a asistir en un -- -
gesto de rechqzo al régimen dictatorial y de soTjdhridad con

los sectores democrdticos del pafs. 'Este evento cuya orienta

13/ José A. Gil Yépez. E1 Reto de las Elites, p. 37.
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citn estuvo fuertemente marcada por 1a politica anticomunista
del Departamento de Estado Norteamericano y su retérica en de
fensa del "Mundo Libre" vino a ser un espaldarazo al régimen

militar,

Un mes mds tarde, en octubre del mismo afio, el qobierno.
de los Estados Unidos en un gesto de apoyo al régimen dictatp
rial otorgaba a Pérez Jiménez la Legibn al Mérito, el miximo
galardsn de la nacidn norteamericana. Asi pues, con la situa
cidn dinterna bajo control mediante el régimen de terror rei--
nante.en el pafs, y la situacién internacional a su favor, el
régimen se sentia seguro en el poder, Sin émbargo, esta rela

tiva estabilidad duraria muy peco tiempo.

- En 1957, serfa un afio critice para la dictadura. ~Varios
factores se cohjugaron contré el orden establecido. En el --
campo internacional y especificamente en América Latina,.la -
-correlacjﬁn de fuerzas habia cambiado favorab;éﬁente para Tos
sectores politicos que Tuchaban en el continente contra 103.-

regimenes militares.

Han caide Somoza en Nicaragua; Remon en Panamd; Rojas Pi
nilla en CoTombia; Perdn en Argentina; Odrfa en el Perd entre
gé "pacificamente el poder" y en Cuba, se lucha sin tregua --

contra 1a dictadura de Batista.

En 1o interno, la situacidn politica y econdmica se agu-
dizaron de tal ferma que al gobierno Tle serd imposible suype--

rar la crisis que estallaria en enero de 1958,
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En 1957, se le presentaba nuevamente al gobiérno."ei fan
tasma" de las elecciones, pues de acuerdo con la constitucidn
" de 1957, el gobierno deberia encarar Ta sucesidn presidencial
ese afio dé acuerdo a lo establecido en Ta Constitucidn vigen-
te para entoncés; y ante la alternativa de convocar a eleccip

nes libres de acuerdo a 1o pautado en la constitucién y su- -
frir una derrota electoral, el gobierno ohtﬁ por convocar a -
un plebiscito, el cual se realizd el 15 de diciembre de 1957;
y el 20 del mismo mes el gobierno comunicaba al pajs los si-=-

guientes resultados:

2.738.892

Total de votos =

Yotos nu]os = 186.013

Gran -total = 2,924.985

Votos afirmativos = 2.374.750
= 364.182

Yotos negativos

~De acuerdo con estos resultados, el régimen gozaba de ag
szluto respaldo; Pérez Jiménez guedaba electo para el periodo
‘1958—1§63, pero esta vez la comedia &e? plebiscito no funcio-
nd como el fraude de 1952; pues ahora la situacidn politica -
j econdmica del pais habian cambiado y no precisamente a fa--

vor dela dictadura militar.

Los partidos politicos habjan depuesto sus djferencias -
para aunar esfuerzo en un objetivo comidn: derrocar la dictadu
ra militar. En este sentido; por iniciativa de Fabrigcio Qje-

'da militante de URD'y Guillermo Garcia Ponce del PCV, se cons
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tituyd et 11 de junio la Junta Patridtica a la que posterior-
" mente se incorporarian Moisés Gamero por Accién Democrdtica y

Aristides Granco por COPEI.

Asi, Tos cuatro partidos en le clandestinidad constituye
“ron el organisme politico que canalizaria el descontento na--
cional contra la dictadura. Pero al mismo tiempo qué la opo-
sicidn se unificaba en torno a la Junta Patridtica, el gobier
no se aislaba cada vez mis. E] descontento nacianal se fue -
centrando en la camarilla formada por Pérez Jiménez, Vallemi-
11a Lanz {Ministro de Relaciones Interiores} y _Pedrec Estrada

Jefe de la Seguridad Nacional (Peficia Politica).

Sobre la gesfién-policia1 de Pedro Estrada y sus conse--
cuencias potiticas para ei.régimen, Ramdn J. Veldzquez nos di
cé: "Pedro Estrada fue mis que jefe de l'a policia del régimen
¥ en Yos iltimos afios, no obstante figurar como fuﬁcionario -
sﬁba?fﬁrno.dET Ministro del Interior ignord en forma abseluta
112cxnilla Lanz y resolvia sus asuntos dirvectamente con Pé-
vez Jiménez. Era el verdaderd hombre fuerte, pues utilizaba
su poder policial y su influencia personal no sdlo para elimi
nar con todas las formas de atemorizamiento a los adversarioes
politicos del régimen, sino que 1legd a controlar los pasos -
de los ministros y de los altos jefes militares, grababa las
‘conversaciohes y a cada jerarca de la dictadura le habfa ela-

. berade su secreto prontuario como a cualquier miembro de A¢--
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¢ién Democrdtica o del Partido Comunista".lﬁ/

En conocimiento de esta nrictica politica que se hacia =
odiosa entre los mismos servidores del régimen y especifica--
mente entre los oficiales del ejército; la Junta Patridtica -
ﬂesde un principio se trazd como estrategia enfrentar a la ca
marilla gobernante y hacef]a aparecer ante la 6pini6n piblica
coﬁo ta principal responsahle de lcos males que padecia el - -
ﬁais. De 111 que cuando Pérez Jiménez le anuncia al Congre-
so Nacional Ta férmula pTébiscitafia en noviembre de 1957, la
Junta Patriftica se dirige a las Fuerzas Armadas Nacionales -

.demandéndoles el Eump]imiento de la Cbnstitucién Nacional, ---
violada por el gobiernc. A partir de ese momento las denun--
cias de Ta Junta Patribtica se concentraria sobre ta camari-- -
11a ‘antes sefialada buscando profundizar 1as'diferencia§'queie
empezatan a aflorar en el seno del gobierno y a ganar nﬁevos

aliados contra el régimen.

Cuando 1a Junta Patriftica anuncia en diciembre Tos pre-
pérativos de un paro general de todas las actividades, conva-
ca a los bancos, el comercio,.Tos estudiantes, obreros y de--
mds sectores sociales s splidarizarse con el paro. Lﬁego en
el terrénb politico organizativo, se constituyen comités feme
ninos y se edita un manifiesfo dirigide a 1&5 mujeres venezo-
1anaé; se forma e?;Frente Universitario, bajo cuya direccidn

se organizan actos de agitacibén en distintas universidades. -

14/ Ramdn J. Veldzquez. ob.cit., pp. 191-192.



36

En diciembre se establece el Comité Obrero de la Junta Patrig
"tica, que se encarga de las tareas de agitacidtn, y se inician
los contactos con los militares. A la lucha emprendida por -
los partidos politicos se sumarfan 1a iglesia, un sector de -

la burguesia y los militares descontentos.

Las causas del descontento militar hacia el gdbierno - -
eran en primer Tugar, la ingerencia cada vez mds intensa de -~
Ta Seguridad Nacional en los asuhtos del ejército y'el maneio
arbitrario de Ta institucidn armada por parte de las altas Je
rarquiasrmilitares. En segundo'Tugar, habia un sentimiento ~
cada vez més generalizado entre los miembros de lTas Fuerzas -
Armadas por el papel preponderante que jugaban Pedro Estrada
y.Valléni11a Lanz dentro ael gobierno personalista de Pérez -
Jimériez. g

TEste descontento se materializaria inicialmente en el ie
vantamiento militar del 1° de enero de 1958 cuyo comando lo -
gncabezaban Hugo Trejo, Trujillo Echeverria,'Tineo Arismendi,
Pérez Méndez, Castroc Ledn y otros oficiales de las fuerzas --

aéreas y terrestres.

E1. descontento cundié también en el sector empresarial -
que de algiln modo vio afectado sus intereses, por 1o cual asy,

mié una actitud de enfrentamiento hacia el régimen.

Los sectores econbmicos del pais, especialmente el sec--
tor industrial se veian afectado por la politica econdmica de

Tibre importacién impuesta por el gobierno a favor del sector
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importador estrechamente vinculado al capital extranjero.' En
este sentido, en varias oportunidades, desde 195}, Tos indus-
“triales de varias ramas efectuaron demandas en pro de Ta pro-
teccidn de la industria que nunca fueron atendidas. Por otra
parte, la burguesia no estaba satisfecha con el proyecio eco-
némico que reservaba al sector pdblico el desarrollo de las -
industrias bésicas;fpueﬁ paralelamente a la adecuacidn de la
maquinaria estatal a la industrializacidn privada, se eviden-
cian fuertes tendencias a lo que podriaz 1lamarse un proyectd

de capita]iémo de Estado circunscrito a Tas industrias bases

del desarrollo pfanificadc en el periodo dictatorial.

_ “Las diferencias entre el Estado y el sector inqutrial -
debido a esta pd]itica se puso -de manifie§t0 cuando up grupo
de industriales pretendieron 1la expTotacién de 14 industria s
s1derurg1ca, 1o cual fue rechazado por el gobierno. "En 1952
un grupe dc industriales entre los cuales estaba Alberto Voll
mer, Eugen1o Mendoza, Augusto Guinand, Andrés Machado Zuloaga
y. 0tros altos representantes de la burguesia industrial del
‘paTs, trataron de constituir el 17amdo sindicato del hierro,
coen el fin de impulsar la éonstruccién de la siderirgica, ba-
“jo el éontroT del capital privado. La respuesta del gobierno
fue negativa, y en su efecto constituyd la oficfna‘de Estu- -
" dios Especiales defendiende asi el caridcter estatal de la si-

deriirgica" 15/ : .' -

15/ Heinz R. Sonntag y Rafael de la Cruz. Estado e industria-
Tizacion en Venezuela; en Revista de Sociologia, Vol. IV,
N® 2, abriT-junic de 1981, p. 9Z8.
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A este malestar vino a agregarse la crisis fiscal de - -
1957. Este afio a pesar de los ingresos adicionales que reci-
bié el gobierno por concebto de las nuevas concesjones petro-
leras otorgadas a las empresas extranjeras, se vio incapacita
dprpara pagar las demandas contraidas para realizar Tos pro-?
gramas de Obras PGblicas a las que se habia Tanzado el gobier
no. Asi, al no poder pagar a sus acreedores, el gobierno. per
did la confianza de un vasto sector de la burguesia gue le rg

tird su apoyo.

A la cposicidn del sector industrial al régimen militar,
se sumd la iglesia. Esta institucidn que habia apoyado abier
Leamentea la dictadura, en los QTtimos afios Te retfré su ape-
yo; més por la torpeza del gobierno en su relaciéﬁ con la - -
iglesia,-que por la critica de la misma al régimen; pues como
afirma Andrés Stambuli; "no fue tanto la crisis de la iglesia

- hacia el régimen cuanto la torpe reaccidn politica de los ai-

tas fo¥ionarios del gobierno, en particular del Ministro de

Re]aciones Interiores, VaT]emi1TaILanz; Ta buaT agravd dichas
relacicnes. Cabe destacar agrega el autor citado, que el con
tenido de Ta critica de.parte de la ig]eéia al régimen en nin
gin momento. fue tan explicite y Qgria como aquella que se pu-
do obéervar hacia el gobierno de Accién Democrdtica entre —.-

1945 y 1948% 18/

Uro de Tos hechos que puso de manifiesto el enfrentamien

16/ Andrés Stambouli., ob.cit., pp. 106-107.
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"to entre el Estade y la Iglesia fue l1a pastoral ﬁon motivo --
del 1° de mayo,'eh la cual el arzobispo Arias Blanco enjuicia
la politica‘econémica, y represiva del régimen. En esta oca-
sidén si bien el gobierne se mostrd cauteloso ante el conteni-
do de 1a pastoral, en 1o sucesivo, Ta beligerancia se hacfa -
mis aguda hasta la caida del ré&gimen como veremos mis adelan-

te.

En estas circunstancias, a fines de 1957, el gobierno se
encontraba prdcticamente aislado de los principales sectbrés
spgciales, econdmicos ¥ po11ticos“de1 pais cuyo descontento --
iba canalizando la Junta Patridtica que impulsaria las accio-
nes que culminarfan enerc con el derrocamiento de la dictadu-

ra. -

2. Rasgos de la economia venezolana durante 1a dictadura pe--

ro7iimgnista

I3

Entre 1os rasgos eéon6h1c05 mas resaitantes que cafacte-
rizaren el régimen militar del perjodo (1948-1958), aparecen
en primer tugar, 2l crecimiente sostenido de la economia del
pais basado en la explotacién petrolera. Al reshectb podemos
_obsérvar_que las reservas probadas de petrdleo se ampliaron -
de 7,296 millones de barriles en 1947 a los 15,592 millones ;
de barriles en 1957;:y la capacidad de refinacion de petréleo
ascendid de 107.000 barriles diarios en 1947 a 673.000'barki{

les diarios en 1957. Asimismo, la produccién y exportacién -



40

petrolera alcanzd un elevado aumento, lo que trajo Comg consg
- cuencia un aumento de los ingresos fiscales que‘pasﬁ de 1.776
miTlones de boifvares en 1948 a 5.405 millones de bolivares -
en 1957, de los cuales 3.822 millones procedian del ingreso -
petrolera como puede observarse en el siguiente cuadro:
.
CUADRO H° 1 o

INGRESOS FISCALES (1948-1957)
{millones de bolivares)

s UET ROISGUEENE o
1948~ 1.776 . : 1.558 , 65,2
1949 1.980 . . 1.269 : 64,1
1950 1.917 901 47,0
1951 2.267 _ 1.317 58,1
1952 2.408 1.476 ' 61,3
1953 7 2.534 ~ 1.589 62,7
1950 2.632 - 1.498 56,9
1955 2.992 1.714 57,3
1956 4.380 3.108 71,0
1957 5.405 3.822 70,7

Fuente: Sergio Aranda. La Economia venezolana, p. 140.

La depehdencia de los ingresos petroleros en el desarvo-
1to econdmico del pais y el desorden administrativo del régi-

men contribuyeron en Ta decisidn que tomd el gebierno en lgs
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i1timos afios de la dictadura (1956-1957), de otorgar nuevas -
concesiones petroleras a las empresas extranjeras, que le - -
aportaron al fisco nacional ingresos adicionales por el orden
de 2.188 millones de bolivares, con 1o cual el gobierno pudo
mitigar la crisis fiscal que empezd a transitar el pais a pai
tir de 1957, y cuvo efecto contribuyd a Ja caida del régimen.
Otra caracteristica de la ecpndmia venezolana durante este pe
riodo, fue el impu]so que recibié la industria manufacturera
y de la construccidn debido al incremehto de los ingresos pe-
troleros y a Ta orientacidén del gasto pliblice. Sobre el par-
ticular, Orlando Araujo nog dice: "E1 caso de la industriali-
'zaciép'en Venezuela durante el periodo 1950-195% es de un pro
ceso sin plan ni programa donde la polftica industrial era sd
lo un reflejo de la politica del gasta pidblico, y como esta -
se orientaba con progresiva intensidad hacia la construcéién
y la manﬁ?actura,'Se hacia cada vez mis una funcidén dependien

te de dicho factor“.ll/

En este periodo, l1a inversidn bruta fija de la industria
manufacturera pasa de 226 millones de bolivares en 1958 a 493

millones de 1957,

"En_cuanto al valor del producto manufacturero, tomando
1960 como afio base = 100, para 1951 el indice sube a 115,5; -

para 1953, a.169,2 y para 1955 a2 226,4 y l1lega para 1957 a --

288,18/
17/ .Orlando Arango. Situacidn Industrial de Venesuela, p. 18.
18/ Heinz R. Sonntag y Rafael de Ta Cruz. Ob.cit., p. 921.
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Pero quizds el rasgo mds relevante gue observamos en el
T campo econBmico durante el periodo dictatorial, fue el papel
que asumid el Estado no sdlo en la orientacidn del desarrollo
econdmico del pafis, sino como productor directo mediante las
inversiones en el -montaje y manejo de grandes complejos econd
micos considerados como industrias bdsicas: la petroquimica,
la siderdrgica, la transformacidon del atuminio y la electrifi
cacidn del Caroni. Pero al mismo tiempo que el Estado acome-
tia los grandes proyectos del desarrollo industrial, se daba
a la tarea de modernizar l1as normas y métodos administrativos

y adecuarlas a un cap1ta115mo mis moderno.

La primera de estas reformas se 1levd a cabo el afio de -
1951 con 1a creacidn de los Ministros de Justicia y de Minas
e Hidrocarburos gue ﬁasta entonces dependian de 10s Ministe~-~-

rios.de Relaciones Interiores y de Fomento respectivamente,

“‘En 1955 se organiza el Ministerio de Agricultura ¥ cria,
reduciendo persoral, eliminande dependencias y estructurando
"departamentos y direéciones segiin criterios jerdrquicos y nug
‘vas funcioﬁes. Al hismo tiempo, el Estado emprende una am- -

plia ofensiva de apoyo a Ta_industrializaciﬁn-bajo el control
del sector privado con la creacidn de los bances de fomento - |
regioné1esﬁ En 1950 se crea el Banco Regional de Coro; en - --
1951, &1 dé'Los Andes; en 1955, el de Guayana y en 1956 el de
Zuiia, coiafefa]mente con la creacidn de estos organismos fi

nancieros el Estado impulsd un amplio programa orientado en -
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mejorar la infraestructura vial y otros servicios que benefi-

ciaban el desarrolle de la Industria privada.

Por G1timo, sefialaremos en esta apretada sintesis, un --
rasqo myy significativo en la vida econémica del pais‘durante
el periodo 4ue anatizamos. Se trata de la inversidn del capi
tal extranjere. Durante este periodo (1948-1558), el capita-
1ismo dependiente progresd considerablemente en el pais. Los
consorcios extranjeros, principalmente los norteamericanos --
eonsolidaron y ampliavron su control sohre Tos récufsos natura
les basicos. Al respecto, Maza Zavala nos dice: “En 1945 las
inversiones extranjerasbrutas a]canzafon a 938 millones de di
lares, y en 1956 ascendieron a 3.710 millones de délares, de

19/ pero

tos cué1es un 70% era de propiédad norteamericana".
no séio aumentan 1as inversiones del capital extranjero en la
explotacidn del petrdlec y-el mineral del hierro donde las --

compafifas norteamericanas, La Orinoco Mining y Ta Iron Mines

¥

expTotanmaste'mineral; sino que se produce una penetraﬁﬁén'é-
del capital eéxtranjero en otras actividades ecohémicas. Asi,
ademds de las ‘ipversiones en pefréTeo e hierro, el sgétor ma-
nufacturero absorbe capitales fordneos de manera acelerada a
" tal punto el que indices de inversidn del capital fordneo en
la industria manufacturera, pasa de 100 a 1950 a 399,7 en - f.
1957, 1o que indica una estrategia de inversiones no tradicio

nales por parte del capital extranjero que se acentuard bajo

9/ D.F. Maza Zavala. ob.cit., p. 532.
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bajo el gobierno democritico que se inicia a partir de 1959.

El crecimiento que tuvo el capitalismo. en Venezuela du-;
rante el periodo dictatorial (1948—1957) imprimid su impulso
a la evolucidn social del pais. La burguesia adquirid caridc-
ter de clase mds definidos, una mejor conciencia de su exis--
tencia, poder y amplitud como factor econfmico y social. Sur
“'gid la burguesia industrial con cierta fuerza y‘se manifesta~
ron con mayor claridad Tas contradicciones entré este sector
“de 1a-burguesfa industrial y la burguesTa importadora ligada

al capital extranjero.

Con la caida de la dictadura, la burguesia industrial -»
asumird posiciones claves en el ‘aparato del Estado y desde -~
alli, impulsard su poder hegemdnico en el résto de la socie-~

:dad.

'£n2é1 otro extremo, en el campo laboral a pesar del cre- .
ciniiniaesostenido de la economia en general y de los ingre--
s0s fiscé?es en particular, el desemp?ed aumentd durante este
periode, pasando de 115.000 desempleados en 1950 a 261.000 en
1958, to cual en cifras relativas significa que de un 6% para

1950, el desempleo pasd al 10,2% en el periodo que examinamos,

tal como puede verse en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 2

OCUPACION, DESOCUPACION Y FUERZA DE TRABAJO
{En miles de personas a fines de cada afio_
1950-1958

Fuerza de  Desocupacion en

Afios Ocupacidn Desocupacidn trabajo % de la fuerza
de trabajo
1950 1.734 115 1.849 6,2
1951t 1.766 140 1.906 7,3
1952 1.831 135 1.966 6,9
1953  1.874 157 2.031 7.7
1954 1.933 166 2.099 7,9
1955 - 1.966 205 2.117 9,4
1956. 2.043 197 2.240 8,8
1957 2,113 198 ) 2.311 8,6
1958 2.129 243 2.372 - 10,2

Fuente: Orlando:Araujo. Situacidén Industrial de Verezuela, p.17

3. Los acontecimientos del 23 de enero y.la formacidn del go-

bierno provisional de Larrazabal

E} 23 de enero de 1958 marca el derrumbe del Estado re--
presivo instaufado en Venezﬁe1a desde 1949 y, el advenimiento
de la democracia representativa come nueva forma del Estado -
capitalista., Agqui el concepto de democraﬁia tiene la connota
cidn que le asigna Goran Therborn, quien afirma: “el término
democracia se utiliza aqui para denotar una formalde Estado -

con las siguientes caracteristicas. - Tiene, 1° un gobierno re
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presentativo elegido por, 2, un electorado consistente en la

totalidad de 1la pob]aciﬁn adulta, 3, cuyos votos valen 1o mis
mo y, 4, que pueden votar por cualquier opcifn sin ser intimi
dado por el aparato del Estado. Un Estado tal es una demoérg
cia burguesa en.la medida en que el aparato de Estads opera -
para mantener y promover las relaciones de produccidn capita-

Tista y el caracter de la clase del aﬁarato.de Estado".gg/

Esta serd la forma que tomard el Estado venezolano como
veremos més adelantel Ahora bien, al referirnos a los aconte
cimjentos que culminaron con el derrocamiento_dé Pérez Jimé--
- nez el 23 de eneéero de 1958,‘diremos en primer 1ggar que a di-
‘_ferencia'dellos cdmbiﬁs de gobierno ocﬁrridos anteriormente ~ .
" en’el pais,. el 23 de enero se caracterizé por la participa- -
" cién qctiVa de las masas populares conjuﬂtamente con una gama

da-seciuresrsocia1es qgue incluyen a la 1glesia, sectores de -
1a burguﬁﬁia, gremios profesionales y parte del ejército. Es
to hacede esta jornada histérica, no un ﬁimp]e cuartelazo, -
$ino un levantamiento popular como culminacidn -de un proceso

polftice due‘se agudizd a partir de 1957 con un creciente:deg
cpntentﬁ popu1ar.que.encuentra ] expresién:orgénica en.1a -
Junfa Patridtica constituida inicialmente por los partidos -
que para éhtonces juchaban en 1a clandestinidad y que se-am--
pliaria luego con 1a incorporacidn de otros sectores sociales.

"Ya a finaltes de 1957, las bases de sustentacidn del régimen -

20/ Géran Therborn. Capitalismo y Nacimiento de la Democracia,
en Jeoria N° 6, p. 6. .
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se habian minado y al inmiciarse el afio 1958, se desencadena--

ria la crisis que dio al traste con la dictadura.

E1 1° de enero estalla una rebelidn militar encabezada -
por el Corcnel Hugo Trejo, que es secundada en Maracay (p]qza
militar de! centro del pais) y los aviadores de la ba;e de Pa
To Negro. Este movimiento militar expresa el &escontento. de
dos grupo§ que en el seno del ejército venian conspifﬁndo se-
paradamente: el que comandaba Hugo Trejo en el ejército y el
grupo comandado por Martin Parada en la aviacidn. Ambos gru-
pos se unen en una aecidén comin.contra el régimen dictatorial,
pero fracasan fundahenta1mente por faita de apoyo pobuiar y -
sy dislamiento de Tos bértidos po]ffjéos y demds sectores de
la sociedad civil. i

Sobre el barticuiar;_AgustTn Blanco Mufioz nos dice: “Lo‘
gue se advjerte en el alzamiento miTitar del 1° de enero, es
"que estp es un mOV1m1ento aislado, sin ninguna retacisn con -
el cong amerado, gue ho parece lnterefarie la ascendencia po-
Titica popular™ y agrega: "Las razonhes esgrimidas para oObviar
esta re1aci6n no se ajustan a la realidad; en e1 pais hab1a -
en 1957 un apreciable mov1mtento politico coordinado y ade1an
tado en primer lugar por el part1d0 Comunista y secundado por

Accidn Democrdtica™. 2L/

E1 alzamiento del 1° de enero, si bien fracasd militar--

21/ El Nacional, Caracas, 3 de enero de 1983.
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mente, tuvo Ta virtud de acelerar las acciones politicas y --
por ende ta caida de 1a dictadura. Este 1evantamfento resque
brajé adn mas la unidad de las Fuerzas Armadas Nacionales y -
cred Ta imagen ante la opinidn piblica de que Pérez Jiménez -
ng contaba con el apoyo absoluto del ejército cosa que por lo

demis era cierto.

Ante los nuevos acontecimientos, el régimen acentia la -
represidn, y el 5 de enero son detenidos numerosos oficiales
del ejército, 1o que ocasiona la reaccidn violenta por parte

o

de la oficialidad.

E1°9 de enero, cinco destructqres dé la flota de guefra
venezolana zarpqn'de1 puerto de Ta Guaira sin orden del go- -
.bierno.. . Se anuncia un nuevo alzamiento esta vez de las Fuer-
zas Navé]esL ‘Ante la gra#edad de los hechos, el jefe dellEs-
tado Mayof, General Romulo Ferndndez acompafiado de altes ofi-
ciaTeéAng-Estado Mayor le plantearon a Pérez Jiménez la mag-
nitud de 1z ¢risis y las demandas de Tos sublevados, sin nin-
giin resultado. Después de tres dias de cabildeo, Pérez Jimé-
"nez responde haéiendo pres¢ al General Rémulo Fern&ﬁdez y asu
miendo personalmente el Ministerio de la Defensa. De esta -~
‘forma, se agotaban todos los esfuerzos gque dentro del propio
ejército se hacian para buscarle una salida a la crisis que -
permitiera a Ta institucidn armada mantener el control y la -

direccidn del gobierno.

Mientras en el seno de las Fuerzas Armadas 1a situwacién
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se tornaba cada vez mis tensa, en ei.campo éiﬁi1, Ta Junta Pa
tridtica impulsaba las acciones populares contra el régimen.-
En este sentido, el 3 de enero acordd la.réa]izaéién de diver
‘sas manifestaciones ¥ Ta preparacidén de una huelga generéi -
‘que se acordd convocar el dia 23 de enero y qué luego se anti

cipd para el 21.

- En la tarde del 1° de enero, mis de 5.000 pefsoﬁaé se --
-reunen_eh Ta plaza del sitencio para manifésfaf céntra‘eI ré-
gimen; teos éuerpos“po1icia1es afremeten contra la mﬁTtitud pe
ro ya el pueblo ha perdide el miedo al terror policial, y los
‘enfrentamfentOS cbn Ta policia se repiteﬁ en distintos sectof'

res de la ciudad, en Tos Liceos y en ta Universidad, -

PrpgfesiVamente se incorporan abiertamente‘é.la 1ucha‘dé
Tos gremios profesionales y connotados représenfaﬁfés de la -
‘ burguesia, los cué1es se“expfesan piblicamente méqiante Eemi—
fidqs de prensa su disconformidad con la situabiﬁn'reinanfe -
.en el pa’s al mismo tiempo que pedian el cesﬁ de 1a represion
¥y el restablecimiento de VTas libertades pﬁﬁ1fcas ¥y, el estado

de derechos (ver anexos 1, 2 y 3).

E1 papel que jugaron leos periodistas en los momentos de-
cisivos de Ya lucha contra la dictadura fue de suma importan—
cia. "La redaccidn de E1 Nacional fue sitio para consbifa— -
c16n T1gada & la Junta Patriética, pues Fabricio Ojeda, su --
‘presidente, era reportero alli, a su trabajo clandestino in--

tensificado a partir de 1957, se unieron los de Eleazer Diaz
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Rangel. Aristides Bastidas, Francisco Guerrero Pulido, Julio
- Barrotea Lara, Oscar Guaramatos y Simén Dario Mendoza, entre

otros".gg/

E1 21 de enero se inicia la huelga de 1a prensa, y el --
misme dia estalla 1a huelga general que s6 mantuvo hasta la -

catda de la dictadura.

ET dia 22, 1la marina de GUerra y la Guarnicién de Cara--
cas dec1den apoyar el movimiento popuiar y en la madrugada --

del 23 de enero huia Pérez Jiménez rumbo a M1am1.

Cu]minaba asf una jornada mis en la Targa Tucha del pué-
blo venezolano por reconquistar sus derechos ciudadanos y 1la
plewa suvberania de Ta nacidn, al mismo tiempo que se abria an

te el pais otra etapa de esa lucha todavfa inconclusa.

ke Tucha por Ta h_gemonia y Ta constitucidn de1 bloque de

=

A d

poder durante el afio 1968

" Con el derrocamiento de 1a dictadura perezjimenista ej =
23 de enero de 1958, se crea en Venezuela una situacién con--
flictiva deferminada por la Tucha por el control del poder an

te el desmoramiénto del aparato estatal represive,

‘La organizacién del Estado se ha dislocado y el arden so

22/ Gilberto Alcala. Yicisitudes Politicas y Economicas. En -
el Macional, Venezuela ante un Espejo, p. 18. °
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cial se encuentra perturbade por la accidn de las masas y el
desmantelamiento de1<aparato policial represive ahora en des-

bandada.

Las cTases dominantes pierden momentaneamente el éon- -
trol absoluto de la situacidn y luchan por recuperar el te--
rreno perdidd. La accién de las masas en enfréntamienfos ar
mados con el aparato represivo del Estado le dio al movimien
“to contra la dictadura un cardcter revolucionarie qué rebasd
las aspiraciones de Tos dirigentes politicos en el exilio, ¥y
por supuesto se hizo sentir poderosamente en el propio ejér-
cito dentro del cual unm importante sector se hizo eco de las
aspiraciones populares, Por la misma dindmica del procesp -
QUe hizo posible el derrocamiento'de—la dictadura en eT pais,
se formd rapidamente una fﬁerza qué adquir{ria dimensiones -
nunca antes alcanzadas, y se'manifestaba en todos los dmbi--
tos de ja sociedad: en‘ei seno de la clase obrera, en el cam
pesinad:; lTos estudiantes y las capas wedias de la pobiaﬁiﬁn;
donde Ta izquierda organizada para entonces (Partida Comunig'
ta de Venezuela) y todas sus otras corrientes acrecentaban -
intensamente su influencia en el interior de Acciéﬁ Democra-
tica (AD); Unidn Repubiicana Democritica (URD) y-eh el.ejéﬁ€
cito como ya hemds sefiatado, |

Esta fuerza de imppgnaciﬁn éncatnaba ﬁna parte muy im--

portante de To que habia sido el movimiento de 1a'1ucha con-

tra Pérez Jiménez, y que ahora con un nivel politico e ideo-
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16yico mis elevado se enfrentaba de nuevo a los factores tra-

dicionales de pdder.

Merece mencionar la influencia marxista que fuvo una par
te de'la Juvenfud Venezolana durante el periodo dictatorial;
pues, como afirma Rambn J. Vé]ézquez: "La juvenfud_que en 1la

"década de los afios 50 asistia a Jos liceos, a las escuelas --
normales y técnicas y & las Universidades, como estaban impe-~
didas para intervenir en la accidn politica de caJ!e deriva-~
ron.en inquietud hacia el ‘conocimiento de las doctrinas, re--
clamaban tesis 1de0169jcas y explicaciones trascendentales es

timutadas. por-]bs grandes episodioé de la escena mundial”y, ~

" en este campo era el marxismo leninismo con sus tedricos wai-

Verséles; quienes les brindabanr campo para sus descubrimien--

tos juveniles y para instrumentar su protesta contra el &stz-

do de cosas establecidas en Venezue]a".gﬁ/

A este hecho debemos agregar la falta de influencia so--
bre las masas por parte de los lideres politicos tradiciona--
les.‘exi1édos o encarcelados, y la participacidn activa de -~
Tas masas cOntra_la dictadura en las jornadas violentas que =~
antécedieron al 23 de enero y en las cuales la.juvéntud comu-
nista jugd un destacado pébef'en la organizacidn y conduccidn

del movimiento antidictatorial.

‘En este contexto, la luchg por el poder adquiere niveles

de caracter revolucionario, como afirma Pedro Duno cuando di-

23/ Ramén J. Veldzquez. ob.cit., p. 532.
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ce: "A partir de l§58 se produce una situacidn tipicamente re
volucionarija, estdn presente las sigquientes caracteristicas:

1) Crisis eConémicé; 2) debilidad de ta organizacion militar

ho]icia], "y burocrdtica del Estado burgués; 3) falta de uni-
"dad de accién y de criterio de la burguesia; 4) ascenso de la
actividad de las masas; 5) elevacidn creciente de Ta unidad .
del pueblo; §) existencia de organizaciones revolucionarias -

con disposicién para tomar el poder"?gﬂ/

En:términog generales, la situacidn plaﬁteada enlveﬁe;ug
1a'para ese momento, abria de nuevo. a 1os}sectores.pbﬁulaﬁes
"1z lucha por el poder.y, los acontecimientos posteriores aTj—
23 de enero nos démostrarén las fallas dél movimientqlrevo]u-
cionario para tomar el poder yila habilidad de la burguesiz -
‘para recuperar el terreno perdido y mantener el‘éontroY del -

Estado.

Durante ei'proceso de 1a lucha c¢landestina contra Pérez
Jiménez, los séctores de fzquierda conjuntamente con'laé‘deu—
mis fuerzas deMocréticas del pais, se habian propuesfo'como -
objetivo, el derrqdamiento de 1a.d1ctadura y la formacidn de
un régimen democrdtice; en ninglin momento se brqpuso una sali-
‘da’ politica que fuera mds alld de los marcos de la democracia
burguesa. Esta‘posiciﬁn de la izquierda se corresponde con -
1a tdctica de unidad nécionaj trazada por el PCV, y materiali

.

24/ Pedro Duno. UItimas Neticias. Caracas, Septiembre de 1980,
p. 3. )
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zada en Ta constitucidén de la Junta Patridtica cuya accidn po
1itica juéé un papel fundamental en el derrocamiento de la --
dictadura y en Tos conflictos que preﬁedieron al 23 de enero..
Sin embargo, después del derrocamiento de Pérez Jiménez, la -
Hunierda no cambia su tdctica, se aferra a 1a defensa de 1la

democracia representativa sin proponer una alternativa dife--
rente, no obstante el cambieo de la realidad politica que se -

observa en el pais.

En cambio, 1a burguesia con plena concienciz de sus inte
reses y del papel que aspiraba desempefiar en la conduccion deil
poder politico que surgiera de la crisis planteada, habia ini
diadb'anticipadamente una serie de cantactos con Tés factores.

de podef ante cualquier eventualidad.

En este sentido, "iniciaron simulténeamente contactos --
con fné dirigentes po]itidos en el exilio, en torno a los 1i-
neamientos progréméticas dué recogiesen 1o que la burguesia -
consideraba sus principios bisicos: garantia de paz social, -
empleo de los recursos del Estado al servicie del sector pri-
vado, proteccionisme al sector industrial y, como forma de ga
rantizar el cumplimiento de estos enunciados, participacidn -

directa de sus hombres en el tren ejecutivo”.gﬁ/

De esta manera la burguesia maniobraba para‘to1ocarsé en
“el aparato del Estado y continuar ejerciendo el poder una vez
desplazada la dictadura.

g§/ Heinz R. Sonntag y Rafael de 1a Cruz. ob.cit., p. 574,



55

- Esta aspiracidn de Ta burguesia se ira materializande --
progresivamente en la medida en que avanzaba el proceso poli-

“tico iniciado con el derrocamiento de Pérez Jiménez.

En la madrugada de! 23 de enero se fofmé la Junta de Go-
bierno que suétituyé al régimen .dictatorial; la cual quedd --
formada por el Contralmirdnte‘WOlfgang Larkazéba1; Comandante
de Ta Marina, Coronel Carfos Luis Araque, Jefé de la Gdardia
Nacional, Coronel Pedro Jbéé Quevedo, Director de la Escuela
Superior de Guerra; Coronel Robertc Casanova y Coronel Romero
ViTlarte; y como secretario de la Junta fue nombrade el Dr. -
- Edgar Sanabria. La éomposicién de Ié Junta no representaba -
las distintas fuerzas politicas que habfan conducide la lucha
coﬁtra Ta dictadura, ningin miembro de Junta Patridtica apare
cid en el nuevo gdbierno,.no cbstante que entre sus miembrbs
habfan oficiales que se inclinaban por tas demandas populares.
La presencia én la Junta de Gobierno de dos coﬁnotados'pgrez—
jimenistas: Tds coroneles Robarto tasanova y Romerg Villarte
‘dio pie a ta protesta popular de Tas masas que reclamaban Ta
expulsidn de Tos perezjimenista del gobierno pfovisorio. La
Junta‘Patriética'que en ese momento representéba un.verdadero
poder popu1ér se hizo eco del sentimiento de las masas y.mani
festd su descontéhto en' el Manifiesto a la Nacién, en el cual
expania: "Para que se consolide Ja confianza y se justifique
el jibilo de los primeros momertos de este memorab1e:23 de -=
enero, es indispenéabie que el gobierno provisiona]'esté cons

tituido por verdaderos exponentes de las nuevas corrientes ci
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viles y militares, sin figuracidn alguna de quienes pudieran

-tener grave résponsabi]idad como lugares tenientes del perez~
jimenismo fenecido. E1 gobiernoc deberd garantizar Ta elec- -
cidn, por el pueblo, del presidente y demds poderes del Esta-

do a la mayor brevedad.

Mientras esa condicién no sea objeto de integral acata--
miento, 1a accidn del pueblo gue puso en marcha los aconteci-

nmientos de hoy; se mantendra inalterab1e".g§/

Ante ta posic%én asumida por la Junta Patriéfica,‘secun-
dada por nqmero:q# sectores de 1a poblacidn como los gremios
profesionales: hédicos, abogados, odontdlogos, econimistas, -
industriales, peribdistas, representantes de los paftidos pd-
liticos, frente estudiantil y frente obreré, los coronéTés‘Rg

“perto Casarova y‘ﬁbmero Villarte renunciaren y abandonaron el

pais ¢l mismo 24 de enero.

La reorganizacién de 1a.Junta de Gobierno y Ta constitu-
cidén del gabinete ejecutivo'no fortalecieron 1a posicidn de -
la dzquierda; por el contrario, con la reestructuracidén del -
equipo de gobieknp, la burguesia logrd colocar sus hombres en

puestos claves del aparate estatal.

"En la direccidn de la Junta colocaron a Eugenib.Mendoza
y Blas Lamberti; en tanto que en el gabinete ejecutivo figura -
ban: Arturo Sosa en el Ministerio de Hacienda; Oscar Garcia -

26/ Helena Plaza. El 23 de Enero_de 1958, p. 102..
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Veluntini, en el Ministerio de Relaciones Exteriores, Oscar -
Palacios Herrera, en el Ministerio de Fomento; Victor M. Ro--
-tandero en el Ministerio de Obras Pdblicas, Carlos Galavis, -
en el Ministerio de Comunicaciones; todos, calificados repre-
sentantes'de‘1a‘burguesia, y al ffente del Ministerio de la -
Defensa estaba Jesﬁs.Maria Castro Ledn, representante del seg
‘tor mids reaccionario del ejército. De esta manera, la burgue
sia se atrincheraba en 1a estructura del Estado mientras que
lé izquiefda sin un broyecto politico propio se conformaba --

con defender la estabilidad del gobierno provisional.

.Esfe comportamiento de 13 izquierda, de1Acga1 se arrepen
tira wmis tarde; demostraba su'fa)ta de claridad'polﬁtica én -
10 que se refiere a la toma del poder para las c]ases popu]a-
res. Asa, e1 28 .de enero, el gohierno y ]os prlnc1pa1es re--
presentantes de Ta Junta Patriotica firmaron de comin acuerdo
los principales Tineamientos politicos de gobierno,‘cﬁyas - -
"orientaciones fueron sintetizadas en cuatro postulados: "1)
Respaldar a la dunta de Gobierno sobre las bases de Tos prin-
lchTOS democrat1cos formu]ados por esa Junta y cooperar efec-
tlvamente para hacer una rea]1dad de esos pr1nc1p1os. 2) Man
'tener 1nquebrantablemente el frente de un1dad nacional inte--
grada por todas las fuerzas que contribuyan a1'derrocahiento
de la dictadura. 3) Encaminar esa unidad Nacional hacia. la -
edificacidn de un ordenamiento legal democritico, representa-
tivo y de derecho, por medio de una convocatoria.a elecciones

generales a todos los poderes pdblicos, tan pronto como sea -
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poesible. 4) Los bartidos politicos que integraron original--
mente la Junta Patffdtica para luchar por el dérrocamiento de-
ta dictadura, declaran que mantendrdn su independéncia doctri
naria y organizativa, pero al mismo tiempo acuerdan estable--
cer uma tregua en Sus actividades en 1a lucha antipartidista
y continuar trabajando con la finalidad de lograr un régimen

democratico en Venezue]a".?l/

Del contenido de estos postulados se observa, que 10s -=
pﬁﬁcﬂmies objetivos de la Junta Pé{riétfca en cuyo §eno la -
izquierda tenia un peso significativo eran el mantenimiento -
de Ta Unidéd Nacional y la convocatoria a elecciones a breve
‘fp1anb. Esto por Supuesto tenia mucho que ver con’ la posicidn
del Partido Comunista cuya plataforma de lucha aparece expﬁeg
ta en el'informe‘pQTTtico presentado al XV Plano del Comité -
Cehtra1'de1 Partido en febrero de 1958; el‘cual.reéoge los -~
principéles 1inea%ientos que orientaron ta accién.po1it1ca -

del ‘partido durante el gobiernd provisional de Larrazabal.

Segiin este informe, los puntos bdsicos de la estrategia

potitica del PCVY, eran:

"1) Mantenimiento dé la situéciﬁn reinante en el pais pa-
:ra evitar cﬁa1qﬁier marcha atrds hacia una dictadura.
2) Mantenér la politica unitaria para poder lograr algu-
" nas conquistas democraticas y progresistas en‘benefi—

cio de los sectores populares.

ny
el
.

Helena Plaza. Historia de ta Lucha Armada en Venezuela,p.7.

i
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-3) Reorganizacidn de las masas y los frentes populares.
4) Desplegar dentro del abanico Unitario una polfitica --
destinada a desarrollar las posicionés centristas, vy

aislar las posiciones reaccionarias".gﬁ/

Esta actitud de la izguierda ante la nueva realidad pdli
tica que vive el pais, le restd autonomia ante el nuevo pro--
yecto de dominacidn de la burguesia y de 10s postulados de --
ios partidos politicos que le servian de voceros. En estas -
circunstancias, cuéndo‘ée_abrian posibilidades ciertas de ga-
nar amplio terreno en. favor de un proyecto de transformacion
que profundizaré las conquistas democrdticas logradas el 23 -
de énero, 1a-1zqujerda ¢edid brécticamente sin di§puta, el --
“campo del lideraZQL a tos sectores hés conservadores del.-aqry

pamiento que habia triunfado contra la dictadura.

En nombre de la unidad y del interds comin de enfrentar
con éxito las asechanzas de quienes habian tenido el poder, -
Ta izquierda permitid que los intereses sociales de las gran-
des mayorias y en especial los de la clase obrera, fueron pos

tergados.

Mientras que los sectores de la burguesia que se ubica--
ron en el campo-de la democracia por su propia conveniencia,
y Tlas direcciohes'po1itica§ coentrarias a los cambios socia!eé‘
'significativos actuaron desde el principio con ta c]aridad de

miras en procura de sus propiecs objetivos, tras la estabili--

28/ Helena Pltaza. El 23 de Eperg de 1958, p. 105.




60

dad de su poder, Ja izquierda diluy® su presencia y contribu~
yo a que se diluyera ta presencia de las masas popu1ares.‘ Es
"ta tendencia de ceder posicidn a la burgue;ia a costa de los

intereses de -los trabajadores, la encontramos en la firma detl
pacto obrero-patronal, cuando hubo que discutir Ta validez de
‘Tos contrates colectivos de tfabajo realizados durante la dig
tadura. De la posicidn que adoptaron los lideres sindicales

respecto & estos contratos (especialmente en 1a industria pe-
trolera), celebrado en 1956 y que deberia expirar en 1959, de
pendia que se diera el primer enfrentamiento entre 1os obre--
ros y los‘empresarids. Ante esta posibilidad, FEDECAMARAS te
propusd al Comité sindical Unificado su éﬁoyo politice a la -
“Junta de Gobjerno, y defender pérmanentemente al régimen demo
cratice a cambio de 15 prérroga de todos los contratos cele--
brados durante la dictadura y de que el sindicato ofreciera -

estabilidad econdmica y paz social.

La proposicidn de FEDECAMARAS era doblemente hébiT;.por-
un lado le ataba 1as manos-al movimiento obrero Yy por'e1 otro
éparecia ante la opinién piblica como defensora de 1a democra
cia representativa 1o que le permitia granjearse la confianza

~de las masas en un momento de efervescencia popular.

- "E1 pacte obrero-patronal se discutid en el 'senc de los -
partidos politicos y fue aprobado; por sdpuesto la izquierda
1o aprobd aleégando mantener "el espiritu unitario". De esta

“ forma, la unidad dejaba de ser un instrumentc de lucha para -
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avanzar en la conquista del poder a favor de ;lases-desposei—
das, para convertirse en vil chantaje manejado habilmente por
la burguesia en aras de sus intereses particulares. . Igual. ag
titud asumivrd la izquierda en dos conflictos que aflorardn en

todo el curso del afio 1958.

Conflictos que expresaban la lucha de clases por el con-
tro]Ipoli{ipo del Estado en aquellos momentos de crisis. Unas
veces, la Tucha ‘se. manifestard en enfrehtamientos entre secto
res del ejército que sustentaban ideas contrapuestas socbre el
rumbo que segin e1105'deberia dérse]e al pais, seglin’sus con-
cepciones -ideoldgicas y su vinculacidn con Tos sectorcs‘econg
“micos.y sociales del pais; otras veces, se expresaba en re---.
agrupamféntos de fuerzas sociales y alianzas politicas cen,g]

"mismo objetivo; conquistar el poder.
. -

El ejército después del 23 de enero se;nucleaba en torno-
a varias tendencias: una civilista que apoyaba el proceso - -
electoral que demandaban los paftidos po]iticos,_una nacjona~._
tista, herencia de la doctrina de Hugo Trejo, quien habfa en-
cabezado el a]iamientq militar del 1° de enero contra- Pérez -
Jiménez; y ung de derecha que pugnaba por el rétorﬁo del pe--
rezjimenismo sin Pérez Jiménez.
:Las ideas nacionaltistas de Hugoe Trejo ylsu.cfecieqte as-
céndencia‘en.1a oficialial joven del ejércite, creb.un profun -
do ma]estér entre los sectores mis reaccionarios de las Fuer-

zas Armadas y la desconfianza entre los lTideres politicos tra
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_diciohales quienes veian en el prestigioso militar un competi
dor de peligro en los comicios de diciembre. Las presiones -
‘dal ala derecha def ejército conjuntamente con la de los seﬁ-
‘tores de la burguesia preocupados porque la situwacion politi-
‘“ca no tomara un Qiro contrario a sus intereses, Te crearon a
ia Jﬁn;a de Gobierno un conflicto que amenazaba su propia es-
tabilidad, en razén de lo cual, Ta Junta opté por separar a -
Trejo del ejército‘y_su expuléion del pafs. Esto contribuyd
un triunfo del aia derecha del ejércitd y de la burguesia en
su conjunto que pugnaba por obtener posiciones clavés en to--

das las instancias del aparato estatal.

Ante estos hechos, écudl fue la actitud de 1a izquierda?
La izquierda aceptd la expulsién de Trejo sin una defensa co-
ﬁo 1o hacia de ta junta en su conjunto; alsabfendas de que la
situacidén creada se debia a presiohes de la derecha. La iz--
quierda tomd la salida de Trejo como un hecho consumado en --
aras de mantener }a unidad del ejército en torno‘de'la Junta

de Gobierno.

Liquidado el'trejismq la derecha continlta sus planes con
tra el clima democrdtico que vive el pajs y el auge del movi-
miento popular. A comienzos de abril, el general Castro Ledn,
Ministro de Ja Defensa, en un programa radial atacd viclenta-
mente a la prensa, los partidos politicos y a la Universidad;
en el fondo era la antesala de una conspiracidn contra la Jun

ta de Gobierno, argumentandc el avance de los partidos Accidn
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Democrdtica y.el Partido Comunista en la administracion del -
gbbierno provisional. "El 22 de abril estalla la.crisis. Se
habTé de un pliego que el Ministré‘Castrb Ledn, en nombre de
cien oficiales presentard a la Jurita de Gobierno, en el cual .
se ﬁidei 1) Supresidn de AD y del PCV; 2) censura de prensa;
3} aplazamiento por tres afios de. elecciones y ﬁ), formacion -

de un nuevo gobierno, de acuerdo con las Fuerzas Armadas“.ggf

Castro Ledn y sus adeptos habian constituido pricticamen
te un QObierno'para1e1o con el respaTdd de casi todos los ofi
ciales de Caracas. Pero Ta movilizacién de las masas popula-.
" res que se lanzaron a la calle pidiéndo armas para defender a
1a Junta de Gobierno y la actitud de 1os.comandantes del ejér
cito, la Fuerza'Aérea,.de 1a'Mariné.y de 1a Guardia Nacional;
" de fraﬁbo apoyo aT'gobierné proviéofio‘dejﬁ aisiado a Castrb

"—Leén‘y.a'sd.gente, quienes tuvieron gque rendirse.

7 A pocos meses de la conjura golpista de Castro Lebdn, - -
"otro grupo deé oficiales intentan derrocar el gobierno de La--
rrazabal. E1 7 de septiembre estaila una rebelidn militar en
cabezada por José Ely Méndez y Juan de Dios Moncada Vidal - -
quienes fracasaron en su intento de derrocar el gobierno pro=
visional. De nuevo, 1a movilizacidn popular se hizo sentir.
En esta ocasidn, "el pueblo de Caracas en respuesta.a1 inten-
to golpista, tomd los centros vitales, sitié los cuarteles ¥

tevantd barricadas., MNo se podia transitar sin un salvo con--

29/ Rambdn J. Veldzquez. ob.cjt., p. 213.
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ducto firmado por Fabricio Ojeada, Eloy Torres o Antonio Gar-
) cié Poncei(representantes de la Junta Patriética,.e1 Cdmité -
Unificado Sindiéal y el Frente Universitario respectivamen- -

te)".ég/

"Esto nos da una idea del poder que habia adquirido el mo
_vimiento popular, sin que este se esteriorizara para enfren--
tar a la burguesia y profundizar los cambios gue reclamaba el

pueblo.

Mientras en el seng del ejército seguian enfrentadas Tas
tendencias por el control de Tas Fuerzas Armadaé en su lucha
por el poder, en'gi campo civil, las diferentes fuerzas poli-
‘ticas, sin desvincularse de 1as'tendencias‘que-se movian en -
‘el ejéﬁgito, se aprestaban a partiqipar an el_proceéo electo-

ral anunciado para diciembre de 1958.

Debemos sefialar que despuds del 23 de enero se berfilan
en el pais tres tendedcias abocadas a la lucha por el poder;
1) La democracia representativa plasmada en los partidos Ac--
cidn Demﬁcrética, COPEI y Unidn RépubTicana Democratica. 2}
E1 militarisme repfesentédo en distintos y opuestos sectores
det ejércﬁto,‘y 3) Los sectores de izquierda que representaba

Ja atternativa revolucionaria.

Estas fuerzaé desarrollarén a lo largo del afio 1958 su -

estrategia para conquistar el poder y la mayoria de ellas par

30/ Antonio Garcia Ponce. Ultimas Noticizs; Suplemento cultu-
ral. Caracas, mayo 4 de 1980.
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-ticiparén en las elecciones con ese objetivo. En este sentie_
do, frente al auge de las masas, los sectores mis importantes
de la burguesfa fortalecieron su. conviccidn de que su dominio
po}itico réqueria el concurso de drganos mediadores que garan

tizasen el control del auge de masas.

Estos d6rganos mediadores gran‘principa1meﬁte AD“y COPEI,
cuyos maximes dirigentes, Rdmulo Betancourt y Rafael Caldera,
junto con Jovito Villalba maximo lider de URD, habfan acorda-
do en Nuev6 York un p]én de Gobierno dentro de los marcos de
la dembcracia representafivos con la exclusidn de los c@ﬁupig
tas. .

Este acuerdo refrendado en el {pacto de Punto Fijo) el -
31:dé_octubre'de 1958 entre ios partidos ménéionados § firma-
do por Rémulo Betancourt, Réfael-Ca]dera,'Jovitd Villalba, -

"Ralil Leowi, Gonzalo Barrios, Ignacio Luis Arcaya, Manuel L6f~
péz Rivas, Pedro del Corral y Lorenzo Fernéndez; séntéba las

hases det;n bloque de poder querserviria-de sustentacidn .al -
Estado democrdtico.surgido de las elecciones del 7 de diciem-
bre de 1958. "A partir del pacto ﬁol?tico gue se establece -
en la Quinta 'Punto Fijo' entre AD, COPEI y URD, se coﬁforma

" un gran pacto Socia] en el cual participan por iguél ta bur--
guesia local, las empresas extranjeras, oficialmente actuando
a través de FEDECAMARAS, el éobierno ¥ 1os.part1dos_p011ticds:
‘mayeritarios (AD y COPEI) quienes a su vez_inétrﬁmentan la in

‘corporacifn de la clase obrera organizada a través de la CTV
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y, finalmente, las Fuerzas Armadas Nacionales, a través de la
" gradual y creciente interpenetracidn de intereses econdmicos
y politices, formindose asi un bloque en el poder que ejerce

una fluida dominacidn scbre el resto dg la sociedad".gl/

Entre los acuerdos Togrados en el pacto de "Punto Fijo*

se destacan:

©%1) Unidad de los tres partidos mis importantes en basé a
principios generales comunes, tales como el manteni--
miento de Ta &emocracia a toda costa.

2} Gobernar bajo un gobierno de coaiiciéﬁ tripartita, --
‘cua1esquiéra3qﬂe fuera el partido que ganara las elec
ciones. . L ‘ o

3} Exciuir al partfdo_comunista de estos qcuerdos;

'4) Un acuerdo minimo de gobierno que debia ser segufdo_-'

por quien resultara electo presidente“.ggf'

De esta forma se imponia la estrategia politica de Ac- -
cidn Democrdtica y, especificamente de Rb6mulo Betancourt - -
quien se proponia reconquistar el poder en condiciones firmes
vy estables contra 1la vo1un£ad de la izquierda y otras fuerzas

poTﬁtitas aun dentro del mismo partido Accitn Democratica que
"mantenian la. teésis de la unidad que se forjd contra la dicta-

duray la unidad de accién, la unidad por la base.

31/ Silva Michelena José A. y Heinz Sonntag. El Proceso Elec-
toral de 1978, p. 68. :
32/ Jos& A, Gil Yépez. ob.cit., p. 38.
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_ Pero los campoes empezaban g deslindarse y en 1o sucesivo
la Tucha por gl'poder se centraria en torno al proyectd'poTTQ
.tiCO de‘1é burguesia enmarcado en la democracia repreéenfati-
va y sustentado por los partidos AD, COPEI y URD; y Ja alter-
nativé'revo1ucionaria gue sostenian los sectores de Ta jz- --
quierda sin un proyecto definido. Consumad6 el "Pacto de Pun
to Fijo", toda posibilidad de un candidato gnico a la presi--
“dencia de la Repﬁbiiéa quedaba descartada. Asfi, g1 partido -
Social Cristiano COPEI, después de fracasar su intento de lan
‘zar al Dr, Caldgra como candidato de unidad nacional y-desgag_
tada la formula unitaria propiciada ﬁor'}arizquierda. lanzd a
Caldera como. candidato del partide. ROmulo Batancourt 1d§r6
impﬁherée en la convénciéﬁ de Accidn Bemogéﬁtica comb.candidi
to del partidd; a pesar'de.la resistencia.de la.juventud y --

otro;z sectores que adversaban su candidatura.

Desde su regreso al pais, Betancourt se habia dedicado -
a la organizacidn de su partido a escala nacional con miras -

a controlar el partido y recuperar el poder.

Aﬁi, mfentrés Jos dirigentes de izquierda junto con -/ -
otras fuerzas'politicas empleaban parte de su tiemﬁo en. discu.
siones sobre la candidatura inica, Betancourt recorria el - -
baﬁs organizando To0s cuadros de1 partido y exponiendo sus pun
tos de vista sobre los probTemas nacionales ante los comer- -
ciéntes, industhia1eé y agricultores, al mismo tiembo Gue tra

ta de limar asperezas con los militares y ataba nuevas - -
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alianzas entre aguellos sectores que tradicionalmente 1o ha--

- bian adversado.

Desde un principie, Betancourt tratd de reconciliarse --
con Jas fuerzas armadas que, el afio 1948, habia propiciado el
golpe contra Gallegos, al mismo tiempo que guardaba distancia
con el partido comunista., A Betancourt y Accidn Democrdtica
le interesaban aparecer ante la burguesia nativa y el capita}
extranjero diferenciada del Partido Comunista‘y en este senti
do hizo el mayor esfuerzo por discriminar al PCV del juego po
litico. .

En su discurso‘de c]auﬁqfa de la campafia electoral, el -
'5 de diciembre de 1958, Betancourt expone en linea general la
orientacion dé,su_futuro gobierno, y entre otras cosas dice:
“E1 gobierno que presidiré, se ajustard a las mejores tradi--
ciones bolivianas. .En materia religiosa se garantizard la 11
bertad de culte, tradicional en un pais gue nunca ha tenido -
‘reTigién de Estadoj pero én nuestros actos y en nuestra con--
ducta reconocemos 1o que es una verdad que nadfe tiene inte--
rés en negar: que.ld inmensa mayoria del pueblo venezolana --
profesé.y'ﬁractica.1a religidn catdlica. Ante tas Fuerzas Ar
‘madas nuéstra posicidn es clara y definida. VYenezuela como -
todo pais ﬁoderﬁo, y por afiadidura, rico y codiciado, necesi-
ta de una§ Fuerzas Armadas bien_dotadas, bien organizadas, .
"respaldadas por la Nacién: unas Fuerzas Armadas obedientes y‘

no deliberantes, unas Fuerzas Armadas que cumplan con sus fun
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ciones constitucionales, que son garantizar el orden piblico
democrdtico y mantenerse en vela para Ta defensa de la patria.

Y agregb:

"Explicitamente quiefg'decir que para la formacidn. de es
te gobierno, si el puebio de Venezuela me 1leva con sus votos
a la presidencia de Ta Repﬁblica no solticitard -1a colabora- -

cifn del Partido Comunista",éﬁ/

E1 contenido y la intendiéh del discurso no podia éer ~
mis explicito; ganarse la-confianza de la iglesia, e1—ejérci¥
to y los sectores econdmidos, pasaba entre 6tras cosas por la
discriminacﬁéh del PCY y en esto, Betancourt fue clare y no -

cederia en ningiin momento su ‘posicidn.

Definida las candidaturas de 10s partidoslﬁccién Democrd .
ticamy.COPE,'URD postulé aTncpntra1miranté WO1fgaqgfLarr§;é-f
.ba1 ;émo su'candﬁdatorpres%dencial; y el PCVY exc1uido de.lo -
Jﬁu;,ﬁa?ia sido su tesis central: la candidatura dnica, optd -

por apoyar oficialmente Ta candidatura de Larrazabal, -

E1 25 de octubre, el contralmirante Wolfgang Larrazabal
hizo piblica su determinacidn de aceptar la candidatura presi-
dencial y el 14 de noviembre, renuncié al cargo de Ta Junta -
de.Gobierno para dedicarse a la campafia electoral. En su lu-
Vgar se ocupd de la primera magiétratufa como jefe del gobier-

ne colegiado el Dr. Edgar Sahabrfé.

33/ Ramdn. J. Veldzquez, ob.cit., p. 233.
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Despues de una corta pero ruidosa campafia electora\, el
7 de diciembre de 1958 se realizaron los comicios que le die~
ron el triunfo a ROmulo Betancourt y a su partido. Los resul
tados finales ofrecidos por el Consejo Supremo Electoral, - -

arrojaron los siguientes resultados:

Rémulo .Betancourt, .. 1.284.092 votos;
Wolfgang Larrazabal, 903.479 votos;
Rafael Caldera, ' 423.262 votos.

Los votos por partido se &ividieron de Ta siguiente mang
ra:.AD: 1.275.973 votos; URD: ‘690.357 votos; COPEL: 392.355 -
- vbtd§;1PCV:'i6Q.791 votos;  Integracidn Repiiblica: 19.424 vo--
tos; PST: 15.457 votos; MENI: :14.908 votos.

La compéSiciEh del Congreso Nacional seria la sigpiente:
AD: 32 Senadores y 73 diputados; URD: 11 Semadores y 34 dipu-
tadES;}COPEi: 6.senadore;uy-19 diputados; PCV: 2 senadores Yy
7 dipu;ados."Al‘conocerse_1os {i1timos resultados sobre las =
e\écciones que daban por-séguro el triunfo de AD; se'p&odujej
ron en Céfacas una_seriggde manifestaciones contra Betancourt,
como preludio de las luchas p61iticas que durante su periodo

presidencial alcanzaria los niveles de lucha armada.

5. Derrota de la 1ucha armada ¥ consolidacidn de la burgues1a
' como clase hegemon1ca (1959 1969)

En 1959 el Estado capitalista verezolano aparece enmarca
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do dentro del contexto de la democracia representativa; y - le-
gitimado por las elecciones del 7 de diciembre en cuye proce-
sp participaron todos Tos partidos politicos de la época, y -

mas del 90% de 1a poblacién con derecho a voto.

ET nuevo gobierno tenia como base de sustentacidn a Yos
partidos politicos firmantes del pacto de "Pun£o Fijo" (AD, -
COPEI y URD) 'y al movimiento obrero organizado representado -
én ta Confederaoién de Trabajadores de Venezuela {(CTV) contro

lado principalmente por el partido Accidn Democrdtica. Con -

la finalidad de ampiiar 1a base social del b]oque’de p0dEr,1
el prasidente Betancourt se dedica el mes.dg-enerq de 1959 2
entrevistarse con sindicatos de obreros y campesinos, -con - -
agricultores y hombres de Ta bénca y con profesionales univér
sﬁtarios. fDesfiian'por su despacho grupos heterogéneos de fg
da la provincias Visita los comandos de las Fuerzas Armadas _
asi como los cuarteles de Caracas, Maracay., La Guaira, Valen-

¢ia, Maracaibo, Maturin, etc,

- De esta forma el jefe del Estado continuaba una practica
politica iniciada desde su regreso del exilio, orientada d ga
nar aliados para su proyecto politico y Tograr un consenso en’
torno é su gobiernc mds all& de las fuerzas politicas firman-
tés del pacto "Punto Fijo".

E1 13 de febrero dé 1958, Romulo Bétancourt.asume Ta pre
sidencia de la Repﬁbliﬁa ¥ en su discurso de toma de posesifn

sefiald la importancia capital de las fuerzas nacionales dis--
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tinta de los partides como soporte del régimen de legalidad -
‘dembcrética ¥, dejd claro su pﬁsicién_anticomunista al afir--
mar:."En el transcurso de mi campafia electoral fui explicito
en el sentido de gque no consultaria el partide comunista para
1a integracién del gobierno y en el de gue, respetando el de-
recho de este partido actuar como colectividad organizada en
el pais, miembros Suyos no seran liamados por mi para desempe
fiar cargos administrativos en Jos cuales se 1né1uyera sobre -
“el rumbo de Ta politica nacional e 1ntérnaciona1 de Venezue-=-
1an .28/ |
" Para los comunistas, la de;laracién de Betancourt mis --.
que una posicidn complaciente .con la burguesia y el Departa--
- - mento de Estado Norfeaméricaﬁo,'fue una provbcacién que sé -
'cofreSpOndia con la estrategia del nuevo presidente efebto..¢
orientada a frenar, y congelar el avance del Partido Comunis-
ta y détEnek ei'aSCenso‘de las masas populares como muestra -

"de fidelidad a la burguesia criolla y al capital extranjero.

a) Situacién politica de Venezuela a principios de 1960

{Cudl era la situacidon imperante en el pais, al momento
de- asumir Betancourt Ta presidencia de la Repidblica?. En el

orden interno, 1a situacidn politica se caracterizaba por el

34/ Ibidem, p. 132.



73

augé de masas en ascenso que keclamaban cémbios profunde en -
Ya vida nacional, y que se manifestaba en la protesta dfaria

contra el gobierno que. acababa de ser electo. La crisis que

iba tomando cuerpo se manifestaba en primer lugar en ta eSfe-
ra econdmica, en Ta cual se conjugaban desequ1l1br1os que ~ se
fueron gestando en la etapa final del gobiernc d1ctator1a1 y
drésticas contradicciones gue tenia su origen mds reciente es
pecra]mente en la caida de los precios del petréleo que condu
jo a la receston ‘econbmica que vivid el pa1s en 1os pr1meros

afos de la década del sesenta. Como consecuencaa de la rece-
sién econdmica, las precarias condicionES'dé existencié de --
vastos sectores poputares se agravaron sensiblemente; y.como

si fuera pbcd, el gabierno de coalicién se encargd de'empeo-;
rarlas al adoptaf medidas como la.liamada-"Ley del hambre” me
diante la cual se rebajaron 1os sueldos y salarios de Tbs‘trg
b5jad6res-y servidores pﬁbliéos en un'lﬁ%, con 1o cual el pe-
' 5o mayor de las dificultades econémicas se hacia recaer sobre

quienes menos podian soportarla.

Asi, los duros efectos del desemp]éo, el descenso de los
ingresos, 1; proiohgacién de los ma]éS socia]es'que.se habia
acumulado bajo la dictadura recién.cafda y el heche geﬁer&T.Q
de que el nuevo régimen politico no diera signo alguno dé que
significara un cambio de vida pafa los sectores populares, --
produJo en amplias masas un elevado descontento que no tardo

en traducirse en luchas ¥ protestas.
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A la situacidn interna descrita, vino a sumarse el triun
fo de la revolucidn cubana que impactd la vida politica del -

pais.

Ante la efervescencia popular y el reclamo de las masas
en demanda de fuentes de trabajo y mejores condiciones de vi-
‘da, la respuesta del gobierno fue la represién; las huelgas -
en demanda de aumento de salario son intervenidas oficialmen~
te y consideradas ilegales; la suspensidn de las garantias -~
constitucionales se conviertén en una norma del ﬁuevo gobier-
no en su afan de acorralar a la oposicidn y al movimiento po-

pular .en su conjunto.

Esta situacidn iria creando las condiciones politicas --

que mis tarde se expresaria en la lucha armada.

b) Causas de la lucha armada

¢Por qué Ta Iuché armada? éPor qué el movimiento revolu~
cionario se cohpfometié en este tipo de tucha politjca?-éPor
qué fue derfotado el movimiento rEVOTﬁciOnario? (Cudles fue--
roh las consecuencias de la derrota de Ja Tucha armada en Ve-

‘nezuela?

Responder estas preguntas pasa por el andlisis del proce
so politico venezolaho durante la década del sesenta, 10 que
significa el andlisis de la lucha por el poder en esé periodo.

Para guienes se han ocupado del estudio de la politica venezo
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]aha durante Tos (G1times veinticinco ahos, 1a lucha armada en
Venezuela se inicia a fiﬁa]es de 1960 cuando se producen en -
el pafs serios enfrentamientos que el gobierno considerd de -
c¢orte insurreccional, y en momentos en que el partido PCV asy
me la posicidn de enfrentar al gobierno de Betancourt hacien-

do uso de todas Tas formas de lucha, incluseo 1a lucha armada,

Las cau§a$ que'indhjerpn al movimiente revolucionario a
Tlevar 1a& lucha politica contfa la burguesia al terreno de 1la
lucha armada habria que buscarla en la situacién econfmica y
po]iticé ﬁeT pais ¥y en los acontecimientos que a nivel inter-
nacional se eétaban produciendo en e§e momento., De allf, que'
pﬁdriamos seffalar entre otras causas las siguientes:.1) En -- -
ﬁrimer lugar, Ta situacion politica del pais caracterizada --
por el ascenso de las fuerzas sociales que aspiraban un cam--
bis profundo en la sociedad venezblana; la protesta de los -~
sevtores populares contra las condiciones edonﬁmica; que gol-
pecban sus intereses y, la répresiﬁn policial como respuesta
del gobierno a sus demandas; el descontento que empézaban a -
manifestarse en los partidos AD y URD por 1a.p01itica ant§p0~‘
pular de Betancourt y, la presencia en las Fuerzas Armadas Na
cionales de un sector del ejército con posiciones. progresis--
tas, dispuesto a enfrentar por.la fuerza al gobierno constitu

cional, 2) La apreciacidn del movimiento revolucionario en -

1

el sentido de una supuesta debilidad del gobierno $in tomar

en consideracison la legitimidad del Estado democrdtico y el

arraige que tenian-en vastos y diferentes sectores del pais
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tos partidos Accidn Democrdtica y COPEI principales soportes
“del pacto "Punto Fijo" y base social del bloque de poder. 3}
E1 cambio de la tdctica politica de la izquierda en especial
del Partido Comunista que considerd para ese momento, agotada
la via pacifica como forma de 1uﬁha por ta conquista'de1 po--
der. 4) E1 ‘impacto que tuvo el triunfo de la revoelucidn cuba
na sobre é] movjmiento popular venezolano en momentos en que

se enfrentaba a la represidn sistemitica del gobierno.

Al referirse a estos héchos, Douglas Bra#o,'comandante =
guerrillero nos dice: “Después del 23 dg enere, el conflicto
de poder tenia que'plqntearse de nuevo: En primer lugar, las
aspiraciones popu1are§'no alcanzan el nivel dé victoria'que -
pretendian; en segundo lugar, el pais es sacudido por una cri
sis recesiva durante los afios 1959, 1960 y 1961, debido al --
descenso del precio del petrdleo; en tercer lugar, Ta victo--
ria de la revolucién cubana se convirtié en el primer estimu-
To para todo el continente; en cuarto lugar, la existencia de
un-poderoso sector en el seno de las Fuerzas Armadas naciona-
1e$1de'tendencia'patriﬁtica revolucionaria con ascendencia ¥y
autaridad moral y al mismo tiehpo con décididas aspiraciones
‘dé poder; por G1timo, el auge de masa que se inicia con fuer-
za a'la caida de la dictadura, y va para fines &e 1962 se ha
consdlidado, en altgunos momentos adquiere el nivel de‘situa-—

cion revo]ucionaria".gi/

35/ Douglas Bravo. Ultimas Noticias; suplemento cultural, Ca-
racas, junio 8 de 1980, p. 3.
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En este mismo orden de ideas, Pompeyo Mirquez, quien fug
ra secretario general del Pértido Comunista durante el perio-
do de lucha afmada, afirma: "Para los afos 59, 60, 61 y 62, -
habian'éondiciones favorables para la blisqueda de un nuevo po
der. En io nacional viviamos un auge de masa que se expresa-
ba en 15 calie en la forma como era reconocida la autoridad -
de nuestro partido en estos afios: cuandojganébambs las elec--
ciones sindicales y tenfamos hasta el 45% del movimienfo sin-
dical en el Distrito Federal. Un auge de masas queiéxpresé -
" en octubre de 1960 con l1a ruptura de Accidn Democritica y la’
aparicidn del Movimiento de Izquierda Revolucicnaria {(MIR}, y
las«gondiciones politicas que planteaban la satida del URD -~

del.gobierno".égl

_En términos generales, este era e panbramarphiitiﬁo.ehT
Venez?e]a,‘ai jnictfarse 1a década del 60. E1 ascenso de Be--
tancourt al pode% y su politica econémicé al servicio de la -
burgﬂesia,'ei_ehfrentamiento de los sectdres populareé y el -
ostigamiento a la izquierda, acelerarian el pfoceso de radica

‘lizacién que se venia produciendo desde el mismo 23 de enero.

¢) La - politica represiva y pro-norteamericana de Betancourt,
agudizd el enfrentamiento gobiernc-oposicidn

"Una de las primeras medidas econtmicas del gobierno cons

36/ Pompeyo Mérquez. iQué Discuten los Comupistas?, pp. 23-24.-
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titucionral fue la eliminacién del plan de emergencia creado -

“por el gobierno provisional, y en el cual participaban unos -
22,0400 trabajadores. Dicho plan no era otra-ﬁosa'QUe Qn sub-
sidio al desempleo, estab1écido por.el gobierno dé Larrazabal

para atenuar las manifestaciones de violencia social origina-

da por la acumulacidn en Caracas y sus alrededores de miles -

de venezolanos desempleados. ET1 11 de énero, una marifesta--

cidén de obreros que -se dirige al Palacio de Miraflores fermi-

na en violentos enfrentamientos con 1a pb]icia, con saldo _de

muertos y heridos, y sagueos en el centro de 1a ciudad, que -

obligan al gobierno a suspender las garantias constituciona--

les.

Al mismo tiempo que el paié_se'veia envuelto en esta ola
“de violencia, en los partidos poeliticos de 1a coa11ci6n.gobeg
hante_empﬁeza a_manifestarse cierto descontento ton.1a politi
ca oficial.. En abril de 1960 se prpduce la primefa dfvisién

del partido Accién Jemocritica. La izquierda de este partideo
con la aguerrida juventud fogeada en la Jucha contra Pérez Ji
ménez y consciente de los planes de Bétancouri, insurge abier
tamente contra &l érrastréndo]e su traicién al programa dei -
partido vy 'su entrega a la burguesia nativa y al capital ex- -

tranjero.

ET 18 de abril de 1960, Domingo Alberto Rangel, Gumerci-
nio Rodriguez, Rafael José Mufioz y otros dirigentes del MIR -

entregaron un documento en el cual hacen duras criticas a la
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Qestién'presidenc1a1-de Betancourt, y soestienen que “su posi-

¢isn" ante. el jefe de Estado y la dirigencia tradicional del

pgrtidd no .€s un probiema disciplinario ni generacional, sine
ideoldgico pues, la fundamentacidn filosdfica y la expresidn

doctrinaria de la teéis deT’partido, lo mismafque el programa
Ta estrategia y téctica ha sido la fuente de claras divergen-

" ¢ias. "Por {iltimo, el MIR se declara ideoldgicamente marxis-

ta y constitﬂido para conducif_a todo el pueblo vénezoidnb ha

cia el socialismo por el cambio dé la revolucidn nacional ha-

ciendo realidad un pregrama claramente anti-imperialista y an

tifeuda1“.§l/

E] surgim1ento deT MIR con su posicidn politica e 1de016
gica contrwbu1r1a a radicalizar Ta 1ucha contra el goblerno ¥

a impulsar la idea de la lucha armada.

Por otra parte en el plano internacional el problema cu-
bano segufa siendo un factor de conflicto en la politica in--
terna del pdis; pues, cuando &1 jmperialismo norteamericano -

inicia su agresidén a Cuba, el pueblo venezolano toma partido,

¥y por supuestoy e}'enfrentam{ento entre 1a izgquierda y los re

presentantes de la. burguesfa se agudiza. En'ju1io, antes de

1a -VII Reunidn de Cancilleres a realizarse en San José de Cos

ta Rica, los parlamentarios de los partidos URD, PCY y MIR, -
presentaron un prayecto de solidaridad con el gobierno y pue-

blo de Cuba el cual fue aprobado despus de una ardua discu=-

37/ Ramdn J. Veladzquez. ob.cit., p. 241.
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sidn. - La declaracidn aprcbada en la Comisidn de Po¥itica Ex-
‘terior expresaba que "la representacicn venezolana respaldaba
1a lucha del pueblo cubano por 1a liberacidn nacional, y asi-
mismo declara, que el pueblo cubano tiene derecho a conformar
su destino, lTibre de toda ingerencia, y recomienda al ejecuti
voe nacional & adoptar en su politica esta materia, tanto en -
los principies antes expresades como el anhelo de que las di-
ferencias que actualmente separan a Cuba de Estados Unidos, -
se resuelvan en un ambiente acorde con los sentimientos de --

los pueblos latinoamericanos“.§§/

E1 26 de agosto se realiza la VII Reunidn de consulta ‘de
canci1leresrconvocéda por la QEA; y en la misma, el canciller’
venezolano Ignacic Luis Arcaya se pronuncia por la nb ingereﬁ
cia en el pfﬂceso cubano. Ante el voto mayoritario de los --
cancilleres en contra de Cuba{ y ante la posicién contraria -
de Falchn Bkiceﬁo? embajador de Venezuela en NaShingfon, Yy ==
hOmbrelde confianza de Betancourt, Arcaya se retird de la con
férencia por orden de su partido (URB), siendo sustifuido;por
Falcdn Bricefio quienvotd contra Cuba en Ta Conferencia. Iste
he;ho agravod las retaciones entre el partido URD y el gobier-
~no de coalicidn vy, precipité su s§1ida del mismo. A su regre-
s0 al pafs, el canciller Arcaya después de reunirse éon el --
pfesidente,qe la Replbiica anunciaz su renuncia, y el ? de sep

‘tiembre de 1960, URD abandona la coalicién del gobiernc y pa-

38/ Ramén J. Veldzquez. Ibidem, p. 247,
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sa a formar parte de la oposicidn. Con la salida de URD la -
oposicién se fortalece y toma cuerpo el movimiento insurrec--
&ionaT. En octubre, el Partido Comunista de Venezuela cambia
su politica de "viraje" que mantuvo en el afio de 1959 orienta
- da a impulsar un cambio desde el mismo gobierno a favor de --
las demandas populares, poy una politica de franco enfrenta--

miento al gobierno constitucional.

Al vespecto, Pompeyo Marquez nos dice: "Cuando ellComité
Central de? Partidb Comunista trazd ta politica de viraje a -
finales de,1959,'era ﬁorque-se tomaba en cuenta una corre]av-
_cién de fuerzas; en AD, (la izquierda de este partido no se -
habia salido); Ta presencia de URD-con su pensamiento maciona
ﬁista en pleno vigor, posicidnes claves en las FFAN estaban -
én mahos.de oficiales batr%otas; se Qéia un podefoso auge dé
masas,:Ta Conféderaéiéﬁ de Trabajadores'de Venezuela (CTV)} "y
la Federacidn de Centros Universitarios (FCU). Era un conjun
to de ¥actores que conformaban un panorama bastanté-favorable
para el planteamiento y desarrollo de una politica que se tra
zaba como objetivo, un cambio, wn "viraje" apoyindose en las

posiciones- gubernamentales y el movimieﬁto de masasf.gg/

A fines de diciembre como ya se dijp'y, en razbn de los
hechos polfticcs acaecidos, el Partido Comunista cambia su --

tictica.

39/ Pompeyo Mirquez. Reforma o Revolucidn, pp. 193-194.
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E1 14 de octubre, "E1 Semanario Izguierda", &rgano del -
“MIR, publica una nota editorial donde se padia piblicamente -
el cambic de gobierno por cualquier forma. E1 gobierno consi
dera que Ta nota editorial tiene un cardcter subversive, allg
na el peridgdico y ordena la detencidn de Tos redactores edito
riajes, Te que origina una serie de manjfestaciones estudian~-
tiles. Lla Universidad Central se declard en huelga y la vio-. .
lencia estudiantil se trasladdé a los sectores de educacion re
dia y gané terreno en el interior del pafs. Hay manifestacio
nes en Coro, Maracaibo, Maturin, Barquisimeto y otras ciudai-
des del interior. En Caracas la violencia se generaliza en -
los barrios populares con saldes de muertos y heridos. E1 gé
bierno.apeTé a-la represidn poTiciaT para'snfoéar 1; subver--
siﬁn, y al mismo tiempo, moviliza a Jas arganizaciones de ma-
sa que le sirven de sustentacion; en este sentido, se celebra
eh'Caracas una manifesta&ién de apoyo al gobierno con asisten -
cia de dg]egados de todé la Repiblica, donde l1os principales
.bradoresrademés de} presidente de la ReplGbiica, fueron los md
ximos 1ideres &eT movimiento sindical venezolano, miembros de
Tos parfjdos AD y COPE! quienes enjuiciaron al movimiento re-
vo1uc10nafip acusando-a sus dirigentes de estar al servicio -
del comunismo internacional y contra los intereses nacionales.
Sin embargp, la agitacidn popular habia tomado cuerpo en todo
el pais; el 21 de noviembre con motive del dia del estudiante
se recrudece la vioTencfa, y Betancourt se ve obligado a-to--

mar medidas de emergencia para mantener el orden. E1 dia 28
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de noviembre en Consejo de Ministros, suspende las garantias

constitucionales en todo el territorio nacibnal. pero antes -
de anunciar esta decisién conveca y se entrevista con Jos di-
rigentes de las organizaciones peliticas, sindicales y empre-
sariales, con el Consejo Universitario, con el Alte Mundo Mi-
litar, con la Jerarquia Ec1esi§stica, con los Directores de -~
los Medios de Comunicacidn, a fin de expiicarles las razones

de las medidas que iba a tomar, al mismo tiempo que desde Té
red nacjonal de radio difusidn y televisidn Tﬁsta]adas en Mi-
raflores se.dirigen a la nacion expresando su respaldo & la -

institucionalidad y al orden Juridicu de la Repﬁblica.

De esta forma, el Estado, al mismo t1empo ut111zaba la -
repre51on como mecanismo de dom1nac1on, procuraba 1eg1t1mar -
la. accidn. repr351va med1ante e1 consenso expresado por 105 or
ganos institucionales del Estado y las organizaciones de masa

que e servian de base.

Con-él'apoyo manifiesto de todas estas organizaciones, -
Betancourt pone en prictica su plan represivo para someter al
movimiento subversivo. Tiende un cerco a la Universidad Cen-
tral de Venezuela con tropas de jas'cuatro armas impidiendo -
1a entrada y salida al recinto universitario donde el movi- -
miento estudiantil tenia su "Cuartel general”. Allana y sus-
pende l¢s periddicos "Tribuna Popular", drganc del Partide Co
munista, e "lzquierda" &rgano del MIR. Disbone el patrullaje .

militar de Tas calles de Caracas y otras ciudades de! interior
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del pais; y haciendo us¢ de 1a suspensidn de Tas garantias --
. constitucionales en todo el territorio nacional logra contro-
lar la éituacién.' Durante el afio de 1961 Tos héchos politi--
cos de mayor trascendencia dentro del marce de enfrentamiento
entre el gobierno de Betaﬁcourt y el movimiento reﬁoluﬁiona——
rio fueron: La promulgacidn de Ta constitucién nacional, la -
ruptura de las relaciones diplomdticas con Cuba, ﬁa realiza--
cion del tercer:Congreso del Partido Comunista de Venezuela y
1a huelga del transporte gue tuvo un cardcter verdaderamente -

insurreccional.

E1 23 de enero de 1961 se_promh1ga Ta constitucidn nacio
nal lo que significa un hecho.po1itico y Jjuridico de muchaifm
portancia en el proceso tonstit&tivo det Estado democridtico;
pues, la constitucidn eh si venia a ser un instrumento juridi
co que reforzaba la Tegitimidad del Estado al mismo tiempo --

‘que normaba las reTéciones de los ciudadanos dentro del “Esta

do dé Derecho".

En el acte de promu1gaci6n.de la nueva constitucién, Be-
tancourt, haciendo clara alusién al nomento politico que vi--
_via el pais, dijb en parte de su discurso: "Utilizaré los ins
trumentes que esa ley fundamental pone en manos del'Presi&en_
te de_Ta_Rep&b1ica para impedir que el orden juridico se sﬁbu
vierta, sea cual fuere la bandera que esgriﬁan los empresa- -~

rios del motin".ig/

40/ Ramdn J. Veldzquez, ob.cit., p. 249.
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Y en verdad, Betancourt no s6lo hizo uso de ta constitu-
¢cidn, sino de todo el aparato juridico del Estado para mante-
ner el ordep que requeria la burguesia para el desarro]]o'de

su proyecto,

Con 1a promulgacidon de la constitucidn quedaba derogado
el decreto de suspensién de garantias del 28 &e noviembfe de
1960; pero en Ta noche del 23 de enero la Gaceta oficial pu—;

"b1icé un nuevo decreto manteniendo la suspensidn de Tas ga%ag
tiés, To que origind un enfrentamiento entre 1a oposicign y -

el gobierno en el parlamento.

Sobre la suspensidn de las .garantias constitucionales me

- - . - N | * .‘~--'f 3 ]
rece mencionayr la referencia-de Poulantzas sobre el ejercicio

de Ta Tey por parte del Eé;ado, cuando‘diceS "E1 Estado actia
con frecuencia trasgradiendo la propia ley-norma que7promu1g$
no s6lo actuando al margen de Ta misma sino actuando contra -
sy prbpia ley. Todo sistema juridico autoriza, en su misma. -
discursividad, formuldndolo como una variable de las reglas -
del juego organizado por &1, el no respeto del Estado-pbder -

de su propia 1ey".ﬂl/

" E1 articulo 243 de la Constitucién Nacional establece --

"E1 decreto de restriceidn o suspensidn de garantias serd re-

vocado por el Ejecutivo Nacional, o por las cé&maras en ses5idn

conjunta, al cesar las causas que lo motivaron. la cesacidn

del Estado de emergencia serd decretada por el Presidente de

41/ Nicos Poulantzas. Estado, Poder y Socia1ismo; p. 98.
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la Repliblica en Consejo de Ministros y con la autorizacidn de

"Tas tamaras en sesidn conjunta o de Ta Comisidn DeTgada".Eg/

Pero Betancourt, violande Ya Canstitucifn y pasande por
encima del Congreso Nacional mantuvo 1la suspeﬁsién de las ga-
rantias mediante un decreto presidencial. No obstante, el de
creto fue votado por el Congreso con 112 votos a favor y 8 en
contra después que la oposicidn se retird en protesta por la

arbitrariedad juridica del ejecutivo.

d) Laé'tesis del 111 Congreso del PCY y 1a nueva brientacién
de la Tucha revolucionaria -

En marzo se realiza el III Congrese del Partido Comunis-
fa de Venezueia {PCV); ¥ después de hacer una evaluacidn de.—
la polifica segdjda,desde el 23 de enero, aprueba las tesis --
politﬁcés que servirian de base tactica de todo el esfuerzo -
armado revo1pc10nar10 de 1os afios sucesivos. Despuigs de una
evaluacion de los factores en juego, el III Congreso seﬁa]é -
comb‘ohjetivos‘de la revolucién venezolana "Erradicar la domi
nacidn imberia]iéta norteaméficana; asegurar la plena indepen
dencia y sobebania de nuestra patria; eliminar toda sobrevi--
vencia del régimen-}atifundista gue frena nuéstro progresc, -
aprisionan las fuerzas productivas y restrihge el mercado in-

terno y, democratizar el pais".ié/ Las tesis puntualizaron -

42/ Constitucidn Nacional de 1a Repidblica de Venezuela, p. 57.
43/ Pompeyo Marquez, ob.cit., pp. 142-143.
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que para alcanzar tales objetivos bdsicos es tarea previa ex-
pulsar del poder politice a los sectores sociales, civiles 'y
mi1itarés, subordinados al imperialismo norteamericano y a --
los reétés'feuda1es, sustituyéndoio Bbr un gobierno revolucio
nario sostenido por l1as clases sociales progresistas y todas

las fuerzas patridticas del pueblo y de las fuérzas armadas -
interesadas en Tlevar a cabo el programa de Ta etapa de.libe-
racién nacional, de democratizacidn y desarrollo indepehdien—

te del pais".ﬂi/

Es interesante sefialar la decisidén del III Congreso, de'
tomar ef poder para 1levar a cabo la tarea que el mpvimiento
_revolucionario se b1anfeaba para ese momento. Y en_é&anto a
Yas formas de lucha, la te;is del III Congreso son e¢laras en
sefialar que el movimiento revolucionario deberd ‘hacer uso ﬂe
todas las formas de lucha incTuyendo la lucha armada. En es-
te §ent1do, al sefialar al imperialismo norteamericano como. el
principa]lenemigo de 1a revolucidn venezolana, el TII Congre;
50 ekpresaba 1o siguiente: "Los monopolios yanquis utilizarén
medios despiadados y sanguinarios con tal de perpetuar su do-
minio-sobre Venezuela: por eso el pueblo venezolano debe pre-
pararse para poner en prdctica, por su parte, todosrlos medios
de lucha y realizar los sacrificios que sean necesarios a fin
de aseguraf el iriunfo definitivo de Ta 1jberac16n nacionais

Yy agrega, no esta de més repetir que lo deseable seria adelan

44/ 1bidem, p. 143.
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tar estas transformaciones sin el menor derramamiento de san-
- gre, pero ello no pasa de Ser una posibilidad remota si cali-
bramos el poder del enemigo, su cardcter rapaz y explotador.

Esto obliga a tas fuerzas patridticas, y en especial a la cla
se obrera y a los campesinos, a dominaf todas las fuerzas de
Tucha, ya sean legales, o ilegales, clandestinas o armadas, -
para repeler y derrotar & los enemigos en 1 terreno que las

circunstancias lo co]oque".ﬂ§/

A pesar de las diferencias en el seno del Partido Comy--
nista sobre la eleccidn de la lucha aramda, ésta se impuso ¥
fue acogida tambi&n favorablemente por el MIR. A partir de -
este momento 1a-1uﬁha por el poder alcanzard diferentes for--
mas incluyendo Ta insurreccidn militar y 1a guerra de guerri-

11las como veremos luego.

L1 11 de novieﬁbre, el presidente Betancourt anuncfﬁ al
pais ia decisign del gobierno de romper relaciones diplomdti-
cas ¥ consulares con el gobierno de Cuba. Esta decisidn de--~
termind eT.recrudecimiento de la violencia. En las ciudades

~del inferior y en Caracas se repitieron las escenas de fines
de 1960. ET gobierno actia contra 1a izquiefda, y el 30 de -
noviembre ordena ei'g11anamient0 de los locales del Partido -
'tomunista y del"MIR. Entre tanto, en el partido de gobierno
(AD)_sé agudiza la lucha por el control del partido que coﬁdg'

cirfa a esa organizacidn politica a su segunda divisién. A -

45/ Ramdn. J. Veldzquez. ob.cit., p. 266.
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fines de 1960 se separa de Accidn Democrdtica el 1lamado gru-
po "ARS", encabezado por Raiil Ramos Giménez gquien aduce como

nueva caﬁsafde ta crisis que sacude al partido gobérnaﬁte .su
'discrepaﬁcia con el presidente Betancourt por la manera de --
conducir. el gobierno; cuestiona la alianza AD-COPEI y critica
la timidez oficial para acometer las grandes reformas socia--
les a las que estaba ligada AD, segin Ramos Giménez, como par-

tido popuiar en el poder.

- La nueva divisidn del partido de gobierno y ta incorpora
;iﬁn del grupo ARS a Ta cposicibn aumentaria Ta creencia en -
Ya extrema debilidad del gobierno y en la eminencia de su-cai
da. §zuTmente, Ya oposicidn se fortalecid principalmente - en
el cémhd de 1a lucha p&rlamentaria,'pero ]aS'nuevas fuerzas -.
deéprendidas de AD, no iridn a tener una inf]ueqcia‘pdsitiva

‘en la Tucha armada delcarada por el movimiento revdlucienario.

A fines de 1961 estaifa 1a huelga del transporte promov]
da'por.eJ gremio de chofereé del Tichira, que luego se trans-
formaria en un movimiento politico de protesta, gl cual logra
movilizar a ia_gente de 1os barrios populares y paralizar el
transporte en pasﬁ todas las ciudades del péis. 'Conjuntamen;
te con la huelga det tran;porte, en énero de 1962 se producen
nuevas manifestaciones estudiantiles y se genefa11£§n tas ac-
ciones vio1ehfas adquiriendo las Tuchas politicas en egte mo.-
mento ‘un cardcter insurreccional que el gobiernq enfreﬁté -
enérgicamente. Ademds de los muertos, que segiin Tos informes

de prensa sumaron més de veinte, y los centenares de heridos,
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.el gobierno anuncid la detencidén de mas de 1.000 personas du-
rante los disturbios ocurridos en esos dias. En febrero del
62, con motivo del fercer aniversario de su gobierno,Betan- -
court convoca a un mitin de apoyo a la gestidn del régimen --
constitucional, con el apoya de AD y COPEI, y ta Confedera- -

cidn de Trabajadores de Venezuela. Unz vez mis Betancourt re
curre a las fuerzas.politicas que controlan Tas bases Socia--
les que apoyan su gestidn, y éstas, Te manifiestan sy adhe- -
sién a la Tucha coﬁtra el movimiento revolucionario. En este
acto‘de.masé‘ce1ebrado el 13 de febrero de 1862, Betancourt -

.acusd-al partido Comunista y al MIR de estar interesados en -
derrocar-al gobierno constitucional al mismo tiempo. que anun-
cid qﬁe "el gobierno estaba breparando un alegato que seria.—
presentado por .el procurador Qenera] de 1a nacibn con el fin
de quitarte al PCV y af MIR el derecho de actuar legalmente -
dentro de1-éscenario politico, ya que la constitucidn prohibe
Ta violencia y Tos métodos téta1itarios; ¥ agregd, qgue habian
1.500 comunistas presos y que seguirian preéos, estudiantes,
profesores y 1ideres miricos y comunistas, y al éumplir la --

prisidn ejecutiva pasarian a las fdrdenes de tos tribunales® .3/

‘De eéta.fdrma,.é1 gobierno hacierdo uso del aparato re--
presivo y de las facultades que le otorgaba la Constitucidn -
Nacional, golpeaba al movimiento revolucionario gque no 1ogfd;

'ba coordinar su lucha contra e! poder estazblecido.

46/ Ramén 4. Veldzquez. ob.cit., p. 273.
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Durante tos primeros meses de 1962 se producirian los al
zamientos militares de Caripano y Puerto Cabello de gran tras

cendencia en el desarrollo de ta lucha armada.

" El 4 de mayo, el batallén de infanteria N° 3 acantonado
en Caripano {Puerto Oriental del pafis) se sub}evé. Los rebel
des encabezados por el Capftén.de Corbeta Jesis Teodoro Ville
gas ¥y un grupo de oficiales de la Guardia Nacional local se -
dirigen al pais en nombre de un movimiento de recuperqcién de
moecrdtica que se proponia restablecer las tibertades civicas
desptazando al actual gobierno; cqﬁstituir en Cargpano un go-
bierno provisoriao que gobernaria en nombre del Congresoc Nacig
nal y hacer que las fuerzas armadas no siguieran siendo utili

zadas como instrumento de represidn

Los sublevades contaron con el apoyo dé] Pértido Comunis
ta, pero no hubo una accidn coordinada ni con los mititares -
del resto de Tas guarniciones del pafis, nf cdn tas fuerzas po
Titicas que se esperaba actuarian en una accidn conjunta corn

Tas tropas sublevadas; y al dia siguiente fueron sométidas -
por las fuerzas 1ea]es_a] gobierno; presos los cabecillas mi-
Titares y un numeroso grupe de civiles comprometidos con el -
'mOVTmiento, entre quienes se enéontraba el diputédo comunfsta
Eloy Tarres. ‘Betancourt suspendid una vez mids las garantias‘
constitucionales. 'y el 10 de mayo prohibid todas las activida-

- des de los partides PCV y MIR, los cua]és en la sesién del -

Congresd realizadas el dfa 11, saludaron el levantamiento ar-

mado de Carfipano e hicieron suyo el programa enarbolado por -
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los militares rebeldes, 1o que aproveché el gébierno COomo ar-
" gumento para inhabitarlo politicamente y tomar ciertas.medi--
das de control contra los oficiales no afectos al régimen. No
habfa transcurride un mes de los suceses de Caridpano, cyando

se produjo el alzamiente de Puerto Cabello.

E1 2 de Jjunio estalla la insurreccidén de Puerto Cabellop
_eqpabezddo por los capitanes de navi6 Victor Hugoe Morales y -
Manuel Pante Rodrfiguez, y Pedro Medina Silva. El1 movimiento
armado fracasa después de dos diaé de éombate dejando un sal-
do de centenares de muertos entre militares y civiles. En el
campo de opéraﬁiones, Tos oficiales sublevades no lograron --
i]os objetivos estfatégicamente vitales: la adhesién de la Es-
'cuadra y el alzamiento del éuarfé] de las Fuerzas Armadas de
Coaperacidn que -a las puertas de ia ciudad contaba con 600 --
hombres. Tampoco se produjo el 1evantamienfo de las guarni--
ciones de ta Guaira, Carécas, Mé}acay; supuestamente comprdmg
tida~ en el alzamiento militar. Los sucesos de Cardpano y --
Puerto Cabeilo demostiraban por un lado Ta falta de coordina--
cidén de los movimientos insurreccionales, al mismo tiempo que
dejaba al descubierto todo el dispositive militar comprometi;
de en la . insurreccién contra_ei,gobierno, y 1a'complicidad de

los partidos PCV y MIR en dichas acciones.

A partir de entonces, Betancourt tomd la iniciativa. Ini
cid 1a depuracidn en el ejército de aquellos elementos compro

metidos o simpatizantes con el movimiento revolucionario al--
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mismo tiempo que lograban nucleayr en tornd al gobierno consti
tucional a los sectores vacilantes de 1z burguesia. La comu-
nidad empresarial ante 1a crisis politica del pais y el temor
que te inspiraba el ejemplo de Ta revolucidn cubana, se movi—
1izaron en apoyo al gobierno constifuciona]; otro tanto hize
Ta'anfederacién de Trabajadores de Venezuela y 1a Federacidn
Campesina, liderizada por Accidn Democrdtica. La CTV, para -
minimizar los cdnf1ictos Taborales ordend la suspensifn de to
das las dispufas Taberales con el sector pdblice y privado; y
.1a burguesia en su ¢onjunto, haciendo uso de todos los medios .
de comunicacidn acentud la campafia de anticomunista contra el
movimiento revolucionario, en tanto que el gobiernd acentuaba
1a represidn, asignﬁndqle al ejército cada vez,_mayor partici
paciéh en las tareas repreSivas. A partir de entonces, el mo
vimiento revojucionario impulsa la guerra de gueryrillas. ¢En
el ¥ Pieﬁo del Comité Central de PcvrceTebrado eﬁ 1962, se dg
cide Ta formacidén del Frente de Liberacidn ﬁacional {FAL) y -
tas Fuerzas Armadas de lLiberacidn Nacional {FALN) como los or
ganishos'qué.deberian conducir al pueblc en Ta lucha contra -.
el Imperialismo Norteamericano -y las clases dominantes del --
pais. Se buscaba de esta manera cohesionar las fuerzas poli-
ticas enfrentadas al gobierno. Madiante la creacidn del FAL,
dice Moncada Vidal: "se iogré un acuerdo con las fuerzas pdli
ticas y militares que ad?ersaban al gobierno. .Un acuérdo con
toda ta fuerza de oposftiﬁn, civiles y militares y se estruc-

turd un amplio frente o movimiento nacional con un comando pg
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Titico {FAL) que dirigiera a 1a revolucifn y crearan y desarrg

1".51/ Sobre

"I1laran las Fuerzas Armadas de Liberacifn Naciona
la creacidén de este organismo politico, Ramgn J. Ve1ézqqez --
nos dice: "E1 Frente de Liberacidn Nacional, es un acuerdo de
“~coordinacidén del PCV y el MIR para dar apariencia politica al
movimieﬁto.guerri]1ero y permitir Ta colaboracidn de algunos

grupos de simpatizantes independientes y uncs cuantos diputa-

dos y 1ideres politicos del partido yrp» A8/

ReéTménte se buscaba cohesionar las fuerzas bo1iticas -
del movimieﬁto revolucignario y darle una direccién dinica en
- Tucha cbn{ra el gobierno., Es a partir de este momento que -~
"1as fuerzas armadas de liberacidn nacional alcanza un mayor -
‘grado de 6rgahjzaci6n.. E1 pa¥s fue dividido militarmente .en
distritos urbanes y rurales colocados bajo.la direccidn de un
comando @nico. Para fines de 1962 ya existia en el pais cin-
" ¢o fréntes guerrji1eros, y en Caracas y en algunas ciudades -
del inrerior pperaban las unidades Tacticas de Combate {UTC).
Con la guerra de guerrillas se sustituye 'a iucha de masa por
las accignes de comandos y el movimiento revolucionario se va
aié1ando progresivamente de 10s sectores scociales que en un -
primer momento lo apoyaren. En el campo oficial, Ja guerra -
de guerrillas dio origen a dos hechos importantes en el campo

militar: Ta creacidn de nuevas unidades especializadas en las

47/ Juan de Dios Moncada Vidal. Ultimas Noticias. Supliemento
CuTtyral. Caracas, junio 25 de 1980.
48/ Ramén J. Veldzquez, ob.cit., p. 273.
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Tuchas antisubversijvas y la presencia de los oficiales del --
ejércitb en &1 campo real de operaciones. ‘“E1 goﬁierno habfa
logrado desarrollar coherentemente una téctfca ant1guerri11e—
ra, una 0rgan12ac1on antisubversiva de la formada parte 1mpor
tante ¥os Teatros de Operacidn (T0) y ta part1c1pacron de los
cuerpos policiales tanto militares (SIFA) como civiles (DIGE-
‘POL) que llegaron a ocupar un Tugar nunca conocido én el esce

" nario po]1t1co del pais". 49/

"Despues del fracaso de Carilpano y Puerto Cabe110, Tas -- :
" Fuerzas Afmédas te prestaron un apoyo mayoritario e irrestric
to al gobierno y tomaron para si bueﬁa parfe de 1a labor de -
'Tas pesquisas y represidn, compromet1endo en ella a todas tas
fuerzas, 1o cua1 fue novedoso, pues aiin durante Ta d1ctadura.
estas tareas recayeronltan sdlo en 1; Guardia Nac1ona1 aux1--
" Tiar de los cuerpos policiales. La vinculacidn entré las - -
Fuérzas Armadas y'los.cuerpos polftigles se hizo oﬁgénica, --
ha%ta el punto de confundivse en una estfecha copperacidn. EIl
aparato represivo se mostrd efectivo hasta lograr la derrota
de la guerrilla, la destruccidn de su base campesina y el ani
‘quitamiento del aparato clandestino del PCV y el MIR; entre -
tanto, el bloque de podér se fortalecia con la fncofporacién_
de las Fuerzas Armadas. Pues, “"Fue en la lucha contra los le
'vantqmientos derechistas de sectores militares, pero fundamen

. taTmente en la Tucha contra la subversidn armada cuando la --

49/ Ramén J. Velizquez. ob.cit., p. 284.
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oficialidad del ejército se adhiere al bloque del poder”.39/

E1'debiTitaﬁiento del movimiento guerr{11ero y la amplia,
¢idn de la base de sustentacidn del Estado, le permitié& al go
bierno de Betancourt arremeter contra el movimiento revolucip

“nario haciendo uso de todes Tos mecanismos de'poder. En este
sentido, el 12 de octubre de 1962, el presidente Betancourt -
~anuncia & una delegacidn del alto mande militar, de Ta; orga-
nizaciones. sindicales y empresariales, de los partidos de 1ta
coalicign y de Ta Jerarquia ec]esiésfica; la disposicign del
gobierno de soiicitar ante la cofte suprema de Justic{a la ;-
ilegalizacidn del' PCV yidél MIR}'y.ei 18 del mismo mes ia c&-
mara de diputados acuerda el allanamiento de1rdfbutado Eloy -
Torres quien es sentenciado en noviembre'pof él Conséjo de --
‘Guerra psrmaﬁente qué conoce de los acontecimientos dé Caripa
no. Con estas medidas el gobierno tomaba la iniciativa con--
tra el movimiento revelucionario que empezaba a declinar des-

pués dei fracaso de los zlzamientos wilitares ya mencionados.

e) Las elecciones de 1963 profundizaron las centradicciones

de 1a_izquiérda ¥y marcan la derrgta de 1a Jucha armada

1963 es un afio electoral y en Venezuela, las elecciones
sg iban convirtiendo en una vdlvula de escape a 105 grayes --

problemas nacicenales. Ya a finales de octubre, Jovito Villal

50/ Pompeyo Madrquez. iQué discuten los comunistas?. p. 27.
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ba anunciaba la decisidén del partido URD de céncurrir a las -
elecciones de diciembre al mismo tiempo gue cuestionaba la --
guerra de guerrillas, pues, segﬁn é1 "No estaban dadas las --

condiciones en Venezuela para el triunfo de la lucha armada".ﬁl/

Pero el Partido Comupista y el MIR ahora unidos en FAL y
en 1a'FALN, empefiaban todo su esfuerzo a la emp}esa‘de las --
guerrillas y de las llamadas operaciones de las Unidades Tac-
ticas Urbanas. Poco a Poco, la guerra de-gue?ri]Tas se redu-
ciria a acciones espectacuiares, alejadas de la lucha de ma--
sas; secuestros, enfrentamientos armados con Ta policia y el
ejército, toma de algunas poblaciones, incendio de empresas -

extranjeras, voladuras de oleoductos, etc.

Se cayd en ta précticarde1 terrorismo rechazada por la -

mayoria del pueblo-venezolano.

Eﬁ 28 de sepfiembre, un grupo_armado integradé por 15 -~
personas asalté un tren de pasec que con 400 personas a bordo
se dirigia al parque del Encantc en el Estade Miranda. En Ja
accion murieron 5 guérdias nacionales y 2 nifios, y varias per

sonas. fueron heridas de gravedad.

Esta accifn terrorista tuvo graves consecuencias para el -
movimiente révolucionario. En primey lugar, se produjo una -
repulsa nacionat gue aprovechd el gobierno para acentuar Ta -

represidn, y en segundo lugar se hizo plblico las diferencias

51/ Manuel Vicente Magallanes. Los Partides Politicos en la -
evolucidn Histérica de Venezuela. p. 508,

"
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entre Ta izquierda. Mientras. en Venezuela un sector del movi

- miento armado condend pGblicamente el acto tervorista, en Ta

Habana, otro sector se atribuia el atentado.

Betancourt ordéné la detencidn y que se le abriera jui--
cio mititar a Tos parlamentarios dirigentes del PCY y del MIR,.
y el 4 de octubre, mediante decreto refrendado por Tos Minis--
tros de1 Interior, Defensa y Justicia se ordend la detencibn
o el confinamiento de los activistas del PCV. y el MIR, La 7‘
detencidon dé les parlamentariocs y dirigentes de izZquierda vi-
ro a ser un duro goipe para el movimiento révo1ucionarie,_- -
pues, sacar a Tos diputados. y senadﬁres Qe] PCY y el MIR del
:congresa y meterTos a la cdrcel ‘con todo e inmunidad parlaiien

taria era descabezar el movimiento revelucionarioc.

Mientras tanto, las grandes mayorias del pais empezaban
a preocuparse més por los problemas de orden inmediato que -~
pér'el triunfo de ta revo1ﬁci6n cuyo éxito,comenzaban a dudar.
Durante el afio de 1963, l1a situacitn nacional revestia un ca-
racter de excepcional originalidad. Los sectores sindicales
y empresariales empefiados en . alcanzar ambiciosas meﬁas de des
arrollo econdmico y avance socia}; 1a numerbsa clase medfa, -
preccupada por Tos brotés de violencia y cada dfa més conser-
vadora de sus conquistas; los partidos potiticos y 1os grupos
“independientes dispuestos a reclutar adheérentes para sus res-

pectivos candidatos presidenciales.

Es dentro de este panorama politico que van a realizarse
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las elecciones de 1963. Los partidos poeliticos en la oposi--
cidn no pudieron acordarse sobre un candidato dnice contra la
coalicidn gobernante: AD y COPEI, principales partfdos en fun
ciénes de gobierno tampoco pudieron 1legar a un acuerdo y lan
zaron sus propios candidatos; por su parte, el PCY, no cambid
de téctiﬁa; noe stpo o no quiso 1legar a un acuefdo'con Tas =--
fuerzas politicas gque representaba URD y-opté‘pof 1a tesis =--
abstencionista con Yo cual acabd de aislarse de las masas po-
pulares. Sobre el particular, Pompeyo Mirquez afirma: “No vi
mos que Ta crisis politica que se creaha con el proceso elec-
toral. ngs obTigaBa a hacer algunos cambios tdcticos a través
de tos cuaTeS'pudféramos establecer tos vinculos con otros --
.séctorggndemocréticés,-aprovechar ia movilizacion de tas ma--
sas que favorecia el procesb etectoral. Era un proceso elec-
toral que se realizaba aun dentro de un auge de masa, ¥y nos-- .
‘ )
otros entonces vacilamos en ese proceso; y agrega: "después -
del miLin;del Silencio 1a manera como se actud allf echd por
el suelo toda posibilidad de lograr un entendimiento con las
fuerzns democrdticas, contener ia represién, ganar tiempo, --
buscar un nuevo agrupamiento y crear condiciones para tanzar

_ Y
una nueva ofens1va".—~/

A las e]éccjones de diciembre de 1963 concurrieron seis
candidatos a la pfesidencia de 1a Repiblica, todos éllos, per

sonaiidades amb]iamente conocidas por los venezolanos, muchos

52/ Pompeyo Mdrquez. ob.cit., p. 27.
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de ellos, enemigos jurados del gobierno de coalicién y especi

ficamente de Rémulo Betancourt,

pero distanciados del movi- -

miento revolucionarico fundamentalmente por la guerra de que--

rrillas que ho compartian y por las acciones terroristas re--

chazadas per ta mayoria de ta poblacidn.

ciones,

Realizadas las elec

sale electo Raflil Leoni candidato de Accidn Democriti-

ca, con el 32,7% de los votos seguido de Rafael Caldera que -

obtuve el 20.8%.

toral,

CUADRO

NO

Seqlin Tos cdmputos del

3

Consejo Supremo Elec

que se expresan en el siguiente cuadro:

RESULTADO DE LAS ELECCIONES DEL ARO 1963 )
CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS POR CANDIDATOS Y PARTIDOS POLITICOS

Candidatos

1978, 73.

N° de votos %
Leoni 957.574 32,80
Caldera 589.372 20,19
Villalba 510.975 17,50
Ustar Pietri . 469.240 16,08
Larrazabal 275.304 9,43
Ramdn Giménez 66.837 2,29
Borregales 9.324 0,32
Partidos Politicos N° de votos L%
AD o Cheaas 936.052 32,7
COPET ... .vv.nu. e 596.255 20,8
URD ..u...... e eeaaas 497.425 17.3
LPFN (Uslar) ......... . 381.507 . 13,3
FDP {Larrazabal)..... - - 274,100 9,5
AD-OP L. e 94.211 3,4
PSY e e 21.546 0,8
MENL ... ... coonnns e 15.772 0,6
Fuente: José Agustin Silva MicheTena. EI Proceso Electoral de
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De Tos 3.369.968 electores registrados para Tas eleccio-
nes de 1963; 3.107.563 concurrieron a las urnas, observéndOSe
‘una abstencidn de 7,8%, con 1o cual la tesis de la ébstencién
militante sostenida por la izguierda era derrotaﬁa. Pero mas
que la abstencidn milftante; las elecciones de 1963 represen-
taron una derrota para la alternativa de poder.que Ta izquiep
da se habia planteado a partir‘de.1961h Con 1as_e1ecciones -
“no sé]o‘se ]égitima el Estado, sino que gran parte de 1a po~-
blacidn empieza a aceptar las reglas de la democracia burgue-
sa como la mejor farma de dirimir 1¢s conflictos sociopoliti-
cos y"resoiver sus problemas, con lo cual, el consenso del --
bleque de poder adquiria mayor fuerza. Estas elecciones in--
trodujeron .una serie de cambios en las fuerzas.po1ititas del -
bais. "En el campo ae 13- izquierda, se agudizaron 1és‘contra—
‘dicciones que se venién observando por lalcdnduécién de Ta Ty
cha armada; mientras que en las demis fuerzas politicas se --
producian desgarramientos en algunos partidos y. reagrupamien-
tos entre diversos grupes. En el seno de ta izquierda comen-
zd el descbnéierto de las fuerzas revo]ucionérias, facilita--
dos por el alto nﬁmero‘dé activistas muertos o.sométidos a -~
prision, la diﬁisién y hostilidad entre los partidos, grupos
o individualidades Que hasta entonces habia antepueéto a .sus
diferencias secundarias el deber de sostener la lucha contra

el imperialismo y la burguesia nacional.
En el resto de los partidos politices, las divisiones y
‘agrupamientos que se producen girardn en torno de la democra-

cia representativa.
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En URD estalla la crisis entre el grupo denominado de iz
"quierda encabezado por Luis Miguelena, Josd Vicente Range) y_
José Herrera Oropeza, y el grupo mayoritaric de la Bireccidn

Nacional que respaldaba desde 1962 el fundador del partido, -
Jovito Villalba. La posibiltidad de un pacto de elaboracién -
de URD can el nuevo gobierno agudizé la crisis del partido vy,
en febrero de 1964 despu&s de una convencidn realizada en Ca-

racas, se fundd "Vanguardia Popular Nacionalista".

Por su parte, Arturo Uslar Prieti quien habia participa-
do como candidato a %a presidencia de la Repiiblica unifics -
1os”diférentes grupos de independientes que se habian formado,
en los Gitimos meses de 1963 para apoyar su candidatﬁra, y en
‘mario constituyd un nuevo partide Frente Nacional Democrético

{FND) que terminaria apoyando al gobierna dg‘Leoni.

'Ehtre tanto, como fromula para }egresar a la 1ega11dad,.
'difigentes de los partidos 1nhabi1it§dos y politices e inte--
~Yectuales de definida posicidn de izquierda, juntaron sus es-
fuerzos para bfganizar un Frenté Nacional de Oposicidn (FNO),~
entré cuyo§ dirigentes figuraban: José Herrera Oropeza, José
Vicente Rangel y Héctor Mijica entre otros. Esta.nueva agru-
' pacién, al referirse a la lucha armada en su declaracidn de -
bfinciﬁid; dicen: "La lucha armada gdquiere sentide, prolife-
ra y se fortalece aili donde el poder polititd‘ée éjerce un -
detrimento de la libertad; y luego agregan: el poder polfiticeo

se 1ogra'mediante el amplio y mayoritario respaldo de las ma-
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sas populares por la via electoral si el gobierno restaura y
garantiza plenamente la constitucidén y Yas libertades que 8s-
ta consagra ¥y, por otros medios si las premisas anteriores no

se cump]en".gl/

De esta declaracidn se deduce que este grupo de persona-
lidades y dirigentes de izquierda organizado en el Frente ae
Oposicidn Nacional estaban dispuestos a acogerse & la lucha -
“elcteral y técitamente,fgchazaban 1a lucha armada. En'poéas
palabras, la situacidn politica que empezaba a vivir el pais
después de las e1eccidnes, j la falta de apoyo popular a la -
guerra de guerrillas conduciria al movimiento revolucionario

a su derrota.

. En el partido de gobierno (AD) se inicia una pelea 1htgi
na por el contrel del partido y la eleccién del,candidato-ﬁa~
ra el préximo periodo presfdencia]. Lta lucha internaien'AD -
se centra entre los segu{dores de Rémule Betancourt, y el aru
po que -zncabeza Luise Eeitrén Prieto Figueroa, quieﬁ manténia
principios mis avanzados y cugstionaba la alianza de AD ¥ - -
COPEI. £n diciembre deil967 una ccnvencién.convocada por lbs

"seguidores de Prietd Figueroﬁ acordd el dia 10 de ese mes, =--
formar una nueva grganizacidn politica bajé el nohbre de Movi
miento Electoral del Pueblo (MEP). Segin el articulo 8 de --
sus éstatutos del? MEP se declara "Un partido socialistd'deho—

cratico que agrupa a los trabajadores venezolanos, manuales e

53/ Ramdn J. Veldzquez. ob,cit., p. 312.
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intelectuales de la ciudad y el campo y, tiene como objeto -
“movilizar, organizar y orientar al pueblo venezolano y, parti
cularmente a ]as ¢lases trabajadoras, con el fin de lograr --
una acéﬁt&cién cada vez mayor de sus principios y actuacidn -
en-todo el pﬁié y hacer posible su ascenso al poder de confor

midad con el sistema constituciona1".§ﬁ/

Por 01time, con la finalidad de que ios miembros del ile
‘galizadd Partido Comunista de Venezuela pudiera participar en’
el proceso electoral y se reintegrase al debate poiitico del
pais, Tos dirigentes nacionales del PCY decidieron solicitar
el 1° de octubre de 1967 la legalizacitn de un partido bajo -

el nombre de Unién para Avanzar .(UPA).

Segiin el articulo 1° de los estatutos de la nueva ofgani
zacidn politica, ésta se formd "con la finalidad de”contri~ -
bui} a conducir 1a nacidn venezolana en el momento histdrice
presente hacia la conquista del cabal disfrute de los deve- -
chos individuales, econdmicos, sociales y politices que le ha
bian'éido reconocidos por la constitucién nacional vigente --
orientando su accidn politica por métddos democrdticos se pro
ponia aglutinar -en torno a su plataforma de abcidn programiti
ca y a sﬁ politica de unidad, a todos los venezolanos que es-
tén por una renovaciSn progresista en la conduccidn de Jos. --
asuntos del Estado y en la defensa de los intereses nacijona--

Tes“.éﬁ/

54/ Manuel Vicente Magallanes. ob.cit., p. 506.
55/ Manuel Vicente Magallsnes, Ibidem, p. 508.
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Como podemos observar, los reagrupamientos y reacomodos
que se producen en el campo de Tos partidos politicos venjan
a reforzar el sistema de dominacién, enmarcado dentro de la -

democracia representativa que impuisaba el Estado venezolano.

_ Ahdra bien, ZCudl fue é1 comportamiento de la izéuierda
en st TQCha por el poder después de 1963, y ¢ct&1 fue la res--
pueéta de1 Estadq?_

El ﬁismo dia de las elecciones el Partido Comunista dé—-;
claraba continuar la lucha armada. Al respecto,_eh‘unas dé~—
claraciones de Pompeye Marquez aparecidas en "Tribunpa Pohuiar"
Grganc clandestino del PCY se dice: "ET 1° de diciembre co- -
miénza a cerrarse un-periodo de nuestra lucha y se abre otro.
Se abre el heriodd dé upa nueva etapa, de la Tucha akmada de

nuestro-pueblo dirigida por el FALN". 36/

Fn el MIR, el secretar%ado de eﬁte pértido,-en enerd, ha
- bia ratificado la linea del partido, y al igual que'e1 PCVY se
‘fiala que 1a Tucha armada formaria en Venezuela la forma de Tu
cha prolongada. Sin embargo, un grupo de éste paftidp encabe
_zado por el secretarioc general, Domingo Alberto Rangel; a - -
raiz de las elecciones de diciembre, plantea la necesidad de
examinar  Ta ffhea de accion frénte al hecho de que-el pueblo
habia votado por Ta paz; y en unas declaraciones de la dgen--
cia TASS, Américo Chacﬁh'fijé Tos puhto§ de vista del grupo -
Rangel, que en términos generales expresaban lo siguiente:

56/ Pompeye Marquez. Tribuna Popular. Caracas, diciembre de -
© 1982, p. 2.
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"a) En Venezuela no existen condiciones para ta Tucha ar

. mada; .

b) E1 movimiento revolucionario debe veolver a 1igarse.é
1a§ masas y salir de su aislamiento;

¢) Hay que realizar una autocritica de los errores come-
tidos y Tuchar contra el aventurismo y las desviacio-

nes izquierdistas".éz/

La direccidn del MIR decidié condenar la posicidn de Ran
gel bur divisionista y ratificd su 1fnea de lucha armada en -
el campo y en la ciudad; pero durante este periodo que va de
1964 a 1968 las acciones que se 1levan a cabo en los frentes
Qdérril]eros de Lara, Falcdn y el oriente son acciones aisla-
das, muchas veces contréprodu@entes, como fue el céso del se-
cuestro y asesinato del Dr. Iribarren Borges, que vino a de--
mostrar las profundas diferencias entre el moviﬁiento revolu-
ciﬁnar?q. |

En abril de 1965, en el VII Plenc dei Comité Central, el
Partido Comunista reconoce la derrota militar y elabora la --
tictica de "Paz Democfética" sefialando la urgente necesidad -
de realizar acciones distintas a aquellas que protagonizaba -

el frente guerrillero.

_ En enero de 1966, Douglas Bravo, miembro del Burd Politi
co det PCV y uno de los mds destacados de los l1ideres guerri-

11eros encabeza la protesta contra Ta linea adoptada por el -

57/ Ramdn J. Ve]ézduez. ob.cit., p. 366.
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partido'y cglifica a los dirigentes comunistas de traidores y
derethistas, ¥ organiza bajo su comando las FAL y el FLN, -

creando una direccidn civico militar dnica.

En marzo, Douglas Bravo fue expuisado de las filas del -

"PCV con To cual las divergencias y divisiones entre las fuer-

zas del movimiehto revolucionario se generalizaban en detri--
mento de la lucha armada reducida ahgra a heches aislados ca-

rentes de todo apoyd popular.

‘A -mediados de 1967 se-fugan del Guartel San Carlos,  105 _

parlamentarios Pompeys Marquez, Teodoro Petroff y Guii1erm6 -
Garcia Ponce quienes asumen la direccidn del partids y cenvo-

can_el, VIiI Pleno del Comité Central que aprobd "un repliegue

.militar" en bhsqueda de la preservacién de sus fuerzas, de --

abrir un compés_é'través de ta accién politica no armada y.de
reaﬁudar contactos con las masas populares. o
Mientras la jzquierda se dividia y Ta Tucha armada_pér——
dia terreno entre los secfores pbpu]ares, Ia.p01iticé dei go—
bierno tratd de agudizar las cpntradiccionés qué exfstian en
" el seno de esas organizaciones y ofrecer salidas de tipo indi
vidual que permitieﬁen descargar las circeles de ‘presos y 1le

var al exilio a un importante nimero de cuadros medios,

Una de esas medidas fue, la aprobacidn por el Congresc -
Nacional, de 1a "Ley de Conﬁotacién de penas por Indultos o -
Extrafamientos det Territorio Nacional” y el sobrecimiento de

muchos procesos judiciales, de manera especial a militares —--

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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condenados por la insurreccidn y conspiraciones ocurridas en

"~ el -anterior periodo constitucional.

Otras medidas de cardcter politico estuvieron enmarcadas
dentro de la 1lamada "politica de pacificacidn" anunciada por
el presidente Leoni en su mensaje de marzo de 1966, mediante
la cual, en ese mismo mes fueron puestos en 1fbertad el diri-
gente comunista JesGs Farias y los dfrigeﬁtes miristas Domin-
go A1bert6 Rangel y Jeéﬁs Maria Casal; y se autorizd en 1967
la fundacidn del partido UNION PARA AVANZAR (UPAi mediante el
tual, el Partido Comunista participard en las elecciones de -
1968 como sefialdbamos antes. '

Esta polfitica de “pabiffcadién" puesta en prictica bor -
Leoniy, tﬁvo come resultado el afianzamiento y profundizacién
de Ta ﬁe@itimidad de la dominacidn burguesa; con la Tiquida--
cién de tas Gltimas expresiones de las fuerzas que inteﬁtéban
desafiar eSé dominagidn y con la imp]antécién de mecanismes -
para si incorporacién al funcionamiente de la dominacion bur-

guesa.

E1 gobierno surgido de las elecciones de 1963 tuvo que -
buscar nuevas alianzasﬂéntre las fuerzas politicas que sirven
de base de suétentacién al bloqué de poder. E1 nuevo jefe He
Estado que habTaJTOgrado la postuiacién presidencial ceﬁtra -
1a'vo}untad-de'R6mu10 Betahcourt y con el apoyo He Ta frac; -
ciﬁh sindical de su partido {AD), no mostrd muche interés en

mantener la coalicidn con COPEI, y este partido que se habfa
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fortalecido durante el periodo de Betancourﬁ tampoco se mos--
trdé inclinado en participar en el nuevo gobierno. De esta ma
nera, el primer gabinete Leoni estuvo formado por hombres de
st partido "independientes”" representantes del sector empresa
rial; pero el Estado requeria de una base social que AD por -
"si sola no podfa darla, mixime cuando este parfido habia obte
nido el 32% de 16 votacion. BDe alli que el gobierno entrd en
conversacioneé con los bartidos URD y FND, 1legéndose a un --
aéue?db de constituir una coalicidn de gobiernc que el presi-.

dente 1lamd de ancha base,.

La salida de COPEI del aparato administratfvo det Estado
no ponia en peligﬁo‘QT bloque-de poder‘qug se venfa fortale--
ciendo con la ihcorporacién de otros sectores y el consenso -
qu édquiria'el sistema de dominacién después dé las ﬁ1tima§
elecciones. En esté sentido, Pdmpeyb Mirguez, al referirse.~
¢1.gobierno de ancha base expresa: "Este es una combinacion -
creada por sectores de las clases gobernantes como frute &e -
las pugnas entre esés diversos grupes. De ese modo busca ate
nuar sus pugnas y darle cierta solidez instituqiona} a su do-
minacidn y agregaba; eSta.cierta solidez dinstitucional la tra
tan de complementar con las Fuerzas Armadas Nacionales, inten
tando cérfar los ciclos a 1os pronunciamientos militares a la
vieja ausanza y estab]eciendo la alternabilidad del grupo do-

minante a través de las elecciones cada cinco aﬁos".éﬁ/

58/ Pompeyo Mirquez. ob.cit., p. 148,
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En esta nueva alianza de partide o1 Uslarismo (FND) ac--
tuaba como grupo de presidn y de expresidn dé lTos grandes gru
pos econdmicos del gobierna, ¥ en cierto modo, sustituia a --
COPEI como primer voecero de Tos sectores mds conservadores de
la soﬁiedad venezolana. E1 gobierno de anché base durd hasta
marzo de 1966 cuando se retiré‘el FND gquedando entonces redu#
cida 1a coalicion a los partidos AD y URD hasta comienzos de
1968; pero para entonces, el bloque de poder habia adquirido
cierta estabilidad, y el hecho de gue un partide no participa
ra en el aparato administrative del Estado, no por eso, deja-

ba de ser un defensor del sistema de dominacién.

f) Las e1ecc1ones de 1968 sellan la derrota de la 1ucha arma-
da y, consolidan la domiracign burguesa

'Pafa noviehbre'de 1968, el tema de mayor interés.y preoc-
cupaciﬁnjfundamenta1 de los venezolanos era las elecciones -
de diciembre. -La empresa electoral habia desbordado los 1imi
tes de lo estrictamente partidista y pelfitico para obligar a
la gente de todas las edades y:profesiones a tomar parte acti
va en Ta batalla efactora]. La televisidn, la radiodifusidn -
y la prensa determinaron.una movilizacibn nacional que redu--
cia a un minimo insignificante el nicleo de 105 indiferenées '

y los abstencionistas.

En 1as elecciones de 1968 participaron como candidatos a

la presidencia de la Repibltica: Rafael Caldera, Gonzalo Ba- -
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'rriog; Miguel Angel Burelli; Luis Beltrdn Prieto Figueroa; Ale
jand;o Herndndez y Germdn Borregales. Una gama de candfdatos
y partidos_dondé ei pueblo podia escoger sin que el candidato
ganador pudiera poner en be}igro el sistema politico iﬁperan-
te. Las e]aacioneé de 1968 dieron el triﬁnfo & Raféé] Calde-
ra, pero AD seguia siendo 1a principal fuer:za holfticé del --
.pais. En cuanto ai.partido Comunista que particiéla través -
de UPA, obtuvo 103.368 votos, lo que daba derecho a un sena--
dor y 5 diputados, con To cual entraba de nuer al debate ﬁo-

Titico dentro de 1a democracia representativa.

. Con Tas elecciones de 1968, la derrota de la 1ucha:arﬁa—
da quedaba consumada'y‘fon efla 14 alternativa de poder que -
el mpvimiEﬁtD'revo1ucionario‘Babia levantado en Tos primerqs
afios de ta. década del 60, y-e1 bloque en el poder se consoli=

da definitivamente.

g} Causas de la derrcta 'de 1a lucha armada

Ahora bien, después de analfzar el proceso politico dé -
Tos afios 60, es vdlido preguntarse éipoer que”se produce la . dg
rrota de la Jucha armada? ipor qué ta alternativa de pdder'Tg

vantada contra la dominacidn burguesa pudo ser derrotada?

Ya hemos sefialado algunos de los hechos gque nos dan-cier
ta idéa_de como el Estado logrd ampliar el blogue de poder y

conformar la hegemonia de la burguesia, no obstante, seflalare
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mos algunos elementos que pueda permitirnos responder las - -
‘cuestibnes planteadas sobfe el desenlace del conflicto armado
durante ese periodo. Cuando analizamos ‘tas opiniﬁnes de quie
nes han estudiado el prob]ema ¥y de'Quienes fueron proéagon1$~
. tas del mismo llegamos a 1a canclusidn de que las causas fun-
‘damentales que acarrearon la derrota de la lucha armada fue--

ron entre otras las siguientes:

1} Una fé]ta de apreciacidn de la realidad del pais gque
1levd a caometer errores que pesarian muchb sobre el desarro--
Mo de la lucha armada. La izquierda concehia entqnces a Ve-
nezuela como una pais semicolonial y semifeudal, cuando ya la
estructura dominante era la capitalista y donde 'a dominacién

~del imperialismo sobre la nacidn se asentaba sobre 1a alianza
de la burgueSTa y de Tcs.terratenientes, alianza de poder en

la gue era indiscutible Ta hegemonia burguesa.

Las tesTQ,de1'III Congreso del Partido Comunista cuando
se_refieren a4 esta cuestidn afirman que "Ta actual revolucifin
venezolana t1ene que ser la confluencia de dos grandes.c0~ -
rrientes del movimiento revolucionario: a} E1 movimiento con-
tra el impefiaTismo-y b} E1 movimiento contra el latifundismo
y la supervivencia feudales; de aTli, que la principal tarea
del movimiento revolucionaric consistia en unir a la clase --
obrera, al campesinado, y atraerse a los elementos de 1a bur-
guesia nacional hacia un gran frente patridtico contra el la-

tifundismo y el imperialismo norteamericano".ég/ Siendo asi,

59/ Antonio Garcia Ponce. Ob.cit., p. 3,
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Ta burgues?a no era considerada como e1”enemiqq.prin;ipal del
movimiento revolucignario, sino que por el contrério erda una

clase ganable para la revolucidn que se pretendia realizar. -
Este error tedrico inicial marcaria todo el resto del ané]i--
"sis de la realidad politica y social y de Tas tareas y trans-
formacidnes planteadas. .Es asi como se sdbestima e} gobierno
.de Betancourt, en la creencia de una debilidad del régimen e§"
pecialmente frente a un ataque de éigno radicatl, ¥y se sobrees
tima la fortaleza de quienes propugnahan este ataque, que de-
pendia en grado muy alto de la disposicidn de las masas popu-
lares.  Se ignoré ei oriéen del gobierno de Betancourt y se -
. le declard Ta guerra a un gobierno surgido de unas e1e£cidnes
populares como si se tratara He una dictadura,-ﬁopiando mecd-
nicamente la experiencia de Ta revolucisn cubénq a Venezuela,
Sobre ef particular, Guillermo Garcia Ponce ﬁos di;e: "No se
hizo un'estudid_serio de 1a realidad de Cuba que hace posible
el triunfo de Fidel Castro. No compréndimoé qué‘aqueT1a iu~—
cha fue T1ibrada contra.un gobierno dictatorial jmpuestq.cuar—
telariamente; Ta situacidn de Venezuela era completamente dis
tinta,aquf acabamos de pasar por unas eiecciones democrétfcas
después de diez afios de dictadura, y'Betancourt habia sido --

electo por la mayoria del pueblo".gg/

Habria que considerar que el gobierno de Betancourt era

un gobferno sostenido por una coalicidn de partidos (AD y - -

60/ Ultimas MNoticias, Suplemento Cu1tufa1. Caracas, 5 de mayo
de 1980, p. 3. .
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"COPEI) cuyas bases populares esenciales estaban en tos pueblos
'y en las aldeas y que esos des partidos contaban asimismo con
el respaldo activo de las fuerzas sindicales vinculadas desde

‘el origen de sus organizaciones a los hombres que dirigfan el

régimen.

2) ET error de abandonar la lucha de masas y poner todo
el esfuerzo del combate en la guerra de guerrillas. En este
orden de ideas, se past de la lucha de masas que caracterizd
al movimiente revolucionario durante los afios 1959; 1960 y --

1961 a 1la guerra de guérril1as después de Ta derrota de Cari-
' pano 'y Puerto Cabello.  Pero la guérra de guerrillas resultd

uUn grave error; en primer lugar, cuando empezd la lucha arma-
da, Venezuela habia dejado de ser un péis rural, donde mis --
del 70% de la poblacidn del pais v%via en los principales cep
tros urbahes, y si bfen, tos conflictos sociales eh el campe
- por la posesién de la tierra, estaban presentes, estos no te-
nfan el peso queé los conflictos urbanos tenTan con la socie--
dad global. Por otra parte, una de las primeras medidas pues
‘tas en'préctfca por el gbbierno dé Betancourt fue }a reforma

agraria que contribuys a contener el descontento de las masas
campesinas durante ese periodo. Si hubo un‘efecto poesitivo -
en la reforma agraria durante este periodo fue héber forta1e;
cido Ta relacidn de los campesinos con Tos paftidbs gobernaﬁ~
tes, 1o‘que impbsibi1it6'a] moviﬁientq guerri}1ero ganarse el

‘tampesinade en su Jucha contra el orden establecido.

Pero ademas, VTa guerrilla rural resultd ineficaz no sdlo
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porque ese medio no tenia un peso absoluto determinante en la
vida social del pais, sino también y sobre todo porque eﬁ ese
momente como en teda ta lucha armada, no tenia_fundémentos 56
Tides. La decisidn de confiar a Ta accidn guerrilléra de las
montafias un papel primordial, constituyd una reaccfﬁn frente

a 1a derrota de los intentos insurreccionales ﬁrbanos, facili
tada por la faTta'dg comprensidn que se tenia de la Venezuela
real, y estimulada por Ta inclinacidn a tomar como guia'1as -

experiencias en las que han triunfado las guerrillas,

7 "Con las Querri11as, 1o partidos PCY y MIR abandonaroﬁ -
coﬁpiétamehte la Central Obrera y sindicatos, asi como -
“las .demds zbnas de fnf]uencia“gremia] que habian'logrédq beﬁg'
trar én una paciente tafearde_nuevos afios. Lag accioneé."Foj
guistas” y los actos de terroris iriah a coﬁtriﬁuir a TEIHE—”
' rrofa.de 1a guerri1ia_y de] movimiento'revo]ucionarig‘én sU .

conjunto.

3) Otra de Tas causas de la derrota de la Jlucha armada -
fue 1a fa]fa de una direccidn Gnica en la conduccifn de Ta --
guerra. Las fueréas potiticas (PCV y MIR) que asumieron la -
&irecciﬁn de Ta lucha armada, muy pronto maniféstaria su‘falq
ta &e unidad de‘criterio en cuanto al- desarrolle de'ia con- -
tienda por el poder; y esto no sGlo se observa entre Tos p§r7
tides politicos sefalados, sino en el senp mismo de cada orgg.
nizacién. Al réSpecto,_Domingo Atberto Rangel quien fuera se
cretario general del MIR hasta 1962 expresa: quuéTla lucha -

tenfa que ser derrotada no tanto por la accidén del enemigo, -
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que fue poderosa, como la perspectiva que ahora disfrutamos,
nos obliga a reconocerlo cuanto por las diferencias insitas -
en todo el esfuerzo realizade: no habia una direccidn dnica -
para el proceso; el MIR y el PCV conservaron su plena autono-
mia y entre ambos mediaron sordas rivalidades que jamis se -~
confesaran pero cuyo peso fueron evidentes en aguellos dias.
En cierto momento la lucha armada fue igual a la guerra fede-
ral, Honde un microcosmo de jefes, jefecillos y Jerafiletes -

no alcanzaban cohesionarse".él/

Estas divergencias condujeron a la diversidn de la fuer-
za revolucionaria, ya para i968 el MIR estaba dividido en - -
tres pedazos y los sectores seguidores de Doug]as Brava {pri-
mer desprend1m1ento del PCV en Ta década del 60),_agrupado --
ahora en el part1do de la revo1uc1on venezolana, sufre per16—

dicas diversiones.

A Tas causas antes mencionadas habria que agregar el sec
+arisé0 de ta izquierdz que no le permitid ganar nuevos alia-
dos en'la Tucha confra el orden establecido, sino que por el
‘W contrar1o, mediante sus propias acciones se marngaba de Tos
sectores que pudieron ser ganados por la causa que defendian.
No se seﬁa16_con precisién quien era el enemigo principal y,
se trazﬁ una politica equivocada de alianzas. En lugar de ga
nar nuevas aliados se ostigaba a gquienes no compartian en to-

dos Tos puntos de la jzquierda; se ca11f1caba de conciltiado--

61/ Ultimas Noticias, Sup]emento Cultural. Caracas, 5 de mayo
de 1980 .
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.res a personalidades y secteres y, de ese modo lo arrojaban -
en brazos del enemigo. Mientras tanto, Betancourt y Carlos. -
Andrés Pérez impulsaban una estrategia distinta. Mediante --
Yos compromisos, el miedo, los halagos, la persuacidn y la to
1erancia.amarraban & todo el que puediera en el camino de las

seoluciones electorales e institucionales.

De esta forma, el movimiento revolucionario venezolano -
" que en 1960 tuvo el valor de proponerse por-pr%mera vez'Ta --
conqufsta del poder, se desmorond entre sus propias contradic
ciones y fundamentalmente por lo que sus propids protagonis--
ltas‘han'considerado como un error tedrico, gque no les permi--
tid ver objetivamente la realidad social de la Venezuela que
pretendian transformar. Por otra parte, entre las bases poli
ticas de la Tucha armada y‘ia# que apoyaban el Estado democra
tico mediaba una gran diferencia a favor del sistema de domi-
hacién estab]ecfdo'que el movimiento revb]ucionario no. pudo -

‘superar por Tas razones ya expuestas.

En éi campo de ta Tucha armada, el PCV, el ﬁIR‘y un sec-
tor de URD. Sus bases sociales eran sectores univérsifarids,
se;toreé de 1a poblacidn margina1 urbana, de la zona central
del pafs, aTgunos nicleos del ejército ¥ nqcieoé obreros'radi

“calizados, aungue no constituide en tanto que obreros organi-
zados en su fibrica en el seno de Tos sindicatos. sino como -
pobladores de los barrios populares. Sectores inte]eétua]es,

profesionales y técnicos habitantes.de las grandes ciudades -
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que habian sufrido las. consecuencias del tipo de desarrollo -
capitalista dependiente, y que al intervenir directamente en
él derrocamiento de Pérez Jiménez, habfian gsperado un cambio
en sus condiciones de vida y ahora se enfrentaban a Betan- --

court que encarnaba la negacidn de sus aspiraciones,

Freﬁté a esta izquierda se levantaba desde el poder un -~
adversario considevable: La principal fuerza politica refor--
migta de! pafs, habia jugado el papel hegemdnico en.e1 des~ -
‘arroi]o capitajista desde 1935 en adelante con el paréntesis
- del pefezjimenismo, sé1idamente implantada en véstos'sectores
* populares en cuya organizacién gremial y po]itfca.habia.juga—
do un papel preponderapte Yy qﬁe,habia sabidé adaptar a 105 =-
.cambios capithlistas dei pais hasta el punto de-que sus é}i~-
tes dirigentes habian 11egddo a aliarse, fncluso a identifi--
Eafsé plenamente en cuanto a objétibos gene?ales con 1os'sec-
. tores de évanzada de las cla#é; dominantes. Ante este enemi-
go, y conila fatta de claridad poiitica e ideo}égica mostrada
‘por la izquierda ante la nueva realidad cfeadd*eon la caida -
de Pérez Jiménez, hubo de prodﬁéirse Ta derrota de Ta alterna

tiva de poder no capitalista.

h)_La derrota de la lucha armada afianzé a la burguesia, eh-
el poder '

Con Ta derrota de Ta lucha armada, la burguesia se afian
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z6 en el poder y, a fravés del aparato del Estado 1mpu1saf§ -
el desarrol]p de su proyecto po]itico.cuyo rasgo mas ;aracte-
ristico es el capitalismo depéndiente, pues, como dice Goram
Therborn, “cuando afirmamos que una clase tiene el poder 1o -
que queremds decir es que lo que se hace a través del Estadd
incide de manera positiva sobre 1a reproduccién del modo de -

proddccién de la dicha clase".8%/

En este séntido, el ejercicio del poder sé realiza para '
alcanzar un fin especifico; y la burguesfa venezolana median¥
te el ejercicio de las funciones estatales que se fefieren di
rectamente al manejo de la economia hén 10grado:ofiéntar la =
politica QcohémiCa del Estado,én beneficfo de sus.ihteréses -
'partfcuTareﬁ; para lo cual han puesto especia] atencidén en --

tres posiciones dentro del aparato administrativoe del Estado;

el Ministerio de Hacienda, la Presidencia del Banco Central - N

de Venezuela y la presidenéia.de Ta Corporacién venezolana de
Fomento, sin descuidar por supuesto el confrol dé otros Minis
‘terios y entidades estrechamente ligadas a las actividades --
9c6n6micas del pais. En este orden de ideas, duraﬁte el ﬁe--
.riode 1959-1969 que se inicia con el gobierno de Betancourt,
la burguesja se atrincherd en el aparato administrativo del -
Estade y desde esta posicidn jugard un papel significativo en
Ta toma de decisiones sobre la politica econdmica del pais; -

Durante este pericdo, la burguesia se fortalecid de la. vincu-

62/ Goram, Therbor. Ob.cit., p. 6.
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lacibn del sector privado y estatal a través del canal abier-

to para el sistema de la planificacién.

"La Vincu1aqi6n entre el sector privado y estatal se lo-
.grd en varios niveles: en el nivel de la formulacién de polfi-
tica a fravés-de los planteamientos de los crganismbs gremia-
les en la programacidn; con la creacidn de grupos sectoriales
mixtos en dreas bdsicas de la economia (Industfia metallrgica
y petroquimica), en el nivel de la implementacidn a través de
ta vinculacidn empresarial con insfancias adminiétrativas y -
de la incorporacibn direqta de empresarios al tren burocrdti-

co“.gg/

En’ el proceso de impTementacidn de la programacidn hay -
varios mecanismos dg acceso que'faci1ftan al sector empresa---
rial el ejercicio de la influencia de 1a toma de decisiones -
sobre las politicas econdmicas de]IEstado.' Para tales efec--

 tos, el Ministerio de Fomento viene.a ser el punte de contac-
‘to eSpeéiaTizado por excelencia. Su organizacidn interna re-
fleja en parte las actividades de1.sectof empresarial, sobre
todo en 1a direccidn de T1a industria y comercio de dicho mi--
“nisterio. 'Las entidades afiliadas a Fomento, tales como la -
Corporacidn Venezelana de Fomento (CVF), la Comisidn para el
Financiamiento de Ta Pequefa ¥ Médiana Industria (CORPOINDUS-

TRIA}, ta Comisibn Venezolana de Nofmas Industriales (COVENIN);

63/ José A. Gil Yépez., ob.cit., p. 156.
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el Fondo Industrial de Venezuela (FIV), tambi&n som puntos es

pecializados de contacto con el sector piiblico.

"Estos organismos cubren toda una gama de‘égtﬁvidaaes y -
nécésidades del sector privado. tales como finanzas, Fijaciﬁn
de ‘normas de caTidad, esfudio de productividad y asistencia -
‘téenica. l l

'Ahora bien, si como se dijo anteriormente, eTIMinisterjo
"dé.Fomento'y Ta. Corporacitn Venezolana de Fomento han estado
siempfe ocﬁpados por el sgctor empresarial, es de suponer el
poder. de decisifn que lé burguesia h{ céncentra&o en el seno
de!'EStadb‘vehe:olano. De alli que cuando examinaﬁosHIas po-
1Ttiéas econfmicas puestas en practica por el Estado,'observg
“‘mos cofo éstas estdn orientadas a beneficiar principaimente a
"les grahdes grupos eéonémicos'y-al capital extranjero aliado
'a estos gfupos. Es asi, cbmo las poltiticas econdmicas pues--
taé en prictica durante el periodo de 1959-1969 tuvieron como

~corolario el fortalecimiento de la burguesia.

6. Algunos rasgos de la economia venezolana durante el
periodo 1959-1969

Jurante este periodo, la politica de industrializacidn -
el pais.se caracterizé por la sustitucign de importaciones --
sustentada en el proteccionismo del Estado. Las medidas pro-

teccionistas adoptadas en 1958, se tradujeron en un rdpido --
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crecimiento de la produccidn industrial y en un fuerte aumen-
to de las inversiones en ese sector, al punto que los cinco -
afios que van de 1961 a 1966 el valor de Ta produccidn indus--
trial manufacturera crecid un 77,7% como se observa en el cua

dro N° 4.

CUADRO N° 4

DINAMICA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL. 1961-1966
(m1110nes de bolivares}) '

1961 : 1566

Valor de la produccién 9.263 . 16.463
% de crecimiento o 77,7 T o
Valor agregado : 3,999 : o 7.020
% de crecimiento . . : 75,6

Fuente: Sergio Aranda, La Economia Venezolana, p..207.k

.Esta poTiti;a proteccionista si bien impulsd la praoduc--
cidn tuvo consecuencias negativas para Tos interESes:naciona-'
les ya que al amparar también al cépité] extranjero le otorgd
pricticamente posiciones de monopolio en dreas productivas es
-tratégigas;-‘De_esta ferma, Ta naciente actividad indusirial
venezolana irfa a ser controlada por el capital extranjero me
diante el-establecimiento en el pais de sucursales que reali-
éa 1a;ﬁltima fase del proceso indusfria? en productos que te-

nfan antes de la sustitucién de importaciones amplio mercado
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en el pais, y mediante 1a implantacién del sistema de empre--
sas mixtas. . Al referirse a la penetracidn del capitaj fora--—-
ned en la indugtria manufacturera durante ese periodo, Domin-
“go Alberto Rangel pone como ejemplo el caso de VaTencié;(ciu-
dad industrial del centro de Venezuela), y dice: "En Va]encié
axisten 170 empresas industria1es, de ellas 43 estdn controla
das o influidas por el capita]rextranjero; Tas citadas empre-
sas reunen en §u canjunto capitales eﬁaluados en 756 millones
de bolivares de los cuales las -empresas extranjeras poseen --

5§20 millones, el 68,8% del capita1".§i/

En el mismo orden de ideas, Pompeyo Mirquez, al referir-

se a la penetracidén del capital extranjero durante ese perio-

ldo‘nqs dice: "Venezuela es un pais vital para 1os monopolios

norteamericanos.  Pe un coﬁjunto de 20.000 m111snes.de.boiiﬁg
res pafa 1962 {nvertidos en el pais, los norteamériéano§ té-Q
- nian 15.189 millones de bolivares. Estas inversiones las dis

tribuian {en millones de bolivares), asi:

Petrdleo ....... D 12.760.42
Mineria ........ S . 997.34
Comercio ..... PRI et b 535.12
INAUSEria vivvvunenrnnennen T 585.02
Servicios .......... e rseaan e an e 128.23
‘Banca ... e - 60.80
Construccidn .......iuiuunn et 102.10
Segurd ...................... PN 30,37 85/

64/ Domingo Alberto Rangel. La Dinastia del Dinerc, p. 148.
65/ Pompeyo Mdrquez, ob.cit., p. 298.
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Y -José A. Yépez, refiriéndose al mismo tema dice: "Las -
inversiones ex-ranjeras se difundieron en toda la industria -
maﬁufacturéra a raié_del proceso de sustitucidn de importacio
nes 'al punto que para 1966, excluyendo la produccidn del pe--
trdoleo, hierro, petroquimiéa y aluminio, Ta inversidn extran-

jera representaba el 13% de la inversidn induétrial".éﬁ/

" De esta forma, la politica industrial del Estado no sélo
estuvo orientada a fortalecer a la burguesia nacional, sino -
que abrid alin mis las puertas al capital extranjero acentuan-

-do ta dependencia econdmica del pafis.

"A 'la par de esta politica, la politica Tabora]Idel Esta-
'do contribuyd a.unﬁ mayor acumulacidn del capital en detrimen
to de la CWésg'pbrera. ‘En los primeros afios de la década de
tos 60, 1a remuneracidn del trabajo 1legd a alcanzar el 60,8%
del ingreso nacional, es decir, 16% mis Que_en 1957. Mo obs-
'tanté, en 105 afios que siguen se produte un continuo deterio-
ro que'ﬁé acelera notablemente a ﬁartir de 1969 coma se obser

va en el cuadro N° 5,

66/ José A. Gil Yépez. ob.cit., p. 163.
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CUADRD N° 5
DISTRIEUCION DEL INGRESG. NACIONAL
1959-1969 '

Ingreso Nacional -
Afios Remuneracidn Cap1ta1 %
1960 _ 60,1 39,9
1961 60,8 39,2
1962 57,9 ‘ 42,1
1963 s 58,5 : 41,5
1965 52,2 _ N
1966 56,9 : 43,1
_1967 o 57,9 ‘ 42,1
1968 57,5 : a2,

1969 o 47,2 | 52,8

Fuente: Sergio Aranda. La Economia Venezolapa, p. 224.

Entre 1960 y 1962, se observa una tendencis progresiva -
en Ta: disminucion del nivel de vida de 1a clase obrera en con
traposicidn al aumento de los ingresos de 1os grandes monopo-

Tios como puede verse en el siguiente cuadro:

CUADRQ N° 6

INGRESO DE LOS TRABAJADORES 'Y DE LOS CAPITALES
{en millones de bolivares)

7 1960 1961 1962
Ingreso del trabajo 10.126 10.075  12.151
Ingreso del capital - 10.045 12,462 13.697

Fuente: Pompeyo Mirquez. Reforma o Reﬁo1ucién, p. 298,
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Por otra parte, 1a_po11ticé laboral durante el periedo -
de Betancourt (1959-1969)} fracturd el movimiento sindical y -
minimizé la.participacién_y prestigio de 1a izquierda en el -
sena del movimiento obrero. Con ello, los acuerdos logrados
en.las mds altas esferas entre la direccibn de los partidos,
los altos niveles burocrético§ de la burguesis, anunciaban el
dominio del mo#imiento sindicai por los intereses partfdistas
¥ su sometimienfo é los intereses del capitai, 1o que se mani
fiesta en el decrecimiento del ingreso de los trabajaderés co
mo hehos visto,'y la conculcacitn del derecho a huelga mate--
'rfalizado en el aumento progresivo de hueIgaS deéretadas ile-

gales a partir de 1959 como se observa en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 7
HUELGAS LEGALES E ILEGALES DURANTE EL PERIODD

1959-1969
Huelgas Huelgas . Totales
~Afios . declaradas declaradas de huelgas
legales ilegates .

1959 10 5 15
1960 8 28 . ’ 36
1961 5 9 ‘14
1962 8 11 ' 19
1963 5 4 : © 9
1964 7 20 27
1965 4 20 24
1966 1 11 S 12
1967 5 29 ) , 34
1968 4 9 13
1969 3 83 _ 86

Fuente: Revista Reflexijones, N° 11, Septiembre de 1977.

ET aumento del niimero de huelgas decretadas ile§a1es por
‘las adtoridades laborales durante este periodo confirman la -
politica agresiva del Estado contra la clase obrera-en berefi

cio de 1a acumulacidn del capital.
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CAPITULO 1T

FORTALECIMIENTO HEGEMONICO DE LA BURGUESIA VENEZOLANA
DURANTE EL PERIOQDO 1969;1973 .

1. Politica de pacificacidn
2. E1 bipartidismo y la polarizacién AD-COPEI

3. Politica econdmica y administrativa.del Lstado

durante el periodo  1969-1973



CAPITULO 11

FORTALECIMIENTO HEGEMONICO DE LA BURGUESIA VENEZOLANA
DURANTE EL PERIODO 1969-1973

Durante el periodo 1969-1973, asume la jefatura del Esta
do venezolano, el Pr. Rafael Ca!dera,‘méximo dirigente del --
Partido Social Cristianoc COPEI. En este periocdo, la burgue--
sfa afianza su hegemonfa comolclasé dominante y, la democra--
cia representativa se fortalece como régimen politico del sis
tema de dominacidn debido entre otros factores, a la derrota

politica y militar del movimiento revolucionario y las conse-

/A9

cuencias’que esta derrota produjo en el seno de la izquierda .

y en el pais en general. La politica del Estado se orientd a
.conso1idar el sistema de dominacibén, para lo cual, el ‘gobier-
no de Caldera profundizé Ta politica de pacificacidn puesta -
en practica por el exprésidente Radl Leoni, orientada a some-
ter a los sectores disidentes que todavia se mantenian en ar-
mas contra el orden establecido ofreciendo las garantjaS_in-—
dispensables a quienes se acogieran a la vida legal, con lo -

cual el Estado ampliaria su base de consenso en la medida que

estas fuerzas se fueran incorporando al juego politico de 1la

democracia representativa.

Otro fendmeno de orden politico que se observa en éste -

periodo y que serd objeto de andlisis en este capitulo, es el
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bipartidismo, mediante el cual los partidos AcciGn Democrati-
*ca-y COPEI se turnan en el poder convirtiéndose en los arbi—;
tros del pais y principales sostenedores del sistema de domi-
nacidn,  En e]-orden ecoendmico el Estade adelantaré una pali-l
tica, que sin romper con el modelo de economia'dependiente --
sentard las bases para un nueve modelo de acumulacién destina:
do a suplir progresivamente el modelo de sustitucidn de impor
taciones. Por otra parte, durante este:periodo, el gobierno

pondrd énfasis en l1a Reforma Administrativa del Estado‘é fin

de'adecuar un funcionamiento en las nuevas exigencias del de-

sarrollo capitalista del pais.

Las elecciones de 1968 dieron el triunfo a Rafael CaTdef
ré; as1, para enero de'1969 el panorama péiitico habfa cambia
do. E1 Partido Social Cristiano COPEI, después de 20 afios de
Tucha y cinco de' colaboracidén con el gobierno de Rémulo Betan
court se preparaba para asumir en marze las funciones de'gd—F

bierno,

El sistema de dominacién se habfa afianzado de tal forma
- gue el partido ganador sin obtemer una mayorﬁa_abso]utaHde --
‘}os votos podia llevar adelante su gestidn de gobierno sfn rg
currir a- las coaliciones de partidos que caracterizaran a los’
gabiernos p;esididos‘por Betancourt y Leoni. En eéte sentido
Caldera 1niéﬁapa'1os gobiernos monopartidistas. de la qémo¢ra-
cia fepresentativaiinsfanada en Venezuela desde 1959; sin --

descartar por supuesto los acuerdos o alianzas interpartidis< .
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tas en las esferas del poder 1egis1ativ6. _E1 mismo Caldera -
dej6 entrever esta posibilidad de acuerdos parlamenptarios - -
cuando affrmé en una rueda de prensa que "las circunstancias

de que su gobierno no fuera de coalicidn, no impedia su &nimo
que se buscara un entendimiento cordial con los partidos poli
ticos mds importantes en las cuestiones fundaménta]es; presu-
puesto entre otros, en los cuales hay que llegar a un entendi
miento, por el contrario, seria, no atentar contra las pdsibi
lidades mismas de existencia de la nacién y sus instituciones

fundamentaTes";l/

Accidn Democrdtica por su parte después de analijzar el -
resultado de las elecciones decidié mantener una oposicidn --
firme al nuevo gobierno, pero no. destructiva hasta el punto -

- de que pudiera ir contra las bases del orden 1n§titucidna1.

. En este_sentido, sin necesidad de un reparto bhrocrético,
se-mantenia el pacto ticito entre lTos dos grandes partidbé --
principéﬁes, soportes del btogque de poder. No obstante, el -
nuevo gobierno buscaria ampliar la base de apoyo del bloque -
de poder y del partido COPEI en particular, mediante 1a pues-
ta en prdctica de dos acciones politicas. Una de cardcter sgo

-cial, y la pdTTtica de pacfficacién.
Esta @1tima, venfa a ser la continuidad de la poiftica -
de pacificacidn puesta en practica por el gobierné de ‘Lepni,

o rientada a someter los grupos de izquierda que continuaban

1/ Ramén J. Veldzguez. Venezuela Moderna: Historia de Medio -
Siglo, p. 358




132

ta guerra de guerrillas y ampliar el consenso de la democra--

cia representativa.

1.-La politica de pacificacién

En este orden de ideas, el Presidente Caldera frente al
conflicto insurreccional, ofrecid a quienes se lanzaron por -
el camino guerritlero y persisfen en &1, la oportunidad de --
réctificar:pues, segin el Presidente, "en Venezuela las cir--
cunstancias no son-prépicias para el movimiento insurreccio--
nal, y guienes défiehden 1déo1ogias, pueden hacerla dentro ~-

del ordenamiento 1ega1".g/

En ta rueda de prensa del 27 de marzo de 1969, al refe--
rirse al tema de la pacificacién, el Presidente afirmé; "es--
toy en céﬁ&iciones de ofrecer al pais no sélo como Jefe de Ej
tado, s{nn comp comandante en jefe de las Fuer:zas Armadas, -
tas garaﬁiias fundamentales de la persona humana a todos Tos
gue tengan el propdsito de abandonar la actitud insurreccio--

nal y reiniegrarse a la vida pacifica".él

Y en verdad, a estas alturas del proceso politico venezgl
lTano iniciado en 1959, la alternativa de poder que se propuso
Ta iiquierda po} fa via armada estaba précticameﬁte derrotada;
y-]os'grupoé que se mantenian aln en armas ademas de haberse

2/ Rambn J. Veldzquez. ob.cit., p. 343.
3/ Rafael Caldera: Habla el Presidente. Tomo I, p. 31.
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reducido numéricamente se encontraban practicamente aislados.

A finales de enero, cuando todavia Caidera no habfa asu-
mido 1a Presidencia de l1a Repiiblica, el Ministro Leandro HMera
en réferencia a la politica del gobierno de Leoni con rela- -
cién a la guerra de guerrillas, decia gque "en 1964 habian en
el pais dieciséis grupes guerrilieros y al findlizar el go- -

bierno tan solo quedan tres".i/

E1 gobierno de Caldera, en conocimiento de tas contradic
ciones que vivia la izquierda, y dado su interés en ampliar -
la base de sustentacidon de su gobierno, puso en practica la -
pelitica de pécificaciﬁn-sin qué por ello los apafatﬁs repre-’
sjvos continuaran su papel en_ el mantenimiento del sistema de
“dominacidn.

Dentro de esta linea polftica, 1 Consejo de Ministros-—
en su segunda reunién bajo la presidencia de Caldera aprobd -
un decreto voiﬁjendo la vida legal al partido Comunisﬁa.de Vg
neéue‘a gue habia sido inhabilitado en 1962. Con esta deci~-
si6n, el gobierno no hacia otra cosa que refrendar politica--
mente To que'ya era un hecho po1itico ctaramente establecido,
pues, como se vic anteriormente, el partido Comunista habia -
participado en las elecciones de 1968 a través de Unidn para
Avanzar (UPZ), con plena autarizacién del gobierno de Leoni.
Pero, para 1a gpinién piblica, la decisién_del gobierno.ﬂe‘f—

Caldera era vista como una demostracidn del nuevo gobierno de

4/ Ramén J. Veldzquez ob.cit., p. 239.
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pacificar el pais y traer la tranquilidad a la familia venezp
lana fuertemente golpeada por el enfrentamiento politico du--

rante los gebiernos anteriores.

Acogiéndose a ta politica de pacificacién, vino la entre
ga voluntaria del capitéﬁ Padro Médina Silva, excomandénte de
1a FFLN y exrepresentante venezolano del movimiento insurrec-
cional de 1a conferencia tricontinental de 1a Habana {OLAS).-
A1 mismo tiempo salieron del cuartel San Carlos por orden pre
‘sidencial, Américo Martin y Téqdoro Pekoff, y recibieron"per?
miso para regresaf libremente al pais, S5imén Siez Mérida;‘VTg
tor Morales y EToerorres, al mismo tiempo que ée dictaba el
_ sobfeseimiento en Ta causa seguida a Pompeyo Marquez, Ger--

min Lairet y Guillermo Garcfa Ponce.

£n el MIR, el 1lamado del gobjerno a reinteérakse a']a.—
. vida de 1a legalidad democrdtica trajo como consecuencia un -
proéean'de cuestionamiente interno. Frenpe al 1tlamado grupo

de 1oafjefes guerrilleros {Car]os Betancourt,'du1io fscalona,
Gabrijel Puerta, etc.), estaba el de los l1ideres politicos - -
(Moises No?eifb, AnEvico Mart?n, RGinulo ifenr Tyuez y E&Qardo -
Ortiz Bucardn), partidiarios estos Gltimos del rep1ie§ue gue~

rrillera y 1d conjunista de 1a legaiidad.

En abril de 1972 1a I1I Conferencia Nacional del MIR_- -
aprobé una serie de proposiciones para luchar dentro de la co
yuntura electoral; v entre las conclusiones de dicha cohfereﬁ

cia se expresaba lo siguiente: "E1 MIR conéidera-que 1os pro-
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cesos electorales forman parte de una realidad histérica ma--
" yor, y toda politica frente a ellos tiene que ser parte de --
una_po11tica-g]0ba1 junto a la coyuntura critica de? capita--
Tismo dependiente en Venezuela... la linea que propone la III
anférencia se pone al margen de preconcepciones y juzga el -
proceso electoral dentro de toda Ta complejidad histdrica de

Ta coyuntura”.g/

En marzo de 1973, el presidente Caldera anuncid la sus--
pensidn de inhabilitacién gue pesaba sobre el Moﬁimiento de -
" 1zquiérda Revo?ucionarié'(MIR) desde 1962, con 1o cual refren
daba la actividad legal gue el MIR venia realizando en el pafs
desde hacia mds de un,aﬁo.' De esta forma; To;_partidos promo
tores de la Tucha armada al inicio de los afios sesenta se aco
‘gian a 1a legalidad burguesa que antes habian cuestionade. -~
Siguiendo su politica de pacificacidn, el nuevo gobierno a --
través del Ministerio de Relaciones Interiores dispuso la elj
minacign de la Direccidn Genera1 de Ca]fcia (DICEPOL), ¥y su -
reemplazo por una nueva organiZACién denominada Direccidn de

"Servicios de Inteligencia y Prevencidn del Fstado {DISSIP).

Con esta medida, el gobierno de Caltdera desmontaba la po
Ticia poiitica creada por Romulo Betancourt para hacer frente
a Tas guérri11as urbanas, la cual se habia convertido en cuer
po de secuestradores y torturédores de los militantes de jz--

quierda, lo que Te gand el odio de un vasto sector de la so--

5/ Al Margen. Caracas, Jjunio de 1972, p. 24,
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éiedad venezoiana, como habia ocurrido antes con la “Seguri--
- dad Nacional" .cuerpo répresivo de la dictadura perezjimenista.
Por esta razén, la mediﬂa de e1imina616n de la DIGEPQOL, fue -
‘bien recibida por la mayoria del pueblo venezolano y partigu-
larmente por aquellos sectores sociales no vinculadns al par-
tido Accian.Democrética.

Per supuesto, la di§1ucién de Ya DIGEPOL no debilitaba -
el aparato represivo del Estado, ni ia accidn rehresiva de? -
mismo contra. 16s opqsitores al régimen, tal como ée demostrd
en la vioﬁéncia desatéda por el régimen contra la comunidad. -
universitaria a raiz de la reforma ﬁafcia] de la ley de uni~-
versidades; contra e1=moyimienfo,obrero ¥ gremios del magiste
'rio_a1-1éVantarse en huelga en demanda de mayores condiciones .

“de trabajo. Otro. tanto ocurrid con la accidn antisubersiva -
destinada a someter por la fuerz& a los grupos que ne se aco-

gieron a la forma de tucha legal que le ofrecia el gobiernd.

Sﬁbne el particuIar,'e1 presidente de 1a Repfiblica ante
-una pregunta de un_pgriodiéta, en el sentido de que pudiera -
ordenarse e]_retiro dé las trobas antiguerf111eras de TOS‘tEE
tros de oberacién} éste declard: "yo no entiendo que ta paci-
ficaciéh.signifique_en modo atgune el desmantelamiento de --
las instituciones ¥y de_105'érganos que ‘las mismas tienen para

~asegurar la paz,'para asegurar la fortaleza del Estada".ﬁf

Si.bien el Estado -habfa refinado otros mecanismos de do-

6/ Rafael Caldera. ob.cit., p. 47.
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minacién especificamente los mecanismos de persuacidn y domi-
nacidn ideoldgica, la fepresiﬁn seguia vy sigue siendo uno  de
los mecanismos de dominacidn al cual recurre f}ecuentemente -
el Estado venezolano; un Estado gque estando enmarcado dentro
dé la democracia representativa se ha hecho cada vez mis re--
presivo; cuestifn esta .que no es ajena al Estado capitalista
aldn dentro del régimen democréfico; pues como afirma GOran --
Therborn, "La represidn y los preparativoé de ta represién --
contra la oposicidn e;qnamica, politica e ideoldgica forman -
parte esencial de las actividades cotidianas del Estado demo-

crdatico de c1ases".1/

En esté.sentido, ta po]itica.de paciffcacién no obedecid
a un sentimjentb humanftario como pretendié hacer ver.CaTdera
' y su partide, ni mucho menos., para congraciarse-coﬁ'la‘iz4 -
-quiérdé venezolana. Obedecfa una politica del Estado ante la
nueva realidad de1 pais. En prfmer lugar, la derrota po1iti—'
‘ca y militar del movimiento revelucionario era una realidad -
aceptada por la mayor parte de las fuerzas de izquierda que -~
habian participado en este proceso. AI_efecto, en el'VIiI -
Pleno del PCV celebrado en 1867, aprbbﬁ_entre otras cosas-pﬁg
ticipar en las elecciones de 1968, para 1o cual, 1ogran'1a le

- galizacidn de un aparato electoral: UNION PARA AVANZIAR (UPA).

Por otra parte, la dispersidn de las fuerzas politicas -

gue en los tres primeros afios de la década del 60 estuvieron

7/ Gdran Therborn, iZCémo Domina 1a Clase Dominante?, p. 274.
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comprometidos con la lucha armada, y Tas pugnas y divisiones
-de la 1zqu1erda creaban un cuadro politico qgue garantizaba --
una mayor estab111dad al régimen. Dentro de ta misma burgue—
sia, algunos sectores conjuntamente con Ia iglesia servian de
intekmediariqs entre los brganos del Estado y los grupos en - -
armas; en el exilip o detenidos gque, ménifestaban acegerse a
la vida legal. En este orden de ideas, merece mencionarse ~--
Tos buenos oficios-bfrecidos al respecto por el Cardenél José
Humberto Quintero; el Dr. Lueis Carrillo Bata!la; el Dr. Juén

Pinzén Herndndez y el Dr. Carlos Savelli MaTdonado«

La 1ega1izac1on del Part1do Comun&sta ¥ del Mov1m1ento -
de Izqu1erda Revoluc1onar1o, segu1do por las med1das de carac
ter 1nd1v1dua1, que indultaban y conmutaban la pena de qu1e»—
nés manifestaban disposicitn de acogerse a la po]iticé de pa-
cificacidnm, demostraban claramente la fortaleza y Ta .capaci--
dad .de control del gobiernp.y'Ta dechraéia representgtiva al
permitir la accitn en su senoAde fuerzas cuya conducta en 'Ta

rﬁ1tiﬁa décadé habia sido francamente disidente. En este or--
den de ideas, can 1a politica de pacificacitn, el Estado for-
) -ta]ecié su base de'apoyo, sobre un consenso que iba mis altd

de las errzas coﬁhrdmetidas politicas e ideoldgicamente cOn.
el bloque de bodér; y que en la medida que el praceso politi-

co avanzaba se integraban al sistema de daminacign.
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2. E1 bipartidisme y la polarizacién AD-COPEI

Una de las caracteristicas del sistema politico venezola
no es el pluralismo democrdtico mediante el cual, diferentes
partides politicos y grupos de opinién participan en la Tucha
por e! poder, y gozan por precepto constitucional de represen
"tacién de Tos cuerpos deliberantes, 1o que no se contradice -
' con la hegemonia que los partidos Accidén Democritica y COPEL -

mantienen sobre el electorado desde 1958.

A partir de 1968, no.obstante el pluralismo democrdtico
y la participacién de numeroses partidos en 1as efeccionés, -
se observa una . tendencia hacia Ta polarizacifn entre Accidn -
Democratica y COPEI, dando oriaeh a]-bipartidiémo que'a par;-
tir de entonces se ha entronizado en la-vida poTTtica_de] -.;
péis, y mediante el cual, estos dds grahdes part%dqs‘se alter
.nan‘en el gobierno cada cinco afios sin que por ello cambie la
‘estructura de poder que garantiza los priyi1egibs econdmicos
¥y sociales a las clases dominantes; por cuya razdn la a]terng
bifidad de estos partidos no representa pe1igrd alguno para -
el sistema de dominacién imperanté, por el contrdrio, ha con-
tribuidﬁ a fortalecer el sistema de dominacidn medianté una -
sertie de mecanismos po]iticoé e ideoldgicos que han hecho po-
sible 1a lealtad de Tas masas populares hacia esos dos parti-
dos. Este fendmeno, tal como se viene desarr611ando en Vene—'
zuela, se ajusta a la tesis sustentada por Sigmund Neumand, -

quien afirma que: "l sistema bipartidista refuerza, desde su
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instauracidn como institucién politica, al conjunto del! siste
ma, y perpetda frecuentemente la tendencia hacia el conformis

8/

mo",

En los comicios de 1968, parficipan once organ1zacione&
politicas y seis candidatos presidencié]es como se abserva en
el cuadro N°® 8; produciéndose una poiarizaciﬁn.eﬁtfe Gon;aio
Barrios 'y Rafae] Ca1defa, candidatos presidenciales AD y COPEI
respectivamehte, triunfando en ias e1ec;i0nes, el candidqto -
de COPEI,‘cbn apenas 31.089 votos sobre el candidato de AD; -
un tanto-gque éste partido mantenfa su posicidon de érihera - -

fuerza po1itica del pais al supevar a COPEI por 55.941 votos.

“Con-Caldera se inician los gob1ernos monopart1distas des
‘cartindose las coa11c1ones de part1do que caracterizan 105 90
biernos_de la década de los sesenta-pre?1d1dos por Betancourt

y Leoni,

.Ante el triunfo de COPEI, AD pasa a la oposicidn, pero -
sin T1ev$r su enfreﬁtamiento contra el gobierno al punto de -
producir una ruptura del pacto social. Por el contrario; ah—
bos partidos 11egaron a un apuerdo partamentario que se mate-
rializaria ep las e1ecciones da las directivas de los conce--
jos municipales del Distrito Federa] y de Petare (Dlstr1to Su

cre del Estado Miranda)}, en enero de 1970, y luego en marzo -

8/ S1gmund Neumand. Sistema de Partidos y Grades de Integra--
0 cidn: en Teoria’ ¥ Sociologta Critica de los Partidos Po11-
€05, p. 322.




141

en la composicidn de Tas Directivas de Tas Camaras Legislati-

vas. Ante 'los comentarios politicos sobre este acuerdo, diri

genteé de ambos partidos hicieron énfasis en que no se trata-

ba de una alfanza gubernamental j que no hab¥a ni militantes,

ni amigos independietes de AD.en el gabinete; en cambioc mani-

festaban estar de acuerdo en la eleccidn de las directivas -~
" del senado y la cédmara de diputados, y en l1a elaboracién y --
-aproﬁacién de un p]an legisiativo, E§te programa legisiativo
comprendia la aprobacibn del presupuesto, la reforma a 1a ley
de unjversidades y el proyecto de ley de contrates de servi--
cios.

En este sentido la conciliacion entre Tos diferentes fac
tores de poder y especjficamenté_entre 1os partidos Accidn De
mocrdtica y COPEI seguirdn funcionando como uno de los meca-~-
nismos que ha hecho posible la estabijlidad de 1a demodracia -
representativa como forma de domfnacién de la burguesia vene-
zolana .a partir de 1959. Al respecto, Brower Carias dice: --
. "la regla de un sistema politico como et venezoiano hasta - -

1974, ha sido, 1la neg@qiacién de la supervivencia del sistema
.La‘representaciéh proporcional, aplicada tal como se ha prddg
‘cido en Venezuela, 1levd a esa amplia politica de alianzas, -

coaliciones, acuerdos, concesiones, ¥y coincidencias tan carac-
teristicas de nuestro régimen democratico de los d1timos -

aﬁos“.gl

9/ Allan-Randolph: Brewer-Carias. €ambio Politico y Réferma -
del Estado en Venezueia, p. 209




CUADRO N° 8

RESULTADO OE LAS ELECCICNES DE 1968

. N° de votos N° de votos N° de
Partidos " Elecciones Eleccidn # diputados
L presidenciales parlamsntaria
Total... 3.999.617 3.678.084 100 214
1ZQUIERDA
117 ' o 103. 591 2,82 5
MEP L....... 645.532 475.909 12,94 18,17 25 34~
PRIN ....... '68.417 88.509 2,14 4
CENTRO
COPEI ...... 1.067.211 883.814 24,03 59
A ... 1.021.725 939,759 25,55 493 66 153
URD uvvnens 439,542 340,195 9,25 i8
FOP ..... 240.337 194.931 5,30 10
DERECHA
7] R 132,030 96.027 2,61 4
2 A 27.336 29.920 08l s by
CON .ovvnnes . 402.341 10,94 2L
MAR ...l 12.587 24,407 0,66 ot

‘Fuente: Brewer Carias, Allan-Randoph. Cambic Politico y Reforma

del Estado _en Venezuela, p. 269.
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a) Reacomodo de las fuerzas politicas después de las eleccio-
nes de 1968 '

“Mientras AD y COPEI se acordaban a nivel parlamentario,
en los demds partidos.po1iticos se producian ciertos reacomo-
dos acordes con el nuevo puadro politico que se presentaba en
el pais despuds de las elecciones de diciembre de 1968. En -
este orden de ideas, durante todo el afio 1970 se 1ievd a cabo
un proceso &é dcercamiento entre los partidos MEP, URD y PCV,'
con el objeto de establecer una "tercera fuerzé" bisicaménte
de orientaciﬁn de_izguierda ¥y con pretencionés a unificarlas
para enfrentar a los partidos AD y COPEI en las elecciones de
1973. 'Esté alianza se reduciria mis tarde a un pacto‘é1ecﬁo_
ral entreé el MEP y el PCV, por la salida URD, al no ser postu
Tado su mdxime Tider, Jovito Villalba candidato presidencial
de l1a "Nueva Fuerza" como se llamaria Tuego este frente poli-

tico de izgquierda.

Entre tanto, en el Partido Comunista de Venezuela el cd-
mulo de conflictos latentes en el seno de ese partido resulta
‘ria de ta]_magnitudique condujeron a la divisidn y a la forma

cién de otro partido, el Movimiento al Socialismo (MAS).

Respec¥o a1 pF0b1ema relacionado con Ta divisidn del PCV
“en el punto 1° de su decléracién de pfincipiqs, el MAS dice:
"En el seno dellPCV ha tenidoe lugar una fractura con 1a cual
culmina Qn proceso de crisis interna con profundas rafces ted

ricas y politicas... traumatizada por los efectos de una lu--
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cha herédica que 1anzd a la conquista de un poder revoluciona-
rio durante la década de los sesenta, la jzquierda venezolana
se hé visto‘desgarrada por pugnas intestinas, divisionés y'pg
1émicas muchas veces estériles que le han 1levado casi ‘a con-
dicion de‘fuerza marginada en la sociedad venezolana. VLa di;
"yisién del PCV, no es ajena a esta dramidtica situacidn de 1la

dzguierda venezo]ana“.lg/

En el fondo, 195 puntos fundamentales del confTicto del

PCY fueron tres:

1) El cardcter de la revolucidn venezolanas 2) el cardc-
ter del pabtido'parq hacer Ta revolucibn y 3) el cardcter de

Tas relaciones internacionales del partido.

Desde su nacimiento, el MAS dejé clara su condicidn de -
partido nacional. En este sént{do, se sostiene que "el parti
do dehbe afirmarse como una fuerza nacional qué fundamenta = su
politica y su accidn prictica en el conocimiento de la reali-
dad nacional de manera que de esa realidad nazca una revolu--.

cidn praopia y caracteristica del pais".ll/

En 1o internacional, el MAS propugna las mejores relacio
nes cof Tos paises del campo socialista, manteniendo su inde-
pendencia de cualquier bloque hegembnico de poder.. Acorde =

con esta linea politica, se afirma que "es indispensable re--

'lg/ Manuel Vicente Magallanes. Los Partidos Politicos en la -
Evolucidn Ristdrica Venezolana, p. 529.
11/ ETeazar Dfaz Rangel. {Como se dividid el PCV?, p. 105.
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afirmar que somos una fuerza internaciona]ista.solidafia.de -
- todos Tos combatientes que en cualquier lugar del mundo hacen
‘de.la lucha por l1a liberdacion y el socialismo el objetivo de
su vida; pero creemos, eso sf, que la independencia y la sobe
ranfa del partido con condicienes esenciales para una estrate

- 3 I3 r) *
gia revolucionaria triunfante."

E1 nacimiento del MAS y su participacion en la vida poli .
tfca déT pa¥s, vino a ser un acontecimiento bo]?tico de suma
importancia, no sb6lo parg ta izquierda que a partir de ese mog
mento iniciarun:proceso de recuperacién que le ha permitido -
lograr un espacio politico pocaé veces altcanzado, sino princi
_palmehte;por el esfuerzo realizado por el MAS para crear un -
" nuevo bloque social como alfernati&a al bloque de poder sobre

el cual descansa el sistema de dominacidn vigente.

AT‘ﬁrépoﬁerse una transformaéiﬁn como To gue se postula,
dice el dirigente del MAS, Freddy Mufioz: "exige Ta creacién -
en el pais de una nueva mayorfa inc]inéda a la superacidn de
ifa aétua] sociedad... Exige que las fuerzas de cambio dispu--
ten la hegemonia de las dominantes en todas las dreas del te-
jido social e institucional, y gque gane alli una y otra vez -
nyevos espacios. - Exige que se vaya ganando progresivamente -
la-corre1éci§n de fuerza‘cuya potencia y conduccién Te abra -

posibilidades de victeria y le den capacidad para vencer la -

— Eleaiar Diaz Rangel. iChmo se dividid el PCV?, p. 106.
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- resistencia y los obstaculos que se originen del sistema esta
12/ “

" blecido"
Con el Sufgimiento del MAS y su incorporacifn a la vida
tegal, el espectro politicb de la sociedad venezolana al ini-
¢ip de la década del 70, presehtaba el siguiente cuadro:'eh -
la 1zqﬁievda un Sector_que hacia vida legéi,'ag}upada en los
partidos MEP, PCV, MIR y MAS, enfrentados en Tuchas intesti--
 nas que 1imitabah su credibilidad ante las'masas ¥, por enda;'
su crecimiente:-uh.sector que continuaba en la 1ucha armada .
con acéiones muy limitadas y aisladas po?itibamente;:é1 punto
que no representaban nzngun peligro para Ta estab111dad del -
" ‘gobierno. En atro extremo, Accidn Democrdtica y COPEI com- -
partiendp e] poderﬂcon 1a burguesfa, 'y prpqurando cada uno --
por su 1édo, el apdyo de 165 otros hartidds.de centro o déré-
" cha con m1ras a-la proxama cont1enda e]ectoral 'Todos'estos
reacomodos, a11anzas Nj acuerdos entre 1as d1ferentes fuerzas
politicas, ya fuesen de izquierda, de centro o de derecha tig

nen durante este periodo un objetivo: Tas e1ecciqne$ de 1973,

b} La pclarfzécién AD-COPEI, refuerza el sistema bipartidista

‘Ahora bien, retomando el tema det bipartidismo, habiamos

sefialado que a partir de Jas elecciones de 1968, ésta iba a -

12/ Freddy Mufioz. Mis alld de las Palabras, Propogiciones pa-
ra la Renovacidn y Pre-construccibon del MAS.
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constitulir una de las caracteristicas del sistema politico ve
.-nezo1ano. Pero el bipartidismo en VénezueTa ha surgido acom-
pafiado de otro fenbmeno politico; la polarizacién del electo-
rado entre los partidos AD y COPEI, y especialmente entre los
candidatos presidenciales postulados por ambos parfidos. Es~
te fendmeno mediante el cual los electores indecisos opuestos
.ante las alternativas que representa Accién Democritica y - -
COPEI, terminan votando por alguno de los caﬁdidatos de esos

“partidos, se vid.fprta]ecido en las elecciones de 1973.

Estas elecciones confirmaron la polarizacidn que se ob-~
servi en 1968‘como'se dijo antes. En el proceﬁo electoral de
1973, particibaron‘zo partidos naciohales, un movimiento dél-

'e]ectoreﬁ'de.caf&tter nacionat, 7 partidos politicos regiona-
tes y oc¢ho grupos de electores regionales, para elegir el pre
sidente de ]a'ﬁepﬁb1ica y un total de 1.423 miembros a los -
diferentes'cuérpos déTiberantes del pais (senadores, diputa--
dés,'natisnaies, legisladores regionales y concejales). ET .-
praceso electoral en este sentide, conid con el mayor nimero
de céndidatps presﬁdenciafes, 13 en total, .pero Ja 1ucha elec
:'tora1'se_po]arizé entre Lorenzo Fernéndez-y Carlos Andrés Pé;
rez,.cqhdidatos présidencia]es de COPEI y AD respectjvamente.
AmSos candidatos.concentraron el 85,51 por ciento de la vota-

cién: Carlos Andrés Pérez el ganador, obtuvo el 48,77% y, Lo- .

renze Ferndndez, el 36,74%.

Con el resultado de estas elecciones se cred una nueva -
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corretacidon de fuerzas, y aparece el bipartidismo como el fe-
ﬁémeno'prepotente. Los partidos Accidn Democréfica ¥ Social
Cristianp COPEI, se constituyen en las fuérzaﬁ politicas que
dominan casi el 85% del electorado con una baja impresionante
de los paftidos.que en las eiecciones:de 1958, 1963 y 1968 ha
bian mantenido una suma de votos que les permftia negociar en
‘]as coaliciones de gbbiernd, su participacidn en la burocra--
cia estatal. Partidos como Unidn Reﬁub?icana Démoc?ética - -
{(URD), Fuerza Democrética‘PopuTar (FDP) y Cruzada Civfcé Na--
cidna?ista (CCN) que anteriormente habjan obtenido ﬂna_e]éva-
da votacidn se ven ahora reducidos a una posicidn insignifi--
cante dentro del contexto electoral. Otro tanto ocurris con
los f1amado$'"fen6menos electoralésf, candfdatoslindépendien@'
tes postulados por grﬁpos de electores o por un partido de re
ciente creacibn, que se postd!qban a la presidéncia de 1a Re-
pﬁbTica y ]ograban obtener una a1£a votacidén con la cual nego
ciaban su participacién en el aparato adminiétrativp del Esta
do. Esta vez, los "fendmenos electorales"” también fueron re-

chazados.

Sobre el particular, Antonfo Gil Yépez nos dice: "En'Tas
é]ecciones de'1973; é] desarrollismo {partido creade por el -
.banquerorPedro Tinoco)}, sufrid uné gran derrota; se esperaba
que los desarrollistas representantes de los intereses del --
sector empreéariaT hicieran en esta2 oportunidad el papel de -~
glternativa de AD y COPEI, que habia desempefado tas candida-

turas de Walfang Larrazabal en 1968, Arturo Uslar Pietri en -
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1963, y Miguel Angel Burelli Rivas en 1958, peko esta vez el
V'e1ectorado rechazd no sbélo a las alternativas de izquierda sji
no también a la derecha y se polarizd en las proposiciones --

del centro representadas por AD y COPEI".lgf

En efecto, el resultado de las elecciones de 1873 produ-
jo en primer lugar la concentracién del 83% de la votacidn --
nbresidencia1 en los dos partidos de centro {AD y COPEI}. La
- ‘polarizacidn electoral entre estos dos partidos significéd en
todo caso una opcidn politica total asumida claramente por el
eTectorqdof 1a opcifn por un gobierno reformista democratico,
Ta cual se.conso}idé con el resto de la votacién de centro --
{URD y FDP} haéta'aicanzar:el 88% del electorado en %tas elec-
‘ciones presidenciaTéé. _La-izqq{erda'disﬁiﬁuyé su votaciﬁn en
rélaciﬁn a 1a'bptenida en 1968 lograndc apenas un 12,45% en -
tantq que la derecha se vefa reducida a un 6,88% como podemos

observar en el cuadro siguiente.

. En sintesis en el curso de 10s procesos electorales que.
se inician a partir .de 1958, se ha ido donstituyendo un con--
_senso electoral alrededor de Tos partidos AD y COPEI, con Ta
notable disminucidn de ta votacisn orienfada a otros partidﬁs
de centro, de dérebha 0 1iquierda, cémo puede observarse en el

siguiente cuadro.

13/ José A. GiTl Yépez. pb.cit., p.20



RESULTADOS ELECTORALES . 1973

CUADRO N° 9

N° de votos N°® de votos N°® de
Partidos Eleccion Eleccidn % diputados
presidencial parlamentaria
Total... &.351.444 4.136.630 200
IZQUIERDA
MIR wovvvnns 22.522 42.102 1,01 1
MAS e 150.947 216.473 5,23 1205 9 20
' 28.403 45.453 1,19 2
MEP ... 180.199 207785 5302 8
CENTRO
CURD aevennn. 126.401 “132.780 e300 .5
COPEL . 1.453.418 1.252.761 30,28. 0 - 64
FOP vuvvnnns © 32,863 51.347 - 1,24 79,62 - 171
BD ..veiiel 1.998,674 1.833.730 44,32 102
IP e, 19.263 25.938 0,62 - -
DERECHA
OPINA . ..., - 31.733 30.531 ‘0,73 EATR
FND vuvvn. . 5.845 10.713 . 0,25 -
2} S 23.324 29.226 16,70 . 1
CON &oeensl - 178.089 4,300 6,88 7 9
PSY ul... 11.193 11.462, 0,27+ -
FUN wveenns. - 14.604 0,35 -
MAN ..l 8.665 11.746 0,28 -

Fuente: Brewer Carias, Allan-Randoph. Cambio Pelitico y Reforma

del Estado en Venezuela, p. 306.
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Ahora bien {por qué se produce 1a po]arjzacién?. Respon
der esta pregunta implica dar respuesta a las siguientes inte
rrogafivas: ipor qué la tendencia a desaparecer las otras al-
_ternativas de centro y de derecha? épor dué Ta ézquierda no -
ha tograde constituirsé en un polo de atraccién como alterna-

tiva de poder ante AD y COPEI?

Pedria decirse que al perdgr vigencia la alternativa mi-
Titarista représentada electoralmente en el perezjimenismo, y
que en 1968 obtuvo casi medio millén de votos, y al abandonar
la mayor parte de los dirigentes y militantes del Movimiento
Electoral del Pueblo {(MEP} este partido, por asumir una pesi-
cidén de izduiérda ante una militancia formada en Acéién Demo-
critica, la mayor parte de su e1ecforado sé'fﬁ¢1in6 ahora en
'1975 pbr'AD o COPEI. Por otra parte, los partfdos de derecha
o de centro no han'logrado crear en el eiectorédé mayores ex-
'pebfafivas que aquelias creadas por AD y COPEI. Ademds, es--
tos partidos, al mismo tiempo que sus proposfciones por 16gi-
ca, estdn dentro del marco del orden establecido, aparecen an
te el electorado como verdaderos mercaderes; pues, tan #ronto
culminan el proceso electoral se arreglan con el partido gana
dor por algunas posiciones burocrdticas. Aunado a estos he--
¢hos, estd la posicién de la burguesia venezolana, Ta cuaTIEE
td consciente que tanto AD como COPEI, constituyen alternati-
vas que dentro de sus estiles peculiares garantizan por igual
la'facionélidad bdsica del sistema. Es decir, la garantia de

altas ganancias para la burguesia local y extranjera, el man-
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- tenimiento de vinculos de dependencia y el confro] permanente
de. 1a clase abrera y caméesina; no siente ninguna necesidad -
de auspiciar qtras ajternatiVas. Por el contrario, 1a burgue
sia venezo]hna_apoya coh tcdos sus medios‘tanto AD como a - -
COPEI,'a la.vez que'eStimuTan la potarizacidn como mecanismo
" que les garantiza unrgobierho estable al servicio de sus inte
reses. Ademéé; Ta burguesfa né s6lo logra a través de estos .
partidos tomar posiciones claves dentro de la administracién
:de1.Estad6;'sino, que llevan sﬁs legitimos representantes &l
pariamento en la 1ista de ambos partidos. A via de ejemplos
podemos sefialar- que bara tas elecciones de 1968, "Ei partido-
COPEI, no séio,estab?eciﬁ-una alianza preelectoral con secto-.
- res eéonémfcos barticu1arménte vinculados a FEDECAMARAS, que
-produjo la eleccion como diputados al denominado grupo “des--
arrofliéfa" dirigido ﬁor Pedro'Tinocb ¥ ex-asesof de FEDECA-
MARAS, presidenté del Banco Mercan;i]_y Agricola (Chase‘Méhhg
tan Bank) para la época y posteriormente MInistro.de Hacienda
en el gobierno de Caldera, y al expresidente de FEDECAMARAS -
(A]fredo'Pau1 Dg1fino),'pdsteriormente designado'presidente -
de]IBéﬁco Central de Venezuela durante el pkimer gobierno de
COPEi, sino que también establecid una alianza pre-electoral
“con la dominada “"Cadena Caprf]es" integrada por los diarios y
revistas de mayor gircu1aéién en €1 pais fu1t1mas_Noticias, -
E]ité, E! Mundo, etc) que 1levd al denominado grupo "FIP" di-
rigido por ﬁigue] Angel 6apri]es director de 1a Cadena. Por

su parte, el partide Accidn Democratica recibid también gran-
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des aportes financieros del sector privado y apoyo abierte de
‘parte de Ta prensa, particularmente de los diarios La Repibli

ta y La Verdad".lﬂ/

Por otra parte, no debemos extrafiar esta vinculacién en-
tre los principales part{dos firmantes del pacto de Punto Fi-
jo y los grandes grupds econdmicos que concentran en sus ma--
nos el verdadero poder real mediante la mediacidn de estos --
partidos. Dentro.de esta 1égica,‘1a burguesia, al mismo tiem
po'qué financia las campafas electorales de los pértidos- que
e sirven, emplea todo su poder contra la izquierda en la - -
oportunidéd en gue ésta ha insurgido, amenazante para'sus in-
teFeséS; ya sea fuéra de 1a legalidad como éconteciﬁ durante
‘1a Yucha armada o dentro de la misma, tal como sucedid en las
‘_eTecciones de 1973; cuandp el MAS rompiendo con la tradicidn
de ia 12quierda‘veneszana intentd representar una nueva - -~
atractiva alternativa de acuerdo con unra linea po1itiba‘de ma
‘sas Que le permitiese proyectarse hacia sectores mis amplios
de la sociedad vepezolana, orientado fundamentalmente su cri-
ticd.a1 funcionamiento ae1 pacto spciai'y en especial a los -
Sectoréé'més‘repfesentativos de la& burguesia. En el programa
de gobierno que el MAS presentd al eTé;torédo en esa oportuni
dad, después de hacef un an&lisis de ta sociedad venezolana y
la distincidn de clases socié?eé entre explotados y explotadp

" res, se réfiere 81-poder politico y expresa: "ET poder politi

14/ Allan Randolph, Brewer Carijas. ob.cit., pp. 17-25.



co en Venezuela es la expresidn politica organizada, el ins--
trumento mediante el cual realizan su exp1o£aci6n-las clases

explotadas de la sociedad. En su mds &lta y primgrdial con--
¢recidn, el Estado venezolano, constituye una gran maquinaria
destinada en lo esencial a promover, Grganizar, preservar y‘dg
. fender el orden social capitalista; por ello, el primer paso

para la transformacidn de la sbciedad injusta en la cual vivi
mos ésldesfruir el pbder politico asi ejercido por esa burgue
sfa, materializado en e1_Estddo venezolano. Se-propone enton
ceg, égFegar el MAS, "la supresidn del Estado servidor de los:
mi]lonarios y la construccién de un huevo Estado, un Estado -
socialista que organice y fuqcione como ente depositario de -
la propiedad 56c1a1 surgidé de la e]jminacién de la propiedad

Vcapitalista".lif

Ante.estas'pfopOSidiones y Ta difusién de una propaganda
orientada a'denunciar con nombre y apellido a los duefios del
" gran tapital, ta rea;ciﬁn de Ta burguésia no sé hizo esperar,
'Eﬁ'consecuenCia, en una declaracién pibTica de] directorio de
FEDECAMARAS, pubiicada el 4 de diciémbre de 1973, esta organi
'zaéién incitaba.a los empfesarios a poner toda su influencia
que'Tes oforga su calidad de dirigentes en el manéjo de Tos -
recursos productivos en el procesb e1ectora1; En este senti-
do, el comunicado-en cuestidn decié: “En cump]iﬁiento del de- .

ber estatuario que sefiala la defensa del sistema de eccnomia

15/ EY MAS, Hacia una Victoria Secialista, pp. 17-25.
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descentralizada, el cual pretende sustituir fuerzas debidamen
‘te identificadas por un sistema que tiene como meta la erradi
cacifén del sector privade de la vida nacional, el directorio

. ejeéutivo quiere destacar la trascendencia que, en este senti
do ha ddquirido el actual proceso electoral y alertar é los -
empresarios para una categdérica toma de posiciones éomo indf-
vidua]idades y en el seno de niiclieos sociales sobre 10s cua--
les ejercen la legitima influencia que les otérga su ca]idad.
de dirigentes en el manejo de los recursos producfivos y en -
las actdaciones institucionales a favor de 1a comunidad y a -
fin de contribﬁir a la inclinacidn del electorado Dor.aqué- -
Tlas corrientes de oposicidn que han expresado su -acuerdo coh
Ta'permanencia y evolucidon de una sociedad pluralista y econd
micas que caracterizan e]\sfstema que ha privado en nuestfo -

pais".lﬁ/

ﬁos meses antes de las elecciones, FEDECAMARAS &esaté -
una ;ampaﬁa publicitaria contra el socialisme, orientada en -
das sentidos: hacia la poblacién mis pobre, y por tanto més -
'incuTta ¥y con menos capacidad de resistencia frente al mensa-
_je.pub1icitarﬁo (“]os socialistas van a acabar con la navi- -
“dad"); y hacia 1a c}ase media, ante la cﬁal la argumentacién-l
se ;éfisticaba ﬁn poco mas ("E1 socialismo suprimg lta liber--

tad"), se buscaba mediante esta campafia estimular el anticomu

16/ E1 Nacional, Caracas, 4 de diciembre de 1973, pp. 8-9.



156

nismo tan reforzado en la conciencia colectiva del venezolano -

durante toda 1a década de los sesenta.

En este mismo orden de ideas, se utiliza T1a tragedia chi
lena (la caida del gobierno presidido por Allende}, para sem-
brar el terror entre la poblacién difundiendo ta idea de que
un supuesto triunfo del socialismo Te acarrearia al pais, - -
muerte, gquerra, destruccidn, etc. De esta forma, el sindica-
to patronal ponfa todo su empefio en bloquear cualquier.ascen-
so de la alternativa socialista y pof supuesto, reforzar la -
polarizacidn entre los dos grandes partidqs de la‘burguesig.
"La radio v la televisién que en todos los paises capitalis--
t&s han inclinade la balanza entre todos los matices del Eon-
‘senso, por ﬁna parte,_y todos los matices de Ta contraideo]o-_

gia, por otra, con mucho fervor de los primeros”,ll/ cumplie-

ron cbn creces su papel durante esta campafia electoral, difugp
'diéndo y réforzando lTos valores del sistema de dominaaién y -
‘deformando el mensaje socialista que la izquiérda.se propuso

difundir entre Tas masas. La campafia supermillonaria desple—
gada por Accidn Democrética y COPEI, y el ﬁso de una propagan
da desmedidé, tuvo que influir en Ta‘polarizacién'dei é]ecto—

rado.

~ Pocas horas antes de las elecciones dice Ramdén J. Veldz-
quez, "la reyvista Resumen daba una idea del papel decisive, -

avasallante que en esta oportunidad jugd Ta publicidad en el

17/ Ratph Miliban. E1 Estado en la Sociedad'Capita]ista, p.217.
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proceso electoral y sus resultados. Dicha revista calculd --
que AD y COPEI gastaron 318 millones de bolivares en la campa
fia, mientras los otros partidos, abenas invirtieron 31 mille-

nes de b011vares".l§/

. “En este séntido, la polarizacidn dejd de ser un fendmeno
casual béra convertirse en fendmeno inducido por la propagan-
da'électoral y la influencia ejercida por AD y COPET en los -
diferentes sectores de la sociedad venezolana mediante el uso

de los recursos del Estado.

En este orden de ideas, al analizarse el resultado de --
" las elecciones de 1973 en una mesa rédonda que se 1levé a ca-
boen 1a Universidad Central de VéﬁezueTa, el dirigente dé} -
-'Movimiehto”de Izquierda Revolucionaria (MIR),.AIfrédo Caraya-
110, sefiald como causas de la alta votacidn obtenida por los
partidos sostenedores del .sistema (AD y COPEIL), !as'siguien~F

tes:

a) Su larga trayectoria como organizaciones en escala na
¢cional: AD, 32 afios fundada y COPEI, 27 afios. -

b) La organizacién.de estos partides a escala municipal
en todo el pais;

¢) E1 control que ejerce AD y COPEI sobre organizaciones
vinculadas a otros sectores sociales;

d} La capacidad que asiste'a ambos partidos para reali--
zar grandes'movilizaciones nacionales,

18/ Ramdn J. Veldzquez, ob.cit., p. 408,
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e) Su influencia sobre el preoletariado, el campesinado.y

~la clase media.

En tanto, gue los partidos impugnadores del sistema (MAS,

MIR, MEP ¥y PCV), se caracterizan por:

"a) Su-debilidad organizativa;
b) Su escasd influencia sobre otros sectores sociales;

¢} Su escasa proyeccidn sobre las masas obreras";ig/

A las causaé'§éﬁaladaslpor Caravallo, que forman parte -
ce la realidad politica venezolana en la cual se desarrolian
1a§ elecciones, debemos considerar el heche de que Acciﬁn-De—'
mocritica y COPEI congregan todas las fuerzas politicas orga;'

nizadas deles seactores dominantes, y uno y otro partido cuen .

.ta con &l apoyo del Estado como mecanismo complejo a ‘través:

-‘del cual-las clases dominantes imponen su control.

H

A todos.estos factores que favorecen la po1ariié§i6n-y
fortalecen el bipartidismo, debemecs considerar témbién, las -
pugnas internas de 1a.izquierda, su profunda divisién y las -
Timitaciones paraz comunicarse con las grandes mayorias'nacio--
nales y ganarse lé conciencia popular para un cambio del or--

den establecido, y 1a incapacidad para presentarse ante e} --
electorado como una alternativa real de poder. Al respecto,
Pompeyo Marquez afirma: "la polarizacién hay que abordarla, -

en nuestra opinidn desde los dngules: a) la ausencia de una -

19/ Ramén J. Velizquez, ob.cit., p. 406.
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real alternativa de poder frente AD-y COPEL, 1o cual no se ex
plica exclusivamente o fundamentalmente por la unidad fallida
de 1a izquierda; b) el temor a un cambio fuera de los marcos

de estos dos partidos".gg/

Para Tla izquierda, no es posible pretender romper el bi-
partidismo.'hastajtanto_no se cqnstjtuya en una alternativa -
real de poder capaz de ganarse la confianza del pueblo en el
sentido de que esa opcidn tenga posibilidades de jmppnerse an
un proceso elactorai. En Venezuela, el pueblo no se "anota a
perdedor"rde alli, qﬁe un alto pofcentaje de votantes que da-
da cinco afios se inclina por AD y COPEI, no son mi}j}antes de
eéoslpartidbs sind; una masa flotante que “castiga“rcon el vo

“to, 1a ejecutoria de los malos gobiernos,pero'que»?nb‘pierden
'su voto! dgdidiéndoSe por un candidato en quien ﬁo ven posibi
Tidades de triunfo. Por otra parté, me}ece sefialar que el bi
partidismo en Veﬁeiueia tiene mucho que ver con las relacio--.
mnes que la social democracia {(AD) y el social cristianismo --
(COPEI) mantienen a nivel internacional. Venezuela sirve de
.gran bése operacjonal para la social democracia internacional

y la democracia cristiana mundiatl.

‘ Sobre el particu1ab, el senador Pompeyo Mirquez, afirma:
“AD y COPEI, son las grandes colectividades pb11tidas venazo-
Tanas insertas en el fuego mundial, afiliadas a dos importan-

tes internacionales... esta "internacionalizacidn™ abierta de

20/ Pompeyo Marquez. Hacia una Mueva Mayoria, p. 17.




160

- AD y COPEI, sus nexos con unas centrales que operan activamen
te en nuestro continente, que editan revistas y dtras publica
ciones, gue celebran reuniones con frecuencta, que actian den
tro de un intercambio de opiniones, que no ocultan que-otor—f.
gan recursos y materiales a sus afiliados cuande estos Jos re
quieren, y que 1nscr1ben la Tucha de sus afiliados dentro de

una gran estrategia mundial". 21/

Entonces, el bipartidismo expresado electoralmente en la.
polarizacién AD-COPEI,. tiene gue ver en el plang interno, con.
‘los intereses de la burguesfa que la estimulan haciendo uso -
del poder del Estado y de recursos partiqufares, para cambiar
‘el Jefe del Estado”cada cinco aflos, manteniendo intacta la es
tryctura de poder; peroc al mismo tiempo, debe fomarse eﬁ.cueg
ta la relaciﬁn que ambos partidOS"mantienen en e]fcampo intég-
nacional zon las- organuzac1ones a las cuales pertenecen y el
Tnteres de esas 0rgan1zac10nes en 1mp0ner sus 1ntereses pold-

ticos en América Latina.

En cuanto a las e]ecﬁioﬁes de 1973 y. sus resd]tédos, po~
demos décir, que consolidd é] sistema de dominacién ai desapg"'
recer ‘'a automizacidn de partidos politicos productos del'Sig
tema electoral. Las reglas de juego politico que reservan a
los partidos el monopolio de 1a Tegitimacion del poder; de to
da solucidn de éonfiictos y el establecimiento de censenso po

1itico, aparecian ahora reforzados al obtener los dos parti--

21/ Pompeyo Mirguez, ob.cit., p. 29.
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dos firmantes del Pacto de Punto Fijo, mids del 80% de la vota
“cidn popular. En el otro extremo, en el campo de la izguier-
da aparecfia ‘e? MAS que habia planteado ia alternativa socia--
1ista colocado en un tercer 1ugar pero con una votacidn insig
nificante ante el poder electoral de Accién Democratica y - -

COPEI.

Dentro de este panbrama parece eminente entonces, que -
las opciones que el espectro politico venezolane p]anfea para
el futuro se reconcentran hacia el centro y la izquierda. En
el centro las élternatiyas se orientan por la via reformista:

"la social democracia de AD‘y la democracia cristiaﬁa de EOPE[.
Los otros partidosrde centro no tienen otra-afternativa que -
plegarse’ a estas opciones con 1o cual se fortalece=el biparti

dismo ¥ se consolida 1a hegemonia del blogue de poder vigente.

3. Polftica econdmica y administrativa del Estado durante el
periodo 1969-1973

_  Caldefa asume la direccién del Estado cuando la pé]ftica
de ;ué;ituciéh_de 1mportacione§, principal factor de desarro-
AL industria? de]_pais durante los Qdl1timos afios empezaba a -
dec1inar, y el desarro1]0 capita?ista.reclamaba modificacio-~
nes que le gérantizaraﬁ mayores tasas de acumulaciédn, de allid,
que 15 politica econdmica del Estado se orientaria a crear ¥y

desarrollar las bases de un nuevo modeto de acumulacidén que -
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adquiriffa sy herf11'durante el gobierno de. Carlos Andréé_Pé—

rez como se verd mis adelante.

En este sentido, el IV Plan de la Nacién establece quea:
“la nueva estrategia del desarrollo bu3cawdar Tos pasos nece¥
sarios para cambiar el modelo de crecimiente econdmico tradi;'
cionalmente épiicado en la mayorfa de los paises de América -
Latina, por uno de mayor apertura hacia el exterior que re- -
quiere sobre todo de un esfuerzo sin brecedente én el ﬁémpo -

del comercio internaciona1“.g§/

En o1 plan de desarrocllo econdmico puesto en préctica bor
el Estado, éparece en grden de prioridad e¥ desarrol1c de,ih?
‘dustrias de exportagién. En conse;uencia, los mayores esfuég
zos en relacién a la industria, sé.concehtraroh‘en 1afejecﬁ&—
cidn de proyectos en los campos petroguimicos, derivédos de -
petrdleo, siderfirgica y en el disefio de adecuadas politicas -
de desarrollo industrial para la exportacidn. en el futuro. -
En,petroquimica'se prevee ef desarrollo total del cbmpléjo'pg‘
troquimice del Tablazo, gque comprende el estab]ecimiento‘ﬁe'—
empresas orfientadas hacia el mercado interno y a l1a sﬁstitu--_
¢idn de imﬁortéciones de materias primas. ET p}an contempla
ampliar las instalaciones de Sidor hasta una.capacidéd de 2.5
millones de toneladas de acero y, realizar estudios_nécesa- -
rigs con el fin de aumentar su produccion destinada a los mer

cados exteriores. Asimismo, con el fin de abastecer.el cre--

22/ 1V Plan de la Nacidn: 1970-1974.
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ciente mercado nacional, y aumentar sus exportaciones, la em-
presa Aluminio del Caronf (ALCASA), elevard su capacidad de -

25.500 toneladas en 1969 a 45.000 toneladas en 1972.

Para Tlevar adelante ltos proyectos econdémicos propuestos
por el Estado dentro del nuevo modelo de acumulacidn, el go--
bierno dispondria de los recursos de hidrocarburos, ya como -
"materia prima, como fueﬁte de recursgs financieros.  En este
sentido, el IV Plan de la Nacidn establece que "la estrategié
- para el desarrollo del sector hidrocarburos se- fundamentara
en 1os-sigﬁientes puntos: a) rea]iéacién de todos los esfuer-
'zos . necesarios para evitar que continde el detehiorﬂ:de los -
preéios‘del petréleo; b) amb1iac36n; diversificacion y consa-
‘1idaci6n de Ios‘hercados del petfﬁleo venezolano y, ¢} des- -
arréllo de ufi vaste programa de exb]oracién;y recuperacidén ca
" paz de -incrementar la forma importante nuestros recursos pe--

troieros“.gg/‘

'En este orden de ideas, durante el gobierno de Caldera,
‘se firmaron-los Contratos de Servicios con YTas empresas ex- -
tranjeras, se fijo uniiateralmente Tos precios dél_petr61eo,
se increment6 la produccidn petrolera y se nactonalizd el gas.
En cuanto a 1@5 contrates de servicios, el Estado venezolano,
a través.de la Corporacidn Venezolana del Petrdleo {CVP), fir
md con,las eﬁpresas extranjeras en 1971, contratos de servi--

cios para la exploracidn y explotacidn del petrdleo, inician-

23/ Ob.cit., p. 253.
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do ﬁoh ello una nueva etapa en las relaciones'juridicas ¥ eco
némicas con las compéﬁias extranjeras. ET proyecto inicial -
de contratacidn ameritd una ardua discusién en el congreso, -
pues, dichos contratos entre otras objeciones que le hacia la.
oposicidn estaba la del otorgamiento de nuevas dreas de explo
tacién a las compafifas extranjeras, como lo deauncid el dipu-
tado Anselmo Natale quien afirmé que "los contratos suponian
independientemente de las suti1ez$s juridicas 1a entrega de -
250.000 hectdreas de territofio nacional ubicadas al sur del
lago de Maracaibo,.y ricas en petrdleo, a la veracidad de los
monopolios con el agravante gue, técnicamente hablando y ha--
ciendo ébstracciﬁn del aspecto politico del problema, las com
pafiias no necesitan conceéfones adicionales, porque de las --
2.542.498 hectdreas de éoncesiones'que tenian en su poder _éT
31 de diciembre de 1968, el 85%, es decir, 2.060.441 hectd- - .
reas constitufan ireas ociosas, improductivas, donde -tas com-
pafitas ni siquiera han ejercidb Tabores de perforacidn explora
tivan. 2/ | |

En ese mismo orden de ideas, Pérez Alfonsc, criticd 1los
contratos de servicios en los siguientes términos: “se repfte una
vez més que la produccibn e]evédisima de petrdleo, asi como -
las reservas que soportan esa producgién, se encuentran en sg"
Te una quinta parte de las dreas de concesiones cont}atadas -

por las corporaciones multinacionales; las cuatro quintas par

24/ Deslinde. Caracas, 1% al 31 de agosto de 1980.
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tes estidn ociosas y agregaba: "las dreas entregadas por los -
contratos de servicio dardn nuevo estimulo a mantener bajo --
control dreas petroleras, gue en realidad, no necesitan para

Ta exp]otacién“.gﬁ/

No obstante, la oposicidn a los contratos de servicios,
Tos mismos fueron aprobados con los votos de Accidn Democrsiti
ca y COPEI, tal como lo habian establecido estos partidos eh
el acuerdo par1émentario que habian concertado. En atencidn
a los planes propuestos con el find obtener mayores racursos
financieros de la.explotacién petrolera, y aprovethgndo Ta si
tUaﬁf&n‘internacfonai, el Estado logrd aumentar iqégprecios -
del petréleo y fijar unilatéralmente los niveles de ﬁroduc- -
cién. En 1970, el Congreso dictd una reforma de 1ai!ey de im
puesto sobre las rentas, por la cua1; el Ejecutivo adquirid -
©la facultad de'fija? por propia decisidn les valores minimos
- de explotacién de‘1os hidrécarburos a efectos de 1la ]iquida—~
cign de dichos impuestos, y en diciembre del mismo afo las --
campafias petro1eras.recibieron un aumento en sus tasas-de im
| ‘puestés sobre la venta;'del 52 al 60%. A esta medida se sumd
Ta decisidn del Congresa, en el sentido de que el Estade se -
reservara el derecho‘de'fijar uhilateralmente los precios de
referenéia, & en harzo de 1971, poco después de'habersé venci
do el plazo de cinco afios de 1os precios de referencia ante--

riores, el gobierno aumentd unilateralmente los preciss, lo--

25/ dJuan Pablo Pérez Alfonzo. Petrdleo y Dependencia, p. 106,
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grdndose asf un mecanismo de control ‘en el negocio petrolero
¥y un aumento sustancial en los ingresos fiscales, Tos cuales
se incrementaron de un afic a otro, en mds de un tercio, dindo

le un impulso al nuevo modelo de acumulacidn.

Sobre el crecimiento acelerado de los ingresos petrole--
ros, Pérez Alfongo afirma que: "en 105 éinco'aﬁos del gobier-"
no de Accidn ﬁemogrética (1963-1968}, selpercibieron por con-
cepto de ventas de petrdleo, 25.909 millones, y en el periodo
de COPEI (1969-1973), la cantidad 1legd a‘38.079:m1110nes de

- . " o 2
boiivares en un periodo de cinco anos“.—ﬁl

‘No obstante el aumento de los precios del petrdico, du--
rante 1os primeros afios del periodo (1969-1973), sq”produje--
ron Tos mayores indices de produccidn. En.este_seﬁtido;.la -
‘pOTTtica'de1 gobierno socfa! cristiano, no fue nada censérva—
dora en materia petrolera, por el contrario, 155 niveleé mas |
altos de produccidn en la industria petrolera se a]canzardn -
en ese periodo; En promedio se produjeron 3.487.000 barriles
diarios ta cifra mds alta en toda la historia de la industria
petralera del pais; y en o gque se refiere al drea de conce--
siones, de hidrocarburos se pasd de 3.108 hectdreas antes de

1969 a 3.888 durante el afio 1973.
Otras de las medidas tomadas por el Estado en maté?ia‘de_
hidrocarburos, fue 1a nacionalizacidn del gas.

26/ Juan Pablo Pérez Alfonso. Hundiéndongs en el Excremento -
del Diablo, p. 288.
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E1 gobierno tratd de nacionalizar el.gas vy a la vez esta
blecer un sistema de empresas mixtas entre et Estade y tas eﬁ
presas extranjeras, pero toda la oposicidn, incluso el parti '
do Accidn-Democrdtica y particularmente Ta posicidn del expé;
to petrolero Pérez Alfonso, obligaron al Presidente Caldera a
abandonar 1a idea de las empresas mixtas contempladas en los
planes del Ministro de Hacienda, Pedro Tinoco, sobre &stas y
otras medidas de igual naturaleza de-1a administracion de Cal
dera, inspiradas eﬂ‘!as tesis del gran capital e ‘impulsadas -
por el Ministro de Hacienda, el gob{erne encontraria unardeci‘
- dida “oposicidén del resto de las fuerzas politicas. Algunos
proyectos de ey presentados por el Ejecutivo a consideracién
del Congreﬁd‘Nadinnal,'fueron reéhazado; o modificados sustan
cialmente debido a Ta correlacién de'fuerzas existentes en el
partamento. En primer lugar, COPEI no contaba con mayoria en
las . cdmaras y, Accidn Democrdtica que habia perdido las elec-
ciones en 1968 debido fundamentalmente a la division que dio
origen al MEP en 1967, no‘queria aparecer convalidando toda -
“la politica det. gobierno, 1legando a éoincidir con Ta izquiey
'tda’en rechazar o mpdificar aquellos proyectos de leyes qgue el
gobiérno bajo la asésorfa de Pedro Tfnoco quiso hacer aprobar
en el Congreso, no obstante el acuerdo parlamentario qu_aT -

inicio 'del gobierno concentraron ambos partidos.
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a) Orientacidn de las inversiones

La.inmensa riqueza proveniente del aumento de los precios
del petrdleo, se orientd principalimente en dos direcciones: -
el gasto piblico y las importaciones. E1 gasto pdblico del -
gobierno central pasd de 9.654 millones de bol7vares en 1969,
descontando el pago de la deuda piiblica, hasta 14.577 millo--
nes de bolivares en 1973, contribuyendo al proceso dé acumula
cién y consolidacidn de la burguesia. Por lo deméé;‘el.gasto
riiblico en Venezuela siempre se ha servido para estimular por
todos los medibs posibles el desarrolio del cépital prfvado,

a través de una politica de créditos abundantes ¥ bératos, mg
diante contratos pidblicos, proteccidn arancelarfa y subsidios
y las inversiones en infra estructuras fisicas (viafidad, sis

tema de riega y otros servicios).

En este sentido, el IV Plan de la Nacion, establece que:
"para el periodeo 1970-1974, una parte importante de la inver-
si6n plblica serd destinada a la construccién de obras de in-
fra estructura al mismo tiempo gue se prestard especial éten-
cibén en los programas de desarrollo industrial y al fomento -

de las exportaciones".gl/

Por otra parte, el Plan prevee gque el sector privado re-
cibird del sector piblico, créditos por un monto de 6.216,6 -
~millones de bolivares en ese periodo al mismo tiempo que esta

27/ IV Plan de ta MNacidn: 1970-1974, p. 65.
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blece que "el sector piblico continuaré actuando como agente

‘f1nanc1er0 para transferir parte de sus propios ahorres al --

28/

sector privado"”

En cuanto a las importaciones, dice Pérez Alfonso: "an--
tes de la primera alza del precio del petréleo en 1971, las -

importaciones subian ya mds rédpidamente que la poblacidn, pe

“ro Ta tasa pkomedio'nb habia excedido del 10%, después, al -~

etevarse los precios del petrdleo, las importaciones aumenta-

ran hasta el 14%,_a1canzando un nivel de mds de 2.60C¢ millo---

nes de délares en 1973".23/

En términos generales, la politica econdmica del E£stado

durantsz -este perioao fortalecid el papel del Estado en el de-
‘sar+o11o econdmico del pais al mismo tiempo que se impulsaba

“un nueve modelo de acumulacién sustentado en el fomento de la

produccibn destinada. a Tos mercados extranjeros. Hubo una ma

yor concentracidn de la riqueza en manos de los grandes gru--

pos écondmicos, y a pesar de ia retdrica oficial en el senti-

do de realizar una politica social favorable a los trabajade-

res,'1a brecha entre los ingresos percibidos por el sector la

TESIS CON
FALLA DR OR
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I

boral y el gran capata] se profundizd, tal como se ohserva en la relac10n

de] ingreso nac10na1 entre e] factor LrabaJO y el factor capi

tal. Segln esta relacidn, "en 1969, Ta remuneracién al fac--

tar trabajo {empleados y trabajadores}, era de 51,1% at ini--

28/ 0b.cit., p. 66
29/ Juan PabTo Pérez Alfonso, ob cit., p. 314.
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ciarse el periodo de gobierno,'y al finalizar, en 1973, ésta
habia descendido al 46,4%, mientras la remuneracién del capi-
tal en manos de los empresarios aumentd de un 48,9% en 1969,

a un 53% en el afio 1973".39/

b) Medidas administFativas del Estads

E1 desarrollo econfmico preopuesto por el Estédo dentro -
de la nueva concepcifn de la acumulacidn capita1ista,.reque~-
ria para ser Tlevado a 1a prictica, de ciertas reformas admi-
nistrativas que adecuaron los aparatos del Estado a Yas nue~-
- vas exigenciaﬁ del desarrollo capitalista. En este orden de
ideas, 1a necésidad de una reforma administrativa se plantea
en e]:iV“PTan-de la Nacign cuando se dice: "que las nuevas y
dificiles tareas 'y funciohés que se asignan al Estado venezo-
Tano en este IV PTah, sé1o podré ser asumidas y ejegutéﬁas —a
exitosamente, si paralelamente se procede a realizar una pro-
funda transformacidn de Ta anticuada estructura administrati-
va y de los complicados procedimientos actualmente existentés 

para ajustarlos y adaptarlos a las nuevas rea11dades"(§l/

La intencién del gobierno de realizar la reforma adminis

trativa propuesta en el IV Plan de la Nacidn, encontrd -una se

30/ E1 semanario N° 22. Caracas, 28 de septiembre al 5 de oc-
tubre de 1982, )
31/ IV Plan de l1a Nacibn: 1970-1974, p. 115.
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rie de obstdculos para realizarla. Sin embargo, durante este
‘periodo se cumplieron a]gunas_de dicha .reforma. Entre otras
medidas de esta naturaleza, estédn: La creacidn de la Oficina
Central de Codrdinacién'y Planificacifén {CORDIPLAN) en_1969}
mediante el cual se desplazaban las actividades pTaniffcédo-—
ras, desde el Ministerio de Fomenﬁo hacia la presidencia de -
la Repiblica con 1o cual aumentaba el papel intervéncionfsta.

del Estado en el probeso de ‘desarrollo capitalista.

Otras de las medidas administrativas, fue 1a‘famosa.re—~
forma tributaria implantada por el Ministro &e.Hacfenﬂa. Ar-
. Jumentando la escasez de fondos para el cre;iente gaste pﬁbTi
cto, el Ejecutivo, a través del Ministerio de‘Hacienda, Pedro
Tinoco, planted una nueva reforma tributaria con la cual pre-
. tendfa-retabar fondos .para cubrir un déficit de 300 millones
“de bolivares del presupuesto de la nacidn de 1971. Esta re;-
forma contemplaba "un impuesto a las fentas &eT é al 5%; ex--
‘ceptuando o3 articulos de primera necesidad, bienes destina-~
dos a exhortaciones y-cbmpras del gobierno. nacional; un-im— -
puesto sobre ventas suntuarias y de bajos del 15%, impuestb -
sobre la gasolina de mayor obtanaje, un impuesto adicihnal -
del 2% a Tos bienes:-que entren al pais por via aérea, ei'au-—
mento del impuesto sobre cigarrillos, licores y.cervezas, —.e

et w32/

32/ José A, Gil Yépez. E] Reto de las Eljtes, p. 191
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La reforma trfbutaria exoneraba de impuesto'é las compa-
fitas petroleras 1o que acarreﬁ_un enfrentamiento entre el go-
‘bierno y la oposicifn, que se opusc a la reforma y propuso en
su lugar un nedvb aumento sobre los impuestos a las petfo1e—;
ras; en tanto que el gobierno planteaba mds bien la exonera--
cidn parcial de.impuestos a 1a§ compafiias pet?o]eras poy con-
cepto de reinﬁersién, esperando gque éstas se realizaran si ﬁg_
joraba el acceso del petrdleo venezolano al mercédb norteame-
ricano, lo que se hacia mids viable segdn los voceros del go--
hierno si no se antagonizaba con las compaﬁias-internaciona—-
Tes._ Ante la oposicidn de los partidos de izquierda y Accidn
Democrdtica al proyecto eriginal, éste fue modificado y final
mente ﬁprobado con los votos de AD y COPEI.

fn este sentido, el gobierno pretendia Tlevar a 1a'ﬁr5c—
tica las tesis désarr011istéé de FEDECAMARAS implementadas --
por el Ministerio de Hacienda; bues,.en materia-petfoléra el
sector empresarial consﬁdékabé que.“Una politica petrolera -
que responda a las necesidades del desarrollo debe de estar -
basada en Tos éiguientes'principios minimos

1.—:Ser‘9m1neﬁtemente flexible para estar en caﬁacidad -
de moldearse, tanto a las exigencias 1ﬁternas—de1'de§arrq11o'
econdmico nacionaT come las cambiantes coﬁdiciones detl merca;
do internacional, y de esta manera asegurar 10s supreﬁos fntg

reses del pais.

2.- Poner en vigencia inmediata un sistema practico, que
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'peFmita un continuo desarrollo de industria petrolera priva--
gar 33 |

En materia de inﬁersiones extranjeras, al ingresar Vene-
zuela al pactb Andino, el gobierno'adopté_ como }ey la deci--
si6n 24 gque regia Tas inversiones extranjeras y la transferen
cia de'tebﬁo]bQia, quedando sélto por realizar el reglamento -
de dicha Tey, cuyo pfoyecto original de reglamento fue revisa
do Tuego por los Ministros de Hacienda y Foménto del gobierno
que precedid al de Caldera. La ley de inveﬁsionés extranje--

ras contemplaba entre otras cosas:

"a) Que todo proyecto de inversidn extranjera deb1a ser. -
aprobado por la superintendencia de Inver51ones Ex- -
tranjeras {(SIEX).

b} Se prohibian las inversiones extranjérés‘en varios --
'seétores de 12 economia, y las compafifas existentes -
debian transformarse en nacionales.

¢) No se autorizard la venta de acciones poseidas por na
cionales ¢ extranjercs, a menos gue sea para evitar -

la quiebra de una empresa nacfona]",ii/

SEQGn'lé decisitn 24 del Pacto Andino convertida en ley
por decisidn del Estado venezolano, “se consideran empresas - -
"mixtas aquellas en las cuales el capital nacional oscila en--

tre el 80 y'é] 50% de la propiedad nacional y el resto es pro

33/ Carta Econdmica de Mérida—Venezue]a; mayo-junio de 1962.
34/ José A. Gil Yépez, pb.cit., p. 8Z.
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piedad extranjera. Empresas nacibna]es son aqueilas én jas -

qué la propiedad nacional es mayor que el 80%; y empresas ex-
tranjeras, aque11as.en las que la propie#ad fordnea es mayor
al 509438/

A la par que se.dictaba e]lreQIamentq.de inversiones ex-
tranjeras, el gobiérno cféﬁ dos instrumentos ciqvés para_1a -
prﬁmocfﬁn de exportaciones propiamente dicﬁa. E1 inétituto -
de Comercio Exterior y el Fondo para la Promocidn de Exporta-
ciones; y el afio 1970 se acuerda Ta éreacién del Instituto de
 Comercio Exterior establecido por la Tey en agosto del mismo
aﬁo, el cual quedaba adscrito a1‘Min{sterio de Relaciones Ex-
teriores; Dicho 1nstituto.ténia como objetivos principales -
coeordinar las heTacfones econdmicas internacionales y la pro-
mociﬁﬁ'defaxportaciones cohb comp}emento a las medidas anté-—
‘riores, enrdﬁciembre de 1973, tres meses antes del cahbiO'Ide;
gebierno, se-promulgaron las leyes del Fondo Financiamiento -

“en las Exportaciones y de Iﬁcentivq a la Exportacidn.

‘Con estas iniciativas buestas en pridctica por e1 g0bier-
no, el-Estadoc iba adecuando su aparafo juridico administrati-
ve a los requerimientos del nuevo modelo de acumu1aci6n,imppl
sado por una fraccion dé 1a burguesia que pugnaba por una - -

“abierta participacidén en las empresas bdsicas reservadas al -
Estado, y por orientar la produccidn industrial hacia el mer-

cado mundial,.

35/ José A, Gil Yépez, ob.cit., p. 90.
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contradicciones con ta burquesia tradicional y
el sistema de partido vigente. ‘



CAPITULO IiI

ACCION DEL ESTADO EN LA CONSOLIDACION DE LA DOMINACION
BURGUESA DURANTE EL PERIODO 1674-1979

Con las elecciones presidenciales del 5 de diciembre de
1973,'e7 blogue de poder hegembnico se vio forta]ecfdo al ob-
téner Accidon Democrdtica, COPEI y los demds partidos sostene-
dores del sistema de dominacidn algo mds del 85% de Ta vota--

cidn. Pero al mismo tiempo, Carlos Andrés Pérez, 1lega a la

presidencia de la Repiblica con un cimuio de apoyo que nihgﬁn'

presjdente habia tenido antes. Ningln Presidente de la Repii-
btica habia iniciado_antes\en Venezuela su gestidn de gobier-
" no con una suma mayor de poder.qué Ta que el pais brindd a -~
tar]os—Andrés'Pérez én los comicios de dic¢iembre de 1973. . A
los 2.;%2.427 votos obtenidos, el 48,77%. de la votacidn, ha-

bfa que agregar hechos tan excepcionalmente positivos comg --

tos de un Congreso Nacional donde el Partido Accién Democrati

-ca era mayorfa y podia asegurar un sereno 'y fecunde entendi--

miente en el camino de realizar su programa de gobierno; unas
Fuerzas Armadas dispuestas a respetar la gestibn presidencial

como expresidon que era de la voluntad mayoritaria de los veng

zolanos; una izquierda marxista de regresco de la subversidn y

dispuesta a intervenir en el proceso democrdtico, una derecha
esperanzada en las ofertas de seguridad y desarrolloc econdmi-

co.
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Unido a todos estos hechos, el nuevo gobierno iba a con-
tar con un nuevo presupuesto nacional para el afio iniciaf de
su gestidn, de 45 mil millones de bolivares y la SEQUEidad'—w
del alza constante de 1os precios mundiales del petrdleo y la
.demanda de dicho producto. Unida a la situacién econdmica y
politica favorable a 'a nueva administracién, la opinién pii--
blica nacional mostraba simpatfa e interés por la nueva etapa
democrdtica que se iniciaba. FEra en fin, la mgyor suma de po
der democrético. Todos los partidbs tanto de derecha como de
izquierda.recbnoCieron el triunfo del presidente electo y, la
oposicidn anunciada por los partidos derrotadoshenrla éontieﬂ
da ejectorai quédaba reducida a?Kjuego politico que ofrece la

democracia repreﬁentatfva.

Asi, en.condiciones ampltiamente favofab1es creadas por -
el apoyd ferviente de todo§ los medios .de comunicacién social
y bajo un-c1imé de absoluta paz social asumif Carios Andrés- -
Pérez 1a presidencia de la Rep&blicé en 1974. Aunado a todo
este poder, el presidente solicitd y obtuvo del Congreso Na--
ciona1‘poderes extraordinarios para gobernar por decreto sin
previa consulta del Congreso. En este sentido el 29 de_abfil
de 1974.lel presidente Pérez presentd al Gongré§6 Nacional un
mensaje especial y‘soiicité la aprobacidn de una ley conﬁe- -
diéndole al Eiecutfvo'podereé extraordinarios en materia eco-
némica y financiera. . |

‘Sometido a consideracibn del Congreso, el anteproyecto -

de la Ley Orgdnica que autoriza al presidente de 1la Repibiica
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.para dictar medidas econdmicas extraordinarias fue aprobado -
con los votos favorables de los partidos Accidn Democrdtica,
Unidn Republicana Democrética, Movimiento al Socialismo y Cru
zada Civica NécionaTi;ta. Entre otroé aspectos, 13 Ley acor-
daria "la reforma del sistema financiero nacional y del merca -
do de capitales, la creacién del Fondo de Inversiones de Veng
zuela; la creacidn de un Fondo‘de Desarrollo Industrial; la -
Reforma de la Ley del Impuesfo sobre Ta Renta; la Emisién de
titulos de la deuda pilblica para cancelar las deudas del Segu
ro Social, Ta conségracién de las prestacéohes de antigliedad
¥ cesantia dé-?os.trahajadores; décrétb sobre sa]arfos ming--

“mos y-aumento dé saldos y sélprios,‘1a Reforma de la Ley de -
Crédito Pablico". L/ | .

Pero antes-de que el Congreso Nacional aprobara'ios Pddg
res extrabfdinarioﬁ, el presidente Pérez habia dictado una'ég"
rie de dccretos. - E1 primero de ellos, establece el nombra- -
miento do-una comisién‘de alto nivel para esthdiar y analizar
las dTVersas'a1ternétivas due permitieron adelantar la rever-
sidn de tas conceéiﬁnes petroleras y bienes afectos a ellas,

a objeto de que el Estado, pueda as&mir el control de la ex--
plotacidn, manufactura, refinacién, transpofte y mercado de -

los hidrocarburos.

1/ Ramdn J. Veiézquei.-Venezue]a Moderna {Historia de Medjoc -
Siglo: 1926-1976), p. 418,
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1. Nacionalizacidn de las industrias del petrdleo y del hierro,

y fortalecimiento del papel del Estado en el desarrollo. --

‘econémico del pais.

La cohisién para redactér la Ley de NacionaTizaﬁiﬁn Pe--
trolera estaba integrada por "los Ministros de Minas, Hacien-
da, Fomento y Planificacién; ademds por el Director General -
de la Compafifa Venezolana de Petrdleo (CVP), los presidentes
de las comisiones de minas del Congresq;'un representante de
las Fuerzas Armadas; representantes de los pariidbs Accidn De
mocrdtica, COPEI, Movimiento £1ectofa] del Pueblo, Unién Repu
blicana Democrdtica, Movimiento al Socia1ismo,'Movihiento de
Izquierda Revoiucionaria,'Partido Cbmunista de Venezuela y --
Cruzada Civica Nacionalista; 1os representantes de la Confede
racién de Trabajadores de Venezuela, un.represéntante'de FEDE
CAMARAS, un repfesentanté de Pro-Venezuela, un réprgsehfante_
del Consejo Bancarip.Nacioﬁé1, cinco répresentantes'de las ~-
unfversidades; tres representantes de los colegios profesiona
tes, un reﬁresentante del CONICIT ¥ cinco técnicos designados

2/

por el presidente.=

La amplitud de la comisidn y el vasto apoyo al gobierno
‘nacionaj hacia pensar que el proceso de naciona]izaciéh'que,m
se le anunciaba al pats, iba a cristalizar en el rescate to--
tal y definitivo de nﬁestra principal riqueza nactonal. ‘Sih

‘embarga, a pesar de que la comisidn aprobd por abrumadora ma-

2/ Alfredo Tarre Murzi. Gracias a Ti (Crdnica de ﬁna Potiti--
ca). pp. 35-36.
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yoria excluir la posibilidad de las empresas mixtas para la -
explotacién de los hidrocarburos, FEDECAMARAS se opusc a ello,
‘con el agravante de que su tesis serfa recogida y definida --

por el Ejecutivo.

" "En el &mbito nacional habia un sentimiento muy arraigado
por el rescate-de nuestros recursos naturales. Este senti- -
miento se vio estimulado por la prédica populista del_partido.
Accidn Democrdtica y el discurse de corte nacionalista dé1.--
presidenté Pérez, pero esta prédica-nacionalista_ﬁo era ajena
¢ los planes de la burguesia venezolana dentro del naevo pro;'
yecto que venia impulsando una fraccién de 'a burguesia con -

miras a insertarse en las Empresas del Estado.

" En el plano internacional, la nacionalizacisn del hierro
'y del petr61éo'§e'producir1ah denﬁro del proceso de reacomodo
y de gestaéiﬁn de una nueva divisidén internacional del traba-
‘jo'que se viene operando en la actual crisis del éapitalismo,
por lo cual, se estd produciendo un despfazamiento hacia Ta -
periferia &e cierto tipo de industrias que hasta ahora habian
estado localizadas en los paises centrales, La industria pe-
sada y 12 industria de transformacidn de materias primas no -
son los sectores mis safisticados, nf los que brindar una ta-
sa de rentabilidad mayor. Son actividades que requieren de_—
grandes inversiones, pero no. son necesariamente las a1terndti

vas de inversidn para el capital monopolista finternaciocnal.

Este desplazamiento o repliegue industrial no va necesa- -
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_riamente acompafiade por la presencia de la propiedad sobre la
~industria por parte del capital transnacfona?, dependiendo de
tas condiciones de disponibilidad financiera y de estabilidad
polfitica es posible de establecer otro tipo de relacidn del -
capital transnacional con el Estado del pais donde se estable
ce la industria. En este proceso, para el capital monopolis-
ta transnacional es posible obtener altos niveles de ganan- -
cias a través de la expansidn del mercado para sus bienes de
cébita], é'través de la comercializacién, utilizando las re-~-
des de distribucidén de la corporacidn tfansnaciohaT. Igual-~~

mente'fuﬁdamenfa1 resuita la garantia del suministro confia--
ble de producto de las industrias como insumos para otras fa
.- ses mas rentables del proceso de transformacidn. Dentro de -
este contexto se broduce Ta nacionalizacién de la industria -

del petrdleo y de hierro'en Venezuela.

En wayo de'1974, entre las solicitudes que presenfé el -
presidentc Pérez al Ednéreso Nacional, contenidas en el pro--
" yecto de Ley de Poderes Extraordinarios estaba la facultad de
‘macionalizar ta industria del hierro. "Dentro del mayor ée-~
creto se celebraron-las conversaciones entre Manuel Pérez Gue
‘rrerd, Ministro deaEstade para asuntos Econdmicoes Internacio-
- nales, Argenis Gamboa, Presidente de la Corporacidn VYenezola-
na de Guayana, -Sanly Cohlmeyer, presidente de 'a Orinoco Min-
ing Company y Peter.Ivan, representdnte de 1E-BetheTehem/ - -

Steel Cdrporation".g/

3/ Ramén J&. Veldzquez. Venezuela Moderna (Historia de Medio -
Siglo: 1926-1976), p. 418. :
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El 17 de diciembre, la Orinoco Mining y la Bethelehem --
Stell firmaron con la Corporacién‘Venezoléﬁa de Guayéna las -
actas convenio que contienen Ios_écuerdos acerca dé_lé aceptg
cion de 1a nacionalizacidn, asistencia técnica, compensacio-~
nes, etc. Segan las Actas-convenio, "el gohiernb esta ob]igg'
do a pagar'a.]as compafiias extranjeras afectadas, una indemni
" zacidn sobre el valor neto dé las propiedades, iﬁsta]aciones,
plantas, descontada de la dépreciaciﬁn y 1a-mortizaciﬁh, se--
gin sus Tibros ﬁe contabilidad. La indeminizacidn pasa de --
lTos 500 mi]]onés de bolivares y deberdn pagarse en diez aﬁbs.
La Orinoco y la Irén seguirdn operando en nuestro pafs “pafa

mantener la eficiencia"” de Ta industria siderdrgica y, gegui;.
rén recibiendo porcentajes del 2 y 3% de las ganancias brufas;
Ambas empresa§ prestarin en lo sucesive "asistencia técnica'y
“administrativa a la Corporacién Venezolana de Guayana. La -
Corporacion Venezolana de Guayana se comprometia a vender mi-
neral de hierro a sus productos a la U.5. Steel y a Ja Bethel

helm Steel durante siete aﬁos".i/

De esta forma, la nacionalizacion de Ta industria del --
“hierro vino‘a_ser.una cuestidn negociada entre‘eT Estado veng
zolano y las empresas fordneas. Una transaccidn lesiva a.los
verdaderos intereses nacionaies ¥ a espaldas de la mayoria --

del_pais politico.

4/ Alfredo Tarre Murzi. Gracias a Ti. (Crdnica de una Politi-
ca), pp. 152-153. )
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Después de firmadas Tas Actas-Convenijos, y decretada T1a
hacionalizacién del hierro (decreto 580 del 7-12-74); el pre-
sidente pretendid que la oposicién convalidara los hechos con
sumados. A té] efecto, 1 20 de diciembre fue convocado el -
Congrese Nacional a sesiones extraordinarias para due conocie

ra de las Actas-convenios y del decreto de nacionalizacidn.

La oposicidn denuncid la actitud ejecutivista del gobier
no ¥y su entreguismo al capital internacional. Godolfredo Gon
zalez sefiald que la nacioﬁalizacién del hijerro era.un engafio
'a] pais. Con los convenios firmades dijo el Senador Social -
Cristiaﬁo “1& nacibn venezolana se convierte en filial de 1la

U.S. Steel y de 1a Benthelhem Steel de los Estados Unidos".2/

Por su parte, el Diputado RéfaeT Guerra Ramos, del MAS,
deruncid que "la prensa norteamericana sabfa mis de los cbnvg
~nios del hierro gue los propios‘vénezo?anos; ¥ hfirmé, qhe'en
torno a las Actas-convenio no habia consense en Venezuela,5 y
que el gobierno-prdyectaba entregar varias empresas'siderﬁrgi

cas al sector prﬁvado de 1a oligarquia centrai® .8/

E1 29 de diciembre terminado el debate par1amentar§0, el
Congreso Nacjona1-apr6b6 el proyecto Tey de nacionalizacidn -~
del hierro.  Con los votos de los partidos Accién Democritica

y Cruzada Civica Nacionalista. Se abstuvieron el Movimiento

5/ Alfredo Tarre Murzi. Ob.cit., p. 155.
6/ Punto. Caracas, 16 de abril de 1975, p. 8.
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al Socialismo, Unidn Republicana Democrdtica, Fuerza Democri-
tica Popular y el Partido Comunista de Venezuela; mientras vo
taron en contra los congresantes de COPEI, Movimiente Electo-

ral del Pueblo y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria.

La forma como se procedié en la nacionalizacién de la in
dustria del hierro, ¥y 1o establecido en las Actas-convenios -
venfa a ser Ta expresitn de la polftica econﬁmicé que una - -
fraccidon de la bprguesfa venfa impulsando a través del Estado
en estrecha convivencia c@n el capital transnaciéaa1. |

Con Ta naciona]izaeiﬁn_de] hierro ﬁo sé_avanzé hacia una
verdadera independencia econémicé del pais, §ino que se quedd
en los moldes del proyecto de'}emode1acién del capitalismo si
guiendo esquemas populistas y adoptando formulas segufdas por
los hombres que controlan las finénZas y los cap%fales-foﬁé-?
neos. En las actas-convenios se observa una transaccitn com-
placiente con las ehpresas extranjefas, conservando éstas, su

.poder_de influencia, su iﬁgerencia técnoTégica, su funcidn co
mercial y por ende, sus buenos dividendos. En 1és negociacig
-nes entre el Estado y las compafiias extranjeras, jugd un des-
tacado papel, Pedro R. Tinoco, presidente de la Comisidn de --
Administracidn Piblica, y uno de los hombres claves del go- -
bierno del! presidente Carlos Andrés Pérez, y al mismo_tiempo
representante de la burguesia y asesor de las compafifas explo
tadoras del hierro en Venezuela. Es asf, coﬁO‘eT bufete Tino

co-Planchart,es donde redactan las actas-convenios, déndose -
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el caso que el abogado de las compafiias extranjeras era al --
“mismo tiempo representante del Estado en astas negociacfones

que culminaron con la nacionalizacisn del hierrc en 1os térmi
nos més convenientes a la burguesfa venezolana y al capital -

internacional. {Ver anexa N° 5).

a) La nacionalizacidn petrolera v las empresas mixtas

l.a naciona]iiaciﬁn de la industria'petro1era‘vino a sér

Ta culminacién dé Ta politica nacicnalista iniciada durante -
el gobierno de Caldera, politica que obedecia fundamentalmen-
te al desarro110'dé{ nuevo modelo de acumulacidén en el cual -
el Estado dejaria de ser un Estado rentista para acentuar 'su
condicién’de‘Eétado productor y principal gestor del desarro-
Tle caﬁitq]ista. Ya en 1971, se habfa dictado la Ley sobre -
‘Bienes Afectos a Reversién en las Concesiones de Hidrocarbu--
ros, tendientes a asegurar el funéionamiento adécuado de la.-
“ industria en eT.mOmento que-vénzan dichas concesiones en 1983,
¥ en.1975, se dicta. Ta 1ey que reserva al Estado la industria
y el comerﬁio de los hidrocarburos.

La éomisiﬁn redactora del proyecto de.Ley de Nacionali-
zaciﬁnlpétrolera estuvo integrada como se viq'antes, por re--
preséntanfes de tos Hi&ersos sectores poiiticos y econdmicos -

del pafs.

Sin embargo, todas las expectativas que la poblacién ve-
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nezolana se cred en torno a la nacionalizacidn se vieron . frus
tradas tan pronto como la comisidén encargada de redactar el -
proyecto de Ley de Nacionalizacidn entregd al Ejecutivo diche
proyecto, el cual fﬁe modificadd por el Presiderite Pérez, de- 
jando expedita la creacidn de 1as empresas mixtas como ekigia
FEDECAMARAS. E1 prdyecto original excluia la creacidn de las
_empresas mixtas y s6lo autoriiaba la celebracidn de convenios
o contratos €On empresas prﬁvadas'para 1a ejecucién-de,deter-
minadas obras del servicio en cualquiera de esas_empresés - -
_prestadoras de servicio. En cambio, a través de las empresas
mixtas el Estado esté comprometido a compartir con un socio -
extranjebo la toma de decisiones.y Ia-martha de Tq industria
nacidﬁalizada. Perb 1as.empresas mixtas. venian a sevr el modg 
To juridico‘mediéﬁte‘el cual 1a burguesia "nacional” se asb%-r.
ciaba al Estado y al capital interna#fona1 en Ta explotacidn

de los recursos naturales.

La discusidn mis ardua se céntré en torno-del articulo 5
del proyecto de la ley, el cual contemplaba el .establecimien-
to de‘1as empresas mixtas. E¥ texto original, re&actado pof
la Comisfén de Reversidn estaba coﬁcebido en los §iguientes -
términos: "El Estado ejercerd las actividades seﬁa]adﬁs en el
articulo 1° de la pfesente ley directamente por el Ejecutivo
de la propiedad, pﬁdiendo celebrar los convenios operativos -
necesariqs, sin'que en ning&n cas0 estas gestiones. afecten la

esencia misma de las actividades atribuidas.
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En casos especiales, y cuando, asi convenga al interés -
-pibtico, e1lEjecutivo Nacional o los referidos entes podrén,
en el ejercicio de cualquiera de las sefialadas actividades, -
celebrar convenios de asociacidn con entes privados,'con una
participacidn tal que garantice el control por parte del Esta
do y con una duracidn determinada. Para la celebracisn de ta
Tes convenios, se requériré la previa autorizacidn de las ci-
maras en sesién conjunta, dentro de Tas condiciones que fijen
¥y una vez gque hayan sidﬁ debidamente informadas por el Ejec@—

tivo Nacional de todas las circunstancias pertinentes“.l/

El ejecutive modificéd el texto origirnal y presentd uno -
‘nuéVO en los siguientes ﬁérminos; Artic&1o,5° "ET Estade ejer
cerd las actividades sefialadas en el articulo 1° dé la presen
te ley, directamente por el Eje;utiio Nacional, o por medio -
de Entes-de su propfedad, pudiendo celebrar conveniocs oberati
S VYOS neéesarios para.la.mayor realizacién de sus funciones, --
sin que &n ninglin céso afeéten la esencia de las actividades
atribuidas. En Tas actividades cuya ejecucidn haya de tener
1ug§r fuera del dmbito territorial de la soberania del Estado
venezolano, el Ejeﬁutivo‘Nacional o los enteé estata]eé, po--
dian formar asociaciones con entes gubernamenta1es 0 privados

de otros paises para cumplir los siguientes objetivos:

1. E1 transporte internacional, desde puertos venezola--

nos, de hidrocarburos ¢ derivados producidos en el ~--

7/ Ibidem, p. 176.



188

pais, o de 105 que la Nacion pueda obtener en el extg

rior o su conveniencia.

2. La instalacidn o compra totaf o parcial de complejos
de extraccién o refinacitn localizados en territorios
de otras naciones, realizdndose preferentemente las -
asociaciones en -los sitios donde se haya procesado o
se procesen vol(menes imporfaﬁtes-de crudos venezola-
nos, o donde se usa, y en nuevas tecnologias de refij

nacién de hidrocarburos a 21° API.

3, En actividades cuya ejecucidn haya de tener lugar en
el terfitbrio del pais, el Ejecutivo Nacional, o los
antes estataieﬁ, podridn formar asoéiacioﬁes con en;és‘

_ gubernémenta]es o privados de otros paises que.apor—-

ten las tecnologfias necesarias".g/

La oposicidn cuestiond la modificacidn del articulo 5° ¥y
combatié-ia tesis de FEDECAMARAS y del Ejecutivo que insis- -
tfian en las empresas mixtas y defendian la intervencidn del -
capital privado en Ta actividad petrolera. En_re1acién al ar
ticulo 5°, et &octor Reynaldo Gervini presidente de la Aso--
ciacifn pro-Venezuela declard: "Estimb que Ta facultad de per
mitir el establecimiento de empresas mixtas o convenips con -~
entes privados, corresponde esencialmente al .Congreso, atn -~

cuando 1a ‘iniciativa provenga del Ejecutive. En todo momento-

8/ lbidem, pp. 173-174.
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nuestra asociacidn ha mantenido come teSis que las fases fun-

‘damenta]e§ de la actividad petroiera, es decir, la explota- -

cidn, "exploracion, refinacidn y comercializacién deben ser --

"ajustadas plenamente por eI'Estado,.con.prescindencia de con-

sorcios fordneos o nacionales de empresas mixtas, cualquiera
w9/ N

sea su naturaleza®.

En cambio, el presidente de FEDECAMARAS ante una pregun-
ta formuTadé por un diputadd, tuvo el descaro de .afirmar que
"la mayeria si]énciosé del pafs compartia los mishos puntos‘—
de'vista, y'que el Ejecutivo Nacienal habia modificado el ar-

ticulo 5° oyendo a esa mayoria si]enciosa“.lg/

Ante-esta afirmacién el diputado del MAS, José Antonio -
.Urbina respondid que “el gobiefno habia cedido no ante la pre
sién de 1a mayoria silénciosa sino ante las presiohes-de una
minoria'oleenta y pdderosa,vy que, la prueba de eltlo se tra-
ducia en qﬁe Ta comisién delreVersién,.la posicitn de FEDECA-
‘MARAS habié sido derrotada por abrumadora mayoria y que $in -
embargo, s6lo esta actitud minoritgr{a era tomada en cuenta -

por el gobierno en el proyecto enviado aT'Congreso“.ll/

Después de un arduo debate donde la oposicidén cuestiond
Ta modificacidn del texto original del proyecto de nacionali-

zacién,-eﬂ 10 de'jh1io de 1975, se aprohd en sesién pienaria

Punte. Caracas, 16 de abril de 1976, p.

g/ 7
10/ Punto. Caracas, 16 de abril de 1976, p. 7.
117/ 7

Punto. Caracas, 16 de abril de 1976, p.
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el articulo 5° que contempla el establecimiento de Tas empre-
sas mixtas. Votaron favorablemente los paftidqs Accidn Demo-
cratica y Cruzada Civica Nacionalista. En cambio, salvarocn y
‘negaron sus vbtos Tos bartidos COPEI, Movimiento Electoral --
del Pueblo, Movimiento al Socialismo, Unidn Republicana Demo-
critica, Movimiento de lzquierda Revolucionariz y el Partido
- Comunista de Venezuela. Por su parte, FEDECAMARAS publicd un
comunicado respaldando el articulo 5° tal como fue aprobado -

por la mayoria gubernamental.

Como 1la nacionalizaéiﬁn‘de]‘hierro.'1a nacionalizacidn - -
de 1a industria petrolera se consumabé en 1os.términos mis fa
_vorab]eswpara las empresas extrahjeras. Las transnacionales
petroleras conservaban el control de.1a'comercia1izac16n'que;
.es la parte del negocio petrolero que rgqufere menos inver- -
sifn y es altamente rentab]e; Ademéﬁ, lograron a thavés de -
los convenios firmados con el Estado, garantias de suministro.
La Exxon recibiria contractualmente casi un milldn ﬂe barri--
les diarios para distribuirios a través de un sistema interna
cional de comercia1izaci6n. Ademds, las compafias petko]eras
detentan el monopolio de ia tecnologia, lo cual es una forma
mas dé garantizar e1‘qontro1 sobre 1a produccidn y, coho si -
fuera poco obtuvieron una indemnizacidn por e]_monto de 4.316

millones de bolivares que fueron a parar a las manos de la --
Creole, la Mene Grande, Ta Shell, Ta Mobil y otras compafiias

petroleras que operaban en el pafs.’
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En estos términos, ta nacionalizacidn de la industria pe
~trolera, al igual que Ta nacionaltizacidn del hierro no vino a
ser un instrumento de ruptura de Ta dependencia econdmica que
padece Venezuela, ni mucho menos contrfbuyé a mejorar Yas con
djcfones de vida los sectores socia]és'desposeidos. El exce-
dente econdmico de la industria nacionalizada se trasladd a -
las clases sociales més poderosas-medianté los mecanismos ad-

ministrativos puestos en pridctica por el Estado.

b) Efectos de la nacionalizacifn de la-industria del petréleo
y del-hierro en Ta vida nacional

En brimér lugar, hay que decir que el proyecto de des- -
arrollo .capitalista venezolano ha'pasadd siempre por el forta
lecimiente del papeI‘ecdnémico del Estado. Sin embargo, e} -
procesv de nacionalizacidn iniciada en la década de 10s sesen
ta, ie dard al Estado un poder avasallante en la dindmica eco
némica del pais. En este sentido, el aumento de 1oé precios
del petrdleo a partir de 1972 y la nacionalizacién de la in-- -
dustria petrolera y del hierre han colocado a) Estadb venezo-
- lano en uﬁa_posicién todavia mas central de la que ya tenia.
Nacionalizadas Tas industrias del petrdlec, de? hierro y del
gas, dueﬁo de Tas plantas sider(rgicas y de Tas industrias pe
troguimicas, asi como del sistema nacioﬁa] de elctrificacidn
y-dé la red de telecomunicaciones, etevade el monto anual del

presupuesto nacional en miles de millones de bolivares por el
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alza mundial del precig deilpetréleo Y, siendo ademds el go--
bierno el primer empleador y el primer entregador de_contra--
tos dé] pafs, el Estado ha cobrado un poder abrumador en Ja -
‘dindmica econbémica del pais en un periodo menor de § afios. -
" La‘revisidn de los precios del petf61eo'trajo bara Venezuela
un auge financiero sin precedente. Entre 1972‘y 19f5;_él_Prg
“ducto Territorial Bruto se duplica; 1os'ing?esoslfj$ca1és se
'trip]ipan; las entradas de divisas se cuadrup]ican y 1a§ re--
‘servas internacionales del Banco Central de Venezuela se quiﬂ
tuplican, E1 efécto que ello va a tenef en los ing}gsos tota
" les dé1 Estado, y su comparacidn con.los gobiernos antériores

~son colosales tal como puede observarse en el sjguiente cua--

dro.
CUADRO N° 10 ° :
INGRESOS TOTALES DE LOS GOBIERNOS NACIONALES EN
LOS ULTIMOS CUATRD PERICDOS PRESIDENCIALES
Ingreso del Periodo

Periodo - Presidente : (Mitlones de Bs.)
1959 - 1963 Betancourt . 32.172
1964 - 1968 Leoni _ ' 40.374
1960 - 1973 Caldera . _ 61.032

1974 -~ 1976 (3 afes) 121.369
Carlos Andrés Pérez . ‘
Estimado V Pian de 1a Nacion

para 1977 y 1978 74.016
Total 5 afos Carlos Andrés Pérez 195.385

Fuente: Resumen, N° 158, Caracas, noviembre de 1976.
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Este sustancial incremento en los ingresos fiscales y de
divisas ha traido como consecuencia dentro de la dindmica eco
‘nomica del pais la creciente participacidn del Estado en ta -
economia,_de tal grado que progresivamente se ha fdo convipr--
tiendo en eje de la acumulacidn de capité1. Asi, ademis de -
cumpiir e1 papel tradicional de creador de la infraestructura
‘econémica, el Estado viene a ser ahora al mismo tiempo el pro
-pfetario de las industrias bésfcas del pais y principal fuen-
te de financiamiento, tanto del sector pilblico como del sec--
tor privado.. En este sentido la gestién estatal como produc-
“tor directo ha permitido que para el aiio 1976, el 42% de l1a -
iﬁyersiﬁn bruta fija sea hecha por el sector piblico y péra -

el afio 1980, se eétime en un 60%.

Sabre el particular, el pre;idente‘Pérez en el discurso
que proauncid en las XXXI Asamblea anual de FEDECAMARAS. en m;—
yo deé 1976 dijo a los empresarios: "La actividad ﬁetno?era en
-lmaﬁss'de]'Estado-incrementa la participécién del sector pibli
¢o a un 60%. iPero puede elevarse; ademds dijo el Presidente
"Ja inversiﬁh'bruta fija en el V Plan de la Na@ién mantiene -
una proporc¢idon s6To de 53 a 47% a favor.de1 sector pdb]ico";
Sin embargo estos mismos resulfados deben pcndérarse en t8rmi
nos réTativos, en funcidn del impacto que 1a economia pGblica
“ejerce en la.expansidn de la economia privada, tanto por el -
efecto de formacidn de Ta demanda como transferencia moneta--

ria del sector pliblico al sector privado, por la via financie
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ra y por creacidn de estimulos de todo orden. Ademds, agregd
el presidente: "la participacidn del sector privado se des- -
arrolla en las dreas mds rentables de la economia orientada -
profundamente al mercado doméstico, garanfizada‘en buena par-
te. por Tos programas de gaétos de inversidn ptiblica. Taﬁpoco
puede omitirse de.estas consideracioﬁes que el V Plan contem-
pla considerable inversién piablica dirigida a mejarar la in--
fraéstructura econémica social y a desarrollar algunos prbyeg
tos de inversién directamente productivos, los cuales garanti
zan al sector privado 1a generacidn de nive]es érecientes de
demanda".lg/

El présﬁdehté quiso dejar‘c1aro ante 1os_empre§arios que;
eT'presénte cambio en la naturé1eza'de fa participacién de] -
Estado no significaba el abandono de 1as funciones propias --
del Estado protector: Produécién de insdmos baratos, desarro-
Mo de infraestructuras, reproduccién de la fuerza de trabajo,
etc.

Otro dato imnortante que nos permita observar el_combbr—
tamiento del Estédo en la djnémica econdmica y,_especfficameﬁ
te-en el proceso de industrializacign leo tenemos en el cuadro
‘N° il que muestra la tendencia ascendente de la iﬁversién.p&-

blica en la industria manufacturera a partir de 1974.

12/ E1 Nacional. Caracas, 23 de mayo de 1976, p. 1.
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CUADRO N° 11

INVERSION BRUTA FIJA PUBLICA Y PRIVADA EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA (miTlones de bolivares a precios de 1968)

ANO _ Inv. Privada Inv. Piblica Inv. Tota?l
1968 1222 339 ' 1561
15970 1179 328 1507
1972 1451 1228 2679
1974 1403 672 2075
1976 1628 ' 2404 4022

1977 2888 3113 ' 6001

Fuente: B.C.V., La Economia Venezolana en los {ltimos treinta
y cinco afios, pp. 183-184.

Segtn estas cifras, la inversién del sector pGblico en -
la -industria manufacturera, pasb en términos relativos al - - .

32,4% ¢cn 1974 al 51,8% en 1977.

"Esie comportamiento de las inversiones expresa una ten--
dencia havia la conversién del Estado en el primer. ente pro--
ductor dentro del contexto econfmico del pais. Pero al mismo

tiempo, el Estado se convierte a partir de 1974 en ja princi-

pal fuente de financiamiento a targo plazo come lo afirmé el

propio presidente de la Replblica en su mensajé al Congresec -

National el 14 de marzo de 19775 ‘En esa oportunidad, el pre-

‘sidente Pérez reconoce el papel del Estado venezolano en el -

financiamiento del sector privado al exponer que "en el curso

de los tres afos (1974-1977), el gobierno ha orientadoﬁparte
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sustancial de leos ingresos del financiamiento de actividades

econémicas del sector privado, en particular al desarrollo de
broyectoé agricolas e indﬁstria]es, y la consolidacién del --
nuevo sector empresarial que viene emergiendo en ellpais. De
esta forma, agregd el presidente: "el gobierno hé capitaTiza;
do recursos fiscales por un total de 9.100 milTones de boliva
res en solo tres, cifra radicalmente superior a los 2.971 mi-
1lones capitalizados en Yos cinco afios de ta administracibn -

anterior".lg/

En este mismo orden de ideas, el senador Pompeyo Marquez
al referirse a la transferencia de los dineros pﬁbiicds a1‘-?
sector privado durante el periodo 1974—1977; dice: "en el pro
pio mensaje presidencial se‘dfce‘qﬁe-en estqs iltimos aﬁoslha
habido una transferencia dé] sectof pliiblico hacia el sector f
privade por encima de lo$ cuarenta mi].mf]]ones de bdlivarés.
Esto estd en el mensaje presidencial: "cuarenta mil millones
de bolivares por Eonbeptos de créditos, por concebto de ava--
les, por concepto de subéidios. No éstﬁn alli los millones -
que han sido transferidos a través de las comisiones, a tra--
vés de los contratos onerosos, a través de.la dilapidacién -

que de ese dinero se ha hecho" .14/

De 1o expuesto puede deducirse que el fortalecimiento -~

del papel del Estado en la dinidmica econdmica del pais ha es-

13/ E1 Nacional. Caracas, 12 de marzo de 1977, p. d-2.
/ Pompeyo Marquez. La Respuesta de ta Oposicibn Socialista,
p. 8.

Fyl
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tado orientado principalmente a beneficiar a la burguesia na-
.tiva y al capital extranjero dentro del nuevo modelo de acumuy

tacidn.

Con el poder econdmico gue adguiere el Estado, 8ste deja
de ser un Estado rentista, un simple agente intefventor capaz
" de promover determinadas esferas de la economia para transfor
.mafse en el principé1 agente del desarrolio capita]ista.. Aho
ra toda Ta infraestructura financiera y administrativa del Es
tﬁdo estd asociada a determinados'grUPOS econémicos del capi-
tal privado y, muy especialmente a la burguesia'emergeﬁte que
durante este periodo logra insertarse en el apavato estatal ;
""desde donde impulsa la polfitica econdmica orientada a fohta1g'
‘cer su poSfcfén en-su.-afin de imponeﬁ su hegemonia de clase -

en el bloque. de poder.

2. El proyccto de reforma de la administracidn piblica y del
Estado: un .reguerimiento del nueve modelo de acumulacidén

La nueva importancia que adquiere el Estado venezolano -

en razdn de1-aumento de 1os recursos financieros provenientes

del alza de Tos prec1os del petro]eo y del control de las in-
.dustr1as bas1cas, ob11gan a una.fraccidén de la burguesia a --
cambiar. su re]acién con el Estado tratando de insertarse en -
el capital estatal para impulsar el nuevo modelo de acgmula;-

cidn que el desarrollo capitalista del pais reclama. ET nye-
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o modelo se plantea el désqrrol]o_a gran escala de un conjun-
to de industrias bdsicas orientadas principalmente hacia la .
exportacidén como alternativa para un desarrollo induétria] -=
por sustitucién de importaciones que ha perdido'dinamismo. -
Pero este desarrollo basadoe en la industria bdsica para la ex
portacidn exige grandes inversiones gue en Venezuela sélo el -
Estado puede suministrar. £Es asi como la fraccién emergente

de la burguesia orientada hacia el mercado mundial cambia su

"t&ctica con reltacidon al Estado.

A diferencia de Ta burguesia tradicional que, fundamen-—
_ta1mente, c0nt1nua aferrada a la mentalidad compet1t1va,'1d -
burguesia emergente Orlentada‘haCja el mercado mundia] traba—
ja para comprometer al Estado directamente en el proceso pro—
ductivo procurando aT mismo tiempo mejorarse posiciones privi

legiadas. dentro del sector capitalista estatal,

a) ET V¥V Plan de la Nacidn refleja Tos objetivos de 1a burgue-
- sia emergente '

La expreSIOn mas acabada de los objetivos que se propone_
"esta fraccidn de la burgues1a, de su visidn de las perspect1-'
vas de desarrollic de economia del pals y del papel que en es—
te proceso le corresponde desempefiar el Estado; la'enconfra——
mos en el V Plan de Ta Nacidn. Este p1an nos indica por una |

parte hacia dénde esti dirigida la inversidn, cua]es son 1os
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sectores sobre los gue se apoya el nuevo modeio de acumula- -
¢ién y, por otra parte, por qué constituye una c]éra expre- -
sién de los propdsitos reales de la fraccibn emergente de Tla
‘burguesia“.lgx'

La primera carécteristica resaltante del V Plan es la me
ta subyacente de forzar el ritmo‘de Ta acumulacitn del -capi--
tal en un'gfadb desusado hasté el momenﬁo. E1 instrumento --
primordial para el logro de este objetivo seria una intensifi
cacifn de la actividad inversora del Estado en el drea produc
tiva ta1.como 1o contempla el V.p1an cuando establece que "el
proceso de acumﬁ]aaién auspiciado por el plan tiene su princi
pal punto de apoyo 'én la inversidn bruta fijé piblica (118.777
" millones de botivares a precios corrientes) que.élcanzan el -
.53,1% de[ié inversibn total piblica y priﬁada programada. - -

(223.673 millones de bolivares é preéios corrientes), de la -.
fnversidn pGblica, el 28,5%, o sea, 33.899 millones de bo]ivg
res, serd realizado por el Gobierno Central, conjuntamente --
con Tes gobiernos regionales y municipales, a través del si--

tuado coordinado. Las empresas y demds entes descentraliza--

15/ "Con 1a expresitn fracciones de clase nos referimos sola-
. mente aguellas divisiones dentro de una clase. Se basan
en la posicidn diferencial ocupada por algunas de sus par
tes dentro de Tas relaciones de produccidn. Ejemplo de es
tas capas son Ta alta y baja aristocracia {gentry)} dentro
de Ta jerarquia feudal; las divisiones del capital de - -
acuerdo con su concentracidn (grande o monopolista peque~
fio o competitivo); los estratos gque manifiestan diversos
grados de dependencia respecto al capital monopolista im-
perialista (burguesia nacional o compradora); los diferen
tes tipos de capital {mercantil, industrial, financiere).
(Ue; Goran Therborn, éCOmo domina la Clase dominante?, p.
187). : :
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dos del Estado invgrtirén 84.878 millones de bolivares, eS de
cir, el 7i,5% del gasto piblico consolidado destinado a la --

formacién bruta del capital".lﬁ/

La nueva dimensidn de la inversidén plGblica se hace mis -
“evidente cuando se compara este 53,1% con el 31,9% de 1nver¥r'
siones. piblicas éportadas realmente durante el periodo 1970-

1974, tal como puede verse en el cuadro N° 12.

CUADRO N° 12

PARTICIPACION (EN %) DE LAS INVERSIONES PUBLICAS EN
EL TOTAL DE LA INVERSION.BRUTA

1969 - 1975 : Plan 1976 - . 1980
1969 - 29,1 ' : : 1976 . . 59,3
1970 26,6 : . 1977 61,2
1971 23,28 ' | 1978 52,9
1972 38,00 | . - 1979 49,4
1973 35,4 o . 1980 43,6
1974 32,4 ' ' -

1975 34,8 1976-1980 53,1

Fuente: M. Ignacio Purro Y. Estado e Industrializacién en
Venezuela, p. 280.

Otro indicador de la nueva orjentacidén sectorial de Ta -

actividad inversora la encontramos. en la tendencia de la in-

————————

16/ Cordiplan. ¥ _Plan de la Nacién. p. 52.




201

versidn plblica haciz las industrias bdsicas, tal como se ob

serva en el cuadro N©132.

Segin las cifras del cuadro, el total de inversiones en
las industrias bisicas (68.122 millones de bolivares), repre
senta el '57,35% del conjunto de la inversion pﬁb1ica'pre§is-
ta para-el quinguenio 1976-1980 por el V Plan dé ta Nacidn.
En tal razén, con el V Plan de la Nacién, dice Purroy, "Las
inversiones pdblicas, ya no son inversiénes compiementarias
‘del Estado a la economia en su conjunto. La indhstrié bdsi-
ca orientada hacia la exportacidn se convierte eﬁ el centro
dinémico,de 1@ aCumﬁ]acién, es un fin en st y "acapara parti
cuTarhente Ta capacidad inVersofa estatan,ll/V

" En sintesis, el Estado en sus actividades productivas, -
actﬁé.como una fraccidn del capital, se 1ncorpofé plenamente
a 1é'faéiqna1idad‘cOn ta cual opera todo el capital, perc. pa
ra'eT1o'Sé-requiere'necesariamente de una reorganizacidn de
la estructura juridica dentro de la cual se desenvuelve el -

capifa1 estatal.

b} La reforma administrativa

A esté neqesidéd de ‘reacomodo responde principaimente la

reforma administrativa que e) ‘gobierno del presidente Pérez

17/ Ignacio M; Purroy. Estado e Industrializacién en Venezue-
. Ja, p. 284,

N
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CUADRO N® 13

LA INVERSION PUBLICA EN LAS INDUSTRIAS BASICAS CONTEM
PLADAS EN EL V PLAN DE LA NACION
(Millones de bolivares)

202

Minas y Petrdleo:

Petrdleo o 23.520

Petroquimica _ ‘ : 3.000
- Hierro P ' 220
Carbdn ' 550
Oro : -140
Salinas o . ' 120

Total: : . 27.550

Manufactura:

~Plan IV SIDOR _ ' 15.170
Estudios vy proyectos.siderlrgicos Zulia Co200 .
Venalum . ‘ ‘ 2.560
Aluminio del. Caroni | ’ . .- 600
Aluminfo y Asociados : 2,400
Tractares y motores ‘ o 75
Complejo metalmecdnico y fundicidn 430
Industria naval T 600
Pargues industriafes - 300
Qtres _ _ © 500
Total: _ " 22.895
Electricidad: .

Electrificacidn del Caroni 8.167

" C.A.D.A.F.E. : . .9.510
Total: 17.677
TOTAL INDUSTRIAS BASICAS: 7 §8.122

Fuente: ¥ Plan de la Nacibn, p. ZOT
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se propuso realizar. Al respecto, en el V Plan de Ta Nacidn,

“se dice: "los cambios en la concepcidn filoséfica del papel

que corresponde cumplir al Estado en el proceso de desarro---

110 econdmico y social del pais, se ha visto reforzado por -

e]_incremenfo de los recursos fiscales que pasan de 7.000 mi

Tlones de bolivares ¢n 1961 a 40.000 miTlones de bolivares -

en 1974, écentuéndose asf la participacidn estatal en dicho

proceso.

Por consiguiente, 1a'réforma administfativa qﬁe se ha§a
en ﬁuestros dias, debe ser integral, en razén de que afecta
el esquema global de la organizacién del Estado, maximo Si -
advertimos el_abismn_éXistentg entre una normativa constitu-
cional modefna dinémiéa y pﬁogresista'sancionada en un momen
to sjhgular‘de.]a ‘vida nacional, y la obsolescencia de. un of
denainiento ]éga]-y sub1egaJ, resuttante de‘Ta'ejecuciﬁn de -

dispesiciones constitucionales dictadas en etapas histdricas

definitivamente superadas y ajenas en gran medida a 1a esen-~

cia-de las luchas y aspiraciones de la poblacidn veneZola- -

na".l§/

Asi, la propuesta de la reforma de Administracién Pdbli-

ca y del Estado més que una novedad era una necesidad, pues,

en Venezuela dicha reforma estd pendiente hace mucho tiempo
en virtud de que Tas leyes, los erganismos, el funcionamien-

to, las instituciones existentes en el pafs, no corresponden

18/ Cordiplan. V Pl-n _de 1a Nacibn, p. 291.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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al grado de desarrollo alcanzado por el capitalismo en Vene-
zuela. Como dice Alfredo Tarre Murzi; "la administracidén pi

blica actual es incapaz de conducir ta socijedad venezoiana -
hacia niveles de progreso que se hacen ya inconceﬁib]es en -
el mundo contempordneo. Todavia soportamos una administra;-
cidén hecha en Ta década de los treinta y por-'retazo y para -

despilfarro". 22/

Aunado a Ta imperiosa necesidad de reformar la Adminis--
tracién Pibiica y del Estado esfaba el hecho de los gStudiOg
fque sobre esta materia se habian realizado. Ya durante el -
gobierno de Caldera se habia introdicido cambios en el campo
de 1a Administracidn Pﬁb]ica al punto dé’qug-]a reforma admi
nistrativa presentada por el presidente Pérez en 1974 coinci :
diera con los criterios_y‘esfudios ya elaborados en el proce
so de¢ planificacidn de ta reforma administrativa cumplido ---
“hasta 1972, y en Ta propuesta de reforma administrativa fﬁr-
~mulada en el Programa de Accidn de beierno del presidente -
Pérez, aparecen definidos los criterios de la reforma que se’

pensaba realizar,

En To referente al desarrollo econémico el programa de -
Accidn de Gobierno prevee las reformas que deberian introdu-
cirse en tos sectores industrial, finanzas, comercio, etc. -

{(Ver anexo N° ).

13/ Alfredo Tarre Murzi. Gracias a Ti. (Crdénica de una Poli-
tica), p. 255.
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Ante todos estos féctores a faver de 1a reforma adminis
-trativd,‘Brewer-Carias dijo que "el proceso de ejecucidn de
la reforma administrativa en Venezuela tenfa a comienzos del
"periodo constitucienal del presidente Pérez, todos ]ds ele-~
mentos necesarios para su realizacifn definitiva: planifica-
¢cibn previa, compromisos y decisiones politicas del presiden
te de Ta Répﬁb]ica, recursos fiscales abundantes y respaldo
mayoritario del gobierno resultante de las elecciones de - -

197320/

Por su parte, el presidente Pérez_en.su discurso de po-
sesitin dela presidencia de 1a Repﬁb]ica,'anunci6'1a reforma
de la Administracidn Piblica y del Estado, y‘durénté los'pri
meros meses de sSu gobierﬁo introdujo mediante decretos alguﬁ
“'nas ‘medidas en ésta direccién. En este sentido, se dictd un
-decreta-que‘éstabﬁecia ta creacifn de una comisién dedicada
al estudio'integra1 de la reforma adminiétrativa,'ios Insti-
tutos Auténomos y tas Empresas del Estado en sﬁs aspectos es
tructqraTes, funcienales y de control, con el ﬁrdpésito de -
que recomendara tas medidas convenientes para mejorar su efi
caéia y ampliar la capacidéd de los servicios. Por otra par
te, el V Plan de 1a Nacién en el Capitule I: DIAGNOSTICO Y -
ESTRATEGIA, establece que "dada 1a posicifn determinante de

los entes descentralizados y, particularmente, de las empre-

20/ Allan R, Brewer Carias. Cambio Politico y Reforma del -
Estado en Venezuela, pp. 487-488.
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5as déT Estado en el manejo del patrimonio pﬁb1ico, es propd
sito de este plan emprender una reforma a fondo de la Adm1-7
.n1strac1on Pub11ca Ta cua1 afectaré rad1ca1mente 1a estructu
ra y, las operac1ones de 105 Inst1tutos Autonomos y 1as Em--
_presas de]’Esgado para que.asuman la responsabfTidad dé un ,
71,6% de 1a inversién bruta fija del sector pablico”.2l/

' En este orden de ideas, estaban dadas todas las condi-;
'ciones para lTeQar a cabo la pregonada feforma admini$trati—
va. Pero detrds de l1a polémica en la que apareﬁtemen;e'lo -
que eSté.en juego son las diferéntes ccncepcioﬁes técnicas,
se oculta un procesd de transfqrmécﬁﬁn profundﬁ de]ﬁEstado -
venezolano. médiante-e1 cual. Ta fraccidn emergenté de 1a-buf—
gues1a que actua a traves del gob1erno de1 PreSIdente Perez.
esta adecuando 1a organ1zac1on de] Estado e 1nc1u51ve aspec-

tos: esenc1ales del régimen democrat1co v1gente.

‘Obedeciendo a estos lineamientos, el gobierno presentd
un-proyecto de reforma administrativa que seria fuertemente
criticado, incluso por un sector del propio partido gobernan

te (AD).

Con el ‘objeto de que el Estado sea capaz de realizar --
sus actividades esenciales "con modernos crfterios de efi- -
ciencia y rentabilidad" Ta Comisidn de Reforma Integral de -

- Ta Administracién Pdblica nombrada por el presidente de la -

21/ Cordiplan. ¥V Pian de 1a Naciﬁn, p. 11.
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Repiiblica y presidida por Pedro R. Tincco, propone una reor-
-gahizacién global del aparatoe del Estado, separando todas --
aquellas actividades que puedan ser caracterizadas como de -
naturaleza empresarial de aquellas funciones més tradiciona-
les que debe continuar desempefiando el Estado. Mientras.qhe
las funciones politicas administrativas y sociales y,.las -~
responsabilidades deil Estado en 1o referente a la infraes- -

tructura fisica continuardn en manos de lgs organismos exis-.
tentes (Ministerfes)‘y para las actividades de naturaleza em
_bresarial se propone un gran sistema de Empresa del Estado,

autﬁnomb con respecto a los ministerios y con criterids de -

Ta gestjdn empresarial privada.

Mediante este proyecto'conocidd como el “Plan Tinoco", .
"se pretende establecer unlsistema administrativo para-adue--
lios entes del Estado, empresas, institutqs, a }os cuales se
les pueda aplicar criterios de rentabilidad émpresarial y a
los que se daré el nombre genérico de "Emprésas‘de1 Estado"
que permita ejercer un emjor .conirol gerencial de les mismos
¥ Nlevar sus niveles de eficiencia. En este senfido, el ar-
-tTcu10.6° del pfoyecto establece gue “ql 6rgéno éupremo de -
plaﬁifiﬁacién, promocign, coordinacidn, supervision y con- -
trol del sistema serfia uﬁ CdnSejo_Néciona] de Empresas del =
Esta&q presidido por un Ministro de Estado fntegrado ademds
-por Tos presidEntes de 1as:;orporaciones séctoriales.designg

. dos por un periodo de cinco afios, que vencerd seis meses des
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pués de la toma de posesién del Presidente de la Repliblica -

en cada periodo constitucionaT".gﬁ/

Las empresas del Estado segqiin el proyecto, deben ser -
autdnomas vespecto a la Administracidén Pibliica tradicional -
representada por los Ministerios. En este sentido, el arti-
culo 39 de dicho proyecto prevee la etiminacifin del control
. previo de la Contraioria de 1a Repiblica en la gestidn de --
las Empresas . del Estado, el cual estard a cargo de un direc-
tor de cardcter de contralor delegado quien no ejerceré fun-
riones de control previo sino exclusivamente las de audito--
ria externa y aposteriori, sobre las Corporaciones Sectoria-
les y tas Empresas del Estado que forman el sistema... (Ver

“anexo N° 5 ).

De esta forma se pretende divorciar totalmente las enti
dades descenfra]izadas, en especial las Empresas_del Estado,
de Tos respectives ministerios, para integrar con ellos un -
sisfema que funcionaria auténomamente ¥ que reuniria todo el
poder econtmico del Estado. Segiin este pfoyecto; el Sistema
Nacional dé Emﬁresés del Estado comprenderfia a1rededor‘de 1z2°
corporaciones séctoriales, entre las cuales figurarian Ta:fﬂ
dustria petrolera, la petroquimica, a metalGrgica (SIDOR y
otras empresas), la electricidad {CADAFE, EDELCA) y el sec--

tor financiero a través del Fondo de Inversiones de Venezue-

22/ Carlos Blamo y Otros. CAP 5 ARos. (Un Juicio Critico}. -
p. 54.
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la; témbién incluye, comunicacfones {VIASA, AEROPOSTAL, C.A.
-DE NAVEGACION, Telé&fonos, correos, etc); el sector manufactu
réro y agroindustrial, ademds del turismo, construccidn na--
val y toda 14 mineria no ferrosa. En suma, el Sistema Nacig
nal de'Empresas de} Estado se convertiria de he;ho, en la ma
quinéria econtmica y politica mds poderosa de Venezuela. A

su lado, el Gobinete Ejecutivo representaria muy poca cosa.

E1 conjunto de probosiciones contenidas en el proyecto
dé reforma administrativ§ conocido como "Plan Tinoco", tenfa
come .objetivo Timitar al miximo las mediaciones_de cardcter
burccritico y partidista para garahtizar'que Ta gestidn de -
las Empresas.Estatales se‘rea]ice de acuerdO'a los critérios
de eficiencia y rentabilidad empresarial. '

‘tas implicaciones de esto eﬁ refacién al papel de la Ad
mfnistfgéién'Pﬂb1icé tradicional estdn formuladas con absoly
“ta claridad. La'gestién de las Empresés del Estado debe des
~ligarse no sdlo de su adscripcién administrativa a 1os Minis
" terios, sino, qué inclusive debe desaﬁarecer el contro] pre;
vio de geﬁtiﬁn por harte de 1la Contralﬁria. En sintesis, -~
105 objétivos que se propone Ta fraccidn de la burguesia - -
emergenté no estén 1{mitados a una reforma de algunos aspec-
tos‘dé la Administracidn Piblica. Se intenta producir cam--
bios‘bésicos fanto en la organizacidn y papel del Estado co-
‘mo'en‘Ios_meﬁanismos y mediaciones é través de los cuales la

burguesia ejerce su dominacidn.
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Uno de los criticos del "Plan Tinoco", el dirigente de
Accidn Democritica, Luis Esteban Rey, al referirse a las in-
tenciones de dicho plan dijo: "para acabar con las deficien-
cias y la ineficacia de muchos de Tos entes de la administra
cién descentralizada, no creemos necesario entregdrselos a -
los representantes del sector privado; y agrega: "E1 predambu
to de nuestra constitucidn y especial los capitulos IV y V -
del titulo III de la misma, colocan virtualmente al Estado -
como supremo dmbito de la sociedad. Se descenoceria la naty
raleza- misma del Estade Democrdtico si se depositara todo el
control de su poder econbmico en manos de un sector capita--
1ista".£§/

bada 1a intencidén de "Plan Tinoco"™, el mismo engendrd -
una serie de contradicciﬁnes entre diversoéfsectoresipoliéi-
cos y acondmicos del pais. La oposicidn no sélo provino de
los partides opuestos al gobierno, sino también de un sector
del partido gobernante, de la bu#guesfa tradicional atrinche
rada en. FEDECAMARAS y de ta burocracia-estatal. Ast, los --
grupes tradicionales de la burguesia gue siempre han visto -
en la partitipacién del Estado en la economia un atentaﬁo‘~-
cantra la "libertad de empresa™, expresaron su reserva pdr -
intermedio del Presidente de FEDECAMARAS, Antonic L. Diaz --
Martinez, guien al pronunciar el discurso inaugural de 1a‘-—

_;/ Alfredo Tarre Murzi. Gracias a Ti {Crénica de una Poli--
tica). pp. 229-230. '
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~XXIT Asamblea anual de ese organismo empresariaT,‘advirtié -
" sobre una extremada estatizacion de 1a economia como conse--
cuencia de la reforma de la Administracidn Pdblica. La opo-
sicidon de la ﬁurocracia estatal se Hizo sentir por medio del
Contralor de Ta RepGblica y el Presidente de la Comisidn de
Administracibn PibTlica. Por su parte, el Contra1ok Muci - =~
VAbraham, propuso al presidente de la Rep&b1jca, "una reforma
ministerial integral que haga de los Ministros y Ministe- -
rigs, frganos directos, efectivos del Presidente en la ejecu
¢ién de la politica del Estado y no dpbi}iténdo]os quitidndo-
Tes adn més Ta adscripcidn de los institutos Auténomos ¥ las
Empresas de} Estado, y. se opuso 1gua]mente a las restr1cc1o—
nes de las atr1buc1ones de 1a contraloria en relacidn a tas

Empresas del Estado",gil

Las contradicciones del Contralor con el Ejecutiveo se -

agudizaron al punto gue tuve gue renunciar.

La oposicidn al "Plan Tinoco" hizo retroceder al Gobier
no y por supﬁesto a la fraccidn emergente de la burguesia, -
eh su intenfo de imponer su proyedto de reforma, sin que es-
to obstécylizara-que 1os nuevos grupos econﬁmicps atrinchérg
dos en el aparato del Estado aprovecharan 17cita e ilicita--
meﬁte Tos recursos financieros de éste para aumentar su po--

der.

24/ Carlos Blanco y Otros. CAP 5 Afios, {Un Juicio Critice).
p. 59.
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Ya para 1976, el gobierno habia abandonado el po1émico
proyecto de reforma administrativa. Al respecto, Allan Bre?
wer-Carias en una entrevista para el diario "Punto" decia: -
"Pugde afirmarse qﬁe el gobierno abandond coho era 1o desea-
ble y 1o previsible, el proyecto TINOCO. Aquel Super Minis-
terio, aquella figura_de un-Ministro encargédo de todas las
Empresas de1 Estado séparado de la administracidn tradicio-;
nal, és decir, ta administracion ministerial, se ha e]iﬁina-

do, y ha sido abandonado por el propio Gobferno".gé/

Por su parte, el senador -Pompeye Marquez al referirse‘;_
‘al proyecto de reforma administrativa que el gobierho preten
dié aprobar afirmd: "ET Plan Tinoco fue derrotad6 por un mdf
vimiento de bponcién que incluyd a sectores importantes del
partido Accidn Democrdtica. Era el peligro de aquel tipoAde
reformas que estab& proponiendo uno de los principa1es'nebrg
sentantes de los grandes grupos econdmicos de este pais, a.w
quien se le habia dado ta responsabilidad de presidir paradf

jicamente, Ta Comiéiénide Reforma Institucional®.28/

A1 finalizar el periodo presidencial de Carlos Andrés -
Pérez; el pais seguia esperando la Reforma del Estado, y de
1a Administracién Piblica tantas veces ofrecidas y tantas ve

ces incumplidas por los gobiernos de turno. El gobiefno se

Punto. Caracas, 3 de Jun1o de 1976, p. 5.
Pompeyo Marquez. La Respuesta de 1a Oposicidn’ Soc1a11sta.
p. 34. .

25/
26/
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empefid en una reforma administrativa que sirviera de instry-
- mento a.1a burguesia en su afdn de utilizar el poder econfmi
co del Estado para el desarrcllo de su proyecto, y una vez -
derrotade en este propdsito no hizo el mayor esfuerzoc por im
pulsar la reforma que diversos sectores politicos reclaman -
deédé hace tiempo, a objeto de que. el Estado democritico fun
cione.como tal y no como un ente divorciado de los sectores

socia]esrque Te sirven de apoyo. Por supuesto, este tipo- de

reforma no le interesa a la burguesia,.

3. E1 proyecto de Ja burguesia emergente y sus contradiccio-
nes con }a burguesia tradicional y el sistema politice
vigente ‘

Con el éscensé‘de Carlos Andrés Pérez a la presidencia
‘de la Repﬂblica, Una‘fraccién de 1a burguesia asume posicio-
-nes -claves dertro del aparate del Estado y desde los centros
de-poder politico imprimirin ta orientacidn econdmica que --

conviene a sus intereses.

Esta es una fraccifn de la burguesia que se plantea en
Venezue1a-un.nuevo modo de relacién con el capital monopolis
.ta internacional. La burguesia venezolana siempre ha tenido
un nivel de compenetracién muy estrecha con el capital mono-
poiista internacional y, coma.consecuencia de su écceso a la

dndustria petrolera ha tenido histéricamente altas tasas de
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" ganancia. Sin embargo, su poder econdmico se ha basado en -
un proceso de desarrollo industrial orientado al mercado in-
terntd sin capacidad para competir en el mercado internacic--

nal;

“La burguesia emergente, a pesaf de estar consciente de.
1a absoluta correspondencia de sus 1ntefeses estratégicos --
“cen Tos intereseé del capital monopolista transnacional, - ﬁo'
'se muestra satisfecha con las condiciones de subordinacién -
ni le son suficiente el mercado interno. E1 salto drdstico
“an la renta petro]éra vino & ser la base objetiva para la ai‘

piracién y la posibilidad del estabiecimiento'de una nueva -
.re]aciﬁn dé'socio‘con el capital transnacionaf, qﬁe‘le permi
ta §a1ir dé‘?a§ froﬁteras del pafts, a través de la exporta--
cidon tanto de préductos Bésicos como de capita]és;-ébpécié]-ﬂ
‘mente hacia el area del Caribe, Centrqahéffca y los paises -
-del Pacto Andino. Por otra parte, la burguesia‘emergeﬁte se
caracteriza jgualmente por una nueva relacidn con el Estado
que tiene su expresidn mds nitida en Tas empresas mixtas'dog
de, por mediadién de negociadores nacionales,'se asoﬁian los
recursos naturales del pais y los recursos econﬁmicos‘contrg
lados por el Estado con la tecnologia de las trahsnationa1es.
Se caracteriza tambiédn esta fraccién de la burguesiahpor Qn '
nivel de claridad po1itica, de precisifdn encuanto a sus obje
‘tiﬁos'estratégicos, y un_nivef de comprensidn en cuanto a -~
'Tas condiciones particulares en las cuales se éncuentra el -

capitalismo venezolano.
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A diferencia de la burquesia tradicional, la burguesia
emergente se apoya predominantemente en e]_sector financiero.
Su .fuente no radica primariamente en el drea productiva, aun
que también estd presente allf, sino en primer tugar en el -
control de parcelas esenciales del sistema financiero. Aun-
que, como-dice lgnacio Purroy: "Es dific¢il encontrar un deng
-minador comdn en lo referente a las dreas de acumulacidn pro

aductiva de esta fraccidn. Una parte importante actia en el
sector de Ta produccidén, participando sustancialmente en lu-
crativas contrataciones de obras pliblicas. Otros estén pre-
sentes en industrias como 1a_quimita, la de material de - --
transporte donde Tas conexiones con el capita1 extranjero --
son.eséncialmente fuertes pero el peso real de esté frazcién
emergente de la burguesia no podria entenderse sin Su posi--
cién especial dentro del sistema financiero, ya que ni la --
"or{entécién ni &1 volumen de su acumulacidn productiva hasta

el momento le podrian conferir tal 1mportancia".glj

Entre los representantes mis calificados de 1a burgue--
sta.emergente, se encuentran: Diego Cisneros, Carhe]o Lauria,
Diego Arrias, Paul Delfino, Pedro R. Tinoco, Arturo Pérez --
Bricefio. Todos ellos forman parte de doce grandes grupos --
econdmicos gque, el pueblo venezolano “"bautizd" con el nombre

de "L0GS DOCE APOSTOLES™".

27/ Ignacio M. Purroy. Estado e Industrializacidn en Venezue-
la. p. 264. )
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a) La burguesia emergente copa el aparato estatal

Las nuevas éondiciones econémicas‘hacen'necesafio un ~-
.cambio radical en la forma de participaciﬁh del Esfado. Es-
to no constituye una situacidén nueva eﬁ Venezuela; To.que'si
es especifico es 1a veloc1dad con que se 1ntenta 1mp1ementar
esa transformacwon y la claridad con qué la fracc1on emergen
te de la burgues1a asume 1a neces1dad de impulsar el proceso
impulso que convmerte su part1c1pac1on en el Estado en un --
instrumento basico para su lucha por la hegemonta de clase ¥y
: ei-]ogro de sus objetivos cuya éxpresién mis acabada de su -
visidn de 1as perspectxvas de desarrollo de la economra de[
pa15 y de? pape] que en este proceso l¢ corresponde desempe-
““fiar el Estado, esta‘contenido_en el V Plan de la‘Nag1on ~del

.

cual se hizo referencia.

Ahora bien, para que la bqrgUesTa emergenté.puédé Tle--
" var adelante sus planes necesita insertarse éh tTos centros -
de- poder del Estado. Esto no fue dificil una vez logrado el
triunfo electoral de Accifn Democrdtica que 11ev67a‘Car103'-
‘Andrés Pérez a la presidencia de la Replblica, pues. ya antes
de las elecciones de 1973, los representantes de 1os grupos |
econémicos que conforman la burguesia emergente se hab1an -
acordado con_Car]os Bndrés Pérez y un sector de su partido -
combrometido en este proyecto. EI aboyo financiero que brin
daron éstos a la campafia e)ectora] de Accidn Democratica en

1973 formd parte de la estrategia de.los nuevos grupos econg
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micos en la bisqueda del control del Estade.

Asi, en el primer Gabinete del Presidente ‘Pérez, a ex--
cepcidbn de Héctor Hurtade y Manuel Pérez Guerrero que concu-
rrieron a lTos Gabinetes de Betancourt y Leoni, ninguﬁo de -- -
“los titulares del nuevo Gabinete habia desempefiade funciones

de Ministro. En cambio fueron designades miembros dé] gabi-
‘nete tres connotados representantes de la burguesia emergen-
te: Carmelo Laufia, Ministro de Fomento; Gumersindo Rodrf- -
guez, Ministro de Estado encargado de la ?1anificéc16n Econd
mica; ¥ ﬁiego Arrias, Gobernador del Distrito Federal. Tres'
caréos de sumiz importancia dentro de la administracién del -
Estado. _La'critida de la bposﬁcjén no se hizo esperar, y se
gin algunos triticos de1‘Gobiefno, la cdmposicién del gabine
te ho habia satisfecho ni al ﬁropio partido Accidn Democrati
‘ca. A raiz de Ta XXX Asamb?ea‘de FEDECAMARAS y por presidn
de los sectores de 1a burguesia tradicional, se produjo Ta -
renuncia de Carmelo Lauria; quien fue sustituido en ei ﬁinié
terio de Fomento por Constantino Quero Morales, ex-asesor de
_FEDECAMARAS y dirigente del sector bancario, pero Cérme]o'-:
Lauria cuaﬁdo.deja_e1 Ministerio de‘Fomento, vuelve al Banco
de Veneiue1a,'11ega a Ja presidencia del Consejo Bancario Na
~cional 'y, junto coleuero Morales, accionista del Banco —‘l-'
Unidn, van a ser los redactores de las leyes que han de re--
gif a los bancos, compaﬁia; de.§éguros ¥ a Ta banca hipoteca
ria. De esta forma, la burguesia emergehte tejos de ﬁerder

posicidn en Ta estructura de poder, la afianzéd.
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Ademds, por encima del gabinete oficial operaba lo que
se 11am§ el "Gabinete Fantasma" de Carlos Andrés Pérez, inte '
grado por los hombres de su confianza, quienes tenian en sus
manos un gran poder de decisién. Al respecto, la Revisfa.A]
~ Margen N° 39 editada en marzo de 1975, en su editorial se re
fiere a los asesores del presidente P8rez, y dice: "En el Go

bierno actual existén dos Gaﬁinetes que definen la separa- -
cibn existente entre el Poder Formé] y &1 Poder Real. E1 ==
"Gabinete Fantasma", y Gltima potestad de la Venezuela de --
hoy, tiene'ﬁinco hombres, de los cuales tres no aparecen en
la Gaceta Oficial firmando decretos. Estos tres son: Pedro
'R. Tinoco, Enrique Paul Delfino y Ciro Febres Cordero. Los
otros dos, Diego Arrias y Gumersindo Rodriguez si figuran en .-
el gabinete format, pero & diferencia de otros Ministros .y -
w28/

funcionarios pertenecen también al circulo intimo"

Pero adehéé de las bosicfones é1aVe$ que.fa burguesia -
emergonte ocupz en el gabinete, se ha apoderado d2 otfras po?-
siciones. AS3, el equipo electoral y de negocios de Pedro R.
" Tinaco esté estratégicamenfe colocado en’'el gobierno. “Fran

cisco Betancourt, ex-Secretario privade de Tinoco, es Secre-
tario de Cordip1ani José A. Abreu, ek~ne§ociador del pacto -
“electoral Pérez Jiménez -lTinoco, es c0n§u1for'3uridico en =

. Cordiplan; Ighécio.Andrédes, dirigente desarrq]lfsta,gg/ es

28/ Al Margen N° 3 . Caracas, juiio de 1975, p. 7.
29/ E1 Partido Desarrollista fue creado por Pedro R. Tineco,
y representd los intereses del sector empresarial en las

- elecciones de 1973.




219

-Consultor Juridico del Ministerio de Fomento, y el &rupo Oc-
cidente estd también colocado, que tiene relacién con los ne
gocies del transporte, el comercio, la construccidn y Ta ban

ca hipotecaria".ég/

La posicién privilegiada que ocupan los nuevos grupos -
econémicos dentro de la Administracidn Pdblica les vé permi-
tir, no séle impulsar su proyecto de desarrollo eéohﬁmico, -
sino, saﬁuear los récursps financieros del Estadoly aumentar
deSproporcibnadaménte su poder econémico, utilizando el apa-

rato estatal como instrumento en el proceso de acumulacidn y

en la consolidacién de una fraccidn burguesa con sdlida aspi

racién a hegemoniiar el conjunto de clases que conforman ‘el

‘bloque de poder. E1 ejercicio de-la hegemonia como afirma -

Gorah Therborh, "tiene que manifestarse en la forma de] Esta -

do, teda vez que la hegemonia de una determinada clase o frag
cidn de. ella significa qgue tiene o tendrd una posicién de --

' predom{nio-en el aparato del Estado, en su calidad de parte

de. una alianza de ciases que tiene el poder o lucha por s1n 3L

Va]iéhdose del. poder po]itico, 1os grandes grupos econg
mﬁcos:vincu1qdos a_ia burguesia emergente, controlan el capi
tal, ]é construgcién, la e]ectricidad,—e1-comercio,']as im--
portaciones,.1os Fondos de Cré&ditos e Inversiones, Ta proba-

ganda, la propiedad de la tierra, etc; y desde los centros -

0/ Pedro Duno. Los Doce ApSstoles, p. 167.
/

3
31/ Goran Therborn. iCdmo domina 1a clase dominante?, p. 189.

A
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del poder realizan turbios negocios a expensas de los recur-
sos financieros del Estado mediante los cuafes aumentan su =
"riqueza. Una idea de Tos negocios fraudulentos realizados -
 por estos grupos, la encontramos en hechas como Tos siguien—

tes:

‘1. "El1 sefior Edgar Asis Espejo, empresar%q, funda una -
compafiia con 10 millones de bolivares para fabricar
traﬁtores en Ta Fria,restado Téchira; y el Estado ~
venezolano le otorga un crédito por 100'm111oﬁés de
‘bolf§vares por intermedio del Fondo de Inversiones -

Industr1a1es" 32/

2. En julio de 1974 se funda en Venezuela la Compafifa
Cemento Caribes con un capital .de 23 millones de bo
1livares. Los adcicnisiés son: “Siro Fétﬁes Cordero,

" Gustavo Cisneros, Enrique De]fino,'Aftufo'Péfez Bri
eeﬁo‘y Pedro R. Tinoco entre otros._‘Tanto éSte al-
timo como Espejo hicieron un aporte de 3,5 y 1,5 mi
‘Tlones de bolivares respeéfivamente. Los restantes
inician su participacién con 3 millones de boliva--
.res cada uno. Tedos los soc1us fundadores estan es
trechamente vinculados al grupo de 1os DOCE APOSTO-
LES. que rodean 4] Presidente Perez. Meses después
de su furdacién la empresa amplia su capjta] a 54 -

"millones de bolivares con nuevos accionistas todos

32/ Pedro Duno. Los Doce Apdstoles. p. 167.
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grandes constructores. Antes de terminar el afio -~

1975 el capital tiene un incremento de 25 millones

" logrados a través de.la suscripcidn de la Corpora--

¢cidn Venezolana dé Fomento (CVF) para octubre de -~
1974 tienen un capital de 24 millones, 14 meses des
pués el capital es 81 millones de bolivares. ‘Pero

como si‘fﬁefa,poco, a través de la asociacién_con -
el Estado, logran que el Fondo de Inveréione5'1es -
apruebe su crédito de 300 millones de bolivares pa-

ra la émpresa“.ég/

“Uno de los casos mis escandalosos de esta naturale-

za que el caso “PETACOM".

' Este es un proyecto de 15.000 miliones de bolivares

. gue con d1neros del Estado, pretende desp1azar al,

sector estatal de 1la d1recc1on y el control de Ta -

‘petroqu1m1ca. La opinidn puthca puso en tela de -

juicio el proyecto y a sus patrocinaderes. A tal -

punto que el escdndalo que Gonzalo Barrios, Presi--

_dente del Partido Accitn Democrdtica denuncio el ca

so en el Comité Directivo Naciona¥, de su partido y
al referirse al mismo, dijo: “ese proyecto es una =

bagabunderfa, iCémo es posible que uncs empresarios

. amigos del partido, quieran manejar cecn 1¢ mitlo--

nes de bolfvares un capital de 15 mil millones".

nto.
Pedro

34/

Caracas, 12 de septiembre de'1977.
Duno. Los Doce Apdstoles, p. 115.
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Esta prdctica de enriquecimiento facil al amparo del Es
tado que, siempre. ha caracterizado a la burguesia venezolana,
se hizo.comﬁn‘y escandalizdé al pais durante ta administra- -
cibn. del pfesidente Pérez. La burguesia emergente no sdlo -
pretendid transformar la estructura del Estado para su pro--
pic beneficio, sino que asaltd a1 tesoro pﬁb]%co por diver--
sos medics en su afin de aumentaﬁ su poder econfémico e impo-

ner, su hegemonia dentro del bloque de poder.

b) Las contradicciones de la burgueéia emergente con la bur--

“__guesfa-tfadiciona1 y el sistema politico vigente

El proyeétd de la Burgﬁesia-emergenfé tuvo que enfraf -
en contfaditcidnes'con Ta burguesia trad1ci6naj_y'cdn e1‘ﬁi§
mo sistema politico vigente en el pafis deéde:1959. Para tos
sectores progresistas del pais, el incremento de la partici-
pacidn del Estado venezolano en la forma ﬁue 1o plantea la -
burguesia emergente,-no es consecuenéia'de1 avance de las --
fuerzas populares, qué estdn de esta manera disput@ndose . el
poder a la burguesia, no se trata_tamboco de una salida de -.
emergencia ante uﬁé'crisis econémica. producto de 1la irfacio—
nalidad de Ta competencia entre los capitales particulares -
que obligue al £stado a asumir ese papel. Por el contrario,:
corresponde a 1a.existencia.objetiva un modelo de acumula- ;'
cidén que sdlo es viable con ese nivel de barticipaciéh del -

Estado. Las pugnas que desarrolla 1la burguesia en torno a
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la participacidn del Estadd en 1a producci6n, ﬁo son produc-
“to de contradicciones entre unos sectores mis progresistaé -
que quieren el control de la anarquia de l1a competencia, y -
otros sectores mis tradicionales que no quieren que éT Esta-
de limite su actividad., Se trata de una lucha entre secto--

res de Ta burguesia por Ta hegemonia de clase.

En retacidn-al concepto de hegemonia aplicado a la Tu--
cha de clase por el poder politico entre Tas clases o frac--

11}

ciones de la clase dominante, Nicos Poulantzas noé dice: "el
bloque en el poder constituye una unidad contradicteoria de --
tlases y fracciones po1§£icamente dominahte§ bajo 1a_égida -
~-de 1a fraccidn hegémdnica. La lucha de c1aseé, la rivalidad
de Tos intereses entre esas fuerzas socia1es, estd presente
alli constantementé, conservando esos infefesés.su especifi-
cidad antagénica... La hegemonia en el interior de ese blo--
que, de una clase o fraccién, no se debe al azar: la hace po
sible 1a unidad propia del ﬁoder-instituciona]izado del Esta
do capitalista".éé/

E1 sector emergente due pregana el incremento de la par
ticipacidn del Estado en la produccién, es e]Ique‘cléramente
representa lTos intereses del conjuntoe de 1a clase dominante,

es el que tiene una visitn mds adecuada y coherente de los -

intereses estratégicos del capital en este riomento.

35/ Nicos Poulantzas. Poder Politico y Clases Sociales en el
Estado Capitalista, p. 309.
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En el caso que nes ocupa, el modelo de acumulacidén que
impulsa la burguesia emergente tiene algunas exigencias que
chocan con 1@ burguesia tradicional y la misma estructura -~

-del Estado vigente. Entre estas exigencias'estén:

" "a, Supresi6n de Tos grupos tradicionales, los cuales --
‘por tener ya negocios establecidos tienden a concen-
trar su atencién ern la expansidén de los mismos.. Se

muestran mds nacionalistas con menos movilidad.

b. En un Estado de democracia formal como eT'venezolapo
{(otra cosa seria gn'Brasi1 o Argentina por éjemp1b)'

se requiere el desdéb]amiento det Estado.

¢, El‘estado po1jtico-éociaT, donde-se conserva la es--
—trucﬁura formal de partides, lenguaje populista, pro.
gramas de asistencia social y divisién de poderes le

gislativos, ejecutive y judicial. .

d. E1 Estado fipancierp-productivo, fuera del alcance -
del debate social. Dedicado a las tareas econbdmicas
se copvierta al estilo de las transnacioﬁaTes en la
cabeia de un holding financiere, crea un mundo sus--
tfaido de”la divisidn de poderes y de la 6pinj6n pl-~

blica".38/

La burguesia del Estado que maneje.este aparate, a la -

larga controla, junto con las transnacionales todo el Estado,

36/ Pedro Duno. Ob.cit., p. 155.
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Este es el fondo de la propuesta Tinoco para la creacidn del

‘Sistema Nacional de Empresas.

Este dilema 1mﬁ1ica la necesidad de profundas tfahsfor-
maciones en la situacién del Estado, pero este aspecto tien-
de a.traducirée'en 1o que Ta burguesia emergente ha intenta-

'do ehsayar en Venezuela desde el punto de Ta administracidn
‘del Estado mismo. Se plantea Ta necesidad normativa a Ta -~
“‘cual quedarié confinado el juego politico par]ameﬁtario y la
otra sstaria reservada a aguella parte de 1a admihistracién

del Estado.
Ern este sentido, la reforma de la Administ?aciﬁn Pibli-
¢ta tiene como objefivo fundamental, la organizacifén de un --

aparato de Estado capaz de asumir eficaz y resporsablemente

las tareas de planificador y centro de organizacidn del pro—""

ceso de acumulacidn del capital. Esto a su vez, presupone -

otras gestiones:

1. Que-el aparato del Estado aparecerd de manera tal --
:que las decisiones encuentran su fundamento en el --
..concepto @1timo de la rentabilidad, lo que implica -

subordinar a este crfterio, otros fundamentos que po

driamos considerar de algin modo como “politico";

2. gue esta operacidn serd rapida y consecuente y no se
" vérd estorbada, ya sea por esos criterios "poljti- -
cos", ya sea por la existencia de compliejos y engo--

rrosos tramites burocrdticos o bien por Ta falta de
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preparécién profesional de técnica del ﬁersona] de -
ejecucidn,

En esté orden de ideas, el papel de la burocracia y de
los partidos politices como mediadores a través de Tos cua--
les ﬁe ejerce é] poder por parte Qe la burgues?a en'la'ﬂemo-‘
¢cracia representativa, ihﬁ]ica importanteﬁ cﬁntrddiccﬁones.

‘No es posible mantener la imagen de neutralidad del Estado -
en relacidn a las clases si el Estado abierta y'sjsfeméfiCa-
mente actdia en favor de los intereses del capital, de Ta mis
- ma manera, no es posibfe que los partidos politicos. sirvan ;
de mecanismos de control y 1egitimaéf6n del dominio qﬁe ejer
ce Ta‘burguesia'sobre el conﬁunto de 1as.c1ases_eXplo£adaé -
i eﬁds partidos estén imposibilitados para aorganizar y ekpg'
ner de alguna forhé Tos ‘intereses y las inquietudes de.io§--
sectores sociales que representan. Ahora bieh;-él,aparatd-—
de Estado viéente hasta ahora es exactamente opuesto a los -
requerimientos sefialados. En primer lugar, porque'sﬁs crite
rios de operacidén han sido siempre y ante todo "polftico“ en
el sentido mencionado.y, en-segundo lugar porgue el recluta-
miento de su personal ha respondido también a razones de - -
"clientelismo" politico mis que eficacia y adecuacidn al fun
cionaﬁiento. ‘Asi; la contradicciﬁn.més impoftante ¥. por 1o
tanto el obstdculo principgi.para Tibrar el funcionamiento -
del Estado que 1o ha caracterizado desde 1959,'esté en los -
partidos cuya existencia misma, cuya base de poder depende.—

precisamente de la capacidad de organizar y expresar los in-
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tereses de las clases populares que representan. Ante la.si
‘tuacidn planteada, el recelo vy la resistencia de la burgue--
.sia-tradicionaT, asi como de la vieja dirigencia adeca vin-
" culada a esta fraccidn dé la burguesia, comenzaron a articu-
larse de forma mds abierta contra el proyecto de Ta burgue--
sia emergente expresado principalmente en el V Plan de la Na
cién y los planes para la reforma de ta administracidn pGhlj

ca.

- ¥Ya antes de Ta aprobacidn del V Plan, FEDECAMARAS,.orgg‘

“nismo empresarial donde predomina la burguesia tradicional,

" expresd su-disconformidad respecto a las prioridades y por -

Tos planes régjona]es de désarro]1d. Pues, bajo el lema de
descentralizacidn y diversificacidén geogrdfica-industrial, -
~"g1. ¥ Plan de la Nacion contempla el desplazamiento de 1a ac
tividad promocional e inversora del Estado hacia nuevos écm-
plejos’ 1ndustr1a1es en el sector bas1co descincentivando al
mismo txempo las “dreas 1ndustr1a1es ya existentes, en espe~-
‘cial el eje industrial de Caracas-Maracay—Va1encia, donde se
‘concentra casi la totalidad de Ta 1ndustfia surgida durante
el proceso de sustitucién de importaciones y, que represen--

tan 1a "fortaleza” de la burgdesia inqustrial tradicicna1".§zf

Esta fraccién de la burguesia presiond para lograr una

revisidn de los planes de regicnalizacidén y de aguellos que

37/ Para mayor informacidn sobre los planes de descentraluza
cién y diversificacidn geografica-industrial, ver V' Plan
de la Nacidn, pp. 252-253.
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consideraba excesivamente ambiciosos de inversién y de endeu
damiento, pero detrés de estas presiones se ocultaba Ta cri-
tica de la nueva orientacibn de industrializacidn impulsada

por el Estado, asi como el temor que tales compromisoé finan
cieros de largo alcance repercutieran en.detrimentd de'otrag

idreas de inversidn que lesionara sus intereses.

En el campo de los partidos politicos y, especificamen-
te én el seno del partido gobernante las contradicciones tie
nen su expresidén en las dificultadéé entre el presidente de
la Repﬁblfca y el equipo tradicionat de.Accién Democratica.

: AD  ve en3e1'grupo mis cercano a Carlos Andrés Péfez en el -
 "Gabinete Fantasma" y Tos "DOCE APOSTOLES" a sus mds encona-
d6s rivales. En los ataques y las criticas de Luis Esteban

.Rey'(dirigeﬁte adeco) a Gﬁmersindo'Rodrfgﬁez (thistro de Eg
tadb para ta planificacidn econémica); en ﬁos ataqués de Pi-
fierGa Ordaz (Secretario Generai de AD)la Pedro R. Tinbco, ‘o0
biego Arrias (Gobernador del Distfito Federal), se expresa -
la pugna contra la politica de Carles Andrés Pérez y su cir-
cuiq'de "amigos", pero al mismo tiempo, es una manifestacidn

.de la lucha ﬁnterburguesa.

El reclamo de estos dirigentes.adecos a 1a gestidn det
'presidénte Pérez expresa en ciefto modo la iucha.por ta hégg '
monia entre la burguesia tfédiéional y 1a Tlamada burQUESTa
emergente. Pues, durante el periodo presidencial 1959-1963,

presidido por Rémulo Betancourt, y mediante la politica de -
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susticucidn de impoftaciones impulsada en ese periodo, el --
“sector 1ndu$tfia1 y financierc consolidé su hegemonia. Aho-
ra, con la transformacidn del Estado q&e ha dejado de-ser un
Estado rent1sta para convert1rse en Estado productor, con 1a
aparicién de nuevas dreas econdmicas como la petroquimica y

Ta s1derurg1ca, y con el dominio detl Estado sobre la 1ndus——
tria de1 h1erro N el petro1eo, se han creado las cond1C1ones
materiales para el surgimiento de esta nueva fraccidn de 1la
bhrguesia-expreSada en 10s nuevos grupos econémiébs vincu1a?
dos a la administracidn del Estado, y que gézan actualmente

del apoyo del presidente Pérez. En tanto que lo¢s grupos eco
némicos €radicionales {los Mendozas, los Branger, 1os Macha-

do Zuloaga, etc), vinculados al sector betancourista de Ac--

cibn Demotrética'se han visto desplazados de algunhas posicio.

_nes que antes detentaban, lo que no significa que hayan deja
do de perc1b1r las - prevendas gue ofrece el Estado a Tos sec-

tores de Tas cliases dominantes.

Por otra parte, los nexos entre las fracciones de Ta --
'burguesia venezolana quelhoy pugné por la hegemonia de.clase
“siguen siendo muy fuerte, de allf, que el enfrentamiento en-
tre ta burguesia trédicionat y la burguesia emergente, si --
b{en es ‘una realidad, y ademds, ha sido estimutada por.e] --
pfopio gobierno del presidenté Pérez, no alcanza todavia‘el
nivel de conflictividad que pudiera desquiciar el‘actué1'b]g

que de poder.
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Lo que‘obsévamos durante este periodo es el fortaleci-- .

@1ento de este bloque deyppder'yfpor ende, del! Estada capita
 jista_venezo1anq como consecuencia de la atenfuacién.dé1 bi-
Vpartidismb y la nueValdihensiﬁn'econﬁmica éue-adquiere el Es
tado con el control de las induStfiaS‘ﬁéSicas, entré ellas,

la industria del petrdleo gque representa la hrinéipaT fugﬁte‘

de irigrescs del pais.
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CAPITULO IV

ALGUNQS SIGNOS DE DETERIORO DEL SISTEMA‘ﬁOLITiCO
VENEZOLANO Y SU REPERCUSION EW EL BLOQUE DE- PODER

1. Resquebrajamiento del esquema de funciona
miento del régimen establecido después del
23 de enero de 1958. -

‘2. Agudizacidn de la crisis econdmica y su -
repercusion en el &mbito politico +v social
del pais. ' ' '

3. La corrupcidn administrativa y su efecto
desmoralizador en el sistema democrdtico.

4. Repercusibén de la crisis en el sistema de-
mocrdtico y posibles salidas politfcas a -
la misma. : '
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CAPITULO Tv

, GUNOS SIGNOS DE DETERIORO. DEL SISTEMA POLITICO VENEZOLANO
Y SU REPERCUSION EN E£L BLOQUE DE PODER

Despuds de 25 afos de instaurada en Venezuela la demo--
.cia representativa como forma de gobierno, se observa en

seno de la sociedad venezolana ciertas manifestaciones en

orden politico, econdémice y social que pueden sefalarse -

40 sintomas de una ¢risis gque afecta el funcionamiento del

~tema politico y, que de profundizarse podria poner en pe-

~qro la -hegemonia del b]oqdé de boder y el mantenimiento --

i Estado democrdtico.

© -Como indicadores de esta crisis, aparecen: el resquebra

miente del esquema de funcionamiento del régimen estableci -

después del 23 de enero de 1958; la agudizacion de la cri

~-s econdmica-a partir de los Gltimos afios de la década de -

s setenta, la corrupcidn administrativa que se manifiesta

todo el orden institucional del pafs, incluso en las Fuer

s Armadas, consideradas por un vasto sector de Ta pobla- -

hn venezelana como representantes del poder moral, Ta fal-

de credibjlidad de las mayorias nacionales en las instituy

"ones del Estado-al no ver satisfechas sus aspiraciones mis

intidas.

737
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A continuacién procuraré analizar estos factores y su -

incidencia en el sistema politico vigente.

1. Resquebrajamiento del esquema de funcionamiento del régi-

men establecido después del 23 de enero de 1958

Venezuela esta regida politicamente hablando por un ré-
gimen de democracia pluralista que se materializa en un Sis»
“tema electoral dominado por el principio de la repfesehta- -
cign. proporcional y, por un sistema de partidos de caricter
mﬁ1tip1e;' El régimen politico, por To tanto, estd concebido
péra Hacer participar en 81, a través de las elecciones y el
fﬁﬁciondmiento de los cﬁerpos deliberantes y'rebresentétivos
‘al mayor‘hﬁmero de criterios y opiniohes de manera que las -

‘voluntades holiticas‘se forman pturalisticamente.

En este proceso, los.partides polfticos tienen, no sélo
desde el pdnto de vista prdctico, cbmo resultado del ejerci-
cio demeocrdtico de.ios dTtimos 25 afios, sino 1nc1uso; consti
fuinna1mente, una premipencia, hasta al'punto‘de que nho - es
exagerado el calificativo de gobierno de partido o “particfw
. pacidn" que suele dérﬁele‘a Ta democracia vénezo1ana. En --
verdad, los partidos constituyen un elemento fundamental, de
:un régimen democrédtico, en tanto que mediadores entre.]a sp-

ciedad y el Estado.

~_En situaciones normales, afirms Richard Schmidt: "son -
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tos partidos quienes imponen, o mantienen vigentes los pfinA
cipios bdsicos referentes a la forma de Estado y'a ta organi
zacidn de las autoridades, a 1os modos de obrar del Estado -

dentro de la vida social ¥, en esencial, los que perfecciof-
1/

, .

En Venezuela, después del 23 de enero de 1958, los par-

nan el derecho pliblico".

tidos son los arbitros y conductores del proceso politico; -
es a través de ellos que las voluntades polificas se expre--
san y se forman, es mediante su accién que se concentra la -
‘voluntad popular. En definitiva, la voluntad de) Estado se
“forma por la accidn o dominacidn de.los pértidos los cuales
“dominan y penetran, no sﬁTo:Ias'instituciopes po]fficas} §i-
no 1as instftuciones y los grupos de intefés de ta comunidédr
“En Vehézue1a; los partidﬁs estdn en e]lEstado; inéorpofadbs
a 6rganos fundamentales de la estructura del Poder Piblico y
al mismo tiempo cumplien la funcidn de cohesionar Yy orientar
la opinién. En el fondo.los partid0§ se convierten en Orga-
nos del Estado por esta confusibn. Esta sitUaﬁiﬁn ha traido
por consecuencia una deformacién en la prdctica de los parti
dos.paTiticos y_en el mismo sistema democrdtico.  Ha habido
ina centralizacién de.todos los poderes en manos dé una oli-
garquia partidista usurpadora de la voluntad Co]ectiva._ Co_

mo afirma Teodoro Petkoff, cuando dice: "De mediador entre -

1/ Richard Smith. Teorfa v Sociologia. Critica de los Parti-
dos Politicos, p. 175.
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los ciudadanos y el Estado, de vehiculo en aspiraciones e in
-satisfacciones del pueblo, el partido se transformd en doma-
dor de rebeldias populares, en regimentader y encuadrador de

2/

la combatividad obrera y campesina".=

Los partidos pd11ticos y especificamente Accibn Demobré
‘tica y COPEI, gue desde 1958 han dirigido las posiciones fun
damentales del pais, han creado un verdadero monopolio en el
manejo de la vida piéiblica sin el menor sentido de los princi

ios y de la eficacia.

Estos partidos se han convertide en el .instrumento de la’
dominacién de todas las actividades del paié durante Yos 1-
timos 25 afios. Laf"partido;racia" se ha impuesto en los gre
mios, los ;indicatoﬁ, la administracidn de justicia, ta Uni-
veréidad, etc.':No hay en Venezuela jnstitucién o gremio que
no sea objéto de Ta intervencifn partidista. Va sea por ra«.
zones histﬁripas defivadas del caracter mismo_de pais sﬁbde»
‘sarroltado, y de Ta fbrma tardia y peculiar como se implantéd
el sistema democrdtico en el pais, todas las organizacione;
no-partidfstas, como son 10§ organismos gremiales, sindica--
les;, profesionales y de otra fndo]g, se rigen de acuerdo a %
"criterios partidistas. Por otfa‘parte, el escaso desarrello
de Ta sociedad civil ha sido subplantddo. en cierto modo  por
tos partides politices, cuyo funcionamiento niega 'a partici

pacidn del ciudadane en la toma de decisiones, y limita el -

g/ Teodora Petkoff. Democracia para el Socialisme, p. 91.
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desarrollo de vias instftuciona]es que articulen los intere-
ses cotidianos dé la ciudadania. Esta situacién del sistema
poiifico—condiciona el funcionamiento del Estado y sus es- -
tructuras bdsicas. E1 Congreso ha entrado en una sftuacién

de descrédito y desconfianza, el Ejecutivo se ha impuesto a
tos otros poderes, y el poder judicial penetrado por los par
tidos politicos ha visto entrébado su funcionamiento. Esta

forma de funéionamiento del sistema de partidos ha traido cpo
mo consecuencia, una extrema centralizacidn casi absoluta =--
del poder politico en la presidencia de Ta Repiiblica acompa-

fiada de la reduccidn de los poderes del drgano estatal depo-

%itario de la Qoluntad popular, Tal situacidn ha creado un

distanciamiento entre Tos ciudadanos y las instituciones del

‘Estado ¥, el sometimiento de &stas a la influencia de facto~

"res y grupos dominantes que Tesionan los principios.bésicos

"del sistema democrdtico representative instaurados a partir

“de 1958 y.cdnsagrado-en la constitucidon de 1961.

Sobre el particular, Brewer Carias afirma: "En Tos ﬁTfi
mos afios hemos presenciado la consolidacidn en nuegtko pais,
de una presidencia cuasi ‘imperial, mesidnico, migica, propia
de jluminados, que nos presenta al presidente como un ordcu-
To: E1 presidente todo lo decide; Tos Ministros, los presi-
dentes de entes -descentralizados; los gobernadores, aparecen
como.meros amanuences quienes sdlo hacen To que el.presiden-

te de 1a RepGblica ordena, y no hacen nada sin llevar los --

~
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asuntos, aidn lps mds elementales, al presidente".gl

A ta agobiante centralizacidn politica se agrega la cen-
tralizacidn adminiﬁtrativa que conspira contra-el mismo Esta -
do, por la ineficiencia de su actuacidén. En Veneiue1a todo
estd centralizado: los servicios edﬁcativos, 1os servicios -
. de atencién médica, la pltanificacidn urbana. Todo se preten

de administrarrdesde Caracas, y ello a lo que ha conducido -
es ademis de la ineficiencia e inefectividad de la accién na
"cienal, a crear monstrucsos aparatos burocrdaticos que estédn

‘aniqui1anﬁo toda posibilidad de desarrollo administrativo en

" 1as regiones del. pais.

Es?éé factores: el monopolio casi absoluto de Tos parti
dos-politicos en 1a'conducc16n.de la vida nacional esbecifi-
" camente 1a'hegemonia ejercida por Accidn Democrdtica y COPEI
-y-1a';entra1izaci6n del poder politico y de la administra- -

cion, han creado desajustes en el func{oﬁamiento det Estado

venezolano que empiezan a manifestarse como expkesiﬁﬁ‘de una
crisis institucional recanocida por‘todos'1o$ dirigeﬁtes po-
Titices del pais. Al respecto, el senador Pompeyo Mérquéz -

afirma:_“No es una exageracién éﬂuntar_que estd agotado el -
esquema de funcionamiento del régimen gue se establecid des-
pués del 23 de -enero de'1958; y agrega; "No hay una sola ins

titucitn que no necesite ser reformada, desde Ta institucién

3/ Allan Brewer Carias. Las Reformas del Estado; en Sobre 12
Democracia, p. 158. ' o
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Presidente de la Repiblica pasando por el Congreso MNacional,
las Asambleas Legislativas, el Poder Judicial, el Poder Muni

cipal y el Poder E1ectora1“.i/

E1 Estado no ha 1ogfado adaptar sus estructuras, sus -
instituciones y su funcionamiento para la realizacidn de su
nuevo papel ante la realidad politica, econdmica y social de’
la Venezuela cohtempor&nea. En tales circunstancias, Sé im-
‘pore una reforma del Estado, una reforma institucional que. -
limite la centra]izacién del poder po11t1co,'que rompa el --
distanciamiento entre Tos ciudadanos y 1as institutiones.es~
tatales ¥y, propiecie la particibaciéh colectiva a los cen~ -
“tvos de poder de decisibn._rLa'déscentraiizacién del péder -
'pojiticd debhe realizarse mediante el forté1ecfmientb:de los
ébbiernos'regidna1es, estatales y municipaTes,éntregéndo]és
mayoé autonomia de decisidn y econbmica al pérmitir, una ba-
se‘pfopia de captacign de re;uréoé y autonomia para la.esco-.
gencia de sué propias autoridades.-y el traslado dé algunds -
instit&tosiauténomos y empresas del Estado al control de las
Corporaciones'regionaleé, incluyendo todos los servicios, al
mismo tiempo Qqe se pérmita también la partféipaciﬁn institu
cioha1izada“deg1os_gruposrsocia]es regionales y locales en -

Ta toma de decisiones.

No obstante la necesidad de introducir estas reformas -

" para mejorar el funcionamiente operativo del Estado; y no --

4/ Pompeyo Mé?quez. Hacia una nueva mayoria, pp. 37-38.
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obstante el reconccimiento de leos diversos sectores politi--
“cos del pais, de Ta urgencia de las mismas; la descentraliza
cidn del poder politico encuentra resisfencia en 165 secto--
res de poder que han manejado la conduccidn del Estado acor-
‘de con los intereses de la burguesia y la burocracia estatal.
Al respecto, Teodoro Petkoff nos dice: "La ultracentraliza--
cidn del poder, su localizacién casi absoluta en la presiden
cia de la Repliblica, acompafiada de Ta reduccidn de los pode-
_res del Grgano estatal supuestamente depositaric de la sobe-
rania'popu1ar, conf{gura una situacidn que se ajusta bastan-
‘te bien a los iﬁtereses de una dominacidn de clases en la =~
quai'estéjfmb?icita-ﬁa tendencia perﬁanente al destonocimieg
té de los prppﬁsitoé'participativos-de aquella parte de la -
‘sotiedad de la cual se quisiera ver &nicamenteICpmo una muda
colectividad®. 2/ |
La-opoéiciéh'fﬁndamentaT para poner en-marcha una des--
centralizacion del poder politico y de Ta administracidn pi-
b1ic$ que beneficia a Ta mayoria de la poblacidn venezo?an&,
se da a-niveT de los partidos Accién Democrética y COPEI, y
del capital monopdiico central. La cuota de peder gue tiene
asignado estos partidos p61iticos en el aparato administrati
Voly,'ia'funcféh qué ‘cumple en el Estado venezolano el apara
-tolburocrético cbmo.émpieador y agente clientelista, sufri--

ria-importantes modificaciones en el proceso de descentrali-

5/ Teodoro Petkoff. Democracia paré el Socialiswo, p. 92.
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" zacidn gque perjudicaria los intereses particulares de Tos --
partidos politicos con posiciones claves en el aparato del -

Estado.

Asimismo, la constitucidn de poderes locales y regioné-
les, surgidos de 1a participacidn autogestionada y de elec--
ciones directas, crearian centros de poder qué entrarfan a -
competir con el poder central. En este ofden de jdeas, el -
caso mis po]emlco vendria a ser la e1ecc1on dlrecta ‘de los -

_gobernadores de estado, pues, con 9110 se le extrae al part1
" do gobernante ‘una 1mportante,fuente de poder y mecanismos de
mediacidn fundamentales para su proyeccibn po]itfca. Esto -
explica la razén por la cual Accién Democrdtica y COPEI no -
han mostrado &1 mayor interds pﬁr adelantar reformas en este

sentido.

Hay que sefialar que la descentralizacién del poder poli
tico bien pudiera hacerse a través de 1os_estados y los muni
cipios fa] como Tos establece la Constitucién Nacional en su
articulo 137 donde se éxpresa, "que el Congresa, con el voto
de Tas:2/3 partes de ios miembros de cada Céhara; podrd atri
buir a 105 estados ¢ a los municipios determ1nadas mater1as
“de 1a competencia nacional, a fin de promover 1a descentra11

8/

zacidn administrativa"

‘Pero como se dijo antes, la prdctica politica ejercida

6/ Const1tuc1on Nacional de la Repiiblica (Gaceta Dficial N°
66, Extraordinario, de 23 de enero de 1961}, -p. 32.
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por Accién Democrdtica y COPEI han obstaculizado toda inicia
‘tiva que Tesione de alguna forma la hegemonia de estos parti
dos en el funcionamiento del Estado. Otro tanto occurre con

el sistema electoral vigente. En un solo acto electoral se
eTiQe al presidente de la Replblica, a los Congresantes y Le
gistadores regionales, 10 que le permite al gobierne hécer -
1o que le plazca durante cinco aﬁo;, stn que el pueblo tenga
ninguna iportunidéd de pronunciarse durante ese lapso sobre

la actuacién de sus representantes. En cuanto a los Conseja
les, si bien desde 1979 las elecciones municipales se hacen

separadas de la eleccidn presidencial, las m@smas-se reali--
zah'bajﬁ el sistema de eleccidn por planchas, To cual ob]iga
al-elector & votar.por los candidatos previaﬁeﬁte se]ecciong

dos'pOr‘1as &lites partidistas.

En este sentido puede decirse que-hgy un clamor nacio-;
ahT_pafa‘que-se reforme la ley Organica del Poder Municipal
a'fin.de intronCTr el voto uninominal para la e?ec;fén de -
‘Tos c0nsejé1e$; pero Accitn Democrdtica y COPEl se oponen a
ello, en virtud de que 1a eleccidn uﬁinominal menguaria.ei -
po&ér.que‘hasta'ahoré_han monopolizado. En consecuencia, --
puede afirmarse que, en Tas ébndiciones concretas dé la Vene
zuela actuyal, los Concejales Municipales como las demds ins-
tituciones del Estado dominadas por Accidn Demoéréfica y - -
COPEI, representan fundamentalmente les intereses de los sec
tores econdmicos mds poderosos'de1 pais, y estos poderes‘ex—

trafios al inter&s nacional entraban cualquier iniciativa que
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propugne democratizar los Grganes y el funcionamiento del Es

tado.

Al referirse a esta situacién? el senador Pompeyo.Mér—-
quez afirma: "En el curso de los Gltimos afios se ha ido esta
bilizando los grandes partidos al servicio de los intereses‘
de Tos grandes grupos mi110narios'naciona1es } extranje?os,.
y portavoces de un ejercicio democfatico muy limitado tanto
en los derechos sociales de los venezolanos cdmb en todo - -
cuanto tiene que ver con la participacién ciudadana én 1a'ﬁi
da del pais".ll

‘En este sentido, los grandes partidos firmantes del ;-
'Pacto de Punto Fijo, soporte- de 1a démocracia-represgntativa
surgida a partir de 1958,.se han convertido‘enlsus principa—'
ies détractorés phr las practicas viciosas intﬁodutidas‘en -
el ejercicio d¢1.poder ¥ por su re;istencia‘a Tos cambios -~
institucionales qué reclama el Estado venezolano para el me-
jor cumplimeinto de sus funcignes. En Qerdad, hoy éxfsie un
desfase pronunciado entre las demandas democratizadoras  que
reclaman el actual desarrollo econdmico y social del'pais y
" 1a incapacidad de-las instituciones para safisfaéer1as,‘todo
1o cual ha conducide a una crisis institucional qﬁé afec£é.~
el funcionamiento del Estado y‘pone en tela de juicio al'mig
mo sistemaldemocrético y a los partidos politicos para resol

ver 10s problemas que padece la gran mayoria del pueblio vensg

1/ Pompeye Mdrquez. Hacia una nueva mayoria, p: 20.
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zolano, principal soporte.social de la dempcracia repregentg

tiva.

2. Agudizacifin de Ta crisis econémica y su repercusitn en el

dmbito politico y social del pais

Aunado 2 1a crisis instituciona1-de1 Estado, a la cual
Se'ha hecho alusidn, el pais afronta una crisis econdmica --
qﬁeﬂempieza a manifestarse en los Gltimos aﬁo§ de la década
de los setenta con una marcada tendencia a agudizarse a par-
tir de 1979. Ya en 1978 se observa un aparente estancamien-
to del crecimienta econdmico &e] pais. En efecto, el Produc
l}to TérritbriaT”Bruto (PTB) huéstra un‘crecimfento,dei 3% en
los afos 1971—1972; pero en el periodo 1973-197?,_que marca
el comienzo del auge petrolero, se observa un-alza de la ta-
sa‘deVCrecimiento que alcanza al 8,8% en 1976, para lTuego ba

- jar al 6,8 por ciento en 1977.

Asimismo, “1a:tasa de crecimiento -industrial due alcan-
zd en 1976 un 11,4% bajd el afio siguiente al 4%; y Tos servi
cios durante el mismo periodo pasan de un crecimiento del --
‘8,3% a solo 6,8%, en tanto que la construccidn que es el - -
otro gran empleador, tambi&n disminuyd su ritmo de crecimien

to al pasar-de un 20% en 1976 a un 16% a}l éﬁo'siguiente".gl

8/ Max Flores D. El Capitalismo en la Venezuela actual; en -
"~ Economia de América Latina, desatios al Pensamiento Econd
mico. CIDE. N° semestre de 1981, N° 6, p. 154,
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Para los analistas de los fendmenos econdmicos deT pais,
lo que'aconﬁecé hoy en VenezﬁeTa es consecuencia del creci--
miento acelerado que experimentd el pais de 1974 a 1978, Du
rante ese'perjodo hubo un aumento muy significativo del PTB,
pero fue un crecimiento 1leno de desequiTibriés que cred si-
tuaciones-artif%piales gue repercutian 1uegd ﬁegatfvémente -
en el crecimientd sostenido dé la economia. A Tos factores
estrﬁcturéles propioS de Ta economia en un‘pais capitalista
.periféricolcdmo 1o es Venezuela, surgiehon aTgunos factores
'coyuntﬁrales'que precfpitaron Ta crisis que hoy padece el ——
pais. Al efecto, el economista Armahdo Cdrdova al éxaminar
Aa erisis ecqﬁémica actual sefiala entre los factores coyunty =
rales externos, dos que se destacan particularMente,'y que -
‘fueron resultado'dei disefio ¥ pﬁesta en prictica deﬁpolith—
cas concebidas e 1nstrumenfadas en los pafses capitalistas -
desarrollados como parte de la estrategia de sqpéraciﬁn de -
la crisis mundial orientada hacia Ta puesta en_ma}chq de un
nuevo modelo de acumulacién a escala mundial. Para Armando
Cordova, estos factores fueron: "1) La estrategia de Jos - -
paises centrales importadores de petrdleo dirigida'a enfren-
tar a ta OPEP, obligando a la baja de los pre?jos‘de1 petré-

leo, y 2}, las politicas de e]evécién de las tasas de inte--
rés puesta en prdctica por el gobierno de los Estadﬁs-Unidos
para atraer‘alsu pais cuotas crecientes del capital financie

ro mundial disponible como condicidn de desarrollo de los -- -
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nuevos sectores de punta en proceso de formacién dentro de -

v 9/

“1a economia

£1 éxito de ambas politicas y su incidencia sobre Vene-
zuela, ‘unidos a factores de la inhabilidad de la politica --
oficial venezolana para enfrentar 1a crisis estructural, van

a operar como factores de agravacion de 1a misma.

A estos factores coyunturales externos, debemos afiadir
los internos, entre.Ios que se destacan la politica fiscal -
lde1 gasto pﬂb1ic6 ¥ la politica monetarista y finénciera - -
puesta eﬁ préc;ica7bor el gobierno de Luis Herrera Campins a
partir de 1979 En cuanto a1 gasto piblico, que en Venezue—
la constTtuye "el motor" principal de la economia, adin des--
‘pues que se estaba frente 4 una crisis estructural, aumentﬁ
desproporc1onadamente. De 125, 6 M1l millones de bolivares -
en 1978, pasa a 172,5 mil m11lones de ba11vares en 1980, én
condiciones ta1es que la eficiencia generadora de Ta PTB por
parte del -gasto pdblico decrece sostenfda y senciblemente a
tal punté, segfn Arméndo Cordova, "que la relacién entre gas
to piablico y P?oductor Interno Brutoe (incluyendo petréTéo y

minas), que era de 1 a 3 en 1973 bajé en 1980 hasta 1 a 1; -

1

es decir, que cada nueva unidad de gasto piblico no genera
ningﬁn'nuevo 1n¢reménto del_pkoducto interno, lo que consti-
tuye un sélido indicador de la gravedad del estancamiento de

la estructura econémica del paisﬂ.lg/

9/ Punto Socialista N° 2. Caracas, junio de 1983, p. 37.
10/ Ob.cit., p. 37.
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Mientras el crecimiento econdmico se estancaba, la in--
flacién aicanzaba Tas tasas mids altas conocidas hasta enton-
ces en Venezuela, llegando entre 23 y 24% entre 1979 y 1980,
segin las cifras del Banco Central de Venezuela. Y es preci
samente el fenbmeno inflacionario que dé pie para que la ecé
‘nomfa venezolana sufriera las embestidas de politicas anth—
inflacionarias que han resultado un fracaso. Al iniciarse -
el gobierno de Luis Herrera Campins, éste toma una serie de
medidas de corte monetarista como fueron: una disminucidn --
dej-gasto pabiico difigidd‘a la economia interna, desacelera
cidn del ritmo de crecimiente de Ta liquidez monetaria y.un
wayor-control sobre la capacidad. crediticia de1'§1stema fi--
nanciero venézolano. Estas medidas fuviéron consecuencias -
jnmediatas tantc sobre el proceso de-pfoduccién,cuanto sobre
1& circulacidén de mercancias. En primer lugar, solo aque—‘—.
Tlas empresas que posean una capacidad re}ativamente_graﬁde
de autofinanciamiento pueden sobrevivir durante un cierto pe
‘riodo a situaciones como Tas creadas por esta nueva-politiga
econdmica; del ﬁismo modo que aquellas empresas que hayah al
canzado un grado elévado de eficiencia y productividad po- -
dian desarro]larée-en un mercado.en que se aflojan Jos tradi

cionales mecanismos de proteccidn.

Es dificil que la pequefia y atin la mediana industria de.
sarrolladas al calor de Ta politica proteccionista y de la -
generosidad del gasto pdblico puedan sobrevivir a un_régimen'

econdmicoe neoliberal que mantenga durante cierto periodeo. un
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régimen de abierta competencia. La &pntrapartida de estas -
‘medidas han. trafdo como consecuencia un alto costo social pa
ra la clase obrera y ta clase media. Neo se ha logrado impul
sar el crecimiento econdmico, sino tedo lo contrario, mante-
ner una situacion de estancamiento con tasas inflacionarias

altas, fuerte desempleo, cierre de empresas y cajda de la in

version real.

“Un aumento creciente de1‘desémp1eo; que segfin la CTV, -
FaTCanzS para 1982 el 11% de Ta fuerza de trabajo; Y que pa-
ra 1983 se estima un 24,4%, 1o que en cifras absolutas réprg '
senta un miT16n 178 mil cesantes de 4 millones 900 mil traba
Jjadores. que constituyen Ta pobTacfﬁn-econémicamente.activa -

del pais".il/

Al creciente desempyeo se suma el auhento.del costo de
la vida, en particular, en los bienes y'servicioé de consumo
popular, y todo este cuadre se inscribe en un esfenario rece
sivo desde 1976, y que en 1978 se complica adn mds con la --
caida de la renta petrolera nacional y su repercusién en el
presupuesto nacional y el gaste piblice que en los ﬁltimos‘—
aﬁo§ ha sido el principal “"motor" de Ta ecpnomia, pues, colg‘
teralmente al estancamiento econémico, Venezuela sufre akora
los. efectos de.dos factores que gravitan sobre el futuro eco

‘némico del pais; la caida de produccidn y ios préciosldel pg

“trétec y la creciente deuda plblica. La economia venezolana

11/ E1 Nacional. Caracas, diciembre 29 de 1982, p. d-3.
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se ha caracterizado en las ltimas décadas por su vulnerabi-
1idad debido a su &ependencia de 1a industria petrolera acen
tuada en tos G1timos afies, al punto que al producirse una --
disminucidn de.los ingresos fiscales por la exportacidn pe;u
tro]era,:se crea inmedfatamente inestabilidad econdmica. y Hg
sajustes en el proceso productivo, Basta cué1quier cambio -
en el mundo petrolero para que se produzcan serios desajus--
tes en la economia- del pais. Asi, la crisis del medio orien
‘te en 1980 0riginé un alza en los precies del! petrdleo que .-
beneficid a Venezuela al aumentar el precio promedio del - .
barril de petréleo y de 12,24 dblares a mids de 25 dé1ares. -
Ahora, -ante la reduccidn de la produccidn vy los hreéios'de]

petrdleo, la econamia se reéiente y muestra signos de grave

peligrosidad.

© AsT, la det{siﬁn que tomd la OPEP en su reunidn de Lon-
d¥es, en marzo de 1983, en el sentido de recudir la produc--
cidn y los precios del petrdlea, afectd sensiblewente 10§-ig
gresos fiscales del pais a tal punto_que segiin los cdlculos
del Ministro de Hacienda, "estos serfan inferiores_enf9.447
milliones de bolivares de lo previsto en el proyecfo‘de pfégg
puesto sometido a cthideracién del Congreso Nacioha]'a fi--

nes de 19gz" .12/

Para un pats cuya economia depende en mis de un 80% de

- 1os ingresos. petroleros, y donde la improvisacidn supera-a -

12/ £1 _Nacional. Caracas, diciembre 29 de 1982, p. d-3.
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Ta racionalidad en el uso de los recursos financieros, una -
reduccidén en 'la produccidn y los precios del petrdleo incidi
ria negativamente én el desenvoivimiento de una economia que

‘desde 1978 acusa un marcado estancamiento.

_ '.A Ta redu&cibn de los ingresoé,petrdTeros; se agrega la
crgciente deuda piblica contraida por el gobierno nacional,
y la fuga de divisas que ha drenado Tas reservas internacio-
nales. De més_ésté decir que el incfementonde1‘gast0 pabld-
co.se financid de manera.greciente con deuda‘extrahjera. “E1
crecimiento del endeudamiento pdblico registrado y aprobado
por el Congreso Nacional y el Consejo de Ministros, ha evolu
-bionado a uha‘ve]o;idadiimpresionante. En efecto, entre - -
. 1968 y 1982, el saldo de 1a-deud§ autorizéda por el secfor -
p&b]ico se multiplicd aproxima&amente por 27,5; es decir de
1880 millones de bolivares en 1968 pasé a 52.034 mitlanes de -

boTTvares'enIIQSZ, como puede verse en élfcuadro Ne 14,
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CUADRO N°® 14

DEUDA PUBLICA EXTERNA SEGUN LEY
ORGANICA DE CREDITO PUBLICO
(Mi11ones de belivares)

SALDD AL ‘ TASA DE CRECIMIENTO:

AROS _ 31.12 | JNTERMANUAL (%)
1968 1.880 - -
1969 B 2.356 28
1970 ' 2,932 . ' o
1971 . - 3.770 ' 29
1972 : 4.340 15
1973 5,201 : 20
1974 _ 4,757 : .9
1976 .. 6.043 L 27
1976 . - 14,167 - . T 134
1977 20.299 B S 43
1978 31,209 o sk
1979 -+ 35.349 ' © 13
1980 © ¢ 41.539 : : 18
1981 40.818 | L2

1982 52.034 27

Fuente: B.C.V.

‘Este"in;remento de la deuda piblica es la consecuencia
de la implementacidn de un'exagerado.programa de inversiones
¥ un crecimiento desproporcionado del sector pidblico en to--
‘dos los drdenes, que comprometieron no s810 el uso de Tlos re
cursos prqvehientES'de las exportaciones sino también de - -

aguellos que se pudieron obtener en el mercado internacional.



251

El endeudamiento del pais es tal que el saldo de la deuda ex

“terna del sector pibTico alcanzd al 31 de diciembre de 1982,
Ta cffra de 26.650 millones de dé!ares; en tanto que el sal-
do de Va deuda externa privada, segin las estimaciones del -
Banco Central de Venezuela se sitlan a fines de 1982, en - -
'6.414 miTloneslde d6lares. En sintesis, si consideramos con
juntamente la deﬁda'externa al sector piliblico y dé1 sector -
privado; la deuda externa total de Venezuela se situd a fi~-
nes de 1982 en 33.105 millones de ddlares, de los cuales el.
43%, és decir, 14.268 millones de dflares es déuda contraida
a corto plazo. ET servicio de estos compromisos, entendidos
cumad~los pagos de intereses y amortizaciones de capital, gue
“en 1971, alcanzd la cqntidad de 18.109 millenes de dblares;

y de un 11% del presupuesto de‘lgfl subird a un 23% del pre-
'Supuestolﬁe 1983 (77.811 millones de bolivares), 1o que cons
“tituye una fuerte carga financiera para el pais, con el agra
vante de que ahofa no se dispone de'1os.cuantiosos recursos

provenientes de 1a renta petrolera.

Como - consecuencia de esta critica situacién y de Tas me
didas tomadas por_e1 gobierno, la fuga de divisas se incre--
mentd; reduciéndose sustancialmente las reservas de dividas
internacionales. En efecto, en marzo de'1981,_1as gautorida-
des'imp1ahtan una politica de bajos intefeses 1oéa1es, los -
cuales se ubican en torno al 14%; nivel éste muy inferior al’
‘_existente en -Ios principales mercados financieros internacio

nales donde los mismos se ubicaron en tormno al 19%.
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E1 objetivo éue perseguia el gobierno con esta medida,
gra estimular economia venezolana por lavia del abaratamien-
to del dinero, que a su vez se tradujera en una mayor inver-
sién, estimular Tas actividades de consumo y la produccién.
Sin embargo, 1a'gfan diferencia entre 105 intereses 1oca1e§
y fordneos estimularon Té fuga de capitales que podian ser --
colocados en exterior sin ninéﬁn riesgo y con un rendimiento
del 19%. En consecuencia, 105 recursos que se inyectaban'a
"la economia por la via del gasto piblico, salian al exteriof,.
agravando de tal forma T1a situacion qué‘para 1981, segin el
economista Héctor Atilio Pujal, "el monto promedio de divi--
sas salidas del pais, alcanza la cantidad de 145 millones de

d61afes diarios“.lg/'

Ante ia desconfianza creciente en el signe monefario .-

(el balivar) yHTa economia nacional, por la caida‘&e 1oslprg
cios del petrdlieo y la baja liquidez del sistema monetario -
1n£ernaciona1; y frente a una politica monetaria qué no sélo
jgnoraba esas tendencias; sino que parecia estimu]ar]és, el
afio -1982 aumentd la presidn sobre el nivel de las reservas -
internaciorales, alcaniando su punto mis critico a finales -
- de 1982 ¥ principib de 1983, al extremo qué durante Tas tres
primeras semanas de febréro de 1983, segﬁn.el senador Pompe—
yo Mirquez, "las reservas bajaron en mids de 3 mil millgnes -
de bolivares {736 millones de d61ares)",$&/ 1o que provocd - .
13/ Punto K°3. Caracas, maye 11 de 1982.

/
4/ Pompeyo Marquez. E1 fin de 1os gemelos (Dos caras de un
modelo fracasado, p. 133. ’ i

]

l
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~Ta devaluacién del bolfvar. Ahora, después:de mis de medio

-5iglo de bonania,‘Venezueia empieza a transitar'up periodo -
diffc11,1signa¢o por una baltanza de pagos desfavorables, una
deuda externa superior a 1o0s 33 mil millones de délares, de
Tos cuales, 14 mil millones deben ser cancelados a mediados

-de '1983; la gquiebra de centenares de pequefias y medianas em-
_ presas, y mds de'unvmi116n.de desempleados a 1o cuaT.debe --
afadirse la incertidumbre del mercado petrolero. Dentro de

este cuadro de criéis econdmica y fiscal es posible qde el -
pajs.se vea envuelto en conflictos sociales y politicos cuya
magnitud dependerd en mucho dela capacidad del Estado para -
Zgoncitdar tos intereses de la burguesia con Tos de Tas cla--
ses ‘explotadas del pais acostumbradas a vér-mitigadas sus de
. mandas mediante aﬁcioﬁes populistas de Tos gobierno§ de tur-

no gque desde- 1958 han ostentado el poder.

3. La corrupcién administrativa y su efecto desmoralizador -
en el sistema demgcrdtico '

Antes de analizar las conseﬁuencﬁas po]ftfc&s gue go- -
drian originarse de la crisis econdmica que padece Henezue1a,'
haré una breve referencfa sobre 1a corrupcidn administrativa
como une de los indicadores de Ta crisis g!obaT‘que atravie-
sa 1a sociedad venezolana, y que dada la magnitud édquirida~
en los Gltimos afios, pone en tela de juicio la credibilidad

del propio-sistema democrdtico.



254

La corrupcidn administrativa no ec un fendmeno nuevo en
Venezuetla ni mucho menos exclusivo de nuestra sociedad, lo -
novedoso es el "grade que ha alcanzado 1a corrupcidn en todo
el cuerpo institucional dc* pais y la.impunidad del Estado -

ante hechos de esta naturalaza.

.Existe,reaimente 1mpun1dad.p01itica que émpafa y que to -
‘lera esa situacidn; impunidad nolifica determinada péy el ke
~cho ‘de que el sistema demdctstico representatfvoAviene fun—-
cionando en Venezue!a_en el mrrgo del bipartidismo; y sus --
ideé]oQos.Considekan que la relacidn Accidn Demobrética'; -
ﬁOPEf, vjéne a ser una vdivula de seguridad de1.sistema de. -
‘domindcidn, y:sﬁéﬁdo fundamental esta réiacién para el mante
nimiento de-éste,.éua1quier perfdrbacién que o afecté‘serig

mente pone en grave riesgo la estabilidad constitucional.

E#to explica en parte el hecho de que en Tos Gitimos 25
afies la tnica persona que ha sido enjuiéiada ¥y encarcelada -
por -pecutado ha sido Marcos Pérez Jiméneé. En este orden de
ideas, podria decirse que, en 1o que a Venezuela se Eeffefa;
la corrupcidn administrativa tiene su principal asidero en -
el funcionamiento del régimen de partidos materializados en
el bipartidismo (AD-COPEI), y en la forma como estos parti~;
dos han entendido y ejecutado la administracidn del Estado?
£n efecto, los grandés acfos de corrupcidn adminisfrativa se
han presentado de manera especial en los Gl1timos 20 afos de
experiencia democrdtica, sobre todo si tomamos en.cuentF que

10s hechos de peculado que se sucedieron durante T1os perio--
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dos dictaroriales fueron hechos con gran preeminencia de la
violencia que deriva de la utilizacidon arbitraria del poder.
ARctos de corrupcidn cometidos en los ditimos periodos presi-
denciales como son los casos de las fragatas, el "Sierra. Ne-
vada" Ta estéfa ai‘Baﬁco Nacional de Deacuento'por el grupo
Gonz&1ez‘Corondona; el caso del Banco de los Trabajauores --
{BTV), son'a1gunos de 1os mds recientes que han conmovido‘ﬁa
opinién pdblica, no sdlo por la estafa cometida contra los -
intereses de la nacidn, sino por la lenidad del Estado ante

los mismos (ver anexo).

Hay gque considerar que la democracia representativa se
da dentro ‘de un determiﬁadd desqrro}lo del capitalisma que -
ha ido a\fmentando una politica, un ejercicio_vicioso-del po
.*der'compartido por una burguesia cuyas impTiCéciones en el -
trifico de influéncias y en la corrupcidn imperante no cabe
duda. ' Pues, Ta*cofrupbién administrativa ademds de consti--
tuir una via expedita para el eﬁriquecimientq facil y rapido
‘de sus practicantes, 11ena necesidades claves para el func}g
“namiento de algunos :sectores econdmicamente aﬁtfvos de la so
ciedad, sobre todo al sector que actﬁa'como”dirigente ¥y arti
culador de la politica -de crecimiento econémico. Es enton--
ces, en virtud de la necesidad objetiva de 1atdi5émica &e --
crecimiento, y el aumento del capital que la practica de . la
“corrupcidn administrativa facilita Jos medios para la expan-
sién y el crecimiento de ta misma, mediante un'sinnﬁmero de
formas y medidas entre las cuales pueden sefialarse la conse-

‘cucion de créditos, garantias y avales por parte de las cor-
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poraciones o instituciones estatales y de Institutes Auténo-
‘mos que pdsibiTitan finalmente Ta conseéuciﬁn.de negocios y

empresas en ese sector con el benepldcito de los 6rganos del

stado mieﬁtras este tipo de prdcticas el preSupuesto nacio-

ny 1 se ha convertido en botin para los funcionarios pdblicos

¥ iﬂs'gﬁupos econfmicos vinculados a les. partidos Accién_be-‘
-mocréifca y COPEI, a tal punté gque la inmoralidad administfg
tiva msnifestada en sus diversas formas: peculado, comi#ib—-

nes, malversacidon de fondo se ha convertido en un problemd -

polftico en su funcionamiento y en sus implicaciones para el

ﬂrdeﬁ‘establecido{ A via de ejemplo puede afirmarse que uno
dé Jos hechos gque ha sido'objeto de agrias discusiones y en-.
-fmentémientos en el seho‘dellpartido Accién'Démocrética; es

el dé”Ia‘corrupcién‘y, en el pafs nacional existe una. preocy
' patiﬁn_crecféhté por el deterioro de 1a moral administrati-

va, ¥y en todos Tos wniveles se discute el tema.

No se trata.de los sectores de 1a izquierda ni de gente
adversa a1 s1stema de dominacidn; son 1os prop1os voceros de
‘ta burguesia los que hoy 5e muestran a]armadps ante”“el'mong
trgo"-de Ta corrupcidn creados por ellos mismos; no por mora
:]ista‘ni'poh honrados, sino por las conseédenciés politicas
que Ta cdrru;tién puede acarrear en el mantenimiento del sis
tema de dominacidn actual cuyos principales beneficiados han

s9do 1os grandes grupos ECOHOmICQS y la burocrac1a part1d1s-

‘ta q-ue_s:rv;e '3 SUS 'H'!tET"ESES.
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Lo cierto es, que ante el auge de 'la corrupcidn y la in
moratidad piblica, ahte la impunidad del Estado, la venali--
dad de los Jueces y el descaro de los ladrones pub]1cos ave-
nides a nueves ricos con los dineros del erar1o pub11cu, ha
aumentado la falta de credibilidad del puebTo en los parti;-
dos pd]ﬁticos ¥y en Iaé instituciones del ‘Estado, lo que no -
deja de'ﬁgk un factor desestabilizader para un sistema‘ﬁoli—
tico que deSpuéslde 25 afios de haber demostrado su ‘incapaci-
dad péra satisfacer las demandas de los séctoreS‘Socia1es --
‘que te han dado consensc y estabilidad; los partidos'po1iti-'
cos soSteﬁedoresjdel sistema y sus dirigentes aparecen ahora
ante Ta opinién piblica como priﬁcipa!es ejecutores & encu--
‘bridores de los actos de corrupéién administrativa, cuya 5_@
préctica ha cdnfribuido a restarle credibilidad al sistema -
.de partidos, y'a 1a larga, podrTa minar las bases m1smas del‘

bloque de poder V1gente.

4. Repercus1on de Ta crisis en el sistema democrat1co ¥ po~

sibles salidas politicas a la misma

La.gravedad de la crisis econémica que_vive el pais, --
aunado al deterioro institucfona], Ta inmoralidad adminiétrg
tiva y la falta dé credibilidad de un vasto sector de la po-
blacidén en las instituciones politicas, principalmente, el -

‘descrédito en que han caido los partidos peliticos incidirdn
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necesariamente en el funcionamiento del bloque de poder y en

" consecuencia en Ta estabilidad del sistema democritico.

a} Factores que han hecho posible la estabjlidad de la demo-

cracia representativa en Venezuela

£s oportuno recordar que la continuidad de la democra-~-
cia representativa en Venezuela por espacio de 25 afios obede

‘ce entre otros factores a los siguientes:

1. E1 acuerdo fundamental de los protagonistés del pac-. .
to de Punto ?ijo, fase inicial del actual bloque de‘
poder, para mantener-las reg}és del juego politico -
que ha derﬁvado-eq é] bipartidismo que.permite a los
partidos:Accjén Démocrétida y COPEI éoﬁpartir_eT pé-
dér con la burguesfa. en un clima de relativa “baz'sg :

“¢jal". Hasta ahora, estbs dos partidos mantienen su

" hegemonia sobre mds del 80% de la poblacién, que - -
constituye la base principal de consensc y legitima-
éién del Es;adb democrédtico. . ' .

2. La capacidad de conciliacidn entre los diferentes --
factores de poder vinculados al Estado que, se trazg
ron como objetivo prioritario la estabilidad del ré—
gimén democratico.

Al respecto, Andrés Stambouli afirma: “A partir de -

1958, el objetivo nacional prigritario que se plan--
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tean los sectores dirigentes es ia estabi]ida&'po11-
tica. En este sentido, el objetivo "estabilidad po-
Titica" definié los parametros de la formacion y eje
. cucidn de las politicas plblicas fundamentales que -
se iban a adoptar. Toda politica piblica debia su--
" bordinarse al objetivo estabilidad, 1o cual suponia
que algunas de ellas, al menos las m&s cruciales, se
éjecutaran con una alta dosis de conciliacidn y con-

cesiones mutuas“.lé/

En este sentido, 1a lucha por
Ja hegemonia del Estado entre las clases dominantes
se reducia al minimo, en tanto que los partidos se -
copvertian en mediadores entre el ‘Estado y las masas,

populares sobre %tas cuaies mantenian pleno control.

3. Otro¢factor-explicativo de Ta sobrevivencia de la de
'mbcraﬁia-venezo]ana es la homogeneidad de la burgue-
s7a; al menos durante Tos primerds afios del ré&gimen
~democrdtico, La burguesia venezolana abarca en cadal
uno de sus grupos todas o casi{ todas las actividades

. econdmicas: financieras, industriales, agricolas, de
servicio, etc, Constituyendo una red de intereses -
" entre Tos diferentes grupes econdmicos que han redu-
cido durante largo tiempo las contradicciones entre

las distintas fracciones de la burguesfa. Esto ex--

15/ Andrés Stambouli. HIPOTESIS PARA LA EVALUACION DE LAS DE
CISIONES PUBLICAS: en Introduccidn al Andlisis de las Po
liticas Pibiicas en Venezuela, p. 23.
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plica éegﬁn He%nz R. Sonntag "cémo al asumir la buré
guesfa el hroyectb'po]jtico‘dempcrético, éste no sé_

Slve sensib1eménte amenazado o cuestionddo desde el 1ﬁ_

'terior.dg la misma®,18/

4. La renta petrolera. Esta viene a.ser_entre.1o$ faﬁ-
tores estabilizadores de la demecracia representati-
va, qﬁizés el mas impqrténte de todos: Los ingresos
pro#enientés de la renta petrolera hé sido un pilar.
fundamental en el mantenimiento del sistema democra-
tico. En primer luéar, le ha facititado al Estado -
la dificil tarea de cumplir con las aspiraciones de

. 1alburguesia én .cuarito al apoyo de su acumulacidn de
capital mediaﬁte los subsidios directos pasando por
"el crédito hasta .exoneraciones; a?lmismo tiempo ° que
ha'podidc”COntener al menos parcialmente a tas masas
expiotadas en cuanto é Ta satisfaccion de algunas de
sus necesidades. En segundo lugar, la renta petrole
" ra ha hecho posibie convertir al Estado venezolano -
en una fraccidn del capital global (la mis importan-
te), to cual ha resultado de suma importancia en el
proceso de legitimacion del sistema democratico. --
Pues,'e1 aumento progresivo del gasto cqrriente en -

los presupuestos nacionales, le ha permitido al Esta

"16/ Heinz R. Sonntag. Reflexiones. sobre 1a democracia en Ve-
) nezuela; en América Latina {Proyectos de Recambio y Fuer
zas Internacionales en los 80, p. 240,
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do crear empleo en el sector pdblico que es otra for
ma de distribucisn en favor de alguras fracciones de
las clases expltotadas, al mismo tiempo que constitu-
ye un factor pa?a aglutinarla alrededor del Estqdo;

Esto explica, en cierto modo el crecimiento de la bu
rocracia que para 1981, segin el Ministro del Inte--
rior, Mentes de Oca, “A1canzaba la c¢ifra de 830.000

burdcratas de ta administracidn pablica, de los cua-

les urios 250.000 estarian demds, segln el Ministro?.ll/

Ademdas, la renta petrolera ha permitide sostener proyec
tas de bienestar social como son los programas de salud pﬁ—f
blica, edutaci&n,'%eforma agraria, vivienda y, subsidiar los
pﬁoductds é]jmentiéios que el Estado adquiere en el extranje
ro para la demanda interna. Todas estas formas redisfributi
vas han repercutido en 1a Tegitimacidn del Esfado, reforzada
a1 miémo tieﬁpo hor la 1de01ogia_de1.reformism0 capitalista,
todo To cual ha hecho posible la estabilidad de régimen demg

cratico.

b) La crisis agudiza los conflictos y amenaza Ta paz social

Desde 1969, cuando elsistema consolidd su dominacidn, -
7a lucha de clases desciende progresivamente. Los conflic--

tos, signos de esa - lucha de clases, se manifiestan muchas ve

17/ Resumen N° 376. Caracas, enero 18 de 1981, p. 10.
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ces al margen de sus propias organizaciones porgue &8stas se
han burcocratizade y obedecen mis a los compromisos contraf--

dos con los sectores de poder econdmico que a sus afiliados.

E1 Estado y los patrones'pudieron satisfacer en parte -
las demandas de 1os'seétores'popu1ares eviténdo una moviliza
cidn abierta de‘1as maSas.r E1 mecanismo poiitipo institucio

nal ha permitidb a las clases dirigentes aplazar o_desv{ar -
.]os conflictos sociales sin necesidad de recurrir-a formas -

represivas demasiadas drdsticas.

En Ya nueva coyuntura, las c1&5es pqpulares*soportarén
el costo de los reacomodos que son indiépéﬁsab1es a la bur--
guesfa para afrontar la crigfsleconémica ¥, bor supues;o, es
" to tiene un costo politico que en 1o inmediato puede. tradu--
cirse en e1'agéfamignto de la ﬁpaz_sociaT“ y la apertufa de
" un periodo de conflictes con repércusionés politicas Tmpfe;j

Vistas;' Es'bueﬁo sefialar que Jos conflictos que genere la -
crisis no sdlo se materializardn en el enfrentamiento de c1g.
se obrera organizada, Tos gremios profesionales y sectores -
popu1ares contra e1-sector empresarial y contra el Estqdo en
su condicidn de principal empleador y prestador de servicios;
sino‘fémbjén, entre el Estgdo y aquellas fracdciones de 1a -~
burgue;?a gue vean afectados sus infereses al no ﬁoder el Es
tado garantizarle el mismo nivel de acﬁmuladién del que dis-
- frutaban antes: midximo si tbmamosﬁen consideracidn el cardc-.

ter parasitario de la burguesia venezolana.cuyo capital le--
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-jos de ser el producto de la iniciativa empresarial en el.--
marco de la explotacidn capitalista, proviene de la protec--

cion del Estado. HNo es casual; los paros dej.comercio promo
vidos por FEDECAMARAS en algunas ciudades venezoTanas y, las
presiones de este organismo empresarial contra el gobierno -
de Luis Herrera Campins, ante la nggativa de1-Banc0 Central

de Venezug1a de entregarle a la empresa privada, ddiares pre

ferenciales para el pago de la deuda externa de este sector.

Al aumentar el costo de vida y e1:deseﬁp1eo,-y al conge
larse Tos sueldes y salarios de-Tos ;rabajadores; el movi- -
_miento obrerc y los gremios pfofeéionales'hecesariamehte ten i.
" dran que enfrentarse al Estado como principal empleador del
pais y a los sectorés empresariales agrupados en FEDECAMARAS:
Es posible que la Confederacién de Trabajadores de Venezuela
_(CTV),-méximo organiémo sindical dei pais;'por su dependen--
cia a los partidos AD y COPEI y su estrecha vinculacidn con
el sector empresarial dentro del acfua]'b1oque de poder, no

haga muchos esfuerzds por enfrentar al gobierno a FEDECAME_
RAS; sin embargo; Ta movilizacidn de los trabajadores y de--
mis sectores golpeados por la crisis, se producird a un por
encima de la CTV. En primer lugar, horque en Venezuela. los -
conf]iétos laborales acaecidos en los ﬁltfmos afios se han ==
-producido, no por iniciativa de la tTV, sino contra su -volun
tad; y en sequndo Tugar porque en Tos d1timos afios han aparg.

cido grupos organizados de vecinos, campesinos, profesigna--
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les y obréros que empiezan a actuar al margen del control de

los partidos sostenedores del sistema.

Ahora bien, si la CTV y 105 partidos AD.y COPEI no lo--
gran contener el descontento de lTas manos, y si el gobierno
como es de suponerse, en la nueva coyunturé no podré "arre~;
glar" ‘a2 punto de billetes las demandas de Tos trabai&dﬁres,
el conflictoe sacial puede degenerar en una profundizacidn de
la lucha politica, y en la pérdida dé consenso-del régimen.
.Estouobligaria'aT Estado a utilizar los medios de-cogrcién -
para garantizar.la estabilidad dei sistema, y en este senti-
do, 81 Estado de derecho podria evolucionar hacia un Estado
autoritario. Al fespecto Ralph-Miliband al referirse al pa-
pel &el Estado en ei.m;ntenimiento del orden_sociaﬁ, caracte
‘rizado por el dominio de una clase sob?e las demés, afirma:
“Cuando la reforma rgsu]ta incapaz de sdfo;ar ta presidn y -
la protesta, entonces se hace hfncabfé en Ia:represién,‘]a'"
coercidn, el poder policiaco, la ley y el ordeﬁ. Enfrentaf—‘
dos como estén a3pfob1emas insolubles, gquienes manején Iéé -
palancas del poder se ven cada vez mds en la neceéidad_de.ir
" timando esos rasgos de la "democfacia burguesa";.a t}avés‘de

lTos cuales se ejerce la presion popular®.t8/

Por otra parte, la burguesia venezolana .no luce tan -ho-
mogénea hoy:tomo en tos primeros afics del. régimen democrdti-
co. A partir de 1974 una fraccion de la burguesia (la bur-=-

lg/'ﬁalph Miliband. £1 Estado en 1a Sociedad Capitalista, P
261.
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guesia emergente) se inserta en.e] aparato del Estado y en--
tra en abierta competencia con la 1lamada burguesfa tradicio
nal por imponer su hegemonia. Al principio la burguesia.trg
dicional logrd Timitar el avance de la burguesia emergente y,
con la derrota de Carlos Andrés Pérez y el ascenso é] poder
del partido social c¢ristiano COPEI, hubo una tregua, pero no
“se ha cancelado e1'enfrentémiento, el cual, se manifiesta --
hoy en el séno del partido Accibn Democrdtica donde las pug-
nas entre el sector betancurista comandado por‘Lufs-Piﬁer&s
‘Ordaz yrej sector que comanda Carfos Andrés:Pérez, son la ex
presidn de esa lucha por el control hegemdnico del Estado. -
Tambi&n ‘en- FEDECAMARAS se manifiesta el enfrentamiento de es
tas dos'fracciones de la burguesia, en dos grupcs bien defi-
nidos: "los Amos del Valle" representante de la burgquesfa. --
‘tfadicfénal ¥ e} grupo ”Pdr]amar 78" identificado con 1a‘bug
Ques?a emergente.

La dindmica del desarrollo de estas dos fracciones de -
1a burgueéia'por 1% hegemonfa del Estado incidird heceéaria-
mente'en 31 mantenim1entd del blogue de poder y la estabili-

dad de 1a democracia representativa.

c) Posibles salidas politicas a la crisis actual

La crisis g1oba1‘que atraviesa hOy Venezuela, y -gle no

es otra cosa, gue la crisis del capitalismo dependiente ex--
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presado en todos los drdenes: en lo econdmico, institucional,
politico y moral, amenaza la gran alianza histdrica que ha -
sustentado a la democracia representativa. La alianza entre
obreros; campesinos, empresarios y partidos politicos bajo -

la rectoria del Estado.

Esta situacidon nos obliga a esbozar algunas jdeas sobre

las posibles salidas politicas que plantea la crisis actual.

Una primera salida estarfa enmarcada dentro de Ta demo-
cracia representativa pero con matices regregiVOs que‘apuh--
tan hacia un Estado mis autoritario. Se trata bisicamente -
de la reconstruccidn formal del pacto de Punto‘Fijo, segin -
tas modalidades que-exija-lé nueva realidad del pajs en cuan
to a las réSquebrajaduras del pacto original y la aparicidn
de nuevas“errzas_politicas y sociales cuyas Jemaﬁdas puedan
traducirse en conflictos que amenacen el modo de funciona- -
‘miento actﬁa1 del Estado. Se trata entonces de controlar --
aquellas fuerzas sociales, rehaciendo el pacto que antes - -
‘unia y moderaba a las fuerzas soc1a1es, hac1endo en forma --
ta1;qUe dentvo del mismo quedeh al menos una‘parte dé Tos --
nuevos factores dinémicos de la sociedéd. Esta salida estd
signada por el intento de acumular una cantidad incontra;tg
ble de poder po]itico y econdmico conjugadas en Accibn Demo-'
cratica, COPEI, FEDECAMARAS y 1la Confederacidn de Trabﬁjado;
res delVenezue1a (CTV)., que permita restringir en 1o que sea
necesario para la conservacidn de 1o actual, el rivel de con.

flictoes sociales que por si serdn intolierablemente altos, ¥y
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que dificilmente podrian ser resueltos manteniendo el esque-
ma de funcionamiento del £stado en los té&rminos que ha fun--
cionado desde 1958. Esta salida cuen?a con el apoyo de Ac--
¢idn Democrdtica, FEDECAMARAS 'y la CTV. Es mids, el partido
Accidn Democrdtica ha incluido en su progfama de gobierne --
que presenta al pais para las elecciones de diciembre de - -
1983, fa f6rﬁu1a del "pacto social" como alternativa politi-

. . - . - n ! 3
ca a ta crisis actual. Ahora bien, iqué es el "pacto social?

La opiﬁién de algunos dirigentes de la vida politica Yy -
ecohﬁmica del pais, nos da una idea de lo que encierra este
nuevo “battb social®.

" "Segiin Manuel Pefialver, Secfefafio General de}‘Parfido -
Accién.Démocratfcé, el "pacto social" serfa ﬁn acuerdd*fundg
“mental entre embresarios, trabajadores y el Estado como cata
Tizador y garante de este ehtendimiento, y otros sectores ﬁg
11ticos, independientes, los medios de camunicacidn social .y

las propia§ Fuerzas Armadas".12/

FEDECAMARAS por su parte; ha venido sosteniendo como ;;
cuestidn pr{oritaria la i&ea de un entendimiento amp1io.en;—
tre Tos principales partidos politicos del pa?ﬁ {AD y COPEI),
la Confederacidn Venezoland de Trabajadores (CTV} y las Fuer
zas Armadas. Al respecfﬁ, su presidente Carltos Sequera Y&--
pez, al opinar sobre el "pacto soctal” propuesto bor'Aééiﬁn .

Democrdtica expresd To siguiente: "FEDECAMARAS" ve con bueg--

lg] E1 Nacional. Caracas, noviembre'1° de 1982, p-A-13
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nos ojoé Ja idea del "“pacto social", la idea de lograr un en
tendimiento.fundamentaT de nuestra sociedad, equ;ificamente
entre el sector 1abdrél y el sector empresarial en procura -
. de un acuerdo sustancial sobre los prablemas bisicos del - .-
pais, y definir dreas de coincidencias para perfilar un nue-
Vo mode10 de desarrolle y una reorientacidn sustancial en la

conducecidn de] pais™. 20/

En cambio, para el dirigente nacional del Mbyimiento al
Socialismo (MAS), Teodoro Petkoff,-"el pacto social” en os
" tarminos prﬁpuestos por los representantes de la burguesia'-
estarfa orientado a someter al movimiento obrero a los inte-
reses de los grandes grupos econdmicos. En ese ﬂrden de ?if
1deas, afirma: "En una'sociédéd capita1ista donde 1é'ﬁondi~_
cidn econdmica de la parte patrona] da una ventaja en la so-
"c1edad, y dondg‘eI'Estado estd al servicio de esos intereses
privilegiados, un pacto de esta naturaleza suele ser a costa
de los trabajadoreS pafa que posterguen sus Eeivindicacio-'-

nes".gl/

£l pacto sociaf ~en 1os términos que lo plantean sus --
teor1cos encierra una serie de contradicciones. En primer -

lugar este es-el t1po de politica que ha 1mperad0'durante -
Tos d1timos afios, enl1os cuales, FEDECAMARAS y 1a CTV han ini
p]ementado'uné serie de tregua social alimentada por'1a‘su¥—
per ganancia de los capitalistas afiTiados a la prfmera y ==
20/ E1 N&CTDEal Caracas, diciembre 15 de 1982, p. D-10.

fH/ ET Diario de Caracas. Caracas, septaembre 23 de 1982, p.
. D-10.
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las m{gajas que las Teyes sociales le han permitido usufruc-
‘tuar a los obreros afiliados a la segunda, pero esta conve--
niencia es jmposible gque pueda sobrevivir en la atmbésfera de
la crisis que se estd desencadenando sobre el pais, y donde,
como en todo régimen que se rige por las leyes de 1a ecgno--
mia capitalista, las brimeros en pagar las consecuenciés sgn
"los trabajadéresé y en segundo lugar, la clase cbrera no po-
dra Jugar un papel p?otagonista en un pacto con un empresa--
riade que se estd transformando por la fuerza de los hechos,

y de la crisis en su enemigo histdrico fundamental.

' En este orden de ideas, una salida de esta naturaleza -
tendrfa un cardcter netamente conservador; por cuanto se tra
ta de mantener el sistema de dominacidn vﬁgeﬁte sin resolver
las'fuentes de conflictos que la genera, contenjendo las de-
mdndas de Tos trabajadores & demds sectores sociales sobre -
los cuales Ta burguesia hard recaer el peso de la crisis} -
En consecuencia, para contener las demandas laborales, el Es
tado evolucionard -hacia formas mis autoritarias. Serfan res
tringidos los derechos democrdticos, aumentaria aln mis la -
ya creciente .intervencidén militar en los asuntos piablicos vy,
comenzaria a funcionar un sistema de decisiones crecientemen
te corporativistas, destinade a dar soluciones a problemas -
esﬁecificos-sin pasar por la mediacidn de los partidos. En,
este sentido, Tas comisiones tripartitas compuestas pdr re--"
presentantes del gobierne, dé FEDECAMARAS v Ta CTV se multi-

plicarian reduciendo el papel de los partidos politicos. En
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consecuencia, una salida de esta naturaleza desvirtuaria ain
més el Estado de dereche y agudizaria las contradicciones en
el seno de los propios partidos sostenedores del sistema de-

~mocridtico.

Otra salida podria ser una de caricter renovadof, 10 -~
que: significaria el enfréntahjento de Tlos prdb]emas'no re- -
-sde]tos_ni resotubles por el Estado democrétfco dentro del -
- actual esquema de funcienamiento, ni mucho menos por un Esta
do aptoritario; La salida renovadora tendria como punto " de
partida- el reconocimiento de la necesidad de renovar e ac--
tual sistema democritico déndo]e_mayor contenido participati
va é introduciendo cambios en la economia que, sin quitarle
.su-caf&cter_capitaTista, la hagan sin embargo mas responsa--
ble socialmente y permitan la aparicidén de forma de pr0pié——'
dad y gestidn-distintas a Iﬁs_Formas cohocidas de ta empresa
pri&ada. La base social que serviria de sustentacién a un -
bloque de poder de esta naturaleza, la fafméria la clase - .-
 obrera, los pequefios y medianos productores del campo Y la -
ciﬁdad, el campesinado, los profesionales y técnicos y los -
intelectuales p%ogresistas ganados para este proyecto. Poll
ticamepte, estas fuerzas sociaies serian potenciadas por ‘la
jzquierda moderada y algunos sectores de Tos partidos Accidn
Democratica y COPEI que pudieran separarse de esos partidos
por tas divergencias que puedan surgir entre-las bases de es-
.tos partidos y la cipula airigente si.esta estrecha su alian

za con FEDECAMARAS para enfrentar el descontento popular, -

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Esta salida, a mi modo de ver no seria factible a corto pla-
' 50; pues Ta misma tendria que pasar necesariamente por el he
cho de que estas fuerzas de cambio asumieran posiciones cla-
ves én el aparato del Esfﬁdo para llevar a caSo las transfor
macionés politicas y econbmicas que una salida de esta natu-
raleza impTica, ¥ esto, no parece alcanzable al menos para.;
el quinquenio 1984-1989, denfro de loé Timites que la demo--

cri¢ia representativa permite la lucha por el poder.

_Por d1timo, estd la sa1idé militar, el golpe de Estado.
Esta $a1ida por supuesto, no estd a la vuelta de la esquina,
ﬁero tampoco es deséaftabie. Hay que-reﬁopOcer que en-la 'sg
ciedad veﬁezo1ana an muchas reservas sobre una asonada milji

‘tar; la dura experiencia de la dltima dictadura militar qué
padecid el pais y, la pféctica democratica durante estos dl-
timos 25,aﬁo§, asi cdmo el fracaso de los regimenes;milita—-
Ereﬁ'eh_América‘Latjna 50N faﬁtores que inciden negativamente-

rante un posible-golpe de Esthdo.'

‘Ademés,'é1'hecho de que eI,sistéma de dominacidn vigénf
te, se haya enmar;ado dentro de la democracia representativa
ha motivado el reforzamiento ideoldgico de Ta misma. 5in em
bargo, Ya posibilidad de un galpe de £;tad0 como alternativa
a la crisis que se ha venido generando e el pais debe ser -
ubjefo dé considgracién-en cualquier andiisis como el que e

nes ocupa.

Actualmente, la sociedad venezolana ha acumulado una se
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rie de tensiones come producto de sus aspiraciones no satis-
fechas ﬁor los regimenes democrétkcos; existe una crisis ins
titucional que'1imita é{.funcionamiento del Estado democrdti
cd, y'que ahora el pais empieza a sufrir los embates de una
¢risis econdémica y fiscal, ' S§j esta crisis deviene en (crié-
sis politica; si‘las contradicciones que hoy'existen eﬁ el -
seng de los partidos sostenedores del bloque de poder se agu
dizaran; si por otra parfe. 1o§ enfrentamientos eﬁtﬁe.1és --
fracciones de la burguésia por. imponer su hegemonia en la --
.conduccitn del Estado se profundizan, podk?g produé{rse un -
resquebrajémiento en el bloque de poder que pudféré poner en
be]fgro la estabilidad del sistema democrdtico. Si.el des--
'coﬁténto'qué_obsérvamos hoy en el pais se aguﬁiza y el en- -
frentamiento entre 1ps séctores populares y el.Eétado en su
dbb]eicdndiéién de ehpresario ¥ garanfe del sistema de domi-
nacion capitaiista ée'agudiza, ¥ si este dgséohtento esc&pa
al control de los partidos trédicionales; pbdr?a ser caﬁité1i
zado por sectores adversos al sistema de ﬁartidos y crear la
bése social que sirviera de'apdyo a lTos sectores del éjérci—
to que consideran a la democracia y al libre juego de los --
partido; poliiticos como los dnicos responsables de la crisis

que padece la sociedad venezolana.

También podria ser que el descontento de las masas lo -
capitalice la iZquierda radiéa], y el enfrehtamiento entre -

la burguesia y las clases explotadas 1legue a tal grado que

la. burguesia, ante Ta inseguridad de sus intereses y la inca
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pacidad del Estado democrdtico para superar Ja ola de conflic
%qs recurra al ejército para "imponer el orden". Demds estd

decir que la démocrqcia represenfativa es Ta.mej6r=forma de -
'dobierno'para el capitaiismo hasta tanto el Estado democr&ti—

co pueda garantizar los intereses del capital.

Eﬁ talés circunstaneTas la alternativa militar puede pre
sentarse como b?imera opcién para'la burguesia por contar con
las -fuerzas necesarias para la toma del poder. y por su éapaci
dad para aumentar la represidn; sin embargo una salida politi
ca de esa naturaleza al menos pbr.ahora'tieqe_pocas‘posibi1i_
dades’si se mantienen 1os.mecanjsmos de conci]iacién‘entre --
;}os factores mediadores entre el Estado y Jlas c¢lases dominaﬁ;
tes vy, Ia.situqcién'internaciqna1, especﬁficamenté én América
Latina "tiende haciéA1a apertura democrﬁticé tbmo forma de do-
minacién'bﬁrguesa en aquellos paisés reéidos por gob{éfnp mi-

Titares.
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CONCLUSICONES

~Partiendo de nuestro planteamiento en torno al surgimjég
to y consolidacidn de la democracia %epresentativa como expre
si6n politica del sistema de dominaqién en Venezuela, y des--
pués del anélisis}de Tos acoﬁtecimientos po11ti£os con ante--
rioridad al 23 de enero de 1958, y desde esa fecha hasta Tos
~iricios dé Ta década del 80, se puede concluir en 1o.siguien-

te:

1; Si bieﬁ es cierto que duﬁante-los gohiernos de Ldpez
‘Contreras (1936-1940), Medina Angarita {1941-1945) y durante
el primer gobiefﬁo de Accién Democrétjca,'se creéroh las ba;-
ses politicas e institucionales de la democracia representati
va, es a partir de 1958 cuando se insiaura y consolida en el
pais un régimeén democritico que dura ya mds de 25 afios. Esta
experiencia politica en un periodo en que Ta mayoria de los -
paises de América Latina han sido regidos por dictaduras mili
tares puedé atribuirse en primer lugar a la disposicidn de -~
16s principales partidos politicos de la épocé Acéién Demo- -
cratica (AD), Unidn Republicana Democritica (URD) y el Parti-
do Social Criétiano COPEI, de instauraf en Yerezuela un go- -
bierno democrdtico una vez caida la dictadura perezjimenista,
y defenderlo a t&da costa tal como se establece en el paéto -

‘de "Punto Fijo:-acuerdo politico que sirvié de base al bloque
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de fuerzas formado por 105 principales partidos politicos de;
“fensores de la democracia liberal bufguesa, el movimiento -~ -~
obrero crganizado y los representantes de 1o0s sectores econf-
micos (FEDECAMARAS), a los que se sumarian mis tarde las fuer
zas armadas nacionales, constituyéndose este bloque de fuer--
zas, en el soporte del Estado capitalista venezolano desde --

1958 hasta hoy.

En los primeros afios de la década del 60, el Estado capi
talista venezolano enfrentd una--de. sus peores crisis cuando
la jzguierda se enfrentd a Ta politica del gobierne de Rémule
Betancourt oriéntada g beneficiar a la burquesia y al capital
norteamericano éontra l; voluntad del pueb1d venezolano que -
después de Ta caida de Pérez Jiménez se planted T1évér adelan
“te cambios‘més\profundos en la sociedad Qenezo1anajique éque-

11os propuestos y defendidps por el gobierno de Betancourt.

Este‘conflicto que Ttevd a la izquierda venezolana a - -
ptantearse la tomé del poder mediante la lucha armada, resul-
td en la Herrota.poiitica y militar de Ta izquierda y forta]g'
cimiénta de la bu}guesia. Pues durante Ta lucha armada se.ig
corporaron-al‘b]qque'de fuerz?s junto con los sectoreé de la
burgﬁesia-que deSfonfiaron al principio del gobierno_bresidiQ
0 pofABetancourt, ¥ més tarde, Progresivamente_se incorpora--
: rfan al sistema po]itico'démocr&tico los sectores'de la iz- -

'quierdd qué habian desafiado el orden establecido, con 1o -~
.cua1, el Estado ampliaba en base de consenso y afifanzaba su -

estabilidad.
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Sinteti;ando se puede afirmar gque a partir de 1958, la -
democracia venezolana se consolida debido entre otros facto--

res a los siguientes:

a) E1_acderdo fundamental de tos protagonistas del pacto
de "Punto Fijo", fase inicial del actual bloque de fuerzas, -
para mantener las reglas del juego politico qﬁe ha devenido -
en el bipartidismo que permite a los partidos Accidn Democré-
tica y COPEI compartir el poder éon la burguesia en un clima
de relativa paz.socia1. Hasta ahora, estos partidos mantie-—
ren su hegemonia sobre mis del 80 por ciento de la poblacién
que constitﬁye Ta base principal de.éonsenso‘y 1egitimac16n -

“del Estado democrético.

‘b) La capac1dad de conc1T1ac1on entre los d1ferente5 fac
‘tores de poder vinculados al Estado, gue se trazaron como on

JEt1V0 la estab111dad del régimen y,

c) La renta petrolera que le ha facilitado atl Esfado‘]é
dificil tarea de cumplir con las aspiraciones de la bﬁrguesia
gn‘cuanto a1l apoyo de SU'acuhuTaﬁién, de capital, al mismo -
tiempo que ha podido contener al menos parcialmente a las ma-
sas explotadas en cuanto a la satisfaccidn de'ﬁlgqna dé‘sus -

necesidades.

2. E1 proceso politico venezolano guarda'una_éstrecha --
vinculacidn con el modelo econdmico dependiente imperante en
el pais, en el cual,-el Estado ha jugado un papel fundamental,

Asi, durante el pericdo dictatorial (1948-1958), el capitalis
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mo dependiente progresd considerablemente en el pafs. Las --

toncesiones extranjeras, principalmente horteamericanaé conso -
lidaron y ampﬁiaron su control sobre los recursos naturales -

‘basicos.. E1 crecimiento que tuvo el capitalismo en Venezue-

Ta durante ese periodo 1mprimﬁ6 su impulso a la evolucidn so-
cial del pais. La burguesia adquirid cardcter de ciase mis -
definido, una mayof conciencia de su existencia, poder y am--
‘pijtud como factor econdmico y social, Surgid la burguesia -
industrial con cierta fuerza y se manifestaren éon'mayor cla-
ridad las contradicciones entre este sector de la burguesia vy

“la burguesia importadora ligada al capital extranjero.

A la caida de la dictadura la burguesia acepta y defien-
de e1 régimen democridtico represeﬁtativo, haciendo suyo un --
proyetto politico que 1leva implicito la defensa de sus pro--
pios intereses gque Se materializard en la potitica econdmica
del Estado. Es asi, como una de Tas primeras medidas de] ré-
‘gimén péovisibnai de Larrazabal (1958-1959), estuvieron orien
tadas'a'pagaf1e dos de ijos sectdrés de.ia burgueéfa la deuda-
que por mds de 2.000 miilones de bolfvares que dejara ta dic-
tadura.Con el ascensc de Romulo Betancourt al poder y durante
el pericdo 1959-1969, Ja politica de industriéTizaci@n se ca- .
racterizd por la sustitucidn de importaciones sustentada en -
'eJ“protebCibniémb del Estado. Las inversiones extranjeras se
difundieron en toda la industria manufacturera a raiz del pro
cese de sustitucidén de importaciones, dejaﬁdo claro que la po

litica industrial del Estado no sdlo estuve orientada & bene-
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ficiar a 12 burguesia nacional, sino que abrid adn mis las --
 puertas al:capital extranjero acentuando la dependencia econg'
mica del pais. A fines de 'a década del 60, Ta politica de -
sustitucidn de importaciones base del desarrollo industrial -
del pais desde 1958, eﬁpieza a declinar, y el desarrollo capi
talista reclama modificacioneé qué le garanticen mayores ta--
"sas de acumulacidn. En éonsecﬂencia, Ta politica econdmica -
del Estado se orientd a crear y desarrollar las bases de un -
nuevo modelo de acumulacidn basado en el desarrollo indus- --
trial destfnado al mercado de exportaéiﬁnes. Este nuevo modg.
e de acumulacidn tendrd su mayor {mpu1so a partir de 1974 --
con e1'ascén50 al poder dél'présidente Carlas AﬁdrésiPérez. -
" E1 proceso de nacionalizacién iniciada en la década del 70, -
Te daré aT.Estado un poder avasallante en la dinidmica econdmi .
éa.de1 pais. EI auménto de los pfécios del petrdleo a partir
~de 1972 y la nacionalizacidn de las jndustriaé del hierro y -
del petrdleo colocaron al Estado venezolano eﬁ una posicidn -
"més‘céntra1 de 1a gque ya tenia. Durante el periodo presidénw
cial de Carlos Andrés Pérez, el Estado recibid por concepto .-
del ingreéo petrolero, la cantidad de 195.385 ‘millones de bo-
iivares. Este‘sustancia1'incremento'de los iﬁgresos fiscales
y de divisas trdjo como consecuencga la creciente participé-—
cién del Estado eﬁ ia economia, a tal grado que prpéresi#émeﬁ'
te se ha ido convirtiendo en ei eje de la.acumylacidn de capi ;
tal. Asi,'ademés de cumplir el papel tradicional de creador

de 1a infraestructura econdémica, el Estado viene a ser ahora
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al mismo tiempo, el propietario de Tas industrias basicaé del .
“pais y principéT fuente de finanﬁiamiento tanto del sector pl
blico como del sector privado. La nueva impertancia que ad--
guiere el Estado en razén del aumento de los recursos finan--
cieros provehientes del alza de los precios del petrdleo .y -~
del control de la industria bisica, va a sef aprovechado prin
ija1mente‘p0r una fraccidn de la burguesia que se inserta en
el aparato del Estado desde donde impulsard el nuevo modelo -
de acumu!ac1on que el desarro1lo capitalista del pais reclama.
ET nuevo modelo de acumulac1on se plantea el desarrolio a - -
gran escala de un conjunto de industrias basicas orientadas -
principalmente hacia ta exportacién E1 nueve proyecto de dg
‘sarrolle economtco estd p1asmado en el V Plan de la Nac1on, y
a eJecuc1on parc1a1 del m1smo, haciendo uso de los recursos
fiscales internos y del crédito 1nternaC1ona1 lejos de‘garan-
tizarlun.deéarrole.sostenido e independiente como aseg&rabqn
Tos voceros de‘la‘burguesia y los represéntantes del Estadc,
_eqhtribuyd_en gran.partela acelerar la crisis econém{ca que -

padece hoy e1-pa151

3. En el Tapso de 25 afios de éjercicio democrdtico, el -
sistema de partidos en Venezuela ha devenidb en un 6bstécu10
'para ta req] pafti&ipaciﬁn del cijudadano en el ejercicie poii
tico de1'pais_y é la reforma institucional que reclama el Es~
tado. Desde el 23 de enero de 1958, los partidos politicos -
en Yenezuela son los &rbitros y conductores del proceso poli-

tico. A través de ellos, se expresan Ta voluntad popular; la
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voluntad del Estado se forma por la accidn o dominacién de --
les partidos politicos, los cuales dominan y penetran no sdélo
las instituciones politicas sino los sindicatos, los gremios

brofesionales y los grupos de interds. Los partidos estan en
el Estado 1néorporadds a.6rganos fund&menta1es de Ia.estructg
ra del podef piblico. Esta situacién ha traido por consecuen
cia, una deformacidén en la préftica de los partidos politicos.
Ha habido una centralizacidn de todos los poderes en manos de
una oligarquia partidista que usurha 1a voluntad‘co1ectiva, -
.05 bartidoé politicos y eébecificamente Accibn Democritica -

y COPEI que desde 1958 han dirigfdo Tas posiciﬁnes'fundamentg
“Tes .del pais-han creado un vgrdadefo monopolio en el manejo -
“de ‘1a vida pﬁb]ica. "Estos partidos en su préctica pdliiica'{
"sé han convertido en el inéfrumento_dg 1a dominacién y en to-
das 1a5'actividadés'dé1 pais. No hay institucidn que no esté'
~penetrada y mediétizéda‘por los partidos.‘-Ta1 situaéién'ha -
creado un distanciamiento entre los ciudadanos ¥ las institu-
ciones del Estado, y el sometimienfo de éstas a la influencia
de factores y grupos dominantes que lesionan los principios -
bésicos del sistema democrdtico. VEI monopolio casi absoluto

~de Tos partidos politicos en Ta conduccién de la vida nacio--
nal, especificameﬁte'1a hegemonia ejercida por Accidn Democrid
tica y COPEI, junte 2 ta centralizacidn del poder politico y
1a administracidn pibTica han creado desajustes en el funcio-
namiento del Estado que empieza a manifestarse como expresién

de una crisis institucional que AD y COPEI se niegan a enfren
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tar por no lesiomar sus intereses partidistas creados en la -

" conduccidn del Estado en Tos dltimos 25 afios.

4., A fines de ta década del 70, se observan en la socie-
dad venezolana Tos signos de una erisis que se manifiesta en
el orden institucional y econdmico. En el orden institucio--
nal como se dijo antes, Tas funciones del Estado se hallan mg
diatizadas por la intervencién de los partidos en todas las -
esferas de la vida pdblica condicionando el interés pablico -
al interds de la burocracia partidista obstaculizando las re-
formas institucionales que requiere el Estado paré adecuarla
al degarrollo econdmico y social que reclama el pais. En gi
orden econﬁmico,Vénézuela afronta 1a peor crisis en e].lépsp
de 25xaﬁos de vida .democrdtica. E1 estancamiento de la econg:
mia, la reduccidn de la produccién y los precios del petréleo,
-cdnjuntaﬁenté con la deuda externa estimada para 1982 en unos
35 mil millones de délares han sumido al pais en una crisis -
dé consecuencias imprevisibles. §i nos atenemos al comporfa-
mienteo del Estado en 1a bisqueda de consenso y legitimidad, -
‘puede inferirse el agbtamiento de uno de los mecanismos lTegi-
timadores deél régimen democrdtico venezolano: la renta petro-

Tera.

La reduccidén de la renta petrolera incidird negativamen-

: PR N E%UfTOf
te en el gasto piblico gque en Venezuela es el pr1nc1pa1 |
w0 de la economia de]rpais. Al reducirse el gasto pdblico, -
muchas empresas cuyo funcionamiento depende principalmente --

del proteccionismo estatal irdn a la guiebra. Al mismo tiem-
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po, el Estade que ha devenido en empresario; verd reducida su
capacidad no sélo de mantener el ritmo de cbéﬁimiento de las
empresas del Estgdo,'sino también de ofrecer los servicios --
qué estd obligado a presfar a Ta poblacifén. En este sentido,
la crisis econdmica que tendrd un alto costo social, auﬁada }
la-crisis institucional del Estado y la degradacidn moral que
sgfre la sociedad y cuya méjor expfesién se observa en la - -
: corrupcibn administrativa, podria afectar el funcionamiento -
déT‘b1oque de poder y la propia estabilidad del sistemz demo-
c§ético. Resta esperar las medidas que el gabierno que surja
de las elecciones de 1983 para afrontar 14 crisis, j el efec-
to de dichas medidas en el seno de la sociedad venezolana pa-
‘ra establecer criterios més.vealistas de 1la magnitud . de la --

crisis y sus‘consecuencias'en Ta vida. poTitica del pafis.

5. En sintesis, en';érminds‘de 25 afios, el Estado capita
lista venezolano se ha fortalecido sustentado en un bfoque de'
fuerzas donde los partides Accién Democrétiﬁé y COPEI por' su
hegemonia. sobre la poblacién venezolana se‘han:cdnvertido en
Tos princfpa]es.soportés del régimen democrdtico. Durante es
‘te periodoé, el Estado ha jugado un papel fuﬁdamenta1 en la --
‘biisqueda de consenso y legitimidad del sistema democrdtice ex
presadoc en los procesos electorales donde la pobTacidn ha ma-
nifestado 1a adhesidon al sistema democritico. A lo.largo de
este periodo de relativa paz social y verdadera estabitidad -

politica la burguesfa se ha afianzade en el poder,y haciendo

uso dé los recurses financieros del Estado ha ltogrado un alto
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" nivel de desarrollo del capitalisme venezolano en el marco de

‘la dependencia.

Por otra parte, la jzquierda no ha podido ganarse un es-
pacio politico que 1a coloque como alternativa real de.poder
ante la hegemonia que ejerce Ja burguesia a travéé de los par
tidos Accitn Democrdtica y COPEI. Las contradicciones y las
pugnas en el seno de ta jzquierda después de.1a derrota de Ju
cha armada, le han restado credibilidad ante las masas. E1 -
surgimiento del Moyimiento al Socialismo (MAS) en 1971, dé 1a
'divfsién de1 Partido Comunista Qenezo]ano, cred muchas espec-
tativas en el mundo p0]1t1c0 del pafs como una fuerza que -
hab1endo roto con 105 esquemas de la izquierda tradicional, -
se petfi1aba'como una alternativa ante Tes partidos sos;enedg:_-
res del sistema (AD y COPEI). Sin embargo, los ﬁ]tiﬁos.resul
tados electorales oﬁtenidos por el MAS, demue#tran que este - -
partido politico no ha podido superar el control hegeménido -
que ejerce la burguesia sobre la sociedad venezolana. No obs

tante, en eI:seno de la sociedad venezolana hay fuerzas pro--
c]ives a un‘cambid més alli del esquema reformiéta.que—ofre-;
cen al pa1s Accaon Democridtica y COPEI, y que la izquierda pp
dria en un futuro COHVert1r5e en ura alternativa de poder si

1ogra superar Sus contrad1cc1ones y presentarle al pais un -~
‘proyecto politico que §e_corresponda con las aspiraciones de1
puebTto ﬁgneiolano, ¥y que pﬁeda_11evar10 a cabo en forma cohe-
‘rente'y consecuente para ganarse la confianza de Tas masas an

te las prdcticas politicas que por espacio de 25 afios han he--
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cho perder la creditibilidad del pueble en los partidos, in--

“cluyendo a la izquierda.

6. E1 estudio del Estado venezolano ha sido motive de =-
gran interés en los J]timos afios, por parte de los intelectag
'Tes comprometido§ politica e ideocldgicamente con el modele de
desarrollo capita1isté imperante en el pais, asi como por - -
aquellos que pfoponen a la sociedad venezolana una alternati-
va difefente. En este ordén ﬁe ideas, este trabajo sobre el
Estado vehéiolano se presenta un esfuerzo por expiicér Ta con
formacidn y consolidacidn del Estado capitalista en el marco
de la'démoéracia representativa a paftir de 1958. E1 trabajo
expresa la‘ﬂucha por el poder en Venezuela en ]oé-ﬁ]timos 25
'aﬁds (1958-1982), y &1 papel del Estado en ia bisqueda dé tuna’
base consensual y }a'confdrﬁaciﬁnﬂde un bluqHE‘deufuer;as ﬁué
ha hecho posible la estabilidad del sistema politico, legiti-’
mado ante ]a‘sociédad mediante Tas polificas pﬁb]icaﬁ'puestas
en prictica por el E;tado,‘y los procesos electorales que des
“de 1958 hén servido para 1egitimér el Estado democrdtico. Por
otra parte, el t?dbajo revela el papel prepondérdnte del Esta
do en la dindmica econdmica del pafs y la orientacién de su -

politica en beneficio de las clases dominantes.

Considero que este trabajo no es la culminacidn del estu
dio de un tema tan extenso y polémico como es el Estado, sinc
un intento por abordar el tema, y una modesta contribucidn al

estudio que sobre el Estado o el desarrollo del sistema poli-
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tico venezolano vienen realizando algunas personalidades e --
instituciones vinculadas al campo de Ta investigacién politi-

ca, econdmica y social del pafis.
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ANEXO N° 1

PASTORAL DEL ARZOBISPO ARIAS BLANCO (fragmento)
' (1957) '
1° de mayo, fiesta de San José Obrero,

" MOS5, DOCTOR RAFAEL ARIAS BLANCO.

Por la gfécia de Dios y la Sede Apostdlica de Caracas

A nuestro muy veherable Sefior Dean y Cabi]dq Metropolita
no. Cerc y fieles de la Arquididcesis, salud y bendicidn de

Nuestro-Senor Jesucristo.

"Van a cumplirse dos afios de la fecha venturosa en que su
Santidad e]IPapa Pio XII, ante ﬁna gfandiosa representacién -
de la Asdciaﬁién Catdlica de Trabajadores Jtalianos (ACLI), ~
declard la solemne institucidn de'la Fiesta de San José Obre-
ro para el dia pfimero de mayo.

Con este gesto pontificio, de admirable estrategia apos-
t6lica, el dia primero de mayo, que en muchas naciones habia
alcanzado el cardcter de Dia del Obrero, quedaba santificado
por la iglesia, borrando el recelc con muchos fieles y adn es
pectadores jndiferentes miraban su celebracidn, consideféndo-
la como manifestacién netamente revolucionaria contaminada de

espirity marxista.

Actualidad del problema social-obrero

Eétambs ante unra nueva prueba de la solicitud de preocu-
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pacion de la Iglesia por la clase obrera, que Ilegé en... ho-
ra feliz a nuestra patria; en la hora en que Venezuela siente,
en todo su ser; el estremecimiento de una nueva yida que estd
naciendo;'en‘]a hora de una transformacidén radical de su eco-
nomia. En efecto, para nadie puede pasar désapercibido‘ei_-;
salto que de uné economia preponderantemente rural_esti dando
nuestra patria a dfra eminenteménte 1ndustri§1 y minera. Con
“la erradicacign de algunas causas inveteradas de mortalidad,
con una mejor salubridad pablica y con Ta poderosa corriente
inmigratoria, en veinte afios -entre 1936 y'1956— 1la poblacién
venezolana ha pasado de cuatro millones o més-de seis mi1io——
nés'de habitantes, es decif, ha EXperimentado un aumento del
35%. Pero ei naéimienﬁo ¥ desakroJ?o de 1a industria y' mine-
‘ria; juntb’con las facijidades de vida que-ofretgn 10§'grah;_
des éehtroé“urbanoé y riqueza deT'Estado, ha producido el des
pTézémiento'de masas campesinas hacia las ciudades’ 'y regiones
industriales. Este fenémenb de éxodo rural que todos notamos,r
nos 1o descubren en toda su gigantesca gravedad ]as estadeti -
cas, segfin Tas cuales la poblacién rural venezolana descendid.

“del 65% en.1936 al 45% en 1950.

La iglesia tiene el derecho y el deber de

intervenir en los problemas

Este hecho trae V5gicamente como consecuencia la multi--

tud de problemas sociales que estd viviendo la nacidn, y $o--
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bre 1os cuales, auhque sea someramente, queremos llamar la --
raténciﬁn del clero y de todos los fieles.confiados a nuestro
cargo pastoral, porque ta Iglesia tiene derecho, un derecho -
al cual puede'rénunciar, a intervenir en la solucidn del pro-
blema social, segin las palabras del Sumo Pontifice Ledn XII
en su Encfclica Graves de Communi; "En opinidn de algunes, la
1lamada cuestién social es solamente econdmica, siendo por el
. contrario, cerisimo que es principalmente moral y religioso,
¥ por esto ha de resolverse en conformidad con las leyes de -
Ta ‘moral y dela religion". Mds tarde el Papa Pjo XI, en su -
Enciclica Quadragésimo Anno, recogia esta doctrina en Tas si-
gdiéntes'frases: "Tanto el orden social como el econémico es-
‘tdn sujetos a Nﬁeétro Supremo_dﬁicio, pues-bes nos confid el
depésifd de ié_verdad gravisimo ehcargo‘de publicar toda Tey
moral e interpretaria y adn ungirla opoftuné e importunamente®,
Y en discurso b#ohunciado el 16 de junio de. 1947; nuestro‘Sag_
to Padre Pio XII afirmé: "La Historia es testign de la gran -
solicitud con que la Ig]ésia ha tratado siempre esta cuestidn,
porqué ella tenga el cargo de regular directamente 1a-vida -~
econémica, sino tanto el orden econémico social no puede ser
desligado de la moral, y afirmar y prociamar los prfncipios -
1hmqtabTes de Ta moralidad es precisameﬁte privilegio y deher
“de la IgIesfa”, (AP-1947-p.59). . .
:'Segﬁn 1as_cifada§ palabras, la Ig1esia'n0'5610 tiene el

derecho, sino que tiere la gravisima obligacidn de hacer oir
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su voz para todos, patronos y obreros, Gobierno y Pueblo, - -
sean orientados por los principios eternos del Evangelio en -
esfa descomunal tarea de crear las condiciones necesarias de
vida para que_tqdos tos ciudadanos puedan disfrutar del bien-

estar que la divina Providenciaestd regalandoa la nacidn vene
zolana.

Dadas, firmadds, selladas y refrendadas en Caracas, & --

los veintinueve dias del mes de abril de 1657.

Rafael ‘Arias
Arzobispo de Caracas _
Por mandato de su Excelencia Reverendisima.
Antonio Pittol
Secretario
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ANEXO N° 2

DECLARACION DEL COLEGIO DE INGENIEROS DE VENEZUELA

El

COLEGIO® DE INGENIEROS DE VENEZUELA, reunido en Asam--

blea Extraordinaria el dia 15 de enero de 1958, ejerciendo el

.derecho que emana de su condicién de organismo de extensidn -

universitaria y consciente de la gravedad y transcendencia =-

del momento que vive el pais, considera como deber ineludible

hacer pilblica-su adhesidn inquebrantable a los principios sin

los cuales es -imposible realfzar la tarea de restabiecer la -

'paz'social-enVVenezuela. En tal virtud declara:

1)

Z)

‘Venezuela, como integrante de Ja comunidad de nacio--

‘nes que-?uchan por la libertad y la démocracia, dehe

asegurar a todos los ciudadancs el plene goce de lgs

derechos humaneos.

Es Iaboﬁ de Patria fundamental, y urgente en el momen-
fo actual, éievar, moralizar y dignificar el debido -
cuerpe de egrééados universitarios, se siente espe- -
cialmente obligado a particularizar en el caso de la

Universidad; debe ddrsele la autonomia y facilidades

‘necesarias para cumplir cabalidad con su funcién duc-

© tora.

3)

Es “imprescindible jerarquizar los.preblemas naciona=-

les, dando primacia a aqguellas soluciores que contri-
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buyen directamente a la elevaciln moral del hombre ve

nezolano.

Los venezolanos de hoy tenemos ante las generaciones

futuras el ineludible e inaplazable deber de lograr -
una mejor y mds probable inﬁérsién de los recursos --
del pais, muy especialmente de la no.rénovab1e rique-

za petrolera.

EL COLEGIO DE INGENIEROS DE VENEZUELA, ejerciendo su'fug'

ci6n especifica de cuerpo profesional, considera asimismo - -

oportuno particularizar eti el caso de las obras materiales --

que se realizan con los fondos piblicos, en cuyo campo estima

que deben cambiarse los conceptos y métodos jimperantes. Por

tanto, el Colegio juzga constructivo puntualizar las siguiéné

. tes directrices de sana administracidn:

a}

b)

La necesidad de qde se sometan a Ta libre y sana cri-
tica los planes de e¢bras plblticas, é fin de-que los -

organismos capacitados de 1a Nacidn puedan emitir opi -

nidn sincera y ponderada sobre su orden de urgencia,

" necesidad y medios de ejecucidn, ejerciendo asi su --

funcidn natural orientadora de ta opinidn piblica;
w :

La probidad en Ta corcesiGn de centratos, de manera -
que 1ta calidad y el pr-cio justo de las obras adquie-
ran su debida importan;fa, y el establecimiento de mé
todos que aseguren 1a_desaparici6n de tramitaciones =

iticitas;
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c) La distribucidn régu]ar dé1 ritme de actividades a --
trévés del afio, para evitar el trabajo intenso en po-
cos meses y la inactividad casi total en otros, con -
ia inestabf]idad y desequilibrio de tal prdctica pro-
duce en la colectividad y, especialmente, en el traba

jador.

Ea sfntesis, el COLEGIO DE INGENIEROS DE VENEZUELA, esti
ma necesario el establecimiento de un estado de cosas que ga;_
rantice al cjudadano Ta seguridad personal y demds derechos -
humanos; 'y a 1a colectividad, el sbciego social indispensabie
" para la revalorizacifn de Tas instftucioneérmediante el acata

miento de la genuina voluntad popular, de ﬁado que se hagé po
‘'sible que el conglomerado civil aporte su natural contingente
"para conducdir a Venezuela por el camino- del engrandecimiento

moral y material a que tiene derecho.

Caracas, 15 de enero de 1938,
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ANEXO N° -3

DECLARACION DE LOS INTELECTUALES SOBRE LA
SITUACION POLITICA DE LA NACION

Ante la situacidn actual de nuestra Patria formuiamos --

Tos siguientes postulados que juzgamos indispehsables para la

serena convivencia nacional, Ta 1ibertad democrdtica y una ar

‘moniosa

relacidn entre 1os poderes del Estado y de la ciudada

Esperamos que se restablezcan sin restriccion ni me--

noscabo los derechos de la persona humana, de acuerdo

. con la Carta de las Naciones . Unidas de que Venezuela

nia:
1)
2)
3}
4)

es .signataria,

E1 restablecimiento de una vida moral digna; la auste
ridad en el manejo de los recursos de la Nacidn; el -
reconocimiento de los valores del espiritu sin los --

cuales ningln pregreso material tiene sentido y el --

‘acuerdo entre las fuerzas de la ciudadania para que -

fa cultura de Venezuela se desenvuelva en un ambiente

»

de 1ibertad.

o
"ET atacamiento de Tas normas tradicionales de la con-

vivengia internacional, después de las fricciones que

nos separan de algqunas naciones hermanas.

La paz religiosa y el respeto & las autoridades ecle-

sidsticas es deseada por todo el pais.
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5) La armonfia universitaria quebrantada por Tos inciden-
‘tes de Tos dltimos dfas, debe restablecerse por medio
:de ta autonomia de la Universidad y el debido respeto

a profesoreé y estudiantes.

6) Como deseamos la armonia entre los venezolanos, al --
pais no puede seguir dividido en grupos hostiles de -
desterrados, cautivos y usufructuarios de la rigueza,
Ta libertad de detenidos y el regreso.de Tos exitia--

dos son necesarios para restablecer la paz pidblica.

7} Reclamamos que se garantice la libertad de expresién
y el libre desarrollo de las instituciones ciudadanas

de acuerdo con las normas de Derecho Constitucional.

. 8) La-¢iudadania no desearestablecer una divisidn antagd
-mica entre Fuerzas Armadas y Fuerzas Civf]es, sino --
“suna coopefécidn'respetuosa y ecudnime para lograr fa
concofdiahhacional.
9) Concluimos so!i;itando qué los poderes piblicos sean

la expresidn genuina de la voluntad popular

Caracas, 19 de enero de 1958

Marianc Picon Salas, Dr. Francisco de Venanzi, Dr. Oscar -
Machado Zuloaga, E. Arroyo Lameda, Prof. y_Presbifero Manuel
‘ Montaner,.DE. Pedro Pérez Veldzquez, -Dr. Enfiqﬁe J. Yeluting,

Migue] Otero Siltva, Dr. Martin Vegas, Dr. Elfas Toro, Dr. - -
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Abel Séncheé Peldex, Prof. Vicente Emilio Sojo, Antonio Esté-
vez, Dr. Antonio Requenam, Dr. Humberto Cuencé,-Dr. Armando -
Vegas, José& Nucete Sardi, Dr. Manuel Gonzdlez VaTe; Vicente -
Gerbasi, Pedro Diaz Seijas, Prof. Augusto Germdn Orihuelam, -
Luis Barr§05—Cru2, Prof. Angel Rosemblat, Dr.'Isagt J. Pardo,
Lucila Patacios, Humberto Rivas Mijares, Prof. Enrique Vdz- -
quez Fermfin, Osvaldo Yigas, Df. E. Zamora Conde, Dr. Pedro --
Gonz&lez Rincones, Dr. Jorge Figarella, Dr. Jesls Yerena, Br.

Antdhfo Bonadies, Dr. J.L. Sa]cedq Basfardo, br.rF; Rizquez -
Cbtton. Dr. Alfredo Ramirez Torres, Miéue1 Acosta Saignes, --

Luis Villalba y otros.

LA JUNTA DIRECTIVA

VCarécés, 15 de enero de 1958



303

ANEXO N° 4

"TINOCO ASESORD AL GOBIERNG Y A LAS COMPARIAS
EN LA NACIONALIZACION DEL HIERRQ"®

"En la parte introductoria del acta-convenio con la TRON
MINES‘se estampa cuando se precisan las identificaciones de
las paftesﬁ "Y por la otra, la IRON MINES Co. OF VENEZUELA, -
' cbmpéﬁia andnima, organizada y existente de conformidad con -
las Wéyés del Estado de'DELAwARE, EE.UU. de América y domici-
iada en Venezuela, segdin consta de su inscripcidén en el Re--
gistro de Comercio entonces llevado por el Juzgado de’ﬁomer——
cio del DF., el 4.10.1933, bajo el N° 514, REPRESENTADO EN ES
"'TE 'ACTO POR EL DR. GUSTAVO PLANCKART MANRIQUE, ciudadamé veng.
zo?énﬁ; ﬁayor de edad, abogado de este domicf1io-& titular de
‘la cédula de identidad N° 78893, en su cardcter de Apoderadb.
Especiéi dé_dﬁéha compafiia, due en 1o adelante se llamard "LA
IRON®; y la BETHLEHEM STEEL CORPORATION, compaifa organizada
de conforﬁidad con las leyes del Estado de Delaware, EE.UU. -
de América. REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL DR. GUSTAVO - -
PLANCHART MANRIQUE, arriba jdentificado en su caricter de Apo

deradoe gspecial... etc.

iQué significa todo esto? Que el Dr. Planchart Manridue
es parte del Bufete TINOCO, de Pedro Timoco H., ex-Ministro -
 de'Cobei y'PreSidehte de 1a Comisién para la Reforma de Ja Ad

ministracién PibTica, es decir, Asesor del Gobierno y del Mi-
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nisterio y de su Ministro de Planificacién. El1 Bufete Plan--
chart-Tinoco tiene las representaciones de las empresas ex- -

tranjeras més importantes residentes en el pafs.

Y aunque el Dr. Planchart Manrique aparece como si fuera
el apoderado sdlo, nada de esec significa que Pedro Tinoco es-
td desentendido de su condicidn de Asesor y Coﬁsejero de Ta -
Bethtehem Steel. En un documento confidencial enlﬁuestro po-
der, de febrero del 74 y donde se sintetiza la organiiaéién -
de 1a INCOV (Iron Mines of Venezuela) en comunicacién dé los
sefiores P.B. Entrekin, bresidente: A.M. Reed, Comptroller; W.
H. Jphnstone. Viceipresidente, Finance and Law, paré ios seﬁg

'res: W.H. $ingler. Vice and manger; L.D. Jameéson manager Qf -
operafiohs; G. Menéndez,'residehi cohpkol]er'and Assftanf'ﬁ:f

Treasurer y Dr. PEDRO TINOCO hijo (mayisculas nuestras).

-"Y en el numeral 8 del memérénﬁum se-dice:

“EYl doctor Pedro Tinoco, hijo, es el Asesor legal de - -
INCOV en Venezuela y todo el material que requiera ﬁonsu]ta -
" juridica debe remitir;eTe'de acuerdo con los procedimigntos -
establecidos por el Gerente y Vice-presidente. Copias de to-
~das-las comunicaciones escritas cruzadas entre el doctor Tino
co y funcionarios de la Compaiifa en Caracas o cualquier otro
sitio'de Venezuela se enviardn al sefior Buchanan, en su carég
tef de representahte de la Casa Matriz y del Departamente Le-
gal, asi como también copias de todas las qomUnicdcfones, do~

cumentos, memerdndums y demds material relacionado ¢on aspec-
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tos legales gue sean recibidos o emitidos por el doctor Tino-
" co. Debe prestarse asistencia al docter Tinoco en su trabajo
para'1a empresa, y aunque la compafila tiene una representa- -
cibn legal en Ciudad Bolivar, la Gltima en lo que concierne a
la representacidén legal de la firma en Venezuelawes-exc1usiva
deer0ctor Tinoco y las relaciones de 1a_compaﬁia con otros -
‘abogados serdn manejadas estrictamente de acuerds con sus.dig

tados”.

Hay otras referencias expresas al Dr. PEDRO TINOCO en --
. los materiales en nuestro poder,‘pero 5] fé?tara algb para de
mostrar el enlace de bufete entre Tinoco y‘P1ahchart Manrique
&*entre ambos‘con-jé IRON y su ﬁatriz la BETHLEHEM STEEL,.hay
en'dichb§ papefes una esquela firmada por un alto ejécutivo -
_de esta dltima. -EEB_‘(E.E. BUCHANAN) dirigida a S.J. Shale, -
anexa a‘una‘fotocopié en ing]és de dos péginas de un informe.

del Banco Central donde se dice:

- §.J. SHALE: Mucho apreciaria si usted puede arregiar par
intermedio- del.doctor Tinoco o doctor Planchart qde vean lo -
adjuntb ¥y, en lo posib]e; nos den ta respuesta sobre los de-~

seos de A]_Smith.

"TINOCO ASESQORO AL GOBIERNO Y A LAS COM?ANIAS'

' iQué significa toda esta pesquisa?
Que el Br. Pedro Tinoco desde su bufete cor Planchart -

Manrique participd em la asesoria de las compafiias de hierro,
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especialmente de la TRON MINES y su matriz BETHLEHEM STEEL. -
Y que -las actas—éonvenios suscritas para "nacionalizar" el --
hierrc fueron en gran parte redactadas por dicho bufete. Eso,
desde la "metafisica" de los lacayos podria parecer inobjeta-
bte, que no 1o es. Resulta sin embargo, que PEDRO TINGCO prg'
‘side la Comisién de Reforma de 1a Administracidn Piblica y en
el "anteproyecto" elaborado sobre dicha‘refOrma, se estabTece,
aparte de los mecanismos de organizacidn emprééaria], una doc
trira segdn Ta cual, a) E1 Estado actuard a través de empre--

* sas estatales en los campos de la INDUSTRIA EXTRACTIVA DEL‘PE'
TROLEO Y DEL MINERAL DE HIERRO; b) El .Estado propicia la crea |
cidn de EMPRESAS MIXTAS EN LAS ETAPAS SUCESIVAS DE MANUFACTU-
RACION DE LAS MATERIAS PRIMAS BASICAS', (E]:Naciona1, i2.1i75),
fléase hiefro y petréleo, entre otras). A]gufeh pudiéfa'a1e4

'”gar‘qué la reforma de Tinoco es "s&lo un proyecto“'y asi hdrg
ce formalmente, pero ocurren que el Ministro de P1énifﬁcaciéh,
Gumersindo Redriguez, espe;ialista en "proyectos" a sueldo. --
del bufete Tinoco antes de ser Ministro, dijo para E} Nacio--
nal del 19-1-75 que "el esquema institucional de transforma--

— ciﬁn del Estado presentado por “Ta CRAP que preside el Dr. TIND
€0 y que va a ser INSTRUMENTADD DE INMEDIATO, puede mejorar -
- ese aspecto funtipnaT". -De modo q&e no se trata de un "pro--

.yecto", sino de algo que estd en marcha.

EV propio Ministro de Planificacion afiade mds adelante,

refiriéndose a la suerte de las empresas del Estado.y de los
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Institutos Auﬁénomos, exactamenté To contenidp en ellproyecto

Tinoco y explica qhq "Ia‘reforma‘de la admfnistraciﬁn:pﬁblica
plantea la consoiidacidn de los distintos insti;u£o§ y de las
“distintas empresas de acuerdo a sectoreslréﬁpectivoé bajo.una
direccidn dnica de una empresa de empre;as que los dfrija-coﬁ :

" los correspondientes sectores".

Tomado de la Revista Al Margen N° 39. Caracas, julio de
1975, ) o ' o
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ANEXO N°_§

LA REFORMA EN EL GRUPD DE SECTORES DE DESARROLLO ECONOMICO

La Accidn de Gobierno supedita, materialmente, la Eéali—
zacién de la Nueva Politica Industrial (pp. 25 y 55) a la eje
cucidn dE‘transformaciones institucionales y administratiﬁas
~en los organismos del sector (p. 29). En'consecuencia, ante

todo, pareceria indispensable transformar el Ministerio de Fo
mento en un Ministerio de Industrias, én el cua1'se integra--
“rian las actividades sectoriales de planificacidn de]-desarrg
110 1ndﬁstrial; las actividades de promocidon y fomento indus-
trial, vinculadas ademis al desarrollo tecnolidgico con fines
industriaTés, por 1o que le estarfa adscrito el prﬁyectado -
“Banco Macional de TéénoTogia (pﬁ. 30 y 72); las actividades -
de financiamiento industrial que exigirdn una reorganizacién
de ‘la CVF, BIV y CONAFIN (pp. 28 y 31}, y su integracién de -
" una oréanizacidh de tipo holding, adsérita también al Ministe
rio de Industrias (de dicho "holding deﬁenderian 1os.progra~—
mas néciohaies de financiamiento a la industria -BIV, CONAFIN
y parte de.la CVF- y los prdgrahas regionales de financiamien
to y promocién industrial parte de la CVG en la Regién de Gua
yand, CORPOZULIA en la. Regidn Zuliana, CROPOANDES en 1a Ré— -
‘gién de los ‘Andes, CORPOCCIDENTE en la Regidn Centro-Occiden-
tal, CORPORIENTE en Ta Reg{én_Nor—Orienta!, y parte de la CVF

en las Regiones Central y Capital-. Esta organizacién tipo -
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"holding™ garantizarfa la coherencia y racionalidad necesaria
2 la politica de financiamiento industrial}; Tas actividades
de produccidn industrial o de administracidn de las indusirias
bdsicas del Estado (pp. 29 y 30), que podrfan tambi&n integrar
- se en una organizacibn tipo "ho1dihg" {p. . 30), en la cual pai
ticiparian parte de la CVG (excluyehdo To relative a ta promo
“cidn del degarro]?o estrictamente regional) y sus empresas in
dustriates (SIDOR y EDELCA) o sus participaciones'en ellas -- .
(ALCASA}; Tas_industéia1es dependientes de la CVF {Centrales
AzZucareros); y; eVentuaTmeﬁte, las industrias pétroduimicas -

" (1¥P).y de sal {ENSAL), a su vez con una organiiacfﬁn pirami-

dal.

SECTOR FINANZAS

La reforma del Ministerio de Fomento y su conVersién.en
un Ministerio de Industrias, implicaria la necesidad de inte-
grar el sector finanzas en un-M{nisterio de FinanZas'en‘éusti
tucidn del Ministerio_de-Hacienda; integrando en el mismo to=-
dos Tos broéramas de cbntro} e intervencién financiéré y cre-
diticia: Sﬁperintendencias-de Segufos‘y Coope}ativas, &ctual~
mente-adscritas al Ministerio de Fomento; Superintendencié de
Badcd;; Superintepdencia de Entidades de Aﬁorrb y Préstamo y
Comisidn Nacional de Valores, actualmente adscritas al Mjnis—
terio de Hacienda. La redefinicidn del sistema presupuesta--

rio y sus relaciones con el de planificacidn {pp. 11 y ss}, -

i
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conducirian a crear una O0ficina Central de Presupuésto a ni--
vel de ]arPresidencfa de 1a Repiblica, por lo que en el Minis
ferio_de Finanzas habria que reorganizar 153 actividades del
. sistema fjﬂanciero, y particularmente las re?ativas.a los in-
gresos plblicos {rentas) para asegurar la ejecuci6n de la po-
1itica fiscal (pp. 12 y ss)‘y las relativas al control:y ra--
cfondlizacién del gasto pGblico {p.13), lo que daria origen,
por ejemplo, al estab{ecimiento de uh sistema de contabiltidad
ptibTica a nivel del Ejecutivo Nacional y.de mecanismos adecua
dos para;1a'admjnistraci6n del patrimonio nacional (bieneS na -

cionales). .

SECTOR COMERCIO

La fefqrma en el sectof de Politica Exteribr;'comq‘se‘di
Jo, exigiria una fedefinicién del sector Comercio (ektefioh e
'intgtibr)_que, por otra parte, tiene una importancia crecien-
"te. En efecto, en el campo del sub-sector comercic exterior,
Ta importancia del mismo deriva del nuevo modelo de crecimien
to hacja afuera, de Ja consecuente politica de promocién de -
exportaciones y fomento de las industrias de exportacidn, y -
de ia;pafticipacién de Veﬁezue]a en los procesos de infegra——
cidn econdmica latinoamericana y del Grupo Andino. En-é] cam
po‘de sub-sector de comercio interior, la importancia derfva"
de las crecientés:actividades de proteccidn al consumidor, --

" control de precios y lucha contra Ta inflacidn. Se podria --
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. pensar entonces, en integrar todos estos programas en un Mi--
'nisterio.de'Comercio al cual se transferirian los programas -
correspondientes del actual Ministerio de Fomento y del ICE,
tal como 1o ejemp]ifica la administracién comparada, o inte--
: grario;, junto con los prbgrdmas del sector de.desarro11o in-
dustrial, en un Ministerio de Industria y Comercio. Esta op-
cidn, en todo caso, estarta basada en motivaciones politicas
de prioridad e importancia de ambos sectores y del impulso --

‘que quiera darse a ellos.

SECTOR TURISMO

La reciente creacién de la Corporacién Nacional de Turi3 
mo; paralelo a ]a-integfacién de las actividades del sector -
comerdio_én'un Ministerio de Comercio, o la alternativa de un
Ministefio7de Industria y Comercio, exigirfa la adscripcién‘—
al co?respondiente, 1& referida Corporacidn. - La impartancia
del sector turismo, en. todo caso, actualmente no pareceria --

“tal coﬁe para dar lugar a la creacidén de un Ministerio espe--

cializado.

SECTOR DE HIDROCARBUROS Y MINERIA-

En vista de la decisién vislumbrada de que la CVYP rija -
en el futuro 1a'industr1a petrotera (pp. 24 y 25), se exige -
la integracidn de las actividades industriales del Estado en

estos sectores, en organizaciones tipo holding, dependientes
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del Mipisterio de Minas e Hidrocarbuyreos. En esta forma, la -
CYP se cbnstituiri& en Ta entidad Matriz de un "holdign" pe--
trolero ¥y de gas'—1o que ‘se permife por su propia Ley dg crea
cidn- que integré las industrias de explotacidn petrolera, --
las industrias de explotacién de gas, las actividades de dis-
tribucidn de 1os derivados del petrdleo y la adw1n1strac1on -
de la f1ota petrolera, cada ‘una como empresa separada Asi--
misme, en el supuesto de que se adelantase la reversidn (p. -.
24), las diversas empresas nacionalizadas, integradas al "hol
ding” seﬁalado, también conservarfan su individualidad. En -
él campo de la industria minera, las diversas empresas del Es
tado se. 1ntegrar1an también a un "holding" dirigide por la --
Corporac1on ‘Venezolana de. Mineria, en proyecto. Por u1ﬁ1mo,”
¥ en el drea de industrias petroqu1m1cas,.tamb1éﬁ una;organ%—
iaéién tipo “ho]ding“, deberian intorhorarse al “"holding" de
ind&sfkias bésfcaé del Estado, al cual se ha hecho referencia_
anterjormente, adscrito al Ministerio_deilndustriﬁs 0, en su
defecto; tal como sucede en Ta actualidad, permangcer'adscrié
to al Ministerio de Minas e Hidrocafburﬂs. En todo céso, la
importancia de las actividades en las industrias petroleras o
miﬁeras ekigfrén la reforma del Ministerio de Minas e‘Hidroé—
carburos, de manera que pueda rea1mente gobernar, coord1nar y
controlar Tas act1v1dades del. sector, para ]o cual 1a~adscr1g-
cifn-de los entes descentraltzados al mismo deberd ser efecti

va.
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SECTOR DESARROLLO AGROPECUARIO

Para ejecutar la politica de Reconstruccidn de la Agri--
cultura (p. 31 y ss), uno de los pilares principales de la Ac
. ¢cidn de Gobierno, se,ihpone la reforma institucional del sec-
“tor (pp. 31 y 33). Para ello, el Ministerio de Agricultura -
y Cria podria trénsformarse en un Ministerio-dé Desarrollo --
Agropecuar1o a cargo Gnicamente del sector desarro]]o agrope-

cuario, oen un Ministerio de Desarrollo Agropecuar1o y Recur
0% Natura1es, si se decide que debe tener a su cargo Tos sec
tores de deéarro1lo”égropecuario y de recursos naturales reno
“vables, como parece sugerir la Accién de Gobierno (p. 33).

En- todo caso, ¥y concretahdé'éT'domentario-al sector deSg
arrof]b agropecuario,.eT Ministerio respectivo fendrﬁa que te.

‘ner a su cargo las labores de plan1f1cac1on del sector; las'-

. actividades de 1nvest1gac1on ¥ exten51on agr1cola N pecuarxa

‘(actualmente a cargo del MAC); 1as actividades de dotacidn de‘
tférras e infraestructura, a través del IAN?.las actividades
del financiamiento agr1pecuar1o, a través de una organizacién
tipo "holding" que 1ntegrar1a al BAP y al BDA; y las activida
.des de comerc1a11zac1on y mercado agrapecuar10 reaT1zadas a -
traves de Ta’ Corporac1on,de Mercadeo Agricola y de empresas -

como ADAGRO.

Tomado de Allan Brewer. Cambio Polfitico y Reforma del Esta-
do _en Venezuela. Editorial Tecnos, 1975.
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ANEXD N® &

EL PLAN TINOCO

Para poder abordar la discusifn de las implicaciones. de

esta reforma, es necesario detenerse en los aspectos centra-~

Tes de la propuesta Tinoco. A pesar de que esta-propuésta ha

sufrido algunas modificaciones, nos parece importante anali-~.

zar su versién-inicial porque es la que presenta en forma mis

descarnada los verdaderos objetivos de 1d reforma. Las modi-

ficaciones posteriores han logrado matizar un poco sus expre-:

siones mis descaradas, sin modificar la esencia del proyecto.

S 1.

Se trata de establecer “... un sistema administrativo

"para aquellos entes del Estado, empresas d_institutds

" a los cuyales se tes pueda aplicar criterios de renta-

bitidad empresarial y a los que daremos. el nombre-ge-
nérico de;"Empfesas del:-Estado", que permita ejercer. .
un mejor control gerencial de 1os'mi$mos_y-e1evar sus
niveles de eficiencja{..“ (Carta de Pedro Tinoco a Gy

mersindo Rodriguez, presentindole el proyecto elebora

do por la Comisién de Reforma Integral de 1a Adminis-

tracién Piblica, 11 de octubre de 1974).

El sistema administrativo propuesto consta de una de-

‘rie de "... empresas matrices {tenedoras de acciones

y no dedicadas a Ta operacién directa)... {denomina-- .

das)... corporaciones sectorijales, badjo la forma de -
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sociedades andnimas por sectores bien definidos. Es-

tas tendrdn Ja propiedad de las acciones del Estado -

en las empresas mixtas que operen en el misme sector"
(Informe de Pedro Tinoco para Gumersindo Rodriguez, 8

de octubre de 1974).

“"E71.6rgano supremo de planificacidn, promocidn, coor-

dinacidn, supervisién y control del sistema serd un -

.

Consejo Nacional de Empresas del Estade, presidido --.

por un Minsitro de Estado... integrado ademds por los .

‘Presidentes de-Tas Corporaciones Sectoriales y cinco

“b¥ica, por.un periodo de cinco afios, que vencerd seis

meses despuéds de 1a toma de posesidén del Presidente -

cut™ €. Cuerty Fnte-Proyects do la L2y del Sistema Na

. cional de Empresas del Estado).

Bajo el Ststema Nacional de Empresas del Estado queda

‘rd incorporada Ta participacidn del Estado en las si-

guientes actividades: petrdleo, petroguimica, metaldr

gica, financiera, electricidad, transporte, comunica-

ciones;-manufactura y agroindustria, construccidn na-

val, mineria y turismo. -
Las empresas del Estado deben ser autdnomas respecto
a Ta administracidn pilblica tradiciona! representada

por los Ministerios. '"Las empresas como apéndices de

miembros més nombrados:pof el Presidente de ta Repi---

~de la ‘ReplibTica en cada Periodo Constitucional" (Arti
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10s Ministerios crean un hibride irracional, pues el

" Ministerio estd hecho para una cosa, normar, fiscali-

zar, mientras que la empresa estd hecha para otra. co-

sa: producir y rendir beneficios"... "dejar a las em-

presas como apéndices de la administracidn burocriti-

ca es desnaturalizarlas y someterlas:a influencias -~

‘que progresivamente las hardn cambiar de cardcter". -

"La empresa'requiere, para su mejor desenvolvimiento,
de un clima y un ambiente especial. Necesita un cong
tante estimulo del espiritu de émpresa y deicapacidad
innovadoré. Paﬁa progresar y'ser biehamente dtjl; de -
bé*séntirse'eh-constante.cpmﬁetencia de produCir*y ==
Sefvir'més y'mejof. No se le puede pefmitiﬁ-asumir-—'
Ta afFOgaﬁCja buroérética. consecuencia‘del eiéﬁcicfd'

diario-déT poder normativo_y”fiscaTﬁzadn%;.LU'(Pedro

Tfﬂoéo, Resumen N° 103; 26 de octubre de 1975). ..

Se elimina el control previo de Ta Contraloria de la

Repblica en 1a gestign de las empresas del Estado. -

"Se creard la Oficina de Control externo del Sistema

‘Nacional de Empresas del Estado, el cual estard arcaL -

"-go de un Director con cardcter de Contralor Delegado...

" quien no ejercerd funciones de control previo sino ex

clusivamente Tas de auditorfa externa y a posteriori,.
sobre las Corporaciones Sectoriales y las Empresas --

del Estado que forman el Sistema..." (Articulo 39, --
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Cuarto Ante-Proyecto de la Ley del Sistema de Empre--

sas del Estado. Enfasis nuestrue).

En relacidon al persconal -y los salarios en el sistema

de Empresas del Estade, se plantea lo siguiente: "E1

‘personal no puede estar sujeto a regias de la carrera

administrativa y debe regir sus relaciones de trabajo

‘por la contratacin colectiva. Las escalas de sala-~

rio no soportarian la rigidez del régimen de'compensa
cidn de la administracidon pablica y deben prever sis-

temas de boriificaciones y de estimulos a la prodﬁcti«

v{dad y la -eficiencia, a la dedicacidn del trabajo y

2 1a buena gerencia": (Pedro Tinoco. Resumerm, N° 103,
26 de octubre de 1975). "Sia un sistema de salarios’

similar al de la empresa privada no pueden tener éxi-

to Tae Zmpresas del Estado'. (Pedro Tinoci, Resumen,

N® 106, 7 de diciembre de 1975}.

"Enlas propuestas. formuladas en el Proyecto de la Co-

ﬁisiﬁn de Reforma TIntegral de la Administrdciﬁn‘PﬁbTi

ca estd ausente por completo el Congreso Nacional en

todo 1o referente al control del funcionamiénto del -

sistema de Empresas del Estado.

Proceso Pq]?tico. Caracas, 1976,
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ANEXQ N°© 7

CON EL “"SIERRA NEVADA" PUEDE NAUFRAGAR
LA JUSTICIA '

EY auge de la corrupcidn administrativa ha a?armado fuer
temente al pais, el cual ya comienza a exigir castigo severo
‘para ios culpables, sjn‘importar jerarduia;.- Ante una gran -
expectativa pTantgada en la Nacidn, el ek—contra1or José Muci
Abraham hace importante y dramiticas advertenciaé'en torne at

sonado caso del bugue "Sierra Nevada".

‘La fmpunidad en los delitos de corrupcidn'admihfstﬁafiva
‘esté'afabando‘ﬁon{1a fe dg Tos Venezo1anos_en'1a admfnistra4-
cidn de justicia. ﬂMgchq,.desde hace: algunos afies, se ha ha~-
'Slédd'de este mal, pero hasta el momento no se habﬁa.presgnti
do,'denffa de la demccrqoia, cfaro estéd, una accidon represiva
contudente.

"Ha sido, enfefeqto, en los Gltimos meses cuando el pais,
aturdido por la concentracidn de escandalosos tases, ha comeﬁ'
zado, avaiado por los medios de comunicacidn social, a exigir
‘una Seria‘actitpd‘n6'561o de parte de los organismos competen
 tes, sino de los prqpios ﬁartidos polfticos. Ya Accién Demo-
critica, por ejemplo, ha.asumido su responsabilidad. En un -
acto sin precedentes reunién a su Comisién,de.Efica y ffjo'su'
pesicidn en tornc a Qnd de los casgs mis sbnados,'mis'e::andi

tosos: el del “"Sierra Nevada®.
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.Es ahora, después de haber scportado Venezuela embates -
"serios de corrupcitn como los derivados del Caso C%rmoné (el
cual a pesar de haber sido netamente policial, tuvo mareadas
tendencias administrativas), el de la chatarra militar, el --
avidn presidencial, el "aggaire" de los argentines con el ICE
Ichatarra agrico]é) y muchos otros, cuando empezamos a ver ag
ciones aparentgmente produétivas. .Sin embargo, ‘adn hay vaci-
"laciones gue permiten que sigan pro]iferando tos delitos de -
esta naturaleza en nuestro pajs; tales como el escandaloso ca
so de la 1ebhg que_dehunciaré precisamente esta revista hace
‘apenas unas sémanas, y que en este nﬁmerQ ataca nuevamente --
con extensa documentacién. .

“No obstante, Tés condiciones esfén dadas para que sé ini
Cie un cambio de rumbo de nuestro poder judicial en esta mate
ria. E1 Juicio 3 Ciego Awrria, rathiEado'pcr‘]a Carte Supre-
ma de Justicia, es un bhuen indicié. Mucho mds cuando el pro—1
pio ex-cantralor Jogé Muci Abraham, en amplias -decliaraciones
formd?adas recientemente, sostuviera que éi no hay sancién --
contra 1os culpables en el caso del "Sierra Mevada", el siste

ma se podria ver gravemente comprometido.

Naufragio de los Tripulantes-

En el tope de los hechos que generan sospecha en el cam--
po administrativo estad Ta negdciacién-por el buque con refri-
geraciéh "Ragni Berg" ahora rebautizado como "Sierra Nevada®.

Pero 16 trascendente, mds que e} hecho en s misme, es Gue en
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el caso se ha vinculado a altisimas personalidades, entfe - -
“ellas al propio ex-Presidente de 1a RepﬂbTicé, Carlos Andrés

Pérez.

La situacién planteada hé generado grandes expectativas.
Las ihvestigaciones realizadas por la Comisidn de Etica de Aﬁ
y por la CIET, asi comd por ei'Congreso Nacional, han refleja
do 1a existencia de muchas implicaciones. Por ello, son preo
cupantes las preguntas que a diario se formulan todos los ve-
nezolanos. E! excontralor, a quien Fambién ha absorbido éT -

caso del "Sierra Nevada"; ha hecho impattantes advertencias.

Lo cierto es que en la actualidad personajes tan‘impofwu'
‘tantes de la admfnistracién anfgriors como Luis Alvarez Domin
.Quez, John Raphael ¥ CAP, Se‘encﬂentran'en entrqdiého. ET --

pais entero los ve con recelo.

Lucha contra la Corrupcidn?

‘José& Murci Abraham también reconoce que ‘ha habido un cam

bijo de actitud frente a la corrupcién administrativa:

- En términos generales -dijo-, yo cfeo que en Esta”matg"
ria se ha 1do evb1ucionando N aparéce que, por fin, nos vamos
aproximandoAa casos concretos en que. se van a produ@ir séncig
nes. Por ejemplo, apareciera que en el caso de la adquisi- -
¢ion del buque "Siérra Nevada", se ha determinado, con prue--

bas suficientes, que ese bugue fue adquirido por unos 11 mi--
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Tlones 900 mil d6lares y en Ta.misma fecha fue vendido a Vene

zue'la por 20 millaones de délares,

Pero mis afin, e ex-contralor afirmé:

"Esa dificultad que tienen todos los casos de corrupéién,
consistente en gue no es facil probar el aproveéhamiénto de -
los dineros del Estado, parece que en esﬁé caso no se ha dado.

Entiendo ‘que 1o que falta es una prueba fermina? para condcer
quiénes se aprovecharon de este delite. Pero yo. crec que la
opihiﬁn-pﬁh1ica‘no va a descansar, en el caso del SIERRA NEVA
DA ; hagta que se determine quiénes-se'enriquecieron'i1icita-_
mente‘a costa de la Nacién. Creo qge,fpor priméra vez, eﬁta—
':mds“§1tuados‘ante un ¢aso en qué eﬁts.probédojque el patr%md—
nio pﬁblfcd resu1t5:perjudicado y en que la opinidén no se va
"a'cOnfofmar~hasta que sean sancionadds.quienes se abrdveché~-
ron de ‘ésa negociacidn, en perjuicio de la nacign".

En_este-sent#do, el ex-contralor Muci Abrakam también -~
coincide en sefialar que, en ta actﬁaiidad, estdn dadas Jas --
condiéiones péra que -se demuestre de una vez por todas que ~--

realmente se quiere acabar con Ta.corrupcién administrativa.

Un Mar de Leve hasta para la Contraloria

‘A-raiz.de las denuncias concretas en torno a las irregu-
laridades en la adquisicién del "Sierra Nevada", el ya, para
esa 8poca, ex-Presidente Pérez formuld unas declaraciones en’

donde evidentemente trasladaba la negociacidn al dmbito de 1a
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Contratoria. En esa oportunidad Carlos Andrés afirmé que Mu-
ci Abraham habia intervenido en ¥a negociacidén y que la com--
pra se habTa hecho con el conocimiento expreso del organismo

que €1 representaba.

Obviamente hubo, a los pocos diqs, una respuésta contun-
dente por parte del aludido. Desde ese momento se han produF
cido numerosas declaraciones ep miltiples sentides. -Luis Al-
varez Domihguéz y Hohn Raphae1, a manos de quienes habia ido
a parar la "pelota" del Sierra Nevada", ratificardﬁ d través
de los divefsqg medios de comﬁnicacién'socia] que s6lo se ha-
bian limitade, en esta negociacidn, a acatar y transmftir\1as
_6rdénes del Presidente. Por ello el pais'émpézé a interpre--
taf_que habfa, cfertamente, un interés especifico en fratar -

de desviar la atencidn del caso.

Carlos Andrés Pérez, sin duda alguna, es el hombre mis -
afectado desde el punto de vista de imdgen, principalmente. en
su cardcter de ex-mandatario, pero mds alin por habeér sido in-

culpado por-sd propio partido politico.

En este sentido és que &1 ha tratado de desviar el cauce
de las informaciones en torno al "Sierra Nevada®. Hasta el =
ex~cdntfa1or se vie afectado. Por ego José Muei-Abrqham ng .=
perdid tiempo, apenas aflord su nombre, en declarar tqdo,cuaﬁ

-to, & su Juicio habia ocurrido. .

Por cierto que la semana pasada circuld una informacidn

que sefialaba que l1a Comisidn parlamentaria que investiga 1la
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compra. del SIERRA NEVADA, independientemente de las gestiones
que haga al CIEI, adelantar& las investigaciones necesarias -
para "comprobar la veracidad de los informes en que se basé -
la Contraloria General de la RepGblica" para aprobar la tran-

saccion.

De tal manera que en algo las declaraciones de CAP ha re
sultado inquietantes.  Sin embargo, hay ya,.cdmo el mismo Mu-
ci Abraham lo ha sefhalado, e]ementos'impprtantes como para'--

orientar efectivamente las indagaciones.

La intervencidn del Congreso

.E1 Poder Legis]ativo‘témbién ha entrado en una fase deci
sﬁva-enxcuanto a la investigacién'de1.casb det buque. Para -
ello ha designade una comisidn presidida bor el dipﬁfado Ra--
‘mbn:Tenorio Sifontes, quien, a su vez, ha sido criticado has-
' ta.por Ta gente de su propio-partido (URD) por haber aceptado

la presidencia de esa Comisidn.

- En todo case, el Congreso ya.esté actuando. - Uno de los
puntos fundamenta}esf.segﬁn-a?gunos parIamentarios, es la mis
ma empresa quelrec1bi6-el SObreprecio.' Por etlo se estd inda
.gando, a través‘de las misiones'dipTométicas, los nombres de
Tos directivos de ta Hice $.A., asi como de una compania cons

tituida en Suiza para ese fin.

Por otra parte, voceros de Ta Comisidén que investiga el

caso han coincidido en sefialar que se estd adelantando la ave
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riguécién de la actuacidn de los funcionarios de la Contralo-
rja General de la Repﬁblica,'con sede en Nueva York, en vir--
tud de que'todavia'se mantiene sin aclarar el por quE esa bfi.
cina no envié ¢on tiempo suficiente las diversas cotizaéiones
que existian, para el moemnto de la compra deTlﬁSierré Nevada®,

en el mercado internacional.

Medidas Preventivas

Tal como se publicara hace algunas semanas eﬁ BOHEMIA, -
la CIEI estd consciente de que, en caso de que tantc Carlos -
'Andrés Pérez bomo cuaTﬁuiera'de sus colaboradores durante su”
gobferho'fueseﬁ declarados "investigados", se deberi tomar me
“didas prevéntivas,'eh e1.sentido.de prohibir la salida del --
‘héiSWy.Ia enéjénacién‘dé bienes,.asi;como se diépcndria el -~

congelamiento de las cuentas pancarias.

No obstante ese momento no ha llegado a CAP se le envid
‘un cuestionarjo qué debid reésponder en 72 horas. Lufs A]vaéw'
rez Dominguez ¥ Hohn.Raphae1 han decTarqdo énte Tos organis--
mos cdmpetentes, pETOD fa]tan_aﬁn muchas consideraciones por -

hacer.

iGuidnes son los Responsables?

La opinign piblica tal vez tenga un cuadro mds o menos -
' f1e1 ‘de todo cuanto ha pasado con la negoc1ac10n del "Sierra

Nevada". Sin embargo, no hay del todo c]aridadt Ha habido -
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imputaciones en diversos sentidos. Hay muchas conjeturas, -

Perc nada se aclara.

Ciertamente los presuntos imp]jcados son peréonajes pro-
minentes. Por 2110 se marcha con sumo cuidado. Pero, a esta
altura, resultaria realmente riesgoso para la nacidn dejar im
‘pune un delito como el que se ha destacado con 1a absurdo ne-
gociacidn.

En este sentido, el ex-~contralor Muci Abraham sefiald:

- Puede haber factores adversos a la feliz culminacidn de es-
“tas investigaciones. Pero el propio tiempo la politica no --
puede ojvidar estq‘cir&unstancia; hay una opinidn pdblica in-
dﬁgna&a ;on'muchos SuCesos, qhe'exige esta vez'qué se paée de .
1a'pa1abré & los hechos. Yo creo que este es un factor cbndi-
ciohante'éﬁ materia poTit%ta{. Los'pciiticos no puedén desco-
nocer ese factor, de que la misma opinidn quien eiige estd pi

diendo un saneamiento de la administracidn piblica.

Por cierto que Muci Abraham se mostrd en desacuerdo con
el concepto de reciente factura, de gie las constantes denun-

cias de corrupcifén debilitan el sistema democridtico.

- Soy -dijo- de una opinﬁén totalmente contraria. Un --
sistema se acaba si no funcicnan las leyes establecidas para
evitar 1a dépre@acién del patrimonio plblico; sin que haya in
véstigdtién ni sancidén, la existencia de este sistema estd --

comprometida. Pero si esos hechos se investigan y se juzgan,

el sistema se consolida. VY la prueba la tenemos en Estados -
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Unidos donde, la salida del Presidente Nixon del primer .pues-
'to'eje;utivo de ese pafs, 1o que hizo fue fortalecer eT'sistg-

"ma de gohierno, no lo lesiond en 1o mds minimo.

. - .
La Subversiva Lorrupcidn

Mirada en estos términes la corrupcidn, obviamente Vene-
zuela atraviesa un momento decisivo. G ataca enérgicamente -

-este mal o, inexorablemente, sucumbe ante é81.

Muci Abraham, a guisa de fatidicb.ejemp1o; habl6 .de la -

experiencia en -algunas naciones suramericanas:

Los paises del Cono Sur -sostuvo- se caracterizaron povr
una administracion alegre de los ingresos que tenian y no hay -
riqueza que soporte desembolsos imprudentes. Si uno gasta --

més de lo que recibe;'va a la quiebra.

Venezuela; en_este'momehto,'exige una reofiéntacién. 'E1
caso del buque ha sido una gota rebosante due hacerreerxiOF-
nar profundamente. No hay ya excusas para justificar la {nag
tividad frente a la corrupcidn, y sélo la historia determina-
ra si'habremOS de salir a "flote" o si, 1a§timosamente,'habrg
mos de naufrégar.jUnto al tristemente célebre caso "Sierra Ng.

vada®".

BOHEMIA. N® 870. Caracas, Diciembre de 1979.



