
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

"ACATLAN" 

" ANALISIS DEL PROGRAMA FRONTERIZO 
PARA MENORES INFRACTORES Y SU 

REPATRIACION: EL CASO MEXICO-ESTADOS 
UNIDOS DE AMERICA" 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

p R E 

ALEJANDRO 

. TRUG CON 
FMJ,!:, 'DE OR1GEN · 

8 E N 

MENDOZA 

ACATLAN, ESTADO DE MEX 

T A 

PEREZ 

1994 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



O E O I C A T O R I A S 

Con cariño para mis padres y hermanos. Manuel Mendoza. 
y Nieves Pérez ; Jrma, Marcela Isabel. Maria del carmen. -
José Manuel. Aurelio. Moises y Edgar Oparls. 

con especial agradecimiento para el Lic. Lazara Tenorio 

Godinez. director de esta tesis, por ~u desinteresada ayuda 
y por sus muestras de afecto y consíderací6n, razón por la 
cual me atrevo a llamarle amigo. Gracias Lazara. 

De igual forma agradezco la atención prestada a la re
vi síón de esta tesis a los licenciados; 

Jorge Huitrón Marquez 
- Jorge Caldera Arroyo 
- Salvador J1menez Mendez Aguado 
- Juana Ines Chavar-ria Castorena 

A mi amigo el Ing. Juan Rico Chino, por alentarme en -
algunos aspectos de este trabajo. 

Mi reconocimiento al r.ic, Rodolfo Flores Bolaños. par
la atención prestada en la realización de los tr~mites de-

titulación. 

A Miguel y Armando Olvera y familia, quienes amablemen
te dispusieron de su tiempo para ayudarme en la presentación 
final de este trabajo. 

A mis compaf\eros y amigos; José ManuelC.astaf\eda R •• José 

Luis Bolaños V., Eduardo Gutierrez G., Gerardo Olvera Garcfa, 

Leodegario Olvera M., Narciso Alvarez M .. Tomás López F., -
Victor M. Martinez M., Norberto Alarcón, Ena Salcedo, Ernes

to Amador, Marco Antonio Garc1a Dlanco, Eduardo Buenrostro V. 

Sonia Cántica, Ma. Teresa Malina, Elsa Gutierrez Olgufn. -

Daniel Oónzalez Malina. perdón por los olvidos. 



Desde luego, no olvido a mi Alma Mater, la Universidad 
Nacional Autónoma de México, y a mi querida Escuela Nacional 
de Estudios Profesionales Acatlán por la educación universi
taria recibida. 

Este trabajo est~ pensado en servir como un instrumento 
de auxilio pura los miembros del Servicio Exterior Mexicano 
adscritos a los consulados mexicanos en los E.U.A. , por lo 
que se refiere a la Asistencia Consular que se dispone para 
los menores infractores mexicanos en esos lares, esperando
que sirva para esos propósitos. 

No lo hago ya, como miembro de tan distinguida institu

ción, a la que mucho me honre en servir, razón por la cual , 
ofrezco este modesto trabajo, como testimonio de mi sincero 
agradecimiento, tanto a la secretaria de Relaciones Exterio
res, al Servicio Exterior Mexicano, asi como a su órgano edu
cativo como lo es el Instituto Mexicano Mat.ias Romero de Es
tudios Oiplom~ticos. l'an sólo me lamento y me disculpo Pºrr
ello, el no haber cumplido en tiempo con las expectativas -
que se tenlé.d1 Ueµosi Lados en mi participación. 

Pero de todas formas, no queda más que decir, GRACIAS , 
pero en descargo mio por ineficacia mostrada, mucho me con
gratula entregar este trabajo de tesis, como testimonio de
ml profundo agradecimiento a las mencionadas instituciones. 

Noviembre de 1994. 

El autor, Alejandro Mendoza Pérez. 



"ANALISI<; DEL PROGF.AHA FRONTERIZO PARA HENOF<ES INFRACTORES 

V SU REPATRIACION, EL CASO HEXICO-ESTADOS UNIDOS DE AMERICA" 

I N D I C E 

TITULO 

INTRODUCCION ••••••••• , . , , •• , , •• , • , • , , ••••••••••• , • , , , , •• , 

HETODOLOGIA •• , ••••• ,,, ••••• , •••••••• ,, ••••• , •• ,,,, ••• 

Criterio de selección del tema . . , . , , , .... , ..... , . 

Importanci.::i . ...... , , , ... , . , , , , . , , , , .. , . , , , , , , , , .. 

Métodos, .......... ,,,.,,,,,., .... , .....••••.•••. , 

Limitación del Estudio ...... ,,.,,,., ..... ,,,,,.,. 

Plante.:;i.miento del Problema, , , , . , . , ....... , , , , , .. . 

Objetivos . ...... , ..... , .... , ......• , •• , • : . , , , . • • . 

1. MARCO TEORICO •.•••••.•••. , •••••••• , •••• ,.,, ••• • •,. • • • • 

2. MARCO HISTORICO 

2.1. Período Prehispánico., .. ,,.,, ..... ,,,., .. ,., ..... 

2, 2, Período Color1ial. , , , , . , ...... , .. , , , , , . , ... , , .... . 

2 3. Periodo Independiente.,,,,,,,,, .......... ,,,,.••• 

,_. 4. Pei~.a:ar.lo Cont-empól~i1neo . •.. , .•. , •..••••.• , •.•.•• • • • 

PAGS. 

1 - 10 

11 

11 

12 

13 

14 - 15 

15 

16 

17 - 31 

32 - 35 

36 - 37 

38 - 39 

40 - 43 



3. ASPECTOS .JURIDICOS. 

3.1. Generalidades ........•.. ,, ... , •... , .. ,,,,, .. ,, ... 

3.2. Facultad potestativa del Estado respecto de los 

menor e~ infractores ..•...... , . , ..... , •. , . , .. , .•.. 

3.3. Marco Jurídico Constitucional,.,,, ..... ,,.,,,.,,, 

3.3.1. Comoeten•.:ia ........ ,,,., ,, .. , ....•. , ...• ,, 

3.3,2. Regl.a pl'Jra determin.::ir la competencia en 

torno al caso de los menores inf'"ractores 

44 - 46 

47 - 51 

52 - 53 

54 - 59 

me:-:ic;:,nos en el e;-:terior ...• , .• ,,,........ 60 - 61 

3.4, Competencia de las Dependencias del Ejecutivo 

Federal .......•... , ..•..........•.•..•.. , • , , .. , , . 62 - 63 

3.4.1. Fundamentos jurídicos de la actuación de la 

Secrel:aria de Gobernación., ............•.. 64 - 66 

3.4.2. Fundamentos jurídicos de la actuación de la 

Secretaríade Relaciones E:-:t-eriores ....•.. , 67 - 69 

3.4.3. Fundamentos jurídicos de la actuación de la 

Procuraduría Gener .. ;il de la República .. , ... 70 - 72 

3,4,4, Fundamentos j1Jrfdicos de la act•J~ción de la 

Secretaría de Salud a través del O.I .F .. ,. 73 - 79 



4. REPATRif1CION. 

4.1. Concepto •.•...• ,., ... ,.,, ..•... , ... , •.. , ..•.. , •. 

4. 2. ~a rep::it1i.<Jción en la Ley General de PobloCJcién, , 

4, 3. Concept:o de menor repatri;ido, ... , ..•. , . , , .. , .. , . 

5. EL TRATADO SOBRE E·lECUCION DE SENTENCIAS PENALES. 

5. Tratado sobre e jecr..1ción de sentencias penales ... 

!i.1. Prm:ed:imiento que media cuando la solicitud 

es hech.:1 por un nacional me:-!icano .... , . , ...... , . 

5.2. f'r·ocedimiento q1..1e n1edia cuando la solicitud 

es hech;;i por un ciudadano .:::imericano, • , ••••• , ••• , 

Con•:::lusiones •.....•....• , ......• , •.• , ..• , . , .. , •..•. , • 

8D - 81 

82 

83 - 84 

85 - 86 

87 - 88 

89 

90 - 91 

6, LOS DERECHOS DE LOS MENORES EN LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES. 

6. Lo~ derc-::ho5 dP. loo;; m~norns en las convenciones 

intern;;i.~ion.:>les ..••.......••. ,., .. , .. ,.,........ 92 

6. t. í'\egl::Js de l;ns N;oi•.::iones Uriidas p;:ira l.a protección 

de los mer1ores privados de la libe\"t;;id •.•.••.... 

6. 2. Directrices de la Na • .: iones Unid;ns para la 

prevención de l:;i delin·~uen•.:ia jr.Jvenil 

93 - 94 

<Dire•.:trices de Riad) •. ,, ..••.•.••.•.•...•••.. ,, 95 

6. 3. Reglas mínimas de lBs Nw.:iones Unidas sobre 

medidas no priv~tiv~s de l;;i libertad 

(Regl¿¡s de Tokio) ..... ,., •..•. ,,., .. ,.,, •••••• ,, 96 



6.4. Conven•.::ión sobre los dere•:.hos del nifio.......... 97 

6. 5. Reglas mínim;:is de l.::is N¿¡ciones Unidas para la 

.ndministracién de justicia de menores 

Cí<egl.:;,s de Bei jing) ...... , , , ..• , , ... , , , , ..••••. , 98 - 100 

Conclusiones ... , .... : .. , .. , , .... , ... , , •• , . , • , .• , . , , • • 101 - 102 

7. LA PROTECCION. 

7 .1. Concepto de protección, ... , , •..• , •... , • , ..• , , , , • 103 - 106 

7.2. La labor de protección.en Convenios 

H•Jl ti laterales ... , ... , ..... , . , , , ... , , , , ... , • , , . . 107 - 108 

7 .3. La Conver1cién biloter::il Hé:üco-E.U.A,, ... ,,.,.,. 109 - 110 

7, 4. Correlación e:dstente entre el artículo 26 de 

la Constitución, 27 de l;;i Ley Orgánica de la 

Administración p1jblic;:i Federal y el Plan 

Nacional de Des;::irrollo ••.. ,,.,, .•• ,,,,,.,,., •• ,. 111 - 114 

Concl•Jsiones ... , , .. , .. , .... , ... , .... , , , , •.. , , • , .. , , •. , , . • 115 - 116 

B. EL PROGRAMA DE PROTECCION. 

8.1, Con.cept•Jali::Cl•::ión.,,,.,,,.,,, •. , .. ,,,,, ..••...• , 117 

0.2, Reglc:mento Interior de la Secretaría de 

Rel.eciones E:-:teriores, .. , , , .. , , , , . , , , , , .• , , . 119 



8.3. La función de pro"teger propia de la Dirección 

General de Asuntos Consulares •....•.•••.....•••• 119 

8 .4. La Ley Orgfü-dc.;:i del Servicio E~.:terior Me:dcano, . 120 - 121 

a.5. El Reglamento de l;,> Ley Orgánica del Servicio 

E;.:te1~ior Me.:-!'ic;;ino ••••••• ,., ••• , •• , •••• , •••• , ••• ,. 122 

Conclusiones ....•.... , . • . . . . . . . . . . . . • . • . . • • • . . • • • . • • . 123 

9, LA PROTECCION CONSUUlr<. 

9 .1. Gener.:i l id;;ides .• , ..........•.... , ....• , .... , . . . • • 124 - 127 

9.2. La Asister1ci.:i Cons•.11.;:ir •••••••• ,,.,.............. 128 - 131 

9. 3. ReprpsenbJc.iones c.cnstJl;;Jres q1.1e- han implementado 

Progr.:>m.ns de Asistenci.:> par~ Menores Inf"r.actores, 132 

9.3.1. f"rogr;::im.:> p~wo:i la rep;;:i:b•i;J,~ión de Menores 

Infro:i·~tor~s. r.rowrisville, Te>ms. 1979 ... , p3 - 137 

9.3.2. Pragr;::inia Frorrte1 .. i::o pur~ Menores Inf'roctor-es 

Me:d.~.:J:lnos. El P~so, Te:-<Qs. 1995.......... 130 - 145 

9.3.3. f"roye.::to de .Justici~ F'ronteriz.:J. 

Del R:ío. Te:~.;i5 1906....................... 146 - 147 

9,3,t,., Sisten1.:;) de Oepm~t¿)ción y Rep;nt-rü1-=i6r1 de 

Menores y Mer1ores In fr.n.::tores Me:-~ic.i!lr1os, 

S.nn Díego, C~liforrd"l.1986,,............. 148 - 159 · 



9.3.5. Progr;::im;zi de Repatri;::ic.ión de Henares. 

Calé:dco, California. 1986 .•••..••.••• ,.. 159 

9.3.6. Progr¡;im;::i de Menores Infractores. 

Laredo, Texas.1987 ........• , .. ,.......... 160 - 161 

9.3.7. Seguimiento de Menores Infr;oJc:tores 

Me::icanos. Agencia Cons•.Jlar en Santa Ana. 

Orange, Californi~L 1990.................. 162 - 167 

Conclusiones .................... , , . , . , • , , , ...•. , . . . . . 160 - 171 

10. PROGRAMAS DE PREVENCION GENERAL. 

10.1. Generalidades ....••................• , .•.. ,.,.,. 172 - 173 

10, 2. Progranm del Menor en si b.Jación Extraordinaria 

<MESE),........................................ 174 - 178 

10.3, Desarrollo Integral del Adolescente <DIA> •..... 179 - 187 

Conclusiones .... , ...•. , ......... , , , , .. , •........... , . 188 

CONCLUSIONES V RECOMENDACIONES ••••• , •••••••••••••••••• ,.. 189 - 199 

Cil:?.LIOGí-:AFIA ••••••• , , •• , , ••••••••••••••••••••••• , , , • • • • • • 200 - 208 

APENO ICE •• , •••••••••••• , • , , , , , , , , • , • , • , , •••••• , • , •• , , , , , , 209 - 265 



APENO ICE 

Progr.:Jnm o~r;;, la reoatri.::Jción de Menores 

Tnf"r.actores. Brawnsville. Tex;:is. 1979 ••... , •.... ,,,, .. 209 - 215 

Proaro0>ma Fronterizo p.nr;:i M~nores Infra·~tores 

He>d~;:inos. E:l P.::iso, Te::;:is. 1985 ••. , .••••••••••••• ,, •.• 216 - 225 

In<orme sobre el progr.am;:;i de El Paso •••. , •..•. , •••.• ,. 226 - 230 

Proyecto de .Justicia Fronteri::::.:::l, Del Río, Te;-:as 1986 •• , 231 - 232 

Sistema de DeL'ortación y Repatriación de Menores y 

HP.nOrP'3 Infra•.::torP.s Me:-:i•=::inos. S::in Diego, 

C.nJ.j forni:i. 1986 .....••...•. , ••... ,, ..•• , •• , ••••.•• , .• 233 - 21 .. 9 

Proor.:ima de Reoah0 ÜJ•.:i6n de Menores, Calt:!oxico, 

C;ili f"orni.:::J, 1906 •. , ...•.•••. , .••••• , ••.•••••••.•••• , •• 250 - 251 

f'ro9r::>nt::J de Menores Infractores, Laredo. Texas. 

1987 .•.••...••...••...••••••.•.•••••••••••••••.••••••• 252 

SP.guindento de M~r1ores Inf'r~cf:'ores Me>:icanos. 

At.JPn·~i.;i Cor1'il.ll~w eri S-<mt':;:, An;:i. Orange, Californi.a. 

1990................................................. 253 - 259 



Trahido entre los Est.;idos Unidos Mexicanos y los 

Estados Unidos de Am~ri•=;a sobre Eje.c:ución de 

Sentencias Pen.;iles .•....•.•.. , ..•.••.•••• , . ·. , .. , .•••• , 260 - 263 

M;:¡nual del Sistem;:i de .Jusi:ici;:i Dar;;, menores 

del Condado de El P;:¡so ...•. , •.•. , ••.••.•• , ••..•.••• , . • 26"r - 271 

Rel.;i-::ión de Cer1tros de Oeten•:::.ión .Juvenil 

en los Est~dos Unidos de Améri·=a •••••.••...•.••.... , .• 272 - 281 

Form;:,to de Entre .... i sb.l el.;iborado por 

La Comisión N.:;;i.c:ional de Derechos 1-fum<mos •• ,.,.,.,.,,,. 282 - 283 



1 N T R o D u e e 1 o N 

El análisis del tema que en esta tesis abordaaos, lo concebimos 

inicialmente dentro del área del derecho penal, donde inveteradamente 

se le ha inscrito, tal vez por la calidad de los sujetos a los que se 

le ha ·reconocido, como parte de su universo de estudio, a los cuales 

se les ha calificado como delincuentes juveniles, ahora como menores 

infractores, que es un término más digno. 

Otras tendencias contrarias a la anterior han aparecido, dentro 

de Las cuales, el problema de Los menores infractores se ve desde 

otro ángulo, donde el menor ya no aparece como una posible amenaza al 

orden social, sino como un sujeto al que debe protegerse, protección 

la que se hace merecedor principalmente por su connatural 

indefensión, doctrina que postula el problema como perteneciente al 

Derecho de Seguridad Social o del Derecho Civil en todo caso, mas no 

del Derecho Penal. 

Esta postura ha empezado cobrar fuerza 

impulso, tratan de arrancar del derecho punitivo 

con este mismo 

de su ámbito de 

influencia a Los menores Chasta ahora considerados) infractores. 



Ho profundizaremos en este debate, pero lo tocaremos 

incidentalmente en este trabajo, que está dirigido a cumplir otros 

propósitos declarados en nuestros objetivos generales particulares. 

Estas circunstancias co•o otras más y, dada La novedad que 

representa el caso, confluyen en la conformación del análisis a que 

se pueden sujetar este tópico. 

Una de las vertientes, por la que se encausó esta investigación 

y, que dominó la escena; fue de orden consular, área donde incidió 

principalmente el problema de los menores infractores mexicanos en 

los Estados Unidos de América, fenómeno que es materia de estudio de 

este trabajo. 

Este es un tema inédito, que junto con otros con caracteristicas 

semejantes, inscrito en La materia consular, son un campo virgen e 

inexplorado, a lo que podemos agregar, lamentablemente ignorados por 

Los investigadores, que fué una de las razones que motivaron nuestro 

deseo de analizar un tema de estas caracteristicas al que denominamos 

como, 1'Análisis del Programa Fronterizd para Menores Infractores y su 

Repatriación: El caso México-Estados Unidos de América'', constando el 

cuerpo de esta investigación de las siguientes secciones y/o 

capitulas que a continuación describiremos. 



HETODOLOG!A. En esta sección describimos el criterio de 

selección del tema, importancia, métodos, la Limitación del estudio, 

planteamiento del problema, además de Los objetivos generales y 

específicos propositivos de esta investigación; no incluimos 

hipótesis de trabajo por el carácter exploratorio de esta 

investigación la que esperamos sirva de base para posteriores 

estudios entorno de ta problemática. 

HARCO TEORICO. ~omo quedó asentado, este es un trabajo inicial 

que busca delimitar deslindar el universo a estudiar, por este 

carácter propositivo, consideramos conveniente no plantear una 

hipótesis de trabajo, por lo tanto, el proceso contradictorio a que 

deberiamos sujetar a esta hipótesis, versus, marco teórico, no fue 

necesario realizar, por la razón antes expuesta. Esta circunstancia 

no será óbice para considerar que las conclusiones y recomendaciones 

que ofrecemos en esta investigación poseen valor epistemológico 

efectivo, teniendo en consideración que esta investigación se 

desarrolló preferentemente en el plano dogmático-juridico, que a 

nivel investigación aplicada. 



No obstante lo anterior, of rece11os una serie de ideas 

consecuentes con los objetivos propuestos en este trabajo, los cuales 

contenidos en este marco teórico, nutren fortifican esta 

investigación, La que como dije anteriormente, se desenvuelve entre 

Los niveles del conocimiento mencionados. 

HARCO HISTORICO. Resolvi en este punto ofrecer algunos datos que 

nos dieran una visión general, aunque somera de la situación de Los 

menores infractores dentro de la sociedad mexicana en sus tres etapas 

més conocida$, buscando principalmente no ser prolijos en datos 

carentes de significación, que en si, no enriquecieran este trabajo y 

que por el contrario cansarian al lector. 

ASPECTOS JURIDICOS. En este punto nos detuvimos para realizar 

una revisión sistemática de la legislación nacional, centrando 

nuestra atención en aquellos aspectos que nos permitier~n dar una 

respuesta adecuada las interrogantes planteadas en nuestros 

objetivos, los cuales por su proposición quedaron colmados dentro del 

ámbito normativo, en el cual, se desenvolvieron en su mayor parte. 



Esta sección se dedicó especial•ente a desentrañar la naturaleza 

juridica de la actividad estatal dedicada a los menores, Las normas 

de donde emana esta facultad potestativa; estudio sistemático que 

partió de nuestra norma Magna, siguiendo por normas secundarias y 

reglamentarias; cuales son las reglas para determinar la competencia, 

asi como la determinación de los entes estatales participantes en la 

resolución del caso, los Limites y alcances de La actuación de estas 

dependencias del Ejecutivo Federal entre otras cosas de importar.cia. 

REPATRIACION. Capitulo 4to., la importancia de esta institución 

radica en que las autoridades mexicanas han envuelto dentro de esta 

institución, inicial•ente, a los menores infractores deportados a 

Héxico, medida que ahora se ha hecho extensiva a todos los menores, 

sin importar la causa de su deportación hacia Héxico, endilgándoles 

la calidad de ''Henares Repatriados''. No entraremos en este espacio, 

a consideraciones entorno a la medida, pero diremos que la aplicación 

del término los menores trasladados, no fue la decisión més 

afortunada, subrayamos lo anterior con el propósito de salvar de este 

grupo a los menores infractores, a los que se deberia calificar como 

''Menores Trasladados'', el 

correspondiente. 

Por qué? se verá en el capitulo 



TRATADO SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES. Capitulo Sto., 

abordamos el estudio de esta convención bilateral con el propósito 

inicial de encontrar normas que apoyaran, la repatriación de los 

menores, figura juridica por la cual, pristinamente concebimos C ver 

nuestro titulo de tesis >, los actos que ahora sabemos con certeza, 

deben ser llamados como, '' Traslados de Menores'', si consideramos que 

este Tratado es la fuente de donde surge la normatividad que regula 

dichos actos, de conformidad con el articulo Sto. de este tratado, en 

el cual se preven dichos traslados de menores. HiciMos igualmente una 

revisión de los traslados de los adultos, habiendo hecho las 

consideraciones correspondientes. 

LOS DERECHOS DE LOS MENORES EN LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES. 

Capitulo 6to., estos convenios se revisaron con el propósito de 

localizar normas que aportaran algún indicio o elemento que ayudase a 

nuestro propósito de conformar un marco de referencia normativo, 

legislación que serviria a la vez, para delimitar nuestros márgenes 

de actuación, principalmente para no extralimitarnos en nuestras 

propuestas, o por el contrario pecar por omisión, ignorando el valor 

de ~stas. De entre todas estas leyes, encontramos una figura que nos 

pareció, podrfa ofrecer una valiosa ayuda, nos referimos a la 

''Remisión de Casos'', contenida en las ''Reglas de Beijing'', por las 

razones que en su oportunidad se externaran. 

6 



LA PROTECCION.Capf tulo 7to.,en este punto nos ocupamos en buscar 

Y determinar que es la protección, desafortunadamente pocos son los 

informes encontrados al respecto, lo que es preocupante, considerando 

que es una de las actividades más iMportantes, sino que la más 

importante, que desarrollan los consulados en el exterior. 

En los convenios multilaterales se preve dicha actividad, 

concibiéndola de una manera muy a~plia, sin llegar a definirla o 

conceptualizarla, como tampoco Lo hace la Convención México-Estados 

Unidos de América. 

Introdujimos en este capftulo un correlato, al que personalmente 

considere didácticamente útil, pens~ serviria para que a·manera de 

preámbulo nos uniera al siguiente capitulo eficazmente. 

EL PROGRAMA DE PROTECClON.Capftulo Bto., por lo que se refiere a 

este punto, algún lector podrá considerür que este capitulo, bien 

pudo incluirse dentro del anterior capitulo, al igual que el 

siguiente capitulo, conformando una unidad, en descargo mio, por esta 

posible falta, diré que esta división, si se quiere arbitraria, se 

debió a la necesidad de ser más explicito, en un tema que como 

dijimos anteriormente es poco estudiado. 



Diseffamos la investigación de esta forma, siguiendo un poco los 

cauces, por los cuales se le ha llevado en la práctica, pretendiendo 

diseccionar un tema tan olvidado como es el de ta protección, que 

como dije anteriormente, carece de estudios previos que nos ev;taran 

esta fatiga 

exposición. 

que me permitiera ser menos explicito& en la 

Por otro lado, algo que considero es una aportación, 

contribución, como se te quiera Llamar desde luego estoy 

descubriendo el hilo negro), es poner en claro los elementos que 

conforman ta figura de la protección dentro del Reglamento de la Ley 

Orgánica del Servicio Exterior Hexicano; quedando en el entendido, 

que en este reglamento, la protección se puede considerar como un 

género, que a su vez, es compuesto por cuatro especies que a saber 

son; tos Buenos Oficios, La Asistencia Consular, La Protección 

Consular y La Protección Diplomática, circunstancias de las que damos 

cuenta en este capitulo, entre otras cosas. 

LA PROTECClON CONSULAR~ Capitulo 9nvo., en este capitulo que 

forma parte de la tritogta en que dividimos la figura de la 

protección, pusimos especial énfasis en un aspecto que me parectó 

relevante y significativo, y que consistió en pretender clarificar la 

••• 1 

8 



••• figura de la Asistencia Consular, institución en donde encontramos 

enmarcadas las actividades consulares que se dedican a Los menores 

infractores, situación que me pareció relevante destacar, por Las 

circunstancias que ahf se expresan. 

En este capitulo enprendimos La tarea más exhaustiva de este 

trabajo, que consistió ~n analizar uno a uno los programas que sobre 

menores infractores se han instrumentado por Los Consulados, de los 

que hablaremos ampliamente en e~te capitulo. 

LOS PROGRAHAS DE PREVENCION GENERAL. Capitulo 10dmo.,hfcimos una 

breve revf~fón, especialmente encaminada a denotar algunos de los 

componentes de estos programas preventivos. 

Por último, ofrecemos las CONCLUSIONES Y RECOHENDACIONES, que 

son fruto del análisis sistemático a que sometimos este tema de 

tesis. En el APENDICE, anexamos copias de Los progra~as de protección 

Asistencia Consular } a menores de los Consulados QUft los tienen 

asf como del Tratado sobre Ejecución de Sentencias PenaleS entre los 

Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, además de 

una relación de algunos de Los centros de detención juvenil en Los 

Estados Unidos de América~ un Hanual del Sistema de Justicia para 



Henares del Condado de El Paso, que de alguna manera se puede 

generalizar para todo el Estado de Texas, y finalmente un formato de 

entrevista, que fue elaborado por La Comisión Nacional de Derechos 

Humanos y que bien puede ser aplicado a los menores infractores, por 

el personal de los consulados en Norteamérica, y que servirfa para 

elaborar un control esiadfstico uniforme, que sirviera co~o base de 

datas para posteriores investigaciones. 
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H E T O D O L O G I A 

CRITERIO DE SELECCION DEL TEHA 

Considero que este es un problema de connotación social, 

polftico, oconómico, diplomático jurfdf co, mismo que se manifiesta 

dentro de estas vertientes y que se traduce como una problemática 

interestatal a resolver. Situación conflictual que ha crecido y, a la 

que poca atención se ha dado a nivel de investigación, lo que me ha 

llevado a interesarme en el asunto. 

De Los elemento que confluyen en este problema, consideramos el 

que se refiere al aspecto Jurfdico-criminal que informa este 

fenómeno, llamado de menores infractores mexicanos en Los Estados 

Unidos de América, campo aún inexplorado que se presta al análisis 

aquf intentado. 

Problemática que enfrentan en común Las autoridades de Las dos 

naciones, mismas que se han unido en busca de una resolución 

satisfactoria a ambas jurisdicciones. 

Este trabajo, está dirigido preponderantemente a La comprensión 

de los aspectos juridicos que conforman el tema aludido, sin embargo 

se dan cita otros, que son complementarios y que permiten una 

identificación del problema en sus reales dimensiones. 
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IHPORTANCIA. 

Este trabajo pretende despejar algunas dudas que en materia 

jurfdica existen o pueden existir, sugeridas todas ellas, por el 

desigual manejo, de los asuntos de los Renores infractores mexicanos 

en los Estados Unidos, teniendo en consideración, que en las más de 

Las veces, el personal de Los consulados desconoce la normatividad 

aplicable al caso. Legislación que en este trabajo se analizó de 

manera sistemática y, de cuyos resultados damos cuenta en esta 

investigación, con la esperanza de que represente un auxilio en el 

conocimiento del 

resolución. 

asunto, y una herra~ienta utilizar en su 

Uno de los deseos de la Dirección General de Asuntos Consulares, 

es el de crear un programa general que delinie el procedimiento a 

seguir en todos y cada uno de los asuntos, para lo cual, se pretende 

unificar los criterios que hasta el momento han primado para la 

realización de Los traslados, interés que compartimos, pero dicho 

propósito de intentarlo rebasaria los objetivos de este trabajo. 

Por otro lado, considero que tos elementos aqui presentados, 

allanan parte del caMino que nos llevaria a consolidar un instrumento 

juridico que resuelva, en la justa medida de las posibilidades, Los 

traslados de los menores infractores mexicanos a territorio nacional 

de una manera más efectiva. 
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HE TODOS 

1.- Utilizaremos el método inductivo, como paso para efectuar la 

contrastación habida entre Los hechos derivados de la práctica de Los 

traslados y las norDas juridicas, infiriendo de los hechos el 

proble~a jurfdico. 

2.- En cuanto a la investigación jurfdica teórica, utilicé el 

Método sistemático, como medio para el estudio de las normas que 

informan el fenómeno analizado, teniendo como herramienta, La 

hermeneútica jurfdica en sus cuatro niveles, siendo éstos, el 

gramatical, lógico, sistemático e histórico. 

3.- El trabajo de campo se sustentó en La recolección de datos e 

información de segunda mano encontrada en Los archivos de la 

Dirección General de Asuntos Consulares y, por lo que corr~sponde a 

los programas de prevención general que aparecen al final, recibimos 

la información por parte de La Dirección de Comunicación Social del 

D. l. F. • 
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LIHITACION DEL ESTUDIO 

Una de las limitaciones a esta investigación, de alguna •anera 

prevista, es la inexistencia de bibliograffa correspondiente al tema 

en particular, pero que en términos generales es abundante en Los 

aspectos jurfdicos que informan La problemática, herramientas que 

fueron útiles para dar cumplimiento a los objetivos aquf propuestos. 

Pretendi desarrollar esta tesis, bajo esquemas empfricos o de 

investigación aplicada, pretensión que no resultó completa, por 

diversas causas, primando entre ellas, el carácter exploratorio de 

esta investigación, amén de la dificultad para crear un instrumento 

de medición confiable, principalmente por la carencia de datos 

fidedignos de casos que sirvieran para elegir una muestra 

representativa del universo a estudiar. 

El trabajo de campo nos permitió contrastar la realidad, con los 

elementos dogmáticos 

da valor esta 

estructurado acorde 

y jur1dicos con los que contamos, situación que 

investigación, cuyo contenido jur{dico fue 

al análisis sistemático de la legislación 

aplicable al caso, lo que aunado, a la revisión que se hace de los 

diversos programas que sobre menores han instrumentado nuestros 

consulados en Norteamérica, da margen a pensar, que se cumplió con 

los cometidos 

mencionadas. 

propuestos, aún pesar de las dificultades 
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En suma, el contenido de este trabajo, es el resultado de la 

aplicación de 

investigación 

ambos métodos, 

aplicada, con 

circunstancia que 

es 

las 

decir, del dogmático el de 

limitaciones de estudio ya 

no hace menos meritorias las mencionadas, 

conclusiones recomendaciones que se ofrecen en este trabajo. 

Si consideramos, que dentro de los objetivos propuestos no 

encontramos alguno que se dirigiera a tratar de explicar las causas 

que generan la problemática a nivel estructural o la etiologia del 

~omportamfento infractor de Los menores. 

Resumiendo, esta tesis es un acercamiento al fenómeno, un 

trabajo que explora una de las cientas de posibilidades de análisis 

de la problemática, y que por otro lado puede sugerir otros trabajos 

que colmen otras inquietudes. 

PLANTEAMIENTO OEL PROBLEMA 

Esta investigación pretende analizar, la forma en que se 

realizan Los traslados de menores infractores, también conocidas como 

repatriaciones, contrastándolas con la legislación existente, con el 

propósito de determinar si éstas, son efectuadas de acuerdo o con 

fundamento en la ley. 
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OBJETIVOS 

1.- Objetivo General: Conocer el procedimiento de repatriación o 

traslado de menores infractores, que se efectúa entre Las autoridades 

de los Estados Unidos de América y México. 

2.- Objetivos Especificas: 

a> Conocer que autoridades mexicanas les corresponde 

realizar el traslado de los menores. 

b) Determinar que autoridades mexicanas han actuado en los 

traslados o repatriaciones y si éstas, se han efectuado 

en la kedida de sus atribuciones. 

e> Reconocer la legislación nacional aplicable y que sirve 

de apoyo a Las repatriaciones. 

d) Revisar los convenios bilaterales y multilaterales en los 

que Héxico es parte y/o correspondan al tema, con el fin 

de encontrar normas juridicas que nos auxilien o permitan 

deducir de las mismas una posible solución al caso. 

e> se hará un breve examen de Los programas de prevención 

general creados a propósito de los menores. 
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MARCO TEORICO 

Esta investigación no está definida dentro de una posición 

teórica cierta, ni tampoco tiene el propósito de contestar 

interrogantes distintas las propuestas contenidas en los 

correspondientes objetivos iniciales. La argumentación que 

presentamos la ofrecemos con el fin de hacer patente lo basto del 

fenómeno bajo estudio. 

Asumir una posición teórica me parece un tanto aventurado, si 

pensamos que hasta el momento no se define la magnitud del asun~o, 

reitero, este es un trabajo exploratorio, una aproximación tentativa 

a la definición del universo a estudiar. 

En este trabajo de investigación no presentamos hipótesis de 

trabajo, por su carácter inicial y exploratorio, por lo tanto, la 

consabida necesidad de contrastar la teoria con la hipótesis 

formulada, no es relevante para los objetivos y propósitos de este 

trabajo, los cuales se cumplieron bajo otros parámetros de análisis. 
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Sftuación que no es óbice, para ofrecer las siguientes lfneas, 

mismas que pueden ser consideradas como apoyo teórico esta 

investigación, sin olvidar que, con toda argumentación se adquiere el 

compromiso de sustentarla y por otra parte, se define la posición 

teórica la que se es más afin, dado que en la ciencia la 

neutralidad como tal no exlste. 

No intentaremos hacer un recorrido por todas las teorfas en 

torno la criminalidad, camino arduo, fatigoso innecesario 

emprender por lo fines que se persiguen en esta tesis. Tan sólo nos 

reduciremos a hacer cita de algunos rasgos que la componen y que 

parecieron al autor de este trabajo de importancia. 

Diversas teorias criminológicas, han considerado al factor 

económico como causa eficiente en la configuración de las conductas 

desviadas, por tal razón, múltiples son tas .investigaciones que se 

dirigen por esta vertiente. 

Intentaremos esbozar la postura asumida por algunas corrientes 

teóricas criminológicas, entorno a la relación economia-criminalidad, 

una de estas corrientes es ta denominada como, El Estructural 

funcionalismo, que ha sido una de las más prolificas en cuanto a 

estudios en los cuales se enfatiza esta relación y, dentro de esta 

postura, se destacan los estudios realizados por la Organización de 

••• f 
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las Naciones UnidasCO.N.U.>, en cuyos informes se basan Los 

autores del libro entitulado, ••crisis económica y Criminalidad'', obra 

de La cual tomamos Los siguientes extractos, Los cuales nos servirán 

de alguna manera como marco de referencia, ''Las conclusiones más 

relevantes a las que se arribó a través de estas investigaciones son 

las siguientes: ••• 2. Si bien Lo anterior es cierto,(se refiere a La 

expansión económica rápida), Las investigaciones han demostrado que 

las crisis económicas-o sea, las caidas económicas-exacerban el 

fenómeno de ta desviación con mayor fuerza, generando incrementos más 

radicales que Los auges económicos en ta mayoria de las categorias de 

crimen estudiadas ••• 4. se verificó la existencia de una correlación 

positiva entre desempleo-cri~en y desempleo-delincuencia juvenil. Se 

ha hipotetizado la existencia de una correlación similar en relación 

con el ''subempleo'', entendido como aquel que no es consisterite con la 

educación y la profesión del individuo que lo desempeffa ••• 7. El flujo 

de requerimientos a instituciones de control como prisiones, centros 

para menores, instituciones de salud mental, crecen marcadamente en 

periodos de desastre económico''(1). 

( 1 ) Barreta Rangcl, G. et al. Crisis Económica y Criminalidad. 

INACIPE.Hé<ico, 1a. edic. 1987. pp.96-97. 
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Es i•portante destacar la correlación existente entre el 

incre•ento de las conductas desviadas y las crisis económicas, las 

cuales se hacen ~ás patentes, si nos ceñi•os al contenido de la 

siguiente nota, ''La estructura de los ingresos mundiales, asf como 

los cambios en el PlB en los distintos paises, influirán en la 

proporción 

delincuencia tanto en general, como respecto de tipos deterMinados 

de delitos. Parece que existe una relación mani1iesta entre migración 

provocada usualmente por la oobreza el desempleo y la 

delincuencia.''(2) 

Este subrayado nuestro, destaca la vinculación existente entre 

a~bos factores, pienso que dentro de esta expectativa cabria 

considerar, la situación que priva en el caso de los menores 

infractores mexicanos que emigran a los Estados Unidos de América, 

por lo tanto haremos algunos comentarios entorno a este punto dentro 

del contexto mexicano, esperando no se considere determinista la 

posición que asumo. Se ha considerado que un factor decisivo para le 

continua migración de mexicanos, tanto de sujetos adultos co~o de 

jóvenes hacia los Estados Unidos de América, son las precarias 

condiciones de vida en las que nos dejó sumidos, la aún insuperable 

cris.is económica que agobió a México en la d~cada de los ochentas. 

( 2 l Barreta R.G. Op.clt. p.109. 
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Bastenos ver algunos indicadores económicos, para darnos cabal 

cuenta, que uno de Los sectores ~ás golpeados por La crisis económica 

es el de Los menores. La caida de La producción, el desempleo, La 

contención salarial, la carestia la contracción del gasto público 

de beneficio social han repercutido de manera especial en las 

condiciones de La niñez mexicana. 

Héxico se encuentra en el grupo de paises que tienen un alto 

porcentaje de población joven. Según estimaciones de la Secretaria de 

Programación y Presupuesto, los menores de 14 años representaron en 

el año de 1985 el l10X de la población total, aproximadamente 31 

millones de niños. La misma fuente estima que para 1990 representarán 

el 36X y para el año 2000 el 31X.(3) 

Las condiciones de vida de los niños tienen una e.structura 

parecida a la del resto de la población, mientras un sector tiene Los 

medios necesarios para desarrollarse, aproximadamente el 35X, el 

resto carece de algunos satisfactores para su óptimo desarrollo. 

Sobre este 75X, se estima que el 30X vive en los minimos 

indispensables para su desarrollo y que el 70X se ubica por debajo de 

estos márgenes.(4) 

{ 3 ) CONAPO, INEGI. Proyecciones de la Población de Héxico Y de Las 

Entidades Federativas. 1982-2010. México 1986. 

( 4 ) COPLAHAR. Estimaciones tomadas de ''Necesidades Esenciales de 

Héxico". Situación actual y perspectivas para el año 2000. 

Héxico, 1982. 
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Esta situación, dada su complejidad en cualquier momento, seria 

dificil corregir, se vuelve más preocupante en la situación actual.No 

podf a existir medio más adverso para promover su cambio, que la 

crisis actual, aunada las politicas econó~icas neoliberales 

aplicada por el gobierno, que permiten que todo un pueblo 

involuntariamente, se despreocupe de su relevo natural como especie y 

como proyecto de nación. 

El costo social de esta crisis sobre la infancia, dadas sus 

caracterfsticas, es altisimo. Como dice el informe UNICEF de 

1988, 1'Nunca se insistirá demasiado en el hecho de que los nifios, 

sencillamente, no pueden soportar tales periodos de austeridad. Gran 

parte del desarrollo corporal y cerebro humano se completan durante 

los primeros cinco afies de vida. Un nifio que tiene que pasar esos 

affos sin una alimentación o una atención de salud adecuadas, no 

crecerá todo lo que su potencial fisico o mental permite. Y no tiene 

una segunda oportunidad''.(5) A lo que podemos afiadir, sobre todo, si 

su a=biente social carece de estimulas para su desarrollo y esta 

i•pregnado de violencia, falta de afecto y comprensión. 

( 5 l UNICEF. Informe Anual.1988. 



Siguiendo por esta linea, nos permitimos citar lo dicho por el 

destacado jurista mexicano, Sergio Garcfa Ramirez, quien expresa su 

preocupación a propósito de la organización de La juventud. ''A lo 

largo del dfa hay por lo menos tres periodos cuyas caracterfsticas 

influyen poderosamente en La seguridad, en general, y en la conducta 

de la juventud, en particular. Esto, sobre todo en las mayores 

concentraciones urbanas, donde se agravan los problemas -supongamos a 

todos Los niños, adolescentes y jóvenes que deben concurrir a las 

escuelas asisten efectivamente a ellas. De ser asi, millones de 

escolares están concentrados, organizados y ocupados en aulas- del 

jardin de niños a la Universidad- en toda la República, entre las 

ocho de la mañana las tres de la tarde, aproximadamente~ Son 

mi noria los del turno vespertino. Ese es el hipotético, 

tranquilizador mundo de la mañana. Fuera de control se hallan 

solamente -!nada menos!- Los adolescentes y jóvenes que no son los 

escolares ni trabajadores. No pocos. Luego vienen las otras.etapas de 

la jornada; de Las tres de la tarde a las nueve o diez de la noche, y 

de esta hora hasta el día siguiente, en términos también aproximados. 

A tas tres de La tarde, pues, el mundo cambia. Millones de muchachos 

regresan ••• ¿ A donde porque en sus hogares -si lo son- no hay 

condiciones que Los retengan; ni espacio suficiente, ni humor de los 

padres ••• cuando hay padres; ni es posible, o deseable siquiera, 

contener a los niños y jóvenes entre cuatro paredes. En consecuencia, 

•• • 1 
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••• aquellos mismos millones dejan de estar concentrados, organizados, 

ocupados. Se dispersan, en grupos más menos numerosos, sin 

organizaci6n formal ni ocupación programada. Deberán establecer sus 

organizaciones y sus ocupaciones, espontáneas, sobre la marcha, de 

cualquier manera. Comienzan las ''horas de ocio'', a merced de la 

imaginación de su iniciativa ••• , (~ás adelante se pregunta,a quién 

corresponde la responsabilidad primordial sobre La juventud, o 

mejor aún, sobre La niñez y La adolescencia que serán juventud, de 

quién es la responsabilidad sobre el menor infractor, no porque sea 

infractor, sino porque se trata de un menor, 7 del Estado?, y si asi 

fuera-pero no es as1-, ¿ de quién en el Estado?, ¿de la policia ?) 

Vale la pena replantear estas cuestiones en La coyuntura de hoy. 

Por diversos motivos y en otros terrenos, se está subrayando el papel 

y la responsabilidad de la sociedad. ! Que los asuma enhorabuena ! 

Con madurez y propósito -y resultado por supuesto- de justicia. Si 

esto es en la economia, !no deber1a serlo, con mucha mayor razón, en 

el encauzamiento de la juventud!.(6) 

( 6 ) Garc1a Ramirez, Sergio.'' Los Menores Infractores'', en Examen, 

No.8, Affo 1, Mensual, enero 1990.México. 
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Aqui termina nuestro autor, y retomando su hilo conductor, 

agregarf a Lo siguiente, que La sociedad, debe asumir su obligación 

connatural de proteger a quienes Los relevarán en las distintas 

posiciones que se cumplen generación tras generación, y que todo lo 

antes vertido inscrito en el tema de Los derechos humanos, debe ser 

percibido, como uno de Los más altos propósitos que el genero humano 

debe buscar. Si partimos de la pr~misa de que los derechos de los 

menores constituyen parte integral de Los derechos humanos, y que 

los niños tienen, por su propia naturaleza, una condición de 

indefensión que los hace particularmente vulnerables. Por ello, es de 

considerarse que los niffos, adolescentes y jóvenes, deben tener una 

especial protección, la que es uno de los elementos en los cuales 

deben fundamentarse Los derechos de éstos. Entendido asi, debe quedar 

claro que los derechos del niffo no entran en oposición o conflicto 

con los que podrfamos llamar derechos de los adultos, sino Como ya se 

ha dicho, son un aspecto primordial y por lo tanto, integral, del 

cuerpo internacional de los derechos humanos. 

Continuando por el mismo cauce, otra de las vertientes es la 

postura materialista, la cual fue inaugurada por Carlos Marx, quién 

expreso lo siguiente en torno del delito, 1'Sin embargo, la aparente 

disminución de los delitos partir de 1854 es atribuirle 

exclusivamante a cierta modificaciones tecnicas de la jurisdicción 

británica; en primer lugar, a la ley sobre delincuentes juveniles y, 

•• • 1 
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••• en segundo término a la aplicación de la ley justicia penal de 

1855, que autoriza a los magistrados policiales a aplicar penas de 

corta duración con el asentimiento de los presos. Las violaciones de 

la ley son, en general, consecuencias de causas económicas que 

escapan al control del Legislador, pero como lo demuestra la 

aplicación de la ley sobre delincuentes juveniles, en cierto grado 

depende de la sociedad oficial que determinadas violaciones de sus 

normas sean clasificadas de delitos o simplemente de transgresiones. 

Esta diferencia de nomenclatura, lejos de ser indiferente, decide el 

destino de miles de hombres y determina el clima moral de la 

sociedad. La ley puede no sólo castigar de delito, sino también 

inventarlo''.( 7) 

Esta posición determinista ha sido retomada por diversos autores 

e interpretada bajo distintas teorías, de entre ellas, La 

Criminología Critica ha dado la siguiente conceptualización en cuanto 

al tópico, 11 En su análisis del fenómeno criminal, La criminolog1a 

critica ha llamado La atención hacia el proceso de criminalización a 

• •. I 

( 7 Harx, Carlos. ''Población, Crimen y Pobreza''. New York Daily 

Tribune. 16/9/1859 citado por Gustavo Barreto et al.en 

Crisis Económica y Criminalidad. INACIPE. 1987. pag. 119 
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••• través del cual determinadas conductas, y no otras, son las 

definidas como criminales criminalización primaria l. Esas 

conductas mayormente criminalizadas y perseguidas se corresponden - y 

esto no es casual, por supuesto con aquellas realizadas por 

representantes de las clases subalternas. Nos referimos la 

criminalidad convencional, a Los delitos, comunes contra la propiedad 

que son cometidos en su mayoria por los sectores económicamente 

desfavorecidos, precisamente por el injusto sistema de distribución 

que caracteriza a la sociedad capitalista 11
• 8 ) 

En torno a la criminalizaci6n otros autores han ofrecido su 

punto do vista, mismo que ha sido incorporado a La Corriente Critica, 

en este caso se trata de la teoria del estereotipo sustentada por 

Chapman en estos términos, •• La Teoria del Estereotipo tiene dos 

rasgos: La amplia difusión de una descripción hostil de algunas 

personas o clases a quienes se les atribuye intenciones mal8s y actos 

desastrosos, as{ co~o la selección través del sistema 

administrativo de personas, generalmente débiles y pobres a quienes 

se Les otorga La descripci6n ••• un estudio completo incluiria un ••• 

C 8 ) Barreta Rangel, G. et al. op.cit.p.133 
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análisis detallado de la ley para ver hasta que punto los 

diferentes grupos o clases son tratados de manera dif~rente por un 

mismo delito o por delitos distintos en la ley, pero idénticos si se 

definen operacionalmente''. e 9 ) 

Esta última serie de citas, viene a colación con el fin de 

sustentar y apoyar una nueva cita, ésta con un objetivo más definido, 

que es el de presentar la situación que prevalece en la relación de 

las autoridades de México con res~ecto de los jóvenes americanos y de 

las autoridades americanas en contrapartida con los jóvenes 

mexicanos, relación en la cual notamos una desigualdad manifiesta en 

lo refente al trato que se les da a los jóvenes respectivamente, ya 

que mientras por el lado americano se criminaliza a los menores 

mexicanos por el motivo más insignificante; las autoridades mexicanas 

consecuentan los comportamientos de los jóvenes americanos que en 

muchos casos, bien podrian ser considerados como infracciones a 

nuestras leyes de policia y buen gobierno, y muchos casos violatorios 

de leyes penale~, actos que ameritarian no tan sólo un amonestación, 

sino también medidos más severas para evitar en lo futuro dichas 

conductas. 

C 9 ) Chapman, D. ''El Estereotipo del Delincuente y sus Consecuencias 

Sociales••, en Barreto Rangel, G.op.cit.pag. 134. 
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En un programa noticioso televisivo, se dio una nota con 

imágenes simultáneas, en éstas aparecian jóvenes de origen 

americano,totalmente ebrios y escandalizando en grupo en una ciudad 

fronteriza. Esta noticia mereció un comentario periodistico que a 

continuación transcribiremos. Estas dos notas parecerán irrelevantes, 

sin embargo su cita obedece a propósitos ejemplificativos, denotando 

claramente La Teoria del Estereotipo a que hicimos mención. 

La nota periodistica a La que hacemos referencia se entituló 

asi; ''Irrupción de adolescentes gringos'' ••• 11 Lo anterior viene a 

cuento por la noticia de un •• break spring dada por Abraham 

Zabludovsky en su noticiario televisado el 10 de marzo de 1994 en que 

anunció Las vacaciones de estudiantes norteamericanos menores de 21 

affos, la incursión de éstos a las principales ciudades fronterizas 

del pais en busca de los terrenos placenteros del hedonismo para 

gozar y satisfacer su alma con los frutos que se dan en LoS estratos 

bajos de los contravalores. Por esto, hay personas preocupadas en 

Matamoros, Tamaulip~s, que temen este tipo de invasión, de 

estudiantes que por su edad no se les permite gozar libremente ni de 

una cerveza; por lo que buscan desplazarse en masa hacia nuestro pais 

donde ya bebidos y drogados se les ve cometer desmanes que no podrian 

realizar en su propio suelo. Aqui las autoridades se hacen de La 

vista gorda aduciendo la importancia para el pais de ingresar 

divisas. Total como dijera Zabludovsky en su noticiario: •• no pasa 

nada 11 
••• / 
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••• Para esto Don Abraham hizo pasar las imágenes que muestran el 

comportamiento de los güeros allende el rio Bravo; los muchachos se 

vieron en la pantalla cargados de energfas, suficientes para impulsar 

sus neuronas a desarrollar la potencia acumulada por el afto lectivo; 

fuerzas que vienen a descargar en nuestro pais tomando, comiendo, 

drogándose y usando a nuestras compatriotas como válvulas de escape 

para expulsar sus desechos ..• con anuencias como las de Don Abraham al 

decir no pasa nada se aprestan a irrumpir el suelo patrio con su 

carga biológica en su pujante humanidad. Quizás vengan portando vir11s 

algunos cor1 sida,? quién sabe? hay 

por la televisión ••• adolescentes 

que mirar las imágenes mostradas 

bebiendo alcohol, eufóricos y 

gritones, presentando patéticos desfiguras con sus contorsiones; 

adolescentes guiados por las estridencias de su música rock y rap; 

individuos que han gozado en un pafs cuya contingencia es atrapar a 

como dé lugar, el billete verde. Total, dicen los mercaderes, 

entrando divisas lo demás importa un bledo ••• ( 10 ) 

Es clara la selectividad que se manifiesta en esta situación por 

tal circunstancia, nuestro trabajo se dirigió a conocer y describir 

el fenómeno, tal cual se presentaba en el sector más desprotegido, 

por ende más problemático, no porque nuestros jóvenes sean más 

problemáticos que los americanos, sino porque la criminalización se 

da en este sentido, es decir, los americanos califican hasta un 

simple cruce ilegal de su frontera como un acto delictivo. 

C 10 ) Periódico Excelsior, 16 de marzo de 1994. 



En el articulo periodfstico transcrito, aparece el otro Lado de 

la moneda, donde se aprecia que nuestras autoridades, haciendo gala 

de paciencia, permiten un sin número de comportamientos, que bien 

podrf an considerarse como infracciones o en el peor de Los casos, 

como delitos, esta situación anómala, cabe incluirla dentro de la 

teorfa del estereotipo ya descrita anteriormente. 

Desde luego no esperamos que se de un endurecimiento por parte 

de nuestras autoridades, dirigida a contener los impulsos de Los 

jóvenes americanos, ya que de producirse esta actitud , redundarfa en 

hacer más conflictiva La relación fronteriza de ambas naciones. Carga 

que en todo caso recaerfa sobre los hombros de los seres a los que 

propositivamente se pretende ayudar, que son los de los jóvenes, y 

desde luego, aún más contraproducente para los jóvenes mexicanos.Con 

este comentario damos por terminado este marco te6ric0, dejando 

constancia de algunas posturas teóricas, dentro de tes cualc~ podemos 

analizar el fenómeno de los menores infractores mexicanos, en este 

caso de los que son detenidos en los Estados Unidos de América y que 

posteriormente son trasladados a territorio nacional. 

31 



2. HARCO HISTORICO. 

2.1. Periodo Prehlsp6nlco. 

En el periodo Precolombino, los medios punitivos utilizados 

dentro de los grupos indfgenas, eran realmente crueles, y la pena 

capital de ordinario era impuesta. 

Debido su organización estamentaria, el control social se 

generaba en el seno del grupo al cual el individuo pertenecfa, donde 

cada individuo tenia obligaciones inherentes a su origen social, 

siendo La educación rigurosa e institucionalizada y, dentro de esta 

esctructura todas las actividades cumplfan una función social y 

religiosa, inmersas en un orden universal al cual se encontraban 

subordinados dichos actos. 

Las penas eran congruentes a las conductas prohibidas Las cuales 

se argumentaba, perturbaban el orden cósmico universal, conductas que 

de no ser castigadas acarrearian problemas a la sociedad en su 

conjunto. 
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Las penas variaban. Eran especialmente rigurosas para los 

jóvenes, quienes se aplicaba la pena de muerte por azotes y 

ahorcamiento y, si eran nobles, por estrangulación secreta. Esto 

puede deberse a que los jóvenes eran guerreros y se explica dentro de 

la estricta educación que recibian. Era igualmente grave si se 

trataba de mujeres, a quienes lapidaban''. C11) 

Aunque debemos apreciar que con la infancia eran menos severos, 

y de ordinario se tes exentaba de dichos castigos, '' La minoria de 

diez años es excluyente de responsabilidad penal ••• La menor edad es 

una atenuante de la penalidad, considerando como limite los 15 a~os 

de edad, en que los jóvenes abandonan el hogar para ir al colegio 

a recibir educación religiosa, militar y civil (dichos colegios eran 

el Calmécac para nobles, el Telpuchcalli para los plebeyOs, y otra 

especial para mujeres''.( 12 > 

C11) Alvarez Josefina et al. '' El Control Social en la Civilización 

Azteca''. UNAH. Cuadernos de Posgrado, Serie A No. 1. 

ENEP. Acallan. 1990. p. 53. 

<12> Rodriguez Manzanera, Luis. Criminalidad de 

Porrúa. México. 1987. p. 7. 
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Por otro lado encontramos la existencia de instituciones creadas 

especialmente para imponer sanciones los jóvenes, ••uno de los 

avances más notables, y que nos interesa es que los aztecas tenian 

establecidos tribunales para menores cuya residencia eran Las 

escuelas. Estaban divididas en dos, según el tipo de escuela; en el 

Calmécac, con un juez supremo, el Huitznahuatl, y en el Telpuchcalli, 

donde los Telpuchtatlas tenian funciones de jueces menores".C13) 

Es de notarse el avance que a nivel institucional y normativo se 

habia logrado, pues se tienen noticias de la existencia de un 

verdadero proceso que servia para imponer sanciones a los menores. 

''El procedimiento era basicamente oral; sin embargo existia un 

escribano o Amatlacuilo que escribia La querella en forma figurada y 

dejaba constancia de las declaraciones de Los testigos y de los 

fallos. El proccdi=icnto ~e daba entre el juez y las partes. En la 

.. ·' 
(13l Rodriguez H. op. cit. pp.7 y 8. 



audiencia se recibian las pruebas y en algunas ocasiones podfa haber 

confrontaciones entre las partes para alguna explicación mutua ••• una 

vez presentadas Las pruebas, se resolvfa, La sentencia podrfa 

apelar~e ante el superior por una sola vez ••• (14) 

la cafda de México, Tenochtitlan, los conquistadores 

destruyeron todo vestigio de la cultura mexica, creando los 

consabidos problemas que acarrean las guerras, tanto de carácter 

económico como social, en las tierras recién sojuzgadas. 

El sector de la sociedad más desprotegido y afectado, como en 

toda situación semejante, fue la niñez, sector de la población que 

sufrió todo el peso de la derrota de sus mayores. 

Una vez reestablecfdo el orden, se vio la necesidad de crear una 

institución que ayud~ra Mitigar un tanto las penas· de estos 

pequeños, el sector clerical fue el instrumento por medio del cual, 

se instituy~ron las llamadas Encomiendas, que tenfan como principales 

fines, catequizar y enseñar el castellano a los naturales de estas 

tierras. 

(14l !dem. pp. 7 y B. 
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2.2. Periodo Colonial. 

En la etapa colonial, aparecen los primeros establecimientos, 

dedicados a procurar cuidados a la niñez, las cuales fueron llamadas 

de diversas formas; Casas Inclusas, Casas de Caridad, Colegios de 

Pobres, Convictorios, Casas de Huérfanos, Fundaciones Piadosas o de 

Hlsericordia. 

En la Nueva España la primera casa para niños expósitos fue 

establecida en Valladolid, hoy Horelia, por Vasco de Quiroga en 1531. 

Las casas inclusas daban a Los niños, mientras fueran menores de 

edad, abrigo, asistencia para mitigar el hambre, les proporcionaban 

nodrizas durante la lactancia, curaban sus enfermedades, les 

enseHaban la doctrina cristiana, Las primeras letras, artesanfas, 

oficios buenas costumbres. al tener la edad competente los 

destinaban a los servicios domésticos de los nobles o eran enviados a 

laborar en las artes mecánicas o en la agricultura, en los talleres p 

huertas que pertenecian las casas de huérfanos ya que de esta 

manera obtenian su sustento''.C15) 

(15) Reyes, Cayetano. ''Expósitos e Hidalgos, la polarización social 

de la Hueva España 1'.Bolt. Archivo. Gral. de la Nación. 3a. 

serte, tomo V. No. 2 <16) abril-Junio 1981. 



En la mencionada institución encontramos ~n germen, lo que con 

del tiempo, llegaria convertirse en una institución el paso 

dedicada a la protección y tratamiento de menores infractores, como 

veremos en las aetuales. 

En principio se aplicó el Derecho Español, del cual encontremos 

la siguiente disposición, 11 En las VII Partidas de Alfonso (el sabio) 

que establecen un sistema de irresponsabilidad penal total Los 

menores de diez años y medio infantes ) y una especie de semi-

imputablidad a los mayores de diez años y medio pero menores de 17 

(lib. Vll.Tit. 31 ley 8 >. A esta regla general corresponde una s~rie 

de excepciones según cada delito. En ningún caso podia aplicarse la 

pena de muerte del menor de 17 afias ••• '' ( 16 ). 

Posteriormente se siguió aplicando en forma supletoria el 

Derecho Españól a la existencta de l~~ Leyes de Indias en las cuales 

no hay muchas referencias al respecto. 

( 16 l Rodriguez. Op.clt. pp.12-13. 
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2.3.Perfodo Independiente 

Con el advenimiento de la Guerra de Independencia la situación 

del menor no mejoró en forma sustancial aunque se hicieron intentos 

para ello. 

Bajo el mandato del General Santa Anna se creó, ''La Junta de 

Caridad para la Niñez Desvalida de la Ciudad de México, en 1836 ••• en 

el que se reunian fondos para socorrer los niños huérfanos y 

abandonados ••• y cuando el niffo hubiera superado la crianza, se le 

buscaba lugar en hogar honorable para ser adoptado '' C 17 ) 

En el periodo de José Joaqufn de Herrera C 1848-1851 ) se creó 

la '' Casa de Tecpan de Santiago '', con el propósito de hacerse cargo 

de menores infractores, llamado igualmente Colegio Correccional de 

San Antonio, para procesados y sentenciados menores de 16 arios. 

Con la secularización de la educación, al advenimiento del 

juarismo, se ordena la alfabetización de los menores de 7 a 18 affos y 

la obligación de enviar a dichos colegios 

que se encontraran vagando en las calles. 

( 17 ) Op.cit. p. 27 
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En el año de 1871 se crea la primera legislación penal en la que 

se hace refencia a la responsabilidad criminal de los menores, •• El 

Articulo 157 del menc'ionado Código ordena ra reclus;ón preventiva en 

establecimiento de educación correccional para los casos de minoridad 

y no discernimiento. Para cumplir lo anterior se formaron Las Casas 

de Correción de Heno res C una para varones y otra para mujeres ) ~ 

transformándose la vieja Escuela de Tecpan de Santiago, en el año de 

1880, en la Escuela Industrial de Huérfanos " < 18 ) -

< 18 l tdem. p. 27 
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2.4.Perfodo Contemporáneo. 

continuación haré una relación sucinta de actos y leyes 

encaminados a perfeccionar el sistema de justicia para menores sin 

adentrarme al estudio pormenorizado de los mismos, por no ser tema 

preferente de este trabajo. 

Los siguientes datos han sido tomados en su totalidad del libro 

del Dr. Hector Solis Quiroga, titulado '' Justicia de Menores '' 

-'' En 1907 el Departamento Central del Distrito Federal dirigió 

la Secretaria de Justicia una exposición acerca de las cárceles 

adecuadas para menores ••• 

- En 1908, Antonio Ramos Pedrueza, propone la creación de '' Juez 

Paternal'' semejante al de Nueva York. 

- en 1912, se propone a la Comisión de Reformas del Código Penal 

la creación de Tribunales Paternales, asf como, evitar considerar la 

teorfa del discernimiento para la imposición de las sanciones a 

menores. Criterio que se sostuvo y no hubo cambios al Código de 1871. 
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-El 27 de noviembre de 1920, en el Proyecto de Reformas a la Ley 

Orgánicas de los Tribunales del Fuero Común del Distrito Federal. se 

propuso la creación de un Tribunal Protector del Hogar y la Infancia 

para cumplir con el espfritu de la Ley de Relaciones Familiares. 

-En 1921 el Primer Congreso del Niño aprobó el Proyecto 

de Creación de un Tribunal para Menores y de Patronatos de Protección 

a la Infancia. 

-En 1923, se crea el Primer Tribunal para Menores en la 

República. en el Estado de San Luis Potosi. 

-En 1926 el Distrito Federal creó su Tribunal para Menores. 

-En 1926, se formula el Reglamento para la calificación de los 

infractores menores de edad en el Distrito Federnl, por ·lo que se 

crea el Tribunal Administrativo para Menores. 

-En 1928, se expidió la Ley sobre Previsión Social de la 

Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y territorios conocida 

como La Ley Villa Hichel. Se expide el Reglamento de los Tribunales 

para Menores del Distrito Federal. 
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-En 1929, surge un retroceso en la materia, al expedirse el 

nuevo Código Penal del Distrito Federal y territorios. Estableciendo 

que a los menores de 16 aHos se les impondria sanciones de igual 

duración que a los adultos, pero en las instituciones que mencionaba, 

con esp1ritu educativo. 

-En 1932, se crea otro Código Penal, estableciéndose la minoria 

de edad, hasta los 18 años. En este aHo pasan los Tribunales de 

Menores a depender del Gobierno Federal a través de la Secretaria de 

Gobernación. 

-En 1936, se forma la Comisión lnstaladora de los Tribunales 

para Heno res sus Instituciones ouxiliares en el Distrito 

Territorios Federales. 

-En 1974, se pone en vigor La Ley que crea el Consejo Tutelar 

para Menores Infractores del Distrito Federal. 11 
( 19 ) 

( 19 > Solis Qufroga, Héctor. Justicia de Henores. ED. Porrúa.Héxico 

1986. pp. 29 a 39. 
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En el afio de 1991 se publica en el Diario Oficial de La 

federación, la Ley para el Tratamiento de Menores lnfractore~ para el 

Distrito federal en Materia Común y para toda la República en Materia 

federal. Este último ordenamiento jurídico, retoma diversas figuras e 

Instituciones que emanan de normas internacionales, de las cuales 

México es parte, dichos instrumentos cooperan en hacer más benigna La 

impartición de justicia los menores y buscan más que el 

cumplimidnto del Jus Puniendi estatal, La protección de Los derechos 

humanos de los menores. 
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3. ASPECTOS JURIDICOS 

3.1. Generalidades 

En 1916 Venustiano carranza convoca al Congreso Constituyente 

para crear un Código que diera vida al proyecto de sociedad que el 

pueblo reclama para si. Cuerpo de Leyes en que finalmente quedaron 

plasmadas Las reivindicaciones sociales exigidas por la entonces 

convulsionada nación mexicana. 

De este congreso surge la norma suprema, Llamada Constitución 

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, estatuto baja el cual 

creció La actual sociedad mexicana. 

El gobernado obtuvo una serie de garantfas, básicas para el 

desarrollo de la sociedad civil, garantias individuales contenidas en 

la Llamada parte dogmática, tas cuales buscan proteger al individuo 

de los excesos de la autoridad. 

Por otro Lado, en La llamada parte orgánica, el gobierno 

encuentra su razón de ser, la esfera de su competencia, los órganos 

que lo componen las facultades con las que fue dotado para la 

consecución de los fines que le son propios. 
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La Constitución es la norma básica fundamental, de ~a cual 

emanan todos los ordenamientos juridicos que componen nuestra 

legislación. Es por esto, que será nuestro punto de partida para el 

análisis que nos proponemos realizar con el fin de dar respuesta a 

los objetivos generales y particulares de este trabajo. 

La Constitución es el orden juridico supremo que no admite 

ningún otro orden superior, pues dejaria de ser en ese instante, 

orden supremo y norma fundamental. 

El orden jurídico se caracteriza también, como un orden total, 

donde todos los sistemas juridicos deben coordinarse entre si, en 

relaciones de subordinación y supraordinación entorno de la norma 

fundamental, es decir, como un orden total. El individuo como ser 

social, actúa estos actos son contemplados por este orden total y 

este orden es conocido comunmente como Derecho. 

El Derecho en su concepto general puede definirse como, '' un 

conjunto de normas bilaterales, externas, generalmente heterónomas y 

coercibles que tienen como objeto regular la conducta humana''.( 20 

( 20 l Rojina Vi llegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Tomo l. 

ed. Porrúa. México. 1982. p. 7. 
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Entrar al examen de La anterior definición no forma parte de 

este trabajo, como tampoco lo es, la divtsión que se hace del Derecho 

en dos grades áreas; como Derecho Público y Derecho Privado, las que 

su vez, son divididas par su mejor comprensión en Derecho Civil, 

Derecho Penal, Derecho Administrativo, etc. 

El preámbulo anterior parecerá ocioso, pero personalmente lo 

consideré necesario, con el. propósito de marca nuestro punto de 

partida para el análisis que nos proponemos realizar entorno a 

legislación aplicable al tema que nos ocupa. 
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3.2. Facultad 

infractores. 

Encontramos 

Potestativa del Estado respecto de los menores 

esta facultad contenida en el articulo 4o. 

constitucional, que marca más que una facultad o derecho por parte 

del Estado, le señala una obligación de carácter general para 

procurar el bienestar de la infancia. 

A continuación transcribire parte del contenido de dicho 

articulo, para hacer patente apoyar nuestra anterior 

afirmación,articulo 40.' 1 
••• Es deber de los padres preservar el 

derecho de los menores a la satisfacción de sus necesidades y a la 

salud fisica y mental. La ley determinará los apoyos a la protección 

de los menores a cargo de las instituciones públicas. 11 

Consideramos que el párrafo transcrito, le prescribe al Estado, 

más que una obligaaión correctiva, la obligación de preservar el 

derecho de los menores. 

El Doctor Sergio Garcfa Ramirez en un interesante trabajo 

escribe lo siguiente; 11 El adulto delinque - incurre en una conducta 

tfpica penal, una hipótesis normativa - y debe afrontar la sanción 

debida consecuencia juridica por su comportamiento ilicito. El 

menor se halla sujeto, en cambio, a la autoridad de otro; hay alguien 

que responde juridicamente ( lo cual no implica, por supuesto, que el 

menor se halle totalmente exento de cualesquiera medidas que 

recaigan, en una otra forma, sobre su persona ) ••• / 
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••• Este responsable ejerce, al propio tiempo, una autoridad 

sobre la persona y los bienes del menor, que no es una facultad 

punitiva, aunque dicha autoridad recoja la función de sancionar a 

través del JUS CORRlGENDI. Otra cosa sucede con el adulto, que se 

somete al Estado en virtud del JUS PUNIENDl, del que deriva La 

potestad de conminar con sanciones, llevar juicio y ejecutar las 

penas. Si queremos, pues Localizar la fuente de la facultad 

sancionadora que en un momento ejerce el estado, habrá que buscarla 

el Derecho Civil, no en el Penal, y ni siquiera en el CorreccionaL. 11 

( 21 l. 

El mismo autor expresa que no hay unanimidad en el asunto, pero 

que hay buscar La regulación de La conducta de Los menores en el 

Código Civil,'' la regulación civil de la patria potestad la tutela 

toma en cuenta las modalidades que deben aceptar éstas, e inclusive 

el relevo de sus actores, en virtud de la conducta ilicita de los 

menores. No 

subordinación 

hay, 

de 

puc~, menoscabo de 

ellas desde el plano de 

efecto, el articulo 413 

esas potestades, sino 

la misma ley a normas 

del Código Civil dispone correccionales. En 

que el ejercicio de la patria potestad sobre La persona y Los bienes 

de los hijos C y, en su caso de los nietos ) queda sujeto en cuanto a 

la guarda y educación de los menores a las modalidades que le 

impriman las resoluciones que se dicten de acuerdo con la Ley de ••• / 

( 21 l Garcia Ramirez, Sergio. '' Reformas en el Sistema Juridico de 

menores. Memoria del Foro, Análisis y Seguimiento de 

Acciones en Favor de La NiHez después de la Cumbre de la 

Inf~ncia '' Comisión Nacional de Derechos Humanos. Héx.1992. 
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Previsión Social de la De.lincuencia Infantil en el Distrito 

Federal. Lo mismo previene el articulo 449 con respecto a la tutela. 

Aquella ley 

de 1941, 

fue sustituida por La 

Luego con la de Consejos 

Orgánica del Tribunal de Menores, 

Tutelares de 1973 por nuestra 

parte actualizamos la nota haciendo cita de la Ley para el 

tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en 

Materia Común y para toda la República Materia Federal, publicada en 

el Diario Oficial de 24 de diciembre de 1991 ). En consecuencia, la 

remisión que hace el Código Civil se dirige, hoy, a este último 

ordenamiento ''. e 22 ) 

Rojina Villegas, al igual que otros autores comparten esta 

tendencia, es decir, La del intervencionismo estatal en la 

organización del núcleo familiar, quienes nos dicen que una de tantas 

cuestiones respecto al tema, lo encarna el problema politico del 

Oer~cho de Familia de la siguiantc forma, ''El problema p¿litico se 

plantea en el sentido de determinar si el Estado debe tener 

ingerencia en la organización de la familia y, en el caso de resolver 

esta cuestión en sentido positivo precisar cual es la intervención 

del Estado en el seno del grupo familiar''.( 23) 

22 Garcia Ramirez, s. op. cit. 

23 Roj1na Vi llegas, R. op. cit. pp. 212-213 
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Para apoyar su postura, Rojina toma de Castan Tobeñas lo 

siguiente, '' En el orden de Las legislaciones positivas ha ganado 

mucho terreno en estos últimos tiempos la tendencia intervencionista, 

ta familia a perdido mucha de su antigua cohesión, y el Estado, que 

cada vez acentúa e intensifica más su acción sobre la sociedad y el 

derecho privado ••• La patria potestad, concebida y regulada en lo 

antiguo como poder absoluto e ilimitado del padre, se considera hoy 

como una función establecida en interés de los propios hijos y ligada 

a las exigencias generales de la familia y de la sociedad. El Estado 

tiene sometida a su alta inspección tutela, la educación y los 

intereses de los ~enores ••• •• ( 24 > 

Una vez expresado Lo anterior, pasaremos al conocimiento del 

medio institución jurídica por la cual el Estado, logra la 

consecución del Jus 

entendido, de que el 

obligación, consistente 

Corrigendi expuesto anteriormente. En el 

Estado, más que un derecho, tiene una 

en proteger los intereses de los menores, es 

decir, el menor tiene frente al Estado un derecho subjetivo, mismo 

que debe ser preservado por éste. 

( 24 ) Costan Tobcffas, A. Derecho fa~iliar. Citado por Rojina 

Yillegas, R. Op. cit. pp. 213 y 214. 
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Galindo Garfias, en un interesante trabajo, expresa entorno a la 

anterior cuestión lo siguiente, '' Todo derecho subjetivo requiere de 

un protector o de varios protectores y de uno o de varios obligados. 

Bien esta que se plantee la cuestión poniendo énfasis en el aspecto 

áctivo de la relación derecho-deber Clos derechos). Pero todo derecho 

es exigible ante alguien que tiene a su vez el deber de cumplir. 

He parece que es necesario precisar quien es el sujeto pasivo de 

tal relación jurfdica; quién es el obligado, quién tiene el deber de 

proteger, de ayudar y propiciar el desarrolloo sano, de la niñez y 

cual es el contenido de esa obligación ••• Es en última instancia el 

grupo social en su conjunto, el obligado a cumplir ese deber. Cada 

uno de nosotros en particular somos quienes en razón de solidaridad 

humana, estamos obligados actuar para cumplir, ejecutar esa 

obligación; por lo tanto no dejemos esa carga el D.I.F., no pude 

cumplir con ello; no lo dejemos al gobierno, el gobierno es'impotente 

para cumplir Las obligaciones inherentes los derechos de los 

menores en general; tampoco dejemos la carga al U.N.I.C.E.F., porque 

el U.N.I.C.E.F. no puede asumir ese cúmulo indeterminado de 

obligaciones " ( 25 l 

( 25 ) Gal indo Garfias, A. ''El Derecho del Henor a la Tutela '1 • 

Derechos de la Niffez. U.N.A.H. Instituto de l~vestigaciones 

Juridicas. México 1990. 
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3.3. Marco Juridico Constitucional. 

Como vimos anteriormente, en el articulo 4o. de la Constitución 

Federal se encuentra el fundamento de la relación que se da entre Los 

menores el Estado, respecto de la protección que merecen Los 

primeros por parte de Los segundos; de igual forma hay otros 

articulas que nos auxiliaran a determinar la forma en que el Estado 

Logra cumplir dicho propósito, razón por la cual, entraremos al 

estudio de diversos ordenamientos para dejar en claro lo 

anteriormente expresado. 

EL Gobierno Federal se compone de diversos órganos, los cuales 

se encuentran definidos en la llamada parte orgánica de la 

Constitución, Lugar en donde hallaremos en forma general los limites 

y atribuciones de los órganos que componen La administración pública 

federal. 

A continuación haré cita de diversos artfculos constitucionales, 

mismos que darán respuesta las cuestiones planteadas en los 

objetivos de este trabajo. Teniendo en consid'eración lo anterior y, 

con el fin de lograr una mejor comprensión, será menester hacer una 

revisión de aspectos generales en torno a la composición del Estado. 
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El objetivo principal de este trabajo, es llegar al conocimiento 

de que órgano federal o autoridad estatal debe conocer y resolver el 

problema que se presenta en la frontera con los menores mexicanos que 

son detenidos en los Estados Unidos de América, cometiendo alguna 

falta, quienes posteriormente son trasladados a nuestro pais. 

Inicialmente determinaremos la división de competencias, para 

posteriormente hacer una revisión la legislación secundaria 

correspondiente al tema. 
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3.3.1. Competencia. 

La distribución de competencias en La Constitución se encuentra 

conteriida en su articulo 124, al respecto Jorge Carpizo nos indica 

que nuestro sistema federal adopta 

donde la competencia de origén 

el del sistema norteamericano, 

corresponde las Entidades 

Federativas, y la delegada La Federación. De la anterior 

afirmación se deriva el principio de que las autoridades federales 

sólo pueden realizar las atribuciones que la Constitución Le seRala, 

que l~s demás facultades corresponden a los Estados miembros que 

actuarán de acuerdo con las (Qnstituciones locales. Se observa que 

unicamente la Constitución Federal puede hacer el reparto de 

competencias.'' 26 > 

Además agrega que en Héxico la es1era de competencia de la 

1ederacf6n ha ido en aumento, teniendo como medio las reformas 

constitucionales, lo 

lmplfcitas. 

que en norteamérica se llaman Facultades 

C 26 ) Carpizo H. Jorge. La Constitución Mexicana de 1917. Serie 

G. Estudios Jurfdicos No. 37. lnst. de Invest. Jurfs. UNAH. 

1982. p. 251. 
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De Tena Ramfrez, toma los elementos básicos y la definición de 

la llamada Facultad Implfcita de la siguiente forma; '' ••• son las que 

el poder legislativo puede concederse si ~ismo, como medio 

necesario para ejercitar algunas de las facultades explfcitas ••• Los 3 

elementos necesarios para su funcionamiento son: -La existencia de 

una facultad explicita, que por ella sola sea imposible ejecutarla; -

-La relación medio fin entre una y la otra y el reconocimiento por el 

Congreso de la Unión de la necesidad de la facultad implicita y el 

otorgamiento de esta facultad por el Congreso al poder que de ella 

necesite. 11 
( 27 ). Tal y como lo expresa la fracci6n XXX del articulo 

93 Constitucional que a la letra dice; '' El Congreso tiene facultad : 

para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer 

efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por 

esta Constitución a los Poderes de la Unión." 

La. misma Constitución nos marca los principios, bajo los cuales 

podemos resolver el problema de las competencias, en este caso, 

encontramos que al respecto de menores infractores hay una Facultad 

Coincidente, la que Jorge Carpizo define asf, ''Son aquellas que tanto 

( 27 ) Tena Ramfrez, F. Derecho Constitucional, citado por Jorge 

Carpizo. Op. cit. p.251. 
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••• la federación como las entidades federativas pueden realizar por 

disposición constitucional. Y está establecida en dos formas : i ) 

una amplia y ii ) una restringida. La facultad coincidente se señala 

en la Constitución en forma amplia cuando no se faculta a la 

federación o a las entidades federativas a expedir las bases o un 

cierto criterio de división; por ejemplo, el último párrafo del 

articulo 18 constitucional el que indica que 11 La federación y los 

gobiernos de Los Estados establecerán instituciones especiales para 

el tratamiento de menores infractores.'' C 28 ) 

La restringida la define asf, 11 La facultad se otorga en forma 

restringida cuando se confiere tanto a la federación como a las 

entidades federativas, pero se concede a una de ellas la atribución 

para fijar bases o un cierto criterio de división de esta facultad.'' 

( 29 ) • 

Por lo tanto, es claro que ambos niveles de gobierno, en el 

ámbito de sus respectivas competencias les corresponde conocer del 

asunto. 

Para el tema que nos ocupa en especifico, considero que a la 

autoridad que le corresponde su conocimiento, es a la de orden 

federal, tal y como se desprende de la lectura de los párrafos 

anteriores y corroboraremos con las siguientes consideraciones. 

28 Carpizo, Jorge. Op. cit. p.253 

29 Op. cit. p. 253. 
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Que entendemos por Estado Federal y en primer Lugar debemos 

asentar que en principio un Estado Federal es similar a uno central: 

La unidad del Estado es la Constitución, pero la estructura de esa 

ley fundamental es diferente: en el sistema federal la norma suprema 

crea dos ordenes subordinados ella pero que entre si están 

coordir1ados. Es decir, esos ordenes, el federal el de las entidades 

federativas, existen por mandato constitucional y ellos no pueden 

controvertir las disposiciones de la ley creadora, que les otorga su 

competencia y expresa lo que el orden federal puede realizar y lo que 

las entidades federativas pueden efectuar.'' e 30 ) 

Es decir, la misma ley, obliga a los gobiernos Locales a su 

completo total cumplimiento, obligación que se encuentra contenida 

de manera ~xpresa en el articulo 120 de La Constitución ~ederal; '' 

Los gobcrnndorcs de los Estados están obligados a publicar y hacer 

cumplir las leyes federales. 11 

De igual manera se pronuncia el articulo 133 del mismo cuerpo de 

leyes, al hacer patente la supremacfa de las leyes federales por 

sobre las locales, de esta manera tenemos que, 11 Esto Constitución ••• 

( 30 ) Idem. p. 238. 
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••• Las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella y de todos 

los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se 

celebren por el Presidente de La República, con aprobación del 

Senado, serán la Ley Suprema de toda la Unión. Los jueces de cada 

Estado se arreglarán a dicha Constitución, leyes y tratados a pesar 

de Las disposiciones en contrario que puedan haber en las 

Constituciones o Leyes de los Estados.'' 

Es notoria la división de competencias que se hace en los 

mencionados art1culos y, la sujeción ordenada de las normas estatales 

a las federales, situación que en La doctrina se Le reconoce como el 

'' Principio de Autocontrol Constitucional '', donde los Estados gozan 

de autonomia en diversos aspectos, pero subordinan sus actos al 

mandato constitucional, tal como lo confirma el siguiente 

articulo: articulo 124. "Las facultades que no están expresamente 

concedidas por esta constitución 

entienden reservadas a los Estado.'' 

funcionarios federales se 

continuación transcribiré el 

contenido del articula 117 de la Constitución Federal, con el fin de 

hacer patente la prohibición que contiene dicho numeral, ya que dicha 

limitación, es un obstáculo que evita de alguna manera que las 

Entidades fronterizas mexicanas , celebren algún convenio o tratado, 

con su contraparte americana, con el propósito de dar una solución al 

problema común, que representan Los menores para ambas 

jurisdicciones. Articulo 117. Los Estados no pueden en ningún caso. 

t. Celebrar ali3nza, tratado o coalición con otro Estado ni con las 

potencias extranjeras ••• '' • 
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No obstante lo anterior, las autoridades estatales de ambos 

pafses y aún municipales ,han intentado de manera no oficial, llegar 

a un convenio sin. tener éxito alguno, por la existencia de la norma 

transcrita. Generalmente, ambas naciones han buscado superar dicho 

obstáculo por otros medios más informales, tas más de las veces, 

excitados por la misma necesidad y deseo de ayudar a Los menores que 

han lesionado de alguna manera los ordenamientos jurfdicos y, de esta 

forma evitar su internamiento en alguna institución especializada. En 

capitulas posteriores veremos algunas de estas circunstancias 

contenidas en Los diversos programas de protección que exprofeso han 

creado los consulados mexicanos en los Estados Unidos de 

Norteamérica, ~n los cuales aparece esta situación. 
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3.3.2. Regla para determinar la competencia entorno al caso de los 

menores infractores mexicanos en el exterior. 

Partiendo del supuesto de que Los actos atribuidos a los menores 

se realizan en territorio extranjero, y que por lo tanto a 1e mia, 

considero involucran a la federación. Para el caso, buscaremos en La 

legislación interna, las normas que contemplen dichos actos y, de 

esta forma, determinar el ámbito de competencia de los diversos 

órganos del EstaJo 

que nos ocupa. 

hallar la posible tentativa de solución al caso 

La regla que nos servirá para determinar la competencia, de 

manera general, la encontramos contenida en el articulo 4o. del 

Código Penal para el Distrito Federal en materia común y para toda la 

República en materia federal, la cual se encuentra expresada de la 

siguiente manera ; '' Los delitos cometidos territorio extranjero, 

por un mexicano contra mexicanos e contra extranjeros, o por un 

extranjero contra mexicano, serán penados en la República con arreglo 

a Las leyes federales, si concurren los siguientes requisitos. l. Que 

el acusado se encuentre en la República, lI. Que el reo no haya sido 

definitivamente juzgado en el pais que delinquió y III. Que la 

infracción de que se le acuse tenga el carácter de delito en el pa1s 

en que se ejecutó y en la República. '' 
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De la Lectura de la anterior regla, se destaca que, 

efectivamente corresponde a las autoridades meºiicanas conocer del 

asunto, una vez que Las autoridades americanas declinaron su 

jurisdicción en favor de las primeras, desde luego siempre y cuando, 

se Llenen los extremos de la norma antes citada. 

Como lo mencionamos anteriormente , ésta es una regla general, 

en la cual fundamentamos nuestra propo~ición expresada inicialmente 

en este punto. Esto es, por Lo que respecta a los delitos en general. 

Pero en el caso particular de Los menores, requerimos encontrar 

la regla que nos permita confirmar que corresponde a la federación el 

conocimiento del asunto. La pauta que encontramos para resolver esta 

cuestión, La que se aparece contenida en La Ley para el 

Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en 

materia común para toda la 

1o. '' La presente ley tiene 

República en materia Federal. Articulo 

por objeto reglamentar la fÜnción del 

Estado en la protección de los derechos de los menores, asi como en 

la adaptación social de aquellos cuya conducta se encuentre 

tipificada en las Leyes penales federales y del Distrito Federal y 

tendrá aplicación en el Distrito Federal en materia común, y en toda 

la República en materia federal.'' 

En sume, considero que ambos articulas resuelven el problema 

competencial de manera general, quedando por avocarse al conocimiento 

del ente estatal por el cual se efectúan los movimientos 

correspondientes. 

61 



3.4. Competencia de Las Dependencias del Ejecutivo Federal. 

Retomando conceptos entorno La competencia, como vimos, 

corresponde a la federación actuar en busca de La resolución del 

problema, que representan para las autoridades de Las dos naciones, 

los menores infractores mexicanos en territorio americano. 

Como sabemos, el Poder Ejecutivo por medio de su titular, es el 

encargado de cumplir hacer cumplir Las Leyes según mandato 

constitucional, por Lo cual, haremos una somera revisión 

funciones conferidas a dicho poder. 

a Las 

EL titular del Ejecutivo Federal, recibe el nombre de Presidente 

de Los Estados unidos Mexicanos, quien funge como primer Mandatario 

de la Nación, teniendo entre sus obligaciones, el ver por el 

cumplimiento de la normatividad mexicana, tal y como Lo prescribe el 

articulo 89, fracción l. de La Constitución Politica de Los Estados 

Unidos Mexicanos; '' Las facultades y obligaciones del Presidente son 

Las siguientes: l. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el 

congreso de la Unión, proveyendo en La esfera administrativa a su 

exacta observancia ••• 11 
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En el siguiente articulo hallaremos la forma en que se compone 

el Ejecutivo Federa.t, los órganos que lo conforman y dan vida a La 

llamada Administración Pública Federal, la cual encabeza el 

Presidente de la Repüblica, Articulo 90, '' La administración Pública 

Federal será centralizada y paraestatal conforme a la ley orgánica 

que expida el Congreso, que distribuirá Los negocios del orden 

administrativo de la federación que estarán a cargo Las Secretarias 

de Estado 

generales 

Departamentos Administrativos definirá las bases 

de creación de las entidades paraestatales la 

intervención del Ejecutivo Federal en su operación.'' 

Considero este articulo nos remite a la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, normatividad en donde encontramos 

descrita~ l~s fur1ciones y facultades con las cuales están investidos 

tos órganos que componen el gobierno federal. 
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3.4.1. Fundamentos jurfdicos de la actuación de la secretaria de 

Gobernación. 

De la revisión de los diversos ordenamientos jurfdicos, 

especialmente por lo que se refiere la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, se destacan cuales son los órganos 

estatales, que participan fundamentalmente en el asunto. 

Analizaremos, en primera instancia, a la Secretaria de Gobernación, 

institución que entre otros asuntos, le corresponde el manejo de la 

Polftfca Criminal del Estado, Lo cual veremos en el siguiente 

articulo: Articulo 27 de La Ley Orgánica de la Administración P~blica 

Federal, fracción XXVI, '' Organizar la defensa y prevención social 

contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un 

Consejo Tutelar para Menores Infractores de más de 6 años 

instituciones auxiliares; ••• asf como participar conforme a los 

tratados relativos en el traslado de reos a que se refiere al quinto 

párrafo del articulo 18 constitucional. 11 .Como es de notarse, aquf 

se encuentra la fundamentación legal, por la cual se marca la 

participación de la Secretaria de Gobernación, en este caso, para 

Lograr el traslado de los menores infractores mexicanos de los 

Estados unidos de América hacia nuestro territorio. 
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Por lo que se refiere al Reglamento Interior de la secretaria de 

Gobernación, encontramos definidas Las funciones de Los órganos que 

la componen, correspondiéndole a la Dirección General de Prevención y 

Readaptación Social, resolver entre otras cosas; articulo 19, 

fracción XXIII '' .•• Apoyar los traslados de sentenciados, nacionales 

o extranjeros, de acuerdo con lo estipulado en tratados o convenios 

internacionales ••• '', como es de notarse, en esta norma no se 

especifica el tipo de apoyo, ni et medio por el cual se brindará 

éste. Esta situación la retomaremos nuevamente, cuando revisemos como 

se efectúan los traslados de menores, en que consiste la 

participación de Gobernación. 

Este articulo nos remite, de alguna manera, tos tratados 

internacionales, por lo tanto, considero que para el casO, se está 

refiriendo al Tratado sobre Ejecución de Sentencias Penales entre Los 

Estados Unidos Mexicanos y Los Estados Unidos de América 

En Los hechos, como veremos, no se ha dado el caso de que algún 

menor, haya sido trasladado hacia México de manera formal, aduciendo 

se aplique el mencionado Tratado y que éste sea el fundamento 

jurfdico para La celebración de dicho traslado. Y como veremos, La 

participación de La Secretaria de Gobernación ha sido exigua. 
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De la revisión de la anterior legislación, hemos hecho notar, en 

que términos debe darse La participación de la Secretaria de 

Gobernación en funciones de autoridad encargada de dirigir La 

política criminal del pais, respecto de los menores infractores su 

traslado hacia México. Pero en la realidad se ha visto, que tan sólo 

participa en funciones de autoridad migratoria, situación que será 

patente cuando revisemos los programas instrumentados por Los 

consulados para los traslados para los menores, en los cuales se 

notará el tipo de actividad que despliega esta Secretaria. 
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3.4.2. Fundamentos jurídicos de La actuación de La Secretaria de 

Relaciones Exteriores. 

Las funciones de La Secretaria de Relaciones Exteriores se 

encuentran consignadas en el articulo 28 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, fracción 1a., '' Promover, propiciar y 

asegurar la 

dependencias 

coordinación de acciones en el exterior de las 

entidades de la administración pública federal; y sin 

afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas 

corresponda, conducir la politica exterior, para Lo cual intervendrá 

en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pafs 

sea parte. '' 

En términos más menos semejantes, se establecen iguales 

prescripciones en el articulo 2o. del Reglamento Interior de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores. Otros de los aspectos que nos 

importa do manera especial y que es de nuestro interés, es la función 

de protección que desarrolla la Secretaria de Relaciones Exteriores, 

y de que manera se prodiga ésta. La fracción II del articulo 28 de la 

Ley Orgánica de la Administración Pública federal, al renpecto 

prescribe lo siguiente, 11 Dirigir al Servicio Exterior Mexicano en 

sus aspectos diplomático y consular en los términos de la Ley del 

Servicio Exterior Mexicano por conducto de los agentes del mismo 

servicio; ••• impartir protección a tos mexicanos.'' 
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De las anteriores 

representa al Estado 

citas, podemos 

en 

destacar, que el órgano que 

es el Servicio Exterior 

Mexicano, por medio del 

el exterior, 

cual se brinda ta protección a nuestros 

connacionales tuera de nuestras fronteras. Ahora con la nueva Ley 

Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, se le llama cuerpo de 

funcionarios del Servicio Exterior. 

En este punto tomamos la función Labor de protección que 

ejerce el Estado a través del Servicio Exterior , lo que nos lleva a 

una revisión de este rubro en sus aspectos generales, contenidos en 

la Ley. 

En el mismo tenor de cosas, encontramos que el Reglamento 

lnterior de la Secretaria de Relaciones, encomienda a La Dirección 

General de Asuntos Consulares entre otras cosas lo siguiente: 

Articulo 14. 11 Corre&ponde de la Dirección de Asuntos Consulares. 

I.- Instruir a las oficinas del Servicio Exterior Mexicano en el 

manejo eficaz oportuno de los casos que se requiera dar protección 

nacionales mexicanos en el exterior ••• III. Prestar apoyo a las 

oficinas del Servicio Exterior en el manejo de c&sos de protección 

que requieran trámites concertados con otras autoridades federales, 

estatales o municipales 

realizadas en México '' 

gestiones de otra clase que deban ser 
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Es decir, la Secretarf a encomienda dicha Dirección la 

coordinación de las acciones que se realicen en el exterior, por si o 

por los diversos órganos de la Administración PUblica en todos sus 

niveles de gobierno. 

En abundancia del caso encontramos en la fracción X del numeral 

antes citado lo siguiente; •• Supervisar en las materias que son de su 

competencia, que las oficinas consulares de La Secretaria cumplan Las 

obligacfon~s esta~lecidas en la Ley Orgánica del Servicio Exterior 

Mexicano, en su Reglamento y en otras disposiciones legales 

aplicables, girándoles instrucciones en coordinación con otras 

unidades administrativas de la Secretaria 

Administración Pública Federal, según el caso.'' 

Dependencias de la 

Considero oportuno dejar hasta aqui, esbozadas las funciones de 

protección por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores y en 

otro apartado analizar detenidamente la misma en todas sus 

vertientes. 

Doy por asentado, que tan sólo nos resta indicar, lo que ta 

Secretaria de Relaciones Exteriores, por medio de su cuerpo consular 

conviene con tos demás órganos de la Administración Pública, para dar 

cumplimiento a lo previsto en el Tratado entre los Estados Unidos 

Mexicanos los Estados unidos de América sobre Ejecu~ión de 

Sentencias Penales por lo que se refiere a los menores. 
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3.4.3. Fundamentos Jurfdicos de la actuación de la Procuraduria 

General de la República. 

En este punto trataremos en que consiste la participación de la 

Procuraduria General de La República cuyo titular tiene la calidad de 

Consejero Juridico del Presidente de La República de conformidad con 

el Articulo 4o. de la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal. 

EL Procurador General de la República es igualmente, Titular de 

La Institución del Ministerio Público Federal, Institución que 

detenta el monopolio de La acción penal. 

De acuerdo con el Articulo 1o. de La Ley Orgánica de la 

Procuraduria General de La República, entre Las atribuciones del 

Procurador y sus agentes, Las cuales es de nuestro interés destacar, 

son Las que se encuentran contenidas en el Articulo 2o. fracción Vll. 

''Dar cumplimiento Las Leyes, tratados acuerdos de alcance 

internacional en que se prevea la intervención del Gobierno federal 

en asuntos concernientes a las atribuciones de la institución, y con 

la intervención que, en su caso, corresponda a otras dependencias ••• 11 
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En abundancia y complemento de la idea vertida en el párrafo 

anterior encontramos en el Articulo 9o. de mencionado Reglamento 

expresando lo siguiente; 11 El cumplimiento de las leyes, tratados y 

acuerdos de alcance internacional en asuntos concernientes a Las 

atribuciones de l~ institución comprende; l. La promoción, ante el 

Presidente de La República, de los instrumentos de alcance 

internacional en materia de colaboración policial y judicial ••• 

••• IIJ. La intervención por acuerdo del Presidente de la República en 

aplicación de los tratados celebrados conforme al último párrafo del 

Articulo 18 Constitucional, asf como al cumplimiento de otras 

disposiciones de carácter o con alcance internacional, cuando se 

trate de asuntos concernientes a la institución.'' 

En esta parte encontramos, que el anterior articulo nos remite a 

una disposición legal, por la cual el Procurador pueda aciuar en lo 

concerniente a la aplicación de los tratados y, para el caso, debe 

ser un acuerdo de carácter presidencial que lo faculte en este asunto 

en especial, y que se refiera a la previsión hecha en la fracción 

quinta del articulo 18 constitucional. 
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Asi tenemos, que por Acuerdo Presidencial de 16 de noviembre de 

1977~ se indica que, Articulo 1. '' Para los efectos del articulo 111 

del Tratado entre Los Estados Unidos Mexicanos y Los Estados Unidos 

de América sobre Ejecución de Sentencias Penales, el Procurador 

General de La República será La autoridad que ejerza todas y cada una 

de las funciones previstas en dicho tratado. Articulo 11. Las 

autoridades que deban intervenir por razón de sus funciones en Los 

términos de este tratado, suministrarán al C. Procurador General de 

la República los informes y documentos que Les sean solicitados.'' 

Como vemos corresponde a esta dependencia del ejecutivo el mando 

de las acciones vinculadas al traslado de Los menores infractores, de 

acuerdo al mencionado tratado, situación que hasta el momento no se 

ha presentado, como Lo observaremos posteriormente. 
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3.4.4. Fundamentos Jurfdicos de la actuación de la Secretaria de 

Salud a través del D.I.F. 

Igualmente, emanando del articulo 4o. constitucional, 

encontramos, que el gobierno se encuentra constrefiido a ofrecer 

servicios de protección a la salud a toda La población, obligación 

definida de la siguiente forma, '' ••• Toda persona tiene derecho a la 

protección de la salud, la ley definirá las bases y modalidades para 

el acceso a tos servicios de salud y establecerá la concurrencia de 

la federación y las entidades federativas en materia de salubridad 

general, conforme a lo que dispone la fracción XVI del articulo 73 de 

esta Constitución ••• Es deber de los padres preservar el derecho de 

los menores a ta satisfacción de sus necesidades y a la salud fisica 

mental. La ley determinará los apoyos La protección de los 

menores a cargo de Las instituciones póbticas.'' 

la ley que se refiere la norma citada y que regula dicha 

disposición, tenemos a la ley General de Salud, situación que se hace 

patente de acuerdo al contenido del articulo 1o. de la ley en 

comento; '' La presente Ley reglamenta el derecho a La protección de 

La salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4o. de 

la Constitución Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, establece 

las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la 

concurrencia de la federación y Las entidades federativas en materia 

de salubridad general. Es de aplicación en toda la República r sus 

disposiciones son de orden p~blico e interés social.'' 
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Continuando con los comentarios a esta Ley, en su articulo 3o., 

encontramos que se debe entender por salubridad general, no 

conceptualiza esta norma, pero hace una relación casuistica en su 

fracción XVIII lugar en donde encontramos el rubro de la asistencia 

social, mismo que analizaremos posteriormente. 

En cuanto a la institución que se crea para prestar estos 

servicios, tenemos que se denomina, Sistema Nacional de Salud, 

descrito en el articulo So. de la ley en comento, '' El Sistema 

Nacional está constituido por las dependencias y entidades de la 

Administración Pública, tanto federal como Local, y las personas 

fisicas o morales de Los sectores social y privado, que presten 

servicios de salud, asi como por Los mecanismos de coordinación de 

acciones, tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la 

protección de la salud.'' 

Como 6rg~no rector de estas instituciones, se crea el Consejo de 

Salubridad General, mismo que depende directamente del titular del 

Ejecutivo Federal, además, funge como coordinador de las 

prestaciones de salud que ofrece el Estado. El articulo 23 de 

esta misma ley, define que se debe entender por servicios de salud, '' 

Para los efectos de esta ley, se entiende por servicios de salud 

todas aquellas acciones realizadas en beneficio del individuo y de la 

sociedad en general, dirigidas a proteger, promover y restaurar la 

salud de la persona y de la colectividad. 11 
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En el articulo siguiente, encontramos la división que se hace de 

ellos en tres tipos, articulo 24, 1
' ••• 1. De atención médica; 11. De 

salud póblica, y 111. de asistencia social.'' 

El último de los rubros descritos, es de mayor importancia para 

los propósitos de este trabajo, por Lo tanto, lo abordaremos de 

manera más significativas, debido a que dentro de esta área, se 

encuentran contenidos Los fines que sigue en su actuación el Sistema 

Nacional para el Desarrollo Integral de La Familia, institución que 

participa activamente en la resolución de La problemática a nivel 

interno. 

La asistencia social, la define asi la Ley General de Salud, 

articulo 167, '' Para los efectos de esta Ley, se entiende por 

asistencia social el conjunto de acciones tendientes a mOdificar y 

mejorar las circunstancias de carácter social que impiden al 

individuo su desarrollo integral, así como la protección física, 

mental y social de las per·sonas en estado de necesidad, desprotección 

desventaja física y mental, hasta lograr su incorporación a una 

vida plena y productiva." 

Para dar cumplimiento a estos objetivos, el articulo 172 de la 

Ley General de Salud, preve la creación de un organismo que ejecute 

los servicios de asistencia social antes citados, ''El Gobier~o ••• / 
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••• federal contará con un organismo que tendrá entre sus objetivos la 

promoción de la asistencia social, la prestación de servicios en ese 

campo y La realización de Las demás acciones que establezcan las 

disposiciones legales aplicables. Dicho organismo promoverá la 

interrelación sistemática de acciones que en el campo de la 

asistencia social lleven a cabo las instituciones públicas.'' 

Para los efectos del articulo 172 antes citado, se crea La Ley 

sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, normatividad por La 

cual también se Le da vida al D.J.F., de acuerdo a su articulo 13 

tenemos que, '' EL organismo a que se refiere el articulo 172 de la 

Ley General de Salud se denomina Sistema Nacional para el Desarrollo 

Integral de La Familia. Es un organismo público, descentralizado con 

personalidad juridica y patrimonio propios y tiene como objetivos, la 

promoción de la interrelación sistemática de acciones que establezcan 

las disposiciones legales aplicables.'' 

En el articulo 4o. de esta ley, encontramos que, entre los 

sujetos que están considerados como destinarios de los servicios de 

asistencia social, Los menores inf rectores, Lo~ cuales 

identificamos en la fracción ll de este numeral. 



Las finalidades contenidas en el articulo 13 de la Ley sobre el 

Sistema Nacional de Asistencia Social, que son propias de la 

institución, las encontramos en similares términos, descritas en el 

articulo 1o. del Estatuto Orgánico del Sistema Nacional para el 

desarrollo Integral de la Familia, instrumento por el cual, se le da 

existencia al D.I.F. 

Dentro del ámbito de competencia del D.I.F., citaremos algunas 

disposiciones que se refieren a menores, para lo cual, en el articulo 

2o. de su Estatuto Orgánico,encontramos Lo siguiente; fracción IV, 

'' Proponer e impulsar el sano crecimiento ffsico, mental y social de 

Los menores; ••. XII. pre~tar servicios de asistencia juridica y 

orientación social a menores ••• ", esto por lo que se refiere al 

articulo en cita. 

Otra de la~ di~posiciones legales del Estatuto que están 

dirigidas a velar por el bienestar de Los menores, las hallamos 

contenidas dentro de las atribuciones de la Dirección de Asistencia 

Jurfdica, articulo 22 fracción IV.'' Participar, en coordinación con 

el consejo Tutelar, en La readaptación social de menores que han 

observado conducta antisocial;'' 

77 



Esta revisión que hemos hecho hasta el momento de manera 

sistemática de la legislación correspondiente al sector salud, y que 

se refiere a la problemática de los menores infractores, nos da una 

idea cercana, de como se estructura la asistencia social ofrecida por 

el D.I.F., Institución que su vez actúa por medio de La 

Procuraduría de la Defensa del Menor y ta Familia. 

En cuanto a la su~odicha Procuraduria, considero que el término 

aplicado, es un tanto grandilocuente la institución, si nos 

atenemos a la posición que guarda dentro del organigrama estatuido, 

en el cual esta área, tiene un nivel semejante al de una jefatura de 

departamento. 

La anterior aseveración, la ofrecemos con el fin de hacer 

constar la situación a la que orgánicamente se encuentra ceHida la 

llamada Procuradurfa de la Defensa del Henor y de la Familia, con el 

afán de marcar los márgenes de su competencia y, no tanto por el 

valor fntrinseco que conllevan su actuación, que es inestimable, ya 

que desarrolla actividades que en verdad son dignas de encomio, razón 

por la cual, su participación en la resolución de los problemas que 

le son afines a su encomienda, los hace con diligencia, como para 

considerar que el término de Procuraduría es atinado. 



El D.I.F. no tan sólo cumple finalidades de esta fndole, 

hay otras que se dirigen a cumplir propósitos preventivos, mismos que 

se realizan en concertación con otras instituciones, tanto nacionales 

como internacionales. Dentro de los programas de prevención general 

que ha instaurado el D.I.F .. , tenemos el Programa del Henar en 

Situación Extraordinaria H.E.S.E. >, mismo que se realiza en 

colaboración con el U.N.I.C.E.F., y Los gobiernos estatales de La 

República Mexicana. 

Otro de los programas los cuales nos referimos, es el 

denominado como Desarrollo Integral del Adolescente D. t .. A.), 

mediante el cual se ofrecen alternativas a los menores en diversas 

áreas. Estos dos programas los revisaremos más detenidamente, en el 

capitulo especialmente propuesto para su estudio. 
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4. REPATRIACION 

4.1. Concepto de repatriación. 

En este capftulo ofreceré algunas consideraciones entorno a la 

repatriación, la que se ha conceptualizado en un sentido amplio de 

esta manera; '' Repatriar.- v.t. hacer que uno regrese a su patria.= 

v.pr. volver hacia su patria.'' C 31 ) 

En sentido restringido más cercano los fines de e~te 

trabajo, considero que se asemeja más a un acto voluntario que a un 

acto obligado, si es que nos atenemos a la siguiente definición, 

Repatriar.- Regreso voluntario y definitivo de una persona a su 

pafs de origén. La repatriación implica cambio de residencia.''C32) 

Es decir, más que un acto coercitivo de La autoridad externa, es 

una decisión personal del individuo para retornar a su pafs de 

origen, situación que debe ser calificada de esta manera por la 

autoridad interna del pafs receptor, en este caso por tratarse de 

ciudadanos mexicanos le corresponde a la Secretaria de Gobernación 

dicha calificación. 

31 Larousse, Diccionario Práctico Español Moderno. México 1983 

32 Wybo, Luis. Terminologfa Usual de las Relaciones 

Internacionales. Asuntos Consulares V. S.R.E. 3a. Epoca 

1981. 



En este punto puede surgir la pregunta siguiente, ? Cómo se 

logra el consentimiento de los menores para aceptar ser repatriados? 

si como todos sabem·os, éstos son jurfdicamente incapaces de 

producirse en este sentido. Como es de nuestro conocimiento, en estos 

casos el gobierno mexicano se sustituye a la autoridad paterna, 

asumiendo su rol de tutor, tutoria que ejerce de acuerdo a la ley, 

tal y como en claro en el correspondiente capitulo. 

Debemos agregar que las deportac;ones se efectúan bajo el 

supuesto, de que el retorno de los menores se hace mediante las 

llamadas Salidas Voluntarias término elegante que sirve de 

alguna manera para encubrir con otra connotación, una expulsión lisa 

llana, como es la que efectúa et gobierno americano en contra de 

nuestros connacionales en su territorio. 

La anterior divagación surge como comentario, a la lectura del 

significado del término Salida Voluntaria, al que Luis Wybo A. 

considera sinónimo de expulsión. '' Salida Voluntaria <ver e~pulsión) 

••• EKpulsión. Salido del pa1s de extranjeros indocumentados 

indeseables, determinada oficialmente, un caso frecuente de expulsión 

es la llamada salida voluntaria de indocumentados.'' < 33 

{ 33 ) Wybo, Luis. Term;nologia Usual de las Relaciones 

Internacionales. Asuntos Consulares v. S.R.E. 3a. Epoca 

México. 1981. 
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4.2. La Repatriación en la Ley General de Población. 

En cuanto a la sanción gubernamental a que hice referencia 

anteriormente, la encontramos contenida en La Ley General de 

Población, de esta manera en el artículo 81, que nos dice, '' Se 

consideran como repatriados los emigrantes nacionales que vuelvan al 

pais después de residir por lo menos dos afios en el extranjero '' 

De la lectura de este articulo destacamos que se exige cierta 

temporalidad para calificar a la categoria de repatriado, situación 

que más de las veces no se presenta en los casos referentes a los 

menores. 

La situación descrita en los párrafos anteriores, es salvada por 

la misma ley, si observamos el contenido del articulo 82; '' La misma 

categoria podrá ser otorgada por la Secretaria de GobernaCión a los 

nacionales ql1e por virtud de situaciones excepcionales, se requieran 

el auxilio de Las autoridades de dicha dependencia para ser 

reinternados al pais. '' 

Sin temor a equivocarme, me atrevo a afirmar que la categoria de 

repatriado es bien aplicada a Los jóvenes que por diversas causas son 

deportados por las autoridades de norteamérica hacia nuestro pais, y 

principalmente a los menores que son considerados infractores y son 

deportados a México de ese pais, si es que nos reducimos al contenido 

de estas leyes internas que tienen carácter migratorio exclusivamente 

bajo esta condición vale nuestra afirmación. 

82 



4.3. Concepto de Menor Repatriado. 

Para ampliar un poco más La anterior idea, considero oportuno 

hacer mención especial a las diversas reuniones convocadas ~xprofeso, 

cuyo contenido desarrollo se centro básicamente en tratar de 

definir, por una parte que es el menor repatriado y por otro lado, La 

búsqueda de posibles soluciones a La problemática ya expuesta. 

De Las cuales destacaremos la convocada por el Gobierno de 

Sonora en el año de 1991, de cuyos trabajos tomamos la siguiente 

definición, que caracteriza de forma por demás amplia al Menor 

Repatriado y que sin Lugar a dudas es La más completa hasta el 

momento. 

MENOR REPATRIADO: Concepto. Aquellos menores de 18 años que 

por cualquier caus~ han sido deportados nuestro pais por 

autoridades norteamericanas y se encuentran en pleno Estado de 

desamparo. ''< 34 ) 

C 34 ) D.I.F. '' Reunión Fronteriza de Apoyo al Menor Repatriado 11 

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la familia. 

Nogales, Sonora. México. 31 mayo de 1991. 
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De esta definición destacamos que contiene un universo mayor de 

situaciones, la que no tan sólo contempla a los menores infractores 

deportados, sino a todo aquel menor que se encuentra en situación de 

desamparo, exigiendo tan sólo como condición previa para el 

otorgamiento de esta categoria, el haber sido deportados por las 

autoridades norteamericanas a nuestro pais. 

Como es de apreciarse, el problema aún se torna más complejo en 

su resolución, ya que el número de variables que intervienen en el 

asunto crece, si consideramos el contenido de la definición tal y 

como está dada, debido al número de individuos que contiene la 

definición y que hace aún más complejo, lo que es de por si dificil 

de solucionar. Pero no dejamos de reconocer el valor de la misma 

del gran contenido humanitario que posee de por sf. 
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5. EL TRATADO SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES. 

El Convenio bilateral que nos permite dilucidar, el modo o 

procedimiento para efectuar el traslado de menores infractores, es el 

Tratado entre Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de 

América sobre Ejecución de Sentencias Penales, que si bien, no 

estípula un procedimiento en especial para el traslado de menores, si 

permite la celebración de éste. No indica como se podría llegar al 

objetivo señ~lado, pero tampoco se opone de manera alguna a su 

celebración por otros medios, en concordancia con la Ley que lo 

prescribe, es decir, el Tratado antes señalado. 

De la lectura de dicho documento, es manifiesto que, de seguir 

la regulación prescrita para el traslado de los adultos, el 

intercambio de Los menores resultaria dilatado, situación que crearia 

una cantidad mayor de problemas las partes contratantes, 

principalmente los menores, qu~ Quedarian expuestos l• 

institucionalización consecuente a su conducta, mientras se resuelve 

su situación juridica. 

La misma ley alivia el problema, permitiendo a las partes salvar 

·la situación concediéndoles libertad de acción.para efectuar los 

traslados de manera distinta a los mayores. 
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Si consideramos que el objetivo perseguido por ambas partes, es 

efectuar el traslado, el traslado de los menores sin más obstáculo 

que la buena voluntad de ambas naciones. Situación que se destaca del 

contenido del articulo VIII. del multicitado Tratado en los 

siguientes términos, 11 1. El presente tratado podrá aplicarse a 

personas sujetas a supervisión u otras medidas conforme a Las Leyes 

de una de las partes relacionadas con menores infractores. Las 

partes, de conformidad con las leyes, acordarán el tipo de 

tratamiento que se aplicará a tales pP.rsonas una vez trasladados. 

Para el Traslado, se obtendrá el consentimiento de quién esté 

legalmente facultado por otorgarlo ••• 3. Ninguna disposición de este 

tratado se interpretará en el sentido de limitar la facultad de las 

partes puedan tener, independientemente del presente tratado, para 

conceder o aceptar el traslado de un menor infractor u otra clase de 

infractor. " 

Como vemos la búsqueda de un· entendimiento común paro resolver 

la problemática que plantea el ingreso de menores mexicanos a Los 

Estados Unidos y quienes infringen una Ley en ese pais que son 

expulsados hacia el nuestro, si asi es considerado oportuno por las 

autoridades locales, necesita la conv~rgencia de la voluntad politica 

de ambas naciones para lograr un entendimiento que permita uniformar 

los criterios a aplicarse en estos casos, y lograr de esta manera una 

repatriación ágil y sencilla, en la que se resuma la buena voluntad 

expresada por ambas autoridades, que buscan superar por t9dos los 

medios este problema común, tratando de llevarlo a feliz término. 
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5.1. Procedimiento que media cuando la solicitud es hecha por un 

naci~nal mexicano. 

continuación describiremos-de que manera se desarrolla el 

intercambio mencionado, el cual fue tomado del Derecho Consular de 

Ramón Xilotl Ramirez, quien a su vez lo recoge del trabajo de Cecilia 

Holina, y que caracterizan el procedimiento de la siguiente forma, 

'' El reo eleva su solicitud de traslado al Departamento de Justicia, 

enviando copja de la misma al Cónsul mexicano que corresponda, el 

cual turna dicha copia a la Embajada de México en Washington y, a la 

vez, envia una copia de la solicitud a la Secretaria de Relaciones 

Exteriores, juntamente con un informe pormenorizado del caso, el cual 

debe contener los datos que se requieran para establecer plenamente 

la nacionalidad mexicana del interesado. La Secretaria de Relaciones 

Exteriores turna dicho i~forme al Procurador General de la República. 

En caso de que el Departamento de Justicia considera que es de 

accederse a la petición de traslado, lo comunica a la t~b:jada de 

México para que, a su vez por conducto de la Secretaria de 

Relaciones, lo haga del conocimiento del Procurador General y si 

dicho funcionario acepta la solicitud de traslado, se le hace saber 

tanto a la embajada como al consulado que recibió la copia de la 

solicitud y proporcionó Los informes para que proceda al arreglo de 

los tr6mites mencionados para la entrega del reo. 
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En términos del Tratado, el Departamento de Justicia puede tomar 

la iniciativa de un traslado, pudiendo igualmente rehusar la 

solicitud que para ese objeto le formule un reo mexicano y por su 

parte, el Procurador General, puede negarse a aceptar dicho traslado, 

dependiendo todo de Las circunstancias especiales que medien en cada 

caso. < 35 J. 

( 35 ) Molina, Cecilia. Práctica Consular. citado por Xilotl Ramirez. 

Ramón. Derecho Consular Mexicano. Edit. Porrúa. México. 1982. 
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5.2. Procedimiento que media cuando La solicitud es hecha por un 

ciudadano americano. 

Por otro Lado, el procedimiento que se efectúa, para cuando un 

reo americano solicita al gobierno de México la gracia de ser 

trasladado a su pais de origen, se da más o menos en los siguientes 

términos, '' En La práctica, el sentenciado dirige La petición de 

traslado a La Embajada de su pais. EstJ la envia a la Dirección 

General de Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación Social 

la que se comunica con el gobierno del Estado Federado donde se halla 

el sentenciado, para solicitarle un acuerdo con La solicitud de 

traslado y en caso de opinión positiva, entregue a esa Dirección La 

Documentación pertinente al caso, que una vez reunida, es remitida al 

Procurador General de la República para que emita su decisión final 

de otorgar o no el beneficio del traslado.'' ( 36 ) 

Es de notarse, que de seguir los procedimientos antes descritos, 

se retrasaria en forma por demás excesiva el traslado de Los menores. 

Raz6n que ha servido para que las autoridades de ambas naciones, 

actúen de manera informal y sin base jurfdica aparente, conviniendo 

celebrar el intercambio de los infractores de forma rápida, sin 

cubrir Los requisitos descritos, en busca de una solución perentoria 

al problema que representa para ambos pueblos, el factor criminó~eno 

de los menores a Los Largo de la frontera co~ún. 

( 36 ) Gonzalez Vidaurri, Alicia y otro.Traslado nacional e 

Internacional de Sentenciados. INACIPE. México. 1985.p.37 
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CONCLUSIONES 

Considero que el Tratado Sobre Ejecución de Sentencias Penales, 

por lo que toca a los menores es liberal en su ofrecimiento normativo 

y deja abierta la posibilidad de consolidar un acuerdo que colme las 

exigencias que el asunto amerita y que Las partes desean en común, 

para regular el traslado de los menores infractores. 

Parece improbable que ambas autoridades decidan aplicar un 

procedimiento para trasladar a Los menores, semejante al que opera 

para el traslado de los adultos, debido principalmente la 

temporalidad de la retención a la que están sujetos, y que en cada 

caso es distinta, ya que los menores se hacen merecedores de medidas 

de seguridad y en el peor de Los casos a una retención mini~a, no 

mayor a seis meses de duración, institucionalización que es precaria; 

a diferencia de aquella que se aplica a Los adultos, que en más de 

los casos es de varios afies de reclusión, razón por La cual; es 

comprensible 

idiosincrasia. 

beneficioso, su traslado a un medio más afin a su 
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Por esta razón entre otras más, seria oportuno Llegar 

consolidar un Convenio EJe=utivo que de consistencia y cobre vida La 

pretensión de ambas naciones de lograr un entendimiento mutuo en 

torno a la problemática, teniendo como marco normativo el articulo 

VIII del Tratado sobre Ejecución de Sentencias Penales, medida que de 

tomarse, aceleraria de manera ostensible el traslado de menores 

infractores. 

En este tratado no se distingue traba alguna para la 

consolidación del antes dicho Convenio Ejecutivo, antes por el 

contrario, se encuentra abierta la posibilidad de adecuarlo a la 

inventiva imaginación de las partes, en consonancia con los 

intereses comunes. 

En el articulo VIII del tratado, considero, se encuentra el 

punto de partida fundamento bajo el cual, podemos comprender la 

tarea de buscar un arreglo satisfactorio Las pretensiones 

gubernamentales a La necesidad ingente de hacer más Llevadera la 

carga que representa para ~os menores La consabida 

institucionalización a La que están expuestos cuando son detenidos 

por las autoridades. 
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6. LOS DERECHOS DE LOS MENORES EN LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES 

Los derechos de los menores se encuentran reconocidos en 

diversos ordenamientos jurídicos de carácter internacional, 

normas que en general determinan el crisol protector que la sociedad 

internacional ofrece a Los menores. 

El contenido de los mismos es diverso, pero hacen especial 

énfasis sus pronunciamientos, entorno la protección de sus 

garantfas individuales y por otro Lado obligan a La sociedad en su 

conjunto a preservar estos derechos consagrados P.n la legislación 

internacional. 

Tomé de estos instrumentos, algunos articulas que por su 

contenido considere oportuno recoger, con el ánimo de ser 

ejemplfficativo, de ninguna manera exhaustivo en su análisis, por 

considerar que el estudio de estas normas rebasa con mucho los 

objetivos planteados en este 

serán breves y meramente 

trabajo, por 

enunciativos de 

lo cual, los comentarios 

las citas textuales 

que se transcribirán y que de alguna manera se encuentran 

relacionados con el tema en términos generales, con el áfan de 

cubrir uno de los objetivos iniciales de este trabajo, mismo que 

consfstfa en pretender hacer una revfsfón de diversos ordenamientos 

de carácter internacional, correspondientes la protección de los 

menores y, en localizar normas que hablasen de manera 

especial sobre el traslado de menores infractores de un pais a otro, 

desde Luego, de existir dichas prescripciones en la ley. 

92 



6.1. Reglas de las Naciones Unidas para la protección de los 

menores privados de la libertad.~ 

11 l. PERSPECTIVAS FUNDAHEHTALES ••. 9. Ninguna de las 

disposiciones contenidas en las presentes Reglas deberá interpretarse 

en el sentido de que se e~cluya la aplicación de los instrumentos y 

normas pertinentes de las Naciones Unidas ni los referentes a los 

Derechos Humanos, reconocidos por la comunidad internacional, que 

vele mejor por la atención y la protección de los menores, de los 

nif\os y de todos los jóvenes.•• 

Encontramos en este instru~ento una norma que prescribe el 

deber de las autoridades locales en donde se encuentre detenido 

algún menor, de informar los miembros del cuerpo consular del 

pais de qu~ se trate, La situación de los menores en los casos que 

se mencionan en la misma, norma que puede recibir alguna critica de 

nuestra parte, por las razones que se expresarán más adelante. 

'' l. Notificación de Enfermedad, Accidente y Defunción: 56. 

La familia, el tutor de un menor o cualquier otra persona designada 

por dicho menor, tienen el derecho de ser informados si asi lo 

solicitan, del estado de salud del menor en el caso de que se 

produzca un cambio importante en el mismo. El Director del Centro 

de Detención deberá notificar inmediatamente a la familia o al tutor 

del menor o a cualquier otra persona designada por él, en caso de 

~ Informe del So. Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevención 

del Delito y Tratamiento del Delincuente. Naciones Unidas.Nueva 

York. 1991. No.de venta: s.91.IV.2. 
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fallecimiento, enfermedad que requiera el traslado del menor un 

centro médico fuera del centro, un estado que exija un 

tratamiento de más de 48 horas en el servicio médico del centro 

de detención. También se deberá notificar las autoridades 

consulares del Estado de que sea ciudadano el menor extranjero.'' 

Aqui encontramos la única mención directa que se hace a ta 

participación que corresponde de por si a los funcionarios consulares 

del pais de que se trate, pero lo hace de una manera restrictiva, al 

marcar que la notificación se haga hasta el momento de que suceda 

una situción anómala, por lo que considero deberia ampliarse, 

situando dicha notificación, desde el momento en que es detenido 

algún menor por cualquier autoridad local. 
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6.2. Directrices de las Naciones Unidas para la Prevención de la 

Delincuencia Juvenil. C Directrices de Riad )** 

'' II. ALCANCE DE LAS DIRECTRICES. 7. Las presentes directrices 

deberán interpretarse aplicarse en el marco general de la 

Declaración Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de 

Derechos Civiles Polfticos, La Declaración de los Derechos del 

niflo, y en el Contexto de las Reglas Hfnimas de las Naciones Unidas 

para la Administración de la Justicia de Menores, asi como de otros 

instrumentos y normas relativas a los derechos, intereses y bienestar 

de todos los menores y jóvenes.•• 

En este documento se ofrecen ciertas reglas, establecidas con el 

áfan de mejorar el trato a los menores en diversos rubros, previendo 

de esta manera, futuros problemas criminógenos con el sector juvenil, 

es decir contemplan no solamente la prevención general, sino también 

la espécial, ofrecimientos que de llegar consolidarse, 

ofrecerian una protección do carácter integral a la niñez, 

haciendo del tema correctivo o punitivo en contra de los •enores, 

ordenamientos más humanos y por ende menos severos, obligando a la 

sociedad en 

la juventud. 

** ldem.p. 36. 

su conjunto, a procurar un trato más considerado hacia 
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6.3. Reglas de las Naciones Unidas sobre Hedidas No Privativas de la 

Libertad. C Reglas de Tokio ) *** 

Dentro de este ordenamiento hallamos en la parte que define sus 

principios Y objetivos generales, la disposición legal por la cual se 

manifiesta la tendencia vincular los diversos ordenamientos 

juridicos, creando de esta form~ un universo legal, en el c11at todo 

acto se prevea, regulando de esta forma diversas y distintas 

~ituaciones, y evitar posibles disgregaciones en ta 

cumplimiento de estas disposiciones. 

interpretación 

'' 4. Cláusula de Salvaguardia. 4.1. Nada de lo dispuesto en las 

presentes Reglas será interpretado de modo que excluya la apti~ación 

de tas Reglas minimas para et tratamiento de tos reclusos 12/, Las 

Reglas mínimas de las Naciones Unidas para la Administración de 

Justicia de Menores 17/, el Conjunto de Principios pRra ta Protección 

de todas Las personas sometidas a cualquier forma de detención 

prisión 18/, ni de ningún otro instrumento o norma sobre derechos 

humanos reconocidos por la comunidad internacional que guarden 

relación con el régimen aplicable al delincuente y con la protección 

de sus derechos humanos fundamentales.''*** 

*** Op. cit. secc. g. 
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6.4. Convención sobre los Derechos del Niño. **** 

En este instrumento juridico internacional, encontramos de 

manera enunciativa diversos derechos de los menores que regulan el 

marco legal aplicable a la niñez. 

Por otro lado, no encontramos en esta Convención, norma alguna 

que nos auxiliará a resolver la problemática que incumbe este 

trabajo, y que es general, encontrar las normas contenidas en 

instrumentos juridicos internacionales que nos guiaran por el camino 

correcto para efectuar el traslado de menores infractores entre 

naciones, desde Luego de existir estas normas. 

En relación al tema, tan sólo encontramos un articulo de 

carácter penal o correccional, según se prefiera, mismo que se 

circunscribe reconocer el derecho de los menores a recibir un 

11 debido proceso '', prescripción contenida en el articulo 40 de la 

Convención Sobre los Derechos del Niño****i entre otras que 

reconocen el interás superior del menor, al que el Estado está 

obligado proteger, tomando las medidas administrativas de 

bienestar social, con el objetivo de salvaguardar las garantías 

contenidas en este Convenio. 

**** UNICEF. publicado en 1991. 
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6.5. Reglas Hinimas de las Naciones Unidas para la Administración de 

Justicia de Menores C Reglas de Beijing 

Este documento contiene un conjunto 

'·***** 
de normas dirigid~s 

preferentemente a preservar los derechos de los menores en materia de 

administración de justicia y de igual manera, sobre el tratamiento 

institucional más adecuado al que debe sujetarse a los menores, de no 

existir una soluciOn previa más benigna. 

El punto que pareció más importante comprender en este 

análisis, es aquel que se refiere la figura de la remisión, 

institución jurídica bajo La cual, las autoridades que conocen en 

primera instancia de un asunto, declinan en favor de otra el 

conocimiento de una causa, para el caso que aqui presentamos, las 

autoridades de Héxico, como de los Estados Unidos de América, podrán 

celebrar el traslado de los menores infractores ~ajo esta figura 

juridica, desde Luego de considerar conveniente su implementación 

mediante un tratado que asi Lo estipule. 

A continuación, haremos una cita textual del contenido del 

articulo 11 de Las Llamada ••Reglas de Beijing 1
', normatividad en donde 

encontramos La descripción de la figura antes dicha; ''11. Remisión de 

Casos. 11.1 Se examinará La posibilidad, cuando proceda, de ocuparse 

de los menores delincuentes sin recurrir las autoridades 

competentes, mencionadas en La regla 14~1 infra, para que los juzguen 

oficialmente ••• 
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••• 11.2. La policia, el Ministerio Fiscal y otros organismos que se 

ocupen de Los casos de delincuencia de menores estarán facultadas 

para fallar dichos casos discrecionalmente, sin la necesidad de vista 

oficial, con arreglo a los criterios establecidos al efecto en los 

respectivos sistemas jurf dicos también en armonf a con los 

principios contenidos en las presentes reglas. 11.3 Toda remisión que 

signifique poner al menor disposición de las instituciones 

pertinentes de la comunidad de otro tipo estará supeditada al 

consentimiento del menor o al de sus padres o su tutor; sin embargo, 

la desición relativa a la remisión del caso se someterá al examen de 

una autoridad competente, cuando asi se solicite. 11.4 Para facilitar 

la tramitación discrecional de Los casos de los menores, se procurará 

facilitar la comunidad programas de supervisión y orientación 

temporales, restitución y compensación a Las victimas.'' 

A continuación haremos cita textual de algunos párrafos de los 

comentarios que mereció esta norma al ser publicada por la O.N.U., 

mismos que bajo Recomendación de esta institución deben ser 

considerados como parte esencial del documento. 

••comentario. La remisión, que entraña la supresión del 

procedimiento ante la justicia penal y, con frecuencia, la 

reorientación hacia servicios apoyados por la comunidad, se practica 

habitualmente en muchos sistemas jurfdicos con carácter oficial y 

oficioso. Esta practica sirve para mitigar los efectos negativos de 
•• • 1 
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••• La continuación del procedimiento en La administración de la 

justicia de menores { por ejemplo, el estigma de La condena y la 

sentencia). En muchos casos la no intervención seria la mejor 

respuesta. Por ello, La remisión desde el comienzo y sin envio 

servicios sustitutorios C sociales ) puede constituir la respuesta 

óptima. Asi sucede especialmente cuando el delito no tiene un 

carácter grave y cuando la famila, la escuela u otras instituciones 

de control social oficioso han reaccionado ya de forma adecuada y 

constructiva es probable que reaccionen de ese modo ••• La remisión 

puede realizarla una, varias o todas las autoridades, según las 

reglas y norm~s de los respectivos sistemas y en consonancia con las 

presentes reglas. No debe Limitarse necesariamente a los casos de los 

menores, de modo que La remisión se convierte en un instrumento 

importante.''***** 

No agregaré comentario alguno a la anterior transcripción, por 

considerar, que no se puede expresar de mejor manera la figura a La 

que hemos hecho alusión en este punto, ya que apreciamos que éste es 

bastante completo y ejemplifica~ivo de la figura de que hicimos cita. 

***** Informe O.N.U. op.cit. 
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CONCLUSIONES 

En este capitulo nos avocamos al conocimiento de diversos 

ordenamientos de carácter internacional, los cuales componen el 

régimen de protección de los derechos de los menores, entre los 

instrumentos jurfdicos que revisamos, encontramos que es bajo el 

número de normas, que se dirigen a resolver de manera directa la 

problemática de los menores infractores transfronterizos, y de manera 

especial, en lo que corresponde, a La repatriación y traslado de los 

mismos a su pafs de origen. 

contienen normas de tipo En general, estos 'documentos 

declarativo de los derechos de los menores, dirigidos a proteger a 

este sector de la población, y se consolida por asi decirlo, como el 

Derecho de La Minoridad. 

De estos instrumentos juridicos, me pareció oportuno mostrar 

algunos articulas, los cuales aprecié, informaban de manera 

importante este fenómeno y por igual denotaban la factibilidad de 

hallar en ~u contenido la dirección correcta, por la cual dcbcriarno~ 

encaminar nuestros pasos, con el firme propósito de hallar una 

solución perentoria al asunto que nos ocupa y, que a su vez sirviera 

de apoyo fundamento para procurar el traslado de los menores 

infractores de manera rápida y expedita. 
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Dos me parecieron ser, tas normas que es oportuno rescatar de 

estos instrumentos jurfdicos y que son las siguientes; la figura de 

la Remisión contenida en el articulo 11 de las llamadas 11 Reglas de 

Beijing", de la cual dejamos constancia de sus singularidades en el 

momento que se analizó esta f igura4 y la otra ~~ la referente a la 

notificación que se encuentra presente en el apartado ''H'', punto 56 

de las Reglas de las Naciones Unidas para la Protección de los 

Menores Privados de ta Libertad, regla en la que se encuentra marcada 

la obligación que tiene el Estado que recibe, de hacer propio del 

conocimiento del pais que envla, las circunstancias adversas que 

privan en La persona del nacional de sus pais, encontrándose éste 

bajo su jurisdicción material4 

La observación que por nuestra parte mereció esta norma, la 

vertimos en el sentido de que la obligación predicha, deberia 

constreñir al Estado receptor, no tan sólo repOrtar la~ 

tribulaciones que padecen la~ menores del pais que envia en su 

reclusión, sino también informar de La detención misma, desde el 

momento en que esta se produce. 

Como acoté anteriormente, este par de normas parecen propicias 

para apoyar cualquier propuesta que se instrumente para facilitar el 

tr~slado de los menores infractores que son repatriados su 

territorio de pertenencia. 
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7. LA PROTECCION. 

7.1. Concepto de Protección. 

Luis Wybo, en su obra ''Ter~inologia Usual de las Relaciones 

Internacionales'1
, ha intentado conceptualizar y ofrecernos una idea 

cercana de la significación de la figura jurfdica de la Protección, 

de la cual considera es la siguiente; '' Actividad primordial y 

prioritaria de la institución consular que realiza el servicio 

exterior para cuidar los intereses de sus nacionales, en especial los 

desvalidos o indigentes, que consiste esencialmente en asegurar et 

respeto a sus derechos, evitándoles da;os o perjuicios indebidos en 

sus personas o intereses, injusticia o arbitrariedad por parte de las 

autoridades en la jurisdicción persecución o discriminación en 

forma alguna. El cónsul interviene como mediador en favor o 

representación 

judiciales, en 

de sus nacionales ante 

sucesiones, indemnizaciones, 

autoridades civiles 

repatriaciones, tutela o 

curatela de menores incapacitados, paraderos 

general. La protección reviste otros múltiples 

buenos oficios en 

variados aspectos, 

como la uqe otorga el cónsul a la marina y aviación nacionales, al 

comercio, a Los acervos históricos culturales de la nación, a las 

instituciones, imagen y prestigio de su ~ais y al ámbito de la ley 

nacional en Lo que no se oponga a la del Estado receptor ••• 
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En la Secretaria de Relaciones Exteriores al constituirse en 

1980 la Dirección General de Protección, la que comprende unidades 

responsables, cada una, de las instancias de Buenos Oficios, Asuntos 

Legales, Asuntos Laborales, Estudios sobre el Mexicano en el 

Extranjero, Re,uperación de valores, Seguimiento de Casos y Apoyo 

Administrativo.'' C 37 ) 

La anterior definición no es del todo precisa, a la que se le 

podrían hacer algunas observaciones en cuanto a su contenido, desde 

luego a la luz de la legislación aqctual, y que para el caso es, el 

Reglamento de la Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, 

regulación que nos ofrece algunos elementos definitorios de la 

n~turaleza jurfdica de la protección. 

Por lo tanto, vertiremos un comentario en torno a la definición 

dada, esperando sirva en descargo de la imprecisión que apreciamos en 

ella. Este concepto fué elaborado antes de La publicación de La Ley 

Orgánica del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, legislación 

que data del a;o de 1982, siendo la ley abrogada recientemente por 

una nueva Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, publicada en 

el Diario Oficial el 4 de enero de 1994, quedando vigente el 

Reglamento de dicha ley. 

( 37 ) Wybo, Luis. Terminologfa Usual en las Relaciones 

Internacionales. Asuntos Consulares.S.R.E.,A.H.D.M •. 

Ser.Divulg. No. 8. 1a. edic .. Héx.1981. p.43. 
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La protección tal .y como la presenta el autor referido, tiene un 

carácter casuistico, razón por la cual pierde consistencia, al 

desperdigar bajo una enumeración fáctica, los elementos que podrian 

definir la naturaleza de la institución juridica en estudio. 

El articulo 86 del Reglamento de la Ley Orgánica del Servicio 

Exterior Mexicano, nos ofrece los elementos por los cuales se puede 

componer una definición de protección. Es obligación de primera 

importancia de los miembros del servicio exterior proteger los 

intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este propósito 

prestarán sus buenos oficios, impartirán asistencia y protección 

consular y, llegado el caso, ejercerán la protección diplomática.'' 

No entraremos al análisis del contenido de este articulo, del 

cual solamente salvaremos algunos aspectos, que a primera vista me 

parece oportuno mencionar, por ejemplo, la distinción que hace la 

norma da los sujetos que componen la rclucién juridicu, los objetivos 

a seguir y el ámbito de aplicación; sin olvidar la división que de la 

actividad hace, mostrándonos cuatro momentos o aspectos de la función 

de proteger, 

protección. 

a Las que podemos calificar, como especies del género 
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Las mencionadas especies son conceptualizadas en el Reglamento 

de La L.O.S.E.H., correspondiéndoles individualmente Los siguientes 

articulos; Los Buenos Oficios, articulo 87 ; La Asistencia Consular, 

articulo 88 La Protección Consular, articulo 89. No habiendo 

articulo similar para definir a la Protección Diplomática. 

No entraré al estudio de estas cuatro especies del género 

protección, por no ser propio de este trabajo, y tan sólo nos 

avocaremos al conocimiento de la figura de la Asistencia Consular, en 

consideración a que dentro de este rubro, apreciamos se encuentra 

inscrita la actiVidad que se desplega favor de los menores 

infractores mexicanos, repatriados o trasladados hacia México. 
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7.2. La Labor de Protección en Convenios Multilaterales. 

De Las convenciones internacionales de las que México es parte, 

tenemos a la Convención de Viena sobre Relaciones Diplomáticas, en La 

que hallamos lo siguiente con respecto al tema que nos ocupa; 

articulo 3o., apartado bl, I. Las funciones de una misión 

diplomática consisten principalmente en : b) proteger en et Estado 

receptor los intereses del Estado acreditante los de sus 

nacionales, dentro de Los limites permitidos por el Derecho 

Internacional; '' 

En términos semejantes encontramos en la Convención de Viena 

sobre Relaciones Consulares, disposiciones legales entorno a la 

figura de la protección; articulo inciso a>, Las funciones 

consulares consistirán en : a) proteger en el Estado receptor Los 

intereses del Estado que envia de su~ nJcionales, sean personas 

naturales jurfdicas, dentro de los limites permitidos por el 

Derecho Internacional; ••• e) pretar ayuda asistencia los 

nacionales del Estado que envía, seán personas naturales o jurídicas; 

••• h) velar, dentro de los limites que impongan las Leyes 

reglamentos del Estado receptor, por los intereses de los menores 

de otras personas que carezcan de capacidad plena que sean 

nacionales del Estado que envía, en especial cuando se requiera 

instituir para ellos una tutela o una curatela; '' 

107 



En las dos anteriores convenciones multilaterales citadas, 

hallamos esbozadas de manera general, los aspectos más relevantes de 

la función de protección, que en el caso particular de México, la 

actividad es desempefiada por lo miembros del Servicio Exterior 

Mexicano. 
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7.3. La Convención Bilateral México-E.U.A. 

El pacto bilateral que regula las relaciones consulares habidas 

entre los Estados Unidos de América México, es la llamada 

Convención Consular , la cual fué publicada en el Diario Oficial el 

17 de julio de 1943, en la cual encontramos algunas disposiciones que 

tienen alguna relación con el tema de este trabajo. 

La protección la encontramos descrita en términos generales en 

esta convención, siendo las siguientes disposiciones las relacionadas 

bajo este rubro. Articulo VI. fracción 1. Los funcionarios 

consulares de cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes, dentro 

de sus distritos consulares respectivos, podrán dirigirse a las 

autoridades, Y• sean nacionales, estatales, provinciales 

municipales, con ~l objeto de proteger J lo~ JncionJlcs del Este1o 

que tos haya nombrado en el goce de derechos que puedan ser fundados 

en tratado o de otra manera. Se podrán presentar quejas con motivo de 

la infracción de dichos derechos. La omisión, por parte de las 

autoridades competentes, de otorgar satisfacción o protección podrá 

justificar la intervenci+ón diplomática y, en ausencia de un 

representante diplomático, un Cónsul General o el funcionario ••• / 
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consular residente en la capital podrá dirigirse directamente al 

gobierno del pais. 2. Los funcionarios consulares, dentro de sus 

distritos consulares respectivos, tendrán derecho a: a) Entrevistar y 

comuniczarse con los nacionales del pais que· tos nombró; b) 

Investigar cualesquiera incidentes o conflictos que afecten a los 

intereses de los ancionales del pais que los nombró; e) Mediante 

aviso a las autoridades correspondientes, a visitar a cualesquiera de 

los nacionales del pafs que los nombró que hubieren sido encarcelados 

o detenidos por las autoridades del Estado receptor d) Auxiliar 

a los ancionates del pais que los nombró en juicios o gestiones ante 

las autoridades del Estado, o en sus relaciones con éstas.'' 

Es de notarse en esta norma, que ta función de protección está 

concebida en términos amplios, de esto es importante destacar que, la 

remisión que expresamente hace esta Convención, si revisamos el 

párrafo primero, el cual nos envia a otros ordenamientos o tratados, 

esto con el propósito de hacer más eficiente La protección. 
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7.4. Correlación existente entre el articulo 26 de La constitución, 

27 de la Ley Orgánica de La Adminsitración Pública Federal y el 

Plan Nacional de Desarrollo. 

La interrelación normativa que aqui presentamos, puede 

considerarse 

por la cual, 

justificar de 

incongruente con el contenido de este capitulo, razón 

haremos el siguiente comentario, con el propósito de 

alguna manera, las posibles incons~cuencias didácticas 

en Las que pudimos haber incurrido. 

En tono de justificación, debo de cir, que La protección a La 

que nos hemos referido a lo Largo de este trabajo, considero se agota 

en territorio extranjero, la cual está el gobierno obligado brindar a 

sus nacionales, y que para el caso, dicha protección la prodiga por 

medio de los miembros del Servicio Exterior Mexicano, cuerpo de 

funcionarios en los que recae dicha obligación. 

Por esta razón y, teniendo en cuenta que dos de las tres normas 

relacionados en este punto, por su cometido se cumplen en el 

exterior, consideré adecuado imbricarlas en este apartado, como 

medida para logar una mejor comprensión del fenómeno bajo estudio, ya 

que como Lo exprese anteriormente, por la naturaleza exploratoria de 

esta investigación, me permitf esta Libertad. 
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El trio normativo en comento, considero, complementan y dan vida 

las propuestas consideradas en la normatividad internacional, 

misnas que fueron revisadas en este capitulo, razón por la cual, 

didácticamente considere oportuno, acometer el estudio de estas 

normas en este capitulo. 

En el análisis que realizamos entorno a las facultades de que 

está investida la Secretaria de Relaciones Exteriores, de conformidad 

por lo prescrito en la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal, articulo 27, encontramos que entre las actividades que le 

corresponde desarrollar, se halla la de proteger los intereses de Los 

nacionales en el exterior. 

En el Plan Nacional de Desarrollo de acuerdo al articulo 26 de 

la Constitución Federal debe estructurarse con los siguientes 

elementos; El Estado organizará un s~stema de ~laneacióm 

democrático del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, 

permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la 

independencia, la democratización politica, social y cultural de la 

nación. Los fines del proyecto nacional contenidos en esta 

Constitución determinarán los objetivos de esta planeación. La 

planeación será democratica. Mediante la participación de los ••• / 
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diversos sectores sociales recogerá lasa aspiraciones y demandas 

de La sociedad para incorporarlas al plan los programas de 

desarrollo. Habrá un plan nacional de desarrollo al que se sujetarán 

obligatoriamente 

Federal ..... 

los programas de la Administración Pública 

La anterior situación es de nuestro interes destacar, dado que 

la planeación a que se refiere el anterior articulo, por lo que 

respecta al tema de la Protección, lo encontramos descrito en el Plan 

Nacional de Desarrollo( 1989-1994 >, de la siguiente manera, en el 

Capitulo tercero, entitulado, Soberania, Seguridad Nacional y 

Promoción de los intereses de México en el Exterior.'' , en el punto 

3.1.1.3. encontramos los objetivos que se marcan para ofrecer la 

protección, '' rotección de Los derechos e intereses de mexicanos en 

el extranjero abarca los siguientes propósitos específicos: - Mejorar 

la efectividad de las representaciones consulares del pais en las 

tareas de protección de los mexicanos en el extranjero; -Establecer 

mecanismos de comunicación e información entre las diversas entidades 

del Gobierno Federal que participan en acciones en las fronteras, con 

inclusión de la Secretaria de Relaciones Exteriores; -Intensificar 

Los esfuerzos en foros multilaterales para codificar, 

mundial, tos derechos de los trabajadores migratorios; '' 
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Como vemos la actividad de las representaciones consulares, 

deben estar sujetas a las prioridades enmarcadas en el Plan Nacional 

de Desarrollo, por lo tanto los programas que ae estructuren, deben 

estar encaminados a dar cumplimiento a estas necesidades propuestas 

en el Plan. 
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CONCLUSIONES. 

En este capitulo ofecimos un significado de La figura de la 

protección, conc3epto que consideración nuestra, no tiene La 

consistencia deseada, para colegir en su caso, que es el más adecuado 

para definir la figura en estudio. 

Una de Las limitantes que inferimos de su contenido, es que su 

cconceptualización ha sido rebazada por la normatividad, en este caso 

por el articulo 86 del Reglamento de la L.O.S.E.H., y siguientes 

articulas, en los cuales encontramos definidas las especies que 

componen este género, hecha La excepción de la Protección Consular, 

de la cual no hay concepto alguno. 

De Los convenios multilaterales revisados, no encontramos en 

ellos, datos relevantes para nuestra búsqueda, la cual principalmente 

estaba dirigida a la localización de normas que informasen de maenra 

suficiente, respecto del tema de los menores infractores 

transfronterizos. 

Igual consideración merece la Convención México-Estados Unidos 

de Amárica, cuyos alcances no da pie a pensar de manera distinta a 

los anteriores convenios multilaterales, en los cuales sólo 

encontramos de manera general descrita la función de protecci6n. 
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por lo que se refiere a la colocación 

correlato habido entre las tres normas 

en este capitulo, del 

citadas anteriormente, 

considero que su mayor merito, si es que asi se quiere apreciar, es 

el denotar la vinculación existente entre los aspectos legales 

internacionales y nacionales, además de dar continuidad a nuestra 

exposición. 
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8. EL PROGRAMA DE PROTECClON. 

8.1. CONCEPTUALIZACION. 

El Programa de Protección considero es un documento elaborado 

por los fyncionarios de las representaciones consulares y misiones 

diplomáticas 

actividad 

mexicanas, instrumento por el cual se proyecta la 

desarrollar dentro los limites previstos en la 

legislación, cuyo objetivo primordial es proteger Los intereses de 

los mexicanos en el exterior. 

Esta actividad programada como vimos en el capitulo anterior, 

emana como obligación del articulo 26 constitucional, constriHendo ~l 

sector público a programat toda su actividad administrativa~ 

Funcionamiento que debe coincidir con los objetivos marcados en 

el Plan Nacional de Desarrollo, al cual se sujetarán los distintos 

programas, uno de las más significativas es la que aparece en el 

articulo 90 del Reglamento de la L.O.S.E.H., ''Con el propósito de 

que la protección pueda ser ejercida de manera regular concertada, 

consulares les misiones diplomáticas representaciones 

prepararán un programa anual de protección para conocer, prevenir y 

remediar situaciones de algún modo lesivas los interés de los 

mexicanos.'' En este t~nor de cosas de igual forma el Reglamento 

Interior de La Secretaria de Relaciones 

semejante obl.igatoriedad institucional, para 

Exteriores, prescribe 

constatar lo anterior 

revisaremos profusamente 

investigación. 

estos programas en el capitulo 9, de esta 
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8.2. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. 

Recogiendo la idea vertida en párrafos precedentes referidos a 

la regulación de la actividad institucional mediante programas, el 

Reglamento Interior de la Secretaría de Relaci6nes Exteriores 

(R.l.S.R.E.), impone igual obligación a los diversos órganos que Le 

componen, de perseguir objetivos por programas, documentos en los 

cuales se comprenderán los diversos rubros que son de su competencia. 

continuación transcribiremos el articulo 3o. del R.I.S.R.E., 

expresa lo siguiente. ''La Secretaria de Relaciones Exteriores 

realizará sus actividades en forma programada. Para tal efecto, en 

cada programa se precisará la participación que corresponda a las 

unidades administrativas de la Secretaria, tomando en cuenta los 

lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y las Polfticas, 

prioridades y modalidades que para el Logro de objetivos y metas 

dicte el Secretrio''. 

No ampliaremos nuestro comentario alrededor de esta disposición, 

por no abundar reiterativamente en comentarios que podrfan resultar 

superfluos o repetitivos, incidiendo en iguales consideraciones en 

torno a ta actividad por programas que en este capitulo se analiza. 
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8.3. La función de proteger propia de la Dirección General de 

Asuntos Consulares. 

La labor de Protección es tema recurrente en este trabajo, por 

lo tanto seguiremos adentrándonos en su análisis, buscando las normas 

que la informen y describan. En el Reglamento interior de La S.R.E., 

encontramos que a la Dirección General de Asuntos Consulares le 

corresponde desarrollar la labor de protección en el exterior, 

teniendo como obligación La de ponderar los programas que le hagan 

llegar las representaciones consulares, entre otras prerrogativas, 

articulo 14 ''Corresponde la Dirección General de Asuntos 

Consulares... IV. Ordenar, revisar someter aprobación Los 

programas &nuales de protección que deban ser preparados por Las 

oficinas del Servicio Exterior Mexicano, asf como supervisar su buen 

dasarrollo y cumplimiento.'' 

En este tenor de cosas, la fracción del citado articulo 

prescribe La obligación de cumplir con la legislación, por parte de 

las representaciones consulares mexicanas en el exterior, que para el 

caso son; la Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano y su 

Reglamento, ordenamiento con los que continuaremos este análisis. 
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8.4. La Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano. 

En la Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, publicada en 

el Diario Oficial de la Federación el 4 de enero de 1994, misma que 

abrogó la del año de 1982, no aparecen cambios relevantes, en la 

conceptualización de la protección cual es concebida en la ley, en 

términos más o menos semejantes. 

En el articulo 2o. de la L.o.s.E.H. encontraremos la función de 

protección descrita asi; 

Hexicano: •• II. Proteger, de 

internacional la dignidad 

''Corresponde al Servicio Exterior 

conformidad con los principios y normas 

y los derechos de los mexicanos en el 

extranjero y ejercer Las acciones encaminadas satisfacer sus 

legitimas reclamaciones ••• V. Cuidar el cumplimiento de los tratados 

de los que México sea parte y de las obligaciones internacionales que 

correspondan.'' 

En cuanto a esta última fracción, podemos hacerle la siguiente , 

observación, si en ésta, se impone la obligación dirigida al Servicio 

Exterior Mexicano de vigilar la observancia de los tratados en los 

que México es parte, podemos conjeturar al respecto, si cabria la 

posibilidad de comprender dentro de la obligación prescrita a el 

Tratado sobre Ejecución de Sentencia Penales celebrado entre ambas 

naciones nos referimos a México y E.U.A •• aún a sabiendas, que por LO 

que se refiere a nosotros, la autoridad en cargada del cumplimiento 

del citado Tratado es el Procurador General de La República. 
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La participación que de la Procuraduría se espera, ha sido 

inexistente en grado sumo, puesto que en ninguna de Las actividades 

conocidas ha colaborado con las autoridades avocadas al conocimiento 

del caso, situación que consta en los documentos que ha generado el 

fenómeno, documentación en La que no aparece cumpliendo con la 

obligación que la ha sido encomendada en el Tratado. 

La L.O.S.E.M. en abundancia del tópico de la protección 

prescribe lo siguiente en el articulo 44 ''Corresponde a los jefes ~e 

oficina consulares, proteger Los intereses de México los derechos 

de sus nacionales, de conformidad con el derecho internacional y 

mantener informada La Secretaria de la condición en que se 

encuentra los nacionales mexicanos, particularmente cuando proceda 

una protección especial; ••• VI. Ejecutar los actos administrativos 

que requiera el ejercicio de sus funciones y actuar como delegado del 

Ejecutivo Federal en los casos previstos por las leyes o por orden 

expresa de la Secretaria.'' 

Como vemos la nueva L.O.S.E.M. de manera puntual insiste sobre 

la necesidad de preservar y proteger los intereses de México y sus 

nacionales, actividad a la que da prioridad en sus prescripciones. 
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8.5. El Reglamento de la Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano. 

En materia de protección, et Reglamento en comento, ofrece una 

serie de lineamientos, contenidos en el Titulo quinto, capitUlo II, 

lugar en donde encontramos enmarcadas las obligaciones de los 

miembros del servicio exterior mexicano en este renglón. 

Para el caso el articulo 86 expresa lo siguiente: ''Es obligación 

de primera importancia de los miembros del servicio exterior proteger 

Los intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este propósito 

prestarán sus buenos oficios, impartirán asistencia y protección 

diplomática.''Los articulo 87, 88 89 conceptualizan las tres 

primeras especies de protección, quedando la protección diplomática 

indefinida. 

En consideración a que en esta tesis se han hecho análisis 

previos las normas antes dichas, y en obvio de repeticiones 

inn~cesarias que cansen al lector, no haremos comentario alguno, 

quedando lo anterior como constancia de la revisión hecha el 

Reglamento de La L.O.S.E.M •• 
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CONCLUSIONES. 

trajo 

La sistematización por la que encaminamos nuestros pasos, nos 

este segundo nivel, que es el punto intermedio de La 

normatividad, bajo la cual se sustenta y brinda apoyo a la actividad 

de protección. 

En el capitulo precedente revisamos Las normas internacionales 

en Las que se fundamenta la protección en general, que si bien no se 

dirige en especial a solventar los problemas que surgen al influjo de 

la conflictiva de los menores, sirven de fundamento en muchos casos. 

Otra de las cuestiones que surgieron y a la que era necesario 

dar respuesta, se encaminaba en tratar de definir el medio que sirva 

para dar cumplimiento a la norma internacional nivel interno, 

encontrándonos con la actividad programática dentro de la cual se 

pretende resolver la conflictiva, actividad que analizamos a n;vel 

norrn~tivo preferentemente. 

Esta segunda parte cons;dero da continuidad a nuestro proyecto 

de investigación, al definir Los instrumentos juridicos de carácter 

interno que dan solución a la problemática aquf planteada. 

En el siguiente capitulo, haremos de revisar los programas de 

protección que sobre menores infractores se han ejecutado por 

nuestros consulados, instrumentos por los cuates se objetiviza la 

ayuda que el gobierno se encuentra obligado a ofrecer a los menores. 
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9.0. LA PROTECCION CONSULAR. 

9.1. Generalidades. 

En el esquema de trabajo nos permitimos la Libertad de Llamar a 

esta parte de la tesis como Protección consular, denominación que con 

fines didácticos y de exposición consideré conveniente aplicarla a 

este capitulo. entre otras razones por Lo siguiente. 

Este 

juridico 

L.O.S.E.H. 

término contiene una doble acepción, una que es de tipo 

que se encuentra definida en el Reglamento de la 

(articulo 89), figura que no detallaremos en este 

capitulo, y la segunda es de carácter consuetudinario, proviniendo su 

concepción de los hechos mismos, es decir de facto, misma que se 

generó por la actividad relacionada con el cumplimiento de las 

obligaciones que en materia de protección despliegan los funcionarios 

del Servicio Exterior Mexicano en funciones consulares a favor de los 

connacionales en el extranjero. 

La aclaración expresada, tiene también el propósito de 

excusarme personalmente, por el uso tan reiterado que se hace en este 

capitulo, de los t~rminos protección, protección consular y labor de 

protección. considerando que existe una sinonimia entre estas. 

Denominaciones que defectivamente se han aplicado a la actividad que 

se realiza en favor de los menores infractores mexicanos en Los 

Estados Unidos situación que constatamos de la lectura realizada de 

la documentación correspondiente al tema, actividad que esta 

contenida en la ley como parte Asistencia Consular (articulo 89. 

R.L.o.s.E.H.). 
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La influencia que se recibe de los documentos revisados, nos 

lleva incurrir en la misma falla (si es que asi se puede 

considerar) consistente en usar indiscriminadamente los vocablos 

protección consular y/o labor de protección, formas en las que 

comunmente se llama, a la actividad que deberia considerarse como 

parte de la Asistencia Consular de acuerdo a la legislación. 

Situación en la que se incurre fácilmente y que de alguna 

manera estamos en posibilidad de reparar, aplicando correctamente los 

términos juridicos que merece y son propios de cada acto, reflexión 

que de producirse, conllevaria una mejor impartición de la 

protecci6n por medio de los funcionarios consulares. 

La protección es reconocida en diversos ordenamientos de 

carácter internacional, tanto multilaterales como bilaterales, en 

nuestro sistema jurfdico interno, la tenemos en diversos instrumentos 

jurfdicos, de los cuales hemos dado cuenta de ellos en capitulas 

anteriores. 

Una de las prioridades que se marco la autoridad al inicio de 

este sexenio, fue la brindar de manera más eficiente protección a Los 

mexicanos en el exterior, como lo podemos constatar en el Plan 

Nacional de Desarrollo creado por La actual adNinistración, plan 

que sirve de referencia a todos los programas que se crean dentro de 

la administración pública federal. 
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Obligación programática que encontramos contenida en el 

articulo 26 constitucional ya revisado. En este capitulo nos 

adentramos en La revisión de Los diversos programas, que han sido 

estructurados para brindar ta debida protección nuestros 

connacionales en el exterior, con especial énfasis en aquellos que se 

han estructurado para proteger a los menores infractores mexicanos en 

Los Estados Unidos de América que han sido implementados con 

relativo éxito a lo largo de la frontera común. 

La afirmación anterior surge del hecho; de que hasta el momento, 

ningún consulado mexicano en La región fronteriza ha Logrado 

consolidar programa alguno o convenio, que con fundamento en Las 

leyes, uniforme los usos o medidas que por el momento se han 

implementado para trasladar o repatriar a Los mexicanos a nuestro 

territorio. 

Esta situación ha creado incertidumbre, no tan sólo en nuestras 

·autoridades, sino también en la contraparte americana, al evaluar la 

efectividad del trato que se la ha dado al asunto. Razón por La cual, 

ambas autoridades pretenden llegar a un acuerdo comUn. 
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De manera interna, Las diversas instituciones mexicanas de 

carácter consular, se han dado a La tarea de crear programas de 

protección. algunos de ellos en colaboración con Las autoridades 

americanas, cooperación que deviene principalmente, por el deseo 

común, de encontrar una solución compartida de la problemática que 

representa para ambas naciones, la presencia de menores mexicanos, 

generalmente indocumentados, que cometen en territorio de los Estados 

Unidos infracciones a las Leyes penales de esta nación. 

Fenómeno social que es apreciado por las autoridades de ambas 

naciones en una doble vertiente; por su lado los americanos lo 

aprecian o se les manifiesta, como una carga adicional a Las Labores 

ordinarias de sus Cortes Juveniles, que acarrea los consabidos 

problemas de personal y presupuestario para enfrentarlo, mientras que 

por nuestra parte, el aumento de los casos de protección evita 

realizar esta función de manera eficiente. 

El trabajo CQnjunto que se ha emprendido por las diversas 

autoridades comprendidas en la resolución de La problemática 

existente, evita el nacimiento de posibles fricciones entre las 

autoridades de ambos paises, si consideramos que Las autoridades 

americanos no ven con buenos ojos tos flujos migratorios de mexicanos 

su territorio, muchos menos cuando se trata de menores 

infractores como es en este caso. 
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9.2. La Asistencia Consular. 

En este capitulo emprenderemos La tarea, de revisar uno a uno 

los programas creados por Los diversos consulados en Los Estados 

Unidos, referentes a los menores infractores, y La manera en que se 

ha brindado la labor de protección a este grupo de connacionales. 

En Los artículos 88 del reglamento de la Ley Orgánica del 

Servicio Exterior Mexicano se distinguen grados tipos de 

protecci6n,· bajo los cuales, se difiere la mencionada actividad en 

general, por ni parte, considero que la protección de los menores 

infractores mexicanos en el exterior se encuentran enmarcada en la 

llamada Asistencia Consular descrita en el articulo 88 del Reglamento 

de la L.O.S.E.H •• 

Por lo tanto, cabe afirmar que, la Asistencia Consular, los 

buenos oficios, la protección consular y la protección diplomática, 

son especies del género protección. 

En este punto, es objeto de estudio la asistencia consular, 

consistente en esbozar, bajo un análisis jur1dico-forrnal, Las 

características principales que presenta esta figura juridica, sin 

entrar en un estudio comparativo de las otras especies de protección, 

circunstancia que superaria con mucho los propósitos de este trabajo. 

Haremos algunos comentarios entorno Los componentes de La 

institución, sin entrar en detalles, que merecerian un t;abajo mas 

completo. 
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Consideración aparte, la asistencia consular contiene rasgos 

que la asemejan con aquella que a nivel interno es conocida como 

Asistencia Pública, similitud que no es definitiva para declarar que 

esta última debiese servir como base o guia, para despejar los 

prolegómenos propios de la Asistencia Consular. La anterior 

argumentación, se expresa con el propósito de señalar el paralelismo 

existente entre ambas instituciones, parangón que no es relevante en 

grado sumo, por lo tanto no ahondaremos más en el mismo. 

La analog1a habida entre ambas figuras nos permite deducir, que 

la denominación que en la práctica consular ha sido dada a la 

actividad desplegada por los funcionarios consulares no es la 

adecuada, toda vez, que al llamarla como ''Protección Consular'' o 

''Labor de Protección'' no hacen sino incurrir en una falla 

desconocimiento del acto que están ejecutando. 

Situación que puede ser importante no serl~, en las 

actividadc~ practicas, pero que para Los fines que persigue este 

trabajo es relevante dejar en claro, de esta manera evitar futuras 

confusiones en cuanto al uso adecuado del término. 
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Para no abundar en detalles que nos llevan a extraviarnos de 

los objetivos y cometidos de este apartado, a continuación citaremos 

la norma juridica que nos enseña que es la asistencia consular para 

evitar Las divagaciones a que nos lleva el uso indiscriminado del 

término ''Labor de Protección'' de ''Protección Consular'' para 

cualesquiera de Los actos que realiza la institución consular, en los 

términos en los que hasta ahora ha producido su actuación. 

Articulo 88, ''La asistencia consular se impartirá cuando se requiera 

atender y asesorar a mexicanos en sus relaciones con las autoridades 

extranjeras de carácter local. Para estos efectos los miembros del 

servicio exterior deberán : aJ Asesorar y aconsejar a Los mexicanos 

en lo relativo a sus relaciones con las autoridades; la convivencia 

con la población local, sus derechos y obligaciones frente al Estado 

extranjero en donde se encuentran, 

relación con México; b) Visitar 

sus vinculas y obligaciones en 

mexicanos que se encuentren 

detenidos, presos, hospitalizados o de otra manera en desgr8cia, para 

conocer ~u~ necesidades y actuar en consecuencia, y e) Asumir la 

representación de tos mexicanos que por estar ausentes o por otros 

motivos estén imposibilitados de hacer valer personalmente sus 

intereses.'' 
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En suma, la tan llevada y traida labor de protección (por lo que 

toca al tópico aqui estudiado), es uno de los casos propios de La 

Asistencia Consular, reconocida en la norma antes transcrita, que 

describe de manera casuistica, pero no exhaustiva, los casos bajo Los 

cuales se debe actuar, dentro de esta especie del género protección. 

En el siguiente punto a tratar, señalaremos cuales han sido los 

programas de protección (de asistencia consular que se han 

instrumentado por parte de nuestros consulados para dar cumplimiento 

a esta disposición, el contenido de los mismos y de igual forma las 

limitaciones que a manera de comentario se les aprecian. 

131 



~. 3. Representaciones c.onsul;:ires a•Je h.:ir-1 imolen1erit.;:ido 

Proqrani::is de Asistencia para Henares Infractores, 

Programa para la rep.:::rtril;Jción de Menares 

Infr.actores. Brownsville, Te>~as. 1979. 

Progr;::inia Fronterizo oa1 ... a Mer1ores Inf"r~ctores 

Mexicanos. El Paso, Te:.:as. 1985. 

Proyecto de J1Jsticia Fronteriza. Del Río, Texas 1986, 

Sistema de Deportación y Repatriación de Menores y 

Menores Infractores Me;:i.::anos, San Diego, 

C.:;ilifornia. 1986. 

Pr·og1~a111a de Reo.;:itrl .;:i•::.ión d~ Mer:orc~. C.:Jlé::ico, 

C.:ilifornia. 1986. 

Pr•ogr¿in1.::i de Menores Infractores. Lar•edo, Texas. 

1987. 

Seguiniiento de Menores Inf'ractores Mexicanos. 

Agenci;.J Consul;;:ir· en Sant.;i Ana. Orange, Calif'ornia. 

1990, 
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9.3.1 PROGRAMA PARA LA REPATRIAC!ON DE MENORES INFRACTORES:• 

Brownsville, Texas. 

EL consulado mexicano en Brownsville, Texas, dentro de 

uno muy especifico, sus Programas generales de protección, crea 

dedicado a resolver la problemática que se crea en torno del 

fenómeno de los menores mexicanos que infringen la ley 

los Estados Unidos de América. 

Encauza sus afanes protectores, de una manera un tanto distinta 

a los de otros consulados, desde luego persiguiendo iguales objetivos 

finalmente. Los siguientes planteamientos son sintesis de las 

propuestas contenidas en lo que han denominado como; ''Programa para 

la Repatriación de Menores Infractores''. 

a. Detectar 

mexicanos 

con oportunidad los casos de menores infractores 

detenidos en Juvenile Probation Departmeryt, en el 

Condado de Cameron 

b. Asistir al Juvenile Probation Department recabar información 

respecto los casos que se ventilen, cuidando se cumpla la 

legalidad en los mismos. 

c. Repatriar al menor coordinándose con autoridad correspondiente e 

informar a los padres o.familiares de la llegada del menor. 

* Documento anexo a esta investigación. 
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AUTORIDADES PARTICIPANTES: 

1. El consulado mexicano en Brownsville, Texas. 

2. El Juvenile Probation Department, Cameron County. 

3. La Secretaria de Gobernación a través de la Delegación de 

Servicios Migratorios. Delegación Hata~oros, Tamaulipas. 

4. Desarrollo Integral de La Familia ( D.I.F.) 

5. El consejo Tutelar para Menores, en Matamoros, Tamaulipas. 

Las funciones que desarrollan las autoridades detalladas 

en ~l anterior apunte son las siguientes: 

l. El consulado mexicano en Brownsville, Texas, desarolla las 

siguientes actividades: 

1.1. Actúa como coordinador del programa y evalúa mensualmente las 

actividades de las autoridades participantes. 

1.2. Participa en las causas abiertas a los menores en Las Cortes 

Juveniles, aportando los elementos necesarios que sirvan a 

La defensa del menor. 

1.3. Repatria a los menores e informa a Servicios Migratorios 

D.I.F., padres o familiares la llegada de éstos. 

1.4. Recibe los informes del tratamiento dado a los menores por 

parte de nuestras autoridades e informa de ello al Juvenile 

Probation Oepartment. 
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2. El Juvenile Probation Department: 

2.1. lnforma al cOnsulado del inicio de un procedimiento conlas 

observaciones correspondientes al asunto. 

2.2. Se avoca la tarea de localizar a los padres del menor 

con el auxilio de un trabajador social. 

2.3. Decide la causa entrega de proceder el menor al Consulado, 

con las recomendaciones necesarias al caso. 

3. La Delegacion de Servicios Migratorios en Matamoros: 

3.1. Recibe a los menores y los canaliza al D.J.F., al consejo 

Tutelar o a sus padres, de acuerdo Las recomendaciones 

recibidas de la Juvenile Probation Oepartment. 

4.0. Desar~ollo lntegral de la Familia: 

4.1. Recibe a los menores de 8 aftos de edad. 

4.2. Decide el tipo de ayuda o tratamiento que el menor requiere. 

4.3. Informa al Consulado mexicano de los por menores del caso 

con el propósito de que el Juvenile Probation Department 

reciba dicha información. 
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5.0. El consejo Tutelar para Henares en Matamoros: 

5.1. Recibe a los menores Infractores por conducto de la Delegación 

de Servicios Higratorios. 

5.2. Deciden la situación Juridica de los menores, considerando de 

proceder las recomendaciones del Juvenile Probation Department. 

5.3. Informa al Juvenile Probation Oepartment los resultados del 

tratamiento a que se sujeto al menor por conducto del consulado. 

6.0. Observaciones: 

Se tienen informes que este programa dio inicio en el 

año de 1979, habiéndose formalizado hasta el 21 de noviembre 

de 1986. 

Mensualmente se evaluan las acciones emprendidas por las 

autoridades involucradas, absorviendo individualmente el costo 

de sus operaciones.'' ( 37 ) 

* ( 37 ) Hoja suelta en el archivo de la D.G.A.C. 
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Es de notarse, que la autoridad norteamericana es cada vez más 

insistente en participar en Los asuntos, aún después de declinar su 

jurisdicción en favor de la autoridad mexicana, participación que 

puede resultar inconveniente, si ésta la apreciamos como 

intromisión nuestros asuntos internos, ya que la actitud que 

asume al pretender dar recomendaciones las aÜtoridades 

mexicanas en el seguimiento de los casos de requerirles la 

informacción correspondiente y calificar el tratamiento ofrecido a 

los menores, bien podrfa sentirse como una intromisión si es que se 

hace con este ánimo 

Pero podria considerarse positiva para ambas naciones, si esta 

participación va encaminada a ofrecer o tomar medidas de prevención 

general, que sirva para preveer futuras conductas reiterantes de los 

menores mexicanos en territorio americano. Situación en la cual, 

las dos naciones recibirfan beneficios mutuos; por el lado americano, 

se evitan sobrecargar de trabajo a sus Cortes locales y"se evita 

d& igual forma erogaciones monetarias significantes. 

Por nuestro lado, el bénef icio que se adquiere, es el de 

disminuir el número de acciones a emprender, lo que se traduce en 

hacer más eféctiva la protección ofrecida por nuestros consulados 

en territorio norteamericano. 
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9.3.2 PROGRAHA FRONTERIZO PARA MENORES INFRACTORES MEXICANOS: • 

El Paso, Texas: 

En el año de 1984, autoridades Locales de El Paso, Texas 

proponen al entonces Presidente del Consejo Tutelar de Menores del 

Estado de Chihuahua, considerar algunas medidas que se proponen, 

dirigidas a aplicarse al caso de los menores infractores mexicanos 

que son detenidos en los Estados Unidos, y que con posterioridad 

son deportados hacia México, con el fin principal de preveer estos 

jóvenes de reinternen a los Estados Unidos de América a realizar 

iguales o distintas faltas. La propuesta era la siguiente: 

•• a) Se otorgue por el Condado de El Paso, Texas subsidio 

económico a favor del Centro de Menores Infractores de ciudad Juárez; 

a fin de que éste amplie su capacidad de atención y retención de los 

menores que cometan infracciones antisociales, en la Ciudad de El 

Paso, Texas. 

b) Crear un órgano intermedio entre el Centro de Atención 

del Paso, Texas y el Tribunal de Ciudad Juárez; este órgano pudiera 

estar representado por una sola persona que perteneciera al 

Juvenile Probation Oept., pero con residencia en Cd. Juárez a fin de 

llevar a cabo las medidas preventivas procedentes como la atención 

de los casos que se presenten.'' ( 38 > 

* Documento anexo a esta investigación. 

38 ) Oficio S/N de 6 de diciembre de 1984, en hojas sueltas en el 

archivo de la Dirección General de Asuntos Consulares. 
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Propuesta que de igual manera fué puesta a consideración del 

Consulado mexicano en el Paso, Texas, invitándolo a participar en él. 

Dentro del programa General de Protección del Consulado, se le 

denominó como ''Programa para Menores Infractores Ciudad Juárez El 

Paso'', es decir de manera interna; porque de manera tripartita se le 

llamá, ''Programa Fronterizo para Menores Infractores Mexicanos. 

CHexican National Childrens Program J. Estos nombres se dieron a el 

programa al inicio de éste, pero conforme fue evolucionando se le ha 

llamado de distinta manera, como lo veremos con posterioridad. 

Entre los ofrecimientos citados, se precisa la necesidad de 

incorporar a este programa a un cuürto participante, elemento que 

servirfa de enlace entre los demás miembros. Para el desempeño de 

esta labor, se contrató a un trabajador Social, que además debería 

realizar lo siguiente; fungir como ''Agente de Enlace•• , realizar el 

seguimiento de tos casos en territorio mexicano,Localización de Los 

familiares del menor y elaboración de los reportes correspoñdientes a 

sus funciones. 

La incorporación de este profesionista, considero obedece 

razones preponderantemente de tipo preventivo que interesan 

autoridades americanas, . Las cuales no tan sólo se encuentran 

interesadas en que el menor infractor sea deportado 

también, reciba tratamiento institucional acorde 

jurfdica. 
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A continuación transcribiremos el Programa para Menores 

Infractores Ciudad Juárez El Paso, cual y como fué transmitido por et 

Consulado mexicano en El Paso, Texas. 

DETENCION DEL MENOR 

Reclusión del menor en el Centro 

de Detención Juvenil del Condado 

de El Paso, Texas. 

localiza a familiares. 

·Agente de Enlace Programa 

de Menores Infractores Cd. 

Juárez El Paso 

-Audiencia de detención ante juez de Distrito durante las 

48 horas siguientes. 

-Fijación de: cargo, fianza, abogado de oficio, audiencia para 

sentencia en los siguientes 10 dfas. 

-Reclusión del Menor Preventivamente entrevista por personal 

del Departamento de Probación para elaborar dictamen, en el que 

conjuntamente con Agente de Enlace pueda proponerse al Juez, en caso 

de que se encuentre culpable al menor, que participe en el programa. 

-Entrevista del Consulado. Ayuda, si se requiere para localizar 

familiares. Coordinación con el Agente de Enlace para posible 

participación en el programa. 
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- Entrevista Agente de. Enlace Cd. Juárez - El Paso; Estudio 

Socio-enómico; Entrevista Familiares; Solicitud de antecedentes 

Penales en Escuela de mejoramiento en Cd. Juárez. 

Audiencia para Sentencia. 

-Alegatos de las partes. 

-Pruebas 

-Si la Sentencia es de inocencia se deja en libertad. 

-sentencia culpable. 

Se examina el dictamen del Opto. de Probación. 

Se decide por algunas de las siguientes opciones: 

1) Enviar a correcional bajo la custodia del TYC 

21 Participar Programa Menores Cd. Juárez El Paso. 

3) Regreso al menor con sus padres al interior de México bajo La 

responsabilidad de estos. 

-Agente de Enlace supervisa rehabilitación del menor en propio hogar. 

Dos son al parecer,los momentos importantes en los que la 

protección es fundamental: el primero se presenta en el momento de la 

celebración de la Audiencia de Adjudicación presentándose alguna de 

Las situaciones siguientes; que debido a la grávedad de la falta el 

menor quede bajo la custodia del Texas Youth Comition, que reciba una 

sentencia suspendida y obtenga su Libertad condicional y por último, 

quedar bajo el control del Programa de Menores Ciudad Juárez -El 

Paso. 
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El segundo se suscita, en el momento que se efectúa la 

audiencia de disposición o sentencia, momento en el que se aplica una 

estrecha vigilancia a la legalidad del procedimiento. 

Otra es la situación cuando los menores cumplen periodos de 

rehabilitación, en estos casos, dos espectos son cuidados 

especialmente, uno es observar el trato que recibe el menor 

institucionalizado y el otro se presenta en el momento de la 

liberación, hecho que acarrea la necesaria Repatriación del menor, 

agotando de manera formal la protección que debe ser desplegada por 

el Consulado, desde luego informando 

del menor a territorio nacional. 

los padres de ta Llegada 

En este programa no percibimos la participación directa de 

La Secretaria de Gobernación, que de conformidad con la Ley 

General de Población, es la autoridad migratoria encargada de la 

internación de los menores, otorgándoles la calidad de repatriados de 

acuerdo a la citada Ley. 

Este programa ha sido apreciado como un éxito por las 

autoridades en las que ha recaido su realización, personalmente 

considero que ha acarreado beneficios por partida doble, 

por el Lado mexicano ha reducido sensiblemente el número de 

acciones de~p~egar, haciendo más aféctiva la protección 

en tos casos existentes. 
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Por el lado americano, este programa les permite llevar 

un control más eféctivo de los casos de menores mexicanos que 

son llevados a sus Cortes y además les ayuda en ejercer un 

control más estrecho de los menores aún despúes de abandonar 

su jurisdicción, ya que por este medio recibe informes de La 

evolución de Los asuntos desde territorio mexicano, información que 

les servirá para conducirse de manera más eficiente en futuras 

situaciones semejantes las resueltas, ya sea con el fin de 

implementar medidas de prevención general especial dirigidas a 

resolver este problema incesante, o de aplicar medidas más severas 

en contra de los menores reiterantes o recurrentes. Y principalmente 

reducir los costos que se sufragan por institucionalizar a los 

menores mexicanos en sus cortes. 

Los resultados de este programa han sido dados a conocer 

por la trabajadora social encargada del programa, el informe 

comprende desde la fecha de inicio (Hayo de 1985) hasta e L 

31 de diciembre de 1988.• 

En párrafo atrás seffalamos dos de las denominaciones de 

las que se han hecho uso para caracterizar 

recogimos otras tantas en diversos documentos; 

este 

el 

programa, 

Consulado 

mexicano por su parte lo Llama ''Programa de Menores Infractores con 

residencia fronteriza CII legal alíen Program)( 39) 

( 39 l Véase oficio 01811/Exp.73-17/731''86" del 09 de octubre 

1986. del Consulado General del Pa~o, Texas. 

* Documento anexo a esta investigación. 
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Mientras que para ellos es el ''Mexican National Children 

Program''C 40 >, como vemos la mudanza de nombre no nos dice nada en 

cuanto al fondo del asunto, pero si nos habla de La imperiosa 

necesidad de l Legar a un acuerdo por escrito, en él que queden 

plasmadas todas Las ideas que se han · generado en torno a este 

problema. 

En verdad no importa La forma en La que se denomine a es te 

proyecto, se aprecia que hay La firme desición de Llegar a un acuerdo 

que beneficie a ambas partes. 

En el Reporte anual editado por el "Juveni le Probation 

Oepartment, correspondiente al año de 1988, se informa que dentro 

del lapso en que inició el programa hasta la fecha del Reporte C1985 

- 1988) el número de menores mexicanos que habian participado en 

el programa era de 83, los cuales cumplieron exitosamente su 

tratamiento, 11 no Lo finalizaron 13 seguian en él. C 41 ) Datos 

que concu~rdan con los ofrecidos en Informa de labores por la 

Trabajadora Social Rosa Maria Aguirre, documento del que dimos cuenta 

anteriormente. 

C 40 ) Véase Informe Anual del Juvenile Probation Department 

1988. El Paso Texas. p.4 

( 41 l ldem. p.4 
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En el Reporte de 1989 se continua con el t~~ta~iento de 13 menores 

que quedaron dentro del programa,incor~o~á~dose 44 ~ás, de los cuales 

30 terminaron exitosamente, 2; ·no co'nC.l~yeron, mientras que 2~ 

permanecieron dentro del progra.ma .:,'C 42 .. -)'~ :, 

como vemos en esta part~, ~entro· del Programa se han explorado 

caminos no previstos en la legislacJón, que han llevado a considerar 

que se ha Logrado un áxito~ al que me atreveria a calificar d~ 

relativo, si consideramos que este programa no se ha Llegado a 

convenir formalmente, y que las medidas que se han tomado para 

resolver, han sido de muchas formas de carácter local, llenas de 

imaginación pero sin un fundamento Legal aparente que avale su 

implementación que lo haga verdaderamente válido para otras 

regiones con iguales o semejantes necesidades. 

En suma, es una experiencia que seguramente nutrirá futuros 

esfuerzos encaminados a la creación de un instrumentó juridico 

~nic~, ~ue co~me Las exigencias que los hechos reclaman y que por 

otro lado obligue a Las autoridades encargadas de resolver este 

asunto a ~eguir fielmente. 

C 42 ) Véase Informe anual del Juvenile Probation Department 

de 1989. EL Paso, Texas. p.11. 
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9.3.3. PROYECTO DE JUSTICIA FRONTERIZA PARA MENORES MEXICANOS • 

(BORDER JUSTICE PROJECT) : Del Rio, Texas. 

Considero oportuno en esta ocasión, hacer una cita textual del 

programa completo en esta parte analizado, debido a lo conciso y 

breve de su contenido, además de que es la única referencia que 

encontré del mismo dentro de Los archivos. 

Haré algunos comentarios en cuanto su composición 

organización, destacando entre otras cosas, que en este programa se 

prescinde de la actuación directa del personal del consulado para el 

traslado de los menores, teniendo como única labor, consistente en 

recibir La notificación de la existencia de menores detenidos, y la 

circunstancia de qu~ éstos serán expulsados a territorio mexicano.Con 

igual fin se Le hace Llegar al Consejo Tutelar de Menores del Estado 

de Coahuila la anterior notificación, dando semejante aviso a la 

autoridad migratoria mexicana de la internación a territorio mexicano 

del menor infractor. 

En este progr~ma como en otros, la autoridad americana 

contrató a un Trabajador Social, quien tiene la función especifica 

de servir de enlace entre las autoridades 

encargándose además del seguimiento de 

americanas y mexicanas, 

Los asuntos hasta su 

terminación, informando de los pormenores que se sucitan en torno a 

éstos, a la Oficina de Probation de Del Rio Texas. 

* Documento anexo a esta investigación. 
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Otras de las 1unciones de este pro1esionista, es la de entregar 

a los menores, presentándose dos situaciones reconocidas, la primera 

de ellas, se presenta cuando el menor comete una falta Leve o también 

llamada menor, en este caso el infractor es entregado a sus padres o 

familiares para que se hagan responsables; La segunda situación se 

suscita cuando La falta es de Las consideradas mayores, en este caso 

quien recibe al menor es el Consejo Tutelar Estatal, notificando del 

hecho a Los padres o familiares. 

Se desprende del análisis hecho este programa, que la 

autoridad norteamericana, participa más allá del limite prudente, al 

atribuirse 

actividades 

funciones que salen de su competencia, realizando 

más afines a la autoridad mexicana, yasea consulado, 

O.I.F., Consejo Tutelar u otra. Desde Luego sin dejar de reconocer 

la ayuda que estas funciones representan para nuestras autoridades, 

pero que en el fondo significan una falta de credibilidad eñ nuestras 

institucionc~ yla carencia de efectividad de Las mismas. 
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9.3.4. SISTEMA DE DEPORTACION Y REPATRIACION DE MENORES y MENORES 

INFRACTORES MEXICANOS. San Diego, California:• 

El 2 de septiembre de 1981, el Juez G.Dennis Adams miembro de 

la Corte Superior del Estado de California, quien en esos momentos 

era Presidente de La Corte Juvenil, ofrece a las autoridades de Baja 

California Norte, una propuesta polftica, consistente en lograr un 

intercambio de menores infractores entre ambos Estados Fronterizos. 

En dicho documento describe tres tipos de menores, de los 

cuales los dos primeros serian Los beneficiarios de dicha 

propuesta, los que caracteriza de la siguiente manera; 

" J. Menores que cometen ofensas menores contenidas en el Código 

Penal de California y no son recurrentes en sus faltas. 

11. Menores cuyas ofensas tienen como resultado el daRo o ta perdida 

de los bienes y/o Lesiones en la persona de la victima. 

111. Menores que cometen serious fetong offenses ) infracciones 

graves (homicidios, incendio, robo con violencia, violación, 

secuestro, etc •• )'' C 43) 

( 43 ) Oficio sin. dirigido al Consejo de Orientación y Reeducación 

de Baja California, el 2 de septiembre de 1981. Hojas sueltas en el 

Archivo de la O.G.A.C. 

* Documento anexo a esta investigación. 
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Para el primer tipo de infractores considera que invariablemente 

regrese de inmediato al pafs.Respecto al segundo tipo de sujeto, 

desea que éstos sean captados por instituciones juveniles mexicanas 

que queden bajo su jurisdicción. En cuanto al tercer tipo de 

infractor no hace declaración alguna pero es de suponerse, que no 

está considerado dentro de la propuesta politica que se pretende 

instrumentar entre ambas autoridades. 

La contestación a dicha invitación, es dada por el c. Mario 

Alonso Peralta Garcfa, en ese tiempo Director de Previsión Social del 

Estado de Baja California, quien considera que la proposición 

ofrecida no 

que conlleva 

infringe norma 

un mejor 

alguna de nuestro sistema judicial, lo 

desarrollo del programa propuesto. 

Como vemos, las autoridades fronterizas de ambos paises 

condideraron oportuno crear un convenio, por el cual, se llegara a un 

entendimiento en torno al creciente problema de los cenares 

infractores mexicanos en territorio norteamericano, y en meñor medida 

de los de origen americano en tierras mexicanas. 

Los beneficios que acarrea dicha medida, por ejemplo, 

para los americanos consiste en disminuir el número de sujetos en 

sus centros correccionales juveniles, y para el caso en particular de 

la Ciudad de San Diego, se estima en 1988 que esta medida evitaria 

erogar al Gobierno Federal Norteamericano, entre 673.000 1457.000 

dotarés anuales, según estimaciones de la Oficina Admistrativa del 

Condado de San Diego. 
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Mientras que por el l~do mexicano, permite hacer más eféctiva 

La función de protección, principalmente, porque al disminuir 

el número de acciones que se encuentra obligado 

Consulado a realizar, sus actividades se vuelven más desahogadas 

se desempeñan de manera más eficiente. 

el 

Por la tanto, se vio la conveniencia comón, de crear un 

programa que ~Liviara la creciente presión que dicho fenómeno ejerc1a 

sobre las autoridades involucradas, de ahf la necesidad de formar un 

instrumento que disminuyera La tensión existente. 

La propuesta inicial se consolido en un documento que Llamaron 

''Programa Bilateral sobre Jóvenes Delincuentes ''(Border Children's 

Justice Project ). Programa en el cual, no tan sólo participan 

instituciones de carácter público, sino también privado, en este 

caso, ''Volunteers in Probation, lnc.'' asociación que recibe sus 

emolumentos por parte de la Corte Juvenil de San Diego, cuya 

función principal es La de servir de enlace entre las instancias 

gubernamentales que participan. 

En busca de una resolución integral al problema de los menores 

infractores transfronterizos, se han celebrado reuniones exprofeso 

una de ellas fué la denominada ''Primera Reunión Binacional de 

Instituciones Fronterizas'', auspicida por las ciudades de San Diego y 

Tijuana efectuada en la primera de éstas, el 24 de octubre de 1988, 

llegando Las siguientes conclusiones, las cuales me pareció 

importante reproducir. 
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1. Las estadisticas presentadas por los Estados de Nuevo León, 

Tamaulipas, 

y Coahuila 

Baja California Sur, Baja California, Chihuahua, Sonora 

arrojan un incremento de conductas antisociales 

realizadas por menores mexicanos en los Estados fronterizos de los 

Estados Unidos de América en comparación con años pasados. 

2. Debido a las limitaciones del idioma y legislaciones aplicables, 

los menores al ser detenidos, se encuentran verdaderamente en un 

estado de indefensión en E.U.A. 

3. Los estados fronterizos mexicanos, se considerá deberan buscar 

acuerdos bilaterales homógeneos que hagan posible La repatriación 

en toda la zona fronteriza de los menores infractores a los Consejos 

Tutelares Fronterizos. ( De acuerdo con Lo dispuesto en el articulo 

B.o del Tratado entre los Estados Unidos de América y México, sobre 

la Ejecución de Sentencias Penales suscrito el 25 de noviembre de 

1976 publicado en el Diario Oficial el 28 de Enero de 1977 

4. Los acuerdos Bilaterales tendrán los siguientes el~mentos: 

al Deberán ser aprobados por la autoridad tutelar estatal. 

(Presidente del Consejo Tutelar) con su similar en el Estado 

fronterizo 

Juvenil). 

norteamericano 
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b) los acuerdos bilaterales tienen como finalidad buscar y obtener 

la readaptación social de Los menores en su propio medio. 

e> EL menor que se encuentre sujeto estos acuerdos, deberá ser 

puesto a disposición de La institución tutelar mexicana, en su 

término que no rebase Los 15 dias ·contando éstos d~sde el 

momento en que el menor Llega a La institución juvenil en Estados 

Unidos de América. 

5. Los acuerdos bilaterales deberán tener una duración mfnima de 

un afio pudiendo prorrogarse si las autoridades 

consideran pertinente. 

tutelares lo 

6. Los funcionarios mexicanos tendrán siempre como objetivo el de 

procesar al menor que cometiera ta infracción en Estados Unidos de 

América. 

7. Entendiendo que las únicas autoridades con representación 

juridica en el extranjero son los Consulados Mexicanos, la Autoridad 

Tutelar fronteriza tratará de obtener de éstos el apoyo necesario 

para lograr la identificación del connacional indocumentado menor de 

edad e intercambiar los datos obtenidos por el personal tutelar que 

haya realizado Las entrevistas en el centro de detención juvenil en 

Estados Unidos de América. 
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8. Tomando el ejemplo del trabajo realizado por el Consejo Tutelar de 

La Ciudad de Tijuana y la Corte Juvenil de la Ciudad de San Diego, se 

realizarán intercambios similares con otras cortes juveniles como la 

de Orange y la de los Angeles.( 44 

De las conclusiones a que se llegaron en la primera reunión 

me parece un gran acierto por parte de los participantes, el 

reconocer que todos los acuerdos 

articulo 8.o del Tratado de 

deberian tener como fundamento el 

Ejecución de Sentencias Penales 

celebrado entre ambos paises, decisión que me parece afortunada. 

No comparto la opinión que encuentra contenida en el 

punto ''4'', en la cual se considera que las autoridades locales 

fronterizas en este caso de ambas naciones, son las idóneas para 

para formalizar un convenio de esta naturaleza, si como todos 

sabemos, existe para las autoridades estatales mexiCanas una 

prohibición expresa, contenidad en el articulo 117 de la Constitución 

Política, además, como ya vimos anteriormente, la autoridad encargada 

del cumplimiento del Trato de Ejecución de sentencias Penates, es el 

Procurador General de la Republica que en todo caso, deberia asumir 

dicha responsabilidad. 

( 44 ) Oficio SIN en hojas sueltas archivo D.G.A.C. 
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Estas propuestas, no llegaron consolidarse en Tratado 

alguno, pero no obstante esto, informalmente se han efectuado 

intercambios de menores, sin prescripciones de carácter escrito. 

Para lo cual, se hicieron uso de instancias intermedias, en 

este caso, de instituciones de tipo privado, que sirvieron de enlace 

entre las instituciones de ambas naciones, que al mismo tiempo 

Lleno el vacio institucional existente que evitaba se efectúasen Los 

intercambios de manera pronta y expedita. 

la institución privada que participa en este programa 

denominado ''Border Justice Project'', es la de ''Volunteers in 

Probation, Inc., asociación que r~cibe sus emolumentos de el condado 

de San Diego, cuya participación acarrea beneficios por partida 

doble, por el lado americano reduce los costos provenientes de sus 

actividades jurisdicionales al evitar en número, los enjuciamientos 

de menores mexicanos y por nuestro lado, se reduce considerablemente 

el número de acciones necesarias al efectuarse la de protección 

muchas de las veces se evita se reatizen dichas acciones. 

Ya dejamos constancia en otros capitulas, la obligación que 

tienen los consulados Mexicanos de actuar mediante programas, según 

el articulo 90 del Reglamento de la ley orgánica del Servicio 

Exterior Mexicano entre otras disposiciones Legales que así Lo 

preveen. 
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El Consulado mexicano en San Diego, en cumplimiento de esta 

disposición, elaboró un Programa General de Protección, en el cual 

encontramos un Subprograma de Protección de Menores, importándonos 

principalmente aquél que se dirige la protección de menores 

infracctores.Este programa fué creado en el año de 1989 y me parece 

ser el más ambicioso y completo de los que aqui hemos revisado, a 

continuación transcribire el contenido de este programa. 

CONSULAOO GENERAL DE MEXICO EN SAN DIEGO, CALIFORNIA. 

PROGRAHA DE PROTECCION (Subprograma de Protección de Menores) 

Funciones: 

La planeación, organización, supervisión y evaluación del Programa de 

Protección de Menores. 

1. Protección y asistencia a: 

a) Henares indocumentados detenidos por la patrulla Fron~eriza en 

san Ysidro. 

b) Menores indocumentados detcnido5 por el Servicio de Inmigración 

y Naturalización. C1'I.N.S. Holds'' en ''Casa de San Juan''). 

c) Menores detenidos por en ••u.s. Marshall'' como testigo de Cargo. 

d) Henares bajo la custodia de la Corte Juvenil del Condado de San 

Diego • 

e) Menores detenidos en el ''Juvenile Hall'' 
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f) Menores hospitalizados en las instituciones médicas del Condado 

de San Diego. 

g) Menores mexicanos dados en adopción a parejas que residen en 

E.U.A. 

2. Difundir entre la comunidad mexicana la labor de protección del 

Consulado. 

3. Servicios a personas e instituciones que lo soliciten. 

4. Comunicación con Organismos Gubernamentales Privados. 

5. Informes y evaluación del Trabajo realizado. 

Como vemos, diversas son laR áreas en las que se brinda 

protección a los menores, a nosotros corresponde analizar, por ser 

tema dominante de este trabajo, la de Protección descrita en los 

puntos d) y e) del Programa de Trabajo del área de Protección de 

Menores aqui descrito. 

4. MENORES BAJO LA CUSTODIA DE LA CORTE JUVENIL DEL CONDADO DE 

SAN DIEGO. 

4.1 Objetivos: 

4.1.1. Asistir a los menores que se encuentran bajo la custodia de la 

Corte Juvenil del Condado de San Diego, a través del sistema 

''Child Protective Services''. 

4.1.2. Reunificar al menor con su familia. 

4.1.3. Repatriar a los menores a su lugar de origen. 

4.1.4. Servir de enlace entre el ''Child Protective Services'' en San 

Diego y el D.I.f. en México. 
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4.2. Actividades: 

4.2.1. Solicitar ·al 11 Child Protective Services'' la notificación de 

todos los casos de menores mexicanos que se encuentran bajo 

custodia. 

4.2.2. Colaborar estrechamente con dicho organismo en el desarrollo 

de cada caso. 

4.2.3. Coadyuvar con los trabajadores sociales responsables de cada 

niño en la localización de sus padres o familiares, ya sea en 

Estados Unidos o México. 

4.2.4. Supervisar y brindar asistencia en el proceso de repatriación 

de los menores, canalizándolos a las instituciones mexicanas 

correspondientes. 

4.2.5. Proporcionar ayuda económica en los casos que lo ameriten. 

HENORES DETENIDOS EN JUVENILE HALL. 

5.1. Objetivos: 

5.1.1. Brindar protección a los menores detenidos en el Tribunal para 

Menores (Juvenile Hall) de San Diego. 

5.1.2. Supervisar el Programa ''Border Youth Project''. 

5.1.3. Coadyuvar con el Consejo Tutelar de Tijuana Y el Probatión 

Department'' de San Diego, en la Ejecución del Programa. 

5.1.4. Reunificar al menor con su familia, una vez liberado. 

5.2. Actividades: 

s.2.1. Solicitar una relación mensual al ''probatión Department''. de 

los menores mexicanos detenidos en el ''Juvenile Hall''. 
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5.2.2. Visitas periódicas a los menores detenidos en ''Juvenile Hall'' 

5.2.3. Localizar a los familiares, ya sea en E.U.A. o en México 

cuando los ''Probatión Officers'' o los menores lo soliciten. 

5.2.4. Colaborar estrechamente con los ''Probatión Off icers'' 

responsables de los menores detenidos. 

5.2.5. Solicitar al ''Probatión Oepartment'' entere al Consulado 

mediante oficio, cuando envie al menor a México por medio de 

las autoridades migratorias americanas.( Centro de Detención 

<en San Ysidro). 
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9.3.5. PROGRAMA DE REPATRAC!ON OE MENORES: Calexico, California. * 

Este programa no merece mayor comentario por lo que a este 

trabajo corresponde, ya que esta dirigido determinar la 

Repatriación de Indocumentados 

tema que es de interés de 

no se refire a menores infractores, 

este trabajo, por lo tanto lo 

consideraremos tal como está concebido. 

Haciendo el señalamiento de que este programa está considerado 

dentro de La Dirección General de Asuntos Consulares, como parte de 

aquellos que se ocupan de resolver la problemática de menores 

infractores mexicanos en Los Estados Unidos de América, 

situación que no es cierta, según se Cesprende del contenido del 

mismo programa. 

• Documento anexo a esta investigación. 
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9.3.6 PROGRAHA DE HENORES INFRACTORES: Laredo, Texas.• 

En este programa vemos que el consulado mexicano en Laredo. 

Texas, recibe los menores infractores mexicanos por parte de 

diversas autoridades americanas, comprendidas dentro de su 

circunscripción consular. 

Su labor se reduce en hacer entrega de los menores al O.I.F. 

(Desarrollo Integral de la Fam;Lia cito en Nuevo Laredo, 

Tamaulipas. Institución que a su vez se encarga de localizar a los 

familiares de los menores, a quienes hace entrega de Los mismos. 

Excepcionalmente, si Los menores son entregados después de las 

15 horas, ~l Consulado hace entrega de los menores a la autoridad 

migratoria de México, institución que su vez los traslada al 

Consejo Tutelar del Estado, autoridad que Los recibe por ese dfa, 

avocándose al dfa siguiente a transferir a los menores al D.I.F. 

Local, instituci6n que se encargará de ofrecer el tratamiento 

adecuado a cada caso. 

si observamos La parte final del programa en estudio, notaremos 

que que el año de 1987, tan s6lo se reportaron 21 casos. seguramente 

por el número tan reducido de incidencias,las autoridades americanas 

han preferido no considerar a Los menores detenidos, acreedores de 

medidas punitivas en su territorio, por esta razón considero que al 

optar por esta alternativa Las autoridades vecinas del norte Le 

evitan sus Cortes Juveniles cargar de trabajo y presupuestales 

innecesarias. 

* Documento anexo a esta investigación. 
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Aqui, como otros programas notamos La inexistencia de un 

acuerdo escrito, que aborde y regule Los procedimientos de entrega y 

recepción de menores infractores que deban ser repatriados a su pais 

de origen. 

Se aprecia la buena voluntad que prevalece en los acuerdos 

verbales celebrados entre ambos paises, por conducto de las 

instituciones que en este programa participan, que decir mio, no 

han llegado a formalizarse, entre otras causas por la prohibición 

expresa que existe para las Entidades Federativas mexicanas, de 

convenir acuerdos de carácter internacional con otras naciones, 

Estados o potencias extranjeras,como lo expresa al articulo 117 de La 

Constitución Federal. 
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9.3.7. SEGUJHIENTO DE MENORES INFRACTORES MEXICANOS: • 

Santa Ana, California. 

El memorándum informativo CVC73-27)722) de fecha 13 de 

Septiembre de l989, se hace patente el deseo que han externado las 

autoridades de Orange, California por conducto de su Consejero, de 

llegar a un acuerdo con los funcionarios de la Agencia Consular 

Mexicana en Santa Ana, California, respecto a Los términos en que 

de Los menores se efectuarian las remisiones de los casos 

mexicanos detenidos por autoridades locales. 

Indicando que llegaron a la 

menores infractores a las autoridades 

decisión de entregar a Los 

mexicanas, después de la 

revisión hecha la Convención (Consular) entre los Estados Unidos y 

México, articulo VI, así corno, de la convención de Viena sobre 

relaciones consulares, articulas 5, fracción H, 36 y 37 que el 

interés de ellos es dar cumplimiento a las prescripciones contenidas 

en estos articulos. 

Teniendo como referencia para efectuar dicho intercambio, 

el programa acordado entre el Consulado de México en San Diego y 

las autoridades locales de ese condado. 

tiene Los siguientes objetivos: 

* Documento anexo a esta investigación. 
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" 1. Asistir a los menores que se encuentran bajo la 

la Corte Juvenil del Condado, través del 

Children's Home. 

2. Reunificar al menor con su familia. 

3. Repatriar a los menores a su lugar de origen. 

custodia de 

Orange Uood, 

4. Servir de enlace entre el Orange Uood Children's Home del Condado 

y el D.I.F. en México. 

Las actividades a realizar son las siguientes: 

J. Solicitar al Orange Uood Children's Home La notificación de 

todos los casos de los menores mexicanos que se encuentren bajo su 

custodia. 

II. Colaborar estrechamente con dicha autoridad en el desarrollo de 

cada caso. 

III. Coadyuvar con los trabajadores 

ntño en la localización de sus 

Estados Unidos o México. 

sociales 

padres 

responsables de cada 

familiares ya sea en 

IV. Supervisar 

los menores, 

brindar asistencia en el proceso de repatriación de 

canalizándolos las Instituciones Hexicanas 

correspondientes. 

v. Proporcionar ayuda económica en los casos que lo ameritan. 1
' C 45 J 

C 45 ) Hojas sueltas, archivo O.G.A.C. 
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Dentro del Programa de Proteccion del affo de 1990, 

institucionalmente se proponen crear un ''Programa Piloto de 

Colaboracion Planificada'', teniendo como fundamente el articulo 90 

del reglamento de la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano. 

De la lectura de este programa se destaca que, se contemplan 

las diversas manifestaciones que componen el 

menores en los Estados Unidos, poniendo especial 

fenómeno de los menores infractores. El 

problema de 

enfasis 

siguiente 

los 

en el 

es el 

cuadro que nos presenta para caracterizar su propuesta 

programática. 

"DESARROLLO DEL PROGRAHA EN SUSU DIFERENTES RAHAS: 

Este programa esta esencialmente basado en el: 

a) Conocimiento 

b) Aprovechamiento 

c) Coordinación 

d) Promocion de las diferentes fuentes del servicio que existen sean 

nacionAles, extranjeras, oficiales o privadas. 

Estas ramas de servicio son las siguientes: 

I. Los servicios de protacción de la agencia Consular de Santa Ana. 

2. Las agencias de servicios sociales por parte del consulado 

(oficiales) 
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3. Los grupos de asistencia social de origen mexicano, establecidas 

en el Condado. 

4. Los Servicios sociales del D.I.F. 

5. Los grupos de beneficencia de origen internacional. 

6. La promoción de las relaciones publicas, por parte de La Agencia 

Consular. 

7. La posibilidad de formar una organización ''Altruista''. 

Este programa trata de establecer y fundamentar el hecho de que, 

no se esta presentando una manera diferente de atentar los casos, 

sino un: nuevo sistema para solucionarlos.'' C 46 

Esta agencia consular pretende hacer aparecer como una 

innovación, un camino que ya ha sido explorado por otras 

instituciones consulares mexicanas con unos años de antención. 

Por lo tanto, considero no es certera su afirmación de que su 

programa esta 

simpl if icaria 

en 

la 

vfas de crear 

problemática que 

desplegar su actividad protectora. 

un Nuevo Sistema, mismo que 

enfrentar los furlcionarios 

En este programa se aprecian entre otras carencias, la falta de 

definición de los rubros de que se compone la protección en términos 

generales y de los menores infractores en particular. 

< 46 ) Documentación en hojas sueltas A.D.G.A.C. 
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El ''Programa Seguimiento de Henares Infractores'', instrumentado 

por La agencia consular mexicana de Santa Ana, California y el 

condado del Orange, en el que participa un tercer elemento en este 

caso, una institución de carácter privado llamada ''Nosotros por la 

Niffez, A.C.'', asociacion que recibe sus emolumentos por parte del 

Condado de Orange, cuya función primordial· es al de servir de enlance 

entre la autoridades mencionadas y el Orange County Juvenile Hall. 

Considero que al igual que otros programas ya an~lizados en este 

trabajo, Las autoridades consulares mexicanas han evitado signar 

convenio alguno, debido la incompetencia legal en la que se 

encuentran para 

correspondiente. 

efectuar pacto tratado sin la autorización 

En otros programas se ha visto, que existe la participación de 

autoridades estatales mexicanas, situación que no se ha percibido en 

este proyecto y aún a pesar de que existiese dicha participación, 

estas autoridades tienen una limitación como es sabido, para convenir 

acuerdos o convenios con otros estados, conformidad con el articulo 

117 de la Constitución de la Repóblic~; articulo 117. ''Los Estados 

no pueden, en ningún caso: I. Celebrar alianza, tratado, o colición 

con otro Estado no con las potencias extranjeras; ••• 11 
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Esta prohibición ha evitado de alguna manera la firma de 

documento alguno, situacion por La cual, se han buscado senderos que 

allanen esta Limitación, uno de Los cuales es el auxilio de 

instituciones de carácter privado, con las cuales las autoridades 

americanas si pueden convenir mediante contratos privados, las 

modalidades que se proponga. Institucionalmente evitan a sus cortes 

juveniles juicios y gastos innecesarios. 
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CONCLUSIONES: 

Algo que nos pareció significativo para estas conclusiones, de 

lo cual daremos cuenta en este punto, en lo que en muchos casos en 

notorio y patente en las actividades de Los consulados, consistente 

en desconocimiento de la legislación aplicable al caso de los menores 

infractores mexicanos detenidos en los Estados Unidos de América 

porparte de los funcionarios consulares. 

Situación que ha desencadenado la creación de un sinnúmero de 

medidas alternas a la legislación, con el propósito de resolver en la 

~edida de lo posible los traslados y repatriaciones de los menores 

antes mencionados. 

Estas medidas padecen de un gran defecto, consisten en que no 

hay uniformidad en su contenido y especialmente, porque su aplicación 

que da al arbitrio de los funcionarios en turno lo que les hace 

perder efectividad. 

El lirismo con el que se laboran estos instrumentos, se hace 

patente en las impresiones terminológicas en que incurren los 

funcionarios consulares al elaborar estos documentos. 
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La falla mas notable en la que hemos insistido continuamente, 

es respecto a las denominaciones que se le colocan a las actividades 

con consulares de ~anera errónea, no discriminando cuando sucede 

nominalmente un acto y cuando se trata de otro; nuevamente haremos 

cita del ejemplo de la Asistencia Consular que dentro de los 

programas consulares de protección 'se les identifica de diversas 

formas, protección, protección consular, y/o labor de protección, 

situación que se puede presentar a confusiones, que pueden producir 

por La falta de reflexión, al aplicar los términos jurfdicos a Los 

actos que se desarrollan dentro de las funciones consulares. 

Otra situación que configura el fenómeno en general, consiste 

en las singularidades que se presentan en los traslados 

repatriaciones mismas que al realizarse de manera informal nos lleva 

considerar, que en muchos de Los casos las autoridades 

participantes, no tienen ciertamente un conocimiento cercano de La 

naturaleza del acto que efectúan. 

Por lo que se refiere a la actuación de las autoridades 

mexicanas en los traslados repatriaciones, se encontró que La 

Procuraduría General de La República, no participa ni antes ni 

después, en todas las actividades por las cuales se desahogan los 

procedimientos antes dichos; obligación que le impone de manera 

genérica el tratado de Ejecución Sentencias Penales entre los ••• / 
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••• Estados Unidos de América y Estados Unidos Mexicanos (articulo 8) 

Y de forma especial por el decreto presidencial, por el cual se 

nombra como autoridad responsable para velar por el cumplimiento del 

mencionado tratado, normativa que ya fue revisada en otro espacio de 

esta tesis. 

Por otro lado en cuanto a la actitud que tas autoridades 

Americanas sumen trente al problema, es notorio que ellos no tan solo 

pretenden llegar a un entendimiento que acelere las repatriaciones o 

traslados de menores infractores territorio mexicano; sino que 

también desean fervientemente que las autoridades mexicanas 

implementen medidas preventivas generales y especiales, que eviten 

el retorno de Los infractores de nueva cuenta a su territorio, para 

lo cual en colaboración con las autoridades mexicanas, han tratado de 

implementar en forma paralela las repatriaciones, programas 

preventivos en los que se han creado instancias intermedias que 

sirven de enlace entre ambas jurisdicciones. 

Actividades que tienen mas valor para el Gobierno Americano, ya 

que de esta manera intervienen indirectamente en el tratamiento que 

se les aplica a los menores, que de otra forma deberfa corresponde~le 

ellos hacerlo de manera directa, desde Luego sino declinaran su 

jurisdicción de origen en favor de las autoridades mexicanas. 
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Pretenden de esta forma prevehir futuras conductas reiterantes 

de los menores en su territorio, que de otra manera serían continUas 

que podrian constituirse como un grave problema para su Cortes. 

En cuanto la participación americana vfa la instancia 

intermedia a la que se ha hecho referencia y que ha ·Cargado de 

instituciones personas particulares, las cuales rinden cuentas al 

gobierno americano, institución que sufraga los gastos que originan 

estas. 

Podríamos ser suceptibles esta situación y argüir que se 

trata de una intervención encubierta en nuestros asuntos internos, 

desde el momento en que el gobierno estadounidense pretende revisar 

las medidas implementadas por las autoridades mexicanas, queriéndose 

de alguna manera arrojarse al derecho de calificar el trata~iento que 

se ofrece en los menores en México, pretensión que se ha querido 

introducir por parte de los americanos en los acuerdos que de manera 

·informal se ha convenido entre ambas naciones. 
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10. PROGRAHAS DE PREVENCION GENERAL 

10.1. Generalidades. 

Cuando revisamos La competencia del Sector Salud, quedamos en el 

entendido, que esta facultad emanaba del articulo 4to. de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se 

fundamentaba para dar cumplimiento a este d~recho inspirado en La 

justicia social, dirigido principalmente a Galvaguardar la integridad 

de la sociedad en general y para la protección de los menores en 

especial. 

También quedo claro, que muchos de Los casos actuaba por 

conducto del D.I.F., para La aplicación de Los programas preventivos 

que se instrumentan a favor de los sectores más desprotegidos de la 

sociedad. 

Diversos son los programas que se instrumentan para procurar y 

ofrecer los servicios de salud, los cuales como ya vimos se han 

dividido en tres grandes 

Médica; 2) Salud Pública 

áreas que son Los siguientes; 1> Atención 

y 3) Asistencia Social. Dentro de este 

último rubro hallamos inscritos los servicios asistenciales que se 

dirigen intentar resolver la problemática de muchos seres en 

situación de riesgo. 
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Para este trabajo es importante destacar, aquellos programas que 

se han creado para los Menores y, especialmente para los menores 

infractores. En este capitulo pretendemos mostrar un par de programas 

que están preparados para menores que aún no reciben la etiqueta de 

infractores, pero se encuentran en riesgo de recibirla. 

Estos programas a los que se puede considerar como de Prevención 

General y que ha creado el D.I.F., tienen entre sus propósitos evitar 

la proliferación de actos que pudierán desembocar en hechos a los que 

se pueden calicar como delictivos. 

Los programas previstos para estos casos son los denominados 

como; Programa del Menor en Situación Extraordinaria (H.E.S.E.l, y el 

otro es, Programa para el Desarrollo Integral del Adolescente 

(0.1.A.J, hasta el momento ambos programas tienen una estructura 

incipiente, principalmente por ser programas piloto, los cuales han 

sido instrumentados por el D.I.F., en colaboración con otras 

instituciones, tanto nacionales como internacionales, pero de los 

cuales esperamos su implementación sea definitiva. continuación 

daremos a conocer los ele~entos bajo los cuales se estructuran estos 

programas. 
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10.2. Programa del Henar en Situación Extraordinaria. 

1. Nombre del Proyecto. 

Henar en Situación Extraordinari~ 1'HESE 11 

II. Localización. 

El programa se viene implementando entre el UNICEF, El DIF 

Nacional y los DIF Estatales de toda la República. 

III. Base legal. 

a) Convenio de cooperación celebrado entre el OlF Nacional 

y UNICEF, de fecha 16 de mayo de 1986. 

b) Convenios de Cooperación celebrados entre el Olf 

Hacional-UNICEF y cada uno de los DIF Estatales. 

IV. Población Objetivo. 

Niffos Cas) y jóvenes de 6 a 18 años, abandonados y de la 

calle, o en riesgo de serlo. 

V. Objetivo. General. 

-Prevenir La expulsión y abandono del menor de su núcleo 

familiar, asi como promover cambios en Las condiciones de 

La vida del niffo ~bandonado, trabajador, y de La calle 

CedUcación, salud, nutrición, y recreación>, con el 

propósito de Lograr su desarrollo integral y forjar 

agentes de caNbio social. 
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VI. Objetivos Especificas 

-Fomentar la actitud de cambio en los niffos callejeros. 

-Prevenir la expulsión y abandono del menor de su ámbito 

familiar , estimulando en Las zonas expulsoras la 

participación de Las familias en los programas 

institucionales del DIF. 

-Estimular y orientar la participación comunitaria en favor 

de los ni~os ~allejeros. 

-Promover a través de los Programas Institucionales La 

Consolidación del grupo familiar. 

-Propiciar que el niílo callejero tenga acceso a la 

educación escolarizada. 

-Promover e impulsar la capacitaci~n de Los emnores en 

situación extraordinaria, en un oficio o actividad que le 

permita posteriormente llevar una vida digna. 

-Promover el cambio de actitud en Las autoridades 

municipalc~, policiacas y judiciales, para que 

proporcionen un trato a decuado a estos nifios y jóvenes. 

VII. Estrategias. 

Los procedimientos ~e operación contemplan tres vertientes, 

cada una con sus respectivas etapas. 
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A> Atención a niños callejeros. 

Investigación y selección de zona. 

Sensibilización de autoridades y lideres locales. 

Contacto. 

Captación. 

Integración. 

Formación. 

8) Prevención en zonas expulsoras. 

Trabajo con las familias de los menores locales captados. 

Trabajo con los habitantes de las zonas expulsoras. 

Trabajo en escuelas. 

Coordinación para el trabajo en zonas expulsoras en otros 

Estados. 

C) Atención a menores en los consejos tutelares. 

Coordinación de acciones entre el Consejo Tutelar y OIF. 

Información y sesibilización al personal operativo de los 

Consejos Tutelares. 

Seguimiento de casos a los menores detenidos que 

participan en el programa 11 HESE''. 
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VIII. Perspectiv·as. 

-se plantean dos fases de trabajo: la primera de 

consolidación e inatitucionalización de las actividades 

que se vienen desarrollando en 15 de los Estados de la 

República, y la segunda, de extensión del mismo enfoque 

al resto de los Estados participantes. 

-Supervisar asesorar cada uno de los proyectos, en 

coordinación con el Comite T~cnico ''MESE''. 

-Potenciar los recursos de las comunidades donde los niflos 

habitan, realizando diagnósticos y propiciando el diálogo 

con la familia y la comunidad. 

-Diseñar y producir manuales, guías, y audiovisuales que 

sirvan tanto para la capacitación del personal, como para 

la sensibilización de instituciones oficiales, privadas,y 

público en general, sobre esta problemática. 

-Movilizar los medios de comunicación a nivel nacional 

Estatal, para sensibilizar y promover la búsqueda de 

soluciones a este problema. 

-Sistematizar y evaluar periódicamente cada uno de los 

proyectos. 
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Los anteriores datos, son algunos de los rasgos más 

significativos que componen el programa 1'HESE'', al cual no entraremos 

su estudio pormenorizado, teniendo en consideración que el 

emprender dicha tarea rebasaria con mucho los objetivos de este 

trabajo. continuación entregaremos algunos de los elementos que 

componen el programa ''OIA'', sin entrar al análisis pormenorizado del 

mismo. 

EL Programa '1 DIA 1
' por sus caracteristicas de proyecto piloto, no 

tiene la consistencia que seria deseable en este momento, su 

aplicación por Lo tanto, queda un poco a la consideración de los 

funcionarios encaragados de su implementación, razón por la cual, no 

tiene Los elementos estructurales que lo definieran como un proyecto 

maduro, por esta circunstancia, sus componentes son un tanto vagos, 

pero no obstante lo anterior, considero que su implementaci6n es un 

acierto por parte de nuestras autoridades~ las CUQLes estún 

preocupadas por este sector de La sociedad que es La juventud. Como 

dijimos anteriormente este es un programa piloto, en el cual todav1a 

queda mucho por hacer. Por nuestra parte deseamos mostrarles algunos 

de Los rasgos que componen este programa y que son Los siguientese 
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10.3. Programa Desarrollo Integral del Adolescente. 

Objetivo General. 

Mejorar las condiciones de desarrollo del adolescente, 

mediante acciones institucionales, derivadas de la investigación, que 

permitan el conocimiento y la intervención adecuada de la situación. 

Objetivos Específicos. 

1. Promover un programa de atención integral para los 

adolescentes como parte de los servicios de asistencia social que 

p~oporciona el DIF. 

2. Investigar Las 

prevalecientes en el grupo 

edad. 

necesidades, intereses y 

de niños y jóvenes de 12 a 

Costumbres 

19 años de 

3. Identificar aquellas áreas del desarrollo de los adolescentes 

que requteren de atención. 
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4. Incidir con programas especif icos en aquellas áreas 

detestadas como prioritarias de atención. 

5. Proporcionar al adolescente un Programa Informativo-Formativo 

que coadyuve a mejorar su desarrollo integral. 

6. Fomentar la integración de la familia mexicana. 

7. Fortalecer los valores y actitudes de la familia mexicana. 

8. Fomentar actitudes en el adolescente que le permitan actuar 

como agente de cambio en su familia y su comunidad. 

9. Fomentar el sentido de responsabilidad personal y solidaridad 

social de los jóvenes. 

10. Promover acciones de autocuidado de la salud y su ambiente. 

11. Promover el estudio y la capacitación para el trabajo en tos 

jóvenes. 

12. Promover propiciar en los adolescentes actividades 

deportivas, recreativas y de identificación cultural. 
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13. Difundir el conocimiento de los derechos y obligaciones 

le~ales de este grupo. 

14. Coordinar con instituciones públicas, sociales y privadas 

actividades dirigidas a este grupo de población. 
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ESTRATEGIAS. 

1. Estructurar la atención del adolescente al quehacer de la 

institución. 

2. Incluir en la estructura programática vigente, las acciones 

que se desprenden de este programa. 

3. 

Sistema 

Para la operación del Programa 

Nacional DIF, coordinará Los 

en el Distrito federal, el 

trabajos de Las dependencias 

gubernamentales que ejecutan acciones en favor de Los jóvenes. 

4. Para la operación del programa en los Estados de la 

República, los Sistemas Estatales DlF, responsables de la aplicación 

de la aplicación del programa, integrarán comisiones coordinadoras 

que apoyen La realización de Las acciones, optimizando recursos y 

ampliando coberturas. 

5. El Sistema Nacional DIF integrará, a nivel interno, un Comite 

Técnico compuesto por profesionista de diversas disciplinas del área 

de la salud y Las ciencias sociales, con el propósito de que funcione 

como cuerpo colegiado, con las siguientes responsabilidades: 
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5.1. Elaborar los lineamientos de trabajo y el modelo de 

atención más adecuado para cada grupo. 

5.2. Coordinar las actividades de las investigaciones operativas 

que en relación a este programa se realicen. 

5.3. Determinar las caracteristicas de la capacitación del 

personal responsable de la operación del programa, elaborando los 

contenidos correspondientes. 

5.4. Participar en la capacitación del personal responsable de 

la operación del programa. 

5.5.Proporcionar asesoria especifica a las entidades federativas 

que operen el programa. 

5.6. Apoyar técnicamente en lo que se necesite durante la 

aplicación del programa. 

6. Implementar el programa a través de las etapas operativas 

establecidas en el mismo. 

7. Implementar en el grupo de los jóvenes seleccionados, en base 

a un esquema de investigación , un Programa Informativo-Formativo que 

contemple las áreas de desarrollo integral del adolescente. 
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8. Diseffar y aplicar una encuesta de necesidades, intereses 

costumbres que permita establecer las prioridades para los jóvenes a 

nivel nacional, en los tiempos establecidos en las etapas operativas 

del programa. 

9. Elaborar, en base a los resultados obtenidos, los programas 

de atención en áreas especificas. 

10. Formar grupos de adolescentes detectados como población en 

riesgo, con el objeto de implementar con ellos acciones especificas 

que conllevan al Logro de Los objetivos establecidos. 

11. Planificar esquemas de acción social para: atención y 

canalización directa de casos, talleres de capacitación, orientación 

y asesorias individuales y familiares, grupos educativos, culturales, 

recreativos, asi como actividades de participación social. 

12. Prevenir, a través de procesos anticipatorios, aquellos 

problemas de desarrollo que incidan en la poblnción objetivo. 

13. Establecer convenios con universidades, para promover La 

investigación y et servicio social en beneficio de este grupo de 

población. 

14. Establecer convenios con instituciones públicas, que 

permitan coordinar adecuadamente Las acciones de este programa. 

15. Coordinar con instituciones públicas, sociales y privadas, 

las acciones de ensefianza, información, canalización y tratamiento de 

casos, asi como apoyos financieros y materiales que permitan alcanzar 

los objetivos planteados. 
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VERTIENTES DE APLICACION 

Primera Vertiente 

Dirigida a la población escolar, es decir, niffos y adolescentes 

de 12 a 19 años, que asistan: So. y 60. afio de primaria, escuelas de 

enseñanza técnica, media y/o superior, para proporcionarles 

orientación integral en base al programa establecido. 

Detectar a la vez, en este grupo, a La población en riesgo, para 

su atención o canalización, a través de actividades individuales o 

grupales. 

Segunda Vertiente. 

De acuerdo a las experiencias obtenidas en la aplicación del 

programa en La primera vertiente, se repetirá el modelo en población 

abierta través de la infraestructura del propio D.I.F. y de 

aquellas instituciones involucradas en el proyecto, que cüenten con 

unidades operativas. 

Se trabaja de La forma señalada en La primera vertiente, con ta 

población detectada en riesgo. 
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ETAPAS OPERATIVAS 

Dar conocer el Programa de Desarrollo Integral del 

Adolescente, a nivel nacional. 

Conocer los recursos y condiciones e~istentes en Los estados 

delegaciones políticas en relación a la atención que se proporciona a 

los adolescentes. 

Recabar un inventario local de recursos educativos a nivel 

técnico, medio superior, que permita programar los escenar;os de 

servicio social que puedan ser destinados al programa. 

Recabar un inventario de recursos de instituciones 

infraestructura O.I.F. para apoyar el programa. 

Aplicar el Programa en Plan Piloto en siete entidades 

federativas y dos delegaciones de la ciudad de México. 

En base la experiencia operativa anterior teniendo en 

cuenta Las adecuaciones que reporte el instrumento de medición 

utilizado, se extenderá el programa 11 estados más 

delegaciones politicas, tomando en consideración a aquellas entidades 

que cuenten con mayor infraestructura y mejor disposición para el 

programa. 

Instrumentar el programa en el resto de las entidades 

delegaciones. 
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CONSIDERACIONES GENERALES 

Para llevar a cabo este proyecto, se establecerán convenios con 

instituciones educativas, a fin de contar con la participación de 

pasantes de diversas diciplinas de Las áreas sociales y de la salud, 

cumpliendo asi con este aspecto de su formación profesional en 

programas dirigidos a grupos de jóvenes en riesgo. 

Esta medida permitirá ampliar las coberturas en beneficio de los 

adolescentes, optimisando un recurso, a la vez que se proporciona a 

los pasantes en servicio social, la oportunidad de una valiosa 

experiencia profesional. 

187 



CONCLUSIONES 

Estas lineas que ofrecemos como conclusiones son 11erainente de 

caréocter ritual, ya que poco podemos agr"egar al contenido de este 

capftulo en el cual, de manera enunciativa mostramos cuales son los 

componentes de los programas instituidos por et D~l.F. 

No podemos decir mayor cosa de los mismos, en principio por su 

incipiente composición, lo que nos lleva a carecer de resultados 

patentes, que nos indiquen los avances de los 11dsmos, y por otro 

lado, no ds de nuestro interés ser exhautivos en el conocimiento de 

estos programas por lo tanto, tan sólo dejamos estos renglones como 

constancia de su presencia institucional. 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 

Estas conclusiones finales están dirigidas especialmente a 

considerar si se cumplieron los objetivos por los cuales se encaro 

este trabajo de tesis, incluidas dentro de estas evaluaciones se 

ofrecen un par de recomendaciones que pueden ser tomadas en cuenta, 

con la finalidad de encauzar y satisfacer a la vez, las propuestas 

gubernamentales de ambos paises que buscan un entendimiento en 

torno a la problemática de los menores infractores. 

l~ Por lo que se refiere al planteamiento del problema, nuestra 

actividad se 

frente la 

consagró especialmente en intentar constatar los hechos 

legislación, y de aquf entonces, partirfamos para 

ofrecer el siguiente comentario, al que consideramos en nuestra 

contribución los esfuerzos que se hacen para consolidar un 

instrumento jurfdico, en el cual se contengan, todas aquellas 

propuestas deseosas de procurar el bienestar y la protección de los 

menores. 

Considero personalmente que el mencionado proceso contradictorio 

se dio en la medida en que se confrontaron los prograMas de 

protección que sobre 

legislación vigente, 

menores se han puesto en marcha con la 

tanto nacional como internacional, razón por la 

cual la siguiente argumentación tendrá el valor que pretendemos 

asignarle, siempre y cuando se acepte que la fuente de 

interpretación del caso en el Trato sobre Ejecución de Sentencias 
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Penales entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos d~ 

América, instrumento juridico por el cual se regula el tráfico 

interestatal de reos e infractores según sea el caso, intercambio 

encuadrado dentro de la figura de los traslados institución de donde 

e~ana el traslado o repatriación de ~enores infractores que de manera 

analógica se le equipara, teniendo como fuente el articulo 8 del 

antes dicho tratado. 

En cuanto al otro elemento de que se compone el planteamiento 

del problema, cuyo destino es conocer, Si las repatriaciones o 

traslados se realizan con fundamento en el Ley ?. Podemos concluir 

al respecto y enfatizar diciendo que, si, desde Luego si participamos 

de nuestra anterior argumentación abundancia diremos, que 

efectivamente estos traslados se realizan con fundamento en el ley, 

aún y a pesar de que exista desconocimiento de la ley, por parte de 

algunos funcionarios consulares, que al no percibir una descripción 

del procedimiento de ~anera pormenorizada para los menores, en este 

punto conjeturo, considerar que hay un vacio o Laguna en La ley, el 

cual debe ser cubierto por algún instrumento legal que cubra la 

omisión. 

Posición que es incierta, si el planteamiento discurre en el 

sentido de que éste, debe ser un instrumento a nivel tratado creado 

exprofeso, desconociendo la regulación que para el caso existe en el 

articulO 80. Del tratado sobre Ejecución de Sentencia Penales Vigente 

entre ambos paises. 
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Pero que es digno de tomarse en cuenta, si especifica~ente se 

desea crear su regulación dentro de un ''Convenio Ejecutivo'' en 

castellano; ''Memorándum of Understanding'' en inglés; ''Entente'' en 

francés, instrumentos por los cuales se puede regular procedimientos 

medidas administrativas para el cumplimiento de las normas o 

tratados de carácter internacional, que en este caso en particular, 

nos ~arque la senda a seguir para la consecución de los traslados de 

los menores infractores. 

Para la puesta en ejecución de la anterior propuesta, tenemos 

una norma primigenia que seria el funda~ento y que para el caso 

resulta ser, el articulo So. del Tratado sobre Ejecución de Sentencia 

Penales entre México y Norteamérica, tratado bajo el cual se 

sustentaria el procedimiento administrativo que se desea crear. 

En cuanto a la situación que guardan los ''Convenios Ejecutivos'' 

dentro de la doctrina, a groso modo, diremos que no hay un acuerdo 

al respecto y si grandes discrepancias en su concepción juridica, 

estas diferencias epistemológicas surgen preferentemente a La luz de 

la legislación interna mexicana, principal~ente nivel 

constitucional, surgidas de la interpretación que se hace del 

articulo 133 de la Carta fundamental. 

Entre Los tratadistas, lo más, postulan que los Convenios 

Ejecutivos, o como se les quiera llamar, carecen de valor juridico ya 

que su creación no ha revestido las formalidades indispensables para 

tener validez y por ende, para ser de aplicación general, de acuerdo 

por lo preceptuado en el articulo 133 de la Constitución federal. 
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Hay un segundo grupo que arguye, que estos Convenios Ejecutivos 

son de pleno derecho, en consideración a que se dirigen a regular 

aspectos administrativos de normas vigentes, que se encuentran 

dentro de la esfera de influencia del Ejecutivo Federal de 

conformidad con la fracción I, en concordancia con la X, del articulo 

89 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Agregando con el fin de consolidar su posición que, generalmente 

estos convenios se crean para regular aspectos administrativos de 

pactos de carácter internacional, por lo que se presume que estos 

convenios se convierten en derecho interno, una vez que se cumplió 

con el procedimiento de ''Homologación'' contenido en el articulo 133 

Constitucional. 

Esta posición a empezado a ganar terreno, situación que es 

notoria, si revisamos al contenido de las siguientes citas, las que 

testimonian lo razonable que puede encontrarse en la anterior 

posturff, ••e. Se celebrará un convenio sin tas formalidades si el 

instrumento internacional de que se trate reune las características 

siguientes: la materia cae dentro de la competencia exclusiva del 

Poder Ejecutivo de conformidad con la Legislación vigente ya sea una 

ley un tratado; afecta sólo la conducta de la administración 

póblica;· las obligaciones financieras, si las hay, pueden ser 

cubiertas mediante. el preupuesto ordinario del órgano de la 

administración involucrado; el pacto es suceptible de denunciarse en 

cualquier momento. En consecuencia, el Poder Ejecutivo, por conducto 

de la Secretaria de Relaciones Exteriores, celebrará convenios o 
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acuerdos en forma simplificada en los que se pacte, a base de la 

reciprocidad la cooperación en cualquiera de las áreas de la 

administración pública. Con respecto a los convenios ejecutivos Cesar 

Sepúlveda ha dicho: Si esos pactos tienen que ver sólo con el 

comportamiento de los órganos administrativos del Estado mexicano y 

si no causan lesión juridica a un particular, entonces no existe 

aparentemente obstáculo legal para su existencia, pues entonces caen 

más bien dentro de la capacidad del Ejecutivo para reglamentar su 

propia actividad ••• empero cuando el convenio ejecutivo supone cargas 

particulares, el pacto es manifiestamente ilegal carece de 

eficacia, pudiendo combatirse con éxito por los procedimientos y los 

recursos constitucionales... En el caso de este tipo de 

convenios, cualquiera ley federal ordinaria aún los mismos 

decretos administrativos están por encima de ellos. El pacto 

ejecutivo no puede alterar, por otra parte, el derecho 

preexistente. Es importante también transcribir lo que la publicación 

del senado, ya citada, dice, en la ''Advertencia'', a este respecto: 

Estos tratados, no forman parte de la 

no se les dota del requisito de la 

ley suprema de la unión, pues 

eficacia de la aprobación 

senatorial para sufrir tales efectos, si constituyen ley ordinaria, 

en virtud de que son concluidos por el Presidente de la República 

dentro de la esfera de su competencia son fuente de 

obligaciones para el estado mexicano. "( 77) 

( 47 Palacios Trevifio, Jorge. Tratados: legislación y practica 

en México. 2a. edición. Archivo Histórico Diplomático. 

serie divulgación. 4a. época. S.R.E., México. l986. pp.5759 
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Siguiendo por el cause que nos marca esta postura, consideramos que 

La autoridad que debe negociar el ''Convenio Ejecutivo'', desde Luego 

sf se cree oportuno hacerlo, es el Ejecutivo Federal, per se, o por 

la autoridad que tenga bien designar, pero para este caso en 

particular, tenemos elementos que nos seftalan comprensiblemente que 

debe ser el Procurador General de La República, que es la autoridad 

encargada para velar por el cumplimiento del Tratado sobre Ejecución 

de Sentencias Penales, de acuerdo al decreto presidencial que asf lo 

ordena, bajo las siguientes prescripciones; articulo Lo. ''Para los 

efectos del articulo Ill del Tratado entre los Estados Unidos 

Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre ejecución de 

sentencias penales, el Procurador General de la República sera La 

autoridad que ejerza todas y cada una de las funciones previstas en 

dicho tratado.'' 

En suma, La autoridad que debe negociar la convención, es el titular 

de ejecutivo federal o por quien designe para acordarlo, negando la 

posibilidad de que los ejecutivos estatales se arroguen el derecho de 

hacerlo, ya que no tienen capacidad jurfdica para actuar con ese 

propósito, situación que quedo asentada por nosotros en otro capitulo 

de este trabajo, cuando analizamos la figura de la competencia. 
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2. En cuanto a nuestro objetivo general, en el que planteamos la 

necesidad de conocer el procedimiento de traslado concebido para los 

menores, estoy seguro que, dicha finalidad se ·ngot~ en la revisión a 

que se sujeto, a todos y cada uno de los programas estructurados con 

ese propósito y que se han puesto en marcha• por los consulados, 

poniendo especial atención en aquellos, cuyas actividades estén 

dispuestas para velar por los intereses de los menores infractores. 

En estos programas dicha actividades que, en la ley son 

reconocidas dentro de la Asistencia Consular, se les ha llamado en la 

práctica diaria/ como, protección, protección consular y/o labor de 

prot~cción Situación que para el que esto ascribe, debe ser 

subsanada y revalorada, en el sentido de que seria necesario depurar. 

nuestro lenguaje escrito por ende desterrar de él estos términos 

que crean confusión. 

3. Entre nuestros objetivos especfficos marcados con el inciso a., 

nos propusimos denotar a que autoridades corresponde realizar el 

aludi~o traslado, y en que medida han participado en su consecuci~n, 

de entre las autoridades actuantes, no encontramos al ente estatal 

que le corresponde legalmente el manejo directo de conformidad cun 

el tratado sobre Ejecución de Sentencia Penales, e~ relación con el 

Decreto Presidencial antes citado, en el cual se nombra como 

autoridad responsable al Procurador General de la República para 

vigilar por el cumplimiento y observancia de la normatividad 

mencionada. Situación que prevalece hasta el momento y que no ha 

sido subsanada por dicha autoridad, esto por lo que se refiere a los 

menorei infractores, no siendo el caso para los reos adultos. 

195 



4. En el objetivo b), nos dedicamos a la revisión de la actuación de 

Las autoridades participantes si ésta se habia realizado dentro de 

Los ~árgenes legales que les son propios, llegando a la conclusión de 

que efectivamente todas habian colaborado en la medida de sus 

posibilidades legales 

alto, la inactividad 

y presupuestarias, sin olvidar y pasar por 

en que ha ca1do la Procuraduria General de 

la República, que no ha actuado por lo que se refiere a los menores 

infractores tanto en los actos previos y actuales presentes, 

esperando que lo hagan en Los futuros. 

S. En nuestro objetivo el, nos propusimos La revisión de la 

legislación interna, misma que dio como resultado la conformación de 

este trabajo principalmente en sus aspectos juridicos, ordenamientos 

analizados sistemáticamente y que con apoyo en estudios docrrinarios, 

nos permitió alcanzar los objetivos generales y especificas de este 

trabajo. 

6. Por lo que toca al inciso d). podemos concluir que efectivamente 

realizamos la actividad propuesta, consistente en revisar la 

legislación internacional, especialmente la dedicada a la minoridad, 

con el objeto de localizar normas que nutrierán o informasen La 

figura de los traslados de menores infractores transestatal, 

si se me permite este término. 
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Nos encontramos que 

figura Juridica 

pocas son las nor~as que podemos asimilar a esta 

la problemática que La encarna, pero esta 

situación no es insalvable y puede mejorar, si nos auxiliamos en 

otra figura juridica, la que seguramente nos vendria bien y que 

seria como un traje a la medida a Las pretensiones institucionales de 

ambos paises, Nos referimos a la figura de La Remisión, de La que 

propositivamente podemos echar mano, inst~tuto legal en él que 

analógicamente podemos encuadrar los pretendidos traslados de 

menores infractores. 

La posibilidad interpuesta se consolidaría en la medida que 

adecuemos nuestra necesidades las prescripciones contenidas al 

respecto, en el articulo 11, de la llamadas :''Reglas de Beijing'' 

norma que nos habla sobre La ''Remisión de Casos'', en cuyos 

postulados, seguramente podemos auxiliarnos, para llegar la 

consolidación de un pacto beneficioso para Los dos paises. 

La ant~rior propuesta no se contrapone nuestra primera 

argu~entación expuesta renglones atrás, donde afirmamos, que el deseo 

que ha externado La Secretaria de Relaciones Exteriores por voz de 

los funcionarios consulares, además de otras autoridades ~exicanas 

involucradas en la resolución de La problemática, propuesta a la que 

se unfan las autoridades americanas, que en conjunto se inclina a La 

creación de un instrumento convencional de tipo binacional, a nivel 

tratado, por el cual se regulará el tráfico interestatal de menores 

infractores entre ambos paises. 



En un primer momento consideramos que no era conveniente su 

configuración a nivel tratado, por las razones expuestas en el 

correspondiente capitulo, nuestra negativa se apoyaba 

principalmente en nuestro argumento inicial que consist1a 

básicamente en considerar que dicha convención estarfa de más, si 

teniamos en mente, que los traslados de los menores infractores 

estaban regulados por el Tratado sobre Ejecución de Sentencia Penales 

entre los Estados Unidos Mexicanos canos y Los Estados Unidos de 

América, d~ conformidad con el articulo 80. de éste, norma en la que 

se preveen los traslados de inimputables,tales como los menores, y 

que solo prevalecieran estas condiciones se confirmaria nuestra 

posic;ón, consistente en negar la necesidad de crear un tratado, sino 

que especificamente un Convenio Ejecutivo, el que considere más 

apropiado dadas las premisas conocidas. Por lo tanto concluiremos que 

por ambas vias, se puede llegar consolidar el proyecto que se 

proponga para regular el traslado de los menores iniractores y, que 

de erigirse, ya sea como Tratado o Convenio Ejecutivo, podamos estar 

ciertos de que será un éxito su implementación. 

En suma concluiremos diciendo que no existe un contrasentido en 

nuestras recomendaciones ya que nuestra propuesta no privilegia 

atguna de las vfas, a las que consideramos alternas que por lo 

tanto, la elección de una de ellas queda en las ruanos de las 

autoridades facultadas para crear estos vincules convencionales. 
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7. Por lo que se refiere nuestro inctso e), só Lo 

agregaremos estas Lineas, que son breves meramente enunciativas 

de las generalidades que 

nunca nos propusimos 

componen 

estudiar de 

estos programas, a los que 

manera acuciosa, por estar 

fuera de nuestro, alcance propósito.· No por esto, dejamos de 

reconocer su gran valor dentro de La sociedad, ya que estos programas 

evitan de alguna manera el crecimiento del fenómeno delictivo. Labor 

titánica, que merece más apoyo, no tan sólo presupuestal por parte 

del gobierno, sino de la sociedad misma de manera total. 

Esta colaboración no se reduce a aplaudir las medidas que se toman 

dentro de los programas, ya sean de prevención general de 

prevención especial, por los cuales se instrumenta la asistencia a 

los menores; sino que debe ser preferentemente de actitudes, las 

que deben ser positivas, encaminadas a procurar el bienestar de los 

menores en todos los ordenes; alimenticios, educativos, de salud, de 

respeto sus derechos y promoviendo la autoestima personal, entre 

otros renglones, y de esta manera hacer más propicf ü su incorporación 

a la sociedad de manera efectiva y productiva. 

En pocas palabras hacerse corresponsable en La búsqueda dedicada a 

procurar el pleno desarrollo de los menores, que es uno de los grupos 

más desprotegidos de la sociedad, y que por su indefensión natural, 

merece todo el apoyo que pueda brindarle La sociedad en su conjunto, 

por conducto de sus instituciones y Los miembros del grupo social en 

particular, por medio de actitudes positivas y consideradas para 

los menores. 
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PROGRAMA PARA LA REPATRIACION DE MENORES INFRACTORES 

CONSULADO: BROWNSVILLE, TEXAS, E.U .. A. 

Objetivos: 

- Detectar con oportunJdnd y según el procedimiento de los casos de los me

nores infractores que son manej;idos por el Juvenile Probation Department, 

en el Condado dP Cameron. 

- Asistir aJ JuvenileProbation Department, Condado de Cameron en la obten

ci6n de la información y documentación necesaria en los casos. 

- Supervisar que cuando los casos cumplen un procedimiento ante las Cortes 

competentes los mismos se edecúen a las leyes locales establecidas. 

- Repatriar a los menores inf'ormando a las autorid1Hl<?s nncionnlos competen-

tes para su debida intervención. 

- Canalizar al menor a las institucinnes nacionales nd·~· ·1adas, o en su caso 

el ·grupo famiUar, a objeto de que el menor lleve el tratamiento y la 

orientación especializada para su reintegración familiar y social. 

Organlzaci6n: 

En el presente programa participan las sigui en les insti tucionee: 

- F:I roorrlinador, PI Com:iulAdo d<" MAxlco en Brownsville, Texas. 
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2. 

- Juvenile Probation Department, Cameron County. 

- Delegación de Servicios Migratorios de la Secretaría de 

Cnhcrna9ión en Mntamoros, Tamaulipas. 

- El sistema pnra el Desarrollo Integral de la Familia (OIF) 

- F.l Coni:.r.Jo Tutelar para Menores en Mntfunoros, Tamaulipas. 

En forma eventual y de acuerdo a los casos, las aulol"ldades de Brownsvi

lle, Texas y Matamoros, Tamaulipas colaboran estrechamente. 

Funcionen: 

- Recibe a los menores de diversas agencias y procede a la identif"icaci6n 

correcta de los mismos, que Incluye ln verificación de la edad, ya que 

sólo se consideran menores hasta los 17 años de acuerdo n la legisla

ción local. 

- Localizan con la ayuda de una trabajadora social a loe padres del menor, 

así como tmfa In docur.:cntaclún que el caso requiere, a objeto de hacer la 

recomendación que ee considera adecuada a la Corte competente de acuerdo 

al caso cspccffico y a sus antecedentes. 

- Informa al Consulado sobre cada caso, al inicio del mismo a objeto de que, 

de ser necesnrJo, coadyuve en la aportacJ6n de los elementos que sean re-

queridos. 

Una vez que se obtiene ln deciei6n de la Corte competentP. respoctiva, hace 

1•ntr('1tn dul r•xpedit'ntr• del mennr por dupJJcrtdo al propio Consulado de 
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3. 

México, en el Puente Internncional nuevo. en el área que ocupa el Servicio 

de Migración de los E.U.A. preferentemente t!'ntre las 10:00 y las 12:00 

horas. 

- En su oportunidad el Juvenile Probation Oeparhnent es informado por el Con

sulado de México sobre el desarrollo de los casos y ln conclusión de los 

mismos. 

Funciones: 

Consulado de Mlixico en Brownsville. Texas: 

- Se ma~tiene informado sobre el avance de los mismos y de ser necesario, 

coadyuva en proporcionar los elementos que .requiera el Juvenile Probation 

Department. 

- Una vez que recibe y revisa los expedientes respectivos, conserva en su 

archivo un expediente turnando la copia del mismo, acompaflado de un ofi

cio A lA Deleenctón de Servicios Migratorio::: en tfat¡),:norol'.> 1 Trur.aulipas. 

Jfarca copia a la autoridad compettmte que se ocupará en territorio nacio

nal de brindar el tratamiento ac!ccuado al menor en cada caso, o bien el 

menor en cnda cano, o hlen nl grupo f'omiliar df•] mismo. 

- Es informado por lo Instltuci6n en la que es dt•¡10: itado el menar, tanto 

de ln rccepcl6n del mismo como dal trntamlcnto y desarrollo del caso. 

- Coda caRo se trnnamitc lnformar.lón el Juvenile Probation Oepartmcnt, r.on 

r.1 oh.lrto rfo que ne conozcA P.l scguimlrnto l~C'n'~t·nl rh·I caso en territorio 

nn<"lri11nl. 
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.. 
Funciones: 

Delegación <le Servicios Migratorios de la Secretaría de Gobernación, en 

Matamoros, Tamaulipas. 

- Recibe a los menores en los términos que en el m·ismo se señala y d~ acuer. 

do a las rr.comcnrtaciones del Juuenilc Probation Oepartment canaliza a· los 

menores A las Instituciones corresponrllentt>n, o a nu grupo familiar. 

Funciones: 

Sintema parn el Desarrollo Integral de la Familia (~·JF'_L 

- Previamente informado, recibe por parte de la Delee.nci6n de Servicios Mi-

erntorlrm ~ ln.-: m1!tl"r'!A rf-e 8 años de edad que .~:fob!?1: ~cr conalizodos en 

dicha institución p11l'a su integración familiar y social, stcinprc que el 

DIF lo considere procedente. 

- Decide el tratamiento que debe dársele al mr.nor con el objelo de lograr 

su integración social hrintiñnrtnl~ lA A!'lf~t,.nr-fn prnfrnionnl r¡uc requiera 

el menor. 

- Cuando el menor pertenece a otra región geográfica, gestiona y traslada 

el menor a dicha región. 

- Informe cuando ea procedente, el Consulado de México sobre el desarrollo 

que guardan los casos con objeto de que el bropio consulado lo informe 

nl Juvenilo Probntion Oepnrtment. 
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s. 

Funciones: 

Consejo Tutelar para menores en Mat.a.moros, Tamal..!J fp;i~: 

- Previamente informado", recibe a los menores inf'ractores por parte de la 

Delegación de Servicios Migratorios con sus ref>pectlvos expedientes. 

- De acuerdo a lo que establecen nuestras leyes y en los límites que éstas 

f'ij<.>n, se dett!rmlna la situación de los menores. 

- Observa las rr.com!'ndaciones del Juvenile Probation Dcpartment. 

- Informa al Conr;ulado de México sobre los casos de menores atendidos, a 

fin de que este último proporcione inf'ormaclón al Juvenile Probation 

Oepartment. 

Cada una de las instituciones involucradas, absorve los costos que los 

casen requieran de acuerdo a la parte del proceso que les corresponda 

en el programa. 

Con el nbjf'!t.o de J levar a cabo las adecuaciones necesarias del programa 

para su rrt~i1mtc curnpl !miento, loR representantes de las instituciones 

pnrtl el rmntcs sr. reúnen mensu11lmP.nt,.. 

- F:01t1• ,.rnnr:unn nuu'lu•• yn 1•}Cfnt(n rf1!nrlP l'J/!• ·HO se rorma1J?.t5 
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6. 

en·Brownsville, Texas el 21 de noviembre de 1986, por las 

siguientes personas: 

Consolad.o de México: 

Director del Juvenile 
Probation Departmcnt: 

Sub-Jef"e Encargado de 
ln Delegacl6n de Sér
vlcios Migratorios: 

Director del DIF": 

Director del Consejo 
Tutelar: 

Cónsul General Enrique Michel 

Sr. Amador Rodríguez 

Lic. Javier de la Fuente 

Dr. Rubén Leal 

Lic. Armando Guerra. 

Principnlco morfnlidadco del pro&ramá de diciembre de 1986 para la repa-

trinción de menores infraclorcn en Drownsvtlle,_~ 

- El Consulado actúa como coordinudor dr.J Progrmna y establece un procedi-

miento de evaluar.Ión y adecuación del mismo, a través de reuniones men-

aualca con Jo3 jefe:=; de las oficinnn partlcipnntc:;.. 

- El Juveni le Probation Department conRerv<" para actuar en esta materia su 

misma estructura y continúa disponiendo de los recursos económicos que 

Je otorga el Estado de TcxDR. Dispone df> una trnbajadol'H social para reo-

lizar la invesllgaci6n pr•..:'"l"l "" trirtri., lo~ .... nr:or-. 

- El Juvcnile Probation Department informa de inmediato al Consulado en 

cuanto ao preBfmta un caso y le permite acceso a la información existente, 

1 
manteniéndolo informado del desarrollo del mismo o pudiendo el consulado 

aportar opiniones o elementos, haciendo finalmante entrega del menor, co-

pin df!J P.XpNlff•ntP al Ccmaulaclo para su dchiria repntrlación. 
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7, 

- La Delegnr:ión de S1?rvlcios Migratorios interviene ¡1:"'r='l recibir al menor 

e intcrnnrlo al pn!n en observancia de tas dlsposicfones de la propia 

Ley Oenernl de Población, siendo !a autorldad responsable para trasladar 

Al menor al 1~r1100 ra'milinr o lar; 1nr;tit.uclonr.r: co1t1w•li:nteR. 

- Tento el DIF como el Consejo Tutelar recu1nn f'H su caso al menor por 

parte de la DC?lcgaclón de Serviclos Migratorios y reciben copia. del expe

diente del coso. El D!f recibe 11 las menores de 8 añoH ne edad y el Con

aejo Tutr>1:ir n lo!" rerit:nntns. 

- El Programa prevé la pr6Kima apertura de la Procuradurfn para la Defensa 

del Menor en H11tamoros 1 ramaulipas, que será incluida como autoridad par

ticipante del mismo. 
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PROGRAMA FRONTERIZO PARA MENORES INFRACTORES MEXICANOS 

(MEXICAN NATIONAL Cllll.DREN PROGRAM) 

EL PASO, TEXAS 

· - Este programa fue creado en junio de 1985, por el Consulado Genera~ 

con el Departamento de Libertad Condicional del Tribunal para Menores 

del Condado de El Paso, Texas y. la escuela de Rehabilitación de Menores 

de Ciudad Juórez, Chihuahua. Se ocupa de los menores infractores con re

sidencia front<'!riza. 

- El programa representa una segunda alternativa cuando el resultado 

del dictamen judicial en Audiencias de Reposición es de culpabilidad 

para los menores mexicanos, 

- Brinda la oportunidad a los menores infractores mexicanos de que 

se reincorporen a sus hogares en México y 'queden bajo. la supervisión 

y jurisdicción del Consejo Tutelar de Menores en Cd. Juárez, Chihuahua. 

La trabajadora social informa del avance del menor al juez juvenil 

que.conoció dr-1 r.;isno 

- Desde que el programa se inició en f'ormo triparl;I t·a, se designó a 

la trabajadora social mexicana nasa Ha. Aguirrc, cornn 1acnte de enlace 

y seguimiento de los casos en territorio nacional. Entre otras obliga

ciones, se le incluyó ln de los datos del menor 1 la localizaci6n 

y t~ansparte dt! los padres a In audiencia, as{ corno establecer un 

plan de rehabilitación en territorio nacional y elaborar los reportea 

respectivos para la autoridad mexlcnna y para ~l Dcpnrt:amento de 

Libertad Condicional. 

- Cuando los menores infractores no son residentes fronterizos y se 

lee encuentra culpables, generalmente el ~11ez les deja en libertad 

al: 
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El delito no es gra\·e y el n través del r.onsulado de México 

o de loe ofl~iales del Departamento d11 Libertad Condicional 

se hR ~stnbJccldo comunicaci6n con los pn1res del menor y 

ellos han informado de su Jmposibilidad de aslsl·r a la Audiencia 

de Disposici6n, pero indican su voluntad de hacerse responsables 

del menor. 

- Generalmente a estos menores se les otorga lo que se llama "Sentr.ncia 

Suspendida" y se las pone e disposición del Consulrldo u~ México para 

que se efectúen los arreglos neceshrios para su traslado al inter~or 

de la República o lug3r de origen. La represP.ntación consular les 

proporciona boleto de autobue y el equ}valente a sus gastos de viáticos. 

- Los menores infractores m~Yir:inns 'I"" Rnn rlrt,.n1rlof; en el condado 

de El Paso, Texas Bon llevados s las siguientes correccionales. 

l. Brownwood Stote School: Localizada en la población de Brownwood, 

aproximadamente a 140 millas al noroeste de la ciudad de Austin, 

Texas. Tiene capacidad para 40 niñas y 200 niños. El edif'icio 

está cercado por rezones de seguridad y su programa incluye 

actividades tales como cocina, reparación mecánica, ebanistería, 

soldadura, agricultura y mecánica automotriz, 

2. 

2. Wcst Texas Children 1 B Home. Localizado en la población de 

Pyote a 50 millas ol suroeste de la ciudad de Midland, Texas, 

tiene cnpac!dad para 130 niños y 30 niñas; es básicamente 

un centro de educación para of'icios técnico-práctico. Alberga 

una mayoría de menores mexicanos debido a su proximidad a 

la frontera, teniendo un alto porcentaje de personal bilingUe 

y se hoce énfasis en tradiciones mexicanas. 
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Presencia del Consulado Mexicano en el procedimiento legal a menores 

inf"ractores mcxlcanos. 

- Conocimiento e información desde el inicio del caso, es importante la 

presencia del consulado en dos momentos signif"icativos: 

3. 

a) En el momento en que se ordena la Audiencia de AdjudicacHm al Menor 

y se le es asignado un defensor de oficio. Si el menor queda dentro 

del programa, es decir si la gravedad del delito no hace que se le 

mande a una correccional texana, el niño recibe sentencia suspendida, 

es decir libertad condicional. Mantener contacto directo con los, 

oficiales de procesos juveniles a fin de que en primer lugar, éstos 

notifiquen nl Consulado sobre los pormenores del caso y as{ cooperar 

en lo necesario, y en segundo lugar para obtener el número y teléfono 

del abogado asignado y de esta manera estar informados sobre su plan 

de defensa. 

b) Al momento de la Audiencia de Oi5posición. la presencie consular de-

mu,.5tr:l por una porte al juez. la buena disposición de cooperar para 

la. por;ihl~ r"hahllitnclón ¡1,.¡ niP11or y, por lfl 0t.rn, P.l cónsul villila 

que el proceso sea llevacln de ncuerdo con lo que "!;l blece la ley. 

Retorno de los menores a tcrri torio nacional después de cubrir sentencias 

en la correccional correspondiente. 

, .El programa dP. menores in!'ractores t.ndocumentadon so lleva n coba con el 

Oepnrtnmfmto rh! netcndiln Juven!le d,•l Condnr-ln db El Paso, Texas y la 
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.. 
Escuela d('! Mejoramiento de Menores de Ciudad Juárez, Chihuahua y Consul

mex El Paso, Texar.. Lamentablemente, el programa es local y no partici

'pan en PI lnn t·~··•1l'l1m rnrr,.r~immJ,.n rlr•l intrrtnr dr· T~xas, por lo que 

cuant.o estos niño:;, provenient:f!S de laa correcri1.>11alf'r. 1 son puestos en 

libertad no tienen un seguimiento o encauzamiento adr.cua• :is. 

En cuanto a la cuestión migratoria ésta nunce. ha sido un obstáculo en el 

funcionamiento del Programa, que también funciona en: Brownsville y L~-

redo, Texas. 

Ln calidad migratoria de los menore.s e!; de indocumentados, sin embargo, 

las autoridades migratorias han visto con be11t:tJláci to el programa de me-

nares inf"ractores. 
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TCL llo, tlov.21,13;9 {.:2(1 P.01 

'l'P!LP.P/\X 1 043 

.i:'.0.J\T.MJ.oLl.!_B_!$.~_I.Q_ 
~t•.l\CS, CIN.f,11 

RL l'M¡O, TEJtA!J, h '1 DP. NOVIEMDRE bB 1989 

lh.l.At:tmo." J;1n.11r111rs DP.r CON!>UµtEX P.L l'Ar.O 

Pl\M 1 RP.LMWC/ COHSUIJ\llP.S 

PROClwtJ\ sonnB HP.NORf'.!: 

1. Hl!NORP:S INPAACTORIUJ 

SJ2-71GJ 

7D2~3JJ7 

2. HP.NORCS" JNP'RJ\CTORR!J F.H LIDl?RTAD CONDICIONJ\L 
DEDPURll lJP. CUHPLJR PRRI0009 IJR RRIU\lllLIThCIDH 

J. HP.HOR!S CAf,f.P~Tfmos EL rl\sO-CIUDA.D JUhRP.Z 
r-nocRl\HA P.XPP.RJMKtlT/\L Hl\IltD-JUHlD 1909 

.. • HP.liORltc; UHICllHP.HTB IHOOCUHP.HTAOOS 
CNO Elttr.Tft l'ROClU\HAJ 
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·l.- l'ROCRAHA HP.NOhM JHl'KACTOlll?!J CIUUhb JUARl?%-P.L l'l\SO 

CIP.'Tl!llCIOH UP.L HE:llOR 

-n,,clu•J~n c1l'l rnf'lnor 
e11 Al C,.ntro clt' DPt•m 
cJ 611 Juv•ni 1 dt"l Condt1.do 
d<."' r?J P11'llo, Toxn.1 

Audieuda (lo clC'lC'neJ6n 
nntC" Jui,r dP. DJctdto
durnnlC' Jo:a 49 horas -
nJqulentoia. 

- PJ j"cl6n dar r.irqo!I, 
[Jnnl:n, 
11hor¡nrlo 
tlo oficio, 
nudiencia 
p"rn srn
tcnc11J on 
los ni -
gulrntea-
10 din.• 

R11rlut1.l~n '1t>1 rnr.nol:' preven 
tlYa.N•llt• 

• Rntrf'vi•tn por pOC'flOnttl-

ll.9rmte de r.nlace rroqrallll!. 
d<"t tl"norcs tnrra.ctoreu Cd. 
Jui!ir11!:-El PoRO loealha .a 
fanilllaros 

Entrovlstn dol 
coneulndo 

Entrevista hr¡eute 
do Enlnee Crl,Jud
re~-lU Pnso 

dC'J O~pnrtAml'ntn do Pro
hnr:-J6n p"re. nlnhornr die 
tn111en, tln lR r¡u(' eonjun'tnmen 
to C'On l'l')cnte <le RnlncP.- -
puede proponeroc al Jul"z 

- Ayudn el no re 
quiere pnrn 10 
calhar a fan1I 
linre" -

- Coordinac16n con 
l'lgente c1e t.nlltce 
p!H"ll [lO!!llblC' fl•H 
t:lcJp11ei6n rn -= 
l'roqrnlTln. 

· - Estudio Socioo
co116miC'o 

- Entrl!vlsta ti fn 
mlllnro'l -

- Solicitud ele nn 
tecedentcs panit 
1011 en JHJcuola:.· 
de Hcjornrltlento 
1!11 C'l.l. Ju.h·cz, 

rm c1u10 Cle que oneuantrt' 
rulp11hlC! nl rucnor,quo -
Pl\rtleiro en el Pro9rnrnl'I. 

Auc1Jr11cJn pnrr1 anntnncia 

- hle-¡ato• de lns pnrtes 
- rrur.hnn 

n .. nh11nl"l11do innNtnto 
- Uo cfC'JI\ en J.1.ocrtno 

n.,ntnncll\do 
r•••r..,hl,. 
- s;"Q gtc;,imln• Ql 1110 

t:nl'll!:'n 1lel or¡1to.do 
rrob11ei6n 

- ggcrgg~~~ por Qlqunn do laR sJquiente11 
l) t:nvlnr a C(lrrec 

cional bojo la= 
CU'lto•lia do 1'VC 

2) ParHcJpnr Pro-
qr11111n H1~11on•11 -
Cd,Jullre!:-P.l.,P~ 

J) Roqreftnr ni 1nonor 
con aun p.:itlrnn 111 
1ntorlor do Móiclor> 
h.1jo ln respousohl 

'Urlnd do 6!1~.os. -
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tt.L llu. llo'-·.Jt .B~ .;.:,:.¡ r .' .. •~· 

- 2 -

2. 111moRP.n INPMCTORP.R RN LrDP.l\Tl\D CONDICIOtfl\L DCSPUED DB CUMPLIR P2TtIOOO!J 
t>V. RP.111\BILJ'rl\ClOH. 

U1u1 voz que ol '"""ºr os sentenciado culpablo y condenado " cumplir •Un 

porlcu1o do rehabill t11cl6n en una C"orrecoionaJ, queda hn.jo ln cu1:todit'\ 

do tn ofiefn11 ihr •Tc'Cn!I Yo\Jth t:ol!ll!ll11uion" (TYC) 11a11t:a JDl'I 21 nnos, P.Q. 

rn r.1 por!odo do ree}u!tlñn en In ml'lyor!a de loa cnao11 lo <ll!t-crmina dj._ 

cln orleJna dtt 111~u•u·dn a 101J proqrecon del monor, nienrlo como promedio 

dn G rnotnan, n11nr¡11n 11lqunl'!O veeP.n ol juez pr.,elna el período da tll!mpo, 

lii;to 11r6lo aucedn l!h ClHI09 mu
0

y qravl!s. 

01111 ver. qu<:o el 111.nnor cumple el porfodo do rehnhllitnci6n, 9jomplo 6 -

ll!C"llNJ, no r¡u~tln °"" Jihert'.l\'1 obaoluto, clno 011 lihertnc1 co111ltr.tn11al -
•rl\rote•• h11Atll In m11yorfn r1n cd11d, pucHénda"e rovoenr ~stt1.. on r.nao -
do no c-11111pllr11& ltts con11lelonan, 1ned!anto una nueva cletonei6n y un11 -
nudionC"J.• nclmJnlAtrntivo. 
t"orno loo f!lenorc• l'IP!)Clc1111oi¡ no poi!Ílln ser objeto clo 11uperv1'd611 d11clo -

r¡ul." l"f'qro1111n 11 flÓ•lco. nidi;t!o Ui'\ nlto !ncHee tlo relncJdencln, ror lo 

que TYC r.nlicit6 ol nmtilJo d11l Corurnlntlo Conor11l P!l 
ro contAr can 2 n9onte11 d!l onhco mexieanos-pat;iados por tHCh.'.\ ofJclnt;_ 

t]llD ae anC"11r9l'r.in <le locnJlzar y entroqnr 11 lon mo:inoreR o ous !omili!! 

rr.of•mn Vf'P: curnpliclo el pnr!odo do rehAhllltnc16nJy loo v!dtaran pe-

~l:::::·~:~:~ :" B:~A h:::~:~~i:~t:b:;::::~:J:~:o e~:~~:";~:B~r:::~D ;:~~!) 
.tnc-ut"ln Correcclont1.l 

- Honore• c-ornplen pnr/oclo 
do roh11b!JitfteJ6n 

- Dc llt"t-lrlc::n qu• l."11 iln -
tcr1t1ln ... rl:1 Cechn tern1inn 
el perlado y serñn tr11.!! 
1C11l:1d0Et " 1!1 l'n110,Tnx., 
p.irn ~cr ent-rng.ictoi; nl
CnnculH11o Ccncrnl en ll 
l>wltul conclicJonRl -

Trn'llnrln de loa menaren 
" fll J'IO.DO, Tt>Wllfl 

Conoulnr1o Oonernl 
roelb~ 11otlfJ.caclén 
y nati ficti " nu vez 
n (nml linres 

Recepc:i6n r'le 1011 mo 
nClreu por til Consu=
lntlcr Cinn~r11l "" ol
l1uontn rntern11t~tonol 
y fl rmn c1., nelnl'I-. 

- r.111.born c-on::itancJas 
dn prl!"0Unci611 do n:'.!, 
clonalldnd, 
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l\9onto• clo r.nJ /ICI!' recihon 11otif!cad6n 
}' loc.:ilizan a Ctuü -
llares 

l\qentoll <le Enlncf' 
reciben lol! ruenonH1 
y 1on nnl.reqnn n lon 
Cn111lllnra11J proccnt.an 
o (!11 9U dofccto loo-. 
llovnn a RU11 hogores 
o lmcen arrt'9loo r•n· 
r:l'i~r t~~ll~é~~e~~ i!I 

l\gnntt"S cln r.nlnco -~ • 
rl'aih:l'ln vin!t1111 <1 -
los: mnnorr.11. 



- J -

). PROGJll\MA flonnc Htmonr.s l!NCOHTRJ\OOS P.ff J.11.S C1\LLE9 DR P.L P/\!JO, TP.XAS 
P.H 1\CTIVJUAllPS 1m Hl!tllltClVl't.U o CUUPJ11'r.l~O. ( l'llOGllAAh J~xrimtHIOff/\L 
MJl.117.0-,lUtHO 1989) 

P11.trulln Fronteriza 
r,,nlh:a lno tlcteneio
no• rlr. 1011 menores 2-
veor.n11 11. lA 11c111ann. on
ct!an y hort1R varinblee. 

Los menorco Ron afltre 
vlDtadon por t'l. Con~~ 
ll\do GenerAl rinrn vo
r1fic11or su nacionali
dad mcidcana, 

Los menare& non cn
t1·evlntntlot: por Tr!!_ 
bnjnrlol:tHJ Soetalcn
del OIF para obtcne1 
int'ort1mción sobre -· 
aun qnnornles Y do • 
SUD lnn1ilfOl"t"Ro 
!le prnctle1! unn rev1 
11l6n m61Uen. 
fio lee tr11lllnd11 A a 
hnqnrca doncle ll" ~n 
trrvisto n la tnmU 
pArn copt.11r la prolo 
nu~tlcn y 1hu· r>r.qulr1 
to 111 C!.lllOo 

HOTA1 t.011 rc-cur11on pnr• contrataci6n da Trl'h1'jadores SocittJee por 

rnrtn tlo1 DIF y trnm:iportn.cldn do 1011 mcnoten tuoron aportf! 
do• por lo• ftlcftldce c'la loa cludnde11 da ,1udrez y Cl rnab, -

nal como ln donar.16n t'ln troo vehículos, ll\montabl.01nc-ntc on

tnT'I mnhls condicionen que con1rnmioron el ))' do los recurso&. 

\'6t1ae nuestro oficio 2431 dol pftllado ll de aqosto. 

F.date propuenta de 1111toridadoo eatadunidonsee para ampliar
ORtfl pro9ramn por 2 anos n p11rtir do e111aro do 1990, 

VdncC' nuestro tltle>c fP.P/\-476 del ll de noviembre de 1989. 
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- . -
4 • MRNORP.S UffICAHP.HTH INDOC'UHEHTADOS 

Monoroa no aeo111panadoa por alg6n f1tmi1Jar adulto, eMpulnndoa mocHnn 
to 11nlid11 voluntaria, entroqado11 por 11u autoridad!!& 1ni9ratoriaB nl 

Conculndo, no todo11 1ne l!!'XPUll'l'Lda:i no~ •rui .:.ntroo;r.:idoo, ni. C<Alal"" un 
criterio claro paro cncOl'.'IAr l'lquolloa que hoa entro9nn, con frocuon
cin nnn d•l ínto:-ior del p11Is, t1uD odntlon 0Dcil1111 de O ll. 17 anos, -
llit'ndo flllgunon vorctftdoron tr11b11jadoreg que• co b~11tnn l'I sI 111icmoa. 

Hemos aoHc-ltndo ft los ofieíaloa do rT119raci6n ño noe loa entre9ut"11 -

do:ipu6a tlC" ha 111 horas puru1 dobor.ioe contnr con tle~1po pnra. su rcp_g_ 

trinclón, poro 11l9unna vecen lo hltC*"ll y 1101; vemo11 for~11.dos 11. rocl -
birlos anta ln pooibíll.dad do qUD cean clrj;r.rlos en el puente lntern~ 

cion.-.1 a au nu~rte ~ l"'r. o:ucar1• lll9u, p•u.·c. t&t.u 11uJnlqnJ.ric11 un --
qr.,n probJom.a pue11 en Cd • .Judrru: sólo pUedon hospod11rt:o rn un l'llbor, 

qua dol Dll" cucuit1o aon monor:oa do 12 aíloo o on 1111 Encuela de Hejor.:i 
miento p.'.lrR menores !11frnetorc1J, lo cual en lnjui¡to puooto que no : 

hnn comPtido inrrncci6n al9u11n. 
Las autt'lrida<loa rai9r1ttor!fta oatndunidon11n11 en c11110 do detonción :ea

tdn obllqadiu a hoapadarlos on aitioa diatinto11 a lon orlulton y co
mo cn"recon 110 1uto tipo de 11it.ioa, t111non qua pa9t1rloa llonpedoje -

por lo r¡ue ln rnojor tOrma de clenhac:orso del problernn en entr:eql!:rnO,! 
loa. 

l:l proce11Jmie11to qua 11n9ui11109 oe el slguiontc1 

!'.i.lll 
l"ntrulln Fronteriza 
d~tinne al mnnor 

Hi:inor entreqo.do nl 
Com1ulndo Ccnenl 

- ~far~ª(;!~"' c~~~r~ 
tlonnrio 11no1to) 

- Be le J1rOporclnnnn 
nlin1ont.0A 

- So trnta dP. local! 
7.Rr " tn1ni 1111ren = 
telo!dnienmnuto o
modiantn r.ndlo pa
trullan t:-n Ctl. Ju& 
re-z o en <>l lntn ::; 
rior dal pa!11. 

Be toma una ele ln'SI ai9uiunton opdo11e11 
nc1vl1tldndolu11 quo nól.o unn veoz potle11100 
nyudnrlc111 

Ri ol flrlmlllnr vlvo 
nn Cd. JuAreir. y np -
rt""pnrtn, iie coordina 
AU nntreqn, 

Sí el familiar ea del 
intor!or: clol pnfn y ne 
reporto y ol rnonor co:.
mn}'or de ll nllos ao -.:. 
coordina nu onvlo por
lllltohún, pnqAndolo fll\
enJea y vidticos. 
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Los menoras 1o l J 
nnoo: (lo t"clad cuyos -
fnmlllarea 110 ae ro
pr.irton, o reporti(ncto 
ne oeon del !ntcri(li= 
del palo, aon 1mvincloa 
n l altlr>r9ue tl('l DIP -
JlRt"n qun coonHns cu
entro9n, .r:u19ando en -
muchon cnso11 l'! Consu 
do sun pnnaj('a -



Si el fnmi Unr 911 dol 
J 11terior dto] 11n rn y -
ne> ru• roportn, muuuln 
(') lllt"llOr tlc-no:> rrt.~11 ,,,. 
l:t nlletn y mu,.ntrn 11e
rlli"rlnrl n Jnter.~n da -
s·l'9rennr n liU hr.>9n1·,
An lt1 Jlevn n lft ter
mlnnl rlt'.' nutr.>hn'len r., 
90'\n•lofo r.u1nj"' y v1n.: 
lJC"(lfl, 

61 el menor es un tro.ha 
jnt1or t"ntre lS y 17 ---
11no111 que pornce IJt1Gtnr
n11 n r.! 1Qismo, no lo re 
gre!lt1 n Cd. Jut\rez o nO 
le llE'VR ti l'\ ttHmltH'll
tlo nutol¡unen, pnq1'mlolc 
t>l p¡rnajn, aegún su elef. 
ct6n. 

si el menor ec;¡ mayor 
do 1 J nl,oo dt" eclnil y 
no muo11tr.:. intt"riio un 
reqrec.ir n su hoqnr o 
conoillern~1os poliqro
no rPqrene r,olo, 110<1-
Vt>mO!l obliqMlon n en
vlnrlo a lo Escueln de 
Mejor.imionto en nJ. 
Juánn-. 

Cc<m" pu,.,1,. nh,111rvnrr.c lo!'! probll'.lmns qua lo nntorior procontn son: El corto 

pln7'n r.nn qur llP. CUl.'ntn pnrn locnlizar n los fnmillares, muchoo do loa CU!!, 

lnA rntHcnn en pe1hlocionc>A flin tl°i'l/;íono o rt1c.lio p.,Lrullns¡ 

ln inexiAtc-nc-111 tlo alhnrqu1H1 l"Jl'lrl\ n1enoren tlo 13 anos tlc etlad o m5!l t'll Ctl. -

Jt1~rt"7.I 
Jn llp11lht l lil111l 111.' qun el menor que ha~·a r.ioBtni.clo LntcréB en roqroonr y lo -

llrvr>ntQD n nht;'lrrlnr nl 1111tC1húq ne bnjc nn c\1nlquier altió o lo oucetln algún 

ncc-idC'ntC'r 
ln lnjuitttcln tln quo no envíe n m1moroo quo sólo Gon intlocumontados a un --

nlhnr1111c- pnr11 mnnnrrHi infrnC!tOres. _ 
· · · .. .,. ·ft:L. 110. -· ··· ·· ··· ····· 11.;.¡,¿¡·,·;~·· i;'.ii11 F·.o~·-·······' 

Jlut'rtn A'Jn•}iAIJA,\ lfU" r.-.1\ f'\'~l'llllftl!L'\ ll\J.l l!UllYUllJUUY l.lJI Yl ~~.WH~~} .'f~ {~~- L.!!_ 
1 ,,.1eo .. l11>1.1co.., ,..,..,r,.,. ,., .. .,u,.,., ,.,1., avl11n~· con un,, 111nt:lci.p11C'J.(," 1•rudon~o. loto -

qllC' 11u1111mtn nut-ctr11 prohlf'n1iltit'n. 
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INFORME SOBRE EL PROGRAMA DE MENORES INFRACTORES 

MEXICANOS, CORRESPONDIENTE A JUNIO 17, 1985 A 

DICIEMBRE 31, 1988. 

ESTi\DJSTICl\ tJo. 

MENORES OUE ll/\N PARTICIPADO EN EL PROGRllMA 

MENORES OUE TEP.MINl\RON SU PROGRllMI\ 

MENORES QUE COtlTINUl\N EN SU PROGRllHI\ 

MENORES QUE REGRESl\RON NUEVAMENTE 11 ESTADOS UNIDOS 

ESTl\DISTICI\ No. 2 

MENORES TRllNSFERIDOS AL PROGRAMA PARA SER CONSIDERADOS 
PllRI\ EL MISMO. 

SUS DISPOSICIONES. 

EST/\OISTTC/\ No. 

MENORES QUE 111\N Pl\RTICIPl\DO EN EL PROGRllMA Y SUS DISPO_ 

SICIONES /\CTUl\LES. 

ESTllDISTICI\ No. 4 

MENORES QUE Pl\RTICIPARON EN EL PROGRllMI\ Y l\CTUALEMENTE 

.SON l\DULTOS. 

INFORH/\CION TOMllDI\ DEL DEPl\RTllHENTO DE POLICIA CON EL FIN 

DE VER SI COMO llDULTOS 111\N COMETIDO ALGUN DELITO DESPUES 
DE HllBER P/\RTICIP/\DO EN El, PROGRllHll DE MENORES INFRACTORES 

MEXICANOS. 
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~q,~irre 11 

Coordinadora del Programa 
de Menores Infractores 

Mexicanos. 



••o 

l9B5 

l?Of, 

1?87 

l91U! . 

TOTAL 

HCNORCS RECRtSAOOS A CD • .JUARtz, CHlll., HEXll:O 

A f'ARTIClrAR CN EL f'ROCRAHA 

HCHORCS rnrnACTORCS HCXICAHOS 

PARTICINr.CIO:; 1 TCRHlllARotl 110 TCRHltlAROtl REGRESA.ROll PASAllOll 01sros1c1011 
PROGAAH1' PROGRAHA f'ROGRAHA StCU1ttlH 

ANO 

11 10 

" ,, 
" 1 T.Y.C. 

" IJ ' T.T.C. 

CERRO 
CASO . 

1 ruco 

" 31 1 IJ ' T.Y.C. 

'º' 03 6 11 13 11 
. 

PARTlClPACtmt PP.OORh~~. 

ESCALA: 11100 

REDUCCJON: 75 

ESTADISTICA No. l 
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TERHINARON PROGRAHA 

COHTINUAll PROCR.\HA 

REGRESARON 



ESCALt.: 1: 100 
RCDUCCIOll : 60 

HEHORES TRANSFERIDOS A SER 

COHSIDERAOOS POR EL PROGRAHA 

HEHORES INFRACTORES HEXIt:ANOS 

CASOS COtlS l !>ERADOS PARA 
PRC-:>RMtA. 

AOJUDICllDOS 1\ T.Y.C. 

ADJUDICADOS /\ PAPTIClPAR 
PROGRAHA Hf.tlORES ltlFRACTOIH'.S 
HEXICAtlOS 

C.\SOS CERR1'DOS ror. F.L 
PROCURADOR 

C,\SOS tlO ACEPTADOS POR EL 
PROCURADQ11. 

ENVIADOS l\L lUTERIOR DE 
H~XICO 01'.JO RESPOHSMJILIDAD 
D"E. 1.os PADRES. 

TRl\NSf"ERtDO AL SISTEHA PARA 
ADULTOS. 

C.\505 COHSIDERAOOS PARA PROGRl\t111 120 

l\DJUDICAOOS A T.v.c. 80 

11DJUOICAOOS A PARTICIPAR EN EL JZ 
PROCRAHI\ DE HEllORES IUFRACTORES 
HEXICAHOS 

C.\SO~ CERRADOS POR EL PROCURADOR. 

C.\SOS (tO l\CF.PTAOOS POR LE PROCURADOR 

:-tE!lORES ENVIADOS 1\1, INTERIOR DE HEXICO 
DP,,JO RF.SPOUSAOILIDA.D DE LOS PADRES 

TRANSFERIDO AL SISTEHA DE ADULTOS 
(EDAD) 

ESTADISTICA No. 2 · 
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MENORES TRANSFERIDOS AL 

PílOGílr\Mfl. DE MENORES INFRACTORE:S 

Mn !CANOS 

.!...1..2...1 l...ll..! 

DIPSOSICION AC't'UAL 

"' :::: 

ADULTOS ~ 
VIGENTES~ 

T. Y.C. ~ 
OTROS D 

20 

10 

ESCALA 1: sao 46 37 l 5 ESTADISTICA No. 3 



~ 

MENORES QUE PARTICIPARO~I EN EL PROGRAMA DE 

MENORES INFRACTORES MEXICANOS Y QUE 

ACTUALMENTE SON ADULTOS 

47 

--NO Hi\N VUELTO A COMETER DELITO 
EN ESTADOS UNIDOS, 

SI HAN VUELTO A COMETER DELITO 
EN ESTADOS UNIDOS. 
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PROYECTO DE JUSTICIA FRONTERIZA (BORDEíl JUSTICE PROJECT) 

DEL RIO, TEXAS, PARA MENORES MEXICANOS %· 

La OficÍna de Probación de Del Río, Texas y las autoridades 

del Estado de Coahuila desarrollan el proyecto llamado de justicia 

fronteriza, tanto para menores mexicanos como para menores estadoun.i

denscs. 

El programo. coordina y controla en la forma miís crcctiva. po

sible la entrega de los menores a nuestras autoridades para que procu

ren hacer una labor de sensibili2:Ación y evi ter la reincidencia en sus 

faltas. Procura asesorarlos debidamente, y reintegrarlos a su !'amilia. 

El departamento de detención juvenil, contrat6 en junio de 

1968, los SE"rvlcios de un trabajador social, de nacionalidad mexicana, 

para que sirva de enlace en los trómi tes de menores para su regresa Al 

sena familiar o a una institución de rehabilitación, al c. Javier Orozco. 

Se ha notado que los delincuentes menores actuan en ambos 

lodos de la frontera México-E.U.A. Los re5ultadn·1 del programa además 

del ahorro económico que se logra 1 permite en rr:i'l parte el control de 

la del incucmcia y la reducción de reincidencia de los muchachos que 

cuentan con la debida asiotencia profesional. 

Los procedimientos del programOf son como sigue: 

a) El menor ea dntenido por lAB autnrJdndt•o de loa E.U.A. (Polic!a, 

Pntrul In Fronteriza y otr.i). 
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b) Es llevado a la oficina de menores. 

e) Se le entrevista y se verirican los cargos en su contra. 

d) Si los cargos son menores, se lleva al lado mexicano y se entrega 

a las autoridades correspondientPs o" el encargado del nuevo pro

grnmA lo 1 li:>V<l hasta su casa y explica a los padres lo situaci6n, 

siempre avinnndo a Consulmex Del nío, Texn!': y a laG autoridad.?s de 

menores en México. 

e) El encargado del programa trahaja constantem<?nte con los menores 

visi tándf)los para que no reincidan. 

f) Si un menor comete una fol ta mayor el encargado trata de localizar 

a los padres para informarles del nsunto y se entrevista con las 

autoridades de menores en México para ver la posihilidad de regre

earlo y evitar la reincidencin. 

g) En el caso de que el delito sea cometido en el lado mexicano por 

un menor de los E.U.A. se informa al encargado del hecho y si el 

delito no requiere proceso legal en México, el menor es entregado 

a sus familiares. 

El programa cuenta con el apoyo del estado de Texas, del estado 

de Coahul la y de las autoridades migratorias mexicanas. 

El estado de Texas patrocino el programa en su totalidad. 
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SISTEMA DE" DEPORTACION Y REPATRIAClON DE MENORES Y 

MEflORES INFRACTORES MEXICANOS 

SAU DIEGO, CALIFORfllA 

Se tienen antecedentes que desde 1984 el Consejo Tutelar 

para menores en Tijuana, e.e., y la Corte Juvenil en San Diego, Califor

nia tiene acuerdos para la i·ecepcián de menores inf'ractores. 

En marzo de 1986, comenzó a funcionar en la Subdelegación de 

Servicios Migratorios de la Meso de Otay, el servicio de apoyo 

en la recepción de los menores mexicanos deportados y puestos 

a disposición por el Consulado General de México en San Diego, 

Cal. 

El horario diario establecido para la recepción de dichos menores 

es de los 10 a las 13 horas. El traslado de menores se apoya 

en pasantes de la carrera de Trabajo Social. 

El jefe de migración en San Diego, California, señor Alan E, 

Eliason comunicó en febrero de 1986, su deseo de proseguir 

con el acuerdo eGtablecido entre el Cónsul Al!'onso Fuentes 

Ruiz y el Jefe de asistentes de la agencia fronteriza Miguel 

A. Vallinn, en el sentido de que los menores mexicanos fuesen 

regrr.sado<; a México vía el puerlo de entrada de Mesa de Otay, 

do lunes a sñbados. 

Como porte do este acuerdo, loa mertorea mexicom··~ son regresados 

al país n través de loa oficiales de migración o de loa trabajado

res ancinlr,fl, r¡11ienco Rnn respnnsnblt'!S de gestionar que el 
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traslado se lleve a cabo con la seguridad necesaria. Este procedi

miento y el servicio de fin de semana, son medias positivas 

para reducir el tiempo de detención y eliminar mal trato a los 

Jóvenes. 

El peroonal de Consulmex San Diego, Col • 1 entrevista individue~

mente a los menores, con el objeto de determinar su lugar de 

origen y establecer la presunción de la nacionalidad mexicana 

para su expulsión a Méxic?. Se obtienen así informes sobre 

loB familiares del menor en México o en los F.F .. UU. para facilitar 

su reubicación. 

Una vez realizado lo anterior, los menores son pnestos en custodia 

de las autoridades migratoria:; mexicanc:is, para posteriormente 

ser turnados al Consejo Tutelar para Menores o al DIF, en Tijunna, 

B.C. 

El programa del Consejo Tutelar npr>ru con personal mexicano 

en la Corte Juvenil, pagado por el gobierno de Daja California. 

Lo corte juvenil de San niego, CAli fornin he proporcionado 

la siguiente ayud'1 (c,c:lullr-:- di: 1')!17>. 

- Ropa para menores 

- Asistencia médica 

- Un vehículo pnra trasladar a loa menores. 

- Dos computadoras 

- Equipo de oficina 

Consulmex San Diego, California comunicó que el 
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9 de febrero de 1!100 había aido aprobado el "rrcg;.~mna Dilateral sobre 

"Jóvenes Delincuentes", 11Border Children•s Justice Proj~ct", por el 

Comité de Supervisores de la ciudad de San Dirgo, California. 

f.l programa estará .coordinado por el Consejo tutelar para 

menores en Tijuana, D.C. • }nn ru1t.nrtrl;uJr>n rfnJ r.r>ntrQ Correccional 

Juvenil de San Diego, Calif"ornia y el Consulado General. 

Se estima que un total de 350 menores delincuentes podrían 

ser repatriados anualmente. 

Los menores delincuentes que .podrán calificar para este 

programa serán aquellos acusados de dcli tos de robo de vehículos, 

de propiedad privada, posesión de drogas (cuando se encuentren acompaña

dos de otra persona) y robo a personas, La aprobación final depende 

untcamcnte del Consejo tutelar para menores. 

El Director del Consejo Tutelar pero menores en Tijuana, 

a.c .• , informó que las instalaciones con las que cuenta dicho consejo, 

no serón ampliadas. 

Pora este programa Be contrataron a dos trabojadoreo socia

les, los cuales entrevistan o los menores delincuentes dos veces por 

semana, después de lo cual someten a consfderaci6n del Consejo Titular 

nu posible r·eputrieciiin. E:nton treibnJndnrea aoct"lea 11on remunerados 
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por "Volunteers in Probation, lnc. 11 corporación que esta bajo le supervi

sión directa de la Corte Juvenil en San Diego, California. 

El programa gener81 de menores incluye como en otros consula

dos, no sólo a los infractores sino o: 

a) Menores indocumentados detenidos por la Patrulla Fronteriza 

en San Ysidro. 

b) Menores indocumentados detenidos por el Servicio de Inmigración 

y Naturalización {"I.N.S. »olds" en "Casa de San Juanº). 

e) Menores detenidos por el "U.S Marshall'' como Testigos de 

Cargo. 

d) Menores bajo la custodia de la Cort:-? .Juvenil del Condado 

de San Diego. 

e) Menores detenidos en el "Juvenile llall". 

f') Menores hoopitalizados en las instituciones médicas del 

Condado de San Diego. 

g) Menores mexicanos dados en adopr.i ón a parejas que residen 

en E.U.A. 

En C<llla caso ª"" BiRuen las rutinas 'lllP debt>n dr.sembocar 

en la reubicación del menor con su familia y su encauzamiento en terri to

rio nacional. 
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SUBPROGRAMA DC PROTECCION AL MENOR •. 
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COllSULAOO GENERAL DE HEXICO, 
SAN DIEGO, CALIFORNIA, 
15 de diciembre de 198?. 



S1:.c10·.TA1ti." 

m: 
~\r.:1uttt·.s l~x-r1:n1111tt:s 

:OUSULAOO c;r.NE:RAL 

l-'UllCIO!lt::S: 

CO!ISULADO CEllEV.AL DE t\EXlCO Ell 51\N DlECO, CALlFOR?llA 

l'ROCl\AftJ\ 01:: t'llOTl:CCION 

(Subprogr:lma de Protección 
de Menores) 

J.a pL1ntwciún 1 or&:lni::aciúu, ~upervisión y evaluación del Pro&rama del Arca 
de l'rotocción de Henares. 

l. l'rutccción y :1Si!itencia a: 

:a) tlunorcs indocumcntadoG detenidou por la Patrulla Fronterha en San -
'isidro. 

l.>) ttenoreti indocumentados detenido:; por el Servicio de Inmigración y llil
turillb.aciún. ("1.N.S. lloldu" en "C:isil de Son Juan"), 

e) Menores detenidos por el "U.S, Hnrshall 11 como Testigos de Cargo. 

J) Henares bajo la custodia de lil Corte Juvenil del Condado de .San Diego. 

e) Menores detenidos en el "Juvcnile Hall". 

() HenoreG houpit.allzadus en l:ls instituciones mlÍdic:.35 del Condndo de -
Soin Diego. 

t:) tlcnorcs mexicnno:; dadou 1:n nilopción :l parl!jois que residen en E.U.A. 

2. DHundir t?ntre la comunidad mcxican:i ln l:ibor de protección del Consula
do. 

3. Servicio a pcrsonau e inutilucfones que lo soliciten. 

1,. ComunicaclGn con Oq;oinii.inos Cubi:rnamcnt;ilcs y Privados, 

5. lnfornie y cvnluoición del tr"-lbajo realizoido. 
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PROGUAM/\ fJE TRAllAJIJ UEI .. ARl~A DE PROT~CClON DE MENORES 

l. PUOTf.ccroN y ASISTENClh A MENORES INDOCUHEllTADOS UETENIDOS POR LA 
PATRULLA fo"RONTJmIZA t-:N SAN YSIDRO, CA. 

l. l Objeciv.os: 

l. l. l Estoblcccr 111 n.acionalidad Je los menores. 

L 1.2 Asititir a laii menores detenidos en la Estación de la Patrulla -
Fronterizn en San Ysidro, en el proceso de repatriación. 

l. l .J Lo1;rnr 13 reunificaci6n del menor con su familia en México. 

l. l.!. Gestfon;1r la pcr1:mne11cfa en E.ti.A. de los menores cuyos padres 
rcalden lcJ;nl1ncntc en el pD!s. 

1.1.5 Cnnalizar a lo!l 1•1enorcs rcpntriados a las autoridades migrato
rias mexicanas. 

1.1.6 Rupntrinr dfrcct;imuntc (sin la intcrvunción de las autorid.ides 
mexlcnn.is) a nqu1•1lo~; ml!norcs que por su situación especial lo 
nrnuritl!n, 

1. 1. 7 lduntif icar L· l pl·rf i 1 del menor indocurncnt01do pnra conocer las 
caractcrístfras del fenómeno migratorio respectivo. 

1.2 Actividades: 

1.2.l Visit.:ir de lmws 11 i-;.íb.:1du L1 Ct.l.1clón c.n 5.:m Y!>ldro con el fin 
de cncrcvb>Cnr a los menores. Las visitas de lunes a viernes -
las l levar.:i a e.iba el person.:il adscrito al Depart¡imento de Pr~ 
tecclón; los sáb.:1dos y días festivos, miembros del personal -
Consulnr1 por medio de r.,uardfos rotatorl.1s, reali:znriin las vi
sitns. 

1.2.2 Entrevistar 11 cada uno di.! los menores detenidos con el fin de 
conocur y valorar su situación para poder establecer su nad.o
nal!d,,d y csl:ir C'O condición de brindarles una protección int~ 
gral. Se utilizará un cucstlonnrio durante la entrevista que -
servir;Í pOlr:i llht~·ner elementos de anfillsis del fenómeno migra
torio local. Aqul·llos menare~ que por su estado emocional re-
<¡ulcron <le prlvncldatl ~cr.:ín entrevistados en la oficina del -
Consulado C:l!ncral de México en S.in Ys!dro. 

1.2.J Estudfor, .:mnli:z:ir y evaluar la información obtenida. 
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1.2.~ IU.:lborar un informl.! mensual con el resumen estadístico de la -
in(orm:Jciún obtenida. 

l. 2.5 Establecer comunicnción telefúnica con la familia del menor P! 
ra: 
a) lníormnr donde se cncuentril detenido el menor 
b) lnvestig:1r donde se encuentran los padres y si éstos resi-

Jcn en E.U.A., conocer su situación migratoria. 

1.2.6 Coordin.:Jr L1 rc1111ificación familiar en el caso en que los pa-
drl.!H resida11 le¡:.:ilmentc en E.U.A. 
a) inform;ar que sus hijos pueden reunirse con ellos y darles a 

conocer loti procedimientos que deben seguir par¡i recogerlos. 
b) s;estionar con ln Oflcina de "Prosccution" la elaboración de 

los t!xped len les dt! los mcnuC"cs. 
e) solicitar a la Oficina de "Dctcntion & Deportation" la con

donación de la fi:1nza que se requiere en estos casos para -
entregarlos a su fnmil!.1. 

d) brindar f:1cilidatlcs a los padres en el proceso de reunific!!_ 
clón f nmil lar. 

e) snllcit.1r la cannlización de los menores a 11Casa San Juan" 
o n un ho¡~ar de protección en aquellos casos en que los pa

' dres rc:;itl.-m t.!n un lugar alejado que les impida recogerlos 
e] mismo tifa, 

f) proporcionar los datos del .1bogado consultor en ~teria de 
migrnción, a ;1qucllos padres que residan en el Condado de -
San Diego, con eJ fin de que sean orientados en el proceso 
legal migrntodo. 

g) vigiV1r e] dc::arrullo de estos casos. 

J. 2. 7 Coordinar la salida voluntaria de los menores que no tienen la 
documentación ni los elementos necesarios para. permnnecer en -
los r.:.u.A. 
a) infornmr a los fomiliares el lugar a donde van n ser envia

dos los menores, con el fin de poder recogerlos. 
b) elaborar un oficfo dirigido a la Delegación de Servicio~ H! 

cratorim:; .. n J.1 M!.!sa de Otay con la rclnción de los menores, 
indicnndo :ou nombrt.!, edad, origen y observaciones, solici-
tando su canal lzación a las instituciones responsables de -
asistirlos. 

e) entregar una cupin de este oficio a ln Patrulla Fronteriza, 
solicltnndo el trni:lado de los menores y la entrega de los 
mhimoH a 1::1:1 a11torldadcs mexic.1nns. 

d) solicitar telefónicamente a las autoridades migratorias me
xican<1:J el trn!ilndo a la Central CmTlionera o al Aeropuerto 
<le Tijuana, de aquellos menores que por situación especial 
lo ameriten. 

e) comunicar t~lc(ónicamcntc nl Consejo Tutelar los casos rela 
tiVOti ;i menores rcJncidcntcs, a los provenientes del "Juve: 
nile Hall" y a aquellos con dcficiencins físicas o mentales, 
Solicitar a:;imismo la canalización o la "Casa del His,rante 11 

de aquellos men•>rct: que lo Dml!riten. 
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f) solicitar al D.1.1-·, la recepción de niños mayores de 11 -
años que por su vulnerabilidad requieran ser trasladados 
a es:a institución. 

l.2.8 Conducir personalmente a la Central Camionera y al Aeropuer
to de Tijuana a aquellos menores que por su situación espe-
cial lo ameriten: proporcionando la asistencia económica ne
cesaria pnrn el tr.:isl:1do .1 su lu~ar de origen. 

2. PROTECCION y ASISTENCIA /\ HJ:rm1t1~S ltlOOCUHENTADOS DETENIDOS POR EL SER
VICIO DE INMIGllACIOH Y HA1'UHAL1ZAG¡ON. 

("I.N.S, HOL.DS") EN CASA DE SAN JUAN. 

2.1 Objetivos: 

2.1.L Establecer la n.1cionnlid.id de los menores. 

2.1. 2 Asistir a los menores detenidos en "Casa de San Juan" en el 
proceso de lcr,alh.1ción de su permanencia en E.U.A. o en su 
cano, en el proceso de repatriación. 

2.1.J Lograr 1.3 reunificación del menor con su familia en E.U.A.o 
en la República Me:dc1111n. 

2.1.4 Brind.1r .:isistcncia leg.:il a los menores en el proceso 'migrat2_ 
torio ante las Cortes llorteamericanas. 

2. 2 Actividades: 

· 2. 2.1 Visitas periódicns n lns ml.!norcs detenidos en Cnsa de San -
Juan. Lo rrecuenci:i de las visitas cstar.i bns<Jda según lo -
amerite cnda caso. 

2.2.2 Entrevistar a cada uno de los menores detenidos con ~1 fin -
de conocer y valorar su situación personal, para poder esta
blecer su nncionnlidild y ei;tar en condición de brindarles -
una protección inte~~rnl. St' i1pl!c:1rii un cuestionario durante 
la entrevl:-1tn 1¡uc Sl~rvi rá p.:.1rn obcuncr la tnformnción neces!!_ 
ria, como fuch•1 de tletcnciún, tiempo de detención y condici2, 
nes en que fueron dctenido!'l. 

2.2.3 Eatablccer comunicar.ión telefónica con la familia del menor 
para: 
a) informar donde s1..• encucntrn detenido el menor 
b) tnvestiGilr ln situ;:iclón migrntorin del menor y de sus pa

dres. 

2.2.4 Coordinar la reunificnción del menor con su familia, 
a) informar a los p<1dre1; sobre los procedimfontOs que deben 

seguir para que t;u hijo sea puesto en libertad. 
b) solicitar a la Oficina de "Detention & Deportation" la -

condonación del pago de la fianza con el fin de que quede 
libre con un.:i orden de "O.R." 

e) vigili:ir el juicio de los menores que califiquen para per
manecer en r~.U.11.. r~n caso qi.:c necesiten nbogado, procura! 

241 



4. 

les un 11 l'ro J:ono Attorney". 
d) en todo caso se pedirá oriencación al abogado consultor -

en materia de> mi¡:raciún. 

2.2.5 Coordinar 1.1 sJlida volunc,1ria de los menores que no pueden 
perm,1nccer en E.U.A. 
n) informLJr a !Cl.; f:1m!l lares el lugar a donde van a ser en-

vindos los mcnori.:s, con el fin de poder recogerlos. 
h) solic1t;1r tel1!fó111caml!ntc a las .iutorldades migratorias -

mt!xlcarrn:J el e ra:-:1.:idc' a la Central Camionera o al J\ero--
pucrto lle 'fiju:rn;1, dr? aquellos menores que por su situa-
ción l!S/H.:ci.1J lo .1mcriten. 

e) sollcltilr J..:i i11tt·rvL"11ciún de h1 Dirección Gener.'.ll de Pro
tecci11n y Servicios t:onsulart!s p.'.l.ra asistir en la repa--
tr~;1ción d1! .1queJ lo5 menores qut? lo ameriten. 

d) proporcion,1r 1.u .1si~tcncl.'.1 económica necesaria para tras
lndar «1 ITJPllOI° .1 .'HI Jugar de ori¡~en. 

e) pC"opurcio1wr informacit""in sobre la "Cas,1 del Migrante" a -
aqul.!llo:.; ITil.!l!Ores que son objeto de su servicio nsisten--
ci;Jl. 

J. HENOEU:'.S JJETE!HDOS POH EJ. U .S. MAHSllALt COMO TESTIGOS DE CARGO. 

J. I Objetivos: 

J.l.l Protc¡;cr il los m•·norcs dctenidor. en "Cnsa de San Juan 11 que -
servir.fo como te:~t1gus dt.! c;irgo en contC"a del traficante de 
personas que los introdujo ilegalmente a E.U.A. 

3.1.2 Hcunifica[" ;11 menor con su f;imilia. 
J. l .J ltcpatrf:ir i1 lo:; 1.1.:uures ;1 su lu¡:nr de oricen. 
J.1.4 Pugnar por que' la!> ,111to["idndcs 11orteamcricanns se sensibili

cen soLre 1:1 situ.'.lción de los tcsti¡;os de cargo, establecieñ 
do procedimientos p.1ra su prontn libcraciún. -

· J.2 Actividades: 

J,:!. I Vfsltas s<•m.11H1lt!:. :1 los 111eno["eS detenidos en "Cab:a de S.:m -
Junn11 y 1!n lm; l11•¡;;1r1•s de pruteccf1ín. 

J.2.2 Explic.:Jrlc·s su c1•11didcín de testigo~ de c;1rgo y el procedí-
miento lec.al en tornc1 a 1?st.'.l situación. (derecho a abogado -
de oficio y a ln libertad bajo fianz<i). 

J,2,J Rt?c.1b.Jr datw1 :;oltrc ln ft!cha de detención, tiempo de deten-
c!ón, condiclonc~: en que fueron detenidos, fecha del ------

·";irr.JÍUntncnt", nc.•mbn· del abogndo de oficio y número de ve-
ces que ha entrevistudo .:11 tustigo. 

J.2.4 Invest:!g.1r s! tiene .::ilguna persona en E.U.A. que pueda pagar 
la fianz.1. Efectu.1r todas las acciones necesarias para loca
lizar al fiador y sensibilbarlo de que sólo con su ayuda se 
puede· lograr ln libertad del testigo. 

J.2.5 Entnblcccr contacto con cada uno de los abogados de oficio -
con el C in de conocer las accionr.s que hnn emprendido en ca
dll caso y prl!sionar pnra que intcrpong.1 las mociones necesa
rias p.:tr.1 que se les tome su dccl.1ración, scfüJl,1ndo que de -
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no hacerlo o no tener éxito su gestión, el Consulado inter
pondrú el recurso de "1t;ibc11s Corpus". 

3.2.6 Vigilar el desarrollo de cada uno de los casos por medio de 
un contacto concinuC1 con los abogados, apoyándose en la ase 
sorín del <!bogado consultor. • -

3.2. 7 Asistir a los dt!tcnidos en el proceso de repatrfación, una 
vc:i: libcrndos mediante: 
a) ayuda económica para el transporte a su lugar de origen 
b) canriliznciún n una institución de asistencia en Tijuann 

(
11Cnr..'.I dl!l Hlitr<lntc") 

e) conducción n la C.:cntral Camioner.:i o al Aeropuerto de Ti
juana. 

d) contilcto inmcdi:Ho con· la Dirección Geñeral de Protcc--
ción y Scrvic los Consul:ires para obtener su apoyo en te
rritorio ffil!Xic•1no cu:indo el caso lo americe. 

4. MENOl<ES BAJO LA CUSTODIA lle LA COllTE JUVENIL DEL CONDADO DE SAN DIEGO. 

4.1 Objetivos: 

4.1.1 Asistir a los menores que se encuentran bajo la custodi.:i de 
lo Cortt! Juvenil de 1 Condado de Snn Diego, a través del si! 
Lema 11Child l'rotcctive Serviccs". 

4.1. 2 Reunificar al menor con su familia. 

4.1.3 Repatrfar a los mcnnres a su lugar de origen. 

4.1.4 Servir de cnlact! entre "Child l'rotcct!vc Scrviccs 11 en San -
Diego y el D.I.F. en Hé'xico. 

4,2 Actlvidades: 

4.2.l Solicltttr nl "Child Protective Services" la notificación de 
todos lc1s casos de menores mexicanos que ~e encuencrari bajo 
su custc•di:t. 

4, 2, 2 Colaborr1r cst reclwnnmtc con dicho organismo en el desarro-
llo de cada c;1s~1. 

4. 2. 3 Coadyuvar con los t r.aliajadores sociales rci;ponsablcs de ca
da niño en la lncaliznción de sus padres o fo.miliares, ya -
~ea en F.stodos Unidos o en México. 

4.2.4 Supervisnr y hrlnc..lar asistcinciíl en el proceso de repatria-
ción de lou menores, cunalizánc..lolos a las instituciones me
xican:is corrcspnndi1rnccs. 

11.2.5 Proporcionar nyuc..la cconómica en los casos que lo ameriten. 

5. MEIJOHf:.:S D~TENIDOS EN EL 11.JUVE!HLE HALL". 

5.1 Objctivos: 

5. 1.1 Brindar protccc Lón il los menores detenidos en el Tribunal -
pilrn Hunorcs (Juvcnllc llall) de San Diego, 

5.1. 2 Supervisar el Procr.1ma 11 llorder Youch Proyect". 
(/\nexo) 
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5.1.J Coadyuvar con el Consejo Tutclilr de Tijuana· y el "Probation -
Departmcnt" dc S.:in Dil!go, en l<i ejecución del Pl"ograma. 

5.1.4 Reunificar al menor con su familia, una vez liberado. 

5.2 Actividades: 

5.2.l !iolicitar una rcl:tc!ón mensual al "Probation Deparcmenc", de 
lo!i menores mexicanos detenidos en el 11Juvenilc Hall". 

5.2.2 Visitas periódica$ a los menores detenidos en el 11Juvenile -
llall". 

5.2.3 Localiz.ir a los fnmiliarcs, ya sea en E.U.A. o en México cuan 
do los "ProliaLion OfficeC"s' 1 o los menores lo soliciten. -

5.2,11 Col.Jborar estrcchnmentc con los "Probation Officers" respons!!_ 
bles d1! los menores detenidos. 

5.2.5 Solicitar al "Probation Departmcnt 11 entere al Consulado mc--
diante oficio, cuando envic al menor a México por medio de -
las autorid.'.ldcs migratorias americanas. (Centro de Detención 
en San Ysldro). 

6. MENORES HOSPITALIZADOS EU L/1S WSTITUCIONES MEDICAS DEL CONDADO DE SAN 
DIEGO. 

6. l Objetivos: 

6.1.l Brindar a~1istcnci.i a los menores hospitillizados, que poseen -
las siguientes características: 
a) menores cuyos padres no se encuentren con ellos, 
b) menores cuyos padres no estén en condiciones de brindarles 

la protección neccwarin. 
c) casos de menores que por su situación especial, los traba

jadores sociales de los hospitales, soliciten la interven
ción del Co11sulado. 

6.1.2 ReunHicar al menor con su farnili.:i. 

6.1.J Repatriar al m•~nor a !;u lugar de origen, brindándole la ayuda 
económica y de transporte necesarias. 

6.1.li Brindilr la oril!ntaclón legal necesaria en .aquellos casos que 
lo ameriten. (lndcmniz.iciones). 

6.1.5 Coadyuvar con los médicos, trabajadores sociales, enfermeras 
y demás person<1l m~dico en la asistencia a estos menores. 

6.1.6 Tramitar el in¡;reso a E:.•U.A. de los padres de los hospitaliz!l_ 
dos. 

6.2 Actividades! 

6.2.1 Elaborar el Directorio de los hospitales del Condado de San -
Diego, con dnt1.1s di.! los servicios que prestan y con nombres -
de lns persona~: encarg.:1das de coordinnr la ayuda con el Cons!! 
l.:ido. 
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6.2.2 Dar a conocer 1..i labor del Com;ul.ado relativa a la protección 
de memores hosplt.:11izados, a li!s autoridades médicas corrcs-
pondicnccs. 

6.2.3 Establecer un mecanismo de acción conjunta entre el Consulado 
y el lJepartamento de Trabajo Social de los hospitales. 

6.2.~ Locülizar a los f;imilfares del menor, investigando su calidad 
migratoria y su nivel económico-social, con el fin de poder-
les brindar la ;1siutcn\.'.ia necesaria. 

(1,2.5 Si los padres !>~! encuentran en México, informilrles la situ.:r.-
ción del menor, !Jrindárn.loles asimismo la asistencia necesnria 
en el trámite di! intern.1ción, gestionando ante el S.I.N. el -
permiso corrcsp1mdientc. 

6.2, 6 Brind.:iC" .Jpoyo c<.:onómico a los familiares del menor que no pue 
dun cubrir los ¡;as tos n11!dicos. -

6. 2. 1 Asistir a los m•!norcs C'll el proceso de repatriación, brindán
doles la ayuda económica y de transporte neces.lrias. 

6.2.8 En casos de accidente, conoce[" el reporte de los mismos, para 
poder gE-stionar, si procede, 'la indemnización correspondfente. 

7. ~~t:~~~~ MEXICANOS DADOS El/ ADOPCION. A PAHEJ1\S QUE HES ID EN EN ESTADOS 

7.1 Objutivos: 

7 .1.1 Protcccr a los 111cnores adoptados por parejas que residen en -
Estados Unidos. 

7.1.2 Colabor.:ir con lil Co11sultoría Jurídica en la investigación, -
asistcncin y sc¡;uimlcnto de casos de adopctón, cuando as! lo 
solicite. 

7.1.J Vigilar el btun~!Star de los menores dados en adopción a pare
jas que residen en el Condado de Snn Dicco 'J que tenga conoc! 
miento el Con~ulndo. 

7 .1.4 Oricntnr .1 las pan•j.1:; que :;olicitcn informnción sobre el pr~ 
ce!JO de adopc !ón de mtmurcs mexicanos • 

. 7.:t. Actividades: 

7.2.1 Obtener informat·ión actualizada sobre el proceso legal de --
adopción en México y proporcionarln a las parejas que lo sol! 
citen. 

7. 2, 2 Colaborar con 1.1:: autor !dad es mcx!c.::uws (DIF, Ministerio Pú-
blico, Cas;rn lloi;11r), y norteamericanas (Consulado Americano -
en Tijuana, Child Protective Serviccs, Servicio de Inmigra--
ción y Natur<11!~;1ciún) en los casos de adopción que ~o requi! 
rnn. 

7.2.J Dcteccar lu:; ca~¡os de adopción por medio de las solicitudes -
de pasaportes pnr.1 mcnorns mexicanos presentadas por parejas 
que residen en los E.U.A. y que se encuentran tramitando la -
inmigración del menor adoptado al país. 
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7.2.4 Entrevistar n la~• parcjns adoptantes con el fin de conocer el 
lugar donde rcsit.lcn, paro poder vigilar el bienestar del me--

7.2.5 Visitar a 1."l fomllin del menor cada seis meses para poder re,!! 
dir un informe de su ilcsarrollo en el hogar adoptivo. 

8. DlFUNDtR ENTRE Lh COMUNIDAD MEXICANA LA LABOR DE PROTECCION DEL 
CONSULADO. 

8.1 Objetivos: 

8.1. l Lograr que la comunidad mexicana residente en el Condado de -
San Diego conozc.1 y utilice los servicios que presta el Consu 
lado. -

8. 2 Actividades: 

8.2. l Elabornr estrategias de comunic.:ición que permitan que la la-
bar del Consulado sc:i conocida entre todos los grupos socia-
les de la comunillad mexicana que radica en el Condado de S.ln 
Diego. 

8.2.2 Utilizar los dlfl•rcntcs medios tic comunicación masiva pólra di 
Cuntlir er.ta l;ibo1·. -

8.2.3 11 romovcr entre 1~1s pcrsona!J que acuden al Consul<Jdo a·reali-
zar ol~ún tr5mitl' administrativo, la labor de protección me-
dinnte cnrtelone=;, pizarrón y sistema de audio. 

8.2.4 Estnbleccr un si~:tem;1 en el Conmutador que informe al público 
sobre los servicio=; de protección, ubicación del Consulado, -
hornrio, CLc .•• mientras la perf>onn cst5 esperando ser atend! 
da en el tcli!íom•. 

9. SERVIClO A PERSOllAS E lNST1'fUC10NES QUE SOLICITEN INFORllACION SOBRE 
MENORES. 

9.1 Objetivos: 

9.1. l Brindar in(orm:.1cJún y orientación a las pert;on;Js e instituci_e. 
ncs quu lo sol id ten. 

9.1.2 Asistir u toe.los los personas que soliciten la intervenci6n -
del Consulolc.lo para n~solvcr un problema. 

9. 2 Actividades: 

9.2. l Obtener todos lo$ elementos necesarios para poder brindar la 
oricntoci6n ac.lecu:1da. (directorio de instituciones y servi--
cios del Condado, lc[:islncioncs en mol.teda familiar, migra--
ción y as istenci<i 1). 

9.2.2 Orit?ntar .1 las personas c instituciones que lo soliciten. 

9, 2. 3 Canalizar .1 lo:; nbogndos consultores y a instituciones asis-
tcnciales OCJUellor; cnoos que lo ameriten. 

9.2.4 Brindar tildo el apoyo necesario a personas que por una situa
ción dl! ctdcrp,cnci.:l, 10 requieran. (tocnlización de menores C_?! 
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travindos). 

10. COHUNlCACIOll Y COORDINACION CON ORGANISMOS GUllERNAHEllTALES y 
PRIVADOS. 

10. l Objetivo: 

10.1.1 Mantener relación y comunicación con organismos gubcrna
ment.Jle$ y privados en Tijuana y en San Diego, con el -
fin de coor-dinar es(ucr.:os. 

10.2 Actividades:. 

l0.2.1 Colnborar con ln~: diversas instituciones privadas y pú-
blicas rcl.,cional1.is con la protección de menores, 

10.2.2 Asistencia a juntas de trabajo, in.'.lugur.'.!cioncs, reunio-
nc!l sociales, homenajes, cte.,. organizados por las ins
tituciones que soliciten la presencia de un representan
te d<=l Consul:1do. 

10.2.J Or~anizar rf!unioncs ele tr.lbajo para incrementar lils rcla 
cion~s entre el Consulado y dichas instituciones, -

10.2.11 f.stüblcccr cnmuni.cación a través de ln Secretnría de Re
lélc:iones Exlt•riorcs, con Consulados que enfrentnn probl~ 
mas semejantes a fin de adoptnr políticas comunes. 

l l. lNl-"011.ME Y EVALUAClON DEL TllAllAJO REALIZADO. 

11. l Objetivos: 

11.1.1 Dar a conocer la labor reallzada por el Area de Protcc-
ción de Menores .:i: 
a) Direc:ciún General de l'rotecci6n y Servicios Consula--

b) Con!iultod<l Jur!Jic<l de l<l Sccrct<lrf<l de Relaciones -
Extcriorc·:. 

c) Autorid.i1..h!!i pertinentes. 

11.1.2 Evaluar los resultados de la nplicación del Programa de 
Protección d•.! Menores con el fin de poder llevar :i cabo 
una retro.iliml!ntación p;:ara ;:ampliar la asistencia brinda
da, pugnar por una mayor eficacia y corregir deficien--
ci:1s del mi!;mo. 

11.2 J\ctividadl!s: 

11.2.1 Diseñar los inslruml.!ntos de trabajo necesDrios pDra es-
tar en po'iihilidad de informnr y evaluar la labor reali
zada. (cuestionarios, formato de informes, sistemas de -
acopio de d.:1tos, relación de visitas, criterios de evD-
luilción). 

11.2.2 Elabor;ir un informe mensual y •inual con sus respectivas 
observaciont·s. 

11.2.3 Jlcaliz11r un;1 cv.1luació11 anual basada en los informes Y -
obscrvacionl'S de la lnbor clcscmpcñada. 
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11.2.4 Efectuar C"euniones mensuales con el peC"sonal del Dcpar
tomenco de l'rotl!cción pnra intercambiar expcrlencfas y 
normar criterios. 

248 



A tal efecto, el titular del Consulado se ha entrevistado con el Pro-

curador del Estado de California, con el Procurador del Distrito, con 

el J~fe del Panel de Abogados de Oficio e instru!do al Departamento -

de Protección para que se solicite diariamente del M.C.C. los nombres 

de loo testigos de cargo que ingresen a fin de que se les entreviste 

y mantengan contacto con l?sta Representación para que se les libere -

lo más pronto posible. Este mecanismo ha !;ido muy efectivo y será co~ 

plcmentado con un módelo ele demanda de 11 Habcas Corpus 11 que está a con 

sidcración de la Consultoría Jurídica. 

3.- PROGRAMA DE MENORES. El programa que se estable.ció en esta Representa-

ción en mayo pasado, ha logrado éxitos fehacientes; los niños que se -

entrcvistnn codas las maiinnas en el Centro de Detención de San Ysidro 

no son solamente parte de una lista para ser remitida a las autorida--

des migratorias mexicanas, sino se busca ubicar a sus familiares a fin 

de que, si viven en los Estados Unidos vengan a recogerlos y si están 

en el territorio mexicano se les pueda regresar a su lugar de origen. 

Hay que consignar que un este programa se ha obtenido mayor ayuda por -

parce de lr.s autoric.Jadus nortenmeric.1nas que de las nuestras. En los --

;mexos 5 y 6 cnconLr.1rein tnnto el Programa de Protección para 1969 como 

el Subprograma relativo a menores. 

4.- VIOLENCIA EN LA FRONTERA. Uno de los asuntos más sensibles que este Co!.1 

solado manejó en 1988 fué el problema de la violencia en la frontera --

que ocasion:í numerosos hechos de sangre en los que están involucrados -

en su mayor parte indocumentados mexicanos. Las autoridades de la Patr_!! 

lla Fronccr!za han solicitado con frecuencia una 11mayor cooperación11 de 

las policia:; de Tijuana, pero siendo ésta altamente sensible en el as--

pecto político, el titular e.Je! ConsuLldo sugirió al entonces Direc-

tor en Je(!.! JMt'a 1\sr10cos Bilaterales sus"buenos oficios 11ante la Secreta 
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PROGRAMA DE RErATRJ ACION DF. MENORES 

CALEXJCO, CALIFORtHA 

En 1986, se cre6 un programa de repatrioci6n de menores 

entre las autoridndes migratorias del sector de Calex!co, California 

y el Consulado de México en dicha ciudad. 

Dentro de dicho proerama existe un.a estrecho colaboración entre los 

agentes de lo patrulla fronteriza y pers~o1<1l del consulado, con el 

objeto de que al detectar cualquier caso de menores mexicanos se repatríen 

a México. 

La patrulla fronteriza sector Calcxico, California continua 

cooperando con llevar o loa menores ol Consulado. En 1988, se operó 

un cambio en este procedimiento, anteriormente se entrevistaba a loa 

menores en grupo, ohora se concretan a c.:asos especiales, hasta estas 

:fechas no se han detectado malos tratos. 

Las autoridades migratorias informnn sobre la expulsión 

de menores. 

Una de los mejoras de este programa es su fluidez, ya que 

ee evitaron las largas esperaD de los menorcG en el consulado, y la 

prcGencin del personal armado ric la pntrult1a fronteriza lo que fue 

,considerado conveniente por csn corporación y el consulado. 
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Al entregar al menor en el consulado, un miembro del personal 

de la oficina traslade al menor al regresar a territorio nacional, 

sin inspección policinca. 
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PROGRAMA DE MENORES INFRACTORES 

LAOEDO, TEXAS 

Ln lleprescntnción Con:Julor de Mii:<ico t·n Loredo, Texas, 

E.U.A., 1nform6 en diciembre de 1987, qur. en casos de menores mexicanos 

que son regresados a nuestro país por las al1torldades norteamericanas, 

al recibirlos de parte de la Patrulla F'ronlcriza, Oficiales del Centro 

de Detención de Menores o de otras Oficinas, est<:1bl,..eP com1.micación -

con la Oficina para el Desarrollo Int-c:>gral de la Familia (D.I.F.) de 

Nuevo Larcdo, Tamaulipas, misma que envía a su personal para la recepción 

de los menores, oai como para instnlnrlos en A11".' oficinas. 

Cabe señalar que el horario de labores de las oficinas 

dC?l D. I .F, es de 8:00 n 15:00 horas, aquellos mcn~res mexicanc 3 qlle 

s~n regrcsndos il territorio nocional fuern de este horario, son entregados 

o la Oficina de Migración Mexicana, misma que los traslada a las instala

ciones del Consejo Tutelar del Estado de Tom1mlipas en Nuevo Laredo, 

éste los alberga hast:a el siguiente día, en que los entrega a los autori-

dndco correspondienLes. 

Una vez que los menores se encuentran bojo custodia del 

D.J,f',, dicha oficina se encargará de llevar a cabo los trámites respecti

vos para reintegrarlos posteriormente a sus fam~lios. 

Ahorn bir.n, durante el niio de 190"1, dicho consulado había 

rc-port:idn 21 mrnorrr. infrnrtnrer. rrp:-.t rinlfns. 
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PROGRAMA DE PROTECCION A MENOR.ES 

CALIFORNIA 

qJ . (J_J 

de México en Santa Ana 
y su soluci6n 

II. Desazrollo del Programa 

A. Contenido y necesidad 
B. Anexos 

l. Articulo "Az.teca llews" Junio 26 - Julio 4, 1989. 
2. Lista de las Ciudades que conforman el Condado de Orange. 

t ,\ 

3. Estadísticas de abuso a menores del Condado de Orange por el 
RegistX-o de· Abusos a Menores, Orange County. 1984 a 1988. 

III. Oesnn:ci.lo del Programa en sus diversas ramas 

A. Humcrac-i6n e Identificaci6n de las diversas partes del programa. 

IV. Objetivo 

a. Definición de las metas del Programa 

v. Conclusión 

A. Exposici6n de los requerimientos y metas del Programa; .. 
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INTRODUCCION 

La Agencia Consular Santa Ana, se inaugur6 

el d!a dos de Noviembre de 1987. De entonces a la fechar los soli

citantes de sus servicios, han ido incrementándose rápidamente. 

Presento a su digna atención, un Programa 

para la Protecci6n, d~ una parte de estos solicitantes: 

Nuestros lactantes, nuestros niños, nuestros adolescentes¡ nuestros 

porque son nacidos en México o tienen r:iices mexicanas. 

Los menores de edad, de nuestra comunidad -

EDeXicana en Orange, aumontiln sensiblemente· cada dia-. 

El preces<? socio16gico de adaptaci6n a una 

idiosincracia tan di~erente a la mexicana, como lo es la sociedad

norteamericana, es sumamente difícil y adversa. Existen factores que 

presentan un claro choque cultural y social; puede afirmarse, que no 

hay dos na~iones vecinas tan contrastantes en sus raíces y desarrollo 

de lo que son Mi!xico y Estados Unidos. Los menores mexicanos o de as

cendencia mexicana, est~n siendo fuertemente afectados durante· su P!.º 

ceso de 11culturizaci6n". Este proceso, indudablemente indispensable -

para la supervivencia de cualquier inmigrante, es causa de desajustes 

emocionales, que derivan en una fuerte problcmtitica social. Estos me

nores son víctimas de situaciones conflictivas y traumatizantes, que 

van desde el - abandono de beb6s, mal tz:ato, negligencia, abuso sexual, 

secuestro, comercializaci6n sexual y drogra-adicci6n. 

Es clara y obvia la necesidad de la interven

Fión de la Protección de la Agencia Consular Santa hna, de modo que, 

·.~diante un Programa como el presente, coadyuve a la recuperación, reu

bicación y rehabilitación de estos mcnores,e incluso oriente a ;Los pa-

a?:res-,,, para que puedan manejar mejor el problema y cooperen a la rehabi!i 

ta.ci6n de' rus hijos. 
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DESARROLLO DEL PROGRAMA 

El Condado de Oran ge, tiene la más 

alt& densidad de poblaci6n hispana de· la Uni6:i Americana. Entre los 

hispanos de este Condado, los mexicanos, de "!cuerdo a las investiq_! 

dones y censos ~s recientes, somos la primera mayoría dentro de la 

hispanidad que radica en eztc país!1> 

Este Condado está integrado por 32 -

ciudades (2), t~cnicamente nuestra Agencia, debe estar capacitada para 

atender todos los casos de Protección a menores que se presenten. La -

nece¡¡idad de una ampliación de los Servicios de Protección del Consu.!a 

do o incluso de una reastructuración y revitalización de los mismos, -

requiere una inminent·e iltención , que puede lograrse a trav~s de la -

creación de un Progriur.a Piloto de Colabora.ci6n Ramificada. ( siguien -

do los lineamientos del art. 90, de l·a Ley Orgánica del Servicio Exte

ri.or). Este· Programa debe ajustarse ademAs a la Política de Austeridad 

de nuestro ·Gobierno. 

Definición de la necesidad del Programa 

a} Exiztc la r1ec1.:siJ..i<l J~ pd.rte de las Agencias

que prestan Servicios Sociales pot parte del Condado/ de los Hospitales, 

Cárceles,yAlbergues (~)de reportes socio-econ6micos de· familias inexicanas 

involucradas en algún tipo de problema. ( no cuentan con personal capaci

tado para estos casos, pues se hace indispensable la intervención de un -

profesionista con idiosincracia mexicana } . 

' 
b) Localización y ubicación de familiares en la -

RepabliCa Mexicana. Establecimiento de comunicación con ellos. 

c) Valoración y reporte de las áreas socio-econó

micas y emocionales de estas !ami lias. 

ve~ anexos ( ) 
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d} Coordinación de entrega de un menor ( qu!!_ 

ha estado bajo custodia), en la frontera. 

e) Sistema de retroalimentación de conocimie.!!. 

tos, de las leyes y reglas de ambos países: " en lo relativo a sus r!. 

laciones con las autoridades, la convivencia con la p0blaci6n local, -

sus derechos y obli9aciones frente al Estado eXtranjero en donde se e!!. 

cuentrcn, y sus vínculos y obligaciones en relación con ~xico." Título 

quinto cap. II art. 88 , a), de la Ley Orgánica del Servicio EJcterior. 

f) Promoción, establecimiento y reforzamiento

de un puente de comunicaci6n, con las autoridades competentes del pa!s 

de que se trate. 

q) Orientación a nuestros connacionales, de sus 

Derechos y Obligaciones, y de , la importancia de su· colaboraci6n,. en - . 

ciertos casos, tanto para con nosotros, cuanto con las 'autoridades ex -

tranjeras. 
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a) conocitniento 

b) aprovechamiento 

e) coordinaci6n y 

DESARROLLO DEL PROGRAMA EN SUS 

DIVERSAS RAMAS. 

Este Programa estA esencialmente basado en el 

d) promoci6n de la diferentes fuentes de Servicio que existen sean -

nacionales, extranjeras, oficiales o privadas. 

Estas ramaf:. de Servicio son las siguientes: 

l. Lo& Servicios de Protecci6n de la Agencia Consular Santa Ana. 

2. Las Agencias de Servicios Sociales por parte del C~ndado ( oficiales) 

J. Los gnipos de Asistencia Social de Origen mexicano, establecidas en el 

Condado. 

4. Las Servicios Sociales del D I F. 

s. Les qrupos de Beneficencia de origen internacional. 

6. La. promoción de Relaciones Públicas, por parte de la Agencia Consular. 

7. C... posibilidad de formar una organizaci6n 11 Altrl,1ista 11 

Este Programa ~rata de establecer y fundamentar 

el hecho de q-.:c • no se est'1 presentando u'na manera diferente de atender 

los casos, sino un Nuevo Sistema , para solucionarlos •. 
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Objetivo del Programa 

1) Kafor Protección al menor. 

2) Agilización de m~todos. 

3) Colaboración entre las partes involucradas en ambos pa!ses. 

4) Reubicación de los menores, a la brevedad, m,inimizando la expe

riencia tramuatizante de la separación del hogar. 

S) Intervenc.i6n en la elaboración del informe de la Agencia de Servicios 

Sociales que determinará la recuperación de un menor. 

6) Creación de un puente, con todas las ramales necesarias, que sirva de 

apoyo y gula para la formación de nuevos Programas o Sistemas, que bene

ficien al mexicano en desgracia. 

7) Capitalización óptima del Presupuesto asignado. 

S) Atenci6n a mayor número de solicitan tes. 
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COHCLUSION 

La organización de este Programa, presenta 

de· inmediato, un reto a la imaginación. Es necesario ser creativo, 

a la sociali:aci6n , hay que establecer y fomentar Relaciones Púb,!i 

casi al justo criterio de valoración de l~s casos, e¡icauzando a ci!_r 

tos solicitantes hacia servicios que no dependan del presupuesto as_!.q 

nado a la Agencia Consular. ( Cabe señalar aqui, la posibilidad de -

formar otro tipo de Programa , con el que se puede trabajar y favore

cer a ciertos solicitantes, sin perjuicio del tiempo y/o dinero, ne;e 

rJ.o para casos que califiquen como emergentes, adem!s de ser necesa -

ria un criterio de valoración de los mismos por su importancia y no -

por su orden de aparición.) 

Se pretende con la creación, desarrollo y apl!. 

cación de este Progru:ia, capitalizar todas las fuente!1 de ayuda, todas

las relac:f.ones hura.nas, todo el esfuerzo, todo el tr~ajo y la dedica

ci6n, para ~ exclusivo SERVICIO, de aquel mexicano, que en un pa!s !X 
trafio e.JSt.1 e.o. cierto rno~nto en desgracia; este trabajo puede resultar 

Gtil a. cualcp.::fer solicitante, pero su énfasis est~ en la infancia, pr,S? 

tegie~ al menor estamos, protegiendo el futuro de la humanidad. 
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TRATADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS Y LOS ESTADOS C1ilDOS DE A~IERICA 

SOBRE EJECUCION DE SEi\'TEi\CJ,\S PENALES* 

AnTÍCULO 1 

"l. Las pl.'n.:is impUt!las en Jos fatados Unidos Mexicanos a 
nacionales de los Dt.ldos Unidos ele América podrán ser rxlingui· 
das en ~tablt'cimienlO'S penales de los Estttdos Unidos de Amé· 
rica o bajo la \'igilancia de t=us autoridades, de confonnidad con 
145 dispo!idones dd pre!entc Trat:.ido. 

2. Las pl.'n.:ts irnpu~1ns en lot= fatados Unidos de América 
a nacionnles de los Br.:idos Unidos ;\Icxicanos podrán !er extin· 
guidas en rHah!l.'cimienlos penales de los fulados Unidos Me
xicanos o bajo la ,·igilancia de sus auforidadC!, Cle confonnid.Jd 
con las disposiciones del prc~cnte Tr:itado." 

AnTfcuto 11 

"El prucnle lral:l.do se ¡¡pJicnr.1 únicamente bnjo las siguientes 
condicionf's: 

1. Que ti dt'lito por el cual el reo lue declarado culpa.ble y 
sen!cnci.:ido !Cll l.1mbifo gcneraJmcnle punibJe en el Estado fie. 
ccptor, en la intdigrncia .que, sin emb:irgo, csla condición no 
será intcrpretad.:i en el sentido de requerir que l~s delitos tipili• 

• . PubUcado tn el Diario Oficial t:l 10 de noviembre de 19n. 
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cndos t'n las le)'CS de nmbos Estados St.'an idénlicos en aquellos 
nspeelos que no afi-ctan a h índole del ddilo como, por l'jcmplo, 
fo can1idad de los birncs o dd numi-rario su,lraido o l'n posesión 

dd 1ro, o la presencia de foctorr-s rela1ho:0 11! romrrcio inter· 
1-,.latal. 

2. Que d reo st'a nacional 1M E'.!'rado Rrct'ptor. 

:¡_ Que r-1 rt'o no t'Z.f,> domiciliado en el Es1ado Trasladanle. 

·1. Qur rl drlilo no H'a político en d ~t'nticlo r.et Trat:u:lo de 
falradición dl· 1899 •·nlft• I.i~ Partt"S1 ni tampoco un delito pre· 
\j"fo rn la" l··rr~ d1• mi~r:ici,:m o las ley~ puram:!nte militnres. 

S. Qut' In partt' de la ~t"lllt'nda drl reo qu\' quedl• por cumplir. 
~ t>n d mome1110 de b ~olicitud sea de por ¡., menos seis mescs. 

tí. Que ning:Un procedimiento de apelación, fl'C-UTSO o juicio 

rn t"onlra d" la !'Cnlenr:ia o JI" b pena eslé pt'ndit'ntc de resolu
ciún en d E:.tado Trasladantl' y que el !Crmino pre:;crilo para b 
apdariún Ó¡• la ronrl1•na drl r,·u hap n·ncido." 

Anrkuto JI! 

"Cada Estado dMignar.i una autoridad que se rncD.tgar.i de 
ejercer las funciones prr\·i~las en el presenle TrntD.1!0." 

Anricuto IV 

"l. Todo triulndo conforme al presente Tratad-> se inici11rá 

por fo Autoridad del 8tado Trasladante. Nada de lo di!puesto 
en el presente Tra1ndo impedirá n un reo pre~entar una solicitud 
11.l Estado Tras.'3.dante p.lta quC' considere su tr~laCo. 

2. Si la Autorid~d del Estado Trasladanle con~idera proce· 
denle el traslndo de un reo y si ~te da su comrnlimiento expreso 

para su lr~bdo, didia AutoridD.d tra~rnitid una solicitud en 
ese Sentido por los conduelas diplomliticos, a fa Autoridad del 
Es1ado Receptor. 

3. Si la au1oridad dd &indo Receptor acepla la solicitud, le> 
comunicar.ii sin demora ni ~lado Trasladnnle e inicinria los pro· 
cedimirnfos necesarfos para dectunr el trnslndo del rc<J. Si no 

fo ncepln lo har.l saber ~in dl'mora 11 14 Au1oridad drl Estndo
Trasfodan!t'. 

·l. Al decidir respecto del trasl.:ulo de un reo, In Autoridaó 
de cada una de las Pute-s trndrá en curnta todos los factores 
perlincntcs n la prohnbilidatl de qut' el lrn:slado contribuya a In 
r1·haLilitaciOn social del rro, incluyt·ndo la índole y grll\·edad de? 
delito y los nntecedenl~ penales <le! reo, &i los'tm·iere; bs con· 

diciones 1le ~u 5alud; los \·Ínculos que por residencia, prl'scnci:r 
en el lerri:orio, rdacionrs fo.miliares u otros moli\"Os, pueda le· 
ner con la vida social del E!t:ufo Trnsladante r del Est::ulo Re-
ceptor. 

5. Si el reo fue senler.ciatlo por los tribunales de un F.slado 

<fe unn de las Partes, ser.i nrci·sario 1an10 ln nprohación de las 
auloridad~ 1le <licho Esftt<lo, como de In Auloridnd fedcr111. No 
obstante, la Autoridad Fe1lcr11l del b1ndo Receptor será respon
sable de la custodia del n'-0. 

6. No se lle\•nrá a cabo el traslndo de tl'O alguno n menos qut' 

la pena que ~lt! cumpliendo kngn unn dur:iciún determinadn 
o que las nuloridadcs admini3lrath-:is rompctcnks hayan lijado 
po~tcriormente su durnciün. 

7. El Estndo Trasladnntc proporcionará al Estado Receptor 
unn certificación que indique el delito por el cual fue sentencia.do 

el rro, la durnci6n de la pena, d tiempo y;t cumplido por el 
rl'1l, y el tiempo que deLn uLonñrsele por moth·os tnles como, 
entre airo:;, trnhnjo, buenn conducta o prisión prcnnth·n. Dicha 
certificación se:rá trnducidn ni idioma del Estndo Receptor y de· 
hidamente le;;aliznda. El Es1ado traslnda.nle también proporcio~ 

nnrá ni Esto.do füccplor una. copia certificada de In senlencia 

dicta.da por 13 autoridad judicial competente )" de cualcsquiera
modilicnciones que ,haya lrnido. El Est:ido TrJUladantc tnmbiérr 
proporcionará tod.i informaciOn n<licion.ll que pueda. ser ú1il n In 
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d11do en el J1stad]J. Rct:eptor por el nilimo delito que motivó Ja 
~rnh:nda a str ej~u1nda. Para los fines de ~re Articulo, d Es1a· 
1!0 Rl·ceplor ·no {..jrrcil.iri arciún ptna1 en co1irra del reo por 
cualquil·r ddito fl~peclo dt•I cual d ejercicio de la acción pen:al 
no !-l'fÍa po,.iLli: conforr.ie a la:i ley~ de ~e ~lado, en el en!O 

,Jr qut" la S<'Uh·m:ia l111birra ,.ido impur~t<I por cno de sns tribn
nall·,., ft"dt'fd o e,.1a1al." 

.-\nTÍCtTtO \'llt 

••J. El p1r,.1"11fe Tr.:.tadu podrá Um1biéu <tplicar~e a prr.sona~ 

-ujrta:: a ~111ll'n i-ióu u otra" medida~ c:onforml' a las lerr-s Je 
1111a ,¡,. l.is l'..itfr~ rd.:idon.11!.1.; rnn lllt'llOrN iufraclorc!. I..a.s Par
fl .... <lt" conforrnid.id cnn ,.u~ kyl":', acordar.111 r! lipo de tral.:i.
mwnru qnt" ,.1• a¡1lil·ar.i a laJ,-.. J'<'f"(]Oa~ una H'l !fa,.ladadas. Para 
c-1 lra,.l.ido, St' obtf'ndr.i d cC1n·1·n1imirnto di.' q·1it•11 esté l•gal· 
n1t·nll' facultado p;irJ. OlM.~:nlo. 

2. Por acurrdo l"~prci;1J rnlr<' la$ Pan~. la~ pl"rronas acu::i. 
das de un ddiro. no,.p1l"ln d,. las cual~ sr li:i~·.:1. c,1n1ptob:ido que 
suír<'n una rufl•rmeclad o auo111Jlia mt"nl.11 porlr.in x-r trn~fada

das para ~a afr111lidJ,. cu in~tilurionrs en 1·1 p.:ii~ ele su nacio
nalidad. 

3. Xin~una di~po,,irión 1lt• r-~lc Tralado se inl,·rprrlar5 en rl 
i.rntido de limitar la focullail qtil" las P.11rtc~ p11ed.u1 lenl'r, indc
¡irmlienternrnlr dtl prt'srnll' Tra1aJn, para concrde-r o aceptar d 
l•a~lado dl' un mt'no; inír:icior u ofr:i da.:e dr infractor." 

-\nrict'LO IX 

"Para los Cinrs del pre:>1.·11te Tratado: 

J. "&tado Tra.slaclanh.'' ~i~nifica la Porte de la cual el reo 
J~abi~ de ser trasladado. 

2. "&lado Rtcrplor"' ~i¡;niffoa la Parte a la que el rto l1abrá 
de ser trasladado. 

3. "Reo" si~niíica una persona que, en e1 r&Qr.;rio de una 
de las Parles l1a sido declarado r..-sponsnblc de ur delito r se 
t"llCUenlra sujeta, en virlud de una srnkncia o,, !Ic 1ualquier me· 
dida Irga! a1lopfada en ejecución de dicha st•n1enci11, ya 11c4 a 
prisión ya ~a ni régimen de condena condicipnal de libertad 
prt·paratoria o dl• cualquier olr:i form:i de !iht"r!:id sujda a vigi
l:incia. 

4. Un "domiciliado" signiflca una persona que h:t radicado 
en el 1crri1orio de una de las Parles por lo menos cinco niios 
con d 11ropú~i10 de pe1mJ.nrcer en él." 

ArtrlcuLO X 

"l. El premlle Tratado ~tnrá sujelo a raliíicación. El cnnje 
de ratificuciom·:> lendrá lugar en Washinglon. 

2. .El pr~rule Tr:ilndo t'nlr.uá en vigor lrein111 días después 
drl c:mjt• de ratiíicaciones y lt"ndr.i una duración de lrc:i años, 

3. Si ninguna de las Parles Contratantes hubiere noli!iCAdo 
a fa olra, 110\·cni.1 días antes de la expiración del periodo de tres 
años a qur si: refiere el Apar1.:ido, su intención de dejar que rl 
Tratado knnine, e~te continuará en vigor por otros tres años y 
a~i suc~hamenle de tl'C3 en lrcs ni1os." 
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El Juzgado de Distrito i327 
desea expresar su gratitud y 
aoreclaciOn a tas siguientes 
organizaciones por su 
generoso apoyo al publicar 
el "Manual del Sistema de 
Justicia para Menores en el 
Condado de El Paso". 

Youth·Gap, lnc. 

Gannett Foundatlon 
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E! "Manual del Sistema de Justicia para 
Menores en el Condado de Et Pase'' ha sido 
recopilado por JoAnn Chapmar:, Administradora 
del Juzgado de Distrito ,327, r edi1ado por el 
Honorable EnriQue H. Pena. Jue:.. Juzgado de 
Distrito ~327. aesionaoo Tribunai de Menores en 
el Condaac di:. El Paso. 

Ciuda::Janos ce El Paso. 

En cua1esqu1er to:alldae. 1os tr1ouna1es oe mene~ son las lnstlh1clcme~ 
Jud1c111les mo"°' comprendroa.s. Esto se cebe s•m;nemente a aue 13 mayor.a 
de los ciudadanos es tan tia¡o la 1:iio1es1on Que e: trlDu~I 01! meno1es es i:na 
agencia para resolver problemas-una agen:111 de se~1c10 soc111. 

La ve~a:l es Que et tnbunal o~ menores, como cua1esauu~1 otro ju.zga::i: H 
una.lnsutuc1on1ur!d1c11..ycomoir1st11uc1on1uno1caoeoeadl'l1mrsea1as1e'tu 
ce ev1oenc1a. tas lrycs de proccó•m1en1os y oe oecoro, y a los pnnc101os CCJ>. 
st1tuc1ona1es ~- conceo\os ap!1ca:i.es & too~ riosotto:.-aoultos r manOIO! 

Esperamos ouc e~tc Manual ltls o•rc~c .. un me¡or entend1m1ento del 11.a.;na, 
de m11norcs, como ms1nuc10n ¡unoica ) un mt .. :i• entcna1mrento po:- I~ 
c1udaóanas ce El Paso oe 111s !unciones ce e• Tnouna~. sus respons.atuhaaa~~ 
ba¡o la ley. y sus llm1tac1ane~ 

La r1tSoon~1hOad oe prevem• y ae impedir Oshlos ce menorH cor. 
responoe a la comuma110-1os pao1es. escue1:i.s. 1glcs1u, 0tpam~.:1:1ones en 
losoamos,\·11¡¡enc:1asoescrv1c1ossoc:1¡11es E1tr1ounalt1emencrespu0Jc 
si-: em:iargc. a:tua• come ca!alts::i. para con~c:::.!I' Que es!~ medio! d1sp"r-
lr11"~ n•r.onozr.:in loll prohtPmaS Oli cnmm<1lodai: 011 fTlf'n::m:i~ 

~:CJm:olO~:;-
Juez Pcna 
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·.1,....,1!1cac::On 

;>rocu1ac0t 

:;~·~r.1:ua o Oemanaa 

··s:atusOl!enoer' 

-uioriemporal 

"'.'e-as ~outn Counc11 

.:..::ina:i:.1r1 "ru!"!Ot •.?t•r.:1;dn!~o.in~er-:ra1.<:1 
• o!i.:es1~a SuDer'i1~1.:m Cl.HXlJ ~n l tie~tao :..i¡o ra 
su:::er'i1510n0f' un ,¡i;;ente Jd 11ta11ao ccno1· 
:1..:ra1. w1oeerr3oconc1c1cna1:eo.1saenuna 
con::•c:.:in ce tuena c~ruluc:a .T .. irore.1 se 
C<ce;:zueunmenor·~s:a,in :ucoac1on1 

AuO•lnC'.J. en el irtbunal o.ira cetwmonar s1 el 
men,)j' 1\1v•ola:Jo1os 1em11nos f cona1~~ones 
oe sa litlerba c::rtitc1or:i1. ¡ :::ira ~&l'!t'111nar SI 
e1Trrb:.1nal Mces1t1~e;:uir :i.anrcr:-a.nooen 1a. 
ea.usa. :J 1ue:t·ene1asm1smas 'J>Ctcnes<!n 
es1aauo1enc1aq:.iaenun.1Auc1en;1• .:e 
O•SPOS1C:On. 

El ao;:,gaao ce• Conoa::io aue recresenta a el 
Eszaco. =.torocur.aoo; :amo1én ;:ue:Jepresei.. 
tarar::lteliritlunar. sohc1tuoes .)cemancas 
con1rae1men0t 

Av1sooo•esc:ito auese;resenr.;ia e1m11nory 
a sus oac!es ::ormec1oae1-:.uaJ se les no:if1;!.;i 
:ie•oscer11::sccesea1eqanyesteavrso1n. 
10:.i IJ 1urrso1cc1Cn dl!ll Tribunal. 

iermtro oue se .;io1h:a a un menOf' entrl!I los 10 
y 17 anos ce eaao oue comete un .i:to 1i.. 
ceo1do cuece l'laber s100 corn11t10o oorun 
:i:::ul!O :i:i ::o c:~rl1c.1113 c~:no üelllc. tal C.)mo 
anearen lacaJleanorasnoautori:ajU. nu1r 
n" ~u "at;~r. y a:.1S'!!:l'!o;::::1 Cl!I !.:J ::::.e;;:;:ll -:.in 
¡ust1l1cac1on 

Un acu:io. mucnas veces un <itlOQado. que tia 
sido nomoraco ocr 111 ¡uez cara oue te 
presen1ealaa1JC1enc1acomo tu10tt1•mo0<al 
cer menor para oro1e9er sus .n1erose1. El nom. 
ora.m1en10 os .-:ocrana.1 en procesos ª'J 
Tnt1un.a1ceMenores. 

Deo.arta.memo estatal cuva tunc10n or1rn.ma es 
JacuSl()j:allsicayel controlaemenuresi:;ue 
han s1co actucicaaos comodeunc"JeN'5 o 
como menetes aue nec11S•lan suocrvnron. aue 
han ~ioJ1100 ros termines ée su Jibenaj conoi· 
c1onal. EJTntiunaldeMenores cuece otaenar 
aue el menor oueao baJO et cu1daoo. i.1 
custocla v el control ce Texas Youtn Counc1I 
~ta qus cumpla Jos ta anos ce eaac. 

DEPARTAMENTO DE CONFERENCIAS 

El Juzgaoo 011 Distrito .,327, b1¡0 11 Olrx:clOn 
ca el Ju~ Ennoue H. ?ana, na estaolec100 un 
Oeoanamento ce Conrerenctas. SI su 
Ascclac1on ce Pacres y Me11Sfros. su c·ub 
soc111 o ca s11N1cios. su asoc111c1on, o t.u 
organ1zac10n cl\'lca o proles1on&l, so 1n1erosa 
en cresomarcurantesus1unias un pm;;rama. 
sooreot!:11lemaaeJustlclaparaMeno:eson 
el Condado ae El Paso, p.or lav0t comun¡. 
Qu11nse co:i JaAnn Ctiaoman. Aom1111s1r:icora. 
cet Juzgaao 1J27, ar te11Uono 5-tó·~OJZ. 21Ja sa 
encan;¡a.racetosarregt~ necesano.s pa·a 
presentvunorograma.curante 1a¡unta1:e.su 
grupo. 

" 

¿PORQUE UN ;;11a11NAL APARTc ?ARA ~ENORES? 

·e:;o ·,.,,JS Jcco!O '•·"'~~o-un ce 1n-;r.11er•:11 cue orou11a .:¡uo un 
T .. "tcr.:~ 7"' '7 Jncs ..:tf!Cl':J •enM. ll •Q:i.llOuotOSJUUllOS 
•; ~Js 'JS ·"!~oon~J=•1.: i..i,.s 0e¡;J1"!s ., Ce::e•ia ,,.sponc!r ;)ot 

~..:s J.;.:·ones ccn .. ;::; .,..,smcscJS!•i;os 1 mu1!as. 

:d~5 s,. 1::0110 11 =en.1 ce mu,.rTe 0.11.l menores oe irenos ce 17 
11'0:$. 

13~9 Lll •eO•SlJtura .iuton:.o ::~e 'ln u :irisiones lct s~o1ir3r3n 1cs 
:ner.J•esceics aOJ!los. ;:5,n emt.11¡¡cno::t1 "11:.0 oorf.i11aoe 
;:1esuoues10 

1W7 Seestacrec:eronJostr·bur.1tes:iJramenoresce1incuentes. 
=.ero 1cs menores :ocav•a"!Sl303n su1e1osa las antiguas rayes 

•,918 Se •euuirio uue ~caos res 1u~i;aocs penaies turnaran rocos los 
ColSos comra menoresJ!Tnbul\.Jt ce Menores. 

19.:J <::J OecreroceTr1tluna1!e\l('nore1estaDtec101osju:.o;r.iaos 
:iaramttnor<'s ,.ncaaaC.,:iaaco!ln';e~a.s. Elorooos11oc:1eesto 
Oecre~o fue: 

Asogurarelcu1oaco. lad1recc1ony etcontrotcoi menor. 
;i ' ;i re 1 ere n cia e n 5 u pre o ~ o h oc:u. 

:5erv1r 11n10 o.:ira ceneucto e1e1 .nonor como dol E.slaco. 

S• el menor ruese sacaco oe s11 hog.:ir, asegurarle 
c:.1s1001a,Cu1CJOOS'/dlSC1p11naQualue111nequ1valttntes 
,.n lo mas posible .:i Jos ca su hogar. 

':lue •es menores Oa¡o la iunso c:lón aeJ Tntlunal fueran 
ouo11os cef Eslacro. ~u¡e!Cs a la a1sc1p1lna y la oro1ecc10n 
ce1Es1aao 

El¡uezaecerlaactuarccmocaorec1nlocooarenllsJyverqu11elmenor 
rec1b.ora el cu1aado ac1co1aco. El pnmer Tribunal de Menores en el mundo sa 
es1ao1ec10 en Ullnors en 189'!.l y TeKl!.S ado~!O esle ;irtnctplo« anos después. 

Ho:-- en l'!ia, ros 010pOs11os !lef .s1sterm Oe iust1c11) para menores como so 
cescr1ben en e! COcliQo Fa.mrl•ar oe To~a:i. C!cttulo J. son; 

Proveer para el cu1C.:ido. l.:i crotecc10ny olcesarrn!lode 
los menores. 

P•o1eqeraraccmun1cacycon1ro1arque1osmen0tesno 
-::ome~an actos 1noeo1dos. 

SuDsriru1r c4s11r:¡o y rP.s11tuc10n con un po¡¡~ma do trata· 
m1enro,en1renam1enloyrenab1h!ac1on. 

ílot1rara1menoroesul'.ogar5clamenlocuanccruese 
:ieces.:irioyproccrc1onarre1os:u,c:.:icc.iaLieC:obcman 
:'IJOers1ooorooorc1or.acos p;,rio:;;;acrf!S. 

Drooorc1cn.:ir un o~ocec1m1<>n10 ~utJ1c1at senctllo con 
¡:aranUaoelceo1coprocesc.:io 1ey. 



¿CUA~t:.: SOh' U..$ Ol!=ü\=.NCIA!:. ENTR;; PROCESOS 

PAR.<. MENORES Y PARA ADULTOS? 

~::110=- a1 1mpu1so p,Uemil! tunaament1.l cer TriOtral Ce Menores, la ter· 
mrno1o¡;;1ay1ospro:ec1m11!ntosseo11erenc1ancetosaueseusanen 
tnouii.1es paraa.cunos Faltan algunos de los recu1s11cs rega1esya1guna.s oe 
la!> celensas cue se 01organ a 105 aauuos. oe10 a! mismo l1empo Ny deten. 
sasesoecralesparaJosmenores 

Po· e¡emolc. los me1ores en Teu.s no lumen cetrcl'!o a rianu l03 menores 
lienen derecho a una Aua1encr.a ce Detenc10n 

Un menor tiene derecho a 1urclo ame jurado curan:e la Audiencia de Ad· 
¡11d1cac10n.e•ceo1ccuanocelcasor-.a Sido 1urna::1.Jala1uriSd1c:c1onoel 
trrouna: penal oar<o a::ultos (Ve· Auoren:ta para Ce~rlrc.a~ en el GLOSA.RIOJ 

LOS ¡::•ocesos del Tribunal CI! Menores en T~xu son pUO!Jcos a menos que el 
Trmun.:il Ort:lene O>Je se cie•ren al pUbhco lo~ procesos en el TriounaJ ce 
Me:iores en Te~as so~ ce carac1er cwrl mas 01en cte pena.1. Esto Quiere decir 
cue en una causa con:ra un menor una Orofn ce Ad¡ud1caclOn o di! 
01sc051:1on no es !arlo de c111pat.1hoao del oe111c. y no tmoone ninguna In· 
capacu::ad c1~1ca que CJrdrnar1amen1e 1mponc11a un l.1J10 ce cu!paOll1oad 

~ Un menor no puece se· aorrsronaoo ni lraslaoado a una lnst!tuclOn penal o .1 

cualesi::111e~ otra insU!ucrO:-. c¡ue se use pnnc1::.a1men:e oaraadu!tos con· 
Cl""ildO' tio• O!'IH05. a rne,,os QUf' e1 menC"' l'!~Y.! s•¡j:J ce•U!1::a~o ~ara !e' 
¡u:gacocomoaourtoer1un¡u::gadopenal 

Otraoefensacaralosmenoresescueesta.prohi01ooqueser11s1omen 
huellas d1¡¡1tales o cim t.ean to!oprafiados sm el connnt1m1en10 del Trrl:lunal 
oe Menores.Sm em1:iar¡;o. sl un menor de 15 allos oe eaaa o mayor es man
cado al Tnounar oeMenoresoorul'lille1onia.e:itoncl!!;ilel oeUaleoueden 
tomar sus huellas d1g11ares. Aoemu. s1 curanle la mvrS11gac10n ce un delno 
seencuentranhuel1as ta1en1es. yeJage:i1eoeoohcta'.1enesuf1c1en1e mouvo 
para creer que esas huellas son las oe un JMnor en p.i:rt1cular. el puede 
Obtener huellas drguaies ce1 menor s1:i 1omar e'l cu en u su eaao o el delrto. 
En tOdos Jos casos las h·Jellas Clgnales y l.U lo!ograli,;15 de ros tntinores se 
oesttuyens1ercasoesrullraooos1e1menorlleogaalal!dacae te anos y no 
existe nmguna cons1anc1a oe aue haya come!J:l.J un delito penal oesPués <le 
hat:rercump11ooros 17afiosceeoao 

Losante::.eoentes &>el'lille$ de un menor se guart:ianaPG:-teCelos 
an1oceoC!n1esdeatlul!Osynoes1analad1spcsr.:IOnce• publico. 

los menores l1enenoerec:ioaceo1ra!Tr1buna1oueseC'rael)f>seJlaro 
ctausura·susante:eoenzess•esouesecumpieconcie·1osreau1sJtos. 

Agentesae 
Ltt>erwt Cond1c1onal 

Aoel11clOn 

Au01enc1ade 
Adruc1::.ac10n 

Auc1enc1.;ioe 
01spos1c1on 

Aud1enc1ade 
Oet11n::10n 

Certlhcaclon 

Oe1enc10n 

Hlstom11soc101 

In Loco ParenUs 

lnst1lut1on. 
PuOl1ca e Pnvaaa 

GLOSARl:l 

Personal del Trlbun&l. nombraaos por el ¡ue:. 
quienes tienen a su cargo ta lnves11gaclo; y la 
11v1luactonce1oscuosan1es oe11auo111ri:U1 
oe d1spos1clOn, y QUll!nes oresenlln 6 ttl Jut'! 
recomenoac1ones 011 orogramas para el menor, 
y suceMsan ei oraoreso del menor que esl41 
en Ut>ertad conct1c:1onal o bajo superv1slOn. 
Tamtnens11enca.111ndese1ecc1on:irlos.:.asos 
para una a1soos1c1on or•1ud1c1at cEslos 
agentes tamtrnm so conocer como 'Agentes Ce 
Prob.acJOnl 

Cuanco 1111clCe1unJu.zgaoosupenorque 
estudie 1a causa. 

Audiencia para de!ermmar Sr el ml!nOf e~ 
culpable ce conducta oel1chv1 oª' o:.c;uttel 
menor nl!lcesaa SuPel'YiSIOn. 

Audiencia ante el jue: para. oe1erm1nar QUI! 
curso tomar con el menor cuanoo sa l'1Jt cirt> 
baoo Que fes carpos en su con1ra son c1rrl0$ 
El ¡ue: ceoor.a. l.aJlarqueel menornt1ces1111 ser 
roriabllll.ado o Que Ja protecc10n ceJ publlcc. o 
la oet menor. rOQuteren una a1spcsic10n. 

Aud1onclaqi:e seUevaac.abocenlroCe48 
horasoocuanoosodetuvoarmenorflos 
Domingos y eras 111sl1vos quedan e•clu1doSJ. 
para <le!ermlnar si er menor pue<Je aer pues1c 
enllb!!naom1on1ras11oce!ebmlaAuCrenc1adC" 
Ad¡udicaclOn Solamen!e los menores que han 
J>ldOenc.irce1acosoespuéSOe~rslao 
arrestacos seoresentana una Auorenc1aoe 
Dolenclon. 

Audiencia para oe1erm1nar si el menor acusado 
Ce haOer comet1co un oe1r10 ¡¡r;wti dl!be'" ser 
1urnaooa la ¡ur1sdrcc10n Ce un 1u:gaoo penar 
para uouuos. f'araqueel Trit>JnaioeMenores 
ouecarenunc1arasu1um.d1cc1on.e1menor 
oooeraos1ar11cusao~oe naoercometroouna 
lelonJa. el menoroeoera tener 15 aflos Oe eoed 
o mas, y una lfM~SIAIJaclOn oel:ler:i revelar Que 
elb1ene,1.:iraol.:icomun1daorequ1ereunprP. 
ceso oenal para el menor. La Aua1encla oe 
Cortll1c11:1onesunaaud1onc1amtormal.sm 
Jurado. > no es tallo oe culPllOillOad. 
Encierro lemooralen unamsh!uciOndonCe51! 
res1rmgea1menorl1s1c.amen1e 

Unteoorte ordor'lldoooreJ¡ue:.enetQuese 
deta!laetml!d1oamo1enledetmenor,su 
lamUia, su rusloriar escot:istico. sus prot.!ema! 
cmoc1onates, )' cualesquier 0110 aaro oersonar 
ouepuct1otaayuaaral¡ue.!adeterm1narla 
crspos1cJOnaproo1ao.¡ El reoorie 1am0ten1n· 
ctuye1asre:omenoac1onesaueoa1eJ¡ul!:er 
Ol!oanamer.1ocellbfrt1a Cona1c101'131Para 
Menores par;1queeJjuc:d1ctesenten::.1a 

En luparde IOsp.!.Ores. 

Un rugar en el oue se Jnternan los menores. ya 
sea para 1ratam1en10.atenclOnoae1en:1or •. 
Estos rugares comorenoenccsaeriogares 
aoo;,t1vos. CiiSa~·no~a· o.lra Qruoos. cen:ros 
ies1::en.:1a1es·oara1rata:m1enrc.1'1.lsta 
sano11ct10~ mentales. 

" 



C1cer.ar :iue cesen 1.)QOS 1os contactos entre t!I mrncr y 
.a oersona aue ~ Oescut:re es l.l Qua es1.:1. per¡uo1can...10 
taconduc!aCel menot. 

Crcena al menor o a los pacres cue 1eemoo1sen, y.J sea 
en101a1 oen Parte. a 1a~1ctmucetoe1110 

On:!enaa los caoresu oiracerson.:i.Que oaouen 
lota•r:ien!e o oarcialmenle por el sos1emm1en10 ce• menor 
tuilnooes ouesioen hOerlacl cono1c1onatlueraoe su 
nc~ar. 

Ordena al mer.or.aics paClresuclraperscn.a. Que paguen 
a1":'nounal una cuota mensual de nomasoeS15.0-J 
ootaresourante el cemx:ioenqueelmenOI' esteei hber· 
taacon(.lic1ona1. 

Toca -;iroen Cel Tnounal oe Menores se puede 1mponer por rrealo de proceso 
Cecon1umanc1a 

AUDIENCIA PARA MODIFICAR 

Si el menor es acusado de haber colT'e!!d::I !:J. 1n!rac:!On .:e uno ll":t to:s 
1e1m1nos o ccn:l1c1ones de su l•bertad condlcionat. ur.a audie:.::ra sin ¡urado 
se llevara a cario para de•erm!r.Jr !:J. ~~!i~e: c:e :a lnlra.: .. 1ón. ~¡ Tr1ouna1 ce 
~·~no:ires tiene 1as mismas anerr.auvas ce c1soos1c1on c;ue se- enume1an ba¡o fil Auo1enc:ade Orsoos1c10n. 

APELACIONES 

1..os •esulladosae las Audlenc:J.sde Adjudicaclon. de Olspo1lc10n.y ae 
.,.oa1licac10n. pueden ser apelaaas ante un Juzgado superior 

'º 

¿QUIEN SE PRESENTA AN7E EL TRIBUNAL DE MENORES? 

1..os menoras desee •o .tl"Los do eel.1d v cue "º ruy1" cumcllco l7 .arios do 
fl03d. -,:u1e"es se a1ei;;ue aue su concucUI es co11cl!v1 o ciuo su conouc:.a 1n· 
d1eo.1anecn1daa desupeN•S•On 

Conducta 01llcth·a. Un menor QUI ttaya v1ollldO una loy 
oenal (sin con:.tr r~tnmenios di tr!nsllol ao esta es1aao 
qui! len¡;aoen:& Qf1\:tli>adel•bllll.td:oquev101euna 
ordenni.:on.lbh!Y ler;a1Cl!tTr1buna1ceMenores.{To.1as 
Ja.:i ll!lomas y dl!hlos menores c!as1flc:¡d~ ""-" y "B"). 

Conduela Que Indica !a N.cesldad do Supenl110n. Un 
moncr Que en 3 O ma..1 OCJ.510nes: (1) como111 un delllo 
menorc!.ts1!1cJ:lO ·c ... 12lv101.sunes!atu1omun1c1011;(,I) 
est.) ausenlo ao La es~:.iola sin 1ust1!1c:¡ciOn; (4) huye de 
sutiog.lr. 
Adomls esto in.:luye n~r comelldo una sola ve: el 
delito do mane¡ar en es1aao de eonl!dld o t:a¡c la inlluen· 
c1a do rJrogas, y la 1nhalac10n de substancuis to•1cas. 

PASO A PASO A TRAVES DE UN PROCESO EN EL 

TRIBUNAL DE MENORES 

El agente de po11c1a quo aone a •1n menor balo su custoala tiene 5 opciones 
que puede seguir: 

Amon11taclon oral Si el oroolema no es grave. eL agento 
ae 0011c1a solo amonesta a! menor. En 1a!es casos. na(l.1 

queda registrado ba10 el nomo111 del menor en los ar. 
cn1vosoollc1acos 

O\spcsiclbn sin som1terse al Tr1bunal. El agente do 
ao11c1a.a.sud1scre~1ón, ontregaal menor a sus padres o 
tulor sm mnQuna oua acclOn. Eslo so hace usua.lmonte 
cuanootaacusac10n contra el monornoesgraveycuan• 
doo! menor !1cno n1~1onaldopococontac1ocon la ley. El 
cepa.rtamen1oco po11c1a9uo.1darl10.ntecedentesde la 
d1spos1c1on. 

Se .. pld11 una amontstaclbn. Una copea de ta. 
amonestac10nso mnndaaios oaoros:unacoo1ase ar· 
ch1vaenlaai;ienciaoohc!acn.yunacop1ase manda ala. 
o11cinades1i;¡nada. oor olTnbuna.1 do Menores, 
¡¡enoralmen10 el Cepnr1:1.men10 ao LIOortaa Cona1c!onal 
para Menores. 

Olsposlc!On cu1todlsL El a~ente de Po!lcia puedo mandar 
al monor'lunadoljsvanas¡¡g11nc1asdel iribunaloe 
Menores o agencias ae servicios 'oc1a1es aue eslen 
alsoombles. Ela¡¡on1ec:eoo1icia oeoe 11enarun1Door:e 
deoollc1ay:Jeque1accn1ra el menor.y deDe•adar:iv•sO 
a 1oscadros. !uloroguara!3.n, del 1ugaraonaeseencuen· 
traelmencr. 
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lru1;000 :.t:;,,~n1m<1n1ctt' Ll:>ert:t: C.cr.d11:11:ru11011rr 
.,.tnaru. E· a¡;ente oe pon::1a puaof, PCl'ler a. mer.o· :.ate 
s:i c:us1ocho ) tie~ar1c: &1 De;;.:anamen1i;, o,; L1be~1a:: Conc:. 
c1o.na• p2ra Mer.ores. una copia corrm1e:.-. ae. recorte ce 
OC' 1:aa )" cue18 corit:a e' meno~ oe~ accm~ar {I cada 
men::· 11e-.-Jo:i a· oe~nam1.n10 ce L1::ie11aa Cond1::1ona 
para Menores E• a¡;e:m: ce pohc1a Oebera. car aviso a t~ 
padres tutor o ~uarc:11an. oel 1uoar canee se encuenira ~ 
menor 

INVESTIGACION PREllMINAR 

Cuando un menor o el caso ce un menor. tta sido turnado at Oeoanamen10 de 
L1oer1at1 Conoic:1onal para Meno1es. un 1gen1e ce lloenad c:ondtc1ona1 oeberll 
llevar a cabo una 1nves11gac10n prchm:nar para deteimmar: 

Si la pef!ona tumada al Tri:iuna1 de Menores es menOl ce .. ., 
Si eius1esut1c1en1e pruebaoanac:recroueetmenorsehil 
Cechc:adoaconducl•dellc:t1vaoconou::taoue 1nd1ca la 
neces10addesupervis10n. 

Si 1ramuesad1clonales enlacausaseranParatienel1c10 
delmenorydelpübhco. 

"° Depern;hendo de lo oue se C:etefTTlme en la mvo:;!1;¡;a:1on prehmmar. el Oc;iar. 
tamenio oe L1bc:1aa Cona1c1on.a1 oara Mcl'\Oi'es pueae: 

Poner al menor en tibertad y retirarles careos. 

Poner 111 menOf tia]o 111 cus1oc1 .. de sus OAdres m•eniru 
eston pendientes tramues ad1c1onales. 

Remitir el caso a un.a agencia socia! local. 

Detener al menor mientras estén pendientes tr1mltes 
acllc1onaies. 

DETENCION 

Si 111 rnenOf no es entreQado a sus pa:lres o guarditan., deberll ser llr.vaoo al 
Departamento ca Llbenad Ccn111c101"1D.l para Menores sm ceniora AUI un 
agente da lloarta.d ccnd1Clonal lllhll a cat)O un.a mves11gaclon para ooterm1n.ar 
s1 es necesano de!en~r al menor hasta que se le o•esen1e ante el /ue: para 
una Audiencia de Oe1cn::IOn. 

AU01;uc1A DE OISPCSICION 

El 1ue.::dcc1oec~ taAud1cnc1a de01soosic1oncua1es elcursoota:ctcnaut 
sera 11(< mavo• bene!1c10 para el menor La craveaac oel car¡¡o. tos celll:.:. 
an1e:rores. y el h1s1or1a1 socu11 ser:an lcmacos en cons11:2e1i1clOn. El ¡ue.: 
escucl'l.a las recomendac1one:i ciel aQente oe hoen1a cond1c10N.I ou1i 01eoaro 
el h1s1oria1 soc1at. tas recomenoac1one~ clt' los paa1os o 1u1or. las det a::o0aao 
11c1menor, 1asae1procu1ac:1or.y lasae 01ras pef!onasquetengan1n111rO!.er 
el caso 

Los DELINCUENTES es1an su¡etos a una ae 1615 siguientes al1erna11vas al 
n.~cerse unad1sposic1on 

A encan:elam1ento ba10 Teus Youth Councn. Esto Qu1efe 
decir que el menor serta intr-rnaoo en una correccional oe 
menores h.Jsta su mayoria ac e:lJd - o sean los 16 anos 
de edad 

A ser colocado o encarcelado en una msrnuciOn par<1 
men:ires. publlcaopnvaoa. 

A ser puesto en liber1aa COrld1c1on:i.1. EstoquieredoClf 
quee1menorcsentregadoasuspadrcs.1utor.ogu11rcilln 
!ega!.yaseaconosmsupeMStOnaounagon1ecel!btlr· 
tao cond•c1onat y con o Sin res1r1cc1ones en su comporta· 
miente. Lll ht>ertad cond1c1c~a1 es pot un pu1lodo detei. 
m:nado y duran10 ese pe11000 se podrttn Incluir una o 
masau:l,enc1asanteel¡uaz 

Seouededospo01r11lmenoryasentarunta!lolma!s1n 
ningunad1soos1c!On 

LOS MENORES C.UE NECESITAN SUP;RVIS!ON esU111 su¡etos a las 
t1;;u1en1es a!1ern.w~as 011 01sp9s•c1on 

Su¡eto a libertad cond1c1ona1. Un menor puede ser puesto 
er. ll:.er:ad c~r11 .. hc1on.11 en su propio n09ar. a bajo la 
custoa1a de un pa11ente oco atouna otra persona.apta: al 
menorpuP.deserpues!oenlit>ertadco•d1cionatenun 
ho¡;araoopt1vc; oenunams111ut1ciOnoagenciapi.ibhcao 
prwaaa 

Se despide ar menor y se asienta un tallo !mal sm 
d1spos1c10n 

FALLOS QUE AFECTAN A LOS PADRES Y 

A OTRAS PERSONAS 

Cuando se talla Que un menor se ha de:l1cado a conducta Oelichva o a con· 
ou:!a Que md1ca la neces1d.:id do supef\lls1on. el Tr1ounal de Meno1es pueoe 
orden.arlos1gu1en1e 

Otdenaracualesauier pe•scnaouesea 1esoonsa~leP01 
lacontiuc1aoe1menor.QuehagacualeSQu1e1cosa 
nece~aro¡, oarabenehc:100e1 menor. oouese con1erigade 
cometer11cc1onesQuesem1nper1ua1c1a1esparaeimenor. 
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~ a r;.~sa· 1· C'•ilpnt-st.codr lauwest•oa:•On~•' hace· 
"n:. 1:~;: .1:i.::or: 1:. ¡ue.: a1nerm1na cue till crrl111ca:1on esU. 
!JS !:~1(' a:: .. 

Lo1'1.1d1enc1a:Jl Cert111cac1:inst-IL1iv;iac¡ooan1eet1ue: ys1n1llraoo 

AUDIENCIA DE ADJUDICACION 

E! t'orios1lo de ta J.ud1en::1a de Ad¡ud1caclOn es d11e1d1r sl los cJrgos presen
tadcs por et Estado ~or. o ne sin iu;;ar a duc:as, veroaaere» E• menor y sus 
cac1,.sopuard1ar.oeoerarie:aa• presentes y s1nopue:1encos11arun 
aocgaoo el 1ue: nomora a uri aooca::io para Que repu1senltr a1 rrenor. 

S. el menor ha ailm111do los cargos y 1enunc1a a sus derechos consllhr 
c1ona1es. no twlra un ¡1.11c10 lorma:. sO!o se presentar:i su admi3IO:i de 
cu1pa:i1:1dil0. E; 1uez l11ara una lecr,a para La Audiencia cu 01spcs1clOn. 

Si el menor ntega los cargos. la audiencia continuarti tfln el procur&dO' 
caoog.:iao oel Estaco¡ oresentand~ los ca1¡;0~. pro~cmarido a tos tcshgo:; a 
oec141a.-.yprcsentanoo1aev10enc1a 

N El menor tiene derecho a 1l11t10 ante un jurado a menos Que renuncien a este 
~ e1menorysuabogado 

El Es10:~0 11e:ie t<? c~w;::i=i~n ce t•oc;i• e1 c.'.lso. E" casos ce Of'11ncue.,c111 la:1 
r~1as ce ew1oi::nc1a pef\ill :1on aµhi;au1t::. y lo:. e111go:. oc:uc11 toc:I p1r'~u"" su• 
tuga•aducas. 

Oesi:uésde preseri1arse tasoeclarac1onesy la evidencia, e!jurzoeljurado 
dec1ce:i si los cargos en ta acus.aclon son o no '1'8rldtcos S1 si.. tallo es oue no 
son verídicos. el caso detiera ser rehrallo: 11 tallan Que'º" verdadero~. e• 
caso seguira adolan1e pasanllo a ta Audiencia cte 01spos1ciOn. 

HISTORIAL SOCIAL 

El 1ue: oeneralmen!e le Pide el Departamento de Libertad Cond1c1ona1 para 
Menores Que rccopileunh1s1or1ca1 soc1a1an1esdelaAud1enc.ade 
01spos1ciOn para nacer una óe1erm1na::10n soore cual es e! mt: ¡or curso de ac· 
cionparaelmenor. • 

El his1or1a1 sac1al eomina oe1a1ies en las ccini:11c1ones ce "•di do1 menot en 
su hogar,ypueoe snclulraniece::lenles desaluoyescolares.onlmis1ascon 
sus maesiros y ol1c1a!es esco1ares. y cualesquier airo dato que aea oert1rien1e. 

La~ lhe~ oe Te1as permnt"\ oue ur, meno~ sea d&lf!ll•C:o luer;1. dl su he;~• 
11rites oro fll.De~ 1~n100 ta 1'uo1ent•11 oe Dctenc•On cuJndo u.1S1e PO' IO mtnos 
ul'\acte 1as s1r;¡u1entescona1:1ones 

51 es prcoab!e que et mencr huya o sea sacaao del con· 

ºªªº 
S1cuanllo 1asupe1V1s1on.elcu1dadoy1a protecciOn 
aaecuaoos no1ees1.:ins1cndop1oporc1onaoosa1menot 
ensuno;ar 

51 el menor no tiene padres, tutor, guaró•tin u otra per· 
Sonaque lo pueda p1e5entaranto el¡ue.: cuanaosea 

5, el menor ria sido 1cus.ado de cometer una lelor.la y 
Pueae oonerso en pe~1grc ;i s1 mismo o poner a otros cm 
peligros• es puesto en ht>erlil.d. 

51 ninguna de la' condiciones chad.-c. es aolu:able. el menor oebeta ser 
puetlo en ht>etlld. 5, el menor es do.1ten100. una Aud1enc11 de Octenc10n det>e 
Ueva~e a CAbO centro Otil :egun.do d•a habil C:esouCls de haDer siao deten1ao 

La detencl~n so ll:tva a caooeriun h.10.arseguroqut! pueda proveer a los 
menores con cu1dae1os lempcxales mientras es~ pendiente la Audiencia de 
OeienciOn. 

AUDIENCIA DE DETENCION 

Si un 1n4r11or ti, dilten•dV, ur.¡ ;oud•H·Cia a.n1e el ¡uez dal Tribunil Ce Mencro:i 
deC>e 118"a~e a caoo. El ¡uez deoer:i oroenar Que el menor sea gues10 or. ht>er• 
1ao a menos Que encuentre que eiuste una de llCI conthc1ones enumerad.t.!i 
bajo "OETENCION". 

Aoema.s, el juez decid1ra. si es que c~1ste ·caus.1 p1obable' J)l.ta creer que: 

El acto Indebido en electo se cometLO; y 

• Que el rT1t1nor baJO cuslod•a es f'!~ponsa.ble de ese acto. 

AUDIENCIA DE CERTIFICACION 

El Tribuna! de Menores puede renurclar a alJ jur1sd!ccl0n y certll1car que el 
monor puede aer Juzgado como aOullo: 

Sl el e.argo en su cor.tni es unalelonla. 

SI el menor llene 15 anos de eoa~ o mas. 
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bajo la discreción 
del policla. • .. 

Audiencia de r Oetencibn .. 
~ 

" 
-~ 

~ 
... 

ln11astigacibn de 
Admisión. 

... 
Audiencia antes 

del juicio. 
(Opcional) 

l M~~d;~~¡~;~~·o~P:i";1a 
agencia del Tribunal . 

• 

.----------· Audiencia de 
Certificaclbn. 
(Si se solicita) 

----, 

Audiencia de 
Adjudlcacl6n 

(Slaeprueb.ln los cargos) 
r- - - - - - - • - - - - - - - .J.. - - - - .. - - - - - - - - - , 

.. (Slnoaepruebanloacargos) 

r¡--H-ls-t-or-la-1-So_c_la-t-~¡ + 
Liberación de le 
JurisdicclOn del 

Tribunal 

', , 
Puesto en libertad 

después de 
amonestaclbn oral.· 

i 
M~~d;~~l~l~n:o~P:i~'ª 

agencia del Tribunal. 

DIAGRAMA DE EL 
SISTEMA DE JUSTICIA PARA MENORES 

EN EL CONDADO DE EL PASO 

·e1 menor puede ser apartado de futuro 
contacto con el tribunal en estas etapas. 



· COJl3l!LXíJO: 

Conouludo l'}r~n~·ral en 1:uova Orlci::.ns, Louisiu.na. 

- "Calcasieu Pu.rb~h Juvenal Detention Ccnter 1
' 

365 F.nRt Prine Lake Hd. 
I.nke Ch.arles. Louisiana. 70601 
Tcl.-·(318) 478-1550 

-· ''St.ricklrind Youth Ccntcr'' 
2315 Cast.ari des 
HolJi le 1 Alabama 
Tel.- (205) 476-1450 

-
11 Harri ~on County Youth Dctention Center" 

47 MaplcR Ur. 
Gulfport 1 Mississippi 39501 
Tel.- (601) 865-7020 

- "Shelby County Juvenal Detcntion Ccnter'' 
616 ,Adnms Ave. 
Memphis 1 Tenucssee 38101 
T~l.-(901) 528-8400 

- "Hnd j S<>n Count.y Juvenal Detention 
22'1 l1exingt.on 
.l•u:kson, Tcnnessee 38301 
Tt•l .-(901) 423-6144 
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¡ 

¡ 

1 ¡ 
¡ 

.,;,C:C:o!ncia. Consul¿1r de I.íéxico, Tuc~on, ... rizona. 

ADOBE HOUNTAI!l JUVENILE IllSTITUTION 
JU! HCPADDErl' surERINTF.NDENT. 
rIN!IACLE PEAK RD.& BLACK ChtlYON llWY. 

·r.o.nox 35000 PllOElllX, AZ. 85069. 
TELEFONO: (602) 869-9050 
+++++++++++++++++++++++++++++++++++ 

ALAMO JUVENILE lNST!TUTION 
HONTY ll0LLOWA1, AC."l'ING SUPERINTENDENT 
·2528 E. FIU10RE 
PllOENIX, ARIZONAB5008 
TELEFONO (602) 255-4396 

+++++++++++++++++++++++++++++++++++ 

BLACK CANYON JUVEHILE ItlSTITUTION 
HARIAN WEBBER, SUPERINTENDENT 
24601 N. 29TH. AVENUE 
PHOF.NIX, ARIZONA, 85027 
TELEFONO (602) 780-1303 

+++++++++++++++++++++++++++++++++++ 

CATALINA HQUNTAN JUVENILE lllSTITlfrION 
JIM SANTACRUZ, SUPERINTENDEHT 
P.O. ROX B988 CRB 
'l'UCSON, ARIZONA, 85738 
TEi.EFotlO (602) 628-5351 

+++++++++++++++++++++++++++++++++++ 

PlllAL HOUNTAIN JUVENILE INSTlTUTION 
llENil MEYERS, SUPERlNTENOENT 
r .O. ROX 2799 
GLOBE, ARIZONA, 8~002 
TELEFONO (602) 425-8141 

++++++++++++++++++~++t+ 
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COliSULAOO: 

Consu.lt-iUo de 1 .. &xico en Phoenix, /i.ri~~onh. 

Moricopa County Juvonile Contar 
Ernc~to García, Director 
3125 W. Duran90, 
PhooniK, Ari:ona 85009. 

Maricopa County Juvenile 
Ernosto Garcla, Director 
1010 s. LewiG st. 
Mc~a, Ari2onll 85210-6234. 

Adobe Mountain Juvonilo InGtitut!on 
Carel L. Hurtt, Director. 
Pinnacl~ Peak ~ Black Canyon St, 
Pf1o~nix, Ari:ona 85609. 

Ala1no Juv~nil~ In~titution 
Caro! L. Hurtt, Director 
2S28 E. Filmare 
Phocnix, nri~ona 85008. 

274 



COHSULi~DO: 

~: 

3hn Yr.;iüro 

sun Diego 

San Diego 

~nL.;CIOil :is c1mT:1os D3 DST:;:rCIOll JUVEiiIL 

Ill';TI"riJCIOH: U.1IC.,CIOH: 

S'1t;;.ci6n de la Putrullu front~ Bcycr, !3lvd, '.lo.n 

r.izn(;iarl?. menores inúocument;;.dos) Ysitiro, Tal. ( 619) 

4 28-725;1. 

"Casa de S.an Juanº(pe.ru menores- 6ona de Hillcrest. 

que son testigos de C8rgo). Ja, Diego, tel,(619) 

574-8803. 

Juvenile Hall(!Jara menores infra~· 2301 iueadovilark Dr. 

tor~s) 
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San Diego,tel.(ól9) 

634-4600. 



·e O H D A O O S: 

·Al.A!IEDA 

COllTRA COSTA 

DEL l/ORTf 

HUHDDLDT 

LAKE 

HARIN 

HENOOCINO 

NAPA 

SAN FRANC 1 seo 

SAll HATEO 

SOLANO 

SON DMA 

RELACIOll 1'JUVElll;LE HALLS" EllCUEllTRA!ISE 
UB 1 CA DOS EU LOS COllOADOS OEllTRD LA 

"JURISDICCION ESTE COl/SULAOO GENERAL DE 
HEXICO,. EN SAN FRAllCISCO, CALIF'ORlllA. 

. JUVEll I LE HALL 

JUVENILE HALL 

JUVENILE HALL 

JUVElll LE HALL 

JUVEN 1 Lf JUST ICE ANO DEL! llQUENCY 
PREVEllTION COHHISSIOll 

JUVEN 1 LE HALL 

JUVENILE HALL 

JUVEl/ILE HALL 

JUVEN 1 LE HALL 

JUVElll LE HALL 

JUVENILE HALL 

JUVENILE JUSTICE ANO. DELl!IQUENCV 
PREl'EllTION CDHHISSION 

276 

u B 1 c A c 1 o N: 

2200 FAI RHDllT OR 1 VE, 
SAll LEAi/ORO, CA. 94578 
1 (415)667 2450 

202 CLACIER ORIVE, 
MARTl!IEZ, CA. 94553 
1 (415) 372 4800 

ROUTE-2 aox J. 
CRESCENT C 1 TY, CA. 95531 
1 (707) 464 7243 

2002 HARRISO/l AVENUE, 
EUREKA, CA. 95501 
1 (707) 445 7644 

1111 WHALEll WAV, 
LAKEPORT, CA. 954 53 
1 (707) 263 2361 

1450 LUCAS VALLEV ROAO 
SAN MFAEL, CA. 94903 
1 (415) 499 6705 

585 LOW GA~ ROAO, 
UK 1 AH, CA. 951182 
1 (707) 463 4434 

2350 OLD SO!IOHA ROAD 
llAPA, CA.94559 
1 (707) 253 4394 

375 WOODS 1 DE AVENUE 
SAN FRAllCISCO, CA. 94127 
1 (415) 731 5740 

21· TOWER·RDAD, 
BELMOllT, CA. 91<002 
1ti.15l m 2nJ 
2010 WEST TEXAS STREET, 
P.O. BOX 969, 
FA!RF!ELD, CA. 94533 
1 (707) 429 6231 

111 PYTH I AN ROAD NORTH 
SANTA ROSA, CA. 95405·6595 
1 (707) 539 6660 



Revised April, 1991 

constoludo cie Eé:dco •en .:~lbuqucrr;~e,J:vo. ·t.1é:-::ico. 
LOCAL JUVE!IILE DETE!ITIOll FACILITIES 

norman Mick, Jail Administrator· 
otero county- Juvenile Oetention Facility 
1000 Hew York Avenue Room 107 
Ala:uogordo, HM 88310 437-2210 

John Dantia, Director 
Ber~alillo County Juvenile Detention Facility 
5l.O..'.> 2nc! street HW 
Alb"Jquerque, .NM 871.03 345-8031 

Ted Hamblin, Adrninistrator 
San Juan County Juvenile Détent.ion Facility 
105 s. Olivar orive 
Aztcc, llM 87401 3.34-7501 

Chief sig Torrez . (Lt. Lewis) 
Belcn Juvenile Detention Facility 
503 aecker Avenue 
Bele:.n, llM 87002 864-4403 

Tom Granger, Director 
carlsbad Juvenile Oetention Facility 
402 s. Alameda · 
carl sbad, llM 88220 887-9331 

Sheriff James c. Mcswane 
Linc·...:iln County Juvenile Detention Facility 
P.O. Box 278 
carr .izozo, HM 88301 648-2342 

Chie~ Jamos E. Atkinc 
Clayton County Juvenile DetentiOn Facility 
112 :H. Front street 
Clayton, llM 88415 374-9800 

Tom ~wearingen, Jail Administrator 
curry- county Juvenile Detention Facili ty 
P.O. Dox 1822 (7th & Main) 
Clovi ,., NH 88101 762-4272 

277 

(Long Tenn) 

(Long Term) 

(Long Tenn) 

(6 Hour) 

(Long Term) 

(6 Hour) 

(6 Hour) 

(Long Terin) 



Local Juvenile Detention Facilities Revised April, 1991 

Chief John Skiles (48 Hour) 
Raton Juvenile Oetention Facility 
P.O. Box 397 
Raton, NM 87740 445-2704 

Sheriff Vincent Versage (6 Hour) 
Catron JuVenile Dctention Facility 
P.O. Box 476 
Reserve, In{ 87830 SJ3-6222 

Mike Gallager, Direc_t~. ···--·- (LongTern1) 
chaves county Juvenin--n~n Facil.ity 
P.O. Box 26<5 
Roswell, llM 88202 624-6519 

.';red Lr;>Vato, Juvenile Director (Long Term) 
santa Fe County Juvenile

0

Detention Facility 
4<50 Airport Road 
santa Fe, NM 87501 473-4154 

Sheriff Michael carillo (Long Term) 
Grant county Juvenile Detentiori Facilitly 
Grant county Courthouse 
Silver City, HM 88061 538-3797 

Richard sanchez, Jail Adniinist,ator (6 Hour) 
So<'orro county Juvenil.e Detention Facility 
P.o. Box 581 
Socorro, NM 87801 835-0941 

Ambrose Mascarenas, Director 
Taos county Juvenile Detention Facility 
P.O. Box 6286 
Taos, NM 87571 75B-126B 

Sheriff John Barreras 
Quay County Juvenile Detention Facility 
P.O. Box 1321 
Tucwncari, NM 88401 46Í-2720 
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(Long Term) 

(Long Term) 



Local Juvenile Detention Facilities 

Sheriff Frcderick Gifford 
Luqa County Juvenile Detention Facility 
700 s. Silver Street 
Deming, llM ·88030 546-2655 

Sheriff Champ E. Landrwn 
DcDaca Cqunty Juvcnile Oetention Facility 
P.O. Bol< 927 
Fort surnner, HM 88119 355-2405 

Revised April, 1991 

(6 Hour) 

(6 Hour) 

(LorigTem) Sgt. Felix Martinez, Administrqtor 
Gallup-McKinley county Juvenil~ Detention 
p.o. Bo>< 1210 

Facility 

Gallup, llM 87301 122-2231 

Lt, Steve Bell, Administ~ator 
Grants city Juvenile Detention Facility 
p.o. Box 577 
Grants, NM 87020 287-4404 

Capt. Bill Morrill, Administrator 
Hobbs Juvenile Detentioh Facility 
P.O. Bol< 1426 
Hobbs, NM 88240 397-2431 

Capt. Jesus Malina, Administrat'or 
Dona Ana county Juvenile Oetention Facility 
Dona Ana County Courthouae 
Las cruces, HM aeoo1 5.25-BB99 

Capt. Gene Tally, Adrninistratorj 
Los Alamos County Juvenile Detc~tion Facility 
P.O. Box JO . 
Los Alamas, NM 87544 662-8222 

Ms. Ter,ri Morgan, Adtuinistrator 
r.ount~ Juvenile Detention Fncility 

39ó-2470 
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(48 Hour) 

(6 Hour) 

(Long Term). 

(6 Hour) 

(Long Term) 



JUH~19-91 WED 10:44 COHSU~MEX A~BUQVERQVE 

Local Juvenile Detention Facilities Revised April, 1991 

Wayne Salazar, Administrator (6 Hour) 
Espanola Juvenile Oetention Pacility 
316 Onate Street NW 
Espanolo., NH 87532 753-7385 

Bob Judson, Administrator (Long Term) 
Valencia County Juvenile Oeten~ion Facility 
P.O. Box 1329 
Los Lunas, NM 87031 865-3316 

Springer City Juvenilc D<1tention Faciüty (Closed) 
P.O. Box 488 
Springer, NM 87747 483-2404 
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JUN-19-91 WED 10:43 COHSULMEX ALBUQVERQVE 

JmW' KISXICO TOU'XU At7rUORI%?' 
JDVml'ZLB P&CILI%IBS. DIVISIO>l 

Daa Bogan, Direictor 
Juvenile Pacilitioa Diviaion 
US St. M!cbaela Orive 
santa Fe, HM 87501 
Phoa111 827-75,40 
C.r Pbona 1 26 9-7014 
Pa9er1 986-3245 

Laura An•era 
Deputy Director 
Phono1 827-7542 
Pagar1 986-3125 

Victor naaorra 
ClauHication Director/ 
Dat.antJ.on Monitor 
Phona1 827-7543 

Doaiinic (Hick) Mande! 
PuhUc Informat.ioo Officar 
Phooe1 827-7555 
Pagor1 986-3247 

JIB'M' tmXICO nora. BCDOOL 

Robart Paatarnack, Superintcndent 
P.o. Box 39 
Springor, NH 877(.7 
rhonol .:aJ-2475 
P'AXI 483-5030 

YOO'.CJ DlA.C;;OSTIC ¡, D~P~IR1IT ~/ 
mnt JmXICO OIRL' B BCIIOOL 

Celadonio Vigil, S11perintendont 
4000. Editb Dlvd HB 
l\lbuquorquo, mr 87107 
Pboaa1 841-2400 
l"AXI SU-2429 

BBCURB~ CBB'1'IIR 
Hoa• Aubroy, Director 
3405 Pan Amorican Freaway HZ 
Albuquarquo, NM 87107 
Phona1 841-4375 
FAX1 941-4361 

l81 

RBI~IOR"~ 

.AI»Cefi8%lll\XIOlf OFTICBc 
J011natta· Jtinlcor-:-:Vigil, Suporintendont 
Juvenile Jtointogration Cantera 
P,O, Drawar 27350 

(4101 Pan Americ.an P'reeway NB) 
Albuquarque, HM 87125-7 530 
Phona1 841-4311, 841-4312 
~agar1 849'.'"6148 l"AX•. 841'.'"4361 

1.I.AMOOORDO R.ai.ntegrati.on Ca.atar 
. ' (La Placita) 
Scott 'rJ.ppin, Progrua Director 
p,o. Box 534 (3102 Nort.b Florida) 
Alanaogordo, NM. 08311-0534 
J>hoae1 43 ~-0515 ?'IUI 43,-0t;lS 

~QUB BOYS' Jtai.a.t.egratioQ emiter 
Ted Peporaa, Progra..za DJ.rector 

. P.O. Bax 6406 Statioa.. B 
Albuquñrque,' NM 87197-6406 
Phoaei. eÜ-2407 

~ OXRLS' ReJ.ntogration Center 
(E•pttraa.:za ·Para Maña.na) 

Juditb HobrlGe, Program Director 
P.O. Box 6187, Station B (524 Montano HK; 

· Albu(¡unrquo, NM 87197-6187 
Pbona1 841-8809, 041-8810 

CARLSU."\D JZ.ointogratioa. CO.ntar 
(P'ountnin) 

Charlea (Chuck) Ph"lr11, I':ogrc.= Dlracl:.or 
5000 We11t Chureh Stroot 
culsbad, mr oai20 
Pbone1 885-878~, 885-8603, 895-8096 

MCILB' IUl:ST Re.intogratlon ~tar 
uan· Curry, Program Director 
p.o. nox 317 
Eagle Noat, NM 07719 
Pbono1 377-6911, 377.-3406 

FIJCUNOTO!f Raint~at.lon Conter 
(Caaa Amigo a) 

Altrodo (Al) Castillo, Progr.am Dirocto.r 
p,o, Dox 1183 (1615 Ojo Court) 
Far111iagton, NM 87499 
Pbono1 327.-7431 

POR'.IALBS Relntogrntion Con.ter 
Loretta sCgura, Progrrun Director 
p,Q, Box 9'2 (320 Soutb Avenuo D) 
Portnlos, NM 89130 . 
Phoao: 359-1203 



'I 
; 1 

l 1 

ENCUESTO 
LOS DERECHOS HUMnNOS DE: LOS 

MENORES MrGnATOHiOS MEXICANOS 
RECLUIDOS EN LOS CENTROS DE DETEHCION PAGIHR 1 

D~TOS PEnSDNALES 

2. fi!XO; 
a) mseufino bi itti~nlno · 

3. EU!D : 

4. lS?AioO CIUIL 1 
¡) solttro bl ca.!ado e) unlon librt 

5. LDGRR DZ ORlGDI 1 

DATOO sacro~cO~OMICOS 
f. CJ!ftW DE ESCOLAiUDi1il 1 

MlHDi.O í fVliti? -------
tot:ilUDHD DE LiVAHIARIOOO 
DE La DlO!iSIA -----'-----

W~B -----------ümA __________ _ 

HOM ------~----

•> l • S i: .. i'l'¡l"l!..t'Ü b> 4 a i,; d! pr:inci~ e) 1 s. J neunduh dJ ttenfeo o hacltillerato 

7 .. OCUPACIOH E1f EL WGi11t DE ORIGDi : 

~ u.tudi.ll'ltl' bl CV'IPt-!ti:io el obrero d.} servlclos f) otro ---------
e. rnnr. nn; rJ. Honuo .DE tu Jff\ifü:)V A r.t.u.u.1 

~ r!unirsl con su fuii!h hl trc.bi!Jar e-) divt-rsion t) otro---------

'· COH QU!!?f nr;.;J:;:,;~¡;;J '>Ola b) ~.:i.dr¡o 1¡/g l'!adrt! e) Íl."1!!ia.Ns d) !."\Í9'0S eJ polhro 

Si ~ imiFU't3Tl1 JllE nbl .. PRrGUHTMi: 

JU l'll)(ILJA CV'I?ü'A COil RE5iDDICIR LEGAL? si __ "'--
Ja. OJnr. r.s TU CllLlO.H> iHGAA1ViHQ 1'1CIUllL 1 

a.> f:i;facu.>e!J~c!o hl P.l.Sa¡iorte lj visa e} rtosidel'cia ti?Ml'ON.l d) rofdenei .. petr1!Mnte-

U. A QUE TI DOíCA3 ACTUAumit.t? 

.al l:-•h;i.,it b> utudfa e) o'!ro ------------------

PREGUNTAS ESPECIFICAS 

12. m1ct arn>rro nooo SALim Dr rn r.nso? -------------------

14. CUl'IL KD>lO lit TMlfil'ORTE UrtLIZt1StE PAPJI UIAJAR il L1 i'RONiilU\? -----------

1 
1 

1 

I~ 
! 
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u. roursu: nt.GUH rncronrrt Di n. urnm 282 

L. ____ -~-~-~~~~::_u~'. :~~:i~~~---W=~lu ·~" . .i,Jil:~ci~J- -~~;~-~.~~~---·Ui~l~~~-:--.~------------------~J 



l'llG!lil: 

r: CUi1JftAS U'Etl:S HAS CWZA.C.0 HACIA. E.E.u.u.? 

l
¡l

1 

::: :~¿::;:l:L::::::~:::~ el """º• aibmo, """" ;, ''ü' ~ 11~ 
U ~gen";t eIH b) :¡iolkia. del condado i;l otr¡ -----------------
NllllUE? 

4.l ·h.tt. d! pap¡h~ !I> cC1"1isiOn dt ll!JUllil infr¡ccion el ot:-a ------------

1 19. CUruQ'AS UlC!S TE ffi1 DEPORTllDO il. SIH7 

~ 21i. Olí1HJO TlDIPO IUIS n;J'A»o DErlltlUO? ---------·-----------

!
. u. : ~~.,..:': >E rus •=os y M:t F!lOCil>Inrnao ' st.111a Di u. ~o u ro 1Ha/Ullo? 

22:. HAS SUfJIIl>O Uff AC?O llr UIOwtelA o PI AGUSIOH WRi1MTJ: tu R!CWSIOH? 

SI_ HO_ 

l. 
ú 

1i Nitra.to !:) 01sr·ulori 11u·.baJ e) herido dJ tir~o ll.t aut:iridaci li') i:l'cnfc¡¡; dt fnhrrogacion fle'1tl 

i) Lh\!.SoHr:t!.)I o¡) dehnolon iil'9'il:I 11) trl.Onfon 

23. 1HF0 ... sn: • 11LW!DI •r LO OOJJUl!J)O o lh"Iüll'llmTl iU.GUlla QUW? 
SI_ NO_ 

2•1. AAS WfJr.G otRO PROBI.Iñl nDDIHS DI .ES?t COH flllTOJUMDES ffORWIMD'ICAfidS? 

SI_ HO_ 

u 

LJ 

u 

w 

u 

Ctl'AliiliS UMJ:51 ---- i. 
AllTORIMD USNHSA!U 1 !l Htnte tduan-1 bJ l9tnte ~i e) litnte DEl1 d> tgtntf p1t:ulh dt caninos W 
,j annta ~Jielaoo t> uentt S!H q) ,.,fliWt' E,U,A, 

QUE tE !iUQlllO~ 

ll!iOllllnSfl: • 11J.Wll11 M LO 00/lUUJ)O O lllTlllFllSISTl Ulil QUlJA? 
sr_ HO_ 

aJ tona:uh.ito b> ONG o) Auttiridt~es: dl Otro------------------

zj. u~ t.üfORIIi1UlIS lSTllDOUlUD.Dr;FS n 1~ DE cvws SON' rus DEREX:80'S? 

A} a::i bl no 

a?. SABIAS QUE rM O)H'31Jtrum JlE m:xtCO i'ütDDf \¡! ~ti!Di P.RESrllBTE' tWtml? 

al Sl h) Ko 

u 
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