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INTRODUCCION

En diciembre de 1982 empezé el periodo presidencial de 7
Miguel de la Madrid Hurtado y dentro del contexto general de su
politica econdémica, se iniciaba con base en lineamientos y
normas establecidas por las autoridades el proceso de
desincorporacién de la empresa piblica, e implicitamente 1la
modernizacién del Sector Paraestatal Mexicano, este 1ultimo
aspecto conforma el interés central de esta investigacién.

La metodologia que se utilizdé para el analisis esté
basada en la bGsqueda de informacién de carédcter general para
acercarse al objeto de estudio, al mismo tiempo que sirvié para
tener un marco de referencia sobre el tema desarrollado.
Entonces, se procedié a definir los objetivos generales del
estudio y con la informacién recopilada, se procedié a
desglosarla para dar respuesta al por qué, cudndo, como, donde,
quiénes y cuanto. El diagnéstico en el presente trabajo
corresponde a la sintesis vy conclusione_s, finalmente, las
propuestas se presentan como opcliones para resolver problemas o
situaciones de la modernizacién del Sector Paraestatal Mexicano.

Como se puede apreciar el periodo seleccionado abarca
el sexenio 1982-1988 y los dos primeros afos de la
administracién de Carlos Salinas de Gortari, porque es en 1982
cuando se inicia el proceso de desincorporacién y en 1990 afio en
que se dio por terminado e)l analisis de la presente

investigacién, la cual pretende ahondar en el cénocimiento de



este tema, donde se considera que la Administracién Pblica
encuentra su razén de ser al dar respuestas y satisfacer las
demandas y necesidades de la poblacién en su conjunto, ya que es
un instrumento del pueblo, por 1lo tanto, encuentra su
justificacién en la sociedad y en el desarrollo social que es
generado por sus diversas instituciones,

Es importante seflalar que el concepto de modernizacién
instaurado se refiere al proceso de cambio hacia los tipos de
sistemas sociales, econémicos y politicos que se establecieron
en Europa Occidental y en América del Norte desde el siglo XVII
hasta el siglo XIX, posteriormente se extendieron a otros paises
de Buropa y en los siglos XIX y XX a la América del Sur. La
situaciéon cambid en algunos paises latinoamericanos a fines del
siglo XIX y principios del siglo XX debido al impacto de fuerzas
externas producidas por la expansién econémica mundial, dando
lugar a la modernizacién.

En México se tiende a alcanzar una transformacién
estructural e ideoldgica, tanto a nivel de 1instituciones
centrales como a los estrates mas amplios Bajo un nuevoe orden
institucional, de ahi que la modernizacién en la esfera
econbmica se caracteriza por el alto grado de desarrcllo de la
tecnologia, por la especializacidén de la actividad econdmica
como lo es la produccién, el consumo, la comercializacién y por
la complejidad de los grandes mercados de bienes, de trabajo y
de dinero. En la esfera politica se caracteriza por la
extensién del poder en las entidades centrales, legales vy

administrativas de la sociedad. En la esfera cultural, se debe



a la diferenciacién de 1los elementos fundamentales de 1los
principales sistemas culturales como son la religién, la
ciencia, la educacién, entre otros.

En nuestro pais la modernizacién es llevada a cabo con
base en la necesidad de evaluar y valorar los procesos
politicos, econémicos, administrativos, Jjuridicos y sociales.
Por tal razbdn, se considerd como hipbtesis principal del trabajo
que la modernizacién implica la reconfiguracién de los limites y
margenes de accién del Estado mexicano, segin el modelo de
desarrollo politico, social y econtmico que se inicié a
principio de los ochenta, la cual tiene que volver a evaluar y
valorar la relacién entre gobierno, administracién piblica y
socledad revitalizando la esfera civil para que ésta sea el
motor del desarrollo y crecimiento econémico y social de México.

Al respecto se establece como marco de referencia que
“El Estado no es un mero &arbitro de los intereses sociales, le
corresponde la rectorfa de los procesos econémicos; representa a
la Nacién; es responsable de afirmar la viabilidad del proyecto
Nacional, para 1lo «cual ha sido necesarlo adaptar las
instituciones a las condiciones cambiantes de la sociedad y de
la Economia”'®’.

Entonces, el Sector Paraestatal Mexicano debe
transformarse para ser mas eficaz, eficiente y productive, en la
medida en que su razén de ser es politica, econémica y social y

en la que el gobierno articule una estrategia a largo plazo para

 Plas Nucrotsal de Desarrollo 19831988, Podks Epcutive Fedenal, miyn 191, Secreiaria do Programscdes y Prisupuests, Minsca, p 8-39



retomar la funcién de las entidades que garanticen la
gobernabilidad, legitimidad y soberania, asi como elevar su
capacidad de gesti6tn para atender las demandas de la sociedad,
mediante la depuraci6én de estructuras politico-administrativas
de las empresas puiblicas, a fin de asequrar el mercado de bienes
y servicios en el que participa este importante sector.

El presente trabajo estd dividido en tres capitulos.
El sentido del primero es hacer un recuento de paradigmas
econémicos {clasismo, keynesianismo, monetarismo neoliberal y
privatizacién del Estado) que dan cuenta del papel del Estado
capitalista en relacién con el mercado y su nivel de
intervencién; y cémo dichos paradigmas se reemplazan para dar
respuesta a problemas politico-administrativos, para
instrumentar la politica econémica. Asimismo, se pretende
identificar los rasgos y/o prioridades globales que caracterizan
al quehacer piblico bajo diferentes circunstancias.

El objetivo de este capitulo es precisar las
condiciones que antes de 1982 se tenian con un Estado
intervencionista, el cual contaba con 'numerosas empresas
piblicas y se pasa a un régimen neoliberal que, al prescindir
de la no intervencién proclama a la iniciativa privada como la
locomotora del crecimiento. De ahi que se tenga que reducir al
aparato administrativo del Estado incluyendo la privatizacién de
la empresa publica, hechos que se identifican con 1la

modernizacién, objeto de esta tesis.



Este capitulo servir&d para identificar el origen y
sustento ideolégico de la modernizacidén de la administracién
piblica en México. Con este propésito se revisan los
diferentes paradigmas socioeconémicos que dan cuenta de la vida
politica del pais en diferentes etapas del desarrollo
capitalista. Cada una de las cuales dio lugar a un sistema
capitalista con rasgos propios. De ahi que se examine al Estado
gendarme; benefactor, planificador y promotor del desarrolle y
al neoliberal. Se incluye también la visién marxista a pesar de
su oposicién a los modelos propios del capitaiismo, pues
contribuye a identificar la naturaleza del Estado capitalista.
En los diversos esquemas de anadlisis se plantean elementos de
explicacién politica, econémica y social sobre el funcionamiento
del Estado, teniendo en cuenta que para analizarlo, no puede
partirse estrictamente de lo econémico o de lo politico, ya que
ademds de ser un concepto econdmico-sccial, es también un
concepto politico,

Por lo tanto, no se trata de privarlo de su esencia
politica, econémica-social, sino de rescatar los diversos
elementos ideclégico-administrativos y sociolégicos en el
estudio y analisis de las corrientes del pensamiento para
comprender la actual estrategia mexicana en torno al llamado
"adelgazamiento" del aparato administrativo publico y, en
general, el papel que le corresponde al sector paraestatal

mexicano.



El segundo capitulo se centra en los antecedentes del
sector paraestatal mexicano y las modificaciones politico-
administrativas que se gestaron en la evolucién de este
importante sector para la conduccién del pais. Asimismo, se
exponen los principales ordenamientos de control para las
entidades paraestatales como mecanismos de regulacién existentes
en un momento dado. El planteamiento de los cambilos politico-
‘administrativos es en funcién del intervencionismo del Estado y
el crecimiento del sector paraestatal mexicano, en donde
destacan acciones fundamentales que dan direcciéon al conjunto de
estas entidades, asi como el grado de participacién de 1la
poblacién en relacién con la actividad del sector publico y la
atencién a sus demandas en cuanto a minimos de bienestar; asi
como las modificaciones del crecimiento y desarrollo econémico,
la inflacién, desempleo, distribuci6n del ingreso, e inversién
del capital.

La modernizacién del sector paraestatal mexicano 1982-
1990 esté desarrollada en el tercer capitulo, el cual se inicia
con el planteamiento de diversos aspectos tales como 1la
situacién politico-econémica del pais en 1982, la politica
econdémica implantada con respecto al crecimiento y desarrollo de
la Nacién, la distribucién del ingreso nacional, la inflacién y
el desempleo que dieron pauta a las acciones de modernizacién de

México y en concreto del Sector Paraestatal Mexicano.
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También se plantean las medidas politico=-
administrativas contenidas en la accién de la estrategia
econdmica en el periodo 1982-1988 y su relacién con el Sector
Paraestatal Mexicano para comprender gqué ocurre con las
entidades paraestatales en los ultimos diez aflos en el proceso
de desincorporacidn, se considera la importancia y razédn de ser
de éstas. Se plantean las directrices del programa econdmico
1989-1994 abarcando solamente los dos primeros afos, el papel
que desempefia la entidad paraestatal dentro de este programa y
la continuacién del proceso de desincorporacién, asi como las
principales lineas del Reglamento de la Ley Federal de la
Empresa Pablica en que se sustenta el Sector Paraestatal
Mexicano y el programa de modernizacién a desarrollar en ese
sexenio.

El objetivo en este capitulo es analizar la viabilidad
politico-administrativa de modernizar al Sector Paraestatal
Mexicano en los mediano y largo plazos, ya que el proceso de
desincorporacién y redimensionamiento no significa la
desaparicién total de dicho sector, pues el Estado requiere de
él para cumplir con sus objetivos. Asimismo, se analiza si con
la modernizacién del Sector Paraestatal Mexicano en el periodo
1982-1990, lo que se pretende es mejorar la eficiencia, eficacia
y productividad de las entidades en aras de lograr el desarrollo
politico-administrative, econémico y social deseado, o cambiar
de propiedad como mecanismo de apoyo al gran capital tanto

nacional como extranjero.
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Si a nivel mundial hay cambios cuantitatives vy
cualitativos que implican serias transformaciones en economias
similares a la nuestra, tales como el retorno de capitales,
reducciones derivadas de la renegociacién de la deuda externa y
el redimensionamiento del sector paraestatal, se hace necesario
evaluar y explicar cientificamente el impacto politico-
administrativo, econémico y social del proceso de
desincorporacién mexicano en el periodo 1982-1990.

Finalmente, el Ultimo apartado de esta investigacién
egtd compuesto por una serie de conclusiones y propuestas que
son el resultado de un conjunto de reflexiones a las que me
llevbé este trabajo. Cabe mencionar que casi al finalizar el
periodo sexenal 1988-1994 las hipbtesis planteadas en el
presente trabajo de investigacién se han cumplido con base en

hechos y realidades dentro de esta temporalidad.
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CAPITULO I

RECUENTO DE ALGUNAS CORRIENTES DEL PENSAMIENTO
POLETICO-ECONSMICO EN RELACION AL PAPEL DEL
ESTADO CAPITALISTA

1.1 Estado, Gobierno y Administracién Piblica.

Estado, gobierno y administracién piblica estan
presentes, directa e indirectamente, en el andlisis politico-
administrative de la modernizacién y reestructuracién de las
entidades paraestatales, por ello es importante precisar su
naturaleza y propésitos, no s6lo como tépico ideal, sino en
cuanto a sus signos ideol6gicos y articulacién con algunas
corrientes del pensamiento; sin desconocer que el Estado
constituye uno de los mds complejos objetos de estudio y como
forma de organizacidn supone la estabilizaci6én del poder, que se
impone a una colectividad, definiéndole sus caracteristicas.

El Estado es la organizacién politica de la sociedad,
se manifiesta a través del gobierno que es su forma organizada,
pues éste es un ente abstracto y “.,. representa el optimun
politico, es decir, es la organizacién politica normalmente mas
fuerte, precisa y practicable, toda actividad politica, en
virtud de su inmanente funcién de sentido, debe esforzarse, no
ciertamente por conquistar el poder estatal en su totalidad,
pero si por tomar parte en el™" ' Wilburg Jiménez Castro

afirma, que "El Estado es, ademds de poder méximo, una unidad de

1) HELLER, HERMAN Ttorfa del Etiedo p 22).
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decisién politica y de voluntad de quienes componen la comunidad
y hace que el esfuerzo cooperativo y conscientemente planificado
de personas y de Organos e instituciones, se incremente la
potencia operante de los esfuerzos humanos"'?’,

La creacién de un orden politico supone necesariamente
un poder, el cual es el medio por el que se consigue un fin, de
ahi se origina esa persona moral gque se llama Estado como la
culminacién de todo un proceso evolutivo en el que se encadenan
sucesivamente diversos factores y elementos constitutivos del
poder publico, desarrollado generalmente por 1las funciones
administrativas, legislativa y judicial mediante un conjunto de
érganos identificados como gobierno. En efecto, el Estado emerge
e incide directamente en la orientacidén del proceso politico-
econdmico imponiendo su politica tanto en lo interho como en lo
externo.

Dada su profunda articulacidén es frecuente observar
que “... en el lenquaje vulgar se confunden Estado y Gobierno,
no obstante, ya tenemos los elementes necesarios para poder
afirmar que no son términos equivalentes. La palabra Estado
designa la organizacién politica en su conjunto, en su completa
unidad formada por los diversos elementos que la constituyen.
Gobierno se utiliza para designar el conjunto de poderes
piblicos, de los o6rganos a quienes se atribuye el ejercicio
supremo de la soberania. Entonces, el Estado es un concepte mis

amplio, abarca el todo. El Gobierno Unicamente se refiere a uno

{2} IMENEZ CASTROWILBLRG 3 1 desarroll J. p 203




14

de sus elamentos, el que tiene la direccién mnisma del
Estadon!?!.

£l conjunto de 6rganos del Estado forman al gobierna,
tomando a éste en su sentido lato y segin la dinémica que le es
propicia, en la cual se entiende por "gobernar" mandar con
autoridad, asi la idea de gobierno se aplica a las tres
funclones en que se desenvielve el poder piblico, pues se
gobierna tanto en la actividad administrativa como en la
legislativa y judicial, donde un gobierno de todos es posible a
condicién de que cada uno, no obstante sus diferencias empiricas
(gsaxe, edad, parentesco, domicilio, distincién cultural) sea
considerado Unicamente con el mismo respeto y por ende, sea tan
valioso con relacién a la esfera del gobierno.

El Estado se materializa en territorio, poblacién,
constitucién y gobierno como sus elementos o componentes
fundamentales. El territorio es el elemento geogrificc que
comprende el espacio tanto terrestre como aéreo y maritimo sobre
el cual el Estado ejerce su poder, Para México la descripeidn de
su territorio estd comprendida en el articulo 42 constitucional.
La peblacién es el grupo humano que reside en un lugar ¢ espacio
fisico, wvinculade por 1la convivencia mutua, La poblacién
adquiere la calidad de comunidad cuande exlsten aspectes y
elementos comunes de cardcter histdrico, cultural, religioso,

por lo que se considera que la poblacitén es la sustancia humana

(1)XELSENSANS DR Toorin el Eadt ¢ 3
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del Estado. La estructura del Estado se llama gobierno, el cual
es la organizacién de una sociedad en un territorio.

El gobierno es iqual a la estructura del Estado, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
como forma de gobierno del Estado Mexicano, la divisién de
poderes con los 6rganos que lo integran dentro de una Repiiblica
que garantiza la igualdad entre ciudadanos y donde se obedece a
la ley como norma, es Federal porque existen estados con su
propia Constitucién, libres de darse sus leyes sin contravenir
los principios fundamentales de la Constitucién Federal. Serra
Rojas afirma que ™“.,. la administracién plblica, érgano
fundamental del Poder FEjecutivo Federal que se encarga de
ejecutar la legislacién administrativa”!' es el organismo mas
importante de dicho poder.

Siguiendo un proceso inductivo la administracién es la
rama ejecutiva del gobierno y éste es la forma organizada del
Estado, por ende “... La administracién piblica es la actividad
administrativa que realiza el Estado para satisfacer sus fines,
a través del conjunto de organismos que‘ componen la rama
ejecutiva del Gobierno y de los procedimientos que ellos
aplican, asi como las funciones administrativas que llevan a
cabo los otros o6rganos y organismos del Estado"'*!'. Es bien
cierto que “... tanto en la Teoria de la Administracién Pablica
como en la Ciencia Politica y el Derecho Administrativo existen

diversos criterios en relacién con 1la definicién de 1la

(4) SERRAROJAS, A Dxrsche Adminiswaive, p )9
($) SIMENEZ CASTRO, WILBURG. Admiaisiracién iblicy paca st demcrolla wiegd p. 238
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administracién piblica, siendo uno de los m&s usuales y escuetos
aquel que la interpreta como la rama ejecutiva del gobiernoc a
través de la cual se materializan las politicas del Estado."'®’

La parte orgdnica de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la forma que adopta el Estado
para gobernar, incluye la creacidén de é6rganos a través de los
cuales ejerce sus facultades, asi como los procedimientos para
elegir a los titulares de los mismos. En ella se encuentran los
fundamentos de la administracién publica mexicana, es decir, el
gobierno en accién, cuya caracteristica es la de ser un sistema
ablerto y flexible, con participacién por via legal en virtud de
ello no sélo administra sino también negocia, concilia ¥
concierta con todos los segmentos de la sociedad civil por lo
que es una estructura de naturaleza politica.

La administracién publica tiene como funcién basica
proporcionar bienes y serviclos para satisfacer las necesidades
y requerimientos de los diversos sectores de la poblacién; actua
en un marco de facultades expresas y limitadas por las distintas
leyes y reglamentos que la estructuran y la regulan, De ahi que
su Ley Orgénica sea el ordenamiento juridico que precisa tanto
las atribuciones como &Ambitos de competencia de los 6rganos
administrativos de cardcter centralizado y paraestatal.

Esta concepci6én bipartita procede de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece en su

articulo 90 dos formas de organizacién: centralizada vy

(6) CARRILLO LANDERQS, RAMIRO_Mewxiotogla ¥ sdministncién p. 116
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paraestatal. La Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal en lo referente a la parte centralizada sefiala las
atribuciones de 17 secretarias de Estado, de la Procuraduria
General de la Repiiblica y de un departamento administrativo, el
Departamento del Distrito Federal, dicha Ley distribuye y otorga
atribuciones a cada dependencia, definiendo las bases generales
para la creacién y desaparicién de entidades paraestatales. A
las secretarias de Estado corresponde ser coordinadoras de
sector, conduciendo la planeacién, programacién y evaluaclén de
aquellas, es decir, el titular de cada dependencia- federal
coordina el sector administrativo en que se agrupan las
entidades que conclernen a su &rea de competencia.

El esquema base de funcionamiento de la administracién
de nuestro pals es el sectorial, donde las entidades
paraestatales mantienen su personalidad Jjuridica propia,
conservando su autonomia patrimonial en concordancia con los
objetivos y metas del sector en su conjunto. Por su composicién
el sector descentralizado o paraestatal federal se integra por
el conjunto de organismos descentralizadoé, empresas piblicas
{£inancieras, comerciales, bancos, fondos) gque abarcan diversos
campos de la actividad econdmica y social,

Las reclentes medidas legislativas y 1la politica
aplicada en los ultimos afos constituyen una forma de
intervencién en la vida politica, econémica y social del pais,
ya que delimitan la funcién piblica y establecen las relaciones
sociales, tanto de produccién como de intercambdo. Se observa

una clara tendencla a reforzar tanto el poder como las funciones
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del ejecutivo federal en 1o politico, econtmico |y
administrativo. Los cambios operados ademés de observarse en la
estructura, instituciones, marco legal y en la accién cotidiana
del aparato estatal, se manifiestan en las relaciones de éste
con la sociedad y alteran la forma del régimen de gobierno y adn
del Estado, pues en relacién con el poder politico corresponden
al trédnsito de un estadio a otro, dentro del proceso de

desarrollo capitalista.

1.2. E1 Estado policia.

Ante la gestaciétn de una filosofia naturalista
compuesta por una manera uniforme de pensar, el maximo exponente
de los clésicos, Adam Smith, resalta dos ideas centrales de la
Doctrina Liberal, la libre expresiém del individuo y el rechazo
a la autoridad arbitraria, es decir, la doctrina del liberalismo
econtmico y politico rechaza el autoritarismo mediante 1la
postulacién de la libertad del ser humano y un sistema
sustentado en la teoria econémica del libre mercado de "laissez-
faire, laissez-passer" (dejar hacer, dejar pasar). Dejar hacer
entendido como la cancelacién de las limitaciones del
intervencionismo y dar paso a la iniciativa individual; dejar
pasar es abrir las puertas de las naciones estimulando y
activando la circulacién de la riqueza sin la existencia de
barreras aduanales.

"Bl mercado es (...} en la doctrina clasica, el
mecanismo autorregulador del proceso econémico y autocorrector

de los eventuales y transitorios desequilibrios del
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capitalismo"” ', teniendo claro el fundamento de 1la teoria
econémica de los clisicos en el sistema de precios o el valor
real de las mercancias; asi, el precio o “.,. el valor de
cualquier blen, para la persona que lo posee Y que no piensa
usarlo o consumirle sino cambiarlo por otros, es igual a 1la
cantidad de trabajo que pueda disponer por mediaciébn suya, El
trabajo, por consiguiente es la medida real del valor en cambio
de toda clase de bienes® ®’, Los productos o mercancias cambian
su valor en el mercado, sin que se determine la magnitud de ese
valor, lo que sucede es que la oferta y la demanda influyen en
la determinacién de precios en el mercado,

La base fundamental de la teoria econémica de libre
mercado es la propiedad privada sobre los medios de produccibédn,
resaltando la importancia de la libertad de empresa, de comercio
y la libre competencia. Segln un orden comparativo a través del
cual se expresa la voluntad del pueblo, mediante un estatuto
congtitucional que se implanta para evitar abusos de libertad
por parte de los individuos y el exceso de autoridad de los
gobernantes, precisando la divisién de podéres que constituyen
la esencia ético-politica de la democracia.

Este poder institucionalizado se desarrolld en un
ambito limitado conocido también con el nombre de Estado
Gendarme, el cual desempefia funciones de cuidador siendo este
tipo “... el ideal de esta filosoffa politica y de la propia

estructura hacendaria, razén por la cual el intervencionismo

{7) VILLAREAL, RENE Ninos ¥ realidaden de I empress publica p 42
(1) SMITH, ADAM obxe | 820 ¥ suen ¢ lg nquea de iones. p 31
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estatal era minimo"®’, porque el sistema econémi.co trataba de
garantizar la méxima produccién de los trabajadores vy
desempefiaba en paralelo el papel de distribuidor del ingreso,
conductor de la politica de libre mercado y vigilante del orden
establecide, procurando aumentar las ganancias en el intercambio
de mercancias y elevar el bienestar econémico de los individuos.

La afirmacién de Smith sobre la importancia de la
divisién del trabajo como principal factor que mejora la
productividad en todos los sectores econdmicos, estd explicada
si se toma en cuenta la época en que él escribe. Sobresale la
relevancia que da a la manufactura, como el principal medio para
bajar el valor de las mercancias, los puntos de vista que
manifiesta sobre el particular destacan el hecho de que “,,, asi
como la acumulacién del capital, segin el orden natural de las
cosas, debe proceder a la division del trabajo, de la misma
manera, la subdivisién de éste, s6lo puede progresar en la

medida en que el capital haya ido acumul&ndose previamente."'!°!,

1.3. El Estado de bienestar.

El Estado conocido como "Walfarae Stata" o Estadb de
Bienestar inicia una nueva politica socio-econémica a través de
la implantacién de programas de bienestar para dar respuesta a
las demandas y necesidades elementales de la poblacién,
planteando una estrategia para regular el mercado y fomentar el

consumo. Buscaba una mejoria en el nivel de vida , el empleo,

(9) FAYA VIESCA, JACINTO, Eanian Diklican p 17
10) EMITH ADAM irywiigaado sbee la raleza ¥ cess de 1o riguesa ds 1a naciopes p- 231
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los servicios sociales basicos tales como la salud, educacién,
vivienda y alimentacién, fomentando asi la produccién y liquidez
en el mercado, a fin de garantizar la estabilidad social al
atender los diversos oproblemas de las distintas fuerzas
sociales.

El Estado de Bienestar no s6lo afecté la distribucién
de la riqueza de los distintos sectores de la sociedad en su
conjunto o a la forma de acumulacién del capital, sinc también
a la productividad del trabajo vya que en este aspecto
“...interviene de diversas maneras: a) en la cantidad de dinero
que es puesta a disposicibén de la poblacién a través de los
impuestos y los sistemas de seguridad social; b) en la
regulaciéon estatal de los valores de uso que puede comprar la
gente; ¢) a través de los subsidios a los bienes y servicios;
d) por medio de la provisién directa de valores de uso a la
poblacién por parte del Estado; e} por uUltimo, juntc a la
intervencién estatal, es necesario incorporar el papel del
sector doméstico y capitalista en la reproduccién de la fuerza
de trabajo" ''!,

El fin que se persigue es crear, definir y dirigir el
aparato regulador en que operan las distintas fuerzas politicas,
econémicas y sociales, rompiendo con la idea de considerar al
Estado como instrumento pasivo, sin participacién alguna en los
cambios soclales, se trata de vresponder a los problemas

generados por la economia de libre mercado, en contraste el

(13 JFARFAN, GUILLERMO “Caputal, wabajo y Estacko del bicnexiar en el capitalismo avanaado” to Testumenics de la sniain 2. La cruis del Estado del broncstar p 25
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Estade de Bienestar interviene para solucionar la crisis
generada en el sistema productivo, misma que alcanza su maxima
expresién en 1929, afectando el desarrcllo y auge de la
industrializacién y modernizacién de la sociedad, de ahi que la
politica social del Walfare State sea un aspecto de la politica
econ6émica al considerar una serie de valores humanos ligados al
proceso productivo,

La teoria representada por John Maynard Keynes
propugnaba la intervencién del Estado para sostener, por una
parte la demanda y por otra asegurar un mejor nivel de actividad
econémica, asi como pleno emplec, propiciando diversos cambios
en las relaciones sociales de la sociedad civil como lo fueron,
el aumento de la burocracia, la institucionalizacién del
movimiento obrere a través de sindicatos y su participacién
politica corporativa, misma que como estructura politica tratéd
de contener tanto fuerza politica como econdmica de la clase
obrera y como instrumento del Walfare State solucionar el
conflicto de intereses logrando el consenso y la paz social.

Mediante esta doctrina econfmica se orientdé la oferta
y el consumo por medio de un sistema de precios. Para Keynes el
Estado como principal elemento para lograr el crecimiento
econdémico, debe llevar a cabo una soclializacién de 1las
inversiones siendo éste, “.., el unico modo de aproximacién a la
ocupaci6on plena, aunque esto no necesita exclulr cualquier

forma, transaccién o medios para los cuales la autoridad piblica
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coopere con la iniciativa privada""?'., Lo anterior no significa
adoptar un sociallsmo de Estado ya que “... no es la propiedad
de los medios de produccidén la que conviene al Estado asumir. S§i
éste es capaz de determinar el monto global de los recursos
destinados a aumentar esos medios y la tasa Dbéasica de

remuneracién de quienes los poseen, habrd realizado todo lo que

le corresponde™!’?,
1.4. La doctrina monatarista neoliberal y la privatizacién del
Estado.

Milton Friedman uno de los principales exponentes de
la doctrina monetarista neoliberal y la privatizacién del
aparato administrativo del Estado, postula su tesis "de 1la
libertad econémica", en donde el mercado y el sistema de precios
funcionan adecuadamente; dicha libertad es antecesora de 1la
libertad politica por lo cual el Estado serd “... el principal
foco de interferencias con el sistema de mercado"!'!., Sostiene
la limitacién del intervencionismo estatal y postula el
monetarismo donde el valor politico principal es tener libertad,
dejando todo control en manos de las libres fuerzas del mercado,
el cual actda como el gran rector de los destinos nacionales. La
doctrina monetarista neoliberal es un regreso al liberalismo
clisico, con el libre mercado y la libre competencia,

Seqin Milton Friedman la presencia del Estado era

innecesaria, ya que “... las ideas del laissez-faire, de la

(12)MAYNARD KEYNES, JOHN. Tacrla pengzal e 1 cxupacin, ¢| interéy y of chero. p 333
(13) DESL

(14 ) FRIEDMAN, MILTON, Libegsad e ko p 33,
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operacién de la mano invisible, de 1lo indeseable de 1la
intervencién gubernamental en asuntos econémicos, habla
conquistado primeramente el mundo intelectual y después la
politica publica"''®'. Mis “... esa 'mano invisible' ha sido
utilizada para justificar igualmente la desaparicién fisica de
los sectores de la poblaci6bn que no tienen acceso a servicios
médicos y medicinas cuya expansién a ciertos confines puede no
ser propicia por las leyes del mercado, de rentabilidad
econémica"''®’,
El Estado ideal para Friedman es el liberal, llevando
a cabo funciones clasicas de “... defensa de la nacibn frente a
sus enemigos exteriores y proteccién de cada uno de nosotros
frente a los abusos de nuestros propios conciudadanos"'*’?}, 1o
cual indica que el manejo de la economia estard en manos de la
iniciativa privada provocando la miseria al grueso de la
poblacién y el beneficio o riqueza a unos cuantos

El Estado puede actuar en donde la iniciativa privada
no pueda o no quiera, rechazando por lo tanto la planificacién
central, sustentando que el problema fue que “,,. dos efectos de
triunfo del laissez-faire provocaron una reaccién. En primer
lugar, su éxito hizo que los males residuales se destacaran con
mayor rapidez, tanto al alentar a los reformadores a exigir
soluciones gubernamentales como al hacer que el piblico

emprendiera mejor sus llamados. En sequndo lugar, se volvié mas

(13 } EXPANIION agosto 13, 1990, Mim. 847 Vel XX, p. 285,
(16 Y GREEN, ROSARIO. Lo s da Milion Fricdan p 27
(17 ) FRIEDMAN, MILTON Liberiad & Elogis p 2).
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razonable prever que el gobierno seria m&s eflciente al atacar
los males residuales"'®’,

"La catalizadora decisiva para el gran cambio fue,
desde luego, la Gran Depresién de 1929, que quebranté la
confianza del piblico en la empresa privada, induciéndolo a
considerar la intervencién del gobierno como un recurso eficaz
en tiempos dificiles y haciendo ver al gobierno como potencial
benefactor y no sencillamente como policia y 4&rbitro"!*??,
teniendo en cuenta que “... el argumento keynesiano tipico
sostiene que es socialmente deseable que el gobierno intervenga
para estabilizar la economia a su nivel de pleno empleo."'®®!,

Segin Friedman el Estado de Bienestar acabé por
desestabilizar el funcionamiento racional del sistema al llevar
a cabo reacciones proteccionistas e intervencionistas, por lo
que propone la politica monetaria para alcanzar la estabilidad
econémica ante la presencia de “... dos nuevas parejas de mareas
{que} estdn hoy en su fase ascendente: en la opinién puiblica,
hacia una renovada dependencia de los mercados y un gobierno mas
limitado"'*' ', Conasidera que el Estado de Bienestar amenaza la
libertad y la acumulacién del capital, ante lo cual propone la
reduccién del gasto publico, de 1la burocracia, menos
participacién del Estado en la economia y privatizacién de

instituciones paraestatales,

(18 ) GAPANIION. sgoto 15, 1990. oiam. 347, vol XX, p 285
19 }BIDEM p 218
(20) BIDEM. p 21
(1) GREEN, ROSARIC Loa cus s Makion Fnvdonan p. 4
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El monetarismo friedmaniano se Justifica en la
inflacién que se genera por el incremento de los precios,
cantidad exorbit‘ante de dinero en circulacién que emite el
Estado y presiona la oferta de bienes y servicios, subiendo el
precio de los mismos; sostiene que la inflacién es benéfica para
el Estado, pues con ella se hace de gravamenes, pero hay que
tener en cuenta que pesa mids a los sectores desposeldos que a
los privilegiades. Por tanto “..,. el desmantelamiento del Estado
Benefactor es un imperativo irrenunciable si se quiere preservar
la libertad"'®!, El regreso al libre mercade, competencia y
comercio internacional, Junto con una politica monetarista,
presupone en resumen el recorte y redimensionamiento del aparato

administrativo del Estado como agente econtmico.

1.5. La funcién del Estado en la teoria marxista,

Carlos Marx vy Federico Engels explican los grandes
cambios gque se daban en el mundo debido a conflictes vy
contradicciones que se generaban en el sistema capitalista
dividido socialmente en burguesia, duefia de los medios de
produccién y clase trabajadora, oferente de la fuerza de
trabajo. Este sistema se funda en la explotacién del trabajo
asalariado, con la compra-venta de la fuerza de trabajo,
constituyendo una "..,, sociedad que se habla movido hasta el
presente entre antagonismes de clase, ha necesitade del Estado,

-
o sSea de una organizacidn de la correspondiente clase

{12 )IBIDEM p 63
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explotadora para mantener las condiclones exteriores de
produccién y, por lo tanto, particularmente, para mantener por
la fuerza a la clase explotada en las condiciones de opresié6n
({la esclavitud, la servidumbre, o el vasallaje y el trabajo
asalariado) determinadas por el modo de produccish
existente"'® !,

El Estado “... naci6 de la necesidad de refrenar los
antagonismos de clase y como, al mismo tiempo, nacié en medio
del conflicto de esas clases, es, por regla general, el Estado
de la clase mis poderosa, de la clase econémicamente dominante,
que, con ayuda de él se convierte también en la clase
politicamente dominante, adquiriende con ello nuevos medios para
la represién y explotacién de la clase oprimida"'*'?, lo cual en
la historia de la humanidad, se identifica como lucha de clases,
que en el proceso de acumulacién del capital genera distorsiones
y contradicciones que tienden a entorpecer dicho proceso, estas
contradicciones se caracterizan por 1la necesidad de los
capitalistas de aumentar su capital y al mismo tiempo elevar sus
ganancias. .

El sistema capitalista estd fundado en la explotacién
del trabajo asalariado, teniendo los capitalistas en sus manos
el poder politico, poder centralizado en el Estado, que en la
sociedad burguesa es un instrumento para los capitalistas, es un

aparato resultado de las necesidades de los que detentan los

(23) ENGELS, FEDERICH, "Dl sacinliomo wipico ol socialism cientifiea* tn Oty Excogidus p 449,
(24) IBIDENL “E4 origen de I fwmilia,y s propiedad privacs y ef Estade” em Obtw Excogiday. p 407
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principales medios de produccién y que con este poder politice
aseguran la continuidad de la reproduccién econbmica y social.
Nace del conflicto de clases y de la necesidad de frenar
antagonismos, ¢que la clase dominante o capitalista utiliza para
hacer valer sus intereses .

Las funciones del Estado son asequrar las condiciones
externas generales tanto de produccién como de reproduccidn,
salvaguardar la paz social, mantener las condiclones materiales
para garantizar la ganancia y las relaciones de propiedad, pero
sobre todo el desarrollo de nuevas formas o relaciones de
propiedad estatal. La intervencién cada vez mas profunda del
Estado en el proceso productivo es factor para contrarrestar la
tendencia a la baja 'de la ganancia, ademids de contener los
fendmenos politicos y sociales.

Marx vy Engels proponen transformar este Estado en un
organismo subordinado a la clase trabajadora como transicién del
‘capitalismo al socialismo, que con el correr del tiempo se
extinguird y “... las clases desaparecerdn de un medo tan
inevitable como surgieron en su dfa. Con la desaparicién de las
clases desaparecerd inevitablemente el Estado."'?®*'. Asi, Lenin
en el Estado y 1la Revolucién rescata la idea de Engels respecto
a que "El proletariado toma en sus manos el poder del Estado y
comienza por convertir los medios de produccién en propiedad del

Estado. Pero con este mismo acto se destruye a si mismo como

(1) (BIDEA p 508
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proletariado y destruye toda diferencia y todo antagonismo de

clases y, con ello mismo, el Estado como tal."'s!,

1,6, El Estado planificador y promotor del desarrollo,

La Comisién Econémica para la América Latina (CEPAL}
surge en 1949 y con ella el Estado planificador y promotor del
desarrollo. Bajo la direccién del Dr. Ratl Prebisch inicia 1la
critica a la teoria cléasica del comercio internacional, sobre
todo en los afios en que se vive la Gran Depresién de 1929, la
cual afectdé a una “... ‘constelacidn econdémica’ cuyo centro lo
constituian los paises industrializados favorecidos por esta
posiciébn apoyada en su avance previo en materia de progreso
técnico quienes organizaban el sistema en su conjunto para que
sirviera a sus propios intereses. Los palses productoras vy
exportadores de materias primas estaban asi conectados con el
centro en funcién de sus recursos naturales de modo que formaban
una periferia vasta y heterogénea incorporada en el sistema en
forma y amplitud diferentes"®'’?, .

La intervencién del Estado en la vida econdémica,
politica y social, asi como en las relaciones estructurales que
se establecieron entre paises industrializados también conocidos
como “imperialistas" y palises en desarrollo o del “Tercer

Mundo", se dio en paralelo con los cambios en el proceso de

(28)}VILENIN ElEdsd yla Revohuén p 10
{27) PREBISCH, RAUL Usn iporie M estudio de w penaanutnia p 1418
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acumulacién capitalista, ocasionando una mayor supeditacién ya
que la situacién de los paises del Tercer Mundo era de un atraso
no 86lo industrial, sino también tecnolégico e instituclonal,
con una mala distribucién de la riqueza y del ingreso; lo cual
generaba mayor dependencia por su posicién desfavorable en el
comercio internacional.

Dependencia que no permitia el desarrollo de estos
paises, por lo que Prebisch y la Comisién Econémica para la
América Latina postularon al Estado planificador y promotor del
desarrollo, proponiendo una politica de desarrcllo con un nuevo
patrén de crecimiento; en el cual se tendria como objetivo
primordial la industrializacién ya que “... se esperaba que la
industrializacién trajera consigo el debilitamiento de las
oligarquias mas tradicionales abriendo la puerta al proceso de
democratizacibn politica [ I ambos procesos,
industrializacién y democratizacién garantizarian la
incorporacién de la masa al consumo, a la produccién y a la
propia integracién nacional"'®®', dando paso asi a la accién de
un Estade que respetara la actividad privada, pero con una
~actitud desarrollista, independiente e intervencionista.

Prebisch sostenia que “... el problema bdsico del
desarrollo econdmico era la elevacién del nivel de 1la
productividad de toda la fuerza de trabajo. Las actividades de
exportacién padecian graves limitaciones desde este punto de

vista, porque las posibilidades del incremento de las

{28) PREBISCH RAUL Entome sl Esade p 13
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exportaciones de bienes estaban restringidas por el crecimiento
relativamente lento de la demanda en los centros, dada la
elasticidad generalmente baja de la demanda de bienes primarios
y sus politicas proteccionistas®‘?®®?!,

Sin embargo, los cambios estructurales inherentes a la
industrializacién requieren de racionalidad y una wvisién
politica y econtmica, cuyas inversiones en infraestructura
permitan acelerar el crecimiento econdmico, a la wvez que
garanticen el equilibrio en la vida politica, por lo tanto,
dentro del pensamiento cepalino se favorece una forma de
planeacién que "... era compatible con el mercado y con la
iniciativa privada, pues se necesitaba para establecer ciertas
condiciones basicas para el funciocnamiento adecuado del mercado
en el contexto de una economia dinimica"?® ',

Prebisch considera que el mercado “... es un mecanismo
util, eficaz desde el punto de vista econémico, y ademds, de una
significacién politica considerable, porque si se prescinde de
él se tiene que establecer un sistema en el que todos los medios
productivos estén concentrados en manos del Estado; la actividad
superior para decidir lo que se ha de consumir, lo que se ha de
producir"™ !, 1o cual desde el punte de vista del pensamiento de
la Comisién Econdémica para la América Latina preocupaba tanto
econémica como politicamente, porque el Estado adquiriria un

poder politico y social inigualable, incompatible si se tiene

(29)Pi RAUL, Un aporis o cotudia d¢ isia @ 16
(30) IBIDEM p. 19
{31 ) PREBISCH, RAUL. Entama sl Exiada p 4).
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presente el proceso de democratizacién del que al inicio se
hablaba. El1 Estado planificador y promotor del desarrollo
",..tiene que cumplir una funcién absorbente de la fuerza de
trabajo que en el curso del desarrollo no se integra a la
economia privada; tiene una funcién compensadora, tanto por lo
que toca al empleo de fuerza de trabajo como parte que se
refiere a los ingresos de la misma"'3?!,

Entre 1940-1970 el patrén mundial de acumulacién
estuve basado en la intervencién del Estado, bajo los
planteamientos de las teorias keynesianas, neoclésicas vy
cepalinas, lo cual no impidié la vinculacién de nuestro pais a
la economia mundial. Algunas de las consecuencias derivadas de
dichas teori_as fueron una industrializacién dependiente, un
desequilibrio externo debido al intercambio desigual de
mercancias en términos de precios desfavorables. Veinte afos
después el Estado intervencionista se volvié incapaz de
continuar como eje de la acumulacién del capital y por lo tanto
redefine su actuacién bajo el concepto neoliberal, el cual
seflala un nuevo rumbo dentro del sistema dé la economia mundial
para facilitar el proceso de acumulacién de capital a nivel
internacional, al cual México se sumdé incondicionalmente,

En México la intervencién del Estado fue importante
como generadora del desarrollo econémico y social, asimismo como
elemento que permitidé la creacién de las grandes fortunas de los

fuertes grupos industriales y comerciantes que contaron con un

(33)18IDEM. p. 11
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Estado que les brindé subsidios como energia eléctrica,
infraestructura y mano de obra. Pero en los ochenta cuando el
pais estaba endeudado, con un severo déficit presupuestal, fue
blanco de criticas por parte de los postuladores de la corriente
necliberal que lo acusaron de ineficiente, corrupto e incapaz
de dirigir la politica econémica; estas criticas no soélo se
hicieron en el caso mexicano, sino a nivel mundial al ver que el
Estado era incapaz de saciar la voracidad del capital.

Para que el gobierno recobre su papel de servir al
capital, se deshace de empresas publicas que cubren y satisfacen
los requerimientos de los minimos de bienestar y que son de gran
interés para los capitalistas tanto nacionales como extranjeros,
surgiendo asi el "privatismo". El privatismo se convierte en el
sustento ideoldgico de la clase dominante para reasegurar la
continuidad del proceso de acumulacién de capital tanto a nivel
interno como externo, asi "El nuevo Estado debe contar con
nuevas teorias que permitan interpretar la crisis de hoy y que
procuren politicas efectivas para salir de ella. La solucién no
estd en regresar al Estado policia o vigilante del libre mercado
ni en un Estado mids grande, sinoc a un nuevo Estado cada vez mas
democratico en lo politico y m&s racional en lo econémico.

“El Estado en sus funciones de rector, planificador,
inversionista, empresario, requlador, promotor, banquero vy
benefactor, debe ser mas eficaz y eficiente, pero debe actuar

paralelamente con mayor justicia, representatividad y democracia



34

dentro del marco de un nuevo pacto social que fortalezca y
desarrolle los sistemas nacionales de economia mixta ""™*’-

En retrospectiva, es clare que el papel del Estado y
su relacién con la economia estdn planteados con base en el
recuento de algunas corrientes del pensamiento politico-
econémico, lo cual forma parte del marco tedrico no sélo por ser
parte de la teoria l6gica, sino también como contexto histérico,
ideolégico y politico que refleja dicho papel. La rectificacién
del modelo de rectorfa estatal en Méxice, no se presentd de
manera aislada o como una salida para enfrentar el bajo nivel de
crecimientc y desarrollo nacionales, sino que tuvo como marco de
accién el planc internacional en el cual nuevas tendencias se
hacian presentes aplicando teorias econtmicas de corte liberal
para regir los mercados internacionales.

La viabilidad de la modernizacién econémica y politica
de nuestro pais a través del modelo de rectoria estatal que se
estd instrumentando debe de equlibrar el crecimiento econémico,
el desarrollo politico y la igualdad social, pues ahi radica la

importancia del papel esencial del Sector Paraestatal Mexicano.

{1) VILLAREAL RENE. Ly huci g p 119
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CAPITULO II

ANTECEDENTES DEL SECTOR PARAESTATAL MEXICANO

En la época colonial existieron organismos que son
antecedente de lo que hoy conocemos como empresas piiblicas, tal
es el caso del estanco del tabaco, la casa de la moneda y el
Banco de San Carlos, entre otros que iniciaron la operacién de
los monopolios estatales, con los que se intervenia en la
economia para controlar y regular la vida politica. Al
presentarse modificaciones en la estructura econémica, politica
y social del pais se gesta el movimiento de independencia en
1810, culminado en 1821. La intervencién del Estado en los aflos
siguientes se caracterizd por mantener la soberania que como
nacién independiente habia logrado y el papel de la empresa
pitblica “... permea la historia como entidad representativa de
la participaci6én del Estado en la vida econémica y social del
pails, sufre a lo largo del tiempo un proceso evolutive
correlativo a la evolucién misma del Estado”!,

Por situaciones tanto politicas, econétmicas e
ideolégicas, el concepto y papel de la entidad paraestatal ha
variado, en virtud de lo cual se plantea la necesidad de definir
qué se entiende por entidad paraestatal o empresa publica, misma
que "... es aquella organizacién que produce bienes y servicios

no siempre socialmente necesarios, con objeto de venderlos u

(M )CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO, Las srepienaa tikivoas tn Ménee p 1
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otorgarlos {cuyo precio no siempre es su costo), y que son

propiedad del Estado o colocadas bajo su control®!®®!,

2.1, México revolucionario 1917-1824.

La Constitucién de 1917 con carédcter de norma
revolucionaria, auspicio el surgimiento de entidades
paraestatales, una vez logrado el objetive del Estado de
mantener su soberania, pues las presiones procedentes
principlamente de los Estados Unidos de América obligaron a
egtablecer como estrategia prioritaria del nuevo gobierno el
consolidar su independencia externa y su autodeterminacién
interna. A partir de esta época el Estado asume el papel de
promotor del desarrolio nacional y las fundamentales leyes e
instituciones de gobierno creadas por dicha disposicién. Durante
el régimen de Plutarco Elfas Calles, se crearon diversas
entidades publicas come “... la Comisién Nacional Bancaria y el
Banco de México ..., asimismo se cre6é la Comisién Nacional de
Caminos, la Comisién Nacional de Irrigacién y el Banco Nacional
de Crédito Agricola" ! entre otras, que dieron a México un
amplio camino y medios eficaces para lograr no s0lo el
crecimiento econémico, sino también las bases para un equilibrio
politico internc propio como prerequisite para el desarrolle
social.

A mediados de la década de los veinte “... comenzaba a

formarse una burguesia burocritica gubernamental, que guardaba

(19 ) Apuntes da ta materia Empresas Piblicas. Profesor Manuel Quijana Tore
(36) CARRILLO CASTRO, ALESANDRO Las mpream publions enMixice p 38



37

una enorme distancia, en su nivel econémico, respecto a las
grandes masas de la poblacién. Los campesinos vivian desposeidos
de la tierra, miserables y hambrientos; los obreros sujetos a
jornales bajisimos, la clase media desamparada. Las posiciones
m4s importantes de la economia ... estaban en poder del capital
norteamericano y brit&nico. Las libertades politicas habian sido
gradualmente menguadas otra vez. Habia miseria, desolacién vy
persecucién. El gobierno mexicano capitulaba habitualmente ante
el imperialismo. Habia gran oposicién ... y la reaccionaria
trataba de volver a México al pasado, restaurar los viejos

privilegios ...""" !,

2.2. E1 8Sactor Paraestatal Maxicano en 1925-1946.

El proyecto revolucionario estaba en firme proceso de
consolidacién al iniclarse la segunda mitad de los veinte, pero
cobr6 mayor importancia a partir de 1934 con el gobierno del
General Lazaro CArdenas., Durante los seis afios de gobierno se
dieron cambios importantes, siendo los de naturaleza politica
los que dieron paso a las accliones en log campos econémico,
social y cultural, dando pie a que se restituyeran los
principios revolucionarios, con apertura a las idecloglias que se
manifestaron en esa época.

Esta situacién dio lugar a una contienda civil
alentada y arbitrada por el Presidente con base en mandatos

derivados de la legalidad revolucionaria, en la que cada miembro

(37 JRAMIREZ ¥ RAMIREZ ENRIQUE Mensajes, discursos, declaracrones, entrevistas y ofros documnentos, ¢n Brdiogo o palabra ¥ dosumenios piblicos de Lisars
Cldenug p. 4642
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de la sociedad tuvo su lugar como ciudadano al ser reconocidos
sus respectivos derechos. Al lograr esa diferida justicia social
revolucioraria, a través de una politizacién y toma de
conciencia de la sociedad, la justicia social fue una condicién
necesaria e indispensable para el crecimiento econémico
nacional.

Las entidades paraestatales creadas con Lézaro
Cardenas son entre otras Petrbleos Mexicanos, Ferrocarriles
Nacionales, Constructora de Carros de Ferrocarril, Nacional
Financiera, S.A., Banca de Fomento, Comisién Federal de
Electricidad, entre otras, para llevar a cabo la explotacién de
los recursos, o la generacién de insumos industriales o
agricolas., El desenvolvimiento del sector paraestatal mexicano
hasta este .pericdo "... se debe no sélo al papel encomendado al
Estado como rector del proceso de desarrollo nacional, con la
idea de conseguir una mayor independencia econémica y una méas
acrecentada justicia social, sino también a la necesidad de
remontar los bajos niveles de actividad econémica que se
presentaban en el pals durante la primera etapa que siguié al

establecimiento del nuevo orden constitucional™®?,

2.3, Ordenamiantos de control a la entidad paraestatal
1947-1976,
En la sequnda mitad de los cuarenta los organismos y

empresas del Estado, habian aumentado numéricamente, a

(39 }CARRILLOCASTRO ALEJANDRO Las empresas pablicas en hénico 9. 39.
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consecuencia de esto se inicia el establecimiento de diversos
mecanismos para el control de ese vasto universo de entidades
paraestatales. Alejandro Carrillo Castro sostiene que en 1947 se
da el primer mecanismo de control por medio de la primera Ley
para el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, donde se
da por primera vez una definicién de lo que habria de entenderse
por organisme descentralizado y empresa de participacién
estatal.

Esta Ley "... otorgaba facultades de control tanto a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico como a la de Bienes
Nacionales e Inspeccién Administrativa. A 1la de Hacienda
correspondia la facultad de controlar y vigilar operativamente a
los organismos y empresas quedando bajo su supervisién todos los
fideicomisos del Gobierno Federal. A la segunda, la facultad de
revisar e inspeccionar las adquisiciones y contratos de obra de
los organismos y empresas"‘®®’'.

Un afio mas tarde, en 1948 se crea la Comisidn Nacional
de Inversiones, a través de la cual ",.. los organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal que
quedarian sometidas a la supervisién y al control de la Comisién
Nacional de Inversiones, la cual constituyé asi el primer
mecanismo de control""’’, Posteriormente desaparece dicha
comisién, debido a su inoperancia como organismo encargado del

control, vigilancia y coordinacién de los organismos y empresas

(39)1BIDEM p 43
(40)18IDEM. p 43
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del E£stado. En 1953 se crea el Comité de Inversiones como
mecanismo de control de losg organismos y empresas del Estado, el
cual en 1954 cambid de nombre por el de Comisién de Inversiones,
dependiendo directamente del Presidente de la Replblica para
lograr una mayor racionalizacidén de las inversiones del sector
piblico federal y posteriormente dio pie a la creacién de la
Secretaria de la Presidencia.

Desde el punto de vista formal se da otro mecanismo de
control, con la ley de Secretarias y Departamentos de Estado
publicada el 24 de diciembre de 1958 en el Diaric Oficial de la
Federacibén, la cual ".,. introdujo en la Administracién Pablica
Federal una reforma sustancial; la creacién de la Secretaria de
la Presidencia"'™’, esta ley fue "... la que institucionalizé
los mecanismos operativos que dieron inicio a una efectiva
planeacibén econémica y social, si bien estas funciones quedaron
repartidas en 3 dependencias: la planeacién a cargo de la nueva
Secretaria de la Presidencia, el contrel a cargo de la
Secretaria del Patrimonio Nacional y el presupuesto a cargo de
la Secretarlia de Hacienda y Crédito Pablico”*?!,

Sin embargo, “... al inicio de la década de los aiios
cincuenta el modelo de regulacién de las empresas publicas
previsto en la Ley para el Control de 1947 se comenzé a deformar
en virtud de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
limité a vigilar a las entidades cuyas funciones eran mas afines

a las funciones hacendarias; esta forma de operar de la

(41)IBIDEM p. St
(42)IRIDEM p 52
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico constituyé el primer
antecedente de una dependencia coordinadora de sector en la
Administracién Piblica Federal, tal y como funcionan actualmente
las demis dependencias del Ejecutivo"!?’,

En la década de los cincuenta, en general el pais se
enfrenté a situaciones dificiles con los primeros sintomas de
una severa crisis econémica, debido al agotamiento del patrén de
acumulacién existente en ese momento y a factores tanto internos
como externos, apareclendo casos de inflaci6n, desempleo vy
rezago productivo. No obstante, lo mas importante de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado del 24 de diciembre de
1958, es que plantea la planificacién como el instrumento
estratégico y forma de aplicar las politicas del desarrollo,
buscando superar el estadio de subdesarrollo imperante en ese
momento.

La planificacién entendida como actividad cuyo fin es
seflalar los objetivos reales al desarrollo sociceconémico,
ademas de ser un instrumento de politica econémica que engloba
esos objetivos, los coordina y asigna los.recurSOS necesarios
para su realizacidén, permite también unir y dar orden a las
acciones del Estado, dentro del contexto sociopolitico de
nuestro pais, permitiendo la mejor toma de decisiones, a fin de
lograr el desarrollo econdmico y scocial de toda la poblacién

Se considerd que la planeacién y la accibén de las

empresas puUblicas no pueden basarse solamente en cuestiones

(43)1BIDEM p 3§
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sociceconémicas, ya que se debe de tener en cuenta el amplio
contexto de técnicas, organizativas y administrativas para el
desarrollo, asi como los cambios en la estructura econdmica,
social y politica del pais, de tal forma que se fortalezca su
direcciébn, orientacién y promocién, de acuerdo con los
requerimientos de la sociedad civil.

El sector paraestatal en los aflos cincuenta, amplié su
participacién en diversas actividades econémicas como 1la
industria, la agricultura y el &area financiera a través de la
construccién de infraestructura basica y de la creacién de
organismos y entidades piblicas como "... A.H.M.S.A.; Comercial,
S.A., Comisién Nacional de Valores; Instituto Nacional de
vivienda; Zincamex, S.A."'''., Pero a principios de los sesenta,
el pals enfrenté graves problemas debido a la caida de los
precios internacionales de los productos agricolas entre otros
factores, para suavizar esta situacién se amplié la distribucién
del texto escolar gratuito, el reparto de utilidades a los
trabajadores y el aumento de los subsidios al consumo y los
gastos de beneficio social que de alguna u otra forma
permitieron desviar parte de los recursos gubernamentales a la
inversién publica de menor prioridad social.

En 1962 se crea "... la Comisi6n Intersecretarial para
formular planes naciocnales de desarrolloc econémico y sociai del
pais a corto, y largo plazo cuya tarea mds importante fue la

formulacién del Plan de Accién Inmediata 1962-1964""* ', Donde se

(44 )ROMAN, L El Jector Piblico o Mésieo p 37
(43)IDEM p 57
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destaca el aumento de las inversiones piblicas y se crean otras
empresas como "... Instituto Mexicano del Café, Compafiia Minera
de Cananea, S.A.; Avios de Acero, S.A.; Cordomex, S. A. de C.
V.: Minerales Monclova, S. A.; Sidena, S.A."!¢!

En México se vive una intervencién estatal con frenos
seguin las circunstancias, es decir, el Estado Mexicano mantuvo
la soberania nacional, a través de 1la creacién e
institucionalizacién de empresas y organismos al no dar paso a
la intervencidén extranjera y privada en los recursos naturales
estratégicos tales como la siderurgia, la electricidad y el
petréleo, entre otros. Ante este panorama se generaron altas
tasas de ganancia al capital privado, que tenia la proteccién
del Estado, contando con tarifas fiscales bajas, Pero la presién
estalld debido a un malestar social y politico acumulado durante
gran tiempo por falta de democracia y desarrollo, ademis de que
no hubo cuestionamiento sobre el intervencionismo del Estado y
el crecimiento del sector paraestatal, destacando las acciones
de crear un control de regulacién para dar direccién al conjunto
de estas entidades paraestatales, asi como el seguimiento a su
proceso operativo con énfasis en el gasto y su ejercicio.

Al inicio de la década de los setenta la actividad
gubernamental fue renovada mediante la consolidacién del sector
piblico, con una politica de expansién econémica y la creacién
de empresas que participan en diversas actividades econdémicas y

- gociales, posteriormente se crea la Comisitn Coordinadora de

(46 ) IBIDEM p 103
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Control del Gasto Piblico la cual "... permitid sin embarqgo
familiarizar a los funcionarios gubernamentales con el lenguaje,
y los mecanismos y procesos de la programacién operativa y
presupuestaria e hizo surgir una mentalidad favorable a 1la
coordinacién y a la planeacién de las actividades de 1la

Administracidén Publica Federal. Constituye un antecedente

importante en la institucionalizacién del proceso de

planeacién®*’},

La Comisién Coordinadora de Control del Gasto Publico
sicvid come mecanismo administrativo para planificar

sectorialmente el desarrollo del pais, dando la pauta para la

implantacién del sistema de presupuesto por programas, con la

finalidad de 1lograr mayor eficacia y eficiencia en las

actividades del Estado. Con la reforma administrativa de 1871 se

establecieron unidades de programacidén en  secretarias,

departamentos de Estado, organismos descentrallizados y empresas
de participacién estatal, siendo *... designada a la Secretaria
de la Presidencia como 6&rgano c¢entral de asesoria y de
generacién de lineamientos para todas las unidades de
programacién de la Administracién Pablica Federal. Este sistemas
de programacién pretendia tener come caracteristica mas
destacada el de ser participativo y no autoritario®“®’.

En este periode crece el endeudamiento interno vy
externo, la genheracidn de ahorro del sector piblico decrece,

surgiende problemas de autofinanciamiente en las entidades

(47 JCARRILLO CASTROALEIANDRO Las erocsama pblicha en bitsico » 77
{W)IDEM p T



45

paraestatales, las cuales influyeron, en gran medida, en el
déficit del gobierno federal en ese periodo presidencial. Lo
estratégico y lo prioritario era atender el crecimiento de
sectores como el de la agricultura, el petroquimico, el de
fertilizantes, el sector energético, mineria y la siderurgia
entre otros, todo esto a través de la creacidtn de nuevos
organismos descentralizados, empresas de participacién estatal,
fideicomisos y comisiones.

En esta década se aprecia que la entidad piblica en
general se enlaza de diversas maneras al proceso de acumulacién,
ya sea suministrando energéticos o participando productivamente,
por lo que para conservar la hegemonia del Estado en su conjunto
es necesario cuidar el papel politico de las empresas publicas
al proporcionar sus servicios a la sociedad, adem&s de tener en
cuenta que "... el suministro de medios de produccién es
requerido para el proceso de valorizacién; este
aprovisionamiento es asegurado a través del monopolio estatal,
como es el caso de los energéticos, o de una presencia estatal
importante en las actividades badsicas del proceso
productivo®? !,

De ahi{ que el Lic. Carlos Tello Macias, autor de "La
Politica Econémica 1970-1976" sostiene que ".., el no haber
entrado a reforzar lo que constituye el sistema de privilegios y
de proteccién desmedida al sistema financiero (junto con los

problemas estructurales de coyuntura), fue lo que provocd en la

(49 ) LUNA LEDEZMA, MATILDE *Empresas esurales y cap:ial privada enkidauco b 71-1976", Revisw de Adminusiacidn Poblica p $0
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realidad la llamada crisis de 1976"'*®!, Crisis estructural donde
se distingue el contenido econémico como crisis/ruptura del
modelo de acumulacién con una coyuntura de recesién como
detonador.

"Alrededor de 18 millones de desfavorecidos de las zonas
rurales viven en una miseria extrema; 40 millones de mexicanos
tienen un régimen alimenticio inadecuado y 30% de la poblacién
consume 10% de los alimentos producidos, mientras que los 15%
que tienen el poder de compra mis elevado, consumen 50% de
ellos. S6lo un tercio de la poblacién es beneficiaria de la
seguridad social; los cuidados médicos no representan sino el
20% del PIB, Hay un déficit de 5 millcones de viviendas y 40% de
los jefes de familia no han Jjamds terminado sus estudios
primarios™® ', Esta cita del Dr. GonzAlez Casanova proporciona
varios indicadores descriptivos, asi como algunos parametros
conceptuales de la situacién de crisis econdmica de finales de

la década de los setenta. {Ver cuadros 2.1, y 2.2.}

(50) TELLO, CARLOS. Op. Cit La politen ¢eonbimics 19701976 p 208
(51 )GONZALEZ CASANOVA, PABLO. Op. Cit "El deanrolio econdmico de México™ en Probicmes Ecconomuquen p. 23-29.
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Cuadro 2.1.

EVOLUCION DE LA CRISIS ECONGMICA EN MEXICO 1871-1977.

[Indicadores

Producto interno bruto
(PIB) (a)

Inversién privada (a).
Inversién pGblica (a),
Prod. Industrial (b)
Prod. Agricola (c).
indice de precios (4).
Deuda externa (e).
Déficit de la balanza
de pagos
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a. Diferencia en porcentaje del aflo precedente.

b. Diferencia en porcentaje en las actividades industriales
(minas, petrédleo, petroquimica, manufacturas, construccién y
electricidad).

c. Diferencia en porcentaje en las actividades agricolas
{comprende ganaderia, y pesca).

d. Aumento en porcentaje (1960 = 100).

e. En miles de millones de doblares US.

FUENTE; Adaptado de Richard L. Harris y David Bakin, "The
Political Economy of Mexico in the Eigthies", Latin
American Perspectives, Los Angeles, Calf., 32, Vol. IX,
N. 1, diciembre de 1982, p. 8.
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Cuadre 2.2.

ENTIDADES PARAESTATALES REGISTRADAS EN LA SECRETARIA
DEL PATRIMONIO NACIONAL, 1970-1976.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
oOrganismos Descen-
tralizados 45 54 61 63 65 117 176

Empresas de Parti-
cipacién Estatal
JMayoritaria 39 148 176 229 282 323 403

Empresas de Parti-
cipacién Estatal

[minoritaria -- 21 24 28 36 - 41 55
Fideicomisos ° - 48 167 383 387 325 211+
R —

TOTAL 84 271 428 703 770 - 806 __ 845

FUENTE: Informe Anual, Secretaria del Patrimonio Nacional.

* La disminucién respecto al afio de 1975 se debid a 1la
depuracién de fideicomisos realizada por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria del Patrimonio
Nacional.

2.4. La politica econémica en el pericdo 1976-1982,

La politica econémica en el periodeo 1976-1982, tuvo
como uno de sus principales objetivos politicos la recuperacién
de la credibilidad y la confianza, afectados severamente por la
crisis econémica al final del sexenio de Echeverria. El
presidente Lépez Portillo se fijé la creacién de un nuevo modelo
de desarrollo conocido como "alianza popular para la

produccién”, cuyo fin era el logro del desarrollo del pais y
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para ello presentd un programa de estabilizacién, cuyo objetivo
era mantener en equilibrio la cuenta corriente, recuperar el
crecimiento interno, bajar la inflacién, atender el
desequilibrio externo incrementando las reservas internacionales
del banco central, no imposicién de barreras arancelarias a la
importacién v frenar el endeudamiento pliblico hacia el exterior.

Bl crecimiento econémice estuvo basado en la expansién
industrial y en la nueva intervencidén de la inversién privada,
estableciendec lineas de seguimiento a través de las cuales el
sector privado pundiera adquirir nuevamente su capacidad de
crecimiento y expansién. En lo que se refiere a la organizacién
de)l sector piblico se crean la Ley QOrgidnica de la Administracién
Piblica Federal el 29 de diciembre de 1976, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico y la Ley Federal de
Deuda Piblica, estas tres leyes sentaron las bases para llevar a
cabo la organizacién y funcionamiento actual del sector
paraestatal.

Teniendo en cuenta lo anterior, se dio pasp a una
nueva orientacién de la politica econdémica para la
reconstruccién de la estructura econdSmica nacional, surgiendo
asl el Plan Global de Desarrollo 1980-1082 dado a conocer en
abril de 1980 por la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
en el cual se establecieron los objetivos nacionales para dar
orientacién al pais, destacando entre otvos los siguientes:

... 1.~ Reafirmar y fortalecer la independencia de
México como naci6én democrética, justa y libre, en lo politico,

econémice y cultural,
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"2.- Proveer a la poblacién de empleos y minimos de
bienestar, atendiendo c¢omo prioridad las necesidades de
alimentacién, educacién y vivienda,

"3.~ Promover un crecimiento alto, sostenide y fuerte.

4.~ Mejorar la distribucién del ingreso entre los
factores de la produccién y las regiones geograficas"'*?!,

El papel de las empresas publicas dentro del Plan
Global de Desarrolle y del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial fue de suma importancia al participar en la
activacién de la estrategia de industrializacién. En relacién
con la reforma social, el Estado sugirid "... la reforma
politica, que fortalece y acelera el proceso de democratizacién
del pais; la reforma administrativa que adecua a las
instituciones a nuestro tiempo y las capacita para servir mejor
a2 los objetivos de una politica integral de desarrollo; y la
reforma econémica que a través del esfuerzo concentrado de los
factores reales del pals, persigue proveer un crecimiento alto y
sostenido"'®!,

Se institucionalizaron los planes y su instrumentacién
con el establecimiento de mecanismos de coordinacidn, control y
evaluacidén, Para tener mayor imbacto sobre el proceso de
acumulacién de capital, el papel de la e;tidad paraestatal fue
decisivo al llevarse a cabo un manejo centralizado de su
presupuesto y una racionalizacién econémica en los subsidios y

precios. Lo que implicé medidas de politica que afectarian otras

(52) Socretaria de Programacidny Presupussio. Pl Qlobal de Devanolio 1910:198 p 6
(53) MARUM ESPINOZA, ELIA La i i da Gdblica e Mixico Propowssidn Mstodoldpea, Bevisa de Cieneine Sorialea v thumanidades. p 114
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4dreas econémicas, tales como la eliminacién de controles de
precios y de subsidios a empresas ineficientes, asi actuaran con
o sin capital privado nacional. Hubo reducciones del gasto
presupuestal (de 4% para el segundo semestre de 1981 y de 11%
para 1982); incremento de mas del 100% a los precios de los
combustibles derivados del petréleo; 20,000 millones de ddlares
de nueva deuda externa en 1981 {la mayor parte contratada en el
sequndo semestre); severas restricciones a las importaciones,
devaluaciones de la moneda en porcentajes acumulados muy
elevados (de 67% en febrero de 1982 y de 10% en agosto del mismo
afio}, que llevaron ¢l tipo de cambio preferencial a 50 pesos por
délar; en el mes de septiembre se dispusc un aumente general
extraordinario de salarios del 30%, pero estas medidas politicas
no detuvieron el inicic de la crisis.

En los Ultimos meses de su gestién, el presidente
Lopez Portillo adoptd severas medidas que tuvieron gran
trascendencla politica: impuso el control generalizado de
cambios, convirtid a pesos los depdsitos bancarios en divisas y
nacionalizé el sistema bancario nacioﬁal. Estos sucesos
econdmicos v las medidas politicas adoptadas dieron un radical y
violento cambio al pais; parecia otro a finales de 1982, con una

casi inexistente independencia econémica y un futuro nuy

incierto.
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2.5, Situacidn del saector paraestatal mexicano, 1970-1982.

El entorno internacional en la década de los setenta
se caracteriza por un aumento en los precios de las materias
primas y de los alimentos. El sistema financiero internacional
es inestable, hay limitaciones en la estructura productiva,
expresandose en Iinflacidn, deteriore de la produccién agricola,
caida de la inversién que trae como consecuencia la disminucién
del crecimiento econémico. En 1975 aumenta el precio
internacional del petr6leo; en el caso de México se trata de dar
ordenacién hacia el crecimiento de la plataforma petrolera, se
impulsa por lo tanto la inversién publica, y se crean nuevas
paraestatales en diversas Areas de la economia. Al iniciarse la
década de los ochenta en México, los recursos financieros
afluentes comienzan a contraerse, la deuda externa es muy
elevada y la fuga de capitales al exterior se vuelve mayor; se
presiona sobre la balanza de pagos, sobre el peso y su tipo de
cambio, cayéndose en un extremado déficit publico, En 1982 la
crisis hace su aparicién, baja el precio del petréleo, aumenta
la fuga de capitales, se devalla el pesc, aumentan las tasas de
interés, aumenta el déficit financiero del Estado, existe menor
probabilidad de conseguir crédito del exterior. Ante esta
situacién el gobierno mexicano expropia los bancos privados,
decretando su nacionalizacidn para hacer mejor uso de divisas y
de los recursos financieros disponibles, lentamente desaparece
el desarrollo econémico y las entidades paraestatales tienen

problemas de desarrolle.
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El crecimiento numérico de las entidades paraestatales
fue muy dindmico ",.. en 1930 se contaba con 12; en 1940 con 57;
en 1950 con 158; en 1960 con 259; en 1970 con 491, en 1976 con
845 y en 1982 con 1,155, magnitud por si sola elocuente de leo
ocurrido®'®* ', ®En 1975 el sector paraestatal represent6 el 6.6%
del PIB, el 26% de la formacién bruta de capital fijo y el 3.4%
del empleo total; en 1982 su presencia aumentd al 14% del PIB,

el 30% de la formacién bruta de capital y el 4.4% del

empleo"”" 1 .

{84 )CARRILLO CASTRO, ALEIANDRO La rsforma-adusuniesnin sa hiuce. p 17
(59 }3ecvetana de Progamacion y Presiguesto Jutgma de Cvenian Nas el s Cuenuas ds Produceidn dsl Sector Publico p 43



54
CAPITULO Il

REDIMENSIONAMIENTO Y MODERNIZACION DEL
SECTOR PARAESTATAL MEXICANO, 19682-1990.

3.1, Origen de la crisis en 1982.

El contexto general de la crisis econdmica, politica y
social a principios de la década de los ochenta muestra, en
primer términe, que en los momentos conflictivos el Estado
reacciona con una serie de politicas dirigidas a reorientar la
aplicacién de los recursos publicos y privados hacia espacios no
atendidos con anterioridad, utilizando medidas econémicas con
fundamentacién tedrica, ya que "... la politica econdémica
responde a las necesidades coyunturales del régimen de
acumulacién y que todas las fuerzas sociales organizadas juegan
un papel en su elaboracién. Esta politica es el resultado de un
juego complejo de confrontaciones ideclégicas y politicas entre
las diferentes clases sociales"!™’,

Por tanto, es de interés averiguar el origen de la
crisis de 1982 para comprender por qué después de casi cinco
décadas, en las cuales se han puesto en marcha diferentes
patrones de desarrollo a través de distintos instrumentos que en
el plano teérico o a nivel de gabinete son bastante aceptables,
seguimos siendo un pals que conserva las mismas condiciones de
pauperizacién pero con una deuda externa agobiante y un sector
rural en bancarrota; de ahi se deriva la preocupacidébn por

precisar cudl es 1la serie de condiciones objetivas y las

(36) GUILLEN ROMO, HECTOR. Oxigenct ds Ia ¢risn sa hiewien, 1940-1982 p 76
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realizaciones que en los Gltimos afios se llevaron a cabo para
dejar al pais en las condiciones en que se encuentra.

Si bien es clerto que a prin;ipios de la década de los
ochenta disminuys la desigualdad econdmica, politica y social en
todo el pais, se inici6é otra tendencia hacia una nueva etapa de
concentracién econémica y de servicios en diversas entidades
federativas. En lo politicc se mantuvo la afirmacién permanente
de una justicia social como postulado de la Revolucién, la
democracia se consideraba aspiracién lograda y en constante
avance dentro de las limitaciones propias del crecimiento
poblacional, con una clase media en expansién y con una dinamica
cada vez mayor,

El despleme de la economia mexicana en 1981-1982 hizo
mds evidente el problema politico y social del pais, ante lo
cual la administracién gubernamental encabezada por Miguel de la
Madrid Hurtado replante4é sus politicas para el sexenlo 1982-
1988, sobre una base de reduccién o disminucién del gasto
piblico, optimizacién de los recursos publicos y privados,
inicio de normas relativas a la gestacidén del gasto plblico,
aumento de los ingresos publicos y reestructuracién de la

administracién publica, entre otras también de importancia.

3.2. La economia de México, 1982-~1988.

A través de un analisis de las cifras del sistema de
cuentas nacionales, se deduce que toda actividad productiva en
el periodo referido, sufrié una de las caidas més espectaculares

de la historia econdmica del pals manifestandose, entre otras
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cosas, en un notable deterioro del nivel de bienestar de la
mayor parte de la poblacidén. Tal deterioro se manifesté en una
dréstica reduccién del ingreso nacional, acompaftada de la
aceleracibén en las tasas de inflacién registradas a partir de
1982, la reduccién de salarios reales y una tasa de desempleo
tan elevada como significativa (ver cuadro 3.1), el gasto
piblico resintié mas la crisis que el gasto privado por la
reduccién de la inversién publica a tasas del 14% y del 32% en
1982 y 1983 respectivamente. (Ver cuadro 3.2}

La economia mexicana presenta serios rezagos en sus
desarrolleo, tales como: concentracién del capital, desigualdades
sociales, desequilibrios estructurales permanentes, control de
los sectores estratégicos por el capital extranjero provocando
una monopolizacién creciente, asi como una gran deuda externa
que agrava la dependencia del pais. A principios de los ochenta
surgen grandes y profundos cambios que operan en las
estructuras: productiva, comercial y financiera, asi como
légicamente en la vida sociopolitica de México. Los grandes
cambios hacia la llamada modernizacién del pals aparecen en el
periodo 1982-1988, con Miguel de la Madrid Hurtado. De ahi que
los aspectos econdtmico-financieros de 1la crisis mexicana
sobresalgan y los aspectos politico-sociales tomen un lugar

preponderante.
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3.3, El programa inmediato de reordenacién econémica (PIRE).

Este programa buscaba la proteccién del empleo, 1la
capacidad de crecimiento y el abatimiento de la inflacién. En
dicho programa se observa un gran parecido en su texto con la
Carta de Intencién de 1982, dado que en &1 se plantea el
deterioro de las finanzas publicas, la escasez de divisas, la
evasién fiscal, la caida del precio del petréleo, El Programa
Inmediato de Reordenacion Econémica seflala en los diez primeros
puntos las lineas estratégicas de accién., "El programa plantea
la austeridad en el gasto piblico y la reorientacién del
programa de inversiones; acelerar el proceso de reforma
tributaria y de los ingresos de las empresas publicas;
moderacién en las utilidades y los salarios; programas de
proteccién al empleo y al abasto popular; apoyo a la planta
productiva para conservar la ocupacién; la reestructuracién del
sistema financiero nacional; un nuevo esquema cambiario y de
politica comercial; fomento al ahorro, y reformas
constitucionales para reforzar el principio de rectoria del
Estado" !’ !,

Tomande en cuenta factores tales como el desarrolle
regional, el fortalecimiento del sector agricola, la
descentralizacidén y la defensa del empleo, el Programa en si
plantea cuatro lineamientos de politica econdémica similares a
los propuestos en la Carta de Intencién, los cuales eran:

- Combatir la inflacién.

(57) GOBIFRNO FEDERAL Cratenet Gsnaralea d Politica Econdauca EIPIRE p 1238
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- Aumentar el ahorro interno
- Estabilizar el mercado cambiario
- Promover el empleo y la planta productiva.

Ante los resultados globales del modelo neoliberal en
México, durante el sexenio de Miguel de la Madrid (ver cuadro
3.3), se puede observar las estrategias para mejorar la
situacién del pais, hubo un decremento def PIB, la presencia de
una subita inflacién, contrayéndose por lo tanto la economia en
su conjunto. A partir de 1983 se incrementaron las tarifas de la
energia eléctrica, los teléfonos, la gasolina y en general de
los servicios piblicos, contrastando con uno de los principales
puntos del Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica que era
la libertad de precios.

Pese al aumento en las tarifas, los impuestos, la
reduccién del gasto publico y la situacién positiva del sector
paraestatal, se vendian las entidades paraestatales, ya que los
postulantes del neoliberalismo insistian en que la causa de la
crisis se debia al exceso del gasto publico, por la existencia
de estas entidades. México no resistid tal modelo de ajuste, se
acentuéd aun mas el desempleo, la miseria y la pérdida del poder
adquisitivo, las metas del Programa Inmediato de Reordenacién
Econbémica y del Fondo Monetario Internacional para 1985 no se

cumplieron. {Véase cuadro 3,3)
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3.4. La Carta de Intencién, 1982,

El gobierno mexicano elaboré la carta de intencién,
difundida el 10 de noviembre de 1982 para que fuese considerada
por el Fondo Monetario Internacional (FMI), 1llevando como
propdsito fundamental estabilizar la economia mexicana con base
en una serle de lineamientos globales de politica econémica,
analizados y aprobados tanto por México como por el Fondo
Monetario Internacional durante un periodo de tres aflos. En el
punto 27 de la Carta de Intencidén al ™I se postula que "El
gobierno mexicano solicita por medio de la presente, acceso a
los recursos financieros del FMI a que tenga de apoyo financiero
externo mas amplio que permita cubrir los requerimientos de
divisas del pais"'®® !,

Este convenic se realiza cuando un palis "x" tiene
carencla de divisas, entonces el Fondo Monetario Internacional
actia como aval en el pago de su deuda externa, lo apoya
otorgandole créditos, La carta de intencién contiene 29 puntos,
estableciendo los lineamientos de la nueva politica econbmica
para marcar el nuevo rumbo a seguir por el pals, tratando de
reducir el déficit en las finanzas publicas y en la balanza de
pagos, alcanzar un crecimiento sostenido de produccién y abatir
el indice de la inflacién.

A partir del punto 19 de la Carta de Intenclén al

Fondo Monetario Internacional se inician los ajustes que este

(48 ) “Corts de Intemcion ) £, Bt Mercado de Vidoren . 280 XU Num 4. noviemtee 178¢ 1912, p 1208
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organismo determina, entre los que destacan la reducciétn del
déficit financierc del sector poblicoe, la revisién del gasto
corriente y los subsidios, incluyendo los precios de las tarifas
de los bienes y servicios que presta el Estado, se plantea el
combate a la evasién fiscal, se habla del mercado de libre

comercio y de la apertura al exterior,

3.5. Lineas de accidn del Plan Nacional da Desarrollo, periodo
1982-1988,

Las principales lineas de accidén del Plan Nacional de
Desarrollo de ese sexenlo fueron las siquientes:
1.- Disminucién del gasto piblico.
2.~ Proteccién del empleo.
3.- Rectoria del Estado.
4.~ Reestructuracitén de la Administracién Piblica Federal,
5.~ Aumento de los ingresos publicos,
6.~ Reivindicaci6tn del mercado cambiario.
7.~ Reforzamiento de normas dirigidas a la gestién del
gasto plblico.
8.~ Proteccién y estimulo a los programas de produccién
importacién y distribuclién de alimentos basicos.
9.- Realizacidn de obras con criteric selectivo.
10.~ Canalizacién del crédito a prioridades del desarrollo
nacional,
Se trataba de lograr equidad en el ajuste econdmico de
los diversos rubros como el del gasteo, leos preclos, combatiendo

a la inflacién, el déficit externo y fiscal, asl come el
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desempleo. Los objetivos que se proponen en el Plan Nacional de
Desarrolle 1983-1988, toman en cuenta la importancia del Sector
Paraestatal Mexicano dentro de su estrategia y en lo general son
los sigquientes:

a) Conservar y fortalecer las instituciones democraticas,

b} Vencer la crisis,

c) Recuperar la capacidad de crecimiento e,

d) Iniciar cambios cualitativos,

En el planteamiento sobre "Estrategia econdmica y
social" del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se formulan
dos aspectos centrales: a) Reordenacién Econtmica (PIRE) vy,
b) Cambio estructural, En cuanto a los cambios estructurales es
poco lo que se puede comentar en relacién con el PIRE, éste
buscaba: a) Abatir la inflacién, b) recuperar la capacidad de

crecimiento, c) proteger el empleo y la planta productiva.

3.6. Pariodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado,
1982-1988,

Ante el gran desprestigio popular del partido politico
del presidente saliente, durahte el periodeo 1976-1982, no era
muy factible que el candidato a la presidencia para el periodo
1982-1988 obtuviese la votacién mayoritaria al pertenecer al
mismo partido. Durante la campafa del candidato a la presidencia
para el periodo 1982-1988 Miguel de la Hadrid Hurtado, se
postulaba como primer punto el establecimiento de una sociedad

mas igualitaria y como segundo una "renovacién moral", 3justes
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reclamos del pueblo. En la campafia por la presidencia diche
candidato se llevd el triunfo,

Se inicid asil una situacién politico-econdmica de alto
riesgo, una contienda con el sector empresarial y una diffeil
negociacién con la banca internacional. El sector empresarial
aestablecia consignas politicas a sus organismos representativos,
iniciande una ofensiva contra el Estado y las conguistas

populares histéricas.

En unes cuantos meses el nuevo gobierno £ijé su
posicién y establecié su estrategia. Se <creé el Programa
_ Inmediato de Reordenaci6én Econdémica (PIRE), para reestablecer
los flujos de recursos externos y recuperar la capacidad de
crecimiento seflalandc rumbo y metas, El primero de diciembre de
1982, en el discurso de toma de posesién, el presidente de la
Repiblica Miguel de la Madrid Hurtado integrd dicho programa al
Plan Nacicnal de Desarrollo, para apoyar las diversas acciones

del Estado y su politica econfmica.
) Se impusieron medidas econdmicas para detener la
crisfs tales como: contraccién del gasto publico, limitacién de
importaciones, devaluaciones bruscas de la moneda, renegociacién
de la deuda externa, restricciones del crédito, incremento en
los precios de los productos y servicios estatales. Estas
medidas en el primer aflo de gobierno de Miguel de ia Madrid
Hurtado no alcanzaron los resultados esperados, 1la crisis
econémica iniciada en 1982 continué, hubo deslizamiento del peso

con respecto al délar, el Producto Interno Bruto del pais tuve

una dr4stica calda, la inflacién aumentd debido a la
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autorizacién de aumentos a los productos de precio controlade
{todos los de consumo basico), el empleo descendiéb.

"La crisis no s6lo reflejé la profundidad de 1los
problemas econtmicos internos, sino también el limite de 1la
participacién del déficit publico y del endeudamiento externo
para mantener la dindmica econémica"®®’,

El 28 de marzo de 1988 se da la segunda fase de ajuste
del Fondo Monetario Internacional tan neoliberal como las
anteriores. Se planteaba seguir la est}ategia para abril-mayo de
ese afo, acordando entre otras cosas lo siguiente:

"-.., fijo hasta el 31 de mayo, el tipo de cambio del
peso con respecto al délar.

"-... no se autorizard aumento alguno en los precios
de bienes y servicios.

"-... los salarios minimos vigentes se mantengan en su
nivel actual.

"-... los ajustes a los precios de garantia se haran
de acuerdo con las exigencias del calendario agricola"'®’,

En los cuadros que se presentan en las siguientes
péginas se puede observar que dicha ampliacién no dio los
resultados que se esperaban. A mitad de 19688 el pais vivia una
gran recesién econémica, los grandes empresarios pedian la
prolongacién del PSE hasta finales del afio. En un estudio

realizado en 1987 por el Lic. Faustoc Burguefio Lomeli se menciona

que ".,. a cinco afos de politica de ajuste y reordenamiento de

159 ) HUERTA GONZALEZ, ARTURO Economu Mesicans mas Ji del mulage p 107
£60) “Sepanda fase de la Canta de wntencron al PMI, T Metonda d¢ Valoreg Nacromal Fianerers, SN C Nam 3,abad 15, 1988, aho XLVIIE p 1218
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la economia, el saldo es de cinco afos de deterioro nacional
promovido por presiones internacionales, apertura al exterior,
concentracién de la riqueza, transferencia de recursos al
exterior y privatizacién de la economia. El resultado de ello no
puede continuar y agudizar aspectos entre otros como los
siguientes:

"- Contraccién de 1la produccién y desequilibrio
profundo de los sectores productivos y regional. Crecimiento
cero en el sexenio.

"~ Integracién continental con los Estados Unidos y
una apertura indiscriminada al exterior ante un mundo altamente
proteccionista.

"- Deuda acumulada dudosa e impagable que subordina la
economia y la sociedad y convierte a México en exportador neto
de recursos y al trueque de pasivos por inversién.

"~ Debilidad del mercade interno y privilegio del
sector exportador; trasnacicnalizacién, concentracidén de la
riqueza e injusta distribucién del ingreso nacional.

"- Desempleo del 16%, inflacidén del 140%, y 70% de
deterioro acumulado del salario,

"- Economia altamente especulativa, altas tasas de
interés, mercado paralelo financiero y de ahorro no sujeto a
restricciones y regulacién estatal.

"-  Reduccién del gasto publice, privatizacién
progresiva de la economia y pérdida del Estado en la conduccién

econémica nacional.
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- sadueo de nuestros recursos a través de los
compromisos de la deuda, el comercio, pérdida en los términos de
intercambio y aceptacién para ser un pais de maquila y

ensamblado'®' !,

CUADRO 3.1

INDICADORES ECONGMICOS BASICOS

1982 1983 1984 1985 986

PIB 107.4 101.7 105,4 108.3 104.3
Ingreso Nal. Real. 106.2 97.6 99.0 -— -—
Tasa de inflacién 58.9 101.9 65.5 57.7 86.0
Salario medio real 101.7 74.8 69.5 68.5 -
Tasa de desemplec abierto 4.2 6.7 6.0 - -
Déficit piblico nominal 17.9 8,9 8,7 9.9 -

Fuente: SPP, Slstema de Cuentas Nacionales.
SPP, Estadisticas Histéricas de México
Economia aplicada, S5.C.

CUADRO 3.2

DEMANDA AGREGADA POR SECTOR INSTITUCIONAL
(A precios constantes dae 1970)
Tasa de cracimiento anual Estimacionaes (% del PIB)

1982 1983 1984 1985 1982 1983 1984 1985
Gasto Privado(l) 2.1 -9,9 3.3 3.5 80.7 76.7 76.4 17,0
Gasto Publico(2) -6.7 -16.9 4.3 -0.4 18.7 16.4 16.5 16.0

Fuente: Ibidem.

(61 ) BURGUERO LOMELL, FAUSTO Op Cit "L4 cconomis mexicans; tendencias y  perspectnvas, cinco shos dé ajuste ¥ detetiors racional® o Problemas de
Desaelle Vol XVIlloct-dic 1997 p 2324
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Cuadro 3.3

RESULTADOS GLOBALES DEL MODELO NEOLIBERAL EN EL
SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

THOS PIB TRSA DE PARIDAD DEL PIB POR DEFICIT INELACION
VARIACION  PESO RESPECTO  HABITANTE DBL SECTOR DE LA RESERVA
AL DOLAR E.U. 1982 PARAESTATAL BRUTA
{1) {2) {3} {4) {5) {6}
1982 -0.5 98.8 150 -3.2 ~208.0 -3184.7
1903 -5..3 80.9 162 -6.6 146.2 3100.8
1984 3 59.2 210 1..2 242.9 3200.8
£985 2.8 . 63.7 147 0..3 210.9 -2328.4
1986 -4.0 105.8 915 -5.9 -331.7 985,0
1987 1.4 159,2 2230 -0.6 12124.9 6924.4
1988 1.1 46.8 2240 2.4 11842.9 -T127.0
PROMEDIO
SEXENAL =0.8 87.7 908 -11..2 24035.5 1570.9

Fuentes: (1) Tasas medias de crecimiento del PIB 1960-1985,
1980-1987., La Economia Méxicana en Cifras 10a.
edicién 1988, p.82 y 85.

{2) Inflaciétn acumulada al final de cada mes en
relacién con el mismo mes del afo anterior.
1975-1988 p. 351,

(3) Paridad del peso respecto al délar de Estados
Unidos. 1982-1988 p. 401

{4} PIB por habjitante 1980-1987

{5) Déficit del Sector Paraestatal controlado
1977-1988 p, 302, exceptuando a PEMEX

(6) Balanza de pagos. Banco de México. Variacién de la
reserva bruta. mayo 1991. p. IV-2.

3.7. E1 Estado y el Sector Parasstatal Maexicano.
3.7.1. Politica del gobierno, perlodo 1982-1988.
Para comprender lo que ocurre con las entidades

paraestatales en los ultimos afos, se revisan algunos aspectos
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prinecipales de 1a politica del gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado en esa materia. En septiembre de 1983, declar® en su
primer informe de gobierno que "Las empresas publicas
constituyen un Iimportante instrumento para el logro de los
objetivos nacionales: refuerzan la rectoria del Estado en la
vida econémica y social, son baluarte de nuestro nacionalismo,
operan mayoritariamente en sectores estratégicos y constituyen
una avanzada modernizacién tecnolégica.

"Su campo de operacién estd fijado en la Constitucién
y en las leyes, o bien se ha definido por las necesidades de
nuestro desarrollo. En la mayoria de los casos, la envergadura
de sus proyectos y los requerimientos de capital consecuentes,
su baja rentabilidad econémica a corto plazo y la necesidad de
estas actividades se mantengan bajo el control nacional, han
hecho imposible la participacién de capital de los particulares.

*Mi administracién mantendrd y profundizard el
desarrollo de la industria paraestatal en la medida en que sea
necesario para el pais y aplicando criterios altamente
selectivos. El Plan Nacional de Desarrollo xﬁarca el rumbo y da
prioridad a los bienes de capital y sus componentes, a insumos
estratégicos y ramas de interés primordial para sostener el
bienestar de la poblacién de menores ingresos"'?!,

En ese mismo aflo se llevé a cabo la reforma
constitucional, en el articulo 25 se establecid que "Corresponde

al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar

(62 ) PRIMER INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID Ef Mercado de Yalorey Ao XLIYL Nim 36, septsembre $ de 1983
P9l
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que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacién
y su régimen democrdtico y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico, del emplec y una mas justa distribucién
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de 1los individuos, grupos y clases
soclales, cuya seguridad protege esta constituciédn,

"El Estado planeard, conduciréd, coordinaré y orientard
la actividad econémica nacional, y llevard a cabo la relacién y
fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucién.

"Al desarrollo econémico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdémica que contribuyan al desarrollo de la nacién.

"El sector publico tendrd a su cargo de manera
exclusiva, las Areas estratégicas que se seflalan en el articulo
28, péarrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos
que en su caso se establezcan.

"Asimismo, podr& participar por s{ o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar vy
organizar las dreas prioritarias del desarrollo."'s®!

El articulo 26 establece que "El Estado organizard un
sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que

imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento

{63) Articdo 28 Constitucional d¢ 1a Conatituctén Politica de los Estador Unidos Meucanos 1995, p 48
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de la economia para la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la nacién,

"Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién determinaran los objetivos de la planeacidén. La
planeacién serd democrética. Mediante la participacién de los
diversos sectores sociales recogeri las aspiraciones y demandas
de la socliedad para incorporarles al plan y los programas de
desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrcllc al que se
sujetardn obligatoriamente los programas de la Administraci6n
Piblica Federal®,'s!’

Se dispone en el articulo 28 que "No constituiran
monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las 4reas estratégicas a las que se refiere este
precepto: Acuflacién de moneda; COorreos; telégrafos;
radiotelegrafia y la comunicacién via satélite; emisién de
billetes por medio de un solo banco; organismos descentralizado
del Gobierno Federal; petrbéleo y los demds hidrocarburos;
petroquimica bésica; minerales radioactivos y generacién de
energia nuclear; electricidad; y las actividades que

expresamente seflalen las leyes que expida el Congreso de la
Unién.

"Se exceptia también de los previsto en la primera
parte del primer parrafo de este articulo la prestacién del
servicio pilblico de la banca y crédito. Este servicio sera
prestado exclusivamente por el Estado a través de instituciones,

en los términos que establezca la correspondiente ley

(64 ) IBIDEM Adticulo 26.p 46
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reglamentaria, la que también determinard las garantias gque
protejan los intereses del piblico y el funcionamiento de
aquéllas en apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El
servicio publico de la banca y crédito no serd objeto de
concesién a particulares.

"El Estado contard con los organismos y empresas que
requiera para el eficaz manejo de las 4reas estratégicas a su
cargo y en las actividades de caré&cter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores
social y privado"'®!',

Con la reforma constitucional quedé <claro 1lo
correspondiente a las 4reas estratégicas, que a un afio de la
nacionalizacién de la banca el sistema de crédito sequiria en
poder del Estado, Lo que no quedé claro en aquel entonces, ni
hoy en dia, es el ambito de 1las actividades o A4reas
prioritarias. Posteriormente se seflald que se iniciaba una
reordenacién de las 966 empresas del Estado y se analizaria su
presencia en las diversas actividades econémicas.

A mitad del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado se
pretendia elevar la productividad y eficiencia de las entidades
piblicas. Este es, sin duda, el punto mids digido del asunto, y
las partes contendientes no pueden llegar a un acuerdo. Los
conceptos de eficiencia y eficacia estan intimamente ligados a
la administracién privada; surgen empresas situvadas en una

economia de mercado. Las empresas publicas ciertamente tienen

(83) IBIDEM Anticudo 21, p 60
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que optimizar sus recursos financieros, pero también poseen un
objeto social, que es dificil de cuantificar, pero no imposible.

El Dr. Gildardo Campero, investigador y catedrdtico
del Instituto Nacional de Administracion Publica sostiene que
operar con nimeros rojos no es sinénimo de ineficiencia o
ineficacia:"... una empresa es eficiente -explica~ cuando emplea
con racionalidad sus recursos: en la medida en que responde al
cumplimiento de sus objetivos. Y uno de leos principales
objetivos de la empresa publica es producir un impacto social y
econdbmico favorable para la sociedad. De ahi que si no lo hace
con racionalidad, no necesariamente tiene que generar
utilidades"®¢?,

Se pretende en este régimen mejorar la administracién
y raclonalizar el funcionamiento del sector paraestatal
“"Actualmente... el Estado se encuentra en la necesidad de
redefinir las &reas prioritarias en las que la empresa piblica
debe participar..., que se reconsidere el papel que estéan
cumpliendo muchas empresas dentro del sector paraestatal."'®’!,

Posteriormente se decia gque "El. sector paraestatal
debfa hacerse mas eficiente a través de la reestructuracién,
venta, liquidacién, fusién o transferencia del mayor nimero de
entidades que sea posible"'*®’., En 1986 se promulgd la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, la que se cred para

facilitar el funcionamiento de las mismas y ampliar su autonomia

(66 ) EXPANSION ARa XVI Vol XVI Nm 399, p 42
{67}BIDEM p 91
(68 ) Admurustrscan Pubtica™, Bl Mereado d¢ Valotes Aflo XLVI, Nim 46 noviembee L7de 1956, p 1083,
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de gestién, mejorar su supervisidédn y deshacerse de controles
innecesarios.

Con esta nueva ley las empresas de participacién
minoritaria del gobierno quedaron fuera, asi como algunos
fidelcomisos que no operaban con los requisitos minimos de
organizacién y permanencia. "Como resultado del proceso de
reestructuracién, el numero de las entidades descentralizadas se
redujo en 458, de 1155 a fines de 1982 a 697 en mayo de
1986."'° ¢,

Con base en estimaciones oficiales, en diciembre de
1982 habia 1155 organismos estatales, distribuidos deb la

siguiente manera:

ENTIDADES PUBLICAS EXISTENTES EN DICIEMBRE DE 1982

ITipo de entidad TOTALY

Empresas 815
Participacioén mayoritaria 750
Participacién minoritaria 65
Fondos 233
Otras instituciones ptiblicas 107
TOTAL 1155

Estimaciones de la DGPH, SHCP. El mercado de valores, afio
XLVI, num., 46, noviembre 17 de 1986, p. 1083,

(69) IBIDEM. p 1084
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En abril de 1986, la reestructuracién y
desincorporacién afectd a 458 entidades de las que 269 fueron
liquidadas, 101 vendidas, 58 fusionadas y 30 transferidas. "Las
458 entidades descentralizadas que fueron afectadas por el
proceso de reestructuracién pueden ser agrupadas en tres

categorias principales:"**

Tipo de entidad Nimerc de entidades" "
Empresas 310
Participacién estatal mayoritaria 270
Participacién estatal minoritaria 40
Fondos 125
Otras instituciones publicas 23
TOTAL 458

** Estimaciones de la DGHP, SHCP. El Mercade de Valores, aflo
XLVI, num. 46, noviembre de 1986, p. 1084,

Las 697 entidades paraestatales restantes sa

clasificaron de la siguiente manera:"***

Tipo de agencia Numero de agencias"'
Empresas 505
~Participacidn estatal mayoritaria 480
-Participacién estatal minoritaria 25
Fondos 108
Hospitales 15
Establecimientos educativos 19
Organismos publicos 50
TOTAL 697

*** Estimaciones de la DGPH, SHCP. El mercado de valores, aflo

XLVI, nGm. 46, noviembre 17 de 1986, p.1084,
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3.8, Diversas formas da afectacién en el proceso da
desincorporacién a las entidades paraestatalas.

"La llamada desincorporacién de las entidades
paraestatales incluye la venta, liquidacién, extincién, fusidn y
transferencia, segin sea el caso. Dicho proceso sigue, en

general, las siguientes fases operativas:

"1) De acuerdo con el PND y el PRONAFICE, asi como los
diversos programas de ajuste {Programa Inmediato de Reordenacién
Econémica, Programa de ARliento y Crecimiento, y PSE), se definen
los lineamientos generales de politica econémica y, por lo
tanto, el papel y la evolucién que tendrdn las entidades

paraestatales en la economia nacional.

"2) La Comisitn Intersecretarial del Gasto
Financiamiento (CIGF), principal institucidn encargada del
proceso de desincorporacién, solicita a las coordinadoras
sectoriales, de acuerdo con el gabinete econdémico, una lista de
entidades paraestatales propuestas para su venta, liguidacién,
extincién, fusién o transferencia, que mediante oficio pone a

consideracién de la SHCP.

"3} La SHCP efect(a los estudios necesarios mediante

tres direcciones y los somete a dictamen de la CIGF.

"4) Una vez concluida la fase previa, la CIGF
formaliza la  venta, liquidacién, extincién, fusién o

transferencia que, con excepcién del primer caso, se publica en
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el D.0.. A partir de ello se redefine el universo de entidades

paraestatales a cargo del Estade. y controladas por cada sector.

"5) En los casos de venta, ésta es coordinada por la
SHCP, la cual nombra un banco o una sociedad de crédite como

agente vendedor responsable de concluir el proceso.

"6) La institucién de crédito encargada de la venta
[SERFIN, NAFIN, BANCOMER, BANAMEX, etc.) realiza estudios de
valuacién técnico-~financiera de la empresa para conformar un
legajo de informacién sobre ésta, el cual se proporciona sélo a
los posibles compradores gque entran en el concurso para

adquirirla, previa convocatoria,

"7) La Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién (SCGF) se encarga de fiscalizar y vigilar 1los

recursos obtenidos y los mecanismos de la venta respectiva.

"8) El proceso de venta concluye formalmente cuando se
firma el contrato de compraventa, aunque el pago total o parcial
se realice en fecha posterior. Los recursos se depositan en la

Tesoreria de la Federacién."'"'.

(70) GASCA ZAMORA, JOSE *Fuenies para el estudia de lan empresas pusestilales de Ménica Y s prvatizacion 1983-1980° en Comerrio Exterice Vol 39, Nim 2,
febrera de 190, p 131143
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El proceso de desincorporacién siguid adelante y para
septiembre de 1988 se declaraba en el sexto informe de gobierno
que "De 1155 entidades del sector publico existentes a

'principios de 1983, se decidié desincorporar 765: La
desincorporaciébn de muchas de ellas aln sSe encuentra en
ejecucién. Para atender necesidades impostergables, se crearon
59 entidades nuevas. Asi, en la actualidad quedan 449 entidades
piblicas"'™ !,

No obstante tras la desincorporacién de entidades
paraestatales y la obvia importancia de muchas de ellas se
sostuvo esta venta debido a que, segan afirmaron leos voceros
oficiales, ninguna era estratégica o prioritaria, ante la
gravedad de la crisis que México vivié en ese sexenio se
considerd que ninguna otra actividad -a excepcién de las
sefialadas en el articulo 28 constitucional- podria considerarse
como estratégica y el Estado en lugar de reorientar su
participacién, acabé vendiendo empresas de cardcter prioritario
en la produccién de alimentos basices, medicinas, servicios como
el transporte aéreo (Mexicana de Aviacién y la quiebra de
Aeronaves de México).

En cuanto a las actividades prioritarias, que si bien
no son exclusivas del Estado, si tienen una gran importancia
para el desarrocllo econdémico de México, quedaron establecidas
formalmente en la Constitucién, mas no se precisé en qué

consiste especificamente lo prioritario, puesto que tal criterio

(71) *$exta Informe de Gobierno biguel de la Madnd 1 hatado™ en Comercia Exterior, Vol 33, Num 9, septiembre de 1935, p 117
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se dejd al arbitrio de los funcionarios responsables de efectuar
la privatizacién, a fin de tener una visién mas completa sobre
el particular, a continuacién se analizarén algunas de las
disposiciones juridicas més relevantes al respecto.

3.9, Ley Fedaral de las Entidades Paraestatales.

Esta ley fue publicada en el Diaric Oficial de 1la
Federacién el 14 de mayo de 1986, y es reglamentaria dél
articulo %0 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal., Est4d dividida en 6 capitulos que son los siguientes:

El capfitulo primero denominadc "De las disposiciones
Generales”, contiene: 13 articulos que  mencionan los
requerimientos <que esta Ley marca para las entidades
paraestatales; menciona que las Universidades, la Procuraduria
Federal del Consumidor, el Bance de México, las Sociedades
Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales de Sequros y
Flanzas, los Fideicomisos, el IMSS, el ISSSTE, el INFONAVIT, el
ISSFAM y otros organismos cuyas funciones sean similares, se
regirdn por sus leyes especificas y supletoriamente por las
disposiciones de esta Ley.

Establece también gque las entidades paraestatales
deben atender las areas estratégicas y prioritarias, pero no las
caracteriza, remitiéndose exclusivamente a la Constitucién
Polit{ca en sus articulos correspondientes para identificarlas,

Asimismo, enfatiza la sectorizacidn del sector paraestatal y la
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participaclién de un representante de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito POblico en los 6rganos de gobierno de las entidades.

En su capitulo segundo menciocna las finalidades de los
organismos descentralizados  para desempefiar actividades
estratégicas y prioritarias, asi como la prestacién de servicios
ptblicos o sociales y tanto la obtencidén como la aplicacién de
recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Por otra parte, en las Leyes o Decretos de creacién
deben constar, tanto la denominacién o titulo como el objetivo
del organismo, la integracién de su patrimonio y de su érgano de
gobierno, facultades y obligaciones de sus miembros, asi como el
régimen laboral. Menciona también la posibilidad de liquidar o
fusionar a estos organismos cuando sea por interés publico o asi
lo demande la economia nacional, asi{ como la periodicidad de
reunién de sus Srganos de gobierno, de los directores generales
y de las obligaciones de éstos.

En los articulos 24, 25, 26 y 27 seflala que 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la obligacién de
llevar un registro publico, al cual deberdn inscribirse los
organismos descentralizados. El capitule tercero en sus
articulos del 28 al 39, se reflere especificamente a las
empresas de participacién estatal mayoritaria, 1las cuales
tendrdn como objetivo encargarse de las d&reas prioritarias para
el interés nacional, asi como la posibilidad de ser disueltas o
enajenadas, la necesaria existencia de un consejo de
administracién u érgano de gobierno en ellas, la manera de

ejercer la titularidad de las acciones y 1la facultad del
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presidente de la Reptiblica de nombrar a los titulares de los
consejos de administracién

Los articulos del 40 al 45 componen lo referente al
capitulo cuarto, acerca de los fideicomiscs piiblicos, seflalando
que éstos contarin con comités técnicos y directores generales.
El fldeicomitente unico de la administraciétn publica federal
centralizada sers la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico y
la dependencia encargada de su coordinacién serd la secretaria a
la que sectorialmente le pertenezca la materia a la que el
fidelcomiso se dedique. Las administradoras de 1los bienes
fideicomitados serdn las instituciones fiduciarias contando con
una estructura administrativa para actuar fundamentalmente por
acuerdo de sus comités técnicos correspondientes.

El capitulo quinto contenidoc en los articulos del 46
al 59, se refiere al desarrollo y operacién de las entidades
paraestatales, sujetas a la Ley de Planeacién, al Plan Nacional
de Desarrollo y a los programas que institucionalmente cada una
de ellas elabore. Se dan los lineamientos para la integracién y
ejercicio de sus presupuestos y se sefala a. la Tesoreria de la
Federacién como la otorgante de 1los subsidios, permitiendo
transferencias. Establece asimismo, facultades o atribuciones de
los organos de gobierno y de los directores generales de las
entidades.

En el capitulo sexto y ultimo, articulos del 60 al 68,
establece el control y evaluacion de las actividades de las
entidades. Institucionaliza un érgano de vigilamcia integrado

por un comisarioc publico propietario y un suplente, designados
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por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
precisando sus funciones y responsabilidades, asi como 1la
existencia de 6rganos internos de control en cada entidad.
Seflala la facultad de la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacién de realizar visitas y auditorias a las entidades a
fin de subsanar las deficiencias u omisiones de los directores,
e incluso de sancionarlos.

El articulo 67 se refiere a la participacién de 1la
Administraci6én Piblica Federal, en los casos en que ésta sélo
sea propietaria del 25 al 50% del capital, su parﬁ}cipacibn seré
~ por medio de un comisario y de la dependencia que en su caso la
sectorice. El articulo 68 y ultimo establece que la enajenacién
de las acciones o tftulos representativos del capital social,
propledad del gobierno federal, se realizarid de acuerdo con el
procedimiento bursatil del mercado de valores o de las
sociedades nacionales de crédito, con base en las normas que
dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, bajo
supervisién de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién.

Ante esta panoramica, 1988 era el afo de la sucesién
presidencial, se necesitaba de un cambio no séle econbmico, sino
también politico en el pals y nada mejor que los partidos
politicos como "entidades de interés publico" fueran los medios
para dar expresién a la pluralidad politica. En agosto de 1987,
el presidente Miguel de la Madrid dio a conocer quien seria su
sucesor, eligiendo como candidato a la presidencia al licenciade

Carlos Salinas de Gortari, iniciande el Partido Revolucionarig
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Institucional la campafia presidencial del nuevo sucesor, pero la
real situacién politica nacional habia cambiado.

En 1988 el candidato del PRI dio a conocer un proyecto
econdmico titulade "El reto econémico" en San Pedro Garza
Garcia, N. L. el 19 de mayoc, el cual deberia permitir una
insercién més eficaz en la economia mundial, un programa
democratizador "El1 reto politico" en Puebla, Puebla, el 22 de
abril, a través de una reforma global, "El reto de la justicia"
en Chalco, el 12 de mayo y "El reto de la soberania" en Cuatro
Ciénegas, Coah., el 9 de febrero del mismo afo.

El deterioro econdmico y politico constituyeron el
principal obstéculo para analizar las ofertas salinistas;
recordemos que el efecto de la crisis se hablia sentido durante
las campafas presidenciales, o al término de las elecciones como
fue el caso en el periodo de Lépez Portillo o en los 1vltimos
meses de la campana de Miguel de la Madrid. En las ultimas
semanas de la campana, Carlos Salinas de Gortari enfatizd su
disposicién de dejar de pagar el servicio de la deuda, si ésta
impedia el crecimiento de la economia, la broteccibn y aumento

al empleo y salariocs reales, entre otros puntos.

3.10. Periodo 19688-1950.
3.10.1. Programa Econémico de Carlos Salinas de Gortari.
Carlos Salinas de Gortari fue declarado por el
Congreso de la Unién Presidente electo para el periodo 1988-
1994, cuando el pais enfrentaba serios compromisos

internacicnales, originados en el periodo presidencial de su
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antecesor. El primero de diciembre, en su discurso de toma de
posesi6én insistié en sequir con la apertura hacia el exterior,
para atraer al capital extranjero a través del canje de deuda
por inversién, asimismo hablé de combatir la inflacidédn y reducir
la deuda. Posteriormente dio a conocer su programa, mejor
conocido como Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econbémico
(PECE) el 12 de diciembre de 1988, en el cual propuso:

- Un "... balance de las finanzas plblicas compatible

con la consolidacién del abatimiento de la inflacién.

"~ Aumento en algunos precios y tarifas de bienes y

servicios producidos por el sector piblico.

"- El tipo de cambio se ajustard a razén de un peso

diario, a partir del préximo lo. de enero y hasta el

préximo 31 de julio de 1989.

"- Se modificaré la estructura de los aranceles a la

importaci6n.

"- Examinar... rezagos extremos que pongan en serio

riesgo el abasto a la poblacién de bienes

indispensables.

"= Eliminar medidas de regulacitn econémica que

generen costos injustificados u obstaculicen a los

particulares en su legitimo derecho de desarrollar 1la

actividad econémica que elijan.

"~ El derecho que asiste a los sindicatos para

realizar las revisiones normales de sus contratos

colectivos de trabajo.

"- En particular, se otorgaran estimulos regionales
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para que los productores se beneficien con el Programa

de Apoyo a la Comercializacién Ejidalv??!,

El objetivo de la nueva administracidon fue empezar
nuevamente a crecer y para logrario postuld la modernizacién del
pais, asi como elevar la eficlencia y capacidad competitiva,
abriéndose al exterior. La politica con la que se pretendid
apaciguar la crisis y atender hacia el desaxrollo fue
monetarista, o como suele decirse "npeoliberal"” ¥y de hecho
ultraconservadora, cuyas principales caracteristicas son:

- El libre mercado como motor del desarrallo, asi como

la inversiébn monopolista privadz, tanto nacional como

extranjera.

~ Dar a los inversionistas que influyen en el

desarrolle, sin especificar de qué manera, mayores

facilidades para la obtencitn de altas tasas de
ganancia, influyendo en sus intereses,

~ Atraer la inversién extranjera.

- El Estado llevara a cabo una polltica de

privatizacién de entidades paraestatales, para

delimitar su radio de accién y dejarla en manos de los
particulares.

- La existencia de poderoscs sectores monopolistas

privados tanto naciocnales como extranjeros, numerocsas

empresas en 1las que antes intervenia o controlaba

directamente el Estado, incluso en aguellas que

(72) *Pacta paza Iy Exabihidad y ef Crecurmuent : Feonormino® en EL Metchdz ge Yyiofaa Nam 1 AR XI LG eners e 1939, p 34
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generaban excedentes para cubrir huecos presupuestales
en otras dreas.
~ Combate a la inflacién para reducir el déficit
presupuestal a través de la disminucién del gasto
piblico y concretamente el gasto social.
- Renegociacién de la deuda; el caso de México fue el
primerc en Latinoamérica que en el marco del llamado
"Plan Brady" los bancos comerciales acreedores
aceptaron a solicitud expresa de los deudores y de la
Tesoreria norteamericana una quita al monto acumulado
del principal, una disminucién de las tasas de
interés; asi como el otorgamiento de nuevos préstamos.
- En México, se impuléa la actividad de empreasas
extranjeras maquiladoras.
- Llevar a cabo "concertaciones" entre el gobierno y
los representantes de los sectores corporativos,
"Modernizar a México es... innovacién para la produccién y
la creacién de empleo, eliminacién de obsticulos para desatar la
iniciativa y creatividad de los mexicanos, y obligacién para el
Estade de cumplir eficazmente sus compromisecs fundamentales,
obligacién de ser rector en el sentido moderno: conductor,
promotor, articulador de las actividades dentro de las cuales
cada quien debe perseguir el interés nacional, porque es en su
interés, El Estado renueva sus instituciones politicas y su
quehacer econémico no para dictarle a nhadie cual es el mejor
plan de vida, sino para abrir mayores oportunidades para las

decisiones libres de los ciudadanos y de los grupos; no para
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desatender sus responsabilidades sociales sino para estar cerca
de la poblacién y apoyar el esfuerzo de los menos favorecidos
para que dejen de serlo"!”', La modernizacién est4 por lo tanto

a la orden del dia.

3.10.2, Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994.

Estructura General de la Estrategia del Plan Nacional de
Desarrollo, 1989-1994

"A. Soberania, Seguridad Nacional y Promocién de los
Intereses de México en el Exterior.
B. Ampliacién de Nuestra Vida Democratica.
- Preservacion del Estado de Derecho.
- Perfeccionamiento de los Procesos Politicos.
- Modernizacibén del Ejercicio de la Autoridad.
- Participacién y Concertaciédn Social,
C. Recuperacién Econémica con Estabilidad de Precios
- Estabilidad Centinua de la Economia.
- Ampliacién de la Inversién.
- Modernizacidn Econémica.
D. Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida.
~Creacién de Empleos Productivos y Dbien
Remunerados.
- Atencién de las Demandas Soclales Prioritarias

- Proteccién del Medic Ambiente.

{73 Phan Nacvonal de Devwolio 1535-1994 en L Jomada jueves 1o de juno de 1943, p
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- Erradicacién de la Pobreza Extrema®'™’,

El Plan Nacional de Desarrollo presentado por el
presidente de la Repiblica a la naclén el pasado 31 de mayo de
1989, pretende cumplir "... con el mandato constitucional vy
legal de dar orientacién y de dotar de instrumentos bésicos a
los esfuerzos del Estado y la sociedad para alcanzar los
objetivos nacionales"'”', defender la soberania y promover los
intereses de México en el mundo; ampliar nuestra vida
democrética; recuperar el crecimiento con estabilidad de preciecs
y elevar, productivamente, el nivel de vida de los mexicanos. La
estrateqgia para lograr lo anterior se basa en llevar a cabo la
modernizacién de la vida nacicnal. Sobre la Estructura General
de la Estrategia del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se
tiene:

A. Soberania. Seguridad Nacional y Promocién de los
Intereses de México en el Exterior.- Se refiere a la defensa de
la soberania nacional y los intereses de México en el mundo
relacionado con la salvaguarda de los recursos naturales del
pals, es decir, defender el usufructo de dichos recursos en bien
de los intereses de la Nacién, incluyendo propésitos de
desarrollo regional.

B. Ampliacién de Nuestra Vida Democréatica.- 3Segqunde
objetivo que tiene una gran relacién con la vida regioral y gque
en un verdadero orden democratico, todas las fuerzas politicas

{organizaciones, partidos politicos, clases sociales) del pais

{74) “Estructury General de |3 Extratepa del Plan Nacional de Desartollo 1989-1994° en E] Mercado de Xoores. Nom 12, puruo 15 de 19839 6
(1) Plan Nacaonal de Desaroll 1992 19M en La Jomade 7 |
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sean los actores principales de la transformacidn interna,
incluyendo cambios en las esferas productiva, distributiva, de
consumo, educativa, salud, acumulacién e inversioén.

C. Recuperacién Econbémica con Estabilidad de Precios.-
Se trata de reorganizar y elevar la productividad de todas las
partes del pais, impulsar la agricultura, las comunicaciones y
medios de transporte, asi como la industria de la transformacién
que resiente los efectos de la crisis.

D. Mejoramiento productivo del nivel de vida.- Tanto
la buena remuneracién como la estabilidad de preclos tendran
poco significado para el desarrollo, st no son reflejados en el
bienestar colectivo. Con este plan se pretende atender las
demandas prloritarias del bienestar social: vivienda, salud,
educacién, seguridad piblica, proteccién y restauracidn del
medio anbiente.

Para llevar a cabo los planteamientos y objetivos el
Plan se basard en las cuatro lineas de politica econbdmica que
son: la politica de ingresos puiblicos, la politica de gaste
piblico, ambas como base para una posible reforma tributaria vy,
una acorde distribucién de los recursos presupuestales y de
inversién publica. Las otras dos politicas son, la monetaria,
financiera y crediticia, y la cambiaria, obedeciendo a proyectos

de coinversién publicos, social-privados de suma importancia.
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3.11, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y
Entidad Paraestatal.

Con base en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994:
"La modernizacién econdémica seria inconcebible sin 1la
modernizacién de la empresa piblica, ya que ésta juega un papei
esencial en la promocién del desarrollo. Para atender con
eficacia sus funclones, la empresa publica se sujetard a un
profundo proceso de modernizacién estructural y se concentrara
en las 8reas estratégicas y prioritarias para el desarrollo de
su actividad."'’¢!'.

De acuerdo con el articule 28 constitucional, le
corresponde al Estado Mexicano llevar a cabo la propiedad y
control de las siguientes &reas estratégicas: "... Acuiacién de
moneda; correos; telégrafos; radiotelegrafia y la comunicacién
via satélite; emisidén de billetes por medio de un solo banco,
organismo descentralizado del gobierno federal; petréleo y los
demés hidrocarburos; petroquimica basica; minerales
radioactivos; y generacién de energia nuclear; electricidad;
ferrocarriles; y las actividades que expresamente seflalen las
leyes que expida el Congreso de la Union"'" 7,

Para el eficaz manejo de las &rcas estratégicas "...el
Estado también mantendrd su participacién en aquellas empresas
consideradas como prioritarias, cuyas actividades, por ser de
amplio beneficio social, demandan una atencién preferente, tal

es el caso de los servicios de salud, vivienda, educacién, y las

(76) IBIDEM. p I
(77) Constitucrin Politica de los Estados Unidos Meucansa Secretaris de Gobemaciin, 1935, p 60
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actividades de regulacién y garantia de abasto de productos
basicos"™ ', BEs asi que en 1990 no se contaba con un mecanismo
que permitiera al Estado afrontar la quiebra de empresas
piblicas, sin afectar su situacién financiera propia y sin dejar
de atender otras responsabilidades ~gque abarcan aspectos
econémicos, politicos y sociales.

En ese mismo aflo para modernizar la administracién
piblica y en caso muy particular, modernizar al sector
paraestatal, se tomaron medidas gue aflos atrds hubieran parecido
poco factibles, ahora hay que revisar a fondo la relacién entre
los sectores central y paraestatal para asegurar la eficiencia
del conjunto. Es asi que el 26 de enero de 1990, por medio del
Diario Oficial de la Federacién, se dic a conocer el Reglamento
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, prowoviendo la
modernizacién del sector paraestatal en congruencia con el Plan

Nacional de Desarrollo 1989-1994.

3.12. Reglamento da la Lay Fedaral de Entidades Paraastatales.
El primer capitulo sobre dispésiciones generales
contiene cuatro articulos en los que se wmenciona su objeto,
siendo éste el reglamentar la Ley Federal de Entidades
Paraestatales en lo referente a la constitucidn, organizacidn,
funcionamiento, control y extincién de las mismas, tomando en
cuenta para efectos del misme a la Ley Federal de Entidades

Paraestatales, Organos de gobierno, {consejos de administracién,

198) Plan Nacional de Desarollo 1939-1994, p. XX11



91

juntas directivas o de gobierno, comités técnicos o
equivalentes), titulares y en si, a las propias entidades
paraestatales.

El capitule seqgundo se reflere a la constitucién o
extincion de las entidades paraestatales, a propuesta de la
dependencia coordinadora de sector y dictamen favorable de la
comisién intersecretarial gasto~financiamiento, previa
consideracién del ejecutivo federal. Con base en lo anterior,
serd la propia Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico la
encargada de emitir la resoluci6én respectiva para la creacién o
extincién, segin sea el caso.

Se mencionan asimismo los diferentes tipos de
desincorporacién de las entidades paraestatales, la extincién de
un organismo descentralizado, el proceso de ' disolucién vy
liquidacién de una empresa de participacién estatal mayoritaria,
asi como la extincién de un fidelcomiso piblico, la fusién y
transferencia de entidades piblicas en general, asi como lo
referente al proceso de enajenacidtn de titulos representativos
del capital social, informando a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico una vez concluide dicho procesc de
desincorporacién. En el capitulo tercero se plantean los
requisitos que deben reunir los titulares de las entidades
paraestatales, asi como las tareas a desempefiar para el buen
funcionamiento de las mismas.

En el capitulo cuarto se establece que el o6rgano de
gobierno existente en toda entidad estratégica y prioritaria,

determinadas por el ejecutivo, ser& presidido por el titular de
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la coordinadora de sector y en las entidades prioritarias no
determinadas por el ejecutivo federal, serd el titular de 1la
dependencia coordinadora de sector quien designe al servidor
publico que presidird dicho 6rganc y el ntmerc de miembros que
lo integrardn segun sus estatutos y contrato constitutivo,
Menciona también la periodicidad de sus reuniones, asi como las
condiciones para la validez de las mismas.

El capitulo quinto, establece que la operacién de las
entidades paraestatales con base en el Plan Nacional de
Desarrollo, serd regida por los programas sectoriales e
institucionales. El ejercicio de su presupuesto se llevara a
cabo de acuerdo con la situacion financiera, los objetivos y las
metas de cada entidad. En cuanto a los precios y tarifas de los
bienes y servicios comercializables, és.t:os se fijaran tomando en
cuenta los del mercado internacional. Plantea que todo acuerdo o
convenio que celebre la entidad paraestatal con terceros,
estardn sujetos a las disposiciones contenidas en la Ley de
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos vy .prestacién de
servicios relacionados con bhienes muebles.

En el capitulo sexto y Ultimo se trata lo referente a
la vigilancia, control y evaluacién de las actividades de las
entidades paraestatales, se estipula la existencia de un érgano
de vigilancia integrado por un comisario publico propietario y
un suplente designados por la Secretaria de 1la Contraloria
General de 1la Federacién; se mencionan 1las funciones vy
responsabilidades de los comisarios, Asimismo, establece la

realizacién de una evaluacion de gestidn, tanto en empresas
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piblicas como en entidades de servicio institucional. Por
iltimo, en el articulo 34 plantea la existencia de un 6érgano
interno de control en cada entidad y su funcién a desempefiar.

La administracién de Carlos Salinas de Gortari se
propone perfeccionar el marco normativo de la empresa publica, a
efecto de que coincidan su razén de ser con la eficiencia,
eficacia y productividad para la cual fueron creadas, Es por
esto que la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su
Reglamento se dan para reordenar y racionalizar la funcién
socio-econémica y participacién de la administracién publica
paraestatal y son base para llevar a cabo el Programa Nacional
de Modernizacién de la Empresa Piblica 1990-1994, claro esta, en
el marco de las estrategias establecidas en el Plan Nacional de

Desarrollo 1969~-19%4,
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3.13, Programa nacional de modernizacién de la emprasa pUblica,
1990-1994 .

A. Reestructuracién del sector paraestatal.
1.- Areas estratégicas y prioritarias.
2,- Entidades de servicio institucional y empresas
piblicas.
3,~ Desincorporacién de entidades publicas.
4,- Racionalizacién del esquema de organizacién vy
funcién de las entidades.
5.- Sequimiento y evaluacién.
B. Fortalecimiento de 1la autonomia de gestién de las
entidades paraestatales.
1.~ Fortalecimiento de los érganos de gobierno.
2.- Integracidén de los 6rganos de gobierno
3.~ Facultades y responsabilidades de los titulares de
las entidades.
4,- Seguimiento y evaluacién.
C. Incremento de eficacla, eficiencia y productividad.
1.- Profesionalizacién de los servidores piblicos.
2.~ Simplificaciéon y descentralizacidn,
3.- Sistemas de registro, informacién y control.
4.- Procesos productivos y sistemas de produccién
5.- Seguimiento y evaluacién,
D. Desconcentracién al exterior y al interior de las
entidades paraestatales.
1.- Concertaciones de acciones con las diversas

instancias vinculadas con la entidad.
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2.~ Captacién sistematica de opiniones Yy
reconendaciones.
3.~ Sequimiento y evaluacién.'?!

Lo estipulado en la Ley de Planeacién y en el Plan
Nacional de Desarrollo, son directrices que deberan orientar las
acciones y contenido de los programas sectoriales e
institucionales de 1las entidades paraestatales, buscando 1la
modernizacién de sus estructuras y funciones a2 través de la
racionalizacién imperativa de los recursos para garantizar lo
prioritario, es decir, minimos de bienestar en la vida de los
- mexicanos cor base en la desincorporacién de empresas no
estratégicas ni prioritarias, lo cual fortalecerd la rectoria
del Estado. Asi, se plantea la consecucién de cinco objetives
generales para la modernizacién y el fortalecimiento del sector
paraestatal mexicano siendo éstos los siguientes:

"I. Lograr la modernizacién del sector baraestatal a
través del redimensionamiento de su magnitud, estructura vy
funcionamiento, asi como de su entorno normativo y operativo.

"II, Consolidar a los é6rganos de gobierno como
instancias de decisién 4gil y eficiente mediante el incremento
de la profesionalizacién de sus integrantes y el otorgamiento de
autoridad, responsabilidad, y disponibilidad de tiempo
suficiente para el desempefio adecuado de su funcién.

"III. Promover mayor autonomia de gestidn de las

entidades paraestatales.

(79) Esquems elaboracion propia con base en ef contenida del Programa Nacional de Modermu zacion de Ia Empeesa Publica.
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"IV. Lograr que las entidades paraestatales cumplan,
en las mejores condiciones de rendimiento y aprovechamiento
éptimo de los recursos, con los cbjetivos para los que fueron
creadas ya sean éstos preponderantemente econtmicos o de
servicio institucional.

"V. Establecer la concertacién como prihcipio bésico
para mantener adecuadas relaciones al interior y exterjor de las
entidades. "%’

El Programa Nacional de Modernizacién de la Empresa
Pablica 1990~19%4 (PRONAMEP 1930-1924), plantea que se promovera
un marco Jjuridico para adecuar la situacién del sector
paraestatal mexicano fortaleciendo la funcién social del Estado,
para lo <cual se recorganizar4d el aparato gubernamental,
racionalizando la estructura y organizacién de la administracién
pliblica y por lo tanto la reduccién del gasto publico, evitando
pérdidas en manejos inadecuados.

La participacién del Estado corresponderd en Areas
estratégicas, articulo 28 constitucional, y en Areas
prioritarias con sujecidén a la planeacién democratica, articulo
26 constitucional y al interés nacional que emita el ejecutivo
federal, o en &reas afectivas a la monopolizacitn, en 4reas en
las gque no participen los sectores social o privado, en
actividades que generen insumos y productos bésicos, todo esto
con base en cuatro lineas de accién, siendo responsables tanto

los érgancs de gobierno como las dependencias coordinadoras de

(90} Programa Nasional de Modernizacion de [ Evgeesa Piblica, 1990198 pp 13.14
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sector y las dependencias globalizadoras, acciones a realizarse
los tres primeros trimestres de 1990.

Se plantea la diferencia entre las entidades de
servicio institucional y las empresas piblicas, por su parte las
entidades de servicio institucional se distinguen por la
prestacién de servicios o actividades promocicnales y de
investigacién, cuya eficiencia y productividad no son medibles
en términos de rentabilidad financiera, no son juzgadas bajo
criterios de eficlencia y productividad, operando bajo siete
lineas de accién. Los objetivos y metas de las entidades de
servicio institucional van de acuerdo con:

~ Programas sectoriales y especiales con base en el

Plan Nacional de Desarrolle.

-~ Demanda de servicios.

En base a recursos las prioridades institucionales
que se presenten.

- Infraestructura.

- Recursos humanos.

Las empresas publicas operardn bajo criterios
costo/beneficio econémico, que incluyen estudio y andlisis de
las condiciones de su mercado., Sus objetivos y metas serdn de
acuerde con:

- El1 Plan Nacional de Desarrollo, los programas

especiales y sectoriales.

- Seglin su mercado interno y externo.

- Infraestructura. Operando bajo ocho lineas de

accién.
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Tanto las entidades de servicio institucional como las
empresas piblicas logrardn sus objetivos al menor costo y mayor
eficiencia y sin regulacién juridica externa a excepcién de la
Ley Orgadnica de la Administracién Piblica Federal, Ley Federal
de Entidades Paraestatales, Reglamento de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales y por lo tanto 1las instancias de
evaluacién llevardn a cabo ésta mediante el optimo uso de los
sistemas de informacién. El1 Programa Nacional de Modernizacién
de la Empresa Pﬁbiica 1990-1994, menciona que la evaluacién de
las primeras medird la eficacia, eficiencia y productividad,
mientras que en las empresas plblicas se evaluardn minimos de
rentabilidad financiera, eficacia, eficiencia y productividad de
actividades comercializadoras, de produccién y adquisiciones,
siendo responsables de llevar a cabo estas actividades las
dependencias globalizadoras, las coordinadoras de sector, los
6rganos de gobierno y los titulares.

En cuanto a la desincorporacion de entidades publicas,
establece los siguientes pasos para ello:

a) Segln la situacidn operativa, financiera, administrativa, y
juridico-laboral, llevando a cabo estos estudios la comisién
intersecretarial gasto-financiamiento, globalizadoras Yy
coordinadoras de sector permanentemente,

b) Con base en el Plan Nacional de Desarrollo :

- Liquidar entidades innecesarias.

!

Fusién para mejorar productividad.

~ Transferencia por interés del desarrollo regional.

Venta de empresas no estratégicas ni prioritarias.
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La culminacién de la desincorporacién estard bajo el
control de la Comisién Intersecretarial Gasto-Financiamiento
{CIGF), globalizadoras, coordinadoras de sector, entidades e
instituciones participantes permanentemente, bajo dos lineas de
accién, siendo los responsables de este proceso los
anteriormente mencionados.

En relacién con lo anterior se racionalizard el
esquema de organizacién y funcionamiento de las entidades
publicas, para llevar a cabo leos procesos productivos ¥
administrativos bajo mecanismos de coordinacién y controles
_ presupuestales sencillos, redimensionando las relaciones entre
globalizadoras y coordinadoras de sector, con base a la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, reglamento y demas
legislacién sujetandose al Plan Nacional de Desarrollo,
programas sectoriales e institucionales.

Las dependencias coordinadoras de sector operarin bajo
una responsabilidad de coordinacién programédtica, eficacia
técnica Yy administrativa, elevacién de 1la productividad,
conduccién sectorial, estableciendo para ello politicas de
desarrollo para las entidades del sector correspondiente, tode
lo anterior bajo siete lineas de accién, a cumplirse algunas,
maximo durante el tercer trimestre de 1990, otras en el mes de
octubre de cada aflo, siendo responsables la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Intersecretarial de
Gasto y Financiamiento, globalizadoras, coordinadoras de sector

y 4rganos de gobierno.
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Las entidades corporativas son normativas y
evaluadoras, las incorporadas dependen de las primeras, quienes
les otorgan cierta autonomia, operando bajo cinco lineas de
accién en las cuales participan las coordinadoras de sector,
globalizadoras, 6rganos de gobierno, entidades corporativas e
incorporadas como responsables, Su evaluacién y sequimiento sera
de acuerdo con el nuevo éesquema del sector paraestatal y los
instrumentos de control, teniendo en cuenta la importancia de
los niveles de decisién, ejecucidén global y sectorial de la
administracién piblica federal, como la Secretarfia de la
Contraloria General de la Federacién, entidades paraestatales,
dependencias competentes y entidades corporativas.

En cuante al fortalecimiento de la autonomia de
gestion de las entidades paraestatales, se llevard a cabo
principalmente a los Organos de gobierno, mediante el buen
funcionamiento normative de las coordinadoras de sector y las
globalizadoras, con la presencia tanto de registros confiables
como bases de datos autbnomos, para incrementar su eficiencia,
subsanando insuficiencias financieras, administrativas vy
técnicas y Jjunto con la autonomfa financiera se apoye la
autonomia de gestién fortaleciendo a los érganos de gobierno de
las mismas, estas actividades a realizarse en el afio de 1950
bajo cinco lineas de accién, responsabilizéndose para ellas las
globalizadoras, coordinadoras de sector, entidades y 6rganos de
gobierno,

El o6rgano de gobierno, comgc maxima instancia de

decisién dentro de las entidades paraestatales, representard a
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los niveles global, sectorial e institucional, asi como a los
sectores social y privado, mediante la funcién desempefiada por
un consejero designado por los mismos sectores, por lo cual es
indispensable la buena funcién de estos integrantes. Estas
actividades se realizardn bajo cuatro lineas de accién
permanente, los responsables serdn 1las globalizadoras, las
coordinadoras de sector junto con las facultades y
responsabilidades de los tituiares de las entidades, observando
las leyes vigentes, reuniéndose para el analisis de las mismas,
evaluandolas y fomentando asi su autonomia de gestitén bajo tres
lineas de accién permanente.

El incremento de la eficacia, eficiencia y
productividad se logrard mediante el cambio estructural y de
modernizacién de las entidades paraestatales, para superar
rezagos tecnolégicos y de organizacién, con calidad vy
oportunidad en la oferta de los bienes y servicios que producen,
cumpliendo cabalmente sus objetivos de creaciétn, esto junto con
la firme direccién de los titulares y el personal, con
incentivos que cecadyuven al logro de estos propdsitos bajo nueve
lineas de accién permanente, participando los titulares de las
entidades y 6rganos de gobierno.

Bajo la responsabilidad de 1los titulares de la
entidad, 1la Secretaria de la Contraloria General de la
Federaci6n, las coordinadoras de sector, y los O6rganos de
gobierno, a través de siete lineas de accién se llevard a cabo

la creacién de comités de simplificacién administrativa dentro
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de cada una de las entidades paraestatales, precisande las
actividades normativas a su interior.

Bajo un marco juridico y normativo se llevard a cabo
el proceso de descentralizacién bajo cuatro lineas de accién
permanentes y por lo tanto, los titulares de éstas, las
dependencias globalizadoras, las coordinadoras de sector,
apegados al marco del sistema integral de informacién con el fin
de medir, comparar, controlar y evaluar el desarrolle de las
operaciones y de retroalimentar el proceso de planeacién
estratégica.

Los procesos productives y los sistemas de produccién
se llevaran a cabo bajo seis lineas de accién durante 1990,
algunas de ellas permanentemente 3Jjunto con la adecuada
estructura industrial para lograr la productividad, la
competitividad tanto interna como externa y la rentabilidad en
las entidades paraestatales, bajo un sequimiento y evaluacién
permanentes.

Uno de los principales propésitos del Programa
Nacional de Modernizaci6én de la Empresa Publica 1990-1994, por
la via de la concertacién, es garantizar que la conduccién de
las entidades se sustente en criterios de eficiencia y
productividad, bajo el marco de una planheacién vinculando a los
niveles macroeconémicos, sectorial y de empresas, es decir, se
concertard al exterior e interior y por esto, la existencia de
convenios de desempefic seran de gran utilidad para que se

cumplan los objetivos que se persiguen, bajo siete lineas de
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accién participando tanto los comités mixtos de productividad
como el responsable y el titular de la entidad.

Estos comités mixtos de productividad, junto con otras
instancias de concertacién, fomentarén la captacién sistemdtica
de operaciones y recomendacicnes para el logro de los tan
deseados niveles de eficacia, eficiencia y productividad en las
entidades paraestatales, los responsables ser&n los 6rganos de
gobierno y el titular de la entidad. La Secretaria de ia
Contraloria General de la Federacidén sera la encargada de
promover los mecanismos de seguimiento y evaluacién para
garantizar la eficacla, eficiencia y productividad del sector
paraestatal.

Ya planteados los tres ordenamientos basicos para la
modernizacién del sector paraestatal mexicano 1989-1990, entre
otros seglin la coyuntura existente en esos momentos y con base
en un seguimiento hemerogrdfico el Dr. René Villareal sustenta
que el presidente Carles Salinas de Gortari, ha planteado:

"... un proyecto de modernizacidén con adjetivos:
modernizacién nacionalista, popular y democrdtica... lidereado
por el capital y el empresario nacional... cardcter nacionalista
de la modernizacién no se entrampa en el falso dilema de la
apertura versus el aislamiento econémice. Por el contrario,
reconoce la importancia de una nueva insercién en la econcmia
mundial, la apertura a los flujos del capital y a los bienes y
servicios internacionales... hay que superar los falsos dilemas
entre empresas publicas versus empresa privada y reconocer que

lo fundamental es la empresa mexicana, que independientemente de
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su estructura de propiedad (puiblica, privada o social), debe
sumar a las exigencias de eficiencia y competitividad... El reto
de la modernizacién,.. es orlentar a la empresa nacional al
grado de competitividad.

"El cardcter popular de la modernizacién estd fundado
en el reconocimiento de que es con y para los trabajadores y los
diferentes sectores’ sociales... promueve la participacién de la
propla sociedad.

"El cardcter democratico de la modernizacién y el
rechazo a la imposicién y de el autoritarismo descansé de los
espacios institucionales de participacién, que dan cobertura al
quehacer civico, social y politico de los ciudadanos,
perfeccionando el sistema electoral y ensanchando el régimen de
libertades y garantias individuales..., la modernizacién
integral de México.,.. es un proyecto de modernizacién con
adjetivos: una modernizacién nacionalista, popular y

democrdtica. Su trascendencia politica es que define rumbos,
convoca actores y exige y toma compromisos".'®!

En su primer informe de gobierno Carles Salinas de
Gortarli sostuvo que "La modernizacién nos obliga a adoptar
nuevas actitudes, la tolerancia y la concertacién; en el respeto
y el reconocimiento a los derechos de cada uno; en la estricta
observancia de los compromisos que el interés del pais nos

impone®'®? !

(M VILLAREAL, RENE. "Lamodernizacion proyecto nacional” en Eastisior, viemes 6 de octubre de 1989.p §
{92) Pruner Informe de Gobierna Carox Salinas de Gonan, pp 11 Lo Jotnada, jwever 2 de noviemmiee de 1919
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"La crisis nos mostr$é que un Estado mds grande no es
necesariamente un Estado m&s capaz; un Estado m&s propietario no
es hoy un Estado m&s justo. La realidad es gue en México, méas
Estado significé menos capacidad para responder a los reclamos
sociales de nuestros compatriotas y, a la postre, mas debilidad
del propio Estado... El Estado se extendia mientras el bienestar
del pueblo se venia abajo"'®*!

Esta reforma del aparato administrativo del! Estado no
se inicié hace poco tiempo, tuvo una gran presencia en el
periodo presidencial de Miguel de la Madrid, en el cual se
elaboré una explicacién oficial de la ecrisis en la que el
principal causante de ésta fue el excesivo gasto publico, de
éste se originaba la inflacidén y 1la inexistencia de un
crecimiento econémico, por lo que se inicid la actividad de la
reforma.

En un periodo de recesién econémica durante el cual no
se podia erradicar la inflaci6n, Ernesto Zedillo Ponce de Leén,
sostuvo en el VIII Congreso Nacional del Colegio Nacional de
Economistas que "La desincorporacién de empresas no debe ser
vista como derrota social..., sino como la liberacitn de los
astres atavicos que entorpecian el cumplimiento de los altos
fines del BEstado"'™ ', A tal desincorporacién la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién vigilard la situacién

financiera de las entidades paraestatales, su venta para avan?rar

($3)IBIDEM. pp ¥
(44 ) VALDERRAMA, J05E. “Dicsinoororat no ¢ demmola Sacial SFP™. en Excéluor. octubre 2de 1999, p 1y 26
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en el propbdsito de reestructuracidn y modernizacién del sector
paraestatal.

Carlos Eduardo Represas, director del Centro de
Estudios Econdmicos del Sector Privado {CEESP) sostuvo que “Debe
acelerarse la concrecidédn de las ventas para generar recursos al
sector publico y avanzar en el proceso de modernizacién de las
empresas privatizadas, expuso que la venta de empresas no
significa retrocesos, porque al contrario ce abre la nueva etapa
de estabilizacion econbmica"® !

Por otra parte hay quienes sustentan que "lLa
eficiencia o 1neficacia del Estado no tiene gque ver
necesariamente con su tamafio u ‘obesidad', sino con otros
factores como la burocratizacién y el establecimiento de
prioridades y funciones"'™®’,

"La privatizacién no es garant{a de modernizacién ni
motor de crecimiento. Representa en si una medida para reducir
los efectos del proteccionisme industrial y del modelo de
crecimiente hacia adentro, asi{ como de las empresas creadas para
satisfacer al mercado nacional®®’,

Dentro de las empresas "Las palabras estratégice y
prioritario han sido de uso comin en el debate sobre la
participacidn del Estado en la economia, Sin embargo, no siempre
ha quedado claro el sentido y alcance que se les asigna,

pudiendo incluso variar ambos a través del tiempo. En ocasiones

(1S ) BENITEL RODOLFO “Nestsano aeterar ¢f proceso de venta de parsesinale”, en - EFFinaaciste. funet 19 de mayo de 1950,p 1
36 ) TRIZAR, QUADALUPE L4 ineficiencia extatal 10 133 ca en w tamafio, dice htubizLeda”. en (8 fpmady noviembee 106 1999,p 3
{§7 ) Logea Gusiy, huhio Céaar “Pricaratstn”, g EL Fitwwigro, manes 3 e octubre & 1919, 5 38
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da la impresién de que lo estratégico estd més cerca de lo que
serian las cuestiones de soberania y sequridad con la atencién
de necesidades basicas de la poblacidén., Pero ain asi, su
significade sigue siendo wvago, al no estar claramente
establecidos y definidos los elementos que permitan considerar
estratégica a clerta actividad econémica, y como éstos pueden
modificarse de tal suerte, gue eventualmente deje de serlo...
las justificaciones que se han dado para la venta de empresas
publicas parecen repetir el mismo error, perc en sentido
inverso, ya gque se aduce gue han dejade de ser estratégicas y
que por lo tanto es conveniente transferirlas al sector
privade® @1,

"La definicién que se obtiene de lo que son y serén
empresas estratégicas y prioritarias en el PRONAMEP pueden ser
todo y también nada"‘®®*’', Ante la importancia del proceso oficial
de la desincorporacién de las empresas paraestatales, detallado
en el Anexo 1, se ha llevado a cabo dicho proceso, prevaleciendo
la sigulente situacién:

Para noviembre de 1989, se tiene que "El sector
paraestatal se ha reducide en 66.3% , al pasar de mil 115
entidades en 1982 a 389 vigentes, aunque se crearon 65 més en
ramas donde se considera que la participacién del Estado es
indispensable econdémica y socialmente, revela la SPP en el anexo

del Primer Informe Presidencial ... se iniciaron 775 procesos de

{$3 ) ACLE TOMASING ALFREDS "Definir lo estralégpeo y lo priontene’, o E Finsnciern lunes 7de veyo de 1990, p 20
(19 ) ABURTO, HILDA, "Erudades errmégien y priontanas’ en B Fiangiote, Junio 12 de 1990, p 36
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desincorporacién,,. se han concluido 598, a través de la venta a
los sectores soclal y privado de 180, la liquidacién o extincién
de 315, la fusién de 75 y la transferencia a gobiernos de los
Estados de 28,,. las empresas de participacién estatal
minoritaria y los fideicomisos de mandato dejaron de
considerarse entidades paraestatales...

"Se dieron de baja 56 entidades de este tipo... se
crearon 65 entidades en ramas donde se considera que la
participacién  del Estado es indispensable econémica y
socialmente... de los 177 procesos de desincorporacién
pendientes de concluir, 57 corresponden a venta, 107 a
liquidacién o extincién, 10 a fusién y tres a transferencia a
gobiernos locales.

"De las 389 entidades vigentes, 88 son organismos
descentralizados, 236 entidades de participacién estatal
maycritaria, y 65 fideicomiso,.. 49 movimientos de
desincorporacién, de los cuales 21 se refieren a enajenaciédn de
la participacién estatal, 22 corresponden a procesos de
liguidacién o extincién, tres son fusiones y otros tres son
transferencias a los gobiernos estatales...

"Se autorizaron 32 nuevos procesos que incluyen la
reinstalacién de tres movimientos cuya conclusién quedé sin
efecto y tres cambios de proceso (dos ventas y una transferencia
que pasaron a liquidacién).

"El desglose de los 32 nuevos procesos es el

siguiente: 12 comprenden ventas, 15 se refieren a ligquidacién o
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extincién, tres son fusiones y 2 corresponden a transferencias a

gobiernos estatales"'™ !, (Véase el siguiente esquema)

Habia en 1982 1155
Se desincorporaron empresas de participacién estatal
minoritaria y fideicomisos por mandato. -56
1099
En proceso de desincoreoracién ~775
TOTAL 324
Quedaban 324
Se crearon 65
TOTAL 389

Para noviembre de 1989 habia 389 vigentes.

De los 775 procesos de desincorporacién
598 concluyeron su venta
y quedan
177 por concluir

(90) GOMEZ MAZA, FRANCISCO *Estuma Haciends que el sector parsestatal s¢ ha reducido 66 1% pera fumron creada 65 empresas® en ELErancicro, novsembre 16
de 1932, p 16




110

Los 177 por concluir se clasifican en:

57 Venta
107 Liquidaci6én o extincioén
10 Fusidn
3 Transferencia
177 TOTAL por concluir

"La propuesta de las distintas secretarias de Estado
para vender, liquidar o, en su caso cerrar 42 empresas
paraestatales el préximo afo, entre las que figuran:
asequradoras, bancos, fondos de inversién y garantia, entidades
coordinadoras como la Forestal Vicente Guerrero, Productos
Forestales Mexicanos, Instituto Mexicano del Café, mineras vy
fideicomisos ... El universo probable de entidades paraestatales
con que contard el sector publico en 1990 scrd de 347 empresas
de 1155 que tenia hace ocho afios... Gobernacién dispondrd de 17
empresas; Relaciones Exteriores de una; Hacienda y Crédito
Piblico tendrd 66; Defensa Nacional, cuatro; Agricultura, 29;
Secofi, 31; Educacién Piblica, 42; Salud, 15: Marina, una;
Comunicaciones y Transportes, 41; Trabajo y Previsién Social,
dos; Reforma Agraria, 3; Pesca, 4; la Procuraduria, una; Energia
y Minas, 14; Sedue, 4:; Turismo, 9; Programacién y Presupuesto,
16; el DDF, 12; vy las empresas no sectorizadas sumaran

9l ).

ocho." Véase la siguiente grafica:

{91 JNOE CRUZ SERRANQ "Planes el Gobierna a Venia de Otras 42 Parsestaales en 90* en EI Fipaaciero, lunes 11 de diciembee de 1989,p 12
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Se esperaba para 1990:

Empresas existentes 389

Cerrar empresas paraestatales 42

Pron6stico de empresas paraesta-
tales vigentes para 1990 347

Se pretende contar con 320 entidades paraestatales.
Comparando con noviembre de 1989, a un afo de la toma de la
presidencia de Carlos Salinas de Gortari, existian 389 entidades
paraestatalesvvigentes, es asi que para abril de 1991, fecha en
que se concluye 1la presente investigacién, se tiene que
“... Durante la actual administracién se han desincorporado 138
empresas ... informd6 Jacques Rogozinki, coordinador de la Unidad
de Desincorporacitn de Entidades Paraestatales de la Secretaria
de hacienda y Crédito Pablico (SHCP}... De las 138 empresas
vendidas en la actual administracién al sector social o privado,
93 fueron con participacién estatal mayoritaria, 17 con
minoritaria y 28 fue venta de activos.

"Del conjunto de procesos concluidos en la presente
administracién, 88% (121 empresas) fueron enajenadas a un precio
igual ¢ mayor al minimo de referencia y solamente el 123%
restante (17 entidades) a un valor menor.

"Cabe recordar que el saldo del proceso de
desincorporacién, sobre todo dentroc de 1la administracién

paraestatal, ha sido la virtual separacidn del Estado de la
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mayor parte de la actividad productiva nacional"!®!, (Véase el

siguiente cuadro).

Evolucién del Sector Paraestatal
Diciembre 1982-Diciembre 1990*

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Organismos Descen-
tralizados 102 97 95 96 94 94 89 88 82
Empresas de Parti-
cipacién Mayorita-

ria, 744 700 703 629 528 437 252 229 147
Fideicomisos
Egplicos. 231 199 173 147 108 83 71 62 51

Empresas de Parti-
cipacién Minorita-

ria 78 18 78 62 7 3 4] 0 0
h%tal 1155 1074 1049 941 737 617 412 379 280

* "planea el Gobierno la venta de otras 42 paraestatales en 90"

por Noé Cruz Serrano en El Financiero, lunes 11 de diciembre
de 1989, p. 12.

Ante este proceso de desincorporacién de entidades
paraestatales cabe recordar que el Estado tiene que estar listo
para intervenir, promover, dirigir e inducir, mostrando eficacia
y flexibilidad, por lo que considerando que el cambio politico
en Méxice a partir de 1982 -el neoliberalismo- no puede menos
que ejercer una presién sobre la organizacién politica, en donde
la sociedad logre condiciones y posibilidades de espacics més

abiertos de participacion.

9231 SOTO,ET AL *Vendid el gobiemo 133 empresas®, E| Financitte, Mantes 23 de adhnl de 1991, p 14




CONCLUSIONES

El aspecto ideolégico, como causa genera algunos
paradigmas politico-econémicos que atribuyen funciones al
Estado, por lo que cada periodo gubernamental en huestro pais
tiene impresc un sello particular. El liberalismo econdmico se
funda en la libre iniciativa individual, el deseo de lucro, la
competencia entre produccién y precios de las mercancias y el
libre juego de las fuerzas del mercado. Por ello no hay
necesidad de intervencién alguna por pafte del Estado. El
liberalismo politico resulta de la libertad y la dignidad del
ser humano, sentando las bases filos6fico-politicas de lo que
seria la democracia moderna, al abrir los horizontes del poder
politico sin limitaciones a la clase media, asi el individuo
tendria maYores oportunidades de bienestar,

Al acentuarse la participacién de los capitalistas en
la produccién, se descubrié que no bastaban las fuerzas solas
del mercado para sostener y dirigir la economia, por lo que el
Bstado tuvo que intervenir. El1 papel del Estado en cuanto a
vigilar la seguridad exterior de la nacién y la de los
individuos mediante ciertas tareas de beneficio comin, se hizo
necesario, moderada y temporalmente para salvar al pais, cuando
se producen las depresiones econdmicas.

El neoliberalismo econémico en los albores del siglo
XXI es la justificacién tedrica del nuevo patréon de acumulacién
capitalista a nivel mundial, manifestidndose en paises

econémicamente pobres y débiles, especialmente en América
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Latina, México a través de un modelo de desnacionalizacién, tuvo
que adoptar programas de ajuste asignados por los organismos
crediticios a nivel mundial para facilitar el nuevo proceso de
acumulacién de capital a nivel internacional.

La doctrina clasica del Estado de Bienestar, la
monetarista neoliberal y 1la privatizacién del aparato
administrativo del Estado tienen en comin, garantizar la
gupervivencia del sistema capitalista y el ©proceso de
acumulacién de capital, del que dependerd su futuro ante la
amenaza de otros sistemas que ponen en duda su eficacia para
resolver problemas actuales de la sociedad.

El Estado en la doctrina marxista sostiene que éste es
complice de la acumulacién de privilegios de un sector pequefio
de la sociedad, dicha doctrina asegura que el deterioro del
capitalismo obedece a una evolucién que terminard con su caida
final por medio de la revolucién, en la cual el poder politico
de la burguesia pasard al proletariado debido a la ineptitud del
capitalismo para resolver problemas sociales, rezago productivo,
crisis inflacionaria vy profundizaciétn del desempleo. Los
diversos paradigmas sobre el Estado a nivel mundial nunca
enfrentaron tantos cambios cuantitativos y cualitativos que
afectan sobre todo las economlas de los paises llamados
dependientes por la apertura comercial que aumenta sus déficit
comerciales, el desemplec y la represién al consumo interno,
entre otros.

Ahora al redefinirse el papel del Estado bajo el

concepto neoliberal, se inicia un nuevo rumbo en el sistema de
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la economia mundial al cual México se integra sistemdticamente
para adoptar un modelo de desarrollo y crecimiento no propio
pero que vincula al capital nacional con el extranjero. Para
facilitar el nuevo proceso de acumulacién de capital a nivel
internacional, se plantea un nuevo modelo caracterizado por el
renacimiento de la teoria neocldsica y su corriente neoliberal,
Asi la discusion entre 1la intervencién del Estado y el
privatismo o© su practicamente mala participacién en 1la
economia, carece de respuestas claras para los intereses de una
sociedad siempre insatisfecha.

La finalidad del Estado en el capitalismo es servir al
gran capital nacional y extranjero (lo mismo da que sea dentro
de un estatismo que hoy en dia va no satisface esa finalidad), o
que ocurra bajo la nueva modalidad del patrén de acumulacién
conocida como ‘“privatismo". Al triunfo de la Revolucién
Mexicana, el enfoque de la Constitucién de 1917, fue en
beneficio de la sociedad, posteriormente se  dictaron
lineamientos generales para regir a la sociedad mediante
principios de justicia, asi como también leyes que protegieran
al obrero y al campesino.

Durante la segunda mitad de la década de los treinta
se favorecié a los obreros y campesinos, se fortalecis la
organizacién sindical y campesina para hacer valer las demandas
y derechos de los trabajadores, dando asi legitimidad a las
medidas revolucionarias del presidente CAdrdenas a nivel interno
como ante el exterior. Este periodo contrasta con los demas, ya

que tante el discurso como las acciones llevadas a cabo
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generaron desarrollo para el pais, postulando la 3justicia
econdmica, politica y social como factores bisicos para lograr
el desarrollo y alcanzar la soberania nacional.

En ese periodo presidencial la movilizacién social era
la que producia los cambios estructurales, imponiendc la
existencia de factores de Jjusticia politica y social,
inicidndose asi el desarrollo social, pues el pais empezd a
crecer, restructurdndose -a pesar de una coyuntura politica y
econdmica internacional desfavorable-, dando paso a la lucha por
la soberania nacional. En el alcance del proyecto social de la
Constitucién se cristalizaron condiciones b4sicas para el
crecimiente y desarrollo econémico del pais aunque con
irregularidades y distorsiones por parte de 1los gobiernos
posteriores, contando con una tasa general de crecimiento con
promedio elevado.

La situacién del sector paraestatal mexicano, a partir
de la segunda mitad de los afos treinta y principios de los
cuarenta fue de constante impulso, pero ante resultados no
esperados optd por disminuir dicha tendencia. La politica
econdmica no pretendié detener el proceso de estatizacion,
simplemente procuré bajar notablemente su accién, De 1940 a 1970
se observa un periocdo de constante y lento crecimiento del
estatismo en México, dentro de un sistema de libre empresa y con
una politica relativamente ortodoxa y conservadora, en ese
periodo se tuvo una de las tasas de crecimiento m&s elevadas del
mundo, acompafiada de estabilidad en los precios yicrecimiento de

inversién.
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La creacidén de entidades en los periodos postericres
se debib a la explotaciétn de los recursos estratégicos con el
fin de generar insumos de uso en todas las actividades
econdmicas del pais, aumentando la planta productiva nacional y
el bienestar social. lLa razén de ser del sector paraestatal
mexicano se debié al proyecto definido en la Constitucién de
1917 la cual determind ia forma y profundidad de 1la
participacién por parte del Estado en la economia y en la
creacién de entidades para brindar o© dar respuesta a las
necesidades de desarrollo econdmico y social que el pais
demanda.

No se puede considerar a las empresas piblicas
causantes de la crisis, fue una irresponsable politica econdmica
que pretendidé aumentar el crecimiento a corto plazo, a niveles
nunca antes wvistos, por 1lo que la economia, el sector
paraestatal mexicano y el palis en general fueron focos de la
irracicnalidad por parte del goblierno, de su partido y de 1las
agrupaciones laborales.

Sequimos siendo un pals de pobres, de industria
rezagada y desintegrada, de atrasada tecnologia, alto
endeudamiento externo y de baja exportacién manufacturera. Esta
situacién tiene origenes remotos y en los ultimos afos se han
hecho evidentes por la creciente demanda de servicios sociales
de la poblacién, el alto porcentaje de 1la inflacién, 1la
reduccidon de los ingrescs publices, contraccién salarial y venta

de entidades publicas.
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En el informe anual del Banco de México en 1982, se
reporté que hubo crecimiento del PIB entre enero~-diciembre de
1981, seis meses mAs tarde cayé la produccién naciconal. Ante
dicha situacién el presidente Lépez Portillo adoptd una serie de
medidas politicas para detener la crisis, tales como reduccién
del gasto, aumentes superiores al 100% a 1los precios de
productos derivados del petréleo; aumento de la deuda externa,
devaluaciones del peso y restricciones severas a las
importaciones.

En 1982 se desplomé la actividad econdmica, aumenté la
inflacién, el desempleo, la fuga de capitales y el déficit
presupuestal. En los ultimos meses del aflo se estatizé el
sistema bancario nacional y se impuso el control de cambios,
pero lo unico que se logré fue la desconfianza y expatriacién de
capitales, dejando al pafs con una casi inexistente
independencia econémica y un futuro incierto.

En los diversos modelos tanto politicos come
econdmicos que se establecieron hubo déficits fiscales, alto
endeudamiento piblico, subsidios populares, falta de servicios
sociales, crecimiento burocritico y del sector paraestatal. El
pivote de la crisis de 1982 fue el patrén politico establecido a
inicios de los afios cincuenta, asi como también el modelo de
crecimiento que acumulé desigualdad entre la poblacién ¥y
desequilibrios econémicos, politicos y sociales.

La quiebra financiera gubernamental y la evolucién del
sector paraestatal se inicié en 1982 y propicid la venta de

entidades publicas para enfrentar la crisis y los desajustes que
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vive el pais en su conjunto; pero la politica implantada ni
frené la crisis y como estrategia de desarrollo en su mayoria no
logré 1los resultados esperados, Las empresas paraestatales
debieran funcionar con autonomia de gestién, asi como fomentar
el compromiso de sus funcionarios con la presencia no sélo
reguladora, sino también directa del Estado en el proceso
productivo, pues son y serdn fundamentales para el desarrollo de
México.

El cambio y 1la modernizacién de 1las entidades
paraestatales generadoras de bienes y servicios necesarios para
la sociedad es indispensable, Sin embargo, existen riesgos y
costos a pagar, tales como aumento de 1la inflacién, del
desempleo, disminucién de 1les ingresos piblicos y menor
compromiso de la administracién piblica federal. La
privatizacién es un proceso por medio del cual el gobierno
transfiere a otro sector la propiedad de un bien.

El proceso de privatizacién va més alld del simple
intercambio de la propiedad resintiéndose efectos de dicho
proceso en la Administracién Pablica Mexicana, la cual enfrenta
un reto importante de trascendencia para tomar decisiones,
ejecutar acciones y distribuir recursos conjuntamente con la
participacién de la poblacién, ya que el desarrollo social esta
en sus manos.

Lo que algunos llaman modernizacién del pals es en
parte la privatizacién del sector paraestatal, la cual supone
una decisién de trascendencia ya que lo obtenido de esta venta

al aplicarse con otras fuentes de ingreso a la inversién publica
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con fines productivos no sera lo que anteriormente fue en tanto
motor de la economia.

La corriente neoliberal sostiene que privatizar
significa menos Estado y mis sociedad civil. El reto entonces se
presenta para la misma sociedad, pues el reducir el gasto
ptblico y liberar recursos para impulsar A4reas estratégicas que
reduzcan los efectos de la crisis econdémica, no es una garantia
de modernizacién ni motor de crecimiento, sino una medida para
reducir los efectos del proteccionismo del Estado.

La privatizacién no elimina los riesgos econémicos,
politicos y sociales como el desempleo y el debilitamiento de la
regulacién estatal en diversas actividades, Esta reforma no es
sino la declinacién del ciclo de intervencionismo estatal, la
revalidacién de la economia de mercado y el comienzo de un nuevo
ciclo caracterizado como neoliberal.

Las entidades paraestatales no pueden ser juzgadas
como buenas o malas, serdn eficlentes en la medida en que logren
sus objetives, con autonomia de gestion y el compromiso social
de las personas que manejan sus recursos, contribuyendo con ello
a los objetivos de la administracién publica. El Sector
Paraestatal es uno de los principales elementos para llevar a
cabo la estrategia del desarrollo politico y econémico de
nuestro pals y, ante su reduccidén cuantitativa, es necesario
pensar la forma en que la acclon estatal garantice a la sociedad
el otorgamiento de los servicios bésicos con calidad y, en caso
de concesionarla, defina los mecanismos normativos y reguladores

mas efectivos.
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PROPUEBTAS

México debe ser conducido por el <camino del
crecimiento ¥y desarrollo; con una distribucién de la riqueza
equilibrada y equitativa. Para ello requiere de un proyecto
nacienal con politicas econémicas, mecanismos de produccién y
distribucién de acuerdo con su situacién interna. El logro de la
modernizacién del sector paraestatal mexicano implica el
replanteamiento del papel del Estado en la politica nacional.

La agudizacién de desequilibrios productivos,
competencia desleal en los mercados, asi como de capitales, baja
salarial, caida de los precios de 1las materias primas,
privatizacién de la economia, entre otros que impactaron
negativamente en el nivel de vida de la poblacién, habri de ser
revertida bajo un criterjo de mayor democracia.

El1 papel del Estado mexicano tendrd que ser
replanteado, para alcanzar efectiva capacidad de respuesta a los
cbmplejos papeles que debe desempefiar, en torno al proyecto
nacional que implica libertad, igualdad, justicia, y dignidad,
dando respuesta a los minimos de bienestar (Alimento, salud,
educacién, vivienda, trabajo, comunicaciones y transportes,
procuracién de Jjusticia). Revalorar los 1limites del Estado,
redefinir los mérgenes de accién del gobierno y diseflar nueves
modelos de equilibrio entre la libertad, igualdad vy
productividad que garanticen un desarrollo con indices de
bienestar politico, econdmico y social. Para tal efecto se

requiere un  aparato publico con objetivos claramente
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determinados y con servidores piblicos honestos y eficaces,
previo andlisis de la actual organizacién y funciones de las
secretarias de Estado y una Ley de Servidores Piblicos més
exigente en materia de honestidad.

Se requiere de un aparato administrativo
reestructurado y con personal concientizado, capacitado vy
actualizado, objetivos nacionales y las ramas estratégicas para
el pails, no sdlo las ligadas a cuestiones productivas y
comerciales; sino también otras relacionadas con el desarrollo
del potencial productivo de la poblacién.

Disponer de un aparato piblico donde la calidad, la
preparacién y el compromise social de los hombres que
administren determinard el éxito o fracaso del pals. La sociedad
ante el gobierno juzgard si su actividad debe limitarse a una
funcién normativa o si se decide participar directamente. E1
replanteamiento del papel del Estado se hace necesario, disefar
los medios por los cuales se logrard dar alcance a las bases del
proyecto nacional, para lo cual se requiere de una politica
estructurada de gestidén organizacional central y paraestatal,
como instrumento bésico del Estado en tanto promotor del
desarrollo.

Una politica que estimule y promueva la participacion
de la administraciéon piblica y la sociedad, procurando
establecer compromises, metas y el diseflo de programas con
mejores canales de informacibn, debe también crear el conjunto

de condiciones estimulantes de innovacién, a finide contar con
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un desarrollo de capacidad tecnolégica nacional dentro de 1las
entidades paraestatales,

Es necesario llevar a cabo nuevas estrategias y
criterios diferentes a las politicas de estabilizacién y ajuste
aplicadas por el gobierno del Presidente Carlos Salinas,
mediante el andlisis de alternativas y opciones que permitan un
transito diferente hacia la modernizaci6én del sector paraestatal
mexicano, basado en el fortalecimiento del empleo, el mercadé,
la distribucién del ingreso, la autonomia y fortalecimiento del
municipio, para lograr el crecimiento y desarrollc integral de
México.

Se precisa de una estrategia de desarrollo nueva para
articular e integrar racionalmente al sector paraestatal
mexicano, para fomentar la agricultura, la industria y los
servicios buscando satisfacer las necesidades fundamentales de
la sociedad, con base en programas que profundicen nuestro
nacionalismo.

Es fundamental el cambio racional en la conduccién
politica y econémica, considerandc las condiciones politicas
internas y externas en los aspectos comerciales, financiero y de
servicics en el contexto internacional. Elevar la productividad
en el gasto publico bajo criterios cualitativos distintos, tales
come planificar nuevos patrones de asignacién de recursos y
movilizar la capacidad existente. Se debe de formular un
programa de industrializacién financiado con ahorro interno;

reanimacién y planificacién de actividades agropecuarias y de
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investigacién cientifico-tecnolégica, cambiando los patrones de
distribucién del excedente econdmico del pais.

Articular el aparato estatal generando mecanismos para
desarrollar estrategias de vinculacién entre los niveles
regionales y municipales, centralizados y descentralizados,
dando prioridad a obras de acuerdo con 1las necesidades
econémicas y sociales locales; intentar organizar una estructura
funclonal, delegar no s6lo funciones administrativas sino
también de decisién politica y de recursos financieres.

Lograr la transformacidén estructural en la gestion de
las empresas piblicas, elevando sustancialmente su nivel de
productividad y su conversién mediante instrumentos efectivos y
acordes con las grandes politicas de desarrollo. Revalorizar el
papel del funcionario ante si y ante el pals, en funcién del
papel que desempefie en el cumplimiento de los objetivos que se
proponen en el proyecto nacicnal; pues su éxito no dependera
unicamente de €1, sino de la posibilidad de que las
instituciones y organismos sociales, supervisen que los
objetivos y estrategias aseguren resultados idéneos.

Subsanar la falta de compromiso institucional de les
servidores publicos, combatir la corrupci6on, la emisién de
politicas financieras de ajuste y la liberacién de la economia,
entre otres. La modernizacién del sector paraestatal mexicano
implica crecimiento, desarrollo econdmico y la distribucién del
ingreso. Sefalar que la importancia ideolégica de la entidad
paraestatal estriba en su razén de ser como medio para la

consecucion del proyecto nacional, dando respuesta a los minimos
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de bienestar como alimento, salud, educacién, vivienda, trabajo,
comunicaciones y transportes, procuracién de justicia.

Regscatar la importancia politica de 1la entidad
paraestatal, cuya existencia es necesariamente vital y es de los
pocos instrumentos con que cuenta el gobierno para promover el
desarrollo, va que al mismo tiempo es un instrumento que utiliza
para mitigar la escasez de satisfactores.

Diseflar la plataforma a partir de la cual el pais
entrard al siglo XXI. Analizando el contexto internacional, los
riesgos y oportunidades que se puedan presentar. Realizar un
diagnbstico profundo de la situacién nacional, ahondando en el
conocimiento de nuestras fuerzas, incrementéandolas, asi como
luchar contra debilidades, conscientes de la demanda existente

de un mejor nivel y calidad de vida para todos los mexicanos,
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EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL MEXICANO
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