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"PROLOGO"

Hoy la prisién es cuantitativa y cualitativamente, la mds importante de las
penas, millones de personas en el mundo entero y millares en la Repiblica
Mexicana se encuentran privados de la libertad, por lo que ha originado que la
cércel se encuentre en crisis, las ideas modernas sobre readaptacion social, que
en la actualidad se denominan en la teoria penat no han prosperadc en la
realidad penitenciaria, por lo demas se atribuye a la prisién un valor criminégeno
y se le imputa una ineficacia como medio para el tratamiento del delincuente y en
definitiva, para la prevension del delito.

Las reformas del sistema carcelario sélo se producen a menudo como
respuesta a una crisis violenta, los homicidios, las evasiones, la
farmacodependencia, los suicidios y otros procesos de la anterior y la nueva
patologia penitenciaria, son fendmenos corrientes y crecientes en estos dias.

Empero nunca ha sido tan necesaria la privacion terapéutica de la libertad,
lejos de desaparecer la carcel se afianza, ni la despenalizacidon de ciertas
conductas ni el surgimiento de sustitutivos de la pena de prision permiten pensar
seriamente, en una préxima supresion de la pena privativa de la libertad, nunca
tampoco la prision ha enfrentado mayor desacreditacion, ni exhibido deficiencias
tan abundantes, hoy mas que nunca pues, es preciso revisar a fondo los grandes
temas penitenciarios y promover la profunda reforma a la pena de prision,

Si bien es cierto que la sociedad ha utilizado en todas sus épocas
instrumentos de control contra aquellas conductas lesivas a los contenidos
fundamentales de su cultura , también lo es que el principal de ellos es la pena
que ha hido de igual manera modificandose coherentemente con {a evolucion de
las ideologias dominantes.

La direccién en la ejecucion de las penas ha venido a sustituir a aqué!
ordenamiento moralistico e intuitivo practicado hace un tiempo, y la readaptacion
del. detenido se ha caracterizado en el nuevoe concepto de tratamiento de!
delincuente, entendiendo esta Ultima categoria individual como un mal que aqueja
a la sociedad , que hay no sélo que reprimir, sino curar y readaptar.

Cuando nos referimos a readaptar quiere decir que la ejecucion penal debe
de alcanzar la readaptacion del delincuente, teniendo como parametro la media-
ética cultural del ciudadano comun, los medios para lograrlo difieren entre si ,
como difieren personalmente todos los detenidos, que cayendo en el delito una
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séla vez se ven privados de la libertad y que posteriormente se amepienten, son
personas que siguen conservando sus demas valores éticos vulnerados en una
ocasién por no reprimir a tiempo sus impulsoes.

Por otro lado no todos los delitos comparten un juicio moral totalmente
negativo sobre la personalidad del delincuente, por ejemplo para los delitos
culposos y los delitos de mera creacion politica, el juicio de reprochabilidad social
es atenuado y no hay la necesidad de readaptar moral y socialmente a sus
autores. Alin mds como y porqué readaptar a una persona inocente como son la
mayoria de los gue se encuentran en los centros de readaptacion social y la
casuistica podria todavia llevarnos a situaciones méas complicadas ain, que
tendrian que analizarse mas detaliadamente, en mi investigacion propugno
porque las penas restrictivas de la libertad personal garanticen los derechos mas
elementales del detenido, dado que muchas veces nos olvidamos de que se trata
de personas o semejantes a quien hay que respetar.
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CAPITULO PRIMERO . “GENERALIDADES DEL DERECHO PENAL”

CAPITULO PRIMERO

1} DERECHO PENAL

CONCEPTO.-

Se ha definido el derecho penal objetivamente como el conjunto de
leyes que determinan los delitos y las penas que en el poder social impone al
delincuente (cuello calon); como el conjunto de principios relativos al castigo
del delitos (Pessina); conjunto que asocian el crimen como hecho a la pena
como su legitima consecuencia (Liszt); o como el conjunto de nomas que
regulan el ejercicio del poder punitivo del estado, conectado al delito, como
presupuesto la pena como consecuencia juridica (Mezger), o como el conjunto
de normas que regula el derecho punitivo (Renazzi) (andnico Holtzendorff); o
como el conjunto de aquellas condiciones libres para que el derecho que ha
sido perturbado por los actos, de una voluntad opuesta a él. Restablecido y
restaurado en todas las esferas y puntos a donde la violacion llego (Silvela).

En el aspecto sociolégico segiin Manizini, es como fenémeno social
representa aquel conjunte de reglas de conducta de la pea, que son el
producto de la necesidad propia del estado, de dar una disciplina coactiva y
una eficaz tutela, asi como asegurar a observancia del minimo absoluto de
moralidad considerado como indispensable y suficiente para la segura y civil
convivencia en un momento histdrico.
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En México Radl Carranca y Trujillo estima que el derecho penal
objetivamente’ considero: " es el conjunto de leyes mediante las cuales es
Estado de'fine los delitos, determinando las penas imponibles a los

" delincuentes y regula la aplicacién concreta de las mismas a fos casos de

incriminacion® ",

“Para Fernando Castellanos: es un conjunto de normas que rigen la
conducta externa de los hombres en sociedad, las cuales pueden imponerse a
sus destinatarios mediante el empleo de la fuerza que se dispone al estado’”,

Para Ignacio Villalobo: “Es una rama del pdblico intemo, cuyas
disposicioﬁes tienden a mantener el orden plblico - social de una comunidad
combatiendo por medio de las penas y otras medidas adecuadas aquellas
conductas que la dafian o ponen en peligro*”.

IL- FIN DEL DERECHO PENAL

Derecho Penal es General, es la proteccién de los intereses de la
persona humana, o sea de los bienes juridicos, pero no comesponde al
Derecho Penal tulelarlos todos, sino solo aquellos intereses especialmente
merecedores y necesitados de proteccion dado su jerarquia, la que se otorga
por medio de amenazas y ejecucion de las mismas penas; es decir aquelios
intereses que se requiera una defensa mas energica (Liszt). De aqui arranca
una distincion entre dos campos: el civil y el penal; correspondiente al primero,
la reparacién de las violaciones por medio de las que no son penales, medios
pecuniarios indemnizantes; el Derecho Penal es el empleo de sanciones

! DERECHO PENAL MEXICANO, Rat! Carranch y Rivas, Rad} Carranca y Trujillo, Editorial Porria,
Meéxico, D.F. 1994,

3 op.cit. 1

* LINEAMIENTOS ELEMENTALES DEL DERECHO PENAL, Femando Castellanos Tena, De.
Porrua, México, D.F. 1981

* DERECHO PENAL MEXICANO, ignacio Villalobos, Editerial Porrua , S.A., México, D.F. 1990,



CAPITULO PRIMERO . “GENERALIDADES DEL DERECHO PENAL"

penales conforme al limite del poder coercitivo del Estado y mirando ese
empleo a (a defensa social frente a un dailo, no solo individual, sino también
social; ¥ a la reparacion particular de una ofensa de caracteristica valoracion y
de especial jerarquia como son: '

a) Vida

b) Integridad Corporal
c} Honor

d) Libertad Sexual, elc.

Lo que no puede obtenerse por los medios que el civil adopta y que
tampoco puede lograrse por el mismo ofendido sin mengua del orden pablico.

En la doctrina se hace referencia por algunos a un fin, el derecho penal
y por otros a varios fines del mismo derecho, como menciona Antolisci; "
impedir la comisién de los delitos", en ofros términos, combatir et lriste
fenémeno de la delincuencia o criminalidad. En realidad, fa misién del Derecho
Penal es ia proteccién de bienes juridicos fundamentales, es decir, de “un bien
vital del grupo o del individuo", dictando at estado al efecto las nomas que
considera convenientes; Hans Heinrich Jesechek opina, " que la misién del
Derecho Penal es proteger la convivencia humana en la comunidad®.

Asimismo los tribunales han asentado que " la Ley Penal, conforme a las
nuevas teorfas, tiene por fin objetivo defender a la sociedad de los seres
peligrosos basdndose en la responsabilidad social" {Jurisprudencia anales
Tomo V pag. 599).

“La tutela del Derecho Penal esta creada por una exigencia del Estado
para mantener el orden juridico y ias funciones inherentes a sus organos;
cualquiera que sea la jerarquia de quienes fa ejercen, cuya autoridad viene en
mengua y desprestigio cuando ofras personas, que carecen de facultad
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decisoria y poder coactivo, ejercer funciones de tal, entrafiando ello lesién a la
fé publica, que es un bien juridico colectivo que debe ser protegido mediante la
tutela penal contra aquellos hechos que lesionan ia confianza individual y que
son susceptibles de engafiar a los drganos de Estado™.

El Derecho tiene como finalidad encausar las conductas humanas para
hacer posible la vida gregaria; se ha manifestado " como un conjunto de
normas que rigen la conducta externa de los hombres en sociedad, las cuales
pueden imponerse a sus destinatarios mediante el empleo de la fuerza de que
dispone e! estado®, ha expresado que el derecho no es sino la sistematizacion
del ejercicio del poder coactivo del Estado, méds indudablemente tal
sistematizacion insplrase en ideas del valor ético y cultural para realizar un fin
primordial de cardcter mediato: la paz y seguridad social.

Todos los intereses que el derecho intenta proteger son de importancia
incalculable; sin embargo de entre ellos hay algunos cuya tutela debe ser
asegurada a toda costa por ser fundamentales en determinado tiempo y lugar
para garantizar la supervivencia misma del orden social, para lograr tal fin; el
Estado esta naturalmente facultado y obligado a la vez a valerse de los
medios adecuados originandose, asi la necesidad y justificacion del Derecho
Penal que, por su naturaleza esencialmente positiva, es capaz de crear y
conservar el Orden Social.

*0p.cit 1
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EL 1US PUNIENDI|

Cuando México se hizo independiente se encontré con que la autoridad
judicial no era mas que una parte del Poder Ejecutivo, porque no hablia
entonces la divisién de poderes que existe en el derecho moderno; del Poder
Legisfativo, del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, sino que todos los
poderes que habla en la nacién los ejecutaba la Corona, de manera que era la
que legislaba, la que aplicaba leyes y persegufa a los delincuentes, de manera
que todos los poderes estaban confundidos en uno solo; se hizo México
independiente y este poder de hecho quedo en esa misma forma, se establecié
la Soberania del pueblo, pero de hecho los poderes quedaron enteramente
concentrados en una misma mano, aunque nominalmente se hizo la divisién de
poderes, de hecho quedaron confundidos y el Poder Judicial se consideraba
facultado no solo para imponer la pena, para decidir en el caso Concreto
Sujeto a su conocimiento, sino que se consideraba con facultades para
perseguir el mismo Poder Judicial a los delincuentse y por eso entonces se
establecié la Policla Judicial, es decir, los agentes, que no eran jueces sino
empleados que estaban a su servicio para buscar las pruebas, averiguaciones,
detalles, con los cuales se habfa cometido un delito y estaban enteramente
dependientes de él. Vino después en México la Institucién del Ministerio
Publico, pero como se han adoptado entre nosotros todas las instituciones de
los pueblos avilizados, como se han aceptado y se aceptan, de una manera
enteramente arbitraria y absurda, se estableci6 el Ministerio Publico, el cual no
ha dejado de ser mas que una entidad decorativa, porque en lugar de ser el
que ejerciese la accién penal, que persiguiese a los delincuentes, acuséndolos
y llevando todas las pruebas, no hacia mas que cruzarse de brazos para que el
Juez practicara todas las diligencias y el estar pendiente de todos estos actos.
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Ahora bien cémo hay que deslindar, por qué se trata de hacer una
implantacién definitiva de las instituciones libres, presento este problema: el
poder va a perseguir a los delincuentes, ¢ a qué ramo pertenece?, desde luego
no puede pertenecer al Legislativo porque indudablemente no a dar [a ley,
tampoco puede pertenecer al Judicial, porque el va a aplicarlas, entonces lo
ldgico es el Jurldico, que es el Ministerio Piiblico, el cual no es mas que un
érgano del Poder Administrativo, es decir, del Ejecutivo®.

PUNIBILIAD Y PENA

Para otros la punibilidad es la accion antijurfdica, tipica y culpable para
ser cumplida con la amenaza de una pena, es decir, que ésta ha de ser
consecuencia de aquella legal y necesaria " Ley sin pena es campana sin
badajo", reza un proverbio aleman. En nuestro derecho se sedala el acto o la
omisién para ser delictuosos, el estar sancionados por las leyes penales lo que
hace segtin el concepto de delito se integre con el elemento " accién " con
propuesta del elemento, punibilidad que es su predicada.

El requisito de fa amenaza penal ocmo elemento constitutivo del
concepto de delito ha sido criticado para decirse que esta contenido en un tipo
de Accién punible, antijiruca y culpable, o bien porque, se la pena es
consecuencia del delito no puede constituir elemento integrante de él, pues
todo lo que se hace es dar al delito un sello ‘externo y definitivo de las deméas
acciones, debe reconocerse que la accion del delito se integra, no con la pena
aplicada o en la realidad de la vida a !a accién descrita por la ley, ni con 1a sola
amenaza del tal pena o la combinacién de punibilidad, independientemente

‘Apumes para la historia del 1US PUNIENDI, Génzalez de Cossio Francisce
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que la pena misma se aplique o se deje de aplicar, de donde resulta que la
punibilidad no es un elemento escencial de la nocién jurldica del delito.

Puede que en todos los casos la ley exige para que existe la punibilidad
de la accién, en conjunto de condiciones objetivas seleccionadas en los tipos,
pero en ocasiones también fijan ofras condiciones objetivas, también la
punibilidad esta cualificada por el resultado mismo mas o menos graves no
causado por el infractor; y asi tenemos ciertas sanciones para que el provoque
plblicamente o cometa un delito o haga la apologia de él o de algdn vicio, si el
delito no ejecutaré, pues en caso contrario se aplicara al provocador la sancidn
que le corresponde por su participacion en el delito cometido. Todas estas
condiciones objelivas de punibilidad de la accién ajenas a la accién misma de
por razones de fas personas o de la utilidad social de la impunidad como no
sancionables, tal ocurre con las excusas absolutorias,

CONCEPTO DE LAS CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

Ernesto Beling que mantuvo la tesis de absoluta: Independencia de las
Condiciones Objetivas de la Punibilidad, las define asf: van ciertas
circunstancia exigidas por {a ley penal para la imposicién de la pena que no
perienecen al tipo del delito, que ne condicionan la antijuricidad y que no tienen
cardcter de culpabilidad en la serie de los elementos del delito ocupan el sexto
lugar segln se dice fas "Sextas Condiciones de Punibilidad" y sin embargo se
les suele denominar mas comunmente como “Segundas Condiciones de
Punibilidad", las circunstancias constitutivas de una condicién de punibifidad se
diferencian de una manera clara de los elementos del tipo de delito, en que
aquellas no son circunstancias que pertenezcan al tipo. Por lo que no se
requieran que sean abarcadas por el dolo de la gente, sina hasta cada que se
den simplemente en el mundo externo, objetivo, por lo cual se le suele
denominar frecuentemente condiciones efectivas o extrinsicas.
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En el Lehrbuch del Lizt-Schmidt, se dice que son condiciones objetivas
de punibilidad " Las circunstancias exteriores que nada tienen que ver con la
accién delicitiva pero a cuya presencia se condiciona la aplicabilidad de la
sancién".

De parecido modo las define Mayer, Frank, Manzini, Merkel y el propio
Delitalo, mas este Gltimo observa que para conocer lo que es extrinsico al
hecho se precisa saber que es el hecho. Este autor estudia el caso de las
consecuencias de los delitos culposos y - contra Vannini - cree que és un
elemento constitutivo del Derecho Penal.

EVOLUCION DEL CONCEPTO DE ESTAS CONDICIONES EXTRINSICAS

Como acabamos de ver Emesto Beling mantiene el criterio de que las
condiciones objetivas de punibilidad son independiente y por lo tanto, diversas
de la tipicidad, la antijuricidad y la culpabilidad; pero cumple confesar que este
punto de vista sea haya hoy en una completa revisién.

Leopoldo Zimmer y Erich Land representa esta nueva tesis tendiente a
relacionar las condiciones objetivas con los restantes caracteres del delito. Muy
razonablemente, afirma Zimmer que en este problema de! derecho punitivo
donde reina mas la confusién y obscuridad, hasta el punto de que el error
comfenza rubrica, puesto que las condiciones de punibilidad son todos los
requisitos del crimen antes estudiados (tipicidad, antijuricidad y culpabilidady},
por su parte rompe la homogeneidad con que Beling presenté las condiciones
extrisicas y las divide en grupos que a continuacién estudiaremos.
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CLASIFICACION DE LAS CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

El Profesor de Munich expone muy concretamente categorlas de
condiciones extrinsicas de punibilidad, Zimmer ofrece un cuadro amplio y
completo y Land da una certera sintesis;

a) CLASIFICACION DE ERNESTO BELING

1.- Desde el punto de vista de su aparicién técnico legista ofrece
estas dos formas:

1.1 Forma Positiva como |a apertura del concurso en la quiebra.

1.2. Forma Negativa en que la punibilidad, por lo tanto es [a forma del
delito, que sirve para identificar las contradicciones existentes entre el hecho y
el precepto legal, es decir la esencia del delito que ninguna de las otras notas
expresa como caracteristicas comunes a todos los hechos tipicos y a todos los
hechos ilicitos que no son delitos.

Y asi pues, como no es de suprimirlas sin que el concepto que
diversifica resulta afectado por ello, no puede considerarse implicitas en las
ofras dos notas caracteristicas esencialmente por que no son notas comunes y
no de diferenciacién’.

Como por estos motivos necesariamente debe de ser indicada, y de
modo expreso al determinar la forma del delito, siendo preciso reconocer que
la punibilidad al resumir el delito en su unidad juridica, surge en el momento
que el delito surge como hecho punible y que las causas que la excluye son
causas de exclusién del delito, sin esto es exacto debe negarse que es una

'op. cit. ?
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consecuencia juridica dei delito, por fas razones de que, si asf fuese, estarla
por fuera de é&l, por estar mas all4 del fenémeno que lo produce.

LA PUNIBILIDAD NO ES ELEMENTO DEL DELITO

Con lo dicho: Acto humano tipicamente anti]hrldico y culpable queda
completa la definicién del defito, pues a pesar de algunas supervivencias del
pensamiento anterior, €] estudio cuidadoso nos ha desembarazado del primer
espejismo que involucro Ja pena en la constitucion del delito. Esta es oposicidn
al orden juridico y nada mds; oposicién objetiva que se conoce como
antijuricidad; y oposicién subjetiva o culpabilidad. La pena es la refacién de ia
sociedad o el medio de que ésta se vale para tratar de reprimir e} delito, es algo
externo y, dados los sisiemas de represién en vigor sus consecuencias
ordinarias por esto es que, acostumbrados a los concepto arraigados sobre
justicia retributiva, suena lbgico el decir que el delito es punible pero ni esto
significa; que la punibilidad forme parte del delito, ni el delito dejara de serfo si
se cambiara los medios de defensa de [a sociedad. Un acto es punible porque
es delito pero no es delito porque es punible.
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UBICACION

fl.- LOS CARACTERES DEL DERECHO PENAL

El Derecho Penal es:

A) PUBLICO

B) SANCIONADOR
C) VALORATIVO
D) FINALISTA

E) PERSONALISIMO

A) El Derecho Penal es Publico, siendo el conjunto de normas que
regufan fas relaciones en que el Estado interviene como entidad soberana y el
Derecho Privado se ocupa exclusivamente de las relaciones entre los
particulares, es claro que el Dereche Penal integra una rama del Derecho
Pdblico al establecer una vinculacion directa entre el poder plblico y los
particulares destinatarios de su norma.

B) E! Derecho es Constitutivo o Sancionador, ain cuando la opinidn
dominante se inclina a la segunda afirmacién analizaremos el porque de esta
afirmacidn. Para Eduardo Novoa hace notar que ef calificativo de "Secundario
", atribuido al Derecho Penal al negarle caracter constitutiva, ha despertado la
repulsa de muchos penalistas por creer que su naturaleza sancionadora lo
coloca en un plano de inferioridad con relacidn a otras ramas del derecho. Por
ello_han tratado de demostrar que e! Derecho Penal es tan importante como
cualguier Derecho Constitutiva, argumeniando que él es autoendmo en la
delerminacion de los hechos punibles sometido a sanciones ¢ come o
expresan en términos que auln no vemos explicade que es soberano enla
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acufiacién de los tipos. E! afén nos parece pueril, que el Derecho Penal sea
sancionatorio y no constitutivo no le resta ni categoria cientifica ni jerarquia
juridica. Por lo contrario justamente de ahif deriva su trascenedecia, ser apoyo
instituible para el ordenamiento juridico general y estar ligado, mas que rama
alguna del Derecho a la eficacia y subsistencia de ese ordenamiento.

Evidentemente el Derecho Penal no crea las normas y en esa virtud, no
es derecho constitutivo sino simplemente sancionador, por ello es del todo
aceptable la idea expuesta por Jiménez de Arsta de que el Derecho Penal
garantiza pero no crea las normas.

C) El Derecho Penal es Valorativo, sélo admitiendo su cardcter
valorativo, agregamos nosotros es posible comprensién de algunos de los
problemas que plantean ciertas instituciones del Derecho Penal, La Ley por lo
tanto regula la conducta que los hombres deberan observar como relacion a
esa realidad en funcién de un fin, colectivamente perseguido y de una
valoracion de esos hechos. Esas normas son reguladoras de la conducta, no
comprobaciones de hechos, su contenido es una exigencia, un deber ser, no
luna realidad, un ser. Lo que la Ley natural predice es algo que en sus lineas
generales efectivamente tiene que ocuriir, lo que una norma juridica dispone,
puede de hecho, no ocumir. La Ley Juridica puede ser, efectivamente
transgredida. No toda transgresion a ese sistema regulador de la conducta
impuesto en una sociedad conforme a una finalidad y a un sistema de
valoraciones importa necesariamente, sin embargo una transgresidn penal
dentro de la escafa de valores, existe un més y un menos y conforme a la
jerarquia de cada valor, el Derecho dispone distintas jerarquias de exigencia.
El Derecho Penal funciona en general un sistema tutelar de los valores mas
altos, ello es, interviene solamente ante las transgresiones que vulneran los
valores fundamentales de una sociedad.
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En conclusién se puede decir, que el Derecho Penal es valorativo, nos lo
demuestra el hecho innegable de que las normas juridico-penales regulas las
conductas humanas y al imponer un deber juridico determinado bajo la
amenaza de la pena, penetra del mundo del ser al del haberse , pues siendo el
hecho del hombre un fenémeno ocurrido en el mundo matrial de relacién y por
ello perieneciente a la categorfa del deber ser. Aun mas patente resulta su
caracter valorativo en cuanto a la juridiccién realiza las funciones de aplicar la
Ley, pues ella requiere como es plenamente sabido, la operaicén de subsimir
el hecho real en Ia hipdteses normativa para poder valer aquél y determinar su
contrariedad con la norma. De ahl que se afime que la nocién del delito
responde a un concepto deontolégico, pues requiere el valorar la conducta
humana precisamente dentro del &mbito de la norma.

D) E! Derecho Penal es Finalista, como lo ha proclamado el mismo
Jiménez Aslia al seialar que se se ocupa de conductas no puede menos de
tener un fin. Este, al decir de Antolesel, consiste en combatir el triste fenémeno
de la criminalidad. En realidad el fin del Derecho Penal puede ser mediato o
inmediato: éste se identifica con la represion del delito mientras el primero tiene
como meta principal el lograr la sana convivencia social.

Heinrich Jescheck, afirma que la misién de! derehco punitivo consiste en
proteger la convivencia humana en la comunidad y que tal derecho Unicamente
puede imponer limitaciones cuando ello resulle indispensable para la
proteccion de la sociedad, el Derecho Penal realiza su tarea de proteccion de
la sociedad al castigar las infracciones ya cometidas, por lo que es de
naturaleza eminentemente represiva, pero cumple esa misién de proteccién
por medio de la prevencion de infracciones de posible realizacidn futura, por lo
que posee naturaleza preventiva. No obstante ninguna de esas funciones son
contradictorias sino deben ser concebidas como una unidad. La funcién
esencial del derecho penal tiene, segun la opinién de destacado autor, la
finalidad de tutela a través del poder coactivo del Estado (proteccion
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representada por la pena plblica), como lo son los bienes de la vida humana,
la integridad corporal, la libertad personal de accién y de movimiento, la
propiedad, el patrimonio, etc. El Derecho Penal determina que tipo de
contravenciones del orden social éonstituyen delito y sefiala las penas que han
de aplicarse como consecuencia juridica del mismo.

E) ElDerecho Penal es Personalisimo, porque se debe entender que la
pena unicamente es para el delincuente por haber cometido un delito, sin
sobrepasar su esfera personal, resulta que el Derecho Penal tiene también
como caracter esencial ser un Derecho Personalisimo, lo que ha demostrado
por el hecho de que la muerte elimina la responsabilidad del delincuentre
(articulo 9 del Cddigo Penal), elimina la responsabilidad de! defincuente, al
extinguir tanto la accion penal como las sanciones que se hubieren impuesto,
excepcidén hecho de la reparacion del dafio y decomiso de los instrumentos
con que se cometid el delito y de las cosas que sean afectado u objeto de él.

RELACIONES DEL DERECHO PENAL CON OTRAS RAMAS DEL
DERECHO

El Derecho es un todo amménico y las diferencias existentes entre sus
diversas ramas son solo de grado, pero no de esencia, siendo por ello que el
derecho guarda intima conexién entre otros, con el Derecho Constitucional, el
Derecho Civil, el Derecho Administrativo, el Derecho Laboral y el Derecho
Mercantil,

Las razones que justifican la relacion entre el Derecho Penal y las
mencionadas ramas del Derecho, encuentran su fundamento esencial el
caracter sancionador que le hemos reconocido. En efecto, no sdlo hallamos en
casi todas las ramas del Derecho dispositivos que en forma directa e indirecta
se refieren a instituciones del Derecho Penal, sino que éste eleva a la
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categoria de bienes tutelados a través de sus normas, mediante la amenaza
de la sancién penal, a las pertenecientes en estricto rigor a otros derechos.

a) - La relacion del Derecho Penal con el Constitucional, son evidentes
pues el primero encuentra su razén existencial en el segundo, por ser éste
superior. Entre los preceplos constitucionales que dan estrcha relacion con el
Derecho Penal, sustantivo y objetivo, son los articulos 10, 11, 13, 14, 16, 17
18, 21, 22, 23.

b) El Derecho Penal, al tutelar algunos bienes conectados directamente
con el Derecho Civil estrecha sus relaciones con éste. El Codigo Penal
sanclona el aduiterio, la alteracién del estado civil, el abandono de personas, la
bigamia, el despojo de inmueble y ofres delitos mas que tutelan y garantizan
en el Derecho Civil. De ahi que se afirma que entre ambas ramas del Derecho
surgen estrechos y necesarios lazos.

¢) Por idéntica razon el Derecho Penal se relaciona con el Derecho
Administrativo garantizando a través de la sancidn penal la pertenencia de
bienes superiores del Estado y la administracién. Al mismo tiempo el Derecho
Penal se vale, a veces de instituciones del Derecho Administrativo para hacer
comprensible el alcance de sus textos.

Existen también otras ciencias del Derecho Penal que se encuentran
relacionados con el Derecho Penal, siendo estas primesas come el conjunto
sistemético de conocimientos extraldo del ordenamiento juridico positivo,
referente al delito, al delincuente y a las penas y medidas de seguridad, por lo
tanto su cbjeto lo constituye el Derecho Penal y de ahi que se le designe
también con el nombre dogmatico juridico-penal®.

Siendo las principales disciplinas las que a continuacién se describe:

‘op.Cit. 1
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Politica Criminal.- Se conoce a la disciplina conforme a la cual ef Estado
debe realizar la prevensidn y la represion del delito, en realidad, su propésito
es el aprovechamiento préctico, por parte del legislador, de los conocimientos
adquiridos por las ciencias penales, para satisfacer los fines propios del
ordenamiento juridico.

Sociologla Criminal- Es la disciplina que se ocupa del delito como
fendmeno social y estudia las causas sociales de la criminalidad. Esto es el
objeto primordial de esta disciplina es el fenémeno de la crimialidad enfocado
desde un punto exclusivamente social, pretendiendo precisar cuales son los
factores de esa naturaleza, que originan el delito.

Antropologia Criminal.- Se encarga de estudiar al delincuente
investigando sus caracteres anatémicos, psiquicos y patolégicos sin perder de
vista la influencia del ambiente.

Biologla Criminal.- Es el estudio preferente del fendmeno de la
herencia, con la trasmision de enfermedades, tendencias y predisposicones.

El factor biolégico (Bios-Vida Logos-Tratado) de la herencia que
constituye un fenémeno natural caracterizado por la continuidad de los seres
vivos a través del tiempo en sus descendientes.

Psicologia Criminal.- Camo su nombre lo indica, estudia la psique del
hombre delincuente determinando los desarrolios o procesos de indole
psicologico verificados en su mente.

Puede considerarse que la psicologia moderna ya no se ocupa, como
antiguamente de examinar, cualidades aislados, sino conjuntos de rasgos
(Hamados perfiles psicoldgicos), pues tal nocion da a las partes su orientacion y
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sentido. No debe sin embargo confundirsea esta discfplina con la psiquiatria o
medicina mental, la cual estudia fa mente desde un punto de vista patolégico.

Una derivacién de la psicologia criminal es la psicologia crimina)
colectiva, cuya pretensidn es el andlisis y determinacion de los factores
psiquicos productores de! delito ejecutado por grupos o multitudes.

La Criminafistica- Es el conocimiento especial gque se sirve de
instrumentos eficaces para la investigacién del delito y del delincuente. Mas
que una ciencia se puede considerar un arte, pues utiliza para su fin concreto
un impreciso ntimero de disciplinas de variados contenidos, como la balistica,
la grafoscopla, la quimica, efc.

Estadistica Criminal.- Se ocupa de la observacion y del calculo de los
fenémenos colectivos procediendo mediante la seleccidn de grupos, de hechos
concretos expresandas en cifras y puestos en orden comparativo. Esta rama
de la estadistica, es la investigacion sistemdtica y metddica de fa expresion
numérica de la delincuencia, constituyendo un apoyo para la sociologia
criminal, la cual hace de ella su metédo de investigacion y se puede dividir en:

inventario.- Consiste en la acumulacién de datos bajo un sistema a
efecto de lograr su clasificacion, tomando siempre como base predeterminador,

Analisis.- Se requiere competencia en ef catalogador, esta orientada a
extraer consecuencias de los datos inventariados mediante su andlisis
completo.

Deduccion.- Es una sintesis def procedimiento estadistico y habra de
proparcionar datos concretos y ordenades sobre una serie de cuestiones
precisadas de antemano y motivadoras de la investigacion estadisitica,
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Consideramos a las estadlsticas policiales, judiciales y de prisiones
como las de mayor importancia para conocer los factores que producen los
delitos y la mayor o menor eficiencia de los medios adoplados para
combatirlos. ’

PENA

LA PENA.- Es la privacién o restriccion de bienes jurldicos impuesta,
conforme a la ley, por los drganos juridiccionales competentes, al culpable de
una infraccién penal.

Esta nocién comprende los caracteres fundamentales de la pena.

La privacién o restriccién impuesta al condenado de bienes juridicos de
su pertenencia, vida, libertad, propiedad; etc. Causa en el culpable el
sufrimiento caracteristicos de la pena. Toda pena cualquiera que sea su fin ain
ejecutada con profundo sentimiento humanitario; como las modemas penas de
prisién, ya que es un mal, siempre es causa de afliccion para el que las sufre.

La pena ha de ser establecida por la ley y dentro de los limites fijados
por la misma. El principio de legalidad de la pena, nulla poena sine, que hoy
tiene ondas ralces, exige que la pena en su clase y cuantfa se imponga de
acuerdo con lo ordenado por la ley, asl los preceptos de ésta la sustraen del
artitrio de los juzgadores y crean una importante garantfa juridica de la
persona. Adn en el caso de penas indeterminadas, su indeteminacion la
establece y regula la misma ley.
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Su oposicién esté reservada a los competentes érganos jurisdiccionales
del estado, los tribunales de justicia que la aplican por razén del delito, para el
mantenimiento del orden jurldico y la proteccién de la ordenada vida social. No
son penas, por lo tanto las sanciones disciplinarias y otras medidas aplicadas
por organismos no judiciales que aspiran a la consecusidn de fines diferentes.
Las penas habrén de imponerse con observancia de las dictadas de la ley
procesal y como consecuencia de un previo juicio penal.

S6lo pueden ser interpuestas a los declarados culpables de una
infraccidn penal, sin culpabilidad y su declaracién previa no concibe la
imposicién de la pena (pulla poena, sine culpa).

Debe recaer Unicamente sobre la persona del culpable de modo que
nadie sea castigado por el hecho de ofro, aqui surge el principio de la
personalidad de la pena.

2) LA PENA ES JUSTA RETRIBUCION DEL DELITO
" del mal de! delito"

Proporcionada a la culpabilidad del reo, ésta es su esencia Intima. La
idea de retribucidn exige que el mal del delito siga la afliccién de la pena para
reintegracidn del orden juridico violado y el restablecimiento de la autoridad de
la ley infringida, es decir, para la realizacion de la justicia. La retribucion como
paradigma de la justicia es una idea universal arraigada firmemente en la
conciencia colectiva que secularmente reclama el justo castigo del culpable,
concepcion altamente propicia a los intereses sociales que conservan y
vigoriza, en las masas populares ¢l sentido de justicia y da a la represion penal
un tono moral que la eleva y ennoblece.

La pena es siempre retribucion. No importa que adn sin pretender
conseguirlo, produzca efectos preventivos que alejen del delito a los miembros
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de la colectividad, por medio del mal que contiene, como geneialmente se
admite, ni que aspire directamente a semejante funcidn de prevencion general,
0 que se proponga la reforma del penado, no obstante estos beneficiosos
resultados o faudables aspiraciones, la pena siempre conserva su Intimo
sentido retributivo. Su esencia de castigo no es la retribucién como algunos
afirman con reproche, una venganza encubierta, no aspira como ésta a
obtener satisfaccion por el agravio sufrido y sus fines son el orden y el
equilibrio que son fundamento de la vida moral , social, protegerios y
restaurarlos en caso de ser quebrantados por el delito, aspiraciones que no
son como ciettas doctrinas, sostienen ideales y abstractas, sino reales y
tangibles.

A pesar de ser fuerfemente combatidas, no obstante la incesante y
dspera campana que contra ella mantienen las escuefas preventivistas, la idea
de retribucién no muere. Predomina en fa doctrina penal alemana. Welzel,
Marudeh, Von Waber, sin contar otros autores conciben fundamentalmente la
pena como retribucibn de los delitos {(prevencién general y especial), en
retribucion, esto es imposicidn de un mal proporcionado al hecho.

PREVENCION ESPECIAL Y GENERAL

Mas la pena no limita su funcién a la realizacion del fin primordial de la
realizacién de justicia mediante la refribucion del mal det delito. Aspira también
a la obtencién de un relevante fin practico, cual es la prevencién de la
delincuencia, a(in cuando éste quede también, y en gran parte, encomendado
a las medidas de seguridad preventiva actuando sobre el delincuente y
también sobre la colectividad. Crea en el delincuente motivos que, por temor a

20
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la pena, le aparten de la perpetracién de nuevos delitos (intimidacién) y si es
necesario (cuando se aplica a sujetos degradados) y posible (en caso de
sujetos reformables) tiende a su reforma y reincorporacion a la vida social
{correccion), pero si es culpable es insensible a la intimidacién y no es
susceptible de reforma, la pena por razén del peligro que representa, debera
aspirar a separarlo de [a comunidad social (eliminacién). En todos estos casos
la pena activa directamente sobre el delincuente y realiza una funcién de
prevencioén especial.

Cbra también sobre la colectividad a los hombres observadores de [a ley
les muestra las consecuencias de la rebeldia contra ella y de este modo
vigoriza su respeto a la misma y a la inclinacién, a su observancia; en los
sujetos de temple moral débil, mas o menos propensos a deliquir, crea motivos
de inhibicién que los alejen del delito en el porvenir y les mantenga obedientes
a las nomas legales. Cuando la pena aspira a estos fines realiza una funcién
de prevencion general.

Esta postura ecléctica que asigna a la pena diversos fines parece la més
certera. No es posible eliminar por completo o casi por completo como algunas
doctrinas modemas sostienen las ideas de retribucion y prevencién general
que son bases fundamentales del derecho penal. La justa retribucién es le
médula de la pena, sin ella no es posible hablar de justicia penal, Mas su
naturaleza retributiva no es con finalidad reformadora, a la que debe aspirarse
con el mayor empefio cuando tal fin deba y pueda ser alcanzado.

RELACION ENTRE PENA Y DELITO
Era principio fundamental entre los penalistas de la escuela‘clasica del
derecho penal que la pena deba ser proporcional al delita. Proporcional en

calidad, lo que exigia que los delitos mas graves fueran castigados con penas
mas graves y proporcionada en cuantia, que las penas fueran impuestas en

21
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mayor y menor grado en correspondencia con la culpabilidad del reo. Esta idea
ha sido enérgicamente combatida por las doctrinas modernas y en parte ‘
abandonadas mas a pesar de los ataques lanzados contra ellas atin conservan
en gran medida su valor. El sentimiento de justicia de instintivo y profundo
arraigo en la conciencia popular exige penas severas para los crimenes
atroces de menos gravedad. Por otra parte conminar e imponer igual pena al
delito de gravedad distinta inciataria , como con razén se ha dicho a cometer
los mas graves, sefialar la misma para todos los hechos delictivos, sélo seria
eficaz para contener los pequerios; por estas razones, en la elaboracion de un
sistema penal, no debe ser descuidada por completo la idea de proporcién
entre delito y pena.

Pero la proporcionalidad, entre el delito y la pena sélo se concibe
cuando esta se inspira en un puro sentido retributivo, mas no debe olvidarse
que con gran frecuencia, puede y debe aspirar a la reincorporacion social del
penado, o si fuera necesario, a su segregacion de la vida comunitaria, asl pues
cuando se aplique con caracter de tratamiento reformador o con finalidad
asegurativa contra sujetos inadaptables, debe cormresponder a la personalidad
del delincuente debe individualizarse més si se impone con estricto contenido
retributivo o con la sola aspiracion de prevencion general, su adaptacion a la
persona del reo posee menor importancia.

Al hablar de individualizacién es preciso, tener presente que para la
concepcién que rechazan en la pena todo sentido retributivo v de prevencion
general, individualizada, consiste escencialmente en investigar cada caso
como un determinado hombre ha podido llegar a la comisién de su delito. La
individualizacién moderna, consiste en establecer un tratamiento de la
antisocialidad que se ha manifestado en el acto delictivo y en el que la
infraccion realizada, es contemporaneamente sintoma y medida de lo que se
desprende que aun estas doclrinas no prescinden por completo del delito
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ejecutado, sino que lo toman en cuenta aln cuando sélo sea como medio
exteriorizacidn de la peligrosidad del delincuente.

Por consiguiente como Ja pena habra de comresponder de modo primordial
a la personalidad del delincuente, las bases fundamentales que establecen la
relacién entre ambas son:

1.- La apreciacion de la infraccion realizada que puede ser reveladora
de la personalidad de su autor. Debera tenerse en cuenta la clase de norma
viclada (un delito contra las personas de un delito sexual, manifiestan
generalmente una personalidad peligrosa), las circunstancias que revelan, el
grado de culpabilidad del delincuente, las que en el hecho concurman y tengan
relacion con la peligrosidad del sujeto (como el empleo de medios que revelen
una especial optiva para la comisién de delitos), El resultado mads o menos
dafieso y muy especialmente los mdviles del hecho punible, el conacimiento de
estas circunstancias serd de gran utilidad para el de las caracterlsticas
personales del reo.

2.- Conocimiento y valoracion de las condiciones bioldgicas, psiquicas
y sociales del agente sera preciso tener presente si se trata de un individuo
sano mentalmente, loco o anormal mental o de un delincuente primario o de un
criminal reincidente o habitual de un delincuente por fendencias u ocasional, si
es jovén o adulto, etc. Deberd indagarse como estas circunstancias personafes
repercuten sobre la conducta de sujetos pues su conocimiento completa el del
acto y permite conocer su sentido. Todos estos elementos de caracter personal
y subjetivo deberdn ser estimados para la determinacién de la pena o la
medida imponibles, Estas mismas bases se hallan establecidas en los
modernos cédigos penales para la determinacion de la pena lo de las medidas
de seguridad, la estimacion del delto en toda su objetividad, la de la
culpabilidad del agente y la de los méviles del hecho asi como las condiciones
personales del reo.
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RELACION ENTE LA PENA Y EL DELINCUENTE

Que la pena debe estar en refacidn con ef delincuente y adaptarse a sus
sondiciones personales, la hoy llamada Individualizacién Penal, no es idea
reciente. El antiguo derecho no fue extrado a la idea de individualizacién penal
al tomar en cuenta determinadas circunstancias personales del sujeto. Ef
derecho romano, el germdnico y otros posteriores, practicaron una clerta
individualizacién fundada en fa estimacidn de condiciones personales
privilegiadas que originaban para aquéilos en quienes concurrian la imposicidn
de penas més suaves, carentes de sentido ignominiose, por el contrario, para
los desprovistos de semejantes prerrogativas eran aplicadas las penas mas
duras e inflamantes. La pena se individualizaba tomando en cuenta el range
social del delincuente, pero en la realidad no era esta una verdadera
individualizacion, sino tan sdlo la apreciacidn de las circunstancias personales
que atenuaban 0 agravaban la pena.

Es verdad que aqul no se trata de una individualizacion de tipo
subjetivo, realizada sobre las condiciones personales det delincuente pero no
puede afimnarse que su personalidad quedara descuidada por completo, pues
conforme a la concepcidn de la fey no se contenta con determinar la pena
atendiendo de modo exclusivo a la gravedad det delito, al dafic originado y a la
impresion causada por el hecho, sino que se preocupo de proporcionarlas a fa
culpabilidad de! delincuente, valorando sus elementos psiquicos se impone a
tomar en cuenta la personalidad del defincuente y esto ya determina una cierta
individualizacion de la pena que haya de ser impuesta. En realidad conforme a
esta idea, solo podia practicarse una individualizacién de la pena, dentro de
muy modestos limites y de modo especial si la comparamos con fa gran
amplitud que ha alcanzado en el momento presente. El clima favorable a la
individualizacidon subjetiva surge cuando la estimacion de la personalidad del
delincuente hace su entrada en ¢l campo penal.
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Mas la idea de individualizacion penal en el sentido de adecuacién de la
pena a la personalidad del delincuente, sélo es aplicable, como ya indicamos a
la pena como tratamiento encaminado a su reeducacién o como medio de
proteccion social contra individuos inadaptables en cuyo caso debera
adaptarse a la peligrosidad de estos. No obstante dentro de la concepcién
retributiva de la pena como ya manifestamos, cabe también en cierto grade
una individualizacién mediante su adecuacién al grado de culpabilidad del
delincuente, dentro de los que también pueden ser valorados elementos
subjetivos. Pero sélo hasta aqui negar la funcidn individualizadora de la pena
retributiva.

1.- CLASIFICACION DE LA PENA

Las sanciones en general se han clasificado en cuatro grandes
categorias:

A)  Sanciones Corporales

B) Sanciones que restringen la libertad
individual.

C) Sancién Pecuniaria
D)  Sancién en contra del Honor

A) Sanciones Corporales.- Son aquéllas que recayendo sobre el
cuerpo del condenado, lo privan de la vida o fe producen un sufrimiento o dolor
fisico. Entre ellas destacan la pena de muerte, mutilacién, azotes, palos, etc.
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Las podemos clasificar en:

A~ Pena contrala Vida.
A.2.- Pena contra la Integridad Corporal,

A1.- PENA DE MUERTE.- La pena capital, que fue aceptada
incuestionablemente por filésofos y tedlogos en el siglo pasado, legandose a
aplicar en forma frecuente e inmoderada, se discutié su legalidad y eficacia a
partir del siglo XVil. Fue Beccaria, el primero que se proctamé a favor de la
humanizacién de las penas, combatiendo especialmente la de la muerte por su
inejemplaridad e irreparabilidad.

A partir de Beccaria fueron emergiendo al campo penalistico
pensamientos disfmiles que ponlan en duda su legitimidad y utilidad.
Actualmente los tratadistas se encuentran divididos siendo clara la propension
de la mayorfa hacia fa abolicion definitiva e incondicional de esta bérbara e
inadecuada medida de represién.

Formulemos esquemdticamente los argumentos a favor y en contra de
esta pena maxima.

Sus defensores invocan como fundamentales los siguientes
argumentos;

a) Es legitimo el derecho del Estado de aplicarla desde el momento
que esta por encima del interés social del individuo. Se cumple con un principio
de justicia y se actlia en defensa de la sociedad.
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b) La pena de muere es eficazmente intimidatoria, por lo que
constituye efectivo medio de lucha contra ia criminalidad. Consideran los que
asi plensan, que la pena capital ejerce intensa coaccién moral contra los

Individuos en general, absteniéndose éstos de realizar actos delictuosas
por el temor de sufrirlas. Desde este punio de vista es positivamente
ejemplar.

c) Elimina a los delincuentes incorregibles, evitando con ello la
repeticion de conductas socialmente daftosas.

d} Satisface el deseo de venganza privada, restableciendo el Imperio de
la Lay. :

e) Los delitos graves hieren los sentimientas comunitarios produciendo
especial indignacion; esto justifica emotivamente su apiicacion.

Los argumentos en contra de su imposicién se sintetizan en la forma
siguiente:

a} La pena capital no es intimativa, pues las estadisticas demuestran
que en los palses donde se conserva la cfiminalidad continia en aumenta, se
agrega que sus infiyjos intimatorio son nulos, especiaimente aquélios
delincuentes (criminales habituales fandticos o pasionales), que carecen de
sensibilidad moral, y son excepcionalmente, por su elevada peligrosidad
revelada y por la existencia de indicios de incorregibilidad, a quienes se les
aplicarfa.

Tampoco es ejemplar, y prueba de ello es el hecho de que algunos
criminales lo hablan presenciado anteriormente,
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b) . Es por naturaleza de caracter imeparable. No pemite ningtn recurso
reparatorio contra los erores judiciales, ddndose casos de verdaderos
inocentes, que han sufrido su ejecucion. Es la habilidad humana lo que impide
que este pena se aplique dentro de los estrictos marcos de la justicia
retributiva,

c) La pena tiene por fin rehabilitar al delincuente conviertiéndolo en un
ser apto para la vida social: La pena de muerte suprime al delincuente
impidiendo que aquélla complemente su preponderante finalidad social y
humana.

d) Es ineficaz en la prevencidn de la delincuencia, por que elimina al
individuo pero no a los factores antropolégicos fisicos y sociales que siguen
ejerciendo influjo en la criminalidad.

A los anteriores argumentos, Ratl Carrancd y Trujillo y Francisco
Gonzdlez de la Vega, agregando especiales razones reconocidas en nuestro
medio nacional : ‘

Raul Carranca y Trujillo expone: " A los anteriores argumentos sobre su
procedencia en genera), agregaremos ofras mas contingentes, que miran a la
sociedad mexicana de tan acusadas desigualdades: que Ja pena de muerte es,
en Mexico, radicalmente justa e inmoral, porque en México el contingente de
delincuentes que estardn amenazados de condena judicial de muerte se
compone, en su gran generalidad, de hombres econémica y culturaimente
inferiorizados; los demas delincuentes, por su condicién econémica y social
superior, no llegan jamas a sufrir a irreparable pena; ademas el delincuente de
estas otras clases sociales delinque contra la propiedad y sélo por raras
excepciones contra la vida e integridad persenales y atn en estos casos su
delito es pasional y no tendria jamas como consecuencia la pena de mueite.
Por lo tanto, esta pena se aplicarla casi exclusivamente a hombres humildes
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de nuestro pueblo; hombres que son delincuentes porque son victimas de la
incultura, de la desigualdad y miseria econdmica, de la deformacion moral de
los hogares en que se han desarrollado, mal alimentados y tratados por la
herencia alcohdlica y degenerados por la depauperacion. El Estado y la
Sociedad entera son los principales culpables de esto, y en vez de escuelas de
la solidaridad social que los adopte a una vida humana y digna y de Ia
elevacién de su nivel econdmico, que borre para siempre su inferioridad
ancestral, el Estado optara lindamente por suprimirlos. Una vez mas habra que
recordar que las sociedades tienen los criminales que se merecen.’

La pena de muerte es ejemplar, pero no el sentido ingenuc que le otorgan
sus partidarios; es ejemplar porque ensefia a derramar sangre. México
representa, por desgracia, una tradicién sanguinaria, se mata por motivos
politicos, sociales, religiosos, pasionales y atn por puro placer de matar; la "
Ley Fuga ", ejecucion ilegal de presuntos delincuentes, es otra manifestacion
de la béarbara costumbre; las combulsicnes pollticas mexicanas se han
distinguido siempre por el exceso en el demamamiento de sangre, es
indispensable remediar esta pavorosa tradicién.

A.2. PENAS CONTRA LA INTEGRIDAD FISICA

Estas penas que producen dolor fisico y quebranto moral (azotes,
apeleos, mutilaciones, etc), se aplicaban frecuentemente siglos atrds; en
nuestros tiempos han quedado proscritas en la mayoria de los paises, por
considerar que causan efectos contraproducentes a los fines de Indole social
que persiguen con la imposicién punitiva. Estas penas son ireparables,
ademés ni intimidan, ni rehabilitan al delincuente, y si lo humillan y le reavivan

* DERECHO PENITENCIARIO, CARCEL Y PENAS EN MEXICO, Raul Carranc4 y Rivas, Editorial
Pomita §.A., México, D.F., 1974,
" opcit. 9
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tendencias antisociales volviéndolo contra Ia propia sociedad donde descarga
su profundo y explicable resentimiento.

En nuestro pals, el Articulo 22 Constitucional los prohibe: "Quedan
prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos,
el tormento de cualquier especie, las multas excesivas, la confiscacién de
bienes y cualquier otra pena inusitada y trascendental™.

B) SANCIONES QUE RESTRINGEN LA LiIBERTAD

De Ias penas contra la libertad la mas importante es la prisién o sea la
privacién de la libertad mediante reclusién en un establecimiento especial con
un régimen especial también.

La pena de prisién es relativamente moderna, las prisiones en el
derecho romano sole fueron para recluir a los acusados antes de su sentencia
evitando su fuga; en el derecho candnico, el presidium era lugar de penitencia,
pero en los conventos y por las influencias canénicas fueron funcionando las
carceles. Las "torres” medievales, las casas de hilados y los asemaderos de
madera se dedicaban a la custodia de los deudores remisos a quienes se
obligaba a pagar mediante trabajo. Vinieron después las casas de trabajo o
disciplinarias, de Londres (1555), Amsterdam (1630), Hamburgo (1620),
Danzing (1630), para vagos malvivientes, prostitutas, criados rebeldes y
menores pervertidos, esto en Florencia (1677) y por dltimo Clemente V inaguré
el Hospital de San Miguel en Roma (1704) para jévenes delincuentes.

I CONSTITUCION POLITICA DE LGOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Dr. Miguel Borrelt
Navaro, Editorial Sista, S.A. de C.V, México D.F, 1994,
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menotes pervertidos, esto en Florencia (1677) y por (iltimo Clemente V Inagur6
el Hospital de San Miguel en Roma (1704) para jévenes delincuentes,

Proclamando enérgicamente que en México nadie tiene derecho a matar,
ni el Estado mismo. El Estado tiene una grave responsabilidad educacional,
debe ensefiarlos a no matar; la forma adecuada sera el mas absoluto respeto a
la vida humana, asl sea la de una persona abyecta y miserable.

Por otra parte la pena de muerte es estéril, infecunda e inocua. Se ha
reservado histéricamente a los homicidios calificados, especiaimente de
premeditacion; el asesino que prepara su delito siempre tiene la conviccién de
aludir la accion de justicia; en su calculo no entra ni la pena de muerte ni
sancién alguna, salvo que, como afirma Ferri, a la postre resulta esencialmente
imprevisor y olvida siempre algin dato que pemitira, no evitar el delito, ya
consumado, sino oponerle la sancién. Es el caso tipico que demuestra la
inutiidad de Ia pena de muerte es su aplicacién en los delitos de rebelidn;
tenemos ciento treinta afios de aplicar la pena de muerte para las rebeliones.
El recrudecimiento Ultimo de los delitos de sangre y la iniciativa de la
testauracion de la pena de muerte, son sintomas de un mismo mal.

La prisién, es una de las fundamentales penas que restringen la libertad,
consiste en la internacion del reo a consecuencia del delito cometido, en
establecimientos especiales por tiempo previamente determinado en la
sentencia respectiva. La prisibon afecta la libertad de transito, "Libertad
Ambulatoria" (Soler), sin embargo el quebranto a tal bien se justifica
plenamente en el fin social que se persigue: represién y prevencion de la
criminalidad y rehabilitacién del delincuente.
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Una vez determinada la funcién y fin de la pena de prisién se desarmrolld
un verdadero movirmiento penitenciario que se reflejé en diversos sistemas que
fueron creados, y estos son los siguientes:

a) SISTEMA CELULAR O FILADELFICO (SOLITARY-SYSTEM).- Se
caracteriza por el aislamiento del reo durante el dia y la noche, Se esperaba su
recuperacion social mediante la meditacion sobre el delito realizado que era de
esperarse en su soledad.

Este sistema ademés de costoso, pues requeria un nimero de celdas,
igual al numero de reclusos, resultaba inapropiados. La incomunicacion
absoluta, contraria a la naturaleza humana, causaba a menudo en el recluso
una compleja serie de trastomos o alteraciones mentales. Aristételes ya habla
observado que para vivir solo, se precisa ser un dios o una bestia.

b)  SISTEMA MIXTO O AUBURIANO (SILENT SYSTEM 1893).-
Conforme a este régimen al reo se le aislaba durante la noche, haciendo
durante el dia vida comin con el resto de los reclusos. Se esperaba la
enmienda del crimen mediante un inhumano sistema de trabajo, donde el
silencio y la ardua actividad eran mantenidas a latigazos y severos castigos.

¢) SISTEMA PROGRESIVO O INGLES (SEPARATE SYSTEM 1824).-
En este sistema el penado pasaba por varias etapas segun era el avance de
su recuperacion social, hasta lograr su plena libertad. El reo iniciaba el
cumplimiento de su sentencia en reclusién celular, donde era observado;
enseguida pasaba a la etapa del sistema auburia (Sistemas Mixto);
posteriormente y de acuerdo con los avances revelados, al recluso se le
permitia, bajo vigilancia, salir del penal a visitar a familiares, después se le
suprimfa la vigilancia y pasaba a Ia libertad condicional,

2
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Este sistema presentada variantes: el régimen inglés y el ilandés o de
crofton, el primero, el reo por su buena conducta se hacia merecedor de
boletos ovales al recibir un nimero determinado le servian de paso a la
siguiente etapa. Crofton introdujo un perfodo a la etapa de libertad condicional
en el cual el reo podia durante el dia salir del penal o prestar servicios
laborales en faena agricola o en fabricas.

En este sistema, la pena llego a ser indeterminada, sujetindose:la
libertad del reo al avance progresivo en las diversas etapas.

d) SISTEMA REFORMATOCRIO (1876).- En este sistema, la sentencia
también es indeterminada, caracterizindola una vigilancia del reo
postcarcelaria. La reforma del penado en este sistema, se pretende lograr
mediante el trabajo en talleres, aprendizaje de un oficio o profesién, gimnasia y
diversas practicas deportivas.

e} CLASIFICACION O BELGA (1921).- Este sistema procura
individualizar el tratamiento. Para ello separa a los reos tomando en cuenta
diversos factores, sexo, edad, procedencia {rural o urbana), naturaleza del
delito cometido, méviles que inducen al delincuente a deliquir, etc.

El trabajo en talleres, aprendizaje de una profesion u oficio, practicas
deportivas, sometimiento del reo a sistemas educacionales son formas
empleadas para lograr la recuperacion social del penado.

Este sistema requiere preparacion técnica personalizada, que debera
estar integrada por maestros, psiquiatras y trabajadores sociales.

La legislacion penal mexicana ha adoptade este sistema. El Cédigo

Penal para el Distrito Federal en su Articulo 78, establece el sistema,
procedimientos y medidas que se imponen para la correcién del penado.
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La aplicacién de estas medidas y el logro positivo de sus objetivos,
dependen primordialmente de la existencia de centros penitenciarios
adecuadamente construidos, dotados de talleres de trabajo y campos
deportives, ademas del personal técnico especializado que es decisivo para el
tratamiento resocializador de los penados."

LAS DIFERENTES CLASES DE PENAS

1.- RELEGACION: Consiste en ¢l envio de! delincuente a una colonia
o territorio alejado de los centros de poblacién o de la metrapoli, para residir
forzosamente en ella, pero sin reclusién carcelaria.

En nuestro pais Ia relegacién fue incluida en el catdlogo de penas por
decreto publicado en el mes de agosto de 1980, designandose como
colnniabena! de las Islas Marias (archipiélago; formado por tres islas: Maria
Madre,Maria Magdalena y Maria Cleofas). El Cédigo Penal incluyd en su
relacion de penas a la relegacion que se aplicaba a los delincuentes
habituales y a los responsables de los delitos de vagancia y malvivencia. En
1938 quedo derogado el Articulo 24 Fraccién I, suprimiendo definitivamente
esta pena de Ia legislacion punitiva, A pesar de ello, se ha venido aplicando [a
relegacion fundandose la autoridad en el Articulo 18 Constitucional.

R op. Cit. 9
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PRISION

2.- Concepto: * Por prisidn se entiende hoy fa pena que mantiene al
sujeto recluldo en un establecimiento ad hoc ( o este mismo establecimiento
destinado a tal efecto), con fines de castigo, de eliminacién del individuo
peligroso respecto al medio social, de incuizacién forzosa del mismo mientras
dura ese aislamiento y de readaptacién a la vida ordenada lo que eliminaria su
peligrosidad y lo capacitaria para volver a vivir libremente en la comunidad de
todos los hombres™™.

Esta palabra “prision de prehension, prehensionis, o aprehesion,
significa originalmente [a accién de asir o coger una cosa o una persona o bien
aquello con que se ata o asegura el objeto aprehendido; y en la historia de la
pena recuerda las cadenas, los grillos, cepos y demas instrumentos empleados
para asegurar a los detenidos.

Como lugar o edificio destinado para la reclusién es sinénimo de cércel
cuya probable raiz coercere  (cum arcere) alude también al encierro forzado
en que se mantiene a los reos.

La palabra "presidio” deriva de praesidium, hace referencia a la
guarnicién de soldados que se ponian en un castillo o fortaleza para su
custodia y mando; pero tomado el continente por el contenido, llegd a significar
ese castillo o esa fortaleza, se usaron para mantener en ellos a los detenidos o
penados aleanzando asi el vocablo su significado actual.

La palabra "penitenciaria” sin dejar, de evocar fundamentalmente la idea
de privacién de la libertad difiere de las anteriores, por cuanto supone un
régimen o tratamiento que se encamina a procurar la regeneracién o la

Y PRISION ABIERTA, Elias Newman, Editorial de Palma, Buenos Aires, 1984,
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enmienda de los reclusos, ya que viene de la voz latina "puenitentia® que
implica el arrepentimiento y la correcién que se esperaba obtener, desde los
primeros ensayos comeccionalistas, por el aislamiento celular con visita y
consejo de tedlogos y moralistas, etc.

En Gante aparecio, por fin una verdadera prision (1775), tras ésta y con
la generosa campana de Howard (1726-1790), nacié la Escuela Clasica
Penitenciaria que lleno todo el siglo XIX, organizandose cientificamente las
prisiones como establecimiento donde se cumplen penas de privacion de la
libertad.

3.- CONFINAMIENTO: EI confinamiento consiste en la obligacion de
residir en un determinado lugar y no salir de el; el ejecutivo hara la designacién
del lugar conciliando, las exigencias de la tranquilidad ptiblica con la salud y las
necesidades del condenado; cuando se trate de delitos politicos, la
designacién la hara el Juez que dicte la sentencia (Articulo 28 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal).

Se diferencia de la relegacién en esta el delincuente compurga su
sentencia en una colonia penal, en el confinamiento el reo reside en un
poblado o ciudad.

En los especificos tipos de los delitos politicos (traicion a la patria,
espionaje, sedicidn, motin, rebelién, terrorismo, sabotaje, conspiracidn) no se
sefiala est pena, de ahi cabe razonar la imposibilidad de que el juzgador la
aplique en los delitos enunciados por prohibicion expresa del Ariculo 14
Constitucional que dice. En los Juicios de! Orden Criminal queda prohibido
imponer por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna, que no
este decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata .

" op.cit. 11
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Si en el delito de que se trata no se menciona la pena de confinamiento
esta no podria aplicarse por la autoridad judicial, aunque lo indique eh forma
genérica el precepto 28 del Cddigo Penal para el Distrito Federal, (Prohibicién
de ir a lugar determinado o residir en el restringe [a libertad de transito).

Se aplica en el caso dispuesto en el Articulo 322 del Cédigo Penal de
Lesiones y Homicidio.

4.- PENAS CORTAS DE PRISION.- Actualmente se ha dicho que las
penas de prision no constiluyen una eficaz medida de lucha contra el
delincuente, el temor al castigo, no reeduca por el corto tiempo de duracién, y
sf causan enorme perjuicio en quienes las padecen, pues el ponerse el
infractor en contacto con los verdaderos criminales reciben influencias insanas
de tal modo que al adquirir ia fibertad se encuentran mas avezados y
adfestrados para la comision delictiva.

Con el objeto de eliminar estos inconvenientes las legislaciones
actuales, incluyendo la nuestra han adoptado diversas instituciones que cperan
como sustitutivos de las penas cortas de la libertad, tales como:

a) Conmutacidon de Sanciones.- Los articulos 73, 74, 75 y 76 del
Cddigo Penal para el Distrito Federal se refieren a ella.

b) Apercibimiento.- Consiste en la conminacion que el Juez hace a
una persona cuando ha deliquido y se teme con fundamento que esta en
disposicion de cometer un nuevo delito, ya sea por su actitud o por amenazas,
de que en caso de cometer éste, serd considerado como reincidente (Articulo
43 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal) y asi con la nueva legislacién
penal reformada no alcanzara la libertad, beneficio que otorga la ley.

37



CAPITULO PRIMERO. “GENERALIDADES DEL DERECHO PENAL”

c) Sancién contra el Honor o contra ciertos derechos.- Son aquéllas
que, como su mismo nombre indica, tienden a privar al delincuente de
determinados derechos como consecuencia de la indignidad o incapacidad
para ejercerlo. La suspension de derechos es de dos clases:

- La que por ministerio de ley resulta de una sancién como consecuencia
necesaria de éstay

- La que por sentencia formal se impone como sancién En el primer
caso, la suspension comlenza y concluye con la sancion de que es
consecuencia. En el segundo caso, si la suspension se impone con otra
sancién privativa de la libertad, comenzara al terminar esta y su duracidn serd
la seflalada en la sentencia.

La pena de prision produce la suspension de los derechos si se llega a
cometer el delito y al juzgarsele por &l se le considerara como reincidente
{Articulo 44 del Codigo Penal para el Distrito Federal). Su escaza aplicacion se
limita al delito de amenaza.

d) Amonestacién.- Consiste en la advertencia que el Juez dirige al
sentenciado, haciéndole ver las consecuencias del delito que se cometio
exhortandolo a la enmienda y conminandolo con que se le impondra una
sancién mayor si reincidiera (Articulo 42 del Codigo Penal para el Distrito
Federal).

e) Condena Condicional o Suspension condicional de las
sanciones.- Esta medida es la mas importante que se ha adoptade contra las
penas cortas de privacidén de Ia libertad. La ejecucion de 1a pena privativa de
libertad se suspende, quedando el sentenciado en libertad condicional
(articulo 90 del Cédigo Penal para el Distrito Federal).
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CAPITULO SEGUNDO, “LA PENA DE PRISION”

CAPITULO SEGUNDO

PENA DE PRISION
.- BOSQUEJO HISTORICO
a) INFLUENCIA DEL DERECHO CANONICO.

Los apologistas del derecho candnico, expresan que las ideas de
fraternidad, redencién y caridad de las iglesias, fueren trasladadas al derecho
punitivo procurando corregir y rehabilitar al delincuente. Los mas entusiastas
manifieslan que en tal sentido las conquistas alcanzadas en plena edad media,
no han logrado cuajar actualmente en forma definitiva en el derecho secular
entre ellas se menciona la individualizacién de la pena conforme al carécter y
temperamento del reo. Hay quienes contradictoriamente pretenden quitar valor
a lo que segtn parece conforma una adjudicacién excesiva del derecho de la
Iglesia. El profesor Schiappol, acierta con la verdadera Etiqueta Conceptual y
pone las cosas en su punto. Tras reconocer la gran influencia de la ley mosaico
sobre la de ley iglesia. Explica que la fuente principal del derecho penal
candnico lo constiuyd el libri poenitentials que contiene una serie de
instrucciones dada a los confesores para la administracion del sacramento de
la penitencia. En el se registran, una a una, dichas penitencias respecto de
todos los pecados y delitos "fuesen o no penados por la ley secular”. La
influencia sobre el derecho comlin se ejerce, segin schiappoli, en dos
direcciones, por una parte resulte incontestable que la penitencia que implica el
encierro durante un tiempo a fin de compurgar la falta, pasa al derecho secular
convertida luego en la sancién privativa de la libertad represiva de los delitos
comunes, pero por otra parte es igualmente exacto que la pena no pierde su
sentido vindicante. "La pena o penitencia tiende a reconciliar con la divinidad,
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pretende despertar el arrepentimiento en el dnimo del culpable pero de ahi no
se sigue que deje de ser una expiacion y un castigo”.

Consistia en la detrusio inmonasterium, o reclusién que sufrfan los
clérigos que hubiesen violado una norma eclesistica; cuando en cambio se
trataba de castigar a los herejes, se los alcjaba, teniéndose en cuenta la
gravedad de sus delitos, en régimen comun {murus largus) o celular (morus
arctus o arctissimus).

Verificase de tal forma que la Iglesia no tenla un sistema Unico de
penitencia, sino régimenes diversos cuya ejecucion podian llevarse a cabo en
un monasterio o en prisién episcopal segln fueran los tipos de delincuentes y
la gravedad de sus delitos. Sostiene Kahn que el régimen de! encierro podia
ser determinado por el Juez en la sentencia y que los gastos de alimentacién
ocasionados por los penados corrlan a su cargo, més si estos carecian de
recursos eran alimentados por cuenta del obispo. "La prisién canénica - acota -
era mads humana y suave que los suplicios y mutilaciones del derecho lafco
pero seria exagerado quererla equiparar a la prisién moderna.

b} PRIMEROS ESTABLECIMIENTOS DE TIPO CORRECIONAL

E! RASPHUYS.- En la segunda mitad del siglo XVI se inicia un
movimiento tendiente a construir establecimientos, comecionales. Se alberga
en ellos a mendigos, vagos, jévenes discolocos y prostitutas, es decir la escala
mas débil de la criminalidad.

La mas antigua fue la House Of Correction de Bridewell (Londrés)
fundada en 1552, a las que siguieron otran en distintas ciudades inglesas:
Oxford, Gloucester, Salisbury, etc.
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¢) - EDAD MEDIA.- Salvo algunos casos esporadicos (fines del siglo
XV1) durante Ia edad media la idea o nocion de la pena que priva de la libertad
permanece sepultada en la ignorancia. El encierro existe con el caracter
preventivo descrito siendo la persona el reo somefida a los castigos y
sufrimientos corporales mas cruentos. La amputacién de brazo, pierna, ojo,
lengua, manos, la mutilacién, el quemar las carnes a fuego y la muerte
precipitada por la mano del verdugo de las fomas més diversas, constituyen la
distraccion favorita de heterogéneas multitudes afectas a los espectaculos de
horror.

La nocién de libertad y respeto a la individualizacién humana no existia y
las gentes quedaban al arbitrio y merced de los detentadores del poder,
quienes a su vez se debatian en la inestabilidad reinante tipica; por otra parte
de los estados que buscan organizarse institucionaimente, No imporia [a
persona de los reos, su suerte ni la forma en que se les deja encerrados, locos
delincuentes de todas las calafias, mujeres, viejos y nifios esperan apifiados
entre si en horrendos encierros subterrdneos como los vade in pace, “El
primero fue construido en el siglo Xil por el abate def monasterio de San
Marino der Campli, quienes ahi ingresaban no volverian a ver mas la luz", o en
calabozos y estancias de palacio y fortalezas, el suplicio y la muerte, una
copiosa literatura ha hecho tristemente célebre a estos grotescos instrumentos
afectados a un destino para el cual no habfa nacido. Asl por ejemplo, la
célebre Torre de Londrés, fue originariamente un palacio purificado; la no
menos céiebre Bastilla de Parls una fortaleza, la Torre de Temple también en
Paris, palacio y tesorerla de los templarios; Bicétre se construyé para
residencia episcopal. Los plomos sirvieron de aposentos en el palacio Ducal de
Venecia. De los ligubres lugares de encierro en los sétanos de este palacio los
reos eran trasladados en los dias que deblan cumpiirse las ejecuciones
debiendo pasar por un puente con implacable realismo, la muchedumbre lo
denominé "Puente de Suspiros”, que adn subsiste, aludiendo a las uvltimas
exhalaciones de quienes transitaban hacia su fin.
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Una némina que aunque muy incompleta resulta gréfica para
semblantear esta época de la historia no debe omitir al a salpétriere, los
cachots de chatelet, los techos de plomo, los Oubliettes y Aljubes, su solo
recuerdo hace innecesario un mayor comentario.

Pero el acontecimiento més notorio, por su singular trascendencia en la
historia penitenciaria, lo constituye la fundacion de las prisiones de Amsterdam,
tanto es asl que para algunos autores este acontecimiento marca la iniciacién
del penitenciarismo. ' ’

Se frata del Rasphuys (1595) para hombres y el Spinnhyes (1597) para
mujeres, vagos y meéndigos, también alojaban a personas cuyos parientes
decfan encerrarlas deseosas de enmendar la iregularidad de sus vidas.

Alli se trabajaba continuamente y en ello debe verse como lo recuerda
Sellin; el influjo luterano, adverso a la limosna vy el principio Calvinista segin el
cual la faena diaria no debe aspirar a los goces o placeres sino a la fatiga y al
tormento. Los reclusos eran ocupados en el Rasphuys (el mismo nombre lo
indica), en el respaldo de Madera de determinada especie arbérea que lvego
servirlan como colorante; las mujeres, por su parte, en la "casa de hilanderia”
hilaban lana, terciopelo y raspaban tejidos.

La finalidad de correcién que se tuvo en mira se complementaba con la
infliccion de un duro castigo ante el menor sintoma de indisciplina.
Menudeaban los azotes, latigazos, cepos, ayunos y la horrible "celda de agua”,
en la cual el recluldo solo se podia salvar achicando con una bomba el agua
que invadia la celda y amenazaba ahogarlo.

De ahi que se ha dicho que los liberados de estas casa mas que
corregirlos sallan domados.



CAPITULO SEGUNDO. “LA PENA DE PRISION”

_ En el afio de 1600 se creé en Rasphyus una seccién para menores
discolos e incorregibles enviados por su propio padre. La instruccién y la
asistencla religiosa complentaban lo que hoy fHamariamos tratamiento
penitenciario.

ta influencia ejercida por los establecimienios de Amsterdam fue
considerable. Las ciudades componentes de la Liga Hansedtica erigieron
prisiones con trabajos forzados. Bremen en 1960, Libeck en 1613, Osnabrock
1621, Hamburgo en 1628 y Dantzing en el mismo afio. En Bélgica se cred la
mansion de Force de Grand en el castillo de Gerard, la diable, donde los
internos trabajaban en el raspaje de madera, estableciéndose un peculio, que
se les pegaba cuando recuperaban su libertad. Igusimente el influjo llegd a
Suecia, donde se erigi6 el Schellenweerke bajo el pringipio de trabajo continuo
y utit.

d) - Evoluciones posteriores.- Felippe Franci, Juan Mabilion,
Clemente X! y Vilain XIV. Los siglos XVl Y XViil recogieron las exorbitancias
de la represion penal del medioevo, pero mientras que esa época de la
historia, la mayor parte de las atrocidades fueron consecuencia de las
necesidades de Organizaci6n Institucional o de imponer hegemonias
religiosas, no se puede decir o propic en Ia edad modema. Los paises
aparecen organizados y por tante la fuerza fisica, la dureza de las leyes y el
nimero de suplicios que con igual o mayor prodigalidad se siguieron
articulando, resulta poco menos que incomprensible. En otras palabras resulta
més abominable por ser consideradas mas inGtiles.

La tortura paso a formar parte del proceso penal. Constituyé un modo
habitual de indagar para esclarecer la verdad. No importaba que el acusado ne
la resistiera y muriera. Los doctores de ta época seguirian manifestando
enfaticamente “questio est veritatis per formentum”. En cuanto a las penas, se
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procuraba graduarlas conforme al modo de infligir la muerte, Los tribunales las
aclaraban con gran cuidado y detalie.

Por entonces el sacerdote italiano Felippo Franci, que ignoraba la
existencia de los establecimientos holdndeses, tomb una idea perteneciente a
Hipéite Francini, y fundo en Florencia el Hospicio de San Felipe Neri, alojaba
vagus e hijos descarriados en régimen de separacién celular. Para que los
reclusos no se reconociesen o trabasen relacidn entre si, existia la obligacién
de llevar capuchas que cubrfan sus cabezas, so pena de graves castigos, Un
monje benedictino, Juan Mabillon, gratamente impresionado por esta obra que
conocid a su pasa por Florencia, escribid un libro litulado *Reflexiones sobre
las Prisiones Monéticas” (1690-1695), proponia la reclusion de los penitentes
en celdas semejantes a la de los cariujos cada una de las cuales debla tener
un pequeflo jardin a fin que los reclusos en las horas francas pudissen
cultivarlo. En las ceremonias de culto deblan permanecer considerablemente
separados, cada cual con su respectivo capuchdn; la alimentacién era frugal y
fos ayunos frecuentes. No reciblan visitas del exterior, a no ser la del Superior
u ptras personas autorizadas.

A juzgar por el titulo de su obra es muy probable que Mabillon no se
propusiera influir en la justicia secular, en la cual la severidad ordenaba todos
los procesos y todas las ejecuciones. No obstante debe citérsele como un gran
precursor en momentos en que adn no se habla pensado en la enmienda
moral y la regeneracion del delincuente.

En italia a principios del sigio XV surgieron también ideas positivistas-
reformistas. Et papa Clemente X! creo un Hospicic de San Migue! en Roma
(1704). Albergaba para su correccién a jévenes delincuentes y a su vez fue
asilo de huérfanos y ancianos. Mas tarde alojo a jévenes (menores de 20 aftos)
feacios a la discipiina paterna. El fema de la Institucion constituye de por si un
simbolo: "No obstante constrediir a los perversas por la pena, si no se le hace
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honesto por (a disciplina”; y ello se reflejé en la "sistematizacion del trabajo y
en el sometimiento a la educacion religiosa.”

Los pilares en que hall perdurables basamentos este régimen fueron:
1) Trabajo
2) Aislamiento
3} Silencio
4) Ensefianza Religiosa,
Las penas disciplinarias eran considerablemente severas.

Llegase asl en esta apretada sintesis al Uitimo cuarto del siglo XVIil,
cuyo hecho fundamental lo constituye la promocién de una figura
excepcionalmente importante en el mundo de la penologia, el burgomaestre
Juan Vilain XIV fundador del celebérrimo establecimiento de Gante (Bélgica)
en el afio 1775 segun Barnes y teeters, "si bien Vilain puede considerarse
como un decidié partidario de la disciplina, sus innovaciones en materia de
administracién correccional le ganan el apodo de "Padre de fa Ciencia
Peninteciaria".

El régimen fincaba en una rudimentaria clasificacién de los reclusos. En
varios pabefiones totalmente separados incluia criminales, méndigos y
mujeres. Aungue embrionariamente aparece, pues, la individualizacién
penitenciaria sobre la base de la cuantia de la pena. El trabajo se efectuaba en
comdn durante el dia y por la noche se procedia al aislamiento y los castigos
corporales. En su Memoire sur le moyens de Corrigier les malfaiterus et
faineants a leur propre avantage et de les renre utiles a | etat, que cita Ruiz
Funes, manifiesta: "vale mas conmutar esas penas (castigos corporales) por
defenciones y es preferible constreiiir a estos vagabundos a que vivan en la
casa de fuerza y correccion”. Entonces la referida memoria con las palabras de
San Pablo "Qui noluit operari, non manducat”, (Quien no trabaja no come),
recomienda que cada delincuente sea condenado a un afo de encierro por lo

45



CAPITULO SEGUNDQ. “LA PENA DE PRISION”

menos, pues en esa forma podria reformasele mediante la ensefianza de un
‘oficio. En cambio se opone a la prisién perpefua. Previo servicio tales como
adecuada atencién médica, trabajo productivo, celdas individuales y una
disciplina voluntaria sin ninguna semejanza a fa crueldad.

e) El Presidio.- La palabra “"presidio" ha variado considerablemente
su acepcién, fa voz latina “praesidium® implica guarnicion de soldados,
custodia, defensa, proteccién, plaza, fuerte, ciudad amurallada y con esa
significacién, genuinamente canstrense, pasé a la lengua espafola. Hoy no
podria conferirsele ese sentido sin incurrir en un arcalsmo tan adosada se halla
a la penalidad privativa de la livertad y a su forma de ejecucién.

En la promocién y evolucién penolégica de este Instituto adviértese dos
hechos que son comunes:

- un sentimiento vindicatorio ligado a otro utilitario, y

- tal evolucién es ajena a los progresos cientificos operados en le
penologla.

f) Las Galeras.- Con cierta simultaneidad algunos estados europeos
entre los siglos XVI y XVII, decidieron rescatar a ciertos condenados a muerte
para dedicarlos a diversos servicios. Uno de eslos servicios fue el de Galeras.
Los penados o galeotes manejaban los remos de las embarcaciones y el
Estado, sirviéndose de ello mantenfa de tal modo la preponderancia naviera
(econdmica y militar).

Atados unos a los otros por cadenas que prendian de sus mufiecas y
tobillos, amenazados constantemente por el latigo que no les permitian la
menor pausa, pasearon sus llagas - como se ha dicho alguna vez - por todos
fos mares conocidos. Representaban un capital econémico y por otra parte, la
penalidad se cumplia con su Insito sentido de expiacion.
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Se ha expresado que las galeras, eran presidios flotantes y ello es
exacto en la medida que las galeras al propio presidio.

g) .~ Los presidios Arsenales.- El progreso de la cienciay dela -
técnica modificaron la formal sancién, pero no su sentido. Descubierto su vapor
y perfeccionandos los medios de navegacion, la galera, ademés de costosa,
fue inaplicable por inutil. El Estado, como bien acota Salillas la hizo encallar en
la costa y los penados dejaron los remos para tomar las bombas de achique en
los diques de los arsenales, fue un expediente productivo a tono con las
necesidades de los nuevos tiempos. La situacién de los penados que atados
por cadenas de dos en dos, se desplazaban en el cumplimiento de la ruda
tarea, continuaba siendo penosisima.

h) Galera para Mujeres.- Entre los primeros tipos de prisiones
conocidas en Espafia cabe mencionar [as galeras para mujeres, no se trata por
cierto, de una prision flotante. Las condenadas por delitos, vida licenciosa,
prostitucién, proxentismo y vagancia ingresaban a un edificio "Casa de
Galeras", donde se intentaba su correccidén mediante un régimen atrozmente
duro. El reglamento que redactd por encargo del Rey Sor Magdalena de San
Jerénimo y que se aplicéd en los establecimientos de Madrid, Valladolid y
Granada contemplaba que "para las mujeres que ahora andan vagando y
estan ya pérdidas es necesario castigo y rigor y esto ha de hacerse en estas
nuevas galeras”. A las que ingfesaban ‘“se les rapard la cabeza a navaja
como lo hacen a los forzados en las galeras”. La comida era mi, el trabajo
infernal, aplicandose cadenas, esposas, mordazas, cordeles, "que de sélo ver
estos instrumentos se atemoricen y espanten”. En caso de evasion disponia
que_ una vez recapturadas fueran herradas y sefialadas en la espalda con los
armas de la ciudad y "si volvieren por tercera vez seran ahorcadas a la puerta
de las mismas galeras".
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i) Repercusién en América~ El ritmo acelerado en que se suceden
los hechos y las reformas especificas y concretas diefon como resultado la
dignificacién del ser humano aln los que se hallaban en prisién, echaron
ralces y cobraron luces propias en los hacientes Estados de América del Norte,
tierra de paz, podrian dedicarse a cuestiones como la reforma carcelaria y
construir  “prisiones  clentificas”, mientras Europa se debatfa en las
conspiraciones y vivia en plena época del tervor,

La prisibn de Walnut Street en Fildelfla, fundada en 1784, es un
ejemplo. A principio del siglo XIX los mas jovenes Estados iniciaron la
construccidn de nuevos establecimientos. La pena privativa de fa libertad ha
aleanzado universal aceptacion, sustituyendo en muchos casos fa pena de
muerte y demas penas corporales.

j) Unificacién de la Pena Privativa de la Libertad.- La mayor parte
de los legisladores establecen variadas clases se sanciones privativas ¢
restrictivas de ia libertad, ellas van desde el simple arresto a los trabajos
forzados, pasando por la reclusion v finalmente a la pena privativa de la
libertad atendiendo a las circunstancias del penado, la naturaleza del hecho v
ta gravedad del misma, previo procesao seguido ante un Juez quien determinara
la duracién de la pena, o tratamiento aplicable.”

k} En México, el primer establecimiento penitenciario mas imporiante
de la Repiblica, es la Pera Penitenciaria del Distrito Federa, en 1901.

EPOCA PRECORTESIANA
a) AZTECAS.- El Derecho Penal precortesiano fue rudimentario,

simbolo de una civilizacién de las leyes, es decir, el maximo de evolucion moral
de acuerdo con una valorativa,

“op. cit. 13

43



CAPITULO SEGUNDO. “LA PENA DE PRISION”

La restitucién al ofendido era ia base principal para resolver los actos
antisociales en contraste con nuestro sistema del castigo al culpable. El
destierro o la muerte era la suerte que esperaba al malhechor que ponia en
peligro a la comunidad, un ejemplo tomado al azar de los delitos y castigos
pone de manifiesto el temor a la Leyes Aztecas y el porque de que nunca haya
sido necesario recurrir al encarcelamiento como medio para hacer cumplir el
castigo de un crimen sin embargo, se empleaban jaulas y cercados para
confinar a los prisioneros antes de juzgarlos o de sacrificarlos.

Desde luego, tales jaulas y cercados cumplian la funcién de las que hoy
llamamos carceles preventivas, siendo estas consideradas como una pena de
prision,

Ahora bien, aunque nunca fue necesario recurir al encarcelamiento
como medio para ejecutar el castigo de un crimen imaginemos la severidad
moral, la clase de amenaza que empleaba el estado, y como las actualizaba
liegando el caso, con el propésito de conservar su imponente cohesidn politica.

Los Aztecas, mantenian a los delincuentes potenciales (practicamente a
toda la comunidad) bajo el peso de un convenio tacito de terror. Por lo mismo
no era necesario recurrir al encarcelamiento; el catalogo de las penas para la
carcel carecla de sentido, pues si cabe el término, se podria hablar de una

"readaptacion apriori”, es decir, de una evitabilidad del crimen.

Fray Diego Duran ofrece una vision mas clara de la que podria ser
prototipo de carcel precortesiana: habria una carcel a la cual le llamaban de
dos maneras, una era cuauhcalli, que queria decir "Jaula o casa de palo", y [a
segunda manera, era petlacalli, que queria decir "casa de esteras". Era esta
cércel una galera grande, ancha y larga, donde, de una parte y de la otra habia
una jaula de maderos gruesos, con una plancha gruesa por cobertor y habla
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por arriba una compuerta y metian por ahl al preso y tornaban a tapar, y
ponlanle encima una losa grande, y empezaba a padecer mala fortuna. La
ejecucién de la muerte era rica en procedimientos, ahorcaduras,lapidacién,
decapitacién o descuartizamiento.

Es imposible en tal acopio de datos, ignorar lo que parece ser una
verdad inevitable, o sea que a pesar de haberse conocido entre los aztecas la
pena de pérdida de la libertad, (lo que hacemos extensivo a los texcocanos y
tlaxcaltecas), practicamente no existfa entre ellos ‘un Derecho Carcelario.
Conceblan el castigo por el castigo en sl, sin entenderlo comoe un medio para
lograr un fin. Cabe decir que vivfan en pleno perfodo de venganza privada y de
la ley del talién, ( ojo por ojo y diente por diente) tanto en el Derecho Punitivo
como en la ejecucion de [as sanciones.

Los Mayas.- La civilizacién maya presenta perfiles muy diferentes
de los aztecas, mas sensibilidad, sentido de la vida méas refinado, una
delicadeza connatural que ha hecho de los mayas uno de los pueblos mas
interesantes de la historia. Es logico que tales atributos se reflejen en su
Derecho Penal,

No podemos olvidar que el maya fue duefio de una ética evolucionada
que se ha indentificado en no pocas ocasiones con un sentido metafisico y
espiritual de la vida. Para los homicidas la pena era la de talion. E! batén la
hacia cumplir y si el reo lograba ponerse préfugo los familiares del muerto
tenian el derecho de ejecutar la pena sin limite de tiempo, siendo una
venganza privada y de sangre, solucién com(n a las comunidades sociales
primitivas. Pero se habia transitado ya de la pena de muerte a la pérdida de la
libertad dandose asl un paso significativo hacfa una superior evolucién. En
efecto si el homicida era un menor pasaba a ser esclavo perpetuo de la familia
del occiso, para compensar con su fuerza de trabajo, el daio reparable
pecuniariamente.
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~ Ahora bien el transito de la pena de muerte a la pérdida de la libertad
equivale sin duda a una importante evolucién ética, aunque se tratard de una
pérdida de la libertad equiparable a la esclavitud, Esto quiere decir que la$
penas y la forma de castigar de los pueblos prehispanicos revelan sus
inclinaciénes morales y su grado de evolucién cultural. Los mayas sin duda
lograron en este sentido niveles superiores a los aztecas. A tal conclusién nos
ltleva el estudio comparativo de la penologia maya y azteca, que es un
termémetro de ta evolucion cultural espiritual y religiosa.

Conclusion.-  Entre nuestros pueblos primitivos, la cércel se uso en
forma rudimentaria y desde luego alejada de toda idea de readaptacion social,
la severidad de las penas y las funciones que les estaban asignadas hicieron
del Derecho Penal Precortesiano, un Derecho Draconiano, Y como esta era la
tendencia; la cércel aparece siempre en un segundo o fercer plano, Los
Aztecas sblo usaron sus carceles (Cuauhcalli, Petlacalli) para la rifia y las
lesiones a tercero fuera de rifla. EI teilpiloyan, servia para los deudores que
rehusaban pagar sus créditos y para los reos que no merecian pena de
muerte.

Los Mayas por su parte nada mas usaban unas jaulas de maderas que
utilizaban como carcel para los prisioneros de guerra, los condenados a

muerte, los esclavos, profugos, los ladrones y los adulteros.

Los Zapotecas a su vez, conocian la cdrcel para dos delitos: la
embriaguez entre los jévenes y la desobediencia a las autoridades.

Los Tarascos empleaban las carceles para esperar el dia de la
sentencia.
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EPOCA COLONIAL

Se ha dicho gue la Colonia fue una espada con una cruz en la
empuiiadura. Por un lado hiri6 y mato, por ofro evangeliz6. La colonia tuvo que
legislar en parte con dureza y en parte con bondad, abundaron las leyes
tutelares de efecto negativo, a las que ya nos referimos en el capftulo anterior;
asl que fa bondad, si bien se prensa, resultd contraproducente, pero no habla
otro camino, fas nuevas leyes, al fin y al cabo fueren una especie de filtro por ef
que paso la cultura europea, espafiola, La Colonia, ya fo hemos dicho en ofra
ocasién, es victima de la falsa apreciacién historica, de los complejos de los
resentimientos y se han lanzado sobre ella prejuicios e incomprensiones como
sino hubiera sido la fragua de la mexicanidad.

La Colonia representé el trasplante de las Instituciones Juridicas
Espafiolas a territorio Americano, por ejemplo, 1a ley 2 del Titulo i del libro il de
fas leyes de Indias, que dispuso que " en todo o que no estuviese decidido ni
reclamado por las leyes de esta recopilacién o por cédulas provisionales u
ordenanzas dadas y no revocadas para [as Indias, se guarden las leyes de
nuestro teino de Castilla, conforme a Jas de toro, asl en cuanto a la sustancia,
resolucion y decisién de los casos, negocios y pleifos como a la fama y orden
de sustanciar”,

Ahora bien la recopilacién de fas ieyes de los renos de las Indias, de
1680, constituyé el cuerpo principal de fas leyes de la Colonia, completado con
los autos acordados, hasta Carlos Ml (1759) a partir de dicho monarca
comenzé una legisfaciéon especial mas sistematizada. La famosa Recopilacion
se compone de IX libros dividido cada uno de ellos en titulos integrados por
buen golpe de leyes. A pesar de que por su sabiduria y elevacién de miras se
consideran las leyes Indias un verdadern monumento juridico, o cierfo es que
la materia estd tratada confusamente; no obstante en e} libro VIi nos
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encontramos con un tratamiento mas o menos sistematizado de policia,
prisiones y Derecho Penal.

El libro Vil con diecisiete leyes, también es importante en la materia, se
denomina "De los Delitos y Penas y su Aplicacién" y sefiala penas de trabajos
personales para los indios, como las de azotes y las pecuniarias debiendo
servir en conventos, ocupaciones o0 ministerios de la Republica y siempre que
el delito fuera grave, la pena serla adecuada aunque el reo continuando en su
oficio y con su mujer. Algo importante es que sélo podian los Indios ser
entregados a sus acreedores para pagarles con su serviéio y a los mayores de
18 aiios podlan ser empleados en los transportes donde se careciera de
caminos y bestlas de carga. Los delitos contra los Indios deblan ser castigados
con mayor rigor que en otros casos.

Ahora bien en las leyes de Indias se recopilaron las disposiciones
legales concemientes a la administracidn y gobierno de los teritorios del
Nuevo Mundo, Felipe 11 ordend en 1570 el estudio de la documentacidn real y
los actos del gobierno, expidi6 para el de las Indias y que se juntasen en un
s6lo cuerpo una vez aclaradas las disposiciones dudosas y conciliadas las
contradictorias. Después de multiples intentos y de fa publicacién en 1596 de
unos sumarios de [a recopilacion general de leyes en 1660 se nombro una
junta, varias veces renovadas, a que did por terminadas sus trabajos veinte
afios mas tarde. Hasta entonces se publico en Madrid en 1680 la recopilacion
de leyes de los reinos de la India, mandadas a imprimir y publicar por su
Majestad Catolica del Rey Don Carlos |I.

LAS LEYES DE INDIAS
En las leyes de Indias en materia de carceles, como ya sabemos se

guardaba respetable distancia entre las leyes y su aplicacién. La recopilacion
de las leyes de los reinos de las Indias de 1680 se compone de nueve libros
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dividides en titulos integrados por un golpe de leyes cada uno. El titulo VI del
libro VI, con veinticuatro leyes denominado "De las carceles y carceleros". y el
Vil con diecisiete leyes "De la visita de las crceles. El titulo VI, con veintiocho
leyes, se le denomina "De los delitos y penas y su aplicacion y también es de
especial interés para nosotros dicho titulo sefiala penas de trabajo personales
para los Indios.

A continuacién {rascribiremos cada una de las leyes de fos titulos que
hemos citado, comentando aquélias en que nos parezca conveniente hacerlo
y de acuerdo al tema que nos ocupa.

TITULO SEIS DE LAS CARCELES Y CARCELEROS.

Ley Primera.- Que en las ciudades, villas y lugares se hagan
cérceles.

Mandamos: que en todas las ciudades, villas y lugares de las Indias, se
hagan carceles para custodia y guarda y guardia de los delincuentes y otros
que deban estar presos, sin costal de nuestra real hacienda y donde no
hubiére efectos, hdganse de condenaciones aplicadas, a gastos de justicia y
sino lo hubiére de penas de cémara con que de gasto de justicia sean
reintegradas las penas de cdmara®,

(Notese aqui la primera disposicion, veinte afios antes de que terminara
el siglo XVII, para que se hicieran cérceles en México).

Ley Segunda.- Que en las carceles haya aposentos apartados para
mujeres.

% Op. Cit9
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Los alguaciles, mayores, alcaldes y carceleros tengan prevenido un
aposento aparte donde las mujeres estén presas y separadas de la
comunicacién de fos hombres, guardando foda honestidad y recato y las
justicias lo hagan cumplir y ejecutar”.

(Es importante seftalar que las Leyes de Indias, en pleno-siglo XVii se
preocuparon por fa mujer reclusa y ni que decir que en ese entonces no se
concebia la posibilidad del trato sexual entre los detenidos),

Ley Tercera.- Que en las carceles haya capellan y la capilla este
decente.

En todas las carceles de nuestras ciudades, villas y lugares haya un
capellan, que diga misa a los presos y para estos se den fos ornamentos y lo
demds necesario de penas de camara y tenga el carcelero que fa capilla o
lugares donde se-tiene misa este decente”.

Ley Déclma.- Que los carceleros no reciban de los presos, ni los
apremien, suelten ni prendan.

Mandamos: Que los alcaldes y carceleros no reciban dones en dinero,
ni especie de los presos, ni los apremien, ni den solturas en las prisiones, més
ni menos de lo que deben, ni los prendan o suelten sin mandamiento, pena de
incurrir en la prohibicion de los jueces que reciben dadivas y las otras penas en
derecho establecidas”.

(Por lo visto la Justicia a nivel de ejecucidn de las sanciones, ya se
compraba. Lo mismo alcalde y carceleros que jueces, recibian dones en

" op. City
" op. Cit 9
" op. Cits
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dinero, especie y dédivas. La compra venta de la justicia es asunto muy viejo,
sin embargo a nosotros los mexicanos conviene recordar que las Leyes de
Indias lo proscribieron. El dato es muy importante porque la prevaricacién
administrativa dentro de las carceles impide la verdadera readaptacién social
del sentenciado).

Ley Veinte.- Que el preso en quien se ejecutare pena corporal, no
sea vuelto a la carcel por costas ni carcelajes.

Mandamos:  Que después de ejecutadas penas corporales en los
presos de azotes, vergllenzas publicas o clavar [a mano, o semejantes, no
sean vueltos a la cércel por lo derechos, ni costas de la justicia, escribano, ni
carceleros y luego donde se acabare a ejecucion, sean suellos para que se
vayan, excepto sino otra causa o razén de que el paciente no padezca mayor
aftenta y si el alguacil lo volviere a la carcel y el carcelero o recogiere para el
efecto susodicho incurra en pena de un ducado para los presos de aquella
carcel®.

(Es increible que hubiera tiempo en que en la Ley tipificaran tales
penas; la vergllenza publica, exposicién publica de un reo, sacarlo a la
vergiienza, los azotes, el clavar fa mano, o cualquiera otras penas semejantes,
corresponden al periodo mas bérbaro del Derecho Primitivo, o sea, al de la
venganza publica, mas bérbaro tal vez que el de fa venganza privada o de
sangre, pues es el estado quien se atribuye formas crueles de castigo,
suponiéndose que el Estado en comparacién con el aislamiento del individuo
implica una superacién social, por lo tanto actualmente que lejos esta el mundo
del concepto de readaptacion del delincuente.

® Op.Cits
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PRINCIPALES DELITOS Y PENAS CORRESPONDIENTES DURANTE LA
COLONIA

Se habra notado que en la lista de delitos y penas de la época colenial
se repiten los mismos delitos con penas semejantes,

Esto ocurid con muchisima menos frecuencia en las listas que
ofrecemos sobre delito y penas en la época prehispanica. La razén salta a la
vista, una absoluta desorganizacién en materia legislativa y una disimilitud de
criterios y de doctrinas alarmante, En cuanto al robo, fa penalidad era entre la
muerte la horca y con posterioridad descuartizamiento del cuerpo para poner
las partes en las calzadas y caminos de la ciudad, en otros casos, de robo
sdlo se castigaba con azotes y cortadura de las orejas debajo de la horca.
Sobre lo particular no se debe perder de vista que se trataba entonces de una
legislacién eminentemente pragmaética, que se hacla casi al compas de la
misma vida criminal. Sin embargo no era una legislacién improvisada ya que
voluminosos cuerpos de leyes, que se remontaban a los primeros siglos de la
historia legislativa de Esparia, servian de inspiracién y modelo.

No es posible omitir que la penalogfa colonia, como ya se ha visto
instituyd un sistema de crueldad inaudita, pero no se olvide que en la colonia
fueron en tealidad tres siglos de prolongada conquista, hasta que vino la
Independencia.

Si alguin juicio imparcial cabe sobre la colonia es el que la descubre,
como una época que marcd la pauta de la actividad legistativa en México.
Puesto que la Colonia representd el trasplante de las Instituciones Juridicas
Espafiolas a suelo mexicano, se puso una actividad febril en la materia. Se
puede decir que ahl se descubrié que era lo legislable, o sea, surgieron las
necesidades y se agudizaron los rasgos del caracter. Ciertas bases
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fundamentales, por lo que toca al espiritu de la ley se colocaron entonces; en
medio de tan fértil y abundante creacion de leyes o del reajuste de las leyes
antiguas a las nacientes necesidades, aflord la psicologla de un pueblo en
formacidn, si hoy consultamos la legislacién colonial, refleja algunas zonas de
esa psicologia y ésta es una aportacién importante.

SIGLO XIX
LA CONSTITUCION DE 1857

Es la Constitucion de 1857 un cuerpo de leyes de elevado valor juridico
y moral. La Constitucién decretada el 4 de Octubre de 1824, habla establecido
que la nacién, adoptaba el sistema federal y habla sefialado, que partes eran
las integrantes de la Federacién, al que denominamos estados o termitorios. La
Constitucién de 1857 mantuvo igual sistema, es decir, consolido el
Federalismo y la Organizacidn Nacional de México, con lo que la Nacién, como
tal, surgié a la vida publica. En la Constitucién de 1857 se fundamentaban
ciertos principios de cardcter juridico penal que han permmanecido vigentes
hasta la fecha. Por eso es necesario repasarlos. El articulo 22 decla a la letra:

Articulo 22.- "Quedan para siempre prohibidas las penas de mutilacion
y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie,
la multa excesiva y cualquiera otras penas inusitadas o trascendentes® ."

Otro hecho importante en la Constitucién de 1857 es la argumentacién
contra la pena capital, es una de las paginas mas brillantes en la historia del
Congreso Constituyente de 1857, si tenemos en cuenta que la idea
abolicionista se produjo en el seno de tal Congreso y a las puertas de las

¥ 0p. Cito
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reformas, es facil concluir en que el espiritu liberal mexicano, plasmado en
mucho en la Constitucion de 1857 se opone a la pena capital y mantiene en pie
la dignidad del hombre, que comprende la integridad fisica y moral del
delincuente.

Los defensores que apoyan la abolicién de fa pena capital son : Don
Ignacio Ramlrez Zarco, Guillermo Prietoy Jose Ma. Mata.

NUESTRO SIGLO XX

De ninguna manera nuestro siglo XX ha permanecido ajeno a las
corrientes ideolégicas del mundo entero, de hecho desde finales de 1789 el
mundo borré innumerables fronteras ideoldgicas y gecgraficas, es as| como las
metas que hemos obtenido dentro de nuestra evolucién penintenciaria hallan
su origen muy a menudo en otras zonas del mundo y del pensamiento
universal. En este sentido cabe mencionar que desde mucho antes de 1789 lo
que sucedia en Francia repercutia en Europa y mas alld de ella. No hay duda
pues que con la Revolucidon Francesa la libertad fue elevada a un rango
supremo incluso en el caso de los delincuentes privados de ella. En realidad en
Francia no hizo en esos momentos sino rescatar un pensamiento de olpino, es
decir, 1a prision debe servir solamente para retener a los hombres, no para
castigarlos, modelo de cdrcel privativa que perdurd durante siglos, pero la
verdad es que la prisién ocupaba incluso al declinar el siglo XVII, un lugar
secundario en la escala de las penas, este dato es importante por que apenas
en siglo y medio, puede decirse que ha evolucionado el Derecho Penitenciario
desde sus concepciones mas modestas.
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No es posible omitir, a pesar de la dura experiencia mexicana durante la
Colonia lo positive de muchos aspectos de la influencia religiosa frente al
barbarismo de las penas.

Esto lo conocimos durante la Colonia Mexicana, lo imporiante es
sefalar que tal férmula nacié del concepto que se tenia de prisiones; un hecho
significativo y de 'influencia perdurable hasta casi nuestro siglo, es la
arquitectura de los lugares donde se privaba de la libertad como eran los
conventos.

Ahora bien hay ciertos hechos de estadisticas penintenciarias que vale
la pena tener en cuenta: Los condenados constituyen la parte mé&s numerica
de los detenidos, pero no la Unica, también se encuentran en los
establecimientos penitenciarios aquéllos individuos inculpados o acusados,
sujetlos a detencién preventiva y que aguardan ser juzgados, ellos
naturalmente contribuyen a la explotacién demogréfica en las prisiones™.

ASPECTO SOCIOLOGICO DEL SENTENCIADO

A) ANTE EL ESTADO

POLITICA CRIMINAL

Esta ciencia tiene como objeto de estudio los medios de prevension de
las conductas antisociales, medios que son propuestos por el resto de la
enciclopedia de las ciencias penales.

20p. cit. 9
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Varias definiciones se han dado de esta materia, asf Ferri dice que es el
arte de apropiar a las condiciones especiales de cada pueblo las medidas de
represién y de defensa social, que la Ciencia y el Derecho establece
abstractamente, siendo politica crimonioldgica serd el arte de escoger los
mejores medios de gobiemo, la politica criminol6gica sera el arte de escoger
los mejores medios preventivos y represivos para la defensa contra el crimen.,

Tomando en cuenta que el fin del derecho criminal es Ia lucha contra el
delito, podemos decir que fa politica criminal es la ciencia o el arte de los
medios que se sirve el estado para prevenir y reprimir los delitos. El concepto
de delito, a que la politica se refiere, es mas amplio que el ordinario; es decir,
comprende no solo los hechos que son delitos objetivamente o subjetivamente
tan sdlo, a lo que se aplican medidas de seguridad.

No sélo habla de reformas o lucha por medio del Derecho Penal, sino de
prevencion (impedir) o reprimir la denominada delincuencia o criminalidad que
nosotros por razones bien conocidas llamamos antisocialidad.

Siendo un conjunto de actividades socialmente conscientes
encaminadas a conseguir unas metas determinadas, mientras que en el
sentido mas estrecho del término estas actividades se realizan en el estado o
mas bien por intermedio de! estado.

POLITICA CRIMINOLOGICA Y DERECHO

Algunos autores consideran que la politica crimonolégica es
simplemente aprovechamiento practico por parte del legislador, de los
conocimientos adquiﬁdos para las ciencias penales, a fin de dictar las
disposiciones pertinentes para el logro de la conservacion basica del orden
social. En este mismo sentido pronuncia Langle: "yo entiendo por pelitica
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criminal 1a reforma regular de la legislacion penal, aprovecho del bien comuin,
polltica criminal es politica de legislacién penal.

Otros tienen un concepto mas amplio, considerando que [a politica
criminoldgica no se reduce tan sélo a legislar o des-legislar sino a tomar
medidas preventivas de caracter social, econdmico y psicolégico.

Ademas estamos de acuerdo con Versale en que en verdad, es a la
politica democratica mas que al Derecho al que debemos pedir la solucién de
la crisis de Ia justicia penal y del contra de la criminalidad. El Derecho y la
técnica juridica pura no suficiente para combatir racional ni eficazmente al
fendémeno de la delincuencia.

La Politica Criminolégica no es en primer lugar, ni exclusivamente la
tarea de los juristas, es en verdad [a tarea, tanto del representante del pueblo
como de las autoridades democrdticas, de los especialistas de las vastas
ciencias del hombre y de la comunidad.

Los penalistas creen que lo mas importante es la armonia del sistema,
en realidad lo imporiante es la operatividad. La bondad de! sistema se mide por
la forma como resuelve el problema practico.

En realidad una buena, adecuada y correcta politica criminoldgica
lograria evitar las conductas antisociales antes que produjeran dafio alguno
para aquél o aquéllos que se han visto afectados por alguna injustificacién por
parte de los representantes del estado.
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POLITICA LEGISLATIVA

Como hemos asentado, es inaceptable el considerar’ la politica
criminolégica como una ciencia juridica en sentido estricto como la consideran
Jiménez de Asta y G6gen mucho el simple cambio de legistacién.

Aln juridicamente la politica criminol6gica solamente es crear nommas,
sino la aplicacién correcta de Jas mismas, podrfamos con buen criterio dividir la
politica criminolbgica en diferentes momenltos y veremos que solamente
algunos de ellos intervienen dentro de las ciencias jurldico-represivas.”

En México padecemos de una verdadera legislomania, le damos a la
Ley atribuciones magicas que no tiene cuando queremos resolver un
" problema, hacemos una Ley y creemos que con eso se resolvié el problema lo
que hace que tengamos una de las colecciones de leyes mds impresionantes
del mundo.

Asf pues no es raro que ante la comisibn de algin crimen con
caracteristicas sensacionales se llege a desatar tan conmocion colectiva que
lieve a! pals a la promulgacion de leyes casuisticas, eminentemente represivas,
que en modo alguno contribuyen a la erradicacion del mal perseguido.

Estos dos fenémenos, ta inflacién penal y la supersticién de {a ley han
sido abundantemente, estudiados por tos crimindlogos contemporaneos, y se
consideran en tods el mundo como graves problemas a resolver por la politica
ciiminologica (o que indica la necesidad de deslegislar que des-legistar,

¥ Sociatismo y Delincuencia, Tacaven Roberto, editorial Trillas S.A., México, D.E. 1950
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Lé Ley lejos de ser sentida como protector puede ser percibida como
violencia, esotérica, inflacionista y cambiante, ya que no puede ser conocida
razonablemente.

Desde luego que es basico el arte legislativo, ya que no se trata
unicamente de hacer leyes, sino de hacer leyes coherentes, de hacer leyes
que se cumplan; no que nunca se van a cumplir, es simplificacidn y este es
uno de los puntos en que la criminologfa es basica, pues nos presentamos con
el dilema de si el legislador debe imponer 1a pena legislando de acuerdo con
los conocimientos que le da la criminologla o de acuerdo a lo que el piensa que
debe ser, o de acuerdo a lo que conviene al partido al que pertenece. Ya
Vallarta sefialaba que " Ei legisfador no puede justificar con brillantes juegos
de palabras que nada dicen en la esfera de fa practica."

Podriamos proporcionar muchos ejemplos de aberraciones en el
aspecto legislativo y ain podriamos ver como en muchas ocasiones la Ley en
jugar de convertirse en un instrumento regulador o normativo del delifo se
convierte en un factor criminégeno.

Uno de los fenémenos mas interesantes estudiados por la criminologia
son los casos en que fratando de prevenir un delito, se provoco la comision de
ofros delilos mds graves, por lo tanto, deben existir ires requisitos
fundamentales que deben exigirse a un sistema fructifero y son:

1.- Claridad y ordenamiento conceptual
2.- Referencia a la realidad
3.- Orientacién en finalidades politico criminales.

“0p. cit. 23
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POLITICA PENITENCIARIA

Ya mencionamos que sélo en ocasiones es necesario legistar, ahora
bien, la Ley debe ir acompaiiada de los medios para cumplirse, es decir, debe
estar instrumentada; eso lo veremos muy claro en la cuestion penitenciaria, en
que bella leyes sin instituciones, edificics, presupuesto y personal capacitado y
seleccionado, queda tan sélo en buen deseo.

La Politica Penitenciaria, representa uno de los problemas claves y es
donde se han encontrado mayor numero de fracasos y frustacciones, aunque
también en algunos casos excepcionales “exitos”.

En mucho la Palitica Peninteciaria no puede funcionar adecuadamente,
por la lentitud del poder judicial, que llega a alargar los procesos por mas de un
afio, con la consiguiente aglomeracién y sobre poblacién en la prisién
preventiva.

Es necesario no sélo transformar las prisiones en instituciones de
tratamientos, sino buscar el mayor niimero de sustitutivos de [a pena de prisién
que ya ha mostrado con la mayor amplitud de su ineficacia.

Son validas las criticas a la criminologia y a la politica criminoldgica en
cuanto a que se han convertido en crimininologia carcelaria y politica
carcelaria.

La pena de prisién debe ser el dltimo y desesperado recurso de defensa

social, no es posible continuar con el abuso que da la prisidn, tanto preventiva
como penitenciariamente se ha hecho.
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Creemos que la penclogia debe ser la base de 1a Politica Penitenciaria
ya que es la ciencia que mas datos aporta al conocimiento de la eficacia (o
ineficacia) de las penas.

No cabe duda que gran parte de la Politica Penitenciaria debe dirigirse a
la atencion de los sujetos que ya han cumplido una pena.

El principio por el que debe regirse toda la Politica Penitenciaria es el
principio de necesidad pues sbtlo deben ejecutarse las penas estrictamente
indispensables para los fines de prevencién.

ANTE LA COMUNIDAD

Lo que se ha indicado en relacién con Jos limites y con los procesos
contrarios a la reeducacion, que son caracteristicas de la cércel, se integran
con un doble orden de consideraciones que afectan radicalmente todavia més
el carécter contradictorio de la ideologia penal de la reinsercién. Estas
consideraciones se refieren a la relacién entre quien excluye (sociedad) y entre
quien es excluldo (detenido). Toda técnica pedagdgica de reinsercion del
detenido choca con la naturaleza misma de esta relacién de exclusion. No se
puede excluir e incluir al mismo tiempo.

En segundo lugar 'a carcel refleja, sobre todo en las caracleristicas
negativas, a la sociedad, ias relactones sociales y de poder de la subcultura
carcelaria, tienen una serie de caracteristicas que la distinguen de la sociedad
exterior y que dependen de la particular funcion del universo carcelario. £n su
estructura mas elemental, sin embargo dichas relaciones no son sino la
aplicacion en forma menos justificada y mas "pura“, de las caracteristicas
tipicas de la sociedad capitalista. Son relaciones sociales basadas en el
egoismo y en la violencia legal en cuyo seno los individuos socialmente mas
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débiles se ven constreflidos a funciones de sumisidn y explotacion. Antes de
hablar de educacién y de reinsercién es, pues menester hacer un exdmen de}
sistema de valores y de modelos de comportamiento presente en la sociedad
en que se requiere reinsertar al detenido, tal exdmen no puede, creemos, sino
llevar a la conclusion de que la verdadera reeducacién, deberia comenzar por
la sociedad antes que por el condenado. Antes de querer modificar a los
excluldos es preciso modificar la sociedad de exclusion. De otro modo
subsistird en quien desee juzgar de modo realista, la sospecha de que la
funcion verdadera de esta modificacion de los excluldos, es la de perfeccionar
pacificamente la exclusién integrando mds que a los excluldos en la sociedad,
a la relacién misma de exclusion en la ideologia tegitimadora del estado social.

El ciudadano, siempre mayor de la sociedad punitiva consagra al
encarcelado una vez finalizada la detencién y que continia rastreando su
existencia y de mil modos visibles e invisibles, podria interpretarse como la
voluntad de perpetuar con la asistencia anterior y posterior a la detencién de
modo, tal que el universo se tenga constantemente bajo el fuego de una
observacion cada vez més cientifica que a su vez hace de ella un instrumento
de contra y observacién de toda la sociedad parece en realidad bastante
prdxima a la linea de desarrollo que el sistema contemporaneo. Es un nuevo
panbptico que tiene cada vez menos necesidad del signo visible (Los muros)
de la separacion para asegurarse el control perfecto y la perfecta gestion de
esta zona particular de marginacion que es la poblacién criminal.

ANTE EL HOMBRE MISMO
A fines del pasado siglo, coincidiendo en gran parte con los
"Negadores" del lus poniendi, el austriaco Vargha clamé contra la

"servidumbre penal”, pero como hemos advertido son los escritores modernos,
con alegatos de mas nueva y fina psicologia, los que denuncian el fracaso de
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las largas penas privativas de la libertad, que con la muerte, son las (nicas las
que sus defensores adscriben objetivos expiatorios o intimidantes.

Los investigadores han probado que la prisién mata espiritualmente al
hombre, destruye en él todo el resorte activo y toda reaccién util a Ja vida en
comin y arroja por sus puertas, al témmino de la pena segun su duracion, un
pobre sujeto desalentado y radicaimente estéril para la comunidad o un ser
mas rencoroso, mas inadaptado, mds agresivo que el que entrd en Ia
penitenciaria.

Los efectos del encarcelamiento en el psique del preso no terminan al
ser integrado a la libertad, se ha demostrado que el psique del penado, incluso
en la vida libre, permanece poderosamente influlde por la prisidn. He aqui las
manifestaciones de esta pemiciosa influencia: incapacidad de la memoria,
ilusionismo fantastico, insatisfaccién de la vida efectiva, defectos en el dominio
de si mismo, disminucién del impulso de sociabilidad, la falta de alegria en el
trabajo y en Gltima instancia ausencia de decision y de voluntad.

Con el hombre que ha sido sujeto a la ejecucion de una pena y que
posteriormente alcanza su libertad, se ha demostrado que la vueita a la vida
libre es penosisima. Sélo después de largo tiempo y a veces tras varias crisis
nerviosas se logra su adaptacion a la sociedad, y sblo parcialmente se recobra
el uso de las facultades psiquicas tal como lo exige la lucha por la existencia.
Muchas veces los presos quedaron recluidos a lo que se llama un hombre
Reto.

Las cifras de reincidencia que aumentan de afo en ano de muestran
paulatinamente que el sistema punitivo aiin en vigor, produce a lo sumo,
eficacia, preventiva general, pero que desde el punto de vista de la prevensién
especial es completamente estéril. Los reclusos sufren, a causa de la pena
privativa de la libertad un grave déficit de naturaleza psiquica y material, sin
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que la sociedad obtenga en cabio de ello un beneficio agradable. Al contrario:
cada uno de estos hombres que la penitenciaria destruye representa a la vez
una pérdida para la sociedad, credndose asl una situacién antieconémica e
inmoral,

Anglogas manifestaciones figuran en casi todas las opiniones de los

penados y ellas comprueban que los reclusorios preventivos van por buen

camino cuando intentan dotar a la ejecucidn de [a pena privativa de libertad, de
un sistema que permita a los reclusos con respeto la pena, y este objeto se
puede conseguir a través de una investigacién continlla y exacta de prejuicios
de caracter médico, psicolégico y pedagdgico, respecto a la eficacia de la pena
preventiva de la libertad. Y en consecuencia hay que ir necesariamente a una
transformacién del sisterna vigente, en el orden de ejecucién de las penas y
acaso a una situacién completa de ésta por otros medios mejores. La finalidad
que ha de perseguirse es la correcidn por medio de la educacién,

En la ejecucién de la pena tiene también suma importancia el
psicoanalisis, la razén es que el delincuente no basta con mejorar las
condiciones de vida para obtener su readaptacién a la existencia en comun,
sino que es necesario mejorar sus reacciones psigicas que son las que
impiden su ajuste a la vida social. Este tratamiento debe tener dos fases: la
primera, Psicoterapica, que debe hacer conscientes los motivos inconcientes
de su conducta, en la segunda, el Psicdpata, debe darse cuenta de la realidad
social en que vive, de cémo y por qué, debe someterse a ella y saber si
reincide sufrird las consecuencias desagradables o sea, el castigo de su
actividad antisocial.”

¥ La lucha en México V.S, Enfermedades Metales, Sinchez Galindo Antonio, Editorial Pomria, S.A.,
México, D.F. 1990.
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ll.- LAS PRISIONES PREVENTIVAS Y DE EJECUCION
1) GENERALIDADES.-

A) Prisién Preventiva, es una base de las Instituciones privativas de
libertad méas compleja del procedimiento penal. Su problematica es multiple y
en algunos aspectos hasta contradictoria. Se cuestiona su fundamentacion, la
manera de regularla y su procedimiento a plantear por los procesalistas, como
un mal necesario.

B) Por ser prisién preventiva una privacion de la fibertad, es necesario
con el fin de precisar su naturaleza, recordar que la privacion de la libertad
puede presentarse como pena o como medida cautelar.

C) La privacion de libertad es pena cuando deriva de una sentencia
condenatoria definitiva, dictada por el érgano jurisdiccional tras un proceso en
el que ha quedado plenamente demostrado el cuerpo del delito y la
responsabilidad del inculpado.

Se entiende por pena la real privacién o restriccién de bienes del autor
del delito, que lleva a cabo el érgano ejecutivo para la privacién especial y
determinada en su maximo por la culpabilidad y en su minimo por la
repersonalizacion, La pena se sustenta en la punicién dictada en la sentencia
penal, la cual a suvez se apoya en la punibilidad elaborada por el legislador.

D) La privacion de la libertad es medida cautelar (de caracter personal)
cuando se determina como precaucion provisional para cubrir una necesidad

relacionada, inmediata o mediatamente con el procedimiento penal.

E) Entre las medidas cautelares privativas de la libertad cabe destacar
por su trascendencia, la detencién y la prision preventiva. Estas dos medidas
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tienen la misma naturaleza, la diferencia estriba en la duracién que legalmente
esta dispuesta para cada una de ellas.

F) La detencién puede ser administrativa o judicial. La primera, tiene
como finalidad especifica el evitar la fuga del indiciado para ponero a
disposicion del juzgador; la segunda se decreta para hacer posible la apertura
del proceso. La duracion de estas dos detenciones varla de acuerdo con las
diversas legislaciones.

G) La Prisién Preventiva a pesar de ser ficticamente privacién de la
libertad, no es una pena, pues ni es consecuencia, de la culpabilidad del sujeto
ni estd decretada en una sentencia final. Es una medida cautelar meramente
provisional, dictada en una resolucion judictal igualmente provisional.

2.- CONCEPTO.-

Los procesalistas han conceptualizado a la prisidn preventiva en funcién
de sus respectiva ideologlas y de la legislacién a la que se refieren. En esta
forma, manifiestan lo siguiente:

Fenech: "Es un acto cautelar por el que se produce una limitacién de la
libertad individual de una pena en virtud de una declaracién de voluntad judicial
y que tiene por objeto el ingreso, de esta en un establecimiento destinado al
efecto, con el fin de asegurar los fines del proceso y la eventual ejecucién de la
pena*".

* LA PRISION PREVENTIVA, DOCTRINA Y CONSTITUCION MEXICANA, Editorial Talleres
Grificos de la Nacién, Olga Islas de Gonzilez, México D.F. 1989,
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Carrara: "Se llama detencidn preventiva al encarcelamiento de una
persona por la sola sospecha de su culpabllidad, antes de que haya sido
condenado™",

Manzinj:  "La custodia preventiva (o detencién o encarcelamiento
preventivo), es el estado de privacién de la libertad personal en que, a los fines
del proceso penal, viene a encontrarse el imputado a consecuencia de la
ejecucién de una mandato o de un orden de arresto o de caplura, o de la
legitimacién de arresto, sin mandato; ¢ de la convalidacitn de la detencién o de
la constitucién o de la constitucidn en la carcel™.

Claria Olmedo: "La prision preventiva es una rigurosa medida de
correceién personal adoptada por el Juez penal de la instruccion contra el
imputade a quien se le procesa por un delito conminado por lo menos con
pena privativa de la libertad. Su cumplimiento efectivo consiste generalmente
en relegar a ese imputado en ura cércel para encausados con el prop6sito de
sujetarlo a la autaridad y vigilancia del tribunal mientras se instruye el proceso,
como medio de asegurar el desarrollo del mismo y la efectiva ejecucion de la
posible condena®".

Ricardo leven: "La prisién preventiva tiene igual finalidad que Ia
detencion a la que practicamente prolonga v si se quiere acentda tratdndose
en el fondo de la misma medida precautoria™®.

Jesus Rodriguez y Rodriguez: "Es la medida privativa de la Iibert_ad
impuesto excepcionalmente al presunto responsable de un delito grave en

I Op. cit, 26
# Op. cit. 26
g Op. cit. 26

Op. cit. 26
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vitud de un mandamiento judicial, antes del pronunciamients de sentencia
firme"?,

3.- FINALIDAD

La finalidad de la pena de prisién preventiva ha sido sumamente
discutida por los tedricos del derecho procesal penal. Esa finalidad plural , se
relaciona con el proceso, con la ejecucion de la pena y por elio, es de orden
social infortunadamente y esto es inevitable, colisiona con intéreses del
individuo y de la propia scciedad.

Los procesalistas postulan entre otras fas finalidades siguientes:

a) La efectiva realizacién del proceso.

b) El aseguramiento de la ejecucitn de la sanclén privativa de la
libertad.

c) Impedir que el acusado oculte, altere o destruya los medios
probatorios,

d) El impedir que el acusado se ponga de acuerdo con sus
complices para subvertir e! proceso mediante la distorsidn de los medios
probatorios.

e} El impedir la comisién de nuevos delitos, por parte del
acusado. '

Un analisis por somero que sea, revela que [a determinacitn precisa de
los fines de la prisién preventiva no es sencilla y tampoco simple.

" Op.cit 26
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En atencién al primer objetivo "La efectiva realizacién de! proceso”,
resulla valido afirmar que no es necesaria la prisién preventiva para llevar a
cabo el praceso, Lo tnico necesario es que el sujeto acuda a: la practica de
todos los actos procesales en que se requiera su presencia; y para lograrlo, no
hace falta tenerio trés las rejas. Esto demuestra en la realidad judicial, que un
porcentaje de procesas se realizan a pesar que el inculpado se encuentra en
libertad. Tales son los casos en que la punibitidad no es privativa de la libertad
0, los casos en que el sujeto recupera su libertad mediante caucidn protesta.

En cuanto al "aseguramiento de la ejecucién de la sancién privativa de
la libertad"; este objetive se ve claramente reducide a los supuestos en que la
punibifidad es necesariamente privativa de la libertad; y alin con esta reduccion
la ejecucion de la pena no queda plenamente asegurada cuando el sujeto
obtiene su libertad cauclonal, o bajo protesta, pues en tal situacion se cone el
riesgo de la fuga,

Por lo que respecta a la finalidad de impedir que el acusado oculte,
altere o destruya los medios probatorios, pueden citarse como cbjecién, los
casos en que el sujeto tiene fa firme conviceion de su inocencia y por lo mismo,
mas bien colabora para ef esclarecimiento de ta verdad a efecto de alcanzar su
plena reinvidacién, también pueden mencionarse las hipdtesis en que el sujeto
aln no sintiéndose inocente, presta de buena f&, la colaboracion que se
requiere, '

Tampoco son admisibles como objetivos el “impedir que el acusado se
ponga de acuerdo con sus cdmplices para subvertir el proceso mediante la
distorcién de los medios probaterios™, o el "impedir la comisién de nueves
delitos por parte det acusado”. Basta con pensar en que un gran nimero de
sujetos, desde el interior de Ja prisién preventiva, controlan bandas de
delincuentes asi por ejemplo, los narcotraficantes, los tratantes de blancas, efe.
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Como pueden advertirse varas de las finalidades propuestas o
aceptadas hasta el momento por los especialistas, resultan débiles como
justificantes, sélidas de la prision preventiva.

4) PRESUPUESTOS
A} La Pena Privativa de [a Libertad.

La Doctrina actuai sostiene casi en forma undnime que para la
procedencia de la prisidn preventiva es indispensable que la pena aplicable al
delito cometido y por el cual va ser procesado el sujeto sea privativo de la
iibertad y no alternativa con otra, es decir, que la pena sea necesariamente
privativa de la libertad.

Esta exigencia es obvia en vitud de que si la pena prevista por el
legislador para el delito cometido no es privativa de la lbertad, en
consecuencia o siéndole estd sefialada en forma alternativa con otra, cabe la
posibilidad de que el Juzgador en la sentencia final imponga la pena no
privativa de la liberlad; en consecuencia resultaria completamente injusta y
hasta absurdo privar al inculpado de su libertad durante el proceso, a titulo de
prision preventiva. Ademds se daria el caso de que la medida cautelar fuera
mas represiva que la pena.

Por ofra parte, cuando la pena no es necesariamente privativa de
libertad, las probabilidades de que el acusado se sustraiga a la accion de ia
injusticia son de tal manera insignificantes que no dejan margen para justificar
1a prisién preventiva.
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B) DELITOS GRAVES

Los especialistas en la materia, aseveran que la prisién preventiva debe
limitarse a los delitos graves; esto es, que para la aplicacidn de estas medidas
cautelares no es suficiente que el delito se sancione con pena privativa de la
libertad, si no que es imprescindible introducir una segunda restriccién. La
gravedad del delito. Ello porque en los delitos graves, cuya pena es
obviamente también grave, el riesgo de la fuga si es considerable.

C) PROBABLE RESPONSABILIDAD

Otro requisito insoslayable para la determinacién de la prisidn preventiva
es [a existencia ya desde el momento en que el Juez va a decidir sobre su
procedencia, de pruebas que hagan presumir la culpabilidad del sujeto. La
carencia de estas pruebas, precisamente a la culpabilidad cancela la
justificacion de la medida y por ende, imposibilita al Juez para privar
precautoriamente de su libertad al sujeto.

D) RESOLUCION JUDICIAL QUE LA DECRETE
Un requisito fundamental es el pronunciamiento de un mandato que

provenga, de autoridad judicial plenamente fundado y motivado, este requisito
evita detenciones arbitraria.

E) DURACION

Los Juristas coinciden en que la prisién preventiva se inicia con el auto
que la decreta y termina con la sentencia final. Sin embargo a pesar de estar
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precisados con toda exactitud los momentos en que comienza y concluye el
intervalo que media entre uno y otro de esos momentos procedimentales, que
cdnstituyen precisamente la duracién de la medida cautelar, queda
completamente indeterminado.

A este respecto hay quienes sostiene que la duracién de la prisién
preventiva no puede ir mas alla de la duracién de! proceso, la cual parece
adecuado; no obstante en virud que los procesalistas discrepan en cuanto al
momento que da inicio al proceso, el plazo no queda bien determinado.

F) SISTEMAS O MEDIDAS PARA SU DURACION

Con el fin de aminorar al méximo los dafios que se causan al sujeto
sometido a prisién preventiva, se han intentado sistemas legales que
pretenden limitar en todo lo posible, la duracién de la prisién preventiva. Dichos
sistemas se pueden sintetizar en tres: el de caducidad, el de revisién y el
ecléctico.

De acuerdo con el primero, la prisién provisional o preventiva esta sujeta
a un plazo determinado que, llegando a témmino si mas de paso a la libertad. El
de revision come su nombre lo indica, establece como obligacién de la
autoridad revisiones peri6dicas para detectar si subsisten los motivos que
dieron origen a la privacion de la libertad, E! tercero prescribe las revisiones de
la autoridad y a la vez determina plazos que den fin a la medida preventiva.

G) SUINCLUSIONEN EL TIEMPO DE DURACION DE LA PENA.
En base a la realidad que muestra que la prisién preventiva, atin cuando
no es una pena, si es una auténtica privacion de la libertad, decreta en forma

anticipada para asegurar los fines del proceso. Los estudiosos de la politica
criminolégica han sostenido que lo menos que pueden hacer para compensar
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el grave sacrificio de la libertad es computar en la pena, el tiempo de 1a prisién
preventiva.

5) CRITICA

En todo el mundo civilizado se visualiza a la prisién preventiva como una
medida extrema e indeseable que no debe aplicarse si no el caso de inevitable
necesidad, como ultima ratio de carécter excepcional cuando no exista otra
medida menos perjudicial que garantice el cumplimiento de los fines del
proceso o la ejecucion de la sancion privativa de la libertad.

Por ello, la Politica Criminolégica de los palses cuyo sistema de derecho
es democratico se orienta a la bisqueda de otras medidas que por desgracia,
no siempre es posible encontrar las idoéneas para la consecucién de los
mismos fines y que dando prevalecia al principio de inocencia sean mencs
-severas, menos daflinas, menos represivas y mas acordes con los derechos
humanos. En otras palabras se tiende a restringir la privacién de [a libertad en
los casos en que no esta precedida del respectivo proceso y del concluyente
juicio de culpabilidad y se busca su restriccién en virtud de los graves dafios
que ocasiona el procesado a su familia , a la justicia, a la economia y a la
sociedad.

Los perjuicios mds importantes y los que han dado lugar a la poiémica
sobre la legitimacion de la medida y que siempre y en todo momento se debe
tener presente ocasionados por la prision preventiva son los que recaen en el
sujeto al que se le impone:

a) Implica la privacién de la libertad del procesado.

b) Segrega al procesado de su nticleo familiar y de su ambito social.
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¢) Conlleva la pérdida dei trabajo,

d} Produce sufrimientos fisicos o materiales, psiquicos y morales del
procesado.

e) Somete al procesado a la contaminacién carcelaria; carceles
inadecuadas e insalubres, hacinacion y forzosa convivencia con delincuentes,
quizas habituales o culpables de delitos graves.

f) Dalugara una desigualdad entre los procesados, los que sufren
prision preventiva y los que no la padecen.

g) Disminuye considerablemente las posibilidades reales de defensa.
'h) Constituye por si misma un medio de coaccién para el inculpado,
quien psicolégicamente se siente completamente desprotegido y en

situaciones de inferioridad frente a las autoridades.

i} Genera un trato despectivo y atropellante por parte del personal de la
prisién.

J) Suscita juicios por parte de periddistas y en general de la opinién
publica que atacan la dignidad y buen nombre del procesado.

k) Estigmatiza y como consecuencia genera desprecio en un séctor
considerable de Ia sociedad y

l) Constituye una injusticia irreversible e irreparable en todos los casos
de sentencia absolutoria.

Son también graves darios para la familia del procesado, ya que:

ESTE TESIS g D
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1) Sufre una mutilacién; la pérdida de uno de sus miembros.

2) Pierde el sustento econdmico o al menos padece la disminucién de
dicho sustento.

3) Sufre un laserante quebranto social, mora y muchos casos el
desprecio de su especifico entono social.

La Justicia en todos los casos cede su reinado a [a injusticia pues la
prisién preventiva;

1) Priva de su libertad al procesado sin que proceda una sentencia
condenatoria.

2) Reduce considerablemente las probabilidades reales de aproximacién a
la verdad material y en consecuencia, disminuye fas probabilidades de aplicar
correctamente la norma penal sustantiva al caso concreto.

3) Obliga al Juez en los delitos leves a aplicar el maximo de la
punibilidad, para tratar de justificar lo injustificable la prolongada prisién
preventiva del procesado.

4) Da lugar en un nimero importante de casos de delitos leves, a una
inconcebible sentencia de condena dictada con el exclusivo fin de salvar al

sistema de injusticia penal.

5) Se traduce en un dafio irreversible e irreparable en todos los casos
de sentencias absolutorias.
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La economla se ve asimismo afectada por el elevado costo de los
recursos humanos y maleriales que son necesarios para la operatividad de fa
prisién preventiva, *

6) EJECUCION

REGLAMENTO DE RECLUSIONES Y CENTRO DEREARAPTACION
SQCJAL DEL DISTRITO FEDERAL

ANTECEDENTES:

En el afic de 1900 existia en lo que hoy es el Distrito Federal las
carceles de la "Acordada” y "Belem", con el tiempo y a consecuencia de los
dafios que esos locales sufrieron en el transcurso de los distintos movimientos
amados que se sucedieron durante la época, obligd a las autoridades a
trasladar a los procesados que albergaban, al tristemente célebre "Palaclo
Negro de Lecumberri®, inaugurado por €} entonces Presidente de la Reptblica
General Porfirio Diaz.

La instalacién citada dié custodia a los infractores de la Ley durante el
transcurso de 76 arios, establecimiento que a su cierre ya era insuficiente para
albergar a los procesadcs que por su personalidad no tenfan derecho a la
libertad privisional,

Durante este tiempo, en el aflo de 1957 se inagurd la Penitenciaria del
Distrito Federal, la cual alberga, desde su creacién hasta la fecha, a los
sentenciados ejecutariados. Dos aftos mas tarde en 1959 entra en funciones el
Centro de Sanciones Administrativas éste fue inaugurado por el entonces

0p.cit 25
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Presidente de la Republica Lic. Adolfo Rufz Cortinez el dia 22 de febrero y
desde entonces alberga a quienes cometen alguna infraccién al Reglamento
de Policia. o la desobediencia a un mandato judicial cuya sancién no exceda
de 15 dlas.

Hasta 1970, los reclusorios ubicados dentro de la Ciudad de México,
dependian organicamente de la Oficina de Gobiemo de la Direccion de
Gobernacién del Departamento del Distrito Federal, sin embargo los titulares
de los principales Centros de Reclusién (Lecumberﬁ. Santa Martha Acatitla y
Cércel de Mujeres) acordaban directamente con el Oficial Mayor y en
ocasiones especiales con autoridades superiores del propio Gebierno de la
Ciudad.

Esto naturalmente impedfa que las actividades del Sistema Penitenciario
se desarrallaran coordinadamente, por o que el 29 de Diclembre del afio de
1970, es promulgada la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal; en
ésta se establece que corresponde a la Direccién Juridica y de Gobierno del
Departamento del Distrito Federal, la administracién de las cdrceles y
Reclusorios Generales ubicados en el Distrito Federal, asf como dirigir y
coordinar el sistema penitenciario.

La Direccién Jurldica y de Gobierno surgié de la fusién de la Direccién
de Asuntos Legales y de la Direccidn de Gobernacion, antes de darse la fusidn
organica mencionada, los Reclusorios del Distrito Federal dependian de la
Oficina de Gobierno la cual estaba adscrita a la Direccién de Gobemacién.

.."ARTICULO 34.- Durante la prisién preventiva con medida restrictiva
dela libertad corporal, aplicable en los casos previstos por la Ley se debera:
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1.- Facilitar el adecuado desarrollo del procesado penal, esforzandose
en la pronta presentacidn de los intemos ante la autoridad jurisdiccional en
tiempo y forma.

Il- Preparar y rendir ante la autoridad competente que los requiera, la
individualizacién judicial de esta pena con base en los estudios de
personalidad del procesado.

IlL- Evitar mediante el traiamiento que corresponda la desadaptacién
social del interno y propiciar cuande proceda su readaptacién utifizando para
este fin el trabajo y capacitacién para el mismo y la educacién y,

IV.-  La prisién preventiva se realizar en los reclusorios destinados a

este efecto y conforme a las modalidades de este reglamento.

ARTICULO 35.- Lla prisidn preventiva se realizard en los reclusorios
destinados a estos efectos y conforme a ias modalidades de este reglamento.

ARTICULO 36.- E! régimen interior de los establecimientos de
reclusién preventiva estara fundado en la presuncion de ia inculpabilidad o fa
inocencia de los intemos.

ARTICULO 37.- Los reclusorios preventivos estardn destinados
extlusivamente a:

.- Custodia de indiciados

I.- Prisién preventiva del procesado en el Distrito Federal.
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HlL- Lacustodia de reclusos cuya sentencia no haya causado ejecutoria.

IV.- Custodia preventiva de procesados de otra entidad, cuando asf se
acuerde en los convenios correspondientes y,

V.- Prisién Provisional durante el framite de extradiccién ordenada por
autoridad competente.

ARTICULO 38 El indiciado permanecera en Ia instancia de ingreso
hasta en tanto sea resuefta su situacion juridica en el término constitucional, en
caso de dictarse el auto de formal prisi6n, seré trasladado inmediatamente al
centro de observacion y clasificacion respectivo.

Quedan prohibidos los trabajos de limpieza y mantenimiento en el drea
de ingreso por parte de los indiciados.

ARTICULO 239.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 15 de este
reglamento, para instalar transitoriamente a las mujeres indiciadas, los
reclusorios preventivos para hombres contardn con una estancia femenil
separada de las instalaciones destinadas a aquéllos.

En caso de dictarse auto de formal prision, seran inmediatamente
trasladadas al correspondiente reclusorio preventivo para mujeres..."”

¥ LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DEL
SENTENCIADO, Editorial Pornia, México, D.F. 1994,
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.."ARTICULO 15.- Los reclusorios para indiciados y procesados seran
distintos de las destinados a sentenciados y de aquéllos en que deban
cumplirse arrestos.

Las mujeres seran internadas en el establecimiento diferente de los
destinados a hombres.

Los intemos sentenciados y ejecutoriados no permanecerdn en un
reclusorio preventivo por mas de 15 dias para realizar los tramites relativos a
su translado a las instituciones destinadas a la ejecucion de su pena.

En ningdn caso los indiciados y procesados pedran ser trasladados a la
penitenciaria.

Asi también los sentenciados y ejecutoriados que se encuentren en la
penitenciaria, por ningin motivo podran regresar a los reclusorios preventivos,
adn en el caso de [a comisién de un nuevo delito..." *

.."ARTICULO 40.- Al ingresar a los reclusorios preventivos, los
indiciados serdn invariablemente examinados por el médico del
establecimiento a fin de conocer con precision su estado fisico y mental.

ARTICULO 41.- Desde su ingreso a los reclusorios preventivos se
abrira a cada interno un expediente personal que se iniciard con las copias de
las resoluciones relativas a su detencién, consignacién y traslado al reclusorio

* op.Cit. 33
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de olras diligencias procesales que correspondan en su caso de los
documentos referentes a los estudios que se hubieren practicado...™

.."ARTICULO 43.- Los directores de los reclusorios preventivos
cuidaran bajo su mas estricta responsabilidad que por ninglin motivo sea
internada  en los mencionados reclusorios, persona alguna sin la
correspondiente documentacién expedida por autoridad competente en {as que
conste la consignacion o la causa de la internacion en el caso de los supuestos
a que se refiere el Articulo 13 del presente reglamento.

Cuando se remila alguna persona sin tales documentos, el funcionaria o
en su caso el encargado del establecimiento en ese momento tomaré los datos
de aquéllas e informard de inmediato a la autoridad superior la negativa de
recibir a dicha persona...”

.."ARTICULO 13,- La internacion de algunas personas en cualquiera
de los reclusarios del Distrito Federal se hara unicamente:

.- Por consignacion del Ministerio Publico

Il.- Por resolucién judiciat

ll.- Por sefalamiento hecho, con base en una resolucién judicial por la
Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social dependiente de la

Secretaria de Gobernacién.

V.- En ejecucion de los tratados y convenios a que se refiere el
Articulo 18 Constitucional y,

# Op.cit. 33
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V.- Para el caso de amesto por determinacién de autoridad
competente.

En cualquier caso, tratdndose de extranjero el Director del Reclusorio o
el funcionario que haga sus veces, comunicara inmediatamente a la Direccién
General de Servicios Migratorios de la Secretaria de Gobernaciéon y a la
Embajada o Consulado cormrespondiente el ingreso o egreso, estado civil,
estado o salud, el delito que se le imputa, asi como cualquier situacién relativa
aél.

. .."ARTICULO 44.- De conformidad a lo dispuesto por la Fraccion XVili

del Articulo 107, el Director o encargado de un reclusorio preventivo que no
reciba copia autorizada del auto de formal prision de un indiciado dentro de las
setenta y dos horas que sefiala el Artfculo 19 Constitucional, contadas desde
que aquél este a disposicién de su Juez, debera advertir a éste sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir el témino y si no se recibe la
constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes pondra al indiciado
en libertad levantando el acta administrativa correspondiente...”™

..."ARTICULO 48.- Son modalidades de la prisién preventiva, cuya
adopcion cuando fuera conducente al tratamiento de los internos pueden
proponer los consejos técnicos interdisciplinarios por conducto de los
directores de los reclusorios:

.- Visitar en grupo guiado y con fines educativos y culturales o de
recreacion y esparcimiento ofros sitios e instituciones y,

* Op.cit31
¥ Op. cit 33
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.- Sefalar para su realizacién un sitio alterno al ordinario en el que se
haya disminuldo el rigor de las medidas cautelares...™

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.-

."ARTICULO 18.- S6lo por delito que merezca penas corporales
habra lugar a la prisién preventiva. El sitio de &sta sera distinto del que se
destinare para la extincién de las penas y estardn completamente separadas.

Los Gobiernos de Ia Federacién y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respeclivas jurisdicciones sobre las bases del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion
social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

ARTICULO 19.- Ninguna detencién podra exceder del témino de tres
dias, sin que se justifique con un auto de formal prisidn, en el que se
expresaran: el delito que se impute al acusado, los elementos que constituyen
aquél, lugar tiempo y circunstancias de ejecucion y los datos que arroje la
averiguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del
delito y hacer probable la responsabilidad del acusado. La infraccion de esta
disposicion hace responsable a la autoridad que ordene la detencién o la
consiente y a los agentes, ministros, alcaldes o carceleros que la ejecuten.

b Op.cit 33
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.- Todo mal tratamiento que en la aprehension o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucién en las
cérceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades...” *

* Op.cit 11
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CAPITULO TERCERO

* LOS SUSTITUTIVOS DE LA PENA DE PRISION *

A) CONCEPTUALIZACION Y TIPOLOGIA.

La palabra conmutar es sindnimo de sustituir y ésta a su vez significa
cambiar, permutar o reemplazar, sin embargo, a pesar de que estos dos
conceptos son sinénimos nuestro Cddigo Penal les da un sentido en cierta
forma algo variada, dejando la sustitucién para delitos Comunes y Federales
y a la conmutacion para Delitos Politicos.

En razén a lo anterior el presente tema se referira ampliamente ala
sustitucion y en forma mas breve a la conmutacién, por lo que tenemos el
concepto de "SUSTITUCION", manejado de dos formas:

Una forma Genérica en la que se maneja la sustitucion como una
altemnativa que se da en razdn del fracaso de la prision, esto es, que
debido a la crisis en que se encuentra 1a prision es necesario buscar algunos
sustitutos que queden en lugar de ésta.

Carranca y Rivas sefiala que de las mejores carceles puede deducirse
que son criminégenas, que corrompen en un indice alarmante y que preparan
a la reincidencia.

La prision tiene muchos defectos, mismos que se enunciaron en el

capitulo anterior de los cuales los mas importantes son:

a) Disuelve el nGcleo familiar;
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b) Es una pena cara y antieconomica;

¢) Tiene efectos indeseables tales como la prisionalizacion, la
estigmatizacion, el contagio criminal, Ia neurosis que conduce a ia violencia y;

d) Cuando se llegan a liberar reclusos, éstos suponen un mayor
peligro social, en virtud de no ser readaptados.

Por otro lado la prision brinda pocas utilidades o beneficlos y se
sefiala un bajo indice en la rehabilitacién y readaptacién de los condenados,
sin embargo, se ha reconocido "Universalmente” que la carcel constituye
todavia, el tnico remedio a los delincuentes mas peligrosos en cuanto a que
las exigencias de defensa social imponen el aislamiento de éstos para no
provocar ulteriores dafios a la colectividad.,

La forma especifica en que también se ha manejado la sustitucién es
la que se da en razon a la pena corta de prision. Ojeda Veldzquez sefiala
que "La reclusién carcelera puede resultar indtil en relacion a personas
que han cometido delitos no graves y a los cuales |es han sido infringidas
penas cortas de prision,

Rodriguez Manzanera, manifiesta que las penas cortas de prision
carecen de ventajas pero tienen una innumerable variedad de desventajas
como son:

- No existe tratamiento;

- Tienen un costo enorme;

- - Son indtiles para obtener la correccion del culpable; - No tienen sentido
infimatorio;
- No reportan ninguna utilidad ni beneficio;
- La familia queda abandonada;
- Estigmatizan al delincuente.
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Esta ultima forma ( sustitucion especifica } es en la que nos enfocaremos
al hacer el estudic de fa sustitugldn por lo que daremos una definicion
basada en el ARTICULO 70 DEL CODIGO PENAL:

" Es un beneficio que le otorga el Estado a un condenado a través de
su poder judicial y el cual va a consistir en cambiar la pena de prision ya
sea por una multa, por trabajo, en favor de la comunidad o por tratamiento
enlibertad o semilibertad, esto siempre y cuando se trate de penas cortas y |
se satisfaga lo dispuesto en los articulos 51y 52 "%

B) NATURALEZA Y EVOLUCION

La sustitucion nacio de la idea de combatir las penas cortas de
prisién que como ya indicamos antes no reportan ningln beneficio pero en
cambio acarrea muchos males.

El Cédigo Penal en 1871, ya contemplaba dicho beneficlo al sefialar en
su capitulo VI, del Titulo Quinto, Articulo 237, que {a sustitucion se
otorgara por el juez en el momento en el que pronunciara sentencia
definitiva; aqui se hace la mencion de que dicha sustitucién se otorgd a
cambio de fa pena capital cuando el condenado era mujer y tuviere 70 afios o
que existieran circunstancias atenuantes, o que al momento de Ia
aprehension hubjeran pasado 5 afios de haber cometido el delito. En este
tiempo fa pena capital era {a maxima pena, y {as sanciones que en este tiempo
fungian como sustitutas eran prision  extraordinaria, extrafiamiento,
apercibimiento, multa y caucion de no ofender.

“* CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERA, Editorial Porria, $.A., México, D.F., 1994
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Por su parte el Codigo Penal de 1929, en sus articulos referentes a la
sustitucién sefalé algunos cambios sin modificar de fondo la idea que se
tenia sobre este tema, aumentando en forma muy breve algunos delitos que
podian ser sustituidos como era la vagancia, la mendicidad, y el
encubrimiento, ademas se les otorgd dicho beneficio a los reincidentes y al
delincuente habitual que tenian penas (como arreste mayor o prision que no
excediera de dos afos) ademas de que se tuviera la conviccién o un motivo
fundado para creer que con un cambio de medio y de género de vida, se
podia enmendar a dicho delincuente.

Por dltimo el Cédigo Penal vigente también lo contempla en el Capitulo
Vi1 del Titulo Tercero en sus articulos 70 al 76 y en donde sefialan las
caracteristicas para que dicho beneficio pueda ser otergado al condenado;

El articulo 70 del Cédigo Penal para el Distrito Federal sefiala .nuevas
facultades que tiene el juzgador, como la de sustituir la pena de prisién, que
se traduce en un arbitrio judicial, restringido, impuesto por los articulos §1 y
52, del citado Codigo, los cuales sefalan que la individualizacion de
la pena debe adecuarse en cuanto a su naturaleza, cuantia, duracién y
forma de ejecucion a las caracteristicas personales del delincuente, como
peligrosidad, de este delito comélido y particularidades del mismo.

De esta manera y bajo éstos términos el Juzgador podra otorgar ia
sustitucion de la prision en los siguientes casos:

l.- Por trabajo en favor de la comunidad, semilibertad cuando la pena
impuesta no exceda de cinco afios.

El articulo 27 en su Tercer Parrafo, del mullicitado Cédigo sustantivo
sefiala que " El trabajo en favor de la comunidad consiste en la presentacion
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de servicios no remunerados, en Instituciones Publicas Educativas o de
Asistencia Social o en Instituciones Privadas Asistenciales .

El trabajo serd en jornadas y su destino sera distinto al que utilizare para
el trabajo que represente su fuente de subsistencia, quedando dicha labor
bajo la orientacion y vigilancia de [a autoridad ejecutora.

Asimismo sefiala este articulo que cada dia de prision sera sustituido por
una jornada de trabajo y la extension de dicha jornada la fijara el Juez segtin
las circunstancias del caso, sin que el trabajo resulte degradante ©
humillante, sefialandose en este caso, que aunque el Juez tenga la
facultad de fijar la jornada, ésta segun el articulo 61 de la Ley Federal del
Trabajo, no podra rebasar 8 horas, la Diurna 7 horas, la Noctuma 7 horas'y
7 horas y media la Mixta.

También el articulo 27 de la Legislacion penal mencionada sefala en su
parrafo  segundo que la semilibertad implica alteracion de periodos de
privacion de la libertad y segtin las circunstancias del caso sera:

1.- Externacion durante la semana de trabajo o educativa, con reclusion -
de fin de semana;

2.~ Salida de fin de semana con reclusion durante el resto de ésta;

3.- Salida Diurna con reclusion Nocturna.

Haciendo énfasis en que dicho articulo sefala que la semilibertad no
excedera tampoco de la pena de prision sustitutiva.

-{l.- Por tratamiento en libertad si la prision no excede de 4 afos.

El tratamiento en libertad, nos expresa el articulo 27 del Cédigo en
cuestion, consiste en la aplicacién de las medidas laborales, educativas y
curativas en su caso autorizadas por la Ley y Conducentes a la readaplacion
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" gocial del sentenciado bajo la orientacién y cuidado de la autoridad
ejecutora, y su duracién no debe exceder ala pena de prision sustituida,

El articulo 18 Constitucional claramente sefala que los medios para
poder llevar a cabo la readaptacion social de los delincuentes se basardn en
el trabajo, {a capacitacion, para él mismo y la educacion.

Asimismo el articulo Segundo de la Ley de Normas Minimas de
Readaptacién Social de Sentenciados, sefiala basdndose en lo estipulado
constitucionalmente que " Ef sistema penal se organizara sobre la base de
trabajo, la capacitacién para el mismo, y la educacién como medio para la
readaptacion social def delincuente ",

Por lo que dicho tratamiento en libertad se debera basar en el sistema
penal estipulado constitucionalmente y el cual levara a cabo la Direccién
General de Prevencion y Readaptacion.

fil.~ Por muita si la prision no excede de 3 afios.

Ei articulo 29 del Codigo en cuestion sefiala que la multa consiste en ef
pago de una suma de dinero al Estado. " Este mismo articulo sefala que la
mencionada suma de dinero se fjard por dias de muita, los cuales no
rebasaran los quinientos y cada dia equivaldra al salario minimo diario
vigente en el lugary en el momento en el que se consumé el delito.

Por ofro iado el pentiltimo parrafo del articulo en cuestion sefala que
“cuando el condenado se negara sin causa justificada a cubrir el importe de
fa multa, el Estado podra exigir mediante el procedimiento coactivo a dicho
pago ", situacién a la que no se le debe encuadrar dentro de ta sustitucion,
ya que cabe hacer la observacién de que si dicha sustitucion es un
beneficio que se le otorga al condenado, éste no debe negarse si no
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tiene una causa justificada al page de la multa, ya que si lo hiciere se
estaria negando a dicho beneficio, dejando al juzgador a oportunidad de
ordenar |a ejecucion de la pena de prisién.

El articulo 39 en su Ultima parte sefala que la autoridad a la que
corresponde el cobro de la multa podré fijar plazos para el pago de ésta.
Anteriormente para este efecto, se requeria que el reo hubjera satisfecho
los requisitos sefalados en la fraccién |, inciso b) y c) del articulo 90 del
Cddigo en cita, siendo los requisitos de la condena condicional.
(DEROGADO D.OF. 10-01-94).

Por otro lado el articulo 71 del capitulo que se refiere a la sustitucion de
sanciones, sefiala que esta quedara sin efecto y se ordenara la ejecucion de
la pena de prision o en su caso apercibimiento, cuando el condenado no

cumpla con las condiciones que Is fueron impuestas.

C) FUNDAMENTO LEGAL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El dltimo parrafo de este articulo fue reformado el 10 de enero de 1994,
mediante el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 70.- La prision podra ser sustituida a juicio del juzgador
apreciando lo dispuesto en [os articulos 51 y 52 en los términos siguientes:
l.- Por trabajo en favor de la comunidad semilibertad cuando la pena
impuesta no exceda de cinco afios.
.- Por tratamiento en libertad si la prision no excede de cuatro afios, o;
liL- Por multa si la prision no excede de tres afios."

! Op. Cit. 40
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El primer parrafo de éste articulo fue reformado el 10 de eneroc de 1994,
mediante el Diario Oficia! de la Federacién.

ARTICULO 71.- El juez dejara sin efecto la sustitucion y ordenara que
se gjecute la pena de prisidn impuesta cuando el sentenciado no cumpla las
condiciones que le fueran sefaladas para tal efecto, salvo que el juzgador
estime conveniente apercibirlo de que si incurre en nueva falta se hara
efectiva la sancion sustituida o cuande al sentenciado se le condene por ofro
delito, si el nuevo delito es culposo el Juez resolvera si se debe aplicar la pena
sustituida.”

En caso de hacerse efectiva la pena de prision sustituida se tomard en
cuenta el tiempo durante el cual el reo hubiera cumplido la sancion sustituida.

ARTICULO 72.- En el caso de haberse nombrado fiador para el
cumplimiento de los deberes inherentes a la sustitucién de sanciones, la
obligacion de aquél concluird al extinguirse la pena impuesta cuando el
fiador tenga motivos fundados para no continuar en su desemperio, los
expondra al juezafin de que este, si los estima justos, prevenga al
sentenciado a que presente nuevo fiador dentro del plazo prudente que
debera fijarle, apercibido de que se hara efectiva la sancion si no lo
hace. En caso de muerte o insolvencia del fiador, el sentenciado debera poner
el hecho en  conocimiento del juez para el efeclo y bajo el
apercibimiento que se expresa en el parrafo que precede, en los términos de
la fraccion VI del articulo 90,

ARTICULO 73.- El sjecutivo tratindose de delitos politicos, podra hacer
conmutacion de sanciones después de impuestas en sentencias irrevocables
conforme a las siguientes reglas:

*“ Op. Cit. 40
 Op. Cit. 40
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- Cuando la sancién impuesta sea la de prision, se conmutard en
confinamiento por el término igual al de los dos tercios del que debia durar la
prisién, y;

I.- Sifuere la de confinamiento se conmutara por |a multa a razén de un dia
de aqué! por un dia de multa.*

ARTICULO 74.- El reo que considere que al dictarse sentencia reunia las
condiciones para el disfrute de la sustitucién y conmutacion de la sancion, y
que por inadvertencia de su parte o del juzgador no le hubjera sido
otorgada podra promover ante éste que se le conceda, abriéndose el
incidente respectivo en los términos de la fraccién X del articulo 90.

En todo caso en que proceda la sustitucion o a conmutacién pena, al
hacerse el calculo de la sancidn sustituida se disminuirda ademas de lo
establecido en el Gitimo parrafo del artfculo 29 de éste Cadigo, el tiempo
durante el cual el sentenciado sufrié prision preventiva.

ARTICULO 75.- Cuando el reo acredite plenamente que no puede cumplir
algunas de las modalidades de la sancién que le fuere impuesta por ser
incompatible con su edad, sexo, salud o constitucion fisica, la Direccién

General de Servicios Coordinados de Prevencion y readaptacion social
podrd modificar aquella siempre que la modificacion no sea esencial.

H Op. Cit. 40
“ Op. Cit. 40
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ARTICULO 76.- Para la procedencia de la sustitucién y la conmutacion
se exigird al condenado a la reparacién de! dafio, o garantia que sefiale el
juez para asegurar el pago, en el plazo que se le fije*.

EJECUCION DE SENTENCIAS

ARTICULO 77.- Corresponde al Ejecutivo Federal la ejecucion de las
sanciones con consulta del Organo Téenico que sefale la Ley."

ARTICULO 78.- En la Ejecucion de las sentencias y medidaspreventivas
dentro de los términos que en estas sefialan y atentas las condiciones
materiales existentes el ejecutivo aplicara al delincuente, los procedimientos
que se estimen conducentes para la correccion, educacion y adaptacion
social de éste, tomando como base todos los procedimientos.

l- Separacion del delincuente que revelen diversas tendencias
criminales, teniendo en cuenta las especies de los delitos cometidos v as
causas y moviles que se hubieran averiguado en los procesos, ademds de
las condiciones personales del delincuente.

ll.- La diversificacion del tratamiento durante la sancién para cada clase
de delincuentes, procurando llegar, hasta donde sea posible la
individualizacién de aquella, :

lil- La eleccién de medio adecuado para combatir los factores que
mas directamente hubieren concurrido en el delito y las de aquellas
providencias que desarrollen los elementos antitéticos o dichos factores.

V.- La orientacion del tratamiento, en vista de la mejor readaptacion del
delincuente, y de la posibilidad de éste para subvenir con su trabajo a sus
necesidades.*

“ Op. Cit. 40
7 Op. Cit. 40
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LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DEL SENTENCIADO.

ARTICULO 3ro.- La Direccion General de Servicios Coordinades de
Prevencién y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, tendrd a su cargo el aplicar estas normas en el Distrito
Federal y en los reclusorios dependientes de la Féderacion, Asimismo las
normas se aplicaran en lo perinente, a los reos sentenciados federales
en toda la Reptiblica y se promovera su adaptacion por parte de los Estados
para este Ultimo efecto, asi como parte para la orientacidn de las tareas de
prevencion social, de la delincuencia; el Ejecutivo Federal podra celebrar
convenios de coordinacidn con los Gobiernos de los Estados.

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacién social tendrd a su cargo, asimismo la ejecucién de las
sanciones que por sentencia judicial, sustituyan a la pena de prision o a la
multa, y les de el tratamiento que el juzgador aplique, asi como la
ejecucion de las medidas impuestas a imputables, sin perjuicio de la
intervenci6n a que esle respecto deba de tener en su caso y oportunidad,
la autoridad sanitaria.”

ARTICULO 15.- Se promoverd en cada Entidad Federativa |a creacion
de un patronato para liberados que tendra a su cargo prestar asistencia
moral y rnaterial a los excarcelados, tanto por un cumplimiento de
condena condicional o libertad preparatoria.

O, Cit. 40
** Ley que establece fas normas minimas sobre
México Distrito Federal 1994,

q
p

ion social del iado; Editorial Pornia;,
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Sera obligatoria la asistencia del patronato en favor de liberados
preparatoriamente y personas sujetas a libertad condicional.

El consejo de patronos del organismo de asistencia de liberados se
compondra con representantes gubernamentales y de 1los sectores de
empleados y de trabajadores de la localidad, tanto industriales y
comerciantes, como campesinos, segin el caso. Ademds se contara
con representacion del Colegio de abogados y de la prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines el patronato tendr4 agencias en los
Distritos Judiciales y Municipios de 1a Entidad,

Los patronatos brindardn asistencia a los liberados de otra entidad
federativa, que se establecerdn vinculos de coordinacion . entre los
patronatos, que para el mejor cumplimiento de sus objetivos se agruparan
en la sociedad de patronatos para liberados, creada por la Direccion General
de Servicios Coordinados y sujetos al control administrativo y técnico de éste™.

ARTICULO 18.- Las presentes normas se aplicaran a los procesados
en lo conducente,

La autoridad administrativa se encargara de los reclusorios, no podra
disponer en ningln caso medidas de liberacion provisional deprocesados.
En este punto se estara exclusivamente a lo que resuelve la autoridad
judicial, a la que se encuentra sujeto el proceso en Ios términos de los
preceplos legales aplicables a la prision privativa y libertad provisional.®

* Op. Cit. 49
! Op. Cit. 49
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO 661.- El que hubiera sido condenado por sentencia
ejecutoriada y se encontrare en el caso del articulo 73 del Cédigo Penal,
podra ocurrir al Ejecutivo por conducto de la Direccion  General de
Prevencién y Readaptacién social solicitando la conmutacién de Ia sancién
que se le hubiere impuesto.

"El condenado acompaiiara a su solicitud testimonio de la sentencia y
en su caso las constancias que acrediten plenamente los motivos que
tuviera para pedir la conmutacion.®

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 18.- Sdlo por delito que merezca pena corporal habra iugar
a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la federacién y de los Estados organizaran el sistema
penal con sus respectivas jurisdicciones sobre la base del trabajo, Ila
capacitacion para el mismo y la educacion como medics de
readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los estados, sujetdndose a lo que establezcan
las leyes locales respectivas, podra celebrar con la Federacion convenios de
caracter general para que los reos sentenciados por delitos del orden comin

3 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; Editorial Pornita; México Distrito Federal
1994,
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extingan su condena en el establecimiento dependiente del Ejecutivo
Federal.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Repiiblica para que
cumplan su condena con base en los sistemas de readaptacion social previsto
en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por un
delito de orden Federal podran ser trasladados al pais de su origen o
residencia sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar a!
Ejecutivo Federa!, con apoyo a las leyes locales respectivas la inclusion
de reos del orden comun, en dichos tratados. Eltraslado de los reos sélo
podra efectuarse con su consentimiento expreso.”

DIFERENTES AMBITOS DE COMPETENCIA

D) AMBITO DE COMPETENCIA DEL PODER JUDICIAL

Tratandose de los 6rganos en que esta funcién piblica se deposita en
los Estados miembros gozan de una amplia autonomia, pues, la
Constitucion Federal no contiene ninguna prescripcion en lo que se refiere a
sus bases estructurafes. En consecuencia la Entidad Federativa puede
establecer y organizar a sus propios Tribunales fijaindoles su competencia por
aplicacién del principio involucrado en el articulo 124 Conslitucional, en el
sentido de integrar su orbita de atribuciones con todas aquellas cuestiones
de caracter jurisdiccional que expresamente no estén conferidas a los
érganos judiciales de la Federacion.

Sabemos que la funcion jurisdiccional culmina con la decision de
cualquier controversia, conflicto o punto contencioso de diversa indole,

¥ Op. Cit. 11
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las cuales pueden ser de naturaleza civil, penal y administrativa o laboral, por
ende los Estados miembros fienen la facultad a través de sus respectivas
legisfaturas, para demarcar la competencia de sus propios tribunales, en lo
que a las referidas materias atailen, con excepcién da la laboral, asi
como para organizarlos segun lo estimen conveniente, a fin de que la justicla
se administre adecuadamente.

Es evidente que la actualizacién de los tribunales de todas y cada una de las
Entidades Fedarativas deba primariamente ajustarse a las disposiciones de
la Constitucién Federal, respefando y observando como primordialidad las
garantias del gobernado en materia judicial. Entre estas garantias en relacion
al problema que nos ocupa son las que estriban enque  ningdn Juicio
criminal debera tener mas de tres instaneias segin lo ordena el articulo 23
de 1a Ley Suprema del Pais.

Esta prohibicién significa que ningin Estado miembro puede organizar el
conjunto de sus Tribunales de tal modo que los procesos penales que ante
ella se ventilen puedan desembolverse en cuatro o mas grados. Sin embargo
por {0 que toca a juiclos no penales que pueden ser civiles o
administrativos sobre cuestiones contenciosas no federales, las fegislaturas
Iocales gozan de facultades reservadas para implantar y estructurar a sus
érganos judiciales con la amplia autonomia a que hemos aludido.

Por lo anterior tenemos que el Ministerio Publico es la Institucidn a la
que incumbe de mado exclusivo y en union de la policia judicial que de elia
depende la persecucian de los delitos.

ANMBITO DE COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DEPENDIENTE DEL
PODER EJECUTIVO {SECRETARIA DE GOBERNACION)

La secretaria de Gobernacién es la dependencia del poder ejecutivo
federal a la que corresponde vigilar en la esfera administrativa el
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cumplimiento de los preceptos constitucionales - por parte de las
autoridades del pafs, fomentar el desarralio politico, conducir las refaciones del
poder ejacutivo con los otros poderes de la union. Los Gobiernos de los
Estados y las demas autoridades Municipales intervisnen en fas funciones
electorales conforme a las leyes, coordinan las acciones en materia de
Seguridad Nacional y proteccidn civil, asi como fa informacion refativa al
orden politico o social que afecls o que se origine en las dependencias del
ejecutivo federal, presentar ante e! Congreso de la Unidn las iniciativas de
Ley del ejecutivo; publicar e Diario Oficial de la Federacitn, ejercitar el
derecho de expropiacién en casos no encomendados a ofra dependencia
adminisirativa las islas de jurisdiccién federal, formular, regular y conducir
la politica de comunicacién social de! Gobierno Federal, asi como los
demas asuntos que Is atribuye expresamente la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal y otras leyes decretos reglamentos y acuerdos,
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CAPITULO CUARTO

“EJECUCION APLICACION Y PROCESO DE LOS SUSTITUTIVOS DE LA
PENA DE PRISION"

A} 1A EJECUCION DE LA SENTENCIA EN LOS SUSTITUTIVOS DELA
PENA DE PRISION EN EL DISTRITO FEDERAL

Para la aplicacién de los sustitutivos penales es necesario que exista una
sentencla firme, es declr, declarada ejecutoriada dicha sentencia, que debe
ser dictada por un juez competente que haya conocido del procedimiento
del procesado.

Dicha sentencia ejecutoriada debe contener una sancion privativa de la
libertad menor de cinco afios, la cual podra ser sustituida por:

l.- Trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena no
excede de cinco afios.

1.~ Por tratamiento de la libertad, si la pena no excede de cuatro afios.

I11.- Por multa cuando no excede de tres afios.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 del Cédigo
Penal vigente para el Distrito Federal. Al ser notificade el procesado de la
sentencia, la misma, sefialard la penalidad interpuesta al sentenciado, como

lo hemos estado diciendo, ésta no podrd exceder de cinco afios de prisién,
siendo el mismo juzgador el que pondrd las condiciones para que el
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sentenclado se acoja a los beneficios antes planteados. (si el mismo
sentenciado no reline los requisitos antes mencionado sera enviado a mas
tardar en quince dias al Centro de Ejecucion de Sentencias, que podra ser
Santa Martha, hablando del Distrito Federal).

Lo anterior en razén de que si se le impuso una multa o trabajo a favor
de la comunidad y el sentenciado prefiere pagar la multa, en ese momento
habra cumplido con la sancién impuesta por el juzgador, y si no es asien
la misma sentencia se ordenard que se envie oficio a la Direccién General
de Prevencién y Readaptacién Soclal, para que si se acoge al beneficio sea
puesto a disposicién de dicha dependencia del poder ejecutivo.

B) MECANISMO OPERATIVO DE LA APLICACION DE LOS DIFERENTES
SUSTITUTIVOS DE LA PENA DE PRISION

Una vez que es beneficiado el sentenciado por algiin sustitutivo’ es
puesto a disposicion de la Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Soclal, mismo que sera remitido cuando se encuentre privado de la fibertad
en algtin centro preventivo de libertad, con la finalidad de que se le aplique
¢l beneficio a que se acogio.

'Si el senlenciado se encuentra en libetad debera ponerse a disposicion
de dicha dependencia en un plazo no mayor de quince dias con la
finalidad de que se encuentre en posibilidad de ser sujeto de beneficio
antes mencionado.

Cabe manifestar que muchas veces la Autoridad Judicial no envia ala
brevedad posible los oficios respectivos a dicha Direccién, por lo cual es
recomendable que alguna persona de confianza, (de! procesado que se
encuentra privado de la libertad), se encargue de diligenéiar dichos oficios,
para que a la brevedad posible sea requerido por la Direccion y puesto a
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disposicion para obtener pronto su libertad, cabe manifestar que estos casos
son atendidos con prioridad por la Direccién ya que la finalidad de ésta, es
no tener un alto indice en la poblacion de los internos.

Una vez que el sentenciado es puesto a disposicién de la Direccion
General de Prevencidn y Readaptacién Social , tendrd que reunir ciertos
requisitos tales como: Coplas de la boleta de Sentencia, Dictamen
Dactiloscdpico, su filiacidn, datos generales y fotografias, fo anterior para la
integracién de un Cardex mediante el cual sé lleva el control de las
asistencias.

Posteriormente  son enviados a trabajo social con la finalidad de
readaptar al sentenciado, presentando a una persona que respondera por
ellos en el aspecto moral, es decir, quien vigilard el comportamiento del
sentenclado durante el cumplimiento del sustitutivo, a esta persona se le
denomina AVAL O FIADOR MORAL, en este momento se integra otro
Cardex, el cual se basa fundamentalmente en la READAPTACION DEL
SENTENCIADO.

Hecho Io anterior son enviados a la Clinica de la Conducta, dicha Clinica
es de nueva creacién y tendrd funcionando aproximadamente 10 meses, y
depende de la Direccién de Criminalistica, la cual dard un tratamiento
adecuado a las necesidades del sentenciado, quienes serdn citados una vez
al mes, lo anterior dependiendo de la gravedad del caso, variando inclusive
hasta una vez a la semana; en esta Clinica son atendidos por
psicélogos, criminalistas, socidlogos y trabajadores sociales.

Una vez que ya fueron atendidos en la Clinica de la Conducta regresan al
Departamento de Sustitutivos y son apercibidos, esto es, que se les indica
la obligacion que tienen de presentarse ante dicha Direccidn y cumplir con
el sustitutivo al cual se acogieron.

108



CAPITULO CUARTO “EJECUCION,
APLICACGION Y PROCESO DE LOS SUSTITUTIVOS DE LA PENA DE PRISION”

Ahora bien, en el momento de imponer el cumplimiento del sustitutivo se
deben basar en la definicibn que marca nuestro Cédigo Penal, pero
debido al alto indice de poblacién en los centros preventivos de privacién
de la libertad y por disposicion del Secretario de Gobernacién, hablando de la

‘semilibertad, no se recluira al sentenciado e! fin de semana ni por la noche,

sino simplemente se presenta una vez por semana a la Direccién atendiendo
a su beneficio, que puede ser de tres horas por tres dias a la semana, o
nueve horas en un dia, todo esto depende del trabajo del sentenciado, el
cual no tendrd ninguna retribucién econémica para el mismo.

Una vez que al sentenciado se le impone cumplir con una jomada de
trabajo, se le hace un estudio para saber que actividad asignarle, en virtud de
que existen convenlos con drganos Gubemamentales o de Asistencia Pdblica
o Privada, para que este tipo de gente cumpla con el sustitutivo, es necesario
advertir que no existe un campo amplio para llegar a  cumplir con esta
obligacidn, ya que las mismas Instituciones no aceptan a los sentenciados,
y si son aceptados son en condiciones por demés desfavorables, esto es
debido a la poca preparacién que existe entre este tipo de gente.

Finalizando su pena altemativa es notificado a la autoridad Judicial que
conocié del proceso por medio de oficio, la misma Direccion remite el
expediente al archivo General de la misma, con la finalidad de tener el control
de aquellas penas que purgaron en sentencia.
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C) LOS SUSTITUTIVOS PENALES DENTRC DEL PROCESO DE
READAPTACION SOCIAL

En elproceso de readaptacién del sentenciado los sutitutivos cumplen
una funcién muy importante, ya que por medio de esta figura juridica existe la
posibilidad de que la pena privativa de la libertad pueda sustituirse por
alguna de las modalidades contempladas por el articulo 70 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, ya quela Autoridad Judicial cuenta con la facultad
de poder imponer fa_ pena alternativa o hacer cumplir la pena privativa de la
libetad al sentenciado, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 51 y 52 del ordenamiento citado.

Cabe mencionar que la Direccidn de Prevencién y Readaptacidn Social es
el organismo encargado de crear los programas necesarios para que el
sentenciado tenga una verdadera readaplacién social, aunque dicha
autoridad no interviene en ningtin momento durante el proceso del indiciado ya
que dicha dependencia depende del Poder Ejecutivo Como hemos visto en el
anterior tema existe una operacién tanto del poder judicial y el Poder
Ejecutivo, para eliminar la constanie sobrepoblacién que existe en los
centros de Readaptacion Social.

Ahora bien, para poder saber si estos sustitutivos sirven enla readaptacion
social del sentenciado, es necesario analizar las circunstancias de
reclusion en los Centros Privativos de la Libertad, tales como:

1).- Cuando se sigue un proceso a un indiciado, como ya indicamos
debe ser ante el juez competente, el cual dentro de las 72 horas resolvera
su situacion juridica que puede ser con un auto de formal prision, sujecion a
proceso y libertad por falta de elementos para procesar, en los primeros el
indiciado atendiendo a las circunstancias del delito y sobre todo a las dela
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puribilidad, podra ser beneficiado por la libertad bajo caucién, teniendo fa
obligacién de reunir los requisitos establecidos por el articuic 552 del
cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, relacionado con
el 556, del mismo ordenamiento legal, que a fa letra dice:

« " ARTICULO 552.- Libertad potestaloria es la que se concede al
procesado siempre que se {lenen los requisitos siguientes:

- Que el acusado tenga domicilio fijo y conocido en el lugar en que se
siga el proceso; ‘
Ii.- Que su residencia en dicho lugar sea de un afio cuando menos;
lil- Que a juicio del juez no haya temor de que se suslraigaala”

accion de 1a justicia,
V.- Que proteste presentarse ante el Tribunal o Juez, que conozca de su

causa slempre que se le ordene;
V.- Que sea la primera vez que delinque el inculpado; y.

Vi- Que se trate de delitos cuya pena méxima no exceda de tres aflos
de prision. Traténdose de personas de escasos fecursos, el Jusz podré
conceder este beneficio cuando la pena privativa de libertad no exceda de
cinco afos ... '

" ARTICULO 556.- Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacién
previa y en el proceso judicial, a ser puesto en libertad provisional bajo
caucion, inmediatamente que lo solicite, si se retinen los siguientes requisitos.

l- Que se garantice debidamente el monto estimado de la reparacitn del
dafio;

* CODIGO DE PROCEDIMIETOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, Editorial Porrda,
S.A., México, D.F., 1994,
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Tratdindose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el
monto de la reparacién no podra ser menor del que resulte aplicdndose las
disposiciones relativas a la Ley Federal del Trabajo.

Il- Que garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias que en
su caso puedan imponérsele;

lll.- Que otorgue caucién para el cumplimiento de las obligaciones que
en términos de la Ley se deriven a su cargo en razén.del proceso, ¥.

IV.- Que no se trate de delitos que por su gravedad estén previstes en el
parrafo ultimo del articulo 268 de éste Codigo.

Para los efectos del pamafo anterior no procedera la libertad
provisional cuando se ftrate de los delitos previstos en los siguientes
articulos del cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin
y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal: 60, 139, 140, 168,
170, 223, 265, 266, 266 bis, 287, 302, 307, 315 bis, 320, 323, 324, 325, 326,
366, 370 segundo y tercer parrafo cuando se realice en cualquiera de las
circunstancias sefialadas en los arficulos 372, 381 fracciones VIl IX, X, y
381 bis .."»

En este supuesto cabe sefialar que la autoridad al otorgar este beneficio
impide que el procesado se encuentre privado de su libertad, por lo tanto
sigue en contacto con la sociedad, por lo que considero que la
readaptacion sera espontanea ya que se impide que tenga contacto con gente
que realmente es altamente peligrosa.

Al no existir este contacto el individuo convive ordinariamente con
la sociedad y con su familia al mismo tiempo se impide que se saturen las
prisiones preventivas, cumpliendo con los requisitos solicitados por la
Direccién de Prevencion y Readaptacién Sacial, quienes se encargaran de

% Op.cit 54
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rehabilifar al individuo aunque en realidad no lo necesita, provocando que
el mismo sentenciado sea rechazade por la sociedad, en virtud de que en
muchas de las ocasiones le es impuesto un trabajo que realmente no
desempenia, ’

2)~ Cuando no alcanza el beneficio referido en el inciso anterior, ya sea
por fainexacta aplicacion del mismo por el juzgador o sea, que el juez no
conoce el proceso det indiciado, he aqul el inicio real de nuestros problemas
de saluracion de prisiones privativas de la libertad, por lo que se debe
entender que el juez es un perito en la maleria y dard €l razonamiento
juridico para poder valorar la aplicacin del articulo 552, del Cédigo de
Procedimientos penales para el Distrito Federal, en relacién con el articulo
5§56 del mismo ordenamiento, y esto se debe a que existe la posibilidad de
enmendar Jas deficlencias realizadas duranie la averiguacién previa, muchas
veces por el exceso de frabajo o por la remisibn de presuntos
responsables por parte del Ministerio Publico, hacen que la valoracion
presunta de la tipicidad de algiin delito sea inadecuada.

3).- Cuando es determinada la sifuacidén juridica del pracesadoy se
encuentra privado de la libertad va adquiriendo un cierto rencor hacia el
brgano de Justicia y lo mds grave, hacia la sociedad, mismo que se refleja
atravéz de la duracion de un proceso, pese a que la ley establece un
tiempo determinado, nunca se puede realizar durante el mismo, con
excepcidn de los juicios sumarios, donde se encuentra confeso el defincuente,

Asimismo existe un contacto diario con personas que han delinquido y
que son reincidentes, lo que provaca que Ja readaptacidn del sentenciado
sea mas dificil cada dfa; ya que deben adecuarse a un sistema, sea o no,
conforme a derecho y que lleva aparejada con el procesado la tortura o
inclusive 1@ muerte del mismo por algin desacato dentro del centro de
prevencion social.,
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4).- Cuando sobrevive en este lugar y existe un pleno rencor hacia la
sociedad; el sentenciado liega con muchos problemas a la Direccién General
de Prevencidn y Readaptacitn , y hacen més dificil su rehabilitacién , aunque
no imposible.

Existen oftros factores que impiden la readaptacién del sentenciado,
como son las constantes presiones de los agentes judiciales, después de
que ya fueron sentenciados, otro factor muy importante es la sociedad relega
mucho a la persona que proviene de un centro de readaptacién Social no la
imposibilita, porque muchas veces depende del mismo.
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CAPITULO QUINTO

" ANALISIS ESTADISTICO “

RESUMEN ESTADISTICO DEL SISTEMA DE RECLUSORIOS Y CENTROS
DE READAPTACION SOCIAL CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO
DE 1994,

A continuacién analizaremos de una forma estadistica el indice de
poblacién en los Centros de Readaptacién Social, lo que nos dard un
panorama real de esta situacién, mismos que son:

1.- Delitos con mayor incidencia;

2.- Poblaci6n por tipo de delito;

3.- P.oblacién por grupo de edad;

4.- Poblacion por lugar de origen;

5.- Poblacién por religidn;

6.~ Poblacién por grado escolar;

7.- Poblacién por ocupacién;

8.- Poblacién por pals de procedencia;
9.- Poblacién por estado civil;

10.- Pablacién por fuero;

11.- Poblacién por situacién juridica;
12.- Poblacién por tiempo de estancia;
13.- Capacidad de internamiento y sobrecupo;
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14.- Sentencias dictadas a fa poblacion;

15.- Centro de sanciones adminstrativas (causa de ingreso);

16.- Centro de sanciones administrativas.

Dentro de fos delitos con mayor incidencia podemos enumerar los siguientes,

tomando en cuenta el porcentaje que representan.

{.1. Contra fa salud.

1.2. Tenencia

1.3. Patrimoniales

1.4. Robo

1.5.Contra la vida

1.6. Homicidio

1.7. Delitos Sexuales

1.8. Violacion

15.31%

5.78%

34.91%

26.39%

24.65%

16.50%

10.13%

8.20%
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POBLACION POR TIPO DE DELITO
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DELITO
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POBLACIGN POR GRUPO DE

EDAD
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POBLACION

POR RELIGION
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POBLACION POR GRADO ESCOLAR
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POBLACION POR

PAIS DE PROCEDENC!

A
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ESTADO

CiviL
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POBLACION

POR

FUERO
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POBLACION POR SITUACION JURIDICA
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POBLACION POR TIEMPO DE ESTACIA EN

INSTITUCION

LA
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CAPACIDAD DE

INTERNAMIENTO Y SOBRECUPO

INSTITUCION

CAPACIDAD DE
INTERNAMIENTO

SOBRECUPO

POBLACION TOTAL

RECLUSORIO PREVENTIVO

NORTE 1230 + 946 2196
gSgLUSORIO PREVENTIVO 1116 +125 1241
S%C]LE&?EIO PREVENRTIVO 1244 + 894 2138
SR VR | ze “ioz o
CENTRO FEMENIL 300 ~- 80 220
ANEXO FEMENIL ORIENTE 130 - 62 g8
ANEXO FEMENIL NORTE (1) - 49 [
ANEXO FEMENIL SUR
PENITENCIARIA 1300 506 2008
TOTAL 6008 +1528 LEX-X
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SENTENCIAS DICTADAS A LA POBLACION

CONCE PTO

CENTRO FEMENIL

SENTENCIADAS PENITENCIARIA | TOTAL /o
SENTENCIA MENOS DE IMES
SENTENCIA HASTA DE 6 MESES 3 3 0.03
SENTENCIAS HASTA DE [ ARO 2 ! 3 0.03
SENTENCIAS DE | A 2 aNos 3 43 46 0.36
SENTENCIAS DE 3 A 4 aRos 16 1S 13t 1.60
SENTENCIAS DE 5 A 6 aANOS 3s 237 271 3.31
SENTENCIAS DE 7 A 8 ARoOS L1 334 389 4.78
SENTENGIAS DE 9 A 10 AWNOS 39 322 361 4.40
SENTENCIAS DE Il A 15 AROS 3t 373 404 4.93
SENTENGIAS DE 6 A 20 AHOS 6 (B-11 137 1.67
SENTENCIAS DE 2¢ A 25aNos s 191 207 2.52
SENTENCIAS DE 26 A 30 ANOsS 9 103 1z 1.36
SENTENCIAS DE 3t A 33 afos 3 53 56 0.68
SENTENCLAS DE 36 A 40 ANOS 2 69 k4 0.86
SENTENCIAS DE MAS DE 40 aRos 1 34 35 0.42
TO TatL 220 2006 2226 27.19
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CENTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS

CAUSAS DE INGRESO
SUBTOTAL o
cCaAUSAS HOMBRES | MUJERES TOTAL /o
DESACATO 186 72 258 29.58
MANEJO EN ESTADO OE EBRIE- a8 45 5.16
DAD :
FALTAS CONTRA EL CONYUGE
COMERCIO CARNAL 8 2 10 1.14
ESCANDALO EN LA VIA PUBLICA 18 t 19 2.17
PALABRAS OBSCENAS 8 8 0.91
NECESIDADES FISIOLOGICAS
DROGADICCION 5 [ 0.57
TOMAR EN LA VIiA PUBLICA
38 38 4.358
MALTRATO A ANCIANOS
OTRAS FALTAS 418 73 479 56.00
TOTAL 724 148 872 100.0
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CENTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS

CAUSAS DE EGRESO
SUBTOTAL
EGRESOS TOTAL %
HOMBRES | MUJERES
LIBRES CUMPLIDOS 527 i 618 72.45
LIBRES MULTADOS 113 10 123 14. 41
LIBRES POR AUTORI-
DAD COMPETENTE s7 45 iz 13.13
LIBRES OTRAS
causas
ToT AL 707 146 853 too
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"CONCLUSIONES"

CONCLUSIONES

l.- En primer lugar diremos que todo delito merecs una pena, pero no todos
los delincuentes merecen la misma pena, ya que debe ser atendiendo al
delito cometido y tomando en cuenta el Juez al imponerla, las circunstancias
exteriores de la ejecucion y las peculiaridades del delincuente.

il.- Es necesario, hasta urgente, aplicar penas y madidas de seguridad
"ACTUALIZADAS", que realmente den solucidn al problema de la
delincuencia, toda vez, que al desarrollarse la Ilarmada civilizaci6n del hombre,
se ha desatado a lavez la "deshumanizacién”, cuyo resultado es que dia con
dia se cometan delitos mas graves.

ill.- La anterior aseveracion se hace tomando en cuenta que existen
delincuentes que perfeccionan sus técnicas delictivas, esto es, una vez
que ha estado en prisidn establece contacto con delincuentes més
peligrosos ocasionando 1a perfeccion de la que habldbamos
anteriormente, por lo que considero que es necesario un estudio minucioso
de los delitos, en razon de que en aquellos que sean privativos de la
libertad sean sancionados por-medio de multas o por medio de sustitutivos de
la pena de prisién, cuando el delito no sea tan grave, slempre y cuando se
repare el dafio ya sea enforma coactiva, o en forma voluntaria,

V.- Que el juzgado gire orden de presentacién cuando se trate de
delincuentes que no se hayan sustraido de la justicia durante la
averiguacion previa.
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V.- En la individualizacion de la pena hecha por el juzgador deberd ctorgar
en forma obligatoria o de oficio el beneficio que otorga el articulo 70 del
Cadigo Penal para el Distrito Federal, esto es, para que una ver
sentenciado ! delincuente tenga la posibilidad de readaptarse y no seguir
privado de la libertad cuando su pena sea menor de cinco afios.

Vi- En relacidn a lo anterior es necesario modificar la fraccion primera
del arficulo antes mencionado con lafinalidad de que se constifuya
un derecho para el sentenclado,

Vil.- Es necesarlo que el juzgador saa flexible al aplicar el articuto 552y
586 del Codigo de Procedimienios Penales para el Distiito Federal, en
funcitn de que se otorguen garantias por medio de fianzas y no por medio de
caticiones.

Viil.- Se debs juzgar af delincuente cuande sea reincidente en juicio sumario,
cuando se trate de algin delilo semejante al que cometit anteriormente.

IX- Por otra parte a través del tiempo se a tratado de resolver la crisls
en que se encuentra la prision, no tomando en cuenta que lo primero que
debemas atender es el sistema completo de justicia penal, e} cual esta
saturado de negras manchas de corrupcion con personal, en su mayaoria, sin
preparacién para la administracién de justicia. ya que esta se torna lenta,
costosa, desigual, trayendo como consecuencia gque no solo el criminal
empedernido, el peligroso antisocial, el depravado, o el perverso vaya a
prision, sino también "EL OCASIONAL", “EL IMPRUDENCIAL", y aqui
debemos hacer énfasis en lo que comentdbamos anteriormente, ya que
precisamente a ellas se les debe dar la oportunidad de reivindicarse con la
sociedad, haciendo uso de algunos de los beneficios ya expuestos o
creando otros con el mismo fin, ya que de lo contrario, se convertiran en
verdaderos criminales si ta unica opcidn es la prision , "escuela de
delincuentes”.
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X.- El Poder judicial debe de implantar programas que sirvan para la
raadaptacion del sentenciado, y esto se debera hacer por medio de asistencia
de primer nival como son psicdlogos, criminblogos, sociblogos etc., y dado
que no se cuenta con jos recursos econémicos necesarics para cubrir los
honorarios de personas especializadas y reconocidas, que se implante un
programa para que los servicios profesionales sean deducibles de impuestos.
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