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INTRODUCCTION

Para hablar de la defensa en Jla Averiguacién Previa en
México, es necesario referirse a la situacidén Juridica que va &
guardar el inculpado dentro del procedimiento penal. Al respecto, no
cabe duda que el dnculpado tiene una serie de derechos y garantias
que la Ley le concede, tales como la libertad inmedista en caso de
una simple acusacién, la abstencién de no obligarlo 8 declarar en su
contra, la libertad caucional, etc. En ese gentido, la Averiguacién
Previa representa la primera etapa por medio de la cual la
ingtitucién del Ministerio Publico realizas una serie de diligencias
para Iintegrar lo que se 1lama el cuerpo del delito y la presunta
respongabilidad, que deberian llamarse indicios de responsabilidad
para determinar en s8u caso el ejercicio de la accién penal que
comunmente ge llama consignacién, o en el otro extremo determinar en

su caso el no ejercicio de la aocién penal conocido como archivo.

La funcién del Ministerio Publico en esta etaps del
procedimiento es del tods bondadosa porque, como ya quedd
egtablecido, es el representante de l1a victima y su labor es
demostrar al 6rgano jJjurisdiccional que una persona ha violado en ese
momento, una disposicién penal, sin olvidarse desde luege de la

persona inocente.

El propésito de la Averiguacién Previa es demostrar en
actuaciones la comigidén de un ilicito, para que en su oportunidad el

Juez de la causa penal haga posible el desagravio a la sociedad.

De acuerdo al sentido de la investigacién pudimos concluir
que en la Averiguacidén Previe el dérgano investigador no debe permitir
la intromisién del defensor del inculpado porque éste obstruiria las
facultades y protestas que le concedid el legislador a través del

1
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articulo 21 constitucional, relstivas al monopolioc y exclusividad

del ejercicio de la accién penal o no ejercicio de la accldén pensl.

Considerando lo anterior, no es posible justificar en la
Averiguacién Previa a8l Defensor, que no se debe confundir con la
defensa que hace el propio inculpado encontra de la imputacién que le
hace el denunciante, defensae a la que tiene derecho y nunca se le
puede negar cuando a través de sus intervenciones realiza actos de

defensa.

El defensor no se debe Justificar en este primera fase de
procedimiento porque entorpece la labor de investigacién practicada
por el Ministerio Piblico. Lea designacién de defensor no debe ser
considerada como derecho del inculpado, el cuenta con otros derechos,

se trata de llegar a la verdad y no de deformar ésta.

Nuegtro sistema es diferente al de otros paises ellos
consagran ciertos derechos, nosotros tenemos otros que son mas

propios.

Al inculpado en México, de acuerdo a la Ley, no se le deja
en estado de indefensién, goxa de un sinnimero de garantias como el
hecho de no protestarlo a que se conduzea con verdad al tomarle su
declaracién exhortdndolo exclusivamente. Tampoco se le puede obligar
&8 declarar en su contra aplicéndose lo dispuesto por el Articulo 2b
Constitucional en su fraccién Iz, concluyéndose que en la
Averiguacién Previa lo que se debe de Justificar es la defensa del

propio inculpado y no la designacién del Defensor.

Finalmente, precisamos nuestra postura respecto a8 la
naturaleza Jjuridica que tiene la figura de la defensa dentro del la

Averiguacién Previa, expresando nuestrag reflexiones personales en el
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apartedo de conclusiones, mismas que ponemos & consideracién del H.

Juredo de esta Un.;'vers.ided Lasallista Benavente.

El, SUSTENTANTE,
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CAPITULO PRINERO

'ORIGEN Y EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

1.1. INTRODUCCION.

Pars poder comprender el origen y evolucién del MNinisterio
Publico en nuestro pais, tendremos que analizsr por partes cuales han
sido las transformaciones, que & lo largo de la Historis ha sufrido
epta institucidén Juridica, y es por ello que dividiremos este
capitulo en treg épocas de aparicién cronolégica, las cuales

denominaremos:

I. - EPOCA PRECOLONIAL O PREHISPANICA.
IX. - EPOCA COLONIAL.
III.~ EPOCA INDEPENDIENTE.

Al término del presente capitulo, seré posible comprobar el
origen, desarrollo y alcance de una pieza fundamental del proceso

penal moderno en nuestro pais como lo es en el Ministerio Publico.
1.2. EPOCA PRECOLONIAL O PREHISPANICA.

En esta época enfocasremos nuestra atencién a dos pueblos.
Especificamente, el pueblo Azteca y el Maya, por considerar que en
eptag dos civilizaclones donde nos es claro encontrar las funciones
del Ministerio Publico en el ejercicio de su vida jJuridica.

21.2.1 DERECHO AZTECA.
Entre los aztecas dlimperaba un sistema de normas p_a:qu

regular el orden y aplicar sanciones a toda conducta que convirtiera

las costumbres y usos soclales imperantes. Kohler J. en su obra el

5



Derecho de los Aztecas nos dice: " En general, el Derecho de los
Aztecas no era escrito; al aplicerlo no se regle por ninguna norma
egcrita, sino por le costumbre. " En cuanto 8l Derecho Penal, éste si
se encontraba establecido en documentos, aunque los Jueces no se
apegardn a el, ya gque lo més relevante en el arbitrio jJudicial, eras

la decisién finel; se refleja de la politica imperante. (1)

En los pueblos Aztecasg existian funcionarios especializados
en materia de |Jjusticias llamados * CIHUACOATL ", que auxilieban al
* HUEYTLATOARI * encargade de vigilar la recsudacién de Jlos tributos
y de intervenir ante una especie de tribunal de apelaciones, siendo
también asesor del monarca. Frecuentemente el monsrca le encomendabs
cuidar la preservacién del orden social y militar dentro de los
pueblos Aztecas. Otro funcionario de gran relevaencia fue el
*TLATOANI *, quien representaba a la divinidad y gozaba de libertad
para disponer de la vida humana a su arbitrio. Entre sus facultades
tenia la de gcugar y perseguir a Jlos delincuentes, aunque
generalmente la delegaba en los Jueces, quienes auxiliados por los
alguaciles, y otros funcionarios, se encargaban de aprender a los que
habian delinquido. (2)

Como se ha mencionado en el wsistema de Derecho Azteca era
egcrito en materia Penal. Y el gistema de registro de las penas y
delitos reconocidos era através de Cédices ya que este culturae no
tenla sistema de escriturs monosilaba, utilizaron representaciones
pictéricas que representaba dldeogramas, atendiendo a la forma y
colores utilizados en estos dibujos se trasmitian las ideas de su
sistema de escritura. En las dinterpretaciones realizadas por los
escritores espafioles o indigenas de los Cédices mencionados, que nos
es posible tener una informecidén completa y amplia del tema. Lucibo
NMendieta y Nufiez en su obra El Derecho Precolonisl. nos Jdinforma que

en asuntos penales, la tramitacién era semejante en todos los pueblos
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de la Triple Alianza, la persecucién de los delitos se llevaba a cabo
de oficio y era suficiente para iniciarla el simple rumor publico, ©
indicios corporales. Desde las primeras horas de la mafiana, hasta el
anochecer, estaban los jueces en sus Sales respectivas, impartiendo
Justicia. No se tienen noticilas de la existencis de Abogados en esa
época, &l parecer las partes en los asuntos civiles, y el acusado en
los penales, hacian su demsnda, acusacién o defensa, por gi mismos.
Sin embargo Sahaugun afirma que las partes podian estar sesgigtidas de

sus procuradores. (3)

1.2.2. DERECHO MAYA.

Como mencionamos al principio del capitulo la cultura Maya
es el segundo pueblo al cual estudiaremos, para el efecto,
encontramos en la obra Derecho y Organizecién Social de los Meyas,
del autor Juan de Dios Pérez Galaz; nos informa que en el pueblo Maya
se denominaba " AHUA® a la persona en que recaia la autoridad méxima
en materia Jjudicial, el cual tendia la facultad de delegar
responsabilidades en los casiques o " BATABES" los cuales ademds de
ejercer funclones administrativas, también ejercien en materia
Judicial. Las partes en contienda se presentaban ante el "BATAB*®, el
cual resolvia Jlos Juicios de poca dmportancia. Correspondia  al
*"AHUA* conocer y ventilar Jlas controversias de mayor trascendencia.
También existian otros funcionarios, que eran una especie de abogsdos
o alguaciles, que agistian a las audiencias en presencia de .loe
Jueces, y es posible que desarrollaran las funciones de fiscales y

de defensa, pero no nos es posible asegurarla. (4)

1.3. EPOCA COLONIAL.

Eg a partir de la conquista que sufre nuestro pais = por

parte de Espafia, cuando son terminadas de tajo varias de  las
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manifestaciones culturales de Jlos pueblos originarios de estas
tierras, entre ellas las instituciones jJuridices de los Aztecas y los
Mayes, imponiéndose el Derecho Espafiol con ciertos matices especiales
en relscién a8l que se aplicabe en otras colonias sgimilares,
caracterigstices que rayaben en arbitrariedades y abusos en la
aplicacién de sanciones a los indigenas por parte de los funcionarios

egpafioles.

A principio de 1a Colonia, podemos decir que en el campo
Juridico existia wuna anarquia en su aplicacién, lag autoridades
escudadas bajo el simbolo del cristiasnismo, realizaban toda clase de
detencilones, invasién de jJurisdicclones, penalizaciones sin base en
una norma o costumbre. Como resultado de esta situacién los reyes de
Espafia ordenaron aplicar las Leyes de las Indilas, asi como otros
ordenamientos Juridicos, imponiéndose como obligacién el respeto de
algunos ugsos y costumbres de los indios, al igual que su forma de
organizacién, gobierno y politica, siempre y cuando no contravinieran
las normas del derecho espafiol. Dando como resultado la disminucién
de 1los abusog en la Nueva Espafia, pero como precisa el Maestro Calin
Sénchez, Jlos excesos religiosos siguieron siendo demasiado

atemorisantes y crueles. (4)

En esta época los Reyes de Espafia, delegaron la facultad de
la dimparticién de Justicia en primer término a Jlos Virreyes, los
cuales designaban Jlos demds cargos publicos Judiciales: a Ilos
Corregidores, Jueces y Alguaciles sin dar oportunidad alguna de
ocupar estog cargos a los Jdindigenas. La forma que predominé en toda
le organizacién Colonial fue la Judicial, que consiste en olr a las
personas que sostenia el pro y el contra en cada asunto de cualquier
naturaleza que fuera. Fue en la fecha del 9 de octubre de 1549,
cuando por medio de cédula real, y con el objetivo de acabar con las
arbitrariedades en Jla aplicacién de penas, asi como ofrecer la
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oportunidad de participar en ls integracién He las autoridades a losgs
indigenas, se llevo a cabo uns seleccién dentro de este grupo, para
ocupar los cargogs de Jueces, Regidores, Alguaciles, Escribanos y
Ministros de Justicla; reportédndose los usogs y costumbres de los
propilos indigenag parae la aplicacién de la Justicis, no gin noter que
la sancién de la pena de muerte derivaeda de un delito grave, eran de
exclusiva atencién de les Resles Audiencias y Gobernadores, que eran

integraedas y nombradas directamente por el Virrey.

En esta época, quiénes ejercian como jueces tenia libertad
ilimitada para imponer las penas, aunque factores religiosos,
econémicos, sociales y politicos, determinaban la conducta de los
indigenas y espafioles; la Real Audiencia se encargaba de perseguir e
invegtigar los delitos, y el Tribunal de la Acordads representaba los

intereses de los ofendidos.

En el afio de 1527, En la Real Audiencia aparece la figura
de la Fiscelia, integrada por dos Fiscales: El Primero dedicado a los
asuntos civiles y el Segundo a los criminales, el Fiscal acusaba en
los Juicios que llevaba la inquisicilén, perseguia y denunciaba a los
herejes y enemigos de la iglesias. Como resultado, podemos observar
que en lo que respecta al Ministerio Publico en la Colonia impueste
por Espafins a México es palpable en la Recopllacién de las Indias, en
la Ley dada el 5 de octubre de 1626 y 1632, la cual ordenaba: Es
nuestra merced y voluntad que en cada una de las Reales Audiencias de
Lima y México hays dos fiscales; que el mds entiguo sirva la paz en

todo lo civil, y el otro en lo criminal.

Asi como las dinstituciones juridicas de log pueblos
indigenas sufrieron un cambio por la llegada de la Corona Espafiola,

la época colonial sufrié al igual, una modificacién al parecer los



aires de libertad para la Nueva Espafia, y el sgurgimiento de una
nacidén independiente.

1.4. EPOCA INDEPENDIENTE.

En el principio del siglo XIX surge en nuestro 'pais la
lucha por la dindependencia, movimiento que originé a su término el
nacimiento de los Estados Unidos Mexicsnos, dando lugar a otro cambio
en la vida politica, econémica y socisel. Para el afio de 1814 el 22 de
octubre se reconoce la exigtencie de los <filsceles auxiliares de la
administracién de la justicia: Uno pers la rama Civil y el otro pera
la Criminal, asi 1lo expresa la Constitucién de Apatzingen, figuras
que subsistieron hasta 1917. La Ley General de la Republica del 8 de
Junio de 1823, & su vez creo un cuerpo de funcionarios fiscales que
tenian intervencién en los tribunales de circuito, como lo sefiala el
articulo 140.

Con fecha 9 de julio de 1824, el Congreso Local del Estado
Libre y Soberano de Puebla de los Angeles promulga y pone en vigor la
Ley Penal Contra los Asesinos y Ladrones, al cual establece que la
investigacién de los ilicitos y persecucién de los delincuentes, asi
como la integracidén del cuerpo del delito, se encargan al alcalde de
cade pueblo, Bsi como el desarrollo procesal de la primera instancla;
la intervencidén del Fiscal se presenta en la segunda instancia,
teniendo como funcién supervisar el debido cumplimiento del dictado
de la ley en gu aplicacién por los |jJurados. Asli pues, los fiscales
5610 intervienen como supervisores y observadores de la .lega.l.idgd,
restringiéndoseles gu dntervencién a 1la segunde instancia, y la
intervencién del ejercicio de la accién penal se encontraba a cargo

de un é6rgano con funciones jurisdiccionales.
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El articulo 116 de lsg Baseg Orgdnicas de 1843 dincluyé un
figcal en la Suprema Corte, y el articulo 194 dispuso el
establecimiento de figcales genersles cerca de log tribunales para
los negocios de haciends y los demés que sean de interés publico. En
las bases de Santa Ana, de 1853, se diepuso el nombramiento de un
Procurador General de la Nacién, para que los intereses nacilonales
gean convenientemente atendidos en 1los negoclos cotenciogos que
versen gobre ellos, ya sean pendientes o se citen en adelante,
promover en cuanto convenga a la Haciends Poblica y que ge proceda en
todos los ramos con los conocimientos necesarios en puntos de
derecho. En la Ley de Comonfort de 1885 se regulé la intervencién de

los promotores fiscales en la materia federal.

El proyecto de la Constitucién de 1856 previno, en su
articulo 27, que & todo procedimiento de orden criminel debia
preceder querella o acusacién de la parte ofendida o a instancia del
Ministerio Publico gque sostuviese los derechos de la sociedad. Asi se
equiparé a ambos en el ejercicio de 1la accién. En el debate
congrecional donde triunfé el criterio adverso al Ministerio Publico,
por una parte esgtuvo la posicién que reprobaba gustraer .a los
individuos, antidemocréticamente, el derecho de acussar, y por otra,
el criterio de quiénes observaron lo indebido de que el Juez fuese
parte al mismo tiempo, por lo que el articulo 27 =zosobré, y en la
Constitucién de 1857 continuaron los Fiscales con igual categoria que
los Ministros de la Corte.

La Ley General para Juzgar a log Ladrones, Homicidsas,
Heridos y Vagos, publicada siendo Presidente gustituto Ignacio
Comonfort, el 4 de Mayo de 1857, consigna la misma obligacién que la
disposicién Constitucional, regulando la intervencién del Fiscal en
el procesgo.
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El 30 de Junio de 1891, se publicé un reglamento del
Ministerio Publico, pero no es hasta en 1903 en que Porfirio Diaz
expide la primer Ley Orgdnica del Ministerio Publico, y Jlo establece
ya no como auxiliar de la sdministracién de la jJusticila, sino como
parte en el Juicio interviniendo en los asuntos en gque ge afecta el
intéres publico y el de los incapacitados, y en el ejercicio de la
accidén penal de la que es tituler, se le establece como a una
ingtitucién a cuyas csbeza se encuentra el Procurador General de
Justicia. (7)

A su vez la Ley Orgdnica de 1908 establece que el
Ministerio Publico Federsl es la institucién encargada de auxiliar a
la administracién de jJjusticla que corresponda a este fuero, teniendo
como facultades y deberes llevar a cabo la persecucién, investigacién
y obtencién de todas las pruebas que acrediten el d1licito, la
represién de los delitos y la defensa de 1los intereses de la
Federacién ante la Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito
y de Digtrito, dependiendo sus funciones del Poder Ejecutive por

conducto de la Secretaria de Justicia.

En el afio de 1919 se expiden las Leyes Orgdnicas del
Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales, primera que
se ajusten a Jlas disposiciones de la Constitucién de 1917, que
establecié un giro destacado en la institucién. Estas fueron la Ley.
Orgédnica del Ministerio Publico y la Reglamentacién de sus funciones,
publicados en el Dilario Oficial el 14 de Agosto de 1519, y la Ley
Orgdnica del Ministerio publico del Distrito y Territorios Federales,
publicada el 13 de Septiembre de 1919. Estas Leyes establecen al
Ninisterio Publico como el iinico depositario de la accién - penal, en
la prdctica siguié Imperando el antiguo sistema con el cuval quiso
terminar la Consgtitucién de 1917.
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Egto vltimo se logra con la Ley Orgénica de la Procuraduria
del Distrito Federal publiceda el 7 de octubre de 15929, que da mayor
importancia a la instituciién y crea el Departamento de
Investigeciones con agentes adscritos a las delegaciones, 1los cuales
substituyen a log comisarios. Al frente de la institucidén establece
como jefe al Procurador de Justicia del Distrito. En el émbito
federal esto se ratifica en la Ley Orgdnica Reglamentaris el articulo
102 Constitucional en releacidn con el Ministerio Publico Federal,
publicada el 31 de Agosto de 1934, quedando &8 la cabeza de la
institucién el Procurador General de la Republica.

Posteriormente en el afio de 1954 el 31 de diciembre ,
aparece la Ley Orgénica del Ministerio Poblico del Digtrito y
Territorios Federales la que es sucedida por la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territoriogs Federales
el 31 de diciembre de 1971, que entré en vigor en 1972; la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
publicada el 15 de diciembre de 1977.

A fines de 1983, se proponen y aprueban nuevas Leyes
Orgdnices Federal y del Distrito, que cambian con el sentido de hacer
mencién en su articulado golamente & las atribuciones de las
Procuradurias, las bases de su organizacidén y Jlas disposiciones
generales que rigen fundamentalmente gu quehbhacer, reservado para un
reglamento Interior la precisién de sus 6rdenes, conteniendo
regulaciones y menciones necesarias para e1 buen funcionamiento de
esas Procuradurias. Esto se plasma en lo federal, en la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de la Republica, promulgadas el 15 de
Noviembre de 1983, publicada en el Diario Oficial del 12 de Diciembre
de 1983, y &8u Reglamento de 7 de marzo de 1984, publicado el dia
siguiente; y la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de Justicia
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el Digtrito Federal, €1 6 de Noviembre de 1983 publicada el dia 12
del mismo mes y afio, y su Reglamento Interior del 24 de Febrero de
1984.

De esta manera llega a su fin el primer capitulo de esta
tesis, no sin antes mencionar que cads Estado de la Federacién tiene
sus propias Leyes derivades de sus respectivas Constituciones, Jlas
cuales norman al Ministerio Publico como Institucidén, la cual grece
en forma paraelela al Estado por la gran gama de atribuciones que como

representante social le son reconocidas en el mundo del Derecho.
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CAPITULO SEGUHNDO

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL NINISTERIO
PUBLICO

2.1. FUNDANENTO CONSTITUCIONAL DEL NINISTERIO PUBLICO.

£l articulo 73 fraccidén VI base Sa., y 21 de Jla
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos autoriza la
creacidén de 1la figura del Ministerio Publico, y el articulo 102
Constitucional ordena como &8 organizard el Ministerio Piblico
Federal quien estard presidido por un Procurador General quien &era

nombrado y removido por el Ejecutivo Federal.

£l articulo 73 fracecidén VI bage Sa de la Constitucién
seflala que en el Distrito Federal el Ninisterio Publico estard a
cargo de un Procurador General, que deberd rescidir en la ciludad de
Méxlco y asi también autoriza que el numero de agentes serd el gque
determine por la ley, este funcionario dependerd directamente del
Presidente de la Republica, quien podrd& nombrar y remover libremente.

El articulo 21 Constitucional, ordena que la Aimposicién de
lag penas es propla y exclusiva de la autoridad Judicial, Indicande
como la Unica autoridad en la persecusién de todos los delitos que sge
cometan dentro de nuestro territorio, asl como de embajadores, en
consulados y en todo tipo de embarcaciones gque tengan nacionslidad
mexicana. La persecucidén de log delitos incumbe al Ninisterio Piblico
y a la Policia Judicial la cual estard bajo la autoridsd y mando
inmediato de aquél.

El articulo 102 Constitucional, ordena que incumbe al
Ministerio Publico de la Federacidén la pergecucidn , refiriéndose &
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la dnvestigacién y ger el representante socigl de nuestra poblacién,
deberd estar dicha repregentascién snte logs |Tribunsles Federsles de
todos los delitos del orden Federal; por|lo que a él1 le deben
corregponder golicitar las Ordenes de prehengién contra los
inculpados, buscar u obtener y presentar t%das y cada una de las
pruebas que acredite la responsabilidad de éstos; por medio de esta
representacién hascer que los Julcios se wsigan con toda regularidad
para la administraclén de Justicis sea pronte y expédita; solicitar
ante el Organo Jurisdicccional la aplicecién de las penas que
correspondan conforme al derecho y ley penal| para los procesadog, asi
también deberd iIntervenir en todos lo negocios que la ley

determine.

E1l Procurador General de la Republica puede intervenir
personalmente en las controversias que se | sucitaren o que surjan
entre dos o mds Estados de la Unién, entre un Estado, con el fin de
arreglar en los mejores términos dichas ontrovesias pero siempre
dentro de ls legalidad juridica.

En todos los negoclos o litigios |en que la Federacién sea
parte, en los casos de los diplomdticos y lds cénsules genrales y en
las demds en que deba de intervenir el inisterio Publico de .la
Federacién, el Procurador de la Republica lg podré hacer por sl o por
medio de sus sgentes, quienes informardn gi |intervinieran, de todas y

cada una de sus actuaciones a8l Procurador Geéneral.

E1l Procursdor General de la Republica, serd el consejero o
abogado del Gobierno Federal, tanto él1 |como sus agentes serén
responsables de tods falta, omisién o violacién a la ley, en que

incurran por motivo de gug funciones.
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Como se puede ver el articulo 102 de Jla Constitucidén
Federal regula diversas funcioneg del Procuredor Genersl de la
Repiblica, los antecedentes que pueden sefialarse respecto a estas
atribuciones son con relacién al Ministerio Publico Federal como el
érgano uvnico encargado de investiger y persegulr ante los tribunales
a lose dnculpados que sean responsables de Jlog delitos del orden
federal, de vigilar la procuracién de Justicia, la vigilencia para
que los pracésas se s8igan con toda regularidad, para que la
imparticién de la Justicia sea pronta y expédita dentro de los
principios de Constitucionalidad y Jlegalidad en el dambito de
competencia.

En relacién al Ministerio Publico Federal como
respresentante de esgte organismo es el Procurador General de ls
Reptblica y responsable ante el Ejecutivo Federal, se determinan en
forma completa y especifica sus funciones, facultades de egte y de
sus agentes, asl como de su estructura en la Ley Orgdnica de l&
Procuraduria General de la Republica y en el Reglamento de ésta, que

mds adelante se ent}‘aré en su anadlisis.

2.2. EL MINISTERIO PUBLICO EN LA LEY ORGARICA DE LA PROCURADURIA
. GENERAL DE LA REPUBLICA.

Esta Procuraduris es la dependencia del Poder Ejecutivo
Federal en la que se integra la dnstitucién del Ministerio Publico
Federal y sus 0Organos Auxiliares Directos, que se encargardn de
desarrollar las funciones que como facultad le otorga el articulo 21
y 102 de la Conagtitucidn Politica de los Estados Unidog Mexicanos,
todos sus actos que lleve a cabo deber;n ser debidamente apegados a
nuestra Carta Magna, ya que de lo contrario al vulnerar garantia
individuales de los gobernados, estos actos serdn inconstitucionales
y Be tendrdn por no vélidos. A contilnuacién se sefiala la forma en que
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orgdnicamente ge encuentra conformada para su funcionamiento esgta
Procuraduria,

BASES DE ORGANIZACION: " Le& Procursduria General de la
Republice estard presidids por el Procurador General, Jefe de la
Ingtitucién del Ministerio Publico Federal es como de sus ©6rganos
guxiliares directos, como sefiala el articulo 102 de nuestra Carta
Magna, la Procuraduris contard con servidores publicos sugtitutos del
Procurador en el orden que fije el reglamento, con los érganos y
unidades técnicas y administrativa, centrales y desconcentrados *.
Como lo ordena el articulo 12 de la Procursduria General de la
Reptiblica, y wsigue diciendo este articulo, el Ejecutivo Federal
determinard las entidades que deben quedar sujetas @ la coordinacién

de egta Procuraduria.

Asl también ordena este articulo: * Se contaréd con un
sistema de desconcentracién territorial ¥ funcional de la
Procuraduria General de la Repiblica, mediante delegacién de
atribuciones que permitan el buen despacho de los asuntos a cargo de
la Procuraduris, en regiones y entidades del pals, tomando en cuents
lag caracteristicas de la funcién a cabo de aquella y del régimen de
competencis territorial del poder Judicial de la Federacién.

Los colaboradores del Procurador como servidores publicos
podrédn ser sustituidos por el Procurador, asuxiliarén a esté en el
despacho de .laé funciones que su Ley Orgdnica y su Reglamento
Interior le encomienden, como ordena el articulo 13 de Jla Ley

Orgdnica de la procuraduria General de la Repiblica.

En relacién de las atribuciones de dicha Procuraduria,
Idica el articulo lro de su Ley Orgénica, lo siguiente: "La
Procuraduria General de la Republica es la dependencia del Poder
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Ejecutivo Federal en que se integré la Intitucidn del Ministerio
Publico Federal y sus Organos Auxiliares Directog, para el despacho
de asuntos que aquella y & sgu titular, en sBu caso atribuyen los
articulos 21 y 102 de la Congtitucién.

El Procurador General de la Republica propondra al
Presidente de la Republica reformas legislativas necesariasg para la
exacta observancia de la Constitucién, tendrd también & su cargo la
vigilancia de la aplicacién de la ley en todos los lugares de
detencién, prisién o reclusién de reos federales, sin perjuicio de
las atribuciones de la autoridad competente en materia de eJjecucién
de penas y medidas de seguridad, asi también egtard al pendiente que
cuando los particulares presenten ante el Agente del MNinisterio
Publico Federal quejas por excesos o arbitrariedades de actosgs de
otrag autoridades, que no constituyan delitos del orden federal,
quien los pondréd en conocimiento de la autorided a que corregponda
conocer y resolver, ‘también podrd orientar al interesado sobre la
atencién que legalmente corresponda al asunto de que se trate, como
lo sefiala el articulo 3ro. de la Ley Orgénica.

En relacién con 1la pronta y éxpedita procuracidén e
imparticién de justicia el articulo 4to. ordena lo siguiente: I.- La
participacién, conforme al articulo 26 Constitucional, a la Ley de
Planeacién y al Plan Nacional de Desgarrollo, en el estudio, la
promocién e imparticién de justicia; sin perjuicio de otros asuntos
especificos en estos programas y &acciones quedaran incluidos los
conducentes de 1a coordinacién entre 1las autoridades federales y
locales respectivas, con el propésito de Aintergrar un sigtema
nacional que favorezca el buen funcionamiento y el constante
mejoramiento de los servivos de procuracién de justicia en el pade;
II.~ La propuesta, ante el Presidente de la Republica, de las medidas
gue convengan para el mejoramiento de la procuracién e imparticién de
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Justicia, escuchendo la opinién de los funcionarios encargados de
dichos servicios publicos, asi como de personas y sectores gue por su
actividad puedan aportar elementos de juicio sobre la materia que se
trate; III.~- Asdi tambien la Procuraduria atenderd a las denuncias de
contradicciones que se observen en resocluciones pronunciasdas por
érganos de Justicia federal, resolverd lo conducente apegados a la
ley, cuando dichas contradiciones provengan de Ministros de la
Suprema Corte, Salas de Estado, Tribunales Colegiados de Circuito o

partes en los Jjuicios de Amparo.

La representacién ante las sutoridades jurisdiccionales en
controversias comprende: a) La intervencién como parte de los juicios
de amparo b)) La intervencidén como representante de la federacién en
los negocios en que estd tenga interes juridico; c) La intervencién
como coadyuvante en los negocios en que sea parte o tenga interes
Juridico entidades de la Administracién Publica Federal; d) Como
representante de .la federacién en los casos previstos por la Ley de
Nacionalizacién de Bienes; e) La intervencién, mediante dictamen
Juridico sin efectos vinculantes y a requerimiento de las partes en
las controversiss que se suciten entre dos o mds Estados de la Unién,
entre un Estado y la Federacién, o entre Jlos poderes del mismo
Estado.

En relacién a la vigilancia de la constitucionalidad Yy
legalidad, el Consejo Juridico al Gobierno Federal comprende, ademéé
de la promocién de reformas Jlegsles a que se refiere los articulos
3ro. fraccién II y 4to fraccién I y II de la Ley Orgédnica, tendré
como atribucién tener opinién sobre la constitucionalidsad . de los
proyectos de ley que el Presidente de la Republica envie para su

estudio, tambien la opinién juridica sobre los asuntos que ordene el
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Ejecutivo Federal o solicite el titular de una dependencia de la
Administracién Publica Federal el asesorsmiento Juridico, el orden

estrictamente tecnico y constitucional.

Asl tambien el Procurador de la Republica podréd representar
al Gobierno Federal en actos ante los Estados de la Republica,
pudiendo llevar & cabo la respresentacién, previo acuerdo del
Presidente de la Republica como lo sefiala el articulo 8 de esta Ley,

siendo las siguientes:

1.~ La promocién y celebracién de convenios, con apego a
las disposiciones aplicables, y sin perjuicio de la competencia de
otras sutoridades, sobre apoyo y asesoria reciprocos en materia
policial, tecnico juridica, pericial y de formacién de personal para

la procuracién de Justicia y;

2.- La promocién y celebracién de acuerdos, con arreglo a
las disposiciones aplicables, para efectos de auxilio del Ministerio
Publico Federal por parte de sutoridades locales, cuando se trate de

funciones auxiliares previstas en esta ley u otros ordenamientos.

Mediante estos instrumentos se promoversa y consolidard el
Sistema Naciocnal de Procuracidén de Justicia, al que alude la fraccidn
I del articulo 4 de la presente Ley. En los acuerdos a que se refiere
la fraccién II de este articulo, se ILijard la coordinacién de
acciones conducentes a Jla ejecucién de programas contra conductas
ilicitas, cuando aquellos requieran, por la naturaleza de los delitos
& Jlos gue se enfrentan,la participacién coordinade de autoridades
federales y Jlocales. En todo caso, se considerardn la campafia contra

los delitos en materia de estupefacientes y psicotrépicos. Este punto
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serd Incluido, asi mismo, en los convenios de desarrollo de alcance

general, que celebren la Federacién y los Estados.

El cumplimiento de leyes, tratados y acuerdos de alcance
internacional en asuntos concernientes & las atribucilones que la
institucidén comprende: I.- La promocién ante el Presidente de la
Republica, de los instrumentos de alcance internacional en materia de
colaboracién policial o Judicial; II.- La dintervencidn en la
extradicién internacional de delincuentes; III.~ Ls intervencidén, por
acuerdo del Presidente de la Republica, en la& aplicacidén de los
tratados celebrados conforme al uvltimo pdrrafo del articulo 18

Constitucional.

El Procurador General de la Repiblica diIntervendrsd por si
o por conducto de Agentes del Ministerio Publico Federal en el
ejercicio de las atribuciones que se rerieren Jlos articulos
anteriormente JiInvocados, con las previsiones de su reglamento y los

acuerdos que dicte el Procurador.

Por ultimo los articulos 1@ y 11! de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Repiblica, faculta al Ministerio Publico
Federal y Auxilliares, para que en todo momento requerir informes,
copia de documentos, observaciones, opiniones y todo instrumento de
prueba en general, a las dependencias Y entidades de la
Administracién Publica Federal &a las del D. F., y a todas las
autoridades y personas que puedan proporcionar todo tipo de elementos

para el estricto cumplimiento en el ejercicio de sus atribuciones.

Espero haber conseguido proporcionar una idea clara de las

atribuciones que la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
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Repoblica atorgs al Ministerio Publico y su titular y sU
funcionamiento en lsas relacioneg con el Ejecutivo Federal,
Dependencias Gubernamentales, £Entidades Federativas y autoridades

locales y de otras indoles.

2.3. EL MINISTERIO PUBLICO EN EL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

El Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de la Republica en su Capitulo I.- @Que se refiere a la organizacidén
de esta corporacién sefiala: * La Procuraduria General de la
Republica, cuyo titular serd el Procurador General de Justicia de la
Nacidén, para el despacho de las atribuciones que establece su Ley
Orgénica y otros Ordenamientos®, queda integrada de la siguiente

manera:?

Dos Subprocuradurias, una de Averiguaciones Previas y otra
de Control de Procescs y Amparos, una Coordinacién General para la
Atencién de los Delitos Contra la Salud, Oficialia Mayor, Contralordia
Interna, Consultoria Legal, Visitaduria General, Coordinacién de
Delégaciones ¥y Unidad de Comunicacién Social mids de 20 Direcciones

Generales.

Para Jla mejor atencién, eficiencia y despacho de los
asuntos, la Procuraduria contard con la Comisién Interna de
Programacién y Administracién, con el fin de tener mayor control de
los recurses econémicos que maneja, y canalizar estos recursos a

las dreas donde se requieran para mayor eficacia de sus fines.
La Procuraduria General de la Republica organizard y
conducird sus actividades mediante programas anuales especificos, las

politicas y metas de estos programas se determinardn de manera
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congruente con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional

de Procuracién e Imparticién de la Justicia.

El articulo 3ro ordens las sigulenteg atribuciones, que
8on: El Procurador Genersl de la Republica preside el Ministerio
Federal y tiene las atribuciones que le confiere la Constitucidn
Politica de Josgs Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgédnica de la
Procursduria de la Republica, las Leyes, Tratados, Reglamentog y
demds disposiciones.

Corresponde originalmente al Procurador la representacién,
trdmite y resolucién de los ssuntos que competen & la Procuraduria,
éste, podraé delegar sus facultades en servidores publicos
subalternos, mediante disposiciones de cardcter general o
particular, sin perder por ello la posibilidad del ejercicio directo.
Podré ademds , fijar atribuciones a los servidores publicos de la
institucién y varilar sus dreas y competencias de funcionamiento en la

medida que lo requiera el servicio.

EL Procurador tendréd las siguientes atribuciones no
delegables, en los términos del articulo 102 de nuesira Carta Magna,
1@ de la Ley Orgdnica de l1la Procuraduria General de la Republica,

como lo sefiala el 4to. de este de este Reglamento, que dice:

I. - Determinar el buen despacho de las funciones a cargo de
la dependencia, asil como las correspondientes a las entidades sujetas

a la coordinacién de la Procuraduria.

II. - Proponer al Presidente de la Republica las reformas
normativas necesariss para la exacta observancia de la Constitucién y
sugerir, por los conductos pertinentes, 15 reforma de normas locales,

para el mismo fin.
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IIX. - Proponer al Presidente de la Republica las diversas
medidas que convengan para el mejoramiento de la procurecién y de la
imparticién de Jjusticla, y losg programas y acciones correspondientes
& éatas.

IV. - Promover, en su caso, el conocimiento por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nscién de los asuntos que ésta deba
resolver conforme &a Jla Ley Orgénica del Poder Judicial de 1la
Federacién.

V. - Disponer la intervencién del Ministerio Publico como
coadyuvante en los negocios en que sea parte o que tengan i1nterés
Juridico lag Entidades de la Administracién Publica Federal.

VI. - Intervenir en las controversias que se suciten entre
dos o més FEstaedos de la Unién, entre un Estado y la Federacién o

entre los poderes de un mismo Estado.
VII.- Emitir su consejo juridico al Gobierno Federal.

VIII. - Representar al Gobierno Fedexrsal, previo acuerdo del
Presidente de la Republica, en la celebracién de convenios y acuerdos
con Estados de la Reptblica, sobre apoyo y asesoria reciprocos,
auxilio al Ministerio Publico y a la Policia Judicial y en otros
asuntos que competen a la Procuraduria, con la intervancién que

corresponda a otras autoridades.

IX.~- Promover ante el Presidente de 1l1a Repiblica
instrumentos de slcance Internacional en materia de procuracién de
Justicia o colaboracién Judicial o policial 8sin perjuicio de la

intervencidén que corresponda a otras dependencias.
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X. - Informar al Presidente de la Repiblica sobre loz
asuntos encomendados a la Procuraduria y recabar y ejecutar en su

caso, los acuerdos que se requierén.

XI. - Determinar 1la organizecién y funcilonamiento de la
Procuraduria, &adscribir orgénicamente sus unidades subalternas asi
como conferibles las atribuclones que fueran necesarias para el

cumplimiento de los asuntos de su competencia.

XII. ~ Bxpedir y disponer del Manual de Organizacién de la
Procuraduris General de la Republica, asi como aprobar y expedir los
demds manuales de procedimientos y de servicios al publico necesarios

para el mejor funcionamiento de la dependencia.

XIIX.~ Aprobar el proyecto de presupuesto de egresog de la
Procuraduria Genersl de la Republica y Pregsentarlo a la Secretaria de

Programacién y Presupuesto.

XIV.- Fijar condiciones generales de trabajo de la

Procuraduria Genral de la Repiublica, tomando en cuenta al Sindicato.

XV. - Fijar el criterio y praced.imien?os para el ingreso,
la adscripcién, el cambio, la praomocién y permanencia en el servicio,
as{ como las sanciones a log servidores publicos de Jla Procuradurds,

con arreglo & las disposiciones aplicables.
XVI. - Resolver las dudas que se guciten con motivo de la

interpretacién o aplicacién de este Reglamento, asi como Jlos casos

no previstos en el mismo.
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XVII. - Desempefiar las funciones y comisiones especlales que
el Presidente de la Republica le encomiende.

XVIII. - Las demds que, con este cardcter le confieran otras

digposiciones.

De las dosg Subprocuradurias que existen, una de
Averiguaciones Previas y otra de Control de Procesos y Amparos,
existird un Subprocurador por cada una, Agente del Ministerio Publico
Federsl, quienes tendrén las atribuciones que el articulo Sto. de

este reglamento sefiala y que son las sigulentes:

I. - Acordar con el Procurador General de la Republica el
degspacho de asuntos relevantes de las unidades adscritas a su cargo y

responsabilidad.

II. - Desempefiar las funciones y comisliones que el
Procurador les delegue y encomiende, y mantenerlo informado sobre el

resultado.

III. - Someter a la aprobacién del Procurador General de la
Republica aquellos estudios y proyectos que se elaboren en el drea de

su responsabilidad y que asi lo amériten.

IV. - Vigilar los' asuntos de su competencia, y del
cumplimiento de los ordenamientos legales y de les disposiciones que

resulten aplicables.

V.- Coordinar las Jlabores encomendadas &8 su cargo y
establecer mecdnismos de integracién e interrelacién que propicien el
desarrollo de las responsabilidades gque son competencia de la
Procuraduria General de la Republica.
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VI. - Planear, programsr, organizar, dirigir y controlar el

funcionamiento de las unidades que e hubileren adscrito.

VII. - Formular los anteproyectos de programas y de

presupuesto gque le correspondan.

VIII. - Dictar las medlidas necesarilas de mejoramiento
adminigtrativo en las unidades que ge hubleren adscrito y proponer
al Procursdor de la delegacién en servicios publiceos subslternos, de

las atribuciones que se le hayan encomendado.

IX.~ Recibir en acuerdo ordinario de los Directores
Generales de las unidades administrativas que se la hubieren adscrito
Yy en acuerdo extraordipario a cualquier otro servidor publico, asi

como conceder audiencia al publico.

X. -~ Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquellos que le sean sefifalados por la delegacidén o le

correspondan por suplencia.

XI.~ Proporcionar la dinformacién, datos o cooperacién
técnicae que le sean requeridos por otras dependencias del Ejecutivo
Federal, de acuerdo a las normas y politicas que se hubieren expedido

y sefialado el Procurador General de la Republica.

XII. - Intervenir en la contratacién, desarrollo,
capacitacién, promocién y adscripcién del personal a su cergo, asi
como la contratacién del servicio externo que fuese necegsario,
autorizar, dentro del émbito de su competencia, licencias de
conformidad con las necesidades del servicio, y participar

directamente o através de su reprentante, en los casos de sanciones,
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remocién y cese de personal de su respongabilidad, de conformidad con
las digposiciones legeles aplicables y las condiclones generales de
trabajo de la Procuraduria General de la Repiublica.

XIII.~ Las demdés que le confieran otras disposiciones o el
Procurador.

Ademds de las atribuciones anteriores, la Subprocuraduria
de Averiguasciones Previas, a través de una Unidad de Estadistica y
Registro de Incidencia Delictiva, recabsrd de las digtintas dreas
concentradas y desconcentradas de la dependencia, 1la Jdnformacién
necesaria, para Jla elaboracién de proyectos de politica criminal
tendientes a abatirla.

El titular de la Coordinacién General para la atencién de
los delitos contra la salud, serd un Coordinador General, que tendréd
las mismas atribuciones que se gefialan en el articule 5Sto., que
concierne 8 los Subprocuradores, con sus trece fracciones, como lo

ordena el articulo 7 de este reglamento.

La Consgultoria Legal, habré nombrado un Consultor Legal,
quién tendrd entre sus atribuciones de auxiliar al Procurador General
en el estudio necesario para el ejercicio de sus atribuciones y de
las gque el encomiende expresamente, praticar los estudios y rendir
los dictdmenes que el encomiende, en forma expresa, el Procurador
General, ya sea en lo individual o en los casos especiales, asi como
las demés que le confieran otras disposiciones o el Procurador, como

lo ordena el articulo 10 del Reglamento Interno de esta Procuraduria.

lLa Visitaduria General, al frente de esta habrd un
Visitador General, Agente del Ministerio Publice Federal, quien

tendré dentro de sus atribuciones; ejercer e instrumentar las normas
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que fije el Procuredor, en materies de control y evaluacidon técnica
Juridica, practicar las vigitas a&administrativas y proponer &l
procurador les medides preventivas o correctivas necesgarias, vigilar
con auxilio de log Agentes del Ministerio Publico Federal adscritos a
los Tribunales y Juzgadogs, la aplicacién de le ley en todos Jlos
lugares de detencién, prisién o reclusién de reos por asuntos del
orden federal; auxilar a la contraeloria interna en las
investigaciones relacionadas con quejas y denuncias, asi como las
demds que le confieren otras disposiciones o el Procurador, asi como

lo establece el articulo 11.

De lag 20 Direcciones Generales con que cuenta la
Procuraduria General de la Repiublica, serdn dirigidas por un Director
General para cada una de ellas, y sus atribuciones estén contenidss

en el articulo 17 de este reglamento.

Con lo expuesto con anterioridad, intento dar una nocién de
la estructuracién que este dispositivo legal, proporciona la
Procuraduria General de la Republica, y precisar las atribuciones que
concede a los organismos que se encuentran dentro de la esfera de la

misma.

2.4. EL NINISTERIO PUBLICO EN EL CODIGO DE PROCEDINIENTOS PERALES
FEDERAL.

Como ley secundaria de nuestras Carta Magna, el Cédigo de
Procedimientos Penales en materia comin para el Distrito Federal
regula las atribuciones que le otorga el Ministerio Publico, como lo
ordene el articulo 20 y 29 de _egte Cédigo Procesal Distrital, que le
corresponde el ejercicio exclusivo de la sccién penal, que tiene por
objeto pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en las
leyes penales; &8si también pedir la& reparacién del dafio en los

32



términos de los articulos 29, 30 y 31 del Cédigo Penal para e1
Digtrito Federal en materia de Fuero Comin, y para toda la Republica

en materia de Fuero Federal,

También el articuloe 3 de este Cédigo Procesal Penal,
establece atribuciones al Ministerio Publico en los sigulentes
términos, dirigir a la Policia Judicial en ls investigacién gque ésta
realiza para comprober el cuerpo del delito, ordendndole la préctica
de las diligencias que a su jJjuicio estime necesarias para cumplir en
forma debida su funcién; eaté deberd expedir al juez a quien consigne
el expediente, la prdctice de todas aquellas diligencias que, 8 8u
Juicio, sean necesarias para comprobar ls existencia del delito y susg
modalidades, que en este caso no debe ser en virtud que el vnico que
tiene funciones para l1nvestigar de los delitos es el Ministerio
Publico y no la Autoridad Judicial.

Asl también el Ministerio Publico puede ordenar a la
Policia Judicial, o este mismo podrd detener al responsable del
ilicito, sin esperar a tener orden judicial, solamente en el caso de
delito flagrante o de notoria urgencia, siempre cuando no haya
autoridad judicial, ésto podrd se en términos del articulo 3 fraccién
III y 266 ( éste ultimo entro en vigencia el primero de febrero de
1991), del Cédigo en mencién, ya que estan obligados a detener al
responsable, sin esperar tener orden judicial, al existir flagrancia
o notoria urgencia, cuando no haya autoridad judicial, asi también
puede pedir al jJuez del conocimiento la detencién del delincuente,
interponer los recursos que la ley gefiala y seguir los dincidentes
que la misma admite; pedir al Juez la préctica de las diligencias
necesarias para comprobar la responsabilidad del acusado, pedir al
Juez 1la aplicacién de la sencién que en el cago concreto estime

aplicable y solicitar la libertad del detenido, cuando esta proceda.
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El Minipterio Publico como atribucién que le concede el
articule 3 bis del Cédigo Procesal Penal Distrital podréd poner en
libertad al presunto responsable y no ejercitar la accién penal con
acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
siempre y cuando se demuestre plenamente que el inculpado actuo en

circunstancias que excluyen la responsabilidad penal.

Este Cédigo en mencién, tambien Jle otorga al Ministerio
Publico ls facultad de practicar o pedir al juez del conocimiento del
asunto, que se practiquen todas Jlas diligenciass necesarias, hasta
dejar comprobados los requisitos que sefiala el articulo 16 de la
Constitucidn Federal para Jla detencidén; pero si dichos requisitos
aparecleron ya satisfechos en el acta de Policia Judicial, este la
turnard al juez solicitando dicha detencidn para que se aplique la

pena o medida de seguridad gque conforme al Cédigo Penal corresponda.

El Ministerio Publico deberd obtener por los conductos que
le sean posibles dentro de la legalidad, obetener y hacese llegar
todag las pruebas, huellas y vestigios, asl como declaraciones de
testigos y confesionales tanto del presunto responsable solicitando
al Organo Judicial l1la aplicacién de la sancién o medida de seguridad
que le corresponda conforme al derecho aplicar, estas facultades de
sus funciones se la otorgan los articulos del 94, al 132, del 136 al
152, 154, 181, 262 &8l 286 en el procedimiento de persecusién y
aplicacién de la pena al sujeto activo del delito hasta la ejecucién

de sentencia, del Cédigo en cuestidn.

A continuacién tratare de exponer los articulos del Cédigo

de Procedimientos Penales para el Estado de Gusnajuato, que encierran

la estructuracién, organizacién y SLfuncionamiento del Ministerio.. .

Piblico dentro del mismo.
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2.5. EL MINISTERIO PUBLICO EN EL CODIGD DE FPROCEDINIENTOS PENALES
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

Eg el turno de precisar, que preceptos del Cédigo de
Procedimientos Pensles del Estado de Gusnajusato se refieren a la
esgtructuracién, organizacién y funcionamiento del Ministerio Publicas,

que es el propésito de este capitulo.

Por orden de aparicién numerdcae, encontramogs 8l articulo 2
del Cédigo en cuestién 1a mencién del Ministerio Publico en Jlas

fracciones I y III del mismo, que dice:

Articulo 2. - El procedimiento penal tiene cuatro periodos,
la fraccién I.- dispone; FEl de la Averiguacién Previa a la
consignacién a los tribunales, que comprende lag diligencias
legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver
81 ejercita accidén penal; la fraccién III. - sefiala, el de | jJudcdo,

durante el cual el Ministerio Publico precisa su acusacidn.

Asi mismo el articulo 3 sefiala las facultades otorgadas por
este Cédigo al Ministerio Publico, en su enunciado que dice: Dentro
del periodo de averiguecién previa el Ministerio Publico y la Policia
Judicial o en su defecto la Preventiva deberdn, en el ejercicio de

sus facultades:

I. - Recibir las denuncilas o querellas de log particulares o
cualquier autoridad, sobre hechos que puedan constituir delitos. En
estogs casos, lag citadas policias dnmediatamente darén evisos al

Mindisterio Publico, dejando de actuar cuando este asi lo determine.

II. - Practicar la averiguacién previa.
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III. - Buscar las pruebss de la existencila de los delitos y

la responsabilidad de quienes hubleren participado.

Es el articulo numero 4 en gque conflere la facultad
exclusiva en el ejercicio de la &accidén penal. También compete al
Ministerio Publico el cuidado de la eplicecidn estricta de lag leyes,
el cumplimiento de las resolucliones expedidas por los tribunales,
como lo menciona el articulo 5, y el cumplimiento de las sentencias

Judiciales, asi lo sefiala el articulo 6.

Las medidas de apremio o correcciones que el Ministerio
Publico puede aplicar, estan contenidas en el articulo 42 que son: la
Multa equivalente de uno 8 treinta dias de salario minimo general
vigente en el momento y en el lugar en que se realizé la conducta que
motivo el medio de apremio. Si el infractor fuese jJjornalero, obrero o
trabajador, la multa no deberd de exceder a un dia de salario y
tratdndose de trabajadores no asalariados, el equivalente a un dia de
su Ingreso; b) Auxilio de la fuerza publica, y c) Arresto hasts por
36 horas.

En el titulo segundo de este Cdédigo referente a la
averiguacién previa, el articulo 105 sefiala que el Ninisterio Publico
esta obligado a proceder de oficio & la investigacién de los delitos

de que se tenga notlcila, exepto los casos siguilentes.

I. - Cuando ge trate de delitos en los que sdélamente se

pueda proceder por querella necesaria, si esta no se ha presentado.

II. - Cuando la ley exija.un requisito previo, s5i éste no se

ha llenado.
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Si el que inicia una investigacién no tiene 8 su cargo la
funcién de proseguirla daréd inmediata cuents al que corresponda

legalmente practicarla.

El numeral 129 de este Cédigo proporciona la facultad al
Ministerio Publico de consignar a logs tribunales al detenido s8i se
tuviere bases Jlegales, derivedas de la averiguacién previa para
ponerlo a proceso. Asi también este mismo articulo permite al
Ministerio Publico disponer de la libertad el inculpado cumpliendo
con los requisitos establecidos por el articulo 387 de este mismo
Cédigo.

En el titulo tercero, referente & 18 accién penal, el
articulo 127 sefiala que: E1 ejercicio de la accién panal, corresponde
al Ministerio Piblico:

I. - Promover la iniciacidn del procedimiento judicial.

II.- Solicitar las érdenes de comparecencia para

preparatoria y las de aprehensién, gque sean procedentes.

III. - Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los

efectos de la reparacién del dafio.

IV. - Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y
de la responsabilidad de los inculpados.

V. - Pedir la aplicacién de las sanciones respectivas.

VI.- En genersal, hacer todas las promocilones que sean

conducentes a la tramitacién regular de los procesos.
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El articulo 128 expone: El Ministerio Publico no ejercitaréd

la accién penal.

I. - Cusndo los hechos de que se conozca, no sean
constitutivos de delito.

II.- Cuando, aun pudiendo serlo, resulta imposible la

prueba de la existencila de los hechos.
III. - Cuando este extinguida legalmente.

El articulo siguiente, el 129 contiene los casos en los que
el Ministerio Publico puede desistirse de la accién penal, y que son:
12 Cuando apareciere plenamente comprobade en autos que esta en
alguno de los mencionados en el articulo anterior., y 22 Cuando
durante el procedimiento judicial aparezca plenamente comprobado en
autos que el inculpado no ha tenido participacién en el delito que se
persigue, o que existe en su favor alguna circunstancia eximente de
responsabilidad, pero sélamente por lo que se refiere a quienes se

encuentren en estas circunstancias.

El articulo 280 seflala que el Ministerio Publico deberd
formular las conclusiones, y hacer una exposicién de hechos y de las
circunstancias peculiares del procesado; propondrd las cuestiones de
derecho gque se presenten, y citard las leyes, ejecutorias o doctrinas
aplicables, las cuales deberdn precisar i hay lugar o no a la

acusacién.

Consideré y con el fin de no ser muy repetitivo en los
datos presentados en este capitulo, que los articulos extraidos del ‘
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato,

encierran Jlo mds dimportante respecto al Ministerio Publico, sus
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atribuciones y funciones otorgadas por el mencionado dispositivo
legal, con 18 confianza de sclarar slgunas dudas y de conseguir el
propésito de este capitulo, por iltimo analizaremos la ley Orgédnica
del Ninisterio Publico en el Estado de Guanajuato.

2.6. LEY ORGANICA DEL MNINISTERIO PUBLICO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

Es el turno de analizer la Ley Orgdnica del Ministerio
Publico de Estado de Guansjuato, con el objetivo de comprender en su
totalidad, lo que a este organismo comprende, y no dejar vaclo alguno

en la informacién aplicable 8l respecto.

El articulo 19 seflala que el Ministerdo Publico es la
institucién, que por disposicién de los articulos 21 de la
Costitucién Politica de los Estedos Unidos Mexicanos y el 82 de UIls
Cosntitucidén particular del Estado, tiene a su cargo la persecugién
de los delitos.

El articulo 22 sefialsa lag atribuciones otorgadas al

Ministerio Publico que son:

I. - Recibir denucias o querellas sobre conductas o hechos

que pueden constituir delitos.

II.- Practicer las diligencias necesarias dentro de la
averiguacién previa, a efecto de reunir los elementos necessrios,
para la comprobacién del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad de los inculpados.

III. - Dirigir & sus érganos auxiliares directos: Policla

Judicial y Servicios Periciales; y Auxiliarse de las Fuerzas de
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Seguridad Publica en el Estado y de lag Policies Preventivas y les de
Trédnsito Eststal y Municipales.

IV. - Conceder la Jlibertad bajo caucidén en Jlos casos que

sefiala la ley.

V.~ Ejercitar la accién penal ante los tribunaleg

competentes por los delitos del orden comiun.

VI. - Poner s digposicién de las autoridades competentes a8

las personas detenidas, en los términos constitucionales y legales.

VII. - Solicitar érdenes de aprehensién, de comparecencia o

de cateos, a8si como el despache de requisitordas y exhortos.

VIIZ.- Pedir el arraigo de las personasg gue puedan declarar '
acerca del delito y de sus cilrcunstancias, asi como del agseguramiento
precautorio de bienes, pera el efecto del pago de la reparacién del
daffo.

IX. - Aportar las pruebas pertinentes y promover en el

proceso las diligencias necesarias para la acleracidén de los hechos.

X. - Formular las conclusiones en los términos sefialados por

la ley.
XI. - Soldcitar la imposicién de las sanciones y el pago de

la reparacién del dafio.

XII. - Interponer y continuar los recurscs que concede la
ley y refutar las Iimpugnaciones que presente el &cusado o su

defensor.
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XIII. - Solicitar la sclaracién de lay sentencias.

XIV. - Intervenir en los que ge ventilen los intereses de
ausentes, menores e incepacitadosgs, en tanto éstos no estén, provistos
de una representacién directa; y en todos los demds casos, segun lo

dispuesto en las leyes aplicables.

XV.~- Vigilar que se cumplan, en Jlos negocios en que

intervengan, las determinaciones de las sutoridades judicilales.

XVI. - Auxiliar &a Jlsa autoridades federales y de otros
Estados en la investigacidén y persecusién de los delitos, en Jlos
términos previstos en las leyes o en los convenios que al respecto se

celebren.
XVII. - Las demds que sefilalen las leyes.

El articulo 32 de ésta Ley gefiala, que por digposicién de
los articulos 81 de la Constitucién Politice del Estado y 9 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, el Procurador General de Justicia del
Egtado es el Jefe de la Institucién del Ministerio Piblico y de la
Policia Judicial, respresentante Juridico del Estaedo y Consejera
Legal del Ejecutivo.

E1 Procurador serd nombrado y removido libremente por el
Gobernador del Estado, y tendrd las siguientes atribuclones como se

menciona en el articulo 42, que son las siguientes:
I. - Las sefialadas en el articulo 29 de esta Ley.

II. - Intervenir en la representacién del Estado o de el
Poder Ejecutivo del mismo, en tods controversia que afecte a  la
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Entided o sus intereses, tanto ante los Tribunales del Estado como de

la Federacién, ya sea en calidad de actor, demandado o tercerista.

III. - Dictaminar sobre los proyectos de ley que para su

andlipis le envie el Gobernador.

IV. - Opinar sobre los demés asuntos que para su estudio le
remita el Ejecutivo del Estado.

V. - Desempefiar las comisiones que el Ejecutive le

encomiende.

VI. - Poner a consideracién del Gobernador los proyectos de

ley, reglamentos y acuerdos en las materias de su competencia.

VII. - Proponer al Ejecutivo las medidas necesarias para que

la procuracién y administracién de la Justicie sea pronta y correcta.

VIII.- Poner a consideracidn del Gobernador - el
presupuesto de egresos de la Procuraduria, por conducto de la
dependencis competente y rendirle un informe asnual de las actividades

de la dependencia.

IX. - Proponer al Ejecutivo instrumentos de colaboracién con
la Federacién y con otros Estados, en materia de la Procuracién de

Justicia y colaboracidén policial.

X. - Solicitar al Congreso del Estado la declaracidén de
procedencia de la acusacién por delitos del orden comiun, en contra de
los funcionarios a que hace referencia la Ley de Responsabilidades . de
los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato.
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XI. - Asistir, organizar y participer en Jlag reuniones
relacionadag con el servicio de Procuracién de Justicia.

XII. - Recasbar de cuslesquier ingtitucién o persona los
documentos, informes o cualquier otro elemento indispensable para el

ejJercicio de sus atribuciones.

XIII.- Tramitar Jlos permisos colectivos de portacién de

armas.

XIV. - Expedir acuerdos y circulareg en lag materias de su

competencia.

XV. - Conceder audiencias &l pitblico, disponiendo las
medidas pertinentes en los casos de deficlencias o Jdrregularidades

cometidas por el personal de la Institucién, y orientarlo en los

deméds casos.

XVI.- Practicer visitas a los reclusorios, escuchar a Jlos
internos y tomar las medidas necesarias en los casos de violaciones
Juridicas.

XVII. - Realizar visitas de inspeccidén a log funclonarios y
unidades de 1la Dependencia, tomando las medidas necesarias para los

casos de irregularidades.

XVIII, - Presidir las comisiones internas y externa de

consulta.

XIX. - Designar, con acuerdo del Ejecutivo del Estado, a los
funcionarios de la Dependencia.
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XX. - Efectuar las adscripciones de los funcionarios o
unidades de la Institucién, y conceder licencias y estimulos al
personal de la misma.

XXI. - Fijar las condiciones generales de trabajo, de

conformidad con las leyes de la materia.
XXII. - Las demds que determinen las leyes.

Log requisitos para ser Procurador son mencionados por el

articulo 6 y son:

I. - Ser eciudadano mexicano por nacimiento y vecino del

Estado, en pleno ejerciclio de sus derechos.
II. - Tener por lo menos treinta afios de edad.

. III. - Poseer titulo de Profesional de Abogado o Licenciado
en Derecho.

Iv. Tener un minimo de cinco afios en el ejercicido
profesional.

. V. - Gozar de buena reputacién y no haber sido candenado
ejecutoriamente por delito alguno con métivo de funciones publicas o
por delitos dolosos.

El articulo 7 de esta ley nos menciona que por dispogicién de
log articulos 9 y 26 de la Ley Orgdnica el Podef Ejecutivo, Le
Procuraduris Genral de Justicis del FEstado es la dependenbia que le
corresponde ejeraitar las funciones que le confieren al llin’isteria
Publico y &l Procurador, los articulos 21 de la Const’.itucidynvPo.vliticn '
de los Estados Unidos Mexicanos, 8 y 81 de la Constitucién Local.
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La integracién de la Procuraduria General de Justicia del

Egtado de Guanajusto, de acuerdo con el articulo 9 de esta ley seréd

la siguiente:
I. - El Procurador General de Justicia.

II.- Los Subprocuradores que sefiala el presupuesto de

egresos del Estado.
IXI. - Directores de :
al) Averiguaciones previas.
b) Control de Procesos.
c) Impugnaciones.
d) Policia Judicial.
e) Servicios Periciales.
IV. ~ Jefes de Zona.
V. - Agentes del Ministerio Publico.
VI. - Delegados y Secretarios del Ministerio Publico.

VII. - Coordinador Administrativo con log datos que sefiala

el reglamento.

VIII. -~ Secretario Particular.
IX. -~ Agesor.
X. - Jefes de Unidad.

Ademds, constard de las comisiones internas yk e:_éte.fnps de.
consulta. £El1 reglamento de la presente ley, determinard ".laq
atribuciones de cada uns de las dependencias de la procuraduria.
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Con el fin de no ser reiterstivo en la informacién plasmada
en este capitulo, me permitire dasr por concluido el mismo, por
congiderer alcanzado el fin propuesto de aclarar la estructura,

organizacién y funcilonamiento del Ministerio Publico.
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CAPITULO TERCERDO
REGLAS APLICABLES A LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.
3. 1. CONTENIDD Y FORMNA.

Las actas de la averiguacién previa deben contener todas y
cada una de las actividades desarrollsdas por el Ministerio Publico y
8sug Auxiliares, siguiendo una estructurs sigtemdtice y coherente,
atendiendo una secuencia cronolégica, precisa y ordenada, observando

en cada cesc concrete las disposiciones legales correspondientes.

Toda sveriguascién previa debe iniciarse con la mencién del
lugar y numero de la Agencia Investigadora en la que da principilo a
la misgma, &asi como la fecha y hora correspondiente, sefialando el
funcionario que ordena el levantamiento del acta, responssble del

turno y clave de la averiguacién previa.

Esta diligencia consiste en una narracién breve de Jlog
hechos que motivan el levantamiento del acta. Tal diligencia conocida
como " EXORDIO " puede ser de utilidad para dar una idea general de
los hechos que originan el inicio de la averiguacién previa. (1)

En el acta e consignan o documentan determinados
acontecimientos, con el doble propésito de constituir y acreditar
situaciones juridicamente relevantes, de egte modo se consagran al
amparo del principio de escritura, los ectos o hechos expuestos en la

misma.

48




3. 2. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Los requisitos de procedibilidad son Jlas condiciones
legales que deben cumplirse para Jdniciar una averiguacién previa, y
en su casgo ejercer la accién penal contra el probable regponsable de

la conducta tipica.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
alude en su articulo 16 como requisitos de procedibilidad, .la

denuncia, la acusacién y la querella.

Denuncia es la comunicacién que hace cualquier persona al
Ministerio Publico de la posible comisidn de un delito perseguible

por oficio. .

Acusacién es la imputacién directa que se hace a8 persona
determinada de la posible comisién de un delito, ya sea perseguible

por oficio o a peticién de victima u ofendido.

Querella es la manifestacién de voluntad, de ejercicio
potestativo, formulada por el sujeto pasivo o0 el ofendidio con el fin
de que el Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no
perseguible de oficio, para que se Jnivcie e integre la averiguac:".dn

previa correspondiente y en su caso ejercite la accién penal.
El maestro Colin Sédnchez menciona como requisitos de

procedibilidad ademids de los mencionados, a la exitativa y a 1a

autorizacién.
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La exitativa, es la peticidén que hace el representate de un
pals extrajero para que se proceda penalmente en contra de qulén ha
proferido injurias al gobierno que representa, o a sus agentes
diplomédticos. Atendiendo a la personelidad internacional del Estado,
se ha establecido para estos casos, que sean los agentes diplomédticos

guines manifiesten su voluntad para que se persiga el delito.

El procedimiento para llever a cabo la exitativa no esgté
previsto en el Cédigo de Procedimientos Penales en Materia Federal,
pero en la préctica, el embajador o agente del goblerno ofendido
puede solicitar &8l Ministerio Publico Federal, se avoque a Ia
investigacidén y persecucién de los hechos. También es factible que, a
solicitud del interesado sea Jla Secretaria de Relaciones Exteriores
la que haga la exitativa ante l1a Procuraduria General de la
Republica. esto ultimo encuentra su Justificacién en los principios

de Derecho Consuentudinario Internacional.

La sutorizacién, es la anuencia manifestada por organismos o
autoridades competentes, en los casos expresamente previstos por la
ley, para la prosecucidén de la asccién pensal. Atendiendo 8 la cuslidad
o especial situacién del supuesto sujeto activeo del delito, es
necesario llenar ese requisito pars proceder en su contra, pero es
evidente que no lo serd para que se 1inicie la preparacidén de la
accidén penal, aunque si para proseguirla; tal caso del desafuero de
los Diputados, del permiso del superlor para proceder en contra del

un Juez, un Agente del Ministerio Publico, un Tesorero, etc. (2)
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3. 3. INTERROGATORIOS Y DECLARACIONES.
3.3.1. INTERROGATORIO.

Por interrogatorio se entiende el conjunto de preguntas que
debe realizsr en forma técnica y sistemética el funcionario encargado
de la averiguacién previa, a cualquier sujeto que puede proporcionar
informacién util para el conocimiento de la verdad de Jlos hechos que

se investigan. (3)

Tomando en cuenta que no se puede obligar &8 nadie a la
declaracién en su contra, el interrogatorio Jllevado & cs&bo en
ejJercicio de la funcién de Policia Judicial, en la prdctica va
precedido de exhortacién del Ministerio Publico al indicado para que
se conduzca con verdad, pero como la falta de egta formalidad no

invalida el acto, resulta intracendente su omisién.

Para hacer factible la contegstacién de cada pregunta, es
presupuesto indispensable que &8l interrogade se le haga saber los

hechos y todo lo pertinente. (4)
3.3.2. DECLARACION.

Declaracién es la relacién que hace una persona acerca de
determinados hechos, personss o circunstancias vinculadas con la

averiguacién previa y que se incorpora a la misma. (5)

Rafael de Pina define como la manifestacién de saber, o de
no saber, hecha por cualquier persona hébil, .'lnterrbgada por
autoridsd competente con ocasién de un proceso o de un e)ipéd.iente
administrativo. (6)
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3. 3.3. DECLARACION DE LA VICTIMA U OFENDIDO.

Al declarar la victima u ofendido de un ilicito penasl se
procederd de inmediato @& tomarle protesta de conducirse con verdad,
Biempre y cuando se& mayor de 14 affos, en caso contrario unicamente
se le exhortard. Enseguilda se preguntardn los datos generales del
sujeto, que son nombre, domicilio, lugar de origen, nacionalidad, en
su caso calidad migratoria, edad, estado civil, grado de instruccién
o mencidén de carcer de ella, ocupacién. domicilio del centro de
trabajo y telédfonog donde puede ser l1llamado, teniendo especial
cuidado en el nombre y domicilio; a& continuacidén se le invitard a que
haga una narracién concreta breve de los hechos que va a poner en
conocimiento del Agente Investigador del Ministero Publico, mismo
funcionario que deberd encausar y orientar el interrogatorio, sgin
presionar de algun modo ni gestionar al deponente; una vez asentada
la declaracién en el acta se permitird al declarante leerla para que

verifique y firme.

En el supuesto que el declarante no sepa leer, persona
designada por &1 mimsmo en su defecto el propio agente investigador,
darég lectura a la declaracién y en lugar de firmar se pondré la
huella dactilar del mencionado sujeto.

3.3.4. DECLARACION DE INDICIADO.

Siempre que se encuentre el indiciado se 1e remitird al
Servicio Médico pars que el profesional correspondiente dictamine
8cerca de su integridad fisice o lesiones o estado psicoldégico. .

A los indiciados se les exhortard a que se  conduzcan con
verdad, pero no se les protestaréd y en el curso del interrogatorio y
toma de declaracién se abstendrd el investigador de todo maltrato
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verbal o Ifisico al mismo y en todo ‘caso deberé observarse
egtrictamente lo dispuesto en el earticulo 20 Fraccién II de la
Constitucién Politice de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala:

No podré ser compelido o declarar en su contra, por lo cual
queda rigurosamente prohibida toda incomunicacién o cuslquier otro

medio que tienda & aquel objeto.

Congidero necesario aclarar que la declaracién gque ejecute
el indiciado de acuerdo con el momento procedimental en que emita, se
denominard indagatoria, o bien preparstoria; ambas por au
singularidad, pueden ser suceptibles de adquirir el cardcter de

confesién.

La declareacién dindagatoris es la que emite el probable
autor del delito en la averiguacién previa, y la preparatoria, dentro
del término de 48 horas a que se refiere la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. (7)
3.3.5. DECLARACION DE TESTIGOS.

Testigo es toda persona figica que manifiesta ante el
érgano de le investigacién, lo que consta en relacién a la conducta o

hechos que se investigan.

Al testigo se le tomard protesta de conducirse con verdad
81 es mayor de 14 affios o se le exhortard si es menor de edad; como
todo declarasnte se le solicitard informacién general relativa a sgu
persona, en especial nombre y domicilio y a continuacién se le pedird
que haga el relato de los hechos que le constan sin hacer
apreciaciones subjetivas ni suponer hechos o circunstancias que  le
consten. A cualquier persona que pueda proporcionar informacién vtil
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para la averiguacidén, se le tomard declaeracién, independientemente de
circunstaclas tales como ocupacién, grado de instruccidén,

antecedentes, etco.

La vnice exepcién para tomar declsracidén la constituye el
hecho de encontrarse el sujeto en estado de ebriedad o bajo influjo
de algin fdrmaco, en este ceso se le podrd interrogar més no tomar

declaracién.

También debe entenderse lo dispuesto en el articulo 192 del
Cédigo de Procedimientos Penales en el sentido de que no ge obligarsd
& rendir testimonio al tutor, curador, pupilo, o cényuge del
indiciado, ni & sus parientes consanguineos o por afinidad en lineas
recta ascendente o descendente, gin limitacién de grado y en el
colateral hasta el tercero inclusive, ni aquellos gue tengan con el
indiciado vinculos de amor, respeto o gratitud; en caso de que estas
personss deseen vertir su declaracién, se recibird éste y se haréd
congtar esgta circunstancia en 1la averiguacién. (8)

3.4. INSPECCION NINISTERIAL.
3.4.1. CONCEPTG DE INSPECCION MINISTERIAL.

Eg la actividad realizada por el Ninisterio Publico que
tiene por objeto la observacidén, examen y descripcién de personas,
lugares, objetos caddveres y efectos de los hechos, para obtener un
conocimiento directo de una conducta o hecho, con el fin de integrar

la averiguacién. .
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3.4.2. OBJETO DE LA INSPECCION NMINISTERIAL. '

8). - Pergonas: Es necegario que el MNinisterio Publico
ingpeccione a las personas, principalmente cuando se esgtd
investigando la comigidén de los delitos de leslones, aborto,
violacién y estupro, con fines de integracidén del cuerpo del delito.

b). - Lugares: Cuando el Jlugar tenga interés para lIla
averiguacién y sea posible ubicacidén y describirlo se procederd a
la Inspeccién, siendo de suma iImportancia precisar si ge trata de un
lugar piblico o privado, tratdndose de un lugar publico, se procederd
de inmediato & la inspeccidén, pero en caso contrario, esto es cuando
el lugar tenga cardcter de privado, deberd tenerse presente lo
digpuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de Jlos
Estados Unidos Mexicanos, que al respecto seffala en su primer
parrafo, Ala impogibilidad de ser molestado en su persona, Xamilia,
domicilio, papeles o posesiones, s8ino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legsal

del procedimiento. (9)

c). -~ Cosag: Cuando en relacién a una averiguacién se
encuentran cosas, se procederd a describir m:inuaiosamente égtas,
precisando todas aquellas caracteristicas que permitan establecer la
relacién entre el objeto y los hechos por averiguacién y asi mismo

determinar la identificacién del objeto.

d).~ Efectos: FEs el objeto tambien de la JdAnspeccién
ministerial el examen de las consecuencias, producidas por  la
conducta o hechos, en personas, Jlugares y cosas, en averiguacién de

las lesiones o dafios entre otros.

55



e). - Caddveres: Tratédndose del delito de homicidio, el
cadéver se describird, teniendo especial atencién en describir las

lesiones externas y sefias particulares que el mismo presente. (10)
3. 5. RECONSTRUCCION DE HECHOS.
3.5.1. CONCEPTO.

Es la diligencia realizada bajo la direccién y
responsabilidad del Ministerio Publico, que tiene la finalidad de
reproducir la forma, modo y circunstancia en que ocurrié el hecho de
la averiguacién y apreciar Jlas declaraciones rendidas y Jlos

dictdmenes formulados.
3. 5.2. MECANISMO.

Debe ser la hora y el lugar en que acontecié el hecho, si
estas circunstancias tuvieren influencia en el conocimiento de la
verdad, si1 no es el caso, puede practicarse en cualquier sitio y
hora, constituido el MNinisterio Publico en el lugar en que va a
practicar la diligncia, dard principio este bajo la direccién del
citado funcionario, que previamente deberd haber practicado
inspeccién ministerial, tomard a peritos y testigos protestas de
producirse con verdad designard a las personas que deban sugtituir a
los sujetogs intervenientes en el hecho que se investiga, dard fe de
las cdircunstancias y pormenores que tengan relacién con el hecho,
leera la declaracién del dindiciado y hard que este explique
précticamente las circunstancias del lugar, tiempo y forma en que
sucedieron los hechos lo mismo hard con cada uno de los testigos de
las declaraciones rendidas y de las huellas o indicios existentes,
atendiendo & las Jindicaciones y preguntas que haga el MNinisterio

Publico,el que procurard que los dictdmenes versen gobre puntos
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precisos. Podradn precticserse tantas diligena.ias de reconstruccién de
hechos como sean necesarias a Jjuicio del Ministerio Publico, aunque

en la actualidsd, esta diligencia tenga poco uso. (10)
3. 6. CONFRONTACION.
3.6.1. COKCEPTO.

Es la diligencila realizads por el Ministerio Publico en
virtud de la cual el sujeto que es mencionado en la averiguacién como
indiciado, es identificado plensmente por ls persona que hizo alusidén
a él.

3. 6. 2. MECANISNO.

Se c¢coloca en fila & varios sujetos, entre ellos al
individuo que ve a ser confrontado, previniendo gque este no se
disfrase o desfigure o de cualquier modo pueda inducir a error, se
presentard squel vestido con ropas semejantes a las de log otros y se
procurard que los demds tengan seflas parecidas a las del contfrontado,
asi como educacidén, modales y circunstancilas especilales y que sexrdédn
de clase &andloga entre sd4, al que va a confrontar se le tomaréd
proteata de producirse con verdad y se le preguntard si pereiste en
su declaracién, s8i conocié anteriormente &a Jla persona a quien
atribuye el hecho o si la conocié en el momento de la ejecucién del
hecho que se dnvestiga y si después de este lo ha visto en algin
lugar; una vez observado estos requisitos, ge conducird & la persona
gque va a ddentificar frente a los sujetos que forman la fila, rse
permitird hacer un reconoccimiento detenido , y se le indicard que
toque con la mano al designado y manifestard las diferencias o
semejanzas que encuentre en el momento de la confrontacién y - el que

tenfan en la época 8 que su declaracién se refiere.
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3. 7. RAZOA.
3.7.1. CONCEPTO.

La razén en la averiguacién previa procederd y operard
cuando los sujetos relacionados con J1la averdguacidén, presenten
documentos que deban obrar en la misma, y en tal evento se registrarsd

el documento asentado los datos que lo singularisen.
3.8. CONSTANCIA.
3.8. 1. CONCEPTO.

Acto que realiza el Agente del Ministerio Publico durante
la averiguacién previa, en virtud del cual se asienta Iformalmente un
hecho con la averiguacién que ge integra, ya sea respecto de los que

se 1m(estiga o del procedimiento que esta verificando.
3. 8. 2. MECANISMO.

Se hard en la averiguacién previa un asiento respecto de
los vestiglos o pruebas materiales de los hechos que se investigan;
un lugar, objetos, ausencila de huellas o veatigilos; aircunstanciaa de
ejecucién, sefiales de escalamiento, horadacién o uso de llaves ralsas
en los casos de robo, decleraciones respecto de casos de falsedad o
falsiXticecién, vinculos de tutels, curatelas, matrimonio, )a}‘entesco,
amor , respeto o gratitud entre Jlos indiciados y los testigos, la
razén del dicho de los testigos, la circunstencis de no sgsaber o de no
querer afirmsr el testigo las circunstanciss especiales el  testigo
que hagan sospechar la felta de veracidad y hora en ’que sea

aprehendido el presunto responsable.
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Puede utilizarse la férmula " Constsnciar El personal que

actua hece constar que .... " y se asentard el hecho de que se trate.

3. 9. DETERNINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

3.9.1. CONCPETO.

Una vez que se hayan realizado todas las diligencias

conducentes para la integracién de la averiguascién previa ya sea a

nivel de Agencia Investigadora o de Mesa de Trdmite, deberd dictarse

una resolucién

o que decida, obviamente a nivel de averiguscdén

previa, la situacidén Juridice planteads en la misma.

3.9.2. POSIBLES SOLUCIONES.

En la Agencia Investigadora, las resoluciones pueden ser:

al.
b).
c).
d).

eJl.

x£).

o).

hJi.

Ejercicio de la sccién penal.

Envio a8 Mesa de Trémite Desconcentrada.

Envio a Mesa de Trdamite del Sector Central.
Envio a Agencia Central.
Envio & otro Departamento de Averiguscilones Previas o

a otra Agencia.

Envio por incompetencila a la Procuraduria General de
la Republica.

Envio por incompetencia &l Consejo Tutelar para
Nenores Infractores en el D.F.

Envio por incompetencia a Jla Direccién de

Consignaciones.
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Los Agentegs del Ninisterio Publico Jefes de Mesa de Trémite

del Sector Degconcentrado, podrén dictar las siguientes resolucioneg:

a8). - Ejercicio de la accidén penal.

bl). -~ No ejercicio de 1a accién penal.

cJ). - Reserva.

d). - Envio &l Sector Central.

e).- Envio a otro Departamento de Averiguaciones Previas.

X). - Envio por incompetencia al Consejo Tutelar de Menores
Infractores.

g’). - Envio por incompetencia a la Procuraduria General de
la Republica.

hJ). - Envio por incompetencia a la Direccién de
Consignaciones.

1). - Envio a las Agencias Investigadoras del Mindisterio
Publico. (211)

3. 10. ACCION PENAL.
3. 10. 1. DEFINICION.

Rafael de Pina Vara define s la accidén penal como el podexr
Juridico de exitar y pron;over el ejercicio de la Jurisdiccién penal,
para el conocimiento de una determinada relacidén de derecho penal y

obtener su definicién mediante la sentencia. (12)

La accidén penal es una atribucién Constitucional exclugiva
del Ministerio Publico, por 1o cusl pide al Organo Jurisdiccional

competente, aplique la ley penal & un caso concreto.

La accidén penal posee, * cuatro cometidos diversos y

sucesivos:
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Provocer en primer lugsar, la comprobacién del deldito
(accién introductive ), poner los elementos objetivos o &subjetivos
del procesoc & disposicién del Juez, & fin de que no se plerdan
(accién cautelar ); proponer al Jjuez las razones de la comprobacién o
egtablecimiento de la certeze ( accién conaultstivsl ); provocar
finalmente, el nuevo examen, de Jlas providencias ( accién

impugnatival. (13)

La accién penal tiene su  principioc en el acto de
consignacidén, este es el arrenque, el punto en el cual el Ministerio
Publico ocurre ante el érgano Jurisdiccional y provoca la <funcidn
correspondiente; la consignaciéhn es el primer acto de la accidén

penal.

Ahora bien, para poder llevar a cabo este acto inicial del
ejercicio de la accidén penal, es menester cumplir con determinados
requisitos constitucionales, Jlos cuales estdn contenidos en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, y se refiere al cuerpo del delito y & Jla presunta

respongabilidad.
3.10.2. EL CUERPO DEL DELITO.

El cuerpo del delito se Jdntegra con el total de los
elementos contenidos en el tipo penal, en relacién a ejecucién y
circunstancias. E1 conjunto de los elementos fisicos de los e.lémentos
materiales, ya sean princilpales, ya &sean accesorios, de  que se

compone el delito. (14)
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El cuerpo del delito se tendrd por comprobado cuando se
acredite la exigstencia de los elementos que integren la descripcién

de la conducta o hecho delictuocso, segun lo determina le ley penal.

Para encuadrar dentro del tipo prescripto por la ley la
conducta efectuada por el posible sujeto activo, deberd seguirse un
pProceso de adecuacidén . tipica el cual se va &a realizar con la

descripcién legal.
3.108. 3. PRESUNTA RESPONSABILIDAD.

Por presunta respongabilidad se entiende la probabilidad
raezonable de que una persona determinada haya cometido un delito y
existird cuando del cuadro procedimental se derivan elementos
fundados para considerar que un individuo es probable sujeto activo
de autoria; concepcién, preparacién o ejecucidn o inducir o compeler
a otro a ejecutarlo. Se requiere psra la presunta responsabilidad,
indicios y responsabilidad no la prueba plens de ella, pues tal

certeza es materia de sentencis.
3. 11. LA CONSIGNACION.
3.11.2. CONCEPTOS.

La consignacién es el acto del Ministerio Publico se
realizacidén normalmente ordinaria, que se efectua una vez Integrada
la averiguacién y en virtud del cual se inicia el ejercicio de la
accién penal, poniendo a disposicién del juez todo lo actuado en la
mencionada averiguacidén, asi como las personas y cosas relacionadas

con la averiguacién previa, en su caso.
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3.11. 2. REQUISITOS.

Para que procede la consignacién, es indispensable que en
la sveriguacidén previa se hsya practicado y todas y cada una de las
diligencias necegarias para integrar el cuerpo del delito y 1s&
presunta responssbilidad, ésto es, que en la averiguacién, cada tipo
especifico se agote la indagatoria de manersa que existan los
suficientes elementos y probanzas que suciten al Ministerio Publico
en aptitud de integrar el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad.

En cuanto a formalidades especigles, la ley procedimental
no exige ninguna, por tanto Jlos unicos regquisitos que deberdn
proceder a la consignacién, son los establecidos en el articuloc 16

Constitucional.

3.11.3. CONTENIDO Y FORHA.

Si bien, como quedo expresado, no existen formalidades
especiales para la elaboracién de la ponencias de consignacién, en
los casos concretos se han utilizado formes expresas que Yacilitan y
agilizan la formulacién de las ponencias, pero el uso de las
mencionadas formas Impresas no es obligatorio, y en nultiples
ocasiones es recomendable, necesario e indispensable elsborar una
ponencia de consignacidén para el caso especifico, la cual en términos

generales debe contener los siguientes datos:

I. - Expresién de ser con o sin detenido.

II. - Numero de la consignacién.

II1I. - Nomero del acta.
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Iv.

V.

vI.

vII,

VIII.

IX.

XI.

XIT.

XIII.

XIv.

XV.

XVI.

Delito o delitos por lo gque se consigna.

Agencia o Mesa que formula la consignacidn.’

Numero de fogjas.

Juez al gque se dirige.

Mencién de que procede el ejercicio de la accidén penal.
Nombre del o de los probables responsables.

Delito o delitos que se Imputan.

Articulo o articulos del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y para toda la
Republica en materia de fuero Ifederal que establezcan
y sancionen el ilicito o ilicitos de que se trate.

Sintesis de los hechos materia de averiguacién,

Articulos aplicables para la comprobscidén del cuerpo

del delito del Cédigo de Procedimientos Penales.

Forma de demostrar la presunta responsabilidad.

Mencidén expresa de que se ejercita la accidén penal.

Si la consignacién se hace con detenido, se debe-
precisar el lugar en donde queda este a disposicidn-de.;

Juez.
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XVII. - Si la consignacién se lleva a cabo sin detenido, =se
solicitard orden de aprehensién o de comparecencia

segun el caso.
XVIII. - Firma del responsable de la consignacién.

Se solicitard orden de aprehensién cuando el delito o
delitos que se atribuyen sean sancionados con pena privativae de
libertad, se solicitard orden de comparecencia cuando la sancidén
aplicable al o los delitos por los que se consigna tengan

establecida pena pecuniaria o altenativa. (15)
3. 12. EXTINCION DE LA ACCION PENRAL.
3. 12. 1. DEFINICION.

El ejercicio de la eccidén penal compete exclusivamente al
Ministerio Publico y no & los particulares, de donde se deduce que
dicha aceién no esta, ni puede estar comprendida en el patrimonio de
éstos, ni constituye un derecho privado de los mismos, de manera que
la abstencién del ejercicio de la accién penal, por el Ministerio
Publico, aitn en el supuesto de que sea Indebida, no viola ni puede

violar garantia individual alguna. (16)

Dentro de las c¢ausas que extinguen el ejercicio de la

accion penal encontramos las siguientes:
a). - Muerte del delincuente: La muerte del delincuente

extingue la accién penal,asi como las sanciones que se le hubieren

impuesto, & excepcidn de la reparacién del dafio, y la de decomiso de
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los instrumentos con que se cometid el delito y las cosas que Sean
etfecto u objeto de él.

b). - Amnistia: La smnistis opera mediante una ley expedida
especificamente para determinados casos y vigente mediante el proceso
legislativo de creacién de leyes, comun a todas las leyes gque
integran el sistema normativo del derecho. La ley de amnistis que ge
promulgue debe contener la mencién de que se declaro la amnistia y la

referencia de las personas y cascos a los que va aplicarse dicha ley.

El diccionario de derecho de Rafael de Pina Vars,
conceptua a8 la amnistia como el acto del poder legislativo que cubre
con velo del olvido las JiInfracciones penales, aboliendo, bien los
procesos comenzados, o que se han de comen=zsr, bien las condenas

pPronunciadas.

La amnistia extingue la &8ccidén penal y las sanciones
impuetas, excepto la reparacién del dafioc en los términos de la ley
que se dictaré concediéndola, y si no se expresaren, se entenderd que
la accién penal y las sancilones impuestas se extinguen con todos sus

efectos, con relacién e todos los responsables del delito.

La amnistis es una medida de especial naturalezs politica
que tiende al apesciguamiento de las pasiones y enconos que son las

consecuencias naturales de las luchas sociales y politicas.

Entre la amnistia y el indulto se han sefialado -las
siguientes diferencias; la primera borra toda huella del delito y es
causa de la extincién de la accién y de la ejecucién de la pena, el
indulto borra sélo la pena, Jlimitdndose en ocasiones a conmutarle‘o

reducirla, y sdélo extingue la ejecucidén de la sanciébn. (17)
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c). - El Perddén: El1 perdén es una manifestscién de voluntsd
expresads por persona normativamente facultads para hecerls, en
virtud de la cual se extingue la accién pensl o en su caso hsce cesar
logs efectos de la sentencia dictada. El1 perdén puede menifestarse
verbalmente o por escrito; en el caso de manifestacidén oral debe
asentarse por escrito, ne requiere formalided especial ni frase

sacramental alguna.

El perdén, una vez otorgado, no puede validamente

revocarse, cualquiera que sea la razén que se invoque para ello.

El perdén del ofendido o del legitimado para otorgarlo,
extingue la accién penal respecto de los delitos que se persiguen por
querella, siempre que se persiguen por querella, siempre que &€
conceda antes de otorgarse sentencis de segunda instancia y el reo no

se oponga a su otorgamiento.

d). - Prescripcién: Es otra de las formas de extincién de
la accién penal y se aplicard tomando en cuenta bdsicamente si el
delito es sancionable con pena pecuniaria, corporsel o alternativa, el
reguisito de procedibilidad que le corresponde si existe acumulacidn,
fecha de la ultima actuacidén en la averiguacidén de los hechos, el
término medio aritmético de las sanciones, para resolver conforme a

los articulos aplicables de los casos especificos.

Teniendo como concepto de prescripcién el medio de adquirir
bienes ( positiva ) o liberarse de obligasciones ( negativa ) mediante
el transcurso del tiempo y bajo las condiciones establecidas al

efecto por la ley. (18)
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e). - Muerte del ofendido: La muerte del ofendido sé6lo opera
como extincidén de la accién penal en Jlos casos de injurias,

difamacién y calumnias.

f£). - Matrimonio del active con la ofendida: esto sélo
procede en el caso del delito de rapto, y con la manifestscidén de
voluntad de 1la& ofendids de contraer dicho vinculo con el sujeto

activo.

gl. -~ Promulgacién de una nueva norma juridica que suprima
de caracter delictivo a wuna conducta considerada anteriormente

i1licita desde el punto de vista penal. (19)
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CAPITULO CUARTO
LA DEFENSA EN LA AVERIGUACION PREVIA

4.1. LA DEFENSA, CORCEPTO Y CARACTERISTICAS.

El término ( Defensa ) significe, segun el vocabulario
Juridico, amparo, proteccién, resistencia al atague, arma defensiva,
mantenimiento de una causa, idea o plan discutido e impugnado por
otros, socorro, ayuda, repulsa o rechszamiento de agresién, abogado
defensor, escrito con el que se trata de atenuar la conducta del
acusado ante un tribunael, hecho o derecho en Juicie civil o

contencioso, o de otra iIndocle.

También es el conjunto de medios que pueden ponerse en
accién para responder a una querells criminal; defensa en Jjuicio la
que por uno mismo o0 por letrado se asume ante una pretensidén ajena
plnateada judicialmente para intentar la absolucién de una u otitra
cosa o especie; integra un derecho aun en Jlos casos de mayor
flagrancia en lo penal y de mayor iniquidad en lo c¢ivil, por la
posibilidad de que las apariencias queden desvirtuadas o los hechos
encuentren alguna Justificacién; en lo personal garesntizs la
integridad fisica y los derechos individuales; en Jla prdéactics se
traduce en el derecho de las partes o del reo, segun se trate de
asuntos civiles o criminales, para elegir con toda libertad la
asistencia profesional que deseen; como garantia se proclama en todas
las constitucines y se regulas en todos los ordenamientos procesales,
a8 grado tal gque haste contre la pasividad y negativa se nombra

defensor de oficio.
Siguiendo con la defincién Juridica cabe mencionar que la

persona gque pone en practica el conjunto de medios a que se refiere

el contenido semdntico del término defensa, es el defensor de una
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manera general es quien defiende, ampars o protege; el que acude en
defensa de otro; quien sostiene una causa o plan que es impugnado por
otro o varios més. Abogado que patrocina a un acusado o define en
Juicio 8 cualquiera de las partes; el defensor puede actuar de
palabra o por escrito. Las partes disponen de libertad para
designarlos siempre que los letrados acepten a8 su vez. En ocasiones,
sobre todo traténdose de menores, ausentes e incapaces, procede el
nombramiento de oficio, por resolucién del juez o tribunal; Iigusl
decisién se adopta en ciertas causas criminales. En sintesis, es la

persona encargada de defender los intereses de su defenso.

4.2. BREVE DESARROLLO HISTORICO DE LA DEFERSA.

Se le ha conocido desde las mds antiguas legislaciones. En
el Viejo Testamento se expresa que Isalas y Job dieron normas a los
defensores para que por su intervencién tuvieran éxito Jlas gestiones
en favor de los mentecatos, de los ignorantes, de los menores, de las
viudas y de los pobres, cuando sus derechos hubiesen sido

gquebrantados.

Ls profesién de abogado nace en Grecia, su antecedente
empieza con la oratoria, en un momento en que los oredores tienen un
papel muy importante, ya que asisten a los actos publicos y a los
tribunales; es decir; participan tento en actividades de derecho como
en politica. Con Isécrates nace la oratoria acedémica y, en
consecuencia, se da origen a la persecusidén mediante la oratoria
depurada. Aparecen los logérafos, quienes elaboran su discurso por
escrito ( discurso forense ), sobresaliendo Antifén y Lisias como los
mas 2Importantes escritores de alegato; pero éstos no tomaban
directamente la palsbra, escriblan discursos para que otros los

leyeran y cobraran honorarios por sus servicios; en tales condiciones
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surge la carrera de sbogado, que defiende en los tribuneles y en la

agamblea los intereses de su pueblo y de su cliente.

De los abogados de Grecis sobresale Deméstenes, hombre
superdotado en el dominio de la palabra y buensentido légico del
rezonamiento, carcateristicas bdsicas del buen abogado. Para
Deméstenes no se justificéba invocar el derecho si no era a través de

las formas més depuradas de la expresién.

En Roma hubo patronos o causidicus oradores, defensores
asesorados por un jurisperito ( advocatus ) habituvado al razonamiento
forense. En el libro III, titulo III, del Digesto, existe un capitulo
titulade De procuratoribus et defensoribus, que se ocupa de

reglamentar las funcioness de los defensores.

En el derecho germano la representacidén recaia en el
intercesor que gradualmente se transformé en defensor., En el Fuero
Juzgo se hablé de defensores y mandadores actuendo los ultimos a
nombre de principes y obispos, para que no desfelleciera la verdad
por miedo al poderio; tanto en el Fuero Real como en las Partidas se .
176 el régimen de voceros y personeros, abogados y procuradores,

respectivamente.

La revolucién Ifrancesa trajo consigo Ila supresién de la
abogacia y las partes se poyaban en los defensores de oficio;

posteriormente, Napoledén restablece el derecho a la defensa.

La defensa en Mexico se ha establecido en casi todas las
constituciones, Don Jacinto Pallares, al comentar el procedimiento
penal mexicano, expresa que todos los abogados tienen el deber de
patrociner gretuitamente a los pobres, en virtud de la obligacidén que

contraen para con la sociedad, al recibir sus titulos profesionales,
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sin que la obligscién se considere contreria a lo prevenido en el
articulo 5 de la Constitucién Politica de 1857, que prohibia los

servicios forzados de persona a persona.

El 17 de octubre de 1867 se expide a8 Ley Orgédnice de
Agentes de Negocios que obliga a los legos a tomar la defensa

gratuita de los pobres.

Las leyes mexicanas consagran el principio de que la
defensa penal es obligatoria y gratuita en materis federal y comun y
militar, existe la institucidn del defensor de oficio para patrocinar
gratuitamente a quien 1o solicite; s&asimismo, las leyes penales
reglamentan la defensa estableciendo obligaciones, derechos y

sanciones para el abogado en el ejercicio de sus funciones.

Juan Gonzdlez Bustamante, en su libro Principios de Derecho

Procesal Pensl. Hace las siguientes interrogantes:

¢ El defensor desempefisa el papel de un simple mandatario
del Znculpadeo, de tal suerte que no pueda sslirse de los limites del
mandato ? g Es un Organo auxiliar de la administracidén de justicia y
por consiguiente debe comunicar a Jlas autoridades los secretos gque
le hayan sido confiados en el ejercicio de su ministerio ? g Es un
asesor técnico que por sus conocimientos en ls ciencia Juridieca,
tiene solamente la misidén de dirigir al inculpado en el ejercicio de
sus derechos procesales ? ¢ Es simplemente un o6rgano imparcial de

Justicis ?.

Carlos Franco Sodi da una respuesta concreta y objetiva a
estas interrogantes, al manifestar que el defensor tiene propia
personalidad, no es un simple representante, ni un simple consejero

del procesado, sino que obra por cuenta propia y siempre en interés
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por sd defenso; su voluntad hs de prevalecer 8un pasando por la de

cliente siempre en favor del inculpado.

Por uvltimo, dice el eminente penalista Raul Carrencéd y
Rivas que: " E1 sbogado es un hombre que siempre camina sobre la
cuerds floja "; quiere decir que su andar estd lleno de peligros hay
tentaciones, abruptos desnivales, precipicios, la calidad étice del
abogado es incuestionable; sin embargo, donde da el menor trespiés,

se derrumba el edificio entero de su ética profesional y humana.
4.3. LA AVERIGUACION PREVIA ER EL PROCEDINIENTO PENAL MEXICANO.

Siguiendo una relacién légica, haré un pequefio andlisis de
la etapa de averiguacién previa en el procedimiento penal, que
contiene en la preparacidén y el ejercicio de la &sccién penal que
realiza el Ministerio Publico & fin de comprobar el cuerpo del delito

¥y la presunta responsabilidad del inculpado.

Empezaremos por mencionar lo gque se entiende por accidn..
En primer término, accién,, gramaticalmente hablando, significa toda
actividad y movimiento que se encamina a determinado fin, y desde un
punto de vigta Jjuridico es la manera de poner en marcha el ejercicio
de un derecho; la accién penal tiene como origen el delito, compete
al Ministerio Publico, por disposicidén constitucional, el ejercicio
de la sccidén penal cuando tenga como cimiento de ls comisidén de un
ilicito, ya que ese conocimiento llegue por denuncia, querella,
excitativa o delito Iflagranate, etcétera. Una vez gque se tiene
conocimiento del ilicito , el representante social realiza una serie
de diligencias por conducto de 1ls policia Judicial e dintegra la
averiguacién previa propiamente dicha; en este mismo orden de ideas,
diré que en nuestro pais, & partir de la Constitucidn Politica de

1917, pe consagré el monopolio de la accién penal por le Estado en
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manos de un solo 6rgano, el Ministerio Publico y la Jurisprudencia de
la Corte ha sostenido reiteradamente que le corresponde

exclusivamente a8 su ejercicio.

4. 4. PROBLENATICA EN CUANTO AL TIEMPO DERTRO DEL CUAL DEBERA
INTEGRASE LA AVERIGUACION FPREVIA.

No podia dejasr de tratar en mi participascién, de una manera
breve, el problems del tiempo dentro del cual deberd llevarse a cabo
la averiqguacién previs, sun cuendo estoy consiente de que es objeto
de otro tema que se ventilard dentro de otra tesis posiblemente; pero
debido 8 su estrecha relacidn que tiene con el tema que me ocupa,
debo mencionarlo y, en consecuencia, diré que la nueva reforma
procesal no se ocupo de establecer teérmino para efectuar la
averiguacién previa; inexplicablemente nada dice al respecto, lo cual
da margen a que se sigan dando una serie de problemas y confusiones
al respecto. En este mismo orden de ideas deseo manifestar que el
articulo 107 constitucional, en una de sus fracciones, dispone un
término de 24 horas para gque tods persona aprehendida sea puesta a
disposicidén de autoridad jJudicial competente, disposicién hasta
cierto punto ambigua e imprecisa y considero que el articule 107 de
la Constitucién debe de ser reformado, en virtud de gue su falta de
precisién en los términos se presta a Interpretaciones falsas y en

occasiones caprichosas.

El problema es menos grave tratdndose de delito flagrante,
ya que se facilitardn Jlas diligencias correspondientes b en
consecuencia, la comprobacidén del cuerpo del delito y la presunta

responsabilidad en poco tiempo.

El1 problema es mds grave tratandose de denuncias o

querellas en virtud de que el Ministerio Publico tarda en integrar la
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averiguacidn, y el tiempo pars integrarlas gqueda simepre al arbitrio
del representante social, éste es uno de los puntos de primordial
interés y hago énfasis en seflalarlo, esperando sea nalizado por
persona autorizads para el efecto y se propongan nuevas adiciones a
la ley procesal en ese sentido, & fin de que se establezca un término
o plazo para que el Ministerio Publico integre su averiguacién, ra
sea que la realice en contenido o mediante denuncias o querellas,
todo esto con el objeto de acabar con una serie de vicios que implica

el no precisar esta serie de situaciones.
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ESTA TFSIS WO prsE
SALR BE (A BiBLIATECA

CAPITULO & UINTO
NATURALEZA JURIDICA DE LA DEFENSA.

5. 1. ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LA DEFENSA EN LA AVERIGUACION
PREVIA.

Es el articulo 20, fraccién IX de la Constitucién Federsl ,
el gque alude & la garantia de defensa, pero del mismo se desprenden

diveros momentos procedimentales para el nombramiento de defensor:

a). ~ Es la declaracién preparatoria en donde el presunto
responsable tiene derecho 8 nombrar defensor particular o de oficio;
pero si no Jlo quiere hacer, después de haber sido requerido para

ello, el juez le nombrard uno de oficio.

Es decir, la figura de la defensa es un derecho para el
presunto responsable y es una obligacién del Jjuez hacerle saber gue
le asiste la facultad de designar defensor, y si no lo hace, el juez

tiene la obligacidn de designarle uno de oficio.

Pero tal facultad y obligacién no se circunscribe al acto
de la declaracién preparatoria, pues el presunto responsable podrd
revocar &l ya designado, teniendo derecho a nombrar defensor
particulsar o defensor de oficio, y si no lo hace, el juez le
designard a este ultimo, para evitar gque quede en estado de
indefensién, lo que seria violatorio del articulo 20, fraccidn IX, de

la Constitucidn, y

b). - La parte penultima de la fraccién IX del articulo 2@
de nuestra Carts Magna, establece que el acusado podré& nombrar
defensor desde el momento en gque sea aprehendido, y tendrd& derecho a

que éste se halle presente en todos los actos del juicio.
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Sobre el particulear, conveniente es observar gque Jlos
terminos acusado, aprehendidio y Jjuicio, no deben ser interpretados
literalmente. esto es, la figura Juridica del acusado empleads en el
epigrafe del articule 20 constitucional , no esté implicsndo que tal
precepto se refiera & una persona respecto de ls cusl el Agente del

Ministerio Publice haya formulado conclusiones acusatorias.

La palabra acusado debe ser Iinterpretada en el estricto
sentido Jurddice como el presunto responsable, es decir, como la
persona respecto de la cual existen datos suficientes par suponer
fundadamente que participé en el delito, pues solamente asli adquiere
Justa dimensién el articulo 20 de la Constitucidn, porque si bien es
cierto que el derecho a Jla libertad provisional bajo caucién que
preve la fraccién I de este dispositivo se hace efectiva a partir de
que el presunto responsable se encuentra a disposicién de su juez, es
conveniente sefialar que la garantia prevista en la fraccién II de ese
numeral, en el sentido de gque " el acusado " no podrd ser compelido a
declarar en su contra, rige para cualquier periodo del procedimiento

penal incluyendo a la averiguacién previa.

En cuanto a la palabra aprehendido, empleada por la parte
penutltima de la ILraccidn IX del articulo 20 constituecional no se
refiere a aquella persona respecto de quien se ha ejecutado una orden
de aprehensién, porque en ese momento no tiene repercusién slguna que
nombre defensor, ya gque las actusciones procedimentales se encuentran
a8 disposicién del O6rgano Jurisdiccional que girdé 1la orden de
aprehensién, y quin la ejecuta - que en su caso es Jla policia
Judicial - no cuenta con tales actueciones, por Jlo que el

nombramiento de defensor en ese momento reulta ilusorio.
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La . palabra _aﬁz’féheﬁdzab;' c “‘\que debe entenderse como el
estado & t}abt‘v’es_ ‘del cual std pfivédo de su libertad, ya

trate de flagrén::t_-e"‘dellit‘b_/ o de notoria urgencia, o

ses porque se
bien, que -sin existir ninguna de:'s*so;i:.fi dos casos, le policla Jjudicial

o el Ministerio Publico " PRIVO " dé _l‘s libertad a una persona.

Sirve de apoyo el articulo 16 constitucional para poner de
manifiesto que nuestro méximo ordenamiento emplea como sindénimo orden
de aprehensién y orden de detencidn, asimismo, se habla de que en los
casos de flagrante delito cualquier persona puede aprehender al
delincuente ¥ tratdndose de notoria urgencia la autoridad
administrativa, bajo su mds estricta responsabilidad, decretara la
detencién ce un acusado. Es decir, en el flagrante delito se habla de
aprehensién sin que exista orden girada por la autoridad judicial y
en la notoria urgencia se habla de detencién sin existir la orden ya
mencionads. Por lo anterior, considero que cuando el articulo 20,
fraccidén IX, de la Constitucién, en su penttltima parte dice, que el
acusado podra nombrar defensor desde el momento en que sea
aprehendido, se requiere al nombramiento de defensor en la
averiguacidn previa, porgue no tendria sentido pensar que esa parte
se refiere a la facultad de designar defensor a partir de que estd en
presencia del dJrgano Jjurisdiciconal, pues tal situacién se encuentra

prevista en la parte tercera de la fraccién sefialada.

En 1la pentltims parte de la fraccién referida se dice que
el acusade tendrd derecho a que el defensor se halle presente en
todos los actos del juicio, para ello no invalida la aseveracién de
la necesidad constitucional de que el presunto responsable, desde la
averiguacién previa, pueda nombrar defensor, porgue la palabra Juicio
no debe de entenderse en los terminos de la fraccién III del articulo

18 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, pues, ' de ser asi,
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llegariamos &l absurdo de pensar gque hasta ese momento puede el

defensor estar presente en el desarrollo de los actos procesales.

5. 2. HIPOTESIS SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA DEFENSA EN LA
AVERIGUACION PREVIA.

Después de haber tratado de una maners breve algunos
conceptos que tienen relacidén con el tema gque me ocupa, empezaré ha
analizar la defensa en la primera etaps del procedimiento penal,
haciendo incapié que el tema se presta para hacer la siguiente
digtincién: la defensa como figurs adicionada en el articulo 128 del
Cédigo de Procedimientos Penales y Jla defensa que el abogado deberd
poner en accién en favor del inculpado, durante el desarrollc de la

averiguacién previa.

La reforma procesal, en lo que se refiere a la intervencién
de la defensa en la averiguacién previa, trae consigo el hecho de gque
haya un equilibrio, y tiende a atenusr la existencia de actos de
violencia que en la priactica se dan por parte de la policis judicial
en la investigacién y persecucién de delitos, y que en consecuencila
se da origen a una serie de situaciones de hecho y de derecho, en
virtud de que se atenta en contra de los derechos humanos del

inculpado.

El adicionar el dereche a Jla defensa dentro de la
averiguacién previa, implica beneficios para el inculpado en virtud
de que éste estara acompafiado en lo sucesivo por su abogado defensor
en todas las diligencias que realice el Ministerio Publicos; asi por
ejemplo, estard presente al rendir el inculpado su declaracién ante
el representante social, en donde podra retractarse de sus
declaraciones anteriores y de una manera mds tranquila . deponer sobre

los hechos supuestamente delictivos.
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Le reforma &l articulo 113 del Cédigo Federsl de
Procedimientos Penales, reviste gran relevancia debido a que obliga &
los agentes de la policila Judicial & dsr cuenta IiInmediate de
cualguier Iinvestigacién que realicen en el ejercicio de sus
funciones; dicha reforme trae como consecuencia gque el Ministerio
Publico dirija la investigsecidén y evite que la policia Judicisel
mantenga recluidas a las personas sujetas a investigascién por t:empo

indeterminado.

Las esdiciones al articulo 128 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales Jlas considero de gran importancia, pues se
establece gque desde el momento en que se determine la detencidn, el
Ministrio Publico hard saber al detenido la imputacién que se le hace
y el derecho que tiene para designar persona que lo defienda, dejando
constancia de esta notificacién en las actuaciones. Es evidente Jlo
que esto significa, habids cuenta de que se establece legalemnte el
derecho a la defensa desde el momento en que se determina la
detencidén, siendo éste un triunfo del derecho procesal penal en
virtud de que da margen a que Jlos detenidos sean asesorados
profesionalmente por un abogado, y se puedan ofrecer ' pruebas de

descarga en su favor.

Es necesarioc agregar la siguiente ejecutoria de la corte
por considerarla como antecedente de la defensa en la etapa de
averiguacién previa, ya que acepta tdcitamente el derecho a  la

defensa en esa etapa del procedimiento penal.
® NINISTERIO PUBLICO, VALIDEZ DE I.AS ACTUACIONES FPRACTICADAS POR EL.

Las diligencias practicadas por el Ministerio Publico

cuando actua como autoridad investigadora y no como parte en el
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proceso, si son vélidas puesto que se adecuan a8 1o mendado por el
articulo 21 constitucional: en el que se previene que Jla persecucidn
de los delitos incumbe al Ministerio Publico DEBIENDOSE ADVERTIR QUE
EL INCULPADO TUVO EL DERECHO QUE NO EJERCITO PARA NOMBRAR ABOGADO QUE
LO DEFENDIERA EN LA ETAPA DE AVERIGUACION PREVIA; pues la gsrentia
constitucionsl establecida en la fraccién IX del articulo 20
constitucional impone la obligacién al juez de nombrar un defensor en
caso de que el acusado no lo nombre; obligacién que evidentemente es
& cargo de 1la autoridad judicial y no del Ministerio Publico y ys

durante el proceso.

Amparo Directo 1261/75 Marcos Antonio Hidalgo Argote - 15
de Octubre de 1975 - 5 votos - Ponente Abél Huitrén. "

Ya pars concluir, deseo manifestar que las figuras
procesales, como lo son el arraigo, el cateo y el embargo
precautorio, estimadas como providencias cautelares, hasta cierto
punto las considero como limitaciones a Jla Jlibertad personal,
observandolas desde el punto de vista de la defensa; pero viéndolas
desde el punto de vista de la administracién de la Justicia, las veo
con simpatia en virtud de que creo el motivo que en parte origindé la
reforma, lo fue la realizscién reiterada de conductas antisociales
por parte de extfuncionaros publicos que 1inexplicablemente se
enriquecieron en el ejercicio de sus Jfunciones ¥y que, en

consecuencia, tienen al pueblo en la miseria.
5.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA DEFENSA EN LA AVERIGUACION PREVIA.

Urge una verdadera actuslizacidn a la normas procesales en
materia penal, para llevar a cabo uns verdadera reforma a nivel de
todos los Estados de la Republica que traiga como propésito reformmar

la Jley aludida y no deformarla para Qque no contradiga las
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disposiciones constitucionales, tal como sucede con el nombramiento
de defensor en la averigusacién previa, que es del todo
contradictoriio segun lo disponen los articulos 134 - bis y 270 del
Cédigo de Procedimientos Penales, y sus correlativos en el Estado de
Guana juato, que ni siquieran concuerdan en su cometido porque uno
manifiesta que el Ministerio Publico nombrard el Inculpado el
defensor, pero dentro del averigusacidn previa, y el otro establece
que se le hace saber el derecho de nombrar defensor una vez que ya

concluyé la averiguacién previa.

Los preceptos del Cédigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal anteriormente citados, contradicen a nuestro maximo
ordenamiento en atencién a lo que dispone categdéricamente el articulo

2@ constitucional en su fraccién IX, que @ la letra dice:

* En todo Jjuicio del orden criminal tendrd el acusado las

siguientes garantias:

IX. Se le oird en defensa por si o por persona de s5u
confianza, o por ambos, segun su voluntad. En caso de no tener quien
lo defienda, se le presentarsd lista de los deXensores de oficio para
que elija el que o los que le convengan. Si .e.l gcusado no gquiere
nombrar defensores después de reguerido para hacerlo, al rendir su
declaracidén preparatoria el Juez Jle nombrard uno de oficio. El
acusade podrd nombrar defensor desde el momento en que sea
aprehendido y tendrd derecho a que éste se halle en todos Jlos actos
del juicio pero tendrd obligacidn de hacerlo comparecer cuantas veces

lo necesite. "

Como se puede apreciar, de acuerdo a lo establecido por la
Jey fundamental, la defensa, en este caso el defensor, nace dentro

del periodo de preparacién del proceso y no dentro de la fase de la
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averiguecidn previa a8l referirse: " En todo Juicio del orden
criminal tendré el acusedo las siguientes garantias ", ademés de usar
los términos " declaracién preparstoria”, "momento en que sea
aprehendido”, términos que suponen presencia del érgano
Jurisidiccional y no presencia del dérgano investigador como autoridad
dentro de la averiguacién previa, como establecer el articulo 134 -
bis, paérrafo cuarto y su correlative en el estado de Guanajuato, al
disponer que Jlos detenidos, desde el memento de su aprehensién,
podrén nombrar abogado o persona de su confianza que se encague de su
defense a falts de uno o otro, el Ministerio Publico le nombraré uno
de oficio; notdndose de su andlisis carencia de técnica Jjuridicas al
contradecir dicho parrafo la fraccidn IX del articule 20
constitucional e dintervenir en la axclusividad que tiene la
investidura persecutoria, de acuerdo s los consagrado por el articulo

21 constitucionsl, en su parte segunda.

Por otra parte, no menos contradictorio y aberrante es lo
manifestado por el articulo 27@ del Cédigo de Procedimientos Penales

en vigor y su correlativo en el Estado de Guanajuato, establece que:

Antes de trasladar al presunto reo a la cércel preventiva,
se Jle tomarén sus generales y se le identificard debidamente
haciéndole saber el derecho que tiene para nombrar defensor. Este
podrd, previa protesta otorgada ante los funcionarios del Ministerio
Publico o de la Policia Judicial que intervengan, entrar al desempefio

de su cometido.

Esta disposicién no solamente es contradictoria del
articulo 2@ constitucional, sino también del articulo 134 - bis y su
correlativo en el Estado de Guanajuato, y representa méds que una
garantia un sgravio al inculpado al ordenar " que se le identificaréd

debidamente " cuando la Iidentificacién deberia de realizarse dentro
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del Jjuicio como efecto inmediato del auto de Iformal prisién,
Iindependientemente de que en este lapso el nombramiento del defensor
es irrelevante porgue el inculpado no se encuentra ni a disposicidn

del Ministerio Publico ni a8 digposicidn del 6rgano jurisdicional.

Por todos estos argumentos, la defensa, en la averiguacén
previa, no puede justificar 8 su representante porque en este periodo
todavia no se encuentra definids la situacién juridica del inculpsdo,
ya que lg funcidén del Ministerio Publico es reunir elementos de
prueba que presuman la responsabilidad o no del imputado, es decir,
no estd definidas la acusecién del inculpado, no se estd acusando a
nadie y en consecuencis no puede haber defensa, ademgs de que
Justificar ls defenss en la averiguacién previa seria tanteo como
deformar 1a funcidén de la institucién investigadora convirtiéndola,

en parte, en Jjurisdiciconal.
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CONCLUSIONES

PRINERA. - En los uvltimos meses hemos observado con agrado
la intencidén reformists del estado, principslmente en lo que se
refiere al derecho penal y procesal penal; todc ésto con el fin de

terminar con disposiciones anacrénicas e inoperantes, y acabar a mi

Juicio, con antecestrsles modos de imparticién de Justicia,
erradicandc de las leyes raices que indebidamente seguirédn
prevalenciendo.

SEGUNDO. - Con este tipo de reformas se demuestra que
actualmente en el poder se encuentran hombres honestos, integros y
capaces, ciertos de que el derecho como toda ciencia es dindmico y no
debe permanecer estdtico, ya que debe adecuarse al momento histérico
en que vivimos. En este mismo orden de ideas, deseo manifestar que es
evidente el espiritu del legislador ya que se trata de que Ula
imparticién de justicia cumpls con sus Yfunciones dentro de una esfers

de derecho mdés equitativa y humanista.

TERCERA. -~ Consideroc que estamos de acuerdo con la politica
criminal que el Estado estéd Jllevando a cabo, misma Qque se ha
reflejado en una serie de reformas y adiciones a la Ley adjetiva;
pero siempre y cuando se apliquen con criterio y honestidad, porque
de poco o nada verdn; y México no podré seguir desarrolléndose si la
Ley no se aplica con rectitud. es por eso que creo que las uJltimas
acciones del Gobierno de la Republica, persiguiendo los delitos y a

los delincuentes, son un testimonio de la revitalizacidén del Estado.

CUARTA. - La introduccién del derecho de defenss dentro de
la Averiguacidén Previa, es un triuntfo del Derecho Procesal Penal, ya
que antes de la reforma era palpable la existencisa de procedimientos

atentatoriocos a los derechos humnos dentro de la preparacidén del
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ejercicio de le &accidén pensl; en consecuencie es necesarlio que el
Ministerio Publico no se enclaustre detrés del escritorio y vigile
que 1ls asveriguacién previe se realice sin violencilas, sino de una

manera normal.

QUINTA. - En principio debe prevalecer el espiritu
consagrado en el Art. 21 Constitucionsl en relacidén a la exclusividad
que consagra este precepto a la Institucidén del Ministerio Publico en

relacién al ejercicio de la Accién Pensl.

SEXTA. - E1 articulo 21 Constitucional, en su fraccién IX,
es categérico y preciso al seflalar que la defensa nace en el periodo
de preparacién del proceso, concretamente en Jla diligencia de Ila
declaracidén preparatoria, donde el inculpado, en caso de no tener

quien lo defienda el juez le nombrarad Defensor de Oficio.

SEPTINA. - No hay precepto constitucional que conceda
facultades a Jla Institucién del Ministerio Publico para nombrar

defensor al inculpado.

OCTAVA. - La defensa, a traves de su titular, no se puede
Justificar en el periodo de la Averiguacién Previa porque en ese
momento no estd4d precisada la acussecién debidoc & que se estsd
integrando el delito y la posible responsabilidad y no cabe la

defensa sin acusacién, no hay a quien defender.

NOVENA. - La defensa, en la Averiguacién Previa en México no
debe considerarse derecho o garantia del inculpado porque nuestro
procedimiento es diferente al de otros paises. Por Jlo tanto, los
derechos del inculpadeo en la Averiguscién Previa son diversos~"a'-1as

del proceso.
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DECIMNA. - E1 sistema seguido en la Averiguacién Previa en
México es mds técnico que el consagraedo en otros paises, porque el
Ministerio Publico trats de investiger le verdad de los hechos para
posteriormente provocar o no la funcién Jurisdiccional y no

distorcionar éstos a través del defensor,

DECIMA PRIMERA. - Justificar al defensor en la Averiguacién
Previa, seris tanto como violar lo consagrado por el articulo 21
Constitucional, al entorpecer el defensor la labor ardua y benévala
de la institucién del Ministerio Publico en llegar & la verdsad para

ejercitar o no la accién penal.
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