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Debido a la obgservacion continua que Se tiene en el medio asegu-
rador con relacion a las reclamaciones derivadas del contrato de
seguro Yy a las multiples confusiones en l1as que caen nuestros tribu-
nales del fuero comun y federal. al interpretar el contenido de 1las
Clausulas insertas en los contratos de Sequros, nace la necesidad de
que el organismo especialirado en materia de seguros denominado Comi-
sion Naclional de Seguros y Fianzas, sea la que conozca preferentemente
de dichas reclamaclones en la fase procesal. estos es en virtud de que
la materia de sequros es tecnica y jurldicamente autonoma, en conse-
cuencia ya no se saturarla la actividad de los Impartidores de 1la
justicia de los tribunales civilies, 81 las compafilas de segurcs obli-
gatoriamente se sometleran al Julcio Arbltral contemplado en el Arti-
culo 135 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros, ante la Comision Naclonal de Seguros y Fianzas; pudlendo
declinar la invitacidn a dicho arbitraje exclusivamente por el asegu-
rado. s8i ast 1lo deseara; lo que no sucede en la practica pues la
mayorla de 10s asegurados concluido el procedimiento concillatorio
ante la Comision tlacional de Seauros y Flianzas desean someterse al
Juicio arbitral ante la citada Comision, pero quienes se oponen a
dicha participaclion son las compafilas aseguradoras, en esa virtud se
dejan a salvo los derechos de 109 asegurados para que posterlormente

los hagan valer ante la autoridad competente,



Con  la situaclen antes descrita se  interrumpe el interes
procesal del asegurado, ya que se le presentan multiples dificultaces
para  acudir & otros tripunales, perjudicandole en sus lintereses y

ﬂyorec.\endo en todos los aspectos al aseguradoc.

Se propone que sea preferentemente la Comision Naclonal de
Seguros y Fianzas por medio del Juicio Arbltral, 1la autoridaa que
slempre resuelva cuestiones planteadas por 1os asequrados o reclaman-
tes en su fase contenci&sa. ¥» gue esta autoridad es la gque en todoz ¥y
cada ung de los momentos previos del nacimiento del Contrato de Seguro
intervine, para gue sea legal y equiliprado entre las partes; el uso
del arbitraje mejoraria notablemente la debida cumplimentacién de 1los

objetivos para los cuales fue Creado €l seguro.




VIIL.

I NTR ODU CC I ON

Este senclllo trabaito a ml juicio es benefico para asegurados y
aseguradoras y no simplemente para €l asegurado; es decir se pretende
que sea util a las dos partes de la relécion de segquros. toda ver que.
al conocer la Comision Naclonal de Sequros y Flanzas las formas con-
tractuales y de procedimiento en los casos de mayor frecuencia e
importancia que pueden preverse, se faciliten tales relaciones y
eviten confllctos innecesarios. muchas Veces.suscitados por el len-
guaje te:nlco'io falta de analisis de lo pactade en estipulaciones
contractuales. Y si el conflicto llega a producirse. se encuentran yva
establecldas 1as bases para acreditar y hacer valer los derechos y
obligaciones respectivos; con lo cual tambien se simplificarla el

tramite del mismo y se propiciaria su solucilon.

Rsl pues, este trabalo tiene una mayor amplitud y concrecion én
10% aspectos que comprende, en virtud de que atiende tanto a las
nécealdaﬂes d€e los asegurados comO de las empresas de seqguros en el
campo del seguro; aunque se ha procurado ajustar al sentido tutelar de
la legislacion de seguros, se spgleren soluciones en favor de una
contlnui&ad inmediata -al siguiente paso que es el juicio arbitral
obligatorio para las empresas de sedquros. cuando se trate de una
contraverslé de seguros Yy no se quede coja la intervencion de la
‘Comision Nacional de‘seguros y' Flanzas. solo conociendo el perlodo

conciliatorio que es obligatorio para el reclamante.



VIlI.

El temario se inicla con la Comislen Nacional de Seguros v
Flanzas y se aclara que 20lc se tratara lo relativo a la materia de

seguro y no se toca el tema de la flanza.

Se precisan sus antecedentes. su organlzacién y sus facultades a

saber para que se encuadre €l arbitraje que es el tema de esta tesis.

Continua en su capitulec segundo con el Contrato de Sequro a fin
de que se conozcan sus antecedentes., naturaleza concepto definicion,
caracteristicas y sus elementos, Yy Se pueda conocer cuando se ha
incumplido que es el momento en que sale a relucir el procedimiento

para hacerlo cumplir.

En @] tercer capitulo se plasma como se tramitara el
procedimiento para el caso de que una enpresa de sSequros no cumpla con

€l seguroc que es la base de esta tesls.

Concluyendo con la proposiclon de que si se oblica a las empre-
sas de seguros a someterse al arbitrale de la Comision HNacional de
Seguros y Flanzas, habra menos incumplimientos de contratos de seguros
Y. una meior conservacion del equilibrio economico de la sociedad V¥
consecuentemente una metor forma de vivir avanzando v no retrocedien-

do.

La lealslacion que regula la materla de seguros es 1a Ley

General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Sequros, aun
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cuando no se reflere esta tesis a las socledades rutualistas de
seguros, sino exclusivarmente a las empresas de seguros privadas; el
contrato de seguro fe regule por la Ley Sobre el Cantrato de Seguro y
sus redlamentos tanto del Seguro de Grupo come el de Agdentes de
Sequros ¥ la Comision Nacional de Seguros y Flanzas, se regula por la
Leyv General de Instituciones y Socledades Mutualistas de Seguros. Ley
Sobre el Contrato de Seguros y Reglamento de la Comlsion Naclenal de

Securos y Fianzas. entre atros de menor intervencion.

Es valldo aclarar que la tesis sustentada tiene su base en la
practica de 1la sustentante en el campo del securo, su aplicacion,
desarrcllo. incumplimiento y procedimiento litiglosoe y obviamente pudo
ser mas amplle, pero las limitaclones por la escasa literatura dade
estudlos acerca del arbitraje ante la Comision Nacional de Seguros Yy

Fianzas, truncap una melor exposicion.




JUICIO ARBITRAL ANTE LA COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS
Y LA OBLIGATORIEDAD PARA LAS ASEGURADORAS.

A P I T ULO I

COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS.

A.~ ANTECEDENTES.~

El ‘sequro no se encontraba regulado por el Estade. debido a que
las bases en las que se fundamentaba aunado al escazo montc de -las
indemnizaciones. no ameritaba que llamara ia atencion de los gobernan-
tes, es en el ocaso del Siglo XVIII en donde se vislumbra la incipien-
te actividad aseguradora y nacen aparejadamente 108 tecnicos en segqu-
ros; teniendo A su alcance solo alguras dlsposiclones creadas para

normar el Contrato de Seguro. ( 1 ).

En el Siglo XIX se desenvuelve el Seguro dentro de la economia y
es entonces cuando se empleza a tratar de organizar y estructurar las
Instituciones de Sequros, volviendose mAs comun para el Estade 1la

actividad Aseguradora.

La separacion de la actividad aseguradora de otras areas de la
economia provoca que el Estado se propongda :eglameniar las Institu-

clones de Seguros y esto se aprecla §AS notoriamente en Estados

( 1 ).- Derbez Muro. Jullo. Politica de Seguros.- UNAH.- Facultad de
Derecho.- Mexico 1950.- Pag. 14.



Unidos de Norteanerica aproximacdamente en 1859 y en Europa a partir
de 1895, creandose las primeras disposiclones formales para reglamen-

tar las Instituciones de Seguros.

En Mexico la regulacion y vigilancia es totalmente reclente, ya
que en la Epoca Colonial y.en 1a Epoca Independiente las actividades
de 108 segurcs fueron normadas por Leyes Espanoias; no obstante,
ligeramente influenciadas por doctrinas europeas que eran eminentemen-
te liberales, no habiendo en ese orden de ideas, control algunc sobre
1los Contratos de Seguros y sus consecuencias, existiendo solo algunas
disposiciones para regular las controversias y sus posibles solu-
tiones. todo eato en perjuiclo de los asegurados pues no tenlan gran
prqtecélan por parte del Estadeo, ya que las aseguradoras al amparo de
una libertad amplia. hacifa factible que los derechos de los asegurados
fueren atropellados, y que el seguro se operara en forma caotica y
anarquica, provocando desconfianza y desprestigiando la esencia del
seguro, en consecuencla se volvio una necesidad urgente que el Estado
se decidlera a intervenir en la organizacion y funclonamiento de las
compafilas de seguros con el obleto de evitar que por ser tan liberal
se desvirtuara el verdadero espiritu del seguro, ia prevision Yy el
ahorro, pero esto se sucede hasta 1893 fecha en la que se puso en
vigor la Ley Sobre Compafilas de Seguros del 16 de dlciembre ae 1092.
{2)

¢ 2 ).- Ibidem, Pag. 15.



El Codigo Civil de 1870 comenzo a imponer clertas diaposiciones
a f£in de regular el Contrato de Seguro exigiendole a los Aseguradores,
lc otorgaran en Escritura Publics; situaclon que fue modificada por el
Codigo Civil de 1884 en la cual 'dlupuan que los Contratos de Sequros

bastaba celebrarlos por escrito sin mayor formalldad.

La primera Ley Sobre Compafilas de Seguros que pretenalg f£itar
l&s prescripciones fundamentales a las gue deberian someterde  las
Sociedades de Segutos' fue la que se propusc a las Camaras por el
Efjecutivo en el ano de 1892 y en la que su enfpque primordial era
influenciado por la doctrina del sistema de publicidad. 1la que. funda-
mentalmente se basaba en requerir de las Aseguradoras publicachighes
periodicas relatlivas a su sistema contable. gue solo era comprensible
para un grupo reducido, debldo a sus terminos eminentemente tecnicos:
exigiendole previamente que se diera cumplimiento a Llos realstros de
organizaclon y funcionamiento sefialados por el Codigo de Comercio y
slendo vigilados por la Secretaria de Haclenda, esto ultime fue modi-
ficado en el decreto del dia 12 ae Diclembre de 1894 en exclusiva para
las operaciones de seguros maritimos ya gue el Ejecutivo de la Union
podia eximir a las compafilas que en la Repaublica Mexicann.pret.endierm
hacer -operaciones de ese tlpo, previo julclo de 1a Secretaria de
Haclenda de los registros y formalidades exigldas por 1a Ley del 1§ de

diclembre de 1882.

Debido al desenvolviniento y auge que tuvieran las activi-

dades de seguros, el Estado tomo conclencia del exceso de libertad que
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gozaban las Instituciones de Seguros; por tal motivo, se impuso 1la
necesidad de Iintervenir en la adminlstracion de las Conmpanlas de
Sequros, consistiendo esto el fundamento principal de la primera Ley
relativa a la organizacion de las Companias de Seguros Sobre la Vida,
que se promulgo en el ano de 1930, siguiendo como. lineamiento doctri-
nal el llamado Sistema de Normacion Imperativa que se traduce dentro
de la actividad aseguradora en mayor control e intervencion del Estado
en la administracion de las Compafilas de Seguros, reglamentando la
creacion de las sociedades Y una mayor vigllancia de estas, a traves
de 1la Secretaria de Hacienda que elercla funciones de Jinspecclon y
vigilancla y para tal efeéto ge creo el Departamento de Seguros, gque
duro.en funciones del 15 de septlembre de 1910 al 13 de abril de 1917.
Poaterlormente y de acuerdo con 1la modificacion de la Ley de Secreta-
rlas de Estado, paso el Departanento de Seguros a depender de 1la
Secretarla de Industria y Comercio y trabajo, que amplio el objetivo
Fara el que fueé creado, Yya que analizaba los requisitos previos para
l1a constitucion de las instituciones y llevaba un control que ejercia

todo el tlempo Sequn 10 considerara conveniente. ( 3 )

En enero de 1933, se vuelve a incorporar €l Departamento de
Sequros a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, camblqndo su
denominacion a Oficina de Seguros, dependiendo de la Direcciotn General

de Crealto.

¢ 3 ).~ Secretaria de Hacienda y Creédito Publico.- La Comision Naclo-
nal Bancaria y de Seguros. Reforma Administrativa.- Mexico
1975~1976. Pag. 9.



Ls Ley General de Instituciones de Seguros sufrio grandes cam-

- bloa debido a la evolucion y engrandecimiento de la actividad asegura-
dora en nuestro pals y ante esto el 26 de agosto de 1935, gse fijaron
las hases del Seguro Mexicano creando limitacliones a las aseguradoras
extranjeras Yy a efecto de instrumentar el camblo que se verificoe, Bse
cre¢ por decreto de 14 de septiembre de 1946 el Organismo de Inspec-
cion y vigilancla para las Instituciones de Seguros, liamado Comision
Nacional de Seguros, depefidlente de la Secretaria de Haclenda y Cre-
dito Fublico, encranua eﬂ‘funciones en 1947 con bases y reglamentos
propios, llevando a cabo las funciones de Inspeccion y Vigilancia que

corresponden a la Secretaria de Hacienda y Credlto Publico,

La camlgion de Naclional de Seguros fue instrumentada por el
regliamento defla Comision Naclional de Seguros mismo qy; fue imitado de
la reglamentacion de la Comision Naclonal Bangaria, la cual debido a
sus resultados en la inspeccion y vxéilanclg_de 1&5 Instituciones de
Credito fue antecedente directo de la Comision de Naﬁional de Seguros,
de esta forma la Comision Nacional de Seguros en 1950, creo su propio
reglamento interior modificado en 1956, consolidando y ampllando sus

facultades y funclones.

Durante 14 anos aproximadamente la Comision Naclonal de Seguros,
permanecio inmovil y en consecuencla se convirtieron en obsoletos los
sistemas que cuando surgle se utilizaron, ya que la actividad asegura-
dora crecio y logicamente al ya no operar en esta etapa funcionalmen-

te la Comisjon Nacional de Seguros; se derogo su reglamento en 1370,



pasando la Comisjion Naclonal de Seguros por declsion de la Secretaria
de Haclienda y Credito Publico, basado en una busqueda de meior servi-
clo y funcionalidad a) publico, a unificarse en un 806lo organismo la
Comision Nacioﬁal Bancatia y de Seguros, que seria la gue tuviere la
lapor de inspeccion y vigilancia tanto de las Instituclones de Seguros
¥ las Instituclones y Operaciones del Sector Financiero y las institu-
ciones de Credito y Organizaclones Auxiliares, dependiendo directamen-

te de la Secretaria de Haclenda y Credito Publico. ¢ 4 )

Actualmente ge reformo la Ley General de Instituciones de Segu-
ros, reformas que fueron publicadas en el Dlario Oficial del 3 de
enero de 1990 y gue entraron en vigor al dia siguiente: en consecuen-
cila de las reformas efectuadas a la Ley General de Instituciones de
Seguros que pasd a denominaree Ley General de Institucliones de Scclie-
dades Mutualistas de Seguros, la Comision Naclonal Bancaria y de
Seguros 8#= divlidlo y se constituyo la Comision Naclonal de Seguros Yy
Fianzas: dependiendo de la Secretarla de Hacienda y Credito Publico,-
con miras a un mejor funclonamiento y distribuclon de funciones gque
simplificaren la organizacion y procedimientos en materia de seguros y
lograr un mejor desarrollo de la actividad aseguradora con apego a las
normas legales aplicadas y por supuesto en beneficio del interes

pablico.

(4 ).- Torres Campos, Pedro. Fusion de la Comislon Nacional de
< Sequros a la Comision Nacional Bancaria.- Revista de Seguros
Volumen IV No. 274.- Edit. Septiembre, Mexico 1971.- Pag. 23 y

24 . . .



7.

De conformidad a la Constitucion del 5 de febrero de 1917 que es
la Ley ‘fundamental del pals en su Acticulo 89 ¢ S ), reserve a la
federacion la facultad de leglslir en todo lo concerniente a 1las
Instituciones de Seguros y en ejercicio de tales facultades, el Con-
greso de la Union y el Presidente de 1a Republica dentro de sus
atribuciones ha expedido las leyes de la materia, como son : 1a Ley
General de Institucliones de Sequros del 25 de agosto de 1935, modifi-
cada el 3 de enero de 1990 a quedar como Ley General de Instituciones
Y ‘Sociedades Mutuailstas de Seguros: Ley Sobre el Contrato de Seguros,
del 31 de agosto de 1935; el Reglamento del Seguro de Grupo, del 13 de
noviembre de 1936: el Reglamento de Agentes de Instituclones de Sequ-
ros, del 21 de =septlembre de 1955; el Reglamento de la Comision Naclo-
nal de Seguros, del 14 de febrero de 1936; el Reglamento de la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Seguros, del 10 de agosto de 1971, el
Reglamento de ' Agentes de Seguros del 8 de septiembre de 1981, el
Reglamento de 1la Comision Nacional de Seguros y Flanzas del 14 de
enero de 1991 y el Reglamento de Rgentes de Seguros y Flanzas del 17

de marzo de 1993,

L.a Comision Nacional de Seguros, que e€s el 0rganc en €l gue se
ha delegado las funciones de inspeccien y vigilancia de las Institu-
clones de Seguros, ha basando su estructura jurtdica en el derecho
adninistrativo y es el jefe del ejecutivo el encargado de la adminis-
tracion pero ante el inmenso panorama gue abarca, se han creado formas

('S ).~ Constituclién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



8.

ae‘utganlzaclon administrativa a fln ade lnsttumentar.;a aaministracien
gel Pals, siendo las formas gque me crearon, 1la centralizacion que
establece la suberdinacion unitaria, ordenada y directa de los organos
agministrativeos al poder central que sostlene la unidad de accion
indispensable para realizarAaus fines. Dentro de la forma de centra-
1izacion se crea tambien una division que se traduce originalmente en
la  centralizacion lisa y llana y la centrallizaclion con desconcentra-
cion con organos administrativos, que no se desligan del poder ceatral
Y a quienes se les otargan clertas facultades unicas paca actuar y
decidir dentro de ios limites y responsabiilcades preclsas que no los
alejan de la propla administracion, ya que la competencia que se les

otorga no llega s su autcnomia. ¢ & )

Por 1lo anterior al analizar a la Comision Naclional de Seguros,
se determina que es un organismo desconcentrado debido a su organiza~
cion especifica y del amplio marco declsorio que disfruta y a que se

encuentra vinculado jerarguicamente con la Secretarla de Haclenda y

Credito Publico. ¢ 7 )

La desconcentracion aaministrativa viene a ser lia preparacion de
un .organismo en transito a la descentralizacion en estos regimenes,
respecto de gu relacion jerarquica, existen los sigulientes poderes o

facultades ejercitadas por el superlor hacia sus subordlpados; poder

{ 6 ).~ Serra Rojas, Andres. Derecho Administrativo I.- Ed. Porrua,
Tomo I.- Mexico 1979.- Pag. 472. .
€ 7 ).~ Idem Pag. 484.



de nombramiento, de mando, de vigilancia., disciplinario, de revision y

para ia resolucion de conflictos de competencla.

.La descentralizaclion conasiste en conflar la realizacion de algu-
nas actividades administrativas a organos gue guardan con l1la adminis-
tracion central una relacion que no es la de jerarqula, estas <formas
aduinistrativas descentralizadas o paraestatales se caracterizan por

'la diversificaclon, de la coordinacion administrativa descentralizar
no es independizar, sino solamente alejar o atenuar 1la ‘terarquia
administrativa consgservando el poder central limitadas facultades de
vigilancia y control., es retirar poderes de la autoridad central para
transferirlos a una autoridad de competencla menos general; o sea de
competencia territorial menos amplia, especializada por su obieto,
aquif podemos distinguir dos formas de descentralizaclon, 21a oprimera
por reglion que se apoya en una conslderacion geografica linmitada y en
serviclos municipales o en facultades polltlico adninistrativas reglo-~
nales y la descentralizacion tecnica o por serviclo se apoya en el
maneio tecnlco cientifico y autonomo de los servicios publlcb:, las
principales caracteristicas de los organismos descentralizados por
servicio, es la existencla de un serviclo publico teecnico, reglamento
para los funcionarlos que realizan el serviclo publico, particlpacion
de funcionarios publicos especlalizados en la direccion del serviclo;
vigilancia del Estado de la legalidad de los actos reallzades por. el

servicio descentralizasdo y responsabilidad de los funcionarlios.

Ahora bien, con respectoc a las comisiones, entre los que esta la



Comisien Nacional de Segurcs y Flanzas agn producto de 1la docirina
americana: sin embargo, Inglaterra es el pals que dejo a la posteridag
1a palabra Comision, que me empled para asignar un cuerpo especial de
funcionarios a 10s cuales se les encarga una Comision real; en 1la
legiglacion MNexicana desge el siglo pasado se utillzo el termino
Comision y 1o hizo para referirse a cierteos organismos centrallizados
menores derivados de la adaptaclon que efectuamos en nuestra legisla-
cion administrativa de los Estados Unidos de America. dlferenciandese
varios grupos de comisiones: centrali{zadas, descentrallizacas y deacon-~
centradas en esa virtud, tenemos que la Comision Naclional de Seguros
Yy Flancas., es un organismo desconcentrado de acuerdo con el Articula
108 de. la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros. organlizada como un cuerpo colegiado con organizacion. luris~

dicclon geografica eapecifica y reglamento propio. ¢ 8 )

8.~ ORGANIZACION, -

La organizacion de la Comision Naclional de Seguros ha sido
modificacda a traves del tiempo por lo gque es conveniente avocarse
unicamente a la organizaclon actual y precisada en los Articulos 108 A
y 108 B de la Ley General de Instituciones y Socledades Mutuallistas de

Seguros, la Comision Nacionsl de Seguros cuenta en su organizacion

8 1.~ Ley Gen;ru de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segu-
ros.
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ﬁctual con .‘;lunta de Goblierno, Presiaencia, Vicepresidencias, Direc-
clones Generales, Delegaciones Reglonales y demas servidores publicos
necesarios determinados por la Junta de Gobierno.

La Junta de Gobierno esta integrada por el Presidente y Vicepre-
sidente de 1la Comision y por nueve vocales, cuatro vocales seran
designados por la Secretaria de Haclienda y Creédito Publico, uno por la
Comisjion Nacional Banca_rla. uno por el Banco de Mexico y uno por 1la
Comisjion HNaclonal de Valores. La Secretaria de Haclienda y Credito
Publico designa otros dos vocales, qulenes no son servidores publicos
de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico y por cada vocal pro-

piletario se designara un suplente.

La Secretaria de Haclenda y Credito Publico nombra el Presidente
‘de la Comision Nacional de Seguros Yy Flanzas que funge tambien como
Presidente de la Junta de Goblerno. El Presidente y los Vicepresiden-
tes, asl como los vocales deberan de ser de nacionalidad mexicana con
notorios conocimlentos en materias financieras y no podran desenppefiar
cargos de eilecclon popular, no podran ser Comisarios, Apoderados,
Funcionarios, Empleados o Agentes de las Institucilones, y demas esta-

blecimientos suletos a la inspecclon y vigllancia de la Comision. (9)

La Junta de Goblerno podra constituir Comites con fines especi-

ficos y designara una Comision de Cuentas, integrada por dos VYocales

¢ 9 ).~ Ibidem.



que 8se encarga de viglilar el manelo de los fondos del argano; con un

Secretario de Actas que sera propuesto por el Presidente.

Corresponde & la Junta de Gobierno el elerciclo de 1las facui-
tades de la Comision Nacional de Sequros sin periuiclo de las asigna-

das al Presidente.

La Junta de Goblerno celebrara sesiones siempre que sea convoca-
da por su Presidente y se reuniran cuando menos una vez al mes. Habra
quorum con la presencia de por 10 menos ocho de sus integrantes, 1as
resoluciones que se tomen seran por mayoria de votos de los presentes
y del Presldente, quien dirigira los debates y dara cuenta de los
asuntos en cartera, el Presidente tambien goza del voto de calldad en
caso de empate, las resoluciones y recomendaciones que apruebe la
Junta de Goblerno seran comunicadas despues de cada sesion a la Secre-

tarla de Haclenda y Credito Publico.

Los acuerdoes de la Junta e Goblerno seran elecutlvos en los
terninos expresados anteriormente y corresponde al Presidente en eiler-
cicio de sus, funciones darles oportuno cumplimiento.

C.- FACULTADES. -

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 106 de la Ley

General de Instituclones y Socledades Mutualistas de Seguros, 1a



Comision Macional de Seguros y Flanzas esta facultada para redlizar la
inspeccion y vigilancia de las Institucliones y de 1las Socledades
HMutualistas de Seguros, personas, empresas, sindicos y liquidadores
que tengan relacion directa con las instituclones y socledades mutua-

listas de seguros,

El Articulo 108 de la Ley en cita precisa en sus XII Fracclones

las sigulentes facultades :

I.- Realizar 1la inspecclon y vigilancla que conforme a la Ley
General de Instituciones y Socledades Mutualistas de Seduros y otras

leyes le competen;

I1.- Fungir como organo ¢e consulta de la Secretarla de Haclenda
¥ Credito Publico, tratandose del regimen asegurador y en los demas

casos que las leyes determinen;

IIL.- Impo%er sanciones adminlstrativas por infracclones a esta
Y a 1las demas leyes que regulan las actividades, instituclones vy
personas sujetas a su inspeccion y vigllancia, asi como a las disposi-

ciones que emanen de ellas.

Tales sanclones podran ser amonestaciones o cuando asi lo
estableczcan las leyes Yy disposiciocnes que emanen de ellas,
suspensiones temporales de actlvidades, vetos 0 inhabllitacliones para

el desempenc de actividades asl como multas.



Correspondera a la Junta de Goblerno de la Comisien, 1la imposi-
cion de sanciones, 1la que podrA delegar esta atribucion en el Presi-
dente y los demas servidores publicos de 1la misma, en razon de 1la
naturaleza de la infracclion o del monto de las multas y tendra asimis-
mo la facultad indelegable de condonar, en su caso, total o parcial-

mente las multas impuestas.

Las multas impuestas en los terminos de la presente Ley y demas
que regulan las actividaces, instituciones y personas sujetas a 1a
inspeccion y wvigllancla de  1a citada Comision asl como 2 las

-sposiciones que emanen de ellas, deberan ser pagadas dentro de los
guince dlas habiles slguientes a la fecha de su notlficaclion y cuando
el infractor promueva cualquier medio de defensa legal en contra de la
multa que se le hublere aplicado. en caso de que esta resulte
confirmada, total o parclalmente, B5u importe debera ser cublerto de
inmediato una vez que =se notifique al Iinfractor 1la resclucicon

correspondliente.

En contra de las sanciones procederad el recurso de revocacioen.
‘mismo que debera interponerse por escrito dentro de 108 quince dias
habiles sigulentes al de su notificaclon y debera agotarse antes de

proceder al eierclicio de cualquier otro medio de impugnacion.

El recurso senaladc debera lnterponerse ante 1la Junta de
Goblierno de la Comision, cuando la sancion haya sldo emitida por ese

cuerpo coleglado o por el Presidente de la Comisien o ante este ultimo



-
<

cuando se trate de sanciones impuestas por l0s otros servidores
pablicos de ese organo desconcentrado. El escrito en que la parte
afectada interponga el recurso, debera contener la expresion del acto
impugnado y los agravios que el mismo cause, ofreciendo y cuando sea

posible acompamando las pruebas que al efecto iuzgue convenientes.

Cuando no se Seffale el acto impugnado o no se expresen agravios,
la autoridad competente desechara por improcedente el recurso
interpueato. Si se omitleron 1las pruebas, se tendran por no

ofrecidas.

La resolucion del recurso de revocacion podra ser desechando,
confirmando, mandando Treponeér por Uuno nuevo que lo sustituya o
revocande el acto impugnado y debera ser emitida en un plazo no
superior a los cuarenta y cinco dias habiles posterlores a aquel en
que se interpuso el recurso, -cuando deba ser resuelto por el
Presidente de la Comisien, nl de sesenta dilas habiles cuando se trate

de recursos competencia de la Junta de Goblerno.

La interposicion ael reburso de revocacion suspendera 1a
exlgibliiaad del pago de la multa, parclalmente confirmada, se pagara

conforme a lo dispuesto en el cuarto parrafo de esta fraccloen.

Iv.- Emitir 1las disposicliones necesarias para el elercicio de
las facultades que la Ley le otorga y para el eficaz cumplimiento cde

la misma. asi como de las reglas y reglamentos que con base en ella se
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expldan y coadyuvar mediante la expedicion de dlsposiciones e instruc-
clones a las instituciones y socledades mutualistas de seguros, Yy las
demAas personas y empresas sujetas a su inspecclon y vigilancia, con
las politicas que en eaas materlas competen a la Secretarlia de Hacien-
da ¥y Credlito Publico sigulendo las instrucciones que reclba de la

misma:

V.- Presentar opinlion a 1la Secretarla de Haclenda Yy Crecitc
Publico sobre la interpretacion de la Ley General de Instituciones vy
Sociedades Mutualistas de Seguros y demas relativos en caso de dQucda

respecto a Su aplicaclon;

VI.- Hacer los estudlos que se le encomienden y presentar a la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, las sugerenclas gque estime
adecuadas para perfeclonarlos; asl como cuantas mociones ¢ ponenclas
relativas - al regimen asegurador, estime procedente elevar a dicha

Secretaria:

VII.- Coadyuvar con la Secretarla ae Haclenda y Credito Publico
en el desarrollo de politicas adecuadas para la seleccion de riesgos
tecnicos y financileros en relacion con las operaciones practicadas por
el sistema asegurador, siduiendo las instrucciones gue reciba de 1la

propla Secretaria;

VIII.- Intervenir, en 1los terminos y condiciones que esta Ley

‘senala, en la elaboracion de los reglamentos y reglas de caracter



gqeneral a que la misma se refiere;

IX.- Formular anualmpente Sus presupuestos que se someteran a la

autorizaclon de la Secretarla de Haclenda y Credito Publico;

X.- Rendlr un informe anual de sus labores a la Secretaria de
Haclenaa y Credito Publico;

XI.- Proveer las medldas gque estime necesarlas para que las
Inatituciones Yy Socledades Mutuallistas de Seguros cumplan con los

compromisos contraldos en los contratos de segquros celebrados.

XII.- Las demas que le estan atribuidas por esta Ley y Otros
ordenamientos legales respecto al regimen asegurador, siempre que no

se refieran a meros acteos de vigllancia o ejecucion. ¢ 10 )

La facultad de inspeccion se realliza a traves de visitas que
tienen por obleto revisar, verificar, comprobar y evaluar los recur-
sos, obligaclones y patrimonlo, as! como las operaciones, funciona-
miento, sistemas de control y en general, todo 10 que pudiendo afectar
1a posliclon flnanciera y legal, conate o deba constar en los regls-
tros, a fin de que se ajusten al cumplimiento de las dlsposiclones que

las rigen y a las sanas practicas de la materia de seguros.

¢ 10 ).- Ibidem.
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La facultad de vigilancla cansistita en culdar gque las Institu-
ciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, asl como las demas parsa-
nas y enmpresas a que se refiere la Ley General de Inatituciones vy
Sociedades Mutualistas de Seguros, cumplan con las disposiciones le-
gales y adminiatrstivas que les sean aplicadas y atiendan a las ohser-
vaciones e indicaciones de la Comision Nacional de Sequres y Flanzas,

como resultado de 1as visitas de inspecciones practicadas,

f.a facultad de supervision consiste en que la Comision Naclonali
de Seguroca y Flanzas culdars no afectsndo la autonomia de los procedi-
mientos que se utllicen para el funcionamlento de las Instituclones vy
Sociedades Mutualistas de Sequros que la prestacion de sus serviclos y
operacliones se¢ realicen conforme a los principios de prudencia, habi~

lidaq profesional, practicas manas y tecnicas optimas. ( 31 )

Estando las Instituclones y Socledades Mutualistas de Seguros,
as! como las demas personas y empresas a que se reflere la Ley General

ge Instituciones y Socledades Mutuallistas de Seguros, obligados &

prestar a los inspectores tedo el apoyo gue ellos requieran. propar-

cionando los datos informes, registros, libros de actas, suxiliares,
dosumentog y correspondencis y dandoles acceso a 8us aficlnas, locales

Yy demas instalaclones. ( 12 ),

¢ 11 ).- Hanual de Facultades y Atribuclones de 1la Comision Haclonal
Bancarla y de Seguros. Mexico, 1986. Pag. 8.
¢ 12 ).~ Idem. Pag. 8.



19.

ElL Reglamento Interior de la Comisien MNacional de Segureos y

Fianzas ( 13 ) tambien establece las siguientes facultades :

““ARTICULO 1o0.- La Comision -Nacional de Seguros y Fianzas como
organo deaconcentrado de la Secretaria de Haclenda y Credito Publico,
ejercera las facultades y atribuciones que le confieren la Ley General
de 1Instituciones y Socledades Mutualistas de Seguros, la Ley Federal
ade Instituciones de Flanzas, asi como otras }eyes, reglamentos Yy
disposiciones édmlnlst:ativas aplicables, en relacion con las fun-
clones de inspeccion, vigilancia y supervision de las 1natituciones,
sociedades, personas y empresas a que dichas leyes se refleren, asi
como del desarrollo de los sectores y actividades asegurador y afian-
zador del pals Yy para au ejercicio tendra autonomla y facultades

ejecutivas en los terminos de dichos ordenamientos.“"

“"ARTICULO 40.- La Junta de Gobierno se integrara y funcionara
de acuerdo a lo previsto en los articulos 108-B y 108-C de 1la Ley
General de Instituciones y Socledades Mutualistas de Seguros y tendra
tambien las facultades que le confieren los articulos 6% y 73 dc 1la
Ley Federal de Instituclones de Fianzas y las demas leyes y disposi-

ciones a que se reflere el articulo lo. de este Reglamento.
Corresponde a la Junta de Gobiernc el ejercicio de las facul-
tades establecidas en dichos ordenamientos, sin perjuiclo de las

C 13 .- Diario Oficlal de la Federacion. 14 de enero de 1991.- Mexi-
co.- Pag. 31 a 45.
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conferidas al Presidente de la Comisien. La propia Junta de Gobierno
podra delegar facultades en el Preslidente mediante acuerdo gue se

publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

A propuesta del Presidcente de la Comision, la Junta de Gobierno

nombrara un Secretarlo Ué Actas.""

“"ARTICULO !lo0.~ El Presidente de la Comision como maxima auto-
ridad administrativa de esta. tendra las facultades y obligaciones
congignadas. en 13 Ley General de Instituclones y Socledades Mutualls-
tas de Seguros, en la Ley Feaderal de Instituclones de Fianzas y en las

demas leyes y dispogsiciones citadas en el articulo lo. de eSte Regla-

mento.

El Presidente ejercera sus funciones directamente < por medio de
los vicepresidentes, Directores Generales, Directores y Subdirectores
de Area, Delegados Reglonales y demas Servidores publicos de la propia
Comision, con base en los acuerdos de la delegacion de atribuclones

que a propuesta del propio Presidente, apruebe la Junta de Gobierno.

Asimismo. correspondera al Presidente proponer a la Junta de
Gobierno las modificaciones a la estructura de la organizacion admi-
nistrativa de la Comisien, a efecto de que se sometan a conslderacion

superlor de acuerdo al presupuesto autorizado.""



“*ARTICULO 160.- Compete a los Vicepresidentes el desempefio ¢

las facultades siguientes:

I.- Intofmar al Presidente de la Comision sobre el desarrollo o¢
las actividades de las Direcclones Generales, cuya coordinacion >

maneio le sean adsacritas;

II.- Supervisar 10s programas anuales de visitas de inspeccion.

asl comno las labores permanentes de vigllancila;

III.- Supervisar las intervenclones y liguldaciones de las -
instituciones y socledades mutuallistas de seguros y de las institu-

ciones de flanzas, cuando sea el caso;

IV.- Resolver y, en su caso, proponer al acuerdo del Presldente,
los asuntos competencia de las Direcciones Generales dque le sean

adscritaéf

V.- Preparar para acuerdo del Presidente los informes gue deban
someterue'a la consideracion y aprobacion de la Junta de éoblerno. asl
como formular aquellos trimestrales y anuales de labores dque deban

efectuar las Direccliones Generales:

V1.- Programar, cobrdinar y dirigir las actividades de las Di-
recciones Generales que les sean encomendadas conforme a las politicas

y lineamlientos que determine la Presidencia;



VIil.- Recibir " en acuerdo a los Directores Generales de su -

adacripcioen y resolver los asuntos que sean competencia de los mismos:

VIII.- Imponer las sanciones previstas en las Leyes General de
Inatituciones y Socleaades Mutuallstas de Sequros y Federal de Insti-~
tucliones de Fianzas, asl! Como e€n otras leyes relacilonadas con dichas

materias;

IX.~ Ruxiliar al° Presldente en la Formulacion de proyectos de

presupuestos anuales; y
X.- Loz demas casos que se le encomlenden."™

““ARTICULO 1Bo.~ Las Direcciones Generales estaran integradas
por los Directores Generales, los Directores y los Subdirectores de
Area, los Jefes de Departanmento y de Seccion, Visitadores e Inspec-
tores y el demas personal administrativo que el serviclio regquliera y

permita el presupuesto de la Comision.”"

““ARTICULO 190.~ Corresponde a la Direcclon General de Inspec-
clon y V¥igllancla cde Sequros, de la cual dependen las Direcclones de
Inspeccion de Segurcos; Yy de Vigilancla de Seguros: ejercer la inspec-
cion, wvigilancia y supervision de los aspectos contables, financieros
¥y adminlatrativos de las 1nstituciunei Yy scciedades mutualistas ae
sezuros, asl como de las personas flsicas o morales que requlersn de

autorizacion . para realizar actividades relaclonaqas con o en interés
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de aquellas, de las instituclones que les presten servicios auxilfiares
y complementarios y de las sociedades gque sean ¢ puedan llegar a ser
propletarias de acciones de una o varias Ilnstituclones de seguros,
verificando que su organizacion, funclonamlento y operécion se ajusten
a las disposiciones legales y adminlstrativas, para lo cual tendra las

siguientes atribuclones :

I.- Formular para su aprobacion, el programa anual de visltas

generales de inspecclion;

II.- Realizar 1las visitas generales de inspecclon previstas en
la ley de la materlia, conforme al programa a que se refiere la ~frac-

cion anterlor;

IIl.~ Supervisar el desarrollo de las visitas practicadas, eva-

luar sus resultados y formular los informes correspondientes;

IV,- Formular Jlas observaciones derlvadas de la inspeccien ¥y

vigliancia, proponlendo las medldas correctivas a que haya lugar;

V.- Vigllar la elaboraclen de los estados financleros de las
instituciones y autorizar u ordenar, en su caso la publicacion de los

mismos;

Vi.- Ordenar, cuando asi proceda, la modificacion o suspension

de la propaganda o publlcidad de las instituciones, personas y enti-
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dades regidas por la ley de la materia;
VII.- Autorizar 108 registros y sistemas de contabilidag;

VIII.- Elaborar y mantener actualizados 10s cataloaos de cuentas

para el adecuado realstro de las operaciones:

IX.- Ruteorizar y vigllar la constitucion e inversion de las
reservas tecnicas y de capital de jubilaclon de las empresas asedura-
doras y demas previstas en la ley de la materlia, para gue se ajusten a
las disposiclones legales aplicables, en coordinacion con la Direcclon

General Tecnica.

X.- Autorizar el ejerciclo de la actividad de intermediarios de
seguros Yy de fianzas, aél como de ajustadores de seguros y proponer a
1la Direccion General de Asuntos Juridicos la tramitacion de la revoca-
cion de las mismas. cuando proceda conforme a las .normas legales

correspondientes;

XI.- Verificar 1a adminlatracion de fondos de pensiones o jubi-
laclones de personas y de primas de antiguedad, asi como de los depo-
sltados por los asegurados o sus beneflclarios en los terminos de 1la

ley:

XII.- Hacer del conocimiento de las autoridades superiores de la

Comision las Jirregularidades observadas, en elercicio de sus fun-
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ciones:

XIII.- Autorizar anualmente los dlas inhabiles de las institu-

ciones y socledades mutualistas de seguros:

XIV.- Expedir cuando asi proceda, a sollcitud de parte interesa-
da. y previo page de los derechos correspondientes, copia certificada

de los documentos que obren en poder de la misma;

XV.- Tramitar y proponer la lmposicion de las sanclones previs-
tas en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Sequros, asli como por viclaciones a las disposiciones administrativas
que de ella emanen, relativas al area de sus atribuciones, asl como

en otras leyes relaclonadas con dicha materia.

XVI.- Realizar 1la Iinvestigacion de actos que hagan suponer 1la
elecucion de operaciones violatorlas de la Ley General de Institu-
ciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, pudiendo realizar visitas
de inspeccion a los presuntos responsables e instrumentar su interven-

cion y, en su caso, clausura;

XVII.- Coordinarse con las Delegaciones Realonales en las fun-

ciones de su competencia, ¥y



XVIII.- Las demas gue se le encomienden."”

t 14 ).~ Ibidem.
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CAPITULO I1I

EL, CONTRATO DE SEGURO.

A.- ANTECEDENTES DEL CONTRATO DE SEGURO.
EI, SEGURO EN LA EDAD ANTIGUR

En ia epoca antigua no existio la figura juridica del seguro con
los elementos y caracteristicas con las gque actualmante se le conoce,
razon por la que, no se encuentra en esta etapa manifestacion alguna
de esta institucion. Sin embargo, hubo manifestaciones o formulas
que como antecedente del seguro fueron utilizadas en algunos pueblos
de 1la antiguedad para la transmision y conservaclon de sus blenes o
bien para la reparacion en clerta medida de las perdidas ocasionadas

por loa rlesgos de aquellos tiempos.

En la India, Egipto., Fenicia, Cartago, Grecia y Roma, fue com-
pleto el desconocimiento del seguro y en los desastres originados por

casos fortultos o causas de fuerza mayor, Sean guerras, Jincendio,

tempestades, etc., etc., los bienes guedaban sin protecclion alguna, 10
que determino que esos pueblos se preocuparan y trataran de buscar la

forma para su conservacioen.



En 'esta epoca el grupo familiar era el ‘unico grupo soclal, el
individuo era auxiliado y apoyado por sus componentes en la socledad
de tlpo comunal, 1los riesgos aun cuande eran pocos y la produccion se
limitaba a las necesidades del consumo inmediato. no existla la pre-
tension del intercambioc de productos, ya que el comercio era descono-
cido asi como la circulaclion y traslado de log8 blenes y por lo tanto
resulta gqu2 no existla el elemento economico sobre el cual en la

actualidad descansa el seguro.

LosS dahos causados por casos fortuitos genero el conocimiento de
la nocioen del riesgo para poder soportarlo los hombres se constitu-
yeron 7y fueron formando la sociedad, naciendo de esta manera la idea
de asoclacion que lleva impliclta la observacion de clertos hechos
sociales que vendrian con posterioridad a fincar la idea del seguro,
resulta importante destacar que ni la prevision ni la asistencia ni la
asoclacion engendran el seguro sino que este surge despues de mucho

tiempo y por otras necesidades.

Partiendo  de los principlos anteriores, se pasa a analizar las

instituciones o manifestaciones que sirvieron como antecedentes del
gL Gl
segure ‘en los pueblos de la antiguedad que a continuacion se mencio-

nan:



india, Asiria, Persia, Judea, Egipto, Fenicia y Cartago.

‘1 n aia.- Creadores de algunas leyes de caracter maritimo,
como €l CODIGO DE MANU que contliene aisposiciones relativas a 1la
navegacion, el arrendamiento de buques y prestamo maritimo, sin embar-
go, de sSu apalisis no se deduce indiclo alguno que se refiera al

sequro.

Asirios, Persas y Hebreos.- Se dedicaban principalmente al co-
mercio maritimo y terrestre, pero no eran practicantes del seguro, en
Mesopotamia existieron dos grandes imperios que actualmente se les
conoce  como Irak y Siria, los cuales son dominados por los persas,
dando como congsecuencia la desaparicion de la cultura, el imperio
persa, hoy Iran, pueblo barbaro Yy guerrero por naturaleza, se extendio
con rapldez, gometiendo bajo su yugo a todos los palses del Asla
Menor; del texto del Talmud, se desprende que en Babilonla existio una
institucion gue se considera como antecedente del seguro, la cual era
practicada por los hebreos, consistente en gue cuando entre los borri-
qgueros teunidos en caravana, uno de ellos perdia un animal sin que
hubiese falta o negligenclia de su parte, se le reparaba el dafio sufri-
do, entregandosele Otro asno a cargo de la masa comun, reparacion gue
debia verificarse en especle y nunca en dinero. Ademas, cualquier
peligro que en la caravana amenszara a uno debla ser afrontado como si
fuera peligro de todos y en caso de gue Se presentaran tormentas de

arena, los. componentes manifestaban su conformidad en sacrificar 1lo
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proplo para salvar la vida en comun. { 15 )

Practicaban 1la reparacion y la indemnizacion, .bases fundamen-
tales del sequro, en gue 103 riesgos son en comun ¥V era a cargo de 1la
colectividad la reparacion de un perjulcio, nunca beneficio personal o

ganancia.

Egipto, Fenicia y Cartago.- Egipto, conocedor del hierro desde
4,000 afnos A. C., por razones de guerra o de comerclo con les Fersas y
Babilonia. constituyen conjuntamente con Arabes, Fenicios y Hebreos,
el canal por el que se propagan las ciencias y las artes, pero. aun
cuando es considerado como un pueblo gue se dedice al comercio. se
desconoce 8u legislaclon maritima o alguna imstitucioen juridica rela-
tiva al sequro, tampoco gse conoce la legislacion maritima de Feniclios
¥ Cartagineses; sin embargo., no se debe dudar de la existencia entre’
estos puebles de un derecho mercantil maritimo, puesto gue son consi-

derados como comerciantes natos.

Grecla, Rodas y Cartago.

Pueblo descendlente de la raza indceuropea en la que floreclio la

Ciudad de Rodas, celebre por su marina mercante Y por su legislaclion

¢ 1% ).- Benitez de Lugo Rodriguez Felix.  Legislacion Comparada de
Seguros. T. I, Edic. la. Ed. Reus, Madria, 1942. Pag. 46.
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maritima, su comerclo se iniclo en el Siglo IX A. de C., abarcando a
Egipto, Sur de Italla y a Sicilia, llegando a regir el comercio medi-

terraneo.

Las leyes de Rodas. engloban la ""LEX RODIA DE JACTU“", conocida
en fragmentos por el DIGESTO, entre las que todavia no se encuentra
nanifestacion alguna relativa al seguro, aun cuando sus disposjciones

nauticas fueron base del Derecho MHercantil. ( 16 )

Sequn Haralambldis, en la recopllacion de las Leyes de Rodas,
denominadas “BALISTICAS" publicadas en el sialo VII1 A. de C., haio el
reinado del Emperador Leon Ysaurie, 8e encuentra el origen de la
averia comun y seguro mutuo, antecedentes en 165 cuales 1os propieta-
rios del buque formaban parte de la dotaclon que se transportaba en el
mismo.  era al mismo tiempo duefrio del cargamento que iba a bordo, por

lo que. de la existencla de los peligros de aquellas epocas, surgio 1la

necesidad de asegurarse y protegerse mutuamente. ( 17 )

En su derecho maritimo se regula la ECHAZON por la que se esta-
blece y protege la averlia comun, e€s aqul tambien donde se encuentra la

institucion 1llamada “"“ERANOI"" (escote, cotizacion), que tenia como

( 16 ).~ Martinez Gll1, Jose de Jesus, Manual Teorico y Practico de
Seguros. Edic. la. Ed. Porrua. Mexico, 1984. Pag. 32.

( 17 ).~ Benitez de Lugo, Reymundo Luis. Tratado de Seguros. Vol. i
Edic. 1a. Ed. Reus, Madrid 1955, Pag. 54.
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£in el sdcorro de 10s - necesitados de asistencia mutua, en la que.a
los soclids pudientes se les exigia el auxillo para los socios desvali-
dos. realizandose su funclon soclal mediante un fondo formado por la
contribucion pérlodica de todos los asoclados.

Por| otra parte, aparecieron las llamadas “SUNEDRIAS Y HETAI-

RIAS"", OCIEDADES MUTUALISTAS, donde los soclos practlcnbaﬂ el soco-
rro reciproce para el caso de que se vieran necesitados, con la obli-
gacion, or parte del socorrido, de contribulr a su vez cuando mejo-
rare su firtuna.

En las Leyes del Derecho Maritimo Ateniense, habian las obllga-
ciones reciprocas de los cargadores de contribuir a la indemnizacion
de los afnos comunes en caso de tempestades o de rescate del bugue
apresado for enemigos o piratas.

En onsecuencia se aprecia el nacimiento del seguro de danos y

irmar que frente a la adversidad y sus consecuencias, surge
e solidaridad entre personas expuestas al mismo riesgo,
dose ya entre ellos el reparto o distribucion de las per-
juicios que deja un sinjestro, tempestad o presa de enemi-
gos o pliratas, sufrida por uno de los componentes del grupo social y
aun cuando|nc se regula el meguro, se fijan obligaclones que estable-
cen una Rutualidad para indemnizaclones de perjuicios causados por

accldentes
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Roma.

Aun cuando en la legislacion romana no se contempla €l seguro,
ya que Roma era eminentemente un pueblo guerrero y el comercio estaba
prohibide, sl practicaban la nocien de la compensaclion por los efectos

del azar, idea basica del seguro. ( 18 )

En Roma existieron asociaciones de militares que con una cuota
de entrada elevada, tenlan derecho a una indemnizacion de gastos para
viaje en caso de cambio de guarnicion y un capital para el caso de

retiroc o muerte para sus herederos.

Existian ademas asoclaciones conatituidas por artesanss gue
otorgaban a sus asociados medliante una insignificante cuota de entrada
Y una cotizaclon periocdica minima, una sepultura y funerales apropia-
dos. asi como la asistencia de un cierto numero de miembros a las
exequias, de igual modo, los artesanos se agrupaban en corporaclcnes
que ofreclan aslistencla, segurldad y proteccion, mediante un fondo
constitulde por subvenclones que otorgaba el estado, beneficios que
procedian  de ciertos trabajos y herenclas de los socios muertos AD

Intestato.
Tambien existleron contratos por los cuales una persona asumia
las consecuenclas de un riesgo corrldo, ejemplo, el contrato gque

{ 18 ).- Benitez de Lugo, Reymundo Luis,- Tratado de Seguros, Vol, I.
Pag. 49
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celebraban por virtud del cual se prometia una suma de dinero en caso
de feliz arribo de una nave *“SI NAVIS EX ASIA VENERIS"", en el que el
riesgo no es mas que una condicion y no el objeto principal gel

contrato.

La ""FIDEJUSSIA INDEMNITATIS"". conslderada como antecedente del
sequro, desde el punto de vista de la solvencia, ya que en  ella
podria ‘realizarse un verdadero desplazamiento del riesgo asumido para

el caso de incumplimiento de una obligaciodn de pago.

El prestamo a la gruesa, “"“NAUTICUM FOEKRUS"", ““PECUNIA TRAYEC-
TICIA““., de donde se genero el Contrato de Mutuo y en el que el riesgo
no era mas que un accesorio del Contrato de Prestamo, consistente en
que el propietario de una nave tomaba a preéstamo ordinario de un
banguero, en el puerto de salida, upa suma lgual al valor de la
mercancia gue transportaba, pactandoge que en caso de fellz arribo, el
prestatario reembolsaria el capital, con un importante lnteres, prove-
cho marltimo, =ituaclon totalmente contraria a la flnallidag del segu-
ro, gue consiste en la promesé de la indemnizacion, este es, gque la
entrega antlcipada de la indemnizacion y del pago de la prima condi-
cionada a la realizaclon del siniestro, en el momento de la restltu-
cion de la suma prestada, Son elementos oOpuestos al mecanismo del

seguro. ¢ 19 )

( 19 ).- Ibidem. Pag. 43



Ademas., esta figura se diferencia de la naturaleza de ;a prima.
porque el interes pactado no estaba en relaclon con lac prababilidades

de realirtacion del riesgo,

Se considera que el Contrato de Prestamc a la gruesa es antece-
dente del Contrato de Sequro. en virtud de que en el aparecen unidos
1os intereses adeudados por el mutuatario y el premio del riesgo.
pagandose la lndemnicacion no anticlpadamente sino cuando ocurriese el

sinjestro. ¢ 20

En Roma tambien se conoci¢ la institucion de previsicn, aplican
un criterio clentifico. ya que la primera tabla de mortalldad fue
elaborada en Roma en el Siglo III A. de C., por el famoso Jjurisconsul-

to Ulpliano.

Los romanos practicaban el contrato de rentas de viajeros. en un
texto de la Ley 68 del Digesto, Ulplano nos ofrece una especie de
tabla de probabilidades de vida a diferentes edades, en la que se dan
los coeficientes de determinacioen de los valores actuales de anuall-
dades viajeras, flj)adas por acto administrativo para fines fiscales.

Tamblen s8e dio validez a las estipulaciones *“"CUM MORIAR™",

Contratos Sobre la Vida, que no tenian de comun con el seguro mas que

{ 20 ).~ Amilcar. Santos. Séguruu. Edic. la. Ed. Distribuidora Re-
cord. 1559. Rio de Janeiro. Pag. 12.
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el resultado, o sea, el pago de una suma de dinero a los herederos del

contratante,

Tito Livio. historiador latino, creador de la obra Historia
Romana, precisa, que durante la Sequnda Guerra Punica, los asentistas
encargados de llevar a Espana municiones de guerra, establecieron gue
la Republica serla garantla de las perdidas csusadas por el enemige o

por la tempestad. ( 21 )

Suetorio, por su parte nos refiere de una medida acdoptada por el
Emperador Tiberio Claudio, con motive de una gran escasez, a fin de
acelerar la importacion de granos de Halla, asumta para sl los rlesgos

de la tempestad que se ocaslonasen por mal tiempo.

Resulta claro que aun cuando no exlistia el seduro en los usos
comerclales de Roma, en virtud de que faltaba el precio de la bprina,
elemento sin el cual no puede haber Contrato de Seguro, podemos decir

que ya se presentaba el fundamentc del seguro llamado riesgo.

El Seguro Sobre la Vida de las personas, este fue prohibido de
acuerdo con la legislacion romana, debido a gue en clerto momento se
anulo el concepto antiguo de ciudadano, porgue consideraban gque un
cuerpo 1libre no podia ser estimado en dinero, situacion que cambio
posteriormente en la Edad Media, cuando el actor de un homicidio

¢ 21 ).- Benitez de Lugo Rodriguez, Felix. Legislacion Comparada de
Seguros Tomo I.- Pag. 52
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deberia de remediar su falta, pagando una cantidad en concepto del
preclo de la sangre a los parientes de la victima, quienes Incluso

llegaron a fijar la suma.

) En algunos otros paises el precio estaba ya determinado por
Leyes, como sucedia en Irlanda en donde el precio de un hombre equiva-
1lia al de siete mujeres y el de estz al de trea cahezas de ganado

vacuno.

En Roma esta regla tenia sus excepclones, como se daba con los
esclavos quienes sl podian ser tasados en un precic. sobre el cual
podla repercutir las cicatrices y deformidades que tuviera el esclavo

al momento de tasarlo.

Sobre el particular, podemos afirmar que si bien es clerte que
se prohibia el Seguro de V:ida comd actualmente lo entendemos, Ppor nd
ser suceptible de estimaclon la vida del hombre libre, tambien es
cierto que ya se notan los principios gque ahora caracterizan al Seguro
de RAccldentes Personales, los cuales consistlan en aquellas reglas

para el caso de que una persona fuera lesionada o privada de la vida,

EL SEGURO EN LA EDAD MEDIA

Es el comercic libre y sin limites origen del nacimiento vy

desarrollo del seguro, ya que, por tratarse de una institucion eminen-
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temente social, neceslitaba de la relacion pacifica y tranqulla entre
los hombres quienes de acuerdo con sus intereses tendrian que prevenir

1os riesgos a gue estaban expuestos.

Condiciones que durante la primera parte de la Edad Media hasta
prlnéipios del Siglo XII no se daban Y las que se presentaban no eran
las gque el seguroc necesitaba para reallzar dentro de l1a sociedad su

funcion esencial.

El sistema feudal que surgio del seno de la barbarie como regi-
men de propledad territorial, la incertldumbre y estado precario de la
sociedad y de la propledad que se encontraba expuesta al asalto y
depredacion del vecino enemigo, fueron situacliones que no haclan
posible la apreciacion del riesgo para poder establecer el monto de la
prima ¥y, ademas, porque aislados y separados los hombres por multiples
soberanias, 8in relaciones juridicas y sociales entre ellos, no se
ponian de acuerdo para establecer una garantia contra los efectos de

esos sucesos dafiosos y perjudiclales para su persona o blenes.

Fue hasta el siglo XIII cuando los escritores eclesiasticos,
siguiendo los principlos de Santo Tomas de Agquino, empezaron a defen-
der a la propiedad privada y a conclliar la doctrina conservadora de

Aristoteles, con la propledad y las enseflanzas del evangello. ( 22 )

¢ 22 ).- Benltes de Lugo Reymundo. Tratado de Seguros Vol. I.- Pag.
62,
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Desde que la propledad se estableclo el e:piri;u de asoclacion
se hizo sentlr, viendose obligados los sefiores feudales a respetar
asoclaciones entre siervos, solldaridad que engendro la emanclpacion
de 1los municiplios, constituldos como comunidad de famllias para el
cumplimiento de todos los fines soclales, gue hablan sido ofuacados
con 1la invasion de los barbaros, conocieéndoseles con el nombre de
conselos, gquienes representaban al pueblo, con la creacion del regimen
municipal se debilito el feudallismo, surgiendo la gran clase popular,
despertandose en ella el espiritu comercial, dgeneralizandose las fe-
rias y mercados, dando nacimiento a los ""GREMIOS*" con espiritu de
comunidad de intereses de la nueva clase y del espiritu corporativo ¥y
de asgoclaclion inculcado por el cristianismo. Corporaciones como las
de los artesanos que alcanzaron su madurez en el Siglo XIII, que
fueron las ordenadoras de la actividad economica y dieron cauce para

la vlaa del trabaio.

Por lo anterlor, podemos afirmar que el seguro fue desconocido
hasta el dla en que se d4ividie la propledad y el comercioc se extendie
por todas partes es entonces cuando los pueblos se dedicaron celosa-
mente a aumentar su patrizonio y pudleron apreciar el gran poder de

asociacion.

Con 1a calda del feudalismo y con el nacimientc del comerclo
surde 1la necesidad del seguro, sobre todo en cuanto a los seguros
maritimos debido a los evidentes peligros del mar y el temor de perder

los frutos de la economia o la esperanza de una proxima fortuna,
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situacion que hizo al Seguro Maritimo companero inseparable del comer-
clo. Otra de las circunstanclas que hicieron aparecer el Seguro
Maritimo antes que el terrestre, fué gue en el transporte por mar, el

concepto de riesgo era mas facil de precisar.

A fines del Siglo XXIII comienzan a aparecer y a funclonar 1lcs

primeros seguros contra los rlesgos maritimos.

Es en el afio de 1309 D. C., cuando se dlcto un decreto por €l
Duque de Genova, en el dque se emplea por primera vez 1la palabra

““ASSEGURAMENTUM““, en e) sentido moderno del Contrato de Seguro.

otro de 108 documentos gue se conocen del siglo XIV son los
libros de 1la casa “Francesco ¢el Bene y C." de Florencia, en 1lo0s
cuales aparece un asiento que dlce : "por dos actas que se hicieron

para la seguridad de los mencionados fardos™.

Existe otro Libro de Franclsco del Bene del ano de 1319 D. C.,
en el que se encuentra anotado a favor de ""Lepo y Dosso de Baral vy
Cla.”", S05 florines y 9 sueldos por el rlesgo de los panos apuntacos
en el libro de compras y ventas, transportados de Francia a Flor_:encia

a su riesgo.
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En Genova, sae congervan contratos de seguro maritimo, siendo los

mas antiguos del anc 1347 D. C. ( 23 )

En el afo de 1424 D. C.. la socieaad asumla toda clase de

seguros, denominada ““TAX IN MARI QUAN IN TERRA"“.

En 14€2, 1524 y 1585, s8e dictaron unas ordenanzas por el gran

Conselo de Venecla sobre Seguros Marltimos

El 13 de marzo de 1522 se publicaron en la Ciudad de Venecita
unos estatutos en los que rigurzban algunas formulas para la redaccion
de 1&s poiizas y en 1523 aparecen otras eén las que se establecen para
las polizas determinadas formulas similares a l1as gue se usan en la

actualldad.

Tambien se tiene noticla que en el ano de 1528 exlstleron corpo-
raciones, gque tenlan por objeto velar por loS intereses que afectaban
a. sus asoclados, fijando las clausula3s que debian contener las polizas

y el importe maximo de las primas.

¢ 23 ).~ Ibidenm. pag. €7.
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Las Guilaas.

Asoclaclones de defensa mutua y religiosa, que no tenian carac-
ter comercial, pero presentaban caracteristicas similares a 1as que

tienen las empresas de seguros. ( 24 )

Las Guildas de mercaderes y artesanos aparecen a partir del
Siglo IX D. C., en Inglaterra, y sus integrantes cada mes se reunian y

discutian sus intereses comunes.

Los corrades de la Guilda se juramentaban para asistirse mutua-

mente en caso de enfermedad, incendio o de viaie.

En Francla aparecieron Guildas en la misma epoca que en Inglate-

rra que tambien tenian caracter soclal.

En Alemania existieron Gulldas soclales, la mayor parte con
caracter municipal o con el de una liga de propietarios, conocidas con

el nombre de Asociaciones de Vecinos o "“HANS GENOSSEN HAFT"".
En Dinamarca tambien surglieron Guildas c¢on caracter soclal,

cuyos estatutos datan del afio 1200 D. C.. con clausulas analogas a las

de las Guildas Inglesas.

{ 24 ).- Ibldem. Pag. 70.



A partir del Siglo XI en Inglaterra. Alemania y Francia. 1la
institucion de 1a Guilda tomo un caracter profesional, delando sSu
caracter religloso. transformandose posterlormente en corpcracion.
teniendo come mision fundamental la de organizar ¥ regular el traba-

jo. en estrecha solidaridad entre sus miembros y socorrer a los que

fueran victimas de algun percance.

Las caracteristicas de las Gullaas son: la de constitulr asccla-
ciones de asistencia, cuyos miembros prometian bajo juramento auxi-
liarse entre s! en todos los peligros y accidentes de la vida: un
fondo comun formado por aportaciones anuales de los asoclados, desti-

nado al socorro de los miembros cuando estuvieran necesitados.

En Espana surge €l corporativismec como un movimiento soclal,
gerivado del regimen municipal apareclendo en el las corporaciones
gremiales que unieron a su caracter profesional el de asoclacion de
socorro mutuo, a todas ellas iba unida una cofradia que al realizar
practicas religiosas, practicaba la carldad, constltuyendo los princi-
plos de una verdadera sociedad de seguros y de sSocCOrro mutuo, Sobre
todo en casc de enfermedad, e inclusive para pagar gastos funerarlos.

€ 268

Los principales antecedentes del seguro en Espafia son

( 25 ).- Benitez de Lugo Rodriguez, Fellx. R. Legislaclon Comparada
Tomo I. Paa. 72. R
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- Los ""COLLEGIA FUNERALITIA"" de los Romanos, que procuraban

sepultura gratulita a sus asocisdos.

~ Los “"MONASTERIOS"“ asoclaclanes religlosas que practicaban
la caridad, distribuyendo limosnas y visitando a los enfer-

"os.

~ [Las ""COFRADIAS GREMIALES"“ eatas procuraban alivio y socorro
a 108 necesltados, asistencia en enfermedades, pensiones en

£aso de velez e lnutllicdsd. practicando la prevision.

- Los ""JUROS Y CENSOS“" 4gue contienen loa principios de
las rentas vitaliclas, perpetuas o limitadas, concedidas por

los reyes a quienes los comprasen y/o por gracia o merced.

- Los “"HONTEFIOS"" nacen cuando se prohiben las Cofradias en
1763 y formades por las rentas de es3iss, por descuentos

sobre los  haberes de los asoclados. ( 26 )

Concedian pensiones a los que por su edad ¢ enfermedad se lnha-
biiitaban para el trabajo; daban ensefianza de aficles a los huerfanos
y concedian auxilloc y socorro a las viudas., una institucion de previ-

slon que fué creada en el afio ae 1769, por Real decreto estableclo un

( 26 ).- Ibldem. Pag. 1is.



fonds de cuatro millones de reales destinado a rentas vitalicias,
encargande €l gobierns a una junts formasa por tres administradores de
Real nombramiento y a un contador. La prevision de primer grade
aparece con las calas de ahorros en el ano de 1839, cuando el Marguez
de Pontelios, instituyo la de Madrid, creando cajas de ahorros y previ-
slén cuyos {lines serian de recoger y hacer producir recitos a las

cantidades en ellas impuestas.

En el Siglio XVIX, segun reglstros de la epoca., aparecieron en
las Ciudades de Vizcaya y Gulpuzcos una linstitucion semelante al
Seguroc Mutuo, gque se practicaba a traves de asoclaciones llamadas
““RNAITASUNAS““, Dbasadas en la honradez y conocimlento reclproco de
los trabaladores veclinos, Yy sus aobllgacliones se garantlzaban por 1la

simple palabra ante las ““JOUNAK"".

Mediante esata instituclon se aseguraba ganado, en cantidad pe-
quefia y de la misma raza en su mayorla, por 10 que, So0lo se tomaba en
cuenta el numero de cabezas de ganado sefialandose para €l pago del

dafio sufride un numers eguivalente al numero de cabezas aseguradas.

En casc de perdida, se le notificaba al mayordomo quien convoca-
ba a los asoclados y una vez comprabada la muerte de las reses, se
valoraba el dafic y cada asociado entregaba la cantidad f£ijada por el

mayorddmo. quien a su vez la entregaba al soclo danado.

54 1la causa del accidente o muerte del animal permitia el apro-
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vechamiento de la carne, esta se repartia entre los socios en propor-
c¢ion al numero de cabezas que tenia aseguradas, perteneciendo al duefio
Qel animal su piel Y. quedandc obligado a corresponder con pan y vino
& sus compafieros.

En Barcelona en el Slglo XVI se reguld por primera vez €l seguro.

En el documento ""CAPITULOS DE LAS CORTES"", convocadas en
Tortosa el 15 de dicliembre de 1412 por el Rey Fernando, prorrogadas
para el 19 del mismo mes y ano en la Cludad Qe Barcelona, en las que
se regula minuciosamente el seguro contra la huida de 1los esaclavos,
implantado el 26 de junio de 1421 que funciono hasta febrero de 14232,

{27

Este seguro se caracteriza por la obligatorledad en cuanto a 108
esclavos varones mayores de dlez afios, cuyo valor era £ijade por su
duens al comenzar el aeguro medliante inacripcion en el reglstro,
quedando obligades los asegurados © Quefios a pagar una prima, propoc-
cional a la estimaclon otorgada en caso de fuga o huida Qel eaclavo,
sl no era restituido a poder de su gueno, en el plazo de dos meaes, la

generalidad psgaba el importe de su estimacion.

En el ano de 1435, el "“EDICTO DE LOS MAGISTRADOS DE BARCELO-

( 27 ).~ Benitez de Lugo Rodriguez, Felix. Legislacion Comparada de
Seguros Tomo I. Pag. 76.
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NA““, se reglamenta el gseguro maritimo a prima, institucion que deriva
de los usSoes y costumbres de la epoca, que compilaabs por los magistra-
dos con posterioridad se convirtieron en leyes con principlos fijos y

esfeca de aplicacion limitada,

Este ceélebre Edicto de los Maglstrados consta de 20 Articules,
se encuentra inserto en €l Libro del "“CONSULADO DEL, MAR““, eaiclon
1434, su nombre aerlva de un tribunal de comerciantes instituldo en el

Siglo XIII y que en €l Siglo XIV se llama "“CONSULES DEL MAR"". ( 28 )

Mediante 1as ordenanzas gue contenia podia asegurarse lag naves
y otras embarcaciones asi como mercanclas, ropas y haberes de atuerdo

con el interés de los agegurados y aseguradores.

El Contrato se pactaba mediante carta o escritura, haciendose
congtar €l pago del seguro; el pago de la prima, la vigencia del

Contrato.

El plazo para satisfacer 1la indemnizacion era de tres a cuatro
meses, dependiendo de la dlstancia y el momento de la notificaclon del

qano.

£n el afo de 1293, Pedro IIXI cred en la cludad de Valencia

¢,28 ).~ Ibldem. Pag. 77.

el
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Primer Tribunal Consular para decidir las causas de acuerdo con las
costumbres maritimas, compuesto por Priores, Consules, Conclliares y
Sindico, que formaron el Codice conocido con el nombre de ""LIBRO DE
CONSULADO DEL, MAR"", que contenlan una recopilacion de costumbres del

mar y que estuvo en vigor hasta los primeros anos del Siglo XVIIT.

Entre 1458 y 1461 se publico en Barcelona una compllacioen de 21

capltulds sobre Segquros Maritimos.

En la Ley 135 del ""CUARDERNO DE ALCABALAS“", los Reyes de Espafa
en 1491 establecleron que los aseguradores no percibleran mas de la

veintena parte de la llibranza al llevar rentas de un lugar a otro.

Posteriormente en la Ciudad de Burgos se crearon varias legisla-
clones de seguros, estableciendose el Consulado con Ordenanzas publi-
cadas en 1553. denominadas “"ORDENANZAS HECHAS POR EL PRIOR Y COMSULES
DE LA UNIVERSIDAD DE LA CONTRATACION DE LA CIUDAD DE BURGOS. POR SUS
MRJESTADES CONFIRMADAS PARA LOS NEGOCIOS Y COSAS TOCANTES R SU JURIS-

DICCION AR JUZGADO.""

Las mas ilmportantes son ““LAS ORDENANZAS DE LOS SEGUROS MARITI-
MOS'*, formados por el Prior y los Consules de la Universidad de
Hercaderes de Burgos en 1537, consta de 38 Capitulos, que imponlian la
obligacion de que en todos los Contratos de Seguros Maritimos acataran
las reglas establecidas y que cuantos pleitos y diferenclas surgieran

con motlivo de dichos contratos, deberlan ser sometidos & la resoluclon
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del. Prior y Consaules de la Universlidad de Mercaderes de Burgos. ( 29 )

Crean un modelo de poliza. quedando prohibido a os comerciantes
celebrar contrato de seguro, gue no fuera conforme a la poliza, esta-
bleclendose como garantia que la poliza quedara en poder de los escri-
banos de 1la Universldad quienes deberian informar de cuantos datos
interesaren a las personas que desearen asegurarse, para gue no queda-
ren en la ignorancla, asimismo el asegurado quedaba obligado a asumir
por su cuenta la decima parte del costo verdadero de las cosas asegu-
ragas, en los Contratos de Seguros, los aseguradores asumian el riesdo
desde el momento en que el ohjeto del segurc fuere embarcado hasta que

fuese descargado.

Al ocurrir un naufragioc, 91 el cargador quisiera hacer dejacion
de la mercanclia asegurada, podla hacerlo dentro de los terminos pre-
viamente establecidos, lo cual deberian de hacerlo ante cualguier

secretario de la Universidad, perdiendo su derecho si no 1o hacla.

Tambien establecen 1los derechos y deberes reciprocos de las
partes contratantes Yy las normas correspondientes a fin de que el
Contrato de Seguro Maritimo fuere un 'pucto exento de dolo o mala fe,
el 28 de mayo de 1540, se redacta un nuevo modeic de Poliza, aprobada
por el monarca, el lo. de agosto de 1572, las ordenanzas redactadas

por una' comision fueron aprobadas por sancion real.

( 29 ).~ Ibidem. Pag. 79.
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En 1539 a Sevilia sme le otorge la jurisdaiccien del Consulado con
ordenanzas hasta el afio de 1544 cuandp Carlos I aprobo las gue formu-
laron el Prior y Consules, precidlidas por un Juez Real del Conseio de
Indias. denominadas ““ORDENANZAS PARA EL PRIOR Y CONSULES DE LA UNI-
VERSIDAD DE LOS MERCADERES DE LA CIUDAD DE SEVILLA, CON RESPECTO R LA
NAVEGACION DE LAS INDIAS OCCIDENTALES EN 1555"%, y clasificaadas en 33

Capitulos, ratificsdas el 14 de jullo de 1556. ( 30 )

En estas ordenanzis. Be establece que el Contrato de Seguro, se
sulet6 a las reglas prescritas sea el viale de ida o vuelta a las
Indlas y que la Poliza se inscribia totalmente en los libros de los

corredores para evitar problemas en caso de perdida del documento.

Los seguros podian ser hasta por dos terceras partes de la nave
o bien su casco, debiendose celebrar otra Poliza distinta a la relati-

va a mercaderias.

La prima pactada se debla pagar tres meses siguientes a la fecha
de la celebracion del Contrato. 80 pena de que no le seria cublerta la
indemnizacion si sucedia el percance, tamblen se pactaba qgue de no dar
avimo del accidente dentro de los dos afios sigulentes a la firma del
Contrato. 8e perderia el derecho de reclamaclon, pero si se efectuaba
1a notificacion, el asegurador tenla otro plazo de dos afios para traer

108 recaudos y cobrar la perdida o averia sufrida.

¢ 30 ).~ Ibidem. Pag. B4.



Todo derecho del asegurado se perdia sl no se efercla dentro de
cuatro anos, quedando el asegurador exento de cumplir su obllgacion,
para el caso de reacision del Contrato, el asegurado se obligaba a
pagar el medic por clento de la cantidad pactada, cuando tranacurria
ano y medio desde que partlo el navio y no se sahia nada, se debla

pagar el seguro.

Las ordenanzas para la casa de la contratacion de Sevilla.

dictadas por el Rey Felipe II. se reducen a lo siguliente :

- Los Seguros seran publicos.

- Se aseguran los navios en Q08 terceras partes de su valor.

- Se reglamenta la actividad del corredor de seguros,

Nuevas innovaciones al Contrato de Seguro se dan en Las Ordenan-
2as de 1549 y las Ordenanzas de Anberes de 1563, publlicadas por Fellipe
II en Bruselas. que constan de 20 Articulos, como son las reglas para
la wvaluacion del objeto del seguro: la prohibicion de cambiar de
ruta; pagar el siniestro en un plazo de dos meses, computados a partir
de 'la fecha en que se le notificaba la perdida sufrida ( 31 ); y la
prescripcion para el caso de gque la reclamacion no se formulara dentro
del plazo maximo de cuatro afos.

( 31 ).~ Benitez de Lugo Rodriguez, Fellix. Leglslacien Comparada de
Seguros Tomo I. Pag. 84,
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f.as Ordenanzas de Bilbao v de San Sebastian.~- En las Ordenanzas

de los Censules de Espana en Brujas Sobre Seguros y Polizas de Sequri-

‘dad publicadas en 1568, se trata de los Seguros Maritimos, Terrestres

Y Sobre la Vida, en los que toda persona podia asegurarse por tiempo
de un ano, sobre su vida o sobre ia vida de otros, en beneficlio de sus
herederos, quedando obligados estos a probar gue el sesurd ge hizo
sobre alge gque tenla que ser porque el asegurado tuviese rentas o
penaiones viajeras, extremos que %1 no eran probado, el Contratoc era
nulo, dedandc al asegurador libre y sin obligaclon de devolver el

premio en caso de anulaclen.

Se acostumbraba a cCelebrar el seguro sobre personas que enpren-

dian viajes y todo asegurado corria el riesgo del diezmo.

L.as Ordenanzas de Fellpe II de 1570 fueron publicadaa por el
Duque de Alba y su importancia es historica por establecer la inter-
vencliaon dgei Estada. ¢ 32 Ya que prohibleron el Seguro Sobre 1la
vida, aun cuando Se deduce gQue se practicaba, por gque esta prohibicion

no fue acatada en Espafia y se cree que le faltaba la sancion.
Por su inmportancla tamblen debemos cltar a las Ordenanzas de

Felipe II para la Bolsa de Amsterdam de 1593; la de Rotterdanm de 1504;

1a de #lddleburg ¥y las costumbres para laos Seguros de Amsterdam de

¢ 32 1.~ Ibidem., Pag. 85.
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1598, que constaban de 36 Articulos disponiendose que 108 contratos

de seguros serlian nulos sl no se ajustaban a sus preceptos.

En los ‘contratos y polizas de seguros deberla deslanarse el
nombre del navio y el del capitan, asl como el lugar donde deberla
tomarse la carga, en caso de omlsion de alduno de estos requisitos el

Contrato serla nule.

El Guiaon de 1la Mer y la Ordenanza de la Marina de Francla.

El Guidon de la Mer, se ocupa de Seguros Maritimos, fue publica-
ac en la Cludad de Roven en los aflos de 1556 y 1584, se considera c¢omo
una coleccion de caracter consuetudinario, en la que se recogieron los
ugos y costumbres de ciertos acteos de comercio maritimo y en especlal

sobre el Contrato de Seguro. ( 33 )

En 1556, Carlos IX concedio a la Cludad de Roven la jurisdic-
cion consular., autorizando a los comerclantes de esta plaza para
reunirse y designar de entre €110s8 uno que fuera persona flel, experta
Y conocedora del trafico de seguros, para intervenir en su celebra-
cion, deberian culdar que se respetara la legalicdad, tendrian a su

cargo un registro en el que deberlan anotar los actos correspondientes

( 33 ).- Benitez de Lugo, Reymundo Luis., Tratados de Seguros Vol. I.
Pag. 91.
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a los Contratos en los que hubliera intervenido y autorizado con su

firma.

El Guidon de la Mer, consta de 169 Articulos, dlstribuidos en 20

Capltulos, siendo sus principales dispoalclones, las siguientes :

Que los Contratos de Seguros fueran celebrados por escrito

mediante Poliza escrita.

La Poliza deberla contener 108 requisitos previamente estableci-

aos.

Establecio 1los principios de coaseguro, por medio del que para
evitar el abuso y negligencia, el asegurado corria el riesgo del diez

por ciento de las cosas aseguradas.

En caso de naufragio o por contratiempo del navic, el comerclan-
te o cargador, guedaba facultado para hacer abandonc de las cosas
aseguradas, transmitiendo en favor del asegurador todos los derechos y
acciones sobre las mismas y quedaba facultado para exigir la cantlaaa

establecida en la Poliza.

Transcurrido un ano desde la partiga de la nave, el asegurado
podia abandonar el derecho de la mercsncla en favor del asegurador vy

exigir el pago de la misma si no¢ regresaba.
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Prohiblan los Seguros Sobre la Vida, admitiendo unicamente para
108 que reallizaban viales en los que el navio corriera pellaro de ser
apresado Yy sus ocupantes cayeran cautivos, reallizado el siniestro el

asegurador se comprometla a pagar la cantlidad asegurada.

Las Ordenanzas de la Marina.

Conslderadag como un Codligo sobre Comerclo Maritimo y de la
Havegacion, aparecen en Francia en agosto de 1681, fueé inspirado en el
Guidon de 1la Mer, su contenido se haya distribuidc en 53 titulos

- agrupades en § Libros. ( 34 )

EL Contrato deberia celebrarse por escrito aunque podia hacerse
en Escritura Publica, slempre que en la Poliza constare la persona a

quien se dirigla.

El titulo VI del Libro III trata de los seguros, comprendiendo
74 Articulos relativos, en 103 que ya sé permite contratar tanto a
Franceses como a extranjeres, en toda la extension del reino, los
navios, mercaderia y demas efectos tranaportados por mar y rios nave-
gables y a los aseguradores establecer un preclo por el riesgo asumi-

do.

t 34 ).- Ibidem. Pag. 92. ’ . e



Prohibido el Sequro Sobre la Vida, sun cuands si se podaia asegu~

rar su livertad, pactandose clerta suma en caso de apresamiento.

A gqulenes ' recibleran préstamos a la gruesa. se les prohibla

asegurarlos, baloe pena de nulidad del seguro y castlao corporal.

Los asegurados deberian responder hasta el diez por ciento del
valor de los efectos asequrados, siempre que la Poliza no establecliera

1o contrario, se pernlte el reasegquro,

Se prohibe asegurar por cantidad mayor el obieto asegurado, So
pena de nulldad del Contrats o de atuste a su valor real, prohiblcion

que se extendia aun cuando el seguro se realizara en varias Polizas.

En caso de suspension del viale se nulificaba el Contrato,
quedande obligado el asegurador a restituir la prima deduciendo el

medio por ciento.

El Contrato celebrade despues de la perdida o arribo de la cosa
sobre la gque se celebrs sera nulo si el asegurado sabla o estaba en
condiciones de saber la perdida o el asegurado la arribaba antes de

£irmarse 1a poliza. ( 35 )

{ 3% 3. Ibidenm. Pag. 98
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Cuando no se f£llaba fecha para el pago se hacla en un maximo de

tres meses.

Los Seguros Maritimos en Inglaterra,

Hacia el Siglo XIV, los Seguros Maritimos fueron introducldes en

Inglaterra. por los Halianos, llamados comunmente lombardos, ( 36 )

La primera dispasicion legal que de ellas se ocupa, €8 un esta-
tuto prowmulgado en el afio de 1601 por la Reilha Isabel, creandes un
Tridbunal especlal para resolver las cuestiones gque se presentaban por

este generoc de Contratos.

Los Seguros Maritimos en Inglaterra recibleron un gran apoyo por
parte de la compania Lloyd, organismo constitulide a fines del Siqlo

XVII. tan renombrado y potente en la actualldad.

Expuestas las principales instltuciones de esta epoca, 3solo se
manifiesta clertes proyectos gue se diercon en la misma, cComo 08 que
surgen en el ano de 1609, contra perdidas de ganado y por incendio,
tal como sucedio en Islandia en donde surgieron institucliones de
seguros con el nombre de Repes, Yy en Alemanla con 13s asoclaciones

mutuas conocldas por Brandgllden, desde el Siglo XV,

{ 36 ).~ Benltez de Lugo Rodrliguez, Fellix. Legislacion Comparaga de
Seguros Tomo I. PAg. B8,



EL SESURO £ LA EDAD MODERNA.

Este periodo sz consldera de esta manera en virtud de gue en este
pariodc se empiezan a conformar las bases del Sequro Instituclional como

8& oCnoce aftualmente.

En el ano Je 1387 0. O., aparece 1a primera Foliza en Genova
Fir3 apparar un Seguro Maritimo. con este hecho da inicioc a la era
mogerna  del  sequro pues nunca antes se habla suscrito un  documento

para fornallzar una cperacion de seguros.

A3l mismo. por estas fechas se promulgaron algunas reglamenta-~
clones para la operacion de seguros, la mas antlgua es la Ordenanza de

Earceicna en 1435,

f.a Ordenanza Francesa aparece en 1681 y en 1721 se promulgoe 1la

Ley Ssur2 Sejurce de Hamburgo.

La creacion de las primeras compafiias de Seguros Se empezaran a
dar entre 1los Siglos XVIXI y XIX. En 1765 aparecen las primeras compa-
nlas de Sequres en el Continente Europeo. partlcularmente en Hamburgo

v Berlin. Entre 1826 y 1817 se formaren S compafias en Sulza.

£n 1361 se fundo en Londres ia prirera compania de Seguros

cor.tra Incendlio.



En el Siglo XX es el periodo donde se da el gran desarrollo en
la Industria del Seguro, donde se fundan toda clase de compafiias, se
internacionalizan y se amplia la actividad aseguradora al desarrollar

una variedad extensa de ramos de seguro.

Mlentras que a principlos del Sigloc XIV sélo . habla unas 30
compafilas de Seguros, en 1850 ya eran 300 en i4 paises. En 1900 habla
aproximadamente 1,300 en 26 palses y en 1969 ya eran unas 10,000 en 71

palses occldentales,

EL SCGURO EN AMERICA LATINA.

El Seguro en America Latina tiene, logicamente una gran influen-

cia del seguro europeo, sobre todo de Inglaterra, Espafta y Francla.

En 1543 llegan por primera vez a Peru mercanclas aseguradas de
Espana; en 1784 se establece en Argentina una agencia de una compania

de Sequros Terrestres y Maritimos de Madria,

En esta epoca surgen las primeras compantias nacionales en: 1795
en Cuba; 1796 en Argentina; 1808 en Brasil; 1854 en Uruguay; 1866 en
Venezuela; 1874 en Colombia; 1886 en Ecuador; 1893 en Peru. Entre las
compafnias mas antiguas gque todavia funcionan, esta una compafila Chile-

na, autorizada en 1853, una Brasllena autorizada en 1858 Yy una Argen-
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tina autorizada en 1856,

EL SEGURO EN MEXICO.

Al parecec las Hermandades o Cofradias Espanolas se transformaron en
monteplos y con el mismo principio se establecio en la Nueva Espana el
monopolic militar administrado por oficiales reales. que praporciona-
ban indemnizaclon a la viuda o a los nilos del miembro fallecido, con
un  fondo que se formaba con aportaciones de cada oficial gue le eran

descontadas de su sueldo.

Se tienen noticlias que en el afo de 1877 se establece una compa-
fnia de Seguros denominada "La Mexicana" que operaba en Segurc de Vida
Y Para el afo de 1890 aparece “La Fraternal*® ﬁperando en Seguros de
Vida y Accldentes y Enfernedades; estas dos companlas poco tlempo

despues desaparecieron.

Las companias actuales han sobrevivido epocas dificiles como 1o
fue la Revoluclon Mexicana de 1910, seguida por dos afioe de violencia
y deprealon economica, hacen un total de cuarenta y dos compafilas gque
trabajan eficlentenmente pnta_lu comunidad que sabe y conoce el verda-

dere £in ael seguro,

£n la segunda mitad del 3iglo XVII se inicla practicamente el

Seguro con el desenvolvimiento del seguro tercestre y las empresas
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aseguragoras.

Es en Londres donde se da mayor impulso al seguro contra lncen-
dios y un siglo mas tarde con el GAMBLING ACT. de 1764 el seguro de

viaa.

Después de que la industria del seguro es puesta en marcha por
grandes empresas mutualistas, privadas o publicas por nhuevos y numero-
805 dgrupos de riesjos terrestres, tambien la diciplina Juridica dei
contrato de seguro, la cual se venia formando desde el riesgo del mar,

es profundamente modificada.

En la enmpresa moderna todo riesgo, B8e engloba en una serie de
riesgos homogeneos: y cada prima como aportacion de los asegurados se
destina al fondo administrado por la aseguradora gue manejan los

caplitales para cubrir los riesgos.

La funcien social y economica del seguro se destina a distribuir
en forma equitativa la riqueza entre aquellas que carecen de esta,
siendo el contrato de seguro reglamentado adecuadamente protege la
funclion del seguro y la interpretaclon de su funcion, por tal motivo,
las clausulas son en su mayoria universales para cada ramo y se exige
a los asegurados exactitud en las informaciones acerca del rlesgo a
cubrir, el pago de la prima que sea en su oportunidad y el aviso

correspondiente para caso de siniestro.



Los ordenamlentos sistematicos de las reglas del contrato de
seguro, son interpretados de acuerdo al texto integrado y no a 1o que
se pueda desprender del significado independiente de cada palabra,
aituacion que vuelve a demostrar la caracteristica escenclal del

contrate de seguro gue es la de buena fe.

La Jjurisprudencia inglesa y americana influencia los ordenamien-
tos de l1a empresa aseguradora, yﬁ que eatas empiricamente resumen y
reordenan la responsabillidad de los Jueces, por esp la doctrina fran-
cesa ge mantiene intacta y no se modifica de acuerdo a los criterios

de los ingleses y americanos.

En el Siglo XVII, fuertes corrientes modificarcon el camino de
las miras entre europa y sus colonlas con un eminente pellgro de
guerra, en consecuencia los aseguradores frecuentemente quebraron, por

lo que se paso a conflar la actividad a la socledad anonima.

En Paris en 16B6; en Londres en 1726; en Copennague en 1726; en
Genova en 1741; en Napoles en 1751; Be'lnstltuyeron sucesivamente con
patentes reales compafilas privilegiadas para impedir como lo atesti-

" guan los decretos de sus constituciones, que los aaeguraaores.trajeron

su propia ruina sobre todo al comerclo maritimo.

Los aseguradores formaban en Florencia una institucion prevista
en los proplos estatutos y por Magistrados electos entre los merca-

deres mas finos, Estos Maglistrados elaboraban las clausulas de la
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Foliza en general y la lista de primas, debertan elegir a 1083 agentes
o0 correaores y vigilar la operaclion, culdar el salvamento de la nave

perdida a expensas de 103 aseguradores lnteresados.

En Londres, los aseguradores se reunian en el cafe. Los prime-
ros antecedentes de este convenio son de 1652, la sede favorita es el
Cafe de Lloyd, tambien es el centro mas importante en donde se citan
105 aseguradores privados y los comisionistas de las compafilas extran-

jeras, para conocer las noticias mas nuevas sobre la navegacion.

En la carta 6 de Giorgio I Capitulo 18 en la cual se concede el
monopolio del seguro a dos companias "La London Assurance Corporation”

y “La Royal Exchange Assurance Corporatlon”.

En MNapoles el Rey Carlos mediante un edicto constituye una
compafita privileglada para €l seguro maritimo y tamblen se constituye
en Paris en 1686 por Luls XIV en Troplong, Centrat de Soclete, pero
esta fué liquidada rapidamente ya que engafiaba a los clientes con

continuos fraudes.

De 1la compania constitulda en Genova en 1741 fue repudiada vi-
vamente esa constitucion, sosteniendo que no pueden ser conducidas con
pericla y que no tlenen sentido de equidad y no le facllitaban 1los

tramites a l0s asegurados.
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Desde fines del Siglo XVII se iniciaron en 1la HNueva Espana
algunas operacliones de seguros, pero hasta 1788 y 1802 se establecle-
ron las primeras compafilias en el puerto de Veracruz, basada su funda-
clon en un comercio consolidado entre la Colonia y su metropoll con
miras a encontrar en el seguro un apoyo solido para la reallzacion de

sus operaciones mercantiles,

La primera compania mexicana mas antigua del sistema se consti-
tuye hasta el afio de 1897, operando exclusivamente en los ramos mari-
timo e incenaio. Por lo gue respecta al seguro de vida, durante la
primera decada de este siglo se forman dos empresas ploneras que en la

actualidad contlnuan trabajando.

A fines del Siglo XIX tiempo en que cualgquier persona tanto
fislca como moral podia ejercer las atribuciones de asegurador y asi
tenemos que la Ley Sobre Comparniias de Seguros del 16 de diciembre de
1892, no restringla en forma alguna que cualquier persona pudiera
desempefiar las funclones de asegurador dandole la mas ampila iibertad
para elercer., fijando como unlico requisito gue se estableciera un
sistema de publiciaad que pudiera comprobar que hablan cumplido con
los requisitos que menalaba la Ley, tanto en su organizacion como en
sus operaclones baio la estricta vigllancia de la Secretarla de Ha-

cienda y Creaito Publico. ( 37 )

¢ 37 ).- Martinez Gill., Jose de Jesus. Manual Teorico y Practico de
Seguros. Pag, 32 - 4!.
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Entre 1los requilsitos gue se f£ilaban en la Ley antes cltaaa se

encontraban los siguientes :

Presentar copias certificadas de la constitucioen de la socliedad

' aprobada en junta general.

Una relacion de nombres y demas denerales del director o gerente
de la sociedad y miembros de su junta directiva o consejo de adminis-

tracioen.

Una certificacion del Registro de Comerclo que acreditara haber

cumplido con la Ley en lo que se refiere a su registro e inscripcion.

Como ya se Aijo en el caplitulo anterior las companias que opera-
ban en materia de seguros en el pais, mexicanaa o extranjieras desapa-
reclan sin dejdar huella, quedando desprestigiades los aseguradores o
los que tuvieron negoclos con estas compafilas, aﬁte tal sltuaclon el
legislador mexicano expidic la Ley del 25 de mayo de 1910, basando su
axpediclien en que solo sociedades anenimas y cooperativas podlan
ejercer las funclones de empresa aseguradora, previa solicitud de
autorizacion y cunpliendo con los requisitos legales, prohiblendo que
la actividad aseguradora se reallzara por personas fisicas o que se
realizaran operaciones diferentes a las que no fueran escencialmente
de seguros. ( 38 )

¢ 38 ). Legislacion Sobre Seguros, Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, Mexico 1958, Tomo I, Pag. 32,
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LA Secretaria de Haclenaa y Credaito Publico estaba encargada de
vigllar e Ainapeccionar en su orden interno y externo a las compafias
e seguros, establecliendo la obligacion de que rindieran todos los
informes y presentaran las cuentas de su aaministracion, publicandolas
afo con ano, a fin de saber s} los bienes gue posela podlan responder
a las obligaclones pactadas y sl las cantldades pagadas por los asegu-

rados se hablan invertlido convenlentemente conforme a la Ley.

La Ley Geﬁeral de Sociedades de Sequros del 25 de mayo de 1526,
seflalaba en su exposiclon de motivos qgue ""las leyes de seguros tienen
por objieto establecer la vigilancia del estado sobre los actos de las
sotiegades de seguros y los contratos de esa especie, con el fin de

garantizar a los asegurados.

La ley antes citada sefalaba que a partir de la fecha en que
entrara en vigor la Ley podrian contratar en todos los ramos, s8i para
ello obtuviesen la debida autorizacion y cumplir con los reqguisitos
contenidos, esta situacion hasta la Ley General de Instituciones de

Seguros de 1935.

Actualmente el Articulo 30., fracclien XIII del Reglamento de la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado dice que son facultades
de la Secretaria de Hacienda y Creaito Publlico: “eiercer las
atribuciones que le seflalan las 1eye§ respectivas en materia de
seguros.....", con base en este precepto, el legislador, a traves de

la [Ley General de Instityciones y Socledades Mutualistas de Seguros,
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dio intefvencion directa a 1la Secretarla de Hacienda ¥ Credito
Publico. en todo el ramo de seguros, vy asi en el Articulo 20. de dicha
Ley en su ultimo parrafo dice : “compete exclusivamente a 1a S.H.C.P.
la adopcion de todas las medidas relativas a 1la " creacion Yy al
funcionamiento de las institucliones naclonales de seauros”.
Igualmente para su constlituclien, vigllancia, inspeccion, etc., tlene

intervencion directa. ¢ 39 )

B.- NATURALEZA. CONCEPTO, DEFINICION.
NATURALEZR, CONCEPTO.-

Cuando el ser humano se siente obleto de las adversidades clr-
cunstanciales fuera de su control, no obstante sus limitacliones, busca
la forma de protegerse 1o mas ampliamente posible., tanto en su perso-
na, ,sus familiares y sus blenes, es entonces gqgue fija su atencien en
la frecuenclia de 1los posibles males que le pueden acaecer y dque a
otros ya han sucedido. nacliendo la necesidad de buscar formas de
protegerse de los riesqgos que lo amenazan cotidlanamente surgiendo la
figura juridica del Contrato de Seguro, instituclon de prevision que
no evita 1los riesgos pero por su conducto se reparan los perjuicios

pétrimonlales derivados del siniesatro, en el entendido de que el

{ 39 ).- Martinez Gll, Joseé de Jesus, Manual Teorico y Practico ade
Seguros. Pag. BB.
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Contrato de Seguro, no es evitar una perdlda sino garantizar su indem-

nizacion.

El Contrato de Seguro se contempla como la prevision gque acompa-
na a la familla, a la 1ndustrla, al comercio, a la agricultura, etc.,
siendo 1la caracteristlcé p}imoruial del Contrato de Seguro la solida-
ridad entre los componentes del grupo asegurador que se distribuyen la
perdida 1individual que sufre uno de 1los Iintegrantes soportandolo

equitativamente. ( 40 )

Las bases del Contrato de Seguro son la posibliidad de que
sobrevenga un hecho fortulto dafioso originador de un menoscabo patri-
monlal ~ del asegurado, independientemente del aspecto afectivo que es
cublerto en los Seguros de vida, Yy se denomina rlesgo. sin el cual no
existe el Seguro, Yya que la preocupacion de protegerse vincuiada con
el riesgo hace posible la aseguracion que se traduce en la certeza de
que se obtendra un valor patrimonial equivalente al dano o compensato-

rlo en los Seguros de Vida.

La frecuencla de los eventos danosos concretos o abstractos de
origen natural o humano que afecten la integridad fisica o economica
del individuo lo vuelven previsor para tratar de evitar o disminuir el
monto de 1l1a necesidad que se provoca cuando se realiza el evento
rieagoso.

( 40 ).~ Benitez de Lugo, Reymundo Luis, Tratado de Seguros Vol. I.
Pag.
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La . posibllidad de que se verifique un evento inclerto casi
slempre futuro constituye el presupuesto necesaric para que haya
Contrato de Seguro, de alll que sea un elemento esenclal de este
pudiendo cubrirse toda clase de riesgos si existe interes asegurable,
ain riesgo no puede haber Contrato de Seguro puesto que la posibilidad
dgl siniestro es 1o que da lugar a la relacion contractual y su razon

de ser.

Es claro que eliriesgo genera la obligacion del asegurador a
indemnizar el riesgo que esta previsto y enmarcado en el Contrato,
especificando sus circunstancias de tiempo y espacio y exclusiones.

« 41

A medida que la sociedad progresa los riesgos aumentan pero el
seguro se ha ido perfeccionando en su tecnica y organizacion para 11a
protecclon contra los riesgos y este progreso no hubierevsldo posible
sl no se observan los principios de la probabllidad y estadistica ya
que por medio de la estadistica se conoce el numero de siniestros que
se han producido entre los casos que se han analizado, puediendo
llegar a una clfra media; draclas a la probabllidad se ha determinado
que los sinlestros se sucltan con determinada frecuencla, obviamente,

para que la actividad aseguradora pueda cumplir con ‘sus objetlivos fue

¢ 41 ).- Ley Sobre el Contrato de Seguro.
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necesario que se organizara en empresa siguiendo los principlios tec-
nicos del seguro que atienden a 108 riesgos en masa y homogeneos para
poder determinar la prima gue sera en relacion directa con la probabi-

lidaa de que se produzca el siniestro.

Segun Sea mayor el numero de riesgos tomados del mismo genero,
mejor se compensars el gque se verifique, porgque el riesgo se neutrali-
Za 30N menos los errores entre la probabilidad tecnica y el numero de

sinlestros y en consecuencia mas exacto el calculo de ia prima. ( 42 )

Si existe 1la homogeniedad en los riesgos se logra un calculo
acertado de las primas ya que este calculo no se hace respecto a
riesgos excepclionales o dispersos sino solo respecto de los equivalen-
tes vya gque si el evento se sucede esporadicamente no se puede hacer
una estadlstica aceptable para fijar las primas sutlclientes para hacer
frente a los sinlestros, es necesario que cada asegurado aporte al
fondo comun de primas el equivalente al rlesgo cublerto por el asegu-
rador el cual con las primas recaudadas debe atfrontar los sinlestros
giendo la empresa aseguradora intermediaria entre los asegurades y la

colectiviaad de ellos.

El riesgo mediante el perfeccionamlento de la tecnica asegurado-

ra se transforma e€en una eventualidad matematicamente calculada a

( 42 ).- vazquez del Mercado Oscar. Contratos Mercantiles, Porrua.
Mexico, 1982. Pag. 179.



traves de 1la probabllidad de su acaecimiento y la intensidad de su
realizacion, las sumas aseguradas tambien deben ser homogeneas, procu-
randose una Suma maXima respecto de lo cual puede responder el asegu-
rador y si este no puede rechazar el riesgo debe de dividirlo entre
dos o mAs aseguradores 0 transmitir el excedente al reaseguro, elemen-
to esencial del segﬁro. Y qﬁe consiste en transmitir a otro asegurador
el excedente del riesgo que no puede LOomAr, nO obstante esta transfe-
rencia de parte oel riesgo no releva la responsabilidad del asegurador

de cumplir su obllgacion respecto del asegurade. ( 43 )

De 1los fondos que se crean con las primas de los asegurados se
forman las reservas de las cuales se pagan los siniestros ocurrides,
estas reservas debidamente invertidas permiten al asegurador la liqui-
dez necesaria para garantizar las obllgaciones gue debe afrontar en
caso de siniestro dandole seguridad para perdidas posibles y un equi-

librie en su presupuesto. ( 44 )

DEFINICION
Segun sea el punto de vista a tratar sera la definiclon que del

Contrato de Seguro se de,

( 43 ).~ Ley Sobre el Contrato de Seguro.
¢ 44 ).- Vazquez del Mercado, Oscar. Contratos Mercantiles. Pag. 180.
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Desde el punto de vista que pone de relieve el Contrato de

Seguro como “Institucioen_Economica".
Caballero Sanchez dice :

“La rama de la. prevision que como institucion economica soclal y
para satisfacer la necesldad de igual caracter producida por la posi-
ble realizacion de un evento lncierto diluye 10s riesgos homogeneos a
qgue se ﬁallan sometldos una serie de economias mediante una cobertura
basada en formulas tecnicas reguladas por normas de derecho publico o

privado.* ¢ 45 3
Manes A. :

“La ayuda financlera -mutua en caso de posibles necesldades
fortuitas y tasables de un gran numero de unlaoades economicas amenacza-

das por analogos peligros.” ¢ 46 )
Las Heras :

“La institucion. de  caracter economicoc soclal que se = propone

1luir entre los elementos constitutivos de un grupo el valor econo-

¢ 45 >.- Citado por Felix Morandi, Juan Carles. Congresoc Iberoameri-
cano de Derecho de Seguros. Bogota.’ Agosto 23-26 1989,
“Posibles bases para la unificaclon del regimen legal del
Contrato de Seguro en Iberoamerica". Pag. 21

¢ 46 ).~ Idem. Pag. 20.



mico de las perdidas sufridas por alguno de ellos, a consecuencla del
suceso fortulto contra cuyas consecuencias se protegen de esta mane-

ra."

Las definiciones anteriores que se dan desde el punto de vista
economlico, tratan de destacar al seguro como el procedimiento a traves
del cual se dlluyen los riesgos por medio de la distribucion de sus
consecuencias economicas adversas entre el grupo de economias amenaza-

das por un rlesgo similar u homogéneo,

Desde el punto de vista “Jjurldico” se encuentran varlantes segun
se enfatice en la trasferencia del riesgo; la compafila aseguradora; o
a la causa del contrato unica o doble desde el punto de vista del

negocio juridico cuando se “"transflere el rilesgo”, nos dicen :
Bruck:

"El seguro es un contrato onerosoc por €l gue una parte (asedura-
dor) espontaneamente asume un riesgo y por €llo cubre una necesidad
eventual de la otra parte (tomador del seguro) por el acontecimiento
de un hecho determinado O que se obliga para un momento determinado a
una prestacion apreciable en dinero, por un monto determinado o deter-

minable, y en el que la obligacion, por lo menos de una de las partes
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depende de clrcunstancias gesconotidas en 8u gravedad o acaecimiento.™

( 47 )

Garriguez Joagquin :

“Seguro es un contrato sustantive y oneroso per el cual una
persona el asegurader, asume el rleago de gue ocurra un acoentecimiento
inclerto al menos ep cuanto al tiempo, obligandose a realizar una
prestacion pecunaria cuando el riesgo se haya convertido en sinles-

tro.” U 48 )

Desde el punto de vista en el que “la compafila aseguradora” es

el factor principal.
Brunetti Antonic :

“E£l contrato bilateral, autonomo a titulo oneroso, por el que
una sgociedad de meguros, debldanente autorizada para el elerciclo de
esa empresa, asume conira el precio de una prima, corresponder al
asegurado una prestaclen determinada, capital ¢ renta, para el caso de
que en el futuro se realice un deterninado evento contemplado en el

Contrato.“ (49)

{ 47 1,~ Ydem. Pag. 21%.
( 48 ).~ Idem. PAg. 22.
¢ 49 1.~ Idem. Pag., 22.
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Hemard:

“El seguro es una operacion por la que una parte, : el asegurado.
se compromete mediante una remuneracicn, 1la prima para el o para  un
tercero. en caso de reallzacieén de un riesgo, una prestacion por la
otra parte, el asegurador, guien asumiendo un conjunto de riesgos, los

compensa a las leyes de la estadistica.”
Vivante Cesare :

“El seguro es el contrato por €l que una empresa constitulda
para el elercicio de esa industria asume los riesgos ajenos medlante

una prima fijada de antemano”.
Mexico:

“Por el Contrato de Seguro, la empresa asecuradora se oObllga,
mediante una prima, a resarcir un dafioc o a pagar una suma de dinero at
verificarse 1la eventualldad prevista en el Contrato." {Art. 10.)

{ 50

Desde el punto de vista que hace enfasis en la “causa del con-

trato unica".

¢ 50 ).~ Ibidem. Pag. 23.
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Uria Rodrigo :

“Es aquel por el cual una persona se obliga a cambio de una
prestacion pecunaria a indemnizar a otra, dentro de los limites conve-

nidos, los danos sufridos por la realizaclon de un evento incierto."

Donatti Antigono :

“Define al Contrato de Segurc como un negocic en el que el
asegurador, contra el pago u obligacion de pagar una prima, se obliga
a resarcir al asegurado de las consecuenclas de un hechc danoso in-

clerto. dentro de los limites convenldos. ( 51 )

Desde el punto de vista que hace enfasis en la “dQualidad de 1a’

causa”,

Codlgo Civil Italiano:

“El seguro e€s un contrato por el cual el asegurador, mediante el
pago de una prima se obliga a reparar al asegurado, dentro de 108
limites convenidos, el dafio a el producido por un siniestro, o bien, a
pagar un capital o una renta al verificarse un evento atinente a 1la

viga humana.” « 52

¢ 51 ).~ Ibidem. Pag. 23.
( 52 ).- Idem. Pag. 23.
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Espana:

“El contrato de seguro e€s aquel por el gque el asegurador ase
obliga, mediante el cobro de una prima y para €l caso de que se
produzca el evento cuyo riesgo es objeto de cobertura & indemnizar,
dentro de 1los limitea pactados, el dafic producido al asegurado o a
satisfacer un capital, una renta u otras presnacianes‘ convenldas."

(Art. lo. Ley 50/80).

Estas definiciones resuelve €l problema de seguro de danos y de
personas - superando la polemica de que sl el Seguro de Vida son o no

Contratos indemnizatorlios.

Pero analizando brevemente las definlciones gque se refleren
unicamente al cumplimiento de la prestaclon convenida capital ¢ renta
en su. caso, 81 ocurre el evento previsto, como constlitutiva de 1la
eventual obligacion del asegurador, incluye confusamente otras figuras
juriaicas que no tienen relaclon con el contrato de seguro, tales com
o la apuesta en la que el apostador mediante el pago de una suma
obtiene el compromisc del que recibe la apuesta de abonarle un importe

convenido de ocurrir el evente que se previo en el contrato,

Por ese motivo es importante qgue ademas en todas las defini-
ciones compiladas se integren coh nociones relativas al riesgo y al
interes asegurable, para que se deduzca que el contrato de seguro es

inconfundible y que este exige la exlstencia de un riesgo tomado como
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la posibilidad de un daflo que pre-exlste al contrato y de un linteres
asegqurable como relacion economica que vincula al sujeto amenazado por

el riesgo y un bien en sentido lato.

FPor 1lo tanto, la definiclen del contrato de seguro gue conve-
nlentemente se debe aplicar es la que da la ley, unida &8 la nocion del

riesgo y del interes asegurable.

En conclusion el contrato de seguro es consensual por su propia
Y especial naturaleza y, poer su apllcaclon practica aseguradora lo que
quiere signiflcar gue la relacion contractual se perfecciona por el
mero consentimlento de las partes sin necesldad de llenar una formall-
dad previa o complementaria a la que subordinen los efectos jurlaicos
de ese consentimiento, y su exiatencia no debe depender ni de 1la

emision de la poliza, ni cel pago de 1a prima.

‘Los derechos v obligaclones reciprocas del asegurador y asegura-
do empiezan desde que me ha celebrado la convencion; la emlslon y la
entrega de la poliza no debe ser una formalidaa esencial, tal como lo

precisa el Articulo 21 de la Ley Sobre el Contrato de Segquro. ( 53

La postergacion del comienzo materlal del contrato al pado

efectivo de la prima no afecta €l caraActer consensual del contrato ya

¢ 53 ).~ Ley Sobre el Contrato de Seguro.
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que solo pospone el momento de inicio de los riesgos y no es regquisito
de la celebracion del contrato. Articulo 2i Ley sobre el Contratoc de

Segura. ( 54 )

La buena fe impera como caracteristica sobresaliente en este
contrato, ya que el asegurader confiara siempre en el asegurado al
fijar las condiciones del mismo, pero tendra el asegurador accion para
rescindirlo en caso de que se descubra posteriormente que el asegurado
actuo dolosamente ocultando datos esenciales para la apreclacion del
riesgo que fue tomado por el asegurador, de tal manera la buena fe
adquiere una significaclon, cuya violaclion da derecho al perjudjcado-

para liberarse frente al violador. ( 55 )

C.~ CARACTERISTICAS DEL CONTRATO

Si se analiza la definicion que propone el Articule io. de la
Ley Sobre el Contrato de Seguro encontraremos que el Contrato de

Seguro es :
BILATERAL.- Puesto que las partes se obligan reciprocamente en

el nismoc Ainstante de su otorgamientc el asegurado por una parte se

{ 54 ).~ Ibidem. Pag. 99.
t 55 ).- vazquez del Mercado, Oscar. Contratos Mercantlles. - Pag. 18S.
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obliga a entregar una suma de dinero unica o perieodica llamada prima a
cambio de dichas formulas que puedan danar su persona O sus bienes a
clertas prestaciones queden bajo la responsabilidaa del asegurador,
desde ese momento gqueda obligado contrayendo la obligacioén . de cubrirlo
en la epoca lncierta e lndeterminada, en que llegare a ocurrir o en la
fecha fliads la accion ﬁirecta no obstante no nace a un misme tiempo
para las dos partes obligadas, la obligacion del asegurado de pagar la
prima es exiglble desde la celebracion del contrato, mientras que se
producira o no se producira ¢ del tranacurso de upn plazo determinado
solo podra hacerse efectivo cuando aguel haya sucedldo o el plazo se

haya cumpliido., ¢ 56 )

ONEROSO.- Porque las partes estipulan gravamenes y provechos
reclprocos, ya gue cada uno de los contratantes promete algo da algo a
cambio de otra promesa o de otra cosa gque recibe, en razoen de la
reciprocidad de deberes y derechos que adquieren las partes, respecto
del asegurado sl no paga la prima no suerte efectos el contrato de
seguro Y en lo que respecta al asegurador la retenclion de la prima es
en caso de que no se produzca el siniestro durante’la vigencia del

contrato, ya que es el precio del riesgo que corrio. ( 57 )

ALEATORIO.- Partlendo de que el asegurador compsnsa 10S riesgos,

pero la prestaclion P atoria depende de un acontecimiento incierto
( 56 ).- Benltez de Lugo, Reymundo Luls. Tratado de Seguros Vol. I.
Pag. 20.

( §7 ).- Halperin, Isaac. Contrato de Segurc. De Palma, Buenos Alres
1969, Pag. 19.
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que hace que no sea posible la valuacion de la perdida o ganancla,
sino hasta gue la eventualioad asegurada se realice y de que no oba-
tante gque desde que se celebro el Contrato de Seguro se cohocen las
prestaciones, 1o aleatorio esta en la posibilicad de que ocurra un
hecho danoso o surla una neceslidad patrimonial inclerta y que el
asegurader no sabe cual 0 cuales de los riesgog asumidos por el sgse

sucederan y Be convertiran o no en siniestros. ( §8 )

DE BUENA FE.~ Implica la lealtad de lod sujetos contratantes y
8su  violacion por el asegurado implica la liberacion de la obligacion
del asegurador, la etica es obligada para el desenvolvimiento de 1la
relaclion contractual ya que el asegurador administra las aportaciones
de los asegurados para pagar los siniestros, sileampre que el asegurado
¢anade no haya actuado con mala fé ¢ proposito de lucroe indebldo,
situacion que defraudaria a los demas asegurados que con sSus primas

aportan 103 capitales que sirven para cubrcir las lindemnizaciones. (59)

HNOMINATIVO.~ Porque la legislacion lo contermpla como una figura
jurigica definida que lo distingue de cualquier otro. goza de wna
definicion confirmada por la ley Sopre el Contrato de Sequro que

enuncla su objeto finalidad y forma. C 60 )

( 58 ).- Vazquez del Mercado, Oscar. Contratos Mercantiles. Pag. 184.
( 5% ).- Ley Sobre el Contrata.
{ 60 ).~ Idem, !



CONSENSUAL.- Por su propia naturaleza y por su aplicacien prac-
tica como son los celebrados por una linea telefonica o fax, 1o que
significa que 1a relacion contractual se perfecciona por el mero
consentimiento de las partes sin neceaidad de llenar una formalidad
Previa o complementaria a la que se subordine loa efectos juriaicos de
ese consentimiento y su existencla no debe depender ni de la enmlsion
de la Poliza ni del pago de la Prima, el criterio de la consensualidad
se ajusta a la naturaleza del Contrato ¢e Seguro y permite dlferenciar
el negoclo iurldico delAinstrumento de su prueba la Poliza de Seguro,
sin que se convierta esta en el documento necesario para perfeccionar
el Contrato de Seguro. la postergacion del comienzo material del
Contrato al pago de la prima no afecta el caracter consensual del

contrato ya que s0lo se pospone que surta sus efectos. ( 61 )

TRACTO SUCESIVO O DE EJECUCION SUCESIVA.- Los contratantes se
obligan por un determinado tiempo en la poliza, pero la ejecucion del
Contrato no se realiza de una s6la vez, 3ino en forma escalonada, al
ser cubierto el rlesgo en todos y cada uno de los momentos de la
duracion del contrato, al igual que al asegurade cuando no se pacta el
pago de la prima uonica sino en parcialidades, no es el Contrato de
Seguro una aucesion de contratos renovables pues tlene el caracter de
contrate Unico aun cuando se haya leidido en periodos el pago de la

prima.

¢ 61 ).- Citado por Felix Morandi, Juan Carlos. Congreso Iberoameri-
canc de Derecho de Seguros. Pag, 27.
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DE ADESHION.- Las apreclaciones de varlos autores gifleren entre
8l perc consideranda el auge del contrato de seguro, se ha hecho
necesarlio la estandarizacion de los modelos de las polizas de sequros,
minimo en sus condicliones generales que contienen los ‘elementos basi-
cos de cada operacion de seguros, Yy los cuales antes de poder ser
utilizados en el mercado asegurader deben de ser autorizados por la
Comiaion Nacicnal de Segurca ( 62 ), modelos en los que la asegurado-
ra propone las clausulas que regieran el contrato de seguro y el
asegurado las rechaza o acepta en el termino de 30 dlas, clarc agre-
gando algunas clausulas que seran de conformidad a las necesidades del

asegurado. ¢ 63 )

DE 1INDEMNIZACION.- Es un contrato que repara en su justo ter-
mino el dafic producido conforme al riesgo contratado en la poliza ¥y no
un medio para que el asegurado adquiera un provecho o beneficio lucra-

tivo.

ES TIPICO.- Ya que la ley lo tlene perfectamente definide y
reglamentado con una ley especial que es la Ley Sobre el Contrato de
Seguro en la cual se prevee su celebracion, otorgamiento, contenido y

su forma de funclonar. ( 64 )

( 62 .- Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros.

( 63 ).~ Ley Sobre el Contrato de Seguro.

¢ 64 ).~ Idem.
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D.- ELEMENTOS DEL CONTRATO DE SEGURO.-

Elementos esenciales : Consentimiento, Objeto, Causa.

a) CONSENTIMIENTO.- En el contrato de de seguro existen las
partes sujetos de la relaclien juridica que son el asegurador y el
asequrado - que son lo® elementos personales que se analizan de acuerdo
a lo que les afecta €l contrato de seguro y su forma de otorgar su

consentimiento.

Asegurador: de conformiaad a 10 que dispone el Articulo So. de
la Ley General de Instituciones y Socledades Mutuallstas de Seguros,
ae requiere autorizaclen del Goblierno Federal, que se efectua a travesz
de 1la Secretaria de Haclenda y Credito Publico para organizarse Yy
funcionar como institucién o socledad mutuallsta de seguros, autoriza-
cion que es intransmisible y se refiere a las sigulentes operaciones

de seguros :

Vida.
Accldentes y Enfermedades.

Datios.

Y en los siguientes ramos :

Responsabilidad Civil y Riesgos Pfoteslonales.
Maritimo y Transportes,

Incendlo.
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Agricola.
Automovlles,
Creaito.

Dlversos.

Los especlales que declare la Secretaria de Haclenda y Credito

Publico conforme a la ley citada. ¢ 65 )

Solamente wuna sociedad anonima puede ser institucion de seguros
de conformidad a lo dispuesto con el Articulo 29 de la Ley en clta
t66), debiendo contar con un capital fije minimo pagado gue la Secre-
tarla de Hacienda y Credito Publico fija el lo. trimestre de cada ano,
tomando como base la cantidad que sea mayor entre el resultado de
aplicar el uno por ciento a la suma de los capitales pagados y reser-
vas de capltal correspondientes al f£in del ejercicio anterlor. del
total de las instituciones de sequrcs, o el resultado de actualizar
los capitales minimos vigentes para el ejercliclo anterlor con base en
los Indices Nacionales de Precios al Consumidor emitidos por el Banco
de Mexico para el mes de diciembre de los dos aflos anteriores al
ejercicio en que deban actualizarse dichos montos, dividiendo el mas
reciente de ellos entre el anterior para aplicar el resultado como

factor de ajuste.

t 65 ).~ Ley General de Instituclones y Socledades Mutuallstas de
Seguros.
¢ 66 ).~ Idenm.
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En estas sociedades el capltal no e€s ae explotacion, sino fondo
de garantia que debera ser invertido el mismo asl como las reservas
tecnicas que son las reservas matemAticas para el seguro de vida y las
reservas de danos y las reservas de riesgos, las de prevision, las
reservas para obligaciones pendientes de cumplir y las demas que

seflala el Articulo 46 de la ley cltada. ( 67 )

Tambien la ley en cita regula que la forma en que las reservas
sean invertidas a fin de que la institucion de seguros tengan liqul-

dez. ¢ 68 )

Pero la funcleén principal del asegurader no es adquirdir y/o
mantener su capacidad economica para afrontar las obligacicnes deriva-
das de que se suceda la eventualidad prevista en el contrato o Sea que
se afecte €) riesgo amparado y repercuta en la obligacloen de lndemni-
zar o resarcir al asegurado por el siniestro que le ocurra, sino la de
asumir el riesgo de conformldad a lo contratado por las partes consen-

sualmente. ( 69 )

Para el asegurador el contrato de segquro debe significar 1la
probabilidad de una ganancla debida a la multiplicldad de ingresos
bajc la forma de primas, que permiten satisfacer las indemnizaciones

debidas, los gastos de produccion, administracion, cobranza y gestion,

( 67 1.- Iblaem.
( 68 ).~ Idenm.
( 69 ).- Halperin, Isaac. Contratoc de Seguro. Pag. 267.
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asignando al capital soclal un legitimo interes o retribucioen indus-

trial. ¢ 70 )

Asegurado: de conformidad con lo aispuesto por la Ley Sobre el
Contrato de Sequro en sus Articulos 8, 1ii, 112, 13, 85, 86, 122, 129,
138, 151, 189, 191, el asegurado o tomador del seguro y/o beneficia-

rio, puede tener las slgulentes caracteristicas:

En sentido estricto es la persona o cosa que esta cublerta ' por

la poliza de seguro, segun lo pactado en la nmisma.

En sentido amplio, es el gue suscribe la poliza de seguro para
si. o a nombre de otros comprometiendose al pago de las primas estipu-
ladas y tenliendo el derecho al cobro o a senialar beneficlario del
mismoe de 1las indemnizaclones que correspondan con motivo del slinies-

tro amparado en la Poliza. ( 71 )

Generalmente el contratante o tomador puede ser el titular de la
prestacion a la que se obliga el asegurador, Ppor ser el titular del

interes asegurado. «72)

En el contratc de seguroc el contratante puede ser o no el titu-

t 70 ).- Benitez de Lugo, Reymundo Luls. Tratado de Seguros Vol. I.-
pag. 174,

¢ 71 ).- Martinez Gil, Jose de Jesos. Manual Teorico y Practico de
Seguros.- Pag. 44.

t 72 ).~ vazquez del Mercado, Oscar. Contratos Mercantiles. Pag. 186.
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lar . de los derechos derivados del contrato y estos pueden cubrir el
riesgo de otro sujeto a sollcltud expresa y con su consentimiento,

pagando la indemnlizaclon a otra que sera beneficlaria del segundo.

Cuando los posibles tomadores del seguro pueden ser la misma
persona, es decir, puede ser asegurado y beneflciario (el que reciba
los beneficios del seguro por voluntad del asegurado), en caso de que
se sucteda la eventualidad prevista en el contrato se cubrira la indem-

nizacion al proplo asegurado.

Las variantes mas comunes son :

Contratante diverso al asegurado; ejemplo: una empresa celebra
un contrato con una aseguradora para proteger los accidentes de sus
enpleados, la empresa no es el asegurado sino su empleado, pero qulien
celebra el contrato es la empresa que se le denomina contratante y

paga la prima.

El asequrado toxa un segquro para proteger un objeto materlal que
tlene interes de asegurar de un posible dano o perdida que se llamara
bien asegurado y en caso de perdida o daflo 8e le pagara al propio
asegurado tomador la indemnizaclon que se pacto; aqui si paga la prima

el aéegurado; ejemplo seguro de incendlo.

El asegurado toma uh sequro para proteger del descalabro econo-

mico que cause algan bien asegurado gue este bajo su guarda o custo-
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dia, o0 sSea de su propiedad, a otra persocna o cosa de la cual es

inclerta: ejemplo el seguro de responsabilidad civii.

Para concluir todos los objetos pueder ser asegurables y cual-
quier persona puede ser asegurado excepto los menores de 12 anos,
segun la Ley Sobre el Cohtrato de Seguro en su articulo 157 'y para el
asegurado el contrato de seguro debe significar la segquridad absoluta

de quedar garantizado para el caso de siniestro. ( 73 )

b) OBJETO: el obieto del contrato de seguro sera el interes
asegurable que s8se traduce en la relaclon que existe sobre un blen

amenazado por un riesgo. ¢ 74 )

El que asegura un objeto debe estar interesado en Su conserva-
cion corriendo personalmente un rlesgo en funcion de la cosa asegurada
Y Su esencia es que el seguro no es fuente nl ocasion de beneficlo
para el asegurado, puesto que su objeto envuelve tan solo el concepto

de reparacion o indemnizacieén de perdldas reales o efectivas.

El objeto del seguro no es la cosa, perscna o patrimonio gque se
asegura, sino el interes subjetivo del asegurado sobre labcosa asegu-
rada, © 8ea la relacion que existe entre el interes gue tiene de que

el rieago asegurado no sufra un sinlestro o si se sucede sea rezarcldo

( 73 ).~ Benitez de Lugo, Reymundo Luls. Tratado de Seguros Vol. I.
Pag. 174.
{ 74 ).,- Halperin, Isaac. Contrato de Sequro. Pag. 267.
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por la eventualldad dada.

Toda persona que tiene un interes en 1a conservacion de la cosa
puede hacerla asegurar, to0do interés directo o indirecto en ia no
realizacion dge wun rlesge, puede ser objeto de un w®weguro para ser
asegurable un interes, debe aer economicamente apreclable en dinero
desde el momento en que el interés.asegurable es el valor pecunario

expuesto a la perdida a consecuencla de un sinlestro. ( 75 )

El objeto del seguro en relacion con las obligaclones de las
partes se forma de dos elementos, el riesga, obligacion asunida por el
asegurade Yy la prima. obligacion inherente al asegurado, desde el
punto de vista contractual el objeto zeria la cosa, persona o patrimo~
nio que se asegura, €Xxpuesta a un riesqgo susceptible de aer cublerto y
que motiva las prestaciones concertadas en la poliza, con 1o que se da
la union del objeio gontragtual con el objleto obligaclicnal concurrien-

4o tres ctircunstanclas basicas en el objeto del seguro.

- Que la cosa, persona o patrlmonio exista.

- Que este expuesta a un peligro o riesgo por el que se asegu-

-~ Que se trate de un rieago asegurable.

{ 75 ).~ Benitez de Lugo, Reymundo Luls. Tratado de Seguros Vel. I,
pag. 248.
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Por lo anterior es esencial la existencia de la cosa, 'persona o
patrimonio, caso contrarlo el contrato sera nulo por falta de obileto

asegurable.

Igualmente es necesario que el obieﬁo asegurable este expuesto a
un riesgo que es la finalidad del seguro que Se contrata para cubrir
las consecuencias y que se de la eventualidad en el acontecimiento
futuro y debe ser un rlesgo asegurable que por su deterninacion,
frecuencla e intensidad, este debidamente estudiado y pueda ser pre-
visto por los aseguradores, es decir, que se cohozcan las condiciones
tecnica-juridicas del riesgo, 1l1as juridicas consistiran en que el
obieto asegurable sea susceptible de ser daflado O perdido y gue este
en poder, guarda y custodia del interesado o asegurado; y las tecnlcas
que contempla la actuaria, gque define cuales son 1los riesgos asegura-
bles a consecuencla de sus analisis y estudios sobre estos riesgos y

su poslble asuncion pbr el asegurador.

C.- CAUSA.-

La intima relacion que existe entre el objeto asegurado, el
obleto asegurable, con la causa juridica, el riesgo y la prima son
circunstancias que hacen que el contrato de se segurc sea slnalagmati-
co y bllateral, ya que la cumplimentaclon de las obligaciones de una
de las partes sea la causa de la cumplimentacion de las: obligaciones

de la otra y reciprocamente por una parte la aceptacion del asegurador
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de un riesgo y Qe la otra el pago de 1ls prima.

Concepto de Riesgo: el riesgo es el acontecimliento futuro e in-
clerto que en el momento de producirse da lugar al derecho del asegqu-

rado a reclamar la indemnizacion prevists en ia Pollza. ( 76 )

Siendo sus principales caracteristicas, inclerto o aleatorio,

posible, concreto, licito, fortulto. ¢ 77

Al suacitarse el riesgo obliga al asegurador a efectuar la

prestacion a la que se obligo.

ElL rlesgo es pues la eventualidad de que se de un acontecimiento
future que pueda ser ilpcierto o cilerto pero de plazg indeterminado,
dicho aconteclmiento no depende de la voluntad de los sujetos por lo

que puede no suceder. ¢ 78 )

En el caso de que el riesgo se convierta en siniestro, oOebe
necesarlamente produclc un dafio gque produzca una afectaclon al interes
patrimanial asegurado: el Articule 85 de la Ley Sobre el Contrats de
Seguro, dice qQue todo interes econdmico gue una persona teénga en que

no se produzca un siniestro, podra ser objeto de seguro contra qQanos,

{76 ).~ Ibldem Pag. 2B0.

( 77 ).- Martinez Gil, Jose de Jesus. Manual Teorico y Practico de
Seguros.- -Pag, 2209.

( 78 ).~ Vazquez del Mercado, Omcar. Contratos Mercantilea. Pag. 192.
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En el seguro de personas la Ley Sobre el Contrato de  Seguro,
dice en su Articulo 151, que el contratc comprendera todos los riesgos
que puedan afectar & la persona del asegurado en su existencla, inte-
gridad personal, salud o vigor vital y en el Articulo 152 de la citada
Ley dice que el aeguru'de peraonas puede cubrir un interes economico
de cualquler especle, que reaulte de los riesgos cubiertos o bien dar
derecho -a prestaciones Jindependientes de toda peralda patrimonial

derivada del sinlestro,

Los riesgos asegurados pueden ser muitiples, sin embargo no
todos pueden ger cublertos por un solo caontrato sinc esto sera a
voluntad de las partes, quienes fljaran en el contrato respectivo, el
aseyurador asume la responsabilidad de los riesgos pactados y excluye

expresamente ¢ implicitamente los no pactados.

La prima del seguro €3 un elemento esencial del contrato y
obligacion fundamental del contratante del seguro, gque constituye la
prestacien correlativa subordinada al siniestro frente al asegurador,
la prima se cumple pagando una suma de dinerp para que la aseguradora
este en posibllicades de foarmar el fondo que se reguiere para pagar
los siniestros, la prima puede pagarse en una sbla exhiblcion o en

parclalidages.

Cualquiera que sea la forma de pago este pago sera en el momento
de la celebracion del contrato y e€s con razon de que 1as;p:imas junto
h

con 1os intereses constituiran los fondos de los cuales el asegurador
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obtendra los medios para pagar las indemnizaciones,

La prima se calcula por un perlodo de tlempo llamado vigencia,
que coincide con los calculos estadisticos y actuariasles, la prima es
pura cuandc contempla €l valor exacto ae1l riesgo asumido, sin tomar en
cuenta ningun gasto de la empresa para sSu operacion, la prima es
comerclial cuando ademas de la prima pura, contiene los recargos y
gastos de la empresa para Su Operacion y es la que generalmente pagan
los asegurados., ( 79 )

La obligacion del asegurado es pagar la prima. pero en su nombre
pueden hacerlo su representante que de conformidad con el Articulo 42
de la Ley Sobre el Contratoc de Seguro, tenda interes en la continuidad

del seguro y debe ser en el domicilio de la empresa.

Cuando el asequrado no cumple con su obllgacion correlativa del
pago de 1la prima, 1los efectos €l seguro cesan automaticamente de
conrormidad al Articulo 40 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, al
cesar los efectos del Contrato por fzlta de pago de 1la prima el
asegurador no esta obligado a cumplir con las obligaciones pactadas.

(4:115)

t 79 3,- Ipidem, Pad, 208,
(80 .).- Idem. Pag. 210.
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El contrato de seguro se fofma por la llbre manifestacion de 1la
voluntad de los contratantes, es un negocio bilateral y consensual
bpastando que la oferta se acepte, para que el contrato se perfeccione
y no esta sujeto a la condiclon suspensiva de la entrega de la poliza
0 de cualquler otro documento en que conste la aceptacion ni tampoco

se condiclona al pago de la prima.

La formaclon del contrato requliere de un procedimiento para cada
operaclion, asi el aseguéador suministra al asegurado los formularios y
las condlciones generales del sequro., documentos que son previamente
autorizados por la Comision Haclonal de Seguros y Flanzas, posterior-
mente al quedar de acuerdo en 1os rlesgos que se van a amparar la
aseguradora entregara al contratante del sSeguro una poiiza en la gue

conste ( 81 )

- El nombre y domicllio de los contratantes y firma del asegu-
rador

- Cosa 0 persona asegurada.

- Riesgos garantizados.

- Vigencia,

- Suma asegurada.

- Prima o cuotas.

-~ Diversas clausulas especliflcas,

{ Bl ).- Ley Sobre el Contrato de Seguro.
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Este documento se entregara al asegurado cuando este concluldo

su tramite,
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©CAPI TUTLO 11

JUICIO ARBITRAL.

A.- INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE SEGURO.

R fin de instrumentar este Capitulo se tratara un breve boeque’do
del desarrollo que ha tenido la legislacion que se aplico, se aplica y
la autoridad competente para intervenir cuando las compafilas asegura-
aoras por algun motivo han incumplido las obligaciones gque se pactaron
en un Contrato de Seguro, asl como la evolucion y modificaclon de los
Articulos 135 y 136 de la actuval Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutuallstas de Seguros, disposicion que contlene la susten-
tacion legal del Juiclo Arbitral ante la Comision Hacional de Seguros

y Flanzas.

Como se cito en el Capitulo I en 1os comienzos de la actividad
aseguradora la intervencion de la autoridad es minima y solo controlo

superflcialmente al Contrato celebrado entre las partes.

Tamblen quedd plasmado que el sistema de control era totalmente
liperal situacion que de alguna forma hizo posible el florecimiento de
las Instituciones de Seguros, ya que aun cuando existian algunas leyes

no fueron aplicadas estrictamente pues estas generalmente se aplicaron
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en beneficio de las aseguradoras,

El medlo asegurador mexicano en sus inicios estaba formado por
companias aseguradoras extranieras las cuales dada su poderosa fuerza
economica. inclulan en el clausulado de sus Contratog la obligacion
por parte del asegurado, de ventilar las controversias que sobrevinle-
ran con motivo del Contrato de Seguro, ante autoridades 3udiciales
radicadas en el extranlero o sea en el domicilio donde tenlan su
Oficina Matriz, 1o que implicaba una erogacion muy fuerte de recursos
economicos, situacion que hacla practicamente imposible el elerciclo

de sus derechos. ( 82 )

En la epoca de la reforma y ...""Slendo el Contratoc de Sequro de
naturaleza civil y no existiendo autoridad alguna que tuviere encomen-
dada la inspeccion y vigllanclia de las operaclones efectuadas por las
éompanias de seguros, estos contrataban con absoluta libertad, respe-
tando, si acaso, el minimo legal y en consecuencla los derechos de los

asegurados eran pasados por alto"“... ¢ 83 )

Con la Ley Sobre Compafilas de Seguro de 1892, se establecio "*
la constituclen de una garantla especlal en favor de 1lo2 asegurados

que al momento de hacer efectivos sus derechos en contra de la compa-

{ 82 ).- Carrillo Martinez, Jose.- La Comislion Nacional Bancaria como
Organo Administrativo de CaraActer Tutelar.- U.N.A.M,-Facultaad
de Derecho.- Mexico 1960.-~ Pag. 8. .
( 83 ).- Idem pag. 10
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nia aseguradora Yy esta no pudiere responder, operare en su favor,

antecedente directo de la actual reserva para obligaciones pendientes

de cumplir."" ( 84)

En la Ley relativa a la organizacion de las compafilas de Seguros
Sobre 1la Viaa de 1910 ya se "“fijan normas para la constitucion de la
reserva matemdtica de primas y reservas de reaseguro, para los Ranmos
de Vida la primera y para Daflos la segunda, tambien se fija la reserva
de prevision para cubr.{r dlferenclias posibles entre las estimaclones

de los hechos sea en la mortalidad, sea en el tipo de interes."" (g85)

La Ley antes citada tampoco regula ningun procedimlento en caso
de reclamacion por incumplimiento del Contrato de Seguro, Y solo 8e
encuentra un decreto que expidioc el Primer Jefe del Elercito Constitu-
cionalista, Don Venustiano Carranza que en su Articulo 2o0. Transitorlo
dice : "*en caso de que los interesados prefieran la via administra-
tiva a la judicial para la resoluclon de algun punto que consideren
dudoso sobre la aplicaclon del decreto, podran acudir, de comun acuer-
do y por escrito a la Secretaria de Haclenda, y esta resolvera 1lo
controvertlido, por conducto de su departamento respectivo"”, €en este
decreto se aprecia el primer antecedente del Juiclo Arbitral de Segl.x-
rogs., ¢ 86 )
¢ B4 ).- Ibidem. Pag., 12.
¢ 85 ).- Idem. Pag, 15.

( 86 ).~ Mejia Mendez, Hermann.- Procedimientos para la Resolucion de

Conflictos en Materla de Seguros. U.N.A.M.- Facultad de Dere-
cho. Mexico 1973.- Pag. 13.
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La Ley de Sociedades de Segquros de 1926, introduce el procedi-

miento arbitral, por las razones que su exposicion de motivos detalla:

“*El procedimiento para dirimir las contiendas entre las compa-
nlas de seguros y ;os asegurados tlenen los mismos fundamentos Yy
analogas orientaciones que los Articulos redactados para la
disolucion de las sociedades, acortar los terminos en una foina
equitativa y loégica, dando facilidades a las compafilas y a Jcso
tenedores de pélizas, para que dentro del menor tiempo posiblc
se resuelvan juicios que actualmente duran muchos afios. poner en
manos de hombres ajenos a la actuacion de seguros. asuntos de
trascendencia; y por ultimo dejar que los verdaderamente conoce-
dores resuelvan la cuestion, es el mas alto concepto que ha
gervido de tema para separar este procedimiento de 1la rutina

judaicial."" ¢ 87 )

En el Capitulo VIII de esta Ley denominado "Juntas Arbitrales”
establece que las controversias entre particulares y compafilas de
seguros se ventilaran ante una Comisien Arbitral que estaba integrada
por un Preslidente, un Secretario y un Vocal, con 3sus respectivos
suplentes, designados los dos primgros de entre los miembros de las
Camaras Naclonales de Comercio por la Secretarla de Industria, Comer-

clo y Trabajo, al azar; fungla como Secretario el Jefe del Departa-

{ 87 ).~ Ibidem, Pag. 14.
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mento de Seguros o en su defecto, una persona designada por la citada
Secretaria. ( BB ) .

El procedimiento era simple: la queja y una copla cotejada de
los documentos base de la accion eran recibidos por el departamento de
seguros tres dias despues, ‘ee designaba la Junta Arbitral, 1la que en
cinco dias, tomaba posesion de su encardo y en otros tres citaba a las
partes para una junta de avenencia en la que podian presentarse los
alegatos y defensas que tuvieren ambas. La junta podla tomar hasta
diez dias para el estudio de pruebas y alegatos e lncluso cltar a dos
juntas mas cada diez dlas; para aclarar hechos e investigar lo condu-
cente., dictando su fallo cinco dlas despues de celebrada la ultima

junta.

S1 el fallo era condenatoric para la empresa y e€sta no cumplia
en el termino de setenta y dos horas, despues de notlficada, le era
suspendida la autorizacion hasta el momento en que realizara el pago,
cabe hacer notar gue todas las notificacliones eran personales por
conducto del Departamento de Segquros, y si no compareclia alguna parte,
se recibian las pruebas y alegatos de la otra, se permitia la recusa-
cilon por una sola vez del Presidente y del Vocal, no asl del Secreta-
rio. siendo que los emolumentos de estos funcionarlos ascendian a dlez

pesos por cada audiencla, ton cargo al erario federal.

¢ 88 ).~ Ibidem. pags. 15 y 59.
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Este procedimiento era de caracter previo y las partes podian
acudir a los tribunales de acuerdo con las leyes gue no se gpusieren a

esa Ley de Socledades de Seguros,

El Diario Oficlal del 31 de Agqosto de 1935 publico la nueva Ley
de Instituciones de Seguros que contenia, en su titulo guinto denomi-
nade “"De las Relaciones Fiscales, De los Procedimientos y De 1las
Sanciones™, un Segundo Caplitulo que dedicaba las Articulos 135 y 136 a

los procedimientos cuyo texto se transcribe :

“"ARTICULO 135.- En caso de que suria alguna controversia entre
una companlia de seguros y un asegurado o sus beneficlarlos por
falta de pago de un siniestro o por alguna interpretacion del
Contrate de Seguro despues de gue Be haya agotado los procedi-
mientos establecidos en la Peliza respectiva, cualquiera de las
partes podra ocurrir ante la Secretaria de Haclenda y Crecdito
Publico, sollclitando sus buenos oficios para el arteglo de sus
dificultades surgidas, En caso dg que no lleguen a un acuerdo,
quedaran expeditos los derechos de 103 lnteresados para ocurrir
ante lo0s tribunales gue correspondan, pero la Secretaria mandara
a la ilnstitucion agseguradora que constituya, desde luego, por el
monto que se le designe una reserva por obligaciones pendientes
para el pago del siniestro, previc estudio que se hags de sus
responasablilidades. ( 89 )

¢ B% ).- Rgoclacion Mexicana de Instituclones de Segurvs. Compllaclion

de Leyes Sobre Seguros Privados. Eait. AMIS. 1ta. Edlcian.
Mexico 1956. Pags. 78 y 78 Bls.
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KRTICULD 136.- Los tribunales no daran acclon si previamente las
partes no han llevado su controversia a conocimiento de 1la
Secretaria de Haclenda y Credito Publico, ¥y cuando se dicte
sentencia ejecutoria a favor de un asegurado, el juez de los
autos lo comunicara a la instlitucioen que hubiere sido condenada
para que pfuebe dentro de las setenta y dos horas sigulentes,
haber pagado el sinlestro. en caso contrario, la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico mandara pagar al asegurado, el monto
de la reserva constlitulda, a que hace referencila el Articulo
anterior, y si esta no es suficliente, la Secretaria ordenara el
remate, en bolsa de valores depositados en el Banco de Mexico.
Si estos valores estan afectos a las reservas de la compafila,
esta los repondra en los terminos de las disposiciones de esta

ley relativa a la reconstitucion de reservas.""” ( 90 )

Estos dos Articulos que desde entonces rigen el procedimiento
para el caso de lncumplimiento al Contrato de Seguro ante la Comision
Naclonal de Seguros, han sufrido al paso de los aflos diversas reformas
qué se anotan a continuacion, hacliendo referencla a la fecha del

decreto y al Articulo que afecto.

PRIMERA REFORMA.- Decreto del 18 de febrero de 1946, publicado

en el Diario Oficial el 16 de abrll del mismo ano, afecto al Articulo

¢ 90 ).- Mejia = Mencez Hermann. Procedimientos Para la Resolucion de
Conflictos en Materia de Seguros. Pag. 21,
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136 de la Ley General de Instituciones y Socledades Mutualistas de

Seguros :
““ARTICULO 136.- En materia jurisdicclonal :

I.- Los tribunales no daran entrada a demanda alguna contra una
Institucion qa Segquros si con la demanda no se exhlbe el Oficlo
de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico en gque resuelva
sl la Institucion de Seguros debe o no constitulir la reserva
especial a que se'retiere el Artliculo anterior, en virtud de gue
la misma Secretarta considere que la Institucion esta obligada o

no a cubrir las prestaclones que se le reclaman.

II.- La omision del procedimiento conciliatorie en la via admi-
nistrativa constituye, ademas, una excepcion dllatoria que puede
interponerse por la compafila demandada.

III.- El juez de los autos comunjcara a la Secretaria de Haclen-
da y Credlto Publico la Sentencla Elecutoriada que se dicte en
el procedimjento y la Secretarla al recibir la notificacien
requerira a la institucion aseguradora, si hublere sido condena-
da, para que se compruebe dentro de las setenta y dos horas
siguientes, haber pagado las aportaciones a que 8e hubiere
condenado y en caso de omitlr la comprobacion, la Secretarla de
Hacienda mandara pagar a la persona en cuyo favor s8e hubiere
dictado la sentencia, del monto de la reserva constituica en los

terminos del Articulo anterior, si no fuere suficliente, la misma
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dependencia ordenara el remate de la bolsa de valores deposita-
dos en la Nacional Financlera, S. N. C., y 8i ellos estuvieren
afectos a las reservas de la instituclon de seguros, debera esta
reponerlos en los terminos que esta Ley senala para la reconsti-

tucien de las reservas.

IV.~- Los tribunales no daran accion ni admitiran excepcion deri-
vada de Contratos de Sequros concertados por sociedades no
autorizadas, si el asegurado (cuande se trate de seguros sobre
personas) ©0 el bien objeto de intereses asegurado (cuando Se
trate de cualquier otro ramo), se encontraren en el territorio
de la Republica en la fecha de la celebracion del Contrato:;
salvo el derecho del asegurado para pedir el relntegro de las
primas pagadas. Esta disposicion no se aplicara a los casos de
sequros concertados con autorizacion de la Secretaria de Haclen-
da y Credito Publlco, en los terminos del Segundo Parrafo del

Articulo 30., ¥y

V.- El contrato celebrado por una institucieén de seguros en con-
travencion a las tarifas o a las condiciones de Polizas aproba-
das por la Secretaria de Hacienda, es anulable, pero la accion
solo puede ser ejercitada por el asegurado o beneficlario o  por
sus causahablentes, contra la institucion de seguros y nunca por
esta contra aquellos."" ( 91 )

¢ 91 ).- Asoclacion Mexicana de Instituciones de Seguros. Compllacion
de Leyes Sobre Seguros Privados. Pag. 178 bis C.
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SEGUNDA REFQRMR.~ Decreto de fecha 31 de diclembre de 1951,
publicado en el Diario Oficlal el § de enero de 1962, el cual nueva-

mente afecto el Articulo 136, en la parte que se transcribe:

““ARTICULO 136.-

N

b S
IXI.~ ceevnrvcacns

IV.- Los contratos concertados contra las prohibiclones del
Articulo 3o., ne produciran efecto legal alguno. sin perijuicio
del dereche del asequrado de pedir el reintegro de las prlmas'
pagagas, Esta disposicion no es aplicable a los seguroes con la
autorizacion especifica de la Secretaria de Haclienda y Credito

Publico a que se refiere el mismo Articule 3o.

TERCERR REFORMA. ~ El decreto de 30 de diclembre de 1953,
publicade al dia sigulente en el Diaric Oficial de 1la Pederacion,
reformd a 1os dos articulos que se analizan, los cuales guedaron de la

siguiente forma :
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“"ARTICULO 135.- En caso de reclamaclien de un asegurado o bene-
ficiaric contra una institucion de seguros, con motivo del

Contrato de Seguro deberan observarse las sigulentes reglas :

I.- E1 reclamante debera ocurrlr ante la Comisién HNaclonal de
Seguros, la gque pedira un informe detallado a la instituclen

contra la que hubiere presentado reclamacion.

II.- La Comision Naclonal de Seguros citara a las partes para
que, voluntariamente y de comun acuerdo la designen arbitro. EL
compromiso arbitral se hara constar en el acta ante la citada

Comisien. .

El julclo arbitral se ajustara a esta Ley y el procedimiento que
convencionalmente fijen las partes en acta ante la Conisioen
Nacional de Seguros, de acuerdo con las dlsposicliones relativas
del Codigo de Comerclo. mismo que se aplicara supletoriamente a
falta de dlsposicion en dicho Codigo, seran aplicables las del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios
Federales. Sin embargo, no tendra aplicacion lo dlspuesto por

1os Artlculos 1247 y 1296 del Codligo de Comerclo.

Antes de iniclarse formalmente el arbitrale, la Comision tratara

de avenir a las partes.
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El laudo arbitral no admitira mas recurso o medlo de defensa que
el juicioc de amparo. Todas las demas resoluclones del arbitro
en el curso del procedimiento admitiran como unico recurso el de

apelacion.

El laude que condene a una institucion de seguros a Ppagar le
otorgardA para e€llo un plazo de quince dias habiles o si ne
hiclere el pago ]:a Comision elecutara su resolucion, para 1o
cual podra disponer de las inversiones de las reservas tecnlcas

de la lnstitucion.

III.- Si alguna de las partes no estuviere de acuerdo en desig-
nar arbitro a la Comision Nacional de Seguros, esta citara a uma
junta de avenencia para el arreglo de dAificultades surgldas.
S1 en el procedimiento concillatorio no fuese posible terminar
la coﬂtroversla, las partes podran ocurrir ante los trlbunales
competentes. El procedimiento concillatorlo no durara mas de 30
dias hablles, a no ser que las partes de comun acuerdo soliciten
que continuen por mayor tlempo. El plazo de 30 dlas, se compu;
tara a partir de la fecha en que las partes gse nlequen a desig-
nar arbitreo a la Comision Naclonal de Seguros en la junta res-

pectiva; y

IV.- Cuando la Comision no hublere sido designada arbitro, podra
investigar administrativamente el fondo de la reclamacioén, aun

durante el procedimiento judicial, a fin de ordenar la constitu-
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cien e. inversien de reserva para obligaciones pendientes de
cumplir, cuando a su Julcio presuma que la institucion esta

obligada a cumplir las petlclones que le reclaman."" { 92 }
““ARTICULO 136.- En materia jurisdiccional :

I.- Los tribunales ﬁo daran entrada a demanda alguna contra una
institucion de segurcs, sl el actor en ella no afirma bajo
protesta de decir verdad, gue ante la Comision Nacional de
Seguros se sustanclio y agoto el procedimiento conciliatorio a

que se refire la Fraccion III del Articulo anterior.

En cualquler momento en que aparezca QUE RO se agoto el proceai-
miento conciliatorio. debera sobreseerse la lnstancia e imponer

el actor las costas originadas por el procedimiento,

o

ITI.~ cecevunnn

(92 ).~ Ibidem. Pags. 78 Bis y 78 Bis A.
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CUARRTA REFORMA.- El decreto de 23 de diciembre de 1954 publicado

gn»,elvDiarlo Oficial del 28 de diclembre de 1954, corrigio el. texto

del Articulo 135 :

1963,

esta

“"RRTICULO 135.- En caso de reclamaclon contra una institucion

de seguros, deberan observarse las sigulentes reglas ;

I, iiiiiiiienne

o S

ITI.- (eeevvnnnnn

IV.m iiienenea

QUINTA REFORMA.- 1Inclulda en el decreto dé 27 de diciembre de

publicado en el Diario Oficial cinco dias despues, por virtud de

reforma se modifica el Articulo 135 sustanclaimente para gquedar

con el sigulente texto :

""ARTICULO 135.- En caso de reclamaclen contra una Iinstituclon
de seguros, con motivo del Contrato de Seguro deberan observarse

las siqulentes reglas:

I.- E1 reclamante debera ocurrir ante la Comision HNaclonal de

Sequroa, la que pedira un informe detallado a la instituclon
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contra la que se hublere presentado reclamacion.

IXI.- La Comision Nacional de Seguros citara a las partes a una
junta en la que las exhortara a' conciliar sus intereses, v 8l
esto no fuera posible, para que de comun acuerdo la deslgnen
arbitro. EL compromliso arbitral se hara constar en el acta ante

la citada Comision.

El juicio arbltral se ajustara a esta ley y al procedimiento que
convencionalmente fijen 1las partes en acta ante la Comisien
Nacional de Sequros, de acuerdo con las disposicliones relativas
del Codigo de Comercio, mismo que se aplicara supletoriamente; a
falta de disposicion en dicho Coédigo, seran aplicables las del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y territorios
Federales. Sin embargo, no tendra aplicaclen lo dispuesto por -

los Articulos 1247 y 1296 del Codigo de Comercio.

El laudo que condene a una instituclon de seguros a pagar le
otorgara para €llo un plazo de quince dias hablles. Si no se
hiciere el pago, 1la Comision elecutara su resoluclion para 1lo

cual podra disponer de las reservas tecnicas de la instituclon.

III.~ Si alguna de las partes no estuviere de acuerdo en desig-
nar arbitro a la Comision Nacional de Seguros, el reclamante

podra ocurrir desde luego ante 1oa tribunales competentes.



IV.- Al reclbo de 1la reclamaclon la Comislon ordenara a la
institucion que constituya e invierta la reserva para obliga-~
ciones penalentes de cumplir a menos que a Jjuiclo de dicha

Comision fuere notoriamente improcedente."" ( 93 )

SEXTA REFORMA.- Por decreto publicado en el Diario Oficlal de la
Federacion ge fecha 20 de diciembre de 1974, se reformaron los Artl-
culos 135 Fracclones I, II, III y IV y 136 Fraccion I de 1la Ley
General de Instituclones de Seguros. La reforma consistio en susti-
tulr el nombre de Comision Nacional de Sequros por €l de Comision
Hacional Bancarla y de Seguros, con motivo de su fusion que Yya se

analizo en el Capltulo I de este trabaio.

SEPTIMA REFORMA.- Por decreto publicado en el Diario Oficial de
la Fedaeraclon el 27 de diciembre de 1983, esate Articulo se reformo a

quedar como sigue:
“"ARTICULO 13%.~ En caso de reclamaclen contra una instituclion o
socledad mutualista de seguros, con motive del contrato de
seguros, debera observarse lo sigquiente :
I.- Se debera agotar el procedimiento conciliatorlio. cumpliendo

las reglas que a continuacion se seflalan :

( 93 ).- Ibidem. Pags, 78 Bis y 78 Bia C.
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a).- El reclamante presentara un escrito ante la Comisien Nacio-
nal Bancaria y de Seguros, con el que se correra traslado a la

empresa de que se trate,

La presentacion de la reclamacion ante la Comision interrumpira
el plazo establecido en el Articulo 81 de la Ley Sobre el Con-

trato de Seguros.

b).- La empresa de seguros, dentro del terminoe de cinco dias
contados a partir de aquel en que reciba el traslado, rendira un
informe por escrito a la Comision Nacional Bancarla y de Seguros
en el que respondera en forma detallada respecto a todos y cada
uno de los hechos a que Se reflere lia reclamacion, el cual

debera presentarse por conducto de un representante legitimo.

c€).~- Al recibir la reclamacion, la Comision ordenara a la empre-
sa de Seguros que, dentro del termino de diez dias coqstxtuya e
invierta 1la reserva especifica para obligaciones pendientes de
cumpllr, a menos de que a juiclo de dicha Comision fuere noto-

riamente improcedente, dicha reclamaclon.

) .- La Comimsion cltara a las partes a una junta de avenencia,
que se realizara dentro de los velnte dlas contados a partir de
la fecha de recibo de la reclamacion, si por cualguler cir-
cunstancia la junta no puede celebrarse en la fecha indicada,. se

verificara dentro de los ocho dlas sigulentes.
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-84 no  comparece la reclamante, se entendera que no désea la
concillacion y que es su voluntad no someter sus diferencias al
arbitraje de la Comision. Si no comparece la empresa de segu-
ros, se aplicaran las sanclones previstas en la fraccion VI de
este articulo., Sin embargo, en la audiencia relativa, la empre-
sa de seguros podra argumentar la imposibilidad de conclliar y

su voluntad de no someter sus diferencias al arbitraije.

Si  con motivo de no haber comparecido el reclamante a la Junta
de ‘avenencia, 1la empresa de seguros solicita autorizacion a la
Comision para cancelar la reserva que se le hublere ordenado
constituir e linvertir conforme al 4inciso anterior., mediante
notificacion personal se dara vista al reclamante, a fin de que
dentro del termino de cinco dias manifieste 1o que a su interes
convenga. Una vez concluido dicho plazo, a solicitua age 1la
empresa de segures la Comision, en su caso, le autorizara a

cancelar la reserva que se le ordeno constituir.

e).- En la junta de avenencia se exhortara a las partes a
conciliar sus intereses, y sl esto no fuere posible, la Comision
las invitara a que voluntarlamente y de comun acuerdo la desig-
nen ‘arbitro sea en amigable composicion o en juicio arbitral de
estricto derecho, a eleccion de las mismas. El compromiso
correspondlente se hars constar en acta que al efecto se levante

ante la clitada Comislon.
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£).- Las Delegaciones Regionales de la Comision tramitaran el
procedimiento concilliatorio y, en su caso, el procedimiento
arbitral escogldo por las partes, hasta la formulacion del

proyecto ds laudo.

II.- En el juiclo arbitral con amigable composicion, de manera
breve y conclisa se fijaran las cuestiones que deberan ser obleto

del arbitralje.

La Comislon resolvera en conclencia y a buena fe guardada, sin
sujecion a formalidades especlales pero observande las esen-
clales del procedimiento. No habra incidentes y la resolucion
s6lo admitira aclaracion de la misma, a instancia de. parte,
presentada dentro de los tres dias sigulentes al de la notifica-

cion.

IIT.- E1 3juicio arbitral de estricto derecho se apegara al
procedimiento que convencionalmente determinen las partes en
acta ante la Comision, fijande las reglas para tal efecto:
aplicandose supletoriamente el Codigo de Comercio, con excepcioén
de sus Articulos 1235, 1247 y 1296; a falta de disposlicion de
dicho Codigo, el Codigo de Procedimientos civiles para el Dis-

trito Federal, salvo lo dispuesto por el Articulo 617.

Las notificaciones relativas al traslado de la reclamacion, a la

citaclion a la junta de avenencia, de la demanda y del laudo,
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deberan hacerse personalmente o por correo certificado con acuse

.. de recibo y surtiran efecto al dia siquiente de la notificacien.

Con independencla de la anterior, en el compromiso arbitral de

estricto derecho regiran los alquientes terminos :

a).- Nueve dias tanto para la presentacion de Jla demanda, a
partir del dla siqulente de la celebracion del compromiso, asi
come para producir la contestacion a partir del dla sigulente

del emplazamlento & juicio.

n).- La Comision dentro de les nueve alas slguientes al vencl-
miento del wltimo plaze senalado en el inciso anterior, dictara
acverde fljando €) termino que crea suficlente para el ofrecl-
miento, admision., recepcion y desahogo de las pruebas, no pu-

diendo exceder de cuarenta dias,
¢’.~ Dlez dlaz comunes a las partes para formular alegatos.
ar.- Tres dias para los demas casos.

Los terminos seran improrrogables y se computaran en dias ha-
blles y las notificaclones gue no’ sean personales se haran a las
partes por medio de lista que se filara en los estrados de 1a
Comiaien o de la Delegacion Regional caorrespondiente, y empeza-

ran a surtir sus efectos al dla sigulente de que sean fijados.
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Una -vez concluidos los terminos fijados a las partes, sin nece-
sidad de que se acuse rebeldla, seguira el procedimiento su
curso y se tendra por perdido el derecho que, dentro de ellos,

debio ejercitarse.

Iv.- La Comision tendra 1la facultad de allegarse todos los
elementos de juicio que estime necesarios para " resolver las

cuestiones que se le hayan sometido en arbitraie.

V.- El proyecto de laudo debera someterse a la consideraciscn del
Comite Permanente de la Comision MNacional Bancaria y de Seguros,

para su aprobacion.

El laudo gue se dicte solo admitira como medic de defensa el

jucio de amparo.

Todas las demas resoluclones en el juicio arbitral de estricto

derecho. adamitiran como unico recurso el de revocacion.

VI.~ El dincumplimiento por parte de la empresa de seguros a los
acuerdos o resoluciones dictados por la Comision, en los proc;-
dimientos establecidos en el presente articulo, Se castigara con
multa administrativa que impondra la Secretaria de Hacienda Yy
Credito Publico de S50 a 100 veces el salario minimo dilaric

vigente en el Distrito Federal.
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VII.- El laudo que condene a una empresa de seguros, le otorgara
para su cumplimiento un plazo de 15 dias habliles a partir de su
notxflcacion; 81 no lo efectuare, la Secretarla de Haclenda Yy
Credito Publico impondra a la empresa una multa hasta por el
importe de lo condenado, sin perjuicio de lo previsto en la

fracclon sigulente.

VIII.- Corresponde a la Comision la ejecucion del laudo que se
pronuncie para 1o cual mandara pagar a la persona en cuyo favor
ge hubjere dictado el laudo, el monto de la reserva constitulda

e invertida en los terminos de la fraccion I de este articuio.

Si no fuere suficiente el monto de dicha reserva, la Comision
propondra a la Secretarla de Haclenda y Credite Publico 1la
disposicion de las reservas tecnlcas gue la empresa de seguros
tenga constituidas en los terminos de'Ley, a £in de que la
propia Secretaria ordene el remate en bolsa de 1los valores
depositados conforme a esta Ley y si ellos estuvieren afectos a
las reservas de la empresa de sequros, esta debera reponerlos de
acuerdo a lo que establece esta Ley para la reconstitucion de

las reservas.

IX.- Si alquna de las partes no estuviere de acuerdo en desldnar

arbitro a la Comision, el reclamante podra ocurrir desde luego
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ante los tribunales competentes."* ¢ 94 )
“"ARTICULO 136.~
I.- Los tribunales no daran entrada a demanda alduna contra una
empresa de seguros sl el actor en ella no afirma bajo protesta
de decir verdad, que ante la Comisien Nacional Bancaria y de
Seguros se agoto el procedimiento concillatorio a que se refiere
la Fraccion I del Articulo anterior.
En cualquler momento en que aparezca que no se agoto el procedi-
miento conclliatorio, debera sobreseerse la instancia e imponer
al actor las costas origlinadas por el procedlmiehto.
ITo= vevneasvensans
ITT.~ cievensnevans
IVim cevrenrcsnnsen

Vis iiiiiierineeien

OCTAVA REFORHA.- Por decreto publicado en el Diario Oflcial de

la Federacion de 14 de enero de 1985, puf virtua del cual se reformo

¢ 94 ).- Ibidem. Pags. 82 a 85.
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el Articulo 136 en sus fracclones II y IIY y se derogaron las frac-

ciones IV y V :
Iem cieeienerenns

IX.- La omision del procedimiento concillatorio en la via admi~
nistrativa constituye, agemas, una excepcion dilatoria gque puede

interponerse por la empresa de Seguros demandada; y

I1Z.~ EX Juez de los autos, comunicara a la Secretaria de Ha~
clentia y Credito Publico la Sentencis Ejecutoria qgue se dlcte en
el procedimiento, para que se constate su cumplimiento o, en su
caso, provea el mismo; la Secretaria, al recibir 1a notificacion
requerira a la empresa de segures, si hublere sido condepada,
para gque compruebe dentro de las 72 horas sigulentes, haber
pagadc las prestaclones a gue hublere sido condenada., ¥y en caso
de omitir la comprobaclan, dicha Secretaria lmpondra a 1la empre-
83 de seguros una multa hasta por €l importe de lo condenado,
sin perjuicio de mandar pagar a la persona, en cuyo favor se
hublere dlctado la sentencia., del monto de la reserva constitui-
da e invertida en los terminos del Articule antecior. Si no
fuere suiliclente, la mnlsma Secretaria de Haclenda y Credito
Publice, ordenara el remate en bolsa de los valores depositados
en los terminos de esta Ley y si éllos estuvieren afectos a las
reservas de la empresa de segquros, esta debera reponerics en los

terminos gque ests Ley senala para la reconstitucion de las
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reservas.

NOVENA REFORMA.- Por decreto publicado en el Diario Oficial de
la.Federcciun de 3 de enero de 1930, sustituyo a la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros por 1a Comlsion Naclonal de Seguros y Flanzas y
se reformo la Ley General de Inatitucliones de Seguros a quedar con el
nombre de Ley General de Instituclones y Socledades Mutualistas de

Sequros y se reformaron 1os Articulos 135 y 136 a quedar como sigue :

““ARTICULO 135.- En caso de reclamaclon contra una Instlitucion o
Socledad Mutualista de Seguros con motive del Contrato de Segu-

ros, debera observarse lo siguiente:

I.- Se debera agotar el procedainlento conciiiaterio, cumpliendo

las reglas que a continuacion se sefialan :

a).- El reclamante presentara un escrito ante la Comislon Naclo-
nal de Seguros y Flanzas, con el que se correra traslado a la

empresa de que se trate.

La presentacion de la reclamaclion ante la Comision interrumpira
el plazo establecido en el Articulo Bl de la Ley Sobre el Con-

trato de Seguro.

p).- La empresa de seguros, dentro del ternino de cinco dlas

contados a partir de aquel en que reciba el traslado, rendira un
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informe por escrito a la Comision Naclonal de Seguros y Fianzas
en el que respondera en forma detallada respecto a todos y cada
Uno de los hechos a qué se refiere la reclamacion el cual debera

presentarse por conducto de un representante legitimo.

c).- Al recibir la reclamacion, la Comision ordenara a la empre-
sa de seguros que dentro del termino de d;ez dias, constltuya e
invierta 1la reserva especifica para obligaclones pendientes de
cumplir, a menos de que a julclo de dicha Comlsion fuera noto-

riamente improcedente dicha reclamacion.

d),~ La Comisien citara a las partes a una junta de avenencia,
gue se realizara dentro de los veinte dias contados a pattir‘de
la fecha de recibo de la reclamacion; =i por cualquler cir-
cunstancia la junta no puede celebrarse en la fecha indicada, se

verificara dentro de los ocho dias siquientes.

Sl no comparece 1la reclémante, se entendera gue no desea la
conciltiacion y que es su voluntad no someter sus diferencias al
arbitraje de la Comision. S1 no comparece la empresa de segu-
ros, S8Se aplicaran las sanclones previstas en la Fraccion VI de
este Articulo. Sin embargo, en la audlencia relativa, 1la
empresa de seguros podra argumentar 1a imposibilidad de conci-

liar y su voluntad de no someter sus diferencias al arbitraie.



Si con motivo de no h

de avenencia, 1la emp|
Comision para cancel
constituir e 1invertl

notificacion personal

dentro del termino de
convenga.
Una vez concluldo di

seguros la Comision,

reserva que se le orde:
e).- En la junta de
conciliar los interese
las invitara a que vol
nen arbitro sea en am

estricto derecho, a ¢

correspondiente se hard

ante la citada Comision

f).~ Las Delegaciones
procedimiento concllia
arbitral escogldo pox

proyecto de laudo.

aber comparecido el reclamante a la junta

resa de seguros solicita autorizacion a la
Ar la reserva que se le hublera ordenado
r conforme al inclso anterior, mediante

se dara vista al reclamante, a fin de que

cinco dias manifleste lo que & su interes

ctho plazo, a sclicitud de la empresa de

en Bu caso, le autorizara a cancelar la

o6 constitulr.

avenencia se exhortara a las partes a

s y 3i esto no fuera posible, 1la Comision

intarlamente y Ge comin acuerdo la deslg-
gable composicion o en Julcio Arbltral de

leccion de las mismas. El compromiso

constar en acta que al efecto se levante

Regionales de la Comision tramitaran el

torlo y, en su caso, el procedimiento

las partes, hasta la formulacion del




II.- En el Julclo Arbitral con amigable composicion, de manera
breve y concisa se fllaran las cuestliones que deberan ser obleto

del arbitrale.

La Comision resolvera en conciencia‘y a buena fe guardada, sin
sujecion de forméllhades especlales pero observando las esen-
ciales del procedimienta. No habra incidentes y la resclucion
so6lo admitira aclaracion de.la misma. a instancia de parte,
presentada dentro de 10s tres dias siguientes al de la notiilica-

cion.

III.~ E1 Juicioc Arbitral de estricto derecho se apegara al
procedimiento gue convenclonalmente determinen las partes en
acta ante la Comision, fljando las reglas para tal efecto;
aplicandose supletoriamente el Codigo de Comercio con excepcion
de su Articulo 1235 y 1296; a falta de disposicien de dicho
Codigo, el Codigo de Procedimientos Clviles para el Distrito

federal, salvo lo dispuesto por el Articulo 617.

Las notificacliones relativas al traslado de la reclamaclen, a la
citacion a 1a Junta de avenencla de la demanda y del laudo
deberan hacerse personalmente o por correc certificado con acuse

de reclbo y surtiran efecto al dia sigulente de la notificacion,

Con independencia de lo anterior en el compromiso arbitral de

estricto derecho reglran los siguientes terminos :
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a) Nueve dias.tanto para la presentacion de la demanda, a partir
del dia sigulente de la celebracien del compromiso, asl como
para producir la contestaclon a partir del dla sjiguiente del

emplazamlento a juiclo.

b) La Comision dentro de 108 nueve dias sigulentes al vencimien-
to del ultimo plazo sefialado en el inciso anterlor, dictara
acuerdo fijando el termino que crea suficlente para el ofreci-
miento, admision, recepclon y desahogo de las pruebas, no pu-

diendo exceder de cuarenta dias.
C) Dlez dias comunes a las partes para forpular aleocatos.
d) Tres dias para 10s demas casos.

Los terminos seran improrrogables Yy se computaran en dias ha-
biles y las notificaciones que no sean personales se haran a las
partes por medlo de lista que se fllara en los estrados de 1la
Comision o de la Delegaclon Reglonal correspondiente, 'y empeza-

TAn a surtir sus efectos el dla sigqulente de que sean fijadas.

Una vez concluldes los terminos fijados a las partes, sin nece-
sidad de gque se acuse rebeldla seguira el procedimiento su curso
Y se tendra por perdldo el derecho que, dentro de ellos, debio

ejercltarse.
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III bis.- En caso de que dej)e de actuar por mas de ciento ochen-

ta dias operara la caduclidad de la instancia.

IV.~- La Conmision tendra la facultad de allegarse todos los
elementos de Julcio que estime necesarios para resolver las
cuestiones gque se lé hayan sometldo al arbitrale, Para tal
efecto podra valerse de cualquler persona, Bsea parte o tercero,
Y de cualquier cosa o documentc, ya Sea que pertenezca a las
partes o0 a un terceroc, sin mas limlitaciones gue la de que las
pruebas no esten prohibidas por la Ley, nl sean contrarias a la
moral, Las autoridades admlnistrativas, asl como los tribu-

nales deberan auxillarle, en la esfera de su competencia.

IV-bis.- Si 1la reclamacion resulta procedente y en la misma se
demanda el pago de intereses, la aseguradora debera cubrirlos a
la tasa de interes que, a la fecha en que cause ejecutoria 1la
resolucion y hasta la fecha en que realice el pago, resulte mas
alta de los documentos en que mantenga invertlidas sus reservas
tecnicas. Dichos intereses deberan computarse desde el dia
siguiente al vencimiento del plazo a que se refiere el Articulo

71 de 1la Ley Sobre el Contrato de Seguro.

V.- El laudo que se dicte solio admitira como medlo de defensa el

juiclo de amparo.

Todas las demas resoluciones en el Julcio Arbitral de estricto
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' derecho admitiran como wnico Recurso el de Revocaclen.

VI.- E1 Jincunmplimiento por parte de la empresa de seguros a 1os
acuerdos o resgsoluciones dadas por la Comision, en los procedli-
hlentos establecidos en el presente Articulo. se castigaran con
multa administrativa que impondra la Comision Nacional de Segu-~
ros y Flanzas de 50 a 100 veces el 3alario minimo diario vigente

en el Distrito Federal.

VII.~ Elvlaudo que condene a una empresa de seguros, le otorgara
para su cumplimiento un plazo de 15 dias habiles a partir de su
notificacion; si no lo efectuara, la Comlsion Nacional de Segu-
ros y Fianzas \mpondra a la empresa una multa hasta por el
importe de 1lo condenado, sin perjuiclo de lo previsto en la

Fraccion sigulente;

VIII.- Corresponde a la Comision la ejecucion del laudo que se
pronuncie, para lo cual mandara pagar a la persona en cuyo favor
se hublere aictadoe el laudo, del monto de la reserva constituida

e invertida en los terminos de la Fraccion I de este Articulo.

Sino tfuera suficlente el monto de dicha reserva, la Conision
procedera al remate en bolsa de los valores depositados conforme
a esta Ley y sl ellos estuvleran afectos a las reservas de la
empresa de seguros, esta debera reponerlos de acuerdo a lo que

establece esta Ley para la reconstitucion de las reservas.



Los convenlos celebrados ante la propia Comision tendran el
caracter de una Sentencla Ejecutorla y podran ser ejecutados por

la misma, en terminos de esta Fraccion.

IX.- S1 aiguna de las partes no estuviera de acuerdo en designar
arbitre a la Comision, el reclamante podra recurrir desde luedgo

ante los trihunales competentes."™ ( 95 )

Haclendo un analisis personal de las reformas al Articulo 13% de
la [Ley en Cita ( 95 ) se deduce que el asegurado que presenta una
reclamacion en contra de una asegquradora dera acudir primeramente ante
la Comisidn Wacional de Seguros y Fianzas, con un escrito sin formalli-
dad en su elaboraclion e inclusive sin fundamente juridico, Yy al reci-
birlo la Comision, esta solicitara a la compafila aseguradora dentro de
un termino de S dias contados a partir de que la companiia lo reciba un
informe detallado de todo lo relaclonado con el escrito de - reclama-
cion, mismo que si debera estar dotado de formallidad, ya que debe ser

efectuado por el representante legitimo de la compafila.

El reclamante desde este momento se encuentra protegido puesto
gue la Comision ordena al concluir la junta de avenencla a la empresa
de seguros que constltuya e invierta reserva especlfica para obllaa-

cicnes pendlentes de cumplir, generalmente hasta el monto de lo que

¢ 95 ).- Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros.
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reclama el asegurado, en esta virtud el asegurado esta protegido por
los efectos de la depreciacion del valor de la indemnizacion que 1le
pudiera corresponder, para el caso de que resultara procedente la

reclamacion que efectuo.

La Comision una vez que ha procedldo a garantizar la reclamacion
efectuada por el asegurado cita a las partes en confllicto a una junta
de avenencia en la cual la Comision actua como conclliador y mediador
entre el reclamante y 1a compafila aseguradora a efecto de que se vea
atendido en su reclamo el asegurado sl asl procede, en dicha audiencia
pdeue exlistir 1la posibllidad de que g& aporten nuevos elementos por
parte del reclamante, que no haya aportado a la aseguradora, y esta en
tal virtud tenga con 103 nuevos elementos aportados que reconsiderar
la negativa que genero la reclamaclon presentada por parte del asegu-
rado, tambien puede suceder que en la ipnta de avenencia no comparez-
ca el reclamante o asegurado en este caso la Comision, si comparece el,
representante legal de la aseguradora, podra dictar acuerdo en el que

se deje a salvo los derechos del reclamante,

Una vez que se concluya la junta de avenencia concillatoria ¥y
si comparecen las partes podran en el mismo aceptar la invitacion de
la Comision de que esta actue como arbitro, en amigable composiclon o

en Juiclo Arbitral de estricto derecho.

El Juicio Arbitral en amigable composicion es un procedimiento

bréve en el que las partes fijan las reglas bajo las cuales debera
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quedar sujeto el debate y en el cual la Comision actua en conciencia y
a buena fe guardada, suietandose a las formas escenclales del procedi~
miento y su resoluclien solo admitira aclaracion de la misma como

ultimo recurso.

En el Juiclo Arbitral de estricto derecho este se apegara norma-
tivamente al procedimlento siguiendo las reglas que seflala el Articulo

antes transcrito.

Sujetandose 1las partes al Juiclo Arbitral de estricto derecho y
una vez concluldo el procedimiento del mlsmo, se dictara un laudo el

cual sera ejecutado por la misma Comisién.

En el asupuesto de que las partes no quieran des.l.gnar arblitro a
la Comision el reclamante podra recurrir desde lueqgo ante los tribu-
nales competentes situacion desgraciada para los asegurados, toda vez
que en este momento se Interrumpe la fuerza del interés que los lleve
a reclamar ante la Comision Nac}onal de Seguros y Flanzas, perdiendo
el impulso procesal que llevan debldo a la continuidad de su reclama-
clon ante la compaflia y ante la comislén, pero al verse en la necesi-
dad de que para recurrir ante los tribunales competentes porque 1a
Comision Naclonal de Seguros y Fianzas, no puede resolver en €l -
procedimientc concilliatorio se ven desmotlvados para continuar
ejercitando su accion o derecho en contra de 1la compania ase
guradora, y e€es en este renglon en donde es conveniente que -

la Ley sea modificada y que se de Jjurisaiccioen forzosa-



131,

por virtud de la ley, para que la Comisicen Nacional de éeguros Yy
Fianzas, que €9 el organismo tecnicamente preparado con especlalistas
en la materia y con continua supervision y vigilancia sobre las compa-
filas - de seguros, la mejor facultada para exigir a las compafilas de
seguros se sometan al Julclo Arbitral obligatoriamente y solo si el
reclamante lo desea despue's de haberle explicado el alcance de gue se
lleven a cabo 108 procedaimientos en la Comision y de como Se pueden
llevar en los tribunales competentes, disclerna si es su deseo que se
dejen a salvo sus dereclios para gue los haga valer ante los tribunales

que crea competentes,

S5i la Comision Nacional de Seguros y Flanzas, es la institucion
que efectua la lnspecclon y vigllancla de todas las compafilas de
geguros y teniendo de conformidad con la Ley General de 1Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros, las facultades aun mayores gque
las que ejercita, se debe de considerar como la autoridad que merece
conocer en Juiclo Arbitral de todos y cada uno de los procedimientos
reclamatorlios que se presenten en contra de las compafiias de seguros,
para efecto de no interrumplr el interés del asegurado y para ordenar
se cumpla el Contrato de Segurc celebrado. Actualmente no es asi ya
que aun cuando la Comision tiene todas las facultades de inspeccion y
vigilancia sobre las compafilas, estas se escabuyen y aprovechan la
interrupcion procesal en su beneficlo, apegandose a la ley citada y

declinando la invitacioen al Julcio Arbitral.
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"El procedimiento para reclamar por el incumplimiento del Con-
trato de Seguro, esta considerado en €l clausulado del Contrato y, se
pacta gque la autoridad que conocera de la controversia en la etapa
conclliatoria msera la Comision Nacional de Seguros y Flanzas y poste-

riormente, los tribunales competentes del domicilio de la compafila.

El1 procedimiento éue se sigue en la primera fase, ante la Comi-
sion Nacional de Seguros y Fianzas, se traduce en un procedimiento
conciliatorlo detallado tambien en el Articulc 135 de la citada Ley., y
para el caso de que no se llegue a ninguna solucion para resolver 1la
controverslia derivada del Contrato, se toma en consideracion la posi-
bilidad de que las partes se sometan al juiclo arblitral, este procedi-
miento esta reqgulado por la Ley General de Instltuclones y Socledades
Mu't.ualistas de Seguros, la Ley Sobre el Contrato de Seguro, el Codligo
de Comercioc ¥y el Codlgo de Procedimientos Clviles para el Distrito
Federal, estos ultimos aplicados en forma supletoria. Este sistema
para que se resuelvan las controverslas derivadas de los Contratos de
Seguros facilitan una solucion inmediata; Yy es una mejor opcion que
concurrir ante los Tribunales competentes del fuero comun o federal,
esto es con motivo de que en los tribunales antes clitados y debido a
Yos innumerables juiclos gue en ellos se ventilan, es mas tardaaoc

obtener una resolucion inmediata.
““ARTICULO 136.-~ En Materla Jurisdiccional :

I.- Los tribunales no daran entrada a demanda alguna en contra
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de una empresa de gseguros sl el actor em ella no afirma balo
protesta de decir verdad, que ante la Comision Nacional de
Seguros y Flanzas se agots el procedimiento conciliatorio & gue

se refiere la Fraccion I del Articulo anterlor.

En cualquier momento en que aparezca que no se agoto el procedi-
miento conciliatorio debera saobreseerse la Instancia e imponer

al actor las costas orlginados par el procedimiento,

La omlsion del procedimiento concliliatorio en la via administra-
tiva constituye, ademas, una excepcion dilatoria gque puede in-

tecponerse por la empresa de S€GUIOS demandada.

II.- Si en el juicio respectivo se demanda el pago de lIntereses
y la accioen resulta procedente, la institucion de seguros debera
cubrir los a la tasa de interés que, & la fecha en que cause
ejecutoria la resoluclon y hasta la fecha en que =e realice el
pago, resulte mas alta de los doCumentos en gue mantenga inver-
tidas sus reservas tecnicas. Dichos intereses deberan computar-
se desde el Ala siguiente al vencimiento del plazo a que se

refiere el Articulo 71 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro.

En este caso, la autoridaed judicial requerira ge oficio a la
Comision Naclonal de Seguros y Flanzas de la informacion corces-
pondiente, la que debera proporcionarla, en un plazo de 10 dias

hablles contados a partir de la fecha en que se le soclicite;
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II&.- Pafg el cumplimiento de la Sentencla Elecutoria que se
ajicte en el procedimiento, el Juez de los autos requerira a la
empresa de seguros, si hublere sido condenada, para que pruebe
dentro de las 72 horas sigulentes, haber pagdado las prestaciones
a que hublera sido cpndenada. y en caso de omitir la comproba-
cion, el Juez ordenara a la Comision Naclional de Seguros vy
Flanzas imponga a la empresa de seguros una multa, la cual sera
hasta por el inporte de lo condenado, sin periulcio de que
ordene a 1a propia Comisidn a que pague a la persona en cuyo
favor se hublera dictado la Sentencla, del monto de la reserva
constituida e invertida en terminos el Articulo anterior 8i no
fuera suficiente la reserva, a Comlsion procedera al remate en
bolsa de los valores depositades en los terminga de esta Ley, Yy
si ellos estuvieran afectos a las reservas de la empresa de
seguros. esta debera reponerlos en los terminos Que ests Ley
sefiala para la reconstltucion de las reservas, La Comistion
debera cumplir con el requerimlento que al efecto le haga el
tribunal dentre de los quilnce dlas hablles siguientes a la fechs

€n que lgs reciba.”” { 96 )

Comentario el Articulo antes trascrito limita a la parte recla-
para que no ejercite la acclon derivada del Contrato de Seguros
los tribunales competentes, sing hasta que agote previamente la

conciliatoria que seftala el Artlculo 135 de la Ley General de

¢ 96 ).~ Ibidem. Pags. 96 ~ 97.
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Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, provocando que la
obtencien de una resolucien judicial sea mas tardada o inclusive sea
truncada ya que por tratarse de una nateria especlallizada, no todos
los preofesionistas conocen el Articulo antes citadd y en algunas
ocasiones gque intentan la acclon directamente en el tribunal se sobre-
see la instancia y se le condena al reclamante al pagoe de gastos Yy
costas del julcio. situacion que desmoraliza al reclamante, exponien-
dose a que opere la prescripcion de la accion; 81 cuando se dicte 1la
sentencia de sobreseimlento del juiclo. ya transcurri¢ el plazoe que
seffala el Artlculo 81 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, de dos

afios.

DECIMA Y ULTIMA REFORMA,- La Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros nuevamente es modificada por decreto
de fecha 14 de julio de 1993 pretendiendo encuadrar la realldad gue se
vive procesalmente en la tramitacion de los asuntos derivados <del
Contrato de Seguro ante la Comlsion Naclional de Seguros y Fianzas vy
los tribunales, reformando el Articulo 135 y 136 de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutuallistas de Seguros, gquedando de la

siguiente forma :
“ARTICULO 135.~- En caso de reclamacion en contra de una institu-
clon o© Socledad Mutuallsta de Seguros, con motivo del Contrato

de Sequros, debera observarse lo sigulente :

I.- Se debera agotar el procedimiento conciliaterio cumpliendo
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las reglas que a continuacion se senalan :

a) El reclamante presentara un escrito ante la'Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, con el gque se correra traslado a la empre-

sa de que se trate.

La presentacion de la reclamacién ante la Comision interrumpira
€: plazo establecido en el Articuloc B! de la Ley Sobre el Con-

trato de Seguro;

b} La Comision Nacional de Segquros y Fiancas requerira a la
empresa de seguros para que por conducto de un representante
legitimo, rinda un informe por escrito en el que respondera de
manera razonada respecto a todos y cada uno de los hechos a que
ge refiere la reclamacion, el cual debera presentarse con ante-
rioridad o hasta el momento de la celebracion de la Junta ae
avenencia a que se refiere esta fracclon; la falta de presenta-
cion del mismo, no podra-ser causa para suspender o diferir 1la
referida junta y esta debera darse por concluida el dia seflalado
para su celebracion, salvo que por cualquler circunstancia a
juicio de 1la propla Comision no pueda celebrarse en la fecha
indicada, caso-en el cual se debera verificar dentro de los ocho
dias naturales sigulentes. En caso de no presentar el infornme,
la empresa de seguros se hara acreedora a una sancion equivalen-
te a cincuenta dtas de salaric minimo general vigente en el

. Distrito Federal, por cada dla natural de retraso en la presen-



tacien del informe, incluyendo el dia de la audiencia.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas, dentro de los diez
dlas naéurales ajgulentes a la celebracion de ls cltada junta,
podra solicitar informacion adicional a la empresa de seguros
cuando considere que el informe a que se reflere el parrafo
anterior fue insuficiente o ambiguo concediendole para tal efec-
to un plazo de diez dias naturales. Si 1a empresa no presenta
la informacion adicional tambien procedera la sancion a que se

refiere el parrafo anterlor.

Comentario.— De acuerdo con la reforma: ya se estaA en posibili-
dagd e rendir el informe hasta el mamento de la junta de avenencia,
apteriormente se debia rendir dentro de cinco dlas computados a partir
de que se notlficara la reclamacion; no se contempla como causa para
suspender o diferir la audiencia la no exhibicion del lnforme; en caso
de no rendirse el informe, la empresa se hara acreedora 8 Una sSancion
de cincuenta dlas de salario por cada dia natural de retraso; gueda
facultada la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, para solicitar
dentro de los diez dlas sigulentes, informacion adicional y de imponer
sancieén en caso de no rendirse. Estas reformas son importantes en
virtud- de que las compafilas de sequros deben vigilar y reepetar as
disposicliones contenjidas en este Articulo, por €1 aumento en las
sanciones en case de incumplimiento. y el costo gue representaria para
laes enmpresas; debiendose crear conciencia en los departamentos de

slniestros de 1las compafias de seguros para que proporcionen 1los
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antecedentes 'y documentaclon lnherente al sinlestro. ya que, en 1la
medida de su auxillo oportuno, se podra rendir el informe, porque de

no ser asi se podria generar la imposicion de multas.

c) La Comlision Naclonal de Seguros y Flanzas al concluir 1la
junta de avenencia a que se refiere el inciso d) de esta frac-
cion, ordenara a la empresa de seguros que dentro del termino de
los diez dias habiles sigulentes, constituya e invierta una
reserva especifica para obligaciones pendlentes de cumplir en
valores de fiacll realizacion ante Nacional Financlera., Socledad
Nacjional de Credito. La empresa de seguros debera presentar a
la Comision el Contrato de Deposito respectivo dentro del ter-
mino a que alude este inciso, a fin de comprobar la constitucion

e inversion de dicha reserva.

En caso de que la empresa de seguros no constituya e invierta la
reserva espaclfica para obligaclones pendientes de cumplir den-
tro del plazo a que se réfiere el parrafo anterior, la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas a nombre de la empresa, procedera
a constituir e Ilnvertir la reserva en aquellos valores que
estuvlieren afectos a 1as reservas tecnicas de la empresa de
seguros y esta debera reponerlos en los terminos que la presente

ley senala para la reconstltucion de reservas.

Comentario.- Se jimpone que al concluir la %unta de avenencla, la

Comision Naclenal de Segures y Flanzas, ordenard a la empresa que
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dentro del termino de diez dias constituya e invierta reserva para
obligaciones pendientes de cumplir, en caso de gue no 16 haga dicha
autoridad queda facultada para invertirla de aquellos valores que
estuvieren afectos a la reserva tecnica. El camblo Squi efectuado es
benefico, ya que anteriormente 1la Comision Nacional de’ Seguros y
Fianzas, ordenaba la constitucion al recibir la reclamacion dandole un

plazo de 10 dias.’

d) La Comision citara a las partes a una junta de avenencla que
se realizara dentro de los veinte dias hablles contados a partir

de la fecha de recibo de la reclamacion,

Si no comparece la reclamante, 8e entendera que no desea la
conciliacien ¥y que es su voluntad no someter sus diferencias al

arbitraje de la Comision.

Si no comparece la institucion de segquros, se hara acreedora a
una“ multa equivalente a.cien dlas de salario minimo vigente en
el Distrito Federal, pudiendosele citar cuantas veces sea nece-
sario a menos que el reclamante hublere solicitado que se delen
a salvo sus derechos, Yy su reincidencla se podra castigar con
multa hasta el doble de la ya impuesta, Sin embargo, en la
audiencia relativa, 1la institucion de seguros podra argumentar
la imposibilidad 4o conciliar y expresar su voluntadd de no

someter £us diferencias al arbitraie,



El monto de la reserva especifica para ohligaciones pendlentes
ge cumplir a8 que se refiere el Incisu ¢) de esta fraccien. no
-debera exceder de la sums asegurada convenida mas los productos
que aquel hubiere generado deasde la fecha eh que fue reciblda la

reclamacion en la Comision.

La citaga Comisloen podra abstenerse de ordenar la canstitucion
de la reserva seftalada si a su juicioc, carece de elementos

suficlentes para fundamentar la procedencia de la reclamacion.

£l acuerdo gque ordene ¢ ne la constltucion de la reserva, no

prejuzga la procedencia de la reclamacion.

En casp de que el reclamante, en la junta de avenencia, exprese
sy voluntad de np someter sus dlferenclas sl arbitrale de 1la
Comision, 39e delaran a salve sus derechos y €l debera acreaitar
dentro de los clento ochenta dias naturales siguientes, haber
presentado su demanda y en caso de no hacerio, la Comision a
. peticion ge la aseguradora, podrd decretar la cancelacion de 1la

reserva.

En el supuesto a que se reflere el parrafo segundo de este
inciso, la Comision podra abstenerse Qe ordenar la constituclien
e inversion de la reserva a que se refiere el inciao ¢) de esta
fraccion, la cual se constituira fhasta que el reclamante acre-

alte haber ocurridec a los tribunales competentes o bien las
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paftes designen arbitro a la Comlsion. En este supuesto, 1a
reserva se constituira incluyendo los productos que se hubleren
generado desde la fecha en que fue reciblda la reclamacion por

la Comision.

La Comislon ordenara la cancelacion de la reserva cuando 1la
empresa aseguradora le compruebe que ha sido decretada la cadu-
cidad o preclusion de la instancia o que haya sido procedente la

excapclon superveniente de prescripcion.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, con la
soliclitud gue al respecto haga la empresa. de seguros, la Coal-
slon mediante notificacion personal dara vista al reclamante, a
fin de que dentro del termino de cinco dlas manifleste lo que a
su interes convenga y en caso de no hacerlo. la Comision autori-
zara el retiro y cancelacion de la reserva, misma que se podra
constituir nuevamente si no ha prescrito el derecho del recla-
mante, por orden de la propla Comision si se le designo arbitre

‘o a peticion que a esta haga el Juez competente.

Comentario.- La Ley establece la fijacion de una multa por 100
dlas de salario minimo, si no comparece a la iunta de avenencla; queda
facultada 1a Comision Naclonal de Sequros y Filanzas para citar a la
aseguradora cuantas veces sea neceésario: en caso de reincidencla 1la
empresa’ se hara acreedora a una multa hasta por el doble de la vya

impuesta en caso de ilncomparecencla: el monto de la reserva no podra
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exceder de la suma asegurada mas 1os productos generados desde la
fecha de recibo de la reclamaclon; se confieren facuitades a la Coni-
slon para abstenerse de_ordennr la constituclon de la reserva; para el
caso de que el reclamante no acredite haber presentado su demanda
dentro de ciento ochenta dlas naturales sldulentes a la junta, a
solicitud de la compafila aseguradora podra cancelar la regserva; se
posibllita a las aseguradoras y se faculta a la Comision para poder
ordenar 1la cancelacion de la reserva, Pporque ha sldo decretada la
caducidad o preclusion de la instancla o porgque haya sldo prncedénte
la excepcion superveniente de prescripcion. Los camblos mas importan-
tes son las consecuencias (multas elevadas) que se generan para el
casc de que no sean respetadas estas disposiclones, plenamente defini-~

das en la reformpa, gue anteriormente no se contenlan.

e) En la ljunta de avenencia se exhortara a las partes a concl-
liar sus intereses, Yy si esto no fuere posible, la Comision las
invitara a que voluntariamente y de comun acuerdo la designen
arbitro, sea en amigable composicien o en juicio arbitral de
estricto derecho, a eleccion de las mismas. E£1 compromiso
correspondiente se hara constar en acta que al efecto se levante

ante la citada Comision;

£} Las Delegaclones Regionales de la Comision tramitaran el
procedimiento conclliatorio y en su caso, el procedimiento arbi-
tral escogido por las partes, hasta la formulacion del proyecto

de laudo.
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II.- En el Julclo Arbiral con amigable composicicn, de manera
breve y concisa se fij)aran las cuestiones que deberan ser objeto

del arbitraje.

La Comlsion resolvera en concienclia y a buena fe guardada, sin
sujecion a formalidades especisles pero observando las esen-
clales del procedimiento. Solo se admitira como unico recurso
el de revocacion y la resolucion unicamente admitira aclaracion
de la misma, a 1n§tanc1a de parte, presentada dentro de los tres

alas sigulentes al de la notificacion.

Comentario.- En esta fraccion ya se posibilita la admision del
recurse de revocacion durante el Julcle Arbitral con amigable composi-
cion y aclaracion de la resolucion sl se interpone dentro de los tres
dias sigulentes: El recurso de Revocaclon que debe interponerse dentro
de Jos quince dlas habiles sigulentes al de su notlficaclion, anterior-
mente la Comision Maclonal de Sequros y Flanzas, establecla “no habra
incidentes”, con 1la reforma'ya no se establece eata prohiblicion.
Reformas gue posibilitan a toda empresa de seguros a interponer el

recurso de revocacion,

I1I.- E1 Juiclo Arbitral de estricto derecho se apegara al
procedimiente que convenciocnalmente determinen las partes en
acta ante la Comision, fijando las reglas para tal efecto,
aplicandose supletoriamente el Cédlgo de Comercio y a falta de

disposiclion en el mismo, el Codigo de Procedimientos Cilviles
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para el Distrito Federal, Salvo lo dispuesto por el Articulo

" 617,

Las notitlcaciones relativas al traslado de la reclamacion., a la
citacion a la junta de avenencia, de la demanda y del laudo,
deberan hacerse personalmente o por correo certificado con acuse

de reclibo y surtiran efecto el dla siguiente de la notlfticacion.

Comentario.- Actualmente ya es de aplicaclon supleteria a 1a
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, el
Cocdigo de Comercioc en su integridad, anteriormente se exceptuaban
los articulos 123% y 1296 del Codigo de Comercio, en cuanto a su
aplicabilidad en materia de confesion y reconocimiento de documentos.
Reforma benefica en cuestion de prodedimiento en virtud de que ya no
existen restricclones para aplicar el Codigo de Comercio supletoria-
mente, asl como el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, hecha excepcion del articule 617 de este utimo ordenamiento.

Con independencia de lo anterior, en el compromisoc arbitral de

estricto derecho regiran los sigulentes ternminos :

a) Nueve dlas tanto para la presentacion de la demanda, a partir
del dila siguiente de la celebraclion del compromiso, asl como
para producir 1la contestacion a partir del dia siguiente del

emplazaniento a juiclo.
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_.b) La Comisien aentro de los nueve dias sigulentes al vencimien-
to del ultimo plazo senalado en el inciso ' anterlor, dictara
acuerdo fljando el termino que crea suficiente para el ofrecl-
miento, admision, recepcion y desahogo de las pruebas, no pu-

dlendo exceder de cuarenta dlas.
¢) Diez dias comunes a las partes para formular alegatos.

d) Tres diag para ‘108 demas casos. Los terminos seran improrro-
gables y se computaran en dias hablles y las notificacliones que
no sean personales se haran a las partes por medio de lista que
se fijarda en los estrados de la Comision o de 1la Delegacion
Regional correspondiente, Yy empezaran a surtir sus efectos al

dia siguiente de qgue sean fijadas.

Una vez que sean conocidos los teérminos fijados a las partes,
8in necesidad de que se acuse rebeldla, seguira el procedimiento
su curse y 8e tendra por perdido el derecho que, dentro de

ellos, deblo ejercitarse.

III. Bis.- En caso de que se deje de actuar por mas de clento

ochenta dias, operara la caducidad de la lnstancla.

Iv.- La Comision tendra la facultad de allegarse todos 1108
elementos de Julcio que estime necesarios para resolver las

.cuestiones que se le hayan sometlido en arbitraje. para tal
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”éfeéto podra valerse de cuslquier persona, sea parte o tercero,
Y de cualquler cosa o documentc., Yya sea que pertenezca a las
partes o & un tercero, sin mas limitaciones que la de gue 1las
pruebas no esten prohlbidas por la Ley ni sean contrarias a la
moral. Las autorldades administrativas, asl como los tribunales

deberan auxilliarle, en la esfera de su competencia.

<E¥2 Bls.- Si la reclamaclén resulta procedente y en la misma se
demanda el pago dé intereses, 1la aseguradora debera cudrirlos a
la tasa de intereés gue, a la fecha en que cause ejecutorla 1la
res&lucion nasta la fecha en que Se realice el pago, resulte mas
alta de los documentos en gue mantenga invertidas sus reservas
tecnlicas. Dichos 4intereses deberan computarse desde el dla
sigujiente al vencimiento del plaZzo a que se refiere el Artlculo

71 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro,

El pago de los productos generados por la reserva especliica que
de acuerdo con lo aispuééto por la fracclion I Inciso c) de este
ARrticulo constlituya e invierta la empresa de seguros, no la
liberara de pagar la diferencia que le corresponda por concepto
de intereses de acuerdo a 1o establecido en el parrafo anterlor,
este derecho es irrenunciadble, 8in gue pueda ser materia de

convenlc entre las partea.

Comentario.- Se contempla la obligacion de pagar diferencias por

concepto de intereses, asi como la de pagarlos a la tasa de intereses
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que resulte mas alta siendo derecho ircenunciable.

V.- El laudo que se dicte solo admitira cbmo medio de defenga,
el Julcio de Amparo. Todas las demas resoluclones &n el Julcio
Arbitral de estricto derecho., admitiran como unico recurso el de

revocacion,
VI.- SE DEROGA.

VII.- E1 laudo que condene a una empresa de segquros ie otorgara
para su cumplimiento un plazo de quince dlas habiles a partir ade
la notificacloen; ai no lo efectuare, 1la Comision Naclional de
Seguros Yy Flanzas lmpondra a la empresa una multa equivalente a
la tasa que resulte de multiplicar por 1.5 la tasa de interes
interbancaria promedic o su equivalente, aplicada al montoc a que
Se condeno, desde la fecha en que debio haber pagade hasta 1la
fecha en que se realice el pago, sin perjuicio de lo previsto en

la fracclion sigulente,

Comentarlo.- Se modifica la sancion para el caso de que 1la
aseguradora no pague el monto de lo reclamado dentro del plazo de
quince dlas habiles, con la reforma ahora se lmpondra en caso de
incumplimiento una multa equivalente a la tasa que resulte de multi-
pilicar por 1.5 la tasa de interes interbancaria promedio o su equiva-
lente, al monto de lo condenado. ‘Reformas que toman en cuenta la

forma en que se sanclionara en caso fe que no se pague dentro del plazo
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.concedido, 1a cantidad condenada.

VIII.~ Corresponde a 1a Comision la elecucion del laude que se
pronuncie, para lo cual mandara pagar a la persona en cuyo faver
se hublere dictade el laudo, €l monto de la reserva constituida

e invertida en los terminos de la Fraccion I de este artliculo.

Si no fuera suficiente el monto de dicha reserva, la Conmision
procedera al remate en bolsa de los valores depositados conforme
a esta ley y sl ellos estuvieren afectos a las regervas de la
enpresa de seguros. esta debera reponerlos de acuerdo a 10 que

establece esta ley para la reconstituclion de las reservas.

Loa convenlos celebrados ante ila propla Comisien tencran el
caracter de sentencia elecutorlada y podran ser ejecutados por

la misma, en terminos de esta fracclon.

IX.- S1 alguna Qe las partes no estuviere de acuerdo en designar
arbitro a la Comision, 1la reclamante podra ocurrir desde luego

ante los tribunales competentes.
ARTICULD 136.- En materia Jurisdiccional :
I.~ Los tribunales no qaran entrada a demanda alguna contra una

empresa de seguras si el actor en ella no afirma bajo protesta

de declr verdad, gue ante la Comision Nacional de Seguros ¥
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Fianzas se agoto el procedimlento conclllatorio a que se refiere

1a Fracclon I del articulec anterior.

En cualgquler momento en que aparezca que no se aéoto el procedi-
miento conciliatorio, debera sobreseerse la instancila e imponer

al actor las costas orlginadas por el procedimiento.

La omision del procedimiento concillatorio en la via administra-
tiva constituye, ademas, una excepcion dilatoria que puede in-

terponerse por la empresa de.seguros demandada.

II.- S1l en el julclo respectivo se demanda el pago de intereses
Y la accion resulta procedente, la institucion de seguros debers
cubrirlos a 1a tasa de interes que, a la fecha en gque cause
ejecutoria la resoluclon y hasta la fecha en que Be realice el
pago, resulte mas alta de los documentos en gue mantenga inver-
tldas - sus reservas tecnicas. Dichos intereses deberan compu-
tarse desde el dla sigulénte al vencimiento del plazo a que 8e
refiere el articulo 7t de la Ley Sobre el Contrato de Seguro.
En este caso, la autoridad judicial requerira oficlo a la Comi-
sion Nacional de Seguros y Flanzas de la informacion correspon-
diente, 1l1la que debera proporcionarla en un plazo de dlez dlas

habiles contando a partir de la fecha en que se le solicite.

III.- Para el 'cumpllmlento de la sentencla ejecutoria que se

dicte en el procedimiento, el Juez de los autos requerira a la
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empresa de seguros, si hublere sido condenada para gue compruebe
dentro de las setenta Yy dos horas sigulientes, haber pagaco las

prestaciones a que hubiere sido condenada y en caso de omitir 1a

_ comprobacion, el Juez lo comunicara a la Comision Nacional de

Seguros y Fianzas a efecto de que imponga sancion en 1os termi-
nos de la fracclon VII del Articule 135 de este ordenamiento,
sin perjuiclio de que ordene a la propla Comision a que pague a
la persona, en cuyo favor se hubiere dlctado la sentencia, del
monto de la reserva constitulda e invertida en los terminos del
articulo anterior. Si no fuere suficiente la reserva, la Comi-
sion procedera al remate en bolsa de los valores depositados en
los terminos que esta Ley Seflala para ia reconstitucion de las
reservas., La Comision debera cumplir con la solicitud gue al
efecto le haga el tribunal dentro de los quince dias habiles

sigujentes a la fecha en que la reciba. ¢ 97

Comentario.- De acuerdo con la reforma a esta fraccion para el

de que la empresa aseguradora hublere sido condenada medlante

sentencia ej)ecutorla, quedan modificadas las facultades del juzgador,

a qulen ahora ya no se le conceden facultades para imponer multas en

caso

de incumplimlento por parte de la aseguradera, 8ino gue e€n caso

de incumplimiento, esto es de no acreditar la empresa haber hecho pago

de la condena dentro de las 72 horas sigujentes, 8o0lo quedan facul-

¢ 97 ).- Diarlo Oficlal de la Federacion, 14 de Jjulio de 1993.

Mexico. Pags. 54 a S6
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tadas para comunicario a la Comision Naclonal de Seguros y Fianzas,
para el efecto de que sea esta quien imponga esta sancion. La san-
cion gque lmpondra la Comision a la aseguradora para €l caso de no
acreditar haber efectuado el pago, aumenta y es mafor a la £ijada
anteriormente, hasta un 50% mas del importe de lo condenado de acuerdo
a la fracclion VII articulo 135 de ests ley. Como es de observarase, se
debe respetar y cumplir dentro de las 72 horas siguientes en que se
ordene la resolucion condenatoria que se dicte. ya que, en caso con-

trario 1a sancion puede ser hasta un 50% mas del lmporte.

B.- PRESENTACION DE LA RECLAMACION.

La via que utiliza para el cobro de la suma asegurada derivada
de un Contrato de Seguros, slempre debe ser ejercitada por el directa-
mente interesado (asegurado, bpeneficiario, tercero o contratante),
aportando & la Compafila Aseguradora, la documentacion que acredite que
se actualizo la eventualidad prevista en el Contrato de Seguro cele-
brado, documentos gque en la mayorla de los casos se describen dentro
del clausulado de la poliza que contlene el c«mtr.at.o de Seguro de gue

se trate, pudiendo ser los sigulentes :

1.- Original del Contrato de Seguro de gque se trate (poliza),
2.- Recipo de pago de la prima.

3.- Actuaclones judiciales de autoridad que de fe de que sucedio
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el evento amparado por el Contrato.

4.- Documentos especificos del blen asegurado.

5.~ Documento que acredite la personalidad del solicitante y su
caracter con el que reclama (beneficiario,asegurado, tercero

etc.)

£l derecho gue el interesado que generalmente puede ser benefl-
ciarlc o asegurado pretende ejercitar, debe estar amparado siem-
pre en el apartado de la poliza que se denomina riesgos cubier-

tos.

Cuando la Compafita Aseguradora una vez gue ha analizado la
documentacion proporcionada por el aseguradn, procede a integrar el
expediente del siniestro reclamado, a verificar si el riesgo esta
cubjierto, si la prima esta pagada y la autenticidad de los documentos
base para la reclamacion de pago de la indemnizacién y hecho gue sea
la compafila procedera en su caso a pagar la suma asegurada, O en su
defecto formulara la carta rechazo respectivamente. La Ley contempla
en su Articulo 71 que el credito a favor del beneficlario y a cargo de
la aseguradora se hace exigible a los 30 dias contados desde la recep-
cilon de los documentos e informaclones gue le permitan conocer el
fundamento de la reclamacion, 81 vencido este plazo la compafila no
Paga la suma asegurada o en su defecto no formula la carta rechazo, el
asegurado, reclamante, beneficiario podra acudir ante la autoridad
competente, gue en este caso especifico por tratarse de materla de

seguros es 1la Comision Nacional de Seguros y Fianzas siguiendo los



lineamientos que determine el Articulo 135 de la Ley General de Insti-
tuciones y Sociedades Mutualistas de Sequros ( 98 ). Clertamente el
Articulo citado sefiala la alternativa a seguir ante la negativa de 1la
parte ubligad& de llquidar la indemnizacion respectiva, alternativa
que se deriva de la decision del Legislativo el cual intento dar un
tratamlento especlal a este tipo de controversia dada Ssu naturaleza
tecnica y buscando la intervencion directa del ejecutivo, a traves, de

un organismo especializado de inspeccion y vigilancia.

Por lo anterior es la Comision Naclonal de Segquros y Flanzas, la
gue tiene la mision @de conocer iniclalmente las controversias deriva-
das de  Contratos de Sequros, en el procedimliento conclliatorio y
posterlormente en dos tipos de procedimiento arbitral; con amigable

composicion o en julcio arbitral de estricto derecho.

Por 1lo anterior se propone que el asegurado solicita la inter-
vencion de la Comision Nacional de Segures y Flanzas se lleve a cabo
el procedinlento que seflala el Articulo 135 de la Ley de la Materia
tratando de que iniciaimente las partes en forma conciliatoria resuel-
van el conflicto de lntereses ante ella y de no ser asl se le invite
al reclamante a someter su controversia al Juicio Arbitral ya que ase
propone que el procedimlento que sefiala el dispositivo en cita conten-

ga la obligatoriedad de que las compaflas de seguros esten sujetas al

( 98 ).~ Ley General de Instituclones y Sociedades Hutualistas de
Seguros.
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Juiclo arbitral de la Comision Naclional de Seguros y Fianzas {ncluso
desde la celebracion del Contrato, pactandose que esta obligatoriedad
se inserte en las clausulas del Contrato’ de Seguro; en reciprocidad a
la obligatoriedad a la que se sujeta la parte reclamante por virtud
del Articulo 136 de la Ley General de Instituclones y Socliedades
Mutualistas que lo constrifie forzosamente a agotar el procedimiento
conciliatorio ante la Comision Naclonal de Sequros y Flanzas, el que
incluso significa un requisito de procedibilicdaa para continuar accion
en contra de una compafila de seguros y para el caso de gque no aceptare
el reclamante la invitacion a someterse al arbitraje de la Comision
Nacional de Segquros y Fianzas se delaran a salvo sus derechos que los
haga valer ante los tribunales competentes; aun cuando a criterio de
la proponente resultaria mas congruente y eflcaz detare en manos de la
autoridad en cita la total solucion del conflicto en las dos instan-

clas.

C.~ FASE ADMINISTRATIVA CONCILIATORIA.

Se ha citado que la fase conclliatoria se fundamenta en el Arti-
culo 135 de la Ley General de Instituclones y Socledades Mutualigtas
de Seguros y es inclusive una obligacien y reqgulsito previo para
acudqir a otros tribunales asi en su Inciso I a).- establece gque ""El
reclamante presentara un escrito ante la Comision Nacional de Seguros

y Flanzas, con el que se correra traslado a lg empresa de que se



trate" . ( 99 ) - T !

El reclamante debera promover por-escrito ante la citada Comi-
sion haciendole saber su inconformidad y el alcance de sus preten-
siones, sin gque tal libelo deba sujetarse a forma alguna, situacion
esta, que puede originar graves problemas, ya que, sl bien parece
irrelevante, en ocaslones, 1las llamadas "reclamaciones” tiene una
precaria redacclon y oniten datos elementales como el nombre del
asegurado domicilio pQra olr y recibir notificaclones, numero de
poliza y otras referencias, sin las cuales la aseguradora B8e vera
imposibliitada a rendir su informe contestando en ese sentide a 1la
Comision, la que, ya con obvio retraso del procedimiento, se ve preci-
sada a dar vista al reclamante para que proporcione los datos necesa-
rios, e 4inclusive plde a la aseguradora el del ultimo domlcilio que

gsupuestamente tenga registrado.

Se propone que la propla Comlslon, desde el momento de recibir
la reclamacion o antes, si el Eeclamante ocurre primero a sus oflcinas
de quejas a consultar sobre la forma de presentar su queja, le inste a
que el escrito contenga todas aguellos datos y circunstanclas gque
permitan a la empresa la rendicion oportuna e inmeadlata del Iinforme

respectivo y coadyuve con €l quejosc en la formulaclén de su quela.

¢ 99 ).~ Ibiden.



Continuando con el procedimiento, la Comision, una vez que ha
recibido el escrito de reclamacion, envia un oficio a la aseguradora
corriendole traglado de los documentos a ella presentados y regui-
riendole rinda un informe por escrito en el que responda detalladamen-
te el motivo por el que se niega a hacer efectiva la poliza y se
refiera a todos los hechéa de la reclamaclion, el cual debe ser rendldo
por un representante legitimo, otorgandole como plazo hasta la fecha
ae la audiencia para tal efecto; asimismo girara oficios a las partes
en 1los que precisa fecha y hora en que se celebrara la Junta de
Avenencia, contemplada por el Inciso d) del citado ordenamiento que
ordena que la Comision cite a las partes a una junta de avenencla, en
la gque las exhortara a concillar sus intereses, y si esto no fuere
posible para que de comuin acuerdo la designen arbitro. El comproniso
arbitral se hara constar en el acta ante la citada Comision, sl el
gia y hora previstos, no se presenta la institucion aseguradora, la
Comision librara atento oficio a la Direccion de Inapeccioﬁ y vigilan-
cia de la propla Comision, informandole de la conducta de la empresa y

proponiendo la sancion que se prevee en la ley en cita.

En el caso de gue sea el reclamante quien falte a la audlencia,
la Comision dictarad acuerdo en el que se dejen a salvo los derechos
del mismo haciendo efectivo el apercibimientc que se efectuo al ser

citado.

Es excepcional que a la audiencla la instituclon no se presente.

por el contrario, resulta comun que los quejosos se abstengan de
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.agistir, situaclien, gque aunque parece products de 1a desidia o del
gesinteres, se debe mas bien, a dificultades 1a;otales en relacion a
1a disponibllidag de tienpo ael guejosc y sobre todo, en las reclama-
ciones que se ‘origlinan en el interior de la Republica, siendo que, sin
la desconcentracion territorlal gue la Comlsion actualmente regqulere,
las quejas tienen que tramitar por las escasas delegaclones a la fecha
funcionan unicamente cinco delegaciones en el interior de la Repuablica
a saber: Delegaclion Reglonal en Hermosillio, en Guadalatara, en Monte-~
rrey, en Veracruz y en Merida, o por las oficinas centrales en el
Distrite Federal, por lo que algunos quejosos, ante su impasigilidad
manifiesta de transportaclen, se abstienen de aslstir a éstas juntas

de aveneacia.

Suponiendo que ambas partes asistan a la2 audiencia de ley,
poaran acaecer los siguientes supuestos, aclarando gue, en todo caso,
8e levanta acta circunstanciada que serad firmada por las partes y los
funclonarios de la Comision, a saber, el Director de Conciliaclion y
Arbitrale, as! como el Secretario Qe Acuerdos de la citada Direcclon,

quien da fe :

Si las partes llegan a conclliar en ese acte sus Intereses, se
asienta tal circunstancia y se procede a diferlr, a suspender o
a ordenar el archivo del expedien;e comp conclulda, desde luego,
éonforne a lo solicitado por los comparecientes y con la anuen-

cia de la autoridad.
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S1 las partes no llegaren al concillo de sus diferencias pueden
de - coman acue}do. someterese al arbitraje, en cuyo caso, se
levantara en ede momento acta en donde se establezcan los ter-
rinos del mismo de acuerdo al articulo 135 de la Ley General de

Instituciones y Socliedades Mutualistas de Seguros.

S1 no desea cualquiera de ellas o ambas partes gometerse al
arbitraje se levanta acta suscrita por el Director de Concilia-
clon y "Arbltraje de la Comision dejanvo la salvedad de los
derechos del reclamante para gue los haga valer antes las auto-
ridades competentes. Este documento debera ser presentado por
la acteora en el julcio que inicle con objeto de acreditar de
manera fehaclente la conclusion del procedimiento administrative

de conciliacion,

Falta unicamente un comentaric critico a esata audlencla conci-
liatoria. Congiste en la lnquietud que agqui manifestamos en el senti-
do de que la Comision y, en concreto, 108 funcionarios que por ella
actuan, tengan precisamente una verdadera actuacion, eficaz y constan-
te, en 8u papel de -conclliadores de laa partes o amigables compone-
dores, ya que, en la mayoria de los casos, Por su parte, solo 1lndican
a los quelosos, los pasos a seqguir si optan por una u otra decision de

conciliar o no.

Se necesita camblar la ldea de que }as reuniones son de mero

tramite y sujetas a 1o que la empresa propenga, sino por el contraric



158,27

las audiencias existen para evitar todo el tramite que implica el
juiclo y para obtener entre todos, partes y conciliadores, una viable

solucion,

Antes de pasar al analisis-de la fase contenciosa creemos conve-
niente declr algo ael 1nciéﬁ/c},@el Articulo 135, £orﬁa parte de la
fase iniclal que anallzamos, y; que establece que al conclulr la Junta
de Avenenc{a. la Comision Naclonal de Seguros y Flanzas, ordenara a la
institucion que constituya e invierta reserva para obligaciones pen-
dientes de cumplir a menos que a su julclo carezca de elementos sufl-

clentes para fundamentar la procedencla de la reclamaclon.

En la practica, el "abogado instructor” del procedimlento reall-
za un dictamen respecto al expediente y en caso de tener elementos au-
ficlentes a su Julclo ordena reserva para obllgaciones pendientes de -
cumplir y envia ofliclo a la instituclen para que en un término que no
debera exceder de diez dlas, contados a partir de la recepclon de la
orden, constituya 1la reserva por el monto que se le indique y lo
invierta:; en cuanto a su naturaleza, la constitucion de la reserva
viene a caer dentro del ambito de los procesos‘cautelares. para que
la tutela juridica que puede ejercerse medlante el ejerciclo de 1la
funcion Jjurisdiccional, no 1llegue demasiado tarde y ha establecido
procedimientos cautelares, cuya naturaleza provisional esta destinada
a hacer posible 1a actuacion sucesiva y eventual de las tutelas defi-
nitivas tipicas, en otras palabras, exlisten determinadas situaciones

jurigicas que exigen la realizaclon de una actividad procesal Pprevia



160.

tendiente a asegurar el exito de un proceso definitivo. La primera de
esas actividades toma el nombre de proceso cautelar, vocablo que
deriva de caucion que significa garantla y 1o es del exito final del

segundd proceso en el cual se lograra la tutela que se busca. ¢ 100 )

Encontramos, en cdncreno, una gran similitud entre la f£igura que
estudiamos y 1a del embargo precautorio del Derecho Procesal Civii,
presente tambien en otras ramas de la clencla Jurldicq. Huestra
legislacion reconoce comd un procedimiento cautelar el que tlende
precisamente a conservar el estado de un hecho que guardan los blenes
del dsudor, para evitar que este los dilaplde, oculte o enajene y haga
imposible al acreedor la satisfacclion del derecho real o personal que
tenga que hacer valer mediante el ejercicio de la acclon respectiva en
el iulclio definitivo. Se trata del embargo precautorio gque . tlene
caracter conservativo y en tanto se 1ust1€lca. en cuanto el gque 1lo

realiza entable la demanda. ( 103 )

En algunos casos el reclamante excede en mucho la apreciacien
del monto de su queda y, como ya hemos visto, sin avaluo periclial de
por medio, sSe ordena la constituclion de una reserva que puede no
coincldir con la realidad, pero se puede sclicitar la modlficacion del

monto de la reserva, 9lempre que la aseguradora justifique y pruebe

t 100 ).~ Ibidem.
( 101 ).- Pallares, Eduardo. Derecho Procesal Civil. Ed. Porrua,
Mexico 1978. Pag. S16.
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que el lmporte deba ser menor al que se ordena, con dOCUKENTOs cCOmO la

peliza y endosos, o 1los gque, a8 julcio de la Comislon sean procedentes.

Por otro lado, puntualizamos la necesldad de establecer un
procedimliento raplao y eficaz para proceder a la autorizaclen del
retiro de la reserva yaAqué en muchos casos existen expedlentes que,
por falta de interes se archiven pero sin autorizar a la empresa a
retirar la reserva. Este aspecto no resulta tan trascendente en 1la
realidad, ya que la institucion no pierde porgue las cantidades inver-

tiaas se encuentran produciendo rendimientos.

D.~ FASE PRUCESAL.
1.~ ANTE LOS JUZGADOS DE LO CIVIL.

En el supuesto de que las partes no hayan solucionads su des-
acuerdo durante la etapa concillatoria, por 10 que en ese tamiz han
quedado buena parte de las controversias solucionadas ¢ en vias de

resolverse en forma amistosa.

La Fraccion IX del Articulo 135 indica que *""sl alguna de las
partes  no estuviere de acuerdo en designar arbitro a la Comision, el

reciamante podra ocurrir desde luego ante los tribunales competen-
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Tes”", t 102 ) ‘ -

Eatos pueden ser, por tratarse de materla mercantll y por exis-
tir sobre ella la competencia concurrente de acuerdo & la Fracclen I
del Articulo 104 de nuestra Constitucion, por un lado, los Jueces de

Distrito o, por otra parte, los del Fuero Comun de Primera Instancla.

EL procedinlento se regira en 103 terminos que la Ley establece
para el Julclo Ordinario Mercantil mismos que, por no formar parte-

Qe este estudio, no se comentara.

2.~ JUICIO ARBITRAL ANTE LA COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

A efecto de que se analice la figura -ael Arbltraje ante 1la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, #e hace necesarlo conocer 1os
antecedentes del arbltraje para que claramente . se  aprecien las
notables dlferencias entre el arbitrale que se lleva ante la Comision

Nacional Qe Seguros y Fianzas y el arbitraje en general.

< 102 ).~ Ley General de Instituciones y Socledades Mutuallistas de
Seguros.
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MARCO HISTORICO DEL ARBITRAJE.

DERECHO ROMANO:

El pensamiento juridico romano se caracteriza por divisiones y
generalidades que permitieron el surgimiento de instituciones

juridicas nuevas y conceptos claros y precisos.

En Roma los organos encargados de la administracion de Justicia

‘fueron :

Las magistraturas,- Cada magistrado al entrar en funciones
publicaba el edicto, en donde se contemplan acciones, excepciones,
medios de impugnacion, principios generales de derecho y acciones

creadas por 10s pretores para casos concretos.

Los concilium.- Cuerpo de juristas escogidos como funclonarlos

publicos y privados que podian -ser arbitros.

" El pretor.- Persona fisica que no era jurista sino politico que
duraba en su cargo un afio y se dedicaba a la jurisdicclon ordinaria

contenclosa.

En el Derecho Romano se coﬁocieron tres sistemas de

procedimiento :
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1.- Sistema de las acciones de ley, que consistia en
declaraciones sclennes con gestos rituales que los particulares
pronunciaban frente al maglstrado para pedir se les reconociera un
derecho o para solicitar se les ejecutara uno previamente reconocido.

< 103 )

2.- E1 sistema formulario que en sus principios fue wutllizado
exclusivamente por cludadanos romanos y poco a poco por extranjeros,
hasta que sustituyo al sistema de acciones de ley en virtud de que se
tenia 1la obligacion de memorizar las declaraciones solemnes y 81 se
llegaban a cometer errores frente al magistrado, este negaba la accion
y se perdia. el asunto; la Ley Rebutla dejaba en 1llbertad a 1los
postulantes del derechoe a elegir entre el sistema de leyes y el
sistema formulario, hasta que por la Ley Jullae impuso como unico

sistema el formulario. ( 104 )

3.- El sistema extraordinaric se practicaba de manera excepclo-
nal, era un procedimiento monofasico, que conocia de la accion, desa-

rrollapa todo €l procedimiento hasta dictar sentencia y elecutarla.

El procedimiento en el Derecho Romanc., se dividla en dos fases.

( 103 ».- Morineau lduarte, Marta. Derecho Romano, Editorial Harla, -
Mexico, D. F., 1991. Pag. 57. . ‘

( 104 ).~ Petit Eugene, Tratado Elenental de Derecho Romano.
Eaditora Nacional Mexico 1959. Pag. 625.



La primera llamada
quien era el que otorgab
procedimiento, pasando
sentencia (o laudo).

La segunda. fase
abocaba al conocimiento
pruebas y dictando en
vetads corregir errores
lo que -se solicitaba
resolucion, se requeria
que tenia la funclon de

El procedimiento

fundamento en la volu:

magistrado.
El

arbitraje se

Arbitros de Derecho. (1

CLASES DE ARRBITROS

1.- Arbiter Compr

t 105 ).- Ibildem. Pag. 6
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Injure que se ejercitaba ante el magistrado,
a o negaba la acclien, fijando los terminos del

el caso al juez (o arbitro) quien dictaba 1la

llamada Apud Iudicem, en la que el Juez se

del negocio, analizando escritos, valorando

voz alta publicamente la sentencla teniendo

cometidos por las partes 0 condenando a mas de

por el actor, Yy para la eljecucion de esa

nuevamente de la lntervencion del magistrado,

imperio.
arbitral en el derecho romano, tenia su
ntad de las partes o de la autoricaa del

dividia en dos categorias: Arbitradores . y

05 )

omissarius.- Designado por los interesados en

15,
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un compromiso, otorgandoseles la potestad para decidir la forma de
terminar con la controversia, obligandose las partes a cumplir con su
decision, bajo clerta pena; es decir que este compromiso constaba de

un pacto y de una pena.

El pacto e3 el medio por el cual se renuncia a la accion de
acudir ante 10s tribunales oficiales a resolver la contienda, el
compromiso consta de un pacto Yy una pena la cual consiste en el pago
en el caso de no sometex;se alguno de lo8 interesados a la decision del

arbitro designado.

Una estructura analoga al compromissum es el llamado Iudicium,
formula gque previa autorizaclon del magistrado, el actor propone al
demandado Yy este acepta para diferir la controversia al conocimiento

de un judex privatum. ( 3106 )

2.- Arbiter juratus.- Es elegido por las partes jurando estarse

a su decision, pero sin estable'cer comproniso.

3.~ Arbliter nudo pacto.- Arbitro elegido por las partes pero sin
compromiso o juramento, sometiendose a su decision si los interesados
la tirman o no la contradicen dentro de los diez arfos sigulentes, esta

clase de arbltraje no resulte en la practica y se prohibio.

{ 106 ).- Ibldem. Pag. 616.
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4.- Arbiter sentencia judicum constitutus.- Son  arbitros

dealgnados por el juzgado con una sentenclia a fin de que se liqulden

cuentas.

5.~ Arbiter in causls bonoe fldei.- Se daban por el pretor a las
éartes en las acclones de buena fe: este Arbitro juzgaba sin suieclon
a formula alguna, arbitro strlcti 3Jjuris debla pronunciar segun la ley
y las formulas establecldas, llamabanse arbiter o judex, bien fuera de

la acclion de mala fe o de derecho estricto.

Los arbitros que resolvian sobre las diferencias que resultaban

de los anteriores, eran arbiter in contraetibus adjectis.

Justinlano establecie que las sentenclas dictadas por 1los
arbitros tuvieran autoridad de cosa juzgada, si se dejaban pasar diez

alas sin reclamar la misma.
Las formas de arbitraje eran dos :

Por vﬁluntad de las partes ¢ por orden de un juzgador, tenliendo
la acclon y la excepcion, el sometimiento al arbitraje en el derecho
romano eri unllateral y bilateral, verblgracla la designacion de
arbitro hecha en un testamento. Las decisiones de los arbitros eran
erevuéables, manteniendose de esta forma la institucion de la cosa
juzgada-en el derecho romano que ampliamente aplicaban él arbitraje a

las relaciones privadas; en lo internacional, erigleron a Roma como
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arbitre para decldir contiendas entre otros estados, prohiblan someter
sSus proplas diferenclas a un pals extranjero y surgio asli Roma como
arbiter mundi, que en el mundo mediterraneo en los slglos II y I,

-A.C., tuvo como objeto el mantenimlento de La paz internacional. {(107)

El arbitraje en el Derecho Romano fue muy importante. los
arbitros de albedrlio (Jueces) podian ser arbitros de  derecho
tarbitradores), haclenao  que los litigantes principlaran o
prosiguieran el juicia ante ellos, oyendo la defensa que hicleren,
destacaron 1os amigables componedores, por las facultades de avenencia
y composicion del arbitrador, que conducia el asunto sin observar el
orden judicial, su Juiclo era valido aunque no se arreglara conforme a
derecho, siempre que no hublera dolo, pues de ser asl se tendrla que
enmendar tal ¥y como 10 senalaba la legislacion vigente (Ley 23, Titulo

4 de la Tercera Partida). ( 108 )
DERECHO ESPAROL.

Ordenamientos mas importantes que regularcon el arbitraje :

El Fuero Juzgo, la Ley de las Slete Particas, la Constituclen

(107 ).~ Briseno Sierra, Humberto. El Arbitrale en el Derecho Priva-
do. Situacion Internacional. Imprenta Universitaria, Ins--

- " tituto de Derecho Comparado, México, D. F., 1963. Pag. 8.
{ 108 ).- Idem. Pag. 10
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Politlca de Cadiz de 1812 y la Ley de Eniuiciamiento Civil de 1881,
esta ultima ciltaba el arbitraje en juiclo de arbitros y amigables

componedores.

El arbitraje se encontraba regulado en dos textos, el Codigo

Civil y la Ley de Enjulclamiento Clvil. ( 109 )

El Coaigo Clivil aisponia 1o relativo al compromiso y 1la
capacidad para compromeferse. €l modo de acceder en el compromiso, su
extencion y efectos estaba en 1; Ley de Enjulclamiento Civil que en su
libro XI titulo V hablaba de los juicios de arbitros y amigables

componedores. ¢ 110 )

Ambos ordenamientos se contradeclan lo que dlo lugar a varios
problemas en la practica Jjudicial, ya que mlentras 1la Ley de
Enjuiciamiento Civil establecla gque el compromiso deberla constar en
escritura publica, balo pena de nulidad ante omision; el Codigo Civil

por Su parte no lmpone forma alguna.

Ante tales sltuaclones era de vital Ilmportancila una nueva
regulacion de la instituclon del arbitraje: 1la Ley Ge 22 de diclembre
dé 1950. ¢ 111 )

( 109 ).- Guasp, Jaime. El Arbitraje en el Derecho Espanol. Editorial
Bosh, Barcelona, 1956. Pag. 31. .

¢ 110 ).~ Idem. Pag. 32.

¢ 111 ).~ Idem. Pag. 39



170.

Conata de dos partes, una expositiva que hace referencla a 1las
geficiencias de 1los regimenes gque contemplan al arbitraile, la
importancia de esta institucién Juridica y el criterioc de sus
legisladores para su formacion gencillez y eficacia. En su parte
aispositiva la tecnica de articulos breves, ordenados de manera
alstematica contemplando principlos generales tenlendo como base al
compromise, 1a recepclon del arbitraje y su procedimiento.

La figura del arbitraje es una institucioen que f&ﬁclona en unica
instancia, desligada de la autoridad judicial, regulada en la nueva
ley, ¢y teniendo como generador de las oblioaciones en el julclo

arbitral al principio de autonomia de la voluntad.

DERECHO MEXICANO.

En la historla de nuestra legislaclon procesal encontramos que
en los Codlgos de 1872, 1874 y 1883, 1la figura del arbitrale ya

existla como instituclon de caracter procesal.

El Qodigo de 1872, fue un esfuerzo crascenaenéax en material
procedimental, este Qodigo tomo come base 1la Ley de Enjuiciamiento
Civil espafolas ae 1855, La importancla de este Codigo radlca que a
partic de el, se inicilan trabajos de codalficacion proceaimiental
aiferentes.



171,

La figura del arbhitraje estaba regulada desde el Codigo de 1872,

bajo el Titulo XII, en seis capitulos que son :
Capitulo I.- De la constitucion del compromiso.
Capitulo II.- De los que pretenden nombrar y ser arbitros.

Capitulo III.- De ' los negocios que pretenden someterse sl

arbitraje.

Capitulo IV.- De la sustanciaclon del juicio arbitral.

Capitulo V.- La sentencia arbitral.

Capitulo VI.- -De los recursos del juliclo arbitral.

En eate Codigo, encontramos las bases principales del arbitraje
pien. establecidas al igual 'que la division del mismo y asi el

articule 1312 decia :

“Los ‘arbitros pueden ser Aarbitros de derecho o amigables

componedores...," ( 112 )

( 112 ).~ Codigo de Procedimientos Clviles del Dlscrno Pederal y Te--
rritorios de la Baja Californla de 1872.
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Posterior a este Codligo, encontramos el de 1874, gue es una
transcripcion casi integra del anterior Codigo, con la excepcion de
que se agrega un capltulo mas, y al mismo se le denomina de los

arbitradores.

El Codigo de 1883 consta de seis capitulos, 1los cinco primeros
son Jlguales a los anteriores codigos, pero en el capltulo seis es

dedicado al llamado procedimiento convenclonal,

Este capitulo es muy simllar al Jjuiclo arbitral, dicho
procedimiento consiste en pactar entre las partes un procedimiento a
seguir ante un Jjuez designado previamente por las mismas, (a
diferencia del arbitraje en donde se designa un arbitro), el pacto
deberla constar en escritura publica o acta levantada ante el Juez del
asunto, con los requisitos que exigia la ley, bajo pena de nulidad si

falta alguno de ellos.

El  arbitraje es una instituclon de caracter autonomo que ha
lograde subsistir, hasta nuestros dias y cada dia con mayor
trascendencia, no corriendo la miama sBuerte el procedimiento

convencional.

Durante todo un =iglo en materia de arbitraje se aplicaron
supletoriamente los Codigos de Procedimientos Civiles vigentes en las
diferentes epocas y en cada Entidad Federativa, en el Codigo de

Comercio de 1889, en su Qulnte Libro, Titulo 'Primero. Capitulo
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Primero, establecia que "el procedimliento mercantil preferente a todo
es el convencional y que a falta de convenlo expreso de las partes
interesadas se observaran las disposiclones del citado Libro Quinto,
unicamente en ausencia de aquél o de estas, se aplicara la ley de

procedimientos local respectiva., ( 113 )

En el articulo 1052 del Codigo de Comercio vigente hasta 1989,
no podemos decir que el legislador regulo el procedimiento arbitral,

sino un procedimiento convencional totalmente diferente a aquel.

Fue hasta que por decreto publicado en el Diario Oficial de 1la
Federaclen el dia 4 de eneroc de 1989 se incluye en el Titulo Cuarte
del Libro Quinto del Codigo de Comerclo la reglamentacion del
procedimiento arbitral, dedicandose a este tema, del articulo 1415 al

1437 de dicho ordenamiento.

MRRCO NORMATIVO.

El 22 de Jjulio de 1993 por Decreto publicado en el Dlario
Oficial de 1la Federaclon, fueron reformadas y adlcionadas algunas

disposiciones del Codigo de Comercio, relativas a la materia del

( 113 ).- Revista de la Facultad de Derecho. Tomo XV. Jul.-Sep., 192¢5
Num. 59. Siquelros, Jose Luls. “El Arbitrale Comercial en-
Mexico". Pag. 704,
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las que se modifico la denominacion del Titulo Cuarto

del Libro Quinto a el Arbitraje Comercial y este titulo se encuentra

aividido en nue

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Cagitulo

Capitulo

Actuaclones.

Caplitulo

Capitulo

Capitulo

ve capitulos :

I.- Dlspoglciones Generales.

II.- Acuerdo de Arbitra?e.

III.~ Composicion del Tribunal Arbitral.

IV.- Competencia Qel Tribunal Arbitral.

V.- Sustanciacion de las Actuaclones Arbitrales.

VI.- Pronunciacien del Laudo y Terminacion de

VII.- De las Costas.
VIII.- De la Nulidad del Laudo .y

IX.- Reconoccimiento y Ejecuclon de Laudos.

las
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Las reformas de julio de 1993, en el Codigo de Comercio Y en

relacion al arbitraje comerclal, tienen su inspiracion y su razon de .

ser en el Tratado de Libre Comerclo.

MARCO TEORICO.
CLAUSULA COMPROMISORIA.

La clausula compromisoria es un contrato preliminar al
compromiso. © sea un contrato en el que las partes se comprometen
simplemente a diferir a uno o mas terceros la resolucion de una

controversla futura. ( 114 )

La finalidad de la clausula compromisoria es la de dar inicio a
un procedimiento arbltral para que el que ha incumplido con lo pactado
en el contrato, se le obligue coersitivamente (mediante la elecucion

del laudo arbitral) a acatar las clausulas a las que se comprometlio.

Existen dos momentos en que puede acudirse al sometimiento del
arpitraje, el primero de ellos es precisamente al contratar, para lo
cual 1las partes incluyen una clausula mas, que recibe el nombre de

* compromlisoria porque significa 1la aceptacion mutua de llevar al

{ 114 ).- Rocco, Ugo. Derecho Procesal Civil, Editorial Porrua, Me--
xico, D. F., 1944. Pag. 97. .
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irbitraje cualquiera diferencia, que sobre el sentido de lo contrata-

do, su cumplimiento o sus consecuencias, pudiera surgir. ( 115 )

En cuanto al sequndo momento €n que las partes pueden someterse

al arbitraje, este es medliante el compromiso arbitral.

El Diccionarlo Jurldlco Mexicano establece en cuanto a este tema
Gue para algunos autores, la clausula compromisoria es un segmento del
contrato en virtud del cual las partes convienen que en caso de
surgimiento de una contienda Jurldica entre ellas, se someteran para
su solucion al arbitraje. Otros tratadistas establecen que 1la
clausula compronisoria forma parte del contrato como objeto proplo:
El comprometerse en posible y futuro arbitraje, diverso del contrato

“principal*. ( 116 )

COMPROMISO ARRBITRAL.

El compromiso arbitral es posterior al contrato gque lo motiva,
surge despues y una vez que se presenta la controversia. EL
cgmpromlso arbitral puede celebrarse antes de que surja la

controversia y siempre despues de que las partes celebran su contrato.

( 115 ).- Brisefio Slerra, Humberto. El Arbitraje Comerclal, Editorial
Limusa, 1a. Edicion, la, Reimpresion, Mexico, 198E. Pag. 14.

( 116 ).- Diccionario Juridico Mexicanc, Insatituto de Investigaclones-
Jurldicas, Eaitorlal, Porrua, S. A,, 2a. Edlcion, Mexico, -
1991. Tomo I, A-CH. Vocablo "Arbitraje”. .
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“'El ‘compromisc arbitral es el acuerdo pactadoc entre las partes,
una vez que ya se suscite una controversia 3juridica entre ellos, para
que su lid sea dirimida en el porvenir por medio del arbitraje; es
decir, el cohpronlso se conviene despues de planteado el pleito

actual. ( 117 )

La clausula impllca renuncia al procedimiento 3judicial, hace
necesaric el compromiso © 1los actos Jjudiciales gque le son
equivalentes; el compfomiso se concibe como una etapa arbitral a la
que tiende 1la clausula. El compromisc serla el preliminar del
arbitraje y la clausula lo anterior al preliminar.... La clausula,
pues, es inconfundible con el compromiso, principalmente porque se
concluye “inter partes", antes de que hayan surgido las controversias,
cuando so6lo hay entre ellas una relacion de la que pueden emanar —

aquellas, Esta relacion normalmente se limita a los contratos. ( 118

ARBITHAJE.

Arbitraje es 1a denominacion que nuestro regimen juridico 1le

otorga al procedimiento arbitral.

¢ 117 ).- Ibidem.
¢ 118 ).~ Briseno Slerra, Humberto. El Arbitraje en el Derecho Priva-
do. Pags. 46 - 47.



El Dicclonario Juriaico Mexicano al ocuparse de este .vocablo
establece que el arbitraje es un medio o una tecnica mediante el cuail
se trata de resclver las diferencias surdidas entre las partes a
traves de la voluntaria sumision de las mismas al fallo o laudo que

debe rendir una persona no investida de autoridad jurlsdiccional.

Asl pues, el arbitraje es la figura jurldica que el derecho
mexicano asi denomina a todo el procedimiento por medio del cual . se
resuelve una controversia fuera de 1los tribunales Jurisdiccionales, vy

que la resoclucion dictada tiene fuerza coercitiva.

La palabra arbitraje proviene del latin arbitratus, de arbitror:
Arbitraje. Una forma heterocompositiva dada por un tercero imparcial

a una controversia que ante el se plantea.

Por ultimo en las reformas al Codigo de Cormercioc publicadas en
el Diario Oficlal de la Federacion el 22 de julio de 1993. dice que
por Arbitraje se entendera ''cualquier procedimiento arbitral de
caracter comercial. con independeﬁcia de gque sea © no una institucien

arbltral permanente ante la que se lleve a cabo.

PROCEDIMIENTO ARBITRAL.

La palabra proceso y procedimiento en nuestra practica Jjuridica

suelen utlllzarse para referir io mismo, sin embargo, el procedimiento



s cada uno de 10s pasos que de manera concatenada.se encuentran para
llegar a un tesul;ado. €l proceso es aolo‘parte del procedimiento;
incluso., este abarca todo tipo de tramite y aquel, s6lo tramites en
108 que existe controversia. Asl pues, ambos conceptos, incluso.

Jjuiclo arbltral, se utllizaran indistintamente.

El arbitraje lleva como funclon principal el . arbitrar y al
respecto Pina vVara Rafael nos dice : “Arbitrar. Juzgar en calidad de

arbitro.” ( 119 )

El arbitraje es un procedimiento que aunque regulado por la ley
aajetiva., tiene un ritual menos severo que el procedimiento judicial.
La resoluclion por la que se manifiesta el arreglo se  denomina laudo,
cuya eficacia depende de la voluntad de las partes o de la
intervencion Jjudaicial oficlal, segun las diversas varlantes que se

presenten. ¢ 120 )

El procedimiento arbitral para Briseflo Sierra, 8e encuentra
inmerso en el compromiso ya que aqul se regula todo el reglamento que
se va a seguir en el arbitraje para llegar al 1laudo que es la

resoluclion que resuelve la controversia.

¢ 119 ).~ De Pina Vara, Rafael.- Dicclonario de Derecho, FPForrua, Me-
xico, D. F., 1508, Pag. 99. -

¢ 120 ).~ Diccionarlo Juridico Mexicano. Instituto de Investligaclones
Juridicas Vocablo: Arbltrale.
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-El" procedimlento ‘esta en el compromiso como reglamento y el
compromiso = trasciende al procedimiento con el desenvolvimiento de su

‘programa dinamico. ¢ 121 )

Arbitraje es la acclion o facultad de arbitrar, arreglo de un
litigio por un arbitro y sentencla asi dalctada (concillaclon,

mediacion. juiclo). ¢ 122

Rene David clitado por Zamora Sanchez nos dlce : “El arbitraje
es una teécnica destinada a dar la solucion a un problema., resolviendo
los conflictos entre dos o mas personas. por una o varlas personas tel
arbitro o los arbitros), 1los cuales tiene sus poderes. de una
convencion privada y actuan en base a esta convencion, sin estar

investidgos de esta mision por el Estado. ( 123 )

Martin Domke dice : El1 arbitraje "Es un proceso por el que las
partes voluntariamente someten Sus diferencias a un tercero imparcial.
un arbitro - elegido por ellos mlismos, basado en 1la evidencla o

argumentos que presenten delante del tribunal arbitral". ( 124 )

( 121 ).- Briseno Sierra, Humberto. El Arbitraie en el Derecho
Privado.- Pag. 67.

{ 122 3),- Zamora Sanchez, Pedro. Arbitraje Comerclal Internacional, -

Ediciones Numancia, S. A. Meéxlco 1962. Pag. 15,

Idem.

Iden, Pag. 16

~

123 .,
< 124,
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Hasta aqul se han comentado las definiciones de arbitraje vy
procedimiento arbitral de manera general, .10 cual se puede aplicar a
tddas las materias en donde la ley no prohlba expresamente el tramite

arbitral.

NATURALEZA JURIDICA DEL ARBITRAJE.

Doctrinalmente existen las posiciones de que el arbitraje es
eminentemente jurisdiccional, eg decir, se equlpara a una jurisdiccion
analoga & la de los tribunales oficlales, "los arbitros son verdaderos
lueces revestidos de autoridad publica”. “El arbitraje dentro de 1la
doctina Jjurisdiccional se entiende como una institucion analoga a 1la

administracioen de ‘usticia.” ( 125 ),

Otra posicioen es 1la que sostienen que el arbitraje es una
institucien de caracter contractual, sefialando que los arbitros no
tienen mas poderes que 1los que les da 1la convencion de los
particulares que deciden someter la controversia entre ellas surgida a
un tercero imparcial, esta, es una decision autonoma de caracter

contractual. ( 126 )

Estas son las discusiones mas trascendentes, determinar si el

( 125 ).- Ibidem. Pag. 23
{ 126 ).~ Idem.



arpitraje es Jurisdicclonal o contractual, senalande la primera
postura gque el arbitro debe satisfacer los mismos reguisitos que el
Juez, 4incluso., es bien sadldo que al igual que_ex juzgador, debe ser
imparcial e independiente de 1as partes gue han  sometide a su
conslderaci¢én 1a controversia entre ellas surgida; por su parte, la
postura contractualista sehala qgue es el contrato. es decir, 1la
voluntad de las partes, la que determina las caracteristicas del
arbitraje, asl como su procedimlento, ¥y s6lo ante omision, se aplica
pero de manera supletorla el Codigo de Comerclio, la potestad del
arbitro ne dependen de la ley, sino del compromlso arbitral, es decir,
de 1la autonomia de la voluntad de las partes, ese anmbito que le ley
deja a las partes para gque éstas decldan y se oblliguen de la manera
gue mejor les parezcan con la unica salvedad de que a lo dque se

obligan no perjudigue las leyes de orden publico.

Junto a estas dos corrientes exlete una tercera y es la que
senala gue la naturaleza del arbitraje es mixta, ya que le in;eresg
a la administracion de 3usticia ¥y a los particulares la vigencia de la
misma y @8u aplicaclén practica, en el arbitraje intervienen dos
convenciones, respecto a3 esta situacion del autor cltado con
antelacion egtablece : “La naturaleza mlxta del arbitrale consiste en
estas fuentes de poner: 1la intervenclon de las partes por libre
voluntad, y el compromiso entre estas y el arbitro. En este sentido,

estariamos en presencia de una institucion juridica semi-contractual
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y semi-jurlsdicclonal”. ¢ 127 )

A esta ultima corriente considero pertenece el arbitraje ante la
Comision Naclonal de Seguros y Fianzas, porgue tiene su naturaleza
jurisalccional, y este arbitro puede ejecutar su laudo en forma

forzosa sin la intervencion de un Juez por mandato de la ley.

JUICIO ARBITRAL ANTE LA COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS.

El arbitraje ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas es
una funcion eminentemente jurisdicclional por el contenido procesal gque
lo caracteriza segun el Articulo 135 de 1la Ley General de

Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

El arbitro tiene la personalidad propia del juzgador, al estar
investldo de una potestad que le es delegada por el Estado, a traves
de la Ley General de Instituciones y Socledades Mutualistas de
Seguros. El laudo Yy la sentencla, se equiparan, pues tanto unc como
otra, ponen fin a una controversia suscitada entre las partes, con
fuerza vinculativa para las mismas, y son suéceptlbles de ejecucion

coactlva, por la propla Comision Nacional de Seguros y Fianzas,

¢ 127 .- Ibldem. Pag. 25.
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Existe texto expreso en la ley que se ha estudiado que concluye
que la Comision Naclonal de Sequros y Fianzas. es competente para
dirimlr como amigable componedor y en su caso como arbitro de estric-
to derecho 1las controversias derivadas de un contrato de seguro,
suscitadas entre partes, cuya calidad este encuadrada en la de
aseguradoras, asegurados, beneficiarios, terceros danados,
contratantes, en unica instancia y sin limite por cuantc a la cuantia

del conflicto.

Con el objeto de que se obligue exclusivamente a las
asegquradoras a someterse al arbitraje de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, 8e hace necesario reformar el Articuloc 135 de 1a
Ley General de Instituclones y Sociedades Mutualistas de Seguroes, a
fin de que sea obligatorie para las aseguradoras someterse al
arbitraje de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, y soloc sea
voluntario el sgometimiento a dicho érbitraje para el aseguradoe o
reclamante de una prestacion derivada de un contrato de seguro; a
efécto de lograr que dicha Comision Nacional de Seguros y Fianzas que
es el organo que tiene todos los conocimlentos en seguros desde que
nacen las clausulas de 10s contratos de seguros hasta que ejecute sus
laudos. rinda los frutos para los que fue creada y sea de utilidad

practica, social y que cumpla con los objietivos gue la hicieron nacer.

Reformando el Articulo 135 de la Ley General de Instituciones y

Sociedades Mutuallstas de Sequros, dotara a la Comlision HNaclonal de
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Seguros Yy Flanzaa de plena Jurisdiccion y al arbitraje convirtiendolo
en obligatorio para las aseguradoras, en razon de que la ley encita se
quedo a medlas en cuanto a la intervencion de legislador, Yya que como
se ha estudlado rige & las companias asegurados desde que estas son
constituldas y da a la Comision Nacional de Seguros y Flanzas, facul-
tades de proveer 1as medidas necesarias para que las lnstlitucliones ade
seguros cumplan con los compromisos contraidos en los contratos de
seguros. ( 128 ) Vigilan sus operaciones, autorizan sus modelos ae
contratos de seguros y conocen a fondo la intencion y esencia de cada
clausula y ejecuta sus laudos y las sentencias dictadas por los jueces
de lo civil, Entonces, que le falta, pues que el articulo 135 de 1la
Ley General de Instituclones y Sociedades Mutualistas de Seguros,
obligue excluslvamente a las compafilas de segurcs a someterse al
arbitraje de la Comision Naclonal de Seguros y Flanzas; asl como 1la
citada ley obliga a los reclamantes de un seguro, a que forzosanente
agoten el procedimiento conciliatorio ante la Comlsion HNaclional ae
Seguros y Fianzas, so pena de no poder contlnuar su accion contra 2la

aseguradora.

La Comision tilene plena jurisdicclion toda vez que ella mnisma
ejecuta sus laudos haclendo con esto mas expedita la administracion de
la Justicia.

Si se reforma el articulo 135 de la Ley General de Instituclones

¢ 128 ).~ Seguros y Flanzas, Edit. Porrua. Mexico 1994. Pag. 71.
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y Socledades Mutualistas de Seguros 1a naturaleza juridica del arbi-
ttaje‘ante la Comlsion Nacional de Seguros y Fianzas sera jurisdiccio-
nal, por las caracteristicas procesales que le son proplas, actualmen-
te, las resoluciones dlctadas por la Comlsion Nacional de Seguros Yy
Flanzas producen efectos de cosa juzgada ya gque la Comislon Nacional

de Seguros y Flanzas, ejecuta sus laudos.

MEDIOS DE IMPUGHNACION.

Por medio de impugnacion entendemos aguellas "facultades conte-
ridas a las partes, en su caso, que les permiten combatir las resolu-

clones de los jueces cuando entlenden que no se ajustan al derecho".

"Los medios de impuganclon comprenden tanto los recursos como
l0s procesos autonomos de finalidad impugnativa (v. gr. el juicio de

amparol........" ¢ 129 )

“Recurso: Medlo de impugancion de 1os actos administratives o
juciciales establecidos expresamente al efecto por alsposicion le-

gal.. . .neneraes™ € 130

Dicho lo anterior. procedemos a ciltar nuestro Articulo en ana-

1lisis:

{ 129 ).- Pallares, Eduardo. Derecho Procesal Civil. Pag. 483. -
{ 130 ).~ Idem. Pag. 477
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“El laudo arbitral no admitira mas recurso o medio de defensa
que el julcio de amparo. Todas las demas resoluciones del arbltro en
el curso del procedimiento admitiran como unico recurso el de la

revocacion."

Este Articulo, bastante claro, en cuanto a su redaccion y muy
tajante, en cuanto a lo que de fondo establece, s8o6lo se descuida un
aspecto. terminologico al menclonar medio de defensa v no medio de
impugnacion como fue anotado al principic de esta seccion, Mo sobra-

ria una correccion al respecto.

Comparativamente, con el procedimiento ordinario civil, los
recursos se han reducido. Los de apelacion, queja y responsabllicdadq

desaparecen en el arbitraje, en aras de la economia procesal.

En relacion al amparo, tratandose de los tribunales de 1o civil,
sus septenclas seran obj)etadas en julcio de amparo directo o uni-
instancial, sea en la Sala Clvil de la Suprema Corte de Justicla o
ante los Tribunales Colegiados de Circuito, dependiendo del monto de

la reclamacion.

La situacion no es tan clara cuando hablamos del Juicio de

amparoc en contra de los laudos de la Comision.

Atento a-lo dispuesto por el Articulo 107 Constitucional en su

Fraccion V serla la Suprema Corte de Justicla o los Tribunales Cole-
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glados de Circuito, en materia aaministrativa, los encargados de
resolver por la via del amparo directo las impugnaciones a los laudos

de la Comision.

Pero la Corte Suprema ha sustentado dlversas tesis en el sentido
de que corresponderd a los jueces de Distrito en Materla Administrati-
va el conocimiento de estas controversias. Solo en recurso de revi-
slon por tratarse del amparo bi-instancial o indirecto, podra imponer-
se de estos autos la Segunda Sala del Maximo Tribunal Mexicano o, en

su caso, el Colegiado de Circuito en Materia Adminlstrativa.

El laudo arbitral, que pone fin al procedimiento que estudlamos,
pero que, por sus singulares caracteristicas, merece un comentario por

separado.

Estanos en presencia de un laudo sul generis: Es el unico dicta-
men arbitral que no requiere homologaclon, conforme esta definido por
los Articulos 504, 631, 632 y 633 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, ( 131 )
Efectivamente, el Articulo 135 de la Ley de General de Institu-

ciones y Socledades Mutualistas de Segurog establece en su fracclon

septima: "El laude que condene a una institucioen de seguros a pagar le

( 131 ).- Codigo de Procedimientos clviles para el Distrito Federal.
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otoragara para elloc un ﬁlazo de 15 dias hablles a partir de su notifi-
cacion, si no hiclera el pago, la Comision impondra a la compafiia de
seguros una nulta equivalente a la tasa que resulte de multiplicar por
1.5 la tasa de-interes interbancaria promedio o su equivalente, apli-
cada al monto a que se cohdeno desde la fecha en que debio de haber
pagado hasta la fecha en que se reallce el pago. Rdenas la propia
Comision Naclonal ae Seguros y Flanzas ejecuta el laudo, mandando
pagar a la persona a cuyo favor se dicto, del monto de la reserva para
obligaciones pendientes de cumplir, constituida e invertida por 1la

aseguradora.

Refiriendose al caso de que los tribunales comunes hayan resuel-
to 1la controversia, la fraccion IIY del Articulo 136 indica que : "el
juez de los autos requerira a la empresa de seguros, si hubiera sido
condenada. para que compruebe dentro de las 72 noras sigulentes, haber
pagado las prestacliones a que hublere sido condenada, y en casc de
omitlr 1la comprobacion, el Juez lo comunicara a la Comision Nacional
dé Seguros y Fianzas a efecto de que imponga sancion en los terminos
de 1la fraccion VII del Articulo 135 de la Ley General de Instltuciones
Yy Sociedades Mutualistas de Seguros, sin perjuicic de que ordene a la
propia  Comision a que pague a la persona en Cuyo favor se hublere
dictado sentencia, del monto de la reserva constitulda € invertida.

€132)

t{ 132 ).- Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros.
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Analizando lo anterior nos encontramos con la posibilidad de que
la Comision Naclonal de Seguros y Flancas, tiene facultades de eiecu-
cion sin necesidad de la intervencion judicial. Se observa como
clerta estructuracion legal puede ofrecer soluciones eflcaces para.
problemas que en otros son arduos y perteneclentes al mismo campo del

arbitraje mercantil.

Con el pago de la suma asegurada, en caso de que asi lo deter-
mine la autoridad, sea la Comlsion Nacional de Sequros y Fianzas o los
Tribunales de o Civil, concluye el procedimliento que se estudio,
restando unicamente subrayar algunas observaclones realizadas en el
desarrollo del presente trabajo, los cuales se detallan en las conclu-

siones ael mismo.

Proposiclien del proyecto de como deberla quedar el articulo 135
da la Ley General de Instituclones y Socliedades Mutualistas de Seguros
para que se hiclere el arbitraje forzoso para las companlas de seguros
y voluntario para el asegur&do o reclamante de una indemnizacion

derivada de un contrato de seguro.

“ARTICULO 13S.- En caso de reclamacion contra una institu~
cion o Socledad Mutualista de Segurcs. con motivo del Contrato

de Seguros, debera observarse lo sigulente :

I.- Se debera agotar el procedimiento conciliatorio cumpliendo

‘las reglas que a contlnuacion se senalan :
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EL SOMETIMIENTO AL ARDITRAJE DE LA COMISION ES OBLIGATORIO PARA
LAS EMPRESAS DE SEGUROS, SEA EN AMIGABLE COMPOSICION O JUICIO
ARBITRAL DE ESTRICTO DERECHO, SEGUN 1O ELIJAN LAS PARTES.

a) El reclamante presentara un escrito ante la Comision MNacional
de Segquros y Flanzas, con el que se correra traslado a la empre-

sa de que se trate,

La presentacion de la reclamacion ante la Comision interrumpira
el plazo establecido en el Articulo 681 de la Ley Sobre el Con-

trato de Seguro;

b) La Comision Nacional de Seguros y Flanzas requerira a la
empresa de Seguros para que por conducto de un representante
legitimo, rinda un informe por escrito en el que respondera de
manera razonada respecto a todos y cada uno de los hechos a que
ge refiere la reclamaclon, el cual debera presentarse con ante-
rioridad o hasta el momento de la celebracion de la Jjunta de
avenencla a que se refiere esta fracclon; la falta de presenta-
cion del mismo, no podra ser causa para suspender o diferir 1la
referida junta y esta deberd darse por concluida el ala senalado
para su celebracion, salvo que por cualquier circunstancia a
juiciec de la propla Comision no‘pueda celebrarse en la fecha
indicada, caso en el cual se deberAd verificar dentro de los ocho
dlas naturales siguientes. En caso de no presentar el inforhe,

la empresa de seguros se hara acreedora a una sancien equivalen-



te a cincuenta dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, por cada dia natural de retraso en la presen-

tacion del informe, incluyendo el dla de la audiencla.

L.a Comision Nacional de Seguros y Flanzas, dentro de los diez
dlas naturales siguientes a la celebracioén de la cltada junta,
podra solicitar informacién adicional a la empresa de seguros
cuando considere que el informe a que se reflere el parrafo
anterior fue insuficiente o ambiguo concedlendole para tal efec-
to un plazo de dliez dlas naturales. S1 la empresa no presenta
la informaclon adicional tamblen procedera la sanclon a que se

refiere el parrafo anterior.

c) La Comision Nacional de Seguros y Fianzas al concClulr 1la
junta de avenencia a que se reflere el inciso d) de esta frac-
cion, ordenara a la empresa de seguros que dentro del termino de
los diez dlas hablles sigulentes, constituya e invierta una
reserva especifica para obllgaciones pendientes de cumplir en
valores de facil realizacion ante Naclonal Financlera, Sociedad
Nacional de Credito. La empresa de sequros debera presentar a
la Comision el Contrato de Deposito respectivo dentro del ter-
mino a que alude este inciso, a fin de comprobar la constitucion

e inversion de dlcha reserva.

En caso de gue la empresa de seguros no constituya e invierta la

reserva especifica para obligaciones pendientes de cumplir den-
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tro del plazo a gue se refiere el parrafo anterior, 1la Comision
Naclonal de Seguros y Flanzas a nombre de la empresa, procedera
a constituir e Jinvertir la reserva en aguelios valores gque
estuvieren afectos a las reservas tecnicas de la empresa de
seguros y esta debera reponerlos en los terminos que la presente

ley semala para la reconatitucion de reservas.

a) La Comision citara a las partes a una junta de avenencia gque
se reallzara dentro de los veinte dlas habiles contados a partir

de la fecha de recibo de la reclamaclon.

Si no comparece la reclamante, 9e entendera gque no desea la
conciliacion y que es su voluntad no Someter sus diferencias al

arbitraje de la Comlslon.

S1 no comparece la institucion de seguros, se hara acreedora a
una nulta equivalente a clen dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal, pudiendosele cltar cuantas veces sea hece-
sario a menos que el reclamante hubiere solicitado que se deien
a salvo sus derechos, y su reincidencia se podraA castigar con

multa hasta el doble de la ya impuesta. (SUPRIMIDO)

El monto de la reserva especlfica para obllgaclones pendientes
de cumplir a que se refiere el Inciso ¢) de esta fraccion, no
debera exceder de la suma asegurada convenida mas los productos

que aquel hublere generado desde la fecha en que fue recibida la
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reclamacion en la Comisien.

--La citada Comision podra abstenerse de ordenar la constituclon
de 1la reserva sefialada s8i a su iulclo, carece de elementos

suficientes para fundamentar la procedencia de la reclamacion.

El1 acuerdo gque ordene 0 no la constitucion de la reserva, no

prejuzga la procedencia de la reclamacion.

En caso de gque el reclamante, en la junta de avenencla, exprese
su voluntad de no someter sus diferencias al arbitraje de 1la
Comlsion,  se delaran a salvo sus derechoS y el debers acreajtar
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes, haber
presentado su demanda ¥V en caso de no hacerlo, la Comision a
peticion de la aseguradora, podra decretar la cancelacion de la

reserva.

En el supuesto a gue se reflere el parrafo segundo de este
inciso, la Comision podra abstenerse de ordenar la constitucioen
e inversion de la reserva a gque se reflere el inciso c) de esta
fraccion, la cual se constituira hasta que el reclamante acre-
dite haber ocurrido a los tribunales competentes o bien EL
RECLAMANTE DESIGNE arbitre a la Comislon. En este supuesto, la
réserva se constituira incluyendo los productos que se hubieren
generado desde la fecha en que fué recibida la reclamacion por

la Comision.
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La Comision ordenara la cancelacion de la reserva cuande 1la
empresa aseguradora le compruebe que ha sido decretada la cadu-
' cidad o preclusion de la instancia o que haya sido pfocedente la

excepcion supervenlente de preacripcion.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, con 1la
solicitud que al respecto haga la empresa de seguros, la OComi-
sion mediante notificacion personal dara vista al reclamante, a
fin de que dentro del termino de cinco dlas manifieste lo que a
su interes convenga y en caso de no hacerlo, la Comision autori-
zara el retiro y cancelacion de la reserva. misma gue se podra
constituir nuevamente si no ha preacrito el derecho del recla-
mante, por orden de la propia Comision si se le design¢ arbitro

o a peticion que a esta haga el Juez competente.

Si con motivo de no haber comparecido el reclamante a la Jjunta
de avenencla, 1la empresa de seguros solicita autorizaclion a la
Comision para cancelar la reserva que se le hublere ordenado
congtituir e invertir conforme al inciso anterior, mediante
notificacion personal se dara viata al reclamante, a f£in de que
dentro del termino de cinco dlas manifieste lo que a su linteres
convenga. Una vez concluldo dicho plazo, a solicitud de 1la
enpresa de segurcs la Comisién, en su caso, le autorizara a

cancelar la reserva que se le ordeno constitulr,
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€} En la lunta de avenenclia se exhortara a las partes a conci-
liar sus intereses, y s! esto no fuere posible, SE LES TENDRA
POR INCONFORMES PASANDO A LA ETAPA DEL JUICIO ARBITRAL, 1la
Comision - invitara AL RECLAMANTE a que voluntariamente la deslg-
nen arbltro, sea en amlgable composicion o en julcio arbitral de
estricto derecno.. a eleccion de las mismas. El compromliso
correspondiente se hara constar en acta que al efectd se levante

ante la citada Comision:

£) Las Delegaciones Regionales de la Comisien tramitaran el
procedimiento conciliatorio vy en su caso, el procedimiento arbl-

tral ACEPTADO POR EL RECLAMANTE Y ELEGIDO FOR LAS PARTES, hasta

la formulacion del proyecto de laudo.

II.- En el Juiclo Arbliral con amigable composicion, de manera
breve y concisa se fljaran las cuestiones gue deberan sar oblete

del arbitrale.

La Comision resolvera en conciencla y a buena fe guardada, sin
sujecion a formalidades especiales pero observanda - las. esen~
ciales gel proceaimienta. Solo se admitira como unice recurso
el de revocacion y la resolucion unicamente admitira aclaracion
de 12 misma, & instancia de parte, presantada dentro de los tres

dias siguientes al de la norificacien.
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III.- E1 Juicio Arbitral de estricto derecho se apegara al
procedimiento que convenclonalmente determinen las partes en
acta ante Ja Comision, £1ljando las reglas para tal efecto,
aplicandose supletorlamente el Codligo de Comercioc y a falta de
disposicion en el mismo, el Codigo de Procedimientos Civiles
para el DLstrLtoIFederal. salvo lo dispuesto por el Articulo

617.

Las notiflcaciones relativas al traslado de la reclamaclon. a la
citacion a la junta de avenencia, de la demanda y del laudo,
deberan hacerse personalmente o por correo certificado con acuse

de reclibo y surtiran efecto el dia slguiente de la notlficacion.

Con incependencia de lo anterlor. en el compromiso arbitral de

estricto darecho regiran los siguientes terminos :

a) Nueve dlas tanto para la presentacion de la demanda, a partir
del dia siguiente de la celebracion del compromiso, asi como
para producir 1la contestacion a partir del dia siguiente ael

emplazamiento a juicio.

b) La Comision dentro de los nueve dlas sigulentes al vencimien-
to del ultimo plazo Ssefialado en el inciso anterior, dictara
acuerdo fijando el termino que crea suficiente para el ofreci-
miento, admision, recepcion y desahogo de las pruebas, no pu--

diendo exceder de cuarenta dlas.
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c) Diez dias comunes a las partes para formular alegatos.

d) Tres dias para los demas casos. Los terminos seran improrro-
gables y se computaran en dias hablles y las notificaciones que
no sean personales se haran a las partes por medio de lista que
se filjars en 1los estrados de la Comision o de la Delegacion
Regional correspondiente, y empezaran a surtir sus efectos al

dia sigquliente de que sean fijadas.

Una vez que sean conocldos los terminos fijados a 1las partes,
8in necesidad de que se acuse rebeldia, seguira el procedimiento
su curso y se tendra por perdido el derecho gque, dentro de

ellos, debio elercitarse.

III. Bis.- En caso de que se deje de actuar por mas de clento

ochenta dias, operara la caducidad de la instancia.

IV.- La Comisiocn tendra 1la facultad de allegarse todos los
elementos de Jjuiclo que estime necesarios para resolver las
cuestiones que 8e le hayan sometldo en arbitraje. Para tal
efecto podra valerse de cualquler persona, sea parte ¢ tercero,
y de cualquler cosa o documento, ya sea que pertenezca a las
partes o a un tercero, 8in mas limitacliones que la de que las
ﬁ:uébas no esten prohlibldas por la Ley ni sean contrarias a 1la
moral. Las autorldades administrativas, asi como los tribunales

deberan auxiliarle, en la esféra de au competencla.
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IV. Bls.- S1 la reclamacion resulta procedente y en la misma se
demanda el pago de intereses, la aseguradora debera cubrirlos a
‘la tasa de interes que, a la fecha en que cause ejecutoria la
resolucion hasta la fecha en que se realice el pago, resulte mas
alta de los documentos en gue mantenga invertidas sus reservas
tecnicas. Dichos Jintereses deberaAn computarse desde el dla
siguiente al vencimiento del plazo a que 8se refiere el Artliculo

71 de la Ley Sobre el Contrato de Segquro.

El pago de los productos generadas por la reserva especifica que
de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion I Inciso ¢) de este
Articulo constituya e invlierta la empresa de seguros, no la
liberara de pagar la diferencia que le corresponda por concepto
de interesea de acuerdo a lo establecido en el parrafo anterior,
este derecho es irrenunclable, sin que pueda ser materla de

convenio entre las partes.

V.- El laudo que se dicte s6lo admitira como medio de defensa,
el Juiciv de Amparo. Todas las demas resoluclones en el Juicio
Arbitral de estricto derecho, admitiran como unico recurso el de

revocacion.

VI.- (Derogada)

VII.- E1 laudo gque condene a una empresa de seguros le otorgara

para su cumplimiento un plazo de quince dlas habiles a partir de



200,

"~ la “notlficacien; si no lo efectuare, 1la Comisien Nacional de

Seguros y Fianzas lmpondra a la empresa una multa equivalente a
la  tasa que resulte de multiplicar por 1.5 la tasa de {interes
interbancaria promedio o su equivalente, aplicada al muntoia que
se condeno, desde la fecha en que debio haber pagado hasta la
fecha en que se reallce el pago, sin perjuiclo de loc previsto en

la fracclon sigulente.

VIII.- Corresponde a la Comisién la ejecucion del laudo que se
pronuncie, para lo cual mandara pagar a la persona en cuyo favor
se hublere dictado el laudo, el monto de la reserva constitulda

e invertida en los terminos de la Fracclon I de este articulo.

S1 no fuera suficiente el monto de dicha reserva, la Comision
procedera al remate en bolsa de los valores depositados conforme
a esta ley y si ellos estuvlieren afectos a las reservas de la
empresa de seguros, esta debera reponerlos de acuerdoc a lo que

establece esta ley para la reconstltucion de las reservas.

Los convenios celebrados ante la propia Comision tendran el
caracter de sentencia ejecutoriada y podran ser ejecutados por
la misma, en terminos de esta fraccioen.

IX.- Sl EL RECLAMANTE no estuvlere de acuerdo en designar arbi-
"tro a 1a Comision, el reclamante podra ocurrir desde luego ante

los tribunales competentes.



CONCLUSIONES.:

la.- En cuanto a su naturaleza juridica. ia Comision Macional de
Seguros y Fianzas actualmente es un organo desconcentrado de la Secre-
taria de Haclenda y Credito Publico, perc no dejamos de anctar que, en
la reallidad, sus facultades exceden en mucho las que deberlan corres-
ponder a un organismo de su naturaleza, porque eiecuta sus laudos y

ordena pagar al ganador.

En su afan por obtener un cabal cumplimiento en las oblidaciones
de las instituciones aseguradoras. el leaislador lnteara en la Ley
General de Instituciocnes y Sociedades Mutualistas de Seguros, los

procedimientos administrativos para la resolucion de las controversias

surgidas con motive de un contrato de seguro.

La competencla de la Comision Nacional de Sequros y Flanzas para
el conocimiento de las re;lamacionea en materia de sequros en su fase
administrativa, conciliatoria y arbitral, se encuentra Pplenamente
fundada en la Ley General de Instituclones y Socledades Mutualistas de

Seauros.

2a.- La Comision Naclonal de Seguros y Flanzas, es una autoridad
administrativa a quien se le da conocimiento de todas las cuestiones
relaclonadas con el contrato de seguro, en razon de la division vy

especlalizacloﬂ de funclones que ride la organizaclon de las 3socie-



dades mpodernas y por ser esta autorldad creadas ex-profesoc y con las
garantias para aseguradores Yy asequrados pero .especialmente para los
asequrados ante esta autoridad cabe la solucion de cualquier conflicto
blen porque suria con motivo del contrato de segquro, en su interpreta-
cion. terminaclon. cumplimiento de las diversas obligaciones a que da

nacimiento o que se originen por interpretacion de la ley.

La opinion general que se tiene de las autorldades que conforman
los tribunales judiciales es que cuando se acude a ellos casl nunca se
encuentra Jjusticla para los asegurados por ser una materia eminente-
mente tecnica y especializada. por 10 que se necesita un organismo que
resuelva todo lo relativo a la materla del seguro por lo que debe de
ser indepenciente ya que cuenta con toda la legislacion necesaria para

su reallzacion.

La Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas ae
Sequros en su articulo 139 y tantas veces cltado contiene el procedi-
miento para dirimir las controversiss derivadas del contrato de seguro
y 1los lineamientos de ejecuclon de les laudos o sentencias en conse-
cuencia la Comision Nacional de Seguros y Flanzas, es la autoridad que
mejor puede conocer de estos asuntos, ofreciendo las garantlas a

aseguraderes y asegurados, especlalmente a estos por que la Comision

‘Nacional de Segquros y Flanzas es quien conocio de cada clausaula incer-

ta ‘en el contrato de seguro, antes de su utilizacien en el mercado,

‘dentro de esta autoridad cabe la solucion de cualquier conflicto. blen

que suria con motivo del contrato Ge seguro en su Iintepretacien,
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terminacion, cumplimiento de las diversas obligaciones a las que da

nacimiento o que se originen por intepretacion de la ley.

3a.- Actualmente el arbitraje de la Comision Nacional de Seguros
y Flanzas es enteramente voluntario para las partes, siendo que estas.
sl asl conviene a sus intereses, y en caso de no estar de comun
acuerdo, Ppodran ocurrir a las autorldades competentes, sean federales
0 locales. por ser mercantll la materia de sequros y existir el su-
puesto de competencla concurrente. Oplnamos a este respecto que el
arbitraje deberla ser forzoso para las institucliones aseguradoras de

acuerdo a lo expuesto en este trabajo.

4a.- En el supuesto de que las partes no guieran designar
arpltro a 1la Comision el reclamante podra recurrir desde luego ante
los tribunales competentes situacion desgraciada para los asegurados,
toda vez que en este momento se interrumpe la fuerza del interés gue
los llevo a reclamar ante la qomision Nacional de Seguios y Flanzas,
perdiendo el impulsc procesal que llevan debldo a ia continuldad de su
reclamaclon ante la compafila Yy ante la Comisiodn. pero al verse en la
necesidad de que para recurrir ante los tribunales competentes porgue
la Comision Nacional de Seguros y Fianzas no puede resolver en el
procedimiento conciliatorio se ven desmotlvados para continuar
ejercitando su acclon o derecho en contra de la compafila aseguradora,
y es en este renglon en donde es convenlente gue la Ley sea modlficada

Y que se de jurisdiccion forzosa por virtud de la ley, para que la
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Comision MNacional de Seguros y Flanzas, que es el ordanismo
tecnicamente preparado con especialistas en la materla y con continua
supervicion y vigilancia sobre las compafnilas de seguros, Jla melor
facultada para exigir a las companlas de seauros se someten al Juiclo
Arbitral obligatoriamente y solo si el reclamante lo desea después de
haberile explicado el aiCanCé de que se lleven a cabo los
pfocedlmientos en la Comision y de como se pueden llevar en 1los
tribunales competentes. discierna si es su deseo que se dejen a salvo

8us derechos para gque 10s haga valer ante los tribunales que crea

competentes.

50.- La reserva para obligaciones pendientes de cumplir que
discrecionalmente fila la Comision Nacional de Seguros y Fianzas es un
medio precautorio en favor del reclamante, plausible en cusnto a su
creaclon y objetlvos, ya que otorga los productos o intereses genera-
dos por la reserva al aseqgurado cuya accion resulte procedente. adi-

Cionalmente a los Intereses legales que le corresponden.

60.- El fundamentc del compromiso arbitral ante la Comision
Nacional de Seguros Yy Fianzas, lo encontrames en la facultad que
nuestro orden juridico mexicano en la rama mercantil, otorga a las
partes para‘seguir el ptoceulmiento.convencional en forma preferencial

a cualquier otro proceso para dirimir sus controverslas.

El caracter del pacto arhitral permite variar y agllizar 1las

formalidades jugiciales. si esa es la voluntad de las partes.



Los medios ae impugnacion del arbitraje seguido ante la Comision
Naclonal de Seguros y Filanzas son: el recurso de revocacion. durante
el curso del procedimiento y el Juicio de amparo, en contra del propio

‘laudo arbitral.

El procedimiento de éjecuclon del laudo y, en su caso, de la
Sentencia condenatoria contra una institucion aseguradora, gue se
prevee en nuestra legislacion, agliliza los tramites de cobro en favor
de los actores, ya que ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
la misma ejecutara su laudo mandandc pagar al ganador del-monto de la
reserva constitulda; ¥y en el caso de Sentencia dictada por los Tribu-
nales, el .Juez ordenara a la Comision Nacional de Seaquros y Flanzas

que pague a la persona en cuyo favor Se dicte la sentencia.

7a.- La facultad gque tiene la Comision Nacional de Seguros y
Flanzas para conocer de todos los asuntos derivados de un contrato de
sequro. Jle es conferida en raczon de la ledislaclon gue le otorga a la
Comisién Nacional de Seguros y Filanzas, 1la plena Jjurisdiccién, gae
decir el derecho. para declarar y aplicar el derecho en casos concre-
tos, tanto para tramitar el procedimlento concillatorio, una amigable
composicion o incluso arbitrar una contienda, en consecuencia aolo
bastaria que se modlficara en el Articulo 135 de la Ley General de
‘Instituciones Y Sociedades Mutualistas de Seguros, para que facultara
a 1la comlsion Nacional de Seguros y Flanzas a fin de que exigiera
exclusivamente a las companlas de Seguros se sometieran al arbitraje

forzoso de la misma. dejando al libre albedrio del quejosc. asegurado,
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beneficiario, tercero, etc., la decision de someter su conflicto ante
dicha autoridad, Yy hecho que fuera estariamos ante la soluclion para
que los asegurados, terceros, beneficiarios, reclamantes, etc., obtu-
- vieran la justicia adecuada y especlallazada en forma expedita, real-
mente gratuita, y dlrectamente cuando se declare el laudo que dicte la
Comision Naclonal de Seguroﬁ y Fianzas ejecutoriado, ordenar la entré-
ga de la reserva para obllgaclones pendientes de cumplir que constitu-

yo la compafila al ganador.

Ba.- Una conclusion mas seria lo que motivo la creacion de 1la
Ley de Sociedades de Sequros de 1926: motivacidén que aunn continua

vigente en la propuesta de este trabale y que se transcribe

““El procedimiento para dirimir las contiendas entre » las
compafilas de seguros y los asegurados tlenen los nismos
fundamentos Yy analogas orlentaciones que los Articulos
redactados para la disolucion de las socliedades. acortar los
términos en una forma equitativa y logica, dando faclilidades a
las compafilas y a 1os tenedores de polizass, para que dentro del
menor tiempo Pposible resuelvan juicios que actualmente duran
muchos afios, poner en manos de hombres ajenos a la actuacion de
seguros, asuntos de trascendencla; Yy por ultimo dejar que 1los
verdaderamente concocedores resuelvan la cuestion, es el mas
alto concepto que ha servido -de tema para separar este

_procedimiento de la rutina jualicial.""



9a.~ Se propone que el julclo arbitral sea de caracter obligato-
rlo para las empresas de seguros modiflcando para tal efecto el arti-
culo 135 ae la [Ley General de Instituciones y Sociedades Mutuallstas
de Sequros, como se ha transcrito en paginas anteriores y de esta
manera ge protederia la continuidad del equilibrio social y economico
del palas, pues se evitaris gque se dejare al reclamante €& un Sequro
con su descalabro economico surgido del eventd daneso, que al acualr a
la Comision Naclonal de Seguros y Fianzas. solo obtendria e€n el proce-
dimiento concilliatorio que en caso de no llegar & un arreglo con . la
empresa de Seguros, que la empresa de Seguros interrumpiera el impulso
procesal del quejoso, al no someterse sl juicio arbitral de la Comi-
sion MNacional de seguros y Flanzas, Sea en amigable compogicion o ae
estricto derecho y el reclamante tendria que acudir ante les tribu-
nales competentes guedandose mientras dura el Juicio mercantil ante
otra autoridag. c¢on deudas o danos producidos por el sinlestro. afec-
tando las economlas de €l vy de otros. 1o que en cadena desestabiliza-

ria la economia de todo el pals.

Obligandc a Jlas compafiias de seguros a someterse al dJuicie
arbitral. estas se abstendrian por el tremendo trabaijo que implicaria
que toda queja se convirtiera en forma inmediata en julcio arblitral. a
declinar tan facilmente el cumplimiento de los contratos, precurando

gblo rechazar reclamaclones que efectivamente fueren improcedentes.
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