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INTRODUCCION

El abasto de alimentos, sin duda ha sido una de las funciones
prioritarios que ha mantenido nuestra civilizacién a través de las
diferentes épocas, en la era prehispinica de México su actividad
ya atendia funciones importantes en su distribucién: "Carrasco
Pedro, Historia General. 1986" principalmente con productos
obtenidos de origen familiar para su consumo y por medio de
trueques efectuados en el mercado.

En la actualidad los servicios de distribucién y comercializacién de
productos bésicos se han hecho cada vez mds diversificados en su
proceso de intercambio, debido al crecimiento de la poblacién cuya
trascendencia es més notable para cubrir las demandas de las
grandes urbes, su magnitud se manifiesta como una probleméitica
compleja por la existencia de una gran diversidad de modalidades,
en la que participan principalmente los mercados publicos, los
cuales persisten con el empleo de métodos tradicionales y se
observa que por la falta de cambios substanciales es decir; més
_modernos, afecta que su proceso de distribucin ¥y
comercializacién, sea menos eficaz asi como también lo inhibe un
apoyo financiero (préstamos) m&s amplio que contribuya en su
impulso y desarrollo acorde a las necesidades de nuestro tiempo.

Esta investigacién tiene como objetivo, analizar la importancia de
los mercados piblicos del municipio de Cuernavaca, Mor., en la
distribucién y comercializacién de alimentos, en virtud de la
relevancia que tiene el abasto de productos bésicos, frente a una
sociedad que debido a su crecimiento cada vez demanda mayores
necesidades de consumo, el cual se cuantifica en un 327.9% de las
décadas de los sesenta a los noventa.



El impacto de la poblacién del municipio de Cuernavaca, Mor., estd
relacionado por diferentes aspectos como son primordialmente; la
natalidad, los circunstanciales y como polo de atraccidn para las
diferentes actividades econdmicas en general, Los acontecimjentos
sismicos que afectaron principalmente el Distrito Federal, ocurridos
el pasado septiembre de 1985 originaron en cierta manera uno de
los cambios que contribuyeron en su aceleracidn, ya que tanto
algunas entidades del gobierno asi como de los sectores de la
iniciativa privada y social se establecieron en la localidad para
continuar con su funcién, propiciando una mayor concentracién y
requerimientos de servicios entre otras necesidades.

Como se ha manifestado, los mercados municipales
caracteristicamente se han constituido como principales centros de
aprovisionamiento popular y el crecimiento demogrifico en las
dltimas décadas, ha dado origen a una aceleracién en el proceso
de wurbanizacidn, esta condicidn propicia un desfase entre la
demanda de bienes y servicios y sus propios recursos, para
cubrir debidamente con los requerimientos actuales,

La etapa de distribucién de alimentos, por su trascendencia se
encuentra dividida por una infinidad de canales y agentes que
intervienen con diversos métodos de operacién, el gobierno y
especialistas: "Programa Nacjonal de Modernizacidn_del Abasta 1990
1994, Rello Fernando/ Sodi Demetrio 1989, Torija Bouchan J 1990 y
Martinez Néstor B 1982" la clasifican en dos grandes grupos, El
primero se considera por el uso de procedimientos tradicionales y
el segundo debido a contar sistemss mis tecnificados y modernos,
simplificando; en el tradicional participan esencialmente los
conductos de los mercades municipales, sobre ruedas, tianguis y
misceldneas entre otros, y en el moderno las cadenas de tiendas
de autoservicio y la contribucién del Estado,



El procedimiento tradicional, se identifica por mantener un métado
de operacidn de baja escala, lo cual propicia un excesivo
intermediarismo que repercute en el costo de sus productos y
propicia pérdidas, en cambio el sistema modernc del comercio
organizado, debido a su capacidad de grandes volimenes
aprovechan las economias de escala con precios mis bajos que le |
permite ofrecer mejores ofertas.

No obstante Ja peculiaridad de su dualidad, el proceso de
comercializacién representa uwn imporlante mecanismo para el
crecimiento econémico, manteniendo niveles importantes con el
producto interno bruto, en el afio de 1992 registré una tasa global
del 26.5% con relacién a las demés ocupaciones: "INEGI. Avance de
informacidn_econdmica feb. 1993" asi como también por su magnitud
apoya como una fuente creciente de actividades econdmicas para la
poblacién, al promover entre su oferta y demanda los canales de
distribucién y consumo que generan los bienes y servicios
indispensables.

Asimismo como los mercados municipales por ende, son centros de
‘consumo popular de alimentos y se requiere que su abastecimiento
se efectie adecuadamente, a través de un proceso de distribucién
y comercializacién en forma sistemitica, ademds de contar con los
recursos necesarios como es su infraestructura y servicios de
apoyo, para satisfacer las necesidades de ensanchamiento de toda
la poblacién. Se llevéd a cabo un andlisis para delimitar la
importancia de su distribucidn y comercializacién de alimentos, de
acuerdo a las funciones de la prdctica tradicional, en comparacién
con ¢l sistema moderno, tomando como apoyo estudios realizados

por el gobicrno y diferentes autores: "Programa_ Naciopal de

Modernjzacion del Abasto Op. Cit, Gallion B/ Eisner S, 1972, Rello
Fernando/ Sodi Demetric Op. Cit, Montemayor Aurelioc 1977.
i acj ie, vici .C. (ANTAD)

11/29/93" ante tal consideracién, se denota que los diferentes
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métodos, repercuten con las condiciones prevalecientes de los
mercados pdblicos, lo cual provoca deficiencias por el crecimiento
demogrdfico de las dltimas décadas asi como la falta de
innovaciones adecuadas a nuestro tiempe, e inhiben su desarrollo

para satisfacer las necesidades de sus consumidores,

Se determina que la capacidad de los mercados municipales de la
localidad de Cuernavaca, Mor., es poco favorable para atender
satisfactoriamente los requerimientos de una poblacién de 280,752
habitantes de la Jocalidad, y 1,195,380 indirectos en la entidad:
"INEGI, IX Censo de Poblacidn vy Vivienda,, Morelos. 1990" las
instalaciones obsoletas, la falta de mantenimiento y adecuacién en
su infraestructura no es acorde a las demandas de los
aproximadamente 30 mil a 40 mil visitantes que concurren
diariamente, en general estos desequilibrios engloban su
problemética particularmente en el Centro Comercial Adolfo Lépez
Mateos, {principal centro de abasto de la entidad) asimismo se
denotan  deficiencias en sus etapas de distribucién y
comercializacién que no compensan sus servicios de apoyo,
consecuentemente repercute para cubrir debidamente las
necesidades de su desarrollo, Otro aspecto también de
consideracidn es la sobrepoblacién de comerciantes semifijos y
ambulantes, cuyo impacto ocasiona condiciones higiénicas
desfavorables e inseguras que inhiben el impulso de su actividad
comercial para garantizar la calidad, suministro y precios bajos al
alcance de los sectores mds necesitados.

Ante esta situaci6n, se hacer notar como consecuencia los
problemas sociales, que han trascendido en sefialamientos como;
servicios anacrénicos, decadentes e inseguros que ponen en riesgo
a su poblaci6n ademds de otros: "Diaric de Morelos 27 sep. 1992"
Econdmicos, por las repercusiones derivadas del excesive
intexmediarismo y la falta de uns Central de Abastos, la baja
escala de poder de compra de los comerciantes, el limitado apoyo

crediticio y la falta uniones de compra y crédito afecta en sus
10



precios, asimismo la saturacién de puestos semifijos y ambulantes,
demerita la calidad de sus productos por la insuficiencia de
servicios. Y los politicos han propiciado pérdidasimillonarias, caos
vial, entre otros aspectos, afectando la economia ‘de la poblacién:
El Unjversal, Morelos 30 enero 1992" originado por el predominio
de los espacios del Centro Comercial (ALM)] que ha tenido como
resultado conflictos de sus agremiados con otras agrupaciones, asi
como criticas de la deficiente administracién sefialadas por otros
dirigentes politicos. "El Universal Op. Cit 6 dic. 1992" De estos
desajustes se precisa, que es importante la intervencién de las
autoridades municipales, cuya competencia es la de promover y
alentar con los diferentes sectores, las condiciones que garanticen
la suficiencia glimentarfa en forma adecuada para toda la poblacién,
principalmente con las familias m&s necesitadas, en virtud de ser
una demanda social que se requiere de su atencién, sobre todo
que aseguren satisfacer sus necesidades en calidad, suficiencia y
precios bajos.

Cuernavaca, Mor., es el principal municipio del estado de Morelos,
y a pesar del crecimiento de la poblacién que ha tenido tanto la
locatidad como la entidad en las dltimas décadas, no cuenta con
.una Central de Abastos que atienda sus necesidades, en virtud de
que gran parte de sus productos los provee en forma dependiente
de la Central de Abastos de Iztapalapa {(CEDA) y Jamaica (México,
D.F.} provocando unsa triangulacién comercial, que repercute en el
costo de sus productos, (indirecto} por los transportes que
comprende del 12% al 20% del medio mayorista, ademds del 8% al 15%
en detallistas locales, sin considerar las repercusiones y mermas
estimadas hasta en un 60% desde su recoleccién: "Torres T.
Felipe, El Abasto Alimentario, 1993". Asimismo la oferta de precios
es mis elevada, hasta del 4.,27% el mds bajo y el 26.28% del mds
alto con relacién a las cadenas de tiendas de autoservicio.

Por lo tanto, es imprescindible la necesidad de levar a cabo la
ejecucién de cambios en su sistema tradicional, lo cual implica; su

modernizacién cuyo concepto abarca una transformacién general.
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La modernizacibn, como término comprende la articulacién del
desarrollo econdémico y sus procesos de cambios socio politicos, en
el caso del abasto de alimentos es una demanda social que estd
ligada el crecimiento de la poblacibn y la participacién de los
diferentes sectores econdmicos: *Iglehart. R. may/94" cuestiona
que la teoria de la modernizacién tiene precedentes en la década
de los cincuenta, fundamentada en estudios que establecen Ia
vinculacién del desarrollo econdémico con el proceso de urbanizacién
y el cambio de sus relaciones politicas, culturales, industriales

entre otros aspectos, que interactdan como patrones l6gicos.

El trabajo de esta investigaci6n se divide en tres capitulos. El
primero abarca desde los antecedentes de los mercados pdblices en
la época prehispdnica de México, hasta su manifestacién actual de
la Central de Abastos de la ciudad de México (CEDA), asi como la
distribucién mayorista y su poder de oligopolio en el abasto de
alimentos, sus problemas y la importancia que tiene en el
desarrollo econdémico,

El segundo capitulo se refiere al abasto y comercializacién de
alimentos que mantienen los mercados piiblicos del municipio
Cuernavaca, Mor., para tal efecto se toman en cuenta las
caracteristicas generales de la entidad, y de manera particular los
de la localidad de Cuernavaca, Mor., en sus etapas de
distribucién y comercializacién también se incluye a las tiendas del
comercio organizado moderno., Para determinar su eficiencia se
llevé cabo un comparativo de su poblacién tomande como base las
décadas de los sesenta a los noventa, lo cual manifiesta que ha
tenido un crecimiento del 327.9% que impactan con los mercados
municipales, cuyos servicios' del mds impourtanie de la entidad, Ll
Centro comercial Adolfo Lépez Mateos tiene una antigiiedad que
data de 30 aflos para cubrir las necesidades actuales de sus
concurrentes, asi como la repercusién de sus problemas; social,

econémico y politico,
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El tercer capitulo presenta la estrategia del apoyo financiero
{préstamos a comerciantes} que ha otorgado la banca de desarrollo
durante el periocdo de 19851 y 1990, con base al programa de
créditos por convenios y especiales establecido para comerciantes y
Iocatarios de los mercados municipales, con la finalidad de
contribuir en su crecimiento, no obstdnte a la situacién
preferencial se determiné un 6% de colocacién anual en recursos,
denotdndose que es un porcentaje poco significative en
comparacién con el reportado por la banca comercial, ademis de
que el sector comercio es una de las actividades més importantes
que contribuyen al desarrollo de la economia del estado, segin las
autoridades estatales manifiesta una participacién del 53% en su
poblacién econdmicamente activa, otro aspecto que se incluye son
los estudios de factibilidad y tabuladores de crédito, asimismo
también los tipos de financiamiento que coadyuven a su impulso y

modernizaci6n.

Este trabajo tiene como finalidad, sefialar algunas de las
caracteristicas que influyen en los mercados publicos del municipio
de Cuernavaca, Mor., en su etapa de distribucibn vy
comercializacifn, ademds de establecer la importancia que
‘mantienen como principales centros populares en el abasto de
productos bésicos, asi como también las consecuencias que han
trascendido en problemas de cardcter social, econémico y politico
y no obstante, la falta de una adecuada planeacién para la
reordenacién, ubicacién y nuevos centros de abasto deja entrever
que las autoridades no han dado solucién a sus problemas
anacrénicos, lo cual impactan con las necesidades del crecimiento

de 1a poblacidn.

Por lo tanto debido a su gran complejidad, se realizé con el apoyo
de investigaciones y criticas del gobierno, asi como de diferentes
especialistas de sistemas del abasto alimentario, lo cual obligado a
las limitaciones de esta investigacién la informacién puede estar en

desacuerdo con otros criterios,
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1, MARCO TEORICO DEL ABASTO DE PRODUCTOS BASICOS:
PROBLEMAS Y DESARROLLO ECONOMICO ‘

ANTECEDENTES

La actlvidad de los mercados piblicos tiene antecedentes histéricos
‘muy remotos, en la época prehispénica de México el mercado ya
cumplfa con una funcién importante en la distribucién de
productos generados por la produccién famillar. Sin embargo,
debido a sus lmitaclones no cubrfa las demandas de los grupos
dominantes como eran los sefiores y nhobles es decir; la produccién
hogarefia la realizaban los labradores y artesanos que abastecfan
sus propios requerimientos o a través de trueques que efectuaban
en el mercado, solo en los casos de mayores necesidades de
produccién estas se sujetaban a la organizacién y distribucién que
mantenfan como polftica el pago de tributos.

El mercado de Tlaltelolco fue el m&s importante de la gran
Tenochtitlan debido a la gran diversidad de productos que en este
se comerciaban tales como: frutas, verduras, carnes de aves, y
pescado as{ como artesanfas entre otros, manteniende una
actividad diaria de abasto con los visitantes que concurrfan. En

su poblacién se encontraban los productores con sus mercancfas,
y artesanos de cada oficlo en grupos bajo el control de sus
mandones, as{ como también la presencia de un grupo de jueces
sefiores de los mercaderes: "Pochteca Tlatogue.....”(1} en virtud
de que cualquier actividad mércantil pagaba impuestos, también en

lcarrasco Pedro

Historia General
- ed, El Colegio de Méxicol986, pp 231
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su organizacién sobresalen los mercaderes profesjonales (Pochteca)
cuvo control trascendfa en aspectos econdémicos, politicos,
ceremoniales y milltares, ademds de que estos se integraban en
8sus propios grupos corporativos y barrios de la cludad de México
para relacionarse mutuamente y efectuar grandes expediclones
comerciales, debido que existia entre ellos ‘determinado lnaje de
nobleza,

Las transacciones mercantiles, se efectuaban en el propio mercado
en virtud de que se prohibfa cualquier operacién fuera de este,
también se llevabah a cabo los cambios o truecues (anteriormente
menclonado) no obstante que se tomaban algunas mercancias como
medida de pago, tales como el cacao que mantenfa poco valor, las
mantas (quachtll) y el oro en polvo ¢ plumas con un valor
excepcional. El comercio no se consideraba como una actividad
privada ya que esta se ejercfa bajo el control de los reyes de las
ciudades donde provenfan los mercaderes, asf como la recaudacién
tributaria de bienes obtenida de los artesanos que constituia un
capital mercantil administrado por los Pochtecas como emisarios del
. rey.

A la cafda de la gran Tenochtitlén el mercado de Tlaltelolco perdis
su importancla, y esta situacién beneficlé a los comerciantes
establecldos en la plaza mayor as{ como a los ubicados en los
portales construides a su alrededor. BEn el afio de 1696 se
edificaron dos edificlos que conformaron el Parfan, el cual se
comunicaba al portal de mercaderes y a la catedral, manteniéndose
as{ la actividad comercial de la Nueva Espafia.

En el siglo XIX el crecimiento de la poblacién y debido a las
necesidades de esa época se contaba con varios mercados en la
cludad de México, establecidos: "Al norte los de Santa Catarina,
Santa Ana y Guerrero; al sur, el de San Juan; al oriente el de
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la Mercad y el de San Lucas; al ponfente, el Dos de Abrll y
el de San Cosme ..... "2

En el afioc de 1900 la Merced destacaba sobre los 14 mercados
existentes representando el 39% del total, y debido a las
necesidades de crecimiento de la poblacién se fueron
Incrementando sus bodegas y puestos de comerclantes que se
concentraron en diferentes calles y edificlos de su periferia, lo
cual se constituyé como el mds importante centro de abasto de
productos de primera necesidad. )

Durante el perlodo de 1900 a 194C <! incremento de sus
comerciantes repercutié en un crecimiento desarticulado de puestos
fijos y semifijos el cual alcanzé 53 manzanas del centro de la
cludad asf como la invasién de diversas calles, . edificlos y
viviendas gque se utilizaron como bodegas. Para el afio de 1957
esta situacién ya habfa trascendido, por la presencla de diversos
problemas y condiciones higiénicas desfavorables. Su actividad
destacd como el centro comercial mds importante del Pais, va que
satisfacia los requerimientos de la cludad asf como el abasto de
otros mercados que a su vez Se complementaban con el mercado de
Jamalca, en la venta de verduras, abarrotes, frutas etc., con el
de Tepepan en pescados y mariscos y en carnes rojas con el
rastro de ferreria.

Ante la presién creclente de sus problemas tales como; la falta de
infraestructura, sistemas  operativos  inadecuados y de
distribucién, aunado al crecimiento de la poblacién se obligé al

2 pepartamento de! Distrito Federa)

Disefio ennenis, mercado/ a, pp 8
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gobierno ha efectuar la planeacién de una Central de Abastos en.
1968 y en 1980 se aprueba el proyecto e inician su construccién
en 1981, siendo hasta el mes de noviembre de 1982 cuando se
efectian sus primeras operaciones comerciates.

Como se puede notar, el crecimiento de la poblacién ha provocado
que el abasto y la comerciallzacién de alimentos se suministre a
través de las centrales de gran mayoreo, como es el caso de
Iztapalapa de la cludad de México (CEDA), y 1los mercados
piblicos que también cumplen con una doble funci.én; social v
econdémica, al formar parte de los programas de modernizacién se
les debe apoyar e impulsar, en primer lugar por que siguen
slendo un centro popular de abastecimiento de productos bésicos
en especial de las famillas de bajos ingresos, y por contribuir
como una fuente de actlvidades de un importe ntimero de la
poblacién econdémicamente actlva. Por lo tanto esta doble funcién
sa debe fortalecer debido a los limitantes de sus caracteristicas
de; infraestructura, servicios de apoyo y la baja escala operativa
de su poder de compra que mantienen, ya que no manifiestan que
se garanticen el 6pHmo suministro de allmentos, frente al impacto
del crecimfento demogréfico que dia con dfa aumentan sus
necasidades de consumo, en calidad suficlencia y precios bajos.

De acuerdo a 1o que se ha indicado, el proceso del abasto de
alimentos es una funcién que ha realizado nuestra civilizacién para
satisfacer una necesidad vital. Asimismo a través de la historia
ha sido determinante la participacién éue han mantenido los
mercados pulblicos en su desarrollo, no obstante que en su
proceso no manlﬂeéten una adecuacién para el impulso de la
dindmica de sus funcionas, &stas han contribuide como un
importante mecan(sn_lo ecohémico en las diferentes etapas de cada
época.

BEn la era prehispanica se efectuaba el intercambio de mercancfas y
articulos para satisfacer diversos requerimientos, situacién que
con los cambios econémicos de cada época se fueron transformando
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de acuerdo a las necesidades Yy demandas del crecimiento de la
poblacién, que cada vez se han hecho més importantes y
neceparias para su desarrollo, con lo cual por su incremento
considerable se ha llegado a establacerse la distribucién y
comerclalizacién de productos bésicos en gran escala, siendo
principalmente agricolas, granos, cérnicos, entre otros.

Considerando que el crecimiento demogrdfico, tiene un impacto
determinante con el proceso de urbanizaclén, a su vez su
transformacién juega un papel importante con la poblacién ya que
implica resolver la satisfaccién de bienes y servicios. El goblerno
a través de sus funciones debe responder a las necesidades de la
pocledad, para mantener el blenestar urbano y rural, fomentando
servicios adecuados como son los: “mercados y centros de
abasto.....".(3) para satisfacer el abasto y la distribucién de
alimentos, que hacen frente a una poblaciln que aumenta
vertiginosamente y con ella la demanda de requerimientos,
principalmente para que 88 cubran sus necesidades
adecuadamento, por lo tanto en los giguientes capftulos de esta
investigacién se precenta la participacidn que mantienen los
mercados plblicos en la distribucién y comercializacién de
alimentos.

3 Secretarfa de Programamén y Presupesto

p_lgngns.lﬁn__damp_c_tm octubre de 1988 pp10
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1.1,

1.1.1,

EL PROBLEMA DEL ABASTO DE ALIMENTOS EN LA
DISTRIBUCION Y COMERCILIZACION

DOS GRANDES MODALIDADES EN LA DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS

Sl se toma en cuenta que los adelantos tecnoldgicos dfa con dfa
se hacen mas patentes modernizando nuestros diferentes ambitos y
condiclones de wvida, y en esta dindmica el proceso de
urbanizaclén interactia con las necesidades del crecimiento
demogréfico, que exige tener una mayor demanda de bienes y
servicios para cubrir sus requerimientos. No obstante su
transformacién la actividad abastecer de alimentos a las grandes
urbes ge manifiesta como una problemética compleja, sobre todo
por la existencia de una gran diversidad de modalidades y agentes
que intervienen en su desarrollo, por consiguiente el goblerno y
diferentes autores de la estructura comercial 1a clagifican en dos
grandes rubros, que se integran principalmente de; un sistema
tradicional y otro moderno, de acuerdo a los métodos de su
participacién.

En el comercio tradicional destacan los mercados publicos, sobre
ruedas, tianguis, misceldneas y establecimientos especializados
como (tortillerfas, carnicerfas, panaderfas) entre otros. En el
sistema moderno lo conforman el comerclo organizado, y las
cadenas de tiendas de autoserviclo y almacenes.
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Para establecer la diferencia de estos dos canales de distribucién,
se consfderan los acontecimientos histéricos, que identifican al
abasto tradictonal de allmentos a través de los mercados piblicos,
a su vez los caracteriza primordialmente en las zonas urbanas
hasta la década de los cuarenta, con la aparicién de log primeros
supermercados y cadenas de tlendas comerclales, surge el
comercio organizado, as{ como la nueva modalidad del autoservicio
que cambia los hébitos de compra y da origen a la dualidad
comercial, cuya presencia se ha hecho mdés intenslva en nuestros
dfas.

Lo anterior pudlera tener otras Interpretaciones dependiendo de
cada punto de vista, sin embargo la mayorfa de los investigadores
especializados establecen esta diferencia: "los conceptos tradicional
y moderno pueden provocar confusfones o Interpretaciones
equivocadas su diferencia esencial consists en sus talces
histéricas tan distintas y en lo diverso de las relaciones sociales
que favorecen el desarrollo uno del otro......

Por lo tanto, en la gran diversidad de modalidades y agentes que
intervienen en el abasto de alimentos, los mercados plblcos
cumplen una funcién preponderante, es decir; a pesar de existir
dos grandes sistemas como se ha mencionado, uno tradicional y
‘ otro moderno, esto no significa que ambos tengan como finalidad,
3 cubrir adecuadamente las necesidades de toda la poblacién,
' particularmente a las familias de menores ingrescs, segln
antecedentos, desde un principio el comercio tradicional de los
mercados piiblicos se ha caracterizado en atender las demandas ds

4Rello Fernando/ Sodi Demstrio

ed, Patria, S.A. de C.V, México 1989 pp 75
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las clases populares, mantenido en su forma de operacién
actividades comerciales en bajos volimenes que propiclan la
ausencia de técnicas mds avanzadas y modernas en el proceso del
abasto, el cual con el crecimiento de la poblacién y el impacto del
urbanismo ha ocasionado un desfase en su coordinacién de
distribucién y comerclalizacién, ademds la insuficiencia de
Infraestructura y de servicios de apoyo repercuten en un
deficiente desarrollo, el cual difiere del comercio organizado
moderno que mantiene equipo adecuado, e instalaciones de acuerdo
a susg necesidades, solo que este por conveniencia y rentabilidad
se establece primordialmente en las zonas mé&s privilegladas segin
se menclona: "por otra parte existe un sector moderno consttuido
por el comercio organizado a través del autoservicio que atiende a
estratos medios y altos en las zonas urbanas y, por otro uno
tradiclonal e ineficlente que opera bajos volimenes de venta y
que agrupa a los mercados fijos y méviles, comercio especializado
y ambulante. Este dltimo sector Be desarrolla con deficiente
infraestructura comercial, falta de organizacién operativa y fisica
y limitado acceso al financiamfento........"(5 )

|
En México los mercados piiblicos tienen una funcién determinante |
en el abasto de alimentos, como son principalmente los productos '
fruticolas, legumbres, cdrnicos, pollo, pescados, entre otros. En |
nuestros dfas su actividad se ha intensificado y diversificado, '
debido al elevado fndice de la poblacién urbana, pero de acuerdo
a las condiclones de su baja escala operativa, la insuficiencla de
Infraestructura y de servicios de apoyo repercuten negativamente
en sus costos y se considera: "En la actualidad, los mercados de
venta al detalls han constit;uldo centros de repunte comercial y

5'1‘01.113 Bouchan J
Probl c ializacién v Distribucis
IEPES mayo 1990 pp 10
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detonadores del impulso social; no obstante, la aituacién de su
infraestructura ha hecho qus cada vez se canalicen recursos en
absorber sus déficits operativos....” (6 )

Otro aspecto que resalta entre las principales caracteristicas de la
dualidad comercial, se determinan las ventajas que mantiene el
comercio organizado moderno, con relacién al comercio tradicional
de los mercadoz piblicos. Como se ha indicado estos ltimos
mantlenen uix gistema de operacién de baja escala, cuyo resultado
tlene como efecto un intermediacién excesiva y costosa que
trasciende en deficiencias ¥y repercusiones que provocan pérdidas,
lo cual afacta los precios de los productos, en cambio el comercio
organizado a través del autoservicio, debido a las condiciones de
su sistema de mayores volimenes le permite tener una relacién
directa con los productores, Industriales, ¢ mayoristaz de
elevados margenes comerciales. A su vez estos pueden ofrecer
mejores ofertas de sus productos, y se indica: "Se encuentran los
establecimientos grandes representadoa por las tiendas de
departamentos y cadenag comerciales, los cuales ademés de tener
una integraciSn vertical como empresas, tienen funciones que ya
sobrepasan la  estrictamente comercial como son las diferentes
actividades; financlera; en cuanto a la venta, otorgando créditos
y en la compra, al diferir los pagos a proveedores; publicistas;
arrendadora de locales anexos o Integrados al establecimiento
ete......"{7 ),

Spichardo Pagaza I

p ; 18 Construcsion, Privatizacis ilitaci6

Gobierno del Estado de México
IMartinez Néstor B
j j ) 1

Comercio y Desarrolio abril/junio 1982 pp 27
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El sector plblico también hace notorfo la diferencia de
repercusiones que predominan en esta dualidad comercial,
estableciendo sobretodo las ventajas del sistema moderno y las
desventajas del tradicional, de esta confrontacidén en forma general
manifiesta: “La actividad comercial al menudeo se caracteriza por
una marcada dualidad. Por un lado, existen sistemas comerciales
modernos que pueden aprovechar economfas de escala y pueden
operar con bajos costos unitarios y por otro, se presenta el
comercio tradicional, con miltiples establecimientos pequefios que
pueden operar en escalas bajas y con altos costos....."(8 )

Con base a las caracteristicas que prevalecen en ambos sistemas
como son las antes indicadas entre otras, se denota que estas son
de consideracién y poco competitivas en la distribucién y
comercializacién de alimentos que se deriva de sus métodos de
operacién para lograr un desarrollo paralelo que finalmente
beneficle a toda la poblacién, particularmente a los grupos de mds
bajos ingresos, ademds de su poblacién econémicamente activa.

8 Secretarfa de Comercw y Fomento Industma]

Diario Oﬁclal 24 de enero de 1990 pp 29
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1.1.2. ESTRATEGIAS DE DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS BASICOS. (Caso; Zona metropolitana de la ciudad de
México)

Los mercados plblicos ademis de participar con el desarrollo
econémico de México se establecen como estrategia principal en las
zonas urbanas populares y rurales para la distribucién y
comercializacién de alimentos, que sl blen debido a lo limitado de
su baja escala operativa, de serviclos de apoyo e infraestructura
no son eficientes. Sin embargo debido a las ventajas de su
ubicacion estos atienden las necesidades de todos los consumidores
principalmente a las familias de bajos ingresos, en virtud de que .
sus compras dependen de sus ingresos y no pueden adquirir
grandes volimenes que les permita almacenar, consecuentemente
sus visitas son mds frecuentes, (Montemayor A.1982) considera
en encuestas realizadas (de las zonas urbanas de México) que se
ha manifestado el 45% de las frutas y verduras eran adquiridas
por las amas de casa en los mercados publicos, en el caso de
.cirnicos el 73% con tablajeros tradicionales, y en las familias
de mayores ingresos compraban en un 30% de verduras y carnes
en supermercados, haciéndose m&s importante en logs estratos
medios y altos.

Otras investigaciones mds recientes sobre ia importancia del abasto
de béasicos y la participacién que mantiene el sistema tradicional
de los mercados pliblicos en gran cadena alimentaria, realizadas en
la zona metropolitana de la ciudad de México, también establecen
un alcance considerable en las compras de alimentos, efectuados
principalmente por los grupos méis necesitados con lo cual se
menciona: "El mercado plblico abastece 34.8% de las necesidades
metropolitanas globales ds frutas y verduras, casi 30% de las de
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carne y més de 25% de las de despensa.....”(9 )

Lo anterfor indica, que a pesar de existir en las zonas urbanas
una gran modalidad de establecimientos del comercio organizado y
del comercio tradicional, es decir los mercados publicos estos
cubren esencialmente las necesidades de las-clases populares que
otros sectores de la economfa no les interesa cubrir, en este
aspecto se menciona: "El comercio organizado no acude a las zonas
populares y menos afn acuditd a zonas rurales, ya que dstas la
venta fundamental por razones obvias, es de productos bésicos
donde el margen de utiidad - y con ello gu rentabjlidad -
resultan menores. Es por allo que estos productos son
usados en estos sistemas como venta de gancho......."(10), con
lo cual se destaca que los grupos medios y altos se benefician mds
por su capacidad de compra en el comercio moderno, por otro lado
resulta contrario en las familias de menores ingresos, ya gue es
en su detrimento por su bajo poder de compra y se precisa: "El
comercio moderno se ha concentrado en el medlo urbano que
paradéjicamente ha propiciado que log estratos pobres compren al
menudeo a preclos elevadoz, mientras que los medios y altos o
hagan a precios menos elevados debido a su capacidad de acceso
“al gran comercio.....” (1), Ante esta perspectiva se determina la
funcién de los mercados piblicos en el abasto de alimentos y a
pesar de sus limitaciones atlenden en condiclones poco favorables
las necesidades de la' poblacién en general.

BTOIIBB Torres F

1. de Investigaciones Econfmicas U.N.A.M. México 1993 pp 230
Wgodi pemetrio

gomercio y Desarrollo ene/feb/mar 1980 pp 13-14

il perrab Quesnal Carlos
orEan . Al

IEPES 25 de mayo 1990 pp 15
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Entre las caracteristicas que reafirman la funcién importante de
los mercados piblicos, destacan la venta al detalle en las zonas
urbanas, derivado de su actividad de distribucién y
comercializacién de alimentos, el cual se determina por la rotacién
que mantenen de diversos productos en el proceso de las
operaciones gque realizan los detallistas y locatarios para ofrecer
diferentes tpos de mercancias, con la finalldad de atender la
demanda del crecimiento de la poblacién. A pesar de los lmitantes
de su baja escala no significa que su participacién no sea
determinante en el desarrollo econémico y soclal, segin lo
seflalan: "Los 1mercados pablicos al menudeo tisnen una
importancia que deriva del papael que desempefian dentro del
comercio urbano; por una parte, sus ventas de clertos productos
no son tan altas que los cologque en los primeros lugares como
canales de distribucién, pero por otra algunos productos como
frutas, verduras, flores, o carnes, se encuentran en los mercados
plblicos una importante manera de legar a los consumidores,
gobre todo a las clases mas necesitadas...... "2y,

De acuerdo a lo anterfor se tendria la sigulente interrogante;
{Cuales son los alcances de la distribucién y comercializacién de
bésicos? Sodl - Demetrio dice; en su estudlo de la estructura

~ comercia) que: “el 76% de la distribucién de alimentos y abarrotes
corresponde al pequeflo comerclo; el 18% est4 en manos de las
grandes tlendas normalmente organizadas en cadenas, y &l 6%
restante constituye un esfuerzo del Estado..... L3,

12Muldoon Juan /Servtja Daniel
£l Comercie de Alimentos en México,
ed, Trillas México 1984 pp 93
13105 sistemas de_Comercializacién del Estade, Op. Cit., pp 12
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Puntualizando las condiciones seilaladas, es un hecho que confirma
la tragcendencia de los mercados publicos en las zonas urbanas y
rurales, como es el municipio de Cuernavaca, (objeto de estudio)
con base a los censos estadisticos del Gobierno del Estado de
Morelos y de la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, R,.C (ANTAD) estos servicios sélo se concentran
con mayor Influencia en los dos municipios més importantes de
Morelos; Cuernavaca y Cuautla es decir, el comercio organizado se
encuentra instalado dUnicamente en los municiplos antes
mencionados, esto significa que no se cubre a toda la poblacién,
ya que ésta se encuentra diversificada en los 32 municiplos de la
entidad, 1o cual representa que el 66.45% de su poblacién, la
distribucién se realiza principalmente con mercados piblicos {las
cifrag de estos datos se presentan en el segundo capitulo}.
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1.1.3. CARACTERISTICAS DE LOS MERCADOS MUNICIPALES DE LA
ENTIDAD

A pesar de que el abasto de allmentos, es una demanda social
preponderante que se debe de cubrir en suficlencla, calidad y
preclos bajos, las condiclones que manifiestan los mercados
municipales de la entidad, en sus etapas de distribucién y
comercialjzacién no mantjenen los requerimientos apropiados para
que se realice en forma eficaz y eficiente, de acuerdo a los
Umitantes de sus condiclones, as{ como también entre otros
aspectos se mencionan los siguientes:

INFRAESTRUCTURA

Como se ha destacado los mercados municlpales se caracterizan
como centros de abastecimiento popular que atienden la venta de
.diversos productos al detalle, particularmente basicos tales como;
frutas y verduras, granos, carnes entre otros, tradicionalmente
han mantenido actividades muy heterogéneas y una capacidad de '
operacién muy restringida por los limitantes de su
infraestructura, sin embargo a pesar de no tener los
requerimientos apropiados para cubrir las demandas actuales, han
llegado a mantener funclones de comercializacién y acopio al medio
maycreo y menudeo, por la carencia de centrales de abasts en
determinadas zonas y regiones, para satisfacer las demandas de la
poblacion,

El crecimlento demogréifico actual, aunadc a su desarrollo
repercuta negativamente en su capacidad instalada, asf{ comeo
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también la falta de mantenimiento y adecuacién acrecienta sus
problemasg, haciéndose a Su vez obsoleta su funcién a las
necesidades de nuestra época. Esta situacién ademéds de la
presencia del comercio semifijos y ambulante repercuts en la
saturacién de los mercados, provocando obstruccién de &reas
publicas y de circulacién vehicular, con implicaciones higiénicas
desfavorables.

‘SITUACION OPERATIVA Y SERVICIOS

El proceso operativo tradicional por su baja escala es muy limitado
y deficiente, que también se manifiesta por la falta de serviclos
que se encuentran restringidos o carecen para cubrir las
necesidadss de su desarrollo como son; frigorificos, bodegas,
espacios de acceso, centros de informacién y suficientes canales
de distribucion apropiados a su estructura, que aunado a los
métodos tradicionales de operacién y distribucién propiclan déficits
per el impacto del crecimiento de la poblacién.

ASPECTQ ECONOMICO

En general la evolucién que ha tenido por su crecimiento
econémico es mas significativo en las zonas urbanas, con un mayor
impacto comerclal y dejando en la marginacién al comercio de la
zona rural con pocos 0 sin ningun servicio. Ante las perspectivas
de la recuperacién econémica con establlidad de precios,
mencionado por el goblerno federal actual, en el: (Plan
Nacional...) las condiciones actuales que se manifiestan los
‘mercados municipales de distribuciéon y comercializacién de
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alimentos no tienen las caracterfsticas para que se cubra
adecuadamente las demandas de la poblacién, por la falta de una
eficlente diversificacién en su estrategia comercial mds directa de
los estados productores con los mercados municipales, en virtud
de que estos centralizan sus productos en determinadas regiones,
{como es el caso de la Central de Abastos de'la ciudad de México)
para fljar los pracios antes de ser distribuidos y comerclalizados,
situacién que provoca una triangulacién de su oferta y se genera
el intermediarismo con los mercados que atienden al medioc mayoreo
y menudeo.

Otra condicién determinante es la baja escala del poder compra
de los pequefios y medianos comerciantes, asf como de la falta de
capacidad para la obtencién de financiamiento bancarlo suficiente
que - amplfe sus condiclones, debido al reducido nimero de
uniones de compra y crédito no se aprovechan las economfas de
escala ni se obtlenen precios mas bajos en calildad y suficiencia,
(posteriormente se presenta una comparacién de las uniones de
compra y crédito)

De acuerdo a la situacién que presenta el comercio y abasto de
productos bdsicos, resulta evidente la necesidad de su impulso y
desarrollo, para contribuir adecuadamente con el crecimiento
econémico y social del pals, asimismo por el papel que juega es
sin duda una de las demandas sociales prioritarios que el
gobierno, debe resolver en beneficio de la poblacién,
particularmente la de més bajos ingresos, También es interesante
el hecho que existe, sobre la distribuclén y comercializacién de
alimentos, que se relaciona con la influencia que ejerce el mercado
mayorista con los mercados municipales, por su gran poder de
acoplador que este mantlene con el sistema tradicional, por lo
tanto es indispensable mencionar algunos de sus principales
aspaectos, que mantienen en la gran cadena alimentaria.
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1,1.4. LA DISTRIBUCION MAYORISTA DE ALIMENTOS (Zona
Metropolitana)

Debido a la escasez de estudios, sobre el proceso de la
distribucién mayorista de los mercados municipales de Cuernavaca,
Mor., se toman en cuenta las condiciones que manifiestan en la
zona metropolitana de la cjudad de México, (CEDA) por
conglguiente se destaca que el proceso mavorista de alimentos
surge con el crecimiento demogréfico ya que tiene un impacto
significativo con las necesidades de blenes y servicios, que
implica cada vez una mayor demanda de sus requerimientos,
asimismo en la dindmica del abasto de bésicos se requiere de la
utilizaciébn de canales més grandes para su distribucién, que
abarca desde las zonas productoras hasta las grandes urbes y se
sefiala: "hace menos de cincuenta afios, el 80% de la poblacién
habjtaba en 4reas rurales, ahora ase porcentaje se ha reducido
conslderablemente y eg cexcano al 30%. Bsto implica una mayor
especializacién en la actividad econdmica @ incrementa la demanda
por serviclos comerciales..... PPN ”(14), por lo tanto, para
cubrir estos desajustes interviene el mercado mayorista que amplia
su capacidad de acopio* {reunir en cantidad alguna cosa) y
distribucién para atender los requerimientos de un mercado
menudista, cada vez méAs grande y diverso, ocasjonade por la
dindmica de expansién de la socledad que se multiplica en forma
desarticulada.

Como la funclén principal del mercado mayorista radica en su
capacidad de acopio, éste le permite operar a través de un
intermediarismo, que abarca desde los sectores productores hasta
los detallistas. Primero actGan como compradores de la

14Montemayor Aurelio H

Comercto y Desarrollo ahrn / )umo 1982 pp 1?.
__Qg_eang_u_ng Diccionario Enciclopédico Ilustrado, ed. 1992
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produccién, para luego distribulr al comerclo menudista también
mencionan que: "el mayorista tradicional es un Intermediario que
tlene un gran poder como comprador en mercados rurales
atomizados y como vendedor oligopSlico (controla una parte
significaiva de los alimentos que Ingresan a las grandes
urbes)........" (15 ) :

A pesar de la importancia que tiene la funci6n del mayorista
tradicional, la distribucién es canalizada con deficlenclas y
repercusiones econémicas en su comercializacién, deﬂvado de su
intermediarismo es decir; debido a su poder de grandes
compradores, les permite influir directamente en el precio de los
alimentos el cual es establecido principalmente por un reducido
nlimero de mayoristas, que de acuerdo a la estructura comerclal
son considerados como mayoristas de mayoristas, ya que su
importante poder de compra les permite fijar las condiclones y
cotizacién de los productos que controlan, por lo que obtienen un
alto margen de ganancias, ademds de influir con otros mayoristas’
menores y repercutir con el comercio menudista y se seflala: "ocho
grandes mayoristas los cuales disponen de las diez hodegas més
grandes, comercian 74% del volumen que ingresa a la CEDA. En
-esta etapa particlpan agentes que aunque son productores,
acopian la mayor parte de zanahoria en las zonas productoras y la
comercializan en sus bodegas, La tasa de ganancia para los
mayoristas es de 56% durants noviembre y 75% en marzo..... "(16y,
Por otra parte también Rello F./ Sodi D, cuestionan que: “su gran
poder comercial les permite influlr decisivaments en los precios y
con frecuencia lo ha utilizado para provocar bajas y alzas
artificiales en el mercado........ (17,

15 Rello Fernando / Sodi Demetrio Abasto v Distribucién de Alimentos,
Op. Cit., bpp 92-93 . . .
15'I‘orres 7. Fellpe El Abasto Alimentario en la ZMCM, Op. Cit., pp 242
17 Abasto v Distribucién_de Alimentes, Op. Cit., pp 95
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Con base a lo anterior, se desprende que en México el comercio
mayorista no funciona como regqulador de precios sobre la oferta y
demanda de mercado, sino més bien establece las condiciones de
su cotizactén de acuerdo a su gran poder de acopiador.

Esta caracteristica nos plantea el problema de la homogeneidad del
mercado mayorista. La mayorfa de los investigadores coinciden que
el comerclo mayorista en México es tradicional, el cual responde a
lag necesidades de la gran estructura comercial de los mercados
menudistas y rurales debido a su poder de compra, sin embargo
no actian como lderes para abatir los costos excesivos de
intermediacién y aprovechar las economias de escala mediante su
integracién vertical desde los sectores productivos hasta los
canales de menudeo, sino por el contrario fortalece la
triangulacién comercial la cual propicla que se generen
demasfadas intermediactones, segin menclona: "Los actuales
m&rgenes brutos de {utilidad sobre ventas) no apoyan la
extendida {dea de que existan ganancias excesivas si las
comparamos con las que se obtienen en pafses* con sistemas
comerciales més modernos en el negocio mayorista de abarrotes
(en promedio, estos mérgenes oscilan entre ocho y quince por
clento)......." {18 )

*Nota: Se tors en cuente que el suter se refiere 2 los casos de pefses uds
desarrollados como o5 Estados Unidos de Horte Asfrica, cuyas imnovaciones
conerciales mantienen el autoservicio y el sprovechaniento de las econonfas de
escata para contrarrestar 1os costos de internediacidn,

18 castafieda Jiméne

Z Hector F

de_un Sistema, Caso Guadalaiara ¥ su Zona Metropilitana
Tesis Grado de Maestro facultad de C:P:y S. U.N.A.M. pp 155
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{Cuales son los elementos que se vale el mercade mayorista en el
abasto de alimentos?. En esta interrogante se considera que
coi:responden diversos métodos, por lo heterogéneo de 1la
estructura comercial y especlalidad de producto, no obstante para
establecer conceptos mAs precisos se toman en cuenta las
caracteristicas que sefiala Castafieda J. Hector F: "Propledad de
predios o el control de Herra ejidal rentada.....Control de la
produccién de pequefios productores .....Convenios de la
produccién de pequefios productores de bajos recursos mediante el
financiamiento y compras por adelantado de la cosecha....”(19 ).

Sintetizando, como se ha sefialado la funcién del abasto de
alimentos es una condicién preponderante que se debe cubrir con
base a las necesidades de desarrollc de la socledad, a pesar de
que el sistema tradiclonal del mercado mayorista manifiesta que
este ha prevalecido debido a su gran influencia con los diversos
canales, que abarca desde la produccién hasta la comercializacién,
e interferir con mayor fuerza por la falta de aplicacién de
" sistemas mas modernos y el aprovechamiento de las economias de
escala de los mercados menudistas. Por lo tanto, es imprescindible
su regulacién ya que esta situacién propicla que la distribucién y
comercializacién de allmentos se realice como estrategla comercial
primordialmente en los principales centros mayoristas que
mantienen un excesivo control sobre la oferta y demanda de los
productos alimenticios, con lo consiguiente ejexcen una importante
influencla en el precio y abasto de bésicos que demanda la
poblacién,

19 Thidem, pp 155-156
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1.1.5. LA FUNCION DEL GOBIERNO EN ElL RBASTO DE ALIMENTOS Y
COMERCIALIZACION

" Este apartado tiene como finalidad determinar los elementos que
regulan la comercializacién de alimentos., {Por qué es importante la
funcién comercial de alimentos? Como s8e ha mencionado,
bésicamente el abasto de alimentos es una demanda social que
atlende los requerimientos més prioritarios y su funcién comercial
contribuyen el fortalecimiento de nuestra economfa. Por lo tanto,
uno de los objetivos preponderantes establecidos por el gobierno
foderal, es sin duda alcanzar que: "la politica alimentaria tiene
como objeto asegurar el abasto de alimentos a la poblacién en
condiclones adecuadas de calidad y precio, sobre todo a los
grupos de més bajos ingresos......."(20 )

De acuerdo a los objetivos de la politica alimentaria, Bl sector
comercio manifiesta dos actividades fundamentales que son el
abasto y su distribucién, pero debido a su crecimientc no se ha
desarrollado en forma general, en virtud de existir condiclones
inadecuadas gue cubran sus reqguerimientos en calidad, suficiencia
¥ precios bajos, por lo consiguiente para lograr una mayoi
eficlencia seglin las autoridades federales, se toman en cuenta
que: "las acciones correspondientes abarca desde la produccién
hasta la comercializacién y el consumo, pasando por el acopio,
transporte, distribucién, almacenamiento y la transformacién
industrial de alimentos....”(2l), es decir; en forma general todo
el proceso requiere de su atencién e innovacién para cumplir y
atender eficaz y suficientemente las necesidades actuales, as{ como
promover una adecuada planeacién y diversificacién de su
estrategla comercial y abasto, en virtud de que las condiciones

20gecretarfa de Programaci]én y Presupeste
Plan_Naclonal de Desarrollo 1989-1994

primera edicién, mayo 1989, pp 107

21 hidem, pp 107
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existentes son inadecuadas, ademds no se encuentran equilibradas
por la falta de infraestructura multiregional, provocando que su

. actlvidad operativa este fuertemente concentrada en determinadas
zonas, como es el cago de la Central de Abastos de Iztapalapa, lo
que repercute negativamente en el crecimiento de otros mercados
de medio mayoreo y menudeo, ademds por su impacto se genera el
intermediarismo y da origen la especulacién de sus productos, en
este aspecto el gobferno sefiala: "Hay casos en que los productos
de un estado son trasladados a la ciudad de México para ser
comercializados al gran mayoreo antes de regresar a la entidad
federativa de origen ........ .."(‘2‘2 )

Bl proceso productivo, también ha sido afectado en su desarrollo
situacién ya mencionada, y como consecuencia de los problemas
que enfrenté el pafs en las Gltimas décadas, que repercutieron
negativamente con la economfa nacional, entre otros aspectos que
se conslderan, es el déficit de oferta de productos bésicos como
gon los agropecuarios, en virtud de que estos tuvieron como
efecto un incremento en las importaciones para cubrir las
necesidades de la poblacién. Sobre esta situaci6n las autoridades
_consideran en su politica alimentarfa: "Ante el deterioro de la
balanza comercisl agropecuaria, en especial en lo referents al
incremento de importaciones de productos para la alimentacién
asesvesy, establece que tiene como prioridad fundamental....... la -~
suficlencia alimentaxria......... 123y, Asimismo se desprende que
para abatir el problema de alimentacién en calidad, suficiencia y
precios bajos es necesario que se lleven a cabo las acclones
correspondientes de Innovacién que abarca desde el sector
productivo, siguiendo por el abasto y comercial,

22 Thidem, pp 107
23 Ibidem, pp 107
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Con base a lo previsto, entre los aspsctos que afectan los
precios, la suficlencia y calidad de los productos bésicos en el
sistema tradicional, es el limitado proceso operative en su etapa
de comercializacién y abasto, que es multiplicado debido a su
reducida escala, el cual provoca el incremento de sus costos y el
encarecimiento de sus productos, situacién que al compararse con
el comercio que mantienen empresas organizadas, estas pueden
abatlr sus costos asf{ como la obtencién de mejores ofertas por el
aprovechamiento de las economfas de escala; seqin las autoridades
federales maniflestan: ""Se apoyard a los pequefios comerciantes
para que se organicen y formen uniones de compra y crédito,
para que aprovechen economfas de escala y aumenten su poder de

COMPLA. covenrvsss

Considerando lo anteriormente mencionado por el goblerno en el
(Plan Nacional), se establece ]a mnecesidad de conocer més
ampliamente las caracteristicas que como posibles soluciones,
tendran los comerciantes y locatarios a su alcance, para cubrir las
Adeficienciags y repercusiones que afecta los pracios de sus
productos derivado de su baja escala operativa y sistema
tradicional, asimismo surgen las siguientes interrogantes. <Que
son lag economias de escala y como funcionan las uniones de
compra y crédito en el comercio? Para responder estos
cuestionamientos se considera la comparacién de las diversas
actividades que conforman las uniones de compra y crédito
astablecidas hasta la década de los noventa, de las cuales a
continuaclén se indican sus conceptos y peculiaridades.

24 thidem, pp 108

37



1.2. LAS ECONOMIAS DE ESCALA Y LAS UNIONES DE COMPRA Y
CREDITO EN EL COMERCIO

1.2.1, NOCION DE ECONOMIAS DE ESCALA.

La importancia gque manifiestan las economifas de escala, lo
establece su concepto, el cual sefiala que esta radica al efectuarse
compras en mayor proporcién, sus costos bajan por no existir
intermediacién al justificarse la venta de toda su produccién.

De esta manera se toma en cuenta la sigulente definicién de;
economias de escala: "Dados los precios a que una empresa pusde
comprar los factores de produccién, surgen economias de escala si
el aumento de la cantidad de factores de produccién es menor en
proporcién al aumento de la produccién. De modo alternativo, los
costes por unidad de produccién pueden descender debide a que
.los preclos de los factores también bajan sl se compran en

grandes cantidades........” {25

Como se ha mencionado, esta técnica es utilizada principalmente
por las cadenas de tiendas de autoservicio y almacenes del
comercio organizado, con la finalidad de adquirir mercancfas a
bajos costos y sin intermediarios con los productores,
permitiéndoles a su vez ofrecer mayores ofertas a los
consumidores.

25 geldon Artur

Diccionario de Economfa. Qjkes-Tam §.A, Cuarta ed, 1986 pp 221
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1.2.2. LAS UNIONES DE COMPRA Y CREDITO EN EL COMERCIO

Las unlones de crédito son agrupaciones, que entre sus
generalidades para su constitucién tlenen como objetivo
fundamental que al integrarse puedan abatir sus problemas de la
obtencién de financiamiento, para solventar sus necesidades de
produccion, operativas, asf{ como la compra de mercancias entre
otrds,, a tasas blandas (bajas) con el sistema financlero mexicano
ya que en forma personal cada usuario no logra cubrir los
requerimientos solicitados y se ven cobligados a obtener recursos
de tasas altas con prestamistas 6 agiotistas.

Estas organizaciones se Integran por pequefios y medianos
empresarios, cuyos antecedentes datan desde el 29 de junio de
1932 fecha en que de acuerdo a la Ley General de Instituciones de
Crédito se establecen las primeras uniones de crédito. El 14 de
enero de 1985 por medio de la publicacién del Diario Oficial de
Federacién se da a conocer su reglamentacién como organizaciones
auxiliares de crédito.

. Las unlones de compra y crédito se define ds la sigujente forma:
son sociedades mercantlles con personalldad jurfdica y funciones
distintas de las de sus asociados, creadas para agrupar personas
fisicas o morales dedicadas a la actividad en el ramo agricola,
ganadero, comercial e industrial, con objeto de darles acceso al
financlamiento bancarlo, y mediante la fuerza asociada,
proporcionar serviclos complementarios como adquisicién de
insumos en mayores volimenes, la industrializacién vy
comercializacién de los productos con el aprovechamiento conjunto
de tecnologias, que permitan abatir costos e inducir el desarrollo
de sus miembros en beneficio de la socledad......"”( 26 )

26 Banpeco S.N.C.

Revista _Intercamhio afio 3, No 14 nov/dic 1991 pp 6-7
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Las caracterfgticas generales gque manifiestan las uniones de
crédito{27 ) del afio de 1941 a 1980 son:

ACTIVIDAD CONSTITUIDAS % REVOCADAS VIGENTES % VIGENTES

1941 & 1970 1970 1980
AGRICOLA 142 R 14 96 46 n 42
GANADERO
INDUSTRIAL 20 10 8 12 18 26
COMERCIAL 35 18 28 7 1 13
TOTAL 197 132 65 a1
% 100 100

%

52

32

16

100

Como Be puede observar la tendencia del sector comercial, no
manifissta un crecimiento significativo el cual representa el 11% en
1a década de los sesenta y el 16% en la de los ochenta en
comparacién de las demds actividades.

27 Banpeco., Op, Cit , afo 3 epe/feb 1992 pp 9-10
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ACTIVIDAD OPERATIVA

Su desarrollo operativo inicia a partir del afio de 1932, fecha en
que ge constituyen las primeras uniones (datos menclonados) con
la finalldad principal de establecerse como sujetos de crédito. En
el afio de 1942 a través de la Comisién Naclonal Bancaria se
autoriza la constitucién de 19 uniones, nimero que se incrementa
en el aflo de 1951 en 73 unjones, para la década de 1970 ya se
contaba con un total de 197 concesiones de las cuales fueron
revocadas 132, dquedando en operacién un total de 65
organizaciones mismas que se integran de:

ACTIVIDAD NUMERO %
Agricalay Ganadero 46 N
Industrial 12 18
Comercial 1 n
TOTAL 65 100

Sobre las 132 uniones revocadas, las causales principales fueron
por; deficlente administracién, Falta de una adecuada planeaci6n
para su desarrollo, y capital insuficlente para su sostenimiento,
aunado todo lo anterior la falta de promocién e Interés de sus
integrantes.
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Las uniones que se mantuvieron en actividad operativa en la
década de los ochenta, se increments en 81 organizaciones de las
cuales la actividad comercial representa el 16.0% con relacién a las
existentes, y el total de estas agrupaciones se conforman de las
sigulentes:

ACTIVIDAD NUMERO %
Agricola y Ganadero 42 52
Industrial 26 32
Comercial 13 16
TOTAL a1 . 100

Bl desarrollo que tienen de 1986 a 1990 se integra; de un ndmero
de 104 agrupaciones que mantenia en el aflo de 1986 se incrementa
a 158 uniones para la presente década, la cual representa el 152%
en total, y como resultado de la tendencia operativa que
maniffestan las unfones de crédito, derivado del crecimiento que
tuvieron en dicho periodo es como se presenta en el sigulente
cuadro:
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UNIONES DE CREDITO PERIODO 1986-1930

ACTIVIDAD 1986 1987 1988 1989 1990
No % Ne % No % No % No %

AGRICOLA 51 49 56 48 63 49 64 51 81 51
GANADERO

INDUSTRIAL 38 37 45 39 51 10 49 39 60 38
COMERCIAL 15 14 15 13 15 11 13 10 w 1

TOTAL 114 100 116 100 129 100 126 100 15 100

MANIFES/. 100 112 124 121 152
CRECIMIENTO
CRECIMIENTO ‘12 1 -2 25
ANUAL

como se puade observar a pesar del crecimiento que han tenido,
el sector comercio repressﬁta una tendencia poco significativa, del
aflo de 1966 al de 1988 se mantlene con el mismo nimero de 15
agrupaciones, hasta el afio de 1590 se incrementa a solo 17
uniones,
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La distribucién territorial de las 158 uniones de crédito se integra

principalmente de las siguientes entidades:

ENTIDAD

SONORA

DISTRITO FEDERAL

JALISCO

SINALOCA

ESTADO DE MEXICO

GUANAJUATO

RESTO

TOTAL

NUMERO

26

18

16

14

67

158

%

16
11

10.

42

100

Tos estados que no reportan operaciones de las uniones de crédito
son: "Baja California Sur, Campeche, Colima, Morelos, ¥y Quintana
ROO.........."(28), No obstante al incremento gue han tenido las
uniones de crédito es poco significativo,
condiciones que manifiesta la actividad comercial, para aprovechar

los beneficios de las economias de escala

de acuerdo a las

y de acceso al

financlamiento bancario gue contribuya al impulso y desarroilo de

los pequefios grupos que integran particularmente este sector,

28 Banpeco, Op. Cit., ene/feb 1992 pp 12
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1.3, IMPORTANCIA DEL COMERCIO EN EL DESARROLLO ECONOMICO

1.3.1. COMO AUXILIAR CON LA POBLACION ECONOMICANTE ACTIVA

En este capitulo se hace notar la importancia gue mantene la
actvidad comerclal de los diversos sectores, con el desarrollo
econfmico de México (se debe tomar en cuenta que su integracién
es en forma global, en virtud de que los censos ecoudémicos no
reflejan cifras en forma particular).

gEntre las funciones que mantlene el comercio es su participacién
con la poblacién econémicamente activa es decir; apoya como una
opcién ante el desempleo, ya que le permite mantsner actividades
que otros sectores no ofrecen como es el caso de las ocupaciones
del medio rural y el campo el cual maniflesta que ha tenido una
disminucién significativa de mano de obra en las 1ltimos aflos
(segin censos econdmicos) ademds el crecimiento demogrifico de
nuestra época ha desequilibrado la ofexta de mano de obra de
empleos que no ha crecide en la misma proporcién, asimismo no
sblo mantiene funciones que partcipan con las econémicas, sino
también apoya activamente al desarrolio social.

No menos importante de las diferentes fases de la actividad
comercial es también su particlpacién con el producto interno
bruto, <cuyo resultadc ha mantenido niveles significativos en
comparacién con otras actividades de la sconomja nacional.

Lo anterior, implica la importancia que manifiesta la actividad
comerclal en la vida econdmica de México as{ como la relacién que
guarda con las demds actividades  productivas, las cuales en
nuestros dfas son cada vez mis determinantes y necesariags para
el impulso de nuestro Pafs.
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Como se ha mencionado, uno de los problemas més relevantes de
cardcter econémico y soclal. que atlende el Estado es la
insuficiencla de empleos, con la finalidad de cubrir las demandas
_actuales que debido al crecimiento de la poblacién se ha
desequilibrado, y cuyo origen estd fundamentado principalmente
por dos aspectos; La reduccién de la tasa de mortalidad y la
estabilidad de Ja natalidad, l]o cual ha ocasfonado un
rejuvenecimiento de la poblacién que provoca la escagez de la
oferta de empleoc que no ha crecido en la misma proporcién. El
goblerno federal considera que: "Debido a las altas tasas de
fecundidad que prevalecferon hasta 1975, y el crecimiento de la
poblacién que resulté del desfase entre la reduccién de la

mortalidad..,.......el grupo de poblacién en edad de trabajar
crecid tan répidamente como la década de los ochenta. Cuando era
necesario crear més empleos.....” (29 )

El comercio, es una actividad heterogénea que contribuye
activamente en la generacién de empleos, de un nimero de
1,075,174 que mantenfa segin censos de 1960 {30 comparado con
el total de la poblacién econémicamente actlva, representaba el
9.49%, y se increment$ en 3,108,128 resultando el 13.28% en la
década de 1990 (31), las dltimas cifras manifiestan un crecimiento
del 189%. Sobre Ja relacién de las cifras totales del universo de
11,332,016 en 1960 comparadas con las de 1990 que son 23,403,413
arroja el 106.52% de incremento poblacional, es decir, se duplican,
mientras que las manifestadas por el comercio se triplican.

29 gqcretarfa de Programacién y Presupuesto Op. Cit., pp 9-10
30 INEGI

i Histéricas de México, segunda ed, junio 1990 pp 274
31 INEGI

XI Censo General de Poblacién y Vivienda pp 368
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En otras actividades, comoe son la agricultura, ganaderfa,
suv_lcultufa y pesca, ha disminuido su participacién de mano de
obra, comparando las mismas décadas en 1960, mantenian un
numero de 6,143,540 representando el 54,21% del universo, con
relaclén a la década de 1990 que es de 5,300,114 regulta el
22,65%. Las cifras entre si, manifiestan un decremento del
(138.44%) de menos, (detalle de los censos en el cuadro general)
asimismo la distribucién actual de la poblacién urbana ccupada por
" rama de actividad (34 &reas urbanas) es como sigue:

POBLACION URBANA OCUPADA

ACTIV IDAD %

Industria de la Transformacién  21.9

Comercio 211
Servicios 32,2
Otros 8.3
Gobierno 6.5
Comunicaciones y Transportes 6.6
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En este grupo se manifiesta la clasificacién Poblacional ocupada
por actividad principal, (32) lo cual se denota que el porcentaje
més importantes es el de Industriales, con un 28:3% en segundo
término se manifiesta el de servicios por el 20.0% seguido de los
anterfores los comerciantes vendedores alcanzan &l 18.3% de este

grupo.
ACTIVIDAD %
Hndustrialas 28.3
Servicios 200
Comerciantos vandadores 18.3
Profesionistas y técnicos 145
Parsonal administrativo 140
Otros 49
32 Inect,

Avance da Informacidn Econémica, Empleo marzo 1993
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CUADRO GENERAL

POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD

periodo de 1960 a 1990

ACTIVIDAD

TOTAL
Agricultura,
ganad.
Isfivicul, vy
pesca,

Industria
{Manufact,
Transf, v
patrolara
COMBRCIO

sServiclos

Qtros

1960 %

POBLACION 11,332,016 100

6,143,540 54.21

1,697,621 14.98

1,075,174 9.49
1,527,229 13,48

888,452 7.84

DECADAS
1970 L] 1980 L) 1990 t

12,955,057 100 21,971,693 100 23,403,413 100

5,103,519 33.33 5,699,971 25.94 5,300,114 22,65

2,349,249 18.13 3,052,141 13.89 4,654,561 19,89

1,196,878 9.23 1,729,296 7.87 3,108,128 13.28
2,158,175 16.66 2,823,868 12.85 2,137,836 9.13

2,147,236 16,57 8,666,417 39.45 8,202,774 35.05

El sector comercio

manifiesta, un crecimientc en la poblacitn

ocupada del 5.49% que representa ,075,174 en la década de log
sesenta, comparado estas cifras con la década de los noventa, se
triplica en 13.28% con un total de 3,108,128 de su poblacién
aconfmicamante activa, mientras gque en la agricultura esta misma
comparacién disminuye el 31.56 % con relacién al crecimiento

demogréfico.

Nota:r bt fueste do este inforsaciy se cftd en yef. INNGL., Sstidfatics

gistéricas de Kixtco, sequads ed., Jumio 1330, pp 214 ¥ I Ceato Genenn de
Poblacién ¥ vivieada rasusen geaeral, 1840, pp 38,
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1.3.2, CONTRIBUCION DEL COMERCIO EN EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO. )

. Ante la crisls econémica que enfrenté el Pais y las medidas de
ajuste que se tomaron para el control de la iInflacién, tuvieron
como efecto positivo su racuperacién en los tltimos afog, el cual
se manifiesta en el aumento de la tasa del producto interno bruto,
por lo consiguiente en el affo de 1992 se registré un crecimlento
del 2.6% anual, Los sectores que han participado, entre estos
gsobresale el comercio con una tasa del 26,5%. Producto Interno
Bruto trimestral por gran divisién: (33 )

ACTIVIDAD %

Comercio 26.5
Manufacturas 21.7
Ser. Comunales , 17.6
Ser. Financieros 10.5
Agropecuario 8.3
Tﬁmspo re 69
Otros 85

33 iNEGI, Op. Cit., Avance feb 1993
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De acuerdo a las cifras antes indicadas, resulta evidente que las
actividades del sector comercio juega un papel importante en el
desarrollo econémico de México, y por lo consiguiente es necesario
el impulso de su modernizacién en todas sus actividades.

También la modernizacién enfocada en la economfa nacional, el
gobierno federal, determina que es un instrumento en que le
permitird apoyarse para lograr sus objetivos y cuya finalidad serd
su fortalecimiento, asf como mejorar el nivel de vida de los
mexicanos y considera que: "La modernizacién econémica y la°
modernizacién social son complementarias......” (34 )

Resumiendo, con base a los aspectos sefialados se determina la
importancia que mantiene la actividad comercial en el desarrollo
acondmico de México, as{ como las dos grandes modalidades
existentes de la gran cadena alimentaria, presentan diferencias
que son de estimacibn, por un lado el comercio tradicional
mantiene sistemas operatlvos muy reducidos y obsolsetos que
repercuten en la distribucién, comercializacién de sus productos,
lo cual imposibilita que sus agremiados puedan ofrecer un abasto
més eficlente, por otro lado el comercic moderno organizado a
Lpeaar de contar con sistemas més eficaces, no tiene como finalidad
bésica atender los requerimientos de alimentos de los grupos més
necesitados, ya que los productos alimenticios que comercializan
son parte de los bienes y servicios complementarios que utilizan
de sus estrateglas de ventas, por lo consiguiente el papel de los
mercados publicos tiene la funcién tradicional en el abasto de
alimentos para toda la poblacidn, particularmente es el centro de
consumo de las famillas de menores ingresos, cuyas caracteristicas
principales se sefialan en el sigulente capftulo objeto de 1la
investigacion.

34 gecretarfa de Programacién y Presupesto, Op. Cit., pp 70
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2, ABASTO Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS BASICOS EN
EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MOR.

En este capftulo {objeto de la investigacién) es importante hacer
mencién, dque no se cuenta con suficientes elamentos que
determinen la situacién predominante en los mercados municipales
de Cuernavaca debido a la escasez de estudios, también se hace
notar que se solicité mediante oficlo al administrador del centro
comercial Adolfo Lépez Mateos, las facﬂidades para conocer al
padrén de comerciantes y locatarios existentes, como no se obtuvo
ninguna respuesta favorable de esa peticién, se recurrié también
a las autoridades municipales y entendemos que no mantienen
informacién de consulta disponible, por lo tanto en algunos casos
los datos se tomaron de investigaciones diractas y de una sola

fuente,
2.1. IMPACTO DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN LA ENTIDAD
2.1.1 GENERALIDADES DE LA ENTIDAD

El estado de Morelos se conforma de 32 municipios, y cuenta con
una extensién territorial de unos 4,941 Xm2, entre sus principales
climas que mantiene son; templado cuya altura es de 1,200 a 1,500
metros sobre el nivel del mar, también de clima frio estdn las
alturas que alcanzan los 1,800 a 2,400 metros y como clima
tropical se¢ comprende entre los 1,200 a 890 metros de altura.
Ubicado en la zona centro se encuentra el municipio de
Cuernavaca, Mor cuenta con una extensién de 244,71 Km2, las
colindancias que mantiene son con los siguientes estados; Distrito
Federal, Estado de México, Estado de Puebla, y Estado de
Guerrero, debido a sus caracteristicas representa un polo de
atraccién en las diversas actividades econdmicas y por su clima
como un estimulo turfstico principalmente para la pobiacién del
Distrito federal, gue también ha influldo en el crecimiento
demogréafico, y repercutido en los servicios municipales,
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En e aspecto productivo de alimentos, se consideran el
agropecuario, silvicultura, pesca y danadero, los productos
agricolag ciclicos que manifiesta por tipo de cultivo son; mafz,
gorgo, jitomate, cebolla, avena, cacahuate, arroz, frijol, pepino,
tomate, calabacita, asi como también cultivos perennes entre los

-més importantes manifiesta a: la cafia de azdcar, aguacate,

2.1.2.

durazno, mango, higo. La superficie sembrada en el afio agricola
corresponde al 62.1% de agua de temporal, y et 37.9% de riego. La
ganaderfa se conforma: de bovino, porcine, caprino, ovino y
aves.{al resultado de su productividad por especie es variable
segin las condiciones de cada ciclo, como son generalidades no se
realiz6 ninguna investigacién) no obstante, es importante destacar
que la produccién del afio de 1932 se concentra en el 80.5% de
aves, 12.7% en bovino, el 4,9% en porcino el 1.0% en ovino y el
0.9% en caprino de los cuales representan un sacrificlo por
especles de; 22,658,306 en aves, 25,162 cabezas de bovino, 25,834
en porclno 13,145 en caprino de acuerdo a las cifras que
manifiesta el (Anuario Estadistico del Estado de Morelos, 1993).

ASPECTOS DE URBANIZACION

El estado de Morelos es una entidad que ha triplicade su poblacién
en la tltimas décadas, denotdndose una aceleracién en el proceso
de su urbanizacién en sus principales municiplos, cuyo efecto
hace necesario un conjunto de acclones gque implican resolver los
requerimientos cque surgen con la dinfimica del crecimiento de la
poblacién urbana, en virtud de que estos tlenen como finalidad
principal satisfacer las necesidades preponderantes de su propio
desarrollo, ademds de contribuir con su existencla, asimismo entre
las mds importantes se encuentran; el alimento como raquisito
vital, la vivienda y el vestido como una consecuencla de las
demandas de bienes y servicios indispensables.
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para poder satisfacer las diversas necesidades se requiere de su
apropiacién mediante el uso de bienes y servicios, que la sociedad
establece por medio de métodos que le permiten la obtencién de
los recurgos a través de una serie de mecanismos o sistemas
establecidos asimismo se sefidla: "Produccién - distribuctén -
consumoe -~ inversién se presentan como integrantes de una red de
varios polos, en acclones y reacciones complejas, entre las cuales
circulan flujos de bilenes, servicios, ingresos, informaciones y
POdETeB. .. vveeenan (35 )

{Que importancia tlene el abasto de alimentos en el proceso de
urbanizacién asf como su distribucién y comerciallzacién?. Si
tomamos en cuenta que la alimentacién juega un papel determinante
en la existencia de la vida humana, sobretodo para su desarrollo,
y ¢ue sus necesidades se deben de cubrir adecuadamente a través
de una serie de sistemas o acclones que abarcan desde la
produccién, la distribucién y consumo, ademds de gue estas deben
funcionar de acuerdo a los requerimientos de la poblacion,
asimismo para alcanzar el use de bhilenes y serviclos es
determinante que estos vayan da acuerdo al crecimiento de su
poblacién,

Los mercados municipales son centros populares para la
distribucién y comercializacién de alimentos los cuales hacen
frente a una socledad que cada vez tiene mayores necesidades de
consumo, y debido al crecimiento demogrifico de la tltdmas
décadag, asf como de la urbanizacién ha repercutide en un desfase

35 gaplan Marcos

i
Instituto de Investigaciones Juridicas, pp 70
México 1987 U.N.A.M.
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entre la oferta y demanda de blenes y servicios, y sus propios
recursos tradicionajes para atender los requerimientos de nuestra
&poca, situacién qgue cobra fuerza para que se tome en cuenta la
importancia del alcance de sus actividades, con la finalidad de
coadyuvar con el desarrolic de la sociedad que obedece cubrir
una demanda vital.

La entidad de Morelos as{ como sus municipios han tenido un
crecimisnto demogréfico significativo, principalmente en
Cuernavaca, que se agudiza por su expansién y la exigencia de
abasto de alimentos se agudiza por la falta de adecuacién en las
instalaciones de los mercados municipales, que no satisfacen las
necesidades de su desarrolo, asf como también la carencia de
servicios adecuados para la distribucién y comercializacién de sus
productos, fodo esto impacta con los requerimientos de los
diferentes canales que se han diversificado considerablemente.

Aunado a lo anterior, y como no existe una distribucién mayorista
de alimentos en el municipio de Cuernavaca, Mor, vemos que ello
afecta negativamente en la calidad, suficlencia y precios de sus
productos, por la falta de una Central de Abastos que suminisire
las necesidades de los mercados piblicos, este servicio se obtlene
de bodegas y comerciantes gque mantienen el abasto al medio
mayoreo en condiciones muy restringidas y obsoletas, dsbido a la
carencia de Instalaciones adecuadas a sus reguerimientos de acoplo
para atender las necesidades actuales de la poblacién. Con 1la
finalidad de precisar las caracterfsticas de los mercados
municipales, a continuacién se presentan las cifras comparativas
de la expangién demogréfica.
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2.1.3. COMPARATIVO POBLACIONAL DECADAS 1960 1990

Para establecer un panorama del crecimiento gque ha tenido la
poblacién del municipic de Cuernavaca, Mor asf como de la
entidad, a contnuacién se presenta la evolucion demogréﬁca de
las décadas de los sesenta a los noventa.

DECADAS
JMUNICIPIO 1960 1970 1974 1990
CUERNAVACA 85,620 160,804 206,911 280,752
CRECIMIENTO % 187.84 241,66 327.9

[TOTAL ENTIDAD 326,264 616,119 748,276 1,195,380

CRECIMIENTO % 188.84 229.34 366.38

La comparacién anterior manifiesta un incremento considerable en
Bu poblacién, y debido a la importancia que representa
Cuernavaca como principal municipio de la entidad, se determina
un impacto demogréfico significativo del 327.9% que resulta de una
poblacién de 85,620 (36) en (1960) a 280,752 habitantes (37) en
(1990) asimismo en la entidad se cuantifica el 366.38% comparando
el total de 326,264 que mantenfa en 1960 con relacién a 1,195,380
habitantes de 1990,

36 gecretarfa de Industria y Comercio

VII Censo General de Poblacién , 1963

37 INEGI, IX Censo de Poblacién y Vivienda
cuadro 6, Morelos, 1990
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En esta gréfica se presenta el crecimiento de la poblacién, cuya
repercucién manifiesta. el 327,90% correspondiente a 280,752
habitantes del municiplo de Cuernavaca, Mor. Y 1,195,380 que
representa el 366,38% del total de la entidad, segin comparativo
de lag décadas (1960-1990).
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De acuerdo a la comparacién anterior, <¢Como repercute el
cracimiento demografice con el abasto de alimentos en los mercados
municipales?. Para dellmitar los problemas del abasto vy
distribucién, se toma en cuenta lag condiciones que manifiesta la
entidad, particularmente el municiplo de Cuernavaca, Mor. que se
caracteriza por mantener un sistema operativo tradicional, no
obstante de ser el princlpal municiplo del estado carece de una
Central de Abastos que atienda las necesidades de toda su
poblacién.

Esta situacién propicia que los mercados municipales existentes
provean gran parte de sus productos bésicos de la Central de
Abastos de la cludad de México {CEDA), lo cual provoca una
triangulacién de su oferta comercial y como consecuencia el sector
plblico determina: "un abasto deficlente de productos bésicos..,.”
(38) va que propicia la elevacidn de sus pracios y se genera la
escagez en algunos productos.

También debido a lo limitado de sus condiciones, la distribucién y
comercializacién de alimentos la realizan los mercados municipales
en condiciones muy restringidas, por la falta de adecuacién
oportuna a las necesidades de su crecimiento, as{ como la
insuficlencla de servicies en algunos mercados y en otros la
carencia, que generan una ineficlente operacién.

Otrc aspecto que repercute es la capacidad de los mercados
municipales de Cuernavaca, cuyas Instalaciones tlenen una
antigiledad aproximada que llega entre los 25 y 30 affos lo cual
su infraestructura se califica como insuficlente para atender los
requerimientos del crecimiento de su poblacién actual.

38 Gobierno del Estado de Morelos
Plan Estatal de Desarrollo 1989 1994
Comercio pp 22
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Como se ha mencionado, la falta de infraestructura acorde a las
necesidades del crecimiento de la poblacién afecta
considerablemente su organizacién, ademés del comercio semifijos
vy ambulante en &reas de acceso propicia condiclones higiénicas
desfavorables.

No es posible comprobar la repercusién del abasto de alimentos
con su crecimiento, ya que también coadyuvan en la distribucién
de bdsicos las cadenas de tlendas comerciales modernas, como se
ha mencionado mediante una funcién de rentabilidad més que
social, lo cual implica que en esta dualildad los mercados por la
falta de una oferta directa con los productores, se ven
obstacullzados para ofrecer una mejor calidad y precios bajos de
los alimentos, como consecuencia de su trlangulacién y su baja
escala operativa propicla un excesivo intermediarismo, que aunado
a la falta de tecnificacién trasclende en deficiencias de acuerdo a
lo seflalado por las autoridades de la entidad que mencionan: "g&n
general la oferta comerclal de productos bisicos es escasa ¥ su
variedad exigua, hechos que provocan presiones hacia el alza en
los precios, una nutricién deficiente ¢ incertidumbre en el
abasto.....”(39),

La finalidad del abasto de alimentos asf como su adecuada
distribucién y comercializacién es una demanda social que se debe
cubrir principalmente a las familias de menores ingresos, y en
este caso la Adminigtracién PGblica es el instrumento que le
permite al gobierno utilizar para cumplir con los ordenamientos de
nuestras leyes, asf como asegurar la flel aplicacién de sus
programas, con la finalldad de llevarse a cabd los cambios e
innovaciones correspondientes de acuerdoe a lo establecido en su
politica alimentaria. )

39 Ibidem, pp22
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La politica alimentaria establecida por el gobierno federal actual,
menciona la aplicacién de programas a corto y mediano plazos con
el propésito de coadyuvar a su impulso y desarrollo, ejercer una
mayor eficiencia de los mercados para lograr la reduccién de sus
costos as{ como una mejor oferta a los grupos marginados. En el
municipio de Cuernavaca, Mor es importante considerar un cambio
de los sistemas tradicionales que operan en los mercados publicos
en virtud de que su proceso operativo es muy limitado y la falta
de servicios adecuados a sus necesidades repercuten en la
comercializacién de los alimentos, Castafieda Jiménez H.F
menciona: "Es evidents que la intervencién del Estado em la
actividad econémica, demanda al mismo tiempo el mejoramiento del
aparato administrativo y el establecimiento de sistemas adecuados

para encauzar convenlentemente las actividades del gobi&rno..."
{40,

Como se ha mencionado, una alimentacién adecuada y suficiente es
importante en el desarrollo de la socledad, para fortalecer cada
vez més nuestra nacin que crece en mayores proporciones y
demandas. Muldoon Juan / Servitje D., sefialan: "Son 25 millones
de habitantes los que en 1979 no llegaban a los minimos
nutricionales de 2,700 calorias y 80 gramos de proteinas diarfas
por habitante......El actual presidente de México ha dicho que:
no podemos aspirar a ser un pueblo independiente y fuerts sl
aceptamos que los mexicanos seéan seres humanog sin el requisito
indispensable y fundamental para una vida digna, decorosa Yy
productiva que es la alimentacién ..... "4l

40 F} Abasto de las Grandes ciydades. Op. Cit., pp 47
41 F) comercio de Alimentos, Op. Cit., pp. 114
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“Por lo tanto con relacién a la nutricién deficiente, es importante

destacar como se conforma la base de la allmentacién, en el caso
de la entidad como no se tlenen estudios que manifiesten sus
caracteristicas, se incluyen los pardmetros de las investigaciones
que se han realizado sobre el consumo diario aparente per capita
que integra la dieta nutricional en México, asimismo se toma en
cuenta que esta tiene como base principalmente, los alimentos de
origen agricola, de los cuales se toman cuatro granos bdsicos:
maiz, frijol, arroz, y trigo, en los productos pecuarios son:
bovino, porcino, aves, caprino ¥y huevo. (segin indicadores
Seleccionados México Soclal 1990-1951 de Banamex 1991)

Tomando en cuenta los niveles de nutricién, se manifiesta que el
consumo aparente de alimentos se establece de; calorfas,
protefnas, grasas, vitaminas y minecrales como indispensables en
una dieta balanceada. México presenta un consumo del 83% de
calorfas de origen vegetal y del 17% animal, sin embargo mantiene
un promedio de 3,148 calorfas ocupando el decimosegundo lugar
comparado con EUA, Europa y Canada, los cuales registran 3,300
‘calorfas diarlas por habitante, y segin recomendaciones por la
(FAO) es de 2,355. En la misma comparacién de EUA, Europa,
Canadd y Australia se registran los consumos en protefnas que
son de més de 100 gramos por habitante como promedio diario, en
cuanto a México presenta un consumo aparente de 82 gramos por
habitante el cual se integra del 36% de origen animal y el 64%
vegetal, Sobre el consumo de grasas, México reporta 87 gramos
diarios per capita, mientras que Canadd y EUA aprovechan un
promadio de 150 gramos por habitante. De acuerdo a los datos
anteriores, se considera quse en teorfa México tlenen un nivel
medio en comparacién a los EUA y Europa que mantienen altos
{ndices nutricionales. No cbstanta, en la entidad se menciona que
las condiciones de abasto provoca deficiencias nutricionales, es
decir que no se cubre el nivel medio del Pafs.
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Retomando la distribucién del abastos de alimentos, y con el
propésitc de establecer una situacién mé&s objetiva de las
condiciones que manifiestan los mercados municipales de acuerdo;
a la capacidad operativa de sus locales, el crecimiento de su
poblacién, la diversificaciln de sus giros comerciales, la
organizacién y capacidad de su infraestructura, as{ como el apoyo
financiero que recibieron los comerciantes y locatarios en los
periodos de 1990 y 1991 para su impulso y desarrolio a las
necegidades de nuestra época, se realizé una evaluacién cuyo
resultado pronostica las nacesidades de los mercados municipales
en Cuernavaca, as{ como los efectog que causan en los precios de
los productos derlvado por las limjtantes que predominan en el
gremio tradicional. (seglin se determina por las comparaciones
realizadas con el comercio organizado y se presenta en los
sigulentes capftulos)
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2.2. LOS MERCADOS MUNICIPALES DE LA ENTIDAD

En primer término se establece que la entidad de Morelos, cuya
poblacién es de 1,195,380 habitantes (42) cuenta con 57 mercados
municipales (43) y seglin su importancia se presenta como sigue:

MUNICIPIO POBLACION % MERCADOS %
CUERNAVACA 281,752  23.57 9 15.72
CUAUTLA 120,301 10,06 3 5.26
JIUTEF;EC 101,529 8.49 . 1 1.75
TEMIXCO 67,185 5.62 1 1.75
YAUTEPEC 60,328 5.05 3 5.26
AYALA §3,021 4.44 7 12.29
JOJUTLA 47,030 3.93 2 5.5
PUENTEDE IXTLA 43,994 3.68 1 1.75
TLATILZAPAN 37,513 3.14 1 1.75
RESTO 382,727  32.02 29 50.88
SUMAS 1,195,380 100 57 100

42 INEGI XI Censo de Poblacién., Op. Cit., cifras preliminares
43 Gobierno del Estado de Morelos
Inf. Presidencias Municipales 1992,
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Con base a la influencia de cada municipio, se presenta en forma
gréfica un comparativo de los habitantes de la entidad, asf como
los mercados municipales existentes cque cubren sus necesidades
de abastos y comercializacién, El municipfo de Cuernavaca, Mor.,
gobresale con 281,752 habitantes que representan el 23.57% del
universo y cuenta con un serviclo de 9 mercados que cubren el
15,72% del total, e! segundo municipio en importancia es Cuautla
con una poblacién de 120,301 que alcanza el 10.06% del total con 3
mercados y representa el 5.26%, ademés de un modulo de abasto
operando a través de la iniciativa del goblerno del estado, y
particulares, los demis municipios no legan al 10% de su
poblacién,

mcmmm% DELA 600000
POBLACION 100000

éé?g‘ijjllﬂ %w:lo?«s
1 J
iy
ERRRRRL TN
AR Qa'§¢

!



2..2.1. UBICACION GEOGRAFICA DE MERCADOS MUNICIPALES

Para establecer la zona de predominio que abarcan los mercados
municipales en la entidad 'a continuacién se ubican geogrdficamente
en las siguientes localidades:

ESTADO DE MORELOS

» Bistrite

Fodoral

Eslqdi ﬁe

) . :
& . = Nésieo

TEMIXCO
1)



2,3. DISTRIBUCION DE PRODUCTGS BASICOS
2.3.1. MERCADOS MUNICIPALES (sistema tradicional)

" Bl sistema de distribucién tradicional de alimentos que opera en
Cuernavaca es inadecuado a las necesidades actuales, debido a su
antigliedad y condiciones que mantienen los nueve mercados de la

- localidad considerados como centros de acoplo (%4)

MERCADO INICIO DE No LOCALES %
OPERACIONES
Principal
ADOLFO LOPEZ MATEOS May-64 1000 53.44
(Datos de Ta nave
Hprincipa])
Perifericos
WNARCISO MENDOZA Feb-63 214 11,44
LOMAS DE LA SELVA Feb-77 123 6.58
ALTA VISTA Dic-85 132 7.05
18 DE SEPTIEMBRE Dic-85 104 5.56
MARIANO MATAMOROS Dic-85 90 4,82
EMILIANO ZAPATA Hay-87 .92 4.92
VICENTE GUERRERO Nov-87 78 4,16
AMATITLAN Abr-74 38 2,03
SUMAS 1871 100

44 padron de Locatarios
H. Ayuntamiento de Cuernvaca 1992
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La capacidad operativa de cada mercado municipal se determina
con base al numero de locales, (como se puede precisar en la
gréfica) asf como su proporcién con relacién al universo, entre
estos destaca el centro comercial Adolfo Lbpez Mateos como
principal centro de acopio y distribucién de bésicos al detalle en
la entidad, con el 53.44% del total, el segundo en importancia en
Cuernavaca, Mor., es el mercado Narciso Mendoza que representa
al 11.44% y los demés sus instalaclones no alcanzan el 10.% para
suministrar las necesidades de su poblacién actual,
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Sobre su diversificacién operativa de los mercados municipales

manifiestan actividades muy heterogéneas y restringidas,

con

implicaciones en su consumo, a su vez sus giros comerciales se
clasifican en ocho grandes rubros, entre estos gobre salen el de
varios con un 57.08% de su total, el de hortifruticolas representa

el 25.65% Y crnicos con el 6.25% del universo etc, (45 )

GIROS COMERCIALES

ABARROTES

CARNICOS

LACTEOS Y  CARNES
FRIAS

PESQUEROS

POLLO

HORTIFRUTICOLAS

|HuEvo

VARIOS

TOTAL

No
LOCALES

82
117

-3

19
60
480"
13
1068

1871

25,65

0.69

57.08

100

45 Flaboracitn propia, (fuente padrdn de locatarios)
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para una mejor apreclacién, de la diversificacién los gires
comerciales que mantlenen los mercados municipales de
Cuernavaca, Mor., clasificados en ocho grupos, se presentan en
forma gréfica, y como se puede ohsaervar entre estos manifiesta un
repunte significativo el de variog, con un namero de 1068 locales
cubriendo el 57.08% del universo, el sigulente es de hortifrutfcolas
con 480 locales con un porcentaja del 25.65% vy los demds no
alcanzan el 10% del total.

CAPACIDAD DE GIROS COMERCIALES
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2.3.2.DISTRIBUCION DEL COMERCIO ORGANIZADO MODERNO

El comercio organizado moderno, esta integrado principalmente por
empresas legalmente constituidas, con la finalldad de la obtencitn
de satisfactorios lucrativos (base marginal) a través de los
diversos bienes y servicios que ofrecen, por ende las cludades
. urbanas son el centro de atracci6n de mercado para el intercambio
de bienes y servicios. A rafz de la expansién de la poblacién las
actividades se incrementaron y se fueron creando especialidades e
implementado diversos sistemas para hacer més eficaces la
satisfaccion de sus necesidades.

como el crecimiento urbano de la poblacién ha continuado, y con
ello sus necesidades, esto requiere satisfactorios de grandes
volimenes, consecuentemente para cubrir estos desajustes de las
crecientes urbes se establecen sistemas que permitan el
intercambio de bienes y serviclos con métodos adecuados a las
necesidades de mercade asimismo en esta actividad, para
establecer centros comerciales modernos se menclona: "El Area
comercial implica una investigacién de los niveles de ingresos de
-la poblacién, lugares de repidencia, trabajo y rutas de
transports, las tendencias del aumento natural de poblacién y la
direccién de su crecimiento, los lugares y volimenes de comercio
potenciales Yy existentes en los establecimientos de
competencia. .........." (46 )

Sobre la planeacién para las 4reas comerciales se toma en cuenta
la poblacién para los centros que constituiran la fuente de bienes
vy serviclos, los cuales se divide en tres categorfas segln también
se sefiala: "para una poblacién de 7 500 a 20 000 habitantes. Su

46Gallion B/ Elsner 8
Urbani Planificacis Disef
Compafiia Editorial Continental, México primera edicién 1972, pp 302
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tamafio promedic es alrededor de 3 700 m2, pero puede oscilar
entre 2 809 y 7 000 m2 de 4&rea bruta........eee.0.. @ UNA
poblacin de 20 000 a 100 000 habitantes....... el tamafio
promedio es de 13 900 m2 de 4res bruta de piso y varia entre S
300 y 28 000 m2, y necesitsa un terreno de 40 000 a 121 000
m2....i.00.. . Podria servir a una poblacién de 100 000 a 250 000
personag. Su tamafio promedio es alrededor de 37,200 m2 de 4rea
bruta de pisos, aun cuando puede legar a tener hasta 93 000 m2,
requlere de un terreno minimo de 162 000 M2....cevvsv. ... (47 )

Al establecer la planeacifn de los centros comerciales, se reguiere
de andlisis y aplicacién de técnicas de mercado suficientes sobre
las bases scondmicas de la regién en las cuales juegan un papel
daterminante; el ingreso familfar destinada a cubrir los gastos de;
comida, servicios, muebles, ropa, electrodomésticos, diversiones
entre otras, y se cita que: "El hecha de que la gran mayorfa de
los consumidores con Ingresos menores de 3.5 salarfos minimos en
la ciudad de México tengan radios de compra que no rebasan unas
cuantas cuadras y gque sus compras sean tan frecuentes y de
pocas mercancias por viaje, contribuye a explicar que los
supermercados no puedan atender estas demandas de
COrcanfa.............." (48}, En cuernavaca, Mor., las cadenas de
tiendas comerciales se ubican como estrategia en las zonas
céntricas y residenciales, cuyo ingreso familiar es superior a los
3.5 salarios minimos, y también participan en la distribucién de
alimentos por lo tanto se incluye una estimacién tefrica que
manifiesta sus caracteristicas de operacién por habitantes(49) (su
situacién en el siguiente cuadro).

47 1bidem, pp 302

48relln Fernando / Sodi Demetrio
. El Abgsto v Distribucién de Alimentos, Op. Cit., pp 279

49 Fuente: Asociacién Nacional de Tiendes de Autoservicio v

Departamentales, A.C. {segiin relacién de tiendas comerciales 11/29/93)
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TIENDAS DEL COMERCIO ORGANIZADO MODERNO

POBLACIGN

CUERNAVACA

ALMACENES AURRERA S.A, de C.V,
GIGANTE S.A. de C.V.

LA LUNA UNIDAD COMERCIAL S.A.
de C.V.

OPERADORA COMERCIAL MEXICANA
S.A. de C.V.

OPERADORA SUPERAMA S.A., de
C.V.

SUMA

CUAUTLA

OPERADORA COMERCIAL MEXICANA

S.A. de C.V.
SUMA TOTAL

PROMEDIO COBERTURA DE TIENDAS
POR HABITANTES

TOTAL ENTIDAD

LPOBLACION CUBIERTA POR
TIENDAS

{POBLACION SIN CUBRIR

COMERCIO ORGANIZADO

MODERNO

MTS 2 TIENDA POBLACI %

4,189

1,471
2,750

19,835

3,383

31,628

2,600

34,228

s

(53]

10

ON

280,752 23.48

120,301 10.07

401,053 33.55

40,105.30

1,195,380 100
401,053 33.55

794,327 66.45
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A pesar de existir en el municiplo de Cuernavaca, dos grandes
canales de distribucién (tradiclonal y moderno) se determinan
deficlencias debido a que los mercados municipales mantienen un
sistema de distribucién de allmentos que opera en forma
tradicional y de baja escala, el cual repercute que el proceso del
abasto sea ineficlente para satisfacer las demandas de una
poblacién que se ha triplicado, ademés el municipio no cuenta con
centros de abasto, (anteriormente sefialado) lo cual propicia una
triangulacién con el de Iztapalapa y Jamaica.

La existencia de su triangulacién, provoca Incremento en los
praclos y escasez de productos, por el excesivo intermediarismo,
asimismo su oferta comercial en productos bésicos o allmenticios no
e8 suficlente para atender la demanda de los consumidores, lo cual
origina precios altos y deficlencias en el abasto de alimentos
‘segin se sefiala: "El hecho de que la actividad comerclal sea
perjudicial o benéfica depende en gran medida del método de
comercializacién, el nGmero de intermediarios involucrados y el
grupo de integracién de la actividad. Todos ellos influidos por: el
ingreso, su distribucién, Jos gustos y el proceso de
urbanizacibn. .. ........" ( 50 )

Por otra parte el comercio organizado moderno, no tiene como
estrategia cubrir las demandas de las clases mds necesitadas, por
lo tanto Be encuentra establecido en los municipios mas
importantes de la entidad que son Cuernavaca, Yy Cuautla que
representan el 33.55% del total de la poblaclén y el 66.45% se
abastece principalmente de los mercados municipales. (de acuerdo
al cuadro anterior)

50Montemayor Aurelio

Comercio y Desarrollo, septiembre-Octubre 1877 pp 22
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En la década de los ochenta, se efectiio un estudio de la actividad
comercial del estado y en el andlisis indica que por no tener un
centro de abasto: "repercute en una triangulacién con los
mercados de la ciudad de México......"” (51) asimismo propicia
elevacién en los precios de sus productos y escasez de los mismos
lo cual afecta a la poblacién de menores ingresos.

Se consideran como principales centros de consumo en la entidad
de acuerdo a su poblacién a: Cuernavaca, Cuautla, Jojutla,
Zacatepec, Yautepec entre otros,

En el municipioc de Cuernavaca, Mor la distribucién de alimentos
se vreallza a través de unos (120) medios mayoristas o |
intermediarios establecidos en el centro comercial Adolfo Lépez
Mateos, los cuales se abastecen principalmente de la Central de
Abastos de la ciudad de México, con productores de otros estados .
Y de la regién seglin corresponda la temporada de cada producto,

El servicio usual para la distribucién de alimentos es el medio |
terrestre, cuyo costo operativo resulta ser el mis elevado de los

sistemas, asimismo tiene una Implicacién en el preclo de los |
productos, la estimacién es varlable debido a la capacidad de
~compra de cada producto, primero intervienen los medios '
mayoristas para abastecer sus bodegas utilizando el transports f
fordneo, luego los comerclantes detallistas y locatarlos con '
vehiculos locales, cuya capacidad es més lmitada por su baja
escala de adquisicién lo que origina que se realicen sus compras
principalmente en la localildad, a través de los diferentes medios
{52) de transportacién. (En seguida se presentan dos cuadros
estimado el uso del servicio de transporte)

51pe 1a Madrid Miguel » :

México pp 32 o

52 Elaboracién propia {fuente de encuestas realizadas) :
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USC DE TRANSPORTE UTILIZADO EN LA DISTRIBUCION DB
PRODUCTOS BASICOS PRINCIPALMENTE DE MEDIOS
MAYORISTAS.

TIPO DE TRANSPORTES EN OPERACION
TiPo TERRESTRES FERROVIARIOS OTROS

LOCALES

{NO MANIFIESTAN)

FORANEOS 20%
jpuBLICOS 5%

PROPIOS 65%
{PARTICULARES 0%

De acuerdo a los porcentajes estimados no se incluyen los costos

" {ndividuales de cada comerciante, ya que son muy variables
debido a la diversificacion que existe, y sus propios métodes
operativos que mantienen en forma particular.
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Los locatarios de los mercados municipales, se ahastecen
principalmente en las bodegas y con los medios mayoristas del

© Centro Comercial Adolfo L. Mateos los cuales para la distribucién
utilizan (53 ) el siguiente transporte:

US0 DE TRANSPORTE UTILIZADC EN LA DISTRIBUCION DE
PRODUGTOS BASICOS PRINCIPALMENTE LOCATARIOS ¥
PEQUEROS COMERCIANTES DE LA LOCALIDAD.

TIPO TERRESTRES FERROVIARIOS OTROS
Local 65%
- JFordneo
Pablico {no reportan)
Propios 8%
Particulaves 27%

Debido a la haja escala de compra no requiersn de otro tipe de
transporte para su distribucién local, ya que principalmente su
abasto es muy frecuente f{en algunos es diario} el cual
destaca el servicio local con un 65% y el segundo en preferencia es
el de particulares con al 27% que utilizan para cubrir sus
requerimientos.

Bl costo estimado en fletes del medio mayorista es del 12% al 20% y
de los locatarios y pequefios comerclantes comprende entre el
8% y 15% en vehiculos locales,

53 glaboracién Propia (fuente de encuestas realizadas)
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- 2.4,

2.4.1.

LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS BASICOS
EL PROCESO DE COMERCIALIZACION TRADICIONAL

Existe una gran diversidad de modalidades en la distribucién de
alimentos, y como la informacién que maniflesta el censo comercial
no incluye datos méds especificos para determinar la importancia de
la variedad de cada conducto, por consiguiente se realizaron
encuestas (54 para determinar el proceso de su comercializacién,
el resultado que se obtuvo manifiesta que primordialmente los
intermediarios o medios mayoristas de bodegas del centro comercial
{A.L.M.) son quienes cubren el sbasto de alimentos a través de
la (CEDA) y operaciones realizadas con productores del estado y
otras entidades que dependen principalmente, de las épacas,
existencla de cosechas y la oferta de precios.

COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS ESTIMADA DE LOS
LOCATARIOS Y COMERCIANTES DETALLISTAS.

ORIGEN DE PRODUCTOS
TIPO LOCAL ESTADO OTRAS
ENTIDADES

ABARROTES 13% 87%
FRUTAS 33% 67%
VERDURAS 27% 63%
CARNES 5% 15%

GRANOS 22% 78%

54 Elaboracién propia (fuente de encuestas realizadas)
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Ademés del costo de fletes y transportes locales otro aspecto que
repercute de consideracién en la comerclalizacién de alimentos (55)
son las mermas de traslado cuya estimaciSn se presenta
continuaci6n.

ESTIMADO DE MERMAS EN EL TRASLADO DE ALIMENTOS

PRODUCTOS KILOS PIEZAS LITROS OTROS

ABARROTES (variable por tipo de prod.)
VERDURAS 10%
FRUTAS 15%
CARNES 15%
GRANOS 15%

Las mermas anteriores son estimadas, ademds no se incluye las -
repercusiones originadas desde los sectores productores hasta el
mayorista de las centrales de abasto como se sefiala: "Las
“mermas en la recolecci6n se estiman en 10%, (* )} en el acopio se
plerde 5% y otro tanto por diferencias en el empaque; en el
transporte entre 3 y 5% y de 3 a 10% en almacenamiento.
por tanto, al consumidor s6lo llega el 39% del potencial
productivo del campo, pero paga por todas las deficiencias del
sistema del abasto.,.." (56 },

55 Eiaboracién propia (fuente de encuestas realizadas)

* Fuente citada por; La Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de
México

56rorres T. Felipe

El Abasto Alimentario,Op. Cit., pp 241
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En l1a comercializacién de alimentos es importante la oferta de sus
precios para los consumidores as{ como la calidad y suficlencia,
para tal efecto se realiz6 un andlisis comparativo de precios de
algunos productos bésicos de consumo popular (57) tomando en
cuenta su demanda (la informacién se determiné de dos mercados
municipales y un centro comercial de la localidad),

PRODUCTOS

ABARROTES
ACEITE
AZUCAR
ARROL
FRIJOL
HUEVO
LECHE
SUMAS
INCREMENTOS %

HORTIFRUTICOLAS

CEBOLLA

PAPA

CHILES
JITOMATE
PLATANO
SUMAS
[INCREMENTOS %

PRECIOS
MERCADO MERCAD
NARCISO MENDOZ ADOLFO LOPEZ
MIN. MAX  MIN.  MAX.
2,900 3,200 2,900 3,200
1,850 1,950
2,750 4,000 2,700 3,900
3,500 3,300
4,500 4,000
2,000 2,000
5,650 19,050 5,600 18,350
21.21 2072 19.14  16.28
3,000 4,000 2,500 3,500
2,500 2,000
6,000 5,500
6,000 6,500
1,500 2,000
20,000 19,500
6.95 4.27

CENT.

MIN.

2,850

1,850

4,700

[+
M
MAX.

3,100
1,820
2,510
3,150
3,400
1,800
15,780

3,950
1,850
4,200
7,500
1,100
18,750

57 Investigacién directa {realizada en el mes de octubre de 1992)

[rTA TESIS WO DEBE
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, los Incrementos
resultan del 16.28% el mds bajo y el mas alto del 20.72% en
abarrotes, y el 6.,95% ol mis alto vy el 4.27% el més bajo en
productos hortifruticolas que mantienen los mercados municipales
en comparacién al comsrcio organizado.

COMPARATIVO DE PRECIOS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

{(CARNICOS)
MERCAD MERCAD CENTRO COMER.
NARCISO MENDOZ ADOLFO MATEOS c. M
A
MIN. MAX. MIN. MAX MIN. MAX.
CARNES

RES 20,000 20,000 16,800
RETAZO HEZ 12,000 12,000 6,400
CERDO 18,000 18,000 16,300
SUMAS 50,000 50,000 39,500
INCREMEN % 26,58 26,58

En este caso también resulta significatlvo el incremento que
manifiesta la diferencia de precios, de los diversos productos de
consumo generalizado, que son el més alto del 26.58% en
cArnicos, Ante estas circunstancias se determina falta de
competividad de los comerclantes de los mercados municipales con
el comercio organizado y cuyo efecto impactan con toda la
poblacién, en especial los mé&s necesitados, para cubrir los
satsfactorios de alimentacién mds indispensables de acuerdo a lo
ostableclde en nuestras leyes y cobjetivos més preponderantes a

cargo del Estado.
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2.4.2, CARACTERISTICAS DE LOS MERCADOS MUNICIPALES DE
CUBRNAVACA, MOR.

Las caracteristicas operativas més importantes de los mercados
municipales de Cuernavaca, Mor., gque mantienen para la
distribucién y comercializacién de alimentos son las siguientes:

Centro Comercial Lic. Adolfo Lépez Mateos
INFRAESTRUCTURA

Lag actividades que se realizan este centro comercial (principal
centro de abasto de la entidad) son de; acopio y distribucién de
diversos productos bésicos al medioc mayorso y menudeo con el
plblico en general, Las funcionés operativas datan desde el aflo
de 1964 a la fecha, pero debido a las necesidades de expansién
gue ha tenido en los (ltdmos afios ha repercutido en la capacidad
de su infraestructura que resulta insuficiente, lo cual provoca
gque no se cubran las necesidades actuales de su desarxollo,
asimismo se menciona que la nave principal cuenta con: “una
superficie de més de 10 mil 700 metros cuadrados........., ¥ se
cuantifica dos mil 160 locales establecidos en una amplia gama de
giros comerciales; 517 negocios semifijos y mil 500 vendedores

ambulanteés ............, también ge estima que concurren;......
los 30 o 40 mil consumidores diarifamente a abastecerss de
productos bésicos....... LL(88 )

58 Fuente : Limon Alberto

Diarie de Morelos
Critica del 27 de Septiembre de 1992
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Por otro lado el crecimiento que tenido la poblacién de la localidad
entre la década ‘de los sesenta a la actual, impactan con un
327.90% en necesidades de bienes y servicios,. todos estos
desajustes engloban su problemAtica, ademés del asentamiento del
comercio semiffjos y ambulantes en sus pasﬂ;os, escaleras, patios
de serviclo y estacionamientos, se hace extensivo en su periferia.

Al orlente, se encuentran las cocinas econdmicas, los andenes de
carga y descarga en un reducido estacionamiento, situacién que
propicia una fnadecuada operatividad en sus manlobras, ademds de
las dificultades en su acceso.

Al norte, en la parte superior se encuentra una explanada
destinada al tHanguis de mayoristas, y en sus diferentes niveles
de &reas comunes y escaleras, se han ingtalado puestos de frutas
verduras, abarrotes, carboneras, jarcerias, plasticos etc. en
forma desarticulada y condicfones higiénicas desfavorables por la
falta de servicios y una adecuada infraestructura.

En el centro, el tianguis de flores comunicado con el de
"mayoristas a través de escaleras y en sus niveles, también se
encuentra poblado por fondas, puestos de comida, en condiciones
higiénicas poco favorables,

Al poniente, se encuentra el puente de acceso peatonal que se
comunica con la calle de guerrerc, en el que se han instalado
puestos de ambulantes, extendiéndose hasta la calle de Tepetates,
el cual dificultan el acceso de los usuarios.

Ademés de lo anterior, la ubicacién de la central de autobuses
urbanos que tambjén han afectando sus andenes, el crecimiento de
las rutas y puestos ambulantes con lo cual provoca caos vial, &
insuficiencia en el trénsito vehicular.
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FRIGORIFICOS

Bn sus Instalaciones, como no cuenta con cdmaras de refrigeracién
propias para el gerviclo de los locatarios, ha provocado que para
cubrir esta necesidad se integren agrupaciones de particulares,
con la flnalidad de satisfacer esta deficlencia- a cargo de su
administracién y con una reducida capacidad,

BASCULAS

No se maniffesta la existencia de instalaciones que cubran este
requerimjento, y debido a su crecimiento es determinante la
necesidad de este tipo de servicios, en virtud de gque su carencia
repercute en la verificacién de un adecuado peso de los diversos
productos, que son canalizados a las diferentes 4reas de venta de
alimentos perecederos al detalle, ademds se hace notar que la falta
de servicios complementarios afectan la eficlencia de sus
instalaciones, lo cual demerita la actividad de los comerciantes y
locatarios.

ORGANIZACION

El crecimiento de la poblacién de comerciantes y locatarios se
manifiesta en las diversas 4reas que predominan, y han sufrido
un desajuste por tHpo de actividad provocando una indefinicién en
su estructura, ademis el establecimiento provisional de diversos
grupos conocidos como semifijos y ambulante ha propiciado que las
operaciones gue se realizan en productos de venta al detalle las
canalicen en condiciones muy restringidas e inseguras, lo cual
provoca falta de una adecuada integracién de su funcién, aunado
a la Insuficlencia de sus instalaclones y deficlencias de servicios
complementarios afecta los requerimientos adecuados de los
consumidores en general.
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Sobre su organizacién, se ha dividido en varios grupos debido a
los diferentes iIntereses que persiguen de los cuales, los mds
Importantes se encuentran integrados en seis uniones constituidas
por; locatarios, semifijos y ambulantes, mismos que se cuantifica
en unos 5000 miembros (59) gue comparados con la capacidad de
la nave principal (destinada a cubrir esos.requerimientos) cuyo
capacidad era de unos 1000 locatarios, esta se excede en un 400%
de sus instalaclones, considerada como optimo en el inicio de sus
operaciones de la década de los sesenta.

MERCADOS PERIFERICOS

El mercado Narciso Mendoza, por la antigiiedad y nimero ds
locatarios, se considera el segundo en Importancia, cuyas
operaciones datan desde el afio de 1963, 8sus caracterfsticas son
la falta de serviclos de; refrigeracién, bésculas, y mantenimiento
en sus instalaciones, ademés también presenta asentamiento del
comercio ambulante, aunque es menor en nimero comparado con
su poblacién de locatarios, repercute en afectaciones higiénicas.
Debido al crecimiento de la poblacién no cubre adecuadamente sus
necesidades, por lo obsoleto de sus instalaclones.

En la década de los setenta se construyeron el mercado Amatitldn,
y Lomas de la Selva, cuya repercusién es la falta de
mantenimiento en sus instalaciones en virtud de que sus
actividades no presentan asentamiento de ambulantes. Los
mercados, de Alta Vista, 18 de Septiembre, Marjano Matamoros
Emiliano Zapata, y Vicente Guerrero, su construccién es de 1985 a
la fecha cuya repercusién es menor a los requerimientos que
presentan 1os construidos en la década de los sesenta.

59 4, Ayuntamiento de Cuernavaca, Op, Cit.,padron de locatarios 1992
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2.5, LOS MERCADOS MUNICIPALES DB CURRNAVACA. PROBLEMA:
80CIAL, ECONOMICO Y POLITICO.

La problemdtica que manifiestan loe diferentes mercados de la
localidad no solo es la insuficlencia de infraestructura, ya que
entre otros aspectos que se han expresado se encuentra el
lmitado proceso tradicional en su etapa de distribucién y
comercializacién, que afecta su capacidad operativa & inhibe un
apoyo crediticio mds adecuado a sus necesidades de crecimiento.
Como consecuencia de sus desajustes trasciende en repercusiones
de aspecto soclal, econémico y poltico.

2,5.1, PROBLEMA SOCIAL:

No obstante a }a funcién, gque tienen los mercados municipales
como centros de distribucidén de allmentos preferentemente de las
familias de menores ingresos, las condiciones actuales que
mantienen en el municiplo de Cuernavaca, no cubren
adecuadamente su actividad soclal. Primero; la falta de adecuacin
oportuna en las instalaciones del centro comercial {ALM), se le ha
criticado como; Inseguro y decadente, tal afirmacién se publicé en
uno de los principales diarios de la localidad, que menciona: "hoy
en dfa presenta una sintomatologfa funcional de servicios
anacrénica, decadente, insegura, qgue va en contra de todos los
esquemas modernos de los centros comerciales del sector piblico
de otras cludades del pafs.........."(60), segundo; la baja escala
operativa, serviclos insuficientes, y log altos coatos en sus
operaciones, repercuten en el precio de sus productos, aunado al
crecimiento de la poblacién propicia que sus métodos tradicionales
no garanticen las condiciones de calidad, suficiencla y precios
bajos.

60 Atherto Limon, critica., op. cit Diario_de meorelos, 27 sep 1992
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Al considerar que el sector comercio participa significativamente
como auxiliar en la{ generacién de empleos, el gobierno estatal
manifiesta que el 53% de la poblacién econbémicamente activa es
ocupada por el sector comercio y servicios, Esta relacién es més
determinante en los mercados municipales de Cuernavaca, Moxr si
consideramos que su poblacién de comerciantes y locatarios en las
dltdmas décadas ha tenido un impacto de crecimiento del 400%
estimado, seg(in cifras Indicadas en los padrones de locatarios.

Siguiendo los criterios (mencionados) del gobierno y especialistas
que esiablecen la existencia dos grandes modalidades para la
distribucién del abasto, (tradicional y moderno) los mercados
plblicos son preferentes de los grupos populares. Sin embargo en
Cuernavaca, Mor, los mercados municipales mantienen un
Intermediarismo excesivo y costoso por la triangulacién con la
(CEDA)} y otros mercados de la ciudad de México, esta situacién
afecta principalmente a los sectores soclales mds necesitadas y
repercute en un abasto deficlente, ya que se determina que el
66.45% de la poblacién de la entidad es cublerto principalmente
por el sistema tradiclonal.

Ademéds de lo anterfor, también se manifiesta que por la
“insequridad que tiene el centro comercial (ALM ) ha sido objeto
de alarma para la localidad, gegiin se ha publicado: Rl mercado
Adolfo Lépez Mateos representa la zona de mayor riesgo para los
habitantes de Cuernavaca, pues estd propenso a accidentes,
incendlos y exploaiones debldo a las pésitmas condiciones de sus
inBtalaciones tanto de gas como de energia eléctrica y
agUA...evvrveie.. ... {61) debldo a la saturacién de comerclantes
gemifijos y ambulantes que provisionalmente se han instalado en
las diversas dreas de servicios repercuten en su capacidad,

61 pigrio de Morelos Op. Cit.
Artfculo, Cuernavaca., 23 de Septiembre de 1992
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otro articule que tamblén hace resaltar la falta de seguridad en
las instalaclones de este centro comercial menclona: el 80% de los
locales se encuentran dentro del interior de la mave principal del
ALM existe una acumulacién desmedida de cajas de madera y
cartén, que ademés de dar un mal aspectc al inmueble se
encuentra en contra las medidas de seguridad del lugar
vessrssess. ademds de; ....... .un gran nGmero de tanques de
gas,..........POr 8u parte, comerciantes del ALM entravistados
con respecto al problema sefialaron que los cajones que ge
encuentran en lo alto de los puestos son necesarios para
intercambio entre los proveedores y " no hay otro lugar donde
€0l0CATIOB" vvvssrnruseisas (62 )

El problema de vialldad, no ha pasado por alto ya que también.
debido a su crecimiento ha provocado la intervencién de las
autoridades, Esté articulo que se public6é menciona en su
encabezado: "Trénsito pondré orden al cacs vial del centro
comercial ALM,........c....”(63), Sin embargo se observa que
pese a log esfuerzos realizados por las autoridades, este probiema
no ha sido resuelto en virtud de que los estaclonamientos son
insuficientes a las necesidades de la poblacién y maniobras de
operacién de comercilantes y locatarios.

2.5.2, PROBLEMA ECONOMICO

La actividad del comercio juega un papal fundamental en el
desarrollo econdmico de la entidad, es un hecho que confirma el
sector piblico: "Bl comerclo de alimentos es el género més

62 £) UNIVERSAL, el gran diaric de México

) léd;)re]os Cuernavaca, Mor 20 enero de 1992

25 de enerc de 1992
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importante, participa con et 47.8% de las transacciones comerciales
efectuadas en el estado,.......vu. M (54) . Paradéjicamente como se
ha mencionado los mercados plblicos del municipio de Cuernavaca,
Mor., a pesar de su magnitud mantienen edificaclones inadecuadas
asf{ como escaso equipo necesario para realizar su funcién, que
sumado a las limitaciones de su sistema tradicional de baja escala
y el excesivo intermediarismo repercute en su costo de operacién,
afectando a los precios y la calidad de sus productos.

De esta manara, el pequefio comerciante debido a su baja escala se
ve imposibilitado para ofrecer un adecuado servicio, situacién que
se acrecienta por la falta de adaptaci6n en los mercados
municipales de Cuernavaca, 1o cual da origen a las deficlencias de
los comerciantes. En general es un hecho conocido de acuerdo a lo
que seflalan difersntes investigadores, entre estos Rello Fernando/
Sodi D,, mencionan que: "Todos los autores coinciden en que la
subordinacién y la ineficiencla del pequefio comerclante minorista
representa un gran obsticulo para poder ofrecer productos de
primera necesidad baratos a los consumidores de bajos
ingresos......."(65 ),

Por lo tanto, el excesivo intermediarismo se propicia debido a la
carencia de una Central de Abastos, lo cual implica que el precio
de sus productos sea alto por los costos de su proceso de
distribucién tanto local, como foréneo. En cambio el comercio
organizado debido a su integracién vertical le permite aprovechar
las economias de escala y asi reducir sus costos.

64 Gobierno del Estado de Morelos., Op. Cit

Plan Estatal , Comercio, pp 22

65_g) Abasto v Distribucién de Alimentos Op, Cit.,pp 38
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El municipio de Cuernavaca, se caracteriza por tener serviclos
modernos del comercio organizado que cuenta con instalaciones y
equipo apropiado para la conservacién de los productos
perecederos, ¥y se cuantifica que existen nueve tiendas comerciales
que abarca un total de 31,628 M2 (segin datos antes mencionados)
en freas de operacién, Paraddgicamente el centro comercial (ALM)
que es el mds importante centro de abasto des la entidad, debido a
su antigtiedad que es de 30 afios manifiesta solo una superficie de
més de 10,700 M2 para realizar actlvidades de unos cinco mil
comerciantes y entre 30 y 40 mil visitantes, (seflalado
anteriormente} as{ como la falta de adaptacién y de servicios en
sus instalaciones resultan insuficientes para atender
adecuadamente el crecimiento de su poblacién, aunado a lo
anterior Ja saturacién de comerciantes semifijos y ambulantes que
han invadido sus instalaciones de acceso y patios de servicio,
debido a la carencia de los recursos mis indispensables para la
conservacién de sus  productos  alimenticios de fécll
descomposicién, por lo tanto esta situacién propicia pérdidas y
repercusiones en bésicos. (la estimacién de su costo es variable
de acuerdo a la capacidad y producto)

2.5.3. PROBLEMA POLITICO

{Por que se considera problema politico? La falta de innovaciones
en la infraestructura de los mercados pitblicos, ha tenido
consecuencias con las necesidades de crecimiento de su poblacién,
que ha trascendido en una oligarqufa y una serie de conflictos
tanto de sus agremjados como con grupos externos, originado por
la falta de espacios, y de la saturacién principalmente del mercado
municipal (ALM). Estos hechos han puesto en riesgo la seguridad
de sus habitantes, y eniredicho a ias autoridades municipales que
no han resulto este conflicto anacrénico.
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Lo anterior obedece la falta de una adecuada administracién, que
prevea las necesidades derivadas del crecimiento urbano, y la
escasa Identificacién que existe entre autoridades y comerciantes
del mercado (ALM), segin se manifiesta por los conflictos
publicados en periédicos locales, que enseguida se presentan
algunos casos,

PETICIONES

Diversas publicaclones han dado lugar a una serie de llamadas
sobre las anomalias de la administracion del centro comercial
(ALM), que parecen no concluir, entre estas se menciona: "Una
total anarqufa impera en el mercade municipal Adoclfo L6pez
Mateos, ya que existen carteristas que trabajan ahf
cotidianamente, comerciantes irregulares y falta de personal y
vigllancia..........También 8se sefiala; .....ese centro de abasto
carece de personal suficiente para guardar la seguridad de
comerclantes como de los locatarins, y por mis que se han
solicitado elementos al sector que se encuentra al lado norte del
mercado, adn no se obtene respuesta........ L2066

Otra publicacién de las peticlones de comerciantes y locatarios con
las autoridades municipales de Cuernavaca, sefiala: "Ademés dijo

que en la tltima visita de............ .al Lépez Mateos, é&ste 8e
comprometié a brindar un mejor serviclo de limpla "hasta el
momento lo seguimos esperando".........asf{ como también el de los

sanitarjos, donde se tiene una recaudacién de 18 millones de pesos
al mes por este serviclo que prestan.........."(67) Por otra
parte, dfas posteriores a esta publicacién se menciona un articulo
sobre el destino de las cuotas que realzan los comerclantes y

66_Ef_UNIVERSAL., Op. Cit.
Morelos., 13 de enero de 1992
67 Morelos Hoy Op. Cit., 17 de enero de 1992
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locatarios de los mercados pliblicos, que segin dirigentes son
para realizar obras de beneficio a las ingtalaciones del inmueble y
menclonan: "serdn construidos sanitarios para los comerciantes y
los usuarios del mercade, ya que hasta o momento sélo existen
cinco bafloa para los aproximadamente 25,000 visitantes y
trabajadores que se movilizan diartamente..... vereen,(68 )

REPERCUSIONES MILLONARIAS POR CONFLICTOS

Una de las repercusiones que més ha trascendido con la poblacién
en general, son los diferentes disturbios de grupos de
comerciantes y locatarios c¢on agrupaciones de la alianza de
harrios, que ocasiond el clerre del mercado (ALM) y pérdidas
millonarias, esto ocurrié el 2 de diclembre de 1992 que segin la
sigulente Informacién indica: “Pérdidas millonarias, caos vial en Ia
zona centro de la cludad y daflos a la economfa de las familias de
escasos recursos provocdé el clerre, por més de 10 horaas, del
mercado Adolfo Lépez Mateos y el blogqueo de las arterias

principales.,.......por log disturblos del miércoles por la tarde
que ge suscitaron, entxe los integrantes de la Alianza de Barxios
ertesreriesnasasas .Y lag Organizacfones de comerciantes del ALM

que se disputan los lugares en los andenss del

Nerserrasrans

ALM..veoivsn. (89

CORRUPCION DE LIDERES

Bnire los conflictos mencionados, también se encuentran artfculos
relacionados con acclones ilicitas por lderes del centro comercial
{ALM}, segiin las publicaciones mencionan: “1as dilfgencias de las
dos organizaciones de comerciantes y el administrador del mercado

58 E] UNIVERSAL., Op. Cit
Morelos,, 30 de enero de 1992

59 Morelos Hoy., Op. Cit 4 de diciembre de 1992
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Adolfo Lépez Mateos fueron acusados de abuso de autoridad,
corrupcién y nepotismo por el dirigente de la organizacién priista

Alianza de Barries.............mencionando que tanto el
administrador como los dirigentes mencionados, han hecho del
MBrCad0; .vessesre.." UN negocio redondo”........." {70 )

LA FALTA DE  ESPACIO PROVCCA  CONFLICTOS DE
PRODUCTORES CON INTRODUCTORES

Ootro hecho publicado, se refiere a la falta de coordinacién
originada por la insuficiencia de espacios y serviclos de operacién
entre productores agricolas con introductores o medios mayoristas
del mercado municipal {(ALM} y sefiala: "Productores agricolas de
las ocho regiones de Morelos, advirtieron ayer a los clento veinte
introductores del mercade municipal Adolfo Lépez Mateos, de
Cuernavaca, que de una vez por todas terminen con el monopollo
de productos de primera necesidad y de todos los espacios del
estaclonamiento principal, ya que de lo contrario, dejardn de
_abastecer productos del CAMPO.. v rvsvssesia. (71)

Entre otras publicaciones, también se encuentra un andlisis de los
males que predomina en el centro comercial Adolfo Lépez Mateos,
el cual indica que desde ! inicio de sus operaciones ha existido la
anarqufa asimismo se cuestiona: "por mis de 20 afios se han
corrompido por intereses particulares a lMderes de comerciantes,
autoridades administrativas y a altos funcionarios municipales, ha
provocado que los espaclos que se supone deberfan estar libres, ‘

70 £}, UNIVERSAL, Morelos., Op. Cit. 6 de diciembre de 1992

7% Diario_de Morelos, Op. Cit., 7 de abril de 1993.
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72

1
73

tales como: Areas verdes, Jardinerfas, banquetas, pasillos,
escaleras y hasta alcantarilias estén concesjonarias a comerclantes,
quienes Pprécticamente BON duefios de eg08
88PACIOB. ..vvvurnaael (72

Exiate un proyecto sobre la construccién de una Central de
Rbastos en Palo Escrito municiplo de Zapata, que permita
solucionar y erradicar loa problemas més determinantes para la
distribucién y comercializacién de allmentos, que predomina en la
entddad. Sin embargo también se manifiesta una sgerie de
desacuerdos entre dirigentes de comerclantes e introductores con
\f{deres del plan: Sistema de Comerclalizacién de Morelos
(sicomon). Tales acontecimientos publicados sefialan: "Pese a la
inconformidad y oposicién de los principales introductores de
perecederos en la entidad para la construcclén de la Central de
Abastos que promueve el Sistema de Comerclabizacién de
Morelos..........no0 repercutird en un posible
fracaso,...e.e.00....81 rachazo de introductores....... es por el
temor a la competencia de la ofarta Y la
demanda.........c........."(73)

Por otra parte también se publican las opiniones de representantes
de comerciantes mencionando que: "més de 130 introductores
mayoristas del centxo comerclal, no han sido tomados en cuenta en
la realizactéfx de la central de abasto, por lo qque se carece de las
verdaderas necesidades qUe 68 FeqUIETEN........vveens .. (74)

Resulta evidente que, el crecimiento de la poblacién en general ha
repercutido con los espacios de la infraestructura de los mercados

de febrero de 1994
El Sol de Cuernavaca

10 de enero de 1992,
74 5

10 de febrero de 1992
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piblicos, principalmente en centro comercial Adolfo Lépez Mateos
.de Cuernavaca, Mor., Yy como consecuencia han surgido
desajustes, propiclando una serle de conflictos entre grupos de
comerciantes y locatarios con otras organizaciones politicas de la
localidad, que pone en peligro el bienestar de la comunidad.

También es imprescindible la intervencién' de lag autoridades
municipales en la administracién de los mercados publicos de
Cuernavaca, Mor,, asf como su participacién para el mejoramlénto
y aprovechamiento de los recursos que beneficlen a la sociedad,
como en este caso ei abasto y la distribucién de alimentos es una
demanda que se debe cubrir a toda la poblacién, en particular a
lag famillas de bajos iIngresos, lo cual implica la tarea de
establecer mecanismos que contribuyan al establecimiento de
sistemas més adecuados a los tradiclonales.

Recapitulando, los mercados piblicos del municiplo de Cuernavaca,
Mor. demandan la ejecucién de planes y programas que denoten
aspectos de propdsitos y urgencias de la comunidad, mediante la
funcién de las autoridades municipales, con la finalidad de que se
puedan canalizar las innovaciones correspondientes para atender
las necesidades del crecimiento de la socledad urbana. De igual
‘manera fomentar, que su actividad contribuya en satisfacer sus
requerimientos, mediante el establecimiento de sistemas mds
adecuados para la distribucién y comercializacién de bésicos, con
una Central de Abastos, para asegurar una oferta méds directa de
los sectores productores con los centros de consumo y asi poder
ofraecer una alimentacién adecuada a sus concurrentes, esto implica
alentar la organizacién de los comerciantes y locatarios para la
formacién de uniones de compra y crédito y el aprovechamiento de
la economfas de escala, en general conduclr las cambios
regpectivos con la finalidad de cubrir los desajustes de su
infraestructura acorde a su desarrollo demogréfico.
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3. ESTRATEGIAS FINANCIERAS EN LA DISTRIBUCION Y

COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS BASICOS EN LOS
MERCADOS MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MOR.

En este capftulo, se plantean algunos criterios para la
modernizacién del abasto, as{ como la interpretacién del anélisis
que se efectlio de acuerdo a las cifras globales que manifiestan los
registros de operaciones crediticias que ha mantenido la banca de
desarrollo del municipfo de Cuernavaca, Mor.

con el propésito de conocer sus movimientos se efectué un
comparativo sobre la colocacién de recursos financieros
{préstamos) que han contribuido al impulso y desarrollo comercial,
particularmente de los mercados municipales, considerando los
importes obtenidos de los indices bancarfos correspondientes al
periodo 1991-1990.

Los datos aportados son de préstamos en general, ya que no
existen Informes exclusivos por cada rubro, por lo tanto se debe
tomar en cuenta que entre sus registros, también se encuentran
comerciantes de diversos sectores., Por otra parte, la banca
comercial aunque en forma menos scbresaliente contribuye con su
apoyo con aquellos comerciantes que cubren los requerimientos
astablecidos de cada institucién, asimismo debido a su importancia,
se tomaron sus cifras, ademds de las que manifiestan los canales
de la banca de desarrollo, que atienden particularmente a los
comerciantes y locatarlos de los mercados municipales a través de
convenios. (en los sigulentes apartados se pregentan los informes
obtenidos)
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" 3.1, LA MODERNIZACION COMERCIAL DE LOS MERCADOS
' MURNICIPALES DE CUERNAVACA, MOR

3.1.1, ALGUNAS PROPUESTAS PARA SU MODERNIZACION

Para definir el concepto de modernizacién, se presenta un breve
anélisis de su origen, cuyo término se utilizé en los aftos de la
posguerra, al calificar los cambios socioeconémicos més importantes
de las socledades preindustrializadas en crecimiento.

La modernizacién se manifiesta, como un cambio en los valores
tradicionales (religién} por los de la autoridad burocrdtica
{polftica) "es decir; su base de progreso fue la sustitucién de
elementos misticos, religiosos que actuaban como directrices, por
reglas y ordenamlentos de la burocracla, con base a hormas
encaminadas hacla metas concretas, Weber establece un
cuestionamiento de la cultura (que se manifiesta en las creencias,
‘los valores, costumbres y capacidades de algn grupo social) como
un gran poder influyente sobre la vida econémica, soclal y
_politica. '

La teorfa de la modernizacién engloba una serie de procesos de
transformacién que implica, la urbanizacién, la industrializaclén,
la politica, hasta la especializacién laboral en constante desarrollo;
sin embargo por otra parte han surgido una serie de debates, de
corrientes que han cuestionado sus atributos de sus cambios
econémicos y tecnolégicos, argumentando que estos son encausados
por la cultura y la politica.
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Por consigulente, para definir el concepto que sefiale Ios cambios
y transformaciones en el proceso econémico, se toman en cuenta el
planteamiento de la teorfa de la modernizacién que establece: "El
desarrollo econémico va ligado a un conjunto de transformaciones
tales como la urbanizacién, la industrializacién, la educacién
masiva, la especializacién para el empleo, la burocratizacién y el
desarrollo de las comunicaciones que tlenden a producir cambios
sociales y politicos determinados........eveee.s R TLE

otro aspecto que ha surgido de los Ultimos afios de este
calificativo en las socledades industrializadas més desarrolladas,
da origen al cambio de la autoridad burocrdtica por la
individualizacién es decir; una vez que la autoridad burocratica
ha alcanzado una mayor cobertura su eficiencla se vuelve menor,
vy en este cambio surge la Posmodernizacién que implica una
separacién de la autoridad tradicional asf como también de la
estatal por una autonomfa individual, encausada a una tendencia
de la democracia.

sin embargo, en México segin encuestas realizadas en las que se
cltan a: "40 socledades (Encuesta mundial de valores 1990
1991).cveveenensss ¥ que go toman con bage aj.........56,292
personas entrevistadas....... +."(76) que lo califican por la
influencia de valores de la escasez o tradicional como son los
pafses con una alta poblacién catdlica.

75 Ingleharth Ronald

La Transformacién de la relacién entre el desdarrollo econémico y cambio
cuitural y polftico.
Revista; Folios de este Pafs, Tendencia y Opiniones pp 1 may 1994

76

Ibiem., pp 10
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Concluye, que de acuerdo a la teorfa de la modernizacién sf se
manifiestan lmitaciones culturales, no obstante también existen
variantes en las sociedades tradicionalmente religiosas, que no
influyen directamente en los cambios econémicos y tecnolégicos, tal
es el caso de Europa Occidental, cuyas religiones son de creencias
budistas o protestantes.

Retomando el abasto de alimentos, se determina que es un camblo
tradicional orfentado hacla una politica econémica moderna, por lo
tanto la modernjzacién representa un proceso articulado del
desarrollo econémico y los cambios sociopoliticos.

iComo se establecerfan las condiciones de la oferta comercial? en
este aspecto es importante tomar en cuenta que la desorganizacién
responde al crecimiento de su poblacién y falta de adecuacién a
sus necesidades, en este aspecto se menciona: "La modernizaclén
comercial representa una estrategla de desarrollo del sector
comercio e implica la creacién de mecanismos que rompan con el
_individualismo y propiclen la participacién conjunta de los
agentes involucrados,.” (77 )

La modernizacién comerclal de los mercados municipales de
Cuernavaca, Mor comprende un cambio de toda su estructura,
que abarca los canales de distribucién mayorista, hasta los
detallistas, es decir} se debe innovar su proceso operativo de
distribucién y comercializacién, de acuerdo a la politica del
goblerno, que en sus objetivos considera como prioritarios la

7Tptaz Ballesteros E

La_Modernizacién del Abasto en México
Revista Administracién Piblica, No 77 mayo/ago 1989 INAP, pp 19
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necesidad de: “garantizar el abasto suficiente’ para satisfacer las
demandas de la poblacién .....promover la oferta de bienes y
gervicios con calidad y precio que eleven las condiciones de vida
de los mexicanos......"(78 )

La modernizacién representa una estrategia de cambios Yy
transformaciones que permita eficientizar y raclonalizar el flujo
que aharca desde la produccién hasta el consumo mediante una
adecuada oferta comercial de los alimentos. es decir; una
modernizacién administrativa en el proceso del abasto de
alimentos.

El concepto de modernizacién administrativa también se sefiala:
como una adecuacién y ajuste de la gestién estatal para lograr
que el flujo de las acciones sociales predominantes en una
socledad logren la coherencia y organizacién necesarias.....”(79).

Por otra parte, parad6jicamente se reflejan las caracterfsticas que
mantiene el comercio organizado moderno, que debido a sus
condiclones es mds eficlente, ya que ademds de contar con
instalaciones adecuadas a las necesidades de la poblacién urbana,
su politica se orfenta a disminuir su costos de intermediacién
mediante el aprovechamientc de economfas de escala para
establecer mejores precios y oferta en sus productos.

78 gecretarfa de Comercio y Fomento Industrial
Prog izaci ., Op, Cit., pp 31
pardo Ma. del Carmen
Modernizacién Administrati M
Col. de México, primera edicién, 1991 pp 77
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Los mercados municipales de Cuernavaca, Mor no obstants a su
importancia como centro de consumo de alimentos, de las famillas
de bajos ingresos y por contribuir con el desarrollo econémico de
la localidad, no manifiestan innovaciones oportunas, lo cual
repercute que su proceso de operacién sea insuficlente y costoso,
aunado a la falta de adecuacién de Bsus -instalaciones con el
crecimiento de la poblacléxi y el excesivo intermediarismo afecta
que cumpla su funcién soclal, en este caso se menciona: "En el
corto plazo la consolidacién del abatimiento de la inflacién tiene la
més alta prioridad, ya que constituye una condicién necesaria
para emprender los cambios de fondo que implica la modernizacién
del abasto y del comerclo interfor.........." (80 ),

La modernizacién de los mercados municipales de la localidad, es
un factor determinante que contribuye a su impulso y desarrollo
en su distribucién y comerclalizacién asi como el apoyo crediticio,
por lo que se sefiala: "El paso de mercancias a través del sistema
de comerclalizacién no puede realizarse sin apoyo financiero: El
duefio de la mercancfa, en cualquier estadio de la comercializacién,
tiene que usar su propio capital o tene que pedir prestado a
alguien el capital requerido.........."( 81},

lLaa autoridades también consideran que de acuerdo a las
necesidades prevalecientes en el abasto de bésicos, se ejecutaran
las acciones correspondientes, y establecen que: "Se contard con
el apoyo de la banca de desarrollo y de los fondos de
fomento......."(82), para su impulso y desarrollo a través de la
obtencién de créditos en condiciones preferenciales.

8(”I‘orx‘ija Bouchan J
S ién, Op, Cit., pp 12
81 castafieda Jiménez H
andes Ciudades, Op. Cit., pp 144
82 gacretarfa de Comercic y Fomento Industrial,

El Programa de Modernizacién del Abagte Op. Cit., pp 32
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3,2, BL APOYO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO COMERCIAL

3.2.1,

En el capftulo anterior, se tomaron criterios del gobierno y
especialistas que gefialan al apoyo financlero como en factor
determinante para la modernizacién del abaste de productos
béagicos, no obstante surge la interrogante, {Como se canalizaran
estos recursos en el abasto de alimentos? En principio, el apoyo
financiero se identifica como el soporte econdmico {dinero} que se
obtlene a través de las diversas instituciones, gque integran el
sistema Financiero en México, sntre estas dsstacan principalmente;
la banca de desarrollo, la banca comercial y los fondos de fomento
asi como otras de inversién y serviclos, con la finalidad@ de
proporcionar recurscs para el impulso y desarrollo las diferentes
actividades econémicas, ’

La banca de desarrollo, se identifica como wun instrumento
egpecializado del goblerno federal, para atender las necesidades
financieras que contribuyan com el desarrollo de pequefios
comerciantes e industriales, principalmente en las actividades
prioritarias v generadoras de empleo.

FUNCIONES ¥ PROPOSITO DE LA BANCA DE DESARROLLO

El objetivo principal de la banca de desarrollo, estriba en apoyar
aquellos sectores econdmicos cuyas actividades sean prioritarias
hésicamente y de beneficlo social, por medie de la canalizacién de
préstamos preferenclales, con la finalidad de su impulso y
crecimiento. De esta manera atlenden necesidades que la banca
comercial mantiene poco interés y no identifica para cubrir las
demandas y requerimientos relacionados con el bienestar de la
comunidad.
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Es conveniente mencionar, que a pesar de que se han promovido
créditos se denota que han existido dlversos criterios relacionados
con la rentsbfidad social, ignorando la situacién econémica y
" cuyas decisiones en la colocacién de los préstamos ha propiciado
resultados de inverslones a corto plazo y restringidas. Esta
situacién repercute con el impulso aconémico de los comerciantes y
locatariog de los mercados piiblicos, en la medida que se canalice
una razén orientada al bilenestar soclal, se podr& fomentar su
crecimiento econémico en virtud de ser uno los propdsitos del
gobjerno, en cuyo proceso implica el apoyo de la banca de
fomento.

Asimismo se ha manifestado que el apoyo financiero es primordial
en cualquier actividad econémica, no obstante la importancia de la
comercializacién de bdsicos, también en todas las épocas ha tenido
que enfrentarse a diferentes problemas para lograr su desarrollo,
entre estos ha destacado principalmente la falta de oferta de
financiamiento en condiciones adecuadas, por lo que se ha tenido
que recurrir a la obtencién de préstamos de particulares o
aglotistas para cubrir sus requerimientos de tesoreria y pagos de
mercancias a costos elevados. Debido a tal circunstancia el precio
de los alimentos sufren repercusiones que los encerecen por el
Apago de altos intereses.

En respuests de las autoridades, ante la especulacién de precios
en articulog de primera necesidad cuyo perjulcio directo recafa en
los sectores més necesitados, se promovié la creacién de una
institucidon de apoyo; El Banco del Pequefio Comercio del Distxito
Federal, S.A. de C.V., por iniclativa del: "Lic. Javier Rojo
gémez......" (B3) jefe del Departamento del Distrito Federal,
ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pliblico, y con el decreto
firmado por el presidente de la Repiblica, General Manuel Avila

83 Fuente; Banpeco.S.N.C.
Revista; Comercio v Abasto afio 3, No 12/ 1988., pp 4-5
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Camacho, el 31 de diclembre de 1941, el cual se publicé en el
Diario Oficial el 9 de enero de 1942 facha en la que quedd
aprobada su funcién, con el objetivo de apoyar mediante
préstamos a locatarios de los mercados del Distrito ‘Federal, asf
como a comerciantes en pequefio, para de la obtencién de articulos
de consumo generalizado, directamente con los productores. ¥
para cumplir con el apoyo financiero, se le otorgaron facultades al
banco de: la recepcién de depésitos en cuenta corriente,
ahorros y a plazo fijo. '

A lo largo de su historla, se han establecido 9 administraciones
| glendo Ja primera de estas. Bl Lic. Alfonso Pulido Islas quién toméd
‘ ' posesién el 13 de mayo de 1943 y el 1 de jullc del mismo afio se
' abrieron las puertas al publico con un reducido capital de: "600
mil pesos y un minimo de 35 empleados.....”.(84 ).

No se establecié una idea precisa al nacimiento de la Institucién y

cuyo planteamiento era definir una soluclén que resolviera el

problema del capital de trabajo de los comerclantes en pequefio,

propiclado por sus compras ’en comin, quienes a su vez

desconfiaban del gobierno federal, por no constituirse claramente
las ventajas que presentaba el apoyo del crédito del banco.

Ademés, de abatir la competencia del agio, como objetivo principal
también fue organizar uniones de crédito bajo un slstema
pulverizado del crédito, y para mantener una mayor vigorosidad
ge establecleron las uniones de compras en comun, con la finalidad

2 de la utlizaciébn de mayores créditos, de esta manera se
reducirian sus altos costos de operacidn.

84 Ibidem,., pp 20
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Para fortalecer sus actividades, ha mantenido diferentes cambios
estructurales, cuyo objetivo destaca la de mantener funciones
operativas y de serviclo, encausadas en atender a las necesidades
integrales del comercio del Pais.

INICIO DE OPERACIONES EN LA LOCALIDAD DE CUERNAVACA,
MOR.

B! Banco del Pequefic Comerclo (Banpeco, S.N.C.) inicié sus
operaciones en la localidad, en la misma época que se inauguran
lag actvidades, del centro comercial Adolfo Lépez Mateos (en el
afio de 1564) por acuerdo del presidente Adolfo Lépez Mateos, se
establecieron tres sucursales en diferentes estados del Pafs,
siendo entre estas una sucursal en Cuernavaca que se ubicé en
las instalaciones del mercado municipal mencionado, con 1la
finalidad de expandir sus operaciones y promover préstamos a
comerciantes y locatarios en apoyo para su desarrollo comercial.

En ol afio de 1978, para reforzar su funcién en la localidad se
-estableci6 la sucursal Cuernavaca, Chapultepec, v la més reciente
en la entldad, se encuentra la sucursal ubicada en el municipio de
Jolutla, Mor cuya inauguracién se efectio en jullo de 1991,

Las actividades que mantlene la Institucién, son de asistencia
técnica, con apoyo de su direccién comerclal, en la capacitacl6n v
preparacién de clientes para el uso del crédito,

El objetlvo princlpal que ha mantenido, es la canalizacién de
recursos financleros a través de préstamos con tabulador,
mediante el programa de convenlos, cslebrados entre la Institucién
y las autoridades municipales, para el apoyo de comerciantes y
locatarios de los diferentes mercados de la localidad, también se
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considerén las opciones de préstamos quirografarios (directos),
para cubrir necesidades de capital de trabajo, asimismo atender
los requerimientos de créditos a largo plazo, para solventar las
adquisiclones de equipo, remodelaciones, construccién vy
transporte especializado entre otros.

En resumen, el objetivo principal deila banca de desarrollo, es la
canalizacién de recursos mediante tasas preferenciales es decir,
(bajas) para apovar al impulso y modernizacién de los diferentes
sectores, as{ como de las actividades productivas prioritarios, esto
implica que su atencién en los proyectos que inicle serdn: "bajo el
criterio de mantener una adecuada rentabilidad social....... "(85)
y 8u inversién serd canalizada en proyectos sectoriales, cuya
recuperacién sea viable, asimismo para asegurar su destino, se
efectuard asistencia técnica, asf como una adecuada supervisién,

85 gecretarfa General de la Alide

Artfculo;_Del ajugte al desarrollo econdmico latinoamericano epn Jos
neventa; el papel de los bancos de fomento

Revista Comercio Exterior

Vol. 12 México, diciembre 1991 pp 11:2
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3.3. FINANCIAMIENTO OTORGADO EN EL PERIODO 1991 1930 COMO
APOYO AL DESARROLLO COMERCIAL

Para garantizar el abasto de alimentos en el municipio de
Cuernavaca, Mor., es determinante eficientizar su proceso
operativo de distribucién que abarca desde la produccién hasta el
consumo, e innovar la infraestructura de los mercados municipales
acords a las necesidades de su poblacién en crecimiento, as{ como
también promover el desarrollo comercial de los comerclantes y
locatarios con la finalidad que les permita mantener una mayor
oferta y una mejor distribucién de productos bésicos, por tanto el
crédito adecuado es imprescindible como apoyo para el impulso de
sus actlvidades. Asimismo se realizé un comparativo de las cifras
que han mantenido de dos periodos de 1991-1990.

Los préstamos de la banca de desarrollo y la banca comercial, se
integran por créditos concedidos a empresas, comerciantes y
particulares etc., los fondos de fomento (*) que apoyan
directamente al desarrollo comercial entre estos destaca; El Fondo
para el Desarrollo cComerclal (FIDEC) y por ‘la banca de
desarrollo; El Banco del Pequefio Comercio S.N.C. {BANPECO)
. entre otros.

El resultado del andlisis que manifiestan las operaciones efectuadas
en el periodo mencionado, se presenta con base a las cifras que
(86) ge obtuvieron de la'banca local del municipio de Cuernavaca,
Mor., como enseguida se indica.

(*) Nota: Los fondos de foaento son instituciones creadas por el gobierno
federal, que se consideran banca de sequndo piso, y no atienden directasente
solicitudes de crédito, solo pueden operar wediante Ja prowocisn de 1a banca de
desarrolio y coaercial,

86 Fuente; Centro Bancario de Cuernavaca, Mor
Indices bancarios 1990 1991 .
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3.3,1.FINANCIAMIENTO CONCEDIDO POR LA BANCA DE DESARROLLO
Y FONDOS DE FOMENTO

COMPARATIVO GLOBAL DEL PERIODO 1991 1990

FINANCIAMIENTO OTOR. FONDOS
FOMENTO

{millones de pesos)

FONDO BANCA DESARROLLO DIFEREN.

BANCA COMER. DIFEREN,

DICIEMBRE 1991 1990 1991 1990
FIDEC 45 7 -32 86 250 ~164
FIRA 21924 14.557 7.367
FOGAIN 26,477 9.667  18.810)
FOMEX 18.354  9.542 8.812)
FONEI 1.287 3s7 930§
JOTROS 7.949 7.949 £1.781 119 41.662
SUMAS 7.994 7 7.917 109.909  34.492  75.417
% 99,03 68,62

FINAN. GLOBAL

BANCA DESARROLLO DIFEREN. BANCA COMER. DIFEREN.

AROS 1991 1990 1991 1990

MONTOS 53.651 16.710 36.941 580.692 362.010 218.682

Las cifras globales que se presentan de $45 (millones) son
recursos colocados de los fondos de fomento, con la participacién
de la banca de desarrollo y 86 {millones) con la banca comercial,
que en comparacién a la colocacion total de $634,343 (millones) en
1991 y $378,720 {millones) en 1990 (tomados al ciexre del mes de
dictembre) como resultado se determina, gue son poco
significativas las cifras de los fondos de fomento, con relacién a
los montos sefialados en la colocacién total (a continuacién se
presenta el desglose por period6 y la participacién de la banca en

general).
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3.3.2, FINANCIAMIENTO GLOBAL 1991

En este cuadro, se reporta la colocacién de préstamos realizados
durante el afic de 1991 (87} segin informacién mensval de la
banca de desarrollo, la cual mantuvo una tendencia baja del
6.61% en su global acumulado, cuyo monte es de 431 millones de
posos, con relacién al 93.39 de la banca comercial por un total de
6,104 millones de pesos.

FINANCIAMIENTO
OTORGADO
ACUMULADO EN 1931
{millones  de peasos)
MES BANCA MARGEN BANCA MARGEN COLOCAC,
DESARROLLO COMPARA. COMER. COMPARA. 100%
% %

iENERO 19,170 5.94 303,578 94,06 322,748
FEBRERO 32,549 9.21 320,562 80,79 353,111
MARZO 31,034 8.14 360,541 91,86 392,475
ABRIL 43,308 9.96 391,677 S0.04 434,986
MAYO 50,481 10 454,009 90 504,490
JUNIO 39,863 7.78 472,313 92,22 512,236
JULLO 37,324 6.34 551,318 93.66 588, 642
AGOSTO 33,207 5.2 605,291 54.8 638,458
SEPTIEMBRE 34,242 4.9 663,343 95.1 697, 585
OCTUBRE 30,611 4.26 687,754 95,74 718,365
NOVIEMBRE 25,438 3.44 713,295 96.56 718,733
PDICIEMBRE 53,651 8,46 580,632 91.54 634,343
SUMA 431,779 6.61 6,104,433 93.39 §,536,212
GLOBAL

ACUMULADO

87 Fuente; Centro bancario, Op. Cit., (datos obtenidos)
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3.3.3. FINANCIAMIENTO GLOBAL 1590

Bn &l afto de 1990, también se manifiesta una tendencia baja en
sus porcentajes gue son similares a los del efercicio 1991 el cual
6.54% corresponde a la banca de dasarrollo de su global acumulado
de 189 millones de pescs, con relacién a los que maniflesta la
panca comercial (88) que es e 93.46% de un monto de 2,707

millones de pesos.

FINANCIAMIENTO
OTORGADO
ACUMULADO 1980
{millones de pesos)
MES BANCA MARGEN BANCA MARGEN COLOCA.,
DES. COMPARAT. COMERCIAL COMPARAT. 100%
% %

ENERO 15,329 8,61 162,502 81.39 177,831
FEBRERO 15,608 8.01 179,155 91.99 134,763
MARZIO 13,188 8,62 186,069 93.38 199,257
ABRIL 11,814 5.3 211,244 4.7 223,058
MAYQ 12,566 5,69 208,181 94.31 220,747
JUNIO 25,782 9.81 237,172 90.19 262,964
JULIQ 12,465 6,96 166,043 93.02 179,508
AGOSTO 22,992 9.67 214,713 90.33 237,705
SEPTIEMBRE 11,528 4.57 240,454 85.43 251,982
OCTUBRE 12,022 4.25 276,701 85.75 282,723
NOVIEMBRE 18,351 6.69 268,731 93.31 289,082
DICIEMBRE 16,710 4.41 362,010 95.59 378,720
SUMA 189,385 6.54 2,707,875 83.46 2,897,340
GLOBAL

ACUMULADO

88 1hidem
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El fondo de fomento para el desarrollo comercial,

(FIDEC)

corresponde al grupo de la banca de segundo piso para apoyo-de
financlamiento, el cual mantiene en sus programas diferentes
opclones y cuyas cifras de otorgamiento en los ejercicios de 1991

y 1990 son de acuerdo al siguiente cuadro.

COMPARATIVO DR
CREDITOS FIDEC
{millones de pesos }

BANCA DESARROLLO DIFEREN. BANCA COMER DIF.
1991 199 1991 1990
0
45 77 -32 86 250 ~164
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La colocacién que manifiesta la banca de desarrollo, del total de
sus recurgos colocados comprendido en los afios de 1991 ¥ 1990 se
integra como sigue:

BANCA DE
DESARROLLO
{millones de pesos)

BANCO 1991 1990 DIFERENC. %
BANOBRAS 22,331 7,594 14,737 194.06
BANPECO 21,389 4,348 17,041 391.92
NACIONAL 9,931 4,468 5,463 122,27
FINAN.

BANRURAL 300 300
'TOTALES 53,651 16,710 300 221.07
COUOCADION DE PRESTAMOS
60
[
o
MLLONES DEPES08 20
2
101
° BAWCO BANOBWMS BMFECO  NAN  BARRR.  TOTAL
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EVALUACION DE LAS CIFRAS DEL PERIODO 1991 1990 DE LA
BANCA DE DESARROLLO

- Bl comparativo total, maniffesta un incremento del 221.07% en el
"afto de 1991 con relacién al de 1990 de apoyo en préstamos y con
las cifras del universo representa el 8.46% al clerre del mes de
diclembre del afio de 1991 y 4.41% en el de 1990,

como la base del financiamiento es importante en todas las
actividades de la economfa y en este caso el gsector comercio juega
un papel preponderante, sin embargo los recursos canalizados a
los mercados municipales de Cuernavaca ({las cifras también
incluyen otras actividades, ademds la de alimentos) reportan
saldos poco alentadoras que contribuyan a su impulso y
desarrollo, segin se manifiestan en el periodo comprendido de
1991 y 1950 que representan 6% de las cifras totales y cuyo
margen ge determina del orden 53,651 millones de pesos al clerre
de diciembre de 1931 y 16,710 millones de pesos en el de 1990 en
toda la banca de desarrollo, en comparacién con la banca comercial
que presenta 580,692 millones pesos en el aflo de 1991 y 362,010
millones de pesos en el afio de 1990. {Se debe de tomar en cuenta
‘que en las cantidades de la banca de desarrollo participan otras
actividades como es la industria y particulares derivado por
recursos de otros fondos de fomento)

Los préstamos concedidos a los comerciantes y locatarios de los
mercados municipales también son poco significativos en virtud de
que estdn condicionados de acuerdo a los topes de los tabuladores
por actividades predominantes que establece la banca de
desarrollo, situacién que se restringe por el giro que mantlene
cada locatario O comerciante en forma personal,

Los contractuales dependen de los requerimientos que cada
institucién financiera solicite en forma particular.
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3.4,

3.4.1.

Las cadenas voluntarias de uniones de compra y crédito del sector
comercic en Cuernavaca, también manifiesta informes poco
significativos en su integracién en virtud de gque la entidad no
reporta datos de operaciones realizadas para el aprovechamiento
de -las economfas de escala. (mencionado en el anélisis de primer
capitulo)

Como se puede apreciar, los diversos problemas que manifiesta el
comerclo y abasto de Cuernavaca afectan su desarrollo, asimismo
repercuten en el suministrto de productos bdsicos de calidad
suficiencia y precios bajos.

ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD Y TABULADORES CREDITICIOS

LA EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA

Para poder canalizar, la atencién de préstamos es necesario contar
con informacién indispensable de los solicitantes, pudiendo ser en
lo personal o adherido al convénio de locatarios que tiene el banco
y las autoridades de la localidad.

LOCATARIOS

Daberédn estar incorporados en el convenio, y tener la posesién de
un local comercial en las instalaciones de alglin mercado municipal,

Dependiendo del giro comercial que atiendan, se considerardn los
limites del crédito, v el monto autorizado.
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Los mercados municipales, seglin su importancia se clasifican en
categorfas, para efectos de operacién. En épocas especlales, se
mantendra un crédito adicional al usual como apoyo a las demandas -
que se tengan,

COMERCIANTES

Se calificardn, mediante la informaclén que presenten como
requisito de contratacion que requiere el banco, 8egn
corresponda al tipo de crédito que soliciten.

La documentacién serd analizada, para determinar la solvencia
moral y econdmica del sujeto de crédito.

El monto y aprobacién del estudio de factibilidad serd con base a
los resultados obtenidos de la informacién presentada.

3.5. TIPOS DE FINANCIAMIENTO

3.5.1. PROGRAMAS DE APOYO EN CREDITOS Y SERVICIOS

Se han establecido, diferentes modalidades de apoyo crediticio y
de servicios, para la adecuacién a las nacesidades de los
diferentes comerclantes y locatarios. (89) los cuales se presentan
a continuacién.

83 Banpeco S.N.C.
Programas Institucionales de Crédito y Servicios
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Programa de Apoyo a Locatarios de Mercados Municipales

SUJETOS DE CREDITO

Los comerciantes, que se encuentren ubicados en el interior de
los mercados piblicos, y que mantengan concesin de un local
comercial en actividad operatlva, quedarin sujetos a las
sigulentes:

CONDICIONES

Que se encuentren adheridos al convenio suscrito con el Municipio
0 Goblerno del Estado

El importe del préstamo se ajustard al tabulador del banco segin
la actividad y categorfa del mercado municipal.

La tasa de interds, es preferenclal de acuerdo a las circulares
emitidas por el banco

El Plazo, podrd ser de 30, 60 y 90 dfas revolventes a un afio
amparando el crédito, mediante la firma de un pagare Gel banco.
La forma de pago serd, el interés por anticipadec y el capital al
vencimiento.,
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Continuacién.

Programa de Apayoc a Locatarios de Mercados Municipales.

Garant{as: se tomardn con respaldo de la concesién, sobre el uso
~de piso y local comercial concedide per el Municipio o Delegacién
Polftica.

DOCUMENTACION REQUERIDA

El acreditamiento, de titularidad del local{es) se comprueba
mediante cédula de empadronamiento, licencia de funcionamiento,
tarjetén o titulo del Jocal.

Comprobante del pago por derecho de uso de piso,
Carta constancia de adhesién al convenio.

DESTINOG

Para apoyo en adquisicion de mercancfas, con la finalidad de
contar con abasto oportunc de productos de primera necesidad.
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Programa de Préstamos a Pequefios Comerciantes

SUJETOS DE CREDITO

Para comerciantes en pequefia escala, cuya experiencia se de 3
afios como minima comprobable

DESTINO

Apoyo en requerimientos de capital de trabajo y adquisicién de
equipo comercial, también remodelaciSn o compra de locales
comerciales. '

CONDICIONES

Limite de ‘ﬁnanciamiento; segin lo determine el banco, Tasa de
interés; dependiendo del destino gerd su aplicacién

Plazo y amortizacién; para capital de trabajo, es de 30, 60 y 90
dfas revolventes, interés anticlpado y capital al vencimiento, en
adquisicién de equipo o remodelacién de local comercial, hasta 3
afios capital e inter8s mensual vencido. En compra de local
comercial, pude ser hasta 5 afios también capital e interés mensual
vencido. El financlamiento podré ser, con recursos propics o a
través del descuento con los fondos de fomento econémico.
GARANTIAS ’

Para Capital de trabajo, es necesario demostrar solvencia
‘econémica del solicitante segin sea el caso de avales con bienes
rafces. 'Para equipamiento, serd prendaria o hipotecaria

En compra de local comercial, }la garantia es hipotecaria.
REQUISITOS

Solicitud del banco debidamente requisitada e informacién anexa,
Aviso de alta en Hacienda.-Copia de Identificacién personal.-
Comprobante de domicilio.~Copia de contrato de arrendamiento o
escrituras.-Copla del acta de matrimonlo, en cagso de ser
propietario del local.-Cotizaciones o avales segin el tipo de
crédito.-Datos e inscripeién del Regisiro Plblico de la Propiedad.
Demostrar como minimo, experiencia de 3 afios en el ramo.
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Programa de Apoyo Integral en la Modernizacién de
Infraestructura Comercial

SUJETOS DE CREDITO

Los comerciantes al detalle o mayoristas, asociaciones, uniones de
crédito y compra, empresas que comercialicen sus productos,
productores que constituyan para st venta infraestructura
comercial, entre otros.

DESTINC DEL PRESTAMO

El financlamiento, se otorga para la construccién, remodelacién y
adquisicién de obras de infraestructura comercial, como son lag
sigulentes; centrales de abasto y/o de acoplo camaras frigorificas,
mercados al detalle, bodegas, tlendas de autoservicio, y centros
comerciales entre otros,

CORDICIONES

Tasa de interés: con recursos del banco aplicando tasa variable ¢
su equivalente en CETBS o C.P.P, més una sobretasa que
determina la institucién mensualmente. (Con recursos del fondos
da fomento la fijada por estos organismos).

PLAZO

De acuerdo al destino del crédito y sujeto, el plazo serd variable,
desde uno hasta cinco afios.
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Programa Financlero para Apoyar la Elaboracién de Estudios y
Proyectos

SUJETOS DE CREDITO

Los comerciantes al detalle o mayoristas asoclaciones de
comerciantes, unlones de crédito y de compra, empresas
comerciales, productores que comerclalicen sus productos,
promotores que constituyan para su venta obras de
infraestructura comercial.

CONDICIONES

Tasa @e iInterés; la que dsterinine el comité de crédito
correspondients.- Plazo; de 6 a 18 meses.- Amortizacién; La forma
de pago serd, capital mensual vencido e iInterés sobre saldos
insolutos.~ Garantfas; hipotecaria y/o fiduclaria, sobre el terreno
en que se ediflqus la construccién.

REQUISITOS

solicitud del crédito del banco, debidamente solucionada e
integrada ccn informacién anexa.- Acta Constitutiva de la
empresa. Reformas y Poderes (segin sea el caso).-Curriculum
“vitae de la empresa Y de los administradores. Registro Federal de
Causantes.-Estados financleros histéricos (2 afios) y reclentes con
antigiedad de sels meses.-Estados financlercs proforma, que
cubran el periodo de la racién del crédito,-Relacién patrimonial de
los principales acclonistas. (anexo relaclones analiticas con datos
del Reg. Piblico de la Propiedad)}.-Descripcion fisica del
anteproyecto (obra, ubicacién, nimero de locales, dimensién).-
Informacién de mercado y comercializacién.~EBscrituras del terreno
o régimen de propiedad en condominio.-Certificado de Libertada
de Gravamen del terreno.
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Programa de Apoyo Financlero a Uniones de Crédito comexrciales

SUJETOS DE CREDITO

Susceptibles de participar; las uniones de crédito comerciales y/o
mixtas, legalmente. constituidas y con autorizacién para operar de
la comisién Nacional Bancaria.

CONDICIONES

Tasa de interés; para capital de trabajo, se aplica la tasa fija
politica, segln lo determine la Institucién mensualmente.

Para equipamiento y remodelacién de locales, se aplica la tasa
variable, equivalente a CETES o CPP mé&s una sobretasa que
determine la Institucién mensualmente. Plazo; Para capital de
trabajo hasta 12 meses y 24 meses para equipo de transporte y
remodelacién.~- Garantfas; Colaterales de la cartera tomada del 70
al 100% de su valor.- Hipotecaria o Fiduclaria.

REQUISITOS

solicitud de la Institucién, debidamente soluclonada e integrada
con informacién anexa..- Acta Constitutiva.- Autorizacién de la
Comisién Nacional Bancaria.- Estados Financieros con relaclones
analfticas no mayor a 6 meses de antiglledad.- Estados Financieros
de dos ejercicios terminados con relaciones analiticas.- Fotocopia
de los documentos que acrediten la propiedad de los bienes
reportados en el balance.~ Padrén de soclos actualizado.-
Curriculum Vitae de sus administradores.- Organigrama.- Método
operativo de la Unién.- Derrama crediticlo mensual del wltimo
semestre.-

120




Programa de Asistencla Técnica al Comerciante

OBJETIVC

Ofrecer al comerclante a través de asesorfas y cursos,
actuallzacién permanente-de conceptos de banca, crédito y figuras
agoclativas princlpalmente, que le permitan optimizar sus recursos
financieros y operativos para una mayor eficiencia dentro de su
actividad comercial.

ORIENTACION ]

Estd dirigido a todos los comerciantes organizados en aseciaciones,
cédmaras o agrupaciones y promotores de obras de infraestructura
comercial,

COBERTURA
.El Programa estd disponible para aplicarlo en todas las Entidades
Faderativas del Pafs.

DESARROLLO
El Programa se puede ofrecer; ‘directamente a los Comerciantes
Indirectamente a través de Formacién de extensionistas.

REQUISITOS
Presentar solicitud por escrito, indicando lugar y fecha para la
celebracién del curso con la Institucién.
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Concluyendo, de acuerde a los programas de financiamiento que se
han presentado se determina que existen diferentes alternativas

‘para contribuir al apoyo crediticlo de comerciantes y locatarios.

Sin embargo debido a los limitantes de su operaclén se manifiesta
que su colocacién en el periodo de 1991 y 1990 ha sido
restringida, ests seflala que a pesar de que el financlamiento es
un elemento determinante en cualquier actividad econdmica para su
progreso, en el caso de los mercados municipales de Cuernavaca,
Mor., no ha sido significativo, por lo tanto al encuasarlo es
necesarlo modernizar sus sistemas tradicionales, con la finalidad
de establecer un mayor margen financiero y lograr una mejor
eficlencia y eficacia que coadyuve en el abasto de productos

~).)651::05, es decir que se realicen cambios e innovaciones que

contribuya con el desarrollo de la poblacién en espacial a favor de
lag familiag de menores ingresos.

Los mercados municipales de Cuernavaca, Mor como se ha sefialado
son uno de los principales  centros de distribucién vy
comercializacién de alimentos en baja escala, no obstante de
cumplir con una de las funciones més importantes para toda la
poblacién, en las (ltimas décadas no han tenido cambios
determinantes que contribuya a su impulso y desarrollo, sino por
el contrario debido a sus limitaciones operan con insuficienclas
gque repercuten en la calidad, suministro y precic de sus
productos.

Por 1ltimo, la falta de innovaciones substanciales en la
infraestructura de los mercados municipales (principalmente el
centro comercial A.L.M.) ha trascendido en la carencia de
espaclos que afectan su organizacién e inhibe su control, esta
situacién ha dado origen a conflictos entre diversos grupos que
buscan el predominio entre sus agremiados, que son dirlgidos por
lideres que no han logrado promover un importante impulso que
contrilbuya a la modernizacién de sus actividades, sino por el
contrario en algunos a través de su manipulacién han mantenido la
satisfaccién de sus propios intereses.
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4.

ALGUNAS PROPUESTAS PARA LA OPERACION DE LOS
MERCADOS MUNICIPALES DE CUERNAVACA.

MODERNIZACION EN LA DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION
DE BRASICOS

Asplrar a la suficlencia alimentaria en condiciones de calidad y
preclos bajos, es un reto que requiere efectuar cambios en los
sistemas tradicionales de distribucién y comercializacién de
bésicos, que mantienen los mercados piblicos del municipio de
Cuernavaca, Mor. Primero, es prioritario fomentar la construccién
de una Central de Abastos, cuya inversién representa una de la
més alta consideracién para la poblacién y por su magnitud
fortalece los serviclos del mercado mayorista e impulsa sl sector
productor de la entdad, asf como el comercial que contribuyen a
su crecimiento econémico., En lo financlero es un atractivo
generador de bienes y servicios para la colocacién de recursos
(préstamos) . Segundo, el gobjerno con base a sus atribuciones, el
abasto de productos bésicos representa una importante condicién

.en su polftica alimentaria, y por medio de su intervencién debe

coadyuvar en una accién requladora y de concertacién con todos
los sectores, (social, privado y autoridades) para su
modernizacién, debido a la trascendencia que Hene el proceso de
distribucién y comercializacién de alimentos, para satisfacer las
demandas del crecimiento de la poblacién, en calidad suficiencla y
preclos bajos. ’

Como los mercados ptiblicos de Cuernavaca, Mor.,, por Bsus
actividades comerciales contribuyen en el desarrollc econdmico de
la entidad. Bajo este enfoque, la banca de desarrollo y otras
instituciones financieras, ofrecen un amplia gama de modalidades
de apoyo crediticio para su ejecucién, como son los diferentes
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programas de infraestructura comercial entre 6troa, ademds de
que el comercio de alimentos, es un extenso campo de inversién
para los més de 5000 comerclantes y con el apoyo para su
crecimiento representa una parte econémica con solidas bases de
lquidez, seguridad y conveniencia para el sector financlero.

Lo anterjor obedece, tomar en cuenta que el desarrollo comercial
de alimentos, serd de acuerdo a las necesidades de su
crecimiento, por lo tanto se deberd alentar su impulso con la
finalidad de beneficlar a toda la poblacién, en especial a las
famillas de bajos ingresos, e implica fomentar la oferta unénime de
sus demandas, que abarca desde la produccién hasta el consumo
mediante una planeacién de capacidad y rentabilidad.

- MODERNIZACION OPBRA'I'.IVA

La modernizacién operativa, es con la finalidad de proporcionar
recursos y servicios apropiados para el buen funcionamiento de la
distribucién y comercializacién de alimentos y que girvan de base
para impulsar el abasto de articulos de consumo generalizado, con
lo cual es necesario contar con la intervencién de las autoridades
municipales para regular los costos en el manejo de los productos,
as{ como establecer las condiciones adaecuadas del crecimiento de la
poblacién que permita cumplir con la funcién de los mercados
pﬁbucds.

Por otra parte, la banca en México cuenta con una gran modalidad
de préstamos para cubrir las diversas necesidades de todos los
sectores, mediante los difersntes tipos y cajones de crédito que
dispone, lo anterior estd sujeto al cumplimiento de una serie de
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requerimientos y evaluaciones de factibilidad que se llevan a cabo
para tal efecto. Sin embargo en el caso de los mercados
municipales de Cuernavaca, Mor., no se han aprovechado todos
los recursos disponibles para su desarrollo, debido a la falta de
Integracién de comerciantes y locatarios en uniones de compra y
crédito, asfi como también la falta de garanas que no disponen
los comerciantes y locatarios en forma particular, pueden ser
factores limitantes que contribuyan a su expansién, aunade a los
sistemas operativos de baja escala tradicionales y su deficiente
organizacién repercute en la canalizacién de créditos mids acordes
a sus necesidades de crecimiento.

Esto implica alentar y promover la integracién de comerciantes y
locatarios de los mercados publicos de Cuernavaca, Mor,, para la
formacién de uniones de compra y crédito, con la finalidad de
canalizar recurgos mds amplios que coadyuven en su desarrollo.

Debido a la falta de infraestructura que mantienen los mercados
municipales son insuficientes los serviclos para cubrir las
.necesidadas actuales, ademds por la falta de mantenimiento y
adecuaci6én, repercuts en su operacién, no obstante que se realiza
el cobro de cuotas a los comerciants éstas no compensan sus
gastos de operacién y ocasionan la falta de recursos para sus
innovaciones, también la concesién de locales con los comerclantes
puede desalentar la iniciativa de mejoras del inmueble.

Tomando como base las limitaciones actuales, y con la finalidad de
impulsar su modernizacién el goblerno podrfa coadyuvar en su
acondicionamiento, y ofrecer para eu venta los locales a los
comerciantes a través del régimen de condominio.
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con esta consideracién ge tendria un estimulo de patrimonio para
alentar y apoyar la iniciativa de los comerciantes y locatarios con
la finalidad de establecer mejoras de sus proplos negocios, asi
como también la posibilidad de amplar sus garantfas y aprovechar
mediante su integracién y organizacién la formacién de uniones de
compra y crédito.

La tendencia operativa también debe facilitar una libre competencia
en su distribucin y comercializacién, consscuentemente es
determinante que se fortalezcan las estructuras de los
comerciantes para la canalizacién de recursos suficlentes, asf{ como
la obtencién de compras en comin y el aprovechamiento las
aconomias de escala.

Por consiguiente, ante la necesidad de brindar una mejor
distribucién y comercializacién de alimentos en calidad suficiencla
y precios bajos, es imperante que la modernizacién sea integral
para que su transformacién manifleste oportunidades de
crecimiento principalmente para los locatarios y comerciantes que
contribuyen a fortalecer &l crecimiento econémico de la entidad.

Por ultimo como se mencionado, la innovacién de los mercados
municipales de Cuernavaca, Mor pueden abatir el excesivo costo
de los alimentos st se mejoran las condiciones de los locatarios en
general, Y sSe establecen los mecanismos apropiados que
copteibuyan reducic la  excesiva intermediacién, as{ como
_ garantizar la suficiente productividad de alimentos.
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MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

De acuerdo a los problemas que presentan los mercados piblicos,
de la entddad, particularmente del municipio de Cuernavaca, Mor.,
se determina que las autoridades no han ejecutado en su sistema

de planeacién, programas para que atlendan la reordenacién,

ubicacién y nuevos centros de abasto de alimentos que cubran las
necesidades de crecimiento de su poblacién, ademds por la falta de
innovaciones en su infraestructura y servicios adecuados
manifiestan- la urgencia de una modernizacién administrativa que
prevea las demandas de su desarrollo urbano y rural, en virtud
de qué sus requerimientos han trascendido en una serle de
conflictos, tanto de sus agremiados como con otras organizaciones
que luchan por el predominio de los espacios particularmente en
centro comercfal (ALM) principal centro de abasto de la entidad.

Tales circunstancias han puesto en rlesgo la seguridad de sus
habitantes y la falta de oportunidad de las autoridades dejan
entrever una indiferencia para la solucién de estos conflictos
anacrénicos.

Con base a lo anterior, es determinante una planeacién que
atlenda las necesidades prioritarios de los mercados piiblicos
municiplo de Cuernavaca, Mor., para su innovacién, reordenacién,
ubicacién y nuevos centros de abasto que beneficien a toda la
poblacién, particularmente a lag familias de escasos ingresos, por
lo tanto es indispensable establecer programas que solucionen los
requerimientos de su desarrollo urbano y rural asf{ como una
modernizacién en su administracién que permita instrumentar,
controlar y dirigir los serviclos adecuados, que demandan los
mercados piblicos para un mejor funcionamiento. Asimismo se
deben fomentar los servicios de apoyo Indispensables, que
requieren los locatarios y comerciantes, con la finalidad de ofrecer
mejores ofertas de calidad, suficiencia y precios de sus prod_uctos

al pliblico consumidor
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La transformacién de infraestructura, requiere de la habflitacién
de sus serviclos complementarios para el buen funcionamiento de
los mercados publicos del municipio de Cuernavaca, Mor., que son
un factor indispensable en la distribucién y comercializacién de
alimentos, con lo cual es necesario ampliar, su magnitud actual,
que manifisstan en la localidad a un mayor margen de capacidad
para todos los comerciantes y locatarfos, por consigulents es
esencial el apoyo de programas- de financiamiento acordes a sus
necesidades, que contribuyan a su impulso y desarrollo,

Compete al gobierno la incorporacién de politicas sobre el sistema
alimentario, as{f como también que se asegure la produccién a
través de los diversos mecanismos utilizados, que abarcan desde
el campo, como son; la tlerra, asignacién y soporte en &l uso de
agua de risgo, fertilizantes, semillas, incentivos y financiamiento
a grupos productores, entre otros hasta el apoyo en Ia
implementacién de tecnologfas industrisles para la distribucién y
comercializacién de alimentos.

Al eficlentizar los mercados municipales de Cuernavaca, Mor., es
egencial que el gobisrno intervenga para abatir los costos
* excesivos propiciados por el excesivo intermediarismo, mediante la
construccién de una central de abasto y el establecimiento de
sistemas de distribucién més directos o lineales con los centros
productorss. De esta manera se podrs mejorar la calidad y
suficlencia de los productos, por ende los precios de su
comercializacién,
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CONCLUSIONES

Los mercados publicos del municipio de Cuernavaca, Mor.,
atienden una de las demandas més notables y .necesarias de su
poblacién, la distribucidén y comercializacién de productos bésicos.
El sector piiblico sefiala que el comercio de alimentos es uno de
los segmentos mds importantes en la actlvidad econémica, cuya
participacién es del orden del 47.8% sobre las transacciones que
se reallzan en la entidad, esto significa que una parte
significativa de su poblacién ocupada participa en esta funcién.

Como se ha mencionado, los mercados pGblcos a través de las
diferentes &pocas, se han constituido en principales centros de
consumo popular de productos bésicos. Sin embargo no se han
aprovechado todos los recursos del municiplo de Cuernavaca,
Mor., ya que pesar del crecimiento de su poblacién que
representa el 327.9% no tlene una Central de hbastos que
contribuya con el crecimiento econémicc de los sectores
" productivos y comerciales de sus mercados municipales, en virtud
de que su gistema tradicional de distribucién y comercializacién
que mantienen es deficiente por la falta de métodos mis modernocs
para atender la funci6n de aprovisionamiento en la gran cadena
alimentaria, asf lo manifiesta el centro comercial Adolfo Lépez
Mateos (principal centro de abasto de la entidad) cuya antigiiedad
tiene 30 aflos de serviclos.

Los métodos operativos de baja escala no les permite cubrir sus
demandas adecuadamente, sino por el contrario estos provocan
insuficlenclas e iIncremento en el precio de sus productos,
derivado del excesivo intermediarlsmo y la triangulacién de sus
productos, con otras entidades (CEDA). Lo cual implica que las
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autoridades municipales ejecuten las accilones correspondientes
para contribulr al uso de sistemas més eficaces y eficlentes, es
decir; una modernizacién en la distribucién y comercializacién de
alimentos que coadyuven a su Impulso y desarrollo para satisfacer
sus nacesidades actuales.

La carencia de capacidad e innovacién en la infraestructura de los
mercados publicos (como es el caso del centro comercial A.L.M
cuya antigliedad data de 30 aflos) ha trascendido en problemas
qua' ponen en riesgo a toda la poblacién, principalmente; en el
aspecto social, por la inseguridad de sus instalaciones, serviclos
insuficientes, y la saturacién de comerclantes y locatarios, (se
mencionan unos 5 mil en total, que se exceden de la capacidad de
1000 en la' nave principal) formados desarticuladamente en
semifijos y ambulantes lo cual repercute en condiciones higiénicas
dasfavorables.

En el aspecto econdémico, la saturacién de comerclantes y locatarios
de los mercados piblicos (como es el éaso del A.L.M.) no les
permite integrarse debidamente por la insuficiencla de espacios
para sus transacclones, ademds la falta de formacién de uniones
de compra y crédito, repercute en un apoyo financiero més amplio
y acorde a 'sus necesidades, lo cual propicia una baja escala
operativa y menores posibilidades de oferta de sus productos asf
como el alza en sus precios.

Ante la falta de una adecuada planeacién de los mercados puiblicos
para la reordenacién, ubicacién y nuevos centros de abasto dejan
entrever una indiferencia de las autoridades por resolver sus
problemas anacrénices, que han tenido como consecuencia una
serie de conflictos entre sus agremiados con otras organizaciones
por la falta de espaclos, dado origen a la suspensién de
actividades y clerre de sus instalaciones, estos hechos han
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_opuesto en riesgo la seguridad de sus habitantes, asi como las
repercusiones econémicas para toda su poblacién, por lo tanto es
importante establecer una modernizacién administrativa.

Segundo; el apoyo de financiamiento que se obtuvo de la banca de
desarrollo, se determiné que es del orden del 6% en total durante
el periodo de 1991 1990, lo cual manifiesta que son cifras poco
significativas que contribuyan al impulse y desarrollo de los
comerciantes y locatarios de los mercados ptblicos, no obstante
existir a su disposicién diferentes opciones para atender sus
requerimientos, la falta de garantfas no les permite tener mayores
préstamos, asf como de Integracién en uniones de compra y‘
crédito para el aprovechamiento de las economfas de esgcala,

Cuernavaca, Mor,, es una localidad que por su ubjcacién y clima
es un centro de atraccién turfstico, as{ como la cercanfa con la
poblacién capitalina un polo de atraccién en las diversas
actividades econdmicas, que ha propiclando en los tltimos afios un
crecimiento demogrifico més significativo. RBsta situacién también
ha repercutido en sus serviclos municipales como son los mercados
piiblicos entre otros.

por otro lado, la dualidad de la distribucién y comercializacién de
alimentos que existe, no satisface las necesidades de su poblacién
en calidad, suficlencia y precios bajos en virtud de que se han
establecido empresas comerciales modernas de autoservicio en las
zonas mis importantes de la localidad, cuya finalidad principal es
la obtencién de una satisfaccién lucrativa y rentable, en cambio
los mercados municipales atienden a la poblacién que habita en las
zonas populares y conurbadas de Cuernavaca, Mor., los cuales
son de su preferencia para el consumo de alimentos. Sin embargo
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las deficiencias y repercusiones en sus productos afecta a este
gector por persistir con sus métodos tradiclonales, asf como la
falta de Infraestructura, ya que el principal centro de abasto de
la entidad (A.L.M,) mantiene un drea de operacién de unos 10,700
M2 para gus actividades, en cambio las tiendas del comercio
organizado presentan en sus servicios una extensién de 31,628 M2
ademéds sistemas de economfas de escala.

Ademés de lo anterior, las autoridades también manifiestan que el

abasto de alimentos tiene repercusiones que se traducen en

deficiencias nutricionales, por lo tanto para lograr un desarrollo

de toda la poblacién es fundamental que se cubra la base de los

alimentos que como minimos se deben de mantener de acuerdo a la
" polftica alimentaria.

Como el abasto de alimentos, constituye una importante condicién
para cubrir uno de log requerimientos més prioritarios de la
" poblacién, luego entonces es indispensable que los canales de su
distribucién y comercializactén funcionen de acuerde a la
necesidades de nuestro tiempo, es decir; que se modernicen, con
la finalidad de garantizar la satisfaccién de los productos bésicos
preferentemente a la poblaciSn més afectada y de menores
-ingresos. Asimismo, para lograr sus cambios e innovaciones se
requiere de una mayor participaci6n de todos los sectores,
mediante la coordinacién, de las autoridades responsables,

En la medida que se realice una adecuada planeacién para que
gean cublertos los requerimientos de los mercados municipales de
Cuerhavaca Mor, como es una Central de Abastos, la ampliacién
de su Infraestructura y el establecimiento de servicios de apoyo
complementarios, as{ como la reordenacién, ubicacién y nuevos
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centros de abasto que atlendan las necesidades de crecimiento de
su poblacién con base a programas, se beneficlard a su
organizacién, mejorara la distribucién y tecnificacién en el acopio,
para realizar una eficaz comercializacién que brinde las facilidades
de ofertas a sus concurrentes, con estos camblos se estard en
condiclones adecuadas para garantizar ia calidad y suficiencia de
log alimentos asf como precios méds competitivos que beneficien a
los consumidores de bajos ingresos.

También es importante tomar en cuenta que al impulsar la dindmica
de sus actividades proporcionard mayores beneficios a la poblacién
en virtud de que ésta contribuye con el crecimiento econémico de
Ja entidad y su impacto social se constituye como un generador de
empleos.

Por (ltimo, debido a las desventajas que manifiesta el sistema
tradicional de los mercados piblicos con relacién al comercio
organizado moderno manifiesta una comparacién de polos cpuestos
en sus caracteristicas, como se ha mencionado el sistema

.tradiclonal sigue cumpliendo, a pesar de sus deficlencias y

repercusiones, con su funcién social y que se requiere de la
intervencién més directa de las autoridades competentes.
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