»

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA:.

DE MEXICO ey

N

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE SOCIOLOGIA GENERAL Y JURIDICA

* TRASCENDENCIA SOCIOLOGICADELOS
MOVIMIENTOS SINDICALES DE LOS
TRABAJADORES PETROLEROS EN MEXICO "

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8 E N T A !

ARGELIA DIAZ SsOTO

ASESOR: LIC. PABLO ROBERTO ALMAZAN ALANIZ

=== 18515 CON
&\ ar A FALLA DE QRIGEN
o CD. UNIVERSITARIA, D. F..

FACUL » 0w o P HECHO,
BECH:' v ey JE}
EXAME E S ool e UGNALES



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA

No. L/75/94

COORDINADOR DE LOS SERVICIOS
ESCOLARES DE LA U.N.A.M,
PRESEN

L2 pasante de la jicenciatura de Derecho ARGELIA DIAZ SOTO,
solicité inscriprion en este Seminaric y registré el tema
intitulado:

" TRASCENDENCIA SOCIOLOGICA DE LOS MOVIMIENTOS SINDICALES DE LOS
TRABAJADORES PETROLEROS EN MEXICO ", designdndose como asesor de
la tesis al LIC. PABLO ROBERTO ALMAZAN ALANIZ.

A} haber liegado a su fin dicho trabajo, después de revisarlo su
asegor, lo envié con la respectiva carta de terminacion,
considerando que reune los requisitos que establece el Reglamento
de Exdmenes Profesionales. Apoyado. en este dictamen. en mi
carfcter de Director del Seminario de Sociolegia General vy
Jurfdica, tengc a bien autorizar su IMPRESION, para Ber
presentadc ante e jurado que para efecto de Examen Frofesional
se designe por esta Facultad de Derecho.

Reciba usted un respetuoso saludo y las seguridades de mi més
alta consideracién.

"POR MI RAZA B 3 PIRITU"
cd. U 30 de Septiembre de 1994,

LTAD ' DERFCHO

e
AN,

iU GmisihlA, v 7.



México, D.F., a 12 de Septiembre de 1884,

SR. LIC. PABLO ROBERTO AIMAZAN ALANIZ.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE SOCIOLOGIA

U. N. A. M
PRESENTE:

Estimado Maestro:

: La alumna ARGELIA DIAZ S0T0, ha elaborado en este H.
Seminario a msu digno cargo, un trabajo de tesia titulado
"TRASCENDENCIA SOCIOLOGICA DR LOS MOVIMIANTOS SINDICALKS DR LOS
PETROLERO6 KN MEXICO” bajo su condecendiente

asesoria y fungiendo como asesor coadyuvante el suscrito.

La investigacién en cueetitn, de la que me permito
.acompafiar el original que me entregé la interesada, fue
recibida en su totalidad y en. su oportunidad, se 1le hicieron
modificaciones que consideré necesariaes a efecto de satisfacer
los temas y sub-temas del capitulado qQue le fue autorizado.

Ademées, el ensayo de referencia se encuentra apoyado
en una amplia bibliografia, eobre el tema tanto Juridica como
sociolégica, reuniendo aefi los requisitos que marca el
REGLAMRNTO DE EXAMENES PROFESIONALES Y DR GRADO.

Por lo antes expuesto, someto a su digna
consideracién el citado trabajo, para que tenga a bien
autorizar dicha investigacidén y se imprima para ser presentada
en el examen profesional correspondiente.

Sin otro particular por el momento, reciba de mi
parte un reepetuosc saludo, reiteréndome a sus ordenes como
siempre.

LIC. 1018 ERREZ .



A mis padres, por sus deavelos,

por sus arrullos y por sus ldgrimas,
porque siempre tenga sus bendiciones

gue mucho me fortalece, para ellos

ai profundo testimonio de carifio y respeto,
as{ como también a mis hermanos.

tDios los bendiga!

A mi guerida Universidad Nacional Auténoma de
México, en especial a la Facultad de Derecho,
por darse la oportunidad de realizarme
profesionalmente y obtener asi, lo mds anhelado,
una preparacién universitaria y un titulo
profesional.

A la Institucién Phblica cuya encomienda és

la de impartir jJusticia, el Poder Judicial

Federal, porque a traves de ella se me han brindado
oportunidades de superacién personal y profesional.
iGracias!



Al Licenciado Rigoberto Calleja Lipes

¥ & su honorable esposa la Sefiora Maglstrada
Marfa Rdith Cervantes Ortis, por brindarse

su apoyo y estimulo que mucho se ha impulsado.

Al Magistrado Horaclo Cardoso Ugarte y

a aus Secretarios Proyectistas por su
profesionalismo, ya que se han encargado de
engrandecer a la Institucién del Poder
Judicial Federal, gracias por su obra y
por brindarse la oportunidad de participar
en su equipo de trabajo.

Al Seflor Juez Rolando Rocha Gallegos, por
8u conflanza y apoyo, asf también a su
apreciable familia por considerarme con su amistad.



ATI

A guien amo profundamente,
porgue con tu amor, apoyo

y comprensién, se has ayudado
a seguir adelante con firmesa
en todo 1o que he emprendido.



PROIL OGO

Tanto para los hombres como para las instituciones resulta
muy importante el plantear y cuestionar los entornoe de una
sociedad, ello propicia espacios de reflexi6n, quiza de
rectificacidén, es momento para opinar sobre el rumbo, pero al
fin y al cabo, para hacer un acto de justicia.

Por ello debe abrirse para todos, un espacio de reflexiébn,
debe ser un alto en el camino, echar la vista atrés
aprovechando el momento, el tiempo de la coyunture democrética;
es ahi donde interviene el trabajo de la presente
investigacién.

Cabe mencionar que la extensa recopilacién de datos en la
evolucién de la industria petrolera en México y de sus
trabajadores, deede la perspectiva situada en el cambio hacia
las tranaformaciones econdémicas internacionales, su influencia
en el pais y la necesidad de la transformacién de una economia
mixta a una economia de libre invereién, como el desaffo de un
gobierno con politicas liberatorias econémicas.

Es importante destacar Que en la investigacién, se cita la
nueva Ley Orgédnica de Petrdleos Mexicanos y Organiemos
Subsidiarios tendiente a la reestructurecidén de este sector
estratégico, asi como a la modernizacién de la vida nacional.

También se auxilia de comentarios periodisticos como aquellas



opiniones de critica al gobierno mexicano y a lideres
sindicales petroleros.

En mi calidad de postulante de esta investigacién, deseo
expresar el més cordial agradecimiento & todos los que
cooperaron para la realizacién de este trabajo, ya que estén
estrechamente vinculadoes a la ciencia Juridica, por su valiosa
aportacién, a esta labor que pretende ser difusora de sus
valores fundamentales. Particularmente quiero asrédecer a los
Licenciados Roberto Almazan Alanis y Luis Reyna Gutiérrez, su

ayuda en el diseflo de este trabajo.
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INTRODUCCTION

Tradiclonalmente, la politica y la estrategia en materia
de hidrocarburos en México, implica précticamente una
identificacién comin. Efectivamente, las fuentes energéticas
del pais han estado representadas en més de un B80% por los
hidrocarburos, dejando en posicién secundaria a otras fuentes
de energia, tales como 1la electricidad o el carbén mineral
entre los tradicionales, o bien, la energia solar o la nuclear,
por sefialar a las mds modernas.

La importancia nacional de la industria petrolera es tan
svidente, que su desarrollo repercute significativemente en el
pais en general y de manera indirecta en otras ramas de
actividad, tales como los sectores manufacturero, agropecuario,
de servicios, comerclal y fiscal.

La cuestién petrolera en México puede, desde luego, aser
abordada y tratada desde maltiples puntos de vista y al
respecto, existen numerosos estudios; sin  embargo, la
pretensién que motiva a esta investigacién, radica en analizar
las relaciones laborales en el Ambito soclolégico, en si al
fendmeno sindicato en el sector petrolero y su influencia en el
desarrollo miamo de la induetria y de la vida social del pais,
méxime que fue un conflicto laboral el que desencadené wuna

serie de acontecimientos sociales que habrian de conducir



finalmente a la expropiacién de las empresas que explotaban los
recursos petroleros y por tanto, a la nacionelizacién miema de
la industria, en el ya lejano aflo de 1338.

Es importante sefialar que en el momento de la crisis de la
opcion petrolera (1877-19681), el proceso de acumulacién, en
estricto sentide en la forma de operar y la veloclidad de las
transaccionee del patrén de reproduccién y que, evidentemente,
ha dejado su huella en este periodo de transicién del modelo de
desarrollo.

El control estatal de la renta petrolera y 1la asignacibén
fuertemente determinada a éeta por el capital internacional, ha
permitido ampliar el mercado interno transformandolo en demanda
efectiva de hidrocarburos. La mobreproteccién oficial del
mercado interno de la competencia externa, a un determinado
nivel inflacionario, encaminado a un crecimiento regular y
estable, y por tanto al enfrentamiento inevitable de un caudal
de demands, & una paridad cambiaria, hen sido algunoe de los
fenémenos que repercuten en el incremento de tasas de ganancias
y 8l proceso inflacionario e incrementos de tasa de interés.

Paradéjicamente la abundancia petrolera, y por tanto el
abasto seguro vy barato de energia estatel para el mercado
interno, ha agudizado la falta de competitividad de la
industrializacién dependiente mexicana.

Por 1o que internamente, la recuperacién de la acumulacién
industrial estard determinade en bese a la posibilidad que
tenga el Estado de compensar el aumento de la vulnerabilidad
financiera, tecnolégica y organizativa y la influencia del

capital internacional que ha logrado tener.



Los nuevos modelos econémicos Internacionales, cuyo
objetivo esa el intercambio comercial en 1loa pafses gue en
bloque ae agrupan para un crecimiento econdmico y de progreso
social en donde imperan las inveraiones privadas bajo una
direccitn socialmente consciente, ademéds de la recuperacién
democrética de las relacionea de comercio vy de la economia,
serdn la base de un desarrcllo internacional arménico y
equilibrado en defensa de los derechos humanos, de las
libertades, de una autonomia sindical, gubernamental, y de las
garantias, que tendrén que articularse para mediar los efectos
de una economia deliberatoria de inversiones privadas donde
impera la traneferencia de tecnologias v de las inversiones
trasnacionales.

La existencla de posibilidades de resjuste en la vida
sindical de 1la industria petrolera en México, por su propia
gravitacién de los hechos sociales y de soluciones al fondo del
problema y el peligro de nuevas desviaciones del sindicalismo
bajo la presién de lideres sindicales totalitarios, y, & s8u
vez, el resguardo de la 1libertad sindical y el derecho de los
trabajadores a un mejor nivel de vida. La gran dificultad seré
establecer lo wvital para la nacién (el hecho gque pueda
determinarse objetivamente, con las evaluaciones puramente
subjetivas) vy, la participacién de los trabajadores petrolerocs,
que en el andlisis se decida cudles son los intereses
esenciales nacionales que pueden refrenar clertos aspectos de
la vida sindical. Es precisamente en esta coyuntura en donde
ase abordaré cada situacién que se presente a la luz de la

realidad, as{ como también, observar laes dispoeiciones que



pudlieran privar a individuos de sua derechos esenciales, son
las cueationes que la presente investigacién pretende
dilucidar, asi como dar eus opinionees respecto a la estrategia

de los hidrocarburos y su enfoque laboral.

“"Toda ldsologia sindical es una
actitud polftica, como lo es también
el propésito de buscar una
transformacién del orden Juridico y
una mejor Jjusticia soclal”.

Mario de la Cueva.



CONCEPTOS GENERALRS
CAPITULO I

“TRASCENDENCIA SOCIOLOGICA DE I0S MOVIMIENTOS SINDICALES
DE LOS
TRABAJADORES PETROLEROS EN MEXICO"

A) CONCEPTOS DIVERSOS DE SOCIRDAD.

Rtimologia de la palabra “Sociedad”.

Del latin "societas, atis”, vocablo que viene de “socius";
que significa compafiero, semejante u otro, camarada.

En ese sentido a la palabra sociedad se le ha dado el
slanificaron en relacién a una reunién mayor de personas,
familias, pueblos o naciones constituidas por personas
agrupadas como semejantes.

El vocablo sociedad se percibe como una unidad compleja
formada por varios elementos; un conjunto de individuos unidos
por un lazo comin (convivencia); unién originade de la
convivencia agrupada a la que Eleutherépulos la identifica como
coexiatencia.

También a la sociedad se le sefiala como la unién
permanente, orgénica, totai, eatablecida en determinado
territorio y sometida a un gobierno soberano. Por lo anterior,

se le da el sinénimo de Estado come lo es en la actualided.



Las palabras sociedad, pueblo, nacitén ¥ Eatado sirven para
fijar una sola realidad, a un conglomerado humano, pero cada
una de ellas a esa realidad las medita deade un punto de viata
diferente. Asf, las palabras pueblo ¥ nacién designan al
conglomerado humano desde el punto de vista de su estructura
anatémica y las palabras eociedad y Estado designan al
conglomerado humano analizé&ndoseles desde el aspecto de su

funcionamiento o aspecto fisiolégico (y),

Aunado a lo anterior, a un grupo soccial ee le ha
denominado pueblo o nacidén, cuando se considera exietente; por
lo que los vocablos se utilizan para seflalar a las estructuras
colectivas; y se llama sociedad o estado cuando se estima como
viviente , por sus funciones y los fenémenos que se producen en
su eeno, o sea, los fenémenos colectivos.

Serrano al respecto seflala: "socledad” es la resultante de
una participaclién de personas concretas, vivas y libres gque
actian & través de grupos reproduciéndo costumbres y acatando
principios generales aceptados, dando un dinamismo a una
conducta notable™ (2},

Luis Recassen Siches, define & la osociedad como un
“conjunto de formas, Interacciones y procescs que se dan entre
los hombres” (3), En eee punto Alberto V. Senior manifiesta
que la socledad es wuna “coexistencia humana organizada,
agrupacidn o enlazamifento entre los hombres".
zTT—IE;:TTﬂkada, Felipe. Introduccién a la Sociologia. 32a. Edicién., Edit.
Porraa, S.A, Méxica, 1902,

(2) Serrano Amaya, M. Sociologia General. Editorial Libros Mc. Graww-Hill de
México, S.A. de C.V.. México, 1980,

{3) Recassens Siches, Luis. Sociologia. 12a. Edicién. Editorial Porrga, S.A.
Meéxico, 1972,



Para Hegel el individuo se encuentra, antes de toda accién
y decisién, relacionado naturalmente con la familia, érgano ya
social pero sustentado en vinculos de sangre. La funcién
principal de la familia consiste en formar al individuo para lo
universal; en ese sentido, trabaja para su propia disolucién,
pues al cumplir sus tareas emancipa al individuo y lo convierte
en miembro de la comunidad.

“El individuo formado tiene gue realizarse en la sociedad
civil realizdndose trabajando, intercamblando sus productos,
concluyendo pactos y haciendo privar sobre todas las cosss la

voluntad Individual, considerada raciohal en s8{ y para af" (4)

Esta seccién del texto de Hegel proporciona una magistral
descripcitn del mundo liberal y de la economis politica de
laismez fair, laissez passer.

Concluyéndose que “la socledad civil” que crea por su
mecénica propia la desigualdad y que provoca, por la
reparticién injusta de 1la riqueza, el desgarramiento de la
socledad, la revuelta interior y el odio, tiene que ser
superada por un nuevo 6rgano qQue eleve al individuo a un plano
menoe regido por el egoiesmo natural. El hombre privado cree
reallzar su libertad, pero en el fondo estd sujeto a la
necesidad més clege. No es el hombre verdaderamente libre. E1
ciudadano, que ha tomado conciencia de esta oituacién, see
integra ahora al verdadero nosotros, y trabaja por el Estado
guardian de la unidad del todo. S6lo asi el hombre supera,

(4) Hegel, Filosofia del Derecho. U.N.A.N. Imprenta Universitaria 1935-1985.
Coleccién Nuestros Clésicos. No. 51, pp.34-37



dice Hegel, la contingencia del libre arbitrio y alcanza la
libertad verdadera, la del individuo que reconoce la voluntad
universal y que es universalmente reconocido como individuo
libre en la sociedad. )

Para el fil6sofo del siglo XIX, Herbert Spencer al
referirse & la sociedad expresa: “Que es la creencia
fundamental que anima a loa componentes de la colectividad y la
correlativa estructura fundamental de esta (militar o
induetrial). En el caso, esta investigacién tiene la
peculiaridad de analizar a la sociedad industrial, por ser en
ella donde &e encuentra las principales actividades de los
trabajadores mexicanos.

Socledad Industrial. En ella ee actualiza la paz vy
democracia, en ella se desarrollan centros de vida econémica, ¥
el poder es distribuido en mayor nimero de individuos. Los
ingtrumentos al wservicio de la comunidad y la cooperacién
libre. Los individuos no existen para beneficio del Eastado,
sino por contrario, es el Estado quien existe para el beneficio
del individuo; y se otorga a éatos una serle de derechos que
salvaguardan grandes espacioca de sus actividades frente a la
creacién del poder plblico. A medida de que la sociedad va
deaenvolviéndose segin la Ley de la evolucién progreaiva,
aumenta la heterogeneldad en au estructura ¥ en sue funciones,
la cual implica una libertad cada vez mayor de laa partes (es
decir de los individuos; y eata libertad significa un minimo de
accién gubernamental coercitiva.

Marx di6 el siguiente concepto de ™la sociedad nueva"

pustuldndo su te6ria en tres fases.



La primera etapa. Como aquélla que entre los que la
integran rige el principio de igualdad de tratamiento. En esas
condiclones, cada trabajador recibird el producto integro de su
trebajo, quiere decir, "el eguivalente exacto de 1o que da a la
comunidad”.

En el caso al hombre se le da el producto fntegro de eu
trabajo y actualizdndose el concepto burgues de igualdad,
siendo la idea aristotélica de justicia (dad a cada quien lo
suyo).

La segunda etapa. El comuniemo depende de las condiciones
igualmente indispensables. Como ya se mencioné la primera etapa
es la formacién del hombre nuevo; la eegunda consiste en que la
produccién alcance un nivel que permita satisfacer
integralmente las necesidades de todos los hombres.

En esta Sociedad ee extinglrédn las palabras capitalietas y
proletario, se eliminard al capital como instrumento de
explotacién sobre el hombre, se abrird la primera etapa de la
sociedad nueva, a la que B8e le denomina en la literatura
marxista la etapa del socialismo, y ee extinguird la figura
del proletariado de éste neo-estado-proletario llemando a la
etapa final la era del mundo comunista (s),

En 1la tercera etapa. La dictadura del proletariado, el
neo-estado-proletario se extinguird al Iniciarse 1la primera
etapa de la sociedad nueva, de donde surge la pregunta si Marx
y Engels no crefan en el anarquismo o ¢cual serd el tipo de la

organizacién social? Al respecto, un pérrafo de Engels en su

(5) Marx. La Sociedad Nueva. 2a, Edicién, Edit. U.N.A.M, México, 1¥80.



libro “El desarrollo del Socialismo de la utipfa a la clencia”,
es la linica referencia firme “En lugar del gobierno sobre las
personae entraré la administracién de las cosas y la direccién
del proceso de la produccién”.

En esta cuadratura, la idea de la sociedad nueva tiene sus
pilares en el principio de que nadie tiene un derecho propio
para imponer eu voluntad, siedo el Gnico camino el que la
administracién este en las mance del pueblo, en forma directa o
mediante las normas que dicte.

Chynoy en su libro titulado “La Sociedad”, la concretiza
como “tramado de las relaciones soclales” o como un grupo que
lo abarca todo, posee una forma de vida o, cultura y, menciona
que quizd ninguna palabra tenga menos imprecisidén que el
término socledad, y por lo miemo, para el citado autor no hay
una detinicién qQue pueda ser aceptada por todos o casi todos
los sociblogos, ya que la mayoria de ellos dirigen su
definicién al papel de las personas, a la estructura de las
relaciones (6); asi, Georg Simmel, uno de loa fundadores de 1la
soclologia, la conceptualiza “como un clerto nimero de
individucs unidos por la Interaccién® y el antropblogo Ralph
Lint6n, como "todo grupo de gentes gque han vivido y trabajado
Juntos durante el tiempo suficlente para organizarse como una
unidad soclial, con limites bien definidos”.

Al  respecto, cabe seflalar que los sindicatos son
agrupaciones de trabajadores reunidos y representsdos para la
protecci6én y defensa de sus demandas y garantias laborales,
EZT*E;?;;;T—Ely. La Sociedad. Una introduccidn a la sociclogia., Tradc.

Francisco Léper Camara. %a. Edicién, Edit, Fondo de Cultura Econdmica.
Réxico, 1978. p.47.



forman una sociedad trabajadora como me puede observar de los
lineamientos que expuso Marx y Engels, son pues, una sociedad
por tener una identidad, siendo ésta la de ser aesalariados y,
por ende, el Sindicato de Trabajadores Petrolerce de la
Repiblica Mexicana, es la asociaclén de trabajadores de una
miema rama de la industria, bajo los factoree que influyen en
su agrupamiento deede sue inicios, y ademés, por desarrollar
una estructura de regulaclén interna y a través de su
Secretario General lograr una representacién en el enlace de
comunicacién para con su patrén es decir, con los cuerpos
directivos de Petréleos Mexicanos, que estdn a cargo de conocer
v resolver todo lo concerniente con sus trabajadoreas, asimiemo

representarse como asociacién ante la sociedad nacional.

B) TEORIA SOCIAL DE LOS MOVIMIENTOS OBRKROS

Para analizar la sucesién histérico social de la
humanidad, se ha tomado el modo de pensar del hombre o sea, los
émbitos del pensamiento y la accién humana como clave para
diferencliarlos a cada uno de ellos. Comte sefiala que "puede
diferenciarse -con muchos puntos de transicién e intereses, un
estudioc antropocéntrico-religioso, en el cual esperanzas y
temores humanos hacia una determinada creencia social se
condensan en espiritus bienhechores o punitivos, un estudio
metafisico-finiolégico, en el que conceptos abstractos como
naturaleza, razén o espiritu dan forma a otro panteén de

entidades wmetafielcas vy, finalmente, un estudio fisico-~



positivo, en el cual las ideas, conceptos y teorias son
dogmétices, corregibles mediante la investigacién sistemdtica y
comprobables por la aplicacién préctica." (7).

Marx dirige su atencién hacia una suceeién, considerada
inevitable, de las relaciones econémicas, las cuales representa
para él, el principal motor de desarrollo histérico-social y la
clave para comprender a éste. Durante este desarrollo
automdtico de las relaciones esociales, explica Marx, “un grupo
cada vez umds pequefio de propletarios de los medios de
produccién se encuentra frente a un grupo cada vez mayor de
desposefdos; hasta que, finalmente, despuds de una predecible
gerle de inevitables explosiones sociales, los pobres
desposefdos adgquieren la supremacia™. (8),

Ambos autoree basan sus percepciones en hechos del
desarrollo humano que explican como necesarios. Lo anterior es
obeervable dentro del panorama global del pasado y del futuro
de la humanidad reflejan la direccién de Bsus temores y
esperanzas,

Existe la corriente de investigacién sociopaicolégicas
cuya postura es atribuirle a agrupaciones sociales o a una masa
de personaa un alma propla que se encuentra més alld de las
almae individuales, un anima collectiva o group mind y se suele
conaiderar los fendémenos psico-sociales como la suma o, lo que
viene a ser lo mismo, como el promedio de un cilimulo de
individuos.
z77-5;;;;:7;Gasset, José. La Rebelién de las Masas. 19a, Edic. FEditorial

Espasa-Calpe, S.A. Madrid-Espafa. 1972. pp.37-41.
{8) Ortega y Gasset, José, Dp.cit. p. 42.



De lo anteriormente planteado puede considerarse que se
da un desprendimiento del pensamiento y voluntad del individuo
al ser éate una parte del anima collectiva, situdndolo en un
plano de comportamiento irracional. Lo cual aunque sea una
masa comunicada pasicolégicamente por una necesidad, ésta suele
eacapar del control social instituido para tales eventoe,

Los 1individuoe se han unido para satisfacer necesidades
que por si solos no podrian hacerlo y a lo largo de la historia
han constituido grupos sociales debidamente formados ¥
organizados en funcién al vincule bilosocial como la raza vy el
sexo; otros grupos soclo-culturales como los ocupacionales, los
econémicos, los politicoms, los religiosos.

También 1los hay no unidos o inorganizados a los que la
inestabilidad es latente y a la que se les denomina como

‘multdtud”.

La multitud en sentido amplioc se le entiende como reunién
transitoria e inestable de un conjunto de seres humanos en un
miemo lugar, entre los cuales se desarrollan fenémenos
interactivos caracterizados por tener formas de comportamiento
comunes, s8in que por ello sue integrantee formen una unidad
social.

La multitud en sentido extricto es la reunién de seres
humanos que forman una unidad transitoria e inestable y su
forma de manifestarse son & través de reuniones en lugares
piblicos, en el caso, el proceso de interaccitén es el de
conferirse unidad al referido grupo social s8in que sea

propiamente estable y definido.



Leandro Azuara define dos tipos de multitud: La multitud
orgldstica en la que se genera una actividad frenética de sus
integrantea, de un modo acorde, pacifico, actia en forma
introvertide y con finalidad autoeatisfactoria. La multitud
turbulenta como aquella que destroza, aclama y arrolla. Implica
un previo grupo social determinado que en torno de un incldente
episodio que proyecta el actuar de sus miembros en forma
destructiva o de adamaci6n, los cuales son eentimientoa
primitivos o eolementales; su actuar es homogéneo, asi como
sugestivo, e&in trabas morales, tradicionales, culturales,
siendo dichas actividadea momentdneas e  inmediatas y de

autoexcitacién (9),

Al referirse a las multitudees Simmel las caracteriza como
"agquéllas denominadas masas, en relacién con la influencia de
la cantidad en los grupos sociales”.

Avocarse al conocimiento de los movimientos de las grandes
masas, ya sean religiosas, sociales, politicas, Simmel advierte
un radicalismoc extremo y obsecado dependiendo ello de que las
masas se gulen por ideas simples: de aquellc en lo que
participa la mayoria es asequible a las pasiones wmés bajas y
primitivas. Las realidades en las cuales han de tener
realizacién prdctica, las ideas de la masa son complejas y son
integradas por elementos hetereogéneos. De Aahi que las ideas
eimples son las tUnicas que han de actuar en forma parcial ¥y
radical. Es notorio el hecho de que una masa reunida acentta
ese cardcter, por lo que la agitacién nerviocsa y las

(9) Azuara Pérez, Leandro. Sociologia. 7a. Edic. Edit. Porrta, S.A. México,
1983, pp.§5-49.
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sugestiones transmitidas de aquélloc quienss pretenden
conducirla arrastra al individuo por la linea que tome la masa,
forméndose un botin de la personalidasd méds apasionada,
presidida de una psicologia propla que hace desaparecer toda
reserva de la persona, siendo ajena a todo sentido de medida y
ponderacidn.

El sdvenimiento de las masas es un hecho visual que surge
de grandes crisis padecidas por pueblos, naciones, culturas. Su
fisonomia y consecuenciaa a lo que se denomina rebelién de
masa. Todo el anterior contexto tlene su asignificado politico,
intelectual, moral, econémico, religioso, abarcando uaos
colectives.

Laé aglomeraciones del {lleno} al cristalizarse ae
vislumbra a la muchedumbre como tal, posesionada de los locales
y utencilios creadoa por la civilizecién. La preexistencia de
pequefioa grupos disociada después de la primera guerra mundial,
surge la muchedumbre como fenémeno vieible instalado en lugares
diferentes de la aocledad. Por lo que el concepto de
muchedumbre debe ser en base a los elementos cuantitative y
visual. Luego, se concibe la idea de masa social como la
unidad dinémina de dos factores: minorias y masas. Les
minorfas son individuos o grupos de individuos eapecialmente
cuantificados. La masa es el conjunto de personae no
especialmente cualificadas. Entendiéndose al hombre medio como
‘masa’. De este modo, se convierte lo qQue era meramente
cantidad -la& muchedumbre- en una determinacidén cualitativa, es

la cualidad comén, es lo mostrenco social, en el hombre cuando
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no se diferencia de otros hombres, sino que repite en ai un
tipo genérico.

Asi, es evidente que la formacién normal de una
muchedumbre, implica la coincidencia de deseos, de ideas, de
modo de ser, en los individuos que la integran.

Existen grupos que me caracterizan por no ser muchedumbre
y masa, la coincldencia efectiva de sues miembros consistente en
algin deseo, ideal, o ideales, que por si @aolo excluye el gran
ntmero.

Para formar una minoria, sea la que fuere, es preciso que
antes cada cual se separe de la muchedumbre por razones o
motivom eepeciales, relativamente individuales, singularizado,
con nocién de no coincidir.

La mesa puede definirse, como hecho psicolégico 6in
necesidad de esperar a que aparezcan los individuos en
aglomeracién.

Masa es todo aquél gque no se valora a si mismo -en bien o
en mel- por razones especiales, sino que se eslente ‘'como todo
el mundo" y, sin embargo, no se angustia, see slente ldéntico a
los deméa.

La divisién de la sociedad en masas y minoriae excelentes,
no es una divisién en clases sociales, &sino en clases de
hombres, por lo que no coincide en jerarquizacién de clases. En
la socledad surgen a diario operaciones, actividades, funciones
del mds diversoc orden, gue por ende, son por su naturaleza
especiales, las cuales no pueden ser ejecutadas con agrado, ein
dotes especiales. Asf{ las innovaciones politicas de los méds

recientes afios no esignifican otra cosa que el imperio politico
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de las masas (10).

La vieja democracia en la que imperaban loe principios del
liberaliemo y el estricto sometimiento a 1la norma Juridica
vivian y actuaban las minorias. En el transcureo del tiempo se
registra el triunfo de las hiperdemocracias en el que la masa
actia directamente sin Ley, y por medio de loe materiales de
presién imponiendo sus ideales. Teniendo en cuenta la creencia
de que le asiste el derecho a imponer y a dar vigor a la Ley.

Llegando a la concluasién de que la maesa arrolla todo lo
diferente, earegio, indivisual, calificado v selecto. Quien no
sea como todo el mundo, quien no piense como todo el mundo,
corre el rieego de ser eliminado. Y claro estd gque ese “todo
el mundo” no es “todo el aundo”. "Todo el mundo”, era,
normalmente, la unidad compleja de masa ¥y minorias
discrepantes, especlales. Ahora “"todo el mundo” es s6lo la
masa.

Al respecto, los movimientos obreros eon la unidad
transitoria que se reunen en lugares piblicos con finalidades
simples de realizacién préctica, ideas de las que depende el
actuar de la masa, caracterizéndose la misma por el actuar
radical, un agitar impulslvb basado en las sugestiones
tranemitidas de eus dirigentes, es el caso de los lideres
sindicales que abanderdndoee en las necesidades primordiales de
loe miembros aunado a la cualidad comin de éstos, coincide en
los desecs e ideales de los participantes. Es as{, como se ha
deearrollado los grandes movimientos sindicales petroleros

(10) Ortega y Gasset, José. Ibidem. pp. 37-42,
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partiendo desde los inicios de 1la historia de la industria
petrolera mexicana. Como se ha expresado, los trabajadores
petroleros han formado desde sus origenes una unidad social por
las formas de comportamiento comunes entre 8i y al igual que
define Leandro Azuara se pragmatizan en una multitud orgidstica
cuya actividad frenética de sus integrantes es pacifica,
introvertida y actla de un modo acorde a su finalidad
autosatisfactora.

Se esta de acuerdo en la conclusién a que Simmel llegs, al
geflalar que las multitudes se identiflican como aguellas
denominadas masas por la influencia de la centidad en los
grupos sociales y el radicalismo extremo y obsecado en los
movimientos sindicales de los trabajadores.

Los advenimientos de las masas es objetivamente visible y
se desprenden de la coyﬁntura de la crisis econémica, politica
y social de 1la nacién, contexto que tiene su significado en
todos los usos colectivos del ser  humano (politico,
intelectual, moral, econémico, religioso); déndosele a este
aspecto el nombre de "rebelidn de masa".

Cabe la posibilidad de dérle el matiz de minorias al
referirse a los trabajadoree petroleros, en virtud de que al
reunirse éstos en demanda de mejoras a sus condiciones o en
protesta de arbitrariedades por parte de sus superiores
patronales, son posibles de ser cuantificados, pero cabe
sefialar que, cuando éstos representan grandes movilizaciones
que partieron de un conflicto econémico- laboral, como lo fue
el caso que dié como resultado la expropiacién petrolera en la

que sus peculiaridades fueron la adhesién por solidaridad de
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otros sindicatoes de trabajadores a los movimientos obreros de
loe trabajadores petroleros, avn ein ser de la misma rama
industrial. La afinidad e identidad del mentimiento de
supresién entre éstos, dan la pauta para designarles el nombre

de masa.

C) NOCIONRS DE ASOCIACION Y SINDICATO.

La palabra asociaclén tiene un doble saignificedo, el lato
y el restringido.

El significado lato comprende toda agrupacién de personas
fisicas, realizada con un cierto propésito de permanencia para
el cumplimiento de una finalidad cualquiera, de interés comun
para los asociados, asiempre que sea licito; significado que
cubre cualquier fenémeno social asociativo.

La inclinacién del hombre a agruparte con sus semejantes
para el cumplimiento de sus finee que no podrian ser alcanzadoe
convenientemente por su esfuerzo individual; tiene muy diveraas
manifestaciones, siendo una de ellas la asociacién.

La Conetitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo Noveno reconoce el derecho & asociarse por
cualquier objeto lfcito, al disponer que el miesmo no se podrd
coartar.

Loe sindicatos de patrones pueden ser: a) los formados por
patrones de una o varias ramas de actividades; b) nacionaleas

que son los formados por patrones de una o varias remas de
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actividades de distintas Entidades Federativas (articulo 361 de
la Ley Federal del Trabajo vigente).

Los sindicatos o asociaciones de trabajadores pueden ser:
I. Gremiales, los formados por trabajadores de wuna misma
profesidn, oficio o empecialidad; 1I. De empresa, los formados
por trabajadores que presten eus servicios en una misma
empresa; III. Industrlales, los formadoe por trabajadores que
presten sus servicios en dos 0 més empresas de la misma rama
industrial; IV. Nacionales de industria, 1los formados por
trabajadores que presten sus servicios en una o varias empresas
de la misma rama industrial, instaladas en dos o mé&s Entidades
Federativas; vy, V. De oficios varios, los formados por
trabajadorea de diversas profesiones. Estos sindicatos sélo
podrén constituiree cuando en el municipio de que se trata, el
numero de trabajadores de una miema profesién sea menor de 20 .

Lo anterior corresponde al contenido del articulo 360 de
la Ley Federal del Trabajo vigente, gue perceptia las
caracteristicas de las diferentes asociaciones de trabajadores
Que como tales muestrsn las necesidades econémica, politica y
cultural de las mismas, con finalidades de satiafactores.

Sindicato conceptualizado es la asociacién de trabajadores
o patrones, constituida para el estudioc, mejoramiento y defensa
de sus respectivos intereses (art. 356 de la Ley Federal del
Trabajo).

El enfoque sociolégico de un sindicato serd el de haberse
constituido una asociacién privada que forma un grupo de
individuos para defender gus interesea; sindicatos de

copropietarios y otros. El sindicato profesional defiende
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intereses econémicos ligados a una profesién. Aunque el
lenguaje comin aeimila sindicato y sindicato obrero, existiendo
evidentemente sindicatos patronales.

Cabe mencilonar que el organismo sindical patronal
Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX) v el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la RepGblica Mexicana
tienen diversas finalidades.

El sindicato petrolero tiene sus finalidades en 1lo
histérico y doctrinal, entre ellos el procurar a sus miembros
los bienes de easta vida; finalidad temporal, profesional.
Tomando en cuenta su estado psicolégico el infortunio de ser
parte de la clase desprotegida y marginada, sujeta a wuna
remuneracién por la prestacién de aus servicios. La otra
finalidad el de ser el medio para procurar que sue asociados
satisfagan sus necesidades indispenssbles, logrando con ello
una verdadera y durable utilidad a sus miembros. También, se
une otro aspecto principal como lo es la reconciliacién moral y
peicolégica.

La organizacién sindical tiene estrictamente a su cargo la
defensa de los derechos profesionales de sus miembros, mediante
la suecripcién de los contratos de trabajo.

Las empresas se han agrupado para la defensa de sus
intereses a traves de organiemos instituldos para ello. En
eate periodo de transiclén, con centrales sindicales y
asociaciones empresariales en gestaclén, se cuenta cn un
orgenismo, cuya eficacia ests supeditada a la actividad
representativa de sus componentes, incluso de terceros, tales

como repreasentantes de los consumidorea (Procuraduria Federal
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del Coneumidor), y el Banco de México en los fndices
inflacionarics en el pais, donde ee tratan los temas
socioeconémicoe, concretdndose las directrices gque sirven de
orientacién y, en su caso, de aplicacién a las negociaciones
entre centrales sindicales y asociaciones de empresarios. Los
limites se basan en el plan presidencial pacto de solidaridad,
asi como a la libre inversién en las empresas, en el que no se
interviene en el &mbito privativo de las empresas y de su

propia personalidad (11,

a) Movilidad social.

La movilidad social corresponde a la posibilidad que
tienen los individuos (o incluso los grupos), en un aiastema
social dado, de cambier de status, blen sea el status
profesional, el atatus de prestigio, el status geogréfico o,
sobre todo, el econémico. En general, se distingue la
movilidad horizontal (que se refiere a la posibilidad de pasar
de una empresa a otra conservando el mismo status profesional y
el migmo salario, o la poslbilided de cambiar de ciudad
permaneciendo en el mismo estrato social) y la movilidad

vertical (que se refiere a los cambios de niveles de estratos).

(11) Utz, Arthur, Las Asociaciones Patronales y Obreras en la Economia, la
Sociedad y el Estado. Publicaciones de Unidn Fribourg. Instituto
Internacional de Ciencias Sociales y Poljticas. Acta de un simposium
Internacional en Friburgo (Suiza). Edicién EspaRola por Recaredo Duque
Hoyos., Edit. Herder. Barcelona, 1979.
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La movilidad vertical se sitGa en una jerdrquia y estd en
conexién estrecha con el problema de la estratificacién y el de
las clases. Cuando 1la estratificacién es fija y hereditaria,
como en el régimen de castas, hay poca movilidad vertical.

La movilidad social es un aspecto normal del proceso de la
industrializacién.

Sorokin ha examinado lae diversas consecuencias sociales,
morales, culturales y econémicas de la movilidad social, cuyos

efectos pueden variar segin loe contextos.

D) EL SINDICATO PKTROLERO.

El andlisis de uno de los mde grandes y poderosos
sindicatos de México, el de los trabajadores de 1la industria
petrolera por su trascendencia hietérica, eocial ¥y politica
inserta la relacién dinémica del Sindicatoe de Trabajadores
Petroleros de la RepUblice Mexicana (S.T.P.R.M.). Son dos
aspectos a tratar: Los rasgos principales de loes vinculos
Estado-Trabajadores, en los que se destacan las vicisitudes que
afectan y readecuan esta alianza, y tal estructura organizativa
del aector obrero-sindical, en el que ourgen dlversas
inatancias jerdrquicas que rigen y relacionan a los distintes

nGcleos abrercs.
Aspectos del vinculo Kstado-Sector Obrero.
A partir del Gobierno Cardenista (1934-1940), el estado

logré establecer una estructura de relaciones con diversos
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sectores sociales del pais que permitis alcanzar las metas
econfmicas marcadas en su plan de gobierno, que a través de las
mismas se ejercié la acci6n del Estado, asi como la de orientar
distintos grupos y clases sociales. Con la formacién en 1936
de la organizacién cipula del sindicaliemo nacional -la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM)- y su adhesitn,
doe afios més tarde, al paréido oficial de la revolucién, se
consolida el proceso de alianzas del sector obrero del Estado.

El Sindicato de Trebajadores Petroleros de la Repiiblica
Mexicana fue una de laa organizaciones que se incorporaron a
dicha central desde los iniclos de ésta, conquistando para sfi
un lugar primordial en el seno del eector obrero organizado y,
paulatinamente un grado de mayor autonomia politica en relacién
a esta central y al Estado,

Desde seu conformacién, la alianza de las organizaciones
sindicales en el Eatado ha pasade por distintas etapas
criticas.

El intenso proceso de lucha politica del S.T.P.R.M., desde
1938 hasta finales de los afios 40's e8 un fenémeno que forma
parte de la recomposicién de fuerzas socliales en 1la
configuracién del BEstado Mexicano. Las luchas de los
petroleros en aquel periodo adquieren una dimensién que
traaciende a laa relacionee PEMEX-S.T.P.R.M., en tanto se
transforma en materia de discusién y participacién de todo el
sector obrero mexicano.

Al respecto gefiala Barbosa: “el confllcto obrero se

transforma en una crisis que estremece & todas las fuerzas
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politicas del pals.'(12).

Lae presiones sobre el §.T.P.R.M., las que llevaron a sus
lideres a elevar su estructura organizativa y en la concepcién
de su lucha lo enfrentaron a crisis que en cuestién a la
trascendencia de las miemas B8e uso la  fuerza pibliea,
culminando a los trabajadores petroleros a més de un arreglo
politico.

El desarrollo de 1la 1lucha de los petroleros, permite
entender el contenido del cambio de direccién de la politica
aindical en el pais,

El efecto de la exproplacién es apreciable en el fenémeno
de la pérdida de control de la contratacién administrativa, el
incremento de las posiciones sindicales, asf{ como el aumento
del salario diario promedio de 10.68 pesos en julio de 1938 a
12.12 en 1839, 1la produccién de crudo en los miemos afios
disminuyé considerablemente. El gasto lasboral total aumenté de
69 millones de pesos en 1638 & 98 millones en 1839 y 100
millones en 1940. Desequilibrios financieros y friccionea con

el sindicato.

La Estructura Organizativa del Sector Obrero Sindical,

El Sindicato Petrolero como organizacifn soclal de acuerdo
el régimen Juridico administrativo de la relacién obrero-
patronal, en la que los trabajadores petroleros se agrupan en
(12) Barbosa Cano, Fabio. El charrazo contra el S.T,P.R.M., Memorias del

encuentro sobre historia del movimiento obrero, 3 vol. Universidad Auténoma
de Puebla, 1980. Vol, II. P, 345.
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dos categorias: trabajadores de confianza y los sindicalizados.
Estos Gltimos agrupados en un polo principal o dominante al de
otra relacién el de los trabajadores de planta, quienee a su
vez 8e encuentran en el polo opuesto y conteniendo & los
trabajadores transitorios.

La estructura social en el S.T.P.R.M., es aglutinada en la
fuerza laboral sindicalizada de PEMEX, toméndose en cuenta a
toda la fuerza de trabajo transitoria ligada a la industria
petrolera en forma indirecta o en general, temporalmente, y a
la que también el sindicato petrolero controla.

Otra caracteristica de la condicién del petrolero proviene
de su situacién laboral ante PEMEX y de su funcién dentro del
sindicato. De acuerdo a lo anterior, el Sindicato divide a sus
integrantes en diversas categorias de socios, distinguiendo a
loa que eatén actives en la industria (los de planta) de
aguellos trabajadores que por distintas causaﬁ mantienen una
relacién laboral temporal con la empresa y el sindicato (tales
como lo son loe casos de los reducidos o reajustados
comisionados, jubilados y supernumerarios).

Los trabajadores sindicalizados y las distintas categorias
de trabajadores transitorioas forman parte de wun mismo universo
ocupacional, deade la estructura de los primeros eestd formada
de tal modo v los segundos puedan lograr su acceso a ella aélo
después de reunir ciertos requisitos que en ultima instancia se
ajustan a la militanéia sindical: la participacién en todos
los actos de diversa indole que organice el sindicato, “en

apoyo a la Constitucidén, de las Inatituclones dsl beneficio



social en México y del S.T.P.R.M.", segin lo establece el
articulo 28 de loe estatutos.

La estructura material de dicho sindicato 1la conforman en
general dos tipos de trabajadores, quienes estén dentro del
mismo y quiénes no pertenecen a éste.

Por cuanto a la relacién entre la dirigencia sindical y
las bases obreras mismas que se orlentan al centralismo, asi
como de manera vertical, es el fenbmeno que obedece a motivos
diversos como lo @on: a) el intento, por parte de los méximos
dirigentes de uniflcar y controlar el creciente nimero de
trabajadores, tanto de planta como transitorios, ocupados por
la industria petrolera y b) la necesidad de sofocar los brotes
de demcontento de divereos grupos de trabajadores organizados
con fines tales como: obtener una mayor seguridad en el
trabajo y gozar de los beneficics econémicos laborales
contractuales (caso de los tranaitorios y, en ciertos aspectos
de los Jjubilados), de conformar un sindicato propio ¥y con
estrato colectivo de trabajo, que garantizara su situacién
laboral (principal demanda de los técnicos y profesionistas), o
el de denunciar las supuestas précticas antldemocrdticas y
corruptas de la dirigencila sindical del S.T.P.R.M., as{ como
para protestar contra el predominio tanto econémico como
politico de Ciudad Madero (principales objetivos de los
deeidentes o de oposicidn).

En general, el acrecentamiento del poder politico del
sindicato petrolero ha descansado en la politica de mecanismos

coercitivoas, logrando con ello el control de la casi totalidad
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de la fuerze laboral e inclusive de los escasos brotes de
desidencia.

Los principales conflictos internce en el S.T.P.R.M.,
corresponden a una serle de fenémenos que contribuian, de una
manera oAde otra, a la generacién de problemas. Los movimientos
o denunciae de los trabajadores transitorios, loa intentos de
sindicalizacién de los técnicoes y profesionistas en un
organismo independiente, la lucha de facciones en la que eataba
de por medio la eleccidén del Comité Ejecutivo General y, dentro
de ellas, la intencién de dieminuir la influencla de zonas
seccionalea, son elementos que, aunados a las actividades
antidemocrdticas y de corrupcién profundizaron el poder
vertical de la cupula dirigente, que a 8u vez originaron el
malestar politico generalizado.

De lo anterior, se dio reespuesta con movimientos
orgenizados en los que comenzaron con un despliegue de
manifiestos en los que diversas secciones y principalmente
lideres, se pronunciaron por la adhesién al régimen tanto
politico como sindical, multiplicéndose los pactos de alianza y
solidaridad con el prop6sito de defender la establlidad como

una politica del Sindicato Petrolero (13),

(13) Alonso Palacios, Angelina., El Sindicato de Trabajadores Petroleros y
sus relaciones con Pemex y el E£stado, 1970-1985, ta. Edic. El Colegio de
México, A.C. México, 1984, pp 13-20.
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a) Las masae

Através de 1la historia el hombre se ha msocializado vy
repartido en pequefios grupos que posteriormente forman
"aglomeraciones”. Sucesivamente, se seflalé como "muchedumbre’
a lo latente en complejo peroc notorio, grupo de individuoe que,
por el ser instalados en un delimitado lugar atraen la atencién
Y preocupacién de loe observadores, El concepto de muchedumbre
es cuantitativo y visual y traduciéndose a la terminologia
soclolégica ee halla la idea de masa social.

Ortega y Gasoset sefiala: “La Socledad es siempre una
unidad dindmica de los factores mifnorias y masas. Las minorias
son individuos o @grupos de Jindividuos especialmente
cualificados. La masa es el conjunto de personas no
especlalmente cualificadas” (14).

De lo anterlor se entiende que masa no es exclusivo de
masa obrera sino que se refiere a el hombre medio y por tanto,
se seflala a cantidad -la  muchedumbre- en terminacién
cualitativa, cualidad comin, en el panorama social, en un tipo
genérico a lo que ee coincide de que la muchedumbre se le
implica la coincidencia de deseos, ideas, el modo de ser de loes
individuos que la integran.

La masa, puede definirese como un hecho psicolégico sin
necesidad de easperar & que aparezcan los individuos en

aglomeracién.

(14) Ibid. p. 42,

25



Masa es todo aquél que no se valora aef{ mismo o en blen o
en mal por razones especiales, sino que se siente “como todo el
mundo” y, sin embargo, no se angustia, se slente idéntico a los
demés.

El hombre medio o hombre-masa no quiere dar razones ni
quieren tener razén, es un estado en el que esta con vanidad y
predominio absoluto de lo que cree ser la verdad, la vanidad
como sentimiento no le permite analizar errores por lo que su
forma de actuar ante una negacién a eu l6gica se torna violenta
en contacto con el grupo al que pertenece.

Las masas es una manifestacién palpable del modo de ser de
hombres en grupo y que se& han propuesto a dirigir ' la sociedad
sin capacidad para ello. En su conducta politica deja ver de
forma c;ntundente el hermetismo intelectual. El hombre-medio
se encuentra con ideas dentro de ei, careciendo del razocinio y
de la forma de expresién de ideas correctas. Quiere opinar,
pero no acepta condiciones ni supuestos de como opinar, de ahi
que sus ideas son targlversas, confusas.

El hombre-masa repudia la obligacién de ajustarse a una
discualén, asi como la forma de convivir en acatamientc de
normas objetivas deade la conversacién, pasando por la ciencia;
renuncia a la convivencia ocultural, bajo normas y retrocede a
la convivencia barbarie. Se suprime trdmites normales y ee
dirige hacia lo més fécil, a la imposicién de lo que desea. El
hermetiemo del individuo, empuja a la masa para que intervenga
en toda la vida piblica, dirigiéndola a un proceso Unico de

intervencién la acci6bn directa.
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En el trato social se suprime la buena educacién. “Los
sintomas de una nueva conducta que bajo el imperio actual de
las masas van apareciendo y al que el autor en cita tituls como
"aceibn directa” en el que pueden anunciar futuras perfecciones

(s

B) ORGANIZACION SOCIAL.

L. Von Wieme distingue tres formas (Gebilde) sociales:

Las masae en las cuales las relaciones entre loe
individuos concretos, aglomerados, dentro de la masa, incluyen
directamente en la accién de ésta.

Los grupos que se caracterizan por eu duracién y su
ocontinuidad relativas, por su cardcter organizado ¥y, en fin por
las repreasentaciones de estos grupos en el eepiritu de eous
miembros; y,

Los grupos abstractos que son los més distantes del
individuo empirico, por ejemplo el Estado, 1la Iglesla entre
otras (14),

La orgenizacién social aunado con el lenguaje y el trabajo
al analizarse permite explicar el desarrollo de 1la humanidad a
través del tiempo. Al respecto es necesario definir a 1la
organizacién social.

(15) Tbid. p.43-45 .

{16) L. Von Wiese. La Sociologia. ldeas, Obras-Hombres. Edit. Mensajero.
Bilbaa, 1970. pp. 33.



Segan Chester Barnard, la organizacién social es ‘un
slgtema de actividades o fuerzas concientemente coordinadas de
dos o mds personas”; esto es, la actividad lograda a través de
una coordinacién consciente, deliberada y plena de propésitos.
Les organizaciones no requieren comunicaciones, deseo de
colaboracién por parte de sus miembros y un propésito comGn por
parte de loes mismos (17),

Para Hall, unes organizacién es: “una colectividad con
limites relativamente Jldentificableas con un orden normativo,
con escala de actividad, con slstemas de comunicacién v con
slgtemas coordinadores de aislamiento; esta colectividad existe
sobre una base relativamente continua en un medio, y se ocupa
de actividades que por lo general se relacionan con una meta o
un conjunto de fines" (18).

El deaarroilo histérico de la humanidad, puede explicarse
mejor a través de las Organizaciones Sociales y del cambio
organizacional entendido en términos hiat6ricos sociales.

Etzioni al respecto dice: "las organizaciones no son una
invensidén moderna. Los faraones usaron a las organizacliones
para construlr las pirdmides. Los emperadores de china las
usaron hace mil affos para construir grandes eilstemas de rlego.
Y los primeros papas crearon la I1glesia universal”. No
obstante, la sociedad moderna tiene m&s organizaciones que
satisfacen mayor variedad de necesidadee soclales y pereonales,

que incluyen mayor proporcién de sus ciudadanos y afectan a un

(17) Hall, Richard. Organizaciones, Estructura y Proceso. Edit. Pretice
Hall. EspaRa, 1974, p. &,
(18) Hall, Richard. Op. cit, pe 9.
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segmento mis amplio de sus vidas (19).

La organizacién soclal de los primeros grupos humanos que
habitaron la tierra fue muy primitiva y, generalmente, era
simplemente de relaciones familiares.

La familjs como organizacién o grupo social evoluciona de
formas inferlores a otras superlores a medida que me desarrolla
la sociedad. Asi, en forma cronolégica se fueron formando las
nacionalidades y loa pueblos que 8e distinguen por rasgos
fisicoe, linguisticos, ®sociales y politicos, surgiendo el
Estado como organizaclén social con ceracteristicas econémicas,
politicas y juridicas que se encargan del poder plblico y como
el objetivo el gobierno de una nacién o pais. El Estado se ha
desarrollado pero sigue conservando sus elementos bésicos que
gon el gobierno, la policia y el ejército.

La ayuda mutua que prestaron los miembros de una comunidad
primitiva y lam actividades conJuntas que realizaben,
permitieron el desarrollo del trabajo, lo que contribuyé a
reforzar la unién de los movimientos de la comunidad,
desarrolléndoese asi las organizacionee sociales y la necesidad
de la comunicacién el tranemitirse ideas de unos a otros, ayuds
al deesarrollo del lenguaje y a la par el incremento y
eficiencia del trabajo; asi ee llega a la especializacién y
poeteriormente & la divisién dél trabajo; que favorecld al

incremento de la produccién y de la productividad.

(19) Etzioni, Amitai. Organizaciones Modernas. Edit. Uteha. México, 1972,
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Beate aumento en la produceién y en la productividad de
bienes materiales ayudd a la formecién de nuevos grupos
sociales que se desarrollaron formando nuevas organizaciones
sociales, aumentando las relaciones ascciales,

El desarrollo de la sociedad, en base a los prograsos
humancs realizados en el trabajo y en el aseno de las
organizacionea surgié conjuntamente con el desarrollo del
lenguade que permitié la formacién de diversas lagunss ¥ por
conclusién de lo anterior se forman las primeras cludades,
Estados, las Nacionalidades, los Pueblos, los Goblernos y los
Batados gue conforman un auténtico sistema soclial en el que
existe plena interdependencia entre el trabajo, lenguajs y las

organizaciones sociales.

a) Conflicto social.

Loe individuos o grupos soclales se manifiestan mediante
una conducta conclente, su afan de conseguir sua objetivos no
se sifien & reglas ni a procedimientos, por lo que su actitud es

'deatructiva, derrotadors para subordinar a la parte deponente.

Es necesario eefialar que el conflicto social ae da en
“intragrupo”; siendo  intragrupe cusndo por diferencias,
costumbres vy actitudes se producen roces entre individuce que
pertenecen & su mismo grupo, como aquél que se preaenta entre

dos grupos de trabajadores que pertenecen al mismo sindicato.



El conflicto extragrupo serda aquel que surge de un grupo
social determinado y otro grupo aocial. Las - costumbres,
actividades, actitudes y diferencias culturales se acentian al
surgir competencias econémicas entre grupos. Siendo un factor
en el surgimiento de un conflicto social la huelga realizada
por loa trabajadores que prestan sus serviclos a una empreaa.

Asi, cada eociedad histérica presenta una @erie de
factores que influyen en el origen del conflicto.

En el sentido pasicoanélitico del término, el conflicto
resulta de la accién de la censura sobre los instintos del
sujeto, pero también ee refiere, con més profundidad, a la
estructura conflictual del peiquiemo, dividido originariamente
por la pulsiébn de la libido y pulsién de muerte (eros vy
thanatos), La psicologia social vuelve a esta nocién del
conflicto en el sentido de los roles y del status. En eata
misma linea de investigacién, analizando 1la relaclén del
individuo con los valores de su sociedad y con los medios de
que dispone para realizarlos. Merton muestra que el conflicto
entre estos valores ¥y veetos medios es una fuente de

desviaciones particulares (20),

(20) Merton., La Sociologia. Ideas-Obras-Hombres., Edit. Mensajero. Bilbao.
1974,
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b) Poder social.

Max Weber esefiala que el poder: “"es la probabilidad de
imponer la propia voluntad dentro de una relacién social, atdn
contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamehbo de
esa probabilidad (21).

El poder social permite reconocer una conducta individual
aunque los sometidos & 61 no reconozcan validez a 1la conducta
que pretende socializar mediante el poder social.

El poder social no es exclusivo de los que ostentan el
poder politico v al respecto Weber describe a los cariemiticos
como aquélloe que al 1igual de los que oastentan el poder
politico tienen autoridad para socializar su pensamiento vy
conducta individuales. La dominacién carismédtica define Weber
es la cualidad que paea de extraordinaria, de una peraonalidad
que cuya virtud se considera en posesién de fuerzas
sobrenaturales o sobrehumanas o extraordinarias y no asequibles
a cualquler otro. Por lo que dicho valor no es objetlvo, sino
que implica la valoracién por los “dominados” cariesméticos, por
los "adeptos’.

De 1lo anterior, deviene expresar que la validez del
carisma depende del reconocimiento de los msujetos a la
dominacién carismética, & 1lo aque Weber expone: “gobre la
valldez del carisma declda el reconccimiento por parte de loa

(21) Weber, Marx. Economia y Sociedad. versién Espafiola de José lMedina
Echeverria, Tomo 1. Edit. Fondo de Cul tura Econdmica. WNéxico, 1987.
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dominados; reconocimiento gue se obtiene por corroboracién de
las supuestas cualidades carismdéticas eiempre originariamente
por medio del prodiglo”.

El carisma genuino (reconocimiento) no es fundamento de
legitimidad, sino un deber de los llamados, en mérito de
vocacién y de la corroboracién, a reconccer esa cualidad,
reconocimiento que es una entrega psicolégica, una entrega
plenamente personal llena de fe derivada de la indigencia y la
esperanza.

El  poder soclel es la forma de socializar a un
comportamiento individual siendo necesario los elementos de
fuerza y los espiritualizados.

La fuerza necesita conjuntarse con el reconocimiento de la
miema, por cuanto se refiere al contenido intrinseco de las
érdenes por parte de los sometidoe a quien ejerce dicha fuerza.

Cabe mencionar que en la vida de los sindicatos mexicanos
se mantuvieron varios lideres sindicales con ese don de
carisméticos como lo fusron Luie N. Morones, Vicente Lombardo
Toledano, Valentin Campa, Alberto Trueba Uribana, Rafael Galvén
y en lo concerniente al sindicato petrolero, lo fue Joaquin
Hernéndez Galicia "La Quina" y entre otros, Fidel Veldzquez. Un
ejemplo de ello, fue el reconocimiento a Fidel Veldzquez por
Joaquin Hernéndez en la XVIII Convencién Nacional Petrolera el
seis de diclembre de 1983 ocuya palabras fueron: 'Hace poco le
ofrecimos un homenaje al lider del pafs; al hombre gue tuvo el
valor de enfrentarse a la 1ndlgnidad; al gque lucha
constantemente; al que ha sido emblema de la paz de los

Roblernos". en donde la amistad entre dirigentes sindicales se
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acercaba a los 30 afios, El poder politico del diriggnte
cotemista y el poder econémico del petrolero hacen mancuerna
rara dar por resultado el seguimiento de agremiados con
profundo ainco y hervor (22).

El cariema de Hernéndez Galicia no s5lc se reducia al
poder econémico, sino también al politico y al social. Esto se
trasluce entre los enlaces con representantes populares y
dirigente locales del partido oficial. Su‘control abarcaba
medios de comunicacién, implicaba pues, estructuras politicas,
econémicas y soclales de la regién de Tamaulipas e inclusive,
del Eatado. Politicos, funcionarios, dirigentes sindicales,
empresarios, colonos, campesinos que de él obtuvieron un cargo,
se prebenda, su riqueza. Ademés, de mantener ocontroladas
granjas sgricolas, tiendas de consumo del sindicato, fébricas
de ropa y Jjabén, gasolinerias, funerarias, olinicas dentalss,
cines, tiendas de materiales para construccién, talleres
mecénicos, refaccionarias, balnearios, hotelee y un hoapital
vegetariano, con restaurante.

La aprehensién de "La Quina" el 10 de enero de ‘1989,
desencadené  grandes manifestaclones en ciudad Madero,
Tamaulipas, aesi como en las principales fuentes de trabajo de
Petr6leos Mexicanos, asi como en el Z6calo de 1la Ciudad de
México.

Es por ello que se explica las movilizaciones de personas
entre ellos, -petroleros, colonos, campesinos, estudiantes,
empleados, amas de casa- que 8e mantuvieron dia y noche en

(22) Corro, Salvador. La Quina, 2a. Edic. Edit. Planeta Mexicana, S.A. de
C.V. México, 1993. pp-149-151.



plantén, durante ocho dfas, en demanda de su liberacién, en la

plaza prinoipal de la Ciudad de Madero, Tamaulipas (23).

(23) Proceso. Ho. &3B8. 23 de Enero de 1989. MNeéxico.



ANTECEDENTEES HISTORICOS
CAPITULO IX

BL PETROLEO Y SURGIMIENTO DE MOVIMIRNTOS ORGANIZADOS
DE TRABAJADORES PETROLKROS

A) REVOLUCION CIENTIFICO INDUSTRIAL Y EVOIUCION DE LA
ACTIVIDAD PETROLERA.

La creacién de herramientas y méquinas desplazé al
trabajador que utilizaba como herramientas su fuerza fisica,
constituyéndose aef el arranque  evolutivo de la
industrializacién.  Ademés, los inventos cientificos-
industriales como lo es la méquina de vapor contribuyé al
mejoramiento en la operacién gque combina la fuerza motriz del
individuo y al wuso mitiple de herramientas, dando como
resultado el control de movimientos uniformes y continuos que
aumentan la produccién y lae ganancias del capitalista.

La méguina de vapor ee considerada como méquina universal
por sus posibilidades tecnolégicas de aplicacién, y aportacién
al auge a la primera revolucién industrial.

En las Gltimas décadas del siglo XIX, la industria sufrié
una nueva revoluclén tecnolégica, por cuanto que modificé en lo
esencial a la fuente de energia para la produccién vy los
transportes, con las aportaciones que hicieron en uso de los
inventos como la méquina de explosién y la electricidad,
haciendo a un lado el uso del carbén y las turbinae de agua,

sustituyéndose estos usos con el petréleo y la electricidad que



en lo futuro movilizaria con efectividad transportes y
fdbricas. AunqQue no seria hasta a fines del siglo XIX en sl
que el uso del petrSlec alcanzaria niveles preponderantes,
superando los de la produccién de la industria del carbén. De
hecho, meria la linea que clasifica a los pusblos de acuerdo a

su grade de industrializacién.

a) La industria y los monopolios petroleros.

La eovolucién industrial en su essgunda fase que se ubicd a
finales del siglo XIX, marcé el deesarrollo de la libre
participacién en la industria petrolera. La concentracién y
centralizacién de capitales industriales fusron pautas para que
emergieran brotes de monopolios en dicha industria.

La eincronizacitn del ¢trabajo en la industria, las
actividades delimitadas en forma individual ¥y ocolectiva de
trabajadores & incluso en divielones reglonales, permitieron el
avance horizontal y vertical de la industria y los monopolios.

El lapso de estancamiento de 1874 a 1893, coincide con el
surgimiento de la segunda revolucién tecnolégica con
aportaciones como el motor de combustién y eléctricos lo que
motivé a la formacién de trust y monopolios. Lenin, respecto a
los citados fenémenoe expres6: “No es sorprendente, que esta
monopolizacién ocurriera mds rdpidamente en las ramas “nuevas"”
de la industria (siderirgica, mdquinas eléctricas, petréleo) en
las nuevas" naciones industriales (Kstados Unidos, Alemania),

que en las ramas “viejas" de la industria (textlles, carbdn) y
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en los “"viejos" paises industriales (Inglaterra, Francia)" (28),

La anterior opinién es acertada, pues al extenderse la
industria petrolera 1la monopolizacién se  estruoturd y
consolids, registréndose deade 1864, en que se obtuvieron ocho
destiladeros por la primera compafifa petrolera establecida en
Pensylvania, registrada ocon el nombre de ‘“Pensylvania Rock
oir-,

En 1859, se abrié el primer pozo artesiano, bajo la
técnica creada por Edwin L. Drake en Tituxville, Pensylvania.
En 1861, ee localizé en la citada regidn, el primer pozo
brotante, de 300 barriles. Posteriormente fueron descubiertos
otros pozos con lo que me llegé a la eobreproducciém y al
previo de venta por barril de cinco centavos de dblar.

Para 18685, se tenfan registradas veinte compafiias
petroleras en los Estados de Pensylvania y New York obteniendo
los primeros msitios en la produccién del llamado oro negro,
originando esto la creacién de ciudades con los nombres de Oil
City, Petrolia y otros. En 1875, a Estados Unidos le
correspondia el 90X de la produccién del hidrocarburo a nivel
mundial.

Es aparejada la historia de la compafiia petrolera Stand
0il Co, con la del Pais de Eatadeos Unidos. “En 1870, después
de llevar sélo siete afios en el negocio, Rockefeller establecié

una sociedad por acciones, con un capital de un millén de

(24) Mendel, Ernest, E1 Capitalismo tardio, Ed, Era, México, 1979. pp.1984-
1988,



d6lares, de los cuales &l miemo poesefs un 27%. Tan 86lo la
citada compafifa constituida una décima parte de la industria
petrolera norteamericada” (25).

En 1879, asumié la forma de Standard O0il Trust. por un
periodo de 30 afios, en West Virginia, con un registro de 2,700
pozos para 1893. Sucesivamente sus funciones se expandieron
por los Estados de Chio, Kaneas, California y Oklahoma se
establecisé el pozo Gleen Poll con una producecién de petrédleo de
80 mil barriles diarios.

La sobreproduccién del petrfleo, favorecié a Rockefeller,
quien ademds del control de la Standard 0il, controlé
refinerias de otras compafifas petroleras, aprovechando &u
monopolio en la distribucién, a través de oleoductos que
controlaba en un cien por ciento, asf como ademés el monopolio
que ejercia en los ferrocarriles.

En 1886, el 70X de sus movimientos la Standard Oil,
realizaba operacionss en el exterior, exportando petréleo a
Europa, Medio Oriente y Asia; empresa que produjo més del 10X
del petrdlec crudo de Estados Unidos.

El 1880, se form6 la empresa Producer Protection Ase, en
Estados Unidos, la cual tuvo efimera vida.

En ese mismo afio, eon el viejo continente, se constituia
la Royal Dutch Shell Co, en la Haya, Holanda. ‘con un capital de
300 mil florineas. En 1898, se asoci6é6 con la compafifa inglesa
Shell and Transport Co; y en 1807 se realizé la fusién

(25) Sampson, Anthony. Las siete hermanas. €Ed. Grijalbo. EspaRa. 1977. p.
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completa, monopolizando la Royal Dutch el 60% del capital. En
1890, prodﬁoia 42 mil toneladas de vpetrbéleo crudo; su
explotacién principal ee ubica en las Indias Orientales
Holandesas, dominando también, Egipto, Venezuela,A Trinlddad,
Rumania y Argentina.

Standard 011 (Exxon) y Royal Duch, serisn las compafiias
Que participarian en la vida de 1la industria petrolera
mexicana,

b) Periodo prehispdnico. Kl petréleo en México.

B

El uso del petrtleo en México, se remonta a la época
prehispanica, en donde los indigenas lo utilizaban en sus actos
religioeos, como colorante, en usos medicinales, en
recubrimientos de eeculturas, asi como para calafatear eus
embarcaciones, entre otras. El proceso de desarrollc de las
fuerzas productivas, durante el virreynato, fue lento para ls
explotacién del recurso natural, por lo que su consumo, &e
reducia al alumbrado, entre otras actividades.

El 22 de mayo de 1783, siendo Virrey de la Nueva Espafia
Matfes de Félvez, el Rey Carlos III de Espafia, promulgé en
Aranjuez, las "Reales Ordenanzas para la Minerfa ds la Nueva
Espafia", estableciendo su dominio moberano y radical sobre las
minas de hidrocarburos y la concesitn para su explotacién a los
particularee.

En 1863, el sacerdote Manuel Gil y Séenz, descubri6é a lo

que denominaria "Mina de Petréleo de San Fernando"', cerca de
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Tepatitlén, Tab., que seria une de las tantas chapopoteras gue
en esa regién eximstia.

El emperador de México, Francisco de Hamburgo, otorgd 38
concesiones petroleraa a particulares del 14 de noviembre de
1864 ol 6 de noviembre de 18866.

Bl primer permiso otorgado para exploraciones con 1la
finalidad de explotar el petrSleo, lo concedié el Ministerio de
Fomento en ol afio de 1864, en las chapopotaras en Chapacao, en
la cuenca del Pdnuco. En 1865, se realizd otra exploracién en
San José de Rusias, Distrito del Centro, Tamaulipas. En ese
mismo afioc, se deacubrieron ¥y anunciaron oficialmente otras
chapopoteras en Tamelul. del cantén de Tantoyuca; en la
hacienda de Chapopote al margen del rio Tuxpan, sn la laguna de
Chila al margen del rioc Pénuco; en Tonalapa, del cantén de
Acayucan, Veracruz. Aefl mismo, en esne periodo mse descubrieron
y denunciaron otras chapopoteras en Aldama, Tamaulipas; en
diversas regiones de Veracruz (Papantla, Minatitlén); en el rio
Meoscalapa, Chiapas; en San Fernando de Macuepana y San
Francisco del Partido, Tabasco. En 1869, la Conmpafifa
Exploradora del Golfo, inicié de trabsjos de exploracién en
Papantla, en la Hacienda “Cougas”, gue en lo futuro se
denominaria “Furbero”.

En 1878, en Tuxpan, se aatablecié la empresa petrolera de
un capitén bostoniano, en los predics de Niifiez y Cerro Viegjo.

En . 1880 loe ingenieros norteamericancs Samuel Fairburn v
George Dikson, comenzaron la construccién de una pequefia
refinerSia en el Puerto de Veracruz, siendo terminada en 1B8S,

denominada posteriormente "5l Aguila”.
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El gobierno espaficl, en visperas de la Independencia,
promulgé “Las Leyes de Indies", que regulaba los recursce
naturales, cuya propiedad inalienable se remervaba a la Corona
Espafiola.

El 22 de noviembre de 1884, es promulgado por la Corona
Espafiola el Cédigo de Minerfa, inspirado en los principios de
liberalismo econémico, me dié al duefio de la tierra el derecho
de propiedad, no s6lo del terreno sino de‘ todo lo que habia
arriba y debajo del mismo.

El acentuado crecimionto‘ de la industria textil y 1la
demanda creciente del petr6leo, asi como los ocambios en el
mercado energético internacional, estimularon a peguefias
compafifas a la blisqueda del preciado recurso natural. Burke v
Cacil Rhodes, ambos de origen inglés, organizaron una empresa
denominada “London 04l Trust", al sur del rio Tuxpan,
invirtiendo 90 mil 1libras esterlinas en trabajos de
exploracién. Después, la "Mexican 0il Corporation” adquirié
loa derechos de ese trust.

José Maria Ostos, asi como capitalistas mexicanos,
contrataron loe servicios de geSlogoe, nativos y extranjeros,
para iniciar trabajos de exploracién, sin obtener el éxito
ansiado.

En 1800, Weetman Pearson, de neacionalidad inglés, invitado
por Porfirio. Diaz, para colaborar ‘en la construccién de un
canal de desaglle para la capital. Posteriormente, se dadicé
como empresario en la construcci6én de vias para el ferrocarril
de Tehuantepec, por lo que al encontrarse en su camino campos

con chapopoterae, solicitd$ la ayuda al gobierno para dedicarse



a la explotacién del recurso natural, recibiendo “La reglén del
Istmo”.

En 1928, Ezequiel Ordofiez, realizé trabajoe de
exploracién, descubriendo le denominada "“Faja de Oro”, cuya
produceidn aflos mds tarde ascenderia a m&a de 50 mil barriles
diarios.

Edward L. Doheney, de nacionalidad estadunidense, fué
invitado a México, por A.A. Robineson, presidente de la Compafifa
del Ferrocarril Central confiado en hallar petréleo en las

inmediaciones de su linea de ferrocarril y sustituir al carbén.

B) PORFIRIO DIAZ Y SU POLITICA PETROLKERA.

En 1801, la exploracién del petréleo en México aescendia a
10,345 barriles al afio. Pearson, inicié actividades en la
parte sur de la Faja, desde la costa del Golfo hasta la llanura
chiapaneca. Doheney, realiz6 sus actividades en la regién que
formada por las fronteras de San Luis Potosi, Tamaulipas ¥y
Veracruz, conformando la zona de la Huesteca.

En 1802, Porfirio Diaz promulgdé una Ley que favorecia
especialmente los intereses de Pearson. La Ley establecia que
la explotacién quedaba 1ibre de todo impuesto en lo que
correspondia a log productos naturales, refinados o elaborados
que procedfan de la explotacidén; la importacién 1libre de
derechos por una gsola vez, de las méquinas para refinar

petréleo o carburoe gasecsos de hidrégeno y para colaborar toda
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clase ds productos que tuvieran por base el petréleo crudo; el
capital invertido en la explotacién, quedaria libre por 10 afics
de todo impuesto federal, excepto el del timbre; si los
vacimientos estaban localizados en terrenos de propiedad
particular, los mismos concesionarios tenisn el derecho de
exproplar a dichos particulares; las compafifas tenfian el
derecho de eatablecer tuberiae por cualquier terreno particular
a fin de facilitar la venta de los productos petroleros.

En la primera década del . siglo, y con el estimulo de las
concesiones, se lograron los mds importantes pozos productivos,
que fueron localizados en cinco campoes de petréleo y gas: Ebano
en Tamaulipss; Caslano, Chinenpa del Norte, Furbero y Dos Bocas
en Veracruz, en la mayor parte controladas por DPearson ¥
Doheney.

El petréleo mexicano adquiria importancia y las compafifas
petroleras internacionales obtenian el monopolio de la
industria a pesar del estancamiento econémico.

La politica de Porfirio Diaz, matizada por el
ﬁatérﬁaliamo, la dirigia hacia las inversiones de capitales
extranjeros, potencias mundiales, hacendados, negociantes

_naclonales, con el objeto de establecer diversos mecaniamos de
relacién entre el Estado y los representantes de intereses
nacionales y extranjeros y que 8se dejaba en cada ocaso la
interpretacién y solucién del problema correspondiente en manos
del goblerno. En base a esta concepcién y con el interés de
lograr el mds rdpido fortalecimiento de la burguesfa, y deede
luego del Eatado, se opté por cuanto al petrSleo, otorgar

aportunidades para gue se monopolizara esta rama de industria.
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El 23 de abril de 1807, se otorgaron concesiones a

" Pearson, en lae cuales ese le daba la oportunidad de explotar el

petréleo en terrenos federales, comprendiendo Tamaulipas, San
Luis Potoaf{, Tabasco, Campeche y Chiapas.

En 1908, se ampliaron las concesiones a Doheney, y en
1908, se promulgd una nueva Ley en la que se otorga la
propledad exclusiva al duefilo del suelo, los criaderas o
depbsitos de combuatibles minerales, bajo todas sus formas y
variedades, con una duracién de 50 afios en la exencién de
impuestos, excepto el del timbre.

En 1908, Pearson organizé la compafifa de petrSleo “El
Aguila, S.A.", con una cantidad inicial de $100,000.00 pesos
del cual era poseedor del 80X de las acciones de la empresa
petrolera.

~ Bn 1909, la compafifa "El Aguila”, cambié de razén social a
la de “Compafifa Mexicana Kl Aguila”, conservando la
nacionalidad.

Doheney, quien también gozaba de privilegios, organizé en
1907 la '"Mexican Petroleum Company of Calif.", y la "Huasteca
Patroleum Co.", con un capital inicial de $37000,000.00 de
délares. La Huasteca inicié con un capital de 15 millones de
pesos; ¥y la Tuxpan con un capital de $1°000,000.00 de dSlares.
Beneficiado por la ley de 1909, extendié eus trabajoe hasta
tuxpan, Tampico y El Ebano.

La Ley de 1909, decretada por Porfirio Diaz legalizaban el
dominlo gque ejercieron las compafifas, el cual no se realizé
pacificamente. La oocupacién de zonas petroleras estaban

garantizadas por el Estado, por lo que se hicieron despojando a
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los campesinos de sus tierras heredadas. Con ello se obligd a
los originales dueflos & emigrar a otros lugares o trabsjar al
servicio de las compafiias patrolaras, y sometiéndolos a una
brutal presién durante las jornadas de trabajo.

La politica de Porfirio Diaz, en base al comercio
exterior, se vié afectada por una faee recesiva‘. aumentando la
vulnerabilidad del conjunto de la economia a las fluctuaciones
del mercado mundial,

La ocupacién y el =salario real gse vieron afectados
gravemente en la primera década de este siglo, ante el impacto
de la caida de las exportaciones, la crisis monetaria y la
disminucién notoria de 1la versién publica. El desplazamiento
de los centros de influencia externa repercutian de modo

importante en el desequilibrio general del porfiriato.

C) LA SITUACION DEL PETROLEO DURANTE LA RRVOLLCION
MEXICAN

El 23 de diciembre de 1910, el pozo petrolerc del Llano
nimero 4, produjo 3 millones 634 mil barriles. anvales,
ascendiendo en 1911 a 12 millones 553 mil.

En 1911, la produccién de petr6leo a nivel nacional,
continué creciendo en forma acelerada; aitin cuando la lucha
revoluclonaria se extendia por todo el pais, las compafiias se
sentian invulnerables al poseer titulos de propiedad de las
zonas petroleras. Su derecho de propiedad no fue cuestionado

ni por las masas ni por sue dirigentes.
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La produccién de petrSlec en 1911, ascendia a
$4°140,000.00 pesos (33 centavos por barril) y la distribucién
total de la industria petrolera habia sido de 26 mil pesos (es
decir, pagaron 2 centavos por cada 10 barrilaes}). Los trabajos
de las compafifas continuaban normalmente. Pearson reconocia en
1812 gque: "Por fortuna nos vemoa lo bastante independientes de
las condiciones internas del pafs para gue nos puedan causar

serias preocupaciones” (26).

a) El gobierno de madero y la reintegracién del capital
de la industria petrolera al Estado.

El 3 de junio de 1911, Madero aprueba un decreto donde se
establece un impuesto especial de timbre acbre el petrélec
crudo de produccitén nacional, de 20 centavos por tonelada
(equivalente a 3 centavoa por barril). El 11 de julio de 1812,
la Direccién de Aduanams giré una circular a las compafiias para
que se registrasen y proporcionaran datos sobre la produccién,
impuestos pagados, manejo de traspasos, cambios de razén social
o de alteraciones contenidas en sus regiatros (27).

Ante lae medidas de Madero, la respuesta del exterior no
se hicieron esperar. En septiembre de 1912, el embajador de los
Estados Unidos en México, Henry Lane Wilson, envié al gobierno
la siguiente nota:

TEZT_E;T:;;:}GS. Francisco. Petréleo y Lucha de Clases en México., Ed. EIl
Caballito, México, 1982, p.p.29-30.

(27) Rodriguez, Antonio. E] rescate del petrdleo. Ed. El Caballito. México,
1975, p. 28
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"El goblerno de los Estados Unidos dessa hacer saber al
presente goblerno de México gue, con la consiguiente sorpresa ¥
natural recelo, ha sido informado de que clertas partes ... al
parecer influidas por la avaricia y por la malguerencia a las
empresas norteamericanas, a consecuencia de su nacionalidad,
estdn ... persigulendo y robando a dichas empresas en cada
oportunidad favorable que se les presenta... Las empresas
petroleras norteamericanas de la regién de Tampico presentan
pruebas indudables de que estdn siendo gravadas con impuestos
casi insoportables ... Kl goblerno de los Kstados Unidos se ve
obligado a insistir en que cese inmediatamente esta
persecucién, gue précticamente equivale a la confiscaclién, y
espera reciblr del goblerno mexicano la seguridad inmediata”
(28),

El gobierno de loe Estados Unidos hacian referencia a la
“"conflscacién", respecto al impuesto del timbre que
representaba el 10X del precio de cada barril gque extraian las
compafiias. El asesinato de 13 estadunidensea a manos de
mexicanos -segin denuncié Estados Unidos-, venia a sumarse a
los pretextos y presiones que invocaban las compafifas y el
embajador Wilson para una intervencién enérgica en México en
“defensa de sus Intereses'.

El 15 de febrero de 1913, el embajador Lane Wilson amenaza
al goblerno de Madero en realizar un desembarco de marinos
norteamericance en México. La lnvasién no 1llegé a realizarse,
por el hecho de que las compafiias contaban con la liquidacién
de un goblerno gque intenté recuperar en términoe y con
intereses caplitalistas apenas una pequefla parte de las inmensas

ganancias que se acumulaban en las compafiias petroleras.

(28) El opetrdleo de México. Recopilacién de documentos oficiales del
conflicto de orden econdmico de la industria petrolera. Edicién de la
Secretaria de Patrimonio Nacional, México 1963, p. 15.
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El 18 de febrerc de 1913, Victoriano Huerta traiciond a
Madero al celebrar el llamado pacto de la Embajada con el
porfiriata Félix Diaz y ante el plenipotenciario de los Estados
Unidos Henry Lane Wison, Madero y Pino Sudrez caen presos y ason
asesinados el dia 22 del mesmo mee y afio, junto a la carcel de

Lecumberri.

b) Huerta y la invasi6n en veracruz.

Las crecientes inversiones imperialistas en México,
determinaban que la influencia de Estados Unidos en los asuntos
internoes del pais se acrecentara. El apoyo de Victoriano
Huerta, desencadenando la masacre conocida como "“la Decena
Tréigica”, asf como la represién y persecucién que se acentué en
todo el pais, en las zonas petroleras, mostraba 1lo que estaban
dispuestas a realizar laa compafiias.

El goblerno del general Huerta, fue apoyado por el de
Estadoe Unidos e Inglaterra y reconocido por la mayor parte de
los goblernos europeos, bajo el patrocinio de las compafiias
petroleras. La resistencia y enfrentamiento de las masas en
todas laé regiones del pais, encabezadas por Villa, Zapata,
Obregén y Carranza iniciaron la lucha armada para derrocarlo.

Frente a la carencla de recursos econfmicos, y sin el
apoyo del gobierno de Woodrow Wilson, Huerta toma la decieidén

de elevar a 65 centavoe el impuesto que Madero habia fijado en



20, provocando la cSlera de las compafiias pstroleras y de sus
goblernos respectivos.

Deade 1913, el gobierno estadunidense habia dado muestras
de querer invadir el territorio mexicano, més ain en las zonas
petroleras; por lo qQue la invaeién a las costas mexicanae se
preparaba activamente. En declaraciones piblicas, el gobierno
de Estados Unidos desmiente esa versién, pro confidencialmente
no deja de reconocerlo (29).

El 21 de abril de 1914, realiza la accién estadunidense la
ocupacién del territorio mexicano. Entra en el puerto de
Veracruz la primera barcaza de marinos, que a peear de loe
esfuerzos de resistencila por civiles y cadetes navales, el
puerto fue ocupado. La invasién dirigida por Fletcher, es
apoyada con 29 barcos de guerra, 10 transportes militares, dos
navios de aprovieionamiento y tres buques hospital (30).

El lo. de agosto de 1814, estalla 1la Primera Guerra
Mundial, la movilizacién de la maquinaria militar, incluyendo
los bardos, produjeron una creciente y acelerada demanda
energética. Inglaterra con una flota inferior a la alemana,
solicité el apoyo de Estados Unidoe para transportar el
petréleo de lae costas mexicanas. Wlleon, desde el 2 de
diciembre de 1913, habia otorgado proteccién a lae compafiias
15;7_:c:—:??}macibn del presidente Wilson, de que el 21 de abril de 1914,
habia ordenado la ocupacién de Veracruz sélo para contribuir a la caida de
Huerta y para ayudar al triunfo de la revolucién, habia sido desmentida por
¢l mismo, quien el 1% de mayo de 1919, recibié un grupo de yanquis
establecidos en México, y les manifesté que, "para protegerlos®, habia
ordenado a Fletcher el ataque a Veracruz, porque ese habia sido sieapre
su propoésito, asi que todos sus actos tendierom a ese fin", Lépez Portillo
y Webeer, José ob. cit. p. 140.

{30) O’'Shaughnessy, Edith. Huerta y la Revolucién. Ed. Didgenes, S.A.
Méxicoe, 1971, p. 300.
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petroleras inglesas, en lo futuro, cambiaria su posicién.

El acontecimiento de la Primer Guerra Mundial, vino a
repercutir gravemente en las empresas petroleras en méxico, al
estar desprotegidas por el goblerno estadunidense =se
encontraron en la necesidad de negociar la proteccién de los
campos con el general Manuel Peldez y la exportacitn del
petréleo con los carrancistas.

La extensién de la guerra imperialista en Europa, aei como
la proteccién que tenian las compafifas por parte del general
Peldez, influyeron para que las tropas estadunidenses que
ocupaban el puerto de Veracruz, se retiraran del territorio

nacional.

c) Las compafiias petroleras extranjeras en México.

Para 1916, la empresa petrolera Mexican Petroleum,
abarcaba 250 mil hectéreas, en un é&rea de Veracruz a
Tamaulipas, que daban una produccién de més de 5 mil millones
de barriles de petr6leo y con una reserva suficiente para
producir un millén de barriles diarioe durante 40 afios.

Durante la revolucién, las compafiias petroleras se
dedicaron a realizar trabajos de exploracién y explotacién en
los Estados de San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz, asi como
también en Tabasco y Campeche, obteniendo ademds de petroéleo,

gas en Nuevo Leén.

61



En 1810, iniciaron la explotacién del petréleo en los
campoa del Pdnuco, Potrero del Llano y Topila. Bn 1812, en el
campo de Alaza. En 1813, en los campos de chapopote, Alamo,
Jardin, Paso Real, San Isidro, Naranjos y Amatlén. En 1914, en
el campo de San Sebastidn. En 1915, en el campo de Tepetate. En
1916, en el campo Toteco-Cerro Azil. En 1918, en el campo de
Chinanpa del Sur, Chicucille. En 1820, en el campo Amatlén del
Sur. En 1921, en el campo de San Jerénimo, todos ellos en el
Estado de Veracruz, asfi como la colocacién de un pozc de
petréleo y gas en campo Carlos Cantd, en el Estado de Nuevo
Leén (31).

Las compafiias petroleras "Royal Dutch” y la "Standard
0il", se apoderaban del petr6leo mexicano con gran celeridad.
La "Standard 0il", monopolizaba los ocampos petrolercs
norteamericanos, aunque eu preeencia en Venezuela y Medio
Oriente seria méas ventajosa.

En 1818, las acciones de la compafiia “El Aguila” fueron
compradas por la “Royal Duch”, manteniendo integradas lase
actividades de exploracién, explotacién, traneporte y ventas en
el exterior (32),

La "Standart O0il“, s&se hacia presente en estos afios a
través del grupo Sinclair, que controlaba la "Sinclair Plerce
041 Company", que operaba en México desde 1886. Por su parte,
la hegemonia estadunidense se encontraba bajo el control de
Doheney, con la Huasteca Petroleum Company, que posteriormente
{31) E1 Petréieo de México. Db. cit. pp. 97-105.

(32) Ortega, Gustavo. La industria refinadora establecida en México no es

nacional. Revista industrial de la Secretaria de Economia HNacional.
Marzo 1934,
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pasaria a formar parte de la Standard sn la década siguiente.
Las compafifas petroleras en México, mantenian una guerra

de precios, lo que repercutié al atrazo en la tecnologia de

explotacién, originando el estancamiento en 1la explotacién del

petréleo en el territorioc nacional.

d) Las leyes de 1917 y el periodo carrancista.

En 1917, la produccién de petréleo ascendia a 55 millones
293 mil barriles, de los que se exportaban 46 millones 28 mil,
es decir, el 83.2%. El consumo de hidrocarburos a nivel
nacional era minima. Por ello la importancia eestratégica gque
ello tenia para Estadoe Unidos e Inglaterra.

El 31 de agosto de 1916, Venustiano Carranza habia
promulgadc un decreto que regulaba las actividades respecto
al petr6leo y demds hidrocarburos liquidos y gaseosos, que se
encontraran en el subsuelo del territorio mexicano, por su
inmensa cuantia e incalculable valor, 1o que constituia un
elemento de importancia en el comercio, tanto interior como

exterior del pais.

Por esa razén:

“Los goblernos de los estados no podrdn expedir leyes o
decretos, nl dictar disposiciones sobre comercio, mineria,
instituclones hacendarias ... y sobre exploracién, explotacién
y comerclo de minerales, yacimientos de carbén de pledra,
bitines, petréleo o gaseosos gque se encuentren en el subsuelo
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del territorto nacional." (33),

El 5 de febrero de 1917, el Congreso Constituyente de
Querétaro, proclama una nueva Conatitucién; reunidos para
‘discutir el proyecto de reformas al texto de 1857, hicieron
aparecer en realidad nueva.

En el articulo 27 de la Carta Magna establecia:

“La propiledad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de loa limites del territoric  naclonal, corresponde
originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el
deracho de transmitir el dominio de ella a los particulares,
constituyendo la propledad privada. [La nacién tendrd en todo
tiempo el derecho de Iimponer a la propledad privada las
modalidades que dicte el Iinterés publico ... Corresponde a la
naclén el dominio directo de todos los minerales o substancias
gue en vetas, mantos, masas o yacimientos, constdtuyan
depdsitoa cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrencs, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de pledras precliosas, de sal de gemas, las salinas
formadas directamente por las aguas marinas, los productos
derivados de la dsscomposicién de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos
minerales u orgdnicos de materias suceptibles de ser utilizadas
como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el
petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liguidos o
8aseogoa. .. "

Esta Constitucién legalizaba el triunfo de 1la revolucién
nacionalista, desatdndose una violenta campafia de rechazo por
las compafifas petroleras, quienes argumentaban perjuicios a sus
patrimonioa.

El 13 de abril de ese miemo afio, se decreté un nuevo
impuesto del timbre gravando al petréleo, gas y sus derivados.
Decreto que establecia que todo el petréleo, sus derivados y
gas estarian suJetos & ese impuesto; el petréleo combuatible

pagaria el 10X por tonelada neta sobre su valor y loe productos
(33) £1 petrdleo de México. Ob. cit. pp.542-543.
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derivados de la refinacién de los pozos que no a&e destinaron
para el consumo interno, causarian un impueato fijado también
por el Eatado, aslendo diferente para cada producto.

El 19 de febrero de 1918, se publicé un decretoc sobre
terrenos petroliferos y contratos petroleros. Decreto que no
establecfa ninguna excepcién, desde antes del 1lo, de mayo de
1917; exigiendo ademds, la regularizacién de suas titulos de
escrituracién.

El 8 de Jjulio de 1918, se publicé otro decreto, que
revisaba uno de loe puntoe fundamentales del decreto del 19 de
febrero. El articulo 14 reconocia el derecho de propiedad que
pogeian las compafifas; con la reforma a ese decreto se les
concedia el derecho a denunciar fundos petroliferos, reduciendo
los tituloe de propiedad a concesiones.

Las compafiias petroleras y sus gobiernos intenaificaron
preaiones sobre la politica rectora de Venustiano Carranza, al
dejar sin efecto sus titulos de propiedad.

El empefic de Carranza de lograr instaurar un régimen
burgués con bases propias -econdmicas, polfticas y sociales-,
en materia petrolera lo llevaron & imponer a lae compafiias
diversas medidas fiscales, reglamentarias y otras.

El 12 de marzo de 1920, se publicé un decreto en el que ae
establecian las bases a que debian de sujetarse las concesiones
para explotar el petréleo ¥y los demds hidrocarburos. Sin
tratar de aplicar la esencia del articulo 27, mantenis en
primera linea el "derecho de la nacién sobre los recursos del
subsuelo”.

El 21 de Mayo, fue asesinado cuando huia de la capital con
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una reducida escolta (34),

e) Participacién de Adolfo de la Huerta, en la historia
politica de México.

Adolfo de la Huerta, se caracterizé por eu politica sobre
inversién extranjera en la industria petrolera. El ne
otorgamiento de derechos especiales a los {inversionistas,
originé que el gobierno estadunidense “... se abstenfa de
reconocer al goblerno mexicano en turno y de reanudar con é1
sug relaclones diplométicas regulares, mlentras no contara con
las garantfas que en su concepto eran necesarias para la
seguridad de los derechos legalmente adquiridos por los
cludadanos nortaameric;nos en Méxlco, antes de aprobarse la
Constitucién de 1917" (35).

De la Huerta finalmente prometié el respeto vy la
proteccién de todos los derechos de propledad adquiridos antes
de 1917, incluyendo la retroactividad del articulo 27 respecto
de la propiedad de los terrenos petroliferos.

En 1918, México ocupé el segundo lugar como productor
mundial, después de Estados Unidos, y arriba de la Unién
Soviética, Indonesia, Irdn y Egipto. La primera guerra
TEZT_SE;E;;_harrer, Hans. Raices econdmicas de 1a revolucién mexicana. Ed.
Taller Abierto. México, 1979. pp. 133-134.

(35) Gobierno de México, La verdad sobre la expropiacion de los bienes de
las empresas petroleras. Talleres Gréficos de la Nacién, México, 1940. p.

40 citado por Lépez-Gallo, Manuel. Economia y Politica en la historia de
México. Ed. E1 Caballito. México 1975. p. 414,
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mundial situé a 1la industria petrolera en un mayor plano de
importancia, conduciendo a lo que se 1llamé "“diplomacia
oleaginosa”.

Alemania, resulté eer el pais més afectado, careciendo de
energéticos lo elituaba en posicién de desventaja frente a
Inglaterra quien tenia acceso al petrdleo mexicano. Por otro
lado, Estados Unidos contaba con el BOX de produccién mundial

de petréleo, colocdndose en evidente ventaja,

D) INICIADORES DE LA ORGANIZACION SINDICAL EN MEXICO.

El Minatitlén, REstado de Veracruz, fué el esenario que
serviria para la realizaclén de movimientos organizados, su
situaclién geogréfica y el poco demsarrollo en lae comunicaciones
influyeron en ello. En 1508, se establecié la primera
refineria en esa regién la Royal Dutch, la cual pertenecia a
Pearson. La refineria establecia un medio de produccién en la
oferta de fuerza de trabajo y las leyes laborales en esos afios,
permitia a las compafiias fijar salarios bajos a cambio de
faenas agotadoras. Inicialmente la jornada se eastableci6 en 12
horas, superdndose las labores a destajo, y el salaric minimo
seria el de un peso 50 centavos; de 1915 a 1816 la Jornada se
redujo & 9 horas, aunque el salario se volvié inestable por las
diferentes modificaciones monetarias a consecugncia de la
revolucién. De 1917 a 1919 la jornada cambi6é a 8 horas por dia

con un salario minimo de 2 pesos 25 centavos en 1820, el
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salario minimo ee increment6 en 56 centavos, o sea 2 pesos 80
centavos. Por cuanto a las prestaciones s6lo se tenia derecho a
la atencién médica por accidentes de trabajo y en algunas
ocasiones a una caja mortuaria (3¢).

En 1913, loa primeros precursores de la organizacién de
trabajadores fueron Francisco Padilla -de origen espafiol--
quien desarrollaba labores de mecénica y Juan B. DPlatas, que
era carpintero, amboa laboraban en la refineria de Minatitlén,
Veracruz, convocaron a los obreros de la empresa para fundar la
Unién de Artesanos Latinos Profesionales; Huerta, desencadenéd
una persecuclén contra los afiliados y dirigentee de 1la
organizacién. El 12 de febrero, en Minatitlén fue fusilado
Juan B. Platas junto con otros miembros que no pudieron escapar
a la repreeién.

La derrota de Huerta y el avance del general Cdndido
Aguilar conocido como -amigo de los cbreros-, reanimé la lucha
de los trabsjedoree para organizarse, mée ain con la proteccién
del decreto sobre 1a reglamentacién del trabajo y la Ley de
sindicatos en el Estado de Veracruz.

En enero de 1915, quedaba constituida la Unién de
Petroleros Mexicanos, marcando la identidad de la masa. El 18
de abril estalla la primera huelga petrolera en la historia de
Minatitldn, con una duracién de 3 dfas, la reducecién de la
Jornada de trabajo y aumento al salario eran entre otras, las
pretensiones del movimiento organizado. La relatividad del

(36) Valdivieso Castillio, Julio. Historia del movimiento sindical petrolero
en Minatitldn, Veracruz, s.e., México, 1963. p. 24.



valor de la moneda conatitucionalista, posteriormente se vié
reforzada por el decreto en el que establecia la obligacién de
las empresas petroleras de pagar salarios y sueldos en oro
nacional.

La Unién de Petroleros se fue debilitando ante 1la
resistencla y pereistente persecucién de las compafiias
petroleras; convocédndose a la formacién de la Unién de Obreros
de Minatitldn y en alianza con el ejército del general Céndido
Aguilar lanzaron a un candidato petrolero para las elecciones
de diputado local, cuyo triunfo fue pleno. Aeimiemo, algunos
de sus wmiembros llegaron a participar en puestos
administrativos de la municipalidad.

En febrero de 1919, se reorganizé la Uni6n bajo el nombre
de Uni6n de Obreros y Artesanos de Minatitlén, quedando electo
en 1820, Bernardo Simoneen, quien defenderia con ahinco la
defensa de mejores condiciones de trabajo de los obreros
petroleros. La Unién de Obreros emplazé a huelga a la compafiia
El Aguila demandando mejores condiciones de trabajo, de
salarios y la firma de un contrato de trabajo. La huelga duré
22 dias, desde el 22 de junio hasta el 12 de julio de 1819. El
movimiento obrero fue apoyado por el Departamento de Marina de
la refinerias, extendiéndose la  solideridad con los
participantes activistas de la Casa de Obrero Mundial hasta en
los campos petroleros de Concepcién, Filisola y Francita, con
todo ello, la compafiia se vi6 obligada a negociar con los
huelguistas.

La Unién de Obreros consideré el triunfo del movimiento

aun cuando no se impuso la firma del contrato colectivo.
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Los ejércitos de Huerta a cargo de Céstulo Pérez, Banito
Torruco, Inurreta y Panucio Martinez, protegieron los intereses
de las compafifas, implementando acciones de peraecucién y
desaparicién de muchos trabajadores petroleros, entre ellos de

Bernardo Simoneen, quien fue asesinado el 18 de junio de 1921.

E) BL KXPANSIONISMO DEL PETROLEO MEXICANO.

La creciente industria petrolera mundial sae debié a la
producecidn en gran escala de derivados petrolaros gque
revolucionaban la estructura energética del sistema productivo
de esos afios.

La gran demanda provocé la guerra por encontrar petréleo y
explotar al méximo los yacimientos localizados o en plena
produccién, se disputaban su hegemonfia mundial la “Standard
011" y la "“Royal Dutch”. En Estados Unidos la Standard O0il,
mantenfa el monopolio petrolero colocdndose en ventaja frente a
sus competidores.

La 1lucha por la hegemonia se extendié a Medio Oriente y a
Venezuela. Rusia por su lado, representaba los campos
petroleros de la reglén del Céucaso; en 1917, la produccién
rusa giraba al rededor del 5X de la produccién petrolera
mundial. La produccisén mundial continué creciendo
dinédnicamente. En 1911 y 1820, la produccién se habia
duplicado, de 344 aument6 a 690 millones de barriles; el 1821,



la produccién aacendié a 766, en 1822 a 849, y en 1823 a 1.011
millones de barriles.

El ritmo de crecimiento de la produccién no solamente no
disminuyé con el término de la primera guerra mundial eino que
continué aumentando més répidamente. Se desencadend, en
consecuencia, una guerra de precios tan violenta, que coloct en
la poatracién a las compafiias mde pequefias, resurgiendo més
fuertes la Standard Oil y 1la Royal Dutch, consolidéndose el
liderazgo de la primera. En los tres primercs afios de la
década de los afios veinte la produccién de Estados Unidos
repreasenté entre el 62% y el 72% de la produccidén mundial.

La baja en los precios del petrélec y de sua derivados se
inicia en 1821 -que durante la guerra habian mantenido un
crecimiento moderado-, En 1914 el precio del barril de
petréleo crudo a boca de pozo era de 1.75 dflares.

Las compafifas por consiguiente, al encontrarse como
propietarias del petrdleo y con enorme poder econémico ¥y
material, se aituaron entre las empresas Iimperialistas més
poderaosas del mundo, poder que utilizarien para boicotear y
monopolizar la investigacién de otras alternativas energéticas
que debilitaran su hegemonia.

En 1921, la industria petrolera mexicana, cuya produccién
fue de 193 millones de barriles de petréleo. Cantidad que
representaba el 41.0% de la produccién de los Estados Unidos y
el 25.0% de la produccién mundial, constituia una posicion
privilegiada como el segundo productor mundial.

Las empresas petroleras en México dieminuyeron sue

actividades debido a la politica de control del Estado al
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establecer gravémenes a la produccién petrolera, a lo gque lae
empresas desviaron sus operaciones a los campos petroleros
érabes y venezolanos. En conmecuencia, en 18922 se presenta una
disminucién importante, la produccién anual baj6 a 182 millonee
278 mil barriles, es decir, la produccién disminuye alrededor
de once millones respecto al aflo anterior. Lla produccién
petrolera de México en 1829, fue ligeramente superior a la de
1818. La crisis que alcanz6é perfiles definidos en ese afio, era
parte de una caida de la produccién petrolera mundial (alentras
en 1829 la produccién mundial ascendia a mil 586 millones de
barriles de petréleo, en 1934 era de mil 442; la de Estados
Unidos paso de mil 7 millones a 908 millones de barriles de
petréleo en los mismos afios). Le industria petrolera en México
continué desempefidndose, produciendo 34 millones de barriles de
petréleo en el afio de 1933, el 17.6X de 1la produccién de 1821.
Para 1925, ee regietré un incremento en la produccién, al
ascender 2.58 pesos el precio de barrlil de petréleo. Las
compafiias establecieron loe precios por debajo del mercado
estadunidense y mundial (en 1920, el precio del barril de
petr6leo ascendia a 2.00 pesos en México y, en el mismo afio,
para Eetados Unidos el preclio era de 5.07 dblares) (37).

En 1928, la cantidad del crudo destinada a la exportacién,
repregentaba el 58.5%, de la produccién nacional, consumiéndose
en el pais alrededor de 49 mil 550 barriles diarios. Esta
situacién marcaria el desceneo dréstico hasta por cuatro afios
(37) Los datos han sido obtenidos de los cuadros estadisticos de Sterret y
Davis publicados por Krauze, Earique. La reconstruccién econdaica. Historia

de 1a Revolucidn Mexicana, periodo 1924-1928. No. 10, Publicacién E] Colegio
de México. México, 1977. p. 71.
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posteriores, en el que aé observé la baja del consumo diario en
México, estableciéndose en 35 mil §73 barriles de petr6leo. El
consumo energético, las consecuencias de la crisis y el
estancamiento que aituaba a la  economia mexicana, se
cristalizaban en el descenso del petréleo en el pais.

La destruccién de pozos altamente productivos por la
invasién de agua salada a consecuencia de au explotacién a toda
su capacidad, asi como el descubrimiento y explotacién de pozos
con menor capacidad, significaron factores marginales en 1la
cafda de la  produccién. Lae compafifas, al encontrar
resistencia para legalizar sus derechos de propiedad sobre el
subsuelo mexicano, realizaron todo lo que tenian a su alcance

para abatir la produccién (36).

a) Los tratados de Bucasreli. Concesifn a las empreass
petroleras.

En 1921, Estados Unidos, mantuvo su posicién de chantajear
con el ‘“reconocimiento” de loa gobiernos mexicanos. Para
reconocer el gobierno de Alvaro Obregén le ponia como condicién
la firma de un “Tratado de Amistad y Comercio“, cuyas cléusulas
establecian:

a) los cludadancs de los dos pafses tendrian libertad de
entrar, viajar y residir en los territorios de uno y otro para
atender sus negoclos; b) 8e garantizaria por ambas partes los
derechos de  propledad, los qus quedarfan a sslvo de
conflacacién aun por via constitucional; c¢) nl el decreto del 6
de enero de 1915 ni las leyse de 1917 tendrifan efectoa
retroactivos en su aplicacién.

(38) Krauze, Enrique, ob. cit., pp. 247-246.



El Presidente Alvaro Obregén, quien tomé posesién el uno
de diciembre de 1820, asumié la responsabilidad de garantizar
“... todos los derechos de propledad privada adguiridos antes
del uno de mayo de 1917, (fecha en que se promulgs la
Constitucién vigente), serdn respetados y protegldos". El
articulo 27 en el que se establecia la declaracién de la
propiedad de la Nacidén los mantos petroliferos del subsuelo, se

dejarfa sin efecto retroactivo.

De la Huerta, quien asumia el cargo de Secretario de
Relaciones Exterioree, viajé a Estados Unidos para negociar con
Lamont, llevando a cabo la firma de un convenio en el gque se
establecia que México se comprometia a pagar la deuda de 1,452
millones de pesos, desuda que inclufa la de los ferrocarrilee
{por afios durante la revolucién), asi como pagar durante el
primer afio de su vigencia la cantidad de 30 millones de pesos
oro y 5 millones anuales, también en pesos oro, afectando para
este compromiec el “... producto total ds los derechos de
exportacidn del petréleo y del Iimpussto del 10X sobre las
entradas brutas de los ferrocarriles, ademis de las utilidades
liguidas de estos, si las hubiera..."kl?),

Los términos en que Eatados Unidos fijaba 1las relaciones
de “amistad”, constitufan un proyecto de subordinacién del
Estado mexicano. Obregén al no firmar los Tratados de Bucareli
en 1923, De la Huerta renuncié a la Secretaria de Estado que
representaba.

{39) Cecefia, José Luis. México en la 6rbita imperial. €d. E1 Caballito,
México 1970, p. 114,
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Del 14 de mayo hasta el 15 de agosto de 1923, se llevaron
a cabo las discusiones entre representantes del gobierno de
Estados Unidoas (Charles Beecher Warren y John Barton Payne) ¥y
del gobjierno de México (Ram6n Ross y Fernando GonzA&lez Roa).
}Loe representantes estadunidenses, establecfan condiciones
respecto al articulo 27 Conastitucional, por cuanto a la no
retroactividad de su aplicacién.

De 1la Huerta se rebelé en diciembre de 1923, operando
desde el Estado de Veracruz, abarcando la regién de los Estados
situados en el Golfo de México; el gobierno de loe Estados
Unidos condicioné eu ayuda a Obregén si los Tratados eran
ratificados en el Senado.

En el momento en que gquedaron ratificados los Tratados,
Estados Unidoe reconocié al gobierno de Obregédn, facilitando el
ingreso del ejército obregonista al territorio estadunidense
para atacar a las tropas Delahuertistas; para tal efecto
enviaron barcos a Tampico y Veracruz con objeto de intimidar a
loa rebeldes y colaborar con la "“pacificacién" obregonista, gue
desde antes habia venido preparande eeta situacién con el
desencadenamiento de una permecucidén contra todos sus oponentes
y los gque amenazaran en tranaformarse en sus enemigos
potenciales. Asi, anteriormente ya habia preparado el aaseainato
de Villa, <que en declaraciones periodieticas se habia
qanifestado favorable a apoyar a De la Huerta, en oposicién a

Obregén y Calles.



b) El gobierno de Plutarco Elias Calles.

La presién de 1los ideales de la revolucién mexicana
basada en la corriente de la participacién en la
nacionalizacién de los recursos naturales, repercuti6 en las
acciones intervencionistas de los Estados Unidos en México, con
la finalidad de continuar explotando eaos recursos.

La crisis econémica y eocial del pais, empujé al callismo
a radicarse, apoyando al campesinado y al proletariado para
mantener la estabilidad aocial.

El 31 de Diciembres de 1925, se promulgsé 1la Ley
reglamentaria del Articulo 27 Constituclonal en el Ramo del
petrélec que contenia los siguientes articulos fundamentales:

"Artfculo lo.- Corresponde a la Nacién el dominio directo
de toda mezcla natural de carburos de hidrégeno gque se
encuentren en su yacimiento, cualquiera gque sesa su estado
figico. Artfoulo 14.- Se confirmardn sin gasto alguno y
mediante conceaslones otorgadas conforme a eata ley, loa
siguientes derechos: I. Los que se deriven de terrenos en que
se hubleren comenzado los trabajos de explotacién petrolera
antés del lo. de mayo de 1917; II: Los que - se deriven de
contratos celebrados antes del lo. de mayo de 1917, por a8us
causahabientes, con fines expresos de explotacién de petréleo;
III.- A los oleoductos y refinadoreg gque esten trabafando
actualmente en virtud de concesién o autorizacién expedida por
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, por lo Qque se
refiere a esas miasmas concesiones o autorizaclones., Articulo
15.~ La confirmacién de derschos a gque se refieren los
articulos 12 y 14 de esta ley, se sollcitard dentro del plazo
de un aflo contando de la fecha de la vigencla de esta ley;
pasado este plazo, se tendrd por renunciado eacs derechos y no
tendrdn efecto alguno contra el Gobierno Federal, los derechos
cuya confirmacién no se haya solicitado ..."

Las medidas confiscatorias impuesta®s a las empresas
petroleras, fueron excusas para que Estados Unidos implementara

un plan de acclén de invasién en territorio mexicano. El



general Cdrdenas fue designado Jefe de las operaciones en la
Huasteca con instrucciones de que el desembarco de las tropas
fuera seguido del incendio sistemdtico y total de todos los
pozos de petr6leo, Calles afirmaba: “Iluminaré a Nueva Orleans
con el fuego de los pozos de la Huasteca" (40).

Las compafifas patroleras rechazaron violentamente la Ley
del petréleo, ya que las conceslones poseidas por ellas no
tenian prescripcién; ampardndose bajo los titulos de propiedad
que habian adquirido durante la época del porfiriato.

Ante las presiones y el sabotaje econémico, el Presidente
Calles designé a Morones para elaborar un anteproyecto de la
Ley del petréleo, sometiéndolo a discusién con las compafiias
petroleras. El1 6 de abril de 1826, se publicé el reglamento
respectivo, el cual no contenia ninguna de las pretensiones de
las empresas petroleras e imponiendo ademds, une mayor
reglamentacién a lae actividades de las miemss.

El 4 de diciembre de eme afio, fueron seflalados por decreto
los terrenos que formarian parte de lae reservas petroleras
nacionales, conteniéndose ademds terrenoe libres en una faja de
50 kilémetros de anchura, de mar a mar, en la frontera norte
del pais. Los terrenos libres comprendian el Distrito del
Centro del Estado de Tamaulipas, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Le6n, Tamaulipas, Durango, San Luis Potosi, Jalisco, Guerrero,
Pueble, Veracruz, Tabasce, Chiapas y Oaxaca.

El uno de marzo de 1827, se decreté que la Secretaria de

Industria se dedicaria al conocimiento de todos los conflictoa

(40) CeceRa, José. ob.cit. pp.147-148.
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de trabajo que me presentaran en lag induatrias de minas y
petrSleo, que ya habia implementando en los ferrocarriles
nacionales y en les 2zonas federales. El 28 de noviembre de
1927, Calles firmé el Reglamente de Trabajos Petroleros;
constituyéndose la primera codificacidén en la reama, con
medidas cuyos objetivos era evitar el desperdicio en 1la
explotacién y prevenir accidentes.

Horones, secretario de Industria, Comercio y Trabajo,
canceld loes permisos para perforar, extendidos antes del lo. de
enero de 1827, &8 compefiias que no habian solicitado sue
concesiones confirmativas como fue el casc de la Mexican
Petroleum Company, fundamenténdose en que ese tipo de empresas
no hablian cumplido con lo estipuledo en loe articuleos 14 y 15
de la ley sobre el petrédleo que les exigia registrar en un
plazo mdximo de un sfio 'las concesifones confirmatorias”. A
travée de fallo emitido por la Suprema Corte de Juaticia a
favor de la compafila petrolera en los términos de las
modificaciones hechas el uno de eneroc de 1928 a los artfculos
14y 15 de la Ley del Petrbéleo, que ordenaba configurar sin

‘gasto alguno, por medio de conceaiones confirmatorias, los
derechos que ase hubiesen derivado de terrenocs en que hubleran
comenzado trabajoe de explotacién petrolera antes del lo. de
mayo de 1917, asi comoe los que ee derivaron de contratos
celebrados antes ds epa fecha sefialada. En el articulo 15
gefialabs un plazo de un afio, en que se computaria desde el dia
siguiente al de su publicacién del decreto, es decir, ese afio

de plazo comenzaria el 11 de enero de 1828.



Io anterior 8e debié a una consigna a Morones para el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia que =6 trasmitié en
los términos siguientes: ‘“Seffor Presidente de la Corte: el
goblerno estd en peligro y es menester para gque no se nos
obligue por la fuerza a claudicar, gue a8e declare la Ley del
Petréleo contraria a la Conatitucién y ampare a las compafifas

petroleras. " (41).

¢) Otros gobierncs.

Reprimidas las preeiones de las compafifas petroleras
gobre el articulo 27 y una serie de reglamentaciones que lo
hacfan inaplicables. Emilio Portes Gil y Pascual Ortiz Rubio,
siguleron la 1linea més pacifica al mantener easta situacién
durante su goblierno ademds de mantener una estrecha amistad
con Deterding, director de la Royal Dutch.

El Presidente Abelardo Rodriguez, aprobé un decret6
relacionado c¢con las reservas petroleras nacionales, ee
incorporaron todos los terrenos libres comprendidos en una faja
de 100 kilémetros a lo largo de la frontera norte y de las
fronteras maritimas de  México, colindando con Bélice y
Guatemala. Se incluyeron terrenos del territorio de Baja
California y los de propiedad nacional comprendiendo el cause
de los rioe, arroyos, lagos, terrenos baldfos, bienes propiedad

(41) Informe de Vicente Loabardo Toledano el 22 de febrero de 1930 en el
Primer Congreso General Ordinario de la CTM,
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de la federacién, islas y la zona continental cubierta por los
mares que circundan el territorio mexicano.

Nuevamente las protestas de las compafifas petroleras no ee
hicieron esperar. Otro decreto se promulgé en el cual se
autorizé a constituir una esocledad por acciones, de
participacitn mixta y que 8o encargaris de la regulacién del
mercado de petrdleo y derivados, atendiendo las necesidades
oficiales y de 1leos ferrocarriles, promoviendo ademis, el
adiestramiento del personal mexicano en los trabajos técnicos
de la induatria.

El Estado implementaba una politica intervencionista para
impedir una caida mds profunda de la produccién, ademés de
sscender el monto de loe impuestos, invadia el consumo

petrolero interno.

d) Situaci6én de las organizaciones sindiales
petroleras.

El auge del petréleo en México, colncidia con la violenta )
ofensiva de las compafiias a debilitar las tentativas de los
trabajadores en la consolidacién de los organismo sindicales.

La Unién de Obreroe empezé a dividirse en dos tendencias.
La primera encabezada por Antonio Ortiz Rios quien sostenia la
politica de que el organiemo debia ser un medio para lograr
mantener la organizacién. Y por otro lado, Apolonio G. Lépez y
J. Concepcién Pérez afirmaban que la organizacién no debia ser

un medio para finea politicos. Céatulo Pérez reanuds la
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persecucién contra loe lideres sindicales y los simpatlzantes.
Ortiz Rios me negd a aceptar la disolucién de la organizacién,
afiliéndola a la Unién de Obreros de la CROM; posteriormente,
fundé su partido laborista local. En agosto de 1921 se fundS la
Unidén de Mecdnicos, adherida al Sindicato Ferrocarrilero
Nacional. Entre sus fundadores, destacaban Adriédn Carbajsl,
Herlindo Diaz, Apolonio G. Lépez e Ignacio Valdivieso.

Otra organizacién fue la de la Unidn de Carpinteroce,
Calderos y Ayudantes, Herreros y Ayudantes, Ferrocarrileros.

En 1922, la mayoria de los trabajadores de la refineria
estaban organizados. A medida que Bse organizaban los
trabajadores, las empresas petroleras aceleraban sus métodos de
reatricci6n en contra de los obreros iniclando un plan de
reduccién de sus actividnades y la amenaza de despidos masivos,
a lo que los dirigentes declinaron sus pretensioneas, para
salvaguardar sus empleos y aceptando la reduccién de sus
salarios. A los peones se les fijé un pago de 2 pesos 50
centavos diariocs y a los técnicos de 7 pesos 50 centavos.

Cuando estallé la rebelién delabhuertista, en dicliembre de
1823, Antonio Ortiz Rios y Rafael GSimoneen, apoyaron al
goblerno de Obregén y participaron activamente en los combates
librados contra ese movimiento en Minatitlén vy sus alrededores.

Por tal intervencién, la Unién de Obreros <fue favorecida
por el gobierno, obteniéndo el apoyo de hasta 1500 trabajadores
de las refinerias. Con esta fuerza sindical apoyada por los
resortes politicos ¥y el respaldo de la CROM, se 1llegé a un
acuerdo con la empresa mediante el convenio que firmé en Jalapa

Veracruz, el 24 de septiembre de 1924, y sancionado por el
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gobernador Adalberto Tejada, quien fungié como titular del
convenio, la Unién de Obreros adquirié todoes los derechos que
la Constitucién General de la Repiblica y la Ley del Trabajo
que el Estado conceden para la proteccién de los trabajadores,
incluse el privilegio de proporcionar a la empresa el personal
-transitorio permanente- de nuevo ingreso que fuese necesario a
partir de eea fecha.

La empresa apresuré eu plan para desbaratar la Unién de
Obreros y para desconocer el convenio, despidiendo a 149
trabajadoree en el mes de Julio. La Unién de Mécanicos,
sometié a discueién en todas las agrupaciones petroleras, ol
proyecto de unificacién que seria la mejor garantia para todas
las agrupaciones. El 15 de agosto de 19285, se firmé un pacto
de solidaridad ratificado ante el general Heriberto Jara,
scordédndose ademés, la organizacién de la "Liga de Agrupaclones
Obreras de Minatitldn".

El 26 de agosto se dirigié al gerente de la empresa un
pliego de peticiones. Lag dos principales demandas
estipulaban: 1) estricto cumplimiento del convenio celebrado
el 24 de septiembre de 1924 con la Unibén de Obreros, y que se
hiciera extensivo a la liga; y 2} reposicién en sus trabajos,
pago de tiempo pérdido o indemnizacidn, de acuerdo a la ley, de
los 149 trabajadores separados injustificadamente. Pera tal
efecto, se f£ijé un plazo, que se cumplfa a las 10 hores del §
de septiembre de eae mismo afio.

La compafiia El1 Aguilas, ante tales pretensiones, propuso un
nuevo convenio que reposara sobre bases sblidas y liberales,

reglamentando las relaciones entre la empreea y sus obreros.

72



La demanda de huelga planteaba en egencia la lucha por el
reconocimiento de eu agrupacién y de solidaridad en contra de
los despidos. El 5 de septiembre de 1825, al no recibir
respuesta favorable para los trabajadores unidos, abandonaron
sus labores.

La CROM, propusé boicotear los productoa de El Aguila, asi
como a agruparae solidariamente sus filiales de Puerto México,
Veracruz, Mazatlén y en el Distrito Federal. La Unién de
Marineros y Fogoneros del Golfo de México resolvié el boicot a
los buques-tanque y remolcadores de esa compafiia.

El 27 de octubre de ese mismo afio, la Junta Central de
Conciliacién y Arbitraje, dict6 su falloc reconociendo la
huelga, demandande su cumplimiento a la empresa marcando a los
trabajadores un plazo de 15 dias para que regresaran a sus
trabajos. A lo anterior, la compafiia manifestsé su
deaconocimiento del laudo.

Los Jefes de las cuadrillas, se presentaron en la empresa
con la orden de seleccionar a grupos reducido; de trabajadores
para llevar a cabo los trabajos iniciales. El 9 de noviembre,
regularizadas las labores en la empresa solicité amparo ante el
Juez de Distrito de Salina Cruz, Oaxaca, contra el fallo de la
Junta de Jalapa el cusl fue otorgado. La situacién de 1los
trabajadores quedsba igual que antes del estallido de la
huelga.

Al finalizar 1925, nuevamente estallé la huelga en Puerto
México, Veracruz, Mazatlén y en el Distrito Federsl.

El 28 de enero de 1926, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, dicté sentencia definitiva de acuerdo con el proyecto
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del dfa 8 de enero, condenando a la compafifa El Aguila al pago
de los sueldos caidos durante el tiempo de la huelga, mismo que
habia fijado el 1laudo de 1la Junta de Jalapa, excepto el
reconocimiento del derecho de huelga para los trabajadores de
Mazatldn y Diastrito Federal, en virtud de que las leyes
vigentes no reconocian ningin derecho a las huelgas por
solidaridad.

La indemnizacién se estimé apréximadamente en dos millones
de pesos. la compafifa "El Aguila" y sus trabajadores acordaron
las bases del arreglo, fungiendo como arbitro Luies N. Morones,
que ocupaba en aquél entonces, el puesto de Secretario de
Industria.

El arbitraje de la CROM en donde actudé Morones fueron en
esencia sobre los puntos siguientes: "

"l1. Se obliga a la Compafifa Mexicana de Petréleo Kl
Agulla a proporcionar trabajo a todos los que declararon la
huelga el 5 de septiembre de 1925, aunque serd a medida que la
demanda de los productos de la propia compafdiia vaya creando
trabajo; 2. La indemnizacién a los huelguistas se concederd
conforme vaya siendo posible, para evitar fuerte desembolso a
la empresa 8{ se le obliga a cubrir todo el monto a una sola
vez; 3. La compafifa cubrird a cada una de las organizaciones de
trabajadores que fueron a la huelga, blen sea como afectadas
directamente en el conflicto, o por agolidaridad en el
movimiento decretado por la Unién de Obreros de Minatitldn, de
acuerdo al laudo de la Junta Central, todos los salariocs caifdos
deade el 5 de septiembre, en gque se declaré la huelga, hasta el
12 de diclembre del mismo aflo, con exclusién del sindicato de
ogtibadores de Minatitldn."

Al finallzar 18928, las  agrupaciones petroleras de
Minatitldn. a excepcién del sindicato de estibadores <fueron
sometidas a acciones de persecucién por parte de las empresas
petroleras. Entre® otros mecanismos implementados, 8se
establecieron los contratos con duracién de 28 dias,

ilnerementando més el nimero de trabajadores eventuales.

74



F) LA POLITICA NACIONALISTA DEL PRESIDENTE LAZARO
CARDERAS

a) Recuperacién de la produccién petrolera sundial y
nacional.

En 1934, 1la recuperacién de 1la produccién petrolera
mundial fue de 1,522 millones de barriles de petré6leo crudo,
Estados Unidos participaba con 808 millones, es decir, el
59.7X. México habia cafido al sexto lugar, con una produccién
de 38 millones de barriles, el 20X de la produccién alcanzada
en 182%.

En los sels aflos siguientes, la produccién mundial
registraria un constante crecimiento, excepto en 1938, debido
en gran medida a la disminucién de la produccién petrolera
estadunidense. En eatos afios, de posguerra y recuperacién de
la economia mundial deapués del crac de 1929-1833, se fueron
generando cambios muy importantes en el panorama petrolero
mundial.

Eetados Unidos, se mantenia en primer lugar, le seguia la
URSS, Venezuela, Irén, Indonesia y en sexto lugar México. De
1934 a 1937, la produccién anual aumenté de 38 a 47 millones de
barriles; en 1938, la produccién petrolera interna dieminuyé
(39 millones de barriles de petréleo).

La  recuperacién de la produccién petrolera mundial,
coincidia con 1la recuperacién econémica, sobre todo de los
principales pafses imperlalistas. los principales paises

capitalistas preparaban la préxima guerra, lo qQue repercutit en
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un ascenso en el consumo de energético dirigido a la actividad
industrial, especialmente a la industria militar.

La economia capitalista mundial se encontraba en la etapa
de un desarrollo pronunciadamente desacelerado, modificéndose
el perfil de 1las exportaciones, encaminando el modelo de las
industriae de exportacién imperialietas hacia las industrise de
méquinas, vehiculoe y bienes de equipo.

Lae principales compafiiae petroleras intensificaron sue
reuniones a principios de 1la década de los treinta, con el
objeto de constituir un cartel, adoptando acuerdos sobre
precios y cuotas de produceién. En 1834, Exxon, Shell (Royal
Dutch) ¥y BP, formularon un convenio denominade Acuerdo de
Achnacarry en el cual se redactaba un Druft Memorandum of
Principles para operar en todo el mundo, excepto donde la ley
lo prohibia, es decir, en los Estados Unidos. El memorandum
imponia redlas para limitar la competencia y la coparticipacién
de loa benefiolos con ajencs, e incluia un sistema de sanciones
que seria aplicado por un Comité de Londres, con una vigencia
hasta concluida la Segunda Guerra Mundial.

Exxon, Mobil Oil, Gulf O0il, Texaco, Socal, Brit';iah
Petroleum y Royal Dutch Shell, eran las principales compafiias
petroleras internacionales conocidas por el seudénimo de laa
"Slete Hermanas", las cuales mantendrian fuertes lazos y una
amplia colaboracién con Hitler, Muesolini y Franco.

En Méxlco, el petréleo seguia perdiendo importancia en el
escenario mundial, Preclsemente en el Plan Sexenal, que
constituy6 1la plataforma en que Cdrdenss se apoyé para

organizar su campafia por la presidencia, ese encontraban
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establecidos algunos puntos especificamente relacionados al
petréleo, los cuales se volverian factores fundamentales en la
lucha contra esas compafiias que en forma evidente entrelazaban
sus intereses con los Estados, sobre todo con aquellos
regimenes que mée destacaban en su interés de extender sus
lazos imperjalistas y aplastar a la clase obrera.

El Plan Sexenal de Cérdenaes no rebaseaba los marcos de un
proyecto capitalista, cuyos objetivoe era crear las bases para
un desarrollc nacional, con menor depsndencia del imperialismo.
La campafia politica de Cérdenas para asumir la presidencia de
México, traecendié a las empresas petroleras, que con intereses
mundiales y con intentos se realizar medidas de apremio contra
la nacién por limitar su poder, mantenian deade 1822, en el
estancamiento a la industria petrolera mexicana, Cérdenas se

vi6 obligado & implementar una politica de mamas (42},

b) El1 sindicalismo y la contratacién colectiva.

El ascenso de las movilizaciones en el campo y en las
ciudades coincidia con la recuperacién econémica. Loa
portavoces de CArdenas en su campafia por 1la presidencia,
hicieron un, llamadoc a los trabajadores petroleros a "dejar sus
rencillas personales y a unirse fuertemente para formar un solo

frente de obreros, porgue el candidato tiene la intencién de

{42) Anguiano Arturo. €1 Estado y la Politica Obrera del Cardenismo, Ed.
Era., México, 1980. p. 46.
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que al llegar al goblerno ha de rincar éste sobre las
organizaciones de trabajadores, a gqulenes aspoyaria para que
vayan ocupando poco a poco los puestos piblicos de importancia,
con el objeto de gque compartan las responsabilidades del
' gobierno.(43).

El 26 de abril de 1834, los Sindicatos patroleros de
Nanchital, Las Chopas y Agua Dulce, atraves de sue
repressntantes respectivos, firmaron un  convenio de
unificacién, surgiéndo de ello el sindicato de trabajadores del
petréleo de Minatitlédn. El estancamiento de la situacién
soclo-econémica de los trabajadores en aquel entonces, estaba
por debeajo de la padecida en 1818, por lo qQue el balance dié
como resultado qQue el salario bdsico era de 2.50 pesos diarios,
con una Jornada semanal de 48 horas, con igual de pago
deacansos y dias festivos por cuenta del trabajador, exigua
atencién médica y hospital inseguro. Ademés, los accidentes de
trabajo y la falta de higiene en las factorias causaban
perjuicios a loe obreros. Las condiciones antes narradas,
también eran padecidas por el resto de las zohas petroleras.
Por lo cual, el sindicato petrolero de Minatitldn se adhirié a
la Federacién de Sindicatos de Trabajadores de la Industria del
Petréleo y sus Derivados ubicado en esa regién. El 30 de abril
de ese mismo afio, los eindicatos presentaron pliego de
peticiones a la compafifa El Aguila en donde solicitaban 1la
regularizacién de las condiciones de trabajo, implementando
ademds, la cléusula de exclusién a favor de los sindicatos. A
lo anterior la empresa se negé, dando origen a un emplazamiento

(43) Valdivieso, Castillo, Julio, ob. cit., p. 62,
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a huelga de cardcter general el dia § de mayo de 1834. A tal
eventualidad participaron 156 trabajadores del sindicato de
estibadores de Minatitlédn; 303 del sindicato de trabajadorea de
Nanchital; 455 del seindicato de trabajadoree de Las Chiapaa;
1,027 del eindicato de trabajadores de Agua Dulce; y, 1,924 del
sindicato de trabajadores petroleros de Minatitlén. Los
trabajadores petroleros de Tampico y 1la CNT, anunciaron su
apoyo al movimiento. La zona petrolera norte del pais
levantaba la huelga, reintegréndome los trabajadores a sus
labores.

El 31 de mayo, se extendia el movimiento, suméndose a el,
el Sindicato de Obreros y Empleados de Francita, asi como los
ferrocarrileros y electricistas, otorgande apoyo econémico vy de
apesoria juridica. En el Distrito Federal el Sindicato de
Obreros y Empleados de El Aguila en Atzcapotzalco apoyé el
movimiento y la comisién permanente pro unidad obrera y
campesina, ofrecié formar ... un frente linico de trabajadores
para generalizar la huelga en todas lag factorfas de la
compafifa K1 Aguila en el paia” (44),

En  huelga que abarcaba la reglén sur, no veifan la
poeibilidad las empresas de llegar a un arreglo conclliatorio.
La Junta de Conciliacién y Arbitraje se declaré incompetente,
interviniéndo personalmente Abelardo L. Rodriguez, Presidente
de la Repliblica, como drbitro legal y Gltima autoridad en el
conflicto. Las compafifas y loa delegados aindicales a

ceptaron un arreglo, notificando a 1lo s

e i, E
(44) 1Ibid, p. 66-67. /hl“
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trabajadores la reanudacién de sus labores en un plazo no mayor
de 48 horas, prometiendo que en 72 horas se dictarfia el laudo
que daria por terminada la huelga y el conflicto.

El laudo dictado por la autoridad laboral, contenia en
esencia las siguientes condenas:

"Se conceden el pago del dfa de descanso por cada sels
laborables, se establecen los dfas de vacaciones gue deberdn
disfrutar los trabajadores, segin su antiglledad en sl servicio,
80 dan reglas generales para las Jubilaciones de los
trabajadores, a reserva de lo que disponga la Ley que habrd de
expedirae sobre el seguro social; se establece la Jornada de
ocuarenta y seils horas y media horas semanarias..,. Kntre otras,
ae establec{a el mejoramiento de las condiciones econémicas y,
en especial, una elevacién de salarios ds acuerdo con la tabla
gue propuso la empresa. En lo gque respecta a salarios cafdos
durante el tlempo gque duré la huelga, la compafifa deberd
cubrirloa deade el 9 de mayo, fecha de la suspensién de loas
trabajos, hasta el 5 de Junio actual, a las 16 horas, en gue se
firmé el compromimo arbitral, haciendo la aclaracién expresa de
gue eata resolucién, basada en principlos de eguidad, no siendo
pracedente ni prejuzga la imputabilidad des las causas de la
hualga de la responsabilidad del conflicto. Se concede la
cldusula de exclusién sindical en sus dos aspectos de lngreso y
despido; &e ostablecen los puntos generales de derecho
lnduatrial y econémicos gue deben contener los contratos
colectivos de trabajo; a los casos de posidles violaciones a
los contratos, a la Ley y a los conflictos individuales gue
todos ostoa puntos deberdn ser resueltos en un plazo de 60 dfaes
por una comisién mixta Iintegrada por el lnspector federal del
trabajo en Puerto México, por un representante de los
sindicatos afectados y otro de la empresa.” t95).

En 1935, se intensificé la movilizacién en los centros
petroleros. Kl 10 de enero, estallé la huelga en las
instalaciones de la Huasteca Petroleum Company por solidaridad
con los obreros de El Aguila; el 23 se declard la huelga
general en Tampico en la que participaron activamente loa
retroleros. El 3 de febrero volvié a eatallar la huelga en las

propiedades de la compafifa petrolera "“El Agulla"”, ubicada en

(45) Ibid. pp.67-48.
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Agua Dulce, Puerto México y HNanchital, El 5 de abril =se
declar$ una huelga general en Tampico en solidaridad con los
obreros de la Huasteca Petroleum. El 26 de ese mismo mes y
afio, por tercera ocasitn estalls la huelga en Tampico,
incluyendo sus refinerias.

Bl 5 de agosto de 1835, qued6 elaborada el acta
constitutiva del Sindicato de Trabsjadores Petroleros de 1la
Repiblica Mexicana, quedando conatituidas 12 mecciones: 1,
sindicato de Ciudad Madero; eeccién 2, Gindicato en Mata
Redonda, seccidén 3, sindicato de El Ebano; seccién 4, sindicato
“Aguila” del Distrito Federal; seccién 5, sindicato, "Huasteca"
del Distrito Federal; seccién 6, sindicato "plerce" del
Distrito Federal; seccién 8, sindicato Petromex del Distrito
Federal, mecciétn 9, eindicato de Veracruz; seccibn 10,
sindicato de Minatitlén; 11, sindicato de Nanchital; seccién
12, sindicato de Francita. Posteriormente, al presentar sus
documentos que las acreditaban, me fueron sumando el resto de
los sindicatos petroleros.

El 27 de diciembre ds 1935, &ae otorgd el reconocimiento
legal al sindicato petrolero nacional, que afiliaba para
entonces a 15 mil trabajadores de las zonas norte, centro y sur
del pais.

El 22 de julio de 1836, se instald la primera gran
convencién extraordinaria, convocada por el comité ejecutivo
del STPRM. Su objetivo especifico era estudiar un proyecto de
contrato de trabsjo, de aplicacién general en la industria
petrolera. El 14 de noviembre de ese miemo afio, 8e celebré

otra convencién extraordinaria, avocdndose a dos puntos: la
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resolucién de todos loa conflictos de huelga existentes en las
zonas petroleras y, abrir discusiones con las compafifias esobre
el contrato colectivo nacional, emplazéndolas a una huelga
general que estallaria el 28 de noviembre, a las once horas.

El STPRM, decidido a presionar a las compafifas petroleras
hizo un llamado a todoe los trabajadores de las secciones & un
paro general para el difia 25 de noviembre en todas las
refinerias y centros petroleros.

Con la intervencidén del presidente Cérdenas, se llevé a
cabo un convenio entre los trabajadores y las compafifas
aplazando el movimiento, en dicha acta se filjaba un reglamento
de diecueién y un plazo de 120 dfas hébiles para firmar loa
acuerdos correspondientes.

El rechazo a las pretensiones del sindicato, fue
sistemdtico, las demandas establecidas en el contrato,
consistian en un aumento salarial, a una jornada de 40 horas
semanales, al escalafén y a las prestaciones de trabajo, asi

como al mejoramiento en las condiciones de trabajo (46),

(46) "El comité ejecutivo del STPRM se permite recordar a ustedes que de
acuerdo con la cldusula segunda del convenio de fecha 27 de noviembre de
19346, aplazamos de coaln acuerdo el movimiento de huelga para e! cual se
habia emplazado a esas compaRias con fecha 19 del mismo noviembre, por un
téraino de 120 dias, término que concluye el préximo 27 de los corrientes,
a las 24 horas. De acuerdo con el propio convenio celebrade ante el C. Jefe
del Departamento del Trabajo, nos permitimos poner en conocimiento de
ustedes que si para el dia y la hora sefalados en el pirrafo anterior no se
teraina la discusién del contrato colectivo de caricter general y en
consecuencia su aprobacién, estallard el aovimiento de huelga anunciado en
los términos del eaplazamiento de fecha i%? de noviembre pasado, wmovimiento
que se efectuard a las cero horas un sinuto del dia 28 de los corrientes.
México, D.F. a 17 de mayo de 1937. Eduardo Soto Ines, Secretario
General .Valdivieso Castillo, Julio, ob. cit. p. 86,
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Bl uno de junio, el peridédico Kl Nacional, publicé un
editorial titulado, ‘Llamado del presidente Cdrdenas a los
trabajadores y empresarios”, en el que sefialaba un acuerdo en
breve plazo para la solucién del oconflicto, baséndose
bédsicamente en la importancia de la industria petrolera en la
aeconomia y de las graves consecuenclas en virtud de la huelga.
Para gque el movimiento no escapara al control del gobierno,
éste buscaba la terminacién de la huelga ¢trasladando la
solucién del conflicto a las causes constitucionales.

La CMM, realizd un comunicado a los sindicatos afiliados
para apoyar solidariamente a los petroleros huelguistas,
abarcando ayuda econémica y propaganda entre las masas y en
caso necesario "... destacamentos de la clase obrora
declarardn vna huelga de solidaridad”. Posteriormente, el 8
de julio, la CTM, se retractaba de la anterior idea, expresando
que tal. accién de los trabajadores ‘“causarfa una seria
conmoclién en los cimientos econémicos del pafs y crearia
excesivas dificultades al goblerno de Cérdenas”.

El 7 de Jjunio, el aindicato anuncié, que “...plantearia
ante la Junta Fedsral de Conciliacién Arbitraje un conflicto de
orden econdmico, & efecto de gque se oxaminara la situacidn
econdmica de las compafifas y se les obligara a aceptar las
peticiones sindicales, sin perjuicio de que quedara en firme el
conjunto de prestaciones que estaban dispuestas las empresas a

dar, y que sumaban en conjunto 13 millones de pesos” (47).

{47) €1 Nacional, lo. de Junio de 1%937.
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Bl gobierno de Cdrdenas nuevamente intervino, promoviéndo
para Qque el sindicato firmara un convenio en el que los
trabajadores se comprometieran a no realizar alguna accién
hasta que se presentara la resolucién legal definitiva.

Aceptada la demanda de conflicto econémico, me asigné a
una comisién integrada por Efrain Buenrostro, Subsscretarioc de
Hacienda; el ingeniero Marianc Moctezuma, Subsmecrstarioc de
Bconomfia; y, el profesor Jesis Silva Herzog, téonico de
Haclenda. La investigacién de la comisién pericial designada
por la Junta, presentS en agosto un amplimsimo informs de la
situacién de la industria petrolera, asi{ también, un dictamen,
en el gue se incluia un capitulo sobre el estado financiero de
las compafifas y sus posibilidades econémicas para resolver las
demandas del sindicato. El dictémen en cuestién, fue el apoyo
utilizado por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
{grupo nGmero 7), para resolver el 18 de diciembre de 1837 lo
siguiente:

"eo. aumentar los salarios de los trabajadores y mejorar
las condiclones de trabajo de éstos hasta por la suma de
veintiséis millones trescientos treinta y dos mil setecientos
clncuenta y sels pesos; se obliga a todas las empresas
petroleras y navieras a pagar a partir del 28 de mayo del
corriente afio, a sus trabajadores, el diez por clento de fondo
de ahorros, los JIntereses correspondientes a emse diez por
clento y las compensacionss por casag; se condena a las mismas
enpresas a pagar a sus trabajadores los salarios cafdos durante
la huelga, desde el 28 de mayo al S de Junio; se concede un

plazo hasta el 31 de diclembre para pagar los salarlos caidos
en el tiempo de huelga, "(98),

En wvirtud del laudo pronunciado, las empresas petroleras
en México, recurrieron al amparo, desconociéndo el dictémen

(98) E1 petrdleo de México, ob. cit. p. 762.
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rendido por la comisién habilitada por la Junta del
conocimiento, declaréndose insolventes para costear el contrato
colectivo nacional.

El uno de marzo de 1838, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, negd el amparo solicitado por las compafiias
petroleras, confirmando el laudo emitido por la Junta
responsable, el cual contenia la condena al pago de
prestaciones anuales a los trabajadores por 26 millones de
pesos (49).

La CTM, se uni6 al jubil6é de 1los trabajadores petroleros.
El dia 4 de ese miemo mes y aflo, se hacia publica la
declaracién de la Junta Federal en cuanto & que Llas compafiiss
"debian cumplir con el laudo dentro de un término que vencia a
lag 12 horas del dia 7 de marzo de ese afio”.

El dia 7 de marzo, a molicitud de la embajada de 1los
Estados Unidos, estuvieron en el despacho de Cérdenas los
representantes de las compafiiaes, CArdenss ratificd asu decisién
de cumplir el fallo judicial, asegurando a las compafifas que el
pago que realizarian serfia de 26 millones 332 mil 756 pesos y
de ninguna manera loe 41 millones que éatas considersban gue
significaria el acatamiento del laudo. No obstante, loa
repreeentantes de las compafiias mantuvieron su intraneigencia,
reiterando un anterior ofrecimiento de aumentar los salarios y
prestaciones por un total de 22 millones 400 mil pesos. La
entrevista finalizé sin ningin progreeo, v en condiclonee més
tirantes.

(49) E1 Universal, 2 de marzo de 1938,



Ese mismo dia, por la noche, s8e entrevistaron con el
presidente Cérdenas los dirigentee del eindicato petrolero,
comunicéndole que habfian tomado el acuerdo de dar por
terminados los contratos de trabajo en vista de la rebeldia de
las empresas, reiterando su apoyo a las decisiones del
goblierno.

El B8 de marzo de ese afio, Cérdenas reunid a eu gebinete
para conocer su opinién ante la rebeldia de las compafifas
petroleras. Todos coincidieron en Juzgar improcedente esa
actitud. La idea de la expropiacién no llegd a mencionarse
entre las medidas a tomar, aunque si se “acord$ formular un
programa qQue se pondria en sjecuclén el las empresas suspendian
sus actividades."

ElL dia 9, sl Presidente Cérdenss respecto a la situaciém
petrolera, realiza declaraciones pdblicas en 1la forma
sigulente:

“E]l goblerno considera gue vive momentos de excepcional
importancia en su situacién aoclal y econdmica, pero también
noa encontramos ante una magnifica oportunidad para que el pafs
pusda colocarse en una posicidén de verdadera Iindspendencia
politica y econémica frente a la intervencién constante que en
los asuntos nuestros han  gquerido tener las compafifas
petroleras. Eatas gquieren intervenir en la situacién politica
y econémica del pais y eso no podemos admitirlo. Kl articulo
27 y toda la legislacién obligan al gobierno a quitar
privilegios indebldos a las compaflias, gque siempre han guerido
hacer uso de su fuerza econémica. Cualquier situacién que se
presente podremos resgolverla, por diffcil que ésta sea; y bien
vale la pena cualquiler esfuerzo para acabar con la dependencia

econémica que, por capricho de las compafiias petroleras, ha
predominado en México." (50).

(30) Cdrdenas, Lbzaro. Apuntes 1913-1940. Editados por la UNAM. México,
1972. Tomo 1. p.387.



Las compafilas  petroleras, al anterior manifiesto
expresaron su descontento en un publicado del tenor siguiente:

“El deseo de producir un documento politico como el que
nos ocupa no Justifica, a nuestro Juicio, gque para prestarle
fuerza sus redactores recurran a acusaciones infundadas. Las
compafifas petroleras han recurrido a los recursos legales para
la defonsa legitima de sus intereasss, pero ninguno de sua actos
puede calificarse de subversién ni de contrario al orden gue es
la condicién indispensable del funcionamiento eficaz de toda
empresa, grande o pequefia, Y es por ello que las suscritas
vienen a geffalar enfdticamente y a protestar con toda energia
contra la infundada y calumniosa acusacién de ser responsables
de alguna forma de actos subversivos. "(51).

Ese miemo dia, el Preeidente CArdenas visité el ingenio
azucarero de Zacatepec, 1lo acompafiaron Francisco Migica,
Secretario de Hacienda y otros colaboradores. A ®su regreso,
hicieron alto en la carretera, llamando Cé&rdenas Unicamente al
general Migica, le di6 a conocer su decisién de decretar la
expropiacién de los bienes de las compafifias petrolerae si éstas
se negaban a obedecer el fallo de la Suprema Corte de Justicia.

Bl eaindicato petrolero, por su parte, dirigié un
comunicado a los trabajadorea para que apoyaran el plan que se
estaba ejecutando, ya que el conflicto petrolero, de "cardcter
obrero-patronal, se habia convertido en un problema nacional”.
El sindicato colaboraria con el gobierno y procederia de manera
“més enérgica y decidida para obligar a las empresas a

abandonar su actitud, haciéndolas respetar el derecho que

asiste al proletariado mexicano de aspirar a una vida

(51) El Universal, 9 de marzo de 1936,
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medor” (52),

El dfa 26, anunclieron las compafiias su "incapacidad" para
cumplir con el laudo. La CTM, responde con un llamado a una
manifestacién nacional para el dia 23, estableciendo que “"laa
actividades de los trabajadores deben ser suspendidas durante
la manifeatacién.” Es decir, se avoca en forma encubierta a un
paro naclonal. Se dirige a un llamado a las centrales
sindicales del mundo (53),

El miemo dia, en que Be anuncié el rechazo por lae
compafifas a cumplir con el 1laudo, el eindicato petrolero
presentd en la Junta de Conciliacién el siguiente
planteamiento:

"Lamentando la actitud de franca rebeldia de las empresas,
... venimos a solicitar se dé por terminado el contrato de
trabajo contsnido en el laudo de dieciocho de diciembre 1iltimo,
dictado en el presente expediente, contrato que resula
actualmente las relaciones obrerc-patronales entre dichas
empresas y este sindicato que representamos, condenando a las
propias empresas a indemnizar a cada trabajador con el importe
de tres meses de salario y fijando, ademds, la responsabilidad
que resulta de ellas" (54).

El 17, el Presidente Cérdenas se reunidé con su gabinete.
Se trataba de hacer frente a la rebeldia de las compafiias. Su
decisi6n la comunicé en loe esiguientes términos:

“Sefiores, hemos venido observando la actitud de las
compafifas. Se niegan a cumplir con la resolucién de la Suprema
Corte de Justicia y eastdn haciendo una campafia de descredito,
easforzdndose en crear alarma y confusién., Como el gobierno,
en estas condiclones, no puede tolerar una rebelién semejante
ni desentenderse de un problema capaz de paralizar la industria
¥ los serviclos ptiblicos ni permitir agltacién politicas,

debemos expropiar sus bienes por causa de interés
nacional” (55).

{52) El Universal, 10 de marzo de 1938.

(53) E1 Universal, 16 de marzo de 1738.
(54) E1 Universal, 17 de marzo de 1930,
{59) Benitez, Fernanda, ob, cit, p. 137.



Al notificar la Junta del conocimiento al sindicato que se
daban por terminados los efectos de los contratos de trabajo
con las empresas, el sindicato se dirigié a todoa los
trabajadores para suspender totalmente las labores a partir del
dfa 19 a las cero horas un minuto,

Por eu parte, el Jefe de operaciones militares de Tampico,
recibié instrucciones terminantes del Presidente Cdrdenss de
incendiar los pozos petrolercs "si aparecia el primer barco de
guerra ante las co““, mexicanas" (56) .

A las 22:00 horas del mismo dfa, el Presidente Cérdenas
hablé por la radio. El pafs entero lo escuchaba, con absoluta

atencién.

“La actitud asumida por las compafifas petroleras negdndose
a obedecer el mandato de la justicia nacional que por conducto
de la Suprema Corte, las condené en todas sus partes a pagar a
aus obreros el monto de la demanda econémica gque las proplas
empresas llevaron ante los tribunales Judiciales por
inconformidad con lag resoluciones de los ITribunales de
Trabajo, lmpone al ejercicio de la Unién el deber de buscar un
remedio eficaz para que evite definitivamente, para el presente
¥ el futuro, el que loa fallos des la Justicia se nulifiguen o
pretendan nulilficarse por la sola voluntad de las partes o de
alguna de ellas mediante una simple declaratoria como se
pretende hacerlo en el presente. Hay gque considerar gque un
acto semejante destruirfa las normas sociales que regulan el
eguilibrio de todos los habitantes de una naclén asf como el de
gus actividades proplas y  estableceria las bases de
procedimientoa posteriores a que apelarfan las industrias ds
cualquier indole establecidas en México y gque ae vieran en
conflictos con sus trabajadores o con la sociedad en gque
actian, s1 pudleran maniobrar Iimpunemente para no cumplir con
sus obligaciones ni reparar los daflos gue ocasionaron con sus
procedimientos y con su obstinacién.
Por otra parte, las compafifas petroleras no cbstante la actitud
de sesrenidad del Goblerno y las consideraciones gque les ha
venldo guardando, se han obstinado en hacer, fuera y dentro del
pals una campaffa sorda y hdbil que el Kjecutivo Federal hizo
conocer hace dos meses & uno de los gersntes de las proplas
compafifas, y que déste no negé, y que ha dado el resultado que
las mismas compafifas buscaron: lesionar aseriamente los

(54) Ibid. p. 135.



intereses econémicos de la nacién, pretendiendo por este wmedio
hacer nulas las determinaciones legales dictadas por la=
autoridades mexicanas.

“Ya en estas condiciones no serd suficiente, en el presente
caso, conssguir los procedimientos de sjecucién ds ssntencia
que seflalan nuestras leyes para someter a la obediencia a las
compafi{as petroleras, pues la substraccién de fondos verificada
por ellas, con antelacién al fallo del alto tribunal gue las
Juzgd, impide que el procedimiento sea viable y eficaz; y por
otra parte, el embargo sobre la produccién o el de las propias
instalaciones y aun el de los fondos petrolercs Iimplicarfan
minuciosas diligencias que alargarfan una sjituacién gue por
decoro debe resolverse desde luego, e implicar{fan también la
necesidad de soluclonar los obstdculos que pondrfan las mismas
empresas, seguramente, para la marcha normal de la produccidn,
para la colocacién inmediata de ésta y para poder coexistir la
parte afsctada con la que indudablemente guedarfa libre y en
las propias mancs de las exprssas.

"En esta situacién se tendrfa gue ocasionar una crisis
incompatible no sélo con nuestro progresc sino con la paz miama
de la nacién; paralizarfa la vida bancaria; la vida comercial
on muchfsimos de sus principales aspectos; las obras publicas
gus son de interés general se harfan poco menos gue imposibles
y la existencia del proplo goblerno no se pondria en grave
peligro, pues pérdido el poder econdmico por parte dal Estado,
ge perderia asimismo el poder politico produciéndose el cacs.
"Es eavidente que el panorama gque las compafifas petroleras
plantean al Poder Bjecutivo de la nacién, con su negativa a
cumplir la sentencia gque les impuso el mds Alto Tribunal
Judicial, no es un simple caso de ejecucién de sentencia, sino
una situacién definitiva que debe resolverse con urgencia. &n
el interds social de la clase laborante en todas las industrias
del pafs el que lo exige. Es el interds piblico de los
mexlcanocs, y aun de los extranjeroes que viven en la Repiblica y
gue necesitan de la paz y de la dindmica de los combustibles
para el trabajo. Es la misma soberania de la nacién que
guedaria expuesta a simples maniobras del capital extranjero,
que olvidando que previamente se ha constituldo en empresas
mexicanss, bajo leyes mexicanas, pietende eludir los mandatos y
las obligaciones que le imponen autoridades del propio pafs.
“Se trata de un caso evidente, y claro gque obliga al goblernc
a aplicar la lLey de EBxpropiacién en vigor, no sélo para someter
a las compafifas petroleras a la obediencia y a la diaminucidn,
sino porque hablendo guedado rotos los contratos de trabajo
entre las compafiias y sus trabajadores, por haberlo asi
resuelto las autoridades del Trabajo, de no ocupar el gobierno
las instalaciones de las compafifas, vendria la paralizacién
inmediata de la industria petrolera, ocasionando estos males
incalcglables al resto de la industria y & la economfa general
del pais."”

La decieién, fue inesperada para las empresas pstroleras,

para las masas mexicanas, fue de Jubilé y de liberacién.



El sindicato de trabajadores petrolercs dirigié una
oircular, proponiendo la formacién de un consejo, integrado por
el secretario general local, por el secretario del trabajo y un
miembro de la comisién de vigilancia, con ello ss proponia
constituir a un consejo general de la industria petrolera, el
cual estaria integrado por las permonas que designe el Estado y
los miembros que nombre el comité ejecutivo del sindicato" (57).

El 21, se di6 a conocer a la prensa el consejo de
administracién de la industria, que estaria conetituido por
siete miembros. Loe representantes del Estado fueron cuatro:
Eduardo Suérez y Enrique Ortiz por la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico, Efrain Buenrostro y Rafael Michel por 1la
Secretaria de la Economia Nacional. Los tres representantes
sindicales fueron: Juan Grey, Fernando Vdzquez y Rubén de la
Fuente. Se encargarfan de los trabajos de exploraciénm,

explotacién y distribucién.

El ocultamiento de plancs, de las medidas para mantener el
funcionamiento de 1la industria, el sabotaje contra las
instalaciones, la nula participacién de técnicos mexicanos en
su operacién pusieron a prueba la voluntad y la capacidad de
los trabajadores petroleros, los que ante el bolcot para
obtener refacciones se volvieron "expertos del rendimiento". El
ingenio vy conocimiento real no lo podian sustituir los pocos
técnicos mexicanos que se fueron improvisando para poneras al

frente de la actividad.

(57) El Universal, 20 de mario de 1938.
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Cdrdenas al reflexionar oscbre este acto eacribia en sus
memorias: "México contribuye con loe demds paises de
Hispanoamérica para que ss sacudan un tanto la diotadura
econémica del capitalismo imperialista“.

El martes 22, aparecieron declaraciones de Cérdenas
afirmando que 1la expropiacién no se extenderia a otras
actividades y que se abandonaba el tipo de cesmbio; el dblar de
3.65 pas6 a cambiarse por 4.15 pesos.

Bl dia 23, se realizaron manifestaciones por todo el paise,
interrumpiendo las actividades. En la Ciudad de México, de las
9 a las 15 horas se realizé una gigantesca manifestacién que
llenaron la plaza del Z6calo: obreros, campesinos, mujeres,
ancianos, nifios participaron con vehemencia. 500 oficiales,
también participaron en la manifestacién. Las mantas aludian
con vivas a la expropiacién y mueras a lae compafiias, otras
proclamsban: “El pueblo mexicano no tolera més humillaciones
del imperialismo insolente”; "Pedimos el apoyo de los
trabajadores y del gobierno para expropiar los tranvias”, “Ni
una gota al fascismo", entre otras.

Cérdenas, pronuncié un discurso en el que afirmé:

“... ante el peligro, que clertamente no ea de una
1ntervenc'16n armada, estd respondiendo el pueblo ofreciendo no
86lo su contribucién econémica, sinc ain sus vidas sl fuera

"

necesario.” Al lado de Cérdense, en la tribuna, se encontraba
el general Migica.

El gocbierno declard gque no se impondria gravémenes para
reunir los fondos necesarios para pagar a las compafiias

expropiadas., Se inicié una campafia voluntarla de cooperacidn
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que abarcaba a todo el pais; la actitud solidaria de las masas,
ain las capas més explotadas y pobres del pafis se hizo
presente: gallinas, ropa, anillos, Juguetes, reducides
cantidades de dinero, era entregado para reunir el monto de la
indemnizacién.

Enfrentando el sabotaje financiero del imperialismo y de
la burguesia, que estaban convencidos de que no habria dinero
ni para pagar los salarios a los trabajadores. El dia 30,
llegaron los pagadores a las instalacliones petroleras,

cubriendo normalmente los pagos.

c) Los goblernos de Inglaterra y Estados Unidoa frente a
la exproplacién petrolera mexicana.

Las compafilas petroleras por sus estrechos vinculos con
sus dobiernos, al sentirse afectadné en msus patrimonios,
desencadenaron bloqueos en las relaciones de México con el
extranjero. El gobierno inglés que protegia a la compafiia El
Aguila afirmaba: “... La exproplacién fue equivalente a la
confiscacién llevada a cabo bajo la apariencia de legalidad
fundada en conflictos de trabajo; y que las coneecuencias han
sido la denegacién de Justicla y la tranegregacitén, por parte
del gobierno mexicano, de los principios del derecho
internacional ... El gobierno de Su Majestad no encuentra otro
medio para remediar esta aituacién que la devolucién de sus
propiedades a la compafiia.” En respuesta el goblerno mexicano

expresb: "... los acclonistas ingleses carecen de facultades
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para aprovechar el patrocinio del goblerno de Su Majestad
briténica. El gobierno de México, desea dejar establecido que
la incapacidad de GSu Majestad britdnica para intervenir en
favor de 1los accionistas ingleses de la empresa de que &ge
trata, no provienen solamente de la aplicacién de la Clausula
Calveo, sino muy principalmente, en este caso, de la situacién
Juridica del accionieta con respeto a los bienes y a la
nacionalidad de la miema empresa, y a las consecuencias que de
estas circunstancias se derivan en el campo del derecho
internacional.” México rompié relaclones con Su Majestad el 13
de mayo de 1938".

El  gobierno estadunidense ante estos acontecimlentos,
aceptd el deracho de México & 1la nacionalizacién "justa vy
pronta”. El Preeidesnte Roosevelt, a través de eu politica del
“buen vecino”, traté de consolider el poder y su hegemonia
global exclusivas de los monopolios imperialistas de Estados
Unidos.

El gobierno norteamericano implementé medidae para obligar
al goblierno mexicano y a los trabajadores a retroceder, entre
ellas, se encontraba la precipitacién de la cafda en la
produccién de loe minerales en 1939, el tetraetilo de plomo,
necesario para elevar el octanaje de la gasolina no lo vendian
a ningln precilo. Asi como, las caeas revendedoras de
refacciones, de materias primaes para la industria, se negaron a
vender sus mercancias. Tampoco se contaba con carros tanque
suficientes para realizar con normalidad el ebastecimiento
energético del mercado interno. El resultado de esas medidas

politicas, fue entre otras, que las exportaciones de petréleo
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‘mexicnno a Estados Unidos en 1938 se reducieron a un 68X en
comparacién con el afio anterior, (7 millones 848 mil barriles
en 1937 y 3 millones 327 mil en 1838).

El rompimiento de las relaciones de México con Inglaterra,
dej6é a la Royal Dutch sin posibilidad de presionar directamente
al goblerno mexicano.

Con el sueflo de retornar a México, las compafiias
petroleras, se negaron a empezar las negociaciones sobre el
avalo de las instalaciones expropiadas.

En agosto de 1939, el goblerno mexicano, presenté nuevas
propuestas a las compafiias. "De acuesrdo al plan mexicano aes
deberia crear una compafila petrolera semiauténoma en la que
deberian tomay parte los representantes de México y de lopg
monopolios petroleros, ademés en el cuerpo directivo de la
nueva compafifa en la que la mayoria perteneceria a los
mexicanos, y el control general de la adminiutraéibn quedaria,
en manos del goblerno mexicano, y, por Wdltimo, venta del
petréleo en el mercado interno se deberia realizar
exclusivamente por el gobierno mexicano.

Las discusiones entre Cérdenas y Richberg, realizadas en
el mes de marzo de 19339, se £i36 :

“... un embozo de plan de entendimiento ... Kl plan
&oneneral era el siguiente:

Primero. Indemnlizacién inmediata, previo avalio.

Segundo. Contrato a largo término para la
cooperacién, entre las compafifas extranjeras y el goblerno, en
la explotaclén de la industria petrolera.

Tercero. Arreglo de nuevas inversiones para el fomento de

la industria, explotaciones, establecimiento de refinerias y
demda.
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Ademés de que las compafiias nortesmericas habian rechazado
el avalto, presentS Donald R. Richberg, (representante comin de
las empresas para negociar con el gobierno mexicanc respecto
de las indemnizaciones por la expropiacién) un plan a largo
plazo a Cérdenas para un perfodo de 50 afios. en el
equivalente do 40 miliones de barriles de petrSleo crudo de
Poza Rica (el precio del barril fluctuaba en 80 centaves de
délar), lo gue equivalia pagar 32 millones de d6lares.

El lo. de mayo de 1840 la compafiia petrolera Sinclair
acepté la  indemnizacién por la expropiacién de sus
instalaciones por la cantidad de 8 millones 500 mil dblares,
pagaderos en partidas de un millén de dSlares y en un periodo

de 3 afios.

d) La participacién obrera en la administracién de
PetrSleos Mexicanos.

El sabotaje interno y el boicot externo en 1la industria
petrolera nacionalizada, pusieron al gobierno de Cérdenas y &
loe trabajadoree petroleros en un papel decisivo en la vida de
la empresa.

El sindicato petrolero habia aceptado postergar la
regularizacién de sues demandas econémicas con que habfia
emplazado a las compafifas, a condicién de que el gobierno pagar
esas diferencias. La ocantidad se conservaria en calidad de
préstamo, sobre el cual el gobierno se comprometeria a pagar

una tasa del 5% del interés que seria entregado a loa
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trabajadores en cheques individuales por medio del sindicato.
Con la promesa del gobierno Cardenista, los trabajadores fueron
colocéndose en puestos de participacién dentro de la industria
petrolera.

Ciudad Madero, fue el lugar donde me iniciaron una merie
de protestas a partir de la expropisciém realizada por
Cérdenas, exigiéndose 1la nivelacién salarial. Se constituyé
una comisién niveladora de salarios la que no di6 resultados
benéficos para los trabajadores, por 1o que estallé un paro en
mayo de 1939 en el Departamento de Calderas de esa refineria.
Sucesivamente, en Poza Rica y otros sitios se desencadenaron
movimisntos obreros, a los que el Presidente Cérdenas calificé
como actos de sabotaje.

Los trabajadores, que en los primeros dias de 1la
nacionalizacién se habian encargado de la administracién casi
total de la industria petrolera, cuando el gobierno formulé su
plan de trabajo, qQuedaron incorporados en una administracién
mixta. En un principlo, los delegados sindicales eran 3 de 8;
posteriormente, 8e elevd a 4 de 9, creédndose un smbiente de
contradiccién en la organizacién sindical, respecto de la
necesidad de implantar la administracién obrera en la industria
petrolera.

En la segunda convencién del sindicato petrolero, después
del informe del Comité Ejecutivo, se debatié el tema de 1la
administraci6én obrera. El delegado de 1la CTM, Vidal Diaz
Mufioz, "ofrecié a los petrolercs el apoyo de esa central en su

pugna hacia el completo control de la adminietraci6n obrera.
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Bl Sindicato de Trabajadores Petroleroe de la Repiblica
Mexicana, respecto al punto 2 del dictamen rendido por la
comisién, establecié: -

"la organizacién jurfdico-administrativa de la Iindustria

que convendria apoyar el sindicato para garantizar los
intereses de los trabajadores (se establece gque) ... no es
posible ni realizable encontrar la solucién al segundo punto
del programa de trabajos pidiendo la administracién obrera de
la industria.
Pero el hecho de gque estimemos irrealizable este postulado no
aignifica que lo desechemos. Por el contrario, creemos gque el
objetivo fundamental del STPRM debe ser obtener, en tiempo nc
lejano, la administracién obrera de nuestra industria. Y este
lo pensamos porque ademds de lo contenido en los eastatutos y
del sentimiento unédnime de los trabajadores petrolercs, es la
Unica forma de solucién de la cual podremos encontrar
satisfaccién Justa a nuestras aspiraciones como trabajadores, y
ella también entrafla la realizacidén del objetivo sindical que
d ri te el manejo de las fuentes de tradbajo por
sus proplos trabajadores' (58),

El anterior ideal del sindicato petrolero, fue criticade
por el Partido Comunista Mexicano, expresando aque: “la
administracién obrera era indeseable pues ponia en peligro la
independencia y 1la libertad de accién de los sindicatos tan
necepsarias pasra que pudieran efectuar sus funciones reales. La
direccién de las empresas nacionalizades deben estar en manos
del Estade en colaboracién con 1on; sindicatos y siempre que
exista el sistema del control obrero”™ (59).

Trotsky, al particular opina que: “en esta discusién, se
habia planteado que para los marxistes no se trataba de
construir el socialismo con les manos de la burguesia, sinc de
vutilizar las situaciones talee como ee presentan dentro del
m, Fabio. La administracién obrera en México. Recopilacién de
diversos autores. México. 1980.

(39) Velazco, Miguel A. La administracién obrera en las empresas. Editorial
Popular, México, 1939, Véase recopilacion citada.
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capitaliemo de Estado, haciendo avanzar el movimiento obrero
revolucionario. Consideraba, asimismo, que la participacién de
la administracién de clerta rama de la industria daba plena
oportunidad para la posicién politica, y, si se presentaba la
situacién en que loa representantes obreros estaban en minoria
en la administracién, debfan de mantener 1la divulgacién vy
publicacién de sus propuestas aceptadas o rechazadas frente a
la mayoria, para convencimiento de los obreros. Para loe
revolucionarios, era necesario aprovechar cada paso,
demostrando que la politica es impotente ein la conquista del
poder estatal” (60).

El Partido Comunista Mexicano, luchaba en contra de los
ideales de los +trabajadores petroleros, pugnando por la
adminietracién en manos del gobierno para normalizar las
relaciones entre el sindicato de petroleros y la administracién
de PEMEX. Se trataba de liquidar el peligroeo dualismo, segin
decfan en su periédico La Voz de México (41},

El proyecto de reorganizacién de la industria petrolera
fue anunciado por Cérdenas el 28 de febrero de 1840 en la
primera parte de ees exposicién criticé que el eindicalismo
mantuviera una actitud "semejante a la lucha que eoatenia en
contra de lae empresas”. Haciendo incapié en que la industria
se encontraba “bajo la reasponsabilidad y el interés conjunto de
loe trabajadores y del propio gobierno”, por lo que no
podiadarse el ‘“antagonlamo derivado de las circunstancies
anteriores.”
mkh Letn. La industria nacionalizada y la administracién obrera.

Ed. Cultura Obrera, México 1973, pp. 170-171.
{61) La Voz de México, 10 de septieabre de 1939,



La demanda de establecer una mayoria de representantes del
sindicato en la administracién de PEMEX fue rechazada con el
argumento de que “implicarfa la renuncia por el gobierno a su
responsabilidad ante el pais y 1la entrega al esindicato de una
industria que pertenecia a la nacién” (62).

Para consolidar estas medidas, la empresa emplazé al
aindicato a un "conflicto econémico”, solicitando el arbitraje
del Eastado. Se solicitaba la redaccién de las normas
constitutivas de un contrato colectivo de trabajo que
estableciera las nuevas relaciones Juridicas entre lae
diferentes administraciones y el sindicato petrolero.

La industria petrolera en el momento de su
nacionalizacién, mantenia asus precios internos por arriba de
los precios que tenian establecidos las compafiias en el
exterior. A partir de los gobiernos de Manuel Avila Camacho y
de Miguel Alemén Valdes, e instrumenté una politica de
congelamiento de preclos. Ubicéndose c;mo parte fundamental de

la expansién capitalieta de los afios cuarenta.

e) La inestabilidad del msalario.

En Junio de 1940, loe delegados ssccionales del STPRM, en

asamblea realizada en Tampico, Tamp., pugnaron por la vigencia

(62) Rippy, Merrill. El petroleo y la revolucidn mexicana. PAIM, Vol. VI.
No. 3, Julio-Sep. de 1954. p. 144,
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de 70 cléusulas contractuales aprobadas desde 1839. La
ratificacién de esta convencitén se realizé en la Ciudad de
México organizéndose a llevar a cabo un paro en los trabajos de
la industria. Avila Camacho, intervino, ofreciendo la
reanudacién de las negociaciones. Los trabajadores hicieron
declaraciones en los periédicos en Marzo de 1942, manifestando
un retroceso en sus relaclones de trabajo; que sus condiciones
eran precarias y de sus prestaciones de trabajo “para no gravar
la economia de la empresa”. Denunciando la corrupcién entre los
administradores, quienes valliéndose de sus altos puestos se
habia repartido innumerables partidas y asignédndose elevados
puestos. Por su parte la adminiestracién, dirigida por Efrain
Buenrostro, trataba de rebajar ain mds las conquistas de los
petroleros, proponiendo el fortalecimiento de un equipo de
incondicionales empleados de confianza.

El 10 de marzo, los trabajadoree petroleros realizaron un
paro nacional de una hora, abarcando todas las 4reas y
actividades en las instalaciones. Por lo anterior, ese les
reprimid, por parte de la empresa violando en forma sistemética
todas sus clédusulas contractuales, asi como el acabar con toda
posibilidad de participacién de los trabsjadores en la
industria (63).

La corrupcién se prolifer6 de forma rédpida en la industria
petrolera. Loe administradores empezaron & otorgar conceaiones
para realizar fraudulentoe contratos de ventas y compras; se
entregaban estaciones de gasolina a funcionarios del Estado,
favoreciendo al monopollio de 1la parafina, lo mismo sucedia

(63) E1 Popular, 11 de mario de 1942,
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con el transporte de la gasolina, petréleo y tractolina. Estos
arreglos, eran parte de las maniobras para evitar, a cualquier
costo que los trabajadores intervinieran en la administracién.

El 26 de febrero de 1944, el aindicato petrolero
manifestaba su incapacidad para hacer efectivo el contrato
colectivo. Por lo que estallé un paro de 10 horas en las
secciones del centro, la refineria de Atzcapotzaleco y las
oficinas centrales, también se sumaron al paro. Avanzaba la
politica de "unidad nacional” de Avila Camacho con apoyo de la
CTM, cuyo propdsito esencial era mantener inmovilizada a 1la
clase obrera en México.

La movilizacién entre 1los petroleros se extendia. La
paralizacién de los seccionee del centro, entre otras, Tampico,
Nanchital, comenzaron a preparar paros. La empresa 'y el
goblerno cedieron parcialmente, concediendo aumentoe Yy
prestaciones econémicas que sumaron al rededor de 29 millones
de pesos, dejando intactos los problemas de nivelacién,
reclasificacién y otros derivados de la integracién de la
industria.

Los paros prosiguieron durante 1945, 1la constante
movilizacién de los petroleros no disminuisn, aunque lae
gestiones realizadas por Fidel Veldzquez y Lombardo Toledano
eran encaminadas a desalentarlos; por ello STPRM rompié con la
CTM en Jjulioc de 1846.

El 30 de agosto, el sindlcato petrolero emplazé a huelge a
la empresa, no tomando en cuenta el convenioc firmado con Avila
Camacho. Las secciones de Ciudad Madero, Minatitlén, Arbol

Grande, Mata Redonda y Atzcapotzaleco, s8e proponfan suspender
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labores en la hora conocida como extraordinaria de los .turnos
continuos. A lo anterior, el gobierno a través de la
Secretaria del Trabajo, respondié que: "... La suspensién en la
hora extraordinaria constituye una violacién del contrato, por
parte de ustedes y ademés, una suspensién ilegal de carécter
colectivo ... la suspensién les colocaria fuera del Cédigo de
Trabajo ... y dentro de la msancién que eefiala la fraccién uno
del articulo 254 del cédigo penal™.

El sindicato petrolero, con el objeto de presionar a la
empresa obistaculizé la entrada de los trabajadores de confianza
a las instalaciones, asi como realizar el eecuestro de 50
funcionarios incluyendo al Director General, todo ello con la
finalidad de que se diera solucién al problema de las
nivelaciones y reclasificacién de las plazas, nuevos
tabuladores para el personal sindicalizado, nuevos salarios
para el personal de confianza, modificacién en las condiciones
de trabajo, determinacién de funciones para lce empleados de
confianza, reajuste de trabajadores sindicalizades y de
confianza y la libertad de 1la administracién para realizar
cualquiera otroe trabajos con el personal no sindicalizado.

El 14 de diclembre, Antonio J. Bermidez acepté firmar los
convenios de reclasificacién, de revisién del contrato y las
cldusulas violadas.

Los dirigentes sindicales fueron desbordados por la
reaccién represiva del éobierno alemanista. No encontraron el
apoyo necesario entre los miembros del sindicato, resultando un

" fracaso el paro que pretendian realizar. Los dirigentes fueron
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despedidos por orden presidencial. El gobierno pianteé un
“conflicto econémico" contra el sindicato.

Los términoe en que se declaraba este segundo conflicto de
orden econémico, patentizaba la decisién del Estado de quebrar
la reaistencia de los trabsjadores y orientar sin el obatdculo
sindical a la empresa en su proyecto capitalista. En este
conflicto participé Lembardo Toledano para restablecer las
negociacioneas. En el momento en que 1los dirigentes estaban
expulsadoe del trabajo y que las instalaciones se mantuvieron
ocupadas por el ejército, Lombardo Toledano declaraba: ‘el
preesidente le habia asegurado que no permitiria que se
arremetiera contra el movimiento obrero ... que no es Bsu
intencién repetir este acto ni de permitir que empresas
privadas imitaren al gobierno para reprimir al movimiento
obrero” (68},

Las presiones encausadas por los lideree sindicales
petroleros, tuvieron como resultado 1la cldusula 36, en la que
se establece por primera vez que en: “...lo que se refiere a
obras de construccién y ampliacién de las instalaciones, podrin
ser eJecutadas por administracién o por conducto de
contratistas o intermediarioce”. Por otra parte, si 1los
trabajadores organizan "... socledades la empresa deberéd
preferirlas, previo concurso y en igual de condiciones para
c8lebrar con ellas loe contratos para las obras a que se
refiere el pérrafo anterior, asf miesmo para la distribucién

urbana de sus productos cuando se coneideren que estén

(44) €1 Popular, 24 de diciesbre de 1946,
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capacitados para ejecutarlas” (43). Se abrian las puertas, para
el enriquecimiento, corrupcién y subordinacién de los
dirigentes sindicales.

En la V convencién extraordinaria del sindicato petrolero,
fue desconocido el grupo de Antonic Herndndez  Abrego,
nombréndose en su lugar a Eulalio Gutiérrez. En dicha
convencién ee aprové la separacién del STPRM, del PRI y la
condena a la afiliacién colectiva de los sindicatos & ese
partido. También rompieron con la CIM, firmando un pacto de
amistad con el sindicato ferrocarrilero y el minero -
metalirgico. La movilizacién en la industria petrolera,
representd la incompatibilidad con los proyectos del goblerno
de Alemén. El charrismo sasindical, encabezado por Fidel
Veldzquez, que anteriormente habia expulsado a Lombardo
Toledano ¥y a los comunistas de los principalea sindicatos,
utilizaron todo tipo de maniobras, lo que debilité a los
dirigentes petroleros. El desconocimiento de los dirigentes
electos democrédticamente y el reconocimiento legal a los
incondicionales o a los que ya negociaban a expensas de la
industria.

De 1938 a 1950 el ingreso de los trabajadores de planta y
transitorios, disminuyé a sus niveles miAs bajos. La
recuperacién empieze a partir de 1853, v es hasta 1861 cuando
se recupera el nivel de vida real de los ingresos de 1938. En
1970, se registré un crecimiento en el salario integrado de los

trabajadores petroleros, oscilandoc en un 43.5X.

(65) E1 Popular, 21 de enero de 1947.
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Bn los goblernos de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), y de
Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), implementaron la polftica
salarial con los trabsjadores petroleros, asi como el
crecimiento desproporcionadec de trabajadores transitorics en
relacién con los de planta. Los salarios se incrementaron a un
ritmo més lento en relacién a las prestaciones obtenidas del
contrato colectivo. En 1867, las prestaciones llegaron a
representar el 55.5X del monto total promedioc de los
trabajadores petroleros.

El Estado, al haber implementado la politica salarial y el
crecimiento de trabasjadores transitorios, mecanismos que
dirigié hacia obtener mejores resultados de 1la industria. a
través de Jesis Reyes Heroles, Director de PEMEX, planted
enfrentamientos con loes dirigentes del STPEM, ello con la
finalidad de entorpecer la democratizacién del sindicatoe, lo
qQue dié pautas a la represién y corrupcién eobre los petroleros

para asegurar la expansién de la industria en el futuro.

G) 1970-1888 LA CAIDA DEL PETROLRO.

a) La sltuacién financlera y operativa de la industria.

Los ocambios drésticos en la industria petrolera mundial,

incidfan en la estructura financlera de PEMEX. En 1971, la
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estructura financiera de México representaba el 50.3X de los
activos totales, o sea un total de 27,881 millones de pesos.

Bl gobierno de ULuis Echeverria Alvarez (1970-1878),
implementé una politica petrolera conaistente en aprovechar el
aumento de los precilos del petréleo que permitié estabilizar la
explotacién petrolera en viejos campos petroleros, como en el
municiplo de Reforma, lo que permitié elevar las inversionea en

la induatria.

En 1971, 1los gastos de inversién en la industria se
incrementaron en 103.8%, respecto a 1970, registréndose en sus
gastos de capital el 74.3%. En 1872, se realilzaron semejantes
inversiones al primer afto del goblerno de Bcheverrfa. Para
1975, la inversién reglstrdé un incremento de 131.8%, ¥y con un
23.3% de castos de capital, respecto a 1874 que habfa
regietrado un 70X en gastos de capital. La expansién de la
industria fue sostenida por subsidios del goblerno, con
eréditos externos e internos y por sus propias utilidades. En
1973 - 1975, el gobierno subeidié a PEMEX con 3,921 y 3,162
millones de pesos (54.6% de los gastos de capital). Los gastos
de capital al final de esa administraci6én en 1la industria
petrolera determind un acelerado crecimiento de su deuda
externa e 4interna, lo que dié origen & gque el capital
financiero nacional particié en el pasivo de PEMEX. El pasivo a
largo plazo, durante el perfodo 1971-1976, participé en el
pasivo total del 58.1% al 61.4%. Respecto al pasivo a corto
plazo, se compone de provisiones para reservas.

En 1974, el gobierno ajusté una modificacién general en
los preclos de loas productos petroliferos, con finalidades de
obtener ingresos. Dicha politica se establecls tomando en
cuenta la tasa de inflaclén para obtensr bajos precios en el
mercado internacional y, otorgando subsidios a la industria y
el transporte, desarrolléndo de todo ello un fndice de precios
al mayoreo, partiendo de 1838 como afio base.
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b) Politica salarial y de empleo.

La recuperacién de las remuneraciones reales de los
trabajadores petroleros se ven incrementadas a partir de los
afios setentas, con un 49.5% y en un 52.6% respecto a 1838. Las
revisiones contractuales permitié que loe ealarios y los
sueldos aumentaran, repercutiendo en la estructura del empleo
en la industria petrolersa.

Segin el censo induetrial de 1975, PEMEX contaba con
84,185 trabajadores (55.249 obreros y 28,938 empleados, el 65.6
y el 34.4, respectivamente). Las remuneracionee totales pagadas
por PEMEX ascendieron a 8,258 millones de pesos ~a los salarios
correspondia 3,213 a los sueldos 1,316 a las prestaciones
soclales 3,687 y a las utilidades repartidas 41 millones de
pesos~, El salario diario promedio fue de 169.32 y el sueldo
diario promedio de 124.64 pesos (66).

La rama de extraccién abarca al mayor nimero de obreros:
el 60%, con un salario diario promedio de 177.11 pesos. En la
rama de extraccidn destacan dos actividades principales: las
que se refieren a la refinaci6én y a la fabricacitén de productos
petroquimicos. En la refinacién ee encontraban 15,848 obreros
(28.7% del total) los que absorvien el 24.3% de los salarios,
con un salario diario promedio de 138 peaocs; los obreros de la
petroquimica bisica ascendfan a 6,227 (11.3% abeorviendo el
8.9% de los salarios) y su salario diario era de 128.51 pesos.

{64) Los datos censales publicados por PEMEX. 1975.
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La politica implementada por PEMEX, para la movilizacién
de loes trabajadores fue la de aumentar el nGmero de
transitorios y la ampliacién de categoria en la empresa.

El salario integrado percibido por 1los trabajadores
petroleros, de acuerdo a las actividades primarias vy
secundarias de la industria, oscilban entre cinco y seis veces
el salario minimo, en comparacién al salario promedio de 1la
poblacién ocupada en el pais. Los incrementos salariales y el
aumento de jornadas de trabajo, obedecen al reforzamiento que
el Estado realiza en el organismo sindical para un mayor
control de los trabajadores, lo que ayuda a la expansién de

PEMEX en sua actividades.

H) LA CORRUPCION EN PEMEX.

a) Lideres sindicales y sus relacicnes con el gobierno
mexicano.

El grupo encabezado por Joaquin Hernéndez Galicia “La
Quina", acompafiado de Salvador Barragén Camacho, cuya fuerza
fue preponderante dentro del sindicato petrolero, inicié su
camino de corrupcién en Ciudad Madero, en 1854, apoyado por el
grupo de Ignacio Pacheco Leén, fue postulado como secretario de
trabajo del comité local. Posteriormente, en alianza con otros
grupos, como el de Alejandro Posadas, forméndose asi el Grupo

Unificador de la Seccién Uno.
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También presidié el Grupo Unificador Revolucionario
Nacional de 1a Seccién Uno, consolidando su poder en dicha
seccidén en 1970.

La represién de trabajadores diesidentes, acompafiado de una
ola de crimenes, y la escandalosa venta de plazas, ocasionaban
perjuicios a los trabajadores transitorios. Entre otros
lideres opositores al sistema de La Quina, se encontraban Felix
Ledezma Alvarez, que representaba la seccién 28, quien
participé con José Vasconcelos Morales y Héctor Garcia
Hernéndez “El Trampas”, que en Macuspana, Tabasco se esuicido.
En septiembre de 1974, Jaime Marin Serva fue encontrado muerto
en su automdvil incendiado. El caddver tenfia un balaze en la
cabeza. Su autor material Felix Ledezma.

Cuando 1llegé ei auge petrolero en el sexenio de José Lépez
Portillo, La Quina mantenia casi el control total del sindicato
petrolero. En 1879 y hasta 1884, ocupd la secretaria general
del sindicato por segunda ocasién. En 1880 fue designado
Director de Obras Sociales del sindicato. En 1882, fue
designado senador de la Repliblica por eu Eastado. En 1883 La
Quina estaba capacitado para desempefiar el cargo de Director de
PEMEX. En 1987, nombré a su més cercano colaborador Salvador
Barragan Camacho, Secretario General del Sindicato Petroleroc.

El  “lider natural” del sindicato petrolero Joaquin
Herndndez Galicia, -asi nombrado por Fidel Veldzquez-, al
encumbraree en el poderfo del organismo sindical, impusé
comités ejecutivos locales y delegados a las convenciones, que
representarian los intereses del grupo, haciendo. a un 1lado a

los legitimos intereses de los trabajadores. Eata situacién no
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86lo propiclé la corrupcién en todos los niveles, 8ino a una.
alarmante baja de productividad que da origen, entre otras
consecuencias a una duplicacién de coatos de produccién,

El cacicazgo de Joaquin Hernéndez Galicia, so desbordaba
del control petrolero, eje de su poderio.

Entre sus enlaces con representantes populares, se
encuentran empleados y dirigentes locales del Partido
Revolucionario Institucional. Lo eran también presidentes
municipales, en Ciudad Madero, Tampico, Aldama y Altamira.
Nombré a Jefes policiacos, Jueces, agentes del Ministerio
Publico. Imponia dirigentes obreros y campesinos. Controlaba
medios de comunicaci6n, la Universidad, el Tecnolégico.
Construia caminos, entregaba placas de taxis, pavimentaba
calles, fincaba =asiembras, otorgaba préstamoas, castigaba
indiciplinas, repartia contratos y canonjias, ayudaba a
deavalidos, perdonaba deudas, mandaba golpear disidentes,
aprobaba y condlicionaba gobernadores del Hstado. Tenia
incondicionaleas suyos en el Congremo 1local. Designaba
diputados federales, Daba &rdenes a delegados de dependencias
del gobierno federal. Ayudsba econémicamente o politicamente
oindicatos. Edificaba -casas. Apoysba obras plas. Designaba
directores de escuelas.

De todo lo anterior, se desprende el poderio de "La Quina”
y su diffcil desmantelamlento, en virtud de que Amplicaba
estructuras politicas, econémicas y sociales de 1la regién e
inclusive del Estado. Politicos, <funclonarios, dirigentes
sindicales, empresarios, colonos, campesinos que de 61

obtuvieron un cargo, su prebenda, su riqueza. Ademds, mantenia
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controladas granjas agrfcolas, tlendas de consumo del
sindicato, fébricas de ropa y Jabbn, gasolinerias, funerarias.
clinicas dentales, cines, tiendas de materiales para
conatruccién, télleres mecédnicos, refaccionarias, balnearios,
hoteles y hasta un hospital vegetariano, con restaurante.

Entre loe incondicionales de Joaguin Hernéndez Galicia,
figuraban: el delegado de Trénsito en Madero, Nicolds Pérez
Segura, el Jjefe de la Policie Judicial en Madero, Pedro
Guerrero, el jefe de Trénsito en Tampico, Manuel Sénchez Rocha;
el jefe de la Policfa Judicial en el Estado de Tampico, Domingo
Serna Dominguez; el agente del Ministerio Publico del Fuero
Comin, Horacio Cuervo Olguin; en el Miniaterio Piblico Federal,
con remidencia en Tampico, Roberto Garciam Aguirre, como
delegado del Departamento del Distrito Federal, dJoaquin
Contreras Canti, en la Delegacién Benito Judrez, quién ademds
fungidé como presidente municipul en Tampico, secretario general
de goblierno, presidente estatal del Partido Revolucionario
Institucional y, diputado federal todos ellos removidos de sus
cargos dos dias después de la detencién de su jefe.

Entre otros, figuraron Raymundo Vélazquez Pecina,
dirigente municipal del PRI, en Tampico, quien también fue
director de la Revolucién Urbana Tampiquefia (RUTA), organiemo a
través del cual La Quina controlaba las colonias populares del
puerto; Eduardo Garza Rivas, ex-rector de la Universidad
Auténome de Tamaulipas; Eduardoe Meza Leija, asesor dsl
ayuntamiento de Tampico; Alvaro Garza Cant(, propietaric del

Hotel Posada Tampico, debe a Hernéndez Galicia la diputacién
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federal que ocupa, al igual que Leonel Garza Canti, duefio de
Aastilleros del Golfo.

Hernéndez Galicia, controlaba la Junta Especial Namero 39
de Conciliacién v Arbitraje, a través de su presidents, Enrique
Durdn Cruces y del representante obrero Eusebio Garcia.

fa CIM, con Diego Navarro al frente de la Federacién ds
Trabajsdores de Tamaulipas; delegacién federal de comercio, con
Esteban Castillo. En el Congremo del Estado, a Maria de la Luz
Puente y Rail Mandujano, secretario general del gremio de
albafiiles. Rigobsrto de 1la Vifia petrolero, y hasta Bruno
Alvarez, diputado local del PARM. En la CTM, Diego Navarro y
Nicoldn Martinez Nieta.

La 1lista de participantes que antecede, recibian contratos
diversos otorgados por Herndndez Galiclia -subcontratacién de
obras y servicios de Pemex~ estéd encabszada por Abel Oceguera,
directivo del Grupo Madero, quien ee propietario de 94 “pipas”.
Otros, Jesis Moré&n Olguin, Paulino Lomas, Leonel Garza Cantd,
Hugoe Barba, Julic Dolores y Gabriel Santamaria dirigente
cetemista en Madero.

La Quina impuso como preaidente municipal en Tampico a
Arturo Rodriguez Guerrero, guien a eu musrte, fue sustituido
por Nicanor Ferndndez Cabrera, exvicepresidente nacional de
Canacintra.

La dirigencia petrolera tradicional queds sin lider
sindical Joaquin Hernéndez Galicia, fue detenido el martes 10
de enero de 1989, en Cluded Madero Tampico, sustituyéndolo en

la dirigencia del gremio Sebastian Guzmén Cabrera.
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"8l golpe del 10 de enero, no ha aido contra la corrupclén
en el sindicato petrolero, de la que el goblerno ha sido cuando
menos cémplice. £l  problema principal radica en la
contradiccidén que surglé entre los dirigentes del sindicate y
el goblerno de Salinas, en tanto que la polftica reaccionaria
de éste efectuaba a la direccidén del sindicato. ILos lideres se
alarmaron cuando conocieron de los planes para fracclonar y
privatizar Pemex, que significa subordinacién al imperialismo.
No es casual que el presidente Bush y el embajador Pilliod
hayan fellcitado deamesuradamente a Salinas por el golpe a La
Quina . Algunos, equivocadamente, anteponen el problema de la
corrupcién -contra el que Salinas no lucha- al de las
contradicclonea entre los dirigentes y el goblernc en un asunto
en el gque se Juegan, nada menos, los Intereses de la nacién”
(67).

También por eso fuercn miles las personas -petrolerocs,
colonos, campesinos, estudiantes, empleados, amas de casa- que
se mantuvieron dia y noche en plantén, durante ocho dias, en
demanda de su liberacién, en la plaza principal de Ciudad
Madero.

Las manifestaciones, atn ein “"La Quina”, se mantienen
latentes. La fortuna creada por “La Quina” todavia es motivo de
conflicto en Ciudad Madero. En Diciembre de 1883, los
trabajadores petroleros, protestaron, encabezando la denuncia
en las aportaciones de Pemex por concepto del 2% del monto
total de las obras, fueron encaminadas a acumular un inmenso
capital, en dinero y bienes, musbles e inmuebles, a manos de
los dirigentes de la s8eccién uno de Pemex. Entre otras
impugnaciones, sefialan que, legalmente ningin  secretario
general del sindicato, tiene la facultad de vender las
propiedades sindicales -se explicé que Sudrez Mata asachd
acuerdos de las asambleas generales para enajenar los bienes

que antes habfian pertenecido a "La Quina”,

(47) Proceso, No. 639, 23 de Enero de 1989, México,
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I) NRCESIDADES ENRRGETICAS DBLVPBDCISD DE
INDUSTRIALIZACION.

El proceso de industrializacién, es asociado al progreso
econdmico. A principlos de los ochenta, la economia mundial
empez6 a experimentar una transformacién estrechamente
relacionada con el caos que prevalecia en los mercados de la
energia y del petroleo. En consecuencia, la industria petrolera
mundial ha tomado un cause completamente dimtinto del que
seguié en los setenta. Esta nueva situacién se caracteriza por
un exceso de oferta y una tendencia constante de disminucién de
precios, en contraste con la eacasez de oferta y los drésticos

aumentos de precios durante los setenta.

Otra transformacién sorprasiva fue el cambio de la
eastructura industrial en el mundo, el deterioro de las
industrias pesadas de uso intensivo de energia en loe paisee
industrializados y el surgimiento de industrias modernas de
alta eficiencia energética en algunos paiseas en desarrollo.

En los ochenta, el avance de 1la economfa mundial fue
alentador. El increfble crecimiento econémico de 6 a 6 por
ciento anual que ae registré en loe Gltimos tres decenios
dieminuyé repentinamente de 2 o0 3 por cilento. La tasa de
crecimiento real de la economia mundial fue de 3.2X en 1885,
del miemo rengo en 1886 y del 3.8X% al afio siguiente, cifras
inferiores a la de méas de 4X que se registré en 1979 y 1880,

afios de la crisis petrolera (68)
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Inevitablemente, 1la actual sobreoferta de petrSleo, que ha
dado lugar a la constante reduccién de sus preclos, provocaria
un cambio en la economia mundial. Una energia més barata
podria permitir a los paises industrializedos gozar de un
crecimiento econdémico més alto y de menoree indices de
inflacién. El petréleo representa apréximadamente 65X del valor
del producto mundial bruto. Una baja de 20X de su precio
incrementard el PNB, en términos reales, en uno por ciento.

Los paises en desarrollo, considerados como grupo, son
ricos en recurscs naturales. Sin embargo, &stos no eatén
equitativamente distrubuidos y la mayor parte del petrélec me
concentra en Medio Oriente.

En los rafees en desarrcllo de loa que se dispone de datos
se sabe que al sector industrial corresponde entre un quinto y
does terceraa partes del consumo energético comercial, con un
promedio al rededor de 35X%. El problema se agrava ain mds por
que estos paises tambilén son grandes productores industriales
en ramas de gran intensidad energética. Tal es el caso del
acero (Brasil, Corea), el cemento (la India, Turquia) y el

papel y la pulpa (México y Brasil).

(68) Conferencia Mundial de Energia. Cannes. 1986. Marzo de 1987, en el Foro
de Energia organizado por el Comité Nacional Malasio de la Conferencia
fundial de Energia, en Kuala Luspur. Se recogi¢ en los Cuadernos sobre
Prospectiva Energética del Programa de Estudios sobre la Prospectiva
Internacional en Relacién con la Politica Mexicana de Energéticos que
dirigié Miguel 5. Wionczek en el Colegio de México.
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a) 1882 - 1983. Politica petrolera.

El gobierno de José Lépez Portillo (1876-1882), mantuvo la
rectoria de la industria petrolera, hacia la
tranenacionalizacién, al establecer gque el petréleo era el
inico recurso que podia generar vrecursos excedentes, que
podrian ser aplicados para resolver problemas de desarrollo.

El precié del petr6leo en la coyuntura internacional fue
favorable en ese momento, y aprovechando el estado en que se
encontraba México en la industria petrolera internaclonal,
obtuvo créditos para construir nuevas instalaciones petroleras
e industriales, ademéms de abrirme la oportunidad de exportar
petréleo en condiclones excepcionales. Conceptualizé la
plataforma de explotacién, de 1la limitaciém de petréleo
exportable no basada en la demanda externa, msino en la
capacidad del pais para utilizar ese petrélec como pivote que
permitiria mayores recursos del exterior, basada en la
seguridad energética de la naclén, la posibilidad de crear
nuevas industrias y acelerar el ritmo de generacién de empleo.

El1 programa de inversionee de Pemex en petrbleoc ¥y
petroquimica en el periodo 1877-1881, fue de 27 000 millones de
délares. Lo anterior, tomando en cuenta, que en 1981, la caida
de las exportaciones iba aparejada con la caida del precio del
petroleo, dando como resultado el debilitamiente del mercado
petrolero internacional.

Durante el gobierno de Higuel de la Madrid Hurtado (1882-

1988), implementé el fomenté de las exportaclones no
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ﬁetrolera:, y en buecar nuevos mercados y propiciar 1la
sustitucién gradual de importaciones. El Programa Nacional de
Energéticos, se basé en elevar la productividad del sector y
apoyar al resto de la economia nacional. Buscando, ademés,
mejorar los niveles de ahorro y uso eficiente de energia,
ampliendo la cobertura del sunministro, para evitar los
desequilibrios regionales y ambientales. La coordinacién de una
accién comercial con los demds paises exportadores de petréleo
para afianzer la estabilidad ordenada del mercado, asfi como la
modernizacién del transporte de distribucién de hidrocarburoes
con seistemas mée eficientes de programacién y  control
operativos, fueron entre otros loa puntos que contenia el
programa en cuestién.

Mediante comunicados a los Jefes de Estado de paiges
miembros de la OPEP, se exhortaria para que, ante dificil
trance por el que atravesaba el mercado petrolero, se
respondiera en forma eolidaria y efectiva a fin de impedir su
dislocemiento que daflarfia el interés de todos los paises
productores de petréleo. Entre otros puntos, se establecié la
utilizacidn de aistemas y equipos de prevencién y control de la
contaminacién, se decidis el otorgamiento de estimulos fiscales
a inversionistas adquirientes de equipos y sistemas para
reducir la contaminacién, destindndoee hasta por el 25% de la
inversi6n realizada. Se implanté le politica arancelaria y de
tipo de cambjo, al 95 ¥ de la tarifa de Importaci6én que
amparars el T0X del wvalor de las compras internacionales,

refiriéndose, entre otros, a los productos automotrices,
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farmacéuticos, petroliferos, prendas de vestir, considerados
para la seguridad nacional y algunos productos suntuarios.

En 1986, ms publics el Reglamento de la Lay de Comercio
Exterior, en donde se establecié el procedimiento para la
aplicacién de cuotas compensatorise a las importaciones con
precios dumping, detectando dichos precios en importaciones de
sosa céustica, de trietilamina y de aminopropano, las cuales

fueron sancionadas con imp tos comp torios.

Por su parte, ol goblerno de Carlos Salinas de Gortari, en
1992, pometié a aprobacién al Congreso, la iniciative para
modernizar a Petréleos Mexicanos, empresa paraestatal que
mantiens la unidad de 1la planeacién estratégica, para
reorganizar y desconcentrar sus actividades en cuatro 4&reas
bésicas: Pemex-Exploracién y Produccién, Pemex-Refinacién,
Pemex-Gas y Petrogquimica Bésica, y Pemex Petroquimica
Secundaria. Estructura apoyada en el principio de mantener la
propiedad y el control del Estado en los hidrocarburos. De
maneré paralela, se actualizé la clamificacién de petroquimicos
béeicos y aecundarios con el fin de reconocer cambios
tecnolégicos, allegarse recursce f£inancieros y acelerar la
integracién de cadenae productivas en beneficio del desarrollo
industrial.

Las exportaciones petroleras fueron durante ese afio, de un
millén 400 mil barrilee diarios. No obatante, los ingresos por
la venta de petrbleo al exterior resultaron casi 8% inferiores
como resultade de los precios internacionales del crudo mée
bajos, pero a un superiores a los presupuestados. Las reserves

aprobadas de petréleo crudo equivalente ascendieron & 65
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millones de barriles, con el nivel de produccién y exportacién
Que garantizarian al pais medio siglo més de abasto de
petréleo. Las reservas en volumen son superiores a las
cantidades extraidas, revirtiendo asi .la declinacién de 1las
regervas de hidrocarburos (69).

Durante 1983, Bl gobierno de Salinas de Gortari, negocié
con los representantes de Estados Unidos y Canada, respecto a
celebrar un Tratado de Libre Comercio, cuyos objetivos
primordiales, se sentarian sobre la base de preservar el medio
ambiente y los derechoe laborales de los trabajadores.

Reepscto al sector energético, fue fundamental tratar el
tema. La importancia estratégica para 1la economfia ha sido
marcada por la historia miema. El control estatal de 1los
hidrocarburos y al suministro suficiente y oportuno de
energéticos fueron principio y prioridad de todoe los gobiernos
contemporéneos. La descentralizacién de funciones y
responasabilidades de Pemex, mse edifica ahora en dicha industria
petrolera. A finales de 1892, se descubrieron. nuevoe
yacimientos con montos superiores a los volimenes que fueron
extraidos, las reservae probadas de hidrocarburos ee situaron
en 65 millones de barrilas, manteniendo a México firme. Durante
1893, la producclén naclonal de crudo fue de un promedio de 2.7
millones de barriles diarios, cifra similar obtenida en 1992.

En Agosto de ese aflo, la mezcla mexicana de exportacién
regietrd un precio promedio de 13,80 d6lares por barril, 44
centavos de dbélar, menos que el programado para ese afio.

149) Cuarto Informe de Gobierno. Carlos Salinas de Gortari. Presidencia de

1a Repliblica. Direccidn General de Comunicacién Social. México. lo. de
noviembre de 1992.
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Por cuanto a la estructura de Pemex, la promulgacién de su
nueva Ley Orgénica, mantiene funcionando yea con normalidad los
cuatro organismo subsidiarios y el corporativo de esa empresa,
se obtuvo el cambio de una compleja estructura adminletrativa
que habia operado durante 55 afioa; manteniéndose la regularidad

en la produccién y el abasto vigente (70).

(70) Quinto Informe de Gobierno. Carlos Salinas de Gortari, La Jornada.
México, 2 de Noviembre de 1993.
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CAPITULO XIIX

“MARCO LEGAL DRL SINDICATO DE TRABAJADORRS DE
PETROLEOS MEXICANOS"

A) FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL.

A lo largo del proceso de lucha que mantuvim'oni los
obrerce para que el Estado les reconociera su derecho de
asociacién y poder tener la facultad de sindicalizarse para
defender sus interemes y lograr mejores condicionee de trabajo,
la Constitucién promulgade en 1817 y, posterliormente la Ley
Federal del Trabajo reglamentando el artfculo 123 de dicha

Carta Magna, definieron legalmente el concepto de Sindicato.

a) Definicién legal.

La fraceién XVI, Apartado A) del articulo 123
Constitucional contempla el principio de libertad sindical al
establecer:

“XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendrdn
derecho para coaligarse en defensas de sus respectivos

intereses, formando sindicatos, asoclaciones profesionales,
ete. "



Ahora bien, del texto del precepto constitucional se
desprenden dos situaciones, La primera de ellas es que la Ley
Fundamental otorga tanto a los obreros como a los empresarios
la libertad de sindicalizarse para el mejoramiento de sus
condiciones laborales frente a los duefios del capital.

La Constitucién de 1917, en 1la fraccién XVI, toma en
cuenta al hombre como ser naturalmente sociable, que necesita
de los demés y de la sociedad; alguien que requiere del apoyo y
de la colaboracién de otros para la consecucién de suse metas,
del logro de sus interesea. Por ello la norma Constituclonal
mantiene el principio de libertad de asoclacién sindical; la
clase patronal no podria ser discriminada de ese derecho al
otorgdreele también a ello la libertad para sindicalizarse.

Cabe mencionar la enciclica laborem exercens de S. S. Juan
Pablo II en cuanto a que la experiencia histérica muestra que
los sindicatos "son un elemento indispensable de 1la vida
gocial, especialmente en las sociedades modernas
industrializadas. Esto evidentemente no significa que solamente
los trabajadores de la industria puedan instituir asociaclonee
de este tipo. Los representantes de cada profesién pueden
servirse de ellas para asegurar sus respectivoe derechos”(71).

Neator de Buen opina que "la asociacién profesional
constituye, en realidad el género préximo y el sindicato, su
diferencia especifica.

La Ley Federal del Trabajo, establece que el aindicato ee
una asociacién de trabajadores o de patrones, es decir, una

(71) JUAN PABLD II "Laboren Exercens". IV. Edit. México, Ediciones Paulinas,
1983. pp.B6-87.
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associacién profesional, Por lo que todo eindicato es una
asoclacién profesional, aunque no a cualquiera ee le pueda
conslderar como sindicato por tener éste elementos que lo
distinguen de aquéllas. Sin embargo, a los sindicatoe se les
llama en ocasiones con el término de asociaciones sindicales y
en algunos paises se les denomina simplemente como asociacidn
profesional.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo
356, establece la definiciodn de sindicato:

"Art. 356.- Sindicato es la asoclacidén de tirabajadores o
patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa
de sus respectivos intereses”.

De 1la anterior definicién ese desprenden dos elementos: el
personal, es decir, que el sindicato s6lo puede eastar formado o
por trabajadores o por patrones, pero no por ambos, ya que la
Ley no contempla en sus dispoeiclones el eindicato mixto; pues
se opone al sentido filoséfico que le dio origen en la lucha
por el logro de la libertad de sindicalizarse y no habria esa
lucha de clases de la que hablsban Marx y Engels, ni
trabajadores ni patrones luchando por eus respectivos
intereses. La finalidad seria el segundo elemento, el estudic
y mejoramiento y defenea de sus respectivos intereses -el
luchar por el medorgmiento de sus condiciones econémicas y la
transformaclén del régimen capitalista-; mientras que el de los
patronea eas la defensa de sus intereses patrimoniales.

Es importante seflalar que los sindicatos, a diferencia de
otras formas asociativas como las coaliciones, deben revestir

el cardcter de permanencia ¥y estebilidad, tal y como lo
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requiere "la incesante lucha que la contraposicién de intereses

laborales lea ha impuesto”.

La permanencia en el tiempo ha  decidido el origen
histérico de un sindicato, frente a las demds agrupaciones
endebles e intermitentes de trabajadores que de alguna manera
llegaron a convertirse en sus predecedoras. Es la permanencia
vy la eatabilidad, las que vienen a distinguir al msindicato de
las demés asociaciones profesionales que la ley contempla y que

pueden formarase en ocasiones y circunstanciass variae.

b) Principio de libertad sindical y el convenio 87 da la

La Conetituci6én Mexicana consagra en sus preceptos la
garantia social de la 1libertad aindical, ¥y que posteriormente
otroa paises la incluyeran en eu Carta Magna, con el objeto de
proteger a toda la clase trabajadora. La necesidad de la
creacién de un organismo que sirviera de moderador, de
ordenador de acuerdos que lae nacionea tuvieran con el f£in de
regular las relaciones laborales a nivel internacional. Asi,
las bases para la fundsmentacién de aquel organismo, lo que
seria la Organizaci6én Internacional del Trabajo, plaemadas en
el articulo 23 de 1la parte XIII del Tratado de Versalles,
naclendo el derecho internacional del trabajo.

El dia 17 de junio de 1948, en la ciudad de San Francisco,

la Confederacién General de la Organizacién Internacional del
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Trabajo, convocada por el Consejo de Administracién de 1la
Oficina Internacional del Trabajo, decide reunir en un
Convenio, aspectos sobre la libertad sindical y la proteccién
al derecho de eindicalizaree, creando asi, el Convenio 87 en el
cual, el articulo 2o0. es el Qques prdcticamente se ocupa de
regular el principio de libertad sindical.

El texto de dicho precepto es el siguiente:

"Art. 2o.-Los trabajadores y los empleadores, sain ninguna
diastincidén y sin autorizaclén previa, tilenen el derecho de
constitulr las organizaciones gque estimen convenientes, asi
Somatodin de ahservan 1os cotatutes do. tag mismea 1T 201

Bl Convenio en cuestién utiliza los términos de
"organizaciones” de trabajadores o de empleadores y no de
sindicatosa. Lo anterior, se debe a que tanto como la
asociacién profesional y el sindicato en el apartado A) son

términos que no mundialmente mse encuentran reconocidos,
‘ utilizdndose dichos términos como equivalentes.

Con el ingreso de México a la Organizacién Internacional
del Trabajo en el afio de 1831, se adquirié con ello las
obligaciones y derechos de los demiés miembros, por lo que La
Nacién Mexicana se obliga a poner en prédctica las
disposiciones contenidas en el Convenio 87 tal y como 1lo
establece su articulo 1lo. Diche Convenio fue ratificado por
México en el aflo de 1950 de acuerdo a la Constitucién de la
0.I.T. De esta manera, opera ipso Jure la Iincorporacién de las
normas internacionales al derecho interno, es decir, sein
neceaidad de ningin otro procedimiento més que el establecido

por el articulo 133 de nuestra Carta Magna, por el cual, con el
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s6lo hecho de que el tratado internacional esté de acuerdo a la
Constitucién, que haya sido celebradc por el Primer Mandatario
de la Nacién y aprobado por el Senado; una vez cumplidos loe
anteriores requerimientos constitucionales el tratado operaré
de lnmediato dentro de las Leyee naciocnales como la Ley Suprema
de toda la Unién. Adopténdose la postura en la que, entre el
orden juridico internacicnal y el orden Juridico interno no
existe separacitén alguna, Lo anterior se encuentra sefialado en
el articulo 133 de la Ley Fundamental:

“Art. 133.- Esta Constitucién, las leyes dsl Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica con aprobaclidén del Senado, serdn la
Ley Suprema de toda la Unién ...".

Ahora bien, respecto a 1la poasible injerencia que pudiese
tener el Convenio B7 dentro de nuestra legislacidn nacional, se
transcribe lo expresado en el articulo Bo. del citado Convenio
que a la letra dice:

"Art., 8o0.- Al ejercer los derechos que se les reconocerd
en el presente Convenio, los trabajadores, loa empleadores y
sus organizaclones respectivas estdn-obligadas, lo mismo gque
las demds personas a las colectividades organizadas, a respetar
la legalldad.

La legislacién naclonal no menoscabard ni serd aplicada de
suerte que menoscabe las garantfas previstas por el presente
Convenio".

Se agrege a lo anterior lo establecido por la Comisién de
Libertad Sindical y de Relaciones de Trabajo en un informe a la
Conferencia Internacional del Trabajo de 1848, en la cual se
comunicé lo siguiente:

"o.. Los Estados quedan libres para fijar en 8u
1egislacién las formalidades gque les parezcan proplas para
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asogurar el funclonamiento normal de las organizaciones
profesionales. Por consiguiente, las formalidades prescritas
on las reglamentaclones nacionales acerca de la constitucidn y
del funcionamiento des las organizaciones de los trabajadores y
de empleadores son compatibles con las disposiclones del
Convenio, a condicién, claro estd, de que estas disposiciones
reglamentarias no ss hallen en contradiccién con las garantias
previgtag por el Convenlo nimero 87" ¢»z,.

c) La personalidad juridica del sindicato.

El maestro Efrain R. del Castillo ha saefialado que ‘el
aindicalismo es iInminentemente dindmico, como es un acontecer
de la criatura humana, dindmica y trascendente y me le denomina
movimiento aindical porgue el sindicalismo ee mds accidén gque
teorfa” (73).

La actividad del sindicato es propiamente interna,
consistente en una reunién inicial constitutiva, convocada por
los miembros més interesados por agruparse, log miembros més
activos que han asumido la iniciativa de organizarse. En dicha
sesidn, loa dirigentes someten a la coneideracitn de 1los
aasistentes los puntos que, & manera de estatutos se han
redactado, para luego votarse y aprobarse. De 1lo tratado y
convenido se levantea el acta de constitucién del sindicato. Ee
el acto de constitucitn lo que le da vida al sindicato, en lo
que se haya la expresién de autonomia de los interesados  que

marca la pauta para la existencia de la orgeanizacién y, por

{'72)"La Libertad Sindical”, Ginebra, 2a.Bdiclén. 1978, p.25.
(73) Del Castillo, Bfrain R. “Sindicalismo: Factor de Poder Politico”.
Buenos Airas, Ed. Depalma, 1884. p. 28
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consiguiente, la razén de ser del funcionamiento auténomo de
aquélla, que en este sentido, desempefia un papel originario al
no deberse su existencia a otra voluntad distinta que a 1la de
los miembros fundadores de dicha organizacién.

Constituida la asociacidn gremial, es msnestsr que cubra
ciertos requisitos para la obtencién del reconocimiento por
rarte del Eatado. Por medio de dicho reconocimiento el
sindicatc podrd efectuar actos Jjuridicos con relacién a
terceros dentro de un marco legal, en otras palabras, estard
gozando de personalidad juridica, siendo éste un atributo del
sindicato que es incluso, necesario para su védlidez en México.

Se ha considerado que el grupo, para pertenecer a la vida
Juridica, para realizar todos aquellos actos que la Lay impone,
debe estar sujeto a la figura de la personalidad, y para ello
e8 necesario que reciba del Estado la autorizacién para operar.

El Cédigo Civil contempla en sus preceptos, el
reconocimiento legal dentro de lo juridico para realizar actos
con terceraes personas. Lo que sin esta personalidad, no podréd
realizar sue principales tareas para las cuales fue creado.

Por otra parte, el asindicato, para llevar a cabo asu
finalidad esencial de defender, proteger y mejorar los
intereses de eus agremiados, requiere llevar sus actos a la
colectividad, estar en trato directo con el exterior, con
terceras personas.

Cabe mencionar que el Derecho valora la conducta deede un
punto de vista relativo, solamente en cuanto al alcance que
tenge para los demés y para la sociedad; no asi Ja moral, que

valora la conducta en s{ misma, en forma plenaria, en la
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significacién integral y Gltima que tiene para la vida del
sujeto, sin ninguna reaerva ni limitacién.

El orden Juridico pone en referencia los actos de una
persona (alndicate), con los de otra u otras (colectividad),
establsciendo una  coordinacién obJetiva bilateral o
plurilateral entre e)l cbrar de uno y el obrar de otros, de modo
que la posibilidad debida o lfcita de un acto en un sujeto
supone la facultad de éste de impedir aquellas conductas de los
demés que de un modo u otro resultaron incompatiblesm con el
acto que &1 puede o debe licitamente realizar.

La personalidad moral de acuerdo a la legislacién civil es
profuhda y va més alld del orden Jurfdico, por 1o que es solo
posible atribuireela a un sujeto de Derecho, pero no a la
asociacidén profesional por estar regida ésta por el orden
normativo laboral, como lo es el articulo 356 de la Ley Federal
del Trabajo que regula a la agrupacién constituida por decisién
de todos y cada uno de sus miembros fundadores, obteniendo la
autorizacién del orden juridico para establecerase con carécter
legal frente a la colectividad.

La personificacién juridica no ee la preexistencia de un
grupo social, sino la preexistencia de una determinacién
normativa; eso es lo que da su perfil a la persona juridica.

Las personae colectivas, son juridicas en tanto participen
o actien en la vida juridica en la socledad, al realizar actos
que se imputen como Juridicos. Y en oponién de Reynold

Gutiérrez Villanueva “la persona de derecho no preexiste al
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derecho, sino gue déste constituye a la personalidad Juridica"
(74).

En el articulo 247 de la Ley Federal del Trabajo de 1831
seflalaba que loe sindicatos legalmente registrados gozaban de
personalidad juridica y tenfan capacidad 1legal para adquirir
bienes muebles.

El articulo 369 del anteproyecto de la Ley Federal del
Trabajo de 1970 amefialaba que "los sindicatos legalmente
registrados son personas Juridicas y tlenen capacidad para
...". De lo tranacrito ae obtiene la utilizacién del término
persona Juridica. El mismo Convenio B7 de 1la 0.I.T., en su
articulo 8o. establece ques "la adquisicién de la personalidad
juridica por lae organizaciones de 1los trabajadores vy
empleados, sus federaciones y confederacionss, no puede eatar
sujeta a condiciones cuya naturaleza limite a 1la aplicacién de
las disposiciones de los articulos 20., 3o. y 4o., de este
Convenio'. La ley Federal del Trabajo, utiliza el término
civilista de persona moral. La anterior injerencia civilista
se puede observar en el articulo 374 donde ase establece que
"los sindicatos legalmente constituidos son personas morales”.

La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicle de la
Nacidn, publicé en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1817-1985, los siguientes criterioe

Jurisprudenciales:

178) Gutiérres Villanueva, Reynold. La Constitucitn de los Sindicatos y su
Personalidad Juridica. Edit. PorrGa, S.A., México, 1990. p. 140.
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“SINDICATOS, PERSONALIDAD DE LOS, EN JUICIO.- Al autorizar
la fraceldén XVI del artfculo 123 constituclonal, tanto a los
obreros como a los empresarios, para coallgarse en defensa de
8us respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc., incueationablemente inviate a esas
corporacliones de personalidad Juridica para la defensa de los
derechos de sus coalligados, por medio de los dérganos de su
representacién” (75).

TBSIS RETLACIONADA

"SINDICATOS. SU PERSONALIDAD.- La responsabilidad de un
aindicato no nace desde el momento de su registro, sino dssde
la época de su constituclén; aguél les dard y reconocerd
daterminados derechos y su falta les ocasionard determinados
perjuicios; pero de nilnguna manera adguleren una personalidad
nueva, por el hecho del reglistro." (75).

Dentro del mundo juridico el BSindicato de Trabajadores
Petroleros de 1la Repliblica Mexicana, obtiene su personalidad
deasde el momento de su constitucién, es decir, a partir del 6
de agosto de 1935, en que quedS elaborada su acta constitutiva
y de acuerdo a la fraccién XVI del artfculo 123 Conatitucional
el Eastado reconoce a través de dicha norma el derecho de
conatituirse como aindicato a los obreros en defensa de aus
intereses; incueationablemente inviste a esa organizacién de
peraonalidad juridica. No obstante lo anterior, la hiestoria
muestra que el reconocimiento legal del sindicato petrolero

nace a partir del 27 de diclembre de 1835, en que Be contaba

con 15 mil coaligados.

{75) Guinta Epuca., (cesis 2%6. p. 266, de este apéndice).
(76) Quinta Epoca. Tomo XLVIII, Pag. 273. (p 266 en este apéndice).
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B) NATURALEZA JURIDICA DR PEMEX

a) Su fundamentacién Constitucional como Organiomo
Descentralizado.

De acuerdo a las reformas de 1981, el artfculo 91
Constitucional es la base al normativo de la Adminiatracién
Piblica paraestatal, al lado de 1a centralizada, congregéndose
en ella las funciones del gobierno, cuya finalidad es
"organizar” a la administracién. Este ordenamiento de 1976,
con precedentes y apoyos en la legislacién sobre el control del
sector paraestatal, regula las formas de la centralizacién, la
sociedad mercantil, la asoclacién y las sociedades civiles vy
los fideicomisos.

Laa normas Constitucionales y su legislacién secundaria
determinan las leyes que regirdn las relaciones que han de
existir entre las dependencias de la administracién
centralizada -responsables del deepache de atribuciones
sustantivas en el =seno del FEastado- y las entidades de 1la
paraestatal.

La Ley Orgénica de 1la Administracién Piblica Federal,
congtrifie especificamente a una sola categorfa dentro del
conjunto: las sociedades por acciones aparecen en primer
término los orgsnismos descentralizados, es decir, la formacién
paraestatal creada 86lo por los o6rganos del poder pilblico,
legislativo o ejecutivo, ein intermediacién de actos externos

al Derecho adminimstrativo.
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b) Sujecién al control del Estado.

La empreea piblica mexicana PEMEX, se encuentra supeditada
al control del régimen de planeacién y a sendos mecanismos de
control de la rectoria dsl Estado. Pasando la etapa de
creacién o incorporacién de empresa paraestata)l por la fuerza
de las circunstancias, la empresa de Petrdleos Mexicanos, ha de
obede_cer a los requerimientos de los planes generales o
sectoriales de desarrollo, a la coordinaci6n exigida para el
sector en el que opera, debiendo someter sus actividades tanto
aguellos inatrumentos a dicha coordinacién, en base a 1o
proyectado en el ‘“plan o programa instituclonal'. Es asi como
surge la planeacién 1, a la que se ha caracterizado como: “el
proceso y los actos Jjuridicos inherentes y consecuentes gue se
plantean en el dmbito proplo de las entidades paraestatalas,
receptoras de los lineamientos dimperatives que formula el
Goblerno, pero ademds productoras, a osu vez y por conducto de
sus proplos d&rganos de administracién, de mandamientos oon
eficacia normativa . Interna, gue  conforman el prlan
Institucional” (77).

La naturaleza de PEMEX, como empresa publica, que maneja
recursos de dominio directo de la Nacién, atiende a la
satisfaccién de necesidades bajo los lineamientos de politica -

econémica, egocial o cultural gque instrumenta el Estado,

{(77) Garcia Ramirer, Sergio. Naturaleza “Juridica de los Planes
Nacionales, Globales, Sectoriales e Institucionales, en aspectos juridicos
de la Planeacidn en México. Edit. Porrta, S.A. México, 1981, p. 33,
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involucra un régimen sui generis de control, entendiéndosc por
tal, que se mantiene continuamente a lo largo del tiempo.

El dominio directo de la nacién sobre el subsuelo y su
exclusividad, por lo que respecta a la explotacién y
aprovechamiento del petréleo y el gas, son por ellos factores
conatitutivos del Eatado, incorporados a la Constitucién como
decisiones politicas fundamentales; el crecimiento y
diversificacién de las inatalaciones de 1la empresa petrolera
serdn las que dirijan la rectoria de la administracién del
organiemo deacentralizado para proseguir en la medida que 1lo
exije el interés nacional.

BEn los términos de la Constitucién y de su Ley
Reglamentaria, las funciones Que integran eata édrea
estratégica, s6lo pueden ser cumplidas por organiemos
descentralizados cuya propiedad y control sean excluasivos del
Eatado; a su vez, el Articulo 3o0. de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrélec, precisa

actividades que sbarca la industria petrolera; ellas son:

“Artfculo 3o. La industria petrolera abarca:

I. La exploracién, la explotacidn, la refinacidn, el
transporte, el almacenamiento, la distribucién y las ventas de
primera mano de petréleo, el gas y los productos gque se
obtengan de la refinacién de é&stos;

II: La elaboraclién, el almacenamiento, el transporte, la
distribucién y las ventas de primera mano del gas artificlal;

III. La elaboracién, el almacenamiento, el transporte, la
distribucidn y las ventas de primera mano de aguellos derivados
del petréleo gque sean susceptibles de servir como materias
primas industriales bdsicas”.

A su vez, la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y
Organiemo Subeidiarios, establece el su Capitulo I, Articulocs

lo.y 20, las sigulentes disposicliones generales:
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“Artficulo lo. El1 Estado realizard las actividades que le
corresponden en exclusiva en las dreas estratdgicas del
potréleo, demds hidrocarburos y petroguimica bdsica, por
conducto de Patréleos Mexicanos y de los organismo
descentralizados subaidiarios en los tdérminos gue esta Ley
establece, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Artfculo
27 Constitucional en el Ramo del Petrélao y sus reglamentos.

Artioulo 2o0. Petréleos Mexicanos, creado por Decreto del 7
de Junifo de 1938, es un organismo descentrallzado, con
peraonalidad juridica y patrimonio proplos, con domicilio en la
ciudad de México, Distrito Federal, gque tiene por objeto,
conforme a lo dispuesto en esta Ley, eJercer la conducclén
contral y la direccién eatratégica de todas las actividades que
abarca la industria petrolera estatal en los términos de la Ley
Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en el ramo del
petrdlec” (78).

En el caso, el control aobre este organiemo

descentralizado, se ejerce actualmente por medio de:

1. Por el Poder Ejecutivo, a través de las dependencias de
coordinacién del sector y, para fines de orientacién global,
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

2. Por el Poder Legislativo, siguiéndose la <tendsncia
contemporénea, merced a la aprobacién presupuestal y al examen
de la Cuenta Pliblica, que se extiende a aspectos programéticos
de acuerdo & lams reformas del articulo 74 Constitucicnal,
Fraccién IV , pérrafo 40., de 1977, que establece la injerencia

del Poder Legislativo en la evaluacién de sendos programas.

(78) Diario Oficial de la Federacién de julio, 14, 1992.
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C) PEMEX COMO FIGURA PATRONAL

La empresa petrolera para eu debido funcionamiento cuenta
con elementos de orden material, humano y eapiritual, ea decir,
el capital, el trabajo y la voluntad y la rectoria del gobierno

como empresario.

a) La legislacién laboral.

La Ley Federal dsl Trabajo, regula la responsabilidad del
patrén y la persona que se beneficia directamente con la obra o

servicios que le son prestados por los trabajadores.

En sus articulos 10 y 13 el ordenamiento legal conceptia

al patrén de la siguiente manera:

"Apticulo 10. Patrén ez la persona fisica o moral Qque
utiliza los serviclos de uno o varios trabajadores.

Artfculo 13. ... &on patrones, las empresas establecidas
que contraten trabajos para ejecutarlos con elementos propios
suficientes para cumplir las obligaciones que deriven da las
relaciones con sus trabajadores,..''(79).

(79) Ley Federal del Trabajo. &2a. Edicién, Edit. PorrGa, S.A. México, 1990,
pp.28-29.
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b) Ley Orgénica de Petréleos Msxicanos y Organiemos
subsidiarios.

La Ley orgénica de la induetria petrolera en su articulc
40. establece las obligaciones derivadas de las contrataciones
que realice para su debido funcionamiento.

“Artfculo 4o, Patréleos Mexicanos y esus organismo
deacentralizados, de acuerdo con sus respectivos objetos,
podrdn celebrar con personas fisicas o morales toda clase de
actos, convenios y contratos y suscribir tftulos de crédito;
manteniendo en exclusiva la propledad y el control del Estado
Mexlicano sobre los hidrocarburos, con sujecién a las
disposiciones legales aplicables” (80).

Cabe  seffalar que las relaclones laborales de los
organiemos en cuestién, ee rigen por el Apartado “A" del
Articulo 123 Constitucional; conservando la relacién
contractual con el Sindicatoc de Trabajadores Petrolerocs de la
Repfliblica Mexiceana; autorizados en realizar contratos de obras,
adquiaiclones y de prestacién de mervicios para la realizacién
de sus actividades fundamentales.

El artfculo So. transitorio de la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional, al particular establece:

"Noveno: La adsecripeién de los trabajadores a los
organismos se hard en los térmlnos previstos por el Contrato
Colectivo de Irabajo vigente, con la intervencién gque al
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexicana
le confileren la Ley Federal del Trabajo y dicho Contrato
Colectivo, y con pleno respeto de los derechos de los
trabajadores, “

(80} Diario Oficial de la Federacidn de julio 16, 1992.
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c) Petréleos Mexicanos. Su Contrato Colectivo de Trabajo.

Como se ha establecido, PEMEX es su)Jeto de la relacitn
laboral con sus trabajadores, gquienes le preatan servicios
subordinados.

El Contrato Colectivo vigente en la industria patrolera,

contiene las sigulentes disposiciones:

“CLAUSULA 1. Son objeto de este Contrato Colectivo todos
los trabajos gque Petréleos Mexicanos y los Organismos
Subaidiardes realicen en la Repiblica Mexicana, para la
operacién de sus Jinstalacionas Iindustriales y el mecanismo
operativo normsl de las mismas y log 1lleven a cabo con sus
propilos medios y sus proplos trabajadores, incluyendo los de
distribucidén y traneporte que ya se atienden en esta forma.

Para la corrscta aplicacién de este contrato, a8
establaecen las siguientes dafiniciones:

I. CONTRATO. El1 presente instrumento celebrado entre el
patrén y el sindicato, gue establece las condiciones generales
y especiales bajo las Que ase proesta el trabajo en Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

II. PATRON. Petréleos Mexicanos, Pemox-Exploracién y
Produccidén, Pemex-Refinacién, Pemex-Gas y Petroguimica Bdsica y
Pemex-Petroguimica, o como se les denomine en lo futuro bajo
cualguier estructura jurfdica, en los dmbitos de su competencia
respectiva” (81).

Cabe sefialar, el criterio jurisprudencial que sostiene la
Cuarta Sela de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

respecto de la calidad de patrdén de Petr6leos Mexicanos.

“PETROLEOS MEXICANOS, KES CAUSAHABIENTE DE [LAS KEMPRESAS
PETROLERAS EXPROPIADAS. K1 decretc de 18 de marzo de 1938, por
el que ge llevé a cabo la exproplacién de los bienes de las
antigtias empresas petroleras y del 20 da Jullc de ese mismo
aflo, gue dio nacimlento a "Petréleos Mexicanos“, trajeron como
congecuencla la Subrogacién en favor de esta empresa, como
caugahabiente de las empresas expropladas, de todos los
derechos y obligaciones nacidos o concertados en los contratos

(81) Contrato Colectivo de Trabajo. PEMEX, pp 5-6.
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de trabajo celebrados entre el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repiiblica Mexicana, a través de sus treinta y
dos secclones, y las compafifas petroleras expropiadas” (82).

D) EL SINDICATO DE PEMEX COMO TITULAR DKL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO

El Contrato Colective de Trabajo presupone la existencia
de un Sindicato con personalidad juridica, asi como la figura
del patrén, cuyo concepto se halla en el Articulo 10 de la Ley
Federal del Trabajo al establecerse que "la persona fisica o
Juridica que utilice loe eervicios de wno o varlos
trabajadores” estardn sujetos a derechos y obligacioneas, siendo
éstos los autores del contrato colectivo.

La Ley de 1831, expresa su 8entido democrdtico al
preceptuar que en cada empresa existirfa un eoclo contrato
colectivo y otorgé al sindicato mayoritario la facultad de
reprasentar los intereses de 1la comunidad trabajadora vy,
conesecuentemente, la de celebrar el contrato colectivo uGnico

aplicable a la totalidad de las relaciones de trabajo.

a) Acciones para exigir la celebracién del Contrato
Colectivo y la titularidad del ya celebrado.

El rubro plantea la existencia de dos momentos sucesivos,

pues una es la accién para exigir la celebracidén de un contrato

{82) Jurisprudencia. Apéndice 1975, Sa. Parte, 4a. Sala, Tesis 157. p,.153.
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colectivo y otros son los derechos, facultades y acciones de
que es titular el asindicato que lo hubiese celebrado. Se aclgra
que no son derechos dietintos e independientes, gino momentos
sucesivos de un mismo derecho, que sirve como la potestad
Juridica de exigir la celebracién del contrato colectivo y una

vez lograda obtener su cumplimiento y su revieién (83). °

b) Kl Sindicato de Trabajadores Pstroleros de la
Repfiiblica Mexicana. Titular de los derechos
y acciones sindicales.

Se da nombre de sindicato titular a aquél al que
corresponda el sjercicio de los derechos y acciones sindicales.

La Ley Laboral de 1931, en su articulo 43, estatuye el
nimero de trabajadores por eindicato como el factor
predominante para obtener la titularidad del contrato colectivo
que regird laes relaciones laborales con la empresa en que se
preaten servicios.

El articulo 3B8 de la Ley del Trabajo de 1970, precisa que
en caso de haber més de un eindicato en una misma empresa,
pero, es necesario para aquél sindicato gque aspire a obtener la
titularidad del contrato colectivo ser el que cuente con mayor
nimero de agremiados, en su caso, el sindicato mayoritario que

haya o no celebrado el convenio colectivo perdiese la mayoria a

(83) De la Cueva, Mario. €1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II, Ed.
Porraa, S5.A., México, 1989, p.449.
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que se alude, pisrde también la titularidad de dicho contrato,
aunque esa pérdlda debe ger declarada por la Junta de

Conciliacién y Arbitraje para sue efectoa legales.

c) Requisitos para la celebracién del Contrato Colectivo.

Para que un Contrato Colectivo obtenga el reconocimiento y
validez, deberd cubrir requisitos, los cuales se clasifican en
requisitoe materiales y formales; en su caso, los primeros son
los referentes a la constitucién de un eindicato dotado de
personalidad Juridica y, por cuando a los segundos, se
compondrén de las formalidades de que debe revestirse a los
contratos colectivos para que adquieran existencia legal y

puedan produoixf sus efectos.

d) Reconocimiento de la titularidad del STPRM por la
industria petrolera mexicana.

De acuerdo a los Articulos 13 y noveno transitorio de la
Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organiemos Submidiarios,
se le reconoce al STPRM, la titularidad del Contrato Colectivo
de Trabajo que rigen las relaciones obrero patronales en dicha

empresa, como se verd enseguida:
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"Artfculo 13, Ffraccién III. BEn los términos del apartado
“A" del Artfculo 123 Constitucional y de la Ley Federal del
Trabajo, convenir con el Sindicato el Contrato Colectivo de
Trabajo y expedir con el Sindicato el Contrato Colectivoe de
Trabajo el Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza, gque
regird las relaciones laborales con Petréleos Mexicanos y de
los organismos ...".

Noveno: La adscripcién de los trabajadores a los
organlsmos se hard en loa términos previatos por el Contrato
Colegctivo de Trabajo vigente, con la Intervencién gque al
Sindicato de Irabajadores Petrolercs de la Republica Mexlicana
le confleren la Ley JFederal del Trabajo y dicho Contrato
Colectivo, y con pleno respeto de los derechos de los
trabajadores... (84},

El Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre PETROLEOS
MEXICANOS por 81 y en representacién de  PEMEX-BXPLORACION Y
PRODUCCION, PEMEX-REFINACION, PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA,
DE LA REPUBLICA MEXICANA en 1993, se establece en la cléusula
la,, fracciones III, VI, VII, ¥ cldusula 2a., lo siguiente:

“CLAUSULA 1....

Fraccidén III. SINDICATO, K1 Sindicato de Irabajadores
Detroleros de la Repibllica Mexicana, o como en lo futuro se le
denomine.

Fraceidén Iv. TRABAJADORKS. Las parsonas risicas
sindicallizadas que prestan un serviclo personal subordinado al
patrén, en forma material, intelectual, técnica o profesional,
de acuerdo con este contrato.

Fraccién VI. SECCIONES. Las agrupaciones del aindicato,
congtitufdes o que se constituyan de acuerdo con los Katatutos
del miamo, con jurisdicelidn sindical determinada.

Fraccién vIr. DELEGACIONKS. Grupo de trabajadores,
dependientes de secclones, constlitufdas o gque se constituyan
por necesidades de las mismas, y conforme a los KEstatutos del
sindicato" (8i).

(84) Ibid pp.29 y 31.
(85) Ibid. p.é.
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K) FUNDAMENTO JURIDICO DR LA REESTRUCTURACION DE PETROLEQS
MEXICANOS

a) Plano Conatitucional.

Los pronunciamientos y progremas politicos planteados
‘durante la campafia electoral del licenciado Carlos Salinas de
Gortari, t;enen au fundamento en los principios
constituclonales 25, 26, y 28, por cuanto respecta a la
industria petrolera.

El articulo 25 Constitucional, afirma la rectoria del
Estado, esencial en el moderno Estado Social de Derecho, para
garantizar el sentido y el rumbo del desarrollo nacional, por
cuanto hace a la economia mixta.

Por au parte, el articulo 26 de dicha norme fundamental,
regula el siatema de planeacién democrdtica, cuyo propdSsito
politico sefiala: “Que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
eguidad al crecimiento de la economfa para la lindependencia y
la democratizacién, social y cultural de la nacidn”. El mismo
precepto determina la existencia de un Plan Hacional de
Desarrollo "al que se sujetardn obllgatoriasmente los programas
de la Administracion Piblica Federal®”, ssto es, al amparo del
artfculo 80, tanto 1los concernientes a la administracién
piblica centralizada, como los correspondientes a la
paraestatal, rubro éste en el que se situan a las empresas

piblicas.
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El articulo 26, se agregd al 73, relativo a las facultades
del Congreso de la Unién (en relacidén al dmbito competencial),
tres fracciones que facultan a ese cuerpo para expedir leyes
scbre planeacién; acerca de programacién, promocibn,
concertacién y ejecucién de acciones de orden econémico; ¥y en
torno a promocién de la inversifén mexicana, regulacién de la
inversién extranjera, transferencis de tecnologia y generacién,
difueién y aplicacién de los conocimientos cientificos vy
tecnolégicos requeridos para el desarrollo nacional (fraccicnes
KXIX-D, KXIX~-E y XXIX-F, s8egin decreto del 2 de febrero de
1983, publicado en el Diario Oficial del 3 de febrero).

El articulo 28, fundamental proscribe lo referente a los
monopolios, excluyendo de ésta prevencién las funciones que el
Eatado ejerce en las éreas estratégicas y que corren a cargo de
la Administracién Pdblica centralizada, como en el caso lo es
loe hidrocarburos, petroquimicea bhésica y demdes actividadee de
la industria petrolera.

El articulo 28, parrafo sexto, de la Constitucién
Politicia de los REatados Unidos Mexicanos vigente, aporta la
base para la formacién y el objeto de las empresas publicaes, en
congruencia con la rectoria del Estado; la actividad del sector
publico, la planeacién democrética y la fijacién de dmbitos de
gran relieve estratégico, cuyo manejo importa especialmente a
la nacién y en el gque, por lo tanto, se reserva el Estado, como
se verd del texto que se transcribe: “El Estado contard con
los organismos y empresas que requiera para el eflcaz manejo de

las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de
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cardcter prioritario donde, de acuerde con las leyes, participe

por a8f o con los sectores social y privado.”

b) Otros ordenamientos.

Con fundamento en el articulo 26 Constitucional, el
Congreeo aprobd, la Ley de Planeacién del 30 de dicliembre de
1982, publicada en el Diario 0Oficial del 15 de enero de 1883,
que conflere un marco normativo preciso al régimen de
planeaclén de la economia de México.

La Ley de Planeacién, cuyo aparato institucional piblico
ee localiza en la Ley Orgédnica de la Administracitén Publica
Federal, norma la participacién y la accién de laa entidades
paraestatales. Pstas, quedan de plano incorporadas a los fines
y a loa nétodos de la planeacién, para cuyo entendimiento es
determinante el artficulo Jo. de la Ley de Planeacién publicada
el 15 de enero de 1983, en el Diario Oficial de la Federacién

textualmente sefiala:

“Articulo 3Jo. Para loe efectos de esta Ley se entiende por
Planeacién Nacional del Desarrollo la ordsnacién racional y
sigtemdtioa de acciones gque, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Fsderal en materia de regulacidén y
promocidn de la actlividad econdmica, soclal, politica y
cultural, tiene como propésito la transformacién de la realidad
del pafs, de conformidad con las normas, principios y objetivos
gue la propla Constitucién y la Ley establecen. Madlante la
planeacién se  fljardn objetivos, metas, estrateglas y
prioridades; se asignardn recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucibn, se& coordinardn acclonea y se evaluardn
resultados".
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c) Plan Nacional de Desarrollo 18988-1884.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1884, publicado en
el Diario Oficial de la Federacitn el 31 de mayo de 1989,
precisd loas objetivos y prioridades que orientan las
actividades a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal y responsabilizé a los titulares
de lae miemas para adoptar las acciones y medidae encaminadas a
la adecuada ejecuci6én del Plan.

Asimiemo, les impuso como obligacién elaborar = los
programas sectoriales e instituclonales para la ejecucidn del
citado Plan Nacional en los términos de la ley de la materia y
en su temética incluyé el Programa de Modernizacién Energética
miemo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 7 de mayo de 1980.

A partir del Programa de Modernizacién del Sector
Energético 1990-1984, Petrdleos Mexicanos asume la tarea de
acelerar spu transformacién para hacer frente a los crecientes
necesidades del mercado nacional y a los riesgos de la campleje
competencia que se afronta en los mercadoe externos.

Con la modernizacién como eetrategis, acepta la industria
petrolera el compromiso de incrementar la eficacia y 1la
eficiencia de la misma.

Como estrategia se ha reestructurado la empresa para Que
garantizar en el futuro un papel importante en la economia

nacional, preservando el eentido de la nacionalizacién de la
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industria petrolera, ademés de seguir airviendo a sus
auténticos propletarios, los mexicanos

La adecuacién de estructuras, el abatimiento de costos; el
agilizar y simplificar procedimientos; el aprovechamiento al
miximo de mercados; al igual que tratar de equilibrar vy
ampliacién de lineas de produccién, asi como suprimir
dispendios, y producir lo que demandan los usuarios; es en
suma, en el debido manejo de los recurasos naturales, para hacer
mds con menos; fueron los objetivos planteados al inicio de las
tareas de modernizacién.

Por la naturaleza de las miltiples tareas como son las que
deaempefia Petrbleos Mexicanose resulta cada dia mda complejo,
sobre todo si al mismo tiempo que se implantan y ejecutan lae
acciones que la dindmica del cambio demanda, se tienen que
dirigir y ocumplir en la miema forma las cotidianas
reeponeabilidades de producir, transformar, distribuir,
exportar y generar ingresos para la economia nacional y hacer
frente también a variacionea sustanciales que la industria y el
mercado petrolerc que confronta a nivel internacional.

En tal virtud, se modificé la estructura tradicional de
las subdirecciones operativas de Petréleos Mexicanos para
convertirlas en divieiones especlalizadas, estructuradas por
lineas integradas de negocles, cuyo funcionamiento por centros
de costos es evaluado en funcién de los resultados que alcance
su productividad, dotdndolas de mayor poder de decisién y de
mayor autonomia de gestioén con el propbsito de auspiciar la
descentralizacién, precisar las responsabilidades e implantar

sistemas de precios de transferencia para determinar costos. Se
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impone, por tanto, avanzar a la siguiente etapa, convirtiéndo a
las divisionea de operacién en organismos descentralizados, de
tal manera que se alcance la agilidad empresarial que el
organisme requiere en las circunastancias actuales para el
cumplimiento de sus objetivos.

En  coneecuencia, se opté por sseparar las tareas
industriales y comerciales de Petr6leos Mexicanos, sin
desarticularlas o deamintegrarlas, para encargar las actividades
que abarca la industria a organismos descentralizsdos
distintos, que ¢tienen un objeto especifico, la creacién de
cuatro organismos descentralizados de propiedad del Estado ¥y
controlades por éste; con personalidad Jjuridica y patrimonio
proplos; estructurados como empresas subsidiarias pars apoyar y
robustecer a PetrSleos Mexicanos en el desarrollo integral de
la industria petrolera estatal, observando cabalmente el
mandato constitucional de la exclusividad del Estado en el
mnanejo de esa drea eatratégica.

También es objeto de esoe organiemos todas aquellas
actividades que directa o indirectamente se relacionen con la
industria petrolera, o sirve para el mejor logro de sBus
objetivos.

Por su parte, Petrdéleos Mexicanoa tiene la responsabilidad
primordial de la conduccién central de la propla industria,
para asegurar su integridad y unidad de accién.

Aprobada que'fue la inilciativa por el H. Congreso de la
Unién, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
16 de julio de 1892, para fuhclonar loas sigulentes organismoe

descentralizados:
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“Articulo 3o. Se crean loe siguientes organismos
descentralizados de cardcter técnice, Industrial vy comercial,
con peraocnalidad Juridica y patrimonio propios, mismos que
tendrén los sigulentes objetivos:

“I. Pemex-Exploracién y Produccién: exploracién y
explotaclién del petréleo y o1 gas natural; su transporte,
almacenamiento en terminales y comercializacién,

II. Pemex-Refinacién:  procesos  industriales de la
refinacibén; elaboracidn de productos petroliferos y de
derivados del petréleo gue sean susceptibles de servir como
materias primas industriales bdsicas; almacenamiento,
transporte, distribucidn y comerclalizacién de los productos
derivados mencionadoas;

III, Pemex-Gas y Petroguimica Bdsica: procesamiento del
gas natural, liguidos del gas natural y el gas artificial;
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién de
eatos hidrocarburos, asf como de derivados gque "sean
susceptibles de servir como materias primas Iindustriales
bdmicas; y :

Iv. Pomex-Petroguimica: procesos industriales
petroguimicos cuyos productos no forman parte de la Industria

petrogquimica bdsica, asf como su almacenamiento, distribucién y
comercializacién”.

En suma, la lLey Orgédnica de PetrSleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarics, responde al reiterado propésito de la
modernizacién de 1la industria petrolera, a efecto de dar
satisfaccién oportuna y eficliente a sus requerimientos, buecar
nuevas formas de organizacibén para sustituir a las
tradicionales que se han visto superadas por 8u acelerado
desarrolleo, y constituir estructuras vy eletemas especificos de
aprovechamiento de 1las actividades gque abarca la propia
industria, a fin de alcanzar una mayor productividad en
beneficio de la Nacién, con estricto apego a los mandatos

constitucionales y a las disposiciones legales que de ellos
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emanan. Asi como coristalizar las tendancias politicas
econémicas liberatorias de inversién privada nacional y de la
inveraién extranjsra, demuestra sl actual gobierno en el Plan

de Desarrollo con relacién a la industria petrolera nacional,
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CAPITULO IV

"ANALISIS Y REPERCUSIONES DE LA NUEVA REERSTRUCTURACION
DE LA INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA™

A) IOS IDBALES Y IOS FINES DEL SINDICALISMO.

Para avocarse al eatudio y desarrollo de este capitulo, es
necesario iniciar con un concepto de sindicato de la sigulente
forma: “es la coalicién de trabajadores, ' para reclamar el
cumplimiento de derechos Juridicos ya aceptados o el
mejoramiento de las condiciones en que se ven obligados a
prestar los obreros su trabajo" (88). Esta coalicién, o
agrupamiento activo de trabajadores no fue siempre permitida
por las leyes, esino, en su origen, prohibida. Por otra parte,
los propios trabajadores asalariados en las primeras etapae de
lucha no se agrupaban o se coaligaban conscientemente como un
acto reflexivo, que requeria de una teoria, sino come una
acclén esponténea e instintiva.

Los ideales que influyen al sindicaliemo petrolero, son
loe transmitidos de aquellos que movilizaron a los movimientos
sindicales en europa a nivel internacional.

El origen de la industria moderna, dic por consecuencia el
surgimiento de la clase moderna denominada proletaria, por
poseer Unlcamente sus brazos, y neceslidad de acudir a lo que ee
le ha denominado “"mercado de trabajo”.
mﬂnntes de Oca, Luis. Filosofia del Sindicalismo,Revista de 1a

Facultad de Jurisprudencia. Afo II, Ho. 4. p. 73.Toluca, Estado de México.
1981,



El término proletario, se debe recordar que en su origen
sirvié para designar en latin, al pomeedor de una gran cantidad
de hijos, de una prole numerosa; pero la palabra sirve en los
tiempos actuales, para ssflalar una clase social que carece de
bienes y 86lo posee la fuerza de sBus brazos o de su
inteligencia para conseguir el pan y tiene intereases opuestos a
los de las clases, que siendo poseedoras de los medios de
produccidén, se enriquecen aprovechando el trabajo de loa que
carecen de los recursos productivos,

Por la multiplicidad de estamentos aunados a loa
conflictos constantes, muy complejos en su expresiSn pero
evidentes, al comenzar los tiempos moderncs, son fenémenos que
en la vida sindical influyeron en eus ideales.

La clase proletaria nacié después de la burguesa, y a
través de au evolucién, cambid su cardcter de oprimida a ser
una organizacién fuerte y auténoma. Al efecto me cita a Carlos
Marx: ... el capital desarrolldndose tamblén el proletario, la
clage de los obreros modernos gue no viven asino a condicién de
encontrer trabajo y lo encuentran unicamente mlentras su
trabajo acreclenta el capltal” (gz).

Al particular Tomés Moro, en su obra "La Ciudad del Sol”
proporciona ideas limitativas al Movimiento Sindical Moderno
por cuanto hace a la politica como la supresidén del Estado
burgués, por el Estado proletaric. Marca en su obra un cuadro
utépico de la sociedad ideal en la que es abolida la propiedad

y la familia  individual, basada en el trabajo general

(B7) Rivera Montes de Oca, Luis, Filosofia del Sindicalismo. Ob., cit. p. 80,
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que representa la. tarea mds honrosa; con esmejante sociedad,
cada individuo 86lo necesita trabajar cuatro horas al dia.

Bl origen del fenémeno del sindicalismo se establece en
hechos sucesivos como lo eson: a} el surgimiento del capitaliemo
industrial; b) la concentracién de la clase nusva de
trabajadores en la organizacién industrial, constituida con un
aélo fin, hajo una sola direcclén, produclendo mercancias con
medios técnicos cada vez més perfeccionados; c¢) la explotacién
que sufrié esa clase social nueva.

La influencia sobre los ideales y actitudes en Estados
Unidos se asocia con las doctrinas igualitariae
"Jeffersonistas” y las de ‘“Jacksonismo" durante la Guerra
Civil. v

El movimiento abolicionista, naci6 y recibié eu mayor
impulso, en la zonas urbanas de Nueva Inglaterra, 1llevando al
Capitalismo Mercantil a su ocaso en 1850.

En Ruropa por ejemplo, los trabajadores més que coaligarae
para congquistar directa y limitadamente incrementos a sue
salarios, jornadas de trabajo menoe largas, mejoramiento en el
trato en la fébrica, se organizaron y actuaron politicamente, y
en clerto grado influyeron para que nacieran los partidos
politicos modernos, sin que ese encontraran al principio, en el
camino de la organizacién sindical, palabra que comenzé a
usarse més tarde y que fue precedida por el Trade Union que en
clerto grado pretendia mantenerse en el limite de la
organizacién de oficioa o de gremios.

Filésofom modernos declaran que los acontecimientoa

histéricos no son productos de aquellos que los griegos
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llamaban avos y que no hay que confundir ocon la atraccién
sexual, sino con las formas de relacién que parece tener su
origen en clerta forma de atraccién de todos los elementos,
rero afirmaron que las leyes de la historia, el devenir y 1la
acclén, el cambio, el movimiento de todo lo que existe tiene
como base la ananké, la necesidad, lo que ha de ser merd, que
parece haber tenido expresién en la tragedia griega, en la que
los héroes pretenden luchar y liberarse sin éxito, del asedio
de la fatalidad.

La necesidad, ananké, tiene como base la subeistencia. La
necesidad de vivir y aus manifestaciones, como la adquieicién
de slimentos y la produceién y la reproduceién inclusive,
porque sin satisfacerlos, i se le eludieran, se acabaria la
vida ¥ la muerte seria la no existencia, la nada.

A través de la vida esindical los gobisrnos han
implementado mecanismos de desorganizacidn. Entre tales
dispositivos legales pe encuentra la Ley de 1799 en Inglaterra,
que prohibia toda claee de unién entre loe obreros y 1a huelga
que sra conasiderada como delito. En 1824, fues derogada la Ley
que le antecedia, 1lo que dio pauta a las organizaciones para
trabajar abiertamente.

La segunda fase, se refiere a 1la obeesién de tomar el
poder o de participar en el goblerno para la defenea de loa
derechos obreros que pausadamente se estaban conquistando,
primero en Inglaterra y luego en Francia, Alemania ¥y .lou
Estadoe Unidos.

El Trade Unionismo Inglés llegé a utilizar la coalicién y

la huelga como arma de lucha, defendiendo la conducta que

155



asunié la clase obrera francesa desde su nacimiento. En
Inglaterra los trabajadores querian mejor salario, Jornales
menos prolongados, pero no disputaron el poder a la clase
patronal, a 1los propietarice de las mdquinas, ni ealiquiera
durante el movimiento llamado “Cartista"” que se proponia
dnicamente conseguir derechos politicos, representacién en el
parlamento, para los trabajadores.

Los obreros franceses, en camblo, atraidos por las
dootrinas utépicas de Saint Simén de Fourier, por las ideas de
Gran B. Gabeuf y por las teorias de los abates Mobly Monelli
pretendieron desde 1789, es decir, desde los dfas de la
Revolucién Frunceaa.' tomar el poder, adueflarse del aparato
gubernamental y establecer la igualdad econémica entre todos
los hombres.

Wenceslao Roces, autor de la nota introductoria a la
"Blograrifa del Maniflesto Comunista” (g8), dice a este respecto:
“La Revolucién Francesa eché las bases para el Socialiemo con
el derrocamiento de la Sociedad Feudal y la instauracién del
Poder Burguea. Por eso es en Paris donde hay que buscar, deade
la fracasada conspiracién de Babeuf el hogar del movimiento
proletario. El movimlento cartista ingles, con profunda
conviceién revolucicnaria del proletariado desencadena la
crisis de la Clase Burguesa instaurada en Inglaterra por la
Revolucién Industrial, y que lleva un largo periodo de la
primera mitad del siglo XIX. La atm6ésfera politica de Alemania

(88) Coleccién, Ideas, Letras y Vida, Séptima Edicion. 30 de Octubre de
1971. Néxico
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cargada de obacurantismo (opresidén) feudal, no era propicia
siguiera a las débiles Organizaciones Politicam de la Clase
Artesanal. Y eata utméaféra de opresién politica, unida al
gran contingente de artesanos alemanes de diferentes oficlos,
que emigraban a la capital francesa a perfeccionarse en las
Artes Mecénicas, hacia Paris, fuese en aquella época, el Centro
Politico y Social de Buropa.”

El sociblogo Lorenzo Von Slein, en su libro sobre 1la
"Historia desl Movimiento Social en Francia”, la dietincién
entre Socialismo y Comunismo, sino que también se planteé la
diferencia entre Sindicalismo o actividades puramente laboral o
Trade Unionista y Politica Proletaria. Mé&s aGn al extenderse
la organizacién de los trabajadores a los Estados Unidos de
Norteédmerica, ese precisé la teorfa, que podriamos llamar
ingleea, de que los organismos sindicales no deben mezclarse en
politica, ya que la class obrera ajena a utopias, le interesa
solamente las conquistas laborales, la reduccién de la jornada
de trabajo, el salario alto v las prestaciones accesorias (gy).

El historiador B. Tarle, en su obra "La Clase Obrera en la
Revolucién Francesa”, refirléndose & 1los disturbios de 1los
arrabales de Paris, en que particlipaban los obreros seflalé: "El
desarme de la Clase Obrera Parisiense, después del 4 predial
fue un hecho histérico de la mayor importancia que redujo a la
impotencia a logs obreros de ese lugar de Francia, donde eran
los més fuertes y donde podian tomar parte activa en los

acontecimientos politicos y a veces haata Jugar un papel
{89} Rivera Montes de Oca, Luis. Filosofia del Sindicalismo. p.99.

157



decisivo en ellos" (50).

Al parecer esas derrotas e imposiciones politicas de la
masa proletaria de 1los arrabales asociados y ciertas ideas
utépicas, como la Babeuf, condicionan el cardcter y la
trayectoria del Movimiento Obrero en Francia, a diferencia de
lo que acontecié en Inglaterra y en Eestadoe Unidos, tuvo
siempre un carécter politico y no puramente Trade Unionista. Se
diria que el Movimiento Obrero Francés, adquirié interés y se
guldé por el afén de tomar el poder; de tomar el cielo por
asalto, como se ha dicho, menospreciando o dejando a un lado el
aspecto puramente reformista no radical que se expresaba en las
simples conquistas sindicales.

Es necesaric, segin esta exposicién, recordar ahora toda
la Historia del Movimiento Obrero Mundial. La aparicién de la
clase obrera, que no existia antes de la invencién de las
méquinas, lo suficiente para reconocer gue a medida que 1la
industria y las méquinas se fueron extendiendo, aparecié la
clase obrera que, al principio, no tuvo ningunos derechos
victima de la libertad y del individualismo que tenfia como base
el Laisser Falt, Lalseez- Passer, de los economistas ingleses.

Esas consignas, recogidas por una parte de la corriente
filos6fica sindical, vinculada al anarquismo, gue exigié ¥
proclamé la supresién de toda forma del Estado y de Gobierno,
pronto quedd en pugna en otra corriente filoséfica no
propiamente laboral o sindicalista, sino politica el
socialiemo, particularmente, en forma més conocida y radical
llamada “comunista”.

(90) Op. cit.

158



Los gobiernos de Buropa, expulsaban a quienes pretendian
formar asociarciones obreras, que se refugiaban en Londres ¥y
asrvian de verdadero vehiculo & lam ideas radicales de la Liga
de los Justos.

En 1842 la obra del Socialiste alemén Guillermo Weting,
llamada ‘'Garantias de la Armonfa y de la Libertad”, al
respecto, Marx afirm6 que el ‘proletariado europeo, como el
proletariado inglés la de ser economista y el proletariado
francés su polftica”. Esta misma idea la habfa desarrollado
desde 1841 Moses Heems (91),

El manifiesto Comunista, que en 1848 redacté por encargo
de la Liga Comunlsta, fue un acontecimiento importante para
precisar las distintas ocorrientes filoasbficas en. el
sindicalismo.

Paul Pic afirma que son tres las corrientes filosbficas
que dominan el espiritu de la legislacién obrera: Sociaslismo,
Individualismo y Solidariemo, tres corrientes que, por lo
demés, parten del papel que ol Estado juega en materia social
(92), Al respecto, dicha clasificacién es la siguiente:

“"a) La Escuela Socialista. En esta escuela, Pic coloca a
lo que mse llama “Sistema de Reconstruccién Social” de los
precursores del Socialismoc Moderno. é‘:ainh Simén, Fourier,
Robert Owen y sue discipulos. También coloca en esta escuela o
corriente filoséfica obrerista a Babeuf a Cabet a Pierre
Leroux, a Luis Blanc y, lo que es més diescutible, a Stuart Mill
vy 8 Robertus.

mil Europea. (C.p., bicgrafia del Manitiesto Cosunista), p.32

(92) Lois Ouvieres, Les. Tratado Elesental de Legislacidn Industrial. Paris
1930. p. 11,
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b) En la Eecuela Socialista, Pic. destacadamente coloca la
teoria que 1llama colectivista, del Materialismo Histérico o
Eacuela Marxista, Pic afirma que el colectivismo marxista se
dividié, por lo menos en dos grandes ramas Colectiviesmo
Internacionalista Revolucionario preconizado por la Sociedad
Internacional de 1los Trabajadores y por las Federaciones
Internaclionales que despuée aparecieron como la Internacional
Socialista de Bruselas y la Internacional Sindicalista de
Amsterdam.

Ademéo del Colectivismo integral, Plc afirma que existd el
Colectivismo Agrario, de la Escuela Anglo-Americana de Jhon
Stuart Mill, Wallas y Henrry George; el Colectiviemo o
Socialiemo Eeperimental de Beaurit, de Mellon, de Brian (George
de Mill en Suiza), de Vallmer o Berstein en Alemania y el Trade
Unionismo Fabiano de Inglaterra, asi como el Trade Unionismo de
la Americen Federation of Labor de los Estados Unidos de Norte
America.

Afirma también que existe el Colectiviemo Revolucionario y
Colectivismo Anarquista de los adeptos y discipulos de Bakumin
y Kropotkin que preconizaban 1la destruccién violenta, el
aniquilamiento de la sociedad capitalista.

Cuando se fundé la Primera Asociacién Internacional de los
Trabajadores de Londres, el afioc de 1864, hacla ya largos afios
que en pafises como Francia e Inglaterra, habfian adquirido los
obreros o parte de ellos, lo que &ae llamg “conciencia de
clase”, es decir, la conviceién de que la sociedad industrial,
con la propiedad individual de los medios de produccidn como

bass irreductible a la clase de los trabajadores.
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El Manifiesto Comunista, como afirmé Labriola, (93)
concluyd que del Derecho del Trabajo la clase obrara considera
vélida solamente la Lucha Sindicalista por el salario, por el
derecho de huelga, por el descanso obligatorio, por lo que
ponder6é que todo eso, todas esas reformas siendo buenas y
Justas, jamés darian a la clase de los trabajadores la justicia
verdadera que s6lo sae lograria cuando organizéndose
adecuadamente, los trabajadores tomaran el poder y lo
ajercleran de tal modo que suprimieran todo lo que caracteriza
a la clase burguesa y que deriva del afén incesante de lucro y
de gananclas.

En la Primera Internacional quedaron los puestos abiertos
para los Trade Unionietas Ingleses, para los prudhonistas,
aungue se esperaba el triunfo del Socialiemo Cientifico que
vendria como resultado de la evolucién intelectual de la clase
obrera a la que debia servir de cause su organizacién
internacional.

El Sindicalismo, el Trade Unionismo, que llegd a servir de
base para el Derecho Industrial y més tarde para el Derecho del
Trabajo, sif no ee opone eiempre al Socialismo Cilentifico, al
Marxismo, en la préctica comstituye una corriente teérica, que
no lucha por el poder politico de la clase obrera, eino por
coneeguir reformass, que muchee vecee después de cruentos
combates lleva a cabo y acepta la clase burguesa, que ejerce el
poder en los paises de la Democracia Tradicional Liberal, que
actualmente tiene frente a ellos, 1la rivaiidad politica vy
econémica de los Estados Soclalistas.

(93) Rivera Montes de Oca, Luis. Ibid. p. 105
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Es importante sefialar, gque en la Primera Internacicnal sze
ﬁretendié atraer a todos los proletariados desl mundo, 1lo cual
dié a conocer el interior de 1la divieién que introdujeron
Bakunin y Kropotkin, anarquistas y anarcosindicalistas que
adquirigrOn gran influencla en Espafia, Italia y en los Estados
Unidos de Norte América (v4).

Lo eanterlor quiere decir, que al finalizar el siglo pasado
exist{an tres corrientes teéricas fundamentales, tres
filosofias en el Movimiento Obrero.

a) La puramente Trade Unionista, Sindicalista por
reinvindicaciones, como la reduccién de la Jornada de trabsjo,
el descanso obligatorio, el Derecho de Huelga, entre otras.

b) La Filosoffa que preconizeba la Organizacién y 1lucha
politica, ain desconocer el valor de la organizacién sindical,
representada por los marxistas.

c) La Filosoffa Anarquista, Anarcosindicalista que
prevalecid en Eespafia y que concluyd en paises como México,
desde la Confederacién General de Trabajadores (C.G.T.), hasta
la Confederacién Regional Obrera Mexicana (C.R.0.M.) de los
afios velnte.

No esta por demds decir que las ideas de Samuel Gompers,
del Movimiento Sindical Laborista de Estados Unidos, ademéds de
ser organizador y director por setenta aflos de la American
Federation of Labor, eirvidé de modelo a Fldel Veldzquez y a
Morones y, por consiguiente a la C.R.0.M.

En Europa la Segunda Internacional, llamada de Amsterdam,
cay6 en manos de los Trade Unionistas, que por considerar ajena

(94) Ibid. p. 106.
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a los trabajadores de lucha por el poder y preconizar solamente
reformas, fue llamada Internacional Amarillista, en oposicién a
la IIT Internacional que ocupd a los partidarios de Marx
propugnadores de la toma del poder por los proletariados.

Actualmente el Trade Unionismo mantiene una lucha
puramente econémica en favor de los trabajadores y la Fllosofia
Sindicalista es preconizada por los lideres reformistas.

En México, la nacionalizaci6n de la industria petrolera
fue punto de definicién para lams corrientes revolucionarias,
reformistas y burguesas; LeSn Trotsky, Lombardo Toledano y
Saturnino Cedillo fueron los més destacados en esas tendencias.

Trotsky influyé en los trabajadores petroleros,
alentandolos a ejercitar las acclones de unién de descarga de
presién de la clase obrera frente al gobierno cardenista, con
apoyo en la medida de expropiacién de los medios de produccién
de la industria.

Lo anterior e sefiala, por los ideales que se
transmitieron al seno del Movimiento Sindical en México, y por
ende, influyeron en el sindicato petrolero.

Loa nuevos cambios sociales vy estructurales en el pais,
han requerido nuevas estrategias sindicalen. Lo anterlor
quiere decir, que la Filosoffa del Sindicalismo corresponde a
la Cuarta Etapa de la Lucha Obrera, -fines- que no se propone
tomar el poder o asumir el gobierno para usarlo como pretendian
los comuneros de Paris para apoderarae de los medlos de
produccién.

En la actualidad la preocupacién primordial del eindicato

esta encaminada a la protecciSn de sus condiciones laboralea.
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B) BL §.T.P.R.M. COMO FUERZA POLITICA.

Es 1indudable que en la actualidad le vida de México se
encuentra en una sra de reforma social, lo cusl se demusestra en
los cambios de estructura y funciones de la socledad en un
perfodo de relativa estabilidad.

Entre los antecedentes de 1la organizaci6én eindical
petrolera, que ha repercutido significadamente en la propia
industria petrolera y por lo tanto, en el proceso econdmico del
pala, se encuentra en esencia, el sentimiento de dignidad
humana del trabajador, ademée de entrafiar el mecanismo de las
relacionss laborales en la industria. Los convenios colectivos
laborales celebrados entre el eindicato petrolero ¥ la
industria mexicana, que regulan las relaciones obrero
patronales, son sujetos a constantes investigaciones por la
gran relevancia que éstos reviaten.

Bl Sindicato de Trabajadores Petroleroe, ya unificado,
llevé a cabo conflictos laborales que por su naturaleza se
resolvieron como de tipo econémico en 1837 y 1940
respectivamente, que a través de movimientos eoclales
organizados, presupone esfuerzos esistemdticos para abrir
cambios en el pensamiento, la conducta y las relaciones
sociales y ami producir un cambio en el orden social.

Es menester seflalar, que el movimiento aindicalista
responde a necesidades cuasinaturales (como son las de 1la
organizacién profesional) y, se le considera a ello, como

fenémeno social homogéneo.
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Bl objeto de la presente investigacién, después de 1la
caracterizacién de este wmovimiento, y de trazar lineas
generales de su evolucitn, es el de situarlo como una de las
fuerzas politicas importantes en el mundo contemporéneo,

El problema sindical es considerado como complejo de
economia, politica, derecho, ética vy problemss sociales, que
s6lo puede entender y eer resuelto conociendo los hechos y
génesis de los puntos de vista del trabajo organizado en toda
su riquezsa, variedad, contradicciones, carfcter oamblante, y,
tomando en cuenta este punto de vista respecto de las
condlciones sociales en desarrollo.

El fenfmeno sindical petrolero, a finales de la década de
los ochenta alteré en parte proporcional aspectoa de la
economia Nacional.

En este Palis, en donde la dependencis a la industria
petrolera es cada vez mayor, Yy el aindicato que monopoliza la
fuerza trabajadors basadc en el parentesco, la logalidad
geogréfics, el status social y demAs situaciones que le
hicieron cada vez m&s fuerte en su posicién en la empresa
estratégica, han sido aopectos que mse manifiestan en su
actuacién en la regulecién de las relacionee de trabajo.

La adaptecién del movimiento sindical a 1las sucesivas
transformaciones de la esociedsd y del Estado, han dado como
resultado el triunfo del capitalismo y de la proletarizacién de
las masas induastriales y del fin de la vieja corporacién
profesional. En su origen no fue eino “una asoclacién
permanentemente de asalariades con el fin de assgurar la

defensa o la mejora de las condiciones de su contrato de
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trabajo” (segin la clésica definicién de los Webb) (95), Era
una necesidad, pues la concentracién (exigida por las nuevas
fuentes de energia) priv6é a la mayoria de los obreros, sparte
de la protecciSn de sus corporaciones, de 1a posibilidad de
marcharse de la empresa si no eran satisfactorias las
condiciones de trabajo. Las ventajas de la contratacién libre
quedaron de parte del patrono, hasta que la organizacién
Iunificnda sindical permitié crear un “poder compensatorio”. Las
uniones de obreras pudieron, en efecto, ejercer conjuntamente
el abandono del trabu.:lo (huelga), apoyado en sus cajas, ¥y
utilizar eventualmente otros medios de presién creando asi un
poder de negociacién

A partir de este supuesto, la evolucitn del saindicato es
la de las condiciones econSmicas, acciolSgicas, jurfidicas ¥y
politicas en que se desenvuelve su accién. A. Dauphin Meunier
distingue al efecto momentos de actuacién. En la primera etapa
(que se puede caracterizar como la de un eindicaliemo de
defenea), el sindicato actia en un capitalismo ain no demasiado
concentrado.

En la segunda etapa, el sindicato se enfrenta con el
capitalismo concentrado, de ®signo monopolistico; mientras que
el Estado con una rectoria deliberatoria de inversiones
privadas, deja de interesarse por la reforma politica. Bl
sindicaliamo se concentra a su vez; a los combinadoa
capitalistas que &e oponen a lae centrales sindicalistas, vy
pronto se enfrenta a la escala naclonal, con la

(95) Fraga Iribarae, Manuel. E1 Sindicalismso coso Fuerza Politica. Revista:
Economia, Sociologia y Derecho. No. 12. p.9. Colombia, 19465.
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industrializacién internacional como por otra parte, ya el
salto se vuelve dificil, o imposible, de obrero a patrono, vy no
8dlo se envejece en la fébrica, sino que la proletarizacién se
tranemite a los hijos, el sindicalismo &e hace revolucionario,
o, al menos, nacionallzasdor (sindicalismo de lucha o de
reforna).

Ahora bien, la tercera etapa gue se muma & estas fases, ee
le denominarfa “Sindicaliemo de gestién” (econémica, social,
politica), que cabe hacer mencién, Henry Ford comprendié “"que
la produccidén en cadens necesitaba una expansién del mercade, ¥y
subid el sueldo a los trabajadores para que fuesen eus primeros
compradores, los sindicatos han viato que sin buenos negocios
no hay trabajo, ni buencs salarios, y en el caso de México, una
industria nacionalizada como lo es la Petrolera, los
trabsjadores de la reama deberdn mantener su capacidad de
produccidn y de retribucién para mantenerse eﬁ su  situacidn
privilegiada” (9s),

El sindicalismo en México, no puede wer entendido
reduciéndolo & un mero regateo de salarios o de condiciones de
travajo: va més allé incluso, de la ordenacidn econbmica, en su
intervenclién en la naclonalizacién y proplamente en au
productividad; por 1o que es de consideraresle un elemento
bdsico de la ordenacién social ¥y una fuerza politica de primer
orden, El éxito del sindicato petrolero en el pais, se ha
basado en la amplitud de sus mirss, rebasando pequeﬁaé ventajas

circunstanciales.

{94) Fraga lribarme, Manuel. op. cit. p. 10,
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El seindicato debe valorar cuanto hace grande y préspera a
la sociedad, y sus valores umoralee y culturales, su nivel
educativo y clentifico. Lejos de eer un instrumento para
derrocar una sociedad que margina al obrero, ha de ger el
instrumento que eleve a éate, y & sus hijJos, al lugar adecuado
en un sistema que mejora constantemente.

A su vez, el eindicato ha tenido que reconocer la
imposibilidad de aislar su accién econdémico-social, aun
concebida en términos legales, del conjunto de la vida pablica.
Al respecto, el profesor Laskl, después de examinar varios
casos de la historia sindical norteamericana (el pais donde més
ae ha mantenido la asepsia politica de las unionees obreras
hasta tiempos aln recientes), concluye en eate principio
fundamental: “Que aGn en las comunidades politicas en las que
loe sindicatoe son independientea del poder estatal, en las que
la mayor parte de 1la induetria y de la agricultura estd en
manos de los particulares, las asituaciones criticas obligan a
los goblernos modernos, siempre que consideren que eetén
amenazados en aspectos importantes de la vida naclonal- como lo
es en el caso la industria de los hidrocarburos- al transformar
un movimlento independiente en movimiento subordinado al poder
eatatal” (97), En particular, una industria que tiene
decidido aspecto importante sin tener la seguridad de ser
intervenida por el goblerno en cualquier momento,  puede
tornarse en fuente de conflictos de intereses por parte del
sindicato que opera en la misma.

(?7) H. Laski, Los sindicatos en la nueva sociedad, México, 1951, p.30.
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En consecuencia, es evidente que el sindicato, por su
parte, ha tenido que tomar poslciones politicas, actuando en
diversas formas, ya como mero grupo de presién, o bieﬁ, de modo
oficial, & través de un partido politico o de otras estructuras
institucionales. A s8u vez, las otras fuerzas politicas
organizadas, ¥y en particular los partidos, han debido tomar
seriamente en cuenta la realidad de la gran fuerza politica del
sindicato petrolero.

Al mismo tiempo, se advierte lg presencia de un sindicato
en la esfera politica que obliga a un replantamiento de sus
relaciones con el estado y de los mecanismos representativos de
éste.

En una industria nacionalizada como lo es Pemex, surgieron
nuevos problemas de estructuracidén representativa; influidas
por la educacién politico-econémica del sindicato, vy, més aln,
con el contrato colectivo, se extiende el poder del monopolic
laboral al hacerse obligatorio.

Bl sindicato petrolero ha procurado mantener una posiclén
de ingerencia dentro de varlos psrtidos politicoe para influir
en reformas legislativas con la finalidad de resguardar gu
poder econfmico, politico vy social en el pais.

Debe afiadiree, que 81 1lcs partidos politicos y las
instituciones plblicas son maniobrades por el alndlcato
(sacandolo del punto de vista, mde limitado, de la defenea de
sus intereses de clase), revistiria una responsabilidad
piblica, no siendoc del todo objeto de manigueo.

El sindicato en su procemso fue fortalecido con armas

politicas afladidas & las econémicas-sociales y con la Ley de asu
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parte. Winston Churchlll, al respecto seflalé: “los sindicatos
se han convertido en un verdadero eatamento del Reino. Al
asumir mayor poder ase les exige <también mayor responsabilidad,
y ee piensa en la necesidad de nuevas garantias. Los
conservadores pretenden que el gigantesco poder de los
sindicatos, no siempre se usa en interés de la nacidén; vy, en
particular, se critica el abuso de la huelge no razonable y de
las prdcticas restrictivas (igualmente "no razonables") (98),

La insercién deesrespongabilizada del ciudadanc en la lucha
social se produce precisamente a través de 1los O6rganos
asoclacionistas, que por sus portavoces se insertan adblo
episddicamente en la politica, con el objeto de atraer 1la
atencién del poder decisional. De ah{ la tendencia del
sindicato a influir en los partidos politicos y a condicionar
unilateralmente las decisiones de los  gobiernos. Su
caracteristica intransigente -segliin la terminologia de Samuel
E. Finer loe empuja a aceptar el slstema -y haeta =a
consolidarlo- o a subvertirlo. Pero cuando llevan a cabo
preeminentemente una accién politica -conforme al esquema
inventado por Finer-, su influencia acesba siendo siempre de
carécter socloeconbmico. "Este poder econétmico (y, por
consiguiente politico) de loes eindicatos no tlene antecedentes
en la historia europea, porque el fruto de las dos tendencias
del trabajo y la integracién de la economia a travée del
mercado. S6lo la economia monetaria ¥y el que Bbhm-Barwerk que

slguieron al periodo del alto medlevo, esto es, la divisién

(98) Ibidem. p. 13.
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llama el “modo de produccién circular” puede comprenderse a los
trabajadores s insertarseles de hecho, en el procesc politico.

La aprortacién de los trabajadores a la elaboracién de
programas econémicos y sociales se hace decisiva e incluso
independientemente de asu  conocimiento ideolégico. lLa
intervenci6én del gobierno en el mercado, invocada por el
eindicato, tiende a desnaturalizar el cardcter monopélico del
miemo. La racionalizacién de las fuentes de empleo en la
industria petrolera, supone pues, la mejor utilizacién de los
factoree de la producelén, con posibles consecuencias futuras
de tipo positivas para la comunidad entera. Aunado lo
anterior, el sindicato estd en continua dialéctica con 1los

_centros de deciaién politica y econémica y hace gala de una
vimién general de las cosas, de las que & menudo no toma en
cuenta, con el fin de lograr (hablando en sentido monopolista),
las mayores satisfacciones para sus afiliados.

Concluyendo de todo lo anterior, la figura del S.T.P.R.M.,
ha ejercido su aspecto de grupo de presién sobre los
ordenamientos que permiten el debate politico y la 1libre
contratacién econémica, llevando a cabo la tarea de revitalizar
continuamente el eistema. Su influencia ha dependido de sus
caracteristicas y en 1lo particular, esta investigacién se
identifica con la opinlén de Finer, en que “son la identidad,
la riqueza, el prestiglo, la movilizacién, la organizacién, el
poder de chantaje socloeconémico caracteristicas proplas del
érganismo sindical”. Aef{ mismo, el poder contractual que ha
desplazado esta organizacién a nivel nacional y el uso del

derecho de huslga son las pruebas de fuerza a las que recurre
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(99), E1 sectorialiemo de 1la industria de mérito, eon entre
otras, una de las ventajes de las que ha disfrutado el
sindicato organizado a nivel nacional, logrando con ello,
negociar en el 4mbito del programa politico del Gobierno,
orientando su funci6én poaitiva a loe intereses de sue
afiliados, en dreaa politicas fuera de su dmbito contractual.

De 1lo anterior, el esindicato debe convertirse en una
Inatitucién PaGblica, © una organizacién profesional
institucionalizada, en donde la importencia de msu funcibn
econémica, social y politica se mantenga vigente.

8in embargo, el gobierno mexicano ha Juzgado conveniente
restringir, por diversas vias el monopolio de algunos lideres
sindicales que en vez de llevar a cabo los fines para los que
fus creado si representado, destinan sua esfuerzos en
participaciones activas 1ilicitas, aumentando su influencia a
otras esferas que no son propias de sus actividades como lo es

la corrupcién.

a) Medioa de control utilizados por el gobierno mexicano.

La gran influencia del sindicato en la industria del
petroleo, es tan importante como la vida misma de la empresa,
por ser la fuerza humana que pone en movimiento la produccién
del pector al que se dedica. El averiguar los medioes por los

(99) Campa, Ricardo. El1 Sindicato en una Sociedad en Transformacidn,
Revists de Estudios Politicos Nos. 2{3-214, Madrid, 1977.
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cuales se ha valido para mantenerse vigente en la empresa, ha
sido estudio del anterior punto de esta investigacién.

Es dificll establecer la linea de deslinde entre
instancias utilizadas en programas gubernamentales para
salvaguardar la armonia entre esta empresa y sus trabajadores,
entendiendo que ambas figuras sacuden por enterc al sistema
politico, soclal, y econémico en sues fundamentos.

Siendo el sindicato la expresién misma de un disefio
politico global, su accién no tiende a pedir una participacién
més lncisiva en la gestién piblica, sino a la perturbacién del
poder eatatal existente. Ambas instancias, ain embargo, se
presentan como legitimas y ee confrontan con el poder politico
y con el fin de averiauar su legitimidad. Las armas a las que
puede recurrir el aindicato (blogqueo de la produccién,
violencia) son distintas de las estatales (policia, fuerza
armada), pero tanto unas como otras ason instrumentos de
intimidacién coactiva: ello significa que toda controversia, a
pesar de las causas que las provocan, pueden resolverse o no en
el dmbito de las inatituciones. La violencia, como factor de
intimidacién, ;upera el &mbito en el que debe producirse eu
utilizacién. La contradiccién a la gque pueden llevar 1las
conflictos sindicales perjudica la continuidad del sistema,
aungue el mlemo, se conaoiida cada vez que consigue englobar a
la disensién en el 4drea de la participacién: "... S1 un
sindicato orientado politicamente intenta derribar o influir en
el gobierno, es probable que se lleven lo peor; porque entonces
las armas de que dispone el Gobierno, esto es, la posicién de

legitimidad y la fuerza coercitiva, estén al méximo de la
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potenciA, mientras que las armas de que dispone el sindicato,
esto es, 1la capacidad coercitiva y 1la populeridad, tienen un
nivel minimo de potencia™ (100). En resumen, adoptandc ocomo
drmu principal la fuerza en vez de la capacidad de paralizar el
sistema productive, el smindicato elige el arma més débil para
liger contra las armas méds fuertes del gobierno.

Por otra parte, cuando la vida nacional sst4 en peligro o
en Jjuego, es necesario impedir que clertos aervicios dsjen de
funclonar, ain cuando para prevenirlo haga falte modificar, en
parte, el ejercicio de los derechos aindicales ordinarics,
espacialmente el derecho de ir a 1la huelga. Los intereeses
esenciales nacicnales son a priori ¥ por lo tanto, mes dehen
refrenar ciertos aapéctos de le vida sindical, segin teesles

economista.

b) Desplazamiento de lfderes mindicales.

A travéde de 1a historia del sindicato emergieron varics
lideres sindicales, que apoyados y fortalecidos por un egquipo
de incondicionales, empleados y trabajadores ﬁaremisdos al
organiemo eindical, han dejado huella de su participacién en
los movimlentes de su grupo.

Es el caso de Efrain Buenrostro gquien con ideales

(100) E.Finer, Samuel. I. sindicati e lo Stato liberal-demotritico, en AA,
W, Societs e politica nella societa post-industriale, cit. p. 68, trad.
Campa, Ricardo. p.324
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soclalistas, defendia los derechos‘ contractuales y de
rartlcipacién en la empresa de los trabajadores petroleros a
través de movilizaciones hacia las actividades en las
instalaciones, en las dependencias, campos, oficinas y plantas,
creando una gran lneatabilidad en el desarrollo de las
actividades en la industria.

Posteriormente por au gran relevancia politica otros
lideres, fueron Joaquin Hernéndez Galicia y al lado Salvador
Barragén Camacho, quienes a través del chantaje del retiro de
la vida sindical, me sostuvieron & través de los sexenlos de
Luis Echeverria Alvares,y de José& Lépez Portillo y de Miguel de
la Madrid Hurtado.

La corrupclén ha abarcado todos los poros de la industria.
Los administradores a través del otorgamiento de concesiones
para realizar fraudulentos contratos de ventae y compras;
entregando entre otros, estaciones de gasolina, asi como
también el transporte de gasolina, petréleo y tractolina a
funcionarios del Estado, ello con “arreglos”, para mantener
ademés, sus posiciones en la politica gubernamental y, a cual
quier coasto, que los trabajadores intervengan en forma directa
en la administracién de la empreaza.

Eastos vultimos personajes se interponfan al proyecto de
modernizacidén del actual goblerno de México. A pesar de su
intervencién de manipular se reallzé la aiguiente reforma:
“Conforme a lo dispuesto por el articulo 51 de 1la Ley de Obras
Piblicas, en obras por administracién directa, bajo ninguna
circunstancia podrén particlipar tercerce como contratistas,

sean cualeas fueren lams condiclones particularss, naturaleza
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Juridica o© modalidades que estos adopten, incluidos los
sindicatos, asociaciones y sociedadss civiles y demds
organizaciones o instituclones similares”, textual de la
iniciativa de Dacreto de Carlos Salinae de Gortari (101).

Lo anterior cabe menclonarse, en virtud de qus la fuente
de ingresos del sindicato, ademés de lae aportaciones de sus
agremiados, se suman las Jugosas ganancias que de las
contrataciones de administracién ingresaban al organismo
sindical y que se fundamentaba esta WGltima en au contrato
colectivo de trabajo.

En 1la trayectoria sindical en México, ha destacado con
éxito con las intervenciones que realizadam por Fidel Vel&zquez
a través de gestiones -en el caso-, ante los petroleros para
rospetar el pacto de desarrollo implementade por los goblernos
del pais, ya que sl se dejaran desenvolver libremente las
movilizaciones de trabajadores petrolercs, ésto influirfa en
forma rotunda a la economia de las industrias que dependen del
abastecimiento de los productoe elaborades por la lndustria del
petrSleo, repercutiendo, ademés, a la economia nacional.

En eintesis, ai el sindicato orienta politicamente su
fuerza econfmica -adquirida en gran parte por corrupcién- para
intervenir en el gobierno, es necesario desplazar & sus
lideres; porque imperan los derechos piblicos de la nacién, y
el Gobierno esta facultado, ante tal agresién a utilizar los
medios de legitimacién y fuerza coercitiva, al punto de
reetringir loe derechos del propio sindicate, aun a peaar de
que goce de popularidad y simpatia de sus beneficiados.

{1017 Proceso. Ho.437. México, 14~Ene-1989.
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Debe retomarse el hecho de que los lideres sindicales del
S.T.P.R.M, por su gran poder de maniobra debe ser equiparado a
las inetituciones piblicas, y por lo tanto, eer sujetos de
limitacién en su forma de actuar, ain a pesar de dieminuir sus

intereses de clase, revistiéndolos de responsabilidad piblica.

c) Introduccién de lideres sindicales burécratas.

Los camblos sociales, econdémicos y politicos que
experimenta la nacién mexicana, & través de rectorlas
econémicas deliberatorias de participacién privada, Lllevan
necesariamente a modificaciones en el siastema de alianzas de
clase. La propia emergencia de proyectos petroleros que
vinculan a través de las exportaciones al pais con el mercado
mundial; o los proyectos abiertamente aceptados para el
subsidio energético Interno, tienen una obligada funcién
atrayente de capital extranjero.

Las deterioradas condiciones y la crisis de finales del
sexenio de José Lopez Portillo y del goblerno de Miguel de la
Madrid Hurtado, obligan al petréleo a jugar no e8lo como carta
de garantia de un proceso de recuperacién y por tanto, en de
trimento de la “inveraisn mixta”, y la utilizacién y conjuncién
de proyectos de clase que con una importante aportacién
petrolera han venido formando los planteamientos y directrices
que debe de tomar el proceso de recuperacién.

Los rumbos de necesaria modernizacién del sector petrolero

llevan al gobierno a seriae modificaciones. La principal es la
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de poder adecuar una base social que acostumbrada al
paternaliemo oficial de las preastaciones y las dadivae con una
dirigencia charra de “nuevos ricos” ahora con més dificultades
rara mantener esue ingreecs; una ideologia con una amplia
elasticidad discursiva a partir de una memoria nacionalista y
popular; vy un gran nimerc de trabajadoree improductivos que
forman la maquinaria humana de la empresa petrolera, ahora cada
vez més recortada, se necesita de una educacién racionalista
que desde luego produciréd divergencias internas, aungue lo
verdadero conflictivo serd el poder dirigirlo. Con esta misma
bape y modelo de acoplamiento son algunos de loa puntos que
esta investigacién propone para el proceso de desarrollo de la

industria en cuestién.

d) Aumento de trabajadores transitorios dentro de la
industria petrolera mexicana.

La expansi6én de la industria petrolera ha ocasionado una
relocalizaclén de los principales centros de produceién vy, en
consecuencia, de sus trabajadores. En 1875 la industria
petrolera en sus principales centros de trabajo como Verdcruz,
Distrito Federal, Tamaulipas, Tabasco, Guanajuato,
Instalaclones Maritimas en el Golfo de México vy Oceano Pacifico
¥ Puebla, contaba con 73.194.00. trebajadores. En 1979, subié
al numsro de 96.943.00 trabajadores.

La mayor parte de los trabajadores tilenen categoria de
transitorios: en Tabasco 60.6% de los trabajadores ocupadoa, en

Chiapas el 80.8%, En los demds centroe de produceién o de
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distribucién, particularmente en los mée antigiios, también ee
mantiene un nimero de trabajadores transitorios muy alto. En
Veréeruz son el 41.8%, en Tamaulipas el 45.3% y en el Distrito
Federal el 39.9%. En términos generales, los trabajadores
transitorios respecto a la poblacién petrolera ocupada, son el
43.4% en este afio (102),

En 1880, de 128 mil 294 trobajadores el 61.3% eran
trabajadores transitorios y el 48.7 de planta. La relacién,
del afio anterior, se habia invertido, eometiendo a una parte de
los trabajadores petroleros a elevadisimas tasas de
productividad.

Estos sgon los ultimos datos obtenidos, en virtud de las
constantes movilizaciones como consecuencia de la
reestructuracién de la empresa en expansion.

El numero de trabajadores tranesitorios de ingreso a la
empresa a - través del sindicato petrolero a  aumentado
considerablemente, ello se debe & lo préctico que se torna, la
sltuacién de inestabilidad de los trabajadores en 1la fuente de
trabajo, haciendo méds elevada 1la productividad del sector
petrolero.

Para mantener esta tendencia de los trebajadores
transitorios y de plante, el sindicate de trabajadores
petroleros, con una direcci6én subordinada al Estado, se ha
mantenido en armonia con los dirigentes sindicales, manteniendo
el nivel de ingresos de 1los agremiados a través de las

(102} Colmenares, Francisco, Petréleo y Lucha de Clases en México. 1844-
1982, ibid,

179.



revisiones contractuales de las que me observa el otorgamiento
de incrementos por arriba de la tasa de inflacién,

El contrato colectivo de sector afianza a los trabajadores
en la observancia de usos y costumbres gue, con el tiempo,
acaban por ser discriminatorios. La descentralizacién de la
contratacién colectiva ha sido un efecto del pleno empleo en un
periodo de expansién econdmica. La actividad de las comisiones
internas (comisiones de empresa) ee desarrolla eobre el poder
de las unidades de trabajo. El sindicato que funciona como
correa de transmieién de la voluntad de la base, que cuenta a
nivel nacional, debe estar condicionada por la flexibilidad de
los acuerdos que eatd en condiciones de concertar con el poder
politico. La desconcentracidén de la demanda sindical puede
originar graves desequilibrios sociales, que son inmediatamente
aprovechadoa incluso por partidos a los que histéricamente se
podria considerar en mengua. La conflictividad social, mée
alld de cierto limite, contamina  ideolégicamente la
confrontacién entre grupos que, en paises como Italia,
experimentan los condicionamientos culturalee de lae regiones

de procedencia.

C) LA REESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA LIBERAL Y LA
VIGENCIA DE LAS LIBERTADES SINDICALES EN LA INDUSTRIA
PRTROLKRA

Uno de los camblos més importantes operados en el Estado
capitalista durante este siglo, es el que se refiere a su

relacién con las organizaclones obreras.
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El modelo de Estado liberal burgués, considerado como un
instrumento externo separado de la sociedad civil y destinado a
garantizar el orden piblico, entré en una crisie profunda que
se explica, en parte, en el modelo de acumulacién (capitalismo
concurrencial, capitalismo monopdlico).

Esta crieis afecté de manera principal el cardcter
“politico” del Estado capitalista. La sustitucién del
capitalismo concurrencial por uno monopélico y concentrado higso
que el Estado abandonara su cardcter de garante externo de las
leyes del intercambio y mse convirtiera en un “elemento de

regulacién interna, estructural, del proceso de acumulacién

capitalista",
Estas tareas implicaron una nueva organizacién
Inatitucional del Estado. Uno de los aspectos transformados

fue, precisamente, el aparato juridico 1liberal cuya ideologia,
al no aceptar la exietencia de las clases sociales ni 1la
desigualdad entre ellas, tampoco rudo permitir el surgimiento
de figuras Juridicas que expresaran la necesidad de loas
individuos de agruparse y de luchar por la defensa de eue
intereses comunes.

El sistema Jjuridico 1liberal prohibiéd la accién
organizetiva de los trabajadores, la presitn ejercida por éastos
sobre el capital a través de la suspenasién del trabajo, asi
como toda reglamentaci6n estatal o privada que altera sl libre
Juego de la oferta y la demanda, Por el contrario, el aparato
juridico que le eucede leqaliza la acecién de lom sindicatos
formalizando las relaciones entre éstos, el capital y el

Eetade.
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De ahi que al igual que otro tipo de libertades, como lac
politicas, las  libertades sindicales dependen de 1la
compatibilidad entre la exigencias del proceso de acumulacién
capitalista y la democracla,

La orisis mundial por la gque atravesaron loe paises
capitaliatas a partir de la segunda mitad de los aflos setenta
corrobora eeta hipétesis, En efecto, la reestructuracién del
capitalismo a efectos de lograr "la regeneracién de la
supremacfa burguesa” exigi6 un nuevo modelo con rasgos
autoritarice y repremivoe incompatible con la democracia (103).

Al mismo tiempo, como coneecuencia de la politica de
austeridad puesta en marcha para resolver la crisis, ae produjo
la reduccidén de las funciones del Estado Benefactor y se vieron
afectadas, en diversa forma las libertades sindicales.

Los avanceas democréticos obtenidos en Bsocledades
capitalistas son reversibles y no existen garantias o
reaseguros contra el regreso a formas despbéticas de dominacién
(104), Los avances y retrocesos experimentados en el régimen
Jurfdico de lae relaciones de produccién de las relaciones de
produccién capltalistas, es decir, en el dereche del trabajo,
dan prueba de lo anterior. Se concluye, que en este sactor de
orden Juridico "nada se encuentra definitivamente adquiride”.

La fragilided de la democracia en los paises de
capitalismo avanzado se externa en el caso de las socledades
donde este régimen ese desarrolld tardiamente, como es el caso
mer. Elmar., Politica econémica y crisis. Cuadernos Politicos.
No, 22, Edit, Era, México,1979. pp. 22 y sigts.

(108) Borén, Atilio. América Lat{nar entre Hobbes y Friedman". Cuadernos
Politicos, No, 23, Edit. Era. México 1980, p. 51
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de los paises latinocamericancs. En estos Gltimos, las
exigenclas del proceso de acumulacién impusieron modalidades
marcadamente autoritarias a la dominacién burguesa. La
mediacién estatal destinada a neutralizar la capacidad
organizativa y reivindicatoria de la clase obrera devino
entonces incompatible con un régimen democrd&tico que garantice
su libre movilizacidén. De ahi que en estos paises la relacién
Estado Sindicato haya guardado modalidades especificas a 1lo
largo del siglo. l

Puede decirse que en América Latina las cuatro fases por
las que, en términos generales, ha atravesado dicha relacién
(prohibicién, tolerancia, reconocimiento e integracién de los
sindicatos a la vida estatal) se entremezclan y confunden al
mismo tiempo que el proceeo de legalizacién de las
organizaciones obreras, estd caracterizado por regresiones que
lo revierten totalmente o lo reducen a eu expresién més formal.

La reestructuracién del capitalismo ha provocado en loe
paises de capitalismo avanzados a un cuestionamiento de 1los
logros obtenidoa por la clase obrera y, en muchoa casos, la
restrliccién de su ejercicio, puede decirse que en la mayor
parte de los paises latinoamericanoe las restriccicnes son
inherentes al proceso de legalizacién de ia actividad sindical.

El rechazo del Estado a la reintegracién de los eindicatos
en la vida estatal, cuestionéndose su capacidad de poder de
participacién en la evolucién de la economfa del pais. Al
respecto, F.A, Hayek, puso énfasis en la necesidad de detener a

los sindicatos “en algin punto intermedio de los extrsmos que
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marcan su evolucién® (105).

Obgervéndose la evolucién de los sindicatos en México, los
proderes que éstos han conquistade -~através de medios no
legales— atentan contra los fundamentos mismos de una sociedad
libre.

La intervencién de 1las organizaciones en la fijacion de
loe salarios desapareceria sl perder éstas dicho poder coactivo
de manera tal que se restableceria la vigencia de los
mecanismos del mercado. En caso contrario 8élo cabrian dos
posibilidades: la fijacién de los salarios de manera arbitraria
por la autoridad piblica o la prohibicién de las organizaciones
obreras (106).

Estos argumentos coinciden en lo esencial con 1los
esgrimidos mé&s recientemente por M. friedman, quien propugné
por el regreso "hacla un nuevo liberaliemo econémico” (como
reza el subtitulo de uno de sus libroa) y orienté lae politicas
econémicas adoptadas en diversos raises latinoamericanos (104).

En este enfoque, la liberacién del mercadc de la
intervencién estatal o sindical, aconeejada por M: Friedman
exige la puesta en marcha de regimenes dictatorialem con 1la
conmsiguiente supresitén de las libertades politicas y sindicales
que pudieran perjudicar el modelo de “"acumulacién concentradora
y excluyente" determinada por la reestructuracién del
capitaliemo’ en la periferia (107).
szgT_Fjar-i;ynk. Los fundamentos de la libertad. Edit, Fomento de Cultura.
Tomo 1I, p. 234, Valencia, 1961,

(106) Ibid. pp. 34, 44 y 54,
(107) Friedman, #ilton. Libertad de Elegir. Edit. Grijalbo, Barcelona,

Espana, 1780,
{108) Borén, Atilo, op. cit., p. &1 E. Alvater. op. cit. p. 25,
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Estas teorfiae 1liberales contempordneas han conducido a
formas ablertamente represivas y autoritariae de dominecién en
la mayor parte de los paises capltalistas, produciendo wuna
traneformacién de la relacién entre el Estadc y el movimlento
ohrero. De ello ae derlva que el mantenimiento de los logroe
alcanzados por los trabajadoree depende de su compatibilidad
con las exigencias del proceso de acumulaclén de capital.

El antiestatiemo y antisindicaliemo que subyacen en las
propuestas de Hayek vy Friedman ponen en relieve una
contradiccién insalvable del modo de produccién capitalista: el
funcionamlento del mercade ein interferencias externas s6lo
puede alcanzarse si la capacidad organizativa y reinvindicativa
de la clase cbrera ha sido controlada, lo que s6lo es posible,
a su vez, por la intervencién del Estado. Esta intervencion
puede consistir en la represién ablerta del movimiento obrerc o
en una soluci6én més politica, como seria el caso de 1la
integracitn corporative de las organizaciones al Eetado.

Al efecto, los sindicatos que cumplen 1la funcién de
pacificacién que el Estado les aslgna, se les reconoce sus
derechos de clase obrera (sindicalizacién, negoclacién
colectiva y huelga) quedaron articulados de manera tal que au
ejercicio dentro de la legalidad depende del reconocimiento gque
las autoridades hagan de la organlizacién y de sue dirigentes.
El regilstro de 1los seindicatos, trémite ein el cual los
sindicatoe carecen de personalidad juridica y, por tanto, de
capacidad para ejercer los derechos colectivos, es una de las
més importantes instancias de control estatal en lo que a la

clase obrera se refiere. Y un sindicato sin registro, es
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decir, sin el reconocimiento de la autoridad piblica., es como
dijo A. Cébrdoba "un extranjero sein documentacién en tlerra
extrafia” (109),

Debe destacaree que el Estado no eélo se reserva el
derecho de vigilar el nacimlento de las organizaclionee obreras
sino también el de sus directivas. Aun cuando 1la legislacién
vigente s6lo establece la obligacién de comunicerlos cambios de
las directivas sindicales, en la préctica (y deede hace ya mée
de tres décadas) es necesario obtener el reconocimiento de la
autoridad a efecto de ejercer loe derechos sindicales (110),

Bata exigencla ha favorecido sin duda la coneolidacién de
una burocracia eindical que, con el apoyo del Estado, ha
funcionado principalmente como un murc de proteccién de las
demandas de la clase obrera.

Es asi que al lado del control estatal gque se materializa
en los procedimientos de reglstro de las organizaciones vy de
reconocimiento de las directives sindicales éstas aparecen, a
8u vez, el control socbre los trabajadores.

Para ello, la legislacién mexicana otorga poder coactlivo a
los sindicatos que han celebrado un contrato colectivo de
trabajo que contenga las cldusulas de exclusién por admisién y

por eeparaclén.

(10?) A. Cérdoba, En una Epoca de Crisis, 1920-1934, en La Clase Obrera en
la Historia de México. Edit., Siglo XXI. p. 38, México, 1980.
(110) Articulo 377 de la Ley Federal del Trabajo vigente.
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La anterior caracter{istica la posee el sindicato petrolero
que deade 1838, se encuentra afiliado al Partido Oficial y a
otroe organiemos controlados por el Estado, -Congreso del
Trabajo~ ¥y, en consecuencia, a través de su trayectoria ha
sorteado satisfactoriamente el doble control estatal vy
patronal.

La integracién de laes centrales sindicales al partido
quedé legalizada en México en 1940, cuando la Ley Federal del
Trabajo fue reformada suprimiéndose 1la prohibicién para los
sindicatos de realizar actividades politicas (111},

La estructura corporativa y la ldeologia populista del
Estado mexicano han garantizado 1a estabilidad del sistema en
los ultimos §0 aflos. El control autoritario de las
organizaciones obreras, la represién de los movimientos
independientes y la satisfaccién de algunas de las demandas de
los amectores mds neurdlgicos han contribuido a desradicalizar y
a burocratizar los conflictos entre las clases socliales. Las
politicas redistributivas son 1la clave de la permanencia del
slstema puesto que contribuyen a legitimarlo. Todo ello pone
en relieve el Importante papel que la intervencién estatal ha
desempefiado a efectos de garantizar la acumulacién de capital.

La alianza que el Estado y las organizacionees obreras
mantuvieron en el periodo ¢itado fue un factor fundamental para
la neutralizacién de la acclén reinvindicativa de los
trabajadores. De suma importancia fue entonces de disponer de
una leginlacién que obstaculizara, el surgimiento de

(111} Reyna, José Luis. Estado y autoritarismo. Nueva Politica, Vol. 1, No.
2. p. B7 México, 1976.
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orgenizaciones independientes. De ahi que pueda decirae que
las libertades sindlceles garantizadas ampliemente en 1817
fueron recortadas a medida que la intervencidn estatal cobrd
una mayor dimeneitén y que alguna coyuntura critica amenazé la
eatabilidad del sistema.

Lag restyicciones a la libertad sindical que la Ley
laboral imponia desde 1931, 1la leglslacitn aprobada en 1a
coyuntura de 1la Segunda Guerrsa Mundial y las précticas
laboraies que han permitido una intervencién cada vez mayor del
Estado en la vida de los eindicatos y en los movimientos
huelguisticos contribuyen a forjar en México el equilibrio y la
paz social de las Ultimas décadas, s6lo quebrantadas en algunaa
oportunidades (como aucedié en 1958 y en 18€8) (n12),

41 lado de estas medidas loe despidos en maes, la
intervencién del ejército, loe grupos de choque, la congelacidn
de fondos eindicales y otros recursos semsjantes permiten
detener las demandas por aumentoe ealariales y por la
democratizacién sindical que se dieron a partir de 1972, El
Eatado ademds de las anteriores medidas, lmplementd politica de
topes oalariales que restringidé en forma importante las
posibilidades de la negocliacién colectiva. La burocracia
(112} Los delitos de disolucidén social fueron utilizados para candenar a
los dirigentes del movimiente ferrocarrilero (1938-195%), La regquisa fue
utilizada en numerosas oportunidades, inclusive en el novimiento citade,
en los de laos  trabajadores telefonistas y teldgrafistas (1944),
cantroladores de vuelo (1942), ielefonistas {1979). Diario de Debates, LI.
Legislatura, 21 de diciesbre de 197%. p. 62. Es nenester seRalar, la
captura de L& Guina y 18 cajda de otros lideres petroleros al seRalarseles
como corruptos y antide avcrdticas, ya que éstos con el poder econdmico y
politico que poseian, desarrollaron la intuicién y sensibilidad para

enfrentarse y opanerse a la politica tendiente a liguidar Petrtleos
Mexicanos. Praceso. No. 438, 23 de Enero de 1989. P. 17 México.
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sindical es nuevamente "pieza clave" para lograr el control y
la desarticulacién de las demandas de los trabajadores.

Aunada a estas prédcticas, el Estado a travée de la reforma
de 1980 realizada a la Ley Federal del Trabajo, impone a los
sindicatos a través de los autoridades laborales el reguisito
de previa calificacién de 1la huelga. Al mismo tiempo, al
reservar el ejercicio de este derecho al sindiceto titular del
contrato colectivo, se favorece la supervivencls de los
sindicatos oficiales en contra del eindicato independiente
113,

Esta enumeracién no exhaustiva permite demostyrar una
vigencia restrictiva de las libertades aindicales, reducida
para importantes sectores entre elloe el de los trabajadores
petroleres. Sin embargo, a pasar de los constantes retrocesos,
su presencia en los ordenamientos Juridicos y la posibilidad de
su ejercicio por aquéllos sectores controlados por otras vias
(como lo es su integracién en por el aparato oficial), han sido
desde el movimiento revolucionario hasta el presente, elementos
decliaivos para la conaervacién y ampliacién de 1la legitimidad
del sistema polftico mexicano. Se trata, sain duda, de un
sietema autoritario y corporativo que combina los controles
descritos con politicas redistributivas destinadas a obtener el

consenso de los sectores neurdlgicos.

t113) En relacién a las Reformas a la Ley Laboral véase: de Buen Lorano,
Néstor. La Reforma del Proceso Laboral. Edit. Porrta, S.A. México, 1980.
Véase también Revista Proceso. No. 186. 26 de mayo de 1¥980. pp.1B y sgis.
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Un factor primordial en el que descanes este sistema es,
como se ha sefialado, la alianza que el Estado guarda con las
clases populares. El lugar que el sindicaliemo tiene en esta
alianza y 1la forma en que ésta ha beneficiado la expansién
capitaliata durante 1los WGltimos 50 permiten euponer que el
antiestatiemo v antisindicalismo de Hayek vy Friedman tienen
pocas posibilidades de eer acogidos en este pais.

La coacccifn que los sindicatos oficliales ejercen aobre
loe trabajadores no es més que uno de los indicadores del
cardcter autoritario de eate régimen y ha sido un elemento
fundamental para poner en préctica las politicaas lahorales
estatales.

Concluimos este eatudio con la percepcién de que 1la
necesidad de reestructuracidén del capitalismo exlge wn control
politico més riguroso, y que el papel del movimiento obrero
oficial serd mayor. Por lo tanto no e6lo se deberd su legalidad
sino que quizés sea necesario protederlo cada vez més de los

intentos de supresién de las orgenizacionee independientes.

a) La industria petrolera como generador importante de
divisas para el pais.

El “"boon petrolero”, la crieis internacicnal, y la crisis
interna, permitieron crear las nuevas condiciones para
proyectos de recuperacién y alternativas de medianc plazo sobre
el pais.

Lia concepcién y utilizacién del petréleo, ademds de jugar

un importante papel en la funcién financiera ha permitido
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encontrar ¥y refuncionar los elementos ideclégicos-politicoe mée
sentidos de la "ideoclogia de la revolucién mexicana® gobernante
para modernizarles y ponerlos a prueba, como su mejor carta
ante la crisis y alternativas de superacién.

El andlieis del procesoc de acumulacién del capital, 1la
lucha de clases, la politica econtmica, el papel del Eetado o
la utilizacién del petréleo y sobre todo la cuyuntura cultural,
indisolublemente unidos y complejizados son puntos a
desarrollar en esta investligscitn.

La criesis internacional petrolera y 1la influencia de 1a
ldeologia populista se han combinado para crear una situacién
interna en donde se logrd altas tasas de crecimiento del PIB,
dan origen a planes de expansién de medieno plazo, sefialdndose
la necesidad de administrar la abundancia. La caida de 1los
precios internacionales del petr&leo obligé al EBestado mexicano
a una eeria orisis financiera, reduciendo drésticamente el
Gasto Piblico, devaluando la moneda, sceptando altas tasas de
interés bancario.

Por esta raz6n, la reinvindicacién del proceso de
reproduceién del capital las formae y acciones que el petrébdleo,
més alld del agente (creador de demanda) Juega y seguiré
Jugando en el propio proceso productivo. La industrializacién
se convirtié en el eje del proceso de acumulacién de una
economia dependiente como la mexicana, y, por tanto,
estableciendo nuevos y varlados nexos con el exterior, el
petrSleo no podia escapar a este marco de opclones.

Es necesarioc seflalar que el petrfleo ha eido el pivote

central de los planes de "recuperacién y de la creacién de los
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capitales industrializantes en mediano plazoe. Cinco han seldo
los objetivos centrales asignados al petréleo por el proceso de
acumulacién y la politica econémica del goblerno . actual: 1) La
exportacitén para obtener petrodivisas; 2) el abasto seguro ¥y
barato para el mercado interno; 3) el crecimiento de esta
induatria y su efecto "multiplicador” para otras ramas de la
economia; 4) la carta petrolera dentro y fuera del pais como
garantia de nuevas alianzas y §5) la inyeccién petrolera al
discursc de la “ldeologia de la revolucién mexicana" (114)

Con las devaluaciones monetarias se muestra el alto grado
de fragilidad y vulnerabilidad de una economia petrolera
dependiente. Siendo esta aituacién el camino légico
desencadenado por un proceso de acumulacién de capital
industrializador que se “sirve™ del petréleo, exporténdolo, ¥y
creyendoc que basta con obtener petrodivisas y derivarlas al
aparato productivo, sobre todo como demanda efectiva, para gque
la planta induastrial se renueve, modernlice y entre a una nueva
fase de crecimiento. Baste recordar come se crearon tales
expectativas con los altos incrementos del PIBentre el § y 8
por clento durante los dltimo afios (115).

En realidad lo que sucedlé en el famoso procesc de
“recuperacién” de la crisis fue una combinacién de ls
tradicional forma de operar de la acumulacién dependiente -y
sus medidas proteccionistas -estatales— con 1la inyeccién de
{114) Cabrera G., Ignacio. €risis econémica y estrategia petrolera.
Cuadernos Politicos. No. 28. Edit. Era.

(118) Cabrera G. Ignacioc. Auge petrolero y tecnologfa chatarra en México.

Cuadernos Problemas de Desarrollo. Vol. XV. No. 57, Febrero-Abril. p. 99.
Néxico, 1984,
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petrodivisas que producen un aceleramiento de la impotencia e
irracionalidad del aparato productivo con nuevas tendencias
sobre todo internacionalizadoras del proceso que han permitido
operar nuevos y més graves desajustes al proceso de acumulacién
~que lejos de proyectarse a lo planeado gubsrnamentalmente- lo
llevan a la renovacién con més fuerza del proteccionismc
eatatal del mercado interno, y a la necesidad de mantener
cuando menos al nivel actual -y si el mercado internacional
petrolero lo permite- la cuota exportadora petrolera (q14).

Evidentemente laa exportaciones petroleras aumentaron el
poder negociador del Estado en el 4émbito interno, pero al
hacerlo, le crearon mayores debilidades globales al corto plazo
en su intervencién en el proceso de acumulacién. Es decir, que
entre mayor es la cantidad de petrodivisas obtenidas, més era
la necesidad de incorporarlas al proceso de reproduccién del
capital, y 1las finanzas del Estado son impactadas por 1la
corriente del proceso.

En  conclucién, sil el crédite y el subsidio estatal
amortiguan los efectos de la crisis, permiten la salida de
stock acumuledos de mercancias, reactivando relativamente el
mercado interno, aungue para hacerlo se tiene gque recurrir a
una mayor dependencia de las exportaciones pstroleras.

No se deja de seflalar que en el momento en que caen las
exportaciones de hidrocarburos al Estado no le queda otra
salida que retomar el aumento al proteccionismo estatal, sblo
que en menor medida a través de la demanda, y shora a través de
la oferta. Se trata de compensar las ganancias del capital no

(116) Cabrera G., Ignacio. Op. cit. p. 101.
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tento en la realizacién de sus mercancias, sino en que las
nuevaa mercancias producidas (mehores en namero), tengan costos
de produccién suficientemente atractivos para cownpensar sus

menores ventas.

b) Bl ssctor petrolero mexicano ante la integracién del
mercado comin des Aperica del Norte.

Un mundo cambiante requiere de transformaciones
eatratégicas en loas centros de poder. Ha sido una constante,
fdcil de identificar, la proyeccién de dominio en el continente
americano y con respecto a México, de los Estados Unidos: la
expansién territorial durante el asiglo XKIX se manifiesta en
compras de territorios como Alaska y la Florida y otroes
movimientos de extrema gravedad con la guerra de Méxlico en 1846
Que responden a un programa de preponderancia politica,
expresados teéricamente en la doctrina Monroe, formulada en
1823 y en la Doctrina del Destinoc Manifiesto, precisada en 1912
por el Secretario de Estado Norteamericano Elihu Root. Come
piezas de la misma estrategia sparsce el siatema interamericenc
qQue nacié al proponer el eefior Blaine, Secretario de Estado
Norteamericano, mecanlsmoa de cooperacién continental que
culminaron en la institucionalizacién de ld  Unién
Interamericana concebida originalmente como sistema de
contrapeso a la creclente penetracién de intereses econbémicos
en el Continente Americano.

Con una vieién tedérica, con el desarrollo de politicas

intervencionistas y con el establecimiento de inestituciones

194



continentales, América ha aparecido en la  proyeccién
internacional de los Estados Unidos como zona de influencia
natural. El interés de loe Estados Unidos en esta zona natural
de predominio ha esido variable de conformided con sus
compromisos mundiales y con la situacién prevaleciente en los
distintos paimes. La confrontacién de la guerra fria originé
una concentracién de la atencion en el resurgimiento de Europa.
La guerra de Corea y la guerra de Vietnam propiclaron un
enfoque de los intereses prioritarios en estas regiones
conflictivas donde ee encontraba en Jjuego la supremacia
mundial. En sentido contrario, los acontecimientos politicos de
Guatemala en 1854, de Cuba en 1858, de Santo Domingo en 1965,
de Brasil en 1964, de Chile a partir de 1970, marcan la
reorientacién del interés norteamericano hacia la zona ante el
espanto ideolégico respecto al comuniemo y ante la amenaza
potencial del desquiciamiento de 1la influencia en la zona
continental.

La concentracitn en presiones e injerenclas del interés
estadounidense recorre una gama amplia de medidas. Deade el
recurso tradicional de la intervencién armada directa a 1a
orquestacién de golpee de estado, hasta el ansayo de otras
férmulas de control: la Alianza para el Progreso y 1la
constitucién de ejes subregionales de desarrollo politico y
econémico, a fines con el modelo de la superpotencia.

No ae descarta el manejo de la politica exterior
norteamericana en ninguno de los extremos politicos. Es
posible que por el costo gue encierra una medida radical de

intervencién directa o indirecta se dé preferencia al disefio de
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politicas de “colaboracisén" o de “sociedad”, 'paro sin que se
elimine la opcién de un compromiso directo. La intervencién
militar en el medio Oriente (Kuwait) en 1892, realizada con el
fin de asegurar el abastecimiento de petréles. Los altos
dirigentes norteamericanos en eau momento, Schlesinger,
Kissinger, Nixon, Brow, Reagan, Bush , y Clinton han menejado
la situacién como opeién terminal de asupervivencia y paz
internacional. De igual manera, la crisis de Nicaragua se ha
desenvuelto sntre el fantasma de una intervencién militar por
el peligro de que ase constituya un gobierno de fillacién
castrista que pudiera levantar un frente con Cuba y Jamaica, en
medio de una Centroamérica en convuleién revolucionaria, como
lo demuestran los casos de Guatemala y el Salvador,
recientemente.

Asi, México, en el momento en que inaugura su proyeccién
de potencia petrolera ae encontrars inmerso en el abanico de
alternativas norteamericanas tradicionales: una  eventual
intervencién directa para asegurar el esuministro de
energéticos, presiones de diversa fndole y ofrecimientos de
participacién en una sociedad comin. En este plano de
razonamientos se ubica la propuesta de constituir con México y
Canadd un Mercado Comin del Norte que se ha planteado en medios
oficiales, en circuloas empresariales y que es también objeto de
ejercicios de inveastigacidn.

Las razones para integrar un mercado comin bajdo los
interesea de loe Estados Unidos, el cual continda disponiendo
del recurso de la fuerze militar. No debe dudarse que ante un

peligro inminente de supervivencia, Estados Unidoa afrontard el
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riesgo de intervenir de cualquier manera para asegurar agus
intereses. Los nuevos Tratados sobre el Canal de Panamé
prueban iu dificil combinacién de la condescendencia con un
pais débil y la reserva de utilizar cualquier medio, inclusive
2l militar, para mantener la via interocednica abierta a la
navegacién, cuando asi lo exijan los intereses norteamericanos.
Un punto de partida elemental dentro del espectro de las
relaciones de México con los Estados Unidos eerd el de la
amenaza de una intervencién directa. Bsta habrd de ser mayor
en la medida en que el desarrollo de los recursos energéticos
del pais se vinculen mds profundamente a la actividad sconémica
normal de 1los Estados Unidos. La reanudacién de las
negociaciones sobre la venta de gas natural, apunta sn esta
preocupante direccién (117),

No obstante, el recurso de la intervenci6n armada seré
aiempre una ultima y emergente accidn. BEn primer término
porque implica un costo econdmico, social y politico de agran
envergadura. BEl segundo, porque la historia reciente es rica
en evidencias de que las soluciones militares han producido un
efecto contrario. La invasién a Bahia de Cochinos o 1la
agresién a Vietnam se tradujo en derrotas estrepitosas. La
guerra de Corea ha sido una dificil contencién que ha exigido
todo el compromiso de la superpotencia. Aun el apoyo
irrestricto a goblernos dictatoriales, aliados de los intereses
estratégicos y econdémicos de los Estadoe Unidos, ha demostrado
su incapacidad para contener a las fuerzas soclales y para

(117) Méndez Silva, Ricardo, México ante el Mercado Comtn de América del
Morte. Anuario Juridico. Vol, VII: Méxicoe, 1980. p. 145.
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enfrentar 1la evolucién politica de los puebloa. Los
descalabros més notables de los Estados Unidos en loe ultimos
afios surgen de las forzadas soluciones antihistéricas. El
naufragio de la monarquia irani arrastré consigo a toda 1la
estrategia norteamericana en el Oriente Medio. El derrumbe de
Somoza exige la redefinicién politica norteamericana en
Centroamérica y el Caribe. El uso de la fuerza esté probando
ser una solucidén temporal pero no la creacién de una
alternativa viable para los proplos estadunidensea. Es por
ello que sin que se abandone como amenaza o como recurao resl
la Intervencidén militar se pretenda sustituirlo con medios que
a mediano y largo plazo eliminen el riesgo de una reaccitn
desguiciante.

Se encuentra en juedo, entoncea, un predominio estratégico
norteamericano, pero, a mediano plazo, se presenta el peligro
del abastecimiento petrolero por parte del principal pais
exportador que, por afladidura, es todavia uno de los
principales aliados ncrteamericanos que ha accedido a aumentar
su produccién en diversas etapas de crisis.

De ahi que, estratégicamente, como resultado de los
reajustes en la constelacién de poderes, loe Estados Unidos
pretendan como primera maniobra defensiva cerrar sus dreas
inmediatas y periféricas vy, al mismo tiempo, lograr la
autosuficiencia de recursos energéticos y de otras materia
primas vitales que se encuentran en gran disponibilidad en
Canadd y México.

Se aprecia como estrategia a seguir el delinear sistemas

de cooperacién estrecha que resulten mds sélidos que las meras
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politicas imposicionistas. La eliminacién de diferencias y aun
de antagonismos histéricos tendiente a lograr mecanismos de
integracién se ha visualizado para montar. sobre la cooperacién
econémica, un modelo geopolitico. Ee el caso del planteamiento
de integracién de Israel, Arabla Saudita y Egipto para contraer
desequilibrios en 1la zona. En esta formaci6n contribuiria
Israel con tecnologia, Arabia Saudita con recursos financieros
y Egipto con mano de obra. El ensayo de estos modelos
novedosoe de Iintegracién es un recurso de politica exterior
norteamericana que habrd de manejarse insistentemente en el
futuro (119),

Para México, la profundacién de la crieis petrolera
interna y el uso de la carta petrolera han condicionado el
cardcter internacionalizador y, por consecuencia, influye en la
recuperacién interna.

Los does tipos de exporteciones mexicanas que tienen cabida
en el mercado mundial y, en especial en el estadunidense. Por
un lado, siguiendo con la légica de esta inveastigacién, (en lo
que ae refiere a las "“nuevas condiciones” de la recuperacién
interna) & aquellos productos terminados, pero sobre todo a
partes del proceso de producclén que ofrecen “ventaja
competitiva” considerable dentro de una estrategia mundial del
mercado.

Las  ‘“ventajas" mexicanas, aparte de 1la seguridad ¥y
estabilidad social y politica, estaran primeramente enfocadas
al gran potencial de fuerza de trabajo barata y disciplinada
capaz de producir todo tipo de bienes de consumo para el

(118) Ibid. p. 148,
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mercado estadunidense y europeo, lo que permite una valoracion
del capital variable compensatoria de la relativa poca
inversién capital constante, de esto se deriva el tipo de
mercancias que oe puesde y ‘“conviene" producir. De gran
importancia resulta la cercania geogréfica con el mercado mds
grande del planeta, ademds de las ventajas que siempre ha
ofrecido el sistema proteccionista estatal ahora aumentadas por
el beneficio que resulta para la inveraién extranjera el tipo
de paridad vigente.

Bajo esta 16gica, las exportaciones de textiles, juguetes,
asparatos de linea blanca y electrodomésticos, calculadoras vy
minicomputadoras, herramientas y equipos ligeros de trabajo y
la produccién de partes y el ensamblado de equipos medianos
entre otroe articulos, dependen directamente de las
posibilidades de recuperacién de los mercados de los paises
demarrollados, y no de las posibilidades de recursmos e
implementacifén del proyecto nacional,

El otro tipo de exportaciones que tlene cabida en el
mercado internacional ee el de la clésica relacifén estructural
de exportaciones primarias y de energia (aunque el monto de la
renta petrolera mexicana agrande este tipo de exportaciones),
sunque también en menor volumen y a un més bajo precio,
producto tanto de la crisis misma, como de las “"formas" de
reorganizacién del sistema. Aunque en esto existe un mayor
poder de decisién interno, el comin dencminador con el primer
tipo de exportaciones, es que 8e realizan & partir de las

necesidades y condiciones de dominio del capital internacienal.
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Es menester sefialar, que a pesar de la importancia que
pueden tener las exportaciones, éstas nunca podrén tener el
peao suficlente como para cambiar el eje de acumulacién del
mercado interno al externo, la  industrializacién con su
realizacién interna a pesar de sus estancamientos vy cambios
recientes, dirige la reorgenizacién y reasignacién de las
funciones del proceso de acumulacién. Las condiciones cada vez
mds eselectivas internacionalizadas seflalan como necesidad la
mayor participacién estatal, pero con menor poder de decieién vy
orientacién del proceso. Ademds de que la propia recesién
internacional, y, en especial, la de los Estados Unidos, lejos
de favorecer al provecto del "nuevo modelo autosuficlente y
poderoso” le clerra caminos, como lo expresan las crecilentees
diferencias de la politica de los gobiernos norteamericanos, al
someter a reduccién los precios internacionales del crude
mexicanc de exportacién.

En un momento caracterizade por la  contraceién del
comercio mundial y por la emergencla de politicas
proteccionistas que cubren apréximadamente el 20X del comercio
mundial, los eJes industrialea capitalistas del planeta
intentan asegurar Jlos espacios periféricos, entendidos como
espacios adyacentes o como &reas de influencias tradicionales,
para desviar hacia ellos las corrientes comerclales Que son
objeto de barreras en otros mercados.

De ahi que México ofrezea, en la coyuntura presente y en
las perspectivaas a mediano plazo, una situacién inmejorable por
el esperado dinamismo de su economia, resultante de los

ingresos derivados del petréleo.
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Lae experiencias histéricas y 1la situacién social,
econémica y politica del pais, bajo 1la direccién gubernamental
de constitulr parte de -un Mercado Comin de la América del
Norte, apoyadas en la corriente del establecimiento de un huevo
orden econémico Internacional, puede en lo futuro atraer
triunfes, aunque no héy que dejar de observar que loe avances
se adecuen a la realidad. La bilateralidad es para México el

camino més eseguro hacia la sumisidn.

¢) La improtancia de la petroquimica mexicana en el TLC.

Entre los sectores de la industria la petroquimica destaca
por su creciente participacién en los mercados externca. Su
evolucién en loe Gltimos ocho aflios demuestra que la capacidad
empresarial y la de asimtlacién e incluso adaptacién de nuevas
tecnologiae, permite a las empresas aJustarse a un entorno
econémico més competitivo.

No obstante, el Tratado de Libre Comercio representa para
estas empresas un nuevo reto a superar. La eliminaclén gradual
de aranceles y otras barreras al comercic requieren de mayores
aumentos en la productividad no abélo para mantener su
participacién en los mercados domésticos, sino también para
segulr aumentando su presencia en los mercados mundiales, Estos
esfuerzos en materia de productividad deberén realizarse
también en las emprssa proveadoras de sus princlipales inaumos.

Los impactos favorables sobre la evolucidn de la induetris

manufacturera y textil favorecen a las exportaciones mexicanas
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¥, en consecuencia, el crecimiento de la produccién de inmumos,
como las fibras sintéticas. Este segmento tiene un amplio
potencial en México por las ventajas competitivas del pais en
industrial, como la fabricacién de prendas, que utilizan en
forma intensiva a la mano de obra.

Entre los aspectos del Tratado Trilateral de mayor
relevancia para la operacién del sector petroguimico, se
encuentran los resultados de las negociaciones en materla de
petrogquimica bdeica, desgravacién arancelaria, reglas de
origen, inversién extranjera, y textiles, por su impacto
probable sobre la demanda doméstica de fibras sintéticas.

Petroquimica Bdeica.

En el capitulo VI del Tratado Trilateral se establecen los
derechos y obligaciones de las partes con relacién a: petréleo
crudo, gas natural, productos refinados, petroquimicoe bédasicos,
carbén, electricidad y energfia nuclear. México mantiene el
cardcter estratégico del sector energético y, por 1lo tanto, ese
negociaron mecanismos para establecer restricciones al comercio
internacional de estos productos. En el caso de la
petroguimica bdsica, 1las reglas acordadas ase aplican a loe
componentes del gas natural, las naftas y la materia prima para
negro de humo, de acuerdo con la nueva claslificacién
petroguimica.

Es importante resaltar que el Tratado establece mecaniesmose
de fomento a la competencia en el Ambito de accién de Pemex. De
acuerdo articulo 1502, se prohibe el uso de préoticas
monopélicas en mercados no resgervados al monopolio estatal, lo

que implica que Pemex no podrd hacer uso de su poder de mercado
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al participar en petroquimica secundaria. Asimismo, de acuerdo
al Articulo 1503, Pemex quedard sujeto al principio de no
discriminacién entre nacionales y extranjeros cuando realice
funciones de autoridad (119),

En materia de petroquimicos bésicos los tres palises
acordarcn mantener la posibilidad de administrar un sistema de
licenclae de Importacién y exportacién sujetdndolas a
disposiciones del GATT (120) y en el caso de México, restringir
su otorgamlento con el uUnico propSeito de reservar al Estado el
comercio exterior de estos productos. Tampoco se podrdn
mantener o introducir impuestos. gravdmenes o cargos a la
exportacién de petroguimica bésica, excepto en el caso en que
se apliquen también al consumo doméstico.

México mentiene aranceles de entre 5 y 10X para los
productos bésicos y el perfodo de desgravacién pactadoe en su
mayoria es de diez aflos. Bn Estados Unidos y Canadd los
aranceles para la mayor parte de estos productos son iguales a
cero. Lo anterior implica que, ademis de las licencias de
importacién, las reastricciones arancelarias aseguirdn siendo
importantes.

A pesar de la desgravacién arancelaria pactada, el mayor

efecto aobre los flujos comerciales provendrd del sistema de

{119) Kessel, Georgina. El Sector Petroguimico en el Tratado Trilateral
de Libre Comercio. Edit. Mac-Graw Hill, Méxice, 1993. p. 13%.

€120} De acuerdo con las disposiciones del GATT en materia de licencias de
importacién y exportaci6n, éstas pueden aplicarse cuando se presenta una
escaser aguda del producto en el mercado doméstico, cuando existen normas
y control de calidad cuyo cumplimiento es obligatorio, y en condiciones de
crisis de balanza de pagos. Su otorgaaiento no puede ser discriminatorio.



licencias de importacién.

Otro efecto que puede tener un impacto muy 1mport§nte es
mantener tarifas durante el perfodo de transicién, mientras
Pemex establece precice en el mercado doméstico basados en
coste de oportunidad de importacién. Estas tarifas, incluso en
los casos en que se regulan los contratoe de suministro con
extranjeros, limitan 1la posibilidad de importacién vy
representan mayor proteccién para Petréleos Mexicanos. El
hecho de que México esea importador neto de gas natural cuyos
componentes son los petrogquimicos b&sicos, hace imprescindible
la eliminacién inmediata de los aranceles.

Desgravacién arancelaria.

En materia de desgravacién arancelaria, actualmente
alrededor del 47X de las compras que reallza México de
productos petroquimicos estd libre de aranceles. En el resto
de los productoa los aranceles fluctfan entre 10 y 15X. Las
importaciones que reslizan Eetados Unidos y Canadd bajo el
Sistema Generalizado de Preferencias estdn libres de arancel o
éatos son relativamente bajos.

Reglas de origen.

En materia de reglas de origen, Be establecieron dos
criterios bdsicos para determinar los productos gque podrén
recibir las preferenclas arancelarias. El primero de ellos ea
através del camblo en clasificacién arancelaria. En este caso,
los insumoe importados pueden entrar por una fraccién de la
Tarifa General de Impuestos de Importacitén, reallizarse una
transformacién sustancial, y ser exportados a través de otra

fraccién arancelaria, 1o cual no requiere de informacién
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especifica del proceso productivo o de los costoa de
produccién.

El segundo criterio se basa en el contenido regional. Su
céloulo, en la mayoria de los casos, puede realizarse a través
de doe métodos: valor de transaccién o costo neto. En el
primero se toma el precio de venta del bien y se le resta el
valor de los ingumos importados de terceras regiones, y ge
expreea el resultado como porcentaje del valor de venta. Si el
resultado supera el 60X, ee considera qQue la mercancia cumple
con la regla de origen. El eegundo método coneistente en
restar al costo neto del bien el valor de los insumos
importadoe de terceras reglones y expresar el resultado como
porcentaje del costo neto. En este caso, para evaluar el costo
neto deberd restarse al costo total de produccién de la
mercancia, entre otroe, loa costos de promocién de ventas,
comercializacién, regalias y costos de embarque y empaque, asi
como los intereses que excedan la tama pasiva del goblerno
federal m&s aiete puntos porcentuales. Bajo este Wdltimo
nétodo, ae cumple la regla de origen si el resultado excede el
50X. EBn el caso del sector petroquimico, las reglas negociadas
incluyen ambos criterios.

Los  principales productos petroquimicos aon: Etileno,
Paraxileno, Propileno, Butadieno y Benceno.

Para la mitad de 1los productos reportados, el trato
preferencial en materia de aranceles 86lo se otorgeréd si ee
cumple con un contenido regional del 680X cuando se calcula a

través del valor de transaccién y del 50X cuando se calcula por
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el método de costo neto. En el reato de los productos la regla
se establece con base en el brinco arancelario (121),

Inversién extranjera.

Laes negoclaciones en materia de inversién extranjera
directa tienen particular importencia en el caso del sector
petroquimico debido a las restricciones de tipo regulatorio con
recpecto a la participacién del capital extranjero en la
industria. A pesar de qQue las reclasificaciones de productos
petroquimicos menclionadas antericrmente, han reduciﬁo en forma
significativa el nimero de productos a los que se aplican estas
restricciones, prevalecen en 1la lista de secundarios, insumoa
tan importantes como el etileno, en los que debido a los montos
de inversién y tecnologis de proceso, el capital externc puede
ser necesario.

Las negociaciones del Tratado en materia de inversién,
eliminan las restricclones & la participacién del capital de
Estados Unidos y Canadd en el sector secundario y, se otoraa
trato nacional a los inverasionistas de cualquiera de los tres
paises. En eate sentido, ese anticipa que 1la regulacién
doméstica serd adecuada no sélo para permitir la ilnversién que
proviene de Estados Unidos y Canadd s8ino también 1a que ge
origina en terceras regiones.

Otro aspecto que dard mayor seguridad a los inversionistas
extranjeros se relaciona con el menor rieago por exproplacién.
En este aspecto, ee acordé gque la Gnica causa de exproplacién

geria la de utilidad publica y con base ne diecriminatoria.
(121) Ibid. p. 143
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Estos factoree tenderdn a propiclar mayores flujos de
inversidén extranjera directa tanto de Estados Unidos y Canad4,
como las terceras regiones. Es importante hacer notar que la
mayor inversién extranjera directa ha sido fuente importante de
crecimiento de la productividad factorial total en el sector
manufacturero mexicano y que este efecto es mayor cuando se
analiza no eSlo la participacién de Estados Unidos y canad4d,
s8ino ee incluye también la participacién de terceras regiones.
La mayor inveraidén extranjers tlende a presicnar a las empresas
nacionales que participan en la actividad a adecuar sus
tecnologias de proceso, incrementar eu eficlencla y reducir
coetos. Estos efectos se presentan también generalmente en lae
empresas proveedoras de insumos. Lo anterior implica que la
mayor inversién extranjera en el sector petrogquimico, ademés de
ser una fuente de tecnologis, tenderd a propiciar mayores
niveles de productividad.

Con relacién a la venta de activos propiedad del Eestado en
actividades reservadas # éate hasta el lo. de enero de 1982 y
que se liberan antes de entrar en operacién el Tratado, México
puede restringir la venta iniclal de eatos activos a empresas
con participacién mayoritarje de capital nacional y eu
transferencia a otras empresas durante un periodo de tree afios.
Una vez  transcurrido dicho periodo, se aplicarédn ° las
obligaciones de trato nacional.

Es indispensable seflalar que la apertura comercial y la
modificaecién en 1la politica de precios de Pemex ee han
traducido en reducciones seignificativas en los mérgenes de

operacién de las empresas, forzdndolas a competir tanto en
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precio como en calidad con los productos importados. Esto, a
su vez, ha significado beneficlos para los sectores que
consumen los productos petroquimicos, slevando Bu

competitividad internacional.

D) REESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA

La rectoria econbémica, politica y soclal del goblerno
actual, es orlentada al cambio qQue los mexicanos han demandado:
cambio para coneolidar nuevas vinculaclones con el exterior y,
al interior, cambio para promover nuevas relaciones del Estado
con la sociedad. De esta manera se buasca mejorar la presencia
de México en el mundo, con un amplio y seguro ejercicio de la
livertades y mayor estabilidad en las condiclones de 1la vida
productiva, propiciando nuevas oportunidades de  alcanzar
bienestar, México ha venildo cambiendo; México seguird
cambiando.

El comportamiento reciente del sector petrolero muestra
que la empresa mexicana no e6lo han side capaz de sobrevivir
con menores niveles de proteccidén eino de participar
directamente en los mercados externos. Se ha iniciado un
proceso de reestructuracién de 1la industria petrolera que
tenderd a Incrementar su eficacia, elevando las tasas de
utilizacién de capacidad Instalada y, en salgunos casos, la
ampliacidon de las eacales de produccidén, con el consecuente

abatimiento de costos. A excepcién de algunos productos,
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México cuenta con plantas modernas cuya escala de produccién y
tecnologia de procesc es de las més eficientes.

La profundizacién de las medidas de apertura con la puesta
en operacién del Tratado Trilaterel presenta nuevos retos pero
también nuevas oportunidades para la industria. Entre los
principales retos que se enfrentardn en los préximos afios, se
encuentra la necesidad de superar los bajos nivelea de
integracién vertical que preaenta la empresa nacional, y
actualizar la tecnologia de proceeo y la escala de produccién
en algunos petroquimicos, principalmente en el aegmento de
productos bésicos e intermedios.

Por cuanto al petrdéleo mexicano, a partir de 1la reforma
aprobada por el Congreso para modernizar a Petrélecs Mexicanos,
empresa paraestatal mantliene 1a unidad de la planeacién
estratégica, y reorganiza y deeconcentra sus actividades en
cuatro 4reas bédesicas: Pemex~-Exploracién y Produccién, Pemex-
Refinaci6én, Pemex-Gas vy Petrogquimica Bésica y Pemex
Petroquimica Secundarja. De manera paralela, se actualizd la
clasificacidn de petroquimicos bédsicos y secundarios con el fin
de reconocer cambios tecnolégicos, allegarae de recursos
financieros y acelerar la lntegracién de cadenas productivas en
beneficio del desarrollo industrial. De igual modo ee
instrumenta un embicioac programs de proteccién ecol6gica.

Durante el periodo de translcidén, la reestructuracién de
la induetrla iniciada en 1985, tenderd a profundizarse,
goenerando una mayor integracitn regional tanto de la producecién
como del insumo y una mayor especializacién en los procesos

productivos que permitird a las empresas alcanzar mayores tasas
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des utlilizacién de la capacidad instalada y aprovechar de mejor

manera las economias de escala.

a) Medida politica de crecimiento frente a otras sconomias
internacionales.

Las circunstancias mundiales se han wmodificado nuevamente
durante loa ultimos afios. La desaparicién de la Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas en diciembre de 1892, es un
hecho de proporcién extraordinaris, cuyo significado politice,
econémico, militar vy, deade lusgo, para los temores o para las
esperanzas des los mexicanos, ss empieza a entender.

Con ello, el asombro del mundo finunda el debate polftico,
y algunos retos que se prefiguraban con el fin de la Guerra

Fria se han materializado: predomina militarmente una sola

potencia; r , dolorc te, los conflictos regionales, y
aun en partea del continente Americano brotan inquietudes de un
pasado ineatable.

BEn 1lo econfmico, en los paises mAs industrializados sae
estd dando un crecimiento menor o una receeitén franca; 105
desequilibriocs entre ahorre e inversién global ee manifiestan
en altas tasas de interés e inestabilidad en los mercados
financieros internacionales; ae alientan nuevas voces
proteccionistas en las zonas  econfmicas y frente a la
negociacién multilateral. En este mundo, México mse abre
espacios con una politica exterlor de principlos, de acciones
renovadas e iniciativas amplias. La eatrategia implementada

por el gobierno de Méxlco, basada en dos pilares fundamentales:
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exigir el respeto al derecho internacional y diversificar las
relaciones en el exterior., Es en resruesta lo que México a un
mundo unipolar en lo militar y multipoclar en lo comercial,
tecnolégico y financiero. La culminacién de las negoclaciones
de gobisrno a gobierno para el Tratado de Libre Comercio con
los Eetados Unidos y Canadd. Hacia el sur ee consolida la
iniclativa, emprendida en Guadalajara, de la Conferencia
Iberocamericana entre los mandatarios de América latina, Espafia
y Portugal; México a contribuido en las negociaciones para la
firma de los Acuerdos de paz en El Salvador, la firma del
Tratado de Libre Comercio con Chile, con ello se avanza en
acuerdos similaree con Colombia, Venezuela, Bolivia y con los
paieses centroamericanos. Se¢ ha presentado una iniciativa
semejante a los paiees del Merco-sur. Hacia el este se ha
fortalecido la presencia de México y el didlogo politico con
Europa y con paises de la regién central. En congrusncia con
laa nuevas formas conetitucionales ee establecié relaciones con
la Santa Seds; se hizo también con las nuevas naciones de la
Comunidad de Estadoes Independientes (CEI); al ceste se estrecho
contactos con los paiees del Pacifico asidtico. En la
organizacién de las naciones Unidae (ONU) y en laas Conferencias
Mundiales sobre la Infancia y la Ecologia México fue iniciador
y participante activo en temas de interéds mundial. De shi, que
la diversificacién, México consolida sus nuevas relaciones al
exterior.

Frente a los desaffos que se presentan para México, las
nuevas condiciones del mundo y las nuevas circunstancias que ae

han creado a través de la participacién activa del gobierno
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mexicano en el exterior. La consolidacién del cambioc, dependen
de las tranasformaciones para enraizar la expresién en cada
comunidad, en cade familia, en cada mexicano. El cambio debe
alcanzar dimensién humana. El comprender las @randes reformas
en el plano nacional, ss la gefial de asimilamientoc en la *
reforma del Estado.

Al parecer el petrélec  actuard como  elemento
internacionalizador del proceso de recuperacién, poniéndose en
el centro de la diecusién como, a pesar de su administracién
estatal, el circuito internacional de la renta petrolera
termina por minar las bases internas de su gestién auténoma.
Tal e8 en la actualidad la disyuntiva del petrolec mexicano

(122) ,

E) INVRRSION KXTRANJKBA DIRECTA Y PRODUCTIVIDAD DEL
KCTOR PETROQUIMICO

BEn el eJjercicio de una "libertad responeable”, como la
1lamé Ignacio Chdvez, rector universitario, encontramos puntos
de colncidencla entre economia y derecho en el 4dmbito de las
relaclones Internaclonales. En efecto, la existencla de un
vinculo entre el orden Juridico, el econémico y el

internacicnal puede constituir un eistema orgdnlco del cual

{122) Cabrera G., Ignacio. Las opciones del Petrdleo, Revista Problemas de
desarrollo., Vol. XV. No. 57. México. 1984.p. 134.
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dependa en gran medida la naturaleza de la aeociacién que
México establece con el exterior.

Una estrategia de desarrollo econémico, para determinar la
forma en que el Estado mexicano pretende organizar el
desarrollo interno y aprovechar factores externos inversidn,
financiamiento y comercio.

Una politica exterior en la eespera de las relaciones
econfmicas, para negociar y acordar, en foros bilaterales y
multilaterales, normas y principios que ejercen influencia en
el sistema econémico y Jjuridico mexicano.

La seleccién de  financiamiento  externo, inversién
extranjera y comercie internaclonal come temas de andlisis para
deatacar la confluencia de derecho y economia, responde a la
necesidad de formular una politlica, un sistema legal y wuna
organizacién administrativa que integre estoe tree cempos de
actividad.

Aunque existe en México una larga experiencia y una
historia muchas veces amarga en materia de financiamiento
externo, sea por empréstitos o por inversién directa, sblo
hasta épocas muy reclentes se ha creadoc un mecaniemo regulador
de este fenémeno.

El eiestema existente estd caracterizado por una disperaidn
en las regles, la prevalencia de lenguas juridicas importantes
y la carencia de un 6rgano central responsable de la aplicacién
de todas las disposiciones en materie de comerclio exterior. Es
por ello, preciso subsenar esta deficiencia y cubrir los vacios

legales, con el propésito de definir una politica y un programa
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en materia de Intercambio de bienea con el exterlor que eaté
fundado en principios juridicos.

La Ley Federal de Inverslones Extranjeras ¥y Transferencia
de Tecnologia, eatablece las normae de politica econémica, al
postular gque los recursos de créditc se destinen a la
realizacidn de proyectos y actividades productivas que apoyen
prlanes de deearrollo econémico y social; generen ingresce para
8u pago o se utilicen para el mejoramiento de la estructura del
endeudamiento publico. En ningin caso se  autorizan
financiamientos que generen obligaciones superiores a 1la
capacidad de pago. En base & ello que las inverslones de
Petr6leos Mexicanos ese han orientado a intensificar lae
actividades de exploracién y de produccién primaria. La
produccién nacional de crudo fue de mée de dos millones y medio
de barriles diarios para 19893, volumen similar aseguido en
1991. 1lae exportaciones petroleras fueron de casi un millén
a 400 mil barriles diarios, cantidad ligeramente superior
a la registrada en el periodo precedente (123), No obstante,
los ingresos por la venta de petréleo al exterior resultaron
caai 9% inferiorees como resultado de los precios
internacionaleas del crudo més bajos, alGn supericres a los
presupuestados por el gobierno mexicano. Lae reservas probadas
de petréleo crudo equivalente ascienden a 65 mil millones de

barriles, que con el nivel actual de produccién y exportacién

(123) Salinas de Gortari, Carlos. Cuarto Inforse de Gobierno. Presidencia
de la RepGblica. Direccion General de Comunicacion Social. 1o. de noviembre
de 1992. México.
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garantizan al paie wmedio siglo més de abasto de petréleo. En
1983, por primera vez en casi uﬂ decénio, se incorporaron
reservas en volumen supericr a las cantidades extraidas,
reinvirtiendo asi 1a declinacién de las reservas de
hidrocarburos.

La inversién axtranjera conatituye un canal importante de
finsnciamiento, de trensferencla de tecnologia, de absorcitn de
mano de obra y de capacidad de exportacién. Las modificaciones
al marco legal han sumentado los flujos de inversién
extranlera; se ha alcanzade va la meta de 24 mil millones de
dbélares en 1993, establecida para todo el aexenio. A la vez,
los empresarios mexicanos no han sido desplazados y los
capitales fordneos han eido esencialmente complementarios de la
inversién nacional.

La apertura a la invereién extranjera con la eliminacién
del limite del 40X% méximo de capital externo en 1la industria,
petrolera tenderd a promover mayores flujos de capital y con
ellos, un mayor acceso & tecnologias de punta. Se preveen
también fusiones y adquisiciones de empresas para alcanzar
mayores nivelee de integracién vertical y el clerre de plantas
obsoletas o con eacalas de produccién ineficlentes para la
mayor competencia que 8se generard en el mercado interno e

internacional.
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a) Expansién y rentabilidad de PEMEX.

Es bastante generalizada la opinién sobre todo en México,
de que el Estado es un mal adminietrador de sus empresaes.
Indudeblemente, esto deviene en un  inexorable Juicio de
ineficiencia; la validez que =se le otorgue a eate Juicio
depende del concepto que se tenga de la palabra eficiencia.

En el 1lenguaje de la economia, este término se liga
normalmente a factores econbmicos en loes que la unidad de
medida estd representada por criterios monetario de costo-
beneficio fljados, en Gltima instancia, por la coordinacién de
mecanismos de mercado.

En el principlo de eficiencia econémica intervienen,
ademds otros factores para lograr el calificativo de
administracién eficiente y, por tento, deben evaluarse con
igual rigor.

La coordinacién del sistema 1libre empress se apoya en el
mecanismo de mercado, que puede ser descrito como el aistema en
que los individuos, segin su preferencia y objetivos, deciden
la compra y la venta de insumos y productos con base en precios
relativos, que a pu vez cambjian debido a las trangacciones
individuales del mercado y actian como sefilales de preferencia
en relacién con los insumos y los productos.

La actualizacidén financiera de México, se ha basado en el
cumplimiento de sus programas de produccién y comercializacién,
realizando una reestructuracién interna de la industria
petrolera y promoviendo una nueva cultura institucional, con la

adopcién de précticas operativas modernas. Carlos Rojas
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Gutiérrez, Director General de la pareeastatal, ha seflalado por
cuanto 8 1la coneolidacién administrativa en los cuatro
organismos subsidiarios sus ingrescs totales sumaron 88.422
millones de nuevos pesos, donde los gastos de operacién fueron
15.022 millones, 10% menores a 1893, significando un esfuerzo
ein precedente en la productivided. El remanente de 58.557
millones, del cuel se pagaron lmpuestos directos e indirectos
por 56.408 millonee, la utilidad neta fue de 2.828 millones, de
la cual, adlcionalmente, se  enteraron al fisco, como
rendimiento 1,209 millones de nuevos pesos. Pemex a registrado
un desendeudamiento neto de 68 millones de délares, esto eas, se
financié la totalidad del programa de inversiones con recursos
proplos, ademds de que se sigue abriendo brecha en los mercados
internacionales. Por tercer afio consecutivo el nivel de
produccién de hidrocarburoe liquidos totales -erudo,
condensados y liquidos del gas-, super6 el méximo histérico
alcanzado en 1992; la produccién total fue de 3,131 millones de
barriles diarios, de 1loe cuales 1,794 se utilizaron para
consumo interno y 1,337 para exportacién. La ampliscién de
reservas de hidrocarburoe ha permitido restituir las tres
cuartas partes de la producclén extraida durante ese periodo,
revirtiendo la tendencia de varios afios (124).

Las reservas probadas de hidrocarburos al 31 de diciembre
de 1993 eran de 64.516 millones de barriles de petrdleo crudo
equivalente .lo que sianificé una caida respecto del afio

anterior, ya que se ubicaban en 65.050 millones de barriles.
(124) El Universal. 19 de marzo de 1994. féxico.
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El Presidente de México, Carloa Salinas de Gortari,
enfatizé durante la celebracién deli LVI aniversario de 1la

Exproplacién de la Industria Petrolera :

“Un  Pemex Iimproductive y débll sujeto a declaiones
externas, serlfa el mejor pretexto para cualquiera gque
rretendiera afectarlo. La Industria petrolera nacional también
a venldo camblando y ss fortaleza como un acto se soberania y
de Jfuaticia. Kato es asi, porque en la aguda competencia
Internaclional de hoy, sélo una Industria eflciente, moderna y
capaz de enfrentar las incertidumbres de los mercados
internacionales del petréleo, puede seguir siendo un motor de
la economia, un puntal de la conduccidén del goblerno y una
afirmacidén de la supremacfa del Estado para servir a la nacidn.
Por ello, se ha alejado de una industria petrolera ineficiente,
burocratizada, en beneficlo de unos cuantos y en manos de unos
cuantos, y ahora Pemex e8 una empresa donde trabajadores y
autoridades suman capacldades para beneficiar a todos los
@exlcanos. Lo anterior, explica los grandes esfuerzos de
productividad, de apoyo a las regiones y Kstados donde opera,
de aportacién extraordinaria a las finanzas publicas para
1levar solidaridad a loa mds necesitados y el compromlso de
cuidar el medio ambiente, como lo asumido el organismo
petrolero con toda decisidén.

En tal marco, se recordard que México ha tenldo gque
defender y exigir su soberanfa en mnuchos momentos de su
historia., Es asf, como se ha fortalecido la ldentidad de los
mexicanos y se orienta en un elemento fundamental para avanzar
de manera lIndependiente en el conclerto de las naciones,
afirmar frente al mundo y rechazar cualquier Ingerencia en los
asuntos Interncs del pafs. Se aflade, que ante las nuevas formas
de reto a la soberania se revalorard y se renovard la voluntad
naclonalista de los mexicanos” (125,

Los objetives de rectoria de la empresa petrolera se
dirigen a elevar al méximo poeible el lncremento de ganancias
en términos mée ventajosos -o sea, hacerla mée productiva y por
consiguiente, rentable-, dirigida hacia el consumidor interno vy
externo para garantizarle su méxima satiefaccién y por
consiguiente orientar las ganancies a los sectores del pais que

necesitan de inversiones para su desarrollo arménico.

(125) El Universal. 19 de marzo de 1994, México.
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De 1o anterior se concluye, que los plasnes de desarrollo
para la -industria petroiera han sido puestoe en marcha,
generando las expectativas de la futura economia de Méxlco con
una dependencia de la industria.

Ees asi, que la prueba del funcionamiento y rentabilidad se
encuentra clara y por lo tanto, el sector busca la eficiencia
del financiamiento, mediante le. recompensa de los
participantes, porque las ganancias obtenidas configuran el
criterio con que se Juzga el grado de perfeccién a que ha
llegado el intercambio entre unos y otros.

La unidad de medida de la eficlencia no se da deade el
punto de vista de la sociedad en general, 8ino desde un émbito
y perepectiva individualista (esto es, en relacién con la
diferencia entre costos y ganancias expresados en términos
monetarice de la empresa en cuestidén), no se califican estas
irracionalidades y dispendios ni se equiparan en el plano de la
ineficiencia administrativa; de shi que mucho de lo que
aparenta ser eficlente y racional para el pensamiento econémico
de libre empresa y para el andlisis costo-beneficlo
(interpretadc en forma individual y restringida), resulta
dispendiceo 8i se considera deade una posicién mde aemplia (la
socledad toda, o blen, desde una que esté al margen de estos
valores.

A mayor abundamiento, valorar un orden social, s8u
eficlencia y  eflcacia con criterios que &1 miemo ha
desarrollado, es una introspeccién compulsiva; significa
ampliar un razonamiento ecircular al Juzgar una estructura

socioceconémica dada con un criterio que es, a la vez, un
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aspecto fundamental de esa estructura; perc también determina
en qQué medida la organizacidn econémica existe y satiaface las
reglas del Juego establecidas por la organizacién econtmica;
empero, nada nos dice sobre la validez de esos principlos en
ai, ni de su relaclién con el bileneatar humano (124).

La empresa piblica (Pemex) puede lograr gananciae, mayores
y, wutillizando el anédlisis costo-beneficlio restingide e
individual, considerese como eficliente, aunque loa efectos
secundarioe de su operacifn no estén sujetos a una contebilidad
detallada. En el caso, se puede seflalar que el contaminar una
zona y causar enfermedades entre sus habitantes, circunstancia
que propicia mayor inversién estatal en servicios clinicos y
hospitalee, con la consiguiente distraccién de recursos
pliblicos y privados; también puede incrementar la necesidad de
viviendas para sus empleados en los alrededores, y distraer los
esfuerzos gubernamentales que ee realizan en ese campo en 4reac
més necesitadas; puede exlgir obreros especializados para sue
tarsas ¥, al no darse en cantidad ilimitada, obtenerlos de
otras empresas, con ol consiguiente incremento de la
competencia entre ellas pare contratarlos o retenerlos, lo que
se traduce en mejores ofrecimientos de salarioa y aumentos de
loa costos de operacién.

Muchas veces no es posible predecir con certidumbre las
consecuencias gque derivan de costoa y beneficloe relativos s un

significativo numero de proyvectos, y aun cuando los aspectos y

(126) Baran A., Paul. La economia politica del crecimiento. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1964, pp.32-61
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efectos mds relevantes puedan ser identificados, muchas veces;
el problema consiste en otorgarles un valor monetario. En
estos cascs, las dificultades computaciocnales en un anélieils
costo-beneficio integral son evidentea.

Idealmente, toda decisién y accién, sobre todo en el medio
gubernamental, deberia beneficlar ein dafilar a nadie; sin
embargo, la observancia fiel de eate principio conduciria a la
inaceién. Entre los medios para superar el impasse se ha usado
como Julclo calificar como satisfactorias las decisiones vy
acciones que impliquen beneficic mayoritario mientras ee
compensa a quienes plerden ¢ se vean perjudicados. El problema
es la existencia y funcionamiento de un mecanismo de
compensacién.

Una blsgueda afanosa de genancias por la empresa petrolera
en términoe puramente econbémicos puede propiclar graves
tensiones politicas. Al respecto, deben mencionarse como
espectativas: a) un aumento en el precio de los productos
elevarfa el costo de producclén de articulos elaborados en
empresas privadas, lo que incrementaria su precio en detrimento
del poder adquisitivo del consumidor {inal, dando lugar =a
serias presiones inflacionarias; b) la contratacién de
servicloe externos (como es el caso de la contratacién de
compafiias privadas para reallzar algunas actividadea propias de
la empresa, que por carecer del nivel técnico de personal
especlalizado se ve obligada a contratar con terceros). Lo que
ha ocasjionado problemas con el sindicato, que exige fuesen
prestados esos servicios por sus afiliados y la contratacién de

los trabajadores que el sindlicato propusiera pare realizar el
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servicio, o que se compensara econémicamente al sindicato por
permitir contratar un servicio externo. Sin duda, - ésto
incrementard los coatos de operacién, pero desconocer talea
problemas puede ocasionar conflictos entre el gobierno y el
eindicato petrolero, que paralizaria la industria en cuestién,
¥y quizé otras consecuencias importantes en el plano politico,
todo ello con mayor deterioro econémico de la empresa y de la
economia nacional.

Sin embargo, en la rectoria politica las acciones no me
basan Unlcamente en los méritos intrinsecos del proyecto y, sf
en quién propone y quién soe opone. La aprobacién ¥y ejecucién
del mejor proyecto disponible no es autom&tica. La esleccién
real se hace entre fuerzas e intereses rivales que involucran
mezclas diferentea de medios y fines. La reconciliacion de
éstos implica un compromimo hacia la mejor decisién y accién
roelble, La capacidad para lograr -en uno o varlos intentoe-
la aprobacién y la ejecuci6én de 1la mayor parte del mejor
proyecto significa también una accidén politica racional y
eficiente.

Enjuiciar la eficiencia de una administracién, cualquiera
que sea, omitiendo la consideracién explicita de factorea
politicos, constituye una seria deficiencia. El émbito de 1lo
politico es parte imprescindible de la accidén humana, aunque
resulte poco evidente, o de grado menor en algunas dreas de
trabajo. No obstante, éate no es el caso de la empresa
petrolera, en cuya actividad -como se dijo- ee decide en aran

parte de la dietribucién de loe ingresos piblicos, lo que
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desplerta el interés y propicia la intervencién de diferentes
fuerzas politicas,

Otro factor, que influye en la expansién de la industria
de mérito, es la dependencla de tecnologia de un alto consumo
energético. Problemas serioe de contaminaclion y desequilibrios
de ecosistemas; la concentracién gecgréfica y urbena de la
industrializacién; 1la apropiaci6én desigual socialmente del
consumo energético y su impacto en la lucha de clases.

Si los méritos del proyecto puesto en accién no son la
base directa y Gnica de 1la decisién o ejecucién de la medida,
es evidente que al iniclarse el proceso politico decisorio los
participantes pueden no tener definidoa loe objetivos finales
que serdn acordadoa (aungue tengan reeueltos los proplos de
antemano), pues en  gran parte serdn determinados
operacionalmente por politicas con 1las cuales sean capaces de
llegar a un acuerdo. Bajo estas circunstancias, la neceaidad
de apoyc asume una Aimportancia relevante y, como se verd
posteriormente, no 86lo loa econbémicos eino los costos y
beneficios politicos tienden a ser crucialee en estas

condiciones.

b) La industria petrolera mexicana hacia la
trasnacionalizacién.

En el curso del Gltimo cuarto de siglo (particularmente
durante loe afics sesenta), América Latina ha sufrido el impacto

combinado de 1la industrielizacién y urbanizacién de las que
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surgieron dos grandes protagonistas: El Estado y las compafiias
multinacionales.

De acuerdo a cualquier criterio convencional se puede
afirmar que la inv;rsién extranjera y las empresas
trasnacionales han sido violentamente catapultadae a la fama en
el curso de las iltimas décadas. Laes empresas trasnacionales
basan su fortuna en la reserva con que proceden al desarrollar
sue actividades, sue ingresos en la reaserva con que‘proceden al
desarrollar sus actividades, las empresas por los enfoques de
popularidad con que gozan, son abjeto de estudioe ¥y comentarioe
incluso en el seno de la Organlzacién de las Naclones Unldas.

América Latina no ha sido desde luego una excepcién en lo
que a este fendmeno toca; asi el “problema" de las empresas
trasnacionales se ha constituido en tema preferente de
discusién de académicos y politicos a partir de la década de
los eesenta y, como suele ocurrir con las cosas que ocupan Bu
atencidn, terminé por convertirse en objeto de trabajo de
legisladores y asesoree legales. Ee quizd por ello que la
legislacidn sobre empreess traenacionales vy capital extranjero
en general, actualmente vigente en la mayoria de los paisee de
América Latina, es ten nueva como la popularidad de las
empresas remontsdndose en los casos mée antiglios a la década de
los gesenta. El aumento del subdesarrollo a pesar de los
optimistas pronéesticos de gobierno, de ‘“expertos™ teéricos del
“desarrollo”, son el marco donde se deesenvuelven las empresas
trasnacionales. '

Cabe manifestar que, a partir de los afios cincuenta, al

frente de la industrislizacién Latinoamericana se encuentran
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las compafifas multinacionales (norteamericanas, europeas y
Japonesas.

En  Braeil, en 1874, las compafiias multinacionales
participaban con més del 42% de la produccién en 200 de las més
grandes empresas induatriales de participacién de las empresas
ﬁrivadas nacicnales era del 23X (127).

En  Argentina, en 1855, las compafifas multinaclonales
controlaban el 18X de la produccién industrial de este pais, en
1882, el 21X, y en 1872, el 31% (128),

En México, las compafifas multinacionales controlaban. en
1962, el 25% de la produccién industrial y casi el 40% en 1970
(mée del 45% sl ee coneideran las 290 empresas més drandes
(129) .

En Brasil, segin estudios hechos en este campo, el capital
extranjero domina en todos los sectores gque emplean tecnologia
avanzada.

La participacién de las compafifas multinacionales en el

patrimonio liquido (capital mées reservas) de diversos sectores

(127) Beinstein, Jorge. La transferencia de tecnologia entre Europa y
América Latina y el papel de las compafias multinacionales. Revista Politica
Internacional. Afo Trigésimo, No. 707, 20 de Septiembre de 1979. Belgrado
Bélgica,

(128) V. Sarrouille, Juan. €1 impacto de las empresas trasnacionales sobre
el emplec y los ingresos; el caso de la Argentina. Agostoc 1975. Buenos
Aires, p. 53. O0IT. (Programa Mundial del Empleo).

(129) Fajnzyler, Fernando. Martinez Tarrago, Trinidad. Las empresas
trasnacionales. Expansién a nivel mundial y proyeccién en la industria
mexicana. Capitulo I, 2a. Parte. Fondo de Cultura £condmica, Néxico, 1976,
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‘industrialee modernos de este pais, a finales de 1974 (130), era

como sigue:

Industria de automéviles (montajes) 100%
Industria de productos farmacéuticos 87%
Industria de tractores, mé&quinas de movimiento

de tierras y de construccién 72X
Industria de material eléctrico T1%
Industria de aparatos domésticos, equipos

de comunicacién, lémparas y accesorios 60X
Industria de méquinas, motores y equipos
industriales més del 50X
Industria quimica y petroquimica 50X

En pocas palabras, las compafifas multinacionales dominan
an los sectores mds modernos -desde el Runto de vista t4cnico-
mis concentrados y de més rdpido crecimiento.

Paralelamente con eate arribo de los paises
latinocamericanos a un nuevo nivel de  subdesarrollo
(caracterizado por la presencia de grandes sistemas
industriales), es constatable la siguiente divieidén del
mercado. Las compafifas multinacionales dominan en los sectores
(o subsectores) tecnol6gicamente mds desarrollados.

El capital privado nacional controla los sectores
industriales "tradicionales”, en los cuales la productividad es
débil,

El Estado controla los servicios plblicos y -parcialmente-
la industria manufacturera; a objeto de asegurar, a preclos
relativamente bajos las materias primas y el material de
reproduccién a los reastantes sectores de la economfa, donde se

encuentran laes empresas privadas naclionales o extranjeras,

(130) Dp. cit, p. 88,

227



Estas Gltimas las que més se benefician por la divisién de un
mercado asi orgenizado.

Es asi como en Brasil ei se observan las 100 més grandes
empresas, se confirmard que entre 1868 y 1974, la rentabilidad
media de las empresas estatales fue de alrededor del 5%, la de
las empresas privadas fue de alrededor del 89X, de las empresas
privadas nacionales del 12,5%, Yy de las compafiias
multinacionales del 16X (131},

Precisamente en los marcos de la dominacién técnica de las
compafiias multinacionales cabe analizar los problemas de 1la
innovacién tecnoldgica (incluyendo también aqui los problemas
de la transferencla tecnolégica entre Eurcpa Occidental y
América Latina).

Al mismo tiempo, las compafifas multinacionales son los
principales (casl tGnicos) factores de cambios técnicos en esta
parte del mundo, hay que subrayar que la mayoria de los
estudios concretos indica que no existen grandes diferenciae -
en lo que a transferencia tecnoldgica se refiere entre 1la
conducta de las compafifas multinacionalas de origen europeo y
el comportamiento de las compafiias muitinacionales de origen
americano y japonés.

Brevemente dicho, las transferencias tecnolégicam que
entre Europa Occidental y América Latina estdn sujetas a normas
de conducte que regulan las relaciones entre las compafiias
multinacionales y los 'espaclos” latinoamericanos "“nacionales',

con algunas excepciones que no alteran el panorama general.

(131) Beinstein, Jorge. Ibidem. p. 88,
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La actividad tecnolégica directa que efectian las
compafifas multinacionales en América Latina a través de sus
fillales de 1las relaciones establecidas mediante las
transferencias técnicas & 1las empresss naclonales (privadas o
estatales).

En el primer caeo (inversiones extranjeras directae), como
lo indica un alto nimero de estudios empiricos llevados a cabo
en relacién con el particular (132) la tecnologfa es utilizada
ein dificultades como instrumento de control por parte de la
empresa multinacional extranjera matriz sobre sus filiales.

Los més grandes laboratorios de investigacién fundamental
o aplicada se encuentran principalmente cerca de la caea matriz
(Qque se encuentra en algin pais industrializado). Y ee
precisamente la casa matriz en la que se toman las declesiones
de procedimientos a ejecucién.

A nivel de 1las filiales se realizan principalmente
actividades tecnolégices secundarias (como es el caeo,
adaptacién de los procedimientos a las condiciones naecionales y
control de calidad de materia primas y productos finales).

Lae relsciones entre las filiales y 1la actividad
clentifica del pais en cuestién son muy débiles (précticamente
inexistentes), a excepcién de algunos aspectos de cooperacién
en el pleno de la adaptacién, control de calidad y otres.

Los reducidos marcos del mercado naclonal -en relacién al
mercédo mundial total que ha congulstado la compafiia

{132) Germidis, Dimitri. Empresas Multinacionales y Transferencia
Tecnoldgica. Centro de Desarrollo de thCDE. p. 182-250,
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multinacional- y el estado de dependencia econémica, cultural y
politica de los Estados Latincamericanos, hacen posible a esta
compafifa subordinar al pais en cuestién & su estilo téenico,
evadiendo con facilidad el control y las fuentes nacionales de
innovacién, ya que ello conduce al fenémeno de adaptacién a la
inversa. Las compafifas multinacionales no crean la técnica en
dependencia de aldin inexlstente proceso armonizado de
desarrollo local del pais en cuestién. Por el contrario, son
precisamente las empresas latinoamericanas subdesarrolladas las
que se adaptan y subordinan (queddndose asi eternamente en un
estado de subdesarrollo) a las reglas del Juego de las
compafifas multinacionales subantendiendo aqui 1los modelos
téonicos que éatas crean en dependencia de los marcos socio-
econémicos de los pajses capitalistae industrializados y que
emplean en América Latina para alcanzar super-utilidades.

Las consecuencias sociales de emta "salvafe" inclusién de
la téonica han sido ya deascrites en estudios: la introduccién
de maquinaria de producclén que utiliza fuerza de trabajo,
seguida por la ruina de miles de pequeflas y medlanas empresas
nacionales, grandes empleadores de fuerza de trabajo en el
proceso de concentracién acelerada del ingreso a nivel
nacional, conduce al empobrecimiento de millones de personas de
la ciudad y del campo que se convierten en un inmenaso ejército
obrero de reserva, cuya’ presencia sirve para la mantencién de
la poblacién empleada en condiciones de sobreexplotacién.

Precisamente esta légica de super-explotacién es seguida
por el proceso de inovacién que dirigen las compafiias

multinacionales en los marcos del subdesarrollo industrial.
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En el ceeo de compra de tecnologia por parte de la empreesa
nacional, hay que destacar también, -aparte de los ‘“efesotoas
deformantes” de la técnice importade ya seflalados—~, la pérdida
de divisas a la que lleva la importacién de “téenica moderna“;
loes diveraoe obstdculos planteados por loe convenios sobre
tecnologia para la expansi6n lndependiente de la empresa
nacional (por ejemplo, la obligacién de comprar, a altos
precios, la tecnologia inicial de empresas integradas o ligadas
a la ocompafiia multinacional que vende la tecnologia; la
prohibicién de exportacién a algunos mercados, entre otras).

El acceso de México (como pais parte eubdesarrollado) al
eepacic que dominan las compafiies multinacicnales va en contra
de la creacién de su proplo potencial clentifico y técnice, "en
realidad, sl la transferencia de tecnologie representa uno de
los mée importentes instrumentos de maximizacién de utilidades
de lap empresas multinaclonales, el desarrollo cientifico ¥y
técnico (de esta parte del mundo) ea minima al rqapecbo.

Sin embargo, hay testimonic del fracaso de diversos
intentos que ee hacen en ests parte del continente latino
americano para el desarrol}o de su capacidad clentifica y
tecnoldgica.

Primero ee llegd al fracaso del ingenio "modernismo de loa
afios cincuenta (y a comienzo de los afios Besenta), que suponia
que la “téonlca cumbre”, las inverdiones extranjeras
(particularmente en la industria) y la rdpida capacitacién de
varias docenas de miles de cuadros cilentificos y técnicos de
“nivel Internacional”, harian posible alcanzar répidsmente a

los paises industrializados”. Por esta ola de ‘“moderniamo
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capltalista"” o “sconomfa liberal”, ha dado como resultado la
concentracién del aparato productivo en manos de las compafiias
multinacionales, la extensién del seubdeesarrollo y la “fuga de
cerebros” (ya que no eran necesarios a las compafiias
multinacionales en lugar miamo). A

En la fase siguiente (demde fines de los afics sesenta a la
primera mitad de los afios setenta), se llegé al fracaso de loa
(planificadores de la cliencia y la tecnologia). Los Estados,
omnipotentes y eficaces cuando se trata de controlar el
descontento social, se muestran por el contrario “muy débiles”,
en el control de la transferencia técnica al no poderse lograr
resolver problemas de infraestructura, no ocontar con cuadros
calificados y datos confiables sobre marcas y patentes a nivel
internacional.

En el caso de México, cuyo goblerno destina cuantiosos
presupuestos para la defensa de la seguridad nacional, no se
encuentran medios para aumentar el presupuesto destinado a las
investigacionea, cientifices. Loes diversos planes y programas,
de desarrollo cientifico y técnico se quedan al nivel de
“discurso nacionaliasta” inetrumento de prestigio y de demsgogla
de la élite estatal gobernante.

Los aparatos estatales, hipertrofiados con respecto a la
poblacién nacional, repregentan una gran esperanza para clerto
“naclonalismo" tecnocrdtico "realista” y de planificaciédn, se
muestra no como sepulturero del subdesarrolio, sino como como
uno de sus mée importantes instrumentos.

Por cuanto a los productos petroguimicos elaborados en la

industria petrolera mexicana en las que tiene cabida, segin, el
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Tratado Trilateral de Comercic celebrado entre los paises del
norte de américa, Iinversiones de capitales privados, la
confrontacién de esta rama de la industria se vard altamente
ruesta en riesgo al ponerse en plano de competencia con
aquellas empresas trasnacionales que poseen tecnologia de punta
e innovaclones en programas, publicidad de patrones de
prestigic ¥ contando ademés, con el consumo de los propilos
paises de origen de aquéllae., La competencia entre la empresa
nacional y la traenscional se hard en conasecuencia ain més
desigual, pues chocard esta vez con obstéculos insalvables; la
empresa nacional tendrd que comprar o imitar la; técnicae
-utilizadas por las empresas extranjeras, lo que en el primer
caso resulta progresivamente caro y en el segundo
progresivamente peligroso; las limitaclones de su mercado loocal
limitarédn eu capacidad de expansién y por dltimo, las propias
caracteristicas generales de eu economia nacional, actuardn
teambién como un freno constante para su desarrollo.

En eastas condiciones, en consecuencia, easta empresa -y el
gran capital en general- deberd impulsar el desarrollo del
capital traesnacional que se presenta en la rama de la industria
petrolera, imitando sus patrones de comportamiento y aumentando
la dependencia en relacién a los abastecedores de tecnologia e
insumos- eino que verd llegar 'un momento en que lag
limitaciones que inhiben su capacidad de 1limitacién 1la
impuleardn a fuslonarse con él para segulr extendiendo, aungue
ya nunca més como capital npacional. De esta manera el
antagonismo entre el capital nacional y el capital traenacional

es efectivo como base de una opuesta a las empresas
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traenacionales, s6lo en lo que toca a los capitales nacionales
en sus etapas no avenzadas de deearrollo -perfodo en que las
burguesias nacionales asociadae a ellos plantean proysctos
nacionales de desarrollo- y cambia e sentido para el capital
més desarrollade o gran capital -de donde eu vez, suelen surgir
proposiciones de asociacién ‘“pragmética” en el capital
extranjero,

Finalmente, el destino de la cooparaciém cientifica vy
técnica entre Europa Occidental y Méxlco, hasta ahora, la mayor
parte de la transferencia de conocimiento cientifico y técnico
ha esldo conducida -directa o indirectamente- por las compafifas
multinacionales. Su manipulacién de la actividad cientifica y
la utilizacién de la tecnologia como medio para lograr super-
utilidades en México y por conesecuencia el aprovechamiento de
las relaclones comercialee que este pais ha procurado extender
en América Latina (junto a la destruccién del medio ambiente,
el empobrecimiento de la poblacién local, entrsa otres
aspectos), eon parte del miemo proceso de dominacién mundiel de
las compafifas multinacionales asociadas con lee super-trusts
estatal-capitalistas que se militarizan cada vez mée.

Una nueva divieién internacional del trabajo se va
conformendo. Las metrépolis se reservan las industrias
“llaves” de la actual revolucién tecnolégica y desplazan a la
periferia aquellas gque exigen mayor densidad de mano de obra, o
poseen peores efectos ecolédgicos -inclusc metalmecénicas y
petroquimicas-, aprovechando los bajos salarios y abundantes
recursos naturales. Desde alli{ exportan a otrae naciones

subdesarrolladas, o a los propios centros que obtienen, asi
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insumos, semielaborados (maquila) o manufacturas a precios

irrisorios (133).

Empero, las compafiias multinacionales, que de por 8i son
estructuras burocréticas y autoritarias, no se stienten muy
confortablemente en las sociedades democréticas. La burocracia
estatal, lejos de representar cualquier forma de control
popular, representa su soclio ideal.

En el plano general se ha expresado cémo se ha llegado a
la tranaformacién de la ciencia en un inetrumento de sumisién,
guerra y explotaciédn, Serfa mée que ingenuo conesiderar que
existe alguna solucién parcial, "técnica”, para los problemas

subordinada al poder de las compafifas multinacionales.

F) SUSPENSION DE BENBFICIOS Y SUBSIDIOS PARA EL
ASEGURAMIENTO DRL CUMPLIMIENTO DK LA INVERSION

En cuanto al mercado de trabajo, el poder monopednicoe u
oligopsénico de la gran empresa llegé a ser absoluto, hasta
hace pocos decenios, en loe paises capitalistae. "El obrero,
ha escrito Galbraith, no tenia gsemejante libertad (la de
rehusar un emplec) 61 le parecia que era insuficientemente
retribufdo. Normalmente no podia moverse y tenia que trabajar.
m. Vividn. ULas trasnacionales y la influencia de la "Escuela de

Chicago” en América Latina. Revista Nueva Sociedad. No. 38, S5an José¢, Costa
Rica, 1978. p.8.
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Pocas veces el poder de un hombre sobre todo, ha aido
empleado més duramente que en el mercado laboral
norteamericano, deepués de la aparicién de las grandes
socledades” (134),

La causa principal del poder de mercado de la gran empresa
frente al factor trabajo, consiste, deade luego, en la carencia
de organizaciones sindicales con un ‘“poder compensatorio”
suficiente, tanto por sua recursos como por el nimero de sus
afiliados y la formacién de suas lideres.

A més de ello, los gobiernos en paises de libre empreesa
han carecido frecuentemente de una politica social defenesiva de
loas trabajadores. Pocas iniciativas en favor de la mano de
obra pueden anotarse, cuando la decieién del gobierno es la de
restablecer la posicién de libertad en el control de loe
salarios.

Existen precedentes de estas politicas econémicas de libre
mercado en Inglaterra, como ea el caso difundide por Lord
Keynea en uno de aus estudioa en 1925, "entre las consecuencias
de esta medida estaba la necesidad de reducir el precio de
exportacién del carbdn inglés, lo que los patrones propusieron
llevar adelante prolongando la jornada de trabajo y reduciendo
los salarios"”. Esta iniclativa, aceptada en los medios
gubernamentales, dio lugar a la celebre huelga general

precedida de la renuncia del Consejo General del Congreso de

(134) tcheverri Herrera, Carlos. Del Monopolio Bilateral en la Economia del
Mercado. Revista del Colegio Mayor de Nuestra SeScra del Rosaric. VolGmenes
LXIX~LXX. No. 486. HNoviembre-Diciembre de 196%. Enero de 1970, BHogotd,
Colombia.
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Sindicatos en 1928 (135),

En cuanto a los Estados Unidos, recuérdese la neda grata
Ley Wagner de 1935, relativa & lag armss principalee de los
patrones en los conflictos laborales: recurrir al cierre,
rehusarae a tratar con los sindicatos auténticos y adoptar la
opinién de que los trabajadores pueden ser obligadoe a aceptar
salarios ineuficientes. "Esto equivale realmente a decir gque
aparte del campo del comerclo entre los Estados de la Unién
como lo eepecifica la Ley Wagner los patronoe tienen derecho --
-segun Lapki- a recurrir al poder del Estado como arma en
contra de los sindicatos, en conflictos obreros de industrias
vitales", Recuérdese también que la Ley Taft-Harley,
reformatoria de la anterior, a més de sue aeveras restricciones
contra el derecho de huelga, ha sido no pocas veces materia de
arbltrariae interpretaciones en contra del interés obrero por
los tribunales norteamericenos (13s),

En épocae de expansién econdémica, como ha sido en otros
paises, pese a relativos recesos de poca duracién, la gque
registra el mundo capitalista, es mwuy dificil que el
crecimiento de la demanda efectiva no conduzeca a curves
monetarias de inflacidn. Y ante un mercado receptivo de
precios inflaclonarios apenas s! hay regateo entre oferentes y
demandantes de loa factores productivos. Unos y otros actian
en el sobreentendido de que el “productor de bienes finales”
podré trasladar los costos de sus insumos -asi sean elevador-
mski, Harold. Los Sindicatos en la Nueva Sociedad. versidn

espafiola del Fondo de la Cultura Econémica, México., 1951, (Breviarios).
(136} J. Laski, Harold. Op. cit.
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al consumidor, Viene entonces el riesgo y también el einiestro
de la coalicién de intereses entre grandes empresa de
transformacién, sues proveedores organizados de materias primas
y de organizaciones sindicales a su servicio. El hecho de que
las entidades sindicales se presten con frecuencia a eate tipo
de combinacién, fue denunclado como una desvirtuacién de los
objetivos genuinos del sindicalismo, desde hace varios
decenios, por el Doctor Dietzel. 5Sin embargo, el consumidor ha
continuando soportando los designios de aquélla coalicién de
intereees.

El choque de intereses se generé el 30 de enerc de 1984,
por el entonces secretaric de Programacién y Presupuesto Carloe
Salinas de Gortari durante el gobilerno de Miguel de 1la Madrid
Hurtado, quien tomé 1la decieién de acabar con el contratismo
aindical, fuente principal del poderio del eindicato petrolero.

Medida del goblerno mexicano para suspender beneficios al
sindicato petrolero que en su haber ejercia presiones politicas
y econdémicas en la industria como en el pais. Lo anterior, no
tiene cabida en una economfa cemblante, los sindicatos que
ejercen presionea en esta fase, de acuerdo a 1la teoria
economista, se tlenen que erradicar y més alin, cuando las
presiones se encuentran éen un sector estratégico, eje de

transformaclién.
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G) LA POSICION DEL SINDICATO A LOS PROCESOS ECONOMICOS
DE LA SOCIEDAD.

Es necesario sefialar, ai en el caso no se situa, la tesis
del totalitariemo moderno que nace en el &rea preindustrial y
obra para delinear un cuadro de participacién que traduce lo
necesitado a lo deseado. Intenta  garantizaree el
consentimiento a travée de los inastrumentos de la comunicacién
(los mases-media) de 1la divieién de los papeles. Las
democraciae tecnolégicas se preocupan de condiclonar més bien
que de liberar a loe individuos con el £in de garantizar un
status econémico y social en continua transformaclién. La
democracla moderna disminuye el nivel de seguridad y sumenta la
posibilidad de transformar el conjunto social, en el que el
individuo no tiene tiempo para aclimatarse. La inestabilidad
de las condiciones de etatue priva de conelstencia el proceso
de ldentificacién nacional y aumenta la disponibilidad a 1a
conexié internacional de esguella vielén unitaria y particular
en la que consistia la concepcién del Estado. Tanto loa
movimientos de izquierda como los de derecha aspiran a una
apertura segin un principio de confrontaclén, que supone 1la
competitividad econémica y la conflictividad corporativista.

La pérdida de lo “gocfal” por parte de loa ciudadanos de
una democracia significa, generalmente, el comlenzo de un largoe
debate nominal que paraliza la actividad productiva y alimenta
la demanda sectorial, el reinvindicaliemo corporativo, el
primado “privade’ scbre el "piblico”, camuflando una operacién

de eate tipo de idealiemo 1igualitario o de panfletismo
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libertario en un mundo que se hace «cada vez mAs
interdependiente y cada vez més conflictivo.

En 1la sociedad tecnolégica se presenta el problema
contrario; la empresarialidad causa perjuicios b4
descompensaciones, de tal forma que debe hacer referencia a
principios religlosos para que sea aceptada como un sustitutivo
de la estrategla divina, como una ulterior condena respecto a
la infligida al hombre después de la "caida“.

Con la ¢transformacién de la oocledad tradicional en
sociedad moderna se profesionaliza, la competencia individual
tiende a predominar con el aumento de la aquiescencia
colectiva. "El fen6meno -escribe Robert. L. Heilbroner-
encuentra afectivamente, una eorprendente expresién en la
costumbre de loe gobernantes, inclumo los dictatoriales vy
absolutos, de declarar su sumisién & una voluntad superior a la
propia, sea que se trate de la de Dios o del pueblo, o de la de
algin sagrado texto o doctrina, o de vocea que asélo ellos
pueden escuchar (137). El poder politico asume & menudo una
dinédmica en contraste con las perspectivas soclales y
econémicas de una realidad histérica; no se manifiesta como
simple epifenémeno de las relaciones socloeconémicas, sino como
"realidad” propla cuyas rafces y caracteristicas pueden, al
menos en cierta medida, anallizarse y aplicarde a la prognosis

general sobre la humanidad (138).

(137) Campa Ricardo. Op. cit. p. 3J1é.

(138) Ibid. Véase también Stanley Moore. Critica de la democracia
capitalista. (traduccién espafola por M. Norwersztern). Siglo XXI. Madrid,
1974,
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Bl nacionalismo de 1los paises en vies de desarrollo
constituye una fuerza de cohesién neceearia para movilizar
todams las energias oprimidas y sofocadmss por el régimen de la
dependencia del exterior. Se ha delineado inclueo un
nacionalismo internacionalieta con un complejo programa de
negociaciones diplométicas, con el fin de condicionar la
politica del desarrollo y de las intervenciones en el
extranjero de las grandes potencias. En una perspectiva
incierta y socavada por la ineficacia de los aparatos de enlace
operativo a nivel internacional, la dnica inetitucién que
todavia tiene ascendiente msobre los individuos es sl Ratado-
naciép una realidad que la ciencia y la técnica hubieran
separado de haberse adecuado el homo politicus a los grandes
camblos propuestos por la cultura, Se ha venido creando
aquella fatal incomprensién entre é&lite de pensamiento y de
pueblo, gue ha hecho cada vez més insegura la eupervivencia de
los "iguales". Supuesto que todo proyecto politico moviliza a
un determinado nimero de perscnas que aquieren realizar una
idea, un aspecto del conocimiento, las propuestas culturales.
La cultura elsbora siempre propuestas globales, a las que los
grupos paliticoe movilizados eestén llamados & dar wuna
respueata. [a diversidad de 1la respueeta -por el distinto
proceso de identificacion y de movilizacién politicas- provoca
los conflictos ¥ perjudica 1la consistencla ‘“objetiva” de 1la
ciencia, del pensmamiento, de la idea que el hombre se hace de
su puesto en el mundo.

Empero, con el andar del tiempo, 1la conciencia de clase

entre los trabajadores, y el poder de meus organizaciones
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sindicales, han crecido grandemente en el mundo de la “libre
emprega”, Ademés en Gran Bretafia como en Norte-émerica, ee han
conocldo lideres sindicales incorporadoa ya, con grande altura,
a la historia del movimiento obrero internacional. Descontando
a agquel gran jefe del partido laborista, inglés, Aneurin Bevan,
¥ a su antecesor en la tarea aindical Ernesto Bevin, nadie
olvida & dirigentes sindicales estadinensee de la categoria de -
Silvye, Lewis, Murray, entre otroes. A. Hillman se le debe 1la
idea de que "el aindicato debe saber la técnica de su
industria, cuando menos también como Ilos patrones a gue 8e
enfrenta”. Hillman pueo la investigacién econdémica y
tecnologia, en el movimiento obrero de los Estados Unidos, en
un nivel que permitié a los treabajadores unidos del vestido
hablar a su empresa en algo mds que en términos de igualdad”
(139, “Hillman -segin Franklin D. Roosvelt- vie todo el
alcance de nuestros problemas sconémicos come quizé sblo otroa
cuatro o cinco hombres de Estados Unidos lo visron” (140).

Loe anteriores caesos, son de organizaciones eindicales de
un poder muy similar al de las grandes empresas industriales,
con las cuales deben entenderse para la contratacién del
trabajo. Con toda rszén ha dicho Briefe que ls magnitud de las
grandee organizaciones sindicales en el ultimo decenio, las
convierte en grandes monopolios (u oligopolios) de mano de obra
(181),  Cuando estas vastas organizaciones laborales, en
{139) 3. Laski, Harold. Dp. cit.

(140) Carta de F. D. Roosevelt a Harold Laski, transcrita por el altimo, en
lo pertinente, en "Los Sindicatos y la Hueva Sociedad".

(141) Briefs, Goetz. El problema sindical de ayer y hoy. versidn espafola,
Biblioteca del Pensamiento Actual, Edit. Rialp. Madrid,1955
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los paisee desarrollados al amparo de la "libre empresa" se
enfrentan a monopsonios (u ollgopsonios) empresariales, en el
terreno de la negoclacidén laboral, ae configura la asituacién
conocida en teoria econémice bajo el nombre de ‘“monopolio
bilateral”, o el mda frecuente de “oligopolio bilateral”.

“El monopolio bilateral -dice Stigler- es una situacién de
mercado en que un vendedor tnico se enfrenta a un comprador
Gnico. los casos de monopolio bilateral deben gser muy
reducidos, ya que lo son los de monopolio”.

Sin  embargo, el monopolio bilateral, u oligopolio
bilateral, como modelo abstracto, ésto ee, tomando por 1la
teorla econémica sin hacer cuenta de funciones extrafias a las
reciprocas de oferta y demanda de los grupos enfrentados, seria
un fenémeno carente de interés, correspondiente a un problema
sin determinacién y consigulientemente sin solucidn.

"Asi -dice Galbralth-, en exactoc paralelo con el mercado
laboral encontramoa al detallista con estimulo de amparc vy
veneficio para desarrollar poder compensatorio elempre que sus
abastecedores estén en posesién de poder de mercado.

El ejercicio del poder compensatorio entre oligopolio vy
oligopsonio  cobra relevancia unicamente  cuando hay
insuficiencia de la demanda de loe productoes f£inales. Es
entonces cuando los grandes vendedores y compradores de los
insumos requeridos por la produccién tienen que hacerse mutuas
concesiones, ya que el mercado no ofrece un amplio margen de
beneficio, es decir no es receptivo (con demandas eléstica,

desde luego) de precios muy elevados.
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H) DISMINUCION DE LOS DERECHOS DE LOS AGREMIADOS DEL
§.T.P.R.M.

a) Estudio comparativo de lagunas cléusulas de los
Contratos Colectivos de 18988-1891 y de 1983-1985.

El eiguiente andlisis se avocard al contenido de algunas
cldusulas contractuales establecidas en los convenios
colectivos con vigencia del unc de agosto de 1989 al treinta de
agosto de 1891 y el del veintiocho de Jjulio de 1993 al
veintinueve de julio de 1885 respectivamente, han regulado vy
slguen regulande las relaciones de Pemex con sus trabajadores.

Al efecto, del capitulo III "antigfledadss", se transcriben

las sigulentes cldusulas:

“CLAUSULA 14. La antigtledad de loa trabajadores de planta
ho ae Interrumplrd mientras datos dejen de preastar sus
serviclos en los casos sigulentes:

a) Cuando desempefien puestos de funcionarios sindicalea en

los comités sjecutives general o locales, en los consefos de
vigilancie general o locales, en las comisiones de honor y
Justicia y cuando actien como directivos en los casos en
gue los trabajadores miembros del sindicato, sean contratistas
del patrén conforme al presente contrato, y cuando ocupen
puestos de elecclién popular por un término gue no exceders de 6
-geie~ aflos ..."
“...J) Cuando presten sus gerviclos & contratistas en
trabajos de perforacién o de mantenimiento extraordinario en as
instalaciones Jindustriales a que se reflere la cldusula 36
de este contrato; tratdndose de otros trabajos, solamente
con la conformidad del patrén ..."r142).

CLAUSULA 13. La antigiledad de loa trabajadores de planta
sindicalizados no se interrumplrd milentras éstos dejen de
prestar sus serviclos en los casog siguientes:

a) Cuando desempefien puestos de funcionarios sindicales en
los Comités Kjecutivos General o Locales, en los Consejoa de
Vigilancia General o Locales, en las Comisiones de Honor y

(142) Contrato Colectivo de Trabajo Pemex 1989-1991 p.28.
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Honor y Justicia y de Consejeros Obreros ..."(143}.

De la anterior transcripcién. referente al capftulo III
"Antigledades”, se denota la supresién del derecho adquirido
por los trabajadores petroleros a través de las luchae
sindicales, por cuanto en la participaci6n en la empresa de
mérito en los diversos tipos de contratacién, asf como la
supresién del inciso j) del convenio colectivo de 1888, gque
establece el servicio que prestaban los trabajadores petroleros
a contratistas en trabajos de perforacién o de mantenimiento

extraordinario.

En el capitulo V, referente a ‘“reducciones, renuncias e
indemnizaciones correspondientes”, la cllusula 27 del convenio
de 1889 establece:

“Bn todos los casos en gque el patrén sea condenado a
reinstalar a un tradbajador, no podrd  eludir oesta

obligacién entregdndole el importe de las
indemnizaciones correspondlentes, sino que precisamente
cunplird con la reinstalacién, ai as{ lo plde el
trabajador, En este caso, si exliste condena & pago de

asalarlos cafdos, la Iinstitucién pagard un 60X -aesenta por
ciento- mds del Importe de datos” (144).

“CLAUSULA 26. Cuando el trabajador de planta sindicalizado
sea geparado ein causa Juatificada y elija la
indemnizacidén  econémica correspondiente, en vez de la
reinstalacién en el trabajo, el patrén estard obligado a
pagarle una indemnizacién de cuatro meses de wsalario
ordinario a que se refiere la fraccidn XX de la Cldusula 1

de eate contrato, mas veinte dfas de dicho salario
ordinario, por cada aflo dea aservicios  prestados, o
fracciones mayores de sels meses; o diez dias, sl la
fraccidén fuere menor de sels meses, Mlentras esa

indemnizacién no le fuera pagada, seguird percibiendo el
salario ordinario que correspondfa al tltimo puesto de planta
gue desempefiaba en el momento de la separacidn.

+

(143) Contrato Colectivo de Trabajo. Pemex 1993-1995. p. 22.
(144) Contrato Colectivo de Trabajo Pesex 1989-1991. pp. 27-28.
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Asimismo recibird el trabajador sindicalizado las
pregtaciones econémicas a que se refiere el presente contrato y
la prima de antiglledad, consistente en veinte dias de salario
ordinario por cada aflo laborado, en la inteligencia de gue por
fracciones mayores de sels meses recibird velnte dias y
fracciones menores de seis meses, diez dias"” (145},

De las disposicionee referidas, ase analiza en forma
suscitan lo relacionado con la condena del pago de un 60%
pactado por el sindicato y la empresa, en el supuesto de
resultar culpable en una reesolucién  pronunciada por una
autoridad laboral, en el eupuesto establecido de que no medie
Justificacién para realizar un despido & un trabajador al
servicio de la empresa petrolera. Lo anterior, no se encuentra
en las 1lineas de la disposicién contractual 26 del convenio
colectivo vigente, eiendo por 1lo tanto, una clara disminucién
de una parte del monto de indemnizacién a la Que tenia derecho
un trabajador sindicalizado separado de su fuente de trabajo en
forma arbitraria.

Por su parte, el capitulo VIII, referente a “Jornada de
trabajo, horarios, salarjios y tiempo extraordinaric” en la
cléusula 45 ee estipula lo conducente:

"CLAUSULA 45. Patrén y sindicato convienen en que para la
entrada y salida de los trabajadores se establecerdn llamadas
con gilbato de acuerdo con las necesidades y costumbres del
lugar, salvo casos de fuerza mayor

51 por cualquiera clrcunatancla fuere necesario modificar
las horas de entrada y salida de los trabajadores, esto sae
regolverd de acuerdo entre patrén y sindicado.

Los trabajadores prestardn el servicio que les corresponda
durante la totalldad de la Jornada de trabajo, ¥ no podrdn
abandonar el lugar en gue deban realizar asu labor, sino con
causa Justificada o permigo de su Jjefe lnmediato.

Se entenderdn incluidos en ol desempeflo de la faena
correapondiente a cada trabajador, todos los actos encaminados
a ordenar y guardar sus herramientas y ilitiles de trabajo, en el
concepto de que no podrdn dedicar a ese efecto mds de dlez
minutos antes de la hora de salida.

(145) Contrato Colectivo de Trabajo. Pemex. 1993-1999%, p.34.
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El patrén concederd a sus trabajadores en servicio cortes
de tiempo sin goce de salario dentro de la jornada ordinaria a
fin de que atiendan asuntos particulares, con causa Justificada
¥ previo permiso de su Jefe Inmediato” (14s).

El contenido de dicha cldusula se encuentra en el vigents
contrato colectivo 1983-1985 en forma parcial en la cléusula

42, cuyo texto es el sigulente:

"CLAUSULA 42, Patrdn y sindicato convienen en que para la
entrada y osalida de los trabajadores sindicalizados ase
establecerdn llamadas con silbato de acuerdo con las
necesidades y costumbres del lugar, salvo casos de fuerza
mayor.

51 por cualquier circunstancia fuere necesario modificar
las horas de entrada y salida de los trabajadores, ésto se
resolverd previo acuerdo entre patrén y sindicato.

Los trabajadores sindicalizados prestardn el servicio gque
les corresponda durante la totalidad de la Jornada de trabajo,
¥ no podrdn abandonar el lugar en gue deben realizar su labor,
8ino con causa Justificada o permiso de su jefe inmediato,

Se entenderdn Inclufdos en el desempeflo de la faena
correspondlente & cada trabajador, todos los actos encaminados
a ordenar y guardar sus herramientas y litileas de trabajo, en el
concepto de gue no podrdn dedicar a ese efecto mda de diez
minutos antes de la hora de salida” (147).

De las referidas transcripciones se desprende que los
cortes de tiempo esin goce de salario dentro de la Jornada
ordinaria a que tenfian derecho los trabajadores petrolerecs. En

la actualidad, en el contrato vigente, se omite tal derecho.

Reapecto al ocapitulo XIV, ‘“servicios médicos”, cléusula

98, del convenio colectivo de 1889-1881, disponia lo siguiente:

...A los Jubllados gque hubleren optado por recibir el
servicio médico en lugar de la compansacién econbémica, asf como
a todos agquellos trabajadores que a partir de la fecha de
vigencla de eate contrato se Jubllen, se les dard el serviclo
médico en los términos de la cldusula 111 del presente

(146) Contrato Colectivo de Trabajo 1989-1991. pp.d40-49,
(147) Contrato Colectivo de Trabajo 1993-1993. pp.44-45,
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contrato, y a sus familiares que dependan econémicamente de
ellos, se les dard dicho serviclo conforme a lag cldusulas 117
y 118 y las demds correspondientes que no sean de aplicacién
exclusiva para los trabajadores de planta o transitorios" (148),

El anterior contenido, desaparece del texto de la cléusula
B89 del contrato vigente, en virtud de ser &sta la que contiene
el contenido parcial de la cléusula 98 del convenio
anteriormente citado, déndoee asi, una dieminucién a 1loa
derechos facultativos de 1los Jubilados poseen por haber
prestado serviclos a la empresa petrolera.

Asi mismo, en 1la cléusula 100 del contrato colectivo en

andlieis se seflald en lo conducente lo aiguiente:

“CLAUSULA 100. K1 patrén otorgard a sus trabajadoras lcs
beneficlos sigulentes:

a) Las trabajadoras desempeflardn durante el perfodo de
embarazo, labores gue estén acordes con el contenido de la
fraccidn I del artfculo 170 de la Ley Federal del Trabajo.

b) Las trabajadoras percibirdn salario ordinario y demds
prestaciones de este contrato, durante los 55-cincuenta y cinco
dias de descanso antes de la fecha del parto y de los 60 -~
sesenta- dias después del mismo.

En los casom de parto en que el descanso prenatal se
disfrute con un lapso inferior a 55 -clncuents y claco- dias,
Petréleos Mexicanos se obliga a permitir gque la trabajadora
disfrute despuds del parto los dias gque le faltaron para
completar los 55 -clncuenta y clnco- dias a gque tlene derecho
antes del parto. Es aconsejable que la trabajadora ocurra &
consultar al médico de la institucidén, deads el momento en que
sospeche la existencia del embarazo, y acuda a las citas
periédicas que fije el médico tratante. Para los efectos de la
aplicacién de eata cldusula, el médico del patrén dsré el aviso
correspondlente al Departamento Local de Persopal respectivo,

En el caso en que la trabajadora agote el término de 55 -
cincuenta y cinco- dias de deacanso prenatal sin que se realice
el parto, segulrd gozando de su salario y prestaciones,
Integramente, hasta gue el parto ocurra.

Las  trabajadora que laboren en turnos continuos o
discontinuos, percibirdn sus asalarlos y prestaciones conforme
al Convenio de 3 de Beptiembre de 1946, y cldusula 48 de este
contrato.

(148) Contrato Colectivo de Trabajo. Pemex. p.112.
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¢) Durante el perfodo de la lactancia gozardn de un
descanso extraordinario por dfa, de dos horas para amamantar o
alinentar a sus hijos, el cual diafrutardn en las dos primeras
horas o en las dos iltimas horas de la Jornada y una vexz
establecido el horario, #ste no podrd variarse, en la
inteligencia de que este descanso en ningin caso podrd exceder
de 12 mesmes, gue ss computardn inmediatamente después del
deacanso postnatal.

d) S1 transcurrido después del parto el plazo gue sefiala
el inciso b) como descanso, la trabajadora ae encontrars
Imposibilitada para reanudar sus labores, a Julcio del médico
patrén gque la atienda, gquedard considerada como enferma
ordinaria y se sujetard a lo que establece el capftulo
respsctivo de este contrato” ;14¢;.

De 1lo anterior, el contenido de dicha cléusula ee
encueéntra actualmente enmarcado en la cléusula 850, que a 1la

letra dice:

"CLAUSULA 90. En los casos de maternidad, las trabajadoras
aindicalizadas tendrdn derecho a las prestaciones siguientes:

a) Las trabajadoras desempeflaran labores durante el
perfodo de embarazo, que estén acordes con las disposiciones de
la fraccdén I, del artfculo 70 de la Ley Federal del Trabajo.

b) Las trabajadoras percibirdn salario ordinario y demds
prestaciones de este contrato, durante los 45 -cuarenta y
cinco- dfas de desscanso antes de la fecha del parto y los 60 -
sesenta- dfas despuds del mismo.

En los casos de parto en gue el descanso prenatal se
diafrute con un lapso inferior a 45 -cuarenta y clnco dias, el
patrin ss obliga Que la trabajadora disfrute del parto los dias
que le faltaron para completar los 45 -cuarenta y cinco- dias a
gue tlene derecho antes del parto.

Bn el caso en gque la trabajadora agote el término de 45 -
cuarenta y cinco- df{as de descanso prenatal sin gque se realice
el parto, 8eguird gozando de su salario y prestaciones,
integramente, hasta gue el parto ocurra.

¢) Durante los primeros doce meses contados a partir de la
fecha en que termine el descanso postnatal, las madres
trabajadoras tendrdn derecho a un descanso extraordinario de
dos horas en su Jornada, para amamantar o alimentar a sus
hijos, el cual podrdn disfrutar al inicio o al término de su
Jornada, y una vez eatablecido el horario, é&ste no podrd
variarse, Lo anterior sin perjuicio de su salario y demds
prestaciones” (;sp) .

{(149) Ibid. pp. 112-113,
(150) Ibid. pp, 112-113,

249



Es evidente la disminucién del goce de diss de descaneo
antes del parto & que tienen derecho las trabajadoras al
servicio de Pemex, porque del contexto de la cléusula 100 del
Convenio de 1988, establecia 55 -cincuenta y ocinco- dias de
descanso antes de la fecha del parto, lo due ahora se traduce
en el convenio colectivo vigente en 45 -cuarenta y cinco- dias
de descanso antes de 1a fecha del miemo, por lo gue la
diferencia de la anterior dispoeicién en estudio y la actual,
es de diez -diez- dias de deacanso con goce de eslario

ordinario.

En el capitulo XVI1, “"descansos, vacaclones y permisos” en
las cléusulas 158 y 160 del pacto colectivo celebrado en 1889,

se establece lo eiguiente:

“CLAUSULA 158. K1 petrén concederd a sus trabajadores
pormisos temporales renunciables hasta por sesenta dlfas, ain
goce de salario, en cada affo de serviclos, inicidndose el ciclo
a partir de la fecha en que el trabajador comience a disfrutar
del primer permiso.

Para gque dichos permisos se concedan, serd necesario gue
el trabajador lo solicite por conducto de la representacidn
sindical con 72 -setenta y dos- hovas de anticipacidén como
minimo; a excepcién de los casos de comprobada urgencla, en que
el permiso se concederd inmediatamente”.

CLAUSULA 160. K@ patrdn deberd conceder permisos a sus

trabajadores ... renunciables, eln goce de salario, con
interrupcién de la antigtiedad y sin derecho a prestacidn
alguna, ... hasta por 365 -tresclentos sgsenta y cinco- dias

para arreglo de asuntoa particulares, aslempre y cuando lo
gollciten por conducto del sindicato como minimo con ocho dias
de anticipscidn, excepto en los casos de comprobada urgencila,
en los que el permiso se concederd desde luego. ..."(151).

(151) Ibid. pp.187-168.

260



Del mismo rubro, las cléusulas 147 y 148 contractuales
vigentes, eatatuyen lo siguiente

“"CLAUSULA 147. Kl patrén concederd a los trabajadores de
planta aindicalizados, permisos renunciables, sin goce de
selario y sln Interrupclén de antiglledad, hasta por 30 -
treinta- dfas en cada aflo de calendarlio.

Los trabajadores de planta de nuevo Iingreso, sélo tendrsn
derecho & disfrutar de los citados permisos, cuando hayvan
laborado previamente un mfnimo de 180 -ciento ochenta- dias.

Para gque estoa permisos se concedan. serd necesario que el
trabajador los solicite por conducto de su representante
sindical con 72 —setenta y dos- horas de anticipacién como
minimo; a excepcién de los casos de comprobada urgencia, en que
el permiso se concederd de Inmediato”.

“CLAUSULA 148. Bl patrén concederd a sus trabajadores de
planta sindicalizados, permisos esin goce de wsalarios, con
interrupcién de antigtledad y sin derecho a prestacién alguna,

.+« hasta por 80 -noventa dias- por cada afio de calendario, los
gue podrdn ser disfrutados en tres etapas como méximo" (152),

De lo seflalado por las cuestionadas cldusulas
contractuales, devienes expresar que del contenido del precepto
159, ee establecia que el patrén se obligaba a otorgar a sue
trabajadores, mediante peticién escrita del interesado,
permisos temporales con carécter renunciable y s8in goce de
salario por un término méximo de 60 -mesenta- dias; y en la
actualidad, la disposicién que enmarca el contenido de 1la
clédusula en andlisis, es la 147, que sefiala al respecto, que el
patrén concederd a los trabajadores, permisos renunciables, sin
goce de epalario y sin interrupcién de antigliedad, por el
término de 30 -treinta- dias; déndoee asf, una disminucién de
loe dias de permiso a que tienen los trabajadores al servicio
de Pemex. De igual forma, la cldusula 160 del Convenio de

1989, se mantenia el derecho del trabajador a gozar de un

(152} Ibid. pp.183-184,
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permiso de ausentarse de sus labores con cardcter renunciable,
ain goce de salario y con interrupcién de 1la antigledad con un
término de 365 -treacientos mesenta y cinco- diss. En la
cléusula vigente 148, se sefiala, que 85lo el patrén concederd a
sus trabajadores de planta sindicalizados, permieoa sin goce de
ealarios, con interrupcién de antiglledad y sin derecho a
prestacién alguna, hasta por 90 -noventa- dfias por cada aflc de
calendario; déndose asf, una diferencla de 275 -doscientos
astenta y cinco dias menos de permiso que podia solicitar a la
empresa un trabajador petrolero.

Del anédlisis comparativo de las cléusulas contenidas en
los Contratos Colectivos de Trabajo que rigen las relaciones de
Pemex con sus trabajadores, cabe sefialar que con las reformas a
su estructura y eje de funciones, la industria petrolera a
transformado su forma de conducirse con sue empleados y sus
relaciones y funciones sociales. Lo anterior, se debe al nuevo
programa de desarrollc en la materia por el Sefior Presidente
Carlos Salinas de Gortari, para hacer a la industria de mérito
mée competitiva y poder enfrentar los retos que la
tranaformacién de su economia requiere la nacién mexicana. Lo
anterior, por no mantenerae en un lugar de sumisién f£rente a
nuevas y poderosas economias internaclonales, que sl bien es
cierto, son altamente industriales, pero no menos capaz es el
eepiritu del mexicano en levantar sus alientos a la superacién
de un anhelo de liberacién e integracién en 1los nuevoe modelos

de vida internacional.
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I) EL CONTROL RXCIASIVO DEL ESTADO DE LAS ACTIVIDADES
ENMARCADAS POR KL ARTICULO 3o. DE LA LKY RRGLAMRNTARIA
DRL 27 CONSTITUCIONAL (fundamento del monopolio).

En la sociedad industrial, dominada por la explotacién de
los recursos naturales, padece los contrapuntes del mundo del
trabajo, la socledad tecnolégica se funda en la gestidén de
esistemas tecnohumanos, que codifican, transmiten (ento es,
deascodifican) informaciones. La oposicién entre lo productivo
¥ lo improductivo ya no tiene sentido; la eficiencia de una
organizacién depende de la forma con que se dirigen sus
comunicaciones y eus intercembios. Formacién, informacién,

transportes, co entran en el mundo de la preoduccién con

el miemo valor de la inovaclén cientifica y técnica del
magnamente, del célculo y la previsién econémica. Asi, ason loa
enfoques econdmicos que se le da al manejo de una industria de
carfcter estratégico.

La guerra del petrdlec y la coneecuente crieis energética
han influido de forma decisiva sobre la concepcién del futuro
de la sociedad occidental, de forma tal que le ha permitido
encontrar aquel fundamento de inestabilidad emotiva que en
otras épocas ha originado greandes perturbaciones humanas, que,
por su parte, han originado una nueva diasciplina (los convenios
colectivos de trabajo) vy una nueva viaién de la realidad.

En materia petrolera, lo dispuesto en el articulo 27

Constitucional, sefiala:

"La Nacién tendrd en todo tlempo el derecho a imponer a la
propledad privada las modalldades gue dicte el lInterés publico,
8{ como el de regular, el beneficio social, el aprovechamiento
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de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, culdar de su conservacidén, lograr el desarrollo
eguilibrado del pais y el mefjoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rupral y urbana. ... Corresponde a la
Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales ...
el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sdblidos, liguidos
Y gaseosos, y ol espacio situado sobre el territorio nacional,
on la extensién y términos gue fije el derscho internacional
cos " (1537,

El dominio de la Nacién reviste varias cualeidades como
aon: inalineable e imprescriptible y la explotacién, el uso o
8l aprovechamjento de los recursos de que &e trata, se hard
s6lo por los particulares o por socledades constituidas
conforme a las leyes mesxicanas, ¥ no podréd realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.
Asi mismo, el Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
las reservas nacionales y suprimirlas,

De ello ee analiza que los yacimientos minerales u
orgénicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes y todos los hidrocarburos: solidos, liquidos y
gaseoscs, y la propiedad sobre estos recursos es inalineable e
imprescriptible, es decir, no puede transmitirse su dominio a
loe particulares, y lIa Nacién en cualquier momento puede
ejercer su derecho para adjudicérselos mediante la declaracién
de expropiacién por utilidad piblica, ei ee que alguno de elleos
estd en poder de algin particular; sin embargo el Articulo 27
Constitucional preceptfia que ee puede concesionar, imponiendo

algunas limitaciones, tales como la explotacién de loa

(153) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Trillas.
P. 34 sigts.
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energéticos, los cuales siempre serén explotados por la Nacién.

La otra limitacién que impone el Estado para adquirir el
dominio de tierras ee refiere a que s6lo los mexicanos por
nacimiento o naturalizacién y las socledades mexicanas, tienen
derecho a adguirirlas; los extranieros podrén adquirirlas
siempre y cuando se consideren como nacionales respecto de las
propiedades que adquieran.

Por cuanto al poder de negociacién del titular de la
induetria petrolera, este es ol Estado, quien a través de su
rectoria de gobierno realiza los planes y programas de
deearrollo de la industria sectorial.

Cabe hacer notar que el espiritu nacionalista de los
mexicanos respecto de la industria del petréleo, es un arma que
no ee debe dejar de analizar, en virtud de que es esta cualidad
no dejard que inversioneas externas ese integren de lleno al
sistema petrolero mexicano; ee estaria en el caso, omitiendo
los eafuerzos que en 1838 el pueblo mexicano externé al
solidarizaree con los trabajadores petroleros para una wmejor
vida social, econSmica y politicamente en el actuar de todos
los nacionales, Esta induetria estratégica ha mantenido en
dgran parte en un estado de dependencia la economia mexicena y
al verse invadida en su estructura por inversiones extranjeras
que provienen de empresas trasnaclonales norteamericanas da
cabida a las fluctuaciones de una economia més dependiente de
agquéllas que son centrales vy que eoA poseedoras de capltales
exorbitantes

Es por ello, que el Estado debe mantenerse como flel

guardian del desarrollo de la industria mexicana y prohibir
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cualguier injerencla exterior que ponga en declive los
intereses de los mexicance y en duda 1la nacionalidad de los

mismos.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.- La revolucién cintifico industrial constituyé la
nueva sociedad industrial y el nacimiento de la clase obrera.
El fenfmeno sindicaliemo surgié como organizacién de la clase

trabajadora de accién esponténea y natural,

SEGUNDA.- La trayectoria esocisl del eindicalismo se gula
por ideales que reflejan sues necesidades y en la actualidad es

el de la productividad.

TERCERA.- El Sindicato de Trabajadores Petroleros de 1la
Repiblica Mexicana 1lo podemos definir como una organizacién
social constituida para satisfacer sums necesidades sociales,

econémicas y politicas.

CUARTA.- El sindicato petrolero 1llegbs a constituir el
fenémeno social mds trascendente en el México moderno que ha
conseguido las mejores prestacionee que msindicato alguno haya

adquirido a favor de sus afiliados.

QUINTA.~ La participacién de los trabajadores organizades
.en la  industria petrolera mexicana ha evolucionado
sincronizadamente de acuerdo a los hechos sociales como fue en
la expropiacién petrolera llevada a cabo el 18 de Marzo ds

1838.
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SEXTA.- El poder social del sindicato petrolaro mexicana
lo reconoce la sociedad mexicana, por sus grandes logroe de
participacién por 1a constitucién de fuentes de empleo y de

beneficio social.

SEPTIMA.- En el Sindicato de Trabajadores petrolerce de la
Republica Mexicana, como todo grupo social se da la posibilidad
de entrar en conflicto interno y externo y de acuerdo a la
psicologia social, sl conflicto se preaenta de acuerdo a loa
valores de la sociedad y de los medios que dispone para

realizarlos.

OCTAVA.- El reconocimiento de la personalidad juridica del
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Replblica Mexicana
ha provocado constantes polémicas entre loe estudioeos del
Derecho. Podemos sefialar que 8se trata de una figura
hetereogénea, es decir, concurren en ella la autonomia en la
expresién de los interesados, y su actuar esencial es defender,
proteder y mejorar los intereses de sue agremiados, llevéndose
a cabo actos colectivos de trato directo con el exterior y con

terceras personas.

NOVENA.- En materia civil y laboral el sindicate petrolere
desempefia una funcién eocial necesaria para el ejercicioc
Armbnico de las libertades de los hombres que viven en sociedad
con laa del Estado. Se debe hacer notar que existe precisién
respecto de su reconocimiento en nueetra Carta Magna en su

articulo 123, fraccién XVI.
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DECIMA.- Como se ha analizado a través de este ensayo, el
sindicato petrolero mexicano, no se debe reducir a un mero
regateo de salarios o de condiciones de trabajo, a mi parecer,
debe ser considerado como parte bédsica en 1la ordenacién social
y como fuerza politica en primer orden para asegurar su

posicién de clase social en el pais.

DECIMA PRIMERA.- La participacién del sindicato petrolero
en México ha representade influencia sociolégica que se ha
expreado en reformas legislativas, con 1lo que justifica su

poder eéconémico, politico y social.

DECIMA SEGUNDA.- En la actualidad la reestructuracién del
sector petrolero mexicano en las cuatro éreas bdslcas obedece
al aceleramiento de 1las cadenas productivas con el fin de
internar recursos financleros externos para el ejerciclo del

monopolio trasnacicnal.

DECIMA TERCERA.- Considerc que la valorizacién social en
cuanto a eficacia y eficiencia de una estructura
socioeconémica, debe atender al bienestar humano y se debe
obtener fuerzas productivas e innovadoras para evitar

injusticias econémicae’'y de explotacién en la sociedad.

DECIMA CUARTA.- El actual sindicato de Petrdleos Mexicanos
debe combatir el dafio econémico que representa la

burocratizacién y corrupcién en la conduccitn de la actividad
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econémica. Lo anterior de acuerdo a las trasformaciones que a
nivel mundial se estén dando Yy que repercuten
significativemente en las economias de los paises

latinoamericenos y, por ende, a las msociedades.

DECIMA QUINTA.- La postura de México en un tratado
bilateral con Estados Unidos, considero es de sometimiento a
las alternativas norteamericanas para assgurar al pais vecino
el suministro de energéticos, tal y como ha sucedido a través
de esus increibles intervenclioniemoe de presién en paises
subdesarrollados. Podemos asfirmar que el internar capitales
diversos a los nacionales en la empresa de Petréleos Mexicanos

confirma los intereses de injerencia de Estados Unidoa.

DECIMA SEXTA.- La inversién extranjera va en aumento
paulatino en el sector petrogquimice basado en politicas
econdmicas puestas en préctica por el actual gobierno, lo que
denota tendencias de privatizacién para dicha empresa, dejando

postergado el sentido naclionalista del pueblo mexicano.

DECIMA SEPTIMA.- Las experiencias histéricas y la actual
situacién social, econémica y politica del pafs, a mi juicio
han demostrado que el sometimiento a los modelos econdmicos de
Norteamérica, Japén y Europa, conducen a la sumisién de México
a sus intereses de expansién y, tomando como fundamento la
resecisién internacional y el movimiento de Estados Unidoe con
relacién a México se encuentra encaminado hacia la reducecién de

precioe internacionales del crudo de exportacién, como en
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fGltimas fechas, ha deefavorecido los ingresos obtenidos por

México en este sector de industria.

DECIMA OCTAVA.- Las empresas nacionales como lo es
Petrdleos Mexicanoe tendréd que comprar o imitar las técnjicas
utilizadas por las empresas extranjeras, lo que resulta
exceslivamente caro y peligroso, encontréndose con limitaoiones
de mercado local y de su capacidad de expaneién, predestinada a
patrones de comportamiento y dependencia en relacién a los
abastecedores de tecnologia e insumos y por coneecuencia, a la
pérdida de inversién nacional, para cohcluir con una fueién al

capital trasnacional.

DECIMA NOVENA.~ En el caso de 1la clase trabajadora el
Eatado debe implemnentar mecanismos de compensacién, y sugiero
que deberd actualizarse en México el reglamento de seguro de
desempleo como lo estatuyé Estados Unidos y Espafia entre otros;
cuyas circunstancias de industrializacién ha generado este
estatuto juridico de proteccitén. Opino que la Secretaria del
Trebajo y Previsién Social deberd eastar a cargo de su
observancia y vigilancias, y los fondos deberdn ser manejados a
travéa de una Institucién de Crédito conatituido con
aportaciones de los patrones y de los trabajadores, y en su

caso; subsjidiado por el gobierno federal.

VIGESIMA.- Finalmente concluyo, que la naciémn mexicana
tiene el derscho y aobligacién de regular, el beneficlo social,

el aprovechamiento de los hidrocarburos, por lo que considero
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que la industria de PetrSleos Mexicanos deberd asguirse

manteniendo bajo la misma directiva del Gobierno Federal.
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