- ss

& dfww
wwep, UNIVERSIDAD NACIONAL
iz 7, AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Contaduria y Administracion

EL CONTRIBUYENTE Y LOS DERECHOS
HUMANOS

SEMINARIO DE INVESTIGACION CONTABLE
Que para obtener el Titulo de:
LICENCIADO  EN  CONTADURIA

p r e s e n t a

ESTEBAN EDGAR QUIJADA MARTINEZ

“L'W'c,wm - Asesor:  C. P. Gilda Escobedo Toledo
FoTA TS ua REBE
SAL b Lo wibiisfEOA
México, D, F, 1994

i

151 CON
FALLE DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A MI MADRE

POR HABERME DADO LA VIDA Y A LA VEZ
HABERLA GUIADO.

A MIS HERMANOS.

A LA UNIVERSIDAD

POR DARME LA OPORTUNIDAD DE ESTUDIAR

A MIS MAESTROS
POR HABER DEJADO EN MI, PARTE DE LO
QUE HAN RECOGIDO A SU PASO.

11



INTRODUCCION

INDICE

CAPITULO 1 EONCEPTRS GENERALES DEL ABUSO

1.1
1.2

1.3

Antecedentes

Definicidn

1.2.1 Abuso de autoridad
1.2.2 Autoridad fiscal
Clasificacidn del abuso
1.3.1 Tipos de abuso

1.3.2 Tipos de autoridad fiscal

CAPITULO 2 LA COHMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANDS

Y
2.1

2.2

3

2.4

EL ABUSD DE LA AUTORIDAD FISCAL
Antecedentes 4

Definicién de 1a CNDH

2.2.1 Fazultades

2.2.2 Funciones

2.2.3 El procedimiento ante la CNDH
La legalidad y la sequridad juridicas
l.os hechos violatorios de derecho
2.4.1 Violaciones #dmlnistrativas
2.4.2 Vicios en los procedimientos

2,4.3 La, autoridad y el servidor ptblica

\

Pag.

14
17

24
24
26
28
30
34
40
40
a1
43



CAPITULO 3 LA DBSERVANCIA IRRESTRICTA DE LAS FACULTADES
DE LAS AUTORIDADES FISCALES CONSTITUYEN UN
ABUSD
3.1 La visita domiciliaria
3.1.1 Expedicidn de la orden
3.1.2 Identificacién de los visitadares
3.1.3 Cir:unstan:xaczdn del acta

J.1.4. Be:uestrn de libros

3.1.5 Drden de revisiﬁn de la dncumentacxdn
- ;vdel dictamen

‘3.1.67La" garantfa de audxencza en la fase
- administrativa de la visita domici-
liaria y de revisién del dictamen.

3.1.7 Plazo para realizar la revisién e
informe de resultados.

CAPITULD 4 LA DETERMINACION DE DIFERENCIAS A PAGAR EN
APOYD A LA DISCRECION DE LA AUTORIDAD FISCAL
ES CONTRARIA A DERECHO .
4.1 Presunciones de la autoridad fiscal

4.2 Ingresos por depdsitos en bangos

4.3 Diferencias entre activos reales y
existentes

4.4 Ingresos sobre compras no registradas
4.5 Ingresos sobre faltantes de inventarios

4.4 Ingreseos por bienes poseidos
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

56
58

6l .

65

&8

72

75

80

B4

8g

B89

93

95

96



AEREVIATURAS

1.ART. Articulo
2.C.F.F. Cddigo Fiscal de la Federacidn

3.CNDH. Comisidn Nacional de Derechos Humanos

4.Const. Constitucional

S.C.Pa Cddiga Penal

6.D0F Diario Oficial de la Federacidn
7.JN. Jurisprudencia Ndamero

B.L.R.S.Pi Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
9.LTOC. Laey de Titulos y Operaciones de Crédite

10.Na. Namero

1i.ob.cit. Obra citada

12.P Precedente

13.PAG. Pagina

14.PRESS. Precedente Sala Superior

15.RTFF Revigta del Tribunal Fiséal de la Federacidn

14.8,H.C.P. Secretaria de Hacienda y Crédito P&bl;co

17.88 Sala Superior
18.TASS Tesis Aisladas
19.TFF Tribunal Fiscal de la Federacidn



INTRODUCCION

El tema de los Derechos Humanos respecto del contribuyente es
apasionante, por lo cual decidi ahondar en él, y a través de la
busqueda descubri que habia un desconocimiento gue no solo era
mio, esto me motive a mostrar esta investigacidén con el propdsito
de brindar algo uitil al contribuyente, la Contaduria y al publico

en general.

Esta investigacidn abareca cuatro capitulos a saber: el
primero nos muestra la ilustracidn basica del abuso de autoridad
y los organismos tendientes a incurrir en é1, el segundo nos
lleva a conocer el desarrollo del Ombudsman a nivel nacional e
internacional para contrarrestar el abuso de autoridad,
finalmente el tercero y cuarto capitulos se enfocan directamente
a la legalidad y seguridad juridicas del acto administrativo a
través del andlisis de la jurisprudencia existente al 7 de julio
de 1994, Espero que su lectura resulte provechosa e ilustrativa

al lector.



CAPITULO I CONCEPTOS GENERALES DEL ABUSO

1.1 ANTECEDENTES

El délito de abuso de autoridad se remonta a lag
civilizaciones mds antiguas, encontrando a sus ,primgros
ekpositores en los civilistas romanos, posteriormente
correspondio  a Luis Josserand civilista frances, llevar a cabo

uno de los estudios mds completos sobre el abuso del derecho. (1)

Asi encontramos que el abuso de autoridad en el derecho
romano, se encuentra tipificado en el délitoc de prevaricacién(2),
qua es la designacidn genérica de los distintos actos que puede
realizar un servidor pablico, sin apege a las normas de
integridad y honradez con las cuales esta obligado a proceder en
el desempefio de sus funciones. l.a tipificacidén de este délito, se
hizo gon la finalidad de que el particular pudiera recobrar las
sumas que el funcionaric infiel obtenia por medio de la

extorsién.

Del délito de prevaricacidén se desprenderia posteriormente el
de peculado y el de concusidn, el primerc consistia en el robo
que hacia el funcionario del presupueste piblice, el de concusidn

en la extorsidn que se hacia a los particulares, bajo amenazas de

.



acusacidngs"Falsas. As{ como también la corrupcidén del servidor
pdbiicn, consistente en recibir dinero para "ayudar" al

pérticular.

De este modo y con caracteristicas similares, aparece
tipificado posteriormente en el derecho alemdn, en su Cddigo
Penal, en el derecho italiano y en el derecho argentino entre

otros.

En el derechn mexicano encontramos sus primeros antecedentes
en el Cédigs de 1871, el cual en su titulo undécimo dedico un
rubro especifico a los "Délitos de los Funcionarios Pablicos en
el Ejercicio de sus Funciones", asi{ mismo este Cédigo tomo como

modelo el Cddigo Penal Espafinl de 18850,

Posteriormente el Cédige Fenal de 1929 y el de 193% siguieron
en su texto al de 1871, con el titulo denominado."De los Deélitos

Cometidos por Funcionarios Pdblicos".

Las primeras leyes mexicanas antecesoras de la actual Ley de
Respongabilidades de los Servidores Puablicos, fueron expedidas en
noviembre de 1870 y mayo de 18946, ambas al amparo de la
constitucién de 1857. La actual Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos publicada en el Diario Oficial del 21
de febrero de 1940, estd fundamentada en el articulo 109 de la
constitucién de 1917, gue faculte al Congreso de la Unidén para

expedirla.



Asi habria de reconocerse en Mérico la existencia del abuso

de autoridad. habria de reconocerse que el derecho 1llevado mds
alld de lo permitido por la ley, de lo establecide en los
ordenamientos legales. degenera en abuso, y a medida que Ménico
crece y 'se desarrolla, el derecho escrito y los medios de
administracidén del mismo evolucionan. dando paso a un estado de

derecho que tode mexicano debe estar presto a defender.

Habrian de pasar muchos afos antes de dar un nuevo paso en el
adelanto constitucional del estado mexicano de derecho, por una
reforma que incluyera el precepto de abuso de autoridad,y
propugnara por su castige en todos los ambitos. el 28 de enero de
1992, seria publicada en el Diario Oficial de la Federacién la
reforma al articulo 102 copstitucionpal que daria paso a la
creacién del primer organismo defensor de los derechos bumanos
elevado a nfvel constitucional, "La Comigsién Nacionai de Derechos

Humanos".



1.2 DEFINICION

Antes de dar una definicidn de lo que constituye un abuso de
autoridad, es necesario resaltar el hecho de que compete al
contador pdblico por analogfia y al abegado fiscalista por
designacidn (art.122 fracc.III CFF), en la mayoria de laos casos
la representacién del contribuyente ante las autoridades fiscales
y el tribunal fiscal, esto por ser precisamente el contador
pablico y el abogado fiscalista los profesionistas que cuentan
con la capatidad ténica necesaria, para asesorar al conteibuyente

a través del andlisis que hagan de la situacidn en concreto.

También es importante sefalar que el abuso se puede dar desde
diferentes niveles, que van desde el mal traéo 51 cantribuyente,
negarse a recibir la presentacién de documentos, obligarlo a
esperar demasiado para recibirle un documento, hasta la
interpretacidn grrdnea de las disposiciones fiscales en perjuicio
del contribuyente, @ no sdlo errdneas sino tomarse atribuciones
de interpretacién de la ley que no 1le corresponden a un

determinado sector de los servidores puablicos.

Otro aspecto que reviste importancia en el abuso de
autoridad, es la frecuente Ffaorma en que sucede gue las
visitadores elaboran documentos que el contribuyente tiene que
firmar, en los cuales se asientan datos como, "acepto el crédito

y hago constar que no hare reclamaciones posteriores"; sobre este



punto la &6.H.C.P. reconoce la existencia de estos ilicitos, asi
camo - la forma de obteperlos, ya que la Carta‘de los Derechas del
Contribuyente Auditado, publicada mediante folleteria . de la
SHCP en julio de 1992 en su punto 2 de la presentacidn dice @

"2. Los visitadores tienen prohibido exigir la renuncia de
los medios de defensa, estos son irrenunciaﬁles". (3

En este pdrrafo transcrito de la carta de los derechos del
contribuyente auditado se puede observar gque en la practica se
dan anomalias oque degeneran en abuso, tales como pedir al
contribuyente que a través de un documento acepte por “decisién
propia", no hacer reclamaciones posteriores por pagos indebidos.
Este tipo de documentos tiene como uno de sus fines evitar
trabajo- a la autoridad fiscal por un crédito calculado sobre
bases inconsistentzs, ya que se hace creer al contribuyente que
al.Firmar el documento ya no tiene el derecho de reclamar, lo
cual es falso, ya que como la misma carta de derechos del
contribuyente auditado lo menciona,  los derechaos s0N
irrenunciabless; asi lo establece el articulo primerao
caonstitucional, al decir "todo individuec gotard de las garantias
gue otorga esta Constitucién, las cuales no podrdn restringirse,
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella

misma establece".

Sin embargo, estas practicas, aunadas al desconocimiento del
contribuyente en 1la materia, pone en entredichoc el que la

autaoridad administrativa este respetando el principio de



legalidéd y seguridad juridicas plasmados en la cnnsgitucidh,f

principios que son derechos humanos universales,

1.2.1 ABUSO DE AUTQRIDAD

" Definicidn: "8on los actos realizados por una autoridad
administrativa que en ejercicio de sus funciones, le da un cauce
distinto al fin y motivos por los cuales le fue concedido dicho

poder"(4), llegando a realizar actos ilegales y excesivos.

De la definicidn anterior se desprende el hecho del desvio de
poder que hace el servidot pablico de las prerrogativas que le
han sido contedidas, con lo cual'degenera en abuso, asi como
también la existencia de dos clases de este desvio de poder; "la

ilegalidad del acto, vy el exceso en las funciones".

La clasificacidn anterior no. interfiere para gque un acto

abusivo pueda encontrarse a la vez en ambos supuestos.

En el estado de derecho mexicano, el abuso de autoridad esta
tipificado en el articule 215 del Cddige Penal para el Distrito
Federal y en Ia Ley de Responsabilidades de 1los Servidores

Pablicos en el articulo 18.

El siguiente resumen muestra las equivalencias de ambos

ordenamientos, que afectan el abuso de autoridad fiscal.
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Tanta el Cddigo Penal como la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos nos dicen, que comete el déelito de abusa de
autoridad, todo funcionario publico, agente de gobierno, 0 sus

comisionados, sea cual fuere su categoria en los siguientes

casosst -
L.R.6.P. ART. 1B C.P. ART. 215
FRACCION X FRACCION 1T

A) Cuando con motivo de sus funciones, violente, veje, o
insulte a cualquier persona gue intervenga en una diligencia, sin

causa justificada.

FRACCION XI FRACCION TII
B) LCuando indebidamente retarde o niegue a las particulares
l1a proteccidn o servicio que tenga la obligacidn de otargarles, o

impida la presentacién o el curso de una solicitud.

FRACCTION LXXI FRACCION IV
[}] Cuando ejecute cualquier otro acto arbitrario o
atentatorio a los derechos garantizados por la Constitucién o por

las leyes federales respectivas.

En general, ambas ordenamientos legales, encuadran el abuso
de autoridad en el desvio de poder gue hace el servidor pablico
an el desempedo de sus funciohes, atentando contra los derechos

del gobernado, y traicionando la confianza en €1 depositada.

La autoridad fiscal tiene un fin social, que es entre otros,

11



el cobra de los impuestos, en beneficio de la saciedad, Yy no  en
beneficio de intereses_privados o de la pfcduétividad enigida a
las oficinag fiscalesy por 1lo.cual, =i el particular estd
obligado a respetar los ordenamientos legales, mas abligado aun
estéa el servidor pablico a realizar sélo aquellos actos
permitidos par la ley, los cuales tienen un fin social del tual
. no debe apartarse, ya gue 165 ordenamientos legales fueron
creadas para el servicio y por la sociedad; ¥ no la sociedad para

gervicio de los ordenamientos legales.

1.2.2 AUTORIDAD FISCAL

Definicidn: Es una autaridad administ}ativa “que farma parte
de la hacienda ptiblica que se encarga de determipar 1a existencia
de los crééitus fiscales, fijar su importe liquide y exigible,
percibirio y cobrarlo en su casg'(4), asi como aplicar sanciones
con motive de la infraccidn a las leyes que determinan dichos
impuestos. .

Pe la definicién anterior podemas hacer el siguiente

Andlisis:

Es una autoridad administrativa, porque ejerce las funciones
que el articulo 89 fraccidn I de la Constitucidn Feolitica de las

Estados Uniqos Mexicanos confiere al Presidente de la Repablica

12



en materia de impuestos, el tual dice explicitamente deberdn ser
de exacta observancia. De 1o anterior- se ‘sigue que’ las’

autoridades sdélo tienen las facultades que las leyes les ﬁtorgéh,f

no pudiendo tomarse atribuciones gue no especifigue .’

‘una

disposicién  legal expresa,caso en el cual harian oo use .

arbitrario de las facultades que les han sido :onféfidaé, en

perjuiciao del contribuyente y de sus derechos constitucionales.

Es una parte de la hacienda publica, porque no todas las
autoridades hacendarias son autoridades +fiscales; por lo cual la
S«H.C.P. designa a un cenjunto de organismos fiscales autdénomos
para que en su representacidn lleven a cabe las atribuciones que
el articulo 31 de la Ley Drgénica’@e la Administracidn Fablica
Federal le confiere en materia de impuestos; dicha ley en apoyo a

los articulos 89 fraccidn I y 90 constitucionales.

Tanto la Coenpstitucidn Politica de los Estados Unides
Mexicanos en su argiculo 89 fraccién I, como la Ley Orgdnica de
.la Administracidén Pdblica Federal en sus fracciones 1II y 1III
concuerdan con el precepto de que la ejecucidn de las leyes par
parte de las autoridades fiscales deben ser de estricta
observancia. Este precepto lo retoma el C.F.F. en su articulo ‘5
primer parrafo, seRalando que, "las disposiciones fiscales son de

aplicacién estricta.

13



1.3 CLASIFICACION DEL ABUSD

Atendiendo a la clasificacién hecha por Josserand sobre el
criterio del abuso de los derechos, y considerando que el abuso
de autoridad es el exceso en el ejercicio de un derecho conferido
a una ;utnridad; podemos distinguir tres clases de actos por los

que un servidor pablico puede incurrir en responsabilidad:

1.3.1 TIPOS DE ABUSOD

1)" Actos ilegales
2) Actos abusives
3  Actos excesivos" (&)
. Los actos abusivos no se ejempl ificaran expresamente, ya que
a mi criterio, tratandose de la autoridad administrativa, el scto

ilegal y excesivo son en si abusivos.

1) Acto ilegal. Son los que se ejecutan violando las
disposiciones legales y/o reglamentarias, transgrediendo los
limites de la autoridad "que swlo puede hacer 1o que la ley le

permite”.

Dentro de este tipo de actos de violacidn de disposiciones
legales, el contador encontrara créditos calculados a favor de

hacienda, violando las disposiciones legales a las cuales debe

14



sujetarse ei‘acto administrativo, con lp cual resulta a la postre
1a iiegalidad del acto administrativo; de este tipo de
violaciones a la ley son objeto de estudio y ejemplificacidn en
el capitulo tres y cuatro de esta investigacidén, estableciendo
las bases juridicas de la ilegalidad en cada uno de estos por ser
el tema central de esta investigacidn; ya gue la ejemplificacidn

y determinacidn de estos actos requiere de un andlisis detenido.

Por otra parte, 1la realizacién de estos actos se da en
diversos niveles dellservicia publico que ofrece la 5.H.C.P. 1la
cual reconoce plenamente la existencia del abuso de autoridad por
parte del servidor pablico en México; asi, en la carta de los
derechos del! contribuyente auditado dice claramente en la

presentacidn:

..nsEstas quejas ayudan a la secretaria a "corregir abusos" y
evitar desviacinnes{.., por lo que aun ante 1la aparente
*inactividad" de la autoridad fiscal para corregir las
irregularidades, éstas siegpre pueden ser combatidas en el

recurso de revocacién o en el juicio de nulidad. (7}

Este pdérrafo nos muestra claramente la aceptacidn de la
existencia del abuso de la autoridad fiscal por parte de 1los
representantes de la S.H.C.P. ademds de aceptar también la poca
atencidn prestada a la misma; ya que dice gue las
irregularidades podrin ser combatidas en el recurso de revocacién

o en el juicio de nulidad; y hay que recordar gue no siempre se

15



llega a esos limites, por lo gque los abusos que se cometan en
contribuyentes que no promuevan tales situaciones podran guedar -

impunes.

Per otra parte, sin necesidad de llegar a la visita
domiciliaria, se cometen arbitrariedades con los contribuyentes
que acuden a presentar documentos, nos dice Alejandro Ponce
Rivera: "las largas filas, el mal trato, la revisidn documental,
la revisién de requisitos, el rechazo de tramites, actitudes
estas de los servidores ptiblicos, que son ilegalés,
inconstitucionales, violatorias de garantias inéividuales, a

inclusive delictivas". (8)

J) Actos excesivos. Son actos que en orden genérico  ser{an
irreprochables, sin emba}go, son productores de respongabilidad
por el riesgo que entrafan, el servidor ptblico incurre en
responsabilidad, en virtud del peligro anormal que entraga su

procedar y la posibilidad de que estas prdcticas se generalicen.

En tal caso podemos encontrar las cadenas .que establecen
algunos servidores puablicos, al revisar +iscalmente a un
contribuyente, y no teniendo bases pa}a ;alcular un cradito,
optan por la revisidn fiscal de los parientes del contribuyenfe
Fiscalizadu, o en el peor de los casos retardan los resultados de
la revisidn, a fin de causar molestias permanentés al
contribuyente. En este caso el servidor pablico no tiene

prohibido establecer este tipo de revisiones, pero es ldgico que

16




una ‘de las prerrogativas de la S5.H.C.F. es la de comprobar el
cqrre:to cumplimiento de las obligaciones fiscales, y ésta es
inclusive la motivacidn que viene inscrita en las ordenes de

visita; .no asi la de causar molestias o establecer presiones

sobre determinados contribuyentes por el solo hecho de tener 1la
seguridad de la evasién fiscal; si ésta no es camprobable par
las autoridades, o en razén de impulsos de orden personal. Por lo
cual el servidor publico selo puede y debe aplicar las leyes
establecidas, sin considerar otros ashectos de orden personal,
pues si lo hace, esta excediendose en la prerrogativa que le ha
sido concedida. De permitirse este tipo de prdcticas, estariamos
ante el riesgo de que cualquier servidor publico, pudiera tener
un poder mds alld del permitido por .las leyes sobre el
caontribuyente, por el soclo hecho de estar ocupando un cargo
ptiblico. Ya que las auditorias de la S5.H.C.P. se basan en
criterios de seleccidn previamente establecidos, y no en impulsas

persanales del titular de la prerrogativa.

1.3.2 TIPDS DE AUTORIDAD FISCAL

Ahora bien, el hecho de que no todas las autoridades
hacendarias sean autoridades fiscales, quiere decir que solo un
determinado conjunto de organismos autorizadeos expresamente por

el ejecutivo federal, tienen las facultades revisoras en materia

17



fiscal.

Este conjunto de organism&s fiscales autdnomos conjuntamente
con algunas dependencias de la S.H.C.P. confarman los diferentes
tipos de autoridad fiscal. Para una mejor comprensidn separaremos
lln que constituye el conjunto de organismos facul tados
expresamente para realizar visitas domiciliarias, de las
dependencias de la 8.H.C.P. que adn teniendo ingerencia en
materia fiscal, no realizan las auditorias directamente al

contribuyente.

Segun la clasificacidn que hace el maestro Andrés Serra Rojas
podemos distinguir tres tipos de autoridades administrativas en

la S.H.C.P.

1) “Las autoridades hacendarias, que tienen a su cargo la

determinacidn de la politica financiera.

2) Los organismos fiscales autonomos que son  autoridades

hacendarias en materia de impuestos.

3) UOtras autoridades hacendarias, dependencias de la propia
S.H.C.P. —que asumen otras funciones fistales— como la tesoreria

de la federacitn y otras"(9).

Dentro del punto uno se encuentran los organismos de 1la
8-H.C.P. gue tienen ingerencia en el Sistema Financiers Mexicano,

camo son: la Direccidn General de Banca de Desarrollo, Direccién

18



General de  Banca Multiple, y biréctidn General de Seguros ¥y

Valores.

Los oarganismos relacionados en el punto 2 vy 3, son las

autoridades hacendarias objeto de estudio.

En el punto tres se mencionan a la Tesoreria de la Federacién
y ‘otras, las otras mencionadas son autoridades fiscales que
tienen idngerencia en la interpretacidn de las leyes fiscales,
decretos y politica fiscal, tal es el case de las autoridades
mencionadas en el  articulo 2 del reglamenta interier de la
8.H.C.P, gue considera entre gtras a la Direccidn General de
Politica de Ingresos, la Direccidn General de Recaudacidn,
Direccidén General Técnica de Ingresos y a la Direccidn General de
Aduanas, cada wuna de estas entidades con sus respectivas
subdirecciones. Estas entidades aan cuando san autoridades
fiscales, no realizan revisiones directas, excepto el caso de la

direccidén general de aduanas y sus subdirecciones.

En el caso de la Tesoreria de la Federacidén ésta si realiza
revisiones directas, determinando e1 impuesto del 24 sobre
ndminas, predial (Ley de Hacienda del Departamento del Distrito

Federal) e impuesto al valor agregado.

En el inciso -2 se mencionan a los organismos Fiscales
autdnamos, que son autoridades hacendarias especializadas en

materia de impuestos, dentro de este punto encontramos a los
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prganismos que tienen relacidn directa con el contribuyente en
materia de visitas domiciliarias y otros actos administrativos,
como las sanciones. Y las ent idades que lo conforman son la
Direccién de Auditoria Fisgal Federal, las Unidades
Administrativas Regionales, las Coordinaciones de Administraciﬁn‘

Fiscal y las Administraciones Fiscales Federales.

Las administraciones fiscales federales son 45 en todo el

pais con 8 coordinaciones de administracién fiscal.

Hay que tomar en cuenta que el contribuyente sélo podra ser
fiscalizado direcgamente potr las entidades que pertenezcan a su
domicilio. Y en casos especiales de cambio de domicilio, la
entidad a que pertenecia padrd revisarlo si antes del cambio vya

habia iniciado facultades de revisidn.
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CAPITULO 2 LA COMISION NACIONAL DE DERECHDS HUMANOS Y EL ABUSO DE
LA AUTORIDAD FISCAL

2.1 ANTECEDENTES

Como resultado de los constantes abusos por parte de las
autoridades, el ciudadano se vio obligado a establecer mecanismos
que le aseguraran el respeto efectivo de sus derechos
garantizados en la Constitucidny para lograrlo, se tuvieron que
establecer organismos representantes del pueblo, mediante 1los
cuales los individuos pudieran de manera agil y sin formalismes
quejarse de 1las arbitrariedades y violaciones administrativas

cometidas por las autoridades y los funcionarios pablicas.

Este tipo de organismos tuve sus inicios en Espafia, donde el
rey caoncedia a determinados subditos "fueras" que ahora 1llamamos
Derechos Humanosi y llego a existir un funcionario al cuai se le
denomino Justicia Mayor "que era el encargado de hacer respetar

esns derechos a las demas autoridades y al mismo rey" (10)

Posteriormente, a nivel constitucional este organismo tiene
su  primera manifestacidn en Suecia en 1809, donde se le conoce
con el vocablo de Ombudsman que quiere decir representante, en
este pais se establecio con el fin de lograr un contreol adicional
sobre: el cumplimiento dado a las leyes por las autoridades, a

traves de las quejas que se obtuvieran de los gobernados.



‘De  este »pafs‘ée;dinndésa diferentes paises. Europens; con
caracteristicas éimilafeé;éﬁhﬁréﬂlqéique se pueden nombrar a Gran
' Bretafa, Francia,: . !télia\h y. Portugaly  para = difundirse

" posteriormente en América. . :

En México se manifiesta primeramente en San Luis Potosi en
1847, a traves de la Procuraduria de FPobres " creada por Don
7 Ponciano Arriaga, (11) esta tardia primera manifestacién se debio
a que, desde la llegada de los espafioles a México y hasta antes
de 1847 en ninglin ordenamiento juridico se reconocian ningdn tipo
de derechos para los gobernados mexicanos, los cuales podian ser
veejados, maltratados y humillados en todas las formas pasibles

. por las autoridades.

Por lo cual no podia existir tampoco un organisme defensor
de esos derechas no reconocidos, asi, en la constitucidn de 1847
se le reconocieron por primera vez al mexicano en el articulo §

las garantias de seguridad, igualdad, libertad y propiedad.

La Constitucién de 1857 contiene ya los ‘“primeros 29
articulos constitucionales con las mismas garantias individualés
que ahora poseemos.(12) El proyecto creado por Don Fonciano
Arriaga tuvo muy corta duracién, ya que como se recordara, en
México no se respetaron las Garant{as Individuales, lo cual dio
origen a la revolucidén mexicana, y a la nueva Constitucidén de
1917, por 1o gue tuvieron que pasar 132 afios para que surgiera

nuevamente esta figura en los ordenamientos Jjuridicos mexicanos.
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"En: 1979 en Nuevo Ledn fue creada la direccién para la _
defensa de ins Derechoé’Humannﬁ, en 1983 en Colima el Procurador
de Vecinos, en 1986 en ODaxaca la Procuraduria $Social de la
Mantafa,en 1987 en Guerrero la Procuraduria Social de la MontaRa,
en 1988 en Aguascalientes' la  Procuraduria de Prateccidn
Ciudadana, v en Oueretaro la Defensoria de los Derechos de 1los
Vecinos".{13) Todos estos organismos aunque efectives no lograron
gran auge, debido al poce apoyo législativu con €l que contaron,
"legitimidad e independencia", y sin el cual.dificilmente podian
establecer control sobre los abusos de las autoridades y  los

servidores puablicos.

En el Distrito Federal, se establecio en 1989 la Procuraduria
Social del Departamento del Distrito Federal, vy el 6 de Junio de

1990 fue publicada en el D.F.0. la creacidn de la C.N.D.H. "Par

decreto presidencial.

Ante el buen funcionamiento de este organismo, el 28 de enero
de 1992 se pablico en el D.0.F. el décreto presidencial, que
apoyado en el articulo 89 fraccién I Constitucional elevaria a la
C.N.D.H. a nivel cunstitucion#l, y obligaria a su creacidén en
todos los Estados dg la Rebahrica; asi, la tendencia que venia de
los Estados hacia el centro dek pais se revertiria elevada a
nivel constitucional y con tendencias francamente sancionadoras

hacia el servidor publico infiel.

]
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2.2 DEFINICION DE LA CDMISIDN NACIONAL DE DERECHOS
HUMANDOS

Para definir lo que es actualmente la C.N.D.H. la
separaremos en cada una de sus partes, empezando primeramente por

definir 1o que son los dereches humanos.

El térming Derechos Humanos es relativamente nuevo en nuestra
pafs, se utiliza a nivel mundial para designar a los derechos

esenciales y fundamentales del ser humano; en Méxice antes de

utilizarse este término se utiliééﬁel de Eéfahtias Individuales,
Garantias Cunstxtuc10nales y L1be‘tades Pub11ca5' todos con el
mismo signxficado, ' i el titulo de esta
investigacidn jhieﬁ; ﬁnd€;§~qén_m;n§rig El contribuyente vy las

Garant;as ::IHdiv diale ctualﬁente‘~'ﬁuegtra Constitueidn

mexlcana de 191' rlmeru, Cap:tulo I del articulo 1

al 28, consagr Derscha Humanns baJu el Titulo denominado:

de Ias Garant;as Indlviduales.

FMargarita Herréra Dﬁfié«desﬁriﬁé asi a los Derechos Humanos:

“Las Garantias- Cdﬁ%éituéiﬁnalés o Derechos Humanos,son uwn
conJunta de normas :onsagradaE en el texto constitucional,en las
gue concurren de- unafmqger;.;afmpnln;a,prlnc1p1os filos6ficos,

sociales, leftiCuS,:étDanyCDE'V cu]turales con la finalidad de

proporecionar al gobetnadu, una ex1stenc1a y canvivencia pacifica,

préspera y dlgna sohre la txerra",(is)
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béntrﬁ de 'lﬁé primerus 28" articulos canstitucinﬁa;gs‘ que
consagran lbé deféchus humanos, encontramos los deb ieééliqad vy
seguridgd juridica esencialmente en los articulos: 14" 1% ;6
constitucionales, los cuales establecen los .requfsitbs. Y
formalismos & que debe sujetarse todo acto adhiﬁisfrééiya; _éﬁ
‘nuestro caso especifico los de la SHCP en lasj 'Vigitéé

domiciliarias.

Asi mismo nuestra constitucidén en su articule 133 consagra
claramente su supremacia sobre cualquier otro ordenamiento legalj
por lo que tenemos que cualguier acte administrative que e
cumpla con algan requisite constitdcianal, sea este el més
minimo, sera improcedente, sin que causa alguna justifique su
falta de apego al médximo ordenamiento legal; de lo cual se
infiere que ninguna ley o procedimiento llevado a cabe por
autoridad alguna, puede ir y mucho menos ejecutarse en contra de

los derechos humanos.

Teniendo ya definido lo que son los derechos humanos, podemos

establecer una definicidn de la CNDH.

Definicién "Es un organismq- descentralizado del gobierno
federal que acttia en representacién del pueblo mexicano ante sus
auturidades administrativas y "tiene por oabjeto esenciél la
proteccidn, observancia, promocidn, estudio y divulgacidn de los

derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano".(16)



e constituyo - .como..un: organismn descentralizado por

necesidades adm1ni5tratlvas

Jur{dlcas, ya que . Ia‘ seguridad

pGblica social por ser una é:txvidaA estratég1:a ¥ priaritar1a,

no es conveniente que la rEalxce ut lexpo de organismo, gQue

impediria la eceleridad vy eFiciencia cnn “las qué cuenta la
€NDH, adn cuando no perc1be ninguna remunefacion de los

demandantes.

Respecto de la seRalizacién que se hace de su ingerencia solo
ante autoridades administrativas; hay que recordar gque debido a
la divisidn de poderes en México, la actividad - administrativa
corresponde al poder ejecutivo representado por el presidente de
la reptblica; luego entonces, al ser éste el jefe supremo de la
administracidn pdblica federa}, se entiende que los Anrganismns
administrativos son todos los que sefala el articulo i de la Ley

Organica de la Administracién Pdblica Federal.

2.2.1 FACULTADES

El articule sexto de 13 ley de la CNDH sedala las facultades
de la CNDH; las que se refieren a todas aguellas atribuciones
fundadas en ley a fin de lograr su objetiva primordial "la

proteccién de los Derechos Humanos“.

Esas facultades son las siguientes:

26



a} "Recibir guejas de presuntas violaciones a Derechos Humanas
imputables a autoridades o a servidores piablicos de caracter

federal™

El recibir la ﬁuejé‘}e implica a la CNDH abrir un expediente

particular para cadé case y darle seguimiento.

b) "Cono:et e investigar, a peticién de parte o de oficia,

presuntas violaciones & derechos humanos en caso de actos u
amisiones de autoridades administrativas®.

Este punto se refiere a que la queja la puede hacer el

" interesado o ‘investigar directamente la CNDH cuando tenga

conocimiento de los hechos a traves de terceros,

¢) "Formular recomendaciones pablicas auténomas no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas'.

El término no vinculatorias se refiere a no obligatorias;
pero atn caon este cardcter, la no obligacidn causara efectos en
los servidores pablicos que incumplan la recomendacién, como se
vera en la explicacidn del procedimiento de la CNDH en este mismo

capitulo.

d) "Procurar la conciliacidn entre los quejosos y las autoridades
sefaladas como responsables, asi camo la inmediata solucién de un
conflicto planteado cuando la naturaleza del caso lo permita’.

La CNDH procurara que se subsane el dafio inmediatamente al

:Dntribuyénte, y €l expediente quedara cerradn sole si el
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sefvidor pablico no incurrio en responsabilidad tipiFicadé en
algun ordenamiento legal ( LRSP, o CF ), caso en'el cual se le
dara seguimiento para establecer la pena en que incurrio el

servidor pablico y turparla a las autoridades respectivas.

e) "Proponer a las diversas autoridades del pais, promuevan
cambios de practicas administrativas gque redunden en una ‘mejor

proteccidn de los derechos humanas”.

Como’ se puede observar, a la CNDH se le reservaron todas
aquellas facultades necesarias para el desarrollo de la
proteccidn de las garantias individuales de toda persona en

.Méxica, asegurando con ello, si no la victaoria si la lucha caontra

la corrupcidén del servidor pGblico.

2.2.2 FUNCIONES

El artfculo 15 del reglamento de la ley de la CNDH nos serala
las funciones de la comisidn, que son las mismas qué sus
facultades, vya que nos dice: las funcionec de la CNDH seran las

que establece el articulo sexto de la ley.

Sin embargo, a lo largo de todo el reglamento de la CNDH nos
encontramos delimitadas las funciones del organismo; en taodas

agquellas actividades realizadas por el mismo, encaminadas a



' cumplxn can las Facultades que le han sido cunFeridas para lograr
sus - DbJEtiVDS de proteccién de los derechos humanos: Dichas
»Fungiungs,‘se refxeren a la capacidad 1legal para solicitar
:inéérhé:fﬁn‘a cualﬁuier tipo de autoridad; investigar suceses en
cﬁesti&n; Fﬁrmular recomendaciones; en si{, todas las acciones
'ne;esérias para su  adecusado funtcionamiento, que redunden en
cambati; la impunidad vy defender el principio de legalidad

juridica.

Lo anterior nos lleva a diferenciar claramente sus facultades
de sus funciones, concibiendo a las primeras coma atribuciones
canferidas legalmente, y a 1las segundas come actividades

necesarias para cumplir con sus facultades.

Pudemn% conacer facilmente las Funciones que realiza la CNDH

analizando el desarrollo del procedimiento dado a las quejas.
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2.2.3 EL PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION  NACIONAL
DE’ DERECHOS HUMANOS

El procedimiento llevado a cabo por 1la CNDH desde 1la
presentacidn de la gueja hasta la solucién del conflicto para su

mejor comprensidén lo dividiremos en las siguientes etapas:

1
a) Presentacidn de la queja

b) Acciones de la CNDH

€} Formulacidn de la recamendacidén o acuerdo de no
responsabilidad Y responsabilidad de los servidaores
pablicos.

d) Informes al aquejoso y recursns de inconformidad e

impugnacidn

a) Presentacién de la queja

La presentacién de la queja debe ser siempre por escrite, con
todos los datos concernientes al guejoso y la identificacidn del
servidor puablico; el afectado puede presentar la queja
directamente a la CNDH o hacerlo a traves de un representente; en
casos de urgencia puede hacerse por via telefonica o cualquier
otro medio électrnnico, en tal supuesto debera ratificar la queja

en un plazo de tres dias.

€1 el quejoso no sabe leer ni escribir, bastara con aportar

sus datos en forma verbal, la CNDH se encargara de llevar a cabo



';1 procesa de. escribir a maquina, asignarle un traductor,
solicitar los datos pertinentes ( nombre, direccidén telefono del
quejbso )y colacar la huella digital del quejoso o su Ffirma en
caso de que sepa hacerlo, y llevar a cabo todos los formalismos

legales necesarios.

Este procedimiento facilita la denuncia a contribuyentes de
escasns recursos, O ya no solo de escasos recursas, sino de
analfabetismo, que en cualquier otro tiempd facilitaria las

acciones ilegales de las autoridades fiscales.

En México abundan los conteibuyentes gue no saben leer ni
eséribir, mucha menos van a saber de sus derechos
constitucionales, y ' 1lo que la autoridad fiscal no debe hacers;
'estevtipo de contribuyentes, las mds de las veces estan inscritos

"en el registro federal de contribuyentes porque por ahi alguien
los dio de alta, a fin de que pudieran obtener lo que venden (hay
que recordar que el proveedor esta obligadn a verificar la
identificacidén fiscal del. cliente, articulo 29 cuarto parrafo del
CFF ), sin embargo su ignprancia y la necesidad de realizar unA
acto legal que les permita su subsistencia no implica la
determinacidén de diferencias arbitrarias por parte de la

autoridad fiscal.

b) Acciones de la CNDH
Una wvez registrada la queja y formulado su expediente, la

CNDH califica su competencia en el hecho, en caso de proceder,
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solicita a 1las autoridades la inFurmacidH“ at1§ratu}iaf de su-

actuacidn y al gquejoso las precisiones pertidéﬁ£g5 sobre el ‘caso.

La autoridad fiscal que haya'in&ukrian en  responsabilidad
tiene un plazo méximg de 15 dias para rendir su -informe o motivos

aclaratorios de su conducta.

En twodo momento ya formulada una queja, la CONDH podra
investigar directamente en las oficinas administrativas #iscales,
- haciendo entrevistas e incluso revisando laos edpedientes de
auditoria, archivos; toda ducumentacidn necesaria para verificar
lareuiﬁtencia o inexistencia de la violacidn a derechos humanos,

praocurandn hacetrlo con prontitud en plazos relativamente cortos.

En casoc de que el servidor publico se niegue a responder a la
solicitud de informacién de 1la CNDH se le  instaurara
procedimiento administrativo en los términos de la LRSP a través

de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

En todo momento la CNDH valuara el caso estableciendo las
bases de una posible conciliacidn autoridad-contribuyente, en la

cual se llegue a un acuerdo de respeto a los derechos humanos.

c) Formulacidén de 1a recomendacién o acuerdo de no
responsabilidad

Una vez verificada la existencia de wviolacién & derechos
humanos por la autoridad Fiscaly la CNDH formulara una

recamendacién, o un acuerdo de no responsabilidad en caso de
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inexistencia dgl abuso. La recomendacién contendra todos los
elementos legales ( descripcidn de 165 hechos violatorios de
" derechos humanos, evidencias, descripcidn en los ordenamientos
juridicos, observaciones, presentacién de pruebas por ambas
partes, sopeorte del abuso de autoridad y la recomendacidén
especifica que subsane el dafo, asi como sancién a los

responsables).

Esta recomendacidén se hara del conocimiento de los superiores
del servidor publico, de la autoridad sancionadora si hay lugar,

y del publico en general, ademds del afectado.

El articulo 140 del reglamento de la ley de la CNDH sefiala
un seguwimiento al cumplimiento de la recomendacidn, la cual si no
es acatada creara responsabilidad para el responsable de acatar
dicha recomendaciéng sobre este aspecto el iE de junio de 1992 se
publico en 1 DOF la encomienda a la Direccién General de Asuntos
Juridicas de la Procuradur{ia General de Justicia del Distrito
Federal, el ‘estudio y seguimiento del cumplimiente que deba

darse a recomendaciones que provengan de la CNDH."

d) Informes al quejoso y recurse de inconformidad e
. impugnacidn.

En todo momento el contribuyente puede. obtener informacién
sobre la situacidn actual de su caso con solo citar el namero de
su  expediente; asi como inconformarse ante.la CNDH por el curso

dado a su qeja por los arganismos protectores de derechos humanos
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estatales.,

Todo el pracedimiento mencionada no substituye ni anula  1la

posibilidad del afectado de interponer el juicio de ampara.

2.3 LA LEGALIDAD Y LA SEGURIDAD JURIDICAS

En todo estado de derecho se dan tres tipos de relaciones

'legalesz

a) Relaciones de coordinacién
b) Relaciones de supra-ordenacién

¢) Relaciones de supra a subordinacién.

Las relaciones de supra a subordinacién son aquellas que se
dan entre autoridades y gobernados; donde la autoridad llevara a
cabo actos de los que solo se derivaran obligaciones para el
contribuyente, el cual tendra que acatarlas obligatoriamente, adn
en el caso de ir contra su voluntad.Precisamente de estas
relaciones es de donde resultamn las acciones llevadas a caba por
la 8HCP, y es aqui donde entran en Jjuego las garantias .de
sequridad y legalidad juridica, protegiendo al contribuyente de
posibles anomalias en la aplicacidn de la ley, sea {impuestos,

actualizacidn, recargos o multas).



Ignécio Bukgoa = define “a la seguridad..ﬁﬁridiéa como "El
conjunta general de cnﬁdicianeég Fequigitus— elementos .o
circunstancias ﬁrevias a que debe suietarse‘ﬁna acti?idad estatal
autoritaria para generar una afectacidﬁ vdlida de diferente

indole en la esfera del gobernado". (17}

Por su parte Luis Bazdresch nos dice que 1la garantia de
sequridad juridica "Proteje esencialmente la dignidad humana y el
respeto a los derechos personales, patrimoniales y civicés de lgs

particulares en sus relaciones con la aautoridad". (18)

Establece pués la garantia de seguridad juridica, el
comportamiento de las autoridades libre de cualguier tipoc de
arbitrariedad sobre el gobernado en los actos administrativos

llevados a cabo.

En btru orden de ideas, la legalidad juridica ratifica el
hecho de que "las autoridades no tienen mds facultades de las que
la ley les otorga, pues si no fuera asi,_ fécil seria suponer
implicitas todas las necesarias para sostener actos que tendrian

que ser arbitrarios por carecer de fundamento legal."(19)

Este principio no es el resultado de la providencia, es una-
conquista del pueblo dada a través de lucha y esfuerzo:cbh"el'Fih

de obtener un trato justoc que se base en normas de 7ta#é:tgf:

abstracto, y no en la decisidn individual del  titq1ar : :ﬁna~

prerrogativa.
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Par Eséo la autoridad fiscal solo pqede actuar dén€ro dé_ la
ley, siempre y cuando esa ley no sea contraria a la Cnnstituéidnﬁ»
y @s ahi exactamente donde se encuentran las faliés;vvmééi
frecuentes de 1los actos administrativos lleVadusf a ’cébéf péf,r

nuestra autoridad fiscal.

La legalidad de. cualquier acto adminisfrétiyp esta
condicionada por el articulo 146 constitucional @ a: cuaffo"

solemnidades bdsicas gque son:

a) Ser emanado por uwna autoridad cnmbetente
‘b} Adoptar una forma escrita
c) Contener un fundamento legal

d) Estar motivado

La falta o imperfeccién de cualguier solemnidad sefialada dara
lugar. a la revocacidn del acto reclamado; as{ mismo, un agravio
{vicios _en los procedimientos) sera suficiente para desvirtuar la

validez del acto.art,132 CFF

La siguiente explicacién del articulo 238 del CFF, puede
servir para penetrar mds adecuadamente sobre el aspecto de la

ilegalidad de un acta administrativo.

Art.238 Se deciarara que una reéolucidn administrativa es
ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:
Fraceién 1.Incompetencia del funcionario gue haya dictado u
ordenado o tramitadog el procedimiento del gue deriva dicha

resolucidn.



'Eéte.{pﬁrrﬁfo‘"ﬁe refiere a la "fundamentacidn" del acta
. admiﬁiégf;tiVo‘ ﬁue venia inscrita en la orden de visita al
vmnménfa ‘;Hé: entregarla al contribuyente, y que dadas las
g;rcdﬁétahcias especificas el personal que intervino no estaba
'Facultédu péra llevarla a cabo. Este caso yaldiFicilmente se da a
nivel de la persona que Ffirma la orden de visita domiciliaria,
debido a que el reglamento interno de la SHOP faculta solo a
determinadas personas que son las encargadas de autorizarlas en

forma habitual.

leves, que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de 1la resolucidn impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacidn g motivacidén en su caso.

Los requisitos formales a que alude esta fraccidén hablando de
la orden de visiga, son los cuatro gue menciona el articulo 14
constitucional, ademas de adicionarse dos mds en el articulo 38
del CFF, los cuales son:
a) Expresar la resolucidén, abjeto o propdsito de que trate.
Esto es el tipo de contribucidn por el cual se va a verificar el
cumplimiento.
b) Ostentar el nombre o datos suficientes que permitan la
identificacion de la persona a la que va dirigido, ademas de la
firma del funcionario competente (en este caso la sra. Josefina
del Orbe Valdiviesc "Administrador Central de Operacidn de la

Fiscalizacidn").
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: Puf otra parte la ausencla de Fundamentacxdn D mut;vacxﬁn -a

que hace alusldn ‘;céh & Falten los

requisxtos Formales- la Fundamentaciﬁn impl;ca la slguxente-

a) Dabera ir 1ncr1tn enla orden de v151ta el‘acuerdo o decretn
por el cual este organismo es competente para real:zar el acto
administrativo y la fecha del DOF en que #ue pub11cadn."

b) Deberi e¥presar las disposiciones legaleé'ablicéblgs al. caso
en aorden de supremacia: cbhstitu:idn,CFF,articulus éspeciFicos y

motivos. (se conocen como elementos formales).

La motivacidn implica lo siguiente:

Que la autoridad especifique para que es el acto; en este
caso las ordenes de visita traen inscrito ‘"para comprobar el
.correcto cumplimients de las disposiciones fiscales", este motive
debe ser real, cierto y bastante para provocar el acto de

autoridad. (se conocen como elementos de fondo).

Fraccion III. Vicios gn los procedimientos gue afecten las

defensas del particular vy trasciendan al sentido de la resclucidn

impugnada.

El vicio es el efecto que se puede producir en el- acto
adﬁinistrativo pot+ error, violencia o dolo; esta fraccidn se
refiere a vicios tales comdb la falta de firmas en el acta de
inicio de uno o mas auditores que hay;n concurrido al acto
administrativo, asi como la falta de expresién en esta misma acta
de la identificacién "exacta":.de los visitadnreg, tales como el

nimerc de credencial y la vigencia de la ﬁredencial entre otros.



Fraccidn IV. BSi los hechos gue la motivaron no se realizaron,

fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si

se dictg en gontravencién de las disposiciones aplicadas o dejd

Q.

de aplicar las debidas.

Esta fraccidn se refiere al desarrollo de 1la auditcrfa; la
cual debe quedar plasmada en los papeles de trabajo, y de ahi a
la altima acta parcial, la final y la liguidacidén en su caso.

En caso de que en las acéas de auditoria no se plasmen
adecuadamente 1los hechos, por no contenerlos los papeles de
trabajo o por error, se considerara que no se demostraron los
hechos fehacientemente, cayendo en la ilegalidad contenida en

esta fraccidén. Este tipo de situaciones se puede dar facilmente

en el caso de diferencias en apoyo a facultades discrecionales.

Fraccion V. Cuando la resolucidn administrativa dictada en

ejercicig d facultades discrecionales 'no corresponda a los

fines para los cuales la ley confiere dichas facultades".

El pdrrafo entrecomillado muestra la concepcion actual del
devio de poder de que se hablo en el capitulo 1, y que en el

Cddigo de 19464 se contenia en el articulo 228.
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2.4 LOS HECHOS VIOLATORIOS DE DERECHO

Son todos los actos que pueée realizdr la autoridad, en los
cuales existe un desvio de.poder, este desvio puede llegar a
‘convertirse en un délito cometido par el funcionario pablico como
los definidoz en el capitulo 1; o puede ain sin llegar a- ser
délito, en un segundo caso mermar el derecho del contribuyente;
en el segundo caso 'se encuentra lo que denominamos las

violaciones administrativas y los vicios en los procedimientos.

2

2.4.1 VIOLACIDNES ADMINISTRATIVAS

En este tipo de violaciones participa el servidor publice
quebrantando o incumpliendo una norma establecida en algdn
reglamente interior del organismo a que pertenece; ("este
reglamento ;e basa siempre en ordenamientos legales") el servidor
puede no caet en la causal de délito, pero se hace acreedor a una
sancidn, la cual le aplica su propio organismo, y va desde el
apercibimiento, traslado, pérdida de ascenso, censura, suspengién

hasta la destitucidn.

En i " la infraccidn administrativa es todo acto o hecho del
gervidar pablico que viole el orden establecido por la
Administracidn Puablica para la consecucifn de sus fines tales
camo  prestar uwn servicio eficiente en la administracidn de

servicios.
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La falta administrativa estd pues, constituida por‘ la
insubordinacién, desobediencia, negligencia en las disposiciones

administrativas". (20)

2.4.2 VICIOS EN LOS PROCEDIMIENTOS

En este tipo de irregularidades participa directamente el
servidor pablico al afectar el acto que esta realizando por la
voluntad propia, incumpliendo una ley o una narma juridica en
general, ya no apoyado en ningin precepto legal, fuera de el,
pero sin llegar a constituir un délito y estt puede ser con dolo

o simplemente por error.

En ambos casos de violaciones administrativas o de vicios en
los procedimientos se produce la invalidez del acto que esten
realizando, o al cual hayan concurrido si se violan los derechos

del contribuyente.art.23B CFF

Un ejemglo de estas irregularidades, lo podemes encontrar en
el hecho de que las autoridades Fisc;les al iniciar una
diligencia administrativa 1o hagan en horas fuera del horario
permitido por el CFF (articulo 13 CFF), o pueden incluso no dejar
el citatorio que exige el articulo 44 fraccién IT del CFF si no
se encuentra el contribuyente a fiscalizar, presentarse al
siguiente dia e - iniciar la revisién. En los ejemplos mencionados

estan violando los derechos del contribuyente, sin caer en
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delincuencia pero si viciando sus procedimientos, lo que ha de
permitir al contribuyente invalidar el acto y cualquier

determinacién basada en ese acto administrativo.

Se puede dar el caso de que un acto o hecha de las
autoridades fiscales se encuentre denttro &a violacién
administrativa, vicios en los procedimientos, y que ademas se
pueda tipificaf como deélito, todo dependera del grado de

irregularidad del acto administrativo.

~ Determinar el punto de sepatracidn entre delito =]
irregularidad, correspondera a cada caso en particular, lo que
correspondera al juristaj; en nuestro caso nos concretaremos a
determinar la existencia del hecho violatorio de derechos, a fin

de salvaguardar los derechos humanos.
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2.4.3 LA AUTORIDAD Y EL SERVIDOR PUBLICOD

Correspondera al servidor plblico 1llevar a cabo sUS
actuaciones conforme a derecho, respetando las disposiciones
establecidas en los ordenamientos legales y en la normatividad de
Hacienda, a 1o cual esta obligado e incluso hace juramento antes
de tomar posesién de su cargo, asi lo establece el articulo 128

Constitucional.

Si tomamos en cuenta que servidor pablico es a grandes rasgos
todo aquel que ocupa un cargo piblico en el gobierno, sea
empleado o funcionario, designado asi por el ejecutivo federal
(arti.l0B const.); ya sea que pertenezca a un organismo de la
administracidn pablica federal (SHCP), © a cualquier otro
organismo gubernamental, y que sus prerrogativas son- las de
llevar a cabo la atribucidn juridica conferida a la autoridad u
organo al cual pertenece; encontraremos que debe hacer de este
mando que le ha sido conferidp un objete social para el bien de

la comunidad y no para el bien propia.

Este servidor piblico debe actuar bajo los preceptes de la
legalidad, la honiradez, lealtad y eficiencia (arti.f0% frace.lll
const.), y si no es as{ nuestra Constitucidén prevee la imposicidn
de sanciones {arti.110 consti. tercer parafoe); la LRSP y el CP
tipifican y cuantifican las sanciones a las cuales se hara

acreedat.



Y ﬁés atin, nuestro maximo ardenamientd‘leﬁgl estaﬁlege 1a
posibilidad -del juicio ﬁe ambarnvcantka’ acﬁns ,irregdlavés Y
delictivos de los servidores publicos en sus articulos 103.y 107
Consti.), con los cuales se anulara cualquier actuacién ilegal.
Ademds de hacerse acresdor a las' sanciones correspondientes
‘ establecidas en el titulo cuarto articulos 108~114 de nuestra

Constitucidn.

Porque no es Ffactible que si todos somos humanos,” todos
tenemos los mismos derechos universales" (arti.l consti.); que si
la lnica diferencia entre el gobernado y el servidor pablico es
la "capacidad" de agquel de desempefar tal o cual trabajo, se haga
de lo que debe ser un objeto social instrumento de intereses

privados.
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CAPITULO I LA OBSERVANCIA IRRESTRICTA DE LAS FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES FISCALES CONSTITUYEN UN ABUSO

En el presente capitulo atendiendo a la importancia que
reviste el incursionar en los aspectos del derecho fiscal
administrativo; no se podria llegar a sefalar en farma adecuada
agpectos relevantes del presente tema si solo lo limitaramos al
contenidd de 1a ley; por lo tanto he considerado conveniente
hacer alusidn a la jurisprudencia como un elemento de esencial

importancia en esta materia.

3.1 LA VISITA DOMICILIARIA

Las generalidades sobre 1la visita domiciliaria’ quedaran

comprendidas en el siguiente orden:

1.~ Concepto derla visita domiciliaria
2.~ Marco legal que rodea a la visita domiciliaria

3.~ Fases de la visita domiciliaria

1.~ Concepto de la vigita domiciliaria:
La visita domiciliaria es un acto administrativeo juridico,
llevado a cabo por la autoridad Fiscal,‘ﬁnilateral, concreto, |y

con el fin de producir efectos juridicos.(21)
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Es un - acto’ administrativo por que es 1la decléracién‘.de

voluntad de un organo de la administracién pdblica Fédg{ai; '(éhgf;'
este caso la SHCP) de naturaleza regléda,'susceptibié HE

con eficacia particular, obligaciones, o situaciones’jukidic

naturaleza administrativa,

Es Jjuridico por que la manifesta:iﬂn;dg ,1; Vi iUntadt'del

organo administrative esta basada en una - ﬁéﬁaé{dadLifEQal de
derecho para realizarlos y con un prupdsitb EébeciFiEa,(es,el FinA

que se persigug con la emisidn del acto).

Es unilateral ﬁorque de &l se derivaran solo obligaciones

para el contribuyente.

+

Y concreto por gue se refiere a situaciones ' particulares,

produciendo consecuencias juridicas o de derecho individuales.

En este marco de ideas corresponde a los organismos
mencionados en el articulo 2 fracc.l del reglamento del CFF, vy
mencicnados en el capitulo ! de esta investigacidn, el llevar a

cabo los actos administrativos denominados vigitas domiciliarias.

En la definicién anterior sé establece st naturaleza
puramente administrativa, por provenir de un organo de la
administracidn pablica, ya que si fuera emitide por cualguiera de
los otros dos poderes de la federacién, podria denominarsg - acto

legislativo o judicial, pero no administrativo.
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Esto nn’quieté_décir'que'la.autoridad administrativa decida a
su—«iiﬁre arbifriﬁ;'la manera como debe actuar, ya que tanto el
pader. legislativo  al crear las leyes, como el poder Jjudicial,

norman su conducta con los particulares. -

~ Porgque no pudiera pensarse que la GHCP como arganismo
encargadc de verificar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, ejerciera siempre sus funciones con 1a presuncién de
legalidad dada a sus actos por el art.468 del CFF; entonces es
aqu{ donde el poder judicial entra en juego con el acto
administrativea, resolviendo controversias entre la autoridad y el
gobernado, donde el segundo considere que la SHCF no ha respetado
sus derechos o que ha actuado fuera de los preceptos petmitidos

por la ley.

Para dirimir estas controversias existe en primera instancia el
Tribunal Fiscal de la Federacidén, y en el caso de que este no
resuelva favorablemente el asunto en cuestién se puede acudir en

dltima instancia a la Suprema Corte de Justicia.

Es dividiendo los poderes como se puede asegurar mejor la
imparticidén de justicia, evitando que los empleados de 1la SHCP
pudieran actuar a su libre arbitrio. Pero de nada sirve el
establecimiento de todo un sistema para contrarrestar la
inmoralidad administrativa si los gobernados no saben de sus
derechosy nos. dice Andres Seria Rojas “los gobernados deben

reuanir también las cualidades necesarias para el establecimiento
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1

del orden social. La ignarancia, la enfermedad, ;la" pereza, . son

elementos que perturban la accién gubernam?ntal"

2,~ Marco legal que rodea a la visita domicil

Debemos considerar que para estar en posibilidades de:evaluar
la legalidad o ilegalidad de up acto admij lfse' debe

considerar el sistema tributario mexicano-en él-sigu{enté orden:

a) La Constitucidn.~ Considerada como‘£; fuente - formal vy
directa del Deréchn Administrativa. El1 .articulo 14 vy 16
cunstifucional Faéultan a la SHCF para llevar a cabo la visita
domiciliaria.

[:}] Las leyes ordinarias.~- Especificamente el CFF, de
aplicacién supletoria y complementaria a las leyes especiales,
cuando estas tengan prevista alguna figura pero maluregulada, Y
en ausencia de disposicién de la ley que prevea la figura. EIl
articulo 42 del dFF sefiala entre las facultades de la SHCP a la

visita domiciliaria en su fraccidn 111,

€) El reglamento.—- Este es un conjunte de normas generales
expedidas por el presidente para llevar a cabo la ejecucién de
las leyes. En el reglamento del CFF encontramas las

especificaciones de los preceptos sefalados en la ley.

d} La jurisprudencia.- Es una fuente trasecendental del
derecho administrativo, define el contenido y alcance de la ley

va existente a traves de su interpretacidn. En materia
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administraﬁiya‘eé_éreéda;pnrlellTfibuhél Fiscal de la Federacidn

Ella‘nos permite juzgar la

y 1la SuﬁremailcéFte:Hé qutitia
constitucionalidad  de. los’actos administrativos pudienda apoyar

en la misma los casos-dados en la practica.

3.~ Fages de la vigita domiciiiaria

La visita domiciliaria como acto administrativo tiene dos
fases principales; la primera denominada oficiosa, es en la cual
las autpridades llevan a cabo la realizacién de los actos propios
de sus funciones, tales como el iﬁicio de sus facultades de
comprobacién, levantamiento de actas parciales, acta final, y la
liquidacién en su caso, La segunda fase del acto administrativo
denominada fase contenciosa permite al contribuyente impugnar el
contenido de las actas levantadas por la autoridad, asi como su

pusible ilegalidad por incumplimiento de requisitos formales.

El periodo que regularmente abarcan las revisiones de la
8HCF, se circunscriben al Gltimo ejercicio declarado y al periodo
transcurrido entre este vy el periodo en que se inicien las
facultades de comprobacidn, pudiendo revisar y liquidar
inicialmente hasta cuatro afos atras sin ningan impedimento. (art.

&4 CFF)
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3.1.1 EXPEDICION DE LA ORDEN

Siguiendo el orden establecido inicialmente dividire esta

parte en los siguientes puntos:

1.~ Marco legal.

- 2.~ Requisitos de la orden de visita.

3.~ Jurisprudencia aplicable,

1.~ Marco legal:

El articulo 16 constitucional ha facultado a la autoridad

fiscal administrativa para llevar a cabo las visitas

domiciliarias, as{ como también en segundo término el articulo 42

del CFF.

La orden de visita debe contar con los siguientes elementos

segdn el precepto const. mencionado en el parrafo anterior y los

art, 38 y 43 del CFF.

a)
b
c)
o)
é)
)

q)

2.~ Requisitos de la arden de visita
Constar por esc?ito
Sefalar la autoridad que la emite

Ostentar la firma del funcionario competente
Estar fundado y motivado

Personal identificado que va a trabajar
Periodas que se van a revisar

Impuestos que se van a comprobar
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hy Expresar la resolucidn, objeto o propésito de que se trate
i) Nombre (s) de las personas a las que vaya dirigido

3) Lugar materia de la inspeccidn

En el desarrellos de la explicacidn de estos requisitos z2 puede

ohservar la importancia que revisten todos y cada uno de ellos.

fs factible considerar que los representantes de las oficinas
fiscalizadoras no toman en cuenta la jurisprudencia aplicable en
mater{a fiscal, alegando que para ellos solo es obligatorio el
contenido de la ley; pero no debemos dejar que esto nos afecte,
ya que por eso se hizo la divisidn de poderes, y si algunos no
saben o© no guieren conocer de la jurisprudencia, por esa hay

quien las obligue a conocerla y respetarla.

También es conveniente mencionar que de todos los requisitos
de la orden de visitaj en donde se pueden encontrar las anomalias
mas frecuentes es en el domicilio del contribuyente, ya que en
los demas requisitos la GHCP poco a poco ha ido perfeccionando
sus mecanismos, logrando con esto la meror o casi nula de las

fallas.

a) Constar por escrito

Al constar - por escrito el contribuyente puede conocer los
términos sobre los cuales se le esta llevando a cabo la revisidng
salvaguardando de esta manera la seguridad juridiea del

gobernada, ya que de otro modo se encontraria en estado de
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indefensién,

Este es el unico modo Factible;eh'gué!yn
llevar a cabo wna visita dnmic;liafia,‘."
bpodriamos imagiqar a un visitador‘lleyéﬁ&
revisién en los que la unica garaﬁtia’déJ

palabra contra la del contribuyente.

b) autoridad emisora

En este caso sdélo algunas dependencias de la SHCP cuentan con
la facultad de emitir legalmente ordenes de visita (las tratadas
en el capitulo 1) y dentro de estas dependencias sélo algunas
personas estan Fa:ulﬁadas " para firmar dichas ordenss; al
respecto, en la orden de visita se debe hacer alusidn al DOF en
que fue pablicado el acuerdo o &ecreto por el que, la entidad
emisora de la orden de visita esta Ffacultada para realizar
visitas domiciliarias.

c) firma

respecto de la #}rma; el reglamento interior de 1la GSHCP
seRala expresamente los funcionarios facultados para autorizar
dichos documentos, en Ins articulos 4o0,60,63,87, Yy 133
respectivamente; ademas de los administradores fiscales

regionales, segun los acuerdos de colaboracién administrativa.

3.~ Jurisprudencia aplicable:

Respecto del requisito de que en la misma orden de visita " se
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espec1F1que el dxspusitlvo que Faculta a la autaridad ha 1levar a

cabo 'la rev:sxdn, nueqtra TF 1?90 ha sostenido la

an cgaﬁdo en el afip de 1980
CDMPéTENbiA"— ES NECESARID FUNDARLA EN EL ACTO MISMO DE
MOLESTIA.~ " La garantza de] art:culn 16 Constitucional, consiste
en que todo mandamiento de autoridad se emita por autoridad
campetente, cumpliéndose las formalidades esenciales que les den
eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien estd legitimado para ello,
expresdndose en el texto del mismo, el dispositivo, acuerda o
decreto que le otorgue tal legitimacidn, pues en caso contrario,
se dejaria al afectado en estado de indefensidén para examinar si
la actuacidn de la autoridad se encuentra dentro del ambito
competencial respectiva, esto es,si tiene facultad .o no para

emitirlo". (23)

Es de comprenderse que si lavaﬁtoridédtno hace la mencidn
requerida, dificilmente el cuntribuyénfé puede saber en que afo,
mes y dia es que fue facultado el organismo, y en caso de no
haber sido facultado pués no puede alegar tal cosa, ya que no

cuenta con elementos para demostrarlo.

Respecto de la firma del funcionario competente es

conveniente hacer cita a la siguiente jurisprudencia del TFF.
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FIRMA FACSINILAR.- CARECE DE AUTENTICIDAD UNA RESULUCIUN UUE‘}'

CONTENGA DICHA FIRMA.- “La ausencia de F1rma au 6gr Fa
resolucién, atn cuands exista una firma Facs1m11ar, anst:tuyeL
una violacidn a lo dispuesto por el artxcu}n 16 Constl ;

‘v1rtud de,

que previene que nadie puede ser molestado sina: en
mandamiento escriteo de autoridad competente, la Qué implx:a :15'
necesidad de que las resoluciones de la sutoridad cstenten la
firma del funcionario que las emitid, pues sélo mediante la firma
que suscribe personalmente y de su pufio y letra el funcionario
que haya resuelto una instancia administrativa, puede
establecerse la autenticidad de la resoclucién.- Consecuentemente
ante 1l1a imputacidn del actor de gue dicha resolucién tiene uha
firma facsimilar, la éutofidad debe probar en el juicio de
nulidad, con el documento respectivo, gue la resolucidn impugnada

contiene esa firma autdgrafa."(24)

De otro modo, la obtencién de un sello con Fir@a facsimilar
esta al alcance de cualquier empleado, pudiendo con esto dar un
cauce distinto a las revisiones de la SHCP; y en caso de suceder,
el depositario de la prerrogativa (funcionario facultado) no
podria ni estaria en condiciones de establecer si la orden fue
éxpedida potr €l mismo o por utra'persuna; siendo pasgble en este
caso hacer valer una causa de anulacién por la contravencién a

las formalidades del articulo 16 Constitucional.

d) Estar fundado y motivado

Para satisfscer el requisito de fundamentacidn, la autoridad
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emisola deberd citar en el cuerpo mismd de la orden de visita los
preéeptns legales en orden de supreméﬁ;a que le.permiten | causar
el acto de molestia al cuntribgyente, deﬁﬁenqn lesﬁecificar los
articulos especificos del ordenamiento légai_a;’cyal'ge refiere,
ya. gue no es ldgico gue dijese en base a la canéﬁitgcidn; o en
base al CFF, porque el afectado tendria que. dedicarse a descubir
donde es que tal ordenamiento Facul?a & la autoridad y si es que

realmente la faculta.

Respecto de la mntivaci&n, estas son las causas materiales o
de derecho que dan lugar al acto de molestia; siendo necesario,
ademas, que egista adecuacidn entre los motives aducidos, y las
normas aplicables al caso. Sobre este aspecto la opinién del TFF

ha sido la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION.- FINALIDAD DEL CUMPLIMIENTO DE
EST0S REGUISITOS.-"La motivacién y fundamentacidn exigidos por el
articulo 16 Constitucional para todo acto de molestia que
provenga de la autoridad, siempre deben satisfacerse. Entre sus
propdsitos se encuentra tanto el que el particular conozca las
razones que tuvo la autoridad para emitir el acto, como los
preceptos legales sustantivos y adietivos en que se apoyé para
esa emisidn, a efecto de que en un momento dado pueda combatirlo,

evitando que qﬁede en estado de indefensidn”. (2%5)

La fundamentacidn también debe i+ em la resolucidn Finél

emitida por la autoridad fiscal, siendo necesario que. este
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adecuada cada observacidn a la hipotesis prevista en-el
que selale la autoridad, no siendo legal que»adnﬁuéﬁiegiéfa tal
preceptoc no haya sido citado, ya que nn'!éu?késpégde él
contribuyente adecuar 1la norma al hechos aue ansigne ia
autoridad; por lo que siempre a falta de fundamentacidn se puede

recurrir al juicio de nulidad del acto reclamado por la SHCP.

- e) Expresar la resolucién,objeto o propésito de que se trate.

Esta formalidad se refiere a que en el cuerpo mismo de la
orden de visita debe venir expresado que impuesto o impuestos son
los que van a ser revisados por la autoridad; esto es
especificande si se refiere a ISR, IVA, 24 scbre nominas,
predial, © cualquier otro impuesto al cual este sujeto el
cantribuyente, no pudiendo esa autoridad con esa misma orden de
visita intentar revisar, ni liquidar un impuesto no Especifﬁcadn

en la orden inicial.

¥} Nombres de las personas a las que vaya dirigido vy
domicilio fiscal © en su caso los dates que permitan la
identificacidn del mismo.

En éste puntoe es donde se dan multiples fallas de 1los
visitadoreg, que al no contar muchas veces con los datos exactos
del contribuyente al cual van a revisar, se presentan sin mds en
el domicilio citado en la orden y empiezan sus facultades de

revisidn,

El domicilio para efectos fiscales se epcuentra delimitado



expresameﬁte por . el artic@lo_io del CFF, ei cual tanto para
personas morales comp persnhas fisicas establece como domicilio
fiscal el prinéipal _asientoc de sus negocios. Ahora bien, si
consideramos que el articulo 44'fracc.l del CFF, sedala que la
vigita domiciliaria se realizard en el lugar o lugares sefialadaos
en la orden de visita, esto no quiere decir que se le faculte a

la autoridad a comenzar la misma donde mejor le plazca, y ese es

el criterio que sostuvo el siguiente fallo del TFF:

DOMICILIO FISCAL.~ EN EL DEBE PRACTICARSE LA  VISITA
DOMICILIARIA.- " De conformidad a los articulos 10, fraccidn 11,
inciso a), y 28 fraccidn 111 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn,
el domicilio fisgal de las personas meorales es aguel en donde se
encuentre la administracidn del negocio y en donde deberd de
llevarse y conservarse la contabilidad, para que en el se lleve a
cabo e} acto inicial de molestia relativo a la visita
domiciliaria vy podré ampliarse a los locales a visitar con
posterioridad al inicio de 1la visita, de conformidad a 1la
fraceidn 1 del afticulo 43 del Cédigo Fiscal de la Federacidn;
motivo por el cual si se efectda el inicio del acta domiciliaria
en lugar di?ersa al del domicilio fiscal resulta ilegal 1lo

actuado. " (25)



3.1.2 IDENTIFICACION DE L0S5 VISITADORES

La explicacidn de la identificacidn de los visitadaores para
una mejor comprensidn quedara dividida de la siguiente manera:”
a) Marco legal ‘

b) Citatorio
«:) Requisitos de identificacidn

d) Jurisprudencia aplicable

a) Marco legal.— La identificacidn de los visitadores debe
hacerse porque asi lo dispone tanto el articuleo 16 constitucional

como el articulo 44 fracecidn III del CFF.

b) Citatorio.- El personal designado para realizar una visita
domiciliaria, wuma ver teniendola en st poder debe acudir a
realizar el acto administrative al lugar designado en 1A orden de
visita, y en el caso de no encontrarse el visitado deberdn dejar
citatorio para que se les sspere al dia siguiente a una ‘“hora

determinada (art.44 fracc.ll).

8i al, 6 dia siguiente el visitador no se presenta a la hora
establecida en el citatorio, el contribuyente no esta obligade a
esperarlo, caso en el cual deberdn dejar nuevo citatorio, ya que
de iniciar en ese momento, su visita adolecera de un vicio de
procedimientg; pero si esto sugede, debe plasmarse en el cuerpo
del acta, ya que es un vicio que vredunda en beneficio del

contribuyente.
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o RequxsituE deiidentiF1caci6n.— Al xnxciarse la visita, las

Viéltadules deberén 1dent1F1:ar5E antE 1la persona con quien se
Entienda la dlligenc;a (art.44,Fracc.III del CFF)y hecho que debe

quedar plasmado en el acta 1evantada por los visitadores:

La identificacidén plasmada en el acta, debe especificar todos
los datos de la credencial con la cual se identificaron; tales
comos? nimero de credencial, cargo desempefado, . fecha de

.expedicién, vencimiento, o su vigencia, autoridad que la ewpidio;
sefialando si tiene fotografia y que corresponde al portador de la
mismay, 51 estd sellada o no, si tiene la firma autdgrafa de 1la
persona a la que se expididé, o no, asi como nombre de quien 1la

expidio.

" En el entendido de que los auditores gque realizan la visita
no se hayan identificaﬁo plena ¥y correctamente ante el visitado,
mds que constituir uh.simple vicio de procedimiento, constituye
una violacidn furdéifﬂe;i&‘Viéita realizada, de conformidad con
la dispuesto En 1D5“éE€;CQ1D$ 16 pérrafo segundo constitucional vy
44 Fracc.[!l"dél EFF, tenlendn como  consecuencia la  nulidad
absoluta de la sentencxa 1mpugnada, en términos de lo dispuesto

por el artxculo 213 Fracc II del CFF."(27)

d) . Jurispruden:ia aplxcable-

ACTAS |  DE'.

iSITA DDMICILIARIA.TIDENTIFICADIUN DEb LOS

VISITADDRES.—“El atxculu E4, Fracc:én II del Cddxgu Fiscal de la

Federac1on‘ de 1967,‘urdena'que al‘in1 xarse Una ‘'visita . deben
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identificarse los visitédnres, y la fraccidn‘v dei precepto en
comento establece que los visitadores -hardn constar en el acta,
en forma circunstanciada los hechos u omi51one5 observados, .de
donde se contcluye Ia.obligacidn de los visitadores de asentar en
el acta que levanten, los pormenores' del documento con el cual se
identifiquen, toda vez gue la circunstanciacidn del acta debe

cumplirse desde el inicio de la diligencia".(28)

Es importante mencionar que el cumplimiento a este requisito
si se da en un acta parcial posterior no tendra validez, toda vez
que esto permitiria a la autoridad cometer maltiples anomalias
contra el contribuyente gue posteriormente podria subsanar a su

gusto y beneficio.

Por otra parte "si algln visitador se presenta y no firma el
acta en cuestidén esto dara origen & la nulidad del acto
administrativo, igualmente que si es firsada por un visitador no
contemplado en la orden de visita"(2?9) por lo cual es importante
que una vez que el contribuyente recibio la copia que le

corresponde no la preste a los visitadores por ningdn motivo.
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3.1.3 CIRCUNSTANCIACION DEL ACTA DE VISITA

La 'fciréUﬁétanCiacidn del acta de visita se explicara
dividieﬁdglé”éﬁ los siguientes pasos:

1) Marco ‘legal

2)'Requisitoa de la circunstanciacion

1.~ Marco legal:

El marco legal

46 del CFF

.El articulo 16 constitucianal octavo »pé?rans'

obliga en forma expresa a levantar un_ en’
presencia de dos testigos de tuda _viait domiciliaria gque
préactique la autoridad adm:n;stnatzva,' : " ce iioFarse “del

cumplimiento de las disposiciones fiscales.

El articulo 46 del CFF obliga a levanﬁa iaé-a:tas parciales

necesarias en cada visita domiciliaria, as{ cnmo un acta final, vy

un acta de liquidacidén en caso de requer:rse

2.~ Requisitos de la circunstanciacidn:

La circunstanciacién del acta de vigita_implica “detaliar con
toda precisién leos hechbs acaecidos vy .-la: forma como son
apreciados. "(30) Es decir pormenorizar hasta él mds minime

detalle ocurrido durante la visita domiciliaria.
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Es" fundamental mencionar: que, :la’ circunstanciacidn:” debe

abarcar todas y cada qna:de‘Lgsi vpa§cfa(és;3}a;Final* vy la

arciales

liquidaciény ya que todas iésiacté dﬁanﬁah una’ sola

denominada acta Final.(art.46}%r

En este aspecto el vfsitéduF ! behéegpi}rﬁie}iaé formalidades
durante el desarrnollo de‘la yisita; mismas gque deben quedar
plasmadas en el acta de auditoria,‘de tal forma que se cumpla con
los requisitos legales que establecen la posibilidad de efectuar
el acto administrativo; lo que quiere decir que no basta con que
el visitador cumpla con las formalidades requeridas, sino gue si

por cualquier motivo mo plasma en el acta de visita lo que hizo,

no lo padrd demostrar de nimguna otra forma.

Los vicios mds comunes que podemos encontrar en los actoes
administrativos mencionados y en los cuales nos podemos basgr
para alegar la no circunstanciacién del acto administrativo y por
tanto la inconstitucienalidad del acto por violacidn al articule

146 constitucional, son los siguientes:

a) Vicios en relacidn con la orden de visita
El que el visitador no sefale en forma precisa las contribuciones
respecto de las cuales se va averificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, o no sefalar el periodo pof el cual se va

a efectuar dicha verificacidn.

Ne precisar el ordenamiento y nimero de los articulos caon su

respectiva fraccidén, en los cuales se establecen las facultades
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de comprobacidn,

Nﬁczpreﬁiégé 7;1 iu§ar 6>1ugares donde se va a llevar a cabo la

visita, i

.N; ciﬁéF;qgrkécgéﬁente el nombre del visitado.

Ir;it.iér.; la ‘visita en un domicilio distinto al del domicilio

Fiécai,vd‘eﬁ‘dka y hora distinta a la seflalada en el citatorio.
ij{-ViEiq%.en relacién con el levantamiento de actas

Iniciarf,unéi ﬁiliéenpia fuéra de los dias y horas habiles

‘sefalados en’eliart.12 y 13 del CFF.

Utilizar la fe de

ratas hérarun:Fin distinto del de corregir la
mécahogréfia. “ o

No indicar exp?esamente que sé<1e requirio al visitado para que
nombrara dos testigos, o adn haciendalq‘nn indicar si quien los

designo fue el contribuyente o los visitadores.

En otasiones los visitadores dejan citatorio el dia anterior
al del levantamiento del acta de inicio, vy no lo mencionan en ‘el
acta de visita, adn cuando la visita se entiende con un tercerao.
En este caso no pueden comprobar haber cumplido con lo estipuladd:

en el art.44 fracc.Il

Por otra parte llega a suceder gue al momento de designar los
testigos los visitadores ante la negativa del contribuyente,
designan a compaferos de trabajo, "esta designacidn conforme a

una recta interpretacidn del articulo 16 constitucional, debera



recaer. - en personas que puedan actuapr 1mparcxalmente, caﬁn ‘enel

cual ne se encuentran los empleados de la SHCP.“

c) Otro aspecto relevante es la no. purmenar1za:16n ‘derva
documento identificatorio de los v151tadnre5._Este

ejemplifico en el inciso 3.1.2 de este cap1tu10.vr

De 1lo anterior se puede decir que de acuerdo él a?tkcdluﬁf46'
del CFF, los visitadores deberdn hacer "constar en el ‘@Efa "Idé,‘

resultados en forma circunstanciada, siguiendose

;gircunstanciaciOn es aplicable al acta final, y naturéimén{e fai
acta . parcial de visita o de auditor{a"{(32).. VY ijqué -ia‘
circunstanciacién de  las actas de visita se‘"tradu:e en - hacer
constar con  toda clariqadrlos hechns vy ‘umisionas observadas
durante 1la revisﬂdn, ya que éste es el fin principal de . dichas
éctas, en virtud de que con base en ellas la autoridad emitird,

en su caso, la resolucién que corresponda”. (33}
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3.1.4 SECUESTRO DE LIBRGS Y DOCUMENTOS

El secuestro de libros llevado a cabo por la autoridad fiscal
reviste vital importancia, dado que no se encuentra previsto

legalmente.

a) Marco legal
b) Requisitos para llevar a cabo el secuestro de libros
e) Jurisprudencia ablicable

d) Marco de ilegalidad del secuestro de libros

a) Marco legal:

El articulo 45 del CFF faculta a la autoridad administrativa
a llevar & cabo el sécuestru de la contabilidad propiedad del
contribuyente cuando se de alguna de las causales especificadas

en sus nueve fraceciones.

b) Requisitos para llevar a caba el secuestro de libros

Un requisito esencial al llevar a cabn el secuestro de la
contabilidad es que los visitadores deberdn levantar acta
circunstaciada en la cual se asiente el motivo por el cual

proceﬁierun al recogimiento de la contabilidad.

Es conveniente mencionar que “si la razdén dada en el acta en
que los documentos fueron secuestrados no encaja exactamente en

ninguna de las cinco hipotesis contenidas en los incisos de la
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fraccidn a comento (fracc.lV 'del art;:a4"del_ CFF de 1966,
actualmente las _nueQE fracciones del ' art.45 del CFF), el
secuestro es ilegal...En consecuencia, Veétandn viciada la
auditoria que se practicd, todos los frutos de esa auditoria
carecen de valor legal en juwicio, para fundar una liguidacidn de

impuestos, yAtal liguidacidén debe ser anulada.*(34)

- Los vigitadores ademas de plasmar en el acta respectiva las
causas del recogimiento de contabilidad deberdn probar gque esa
causa realmente se dio, cosa muy dificil de demostrar, gque puede
dar la pauta para anular el acto reclamado, aungque no es la dnica
fase que guarda el articulo 45 del CFF, como se vera mas

adelante.

c) Jurisprudencia aplicable
El siguiente fallo mas que mostrarnos el marce de referencia
de aplicacién del secuestro de libros, nos muestra que tal

préctica es ilegal.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. -"Debe asentarse dque la autoridad
administrativa carece de facultades constitucionales para privar
) de sus posesiones o derechos a los particulares, lo que no  puede
ha;erse, sino por la autoridad judicial, como se sostiene en la
tesis de Jurisprudencia nplmero 27, visible en la pdqgina 46,
tercera parte, de la compilacidn de 1965, y es suficiente el
anterior criterio, para que sin entrar en mayores

consideraciones, se estimen violatorios de los articulos 14 y 16

&b



'constituéinnéle;, los actos que se reclamaron, en mérito de lo
cual procede revocar el fallo recurrido y conceder al quejoso el

campare solicitado."(35)

d) Marco de ilegalidad del secuestro de libros

El fallo anterinrmente transcrito se explica en el hecho de
que en el artf{culo 146 noveno pérrafo se faculta a la autoridad
administrativa para exigir la "exhibicién" de libros, no as{i su
gsecuestro ni el aseguramiento que senala el articulo 446 fracc.III

del CFF.

Y por otra parte en el articulo 14 constitucional se
establece que nadie puede ser privade de sus posesiunea ni
derechos sino "mediante juicio". Ahora bien, el hecho de que el
CFF establezca causales de recogimiento de contabilidad, no
quiere decir que se pueda llevar a cabo tal prdctica; ya que si
el legislador ordinario contrario los pricipios constitucionales
al establecer el secuestro de libres en el CFF; por eso la misma
constitucidn previno en su articulo 133 su  supremacia sobre

cualquier otro ordenamiento.

As{ pues el llevar a cabo este tipo de practicas por mas
loables que sean y por mds bien fundadas en la razén no debe
permitivrse, de hacerlo estariamos anteponiendo el CFF a la
Constitucidn, haciendo upa prética viciosa e ilegal de la misma,
ya que en todo caso el constituyente habria especificado en el

articulo 16 constitucional " la exhibicién, y en su caso el
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secuestro de libros y papeles ™ cosa que no h1zn, y-por lo téntﬁ_

no es permltxb!e.

En todo caso que se reforme el articulu‘45--dely,CFF,”pgﬁu

nunca que un legislador ordinario pase por encima de

midximo ordenamiento legal. Porgue no se puede anda‘

va contra todo principio de legalidad jur{diéa;ﬁinlﬂerandb la

seguridad del ciudadanoj seguridad por la gue tanto pugnamos.

3.1.5 ORDEN DE REVISION DE LA DOCUMENTACION DEL
DICTAMEN
A) Marco legal:
El articule 32-A del CFF estipula 1la obligacién de los
) contribuyentes que se encuentren en alguno de los supuestos de
sus cuatro fracciones a dictaminar sus estados financieros,
conforme a lo dispuesto por el articulo 52 del CFF y de acuerdo a

1o decretado en el capitulo II1 del Reglamento del CFF.

Cabe mencionar que la obligacidn de verificar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales debe recaer sobre 1la autoridad
segin el articulo 16 constitucional, y no sobre el partiﬁular, al
cual la constitucidn solo obliga a contribuir a los gastos

publicos, (art.32 fracc.IV const.)
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Por lo gue al ob;igak aiv:dhtribuyente a dictaminar sus

estados Finan:iefds SEAIE + fVulnerandu su seguwridad Jjuridica,

Otra cosa serza 51 al :nntribuyente se le presentara como farma

opcional de ev1tarse mnl .€on una visita domiciliaria, vya

que el dictamen para Fiscales ‘es en s{ mismo util para la

enpresa.

Por otra parte se ha dEJadO a’ 1a d15crec1dn de:la  ‘autoridad
en el articulo 52 Fracc.III segundu pérraFa del CFF 1a
posxbxlidad de pra:ticar 0 NAy unaivyazta domiciliaria -a un
cantribuyente dictaminado; Eieﬁdn que en &l mismo articulo en €&l
primer parrafo se estipula queylos hechos afirmados en los
dictamenes elabnraaos par contadores padblicos, se presumiran

ciertos, "salvo prueba en contrario".

De donde se colige que si la autoridad esta obligando :.al
particular a preseptar sus estados financieros dictaminadas, vy
ademds nada le impide revisar la documentacidn del cnntrihuyepte
dictaminado, teda vez gque esa facultad se dejo a salve en el
pfecepto mencionado, se infiere que se hace . nugatoria la
presuncidn de ser ciertos los hechos que en.esus dictamenes se
afirmen, "salve prueba en contrario®, toda vez qgue puede
desestimarlos sin motivo ni razon alguna: dando origen a una
contradiccidn en la regulacidn de este instrumento de revisién
fiscal. La siguiente jurisprudencia del TFF hace hincapie en el

argumento citado.
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DICTAMENES DE CONTADOR PUBLICO. ‘SU.FQRMULACIDN Nﬂ IMFIDE A

LA AUTORIDAD REVISAR LIBROS DE LOS CAUSANTES. - Los, dictdnenes de

contador publico emitides en 1o
de 1967 no constituyen. ébibsﬁ para el

particular, ni impiden,é la sar, lxbfué, documentas

y declaraciones del visitade en sucaso liquidaciopes
complementarias, toda Qez’duelel ejdrcicio de esas facultades se

deja a salvo en el precepto éntéé citado."(36)

ORDEN DE REVISION DE LA DOCUMENTACION DEL. DICTAMEN

En lo referente al orden en que se debe llevar a cabo la
revisidn del dictamén, el articula 55 del reglamento del CFF
establece en sus tres'Fraccianeslque las autoridades "“podrén
requerir indistintamente” la informacidén que se relacione con ol
mismo a el contador pablico que dictamino los Estados
Financieras, al contribuyente o a terceros relacionados con ellos

la informacidén que se relacione con el mismo.

Sin embargo esto no quiere decir que el legislador haya dado
a la autoridad facultades discrecionales para requerir la
infarmacién en el arden que mejor le- pareciera, vya que la
expresidn "padra" no contiene facultad potestativa de la
autoridad para solicitar, cuando lo considere pertinente al
contador o al cantribuyente la informacién en mencién; debiendo
hacerse exactamente en el orden establecido; primero debe

requerirse al dictaminador, y en su ausencia o negativa, al
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cuntrlbuyente, da no hacerse asi s8 1nF11ngen las garantxas de
'seguridad jurxdlca del :antribuyente, dandu lugar a la invalidez
del proced1m1entn de revisidn asi efectuado. Para mayor

abundamiento veamos el siguiente fallo del TFF.

DICTAMENES DE ESTADOS FINANCIERDS.- SI AL EFECTUAR SU
REVISION NO SE SIGUE EL ORDEN DEL PROCEDIMIENTD ESTABLECIDO POR
EL  ARTICULO 55 DEL REGLAMENTO DEL CFF, ELLD AMERITA LA
DECLARATORIA DE NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNARA. -
"al quedar acreditado en juicio de nulidad que la autoridad no
siguio el orden del procedimiento establecido por el art.S5 del
reglamento del CFF, esto es,que no requirid en primer término al

contador publico registrado que hubiese_farmuiaﬁo,el dictamen de

la informacion, documentacidn, sistema y égiétros a los que se

refiere 1la fraccidén I del numgralfén,:{fa 'ello‘implica que la

resplucidn  impughada se dict réVéﬁ:ién de las

disposiciones aplicables,’ 10' cual se ublca en 1la hipotesis
contemplada por la fraccién IV del art:culo 238 del CFF, ya que
al gprovenir la resplucidn :qntrnvert;da de un procedimiento que
no ;E ajusté a derecho desde su origen, la consecuencia de ello
no puede ser el reponer el acto que se estimd viciado, pues
independientemente de que se considere un vicio de procedimienta,
lo trascendente es que se trata de un acto de imposible

reparacidén.* (37)
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3.1.6 LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN LA FASE
ADMINISTRATIVA DE LA VISITA DOMICILIARIA Y DE
REVISION DEL. DICTAMEN :

a) Marco legal

b) Concepto

c) Jurisprudencia aplicable

a) Marco legal

La garantia de audiencia esta reglamentada a nivel general
por el articulo 14 sequndo  pdrrafo constitucional ¥
especificamente enfocado al acto administrativo en el articule 46

IV pédrrafo y 12{ del CFF.

b) Cén:epto

La garant{a de audiencia "implica gque el gobernado no puede
ser afectado en su esfera-juridice, por medio de una sancidn
impuesta en virtud de haber infringido una ley administrativa o
fiscal, sin antes darle oportunidad de ser nido y wvencida en

juicio"(38) °

En el acto administrativo, la garaqtia de audiencia se da
cuandos las autoridades al levantar la denominada ultima acta
parcial, en la cual se consignan todas las irregularidades
encontradas, permiten al contribuyente presentar pruebas que
desvirtuen exclusivamente los hechos consignadas en las mismas,
para lo cual se tiene un periodo minimo de 15 dias.( art. 46

fraccIV segundo pdrrafo)
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Durante este periodo el contribuyente puede dedicarse
‘desvirtgar los hechos consignades en el acta. Pero solo los
hechos, ya que este lapso no le permite alegar los vicios de
prncedimiento gue se pudieran presentar, los que debera alegar en
el blazo establecido en el articulo 121 del CFF referente a les

recursos administrativos. N

El visitado debera presentar sus pruebas pof escrito,conforme
a los requisitos sefalados en el art.18 del CFF; las cuales si
adolecen de faltas de requisitos formales la autoridad esta
obligada a requerir al multicitado contribuyente, a fin de que
este subsane todas las fallas que pueda tenerj de no hacerlo asi,
y desechar 1las pruebas simplemente por falta de requisitos,

caeria en la negativa ficta tipificada por el art.37 del CFF.

El mismo articulo 46 del CFF sefala que se tendrdan por
consentidos los hechos no impugnados en dicheo lapso, por lo que
es de suma impartancia agotar este recursc antes de promover la

nulidad del acte ante el TFF.

Un aspecto que reviste importancia és el que la autoridad
debe plasmar en el acta final y en su caso en la liquidacidn el
hecho de gque evaluo las pruebas presentadas por el contribuyente
estableciendo su  procedencia o improcedencia en forma

circunstanciada. (art. 130 del CFF.)

Se establece pues, que las pruebas ‘"“deben examinarse
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pormencrizandose y valorarse juridicamente. en lﬁ,inﬁiQidual para
arribar a la conclusién de su eficacia o iné#icgtia Edn objeto de
demostrar 1los hechos o finalidad que persigdén. ‘Cuando  las
autoridades <fiscales no procedan de esta manera; se incurre en

violacidn al art. 130 del CFF"{(39)

c) Jurisprudencia aplicable

RECURSDS ADMINISTRATIVOS.- DEBEN EXAMINARSE TODAS LAS
ARGUMENTACIONES Y VALUORARSE LAsS PRUEBAS AFORTADAS AL
RESOLVERLOS.- "Las autoridades administrativas deberdn hacerse
cargo de todas las cuestiones planteadas y valorar todas las
pruebas aportadas en el procedimiento oficiose, pues en caso
contrario la resolucidn que dictan deberd ser anulada de
conformidad con el inciso b) del articulo 228 del CFF, para el

efecto de que se subsanen esas omisiones." (40)
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3.1.7 PLAZO PARA REALIZAR LA REVISION E INFORME IE
RESULTAROS
Be explico en el punto 3.1 que la visita domiciliaria abarca
dos' etapas, a saber la oficiosa y la contencxosa. La realizacién

del acto administrativeo esta nnrmada po plazns' buscandn obtener

sigmpre prontitud en el desarrol}a»de\ a-vxs;ta domiciliaria.

Podemos encontrar. en lazo magimn para que el

cantribuyente exhiba su. :ont' autoridades, plazos

para conservar la cnntabilxd;d; ara désQirtuar los hechos

consignados en la altima‘acﬁé,p i‘értibuln 44 fracc. IV

del CFF, plazo parala interpnsicxd eéursos en el articulo
121 del CFF; en fin, que :DnJunt 'iegiélacidn en esta

materia, encantramos nnrmada: tutalmente la' acti{ud- que debe

-seguir el contr:buyente ante la autn

Esta legislacidn busca proparcionan a la autoridad todos los
elementos  que requiera para desarrallar sis actividades en el

menor tiempo posible.

Sin embargo, en el CFF no se estab;éce un periodo en el cual
las autoridades deban llevar a cabo el acto administrativo e
informar de sus resultados al cnntribuyénte; dejando este aspecto
al arbitrio de la autoridad; lo cual no resulta congruente con . la
finalidad de las facultades de camprobacién y mucho menos caon- la

actividad econémica de las empresas, que necesitan estar llevando
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al dia sus registros contables,. amén- de- éus innumerables

quehaceres econdmicos.

‘dé la’auditoria;

. que cnnsxdero es necesario se establezca en; El CFF; y no

dejarle al arbitrxa de’ las auturidades

VISITAS DdMICILIAéIAé; uN AHﬁVES UN PLAZd MAS GUE RAZONABLE
PARA LA CDNbLUSIDN DE LAS.-"Aun cuando el constituyente de 1917
dejo al legislador comén determinar la quracidn de las viéitas
domiciliarias realizadas por las autoridades Fxs:ales, Y‘ el
Congreso de la Unidn no ha legislado en relacidn con el £éma,
este tribumal colegiado estima que transcurrido mas dE un Sﬁﬁ;
desde el momento en que aquellas se inicilan,: dlChD plazu es mas
que razonable para su conclusidn y elaboracidn del acta
correspondiente; maxime cuando la autoridad hacendaria esta en
aptitud legal, de conformidad con lo dispuesta por los articulos
55 y 8B del Cédigo Fiscal de 1la Federacién, de estimar
presuntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes en caso
de que ‘“se opongan u obstaculicen" el desarrollo de las

facultades hacendarias de comprobacidén." (41)
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CAPITULD 4 LA DETERMINACION DE DIFERENCIAS A& PAGAR EN APOYO A LA
DISCRECION DE LA AUTORIDAD FISCAL ES CONTRARIA A

DERECHO
Con las miltiples citas a jurisprudencias del Tribunal Fiscal
de la Federacién en el capitulo anterior, ha quedado de
manifiesto 1a cantidad innumerable de veces en que la autoridad
por etrror, negligencia o con dolo incurre en hechos que dafian la
seguridad jufidica'dei éontriﬁuyente, hechos que atin basandose en
la ley ée tﬁvieron que dirfmir ante un tribunal superior para
determinar ‘la razén al cantribuyente; contribuQ;nte que conto con
los medios necesarios para hacer valer sus derechos. Entonces la
interrngante planteada es si en un estadp de derecho se puede o
se debe otorgar a las autoridades, facultades péra Jjuzgar,
aspectos fiscales utilizando en parte su a#bitriu; si con apoyo

en la ley se cometen abusos.

La facultad discrecional, és definida por Andres Serra Rojas;
como " aquella facultad atriBui@a arla administracién, concebida
y definida como potestad 9 funcidén del estado y en virtud de la
cual aquélla procede y actta segdn su libre apreciacidn de las

circunstancias 'y condiciones con que ha de moverse.® (42)

Par su parte Niguei Acosta Romero nos dice " en todas las
facultades discrecioﬁa;es, por libres que las supongamos, se
ejercita una autoridad mas o menos reglada" y se pregunta asi

mismo . * la.facultad discrecional ilimitada eoincidiria con la
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arbiféariedéd;:de esto ée desprende gue todo acto aqministraﬁivu,
incluyendo la discrecional, debe limitarse. Fero cudles son esos

limites?" (43)

Considerando la regla jurisprudepcial de que las autoridades
solo pueden hacer lo que la ley les permite; llegamos a
establecer que no debe haber en un estado de derecho actos en los
cuales la autoridad haga lo que la ley no les impida; que es
Exgctamente lo que deja entredicho la facultad discrecionaly y es
que si una facultad esta mds o menos reglada es porque "en la
actualidad, la mayar parte de la doctrina se inclinq a sostgner
que la facultad discrecional deri?a de la impbsibiliﬁad del
legislador de poder prever todas y cada una de las circunstancias

por las que pueda atravesar la administracidn pablica."(44)

Pero =i aceptamos la imposibilidad de prever'-la cantidad de
circunstancias a las cuales puede guedar sujeta la administracidn
publica; debemns también aceptar 1a imposibilidad total de poder
encontrar personas a las cuales se les pueda confiar la
administracién de justicia basandose en su apreciacidn personal
de 1os hechos; porque cada humano tiene necesidades Yy

sensibilidades diferentes.

En materia administrativa la discrecién de la autoridad al
determinar tal o cuwal crédito es contraria a derecho, debido a
que la Constitucidén na babla expresamente de facultades

discrecionales, no pudiendo dejarse a la apreciacidn de la
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autnridaﬁ la valoracién de la procedencia o improcedencia de las
prgebés presentadas, .cuando la justificacidén exacta de ‘10 gue
cunstitﬁye la prueba aplicada a la falta no esta contemplada en
la ley. En .tndo rase. 5i se quiere actdar conforme a los
principios de 1legalidad y seguridad juridica, la auwteridad
deberia abstenerse de deteraminar un crédito donde no lo puede
demostrar fehacientemente, y no hacerle mediante presunciones,
dejando la carga al particular que no es un especialista en

derecho la ocupacidn de demostrar que no es asi.

2

Porque si ya de por si constituye una carga para el
particular el desvirtuar los hechos consignados en las actas de
auditoria, cﬁandn estas se basan en datos concretos, mucha mds
conflictivoe es demostrar leo incorrecte de una presuncién en la
cual la propia autoridad no cuenta con elementos objetivos para

poder- hacer una afirmacien técita.

£5T4 TS B BEBE
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4.1 PRESUNCIONES DE LA AUTORIDAD FISCAL

El articulo 59 del CFF sefala como causales de presuncién de
contribuciones a pagar, el hecho de que el contribuyente e
encuentre en alguno de los supuestos de sus ocho fraccioness
presumiendo gue son o representan ingresos la  documentacidn
comprobatoria en poder del contribuyente atn cuando nb este a .su.

nombre, (pueden ser facturas, recibos, correspondencial;

igualmente los depésitos en cuentas bancériasbdéli.édntfibufénté )

no registrados, los depésitos en cuentas péfgdﬁa} ;de; terceros
cuando efectuen pagos de la empresa y ésta;ndiiﬁ5~fégist?é,f‘las

diferencias entre actives reales vy existente

dejando la prueba en contrario al
ninguna parte de dicho Cédigo se establece como se constituye esa
prugba en contrario, por lo cual se deja laJ'ValnraciGn de 1la

misma a la autoridad administrativa.

Desde el momento en que la presuncidn admite prueba en
contrario, deja entrever gue no se parte de hechos objetiveos y de
datos comprobades; dejando a la autoridad hacer uso de su  poder
de arbitrio: para juzgar las argumentaciones expresadas por el
particular: sin embargo por las razones expuestas en pérrafos

anteriores es de aceptarse la posibildad de una decisidn
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arbitréria y caprichesa, en la facultad discrecienal técnica
emitida 'por el titular de la prerrogativa, ya dque la misma
presuntidén no  invoca circunstanciaz  de hechn, adn euandos se

pueda estar apoyando en razonamientos ldgicos.

La faecultad discrecional técnica '"se da cuando en la propia
ley se sefala que deben apreciarse determinados datos técnicos,
ya sea de 1la realidad, o del conocimiento cientifico, para

ejercitar dicha facultad" (45)

Con todo, debe procurarse que la resolucidén emitida en hase a
un acto discrecional sea escrita, legal, fundamentada y motivada,
en los términos manejados en el capitulo tres de esta
investigacidn; pero si aan llenando estos requisitos se considera
infundada una resolucidn emitida asi, siempre existe ia
posibilidad e impugnar los hechos en los recurses a que tiene

derecho el afectado segtin el art.1146 del CFF.

Respecto de la separacidén entre lo que constituye un acto
reglado de un acto discrecional, la jurisprudencia 165 del TFF

dice lo siguiente:

FACULTADES REGL.ADAS Y FACULTADES DISCRECIONALES. ~ su
DISTINCION,-"Cuando las facultades o poderes de que se entuentra
investido el drganc administrativo se hallan establecidas en 1la
ley, no sdlo sefialando la autoridad competente para obrar, sino

tambien su obligacgién de obrar y cémo de hacerlo, en forma que no
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deja margen alguno para la apreciacidn subjetiva del funcionario
sobre las circunstancias del acto, se estd en presencia de
facultades o poderes tntaimente reglados, vinculado su ejercicia
por completo a la ley. En cambio, cuando el dérgano administrative
se encuentra investido de facultades o poderes para actuar cuando
lo crea oportunm, o para obrar segin su prudente juicio, buscando
la mejor satisfaccidn de las necesidades colectivas que
constituyen el fin de su actuacidn, por cuanto la ley otorga
cualquiera de esas posibilidades en forma expresa o tdcita y con
mayor o menar margen de libertad, entonces se habla del ejercicio

de facultades discrecionales." (44)

La presuncidn en si misma no €5 una facultad discrecional,
sino una facultad reglada, el articule 59 del CFF no faculta a la
autoridad para elegir si debe presumir o no la e#istencia de
contribuciones & pagar, sino gque establece 1la obligacién de
presumir la existencia de las contribuciones en caso de existir
las causales; ademds que en articulos posteriores delimita
exactamente los procedimientos a seguir para determinar las

contribuciones, segin sea la causal incurrida.

La discrecién de 1la autoridad en la determinacién de
diferencias o créditos a favor del fisco (entendiendose como
tales los que sefala el art. 4 del CFF), aparece en &1 momento
en que en la presuncién de contribuciones se permite a 1a

autoridad valorar las pruebas a su libre arbitrio, digo a su
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libre arbitrio porque adn pudiendose establecer lo que constituye
o puede coﬁstituir la prueba en contrario, ésta no estd reglada
conforme a ley; otra cosa seria establecer legitimamente en el
ordenamiento legal las caracteristicas minimas necesarias para
evitar su rechazo por improcedencia; tal como sucede con el
articulo 29-A del CFF donde se establece gque una factura cuando

s
reune determinados requisitos es infundado su recha:zo.

Dé acuerdo a las circunstancias cognocitivas del afectado,
este tipo de actos discrecionales redunda en beneficio del
contribuyente, © en su contrai ya que si no se puede considerar
la aportacidn de una prueba como plena, tampoco se puede rechazar
totalmente por improcedente; dependerd en todo caso de 1la
credibilidad dada a la misma por el sustentante, y de la
capacidad de aceptacidn mostrada por el funcionario encargado de
la diligencia administrativa, el cual en la mayaria de los casaos
se vera obligado a aceptar 1o que constituye una prueba

"razonable y fundamentada" como prueba en contrario.




4.2 INGRESOS POR DEPOSITOS EN BANCOS

El ‘articule 59 del CFF en comento establece en su fraccion
IIl, . que los depésitos en la cuenta.bancaria del contribuyente
~ que ~no correspondan & registros de su"contabilidad que - eS#e
'oblig#du a llevar, son ingtresos por los que SE"dEbEn pagar

contribuciones.

A pesar de ello esta presuncién admite prueba en cortrario,
tal vez considerandoc la miltiplicidad de facetas a las que
diariamente se enfrenta una empresa, y que un depdsito emn una
cuenta bancaria no necesariamente puede provenir de un ingresa,
sin embargo el hecho de gque no este contabilizado noilé‘permite a
la autoridad verificar su procedencia; por lo que sin entrar en
mayores consideraciones se limiéa a presumir que tales depdsitos

constituyen el producto de las operaciones del contribuyenta.

Respecto de lo que constituye realmente un ingreso para el
particular, en 1938 el TFF emitio esta jurisprudencia, con

vigencia actual.

INGRESOS. - "Por tal debe entenderse la percepcién real vy
no la virtual, que aumente el patrimonio del causante, por lo gue
la ley del impuesto sobre la materia la grava en el momento en

que se obtiene."(47)

Sin embargo, esto no quiere decir que la autoridad se limite
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a png%gh;r la“ekistencia del ingreso sin antes tratar de
vgfifiﬁar la procedencia real del depdsito y verificar el
regiétro contable 1ilevado a cabo. Para 1o cual aplica un
procedimiento basado en los depésitos totales registraﬁas segun
el estado de cuenta del contribuyente; y de ahi va disminuyendo
prestamos bancarios, intereses, traspasos, aportaciones de
capital, cobro de meses anteriores por ventas a plazos; en si,
todo lo que pueda constitwir un depésito diferente a los ingresos
por ventas de cada mes, p;ra al final comparar los depébsitos
finales no identificados por ningun otro concepto con las ventas
registradas mensuales, y es ahi donde al haber mas depdsitos que

ventas aplica la presuncidn de ingresos.

La presuncién pudo ser aplicada realmente por error al
relacionar los depdsitos; debiendo el afectado efectuar sus
propios calculos, para verificar los hechos consignados por el

visitador.

La presuncidn se destruye demostrando que tales depdsit&s si
han sido coptabilizados, adn cuando no haya sido en la cuenta de
ingresos; porque dadas las caracteristicas de la enpresa
familiar, por cierto muy abundante en Méuico, en innumerables
ocasiones el duefo es el mismo que la administra, y el que a su
manera contabiliza ‘sus operaciones; o atn teniendo algun

encargado de hacer los registros contables, este puede incurrir

en errores o simplemente registrar lo que le vaya ordenando el
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propietario. Dando lﬁgéf a’ ué~var é” ‘depdsitps _correspondan a

para hacer. un’pago’ o *por“ cualquier

una  misma cantidadiretirada;

dando as{ - la . imppesidn larse’ estus depﬁsxtos a la'
presun:idnx orrespondera al

érécioﬁés sirealizadas vy

contribuyente identiFicar’

plasmarlas para su presentac:én ante Ias autarxdadea, ademds de
proceder a su cnrrecta cnntabil1za:iﬁn para mostrar la aceptac1dn
tacjita de la existencia del error‘pero también . de su  legal

procedencia,

Otra forma muy comin en la que se acumulan este tipo de
depésitos, es cuando ante la necesidad empresarial de
financiamiento para realizar pagos urgentes, el contribuyente
acude a su bolsillo como manera mds féacil de solventar el
problema, sin contabilizar el préstamn gue esta otorgando en ese
momento; tal vez considerando su pronta recuperacién, pero no
considera también la continuidad con que esto sucede; dando
origen como en el caso anterior a una cantidad de depdsitos no
contabilizadosy, que segun la presuncién en comento le puede
originar el establecimiento de contribuciones no reales. En este
caso, es admisible que el contribuyente recurra a los
instrumentos aceptados legalmente como comprobantes de una
operacién de financiamiento o prestamo entre particulares; los
cuales sefala la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, y entre

los cuales se encuentra contemplado en el articulo 170 el pagavé:
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la existencia legal de los depésitos

existentes

Esto ‘como se sedalo anteriormente puede encontrar renuencia
ante el visitador, pero también es cierto que el contribuyente al

no haber . obstaculizado las facultades de comprobacidn de 1la

Jautoridad esta poniendo a su alcance los medios necesarios para

cerciorarse de la factibilidad de las operaciones necesarias.

Por otra parte se hablo también de la no especificacidn de lo
que constituye' la  prueba en contrario, por lo que al ser la
prueba aportada por el contribuyente un documento legalmente
reconocido en ley, y ademas aceptada por ambos afectados (empresa
-acreedor), se esta sustentando mads que suficiente la exigencia
del legisladar al estipular como descargo la necesidad de aportar

una prueba en contrario.
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4.3 DIFERENCIAS ENTRE ACTIVOS REALES Y EXISTENTES

El articuleo 59 fracc. V del CFF sefala que las autoridades
presumirdn que las diferencias entre los activos registrados en
contabilidad y las existencias reales corresponden a ingresos del
ultimo ejercicio que se revisa por los gue se deban pagar

contribuciones; salvo prueba en contraria.

El concepto de "activos" se adiciono al primer pédrrafo del
mencionado articule 59 mediante la reforma de diciembre de 1991,
entrando en vigor a partir del primero de enero de 1992. For otra
parte en la misma fecha se adiciono al mencionado art.59 1la
fracc.VIII, estableciendo que los inventarios, actives fijos,
terrenos, gastos y cargos diferidos que obren en poder del
contribuyente se presumirdn propiedad del mismo, salvo prueba en
contrario y se valuardn a sus precios de mercado o en su defecto

al de avalto.

Volviends a la fraccién V mencionada; encontramos que no
estipula si las diferencias de que haﬁla pueden ser de menos o de
mds; por lo que se puede inferir que abarca ambas;i por lo que
habria que determinar en cada caso en especifico si .una
diferencia de menos se debe a una pérdida, robo, w otro concepto;
y oi una diferencia de mds entre los activos reales y los
registrados no se debe a que dicho bien pertenecg a otro

ejercicio en el cual por error no se contabilizo, y mds atn puede
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ser el caso de gue exista inexactitud en las determinaciones de

la autoridad.

4.4 INGRESDS SUBRE COMPRAS NO REGISTRADAS

El articulo 60 del CFF sefala que cuando el contribuyente
omita registrar adquisiciones en su contabilidad y estas fueran
determinadas por las autoridades fiscales, se présumird que los

bienes adquiridos y no registrados, fueron enajenados.

La forma como comunmente determina la autoridad las compras
omitidas, es a través de la realizacidn de compulsas con los
proveedores del contribuyente; de donde obtiene datos que
posteriorménte compara con los registros gue &1 mismo con
anterioridad ie ha  mostrado, pddiendo asi hacer las
determinaciones que sefala el CFF. 0 bien a través de

declaraciones informativas

Sin embrago este aspecto reviste diversas variantes para poder
ser legalmente aceptada una determinacién de ingresos conforme a
la misma; entre las que se encuentra en primera instancia, el
deber de las autoridades de dar a. conocer el resultado al
afectado de la actuacidn asi obtenida (art.51, segundo péarrafo
del CFF); "estos datos deben darse a conocer analiticamente al
causante o la carga de 1la prueba se le revertira a la

autoridad" (48) .
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Pur otra parte hasta el 3 de Dic1embre de 199o el menc1nnadu

prn:edlmxenta para calcular el
,~compras no declaradas; el

multiplics dquisiciﬁn por el porciento de

utilidad‘ﬁfu' el cohtfibuyente- sefialando ademis

que éste dato,deb a nmarse,de Ia declara:iﬁn del ejercicio de

que se tratara (-3¢ de la u1t1ma presentada, adiciunando que a falta

de de:laracidn se entender:a que la utzlxdad bruta es de 50%4.

Como se re:ordara, dééﬂe’en éﬁo de "1987 no se declara el
costo de ventas sino las cémﬁ}as; haciendo imposible con este
determinar una utilidad bruta dE:laFada ( VENTAS-COSTO DE
VENTAS=UTILIDAD BRUTA): con la cual bastaba que el contribuyente
hubiese presentado una declaracidén anual para " hacer nugatoria
cualquier posibilidad de calcularle ingresos omitidos conforme al

articulo en mencidén; adn habiendo omitido compras.

Esto es asi, porgue como se explico en las garantias de
legalidad y seguridad la autoridad solo puede hacer lo que la ley
le permite; y En‘EStE caso la ley no le permitia a la autoridad
hasta el periodo mencionado calcular un crédito sobre esas bases;
y el hacerlo cnnstiﬁuye una prédctica infundada y viciosa de las
leyes escritas; que da lugar a la anulacidn del acto; sin embargo
no es raro ohservar la cantidad de créditos calculados sobre las
bases de las compulsas que han sido muy comunes en la GHCP,...

serd acaso que todos esos cantribuyentes no presentaron ninguna
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declaracién  anual desde 1988 ?; o se interpretn‘ 1a’ iey

"discrecionalmente” 7. Para mayor abundamiento . veamos- el

siguiente fallo del TFF.

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION N3 SE DA.-"Si ‘de 1a I

resolucién impugnada, y de 1la iotalidad de‘laéiiaégUAcibﬁés  ¢§1‘
juicio, se concluye que el causante omitio ei ﬁagbvdef'imﬁﬁeétbs,
que detecto la autoridad, perc.aqual alega que el. pro:edimiéntn
utilizado, para determinar el monto de su cargo no se encuentra
regulado por la ley, procede declarar la nulidad de la resolucidn
imbughada, para el solo efecto que se emita una nueva resolucidn

debidamente fundamentada y motivada." (49)

Es por eso que mediante el decreto del 29 de diciembre de
1993 s=e reformo este articulo para estipular que .la utilidad
bruta se obtendrd de los registros contables del ejercicio de que
se trate, dividiendo 1la wutilidad bruta- entre el costo que
determine o se le determine al contribuyente; precisando la

posibilidad de poder modificar los registros del contribuyente.

‘Hay que tomar en cuenta que las ;evisiones de la autoridad
siempre van un afo atras, por lo gque adn en 1994 no podrén
determinar ningan ingreso por compras asi omitidas
caorrespondientes a 1993 y aRos anteriores; debido a gue a ninguna
ley se le puede dar efecto retroactive en perjuicio de ninguna

persona. {(art. 14 Const.)
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La = fraccidn II tercer pérréFD del articulo 40 sedala que

presuncidn establecida en este articulo no se aplicard cuando

"chtrihuyente demuestre que la falta de registro de

adguisiciones fue motivada por caso fortuito o fuerza mayor.

Rafael de Pipa Vara define al caso fortuito "camo

acontecimiento que no ha podido ser previsto, pero que aunque

un "acontécimientn-aienc é la ponducta del deudor y producida
margen"derrla‘;m15ma con fuerza incontrastable, liberando

obligado de ;ia,‘reéponsabilidad del incumplimiento de

‘obligacidn® (50)

Conforme a las anteriores definiciones, es posible que

falta de registro de compras suela suceder frecuentemente en

la
el

las

el

lo

hubierd sido, no habria bodido evitarse" y la fuerza mayor como

al
al

la

la

una

empresa; debido a su misma actividad econdmica; lo cual no indica

sxactamente que esas compras no se encuentren fisicamente en

sus

inventarios; en todo caso, con esto se le esta dando al afectado

l1a posibilidad de acudir a la realizacidn de un inventario fisico

y determinar las causas de la falta de su registro.
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4.5 INGRESOS POR FALTANTES DE INVENTARIOS

El mencionado articuln'bb en su fraccién II cuaftoh,pérFéFn .

sefala: igual procedimiento se seguira para determinar el ,vaior

por enajenacidn de bienes faltantes en inventarios

Guedando asi, sujeto el calcﬁio:JQE‘;IQ:jEﬁajénatidﬁ:'ﬁuf
faltantes en inventarios a log errurés 1ega1esldé lés"jngresos
pos cnmpr.;.\s no registradas; adémas que:, los Faltaﬁtes pu.eden
ser par caso fortuito o fuerza mayor: de lo cual sucede

frecuentemente en una empresa, ya sea par robo o pérdidas.

4.4 INGRESOS POR BIENES POSEIDOS

La fraccidn VIII del articule 59 del CFF, como se menciono en
el punto 4.3, entro en vigor a partir de 1992, facultando a la
autoridad para determinar contribuciones a presumir que 1los
inventarios de materias primas, productos semiterminados Yy
terminados, los activos fijos, gastos y cargos diferidos que
obren en poder del contribuyente, asi como los terrenos donde
desarrolla su actividad son de su propiedad. Los bienes a que se
refiere este padrrafo se valuaran a sus precios de mercado y en su

defecto al de avalio.
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Como se . podrd observar, en esta Fracciﬁn la autoridad se
reservo una de las facultades ma&s amplias, ya que abarca todos
los bienes que pudiera tener el contribuyente; pero por lo mismo
también es la que mids inexactitud podria revertir, debido a que
no siempre lo poseido es propiedad, y por mencionar solo unos
ejemplos podemos hablar de la renta de terrenos., edificios,
mdquinaria, equipo de oficina, en fin, una innumerable cantidad
de recursos materiales utilizados por la entidad a fin de lograr
sus objetives; por lo que a mi parecer al adicionar esta fraccidn
en el art. 59, se hizo con el fin de reservarse la posibilidad de

una mejor y mds efectiva actuacidn de las autoridades.

Es trascendental especificar que la funcidn inmediata de las
oficinas fiscales no es incrementar la recaudacién fiscal, sino
modificar la canducta evasiva Yy elusiva de algunos
contribpyentes; sin embargo esto s4lo se padrd lograr en la
medida en que se fortalezcan los medios de control con un trato
respetuoso, amable y coFdial, gue permita al contribuyente tener
la confianza de acercarse aklas autoridades fiscales para cumplir
con sus obligaciones fiscales correspondientes; y no  tener ' que
dejar de presentar un aviso, una declaracién, o un pago de
cualquier otra indole a causa de un mal gratn recibido, fundado
en un mal entendido sentido de autoridad y responsabilidad de los

servidores plblicos.
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CONCLUSIONES

El de;conn:imlento de esta materia pone de manifiesto la
necesidad de difundirle en el A&mbito del contribuyente,
Contaduria y publico en general, a fin de establecer bases que
- posteriormente se puedan ampliar en beneficio de nuestra

socledad.
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