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INTRODUCCION 

El Banco d1 Mlxlco fu• errado con laftnall4mt d• /JJgrur unlfomrlda4 1n ti slsttma 

monttario dtl pals, nsponditndo a flJI n1c1ridad11 dt la lpoca; 111 la actualidad ad1m4s d1 

11r ti Banco C1nlrol y 1t111r ti 1110110polio 41 la uullad411 41 -utla y mtúl611 ti• bUJtt11 

cumph co11 OlfDS importanlu fu11dDnu iuon/11 co11 la MO.ai4a4 41 la 1co110mla 114CÚllllÜ 1 

111 la lpoco 111 la qui .trlmo1. 

El Ballco dt Múleo 1/1111 una tltrrcha rrlad411 con cada uno dt 11oto1ro11 111 /odo1 

lo1 mo1111nlo1 dt la tconomfa 114dollal JO 11u1 ti• 11 d1p11ul11t d1cuw1111 lmpoNm/11 qut 

rtptn:U1111 111 11a11tn1 l'ido eolidltuta. U11 9flll/>lll M 1Uo la J>lrribllrlol 111 la /o1'114 111 qut 

1/ dúttro qui tila a dfa U///Julmo1Ut/lGa11utstfDS lflllllOl IÚI qu1, liqul1ta, llOI 4111101 cutnla, 

d11d1 UllO 111a111da dt cinco c1ntawi1, hasta 1l bUJtt1 dt mdrúwa d111olllill4d411. 

Sill 1111barro al 1taÑ1 dtl litllf/10 ls1mo1 1ncallltado, e- 111 l'1dlJ6 lal lnllilucla1111, 

1Mpttf1ccla1111 fut llu 1sact• lf/otmalJln, una 41 tstal rtformos 11 la qut k 1sa otoria4o 

aúJllOllÚll al Banco <Alllral, lo cual a Ira/do co- co1111cu111da una 11rit d1 Clllllbla1 1 

q/us111 k,wadwi1 UUllo 111 la Ca1111ilud411 l'olflico 1 11111 11cundarilu, co1110 111 promulgar 

u11a llUIN úy OrrtJnica dll lfaaco 41 Múko, la cuolfiu, pubUcoda 1111/ lliaM Ojkial d1 

la Ft41rad411 1/ :ZJ 41 didtmbn 41 1993. &tos tamblo1 u lsall lt1clso co11 la ,/üulll4lul 41 

qui la 1colUHIÚll Mdollal Ita lll4s """' 1 11 iuolll0d1 a lo1 cambias qui wrlmos 111 la 

utualidatl. 



Dul'QJIÚ t. P'""'" btr11ll1<iti61t 1111a/Jgirr11t111 la 11u1 11 d Dtrrcho l!condmico, 1111 

fln11 y objtti1101, ali como 1u rrlaci61t con 11 Banco Ctnttul, lo1 orf11n11 del mismo para 

podtr comprrndtr 1u1 /unclants actualts; tstudiarrmos 1u naJutultvJ jurfd/ca, finalidadts 

1 tltnuturo, hasta Ue¡ar al andlisis dtl attlculo 28 conrtiluclanaJ; dt lrtt uaminanmos sus 

anltcftknlt1 '" cuanlo a conltnldo 11 ,.¡itrr, 1u tuta IJllltriar a la"'º""" a 11111r •• rrfúro 

•• lúl- ""''"""' 1111 tuto aall41; para ali podtr ON1liuu a lal con11c111ncllu }url4ko­

tco"'-kas dt t. rrfomt4 condllucl.>ruú IJUI ü tJa autolUllllla ol Batcto dt Mhko. 



CAPITULOI 

"NOCIONES GENERALF.S" 

Antes de iniciar ol an6.lisis del tema objeto de le presente 

investigaciOn, es conveniente hacer referencia a algunas nociones 

generales que tacilitar6.n la comprensiOn de algunos aspectos a 

tratar, como son los relativos al Derecho EconOmico y au 

vinculaciOn con las pol1tica• de banca y crédito y muy 

especialmente con el Banco central. 

1.-IL Dl!llCIO ICOKOKICO 

El Derecho Econ6aico surge en la• constituciones de la era 

moderna y en México en 1917, como una inquietud por parte del 

Eatado de regular las actividades econ6micaa con el objeto de 

proteger los intereses colectivos. 

Al Cono•pto 

EL DERECHO ECONOMICO, por su vinculaci6n con las dem6.s ramas 

del derecho tiene diversas acepciones, claro que sin dejar su 

autonom1a como materia. Algunos autores lo consideran como parte de 

nuestro orden jur1dico por su singular actualidad en el mundo del 

- 1 -



derecho; con esto no protandomoo decir que el Derecho Econ6mico no 

haya existido desda haca ya muchos aftoo, ya qua como lo seftala el 

maestro Huqo Ranqel Couto, éste exista desda 1917, con la 

Con•tituci6n que nace en eso mismo ano; y si bien es cierto que no 

nace con al caliricatlvo de DERECHO ECONOHICO, s1 con las bases y 

criterios necesarios para que despu6s da varia• d6cadas se la 

deno•lnare como so ha moncionado, esto es, como "DERECHO 

lllCOllOllICO"; desarrollándose ésta dependiendo da lu condicionas da 

cada pala, pues como saftala al autor antas citado existen tres 

cataqorlaa do DERECHO ECONOHICO: la cataqorla da loa palaea 

de•arrolladoa, la do los paises socialistas ( de loa cuales como ea 

aabido solo quedan LA REPUBLICA DE CUBA, LA REPUBLICA POPULAR DE 

CHINA V COREA DEL NORTE ) y por (lltimo la da los palse• 

aubdeaarrolladoa. 

A ditarancia del maestro RUGO RANGEL COUTO, alqunos autoras 

opinan que el DERECHO ECONOHICO, no nace en México sino •n la 

conatituci6n alemana de Waimar con motivo da las qrandaa 

moditicaciones que ase pala experimentara como consecuencia de los 

deaajustes provocados durante la primera querra mundial. Nosotros 

conaideraaoa que el DERECHO ECOHOHICO esta preaente aQn ante• de la 

conatituci6n de Weimar y de nuestra carta Haqna da 1917 ya qua como 

analizaremos posteriormente El Derecho Econ6mico en cuanto a sus 

ti nea y aus ralees podamos encontrar qua da ta desda tiempos 

inaemoriales ya que ha sido una de las basas para los paises y este 

nac:a como una necesidad de los pueblos de dar un nombre a esa 
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rogulaci6n indopendientemonte del 9rado do desarrollo que ese pata 

tenga, ya que como orden jur1dico reglamenta la conducta de los 

individuos y en este caso el proceso Econ6mico. El maestro Manuel 

R. Palacios Luna so~ala quo en la actualidad un sistema Econ6mico 

es moderno y por lo tanto se ocupa do la producci6n, la 

circulaciOn, la distribucl6n y el consumo de los bienes y 

argumenta: " Esta reqlamentaci6n se establece para las relaciones 

privadas entre particulares bajo la vi9ilancia del Estado gendarme" 1 

Para encuadrar al Derecho F:con6mico en el Derecho Privado o en 

el Derecho P6blico, surgen una serle de interrogantes ya que en el 

Derecho Privado so contemplan los derechos y obligaciones entre los 

particulares y en el Derecho P6blico se regulan las obligaciones y 

derechos entre el Estado y los particulares. Ahora bien el Derecho 

Privado tiene un amplio sentido Econ6mico as1 como el Derecho 

POblico, sin embargo el Derecho Econ611ico tiene un sentido social, 

intervenga o no el estado ya que uno de los tinea del Derecho 

Económico es no solo la planificaci6n económica sino el limitar los 

abusos que so pueden originar con la intervenci6n del Estado por lo 

que el maestro Hugo Rangel cauto nos expresa " El Derecho Econ6mico 

tiene la !unci6n normativa de buscar un equilibrio da los derechos 

e intereses econ611icoa da loa particulares y da las corporaciones, 

ya sean p6blicas y privadas•. ' 

. Palacio• .Luna Ka.nu•l R. ·u Derecho &eonórnico •n H6•ico 
Porrúa. a.el.o Cuarta Edición. Hádco 1990. Pig. J. 

J• Id• P&g. 5 
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En contraposici6n de loe antee mencionado exieten autoree 

que consideran quo el Derecho Econ6mlco no es una nueva claee de 

derecho, argumentando que toda norma jur1dica debe llenar 

requisito& y ciertas exigencias con un car4cter general y abstracto 

y cuando menos suficientemente establo y por lo cual le llaman 

derecho inetrumentieta ya que est6 al servicio de la econom1a y as1 

como de otras materias que s1 son consideradas propiamente como 

ramas del derecho, es decir, ayuda en el campo de la econom1a en 

cada materia a darle este sentido, y es entonces cuando estos 

autores le consideran con un sentido impreciso y por lo cual 

deberla permanecer Qnicamenta como parta del Derecho Pablico, 

argumentando que en el conjunto de la vida econ6mica, desde el 

momento en que esta enmarcada por actoe jur1dicos que emanan de los 

poderos pOblicos, tales disposicionae regulatorias constituye el 

campo del Derecho Econ6mico, porque lae reglas del Derecho 

Econ6aico segQn enuncian son de origen estatal y a este Derecho le 

llaman Derecho PQblico Econ611ico. 

Analizando las posturae antes senaladas coneideramos que el 

Derecho Económico, como otras materias, tiene como objeto de 

e•tudio un elemento formal que eon las categor1as jur1dicas y un 

elemento material que son lH categor1aa económica•, como sellala el 

maestro Jorge Witkar, y tambi6n cuenta con doctrina que explica su 

naturaleza y su forma de estudio. Por lo que hace a su ubicaci6n, 

con los elementos que hemos recopilado y analizado, podemos decir 

que al Derecho Econ6mico •• Derecho Público por las bases da Aste 
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y su participaci6n en el desarrollo da cuolquier pa1s depende del 

Estado que nctGa como rector y tiene una actuaci6n participotiva a 

interventor• en la econom1a del pa1s, y como eaftala al maestro 

Jorge Witker las normas qua el Estado da se trata de aquellas que 

permiten, limitan o prohiben determinadas conductas sociales 

orientadas a fines de desarrollo Econ6aico-social qua el Estado 

Democrlitico se ha tiarcado como posiblee convenientes y demAa 

necesarias. > 

En cuanto a ser el Derecho Econ6mico parte del Derecho 

Privado es discutible ya que ltste regula las relaciones entre 

particulares, también a éste lo rige el Estado; ademlis de que puede 

participar como particular y cuando decimoa que el Estado tiene un 

sentido Social que si bien es cierto, las noraaa a que el Derecho 

Econ6mico se refiere emanan del Estado estas se dan como uno de los 

fines que tiene el propio Estado y que as el de vigilar el 

bieneatar de la colectividad 

Haciendo un recuento de las formas en que se encuadra al 

Derecho Econ6mico, podemos concluir qua es un derecho aut6nomo y 

apegarnos a lo que menciona el maestro Jorge Witker en cuanto a que 

• las noraaa de Derecho Econ6mico como preservadores del orden 

PGblico-Econ6mico de un pa1a son en general da car6cter 

eminentemente pGblico y que existen fronteras tanto para un Derecho 

J. cfr. Wltker Jorge. •cureo de Derecho lcon{alco•. Unlvenidad Nacional 
Aut6na.a de M6xlco. SNE. H6xico 1987. p¡9 27 
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social-Económico como para limitadas áreu de Derecho 

Privado-Económico, especialmente de carácter emprooarial y 

societario" 4 

Una vez que hemos podido ubicar al Derecho Económico en ol 

Ambito del Derecho POblico como una materia autónoma, a 

continuación daremos una serie de definiciones de diversos autores. 

a) conjunto de principios jurldicos que intorman las 

dis¡>Qsiciones generalmente do derecho pQblico, que rigen la 

pol1tica económica estatal orientada a promover de manera acelerada 

al desarrollo Económico•.' 

b) • Complejo do nor111as que regulan la acción dol Estado sobre las 

estructuras del sistema Económico y las relaciones entre los 

agentes de la economta•. 6 

c) • conjunto de principios de normas de diversas jerarqulaa 

sustancialmente de derecho pQblico que inscritas en un orden 

pQblico Económico plasmado en la carta lundamental, tacultan al 

Estado para planear indicativamente o imperativamente del 

4• Id•, Plg, 27, 

J Daniel Moore, Citado por Jorge Witker • •cur•o da Derecho lcon6m1co, SNE. 
lditorial Harla Mlxico 1984. Pl9. 9 

6 Alfon•o In•uala Paraira, citado por Jorge Witker. tdem. p¡9 9 
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desarrollo EconOmico y social de un pata•. 7 

Tomando en cuanta las definicionoa, hasta ahora encontramos 

en todas ellas las mismas ~aracter1sticas qua ~nlitican al Derecho 

Económico como humanista, dinámico, concreto, interdisciplinario, 

nacional e internacional asl como un instrWRento para el cambio 

social. 

Desglosando estas caracter1sticas podemos decir que en cuanto 

a su contenido humanista el Derecho EconOmlco va dirigido a regular 

el interés colectivo sin dejar atr4s los derechos individuales pero 

es predominantemente social. El Derecho Económico •e dice que a• 

din411ico porque es cambiante a paso acelerado al igual que al 

desarrollo del pala y da las colectividadea obedece a loa cambios 

que se le presentan; as concreto porque consideramos que es 

reterido a la actividad económica derivando 6ata de diversas Areas 

y de aqul resulta otra de sus caracterlaticae qua as el ser 

interdisciplinario porque en su realización participan las diversa 

Araaa da las que ya comenUbamos y como e• de aplicación a 

mGltiples disciplinas resulta ser nacional e internacional 

regulando aal la conducta de los individuos nacionalee en su lugar 

de origen y de los extranjeros tanto de su lugar de origen coao su 

estancia en otro pala, tenemo1 actualmente el ejemplo de el Tratado 

de Libre comercio. Y por Qltimo tenemoa que el Derecho Econ6aico
0

ea 

7
• J'or9• W.ltker. ld•. Pao. 9 
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un instrumento del cambio social porque como mencionamos en la 

primera caracter1stica 6ste va encaminado a la protocci6n de la 

sociedad en su conjunto y esta sociedad cambia, se renueva 

conatantamante y con ella al derecho que· la riqe porque le os 

indispensable y en este caso es el Derecho Económico. 

Una vu dada esta explicaci6n sobre el oriqen y 

caracter1sticas del Derecho Económico estamos en posici6n de 

realizar una datinici6n propia de Derecho Econ6mico y lo hacemos de 

la siquiente terma: 

•Bl Derecho .!con611.1co es el Derecho regulador da los intereses 

colect.tvos • indlvlctuales, en ... terla econ611.ica, a trav6s de 

dlveniu nor8U, con la Llnalldad de planear y organ111ar las 

estructuras del desarrollo econ6aico y social da un Estado•. 

b) OBJHO 

cuando heaos podido hacer un breve estudio del Derecho 

Económico defini6ndolo coso aateria autónoma, debe de tener un 

objeto que ee el reqular la econos1a de un pa1s a trav6s de las 

normas que el propio Estado expide, de esta forma podemos decir qua 

el Derecho Económico tiene como objeto la requlaci6n de las 

colectividades en su aconomia tratando de tener un equilibrio entra 

la intervención del Estado y la actividad de los particulares, aa1 

puaa podemos decir que, coao el maestro Jorqe Witker seftala, el 
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objeto del Derecho Económico es • orqanizar la econom1a macro 

jur1dicamente, nsiqnar al Estado un poder do dirección que las 

normas que lo riqon son qenoralmonte do derecho pQblico, buscar 

conciliar los intereses generales con los privados, persiquen 

proteqor los sectores débiles de la sociedad son normas da carActer 

nacional".• 

As1 pues de su objeto se diversifica buacando adem4s la 

estructura económica, el aprovechamiento de la misma por los 

diversos sectores de la sociedad; ademAs requlando la intervención 

del Estado que indcpondiontemonte do que d6 las leyes debe ser 

trenado en su actuación para con los particularea evitando ser en 

el caeo de nuestro pa1s una econom1a centralizada y no de cambio 

como hemoa estado analizado a trav6s de este estudio. 

2,• IL DBRICBO !CONOMJCO X LA BN!CA 

Anteriormente aenalAbaaos que el Derecho Económico tiene, 

entra otros atributos, el da planear el desarrollo de un pa1s en su 

producción, distribución y consume, y nos encontramos con que la 

banca participa da estas actividades ya sea en su aspecto de banca 

mOltiple o de banca de desarrollo. con la finalidad da hacer un 

poco m!s claro lo anterior, primeramente definiremos lo qué es la 

banca una vez que ya ha quedado definido el Derecho Económico. 
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El Diccionario de la Lengua Espaftola la define de la siguiente 

manera: 

"Es el comercio que principalmente consiste en operaciones de 

giro, cambio y descuentos, en abrir créditos y llevar cuentas 

corrientes y on comprar y vender efectos pllblicos, especialmente en 

comisión". ' 

El Diccionario Jur1dico Mexicano la define de la siguiente 

fonaa: 

"La Banca os la actividad económica referida primordialmente a 

operaciones con dinero e instrumentos de crédito. Esta actividad se 

organiza y cumpla bajo forma del tipo de empreaa que hace su 

profaai6n habitual de la recepción de dinero del pllblico bajo las 

-.1Ltadea de depósitos aceptado• u otras sujetos al retiro o 

tran.ferencias por cheques, fondos que aquella emplea por su cuenta 

en op.raciones de cr6dito o en operaciones financieras•. " 

La Banca de acuerdo con sus objetivos se clasifica en, la 

banca da desarrollo y la banca mllltiple; y a continuación definimos 

lo qu6 as cada una de ellas. 

9
• X.plan Marco• en •oiccionario Jurídico Mexicano•, Editorial Porrúa. 

D6ct.a ldicl6n. M6alco 1990. 

IO. Id..,, P&~. 56. 
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El Diccionario Jur1dico Mexicano defina a la banca de 

desarrollo como: 

" Intermediario tinanciero que tiene por objeto optimizar la 

asignaci6n de recursos financieros que el estado considera 

estratégicos o prioritarios en el proceso de desarrollo del pala. 

Por lo tanto la banca de desarrollo es un instrumento bAaico de la 

planeaci6n y programaci6n del pals•. 11 

como comentábamos la banca tiene en México un aspecto mixto, 

y por lo tanto también existe una banca mllltiple que, seglln el 

Diccionario Jur1dico Mexicano, se define de la siguiente forma: 

" La Banca Htll tiple ea la insti tuci6n estructurada como 

sociedad an6nima que tiene como principal objetivo la 

intermediaci6n financiara de carActar bancario-comercial. Esta tipo 

de instituci6n capta recursos de ahorradores e inversionistas que 

deba canalizar en forma eficiente y rentable y en forma crediticia 

a través de otros mecanismos autorizados por la ley "·" 

Ya definido lo qué ea la banca y sus tipos, nos enfocaremos a 

la relaci6n que 6ata guarda con el Derecho Econ6mico. 

11 • Garardo Oil Valdlvia. Banca da Oeaarrollo en •01ccionario Juridico 
Mexicano. Temo I. Editorial Porro.a. D6cima ldición. H6xico 1990 

12 • aerardo CU valdicia. Banca KCaltipl• •n •oiccionario .Jurtdico 
Mexicano•. Te.o I. Editorial PorrC..a. 06ci.aa ldici6n. M6xico 1990. 
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Loa antecedentes do la banca en general los encontramoe en las 

primeras civilizaciones como en Egipto, Grecia, Roma, Bizancio y la 

Europa Medieval y si bien es cierto que en esa época no encontramos 

una actividad propiamente bancaria, si podemos identificar algunas 

prActicas mercantiles que son el antecedente do las operaciones de 

crédito que en forma profesional desarrollan las instituciones de 

cr6dito; siendo las precursores mAs inmediatos el pueblo de Venecia 

del allo de 1171, la banca de Ameterdam de 1609, la banca de 

Ill<Jlaterra de 1694, en concordancia con la rApida expansión de la 

6poca. Por las definiciones que hemos dado anteriormente vemos que 

ol dinero ea pieza fundamental de la actividad, ya sea en efectivo 

o en titules los cuales constituyen instrumentos de cambio en la 

econom!a de un pa!s, El dinero o moneda siempre ha existido, as1 

tenemos el dato que •la primera moneda apareció en el afto 400 a de 

c. segO.n Harry Elmer Baenes". 11 

Dentro de los antecedentes de la banca y sus funciones 

encontramos que hacia el medio oriente y espec1ficamente en 

Babilonia en donde sellala el maestro Miguel Acosta Romero 11 se 

utilizó por primera vez la plata como medio de cambio y 300 allos 

antes de nuestra era, se efectuaba el comercio bancario, 

realiz!ndose contratos de crédito, operaciones bancarias de cambio 

y emisión de t!tulos abstractos de obligaciones utilizando las 

garant1as reales en diferentes formas. se dice que la primera 

11
• Crf. Oh& Br•vo Arturo. Banco •n •oieeionario Jurídico Mexicano•. Tomo 

I o Editorial PorrCaa. 06cl.ma Edición. H6xico 1990. 
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ciudad en donde surqo este tipo de actividad fue en Uruk que es una 

porci6n ubicada al sur do la Meseta Mosopotámica en un templo 

llamado "El Templo Rojo de uruk" en donde se utilizaba para el 

intercambio de lingotes de oro y plata d4ndolea un valor, adem411 de 

que algunas familias de al ta sociedad se dedicaban a prestar 

dinero". 14 

Por lo quo podemos decir que no axiat1a propiamente un banco 

pero si las actividades de aste tipo de llllnera rudimentaria. 

En la antiqua Grecia también podemos encontrar esferas 

mercantiles diversas en donde loa astado• hablaban sobre problemas 

derivados del manejo de sus monedas, debido a lo anterior 

repre•entaba un problema el clllllbio de moneda, y nace as1 la f iqura 

de lo• trapezitas, los cuales llevaban acabo esa actividad a cambio 

del pago por dicho servicio, lo qu• vi•n• •i•ndo hoy •n d1a lo que 

conocemos como mercado• de cambio; esta actividad la llevaban a 

cabo sobr• un banco da madera y al término da la jornada de cambio 

ai hablan tenido pérdidas quebraban al banco como saftal de cierre 

de sus actividades, de aqu1 la conocida frase •en banca rota•, as 

decir, al dinero y las actividades que derivan de 6st• fueron 

evolucionando de ah1 que "El dinero •• actuala•nte una da las 

palancas de la actividad econ6mica • aeqQn seftala Raymond Barre. 

14• Aco•t• RCMMro Hic¡uel. •cu·echo Bancario•. Sdltorhl Porr6a. Tercera 
SdicJ.6n. Hlxico 1986. Pl9 7'. 
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El Estado como ya hemos explicado os ol requlador do las 

conductas tendientes a mejorar la econom1a del pa1e de tal forma 

que el maestro Manual R. Palacios Luna softala dos formas en las que 

6ste interviene, que son las técnicas directas y las t6cnicas 

indirectas, la• primeras se refieren a la alta y baja de descuento 

bancario dependiendo del dinero en circulaciOn, y la sequnda sobre 

la cobertura obliqatoria de los depósitos bancarios al Banco 

Central, ademAs que en este tipo de tllcnicas el Banco central tiene 

una pol!tica selectiva de restricción del crlidito, es decir, 

atendiendo al objeto al que van encaminados eus crliditos, lo 

anterior es en beneficio de la colectividad de acuerdo con el plan 

de dHarrollo del pa1s." 

En las técnicas directas se refiere a evitar una de las causas 

de la inflaciOn y que e• el exce•o de circulante y por lo tanto 

estas medidas son en bien de la comunidad. En la• t6cnicas directas 

•• refiere a la• medidas que da manera interna toma el Banco 

Central y de la mi•ma forma son encaminada• al biene•tar del pala. 

Pero no solo esta la intervención del Banco Central sino que 6ste 

a su vez se auxilia con loe demAs bancos que actaan dentro del 

Siete11a Bancario Mexicano, asl como con la ayuda de la Secretarla 

de Hacienda y Cr6dito PQblico en donde participa de una manera mA• 

directa al Gobierno Federal por medio de laa operaciones de 

15 • Cfr. Palacio• Luna Manuel R. •11 Derecho lcon6-ico en K6xlco•. 
Sditorial PorrCaa • D6clmo cuarta ld1c16n. Mlxlco 1990. P'g 15. 
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cr6dito, apoyo a los vnlores emitidos, compra de los valoras y 

divisas, descuentos y !ideicomisos con la !inalidad de tinanciar en 

materia econOmica, !ijar las tasas máximas do interés as1 como el 

otorgamiento do la concesiones para el establecimiento de algtln 

banco; todas estas actividades con un sismo !in que ea tener una 

oconom1a !uerte, con una estructura lo suticientemante sOlida para. 

hacer frente a un pals como el nuestro con un gran nQmero de 

poblaciOn, con divarsos sectores y en una época en la cual al 

darecho en todos sus ámbitos debe estar encaminado al bienestar 

social siendo esto uno do los Unes del Derecho EconOmico qua as el 

que nos ocupa. 

El aspecto importante da la banca Asta en la creación del 

poder adquisitivo !Acilmente disponible mediante el intercambio de 

operaciones que hace el banco y el movimiento que debo hacer el 

cliente. El inter6s del Derecho Econ6aico aobra los bancos nace 

espacia1aente de la actividad de estos en sateria monetaria, en los 

pasivos qua representan la operaciOn que se realizan como son los 

dep6sitoa, cr6ditos, pagos etc. En el cr6dito el Banco constituye 

una de las principales ruantes para las personas ya que por medio 

de esto se allegan de recursos para su econo•1a, en la cual se 

puede a!ectar la •ituaci6n monetaria en al sentido de la 

disponibilidad del podar adquieitivo, ea decir, alqunos clientes 

depositan y otro• retiran, entonces los bancos participan da la 

economta de cada persona o cliente. TaabiAn in!luye en el precio de 

loa productos, como son l•• cosas que se compran a crédito que 

- 15 -



t inane! a un banco, porque si una persona qana una determinada 

cantidad do dinero por salario on banco dará el crédito sobre esa 

percepci6n y estarA sujeto a la ley de la oferta y la demanda. 

Muchos loa autores de econom1a pol1tica le dan a los bancos un 

atributo de intluyento en el comportamiento de la demanda total, y 

analizando los !actores que tienen que ver con los problemas 

acon6micos, que son aquelloe en los que el derecho Econ6mico 

intluye de manera mh directa, recordemos que un banco siempre 

representa una sequridad econ6mica para nosotros, ya sea bajo la 

torma de dep6sitos d!ndonos un rendimiento en intereses, o cdditos 

qua aon para satistacer alquna necesidad y a callbio de ello el 

banco cobrarA una tasa de interés. 

Haciendo un resumen de lo antes expuesto podemos decir qua el 

Derecho Econ6mico y la banca tienen una qran influencia el uno 

sobre el otro, el Derecho Econ6mico requlando la banca en aus 

actividades siempre pendiente de aua llOVimientos para proteqer los 

lntareses del pQblico inversionista; y la banca en qeneral ya sea 

mQltiple o de desarrollo intluyendo en la economla de las personas 

de aanera directa o indirecta dependiendo la clasa de operaci6n que 

se realice. Es asl como La Banca en General y el Derecho Econ6aico 

con participaci6n del qobierno federal regulan de manera inmediata 

con araonla y coherencia la polltica econ6mica del pala. 
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J,- LA BAllCA CENTRAL 

AJ Orígenes. 

Establecido el vinculo entre al Derecho !conOaico y la banca 

iniciaremos de manera mas directa con al teaa central del presente 

estudio relacionado con a la Banca central, y para entender 11u 

aiqniticado y connotaci6n, hace necesario exponer ciertos datos 

hist6ricos tanto de carácter universal como en nuestro pala 

destacando su importancia en la econom1a de loa Estados. 

Alqunoa de lo• principales antecedentes lo• ancontraaos en "la 

India en donde en la 6poca de Buda sur9i6 un sistema de crédito en 

donde los comerciantes de diferentes ciudades facilitaban el 

intercambio comercial dándose entre si documentos y se habla en 

cierta fonaa de pagarés. A diferencia de lo anterior en la antiqua 

China además de un sistema de cr6dito habla acuftaci6n de aoneda, 

prtatamoa con elevadas tasas de intarts no con moneda sino con 

especie, con objetos que ellos consideraban valiosos • En Grecia 

los banqueros se conoc1an con el nombre de Trapezitas y colubistas 

y se dedicaban tanto al cambio como a los prestamos y con altas 

tasas de interts, loa templos aervlan como bancos y prestaban a los 

particulares y al Eatado con intereaes aoderados paro al realizar 

lo• griegos aua operaciones ae encontraban con el problema da que 

cada ciudad tenia su propio sistema da pasa• y •U propia acuftaci6n 

de aoneda, En el siglo IV a de c. los estadoa griegos y las 
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iqleaiae fundaron bancos pGblicoe con el !in de substraerse a la 

preaiOn de las ruerteo tasas de intor6s do los banqueros privados, 

reliqiosoe y laicos, y aa1 loe bancos ptlblicoe qrioqos estaban 

manejado& por funcionarios y ten1an la quarda de los tondos 

pGblicoa al monopolio dal cambio, manual de monada, do los cobros 

pGblicoa de los qa•tos de Eatado, alqunos de loe bancos pGblicos 

m4a conocidos ruaron los do Atonas y Deltos. " 

En Roma aprendieron el uso de la moneda por los qrieqos; aqui 

oxi•tian los Arqontarios que fueron personas autorizadas por el 

eotado para realizar cambios manuales y tambi6n estaban 

enCOIMlndados a retirar de la circulación la monada falaa que con 

mucha facilidad aparec1a. Estas personas empezaron a realizar las 

!unciones de la banca y estaban viqiladoa por el prefecto de la 

ciudad, lo que para alqunoe constituye la viqilancia en la banca, 

entre las principales actividades de estos personajes estaban las 

de recibir depOaitoa a la viata, disponibles mediante descuentos a 

la orden de los propios argentarlos o de terceras personas. 

"La evolución de los bancos durante el siglo VII al siglo XIX 

fue acelerada, numerosas instituciones en toda Europa se dedicaron 

al cambio, a la intermodiaci6n en el crédito, a la operaci6n masiva 

del dep6sito y préstamo y comienza también la amisiOn da papel 

moneda que habria de dar lugar al nacimiento de loa bancos 

11
• Acomta Romero Nica:u•l, "Derecho B•ncarlo". Kditorl.al PorrGa. cuarta 

ldic16n. Mlxico 991. Pig SS. 
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centrales como el monopolio estatal de emisi6n da moneda, se in1ci6 

la aparici6n de algunas operaciones bancarias, como la llamada 

banca comercial, la banca financiera y la hipotecaria"." 

Asl tenemos que desdo la antigUedad la banca central nace como 

necesidad de tener un orden dentro de las actividades bancarias, 

y esta es manejada por el gobierno en su carActer de estado 

gendarme para procurar el equilibrio econ6mico de la actividad 

financiar~ del pala de qua se trate ya que asl fue, como anotamos 

·anteriormente, desdo los griegos con los problemas que se le 

presentaban derivados del complejo hecho de cada ciudad tenla su 

propia moneda y numerosas confusiones en la econo11la de determinada 

comunidad. 

BJ Antecedentes Contempor6neos. 

Entre los antecedentes generales de la Banca central podemos 

apuntar a El Banco de Inglaterra el cual tiene sus inicios a 

•adiados del siglo XVII, donde los banquero• ingleses ten1an por 

actividad la custodia del oro que recibían de los orfebres en 

concepto de dep6sito y el cambio da •onada; taabiin otorgaban el 

cr6dito a los particulares y al gobierno, pero co•o en ocasiones no 

eran pagados los banqueros optaron por no seguir prestando al 

gobierno. Fue el banquero William Patterson quien concibi6 la idee 
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do pedir a unos cuantos acaudalados comerciantes a cambio de 

ciertos privilegios, para que se constituyeran en una sola 

inatituciOn que ae denominO "Banco de Inglaterra•, sin limitaciOn 

respecto de los socios (situaciOn de privilegio frente a otros 

banqueros que requerlan un mlnlmo de seis socios para tener 

facultad de emitir billetes) posteriormente oe le encargo la 

custodia y administraciOn de la deuda nacional. 

como los billetes do Inglaterra eran apreciados en primer 

lugar por ser banco Onico do emisiOn en Londres y en segundo lugar 

por la creencia del p!lblico de que era un banco apoyado por el 

gobierno comenzO el p(lblico a canjear sus billetes por los de 6ate 

y a mantener depOsitoa que lo permitieran la fAcil realizaciOn de 

operaciones de capital, quedando el banco on calidad de 

corresponsal de los demás bancos. En 1844 en el Acta Peel ae 

ratifico el monopolio de la emisiOn de billetes que anteriormente 

era parcial, al prohibir que loa demás bancos siguieran emitiendo 

billetes, aunque permit16ndoles conservar las cantidades 

existentes, las que irlan desapareciendo con el tiempo por quiebra, 

extlnciOn o tranaforaaci6n, ea ta fue una aedida encaminada a 

concader el aonopolio absoluto de la emisiOn de billetes. 

Otro antecedente lo encontramos en ol Sistema de la Reserva 

Federal de Estados Unidos de Norte América, en el cual debido a las 

caracterlsticas de su Con11tituci6n se atraso la creaciOn de un 

Banco Central y cuando se instal6 fracaso en sus do• intentos 
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debido a que impusieron la prActica de pedir el paqo en especie de 

todos los billetes de banco de diversos estados que lleqaban a su 

poder, produciendo una contracción de crédito. 

Con posterioridad a la Guerra de Secesión, se crearon los 

Bancos Nacionales con la intenciOn de que sustituyesen a los bancos 

en la emisión de billetes. La concosi6n se adquirla comprando bonos 

del estado y los depositaban en el tesoro y 6ste les proporcionaba 

hasta el 90t de loo bonos en qreen-backs (especies de moneda 

leqal). Por lo tanto cmitian sus billetes con la reserva de los 

bonos los qreen-backs. Este sistema adolecia de los siquientes 

defectos: En primer luqar la sujeción de los bancos a diversas 

leqislaciones, en sequndo luqar la fftlta de uniformidad y de la 

existencia do una institución que diriqiera desde lo alto la 

politica monetaria qenoral y en tercer luqar la qran cantidad de 

bancos que hacian imposible el control. Y daspu~s de meditar como 

se podia controlar tal situación se lleqó a la conclusión de crear 

el Sistema de la Reserva Federal de 1913. 

El Banco de Francia como todos los de116s nace por la necesidad 

do mantener una buena relación entre el qobierno y las 

Instituciones de crédito, cuando el primor cónsul con intenciones 

centralizadoras, persuadió a los accionistas de tres bancos a que 

funcionaran como uno solo en la qua el estado tendria participación 

en el capital, concediéndoles el monopolio de la uisión de 

billetes que circularian en Paria y aue alrededores y por lo tanto 
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fue un monopolio parcial y posteriormente tuvo ol Banco de Francia 

el monopolio total convirtiendo loe demás bancos en sucursales de 

aqu61. 

En Europa también tenemos al Reichbank de Alomonia su origen 

oot6 cuando Federico el Grande fund6 el real banco de Berl1n que 

tuvo poca vigencia. Posteriormente se reorganiz6 prohibiéndose el 

establecimiento de otros bancos emisores sin la previa autorizaci6n 

estatal. Se inicia on esta 6poca un movimiento de los bancos 

proclamando el oistema de libertad bancaria (pluralidad de bancos 

emisores), aduciendo como argumento la falta de moneda en 

circu1aci6n, pero el gobierno se opuso; y en 1870 al vencer a 

Francia ol Reich recibi6 por concepto de indemnizaci6n oro por 

parte del gobierno tranc6a, iniciAndose por medio dfl la uniticaci6n 

de la moneda para todo el Reich, pero por malos manejos en 1873 se 

produjo una crisis, la balanza de pagos fue desfavorable y 

empobreci6 al Reich, lo que tue causa de protestas contra el 

sistema bancario y monetario; todo lo cual condujo a la creaci6n 

del Reichbanlc en 1875. 

En Allérica Latina encontramos como antecedente El Banco 

Central de Nicaragua en donde inicialmente la funci6n de la banca 

central fue realizada por el Departamento de Emisi6n del Banco 

Nacional de Nicaragua, rigiéndose por su Ley OrgAnica promulgada en 

1940; en esta ley se conceden pocas funciones de banca central; por 

ley· el Departamento de Emisi6n tan1a las siguientes funciones: 
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1.-Monopolio do la función emisora. 

2.-Guardián de las reservas internacionales. 

J.-Descontar documentos. 

4.-Fijar el tipo do cambio. 

5.-Llevar a cabo la pol1tica de la tasa de interés. 

Después do 1955 una serie do factores de tipo Económico 

vinieron a evidenciar la necesidad de crear una instituci6n que 

dirigiera la pol1tica monetaria, investida de facultades que 

permitieran controlar el volumen de los medios do pago. As1 fue 

como obedecieron a la necesidad de creación del Banco Central de 

Nicaragua por decreto n!lmero 525 del 25 de agosto de 1960, 

iniciando sus operaciones el l de Enero de 1961, 

CJ Antecedentes en Mdxlco 

"El primer antecedente conocido del Banco de México lo 

encontramos como institución central reguladora de la circulación 

monetaria y del valor relativo a la unidad de cambio, es el Decreto 

del J de abril de 1916, en el que el gobierno conatitucionalista 

creó la Comisión Monetaria, que abaorbi6 las funciones de la 

antigua Comisión Monetaria, durante lo ocho aftos de su existencia 

le fueron encomendadas tareas de diversa 1ndole, y puede 

eatimAraele como eje sobra el que gir6 la pol1tica monetaria de los 

primeros gobiernos revolucionarios y cuando en el afto de 1924 fue 

reorganizada •• le encomendaron las ai9uientea funciones:. "regular 
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la circulación de monada, resolver sobre las acunaciones do moneda, 

determinando su entidad y caracter1sticao de las piezas , comprar 

y vender los metales monetarios destinados a la acunación, 

administrar ol Fondo Requlador de la Moneda creado por la Ley 

Monetaria de 1905 y en qenoral hacer operaciones de banca en 

términos de la Ley do Instituciones do Crédito, y en el tiempo que 

tardara on formarse el Banco de Emisión tendr1a a su carqo el 

servicio de teoorer1a del qobierno, del servicio do la deuda 

pdblica y oor1a el aqentc f inancioro del qobierno en el 

extranjero." 11 

El 5 febrero de 1917 al promulqarse la Constitución viqente, 

dentro del articulo 28 relativo o la prohibición de los monopolios, 

se incluyó como expresión la acunación de moneda y emisión de 

billetes que hab1a de hacerse por el banco del Estado. En este 

ahao afto el ejecutivo presentó al Conqreso de la Unión la 

iniciativa de Ley Orq6nica de Banco Unico de Emisión, junto con 

otra referente a la Ley de Instituciones de Crédito, en cuanto 

esto, aurqieron diferencias respecto a la forma de orqanizar al 

Banco en forma de sociedad anónima y con participación directa de 

lo• accioni•tao en su administración o bien como Banco de Estado, 

con fondos pdblico aanejados exclusivamente por el Gobierno, las 

comisiones dictaminadoras se inclinaron por que fuera una sociedad 

an6niaa pero debido a la situación económica y por consiquiente 
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pol1tica que existta en el pa1s el ejecutivo rotir6 su proyecto. 

En el a/lo do 1920 se present6 un proyecto de ley para la 

creaci6n de un Banco Unico y en 1921 llevo la propuesta para que se 

crearan ocho bancos m!s de omisi6n de car!cter reqional, poro esta 

propuesta no fuo aprobada. 

"Con posterioridad a los convenios De la Huerta-Lamont, el 

Secretario de Hacienda loqr6, el 20 de enero de 1922, lo necesario 

para la constituci6n del Banco Unico pero no se lleq6 a loqrar. 

Durante el qobierno de Plutarco Ellas Calles fonu6 una comisi6n 

presidida por Alllerto J. Panni, Secretario de Hacienda, e inteqrada 

por Manuel G6mez Mor1n, Fernando de la Fuente y Elias s. de Lima 

que redact6 en derini ti va la Ley General de Instituciones de 

Crédito y la Ley del Banco de México y sus estatutos, y el 28 de 

aqosto del mismo a/lo fue promulqada la mencionada Ley del Banco de 

México, S.A. e inicio sus actividades el lo. de septiembre del 

mismo afio. 

Tendr1a como funciones el emitir billetes, el regular la 

circulaci6n de la moneda, los cambios sobre el e>Cterior y las tasas 

de interés, redes~ontar docllllentoa de naturaleza i.ercantil, 

encarqarse del servicio de Tesoror1a del Gobierno Federal Y en 

qeneral efectuar las operaciones bancarias propias de los bancos 

con las limititaciones establecidas en la misma ley. Este banco 

tendr1a su sede en el Distrito Federal, con sucursales en la 
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Repablica y ol extranjero de ser necesario, y manejarla el servicio 

da la deuda pQblica, interior y exterior, asl como las operaciones 

bancarias qua pudiera necesitar ol servicio pObllco. 

En 1931 se modificó el acta Constitutiva del Banco de H6xico 

para ponerla en concordancia con la Ley llonetaria de la misma fecha 

que suprimió el patrón oro, siendo este uno de los primeros pasos 

para darle al nuevo Banco su car~ctcr de central, se restringieron 

las operaciones directas con el pQblico o instituciones no 

asociadas al banco. "La ley OrgAnica del Banco de México de 1932 

suprimió detinitivamente los prestamos y descuento con el püblico 

y obligó a los damas bancos a depositar sus reservas en el Banco de 

México. "19 

Con las medidas tomadas en esta ley las condiciones del 

Sistema Bancario Mexicano ruaron reconstruyéndose estimulando las 

transacciones y devolviendo la confianza del pOblico en general 

hacia la banca. En abril de 1935 se prescribió la circulación de 

los billetes del Banco de !léxico con poder liberatorio ilimitado y 

ae le declar~ la Qnica moneda que debla existir en l~ RepQblica, 

siendo en esta foraa un verdadero bAnco central ya que sólo 61 

podlA omitir lA moneda en el pais. Posteriormente en 1936 ae 

llOdificó la Ley Org4nicA del BAnco de México. El 28 de agosto de 

1936 se decretó una nuevA Ley org4nica del Banco de México con el 

1'. Id•• Pl9, 231. 
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prop6aito de con•olidar la• relacione• de ••te con lo• banquero•, 

en las actividadeo de las unidades internas del banco; ampliar el 

réqimen de la emisi6n de billetes y revisar el Htatuto de la 

reserva monetaria. 

El 26 abril do 1941 se promulq6 una nueva Lay Orq4nica del 

Banco de México, ee suprimieron los l1mites para la circulaci6n de 

los billetes y. moneda en relaci6n con loa habitantes del pa1s, as1 

como el limite de reserva quedando ésta con el 25t de la cantidad 

de los billetes emitidos y las obliqaciones a la vista en moneda 

nacional y a cargo del banco, y que obliqaba a lo• bancos asociados 

a depoaitar en efectivo en sus arcas una cantidad no menor del st 

ni mayor del 2ot de los dep6dtoa totales como una de tantas 

diaposioionas. Esta Ley autri6 una serie de derogaciones, entre las 

úe importantes encontramos la del 31 de diciembre de 1982 mediante 

la cual El Banco de M6xico dejaba de ser una Sociedad An6nima para 

convertirae en una Orqanismo Pdblico descentralizado del Gobierno 

Federal lo que trajo co11e consecuencia la tranatormaci6n total de 

au estructura Org4nica de qobiarno y de esta tenia se sustituyó la 

aeallblea general de accionistas y al consejo de administraci6n en 

una junta directiva; recordemos que asto se llevo a cabo junto con 

la nacionalizaoi6n de le banca reali&ada por el entonces presidente 

de la RepQblica Licenciado Joa6 L6pa& Portillo; en concordancia con 

lo anterior el ll da diciembre de 1!184 aa publica la nueva Lay 

Orq4nica del Banco de M6xico en la cual ae ratifica al Banco de 

M6xico como un organismo pQblico descentralizado, con personalidad 
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y patri90nio propio•; en la cual H la dan las siquiontoa 

funcionHI 

a) Raqular la emisión y circulación de la moneda, el crédito y los 

callbio•. 

b) Operar con las instituciones da cr6dito como banco de reserva y 

acraditante, da dltima instancia as1 como regular el servicio de 

cAmara de compansaci6n. 

e) Pre•tar servicios de tl'sorer!a al Gobierno Federal y actuar como 

agente financiero del miaao en oparacionu da cr6dito 

internacional. 

d) Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econ6mica y, 

particularmente en la financiara. 

a) Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros 

organi•aoa de cooperación que agrupen a bancos centrales. 

f) Tiene al monopolio de la emisión de billetes y la acunación da 

la moneda. 

g) !•t• facultado pera recibir cr6ditoa del extranjero, cobro• o 

- H -



paqoa por cu•nta d•l Gobi•rno federal.• » 

En consocuancia el Banco de México apar•ce no a6lo como el 

principal eje del sistema bancario mexicano, dno de todo el 

aiatema financiero en nuestro pala. 

4,- LJ1 Bl\l!CA CZl!T!ll\L Y SU I!l'rlBYZJ!CIOK 11 L!1 ICOKOJ!IA. 

Al referirnos a este punto pretendemos hacer un an6lisis de 

las principales funciona• del Banco da M6xico y d• cu61 •• la forma 

an que estaa funcione• tianen qua ver con la economla del pala, es 

dacir, la forma en le qua •• va afectada la economla con la 

intervenci6n del banco de H6xico. 

AJ lntervencl6n Monetaria 

El qobierno federal detenta el monopolio de la acuftaci6n da 

monada y emisi6n de billetes, el cual ha cedido al Banco de México 

daade su constituciOn, debido a las ventaja• que implica la 

uniforaidad aonetaria. Sin eabarqo el artlculo 28 conatitucional 

aeftala que por tratarse da una 6rea estrat6qica la• actividades 

JO. •t.ey or9&nica del la.neo de M6xico•. lditorial PorrC&a. D6claa ldlc16n. 
llAdco 1 HO. 
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aonetariaa antes mencionada• no constituye monopolio, 

En el art1cu lo 73 rracci6n X da nuestra constitución aa 

encuentra establecido qua as racul tad del Congreso de la Unión 

legialar en toda la Repdblice sobre el astablscimianto del Banco 

Unico y dar lu basas sobre laa cual•• •l Presidente de la 

RepQblica pueda celebrar empréstito• con prop6sitos de ragulaci6n 

aonetaria. Por otra parta en el mismo sentido al articulo 117 

Con•titucional eatipula que en ningdn caso las es permitido a los 

Estados da la Fadaraci6n, acunar monedas y emitir papel moneda. El 

articulo 31 de la Ley OrgAnica de la Administraci6n Pdblica Federal 

establece qua corresponde a la secretaria de Hacienda y Cridito 

PQblico , planear, coordinar y vigilar el datema bancario del pata 

para dirigir la pol1tica monetaria y crediticia, as1 como la deuda 

pdblica. 

De acuerdo con al articulo primero de la Ley orgAnica del 

Banco da Mixico da 1984, esta instituci6n es un organi•mo pQblico 

descentralizado del Gobierno Federal con personalidad y patrimonio 

propios, siendo una da su·s principales !unciones emitir moneda, 

poner en circulaci6n los signos monetarios, procurar condicione• 

crediticia• y cambiarlas !avorabl•• • la estabilidad del podar 

adquisitivo del dinero, y en general, vigilar al crecimiento sano 

da la aconoa1a nacional. 

El llaneo de H6xico al tener an excludva la tarea da la 
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acunaci6n de monada y la aaiai6n da billatea pratende mantener la 

equivalencia de 6otos con respecto de la moneda nacional y para 

asequrar de esta forma su equivalencia en ralaci6n a las diviaaa. 

Le Ley Constitutiva del Banco de Hhico lo autorizó P-'ra 

emitir billetes y acunar moneda. Loa billatoa •• emitirian hasta 

por una cantidad que no excediera del doble da sus existencias da 

oro en aonedH nacionalaa o extranjera• o en barra• que tuvieren en 

su podar o depositadas en el extranjero incluyendo las remesas de 

· las barras da oro en camino. Le ley aonetaria da 1931 suprimió al 

patr6n oro y 111odl!ic6, en esa mis111a fecha, la Ley Org4nica del 

Banco de M6xico, para hacer acordea aaba• leyea. El banco qued6 as1 

alendo el responsable do la emisión da billete• y acunaci6n da 

aoneda. El Banco da M6xico por lo que hace a l• acunaci6n de la 

aonada •• auxilia de la CASA DE MONEDA, la cual no pueda acunar 

moneda •in la orden del Banco de M6xico conforma a las 

caractarlsticas y deno111inacionss que el Congreso de la Uni6n 

determina. 

BJ Rdglmen Crediticio y Cambiaría. 

El Banco da M6xico aata facultado para aanajar y reqular la• 

tranaaccioneo en aonada extranjera, se ve precisado en manejar 

politice• que restrinjan la iaporteci6n de lo• producto• 

innecaaerioa, con le finalidad de diaainuir la d ... nda de divisas, 

qua puede llegar e afectar le balen•• co .. rcial del pele, por tal 
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raz6n esta polltica esta encaminada a mantener el equilibrio entre 

los ingresos y egresos de divisas del pa1s. 

Para algunos autores el Banco de México representa en cuanto 

sus Eunciones una novedad en el sistema bancario ya que ésto tiene 

la libertad y esta autorizada para comprar y vender oro, plata y 

giros sobre el exterior, as1 como recibir dep6sitos de moneda 

extranjera, entro otras. El Banco de México interviene en las 

operacionas de cambio do una forma limitada con la finalidad de 

evita~ las fluctuaciones en el tipo de cambio por las ofertas o 

demandas extraordinarias de divisas y para evitar tal situación lo 

que lleva a cabo es la compra y venta diaria de divisas que se 

ofrecen o se requieren en el mercado cambiarlo, participando en su 

cotizaci6n a su juicio y de acuerdo con las autoridades monetarias 

es necesaria para poder conservar la Balanza de Pagos favorable 

para el Pals. 

Este tipo de operaciones, es decir, la compra y venta del oro 

se hace con la finalidad de tener reservas de este metal sin que 

por ello exista relaci6n alguna con la paridad. Durante los 

priaeros anos del siglo XX El Banco de México se vio en situaciones 

graves en materia econ6mica atribuyéndose tambilin esto a la 

prablemAtica polltica en que el pa1s viv1a llegando al punto de 

realizar una serie de exportaciones de oro para poder liquidar sus 

operaciones internacionales y haciendo también acunaciones de 

moneda en una forma excesiva y es en el ano de 1931 donde queda 
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fuera el patr6n oro. El Banco de H6xlco llcc¡6 a dejar de tener 

roservao adocundas durante esta 6poca para lo cual dejo de 

intervenir como estabilizador y estuvo realizando operaciones como 

cualquier otro banco dejando además de intervenir en el tipo de 

cambio. Posteriormente con el cambio del patr6n oro el Banco de 

M6xico pudo establecer la paridad del peso con respecto del dolar 

poro esto fue hasta cuando el Banco de M6~ico pudo aumentar sus 

reservas monotarias con ayuda de alqunas transferencias; pudiendo 

mantener la misma relación con el dolar en 19J4 lo que dio paso a 

una balanza de pac¡os favorable y un continuo desarrollo monetario 

del pais. 

Por lo que hace al Banco de México en su funci6n de 

controlador de cambios determina la equivalencia de la moneda 

nacional para poder solventar las oblic¡aciones de pago en moneda 

extranjera, contraidas dentro o fuera de la RepOblica cuando este 

tipo da oblic¡aciones se cumplan en territorio nacional. Para tales 

efectos se cre6 un comité T6cnico de control de cambios que estará 

integrado por representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

POblico, de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y del 

Banco de M6xico. El Comité tenia como funciones las siguientes: 

a) Actuar como Organo de consulta respecto de asuntos 

relativos al control de cambio; 

b) En su caso recomendar a las autoridades competentes la 
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exped1ci6n de disposiciones sobre al control da cambios; 

c) Autorizar t6rminos condiciones particulares para el 

c1111pliaiento de obliqacionH que iaponqa el control de callhios, 

ai.apra que a criterio del propio Comité, el tratamiento concedido 

por virtud de dichas autorizaciones sea conveniente hacerlo 

axtensivo a todas las personas que ae encuentran en al mismo 

puHto; y, 

d) Laa demA• qua softalen las diapoaicionas aencionadaa. 

Este Coait6 fue creado con la ley de 1984 la cual ha sido 

abr09ada con la nueva Ley del Banco de H6xico d._ 1993 en la cual se 

craa la coaiai6n de cambios la cual tendrA funciones parecidas, y 

estas se conteaplan en el articulo 22 de eata nueva ley. 

l!n cuanto al cr6dito podemoa decir que el Banco de H6xicc ae 

·ocupa principalmente de las aiquientes funciones: 

I. Recibir dep6aitoa caabiarioa de aoneda nacional del Gobierno 

Peder al, dependencias, entidades da la adainiatraci6n pdblica 

fedaral y upreHs cuyo objeto principal Ha la interaacHaci6n 

financiera.; 

II. a.t:ibir dep6sitos bancario• en aoneda extranjera. 

III. Emitir bonoa de circulaci6n monetaria. Dichos bono• aean 
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t1tuloo de cr6dlto al portador con o •in cau•a d• inted• 

donoainadoa an aonada nacional o extranjera y t•ndr6 las deú• 

caracter1stican que ol banco f ij• al ••itirlo• d•bi•ndo mantener 

depo•itado• en adminiatraci6n •n al propio banco, cuando ••te a•1 

lo determina; 

IV. Obtener cr6ditos de personas moral•• doaiciliadaa •n al 

oxtorior; 

·v. Constituir dep6sito11 bancario• d• dinero; 

VI. otorgar créditos al gobierno fed•ral en lo• tirainoa dal 

articulo 9o. y a las instituciones de cridito ya sea que btas 

actOen por cuenta propia o como fiduciarias en tideicoaiao• 

pOblico• de foaento econ6alco. Loa t1tulo11 que deacuenta aedn 

aieapre negociados con la reapon•abilidad del de•contatario. Si el 

deudor o •l deacontatario no liquida el cridito o lo• titulo• a su 

venciaiento el banco podrA cargar au iaporte en la cuanta que en su 

caso lH lleva; 

VII. Recibir •n 9arant1a 1011 criditoa, qua otorqua dap69itoa en 

dinero constituidos por el propio Banco de IC6xico, pidiendo carqar 

a loa aiaaoa el importe de laa obliqacion•• garantizada• ai a au 

venciaiento eatea na •e liquidan. 

VIII. Operar con bono• de lo• prevbto• en la fracci6n II con 
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valor .. a cargo del Gobierno Federal y con bono• bancario• y dem6a 

uitido• por institucionu de cr6dito• asi como con valorH 

co•prendido• por la fracci6n II del articulo lJ. 

Trat6ndo•• de valorea a cargo del Gobierno Federal o de 

in•titucione• de cr6dito el Banc:o no deberl adquirirlo• 

directamente del deudor, excepto cuando lae adqui•icion•• quedan 

corre•pondida• con dep6sito• en •factivo no retirabl•• antea del 

venciaianto, conetituidos an al propio banco con el producto de la 

colocaci6n, cuyo• montos, plazos y rendimientos aaan igualas a loa 

valorea objeto de la opereci6n da qua aa t1·11te. 

IX. Operara con loa organismo• a qua se refiere la fracci6n IV del 

articulo 20. y en general con las entidades financieras del 

exterior; 

X. Realizar pagos o cobros qua •l Gobierno Federal requiera hacer 

en el extranjero. 

XI. Actuar como fiduciario cuando por ley ae la aa!gne esa 

enco11iencla, o bien tratando•• de fid•icoai•o• cuyo• fines coadyuvan 

al de•empefto de las funciona• del banco. Bata podrl canalizar 

racuraoa a lo• fideicoaiao• en loa que tenqa car6cter de 

fiduciario, a trav6a de laa operaciones que eata ley la autoriza 

rHlizar; 
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XII. Celebrar todo tipo de operacion•• con diviaaa, oro y plata 

incluyendo reportoa. 

XIII. Recibir dep6aitoa da titulo• o valona, en cueati6n da 

adainiatraci6n; 

XIV. Adquirir bienea y contratar Hrvicioa, nacesario• o 

conveniente• para el ejarcicio da aua funciona• y, 

·XV. La• damla operacionea proviata• en aata lay. 

El Banco no podr6 realizar aino loa actoa axpraa ... nta 

praviatoa an la• dispoaicionaa de eata Lay o loa conaxo• a ella • 

En ••t• punto aolo tratareJIO• aapectoa ganaralea an cuanto • 

la actividad crediticia del Banco de K6xico ya que eata representa 

la parte aedular de la pr•••nte inveati9aci6n. 

!ata punto sa refiera principalaante a la relaci6n qua guarda 

al Gobierno Federal con al Banco de K6xico que haata el 23 da 

dicieabre da 1993 la actividad dal banco an lo que hace a .. ta 

punto aa referla principalaanta an la 1ntarvanci6n qua tiene al 

conaajo da adminiatraci6n del propio banco y laa foraaa en que •• 

puedan dar cr6dito• aal coao la politice aonetaria y la 

intervanci6n del Secretario da Hacienda. 
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ªDe•d• el llO••nto de la con•tituci6n del Banco d• K6xico H le 

•ncoHnd6 la tarea d• ••r el aqent• financiero del Gobierno Federal 

lo que repr•••ntaba que el Gobierno Federal deberla hacerse con 

autori1aci6n expresa del T•aoro de la Federaci6n, indicando que la 

cuenta que •• lleva•• a la T••orerla se liquidarla en lo• ••s•• de 

julio y diciellbr• de cada afto y que el saldo a cal"C)o del Gobierno 

r..teral en dicha cuenta no debla exceder del 5t de 1011 ingresos del 

propio gobierno hubiere percibido en •l afto fiscal anterior, saldo 

que debla cubrirse •l 11iseo afto en que era originado o en loa 

pri .. ros ••i• ..... s del •igui•nte si ae hubiese creado en loa ••i• 

-Hs siguient .. del afto anterior•. " 

In la actualidad de igual foraa el Banco d• K6xico tiene un 

1111it• para otorgar financia•i•nto• ya que como ••nciona •l UHtro 

Acoata Rollero en un pala COllO el nueatro con un •i•t•llA de moneda 

fiduciaria el valor de la 11oneda no deacanaa en au valor 

intrlnaeco, ni en el 11onto de la rHnva internacional, depende 

Ílnica y excluaiva .. nt• en pri .. r lugar en la relaci6n que exiat• 

entre el aonto de la moneda en circulaci6n y lo• bienes y servicio• 

auaceptibl•• a adquirirse con tal•• aignoa y, en Hqw1do tlraino la 

falta d• equilibrio entre ••toa factor•• lleva a tener una p6rdida 

•n cuanto al poder adquidtivo d• la• persona•. lo que trae condqo 

un traatorno en la econo11la d•l pala. 

21 • De kocb 11.11. ••anca Central•. Sd1torial Pondo d• Cultura Scon&lica. 
CUARa ldlcl6n ... deo 1967. Pl9 394. 
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Ahora bien, el Banco de M6xico actda coao un Banco de Cr6dito 

para el Gobierno Federal pero aata funci6n no pueda ear iliaitada 

as1 que al Gobierno Federal solo puada obtener un cr6dito al 1' del 

total consolidado da las percapcionea previataa en la Ley da 

Inqraaoa de la Federaci6n para el afto de que •• trate. A eate tipo 

de cr6dito se le llama cr6dito interno, aunque exiaten otro• tipos 

de cr6di to interno como eon loa que el Banco de M6xico otorqa a las 

dependencias <JUbernamentalea y a la• inatitucionee de cr6dito as1 

coao a los fideicomisos da fomento loa cualea ae destinan a 

·diversos aectores. 

La Ley Orq6nica del Banco de K6xico de 1984 aeftala que 6at• 

tendr6 a au carq~ ademla deterainar la• carecter1eticaa de las 

operacione• paaivas, activa• y de aervicio de la Banca Mdltiple y 

la Banca de Desarrollo. 

!n otro cap1tulo de este trabajo abundar .. oa aobre eate punto 

ya que el titulo del praaante trabajo •• daeprenden ••te tipo de 

conductas y situacionea en el que el , Banco de K6xico se ve 

involucrado as1 como las consecuencia• que tienen. 
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CJ ASESOR/A EN MA TER/A ECONOMICA. 

El Banco de K6xico juega un papel fundamental an la econom1a del 

pala, para lo cual participa da las fonoa• ya ant•• da•crita• y 

ad ... • tiene la funci6n de ••r el a•••or del Gobierno Federal an 

aateria acon6•ica. 

En al ejercicio da Hta funci6n el Banco Central pra•ta 

divar110• Hrvicioa en favor del gobierno, como •on valorH a•itido• 

por al 9obiarno an al mercado¡ Htudio• del .. rcado de valora• para 

datanainar la conveniencia o inconveniencia da lanzar valor•• a 

circulaci6n, preparar •l .. rcado para nueva• .. i•iona•, •• decir, 

al llaneo da K6xico pra•ta un ••rvicio parecido a lo qua hacen lo• 

banco• co .. rcial•• con •u• clienta•, y anta• da la ratonoa a la Lay 

Or9Anica dal Banco da N6xico, 6•t• podla dar cr6ditos al gobierno 

fadar•l cu•ndo a•1 •• le •olicitara, aituaci6n qua en el •omento 

actual •• ha r•<JUlado aatricta .. nta como analiaar .. oa, ya qua con 

laa raroraa• con•titucionalH y ra91 ... ntariaa, po•terioraante 

••toa cr6dito• •• otor9ar6n da foraa li•itada. 

El Banco Central, junto con ••ta funci6n,aa con•tituya coao 

a9anta financiero, fi•cal y banquero dal Gobierno Federal, ya qua 

.. en ••to• punto• donde al htado, nacaaita ••r ••••orado, no •olo 

por lo• banaricio• acon6aico• qua la reportan, •ino taabi6n por au 
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dir•cci6n an la pol1tica cambiaria y crediticia, y ant• un •lamento 

qua por au maqnitud pu•da producir perturbacion•• •n lo• pr•cio•, 

asta en aptitud de tomar aedidas tendient•• a evitar e•te et•cto, 

o aconsejarle sobre lao formas de all•qars• fondos •in 

repercusiones en el poder adquisitivo d• la moneda. Por otro lado 

el Banco da Mixico realiza la tunci6n d• •atar al •arvicio d• la 

deuda pdblica tanto en el interior coao •n el ext•rior del pa1a, 

haciendo loa cobros o paqoa neceearioa, Una de la• toraa• en que el 

Banco da M6xico cumple con ••ta tunci6n e• otorgar crldito• al 

· Eatado por medio de anticipos •obre valore• lo• cuales •on 

certificados axpQdidos por la Teaorer1a de la Federaci6n, emitido• 

con la tacultad da descuento o •in 6•ta d•r,1cho, paro •n ••t• 

dltimo ca•o debe ser con inter6s, con un vencimiento iqual al 

tieapo que talta para la terainaci6n del ejercicio ti•cal 

corrien~e, lo cual representa para el qobierno federal una forma de 

allegarse recursos. 
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CAPITULO U 

"EL BANCO CENTRAL" 

1,- llJ\T!!J!l\LllA JUBIDICA. 

En este punto haremos reterencia a la tuente jur1dica del 

Banco de México, es decir cualea son loa ordenamiento• jur1dicos de 

donde aurge y con qu6 car4cter lo encontramos dentro de estos. 

De acuerdo con la nueva Ley Org4nica del Banco de México, 

publicada en el Diario Oficial de la Faderaci6n el 23 de diciembre 

de 1993, la cual deroga la ley del 21 de diciembre 1984, al Banco 

da M6xico e• una persona de derecho pGblico con car4cter aut6nomo, 

ea decir, que deja de ser un organismo pablico descentralizado con 

las caractar1sticas propias del mismo, como san el contar con 

par•onalidad jur1dica y patrimonio propios, mismos que le fueron 

otorgados al Banco de M6xico por la reforma del 29 de noviembre de 

1982, motivada por la expropiaci6n de la banca. 

El Banco de México al dejar da ser un organismo pllblico 

deacentralizado ya no depender4 m4s del Ejecutivo Federal. cuando 

•• expropi6 la banca, el Banco de K6xico lleg6 a ser un organismo 

pablico dHcantralizado gracias a qua al 1oot del. capital que 

posa!• paa6 a mano• del Gobierno. 
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Como orqani•mo descentralizado dal Gobierno Faderal •l Banco 

de MtKico contaba para •u adainiatraci6n con una Junta de Gobierno, 

intec¡rada por once mieabroa lo• cual•• aran titulare• de 

dependencias y organismo• financiara• y bancario• del E•tado o eran 

d•ei9nado• directaaente por el Ejecutivo Federal, una Coaiai6n da 

Crtdito y Cambios de la cual en al capitulo anterior hlciaoa 

ratarancia, asi como de eus funciones y da quien•• la intec¡raban, 

y con un Diractor General qua ara desic¡nado de ic¡ual ronaa por el 

Presidente da la Repdblica. 

con lo anterior nos podemoa percatar que al Banco de México sa 

encontraba sujeto ol Ejecutivo Federal, y la nueve Ley la da otra 

naturaleza jurldica mbma que fue creada a partir de un decreto que 

eatablece que ae denominar' Banco de Mtxico a la instituci6n an 

eatudio 1 la cual contara para al cuapliaiento de sue funcione• con 

una Junta de Gobierno y un Gobernador. La Junte de Gobierno eatar' 

integrada acorde al articulo 28 Con•titucional (tUlbitn retoraado), 

el Gobernador del Banco lo dedc¡nar& el Ejecutivo Federal quien 

preaidir' la Junta da Gobierno y a cuyo• integrante• se le llama 

subqobernador••· 

La Ley a que no• h•ao• •atado raUrlando consta da siete 

.. pituloe, ain contar con titulas y •• compone de 68 articulo• y 18 

tranaltorios, 
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J,• 111J!DNllJITO COMBTITQCIOJll.L, 

l!l fundamento Constitucional del Banco de M6xico lo 

encontramos en el articulo 28 de la Norma Fundamental, el cual 

h•ata ante• de la ratania del 23 de diciembre de 1993 aaftalaba lo 

aiquiente1 

••• •No constituir6n monopolio• las funciones que el Estado ejerza 

d• .. nera excluaiva en las 6rea• astrat69icas a la• que se refiere 

aate precepto: acuftaciOn de moneda, correos, tal6grato11, 

radiotalegratia y la comunicaci6n via aat6lita emisi6n da billetes 

por medio de un aolo banco, organismo descentralizado del Gobierno 

Federal; ... " 

Eate articulo ne retarla principalmonte a la prohibici6n de 

aonopolioa, evidentemente por el dafto econ6mico que estos pueden 

cauaar; el hacho de que no constituyan monopolios las 6reaa 

••trat69icaa que maneja al Gobierno Federal en exclusividad; una 

da asa• a6reaa ea la da acuftaci6n de monada y emiai6n de billete• 

que correaponderla al Banco da M6xico. 

l!l Banco de Mlxico nace en este precepto y bajo el mandato de 

la fracciOn X del articulo 73 Con11titucional, que a la letra dice: 
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•son tacultadea del Conqreso: ••• • 

•x.- Para laqislar en toda la repClbllca ••• pua establecer al 

Banco da Emisión Unico on loo t6rminos del articulo 28 y para 

oxpadir las layas del trabajo raqlamentarias dal articulo 123;" 

Se convalida con la Ley OrqAnica del Banco de Mixico da 1925, 

la cual ha ido evolucionando a travl• del tiempo hasta tener la 

actual Ley Orq4nica del Banco da M6xico. 

El articulo 28 constitucional ea encuentra adem!s relacionado 

con el articulo 5 quo cont8Jllpla la libertad de trabajo, industria 

o coaercio; el 9 en donde se consaqra la libertad da asociarse con 

cualquier objeto licito; al 27 qua nor!llll la propiedad, el 73 en aua 

tracciones I, X, XVII y XVIII, que racultan al conqreao General 

para leqislar sobre el banco da emisi6n, correo• y casa de moneda, 

y el 117 que prohibe a loa Estados para acul\ar moneda y ami tir 

papel aoneda. n 

3. - LH OMQICA DIL INfCO QI QIICQ 

La priaera Ley Orq&nica del Banco de Mixico, fue la de 1917 

que fu• presentada anta el Con9reso co•o "Ley orqinica del Banco 

21 • Pu•blit• hUeio Arturo. •1leaiento• Sc:on4Micoa •n la1 Con1tituc1ainea 
de ~alca•. HLtorhl L1-H. Prlara ldlcl&n, 116alco 1912. H;. 13•. 
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Unico da Ellliai6n", durante lo diacuei6n del respectivo proyecto en 

el conqreso se presentaron grandes debates sobre qu6 tipo de 

in•tituci6n dab1a Hr, una aociodad an6nima con participoci6n 

directa de lo• occloni•tos o bian un banco dal Estado, la gran 

aayorto .. inclinaba por lo primera opci6n pero debido o la 

ina•tabilidod econ6mica y pol1tica da la época el Ejecutivo ratir6 

aate proyecto para examinarlo an 1919. Posteriormente se llevaron 

a cabo otrao iniciativas odemAs da pretender lo creaci6n de bancos 

regionolH, 

Ea en ol ofto da 1923 cuando al Secretario de Hacienda logr6 

que ea la permitiera redactar la Ley del Banco da México, lo cual 

no fue posible porque no llag6 a reunir los fondos neceaario• para 

constituir el capital del Banco. Durante el gobierno da Presidenta 

calle• •e form6 una coaiai6n qua finalaente redact6 la Ley del 

Banco da M6xico y sus Estatutos, y fue el 28 de agosto de 1925 

cuando •e promulg6 la Ley que cra6 el Banco de Mlxico s .A., 

iniciando sus actividades el 1 de septiembre da 1925. Esta Sociedad 

An6ni1111 denominada Banco de México tendr1a las siguientes 

funcionas: emitir billetes, regular la c.lrculaci6n monetaria en la 

Repllblica, los cambios sobra el exterior y las tasas da intar6s, 

redescontar documentos de car6cter genuinaaente aercantil, 

encargarse del servicio de tesorer1a del Gobierno Federal y an 
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general etoctuar las operaciones bancarias propias de los bancos de 

deposito y descuento con las limitaciones que la misma ley 

establecla, La aociedad estarla domiciliada en la ciudad de México 

y podr1a establecer agencias en la Repfiblica y en el extranjero. 

Esta Ley sufriO varias modificaciones deade 1931 respecto del 

talOn oro, en la Ley Orgánica del Banco de México de 1932 se 

suprimieron las operaciones directa• de preata•o• y descuento con 

el pfiblico y obligO a los dem6s bancos a dopoaitar sus reservas en 

el Banco do México; en 1936 se obligo a los bancos privados a 

asociase con el Banco da Mixico. El 3 da aayo da 1941 ea proaulgO 

una nueva Ley org!nica del Banco da MAxico, miaaa qua a trav6s de 

loa anos fue teniendo varia• aodificacionaa, incluyendo la 

importante reforma de 1982 activada por la llamada nacionalizaciOn 

bancaria implementada por al entonces Preaidanta L6paz Portillo; 

posterioraante se creo una nueva Ley Org!nica del Banco da México 

pfiblicada en el Diario Oficial de la Fedaraci6n al 23 da diciembre 

de 1993, la cual antro en vigor el 1 de enero de 1915. 

La Ley Orgánica del Banco de México del 21 de diciembre 1984, 

reglaaentaria del articulo 28 Conatitucional fue abrogada debido a 

la reforma que tuvo el propio articulo. Haata antes de la reforma 

el Banco de Mixico venla realizando sua funcionH coso un organismo 

pGblico dHcantralizado con personalidad jurldica y patriaonio 

propios. En la antigua Lay Org!nica del Banco da M6xico, iate 
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contaba para al cumplimiento de sus !unciones con una Junta do 

Gobierno, con representaciones de las dependencias cuyas !unciones 

se encuentran ligadas a la instituciOn, una ComisiOn do Crédito y 

Cambios y un Director General. 

La nueva Ley Orgánica del Banco de México cuenta con 68 

articulos, divididos en siete capitulo&, y dieciocho articulas 

tran•itorios. El Capitulo I habla sobre la naturaleza, finalidades 

y tunciones del Banco; en ol capitulo II sa establece una 

important1sima funciOn del Banco de México qua es de la relativa a 

la omisiOn y la circulaciOn monetaria; el capitulo III a las 

operaciones que realiza la instituciOn, como aon las operaciones de 

cr6dito o depOaito, asi cama la ••isiOn, colocaciOn, compra y venta 

de valorea; en el capitulo IV se habla sobre la reserva 

internacional y el r6giaen cambiario, que es una de la principales 

funciones del Banco, y que tiene gran importancia para el 

equilibrio de la econamia del pais; el Cap1tulo VI se enfoca a la 

expedici6n da normas y sanciones, en donde el Banco de M6xico 

cu.ple con su tunci6n de Banco Central y ser el Banco de Bancos 

pudiendo dictar, reqular y determinar situaciones sellaladas en la 

ley, y aplicar •ultas a los intermediario• financieros que no las 

acaten. El capitulo VI •B refiera a la estructura del Banco de 

M6xico en donde se establece la forma de organizaci6n de éste, es 

decir cu'1e• •on lo• organismo• que componen •u estructura para que 

cumpla con sus funciones. El capitulo VII es espec1ficamente de 

diapoaicionea generales, y Hllala cuestiones referentes a la 
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orc¡aniiac16n del Banco, dc¡unn de au• obli91clon•• y ciartoa 

punto• ecarca da la •ituaci6n qua 9u1rda con au• eapleadoa, 

remit16ndose obviamente a la Ley Rec¡laaantaria del apartado B dal 

articulo 123 constitucional. Por Qltiao teneaoa la parte relativa 

a loe art1culos transitorios en donde se expone dispo•icione• de 

car6cter inmediato a la publicaci6n da la aeta ley, como ea la 

situación qua c¡uarda respecto a las funciona• que raalizaba como 

or9ani111to pdblico da.centralizado y la forma an que se llevar6n 

esta• funcionas y los neqocioe pendiente• con •u nueva naturaleza 

·de pereona de derecho pdblico con car6cter aut6nomo. 

4,• ll!J!CIORll QIL ll!ICQ DI llll!ICO 

Alc¡unas de las funciones del Banco do M6xico ya las hemoa 

estudiado an el primor capitulo de la• presenta tasia, pero de 

toma aoaera debido a qua en este punto las analizareaos llA• 

detallada.ente. 

Le• principal•• runcionea del Banco de M6xico aon las 

aiquientea: 

l.- Rec¡ular la eaisi6n y circulaci6n de la moneda, loa caabioa, la 

int.raedieci6n y loa aervicio• financiero• ad coao los •i•t ... a de 

pa90•1 
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2.- operar con la1 inatitucionaa de cr6dito como banco de ra1erva 

y acreditante de Qltima instancia; 

J.- Prestar eorvicios de tesorer1a al Gobierno Federal y actuar 

como agente tinanoiero del mioma; 

4.- !'Ungir como asesor del Gobierno Federal en materia acon6mica y 

particulaniante financiera; 

5. - Participar en al Fondo Monetario Internacional y en otros 

orqani .. os de cooperaci6n financiera internacional o que agrupen a 

banca. centralea; y 

6. - Operar con loa organismo• a que aa rafi•r• la fracci6n V 

anterior, con bancos centra lea y con otras personas morales y 

extranjeras qua ejerzan funciones de autoridad en aateria 

financiera. 

En cuanto a 6stas funciones procedtireaoa al an6lis de cada una 

de ella• ye qua son laa que nos marca la nueva Ley orgAnica del 

Banco de MAxico. 
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1.- Rei¡ular l• .. i•i6n y ciraulaai6n 4• la aone4a, la• aaabiaa, la 

intene4iaai6n r la• nrYicio• tinanahraa a•i coao lo• dat ... • 4• 

pac;¡a, 

El priviloqio de la emia16n os la caracterhtica principal por 

la que so distingue el Banco de M6xico de las dem4a bancoa 

comerciales. A través del tiempo la !unci6n eat.ora aa ha hecho 

exclusiva del Eatado, en la •miai6n de billete• y acuftaci6n, tal 

como lo seftala en su libro el Licenciado Feli~ Herrer~ Lane quien 

manifiesta qua en 6pocas posteriorae a la aparici611 del billete de 

Banco, al Estado no aa praocup6 de •u emid6n, ya que era 

conaiderado s6lo como un sustituto comercial y pr&ctico de la 

moneda, cabe mencionar que esto se debla a que en los anti\JUOS 

pueblo• lo importante oran loa metales por aer al material con que 

se acuftaban la• monedas, y en la ~ctualidad no •11 el metal el que 

le da a la aonada su valor aino el valor qua le es fijado por las 

autoridad•• correspondientaa. Al paso de los aftas el billete ha 

venido poco a poco deaplazando a la moneda met4lica por las 

vantajaa qua 6ata atraca, y se le toaa a&s en consideraci6n !laica 

y econ6aicaaenta. 

En M6xico, el Banco Central, coao lo aaftala al articulo 28 

conatitucion&l, tiene a au carqo la .. id6n da billete• y acuftaci6n 

d• aonada, ain que aato repreaente un aonopolio por tratara• de un 

araa aatrat69ica que correaponda aanejar al Gobierno Federal para 
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la protección de los intereses coloctlvos. 

O.ntro de la propia ley del Banco do México se establecen los 

requiaitoa que daber&n contener los billetes como son: la 

denominación con no.ero y letra; la serie y nilmero; la fecha del 

•cu•rdo de a11iai6n; las firmas en facslmil da un miembro da la 

jlllltll de gobierno y del Cajero principal; la leyenda "Banco da 

Klxico• y las dem.4a caracterleticaa qua sallala el propio Banco. 

Ta-.b16n aaftala que el Banco podr& fabricar sus billetes o encargar 

au tabricaci6n a tareeros. 

Al respecto, tambi6n se saftala en al articulo 6 de la propia 

Ley que al Banco ya sea de for111a directa o a trav6a de aus 

corr .. ponulea deber& ca-.biar a la vista loa billete• y las 11onedaa 

.,.tAllicaa que ponga an circulac16n, por otro• da la mia11a o de 

distinta denominación, sin limitación •lguna y a voluntad dal 

tanador. 

Si al Banco o aua correaponaale• no diapuaiaran do billetes o 

11onecka .. t&licaa d• lea dano11inaciones solicitadas, i. obligaci6n 

de encaja podrA cumplir•• antreqando billetes o •onadaa .. t611caa 

da l•• denominaciones da qua dispongan, 11Aa próxima• a l•• 

d~adH. 

Se exceptOan da lo dbpuaato an 6ata articulo las monadas 
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.. t,lic•• • que •• r•ti•r• la fracci6n II d•l ertlculo 62. 

En cumpli•i•nto de •U obli9aci6n de •ncaj• con la• 

inatitucionea d• cr6dito, •l Banco podr• •ntr119arle• billetes y 

11oneda• ••t4lica• de laa d•noainacion•• cuy• aayor circulaci6n 

con•id•r• conveni•nte para facilitar lo• paqo•. 

Por lo que hace a loa caabioa, •l Banco de M6xico ti•n• un 

papel •uy iaportante; y para •abar qu6 •• •l control d• ca.Oioe a 

continuaci6n el diccionario d• •con0111a lo d•fine cOllO : 

•JC6todo mediante •l cual l•• autoridad•• aonetaria• pueden 

influenciar directaa•nte la balanza de pa90•. El Control d• cubic• 

•• aplica a loe !'ubio• extranj•ro• ¡Mara la c09Pra de bienes y 

Hrvicioa y a l•• tran•ferenci•• de capital. con •l control de 

caabio•, la aoneda no •• total•ente convertible, la libertad para 

caabbrla por diviaaa •xtranjara Hta liaitada por laa 

a11toridadea•. "' 

Lo que •• pretenda con el control de callbio• •• equilibrar la 

balan1a de paqoe, incraaentar la• divi••• y por lo tanto ayudar a 

la axportac16n de bien•• y eervicioe ••1 C09D • aantenar el valor 

•lCt•rno de la aon•da nacional en r•laci6n con otra• div1.... ta 

actividad de control da callbio• la raaliza el llaneo da K6xico an 

"· lordlla ar.na aantlqo 1 1u .. atre •-• J-. •111001-10' dll 
-la•. ldlclonH OCMno. Tarcera ldlciOll .... leo ltl7. P19.24 • 
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repreeentaci6n del !etado, y loe banco• c09ercialea •e convierten 

en extenaionea, por Hr ·ello• quien•• eat6n an contacto con el 

pdblico. 

ICl llaneo de N6xico para pod•r cu..plir con .. ta tunci6n, en la 

actualidad e• apoya en la Co•iai6n de Callbioa, equivalent• • lo que 

•n la anterior Lay orq4nica ere el Co•it6 T6onico d• Control de 

Caabioe. Reta Coaiai6n de Cllllbioa eatar6 int99rada por •l 

secretario y el Subeecratario de Hacienda y cradito P1lblico, otro 

lubeecretario de dicha dependencia qua d••iqna el titular de 6ata, 

el Gobernador del Banco y do• •iembro• de la Junta da Gobierno que 

al propio Gobernador duic¡ne. Loa intevrantee da la coabi6n no 

tendr6n auplentH, la• Haione• de la Co•iai6n aedn preaididH por 

el Secretario de Hacianda y cr6dito P1lblico y en au ausencia, por 

el Gobernador, y an aue•ncia da aaboa, por el Subeecratario que 

duiqne al titular de la citada secr•tarla. Quien prHida la Hd6n 

ttlftdr6 voto de calidad en caao de empate. Reta Co•i•i6n tiene co•o 

runcionH aeqQn lo Hl\ala la propia Lay Orqlnica del Banco de 

Klxico en au articulo 22, laa aiquientes: 

1.- Autorizar la obtenci6n de loa cr6ditoa a qua H ratiere la 

fracci6n IX del art1culo 7o.- !ata fracci6n ae refiera a etaotuar 

cperacionH con diviaaa, oro y plata, incluyendo raportoa, qua 

entre otras •• una da la oparacionH qua puada realilar el Banco da 

Mxico; 
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2.- Fijar criterios a loa que deba aujetar•• el Banco en al 

ejercicio da las tacultadea previatas en loa art1culoa 32, 34 y 35 

aa1 como el articulo 33 respecto de la banca de desarrollo. Eatoa 

art1culos pertenecen al cap1tulo V denominado De la E>cpedici6n de 

Norma• y laa Sanciones y se refiera principal .. nte a la relaci6n 

entre el Banco de M6xico y loa intermediario• tinancieroa, 

3.- Seftalar directrices raapecto del manejo y la valuaci6n de 

la reserva a que aa retiere el art1culo 18. E•ta precepto ae 

· rariero a una reserva de activoa intarnacionalea. 

En al art1culo 23 de la propia Lay, se aal\ala qua el Banco de 

M6xico, para al cumplimiento da esta objetivo. podrA compensar el 

aumento d• la circulaci6n de monada o de 11ua obliqaciones a la 

viata, raaultante de las adquiaicione• de diviaa• qua afectt!e, 

entendi6ndoae como divisa• billete• y aonadu matAlicaa 

extranjero•, dap6aito• bancario•, tltuloa de cr6dito y toda clase 

da docu.ento• da cr6dito aobr• al exterior y denoainados en aonada 

extranjera, aal coao, en general, loa aedio• internacional•• de 

paqo, sato atendiendo a las directrices a qua sa refiera al 

articulo 2l aadiante la colocaci6n y, en su caso, aaisi6n de 

valorea a carqo dal Gobiarno Federal an tlrainoa da lo diapuaato en 

al aequndo pArrafo da la fracci6n IV del art1culo U. Esta 

coloceci6n por cuanta del citado qobiarno solo podrA efectuarse an 

cHo da qua al aonto da loa valorea a carqo del Gobierno Federal 

con qua al Banco cuanta en sus activo• Ha i;ual o aanor qua al 
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110nto d• loa dep6aitoa referido• en la fracci6n I del articulo 9 y 

•l Banco no dioponqa de otroa valorH de amplio mercado. Al 

realiurae la colocaci6n, el Banco de Mbico abonar& el producto de 

ella a un dep6aito a su carqo sin intereHa a favor del propio 

Gobierno. Los fondo• dopoaitadoa aer&n entreqadoa al Gobierno, y al 

tiempo y por el monto equivalente de lea enejanacion•• netaa de 

divi•H que el Banco efectl1• y que por •1 11is11as detel'llinen 

dia11inuci6n de le circulaci6n d• moneda o en el monto de lee 

obliqacionea e la viata de 6ate. 

Lo qrupoa financiero•, aa1 collO aua f ilialaa, deberln ajuater 

aua operacionea con divisaa, oro y plata e la• diapoaicion•• que 

expida el Banco de M6xico, y aiupre que 6ate lo exija Htln 

obligados a constituir dep6aitoa en dinero e le viate en au favor 

y a car90 de entidades de primer orden del exterior deno11inados, en 

le 110ned• extranjera en la que el Banco uaual118nt• heqe au 

intarvenci6n en el 118rcado de c..Cioa, por el aonto de loa activos 

de aquello• en divises, oro y plata exceda aua obliqacionea en 

dicho• efectos. El banco abonar& e loa inter11edierioa el 

contrevelor en aonada nacional de eaoa d•p6aitoa, calculando el 

tipo de cellbio publicado por •l propio Banco el Diario Of iciel de 

la redereci6n en la fecha en que •• dicte el acuerdo reapectivo. 

J.aa diviae• distinta• de la referida, aal C090 el oro y la plata, 

.. waluarln en loa t6r11inoa da laa diapoaicionaa que expida el 

llaneo, laa cual•• no podrln eateblecer tlr11ino• apartado• da laa 
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condicione• del marcado en la techa citada. El Banco da Mtxico si 

a•! lo ••ti11111ra necesario podr6 ordenar a loo grupo• financieros 

que suspendan sus operaciona• con divisas oro o plata. 

Por lo que hace a la intaniadiaci6n y a lo• aarvicio• 

financiero•, El Banco de Mtxico actQa en au papel de Banco Central 

en la procuraci6n de la ••tabilidad en al aieteaa financiero 

aaxicano para lo cual presta una aarie da servicios tinancieros a 

loa banco• comerciales como un apoyo para aua oparacionea internas. 

a.- Operar con l•• Inatitucionea da crtdito coao Banco de l•••rv• 

7 aor•41tante da Qltiaa inatanoia. 

Para loa efecto• de líate apartado en la Lay Org6nica del 

propio Banco da México se contienen la• disposiciones a •eguir para 

su funcionamiento como es el articulo 18 en donde se seftala qua el 

Banco de Mtxico contar A con una reserva de activos internacional••, 

que tendrt por objeto coadyuvar a la ••tabilidad del podar 

adquisitivo de la aonada nacional, de lo qua pod .. oa deducir que 

con esto tiene posibilidades de ayudar a los bancos comerciales. 

• Pua•to que al siatellA bancario de un pa!• lo constituye una 

gran cantidad da banco• coasrcialaa, raaulta evidente qua cada uno 

de ello• tanga cuenta• di•tintas con lo• banco• reatant••· cuando 

H •aldan obliguciona• Hdiante cheque•, ••to• tal vez, no •• 
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preaenten a au cobro en el aiaao banco donde tiene eu dinero el 

qirador, dno en otro. Serla complicado que no pudieran hacerse 

erectivoe lo• cheques m4• que en banco contra el cual fueron 

qiradoa, y que al terminar cada d1a de lu operacionea, loa 

diatintoa banco• enviar4n aenaajeroa a loa dam.1• para que lH 

pa9uan los chequea recibido• por •lloa. Para raaolver asta 

COlll>licac16n H pena6 en crear una ca.ara de Coapeneaci6n en que ea 

pr .. entar1an, por parte de cada banco, loa chequea qua tenqan a 

carqo de otro•, cancetandose, huta donde H posible chequH 

autue .. nte, carq4ndose o abon4ndoae en laa cuenta• qua el banco 

central lleva a cada banco en su calidad da quardian de laa 

reaervae en efectivo de lo• bancos coaercialea•. De aeta foraa el 

llaneo de MAxico reprHenta un intermediario entre lo• banco• 

coaercialaa• " 

J.- •reatar aervicio• de teeorerla al Gobierno •ederal f actuar 

o.,_., agente financiero del aiaao. 

Para alqunoa autores eata runci6n •• ha vbto liaitada a 

partir de que al Banco de M6xico ae le ha otorgado autonoa1a trente 

a la• pol1ticaa qubernaaentalea que pueden afectar la aetabilidad 

de los precio• y originar un proceeo inflacionario galopante. 

El Banco a tin de CUllplir con aeta funci6n llevar4 una cuenta 

at. llanero Antonio. •t• JtevoluciOn ••ncaria en Mt•lco•. Cllelcoe 
P!llUCl•coa. ldltorhl Nl911el Angel PorrGa. Mdco 1991. P19 107. 
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corriente a la Tasoreria de la Federaci6n qua se ajustara a lo que 

convanqan las parte• pero en todo caso a lae aiqulantes 

diaposiciones 1 

I. Solo podr6n hacerse carqo• o abono• a •ata cuenta ••diente 

autorlzaci6n del THorero de la Federaci6n al Banco, que ••ta 
Qltiao reciba con antalaci6n de por lo sano• un d1• hAbil bancario 

a la techa en que deba efectuar•• al re•pactivo carqo o abono; 

II. El Banco da M6xico podrA •in autorizaci6n del Tesorero da 

la Federac16n, c:arqar la cuenta para atender el Hrvicio de la 

deuda interna d•l Gobierno Federal; 

III. Con carqo a aata cuenta no podr6n librarse chequea u 

otros docu.anto• a tavor de tercero• , y 

IV. El •aldo qua en su ca•o obra a carqo del Gobierno Federal 

no dab8r6 exceder da un Uaita aquivelant• el 1.5 ' de lH 

er09acione• del propio Gobierno previstas en el PrHupuaato de 

Eqraao• da le Pedaraci6n para •l ejercicio da qua •• trata, •in 

con•id•rer le• ••!\alada• para l• aaortizeci6n da le deuda d• dicho 

Gobierno, •alvo qu•, por circun•tenci•• extraordinaria•, auaentan 

conaidereblaaante l•• dltarancia• temporal•• entra loa inc¡raso• y 

lo• qa•to• pQbllcos. 

El evento da que •l •aldo del deudor da la cuanta exceda del 
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Uaite retarido, el Banco debed proceder a 111 colocaci6n de 

valor•• a cargo del Gobierno Federal, por cuanta da 6at• y por •l 

importe del excedente. D• ••r n•c••aria o conveniente, el Banco, 

teabi6n por cuenta del Gobierno Federal emitir& valorea a cargo de 

6•te para r•ali&ar 111 colocaci6n re•pectiva. Al determinar las 

caracter1atica• de la colocaci6n y, en au caeo, aaiei6n, •l Banco 

proeurar6 lH -jora• condicionH para el Gobierno dentro d• lo que 

el •rcado peralta. 

11 ll•nco deber6 efectuar la colocaci6n de 101 valorea 

..ncionado1 en un plazo no mayor de quince d!aa h6bilea, contado• 

a partir de le techa en que H exceda •l U.atta aellalado, 

liquidando •l exced•nte de cr6dito con el producto de la coloceci6n 

correapondi•nte. ExcepcionalMnte, la Junta de gobierno d•l llaneo 

podr6 a11¡1liar eate pla&o conjunto no .. yor de trea ..... , •i ello 

ruulta conveniente para evitar traatorno1 en el aercado 

financiero. 

Coao aqente financiero del gobierno Federal al Banco de 116xico 

no daber6 prestar valorH al Gobierno Federal ni adquirirlo• da 

.. ta excepto cuando 1e trate d• adquiaicionea d• va1ore1 a cargo 

del propio gobierno y •• cuapla una d• laa aiguientea condicionea: 

a) Laa adqui1icion•• queden correapondidaa con dep61itoa an 

efectivo no r•tirablea ant•• del venciaiento, que dicho Gobierno 

conatituya •n el llaneo, con •l producto de la colocaci6n da loa 
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valora• retor idos, cuyos montos, plazos y rendimiento• saan iquales 

a loa do loa valorea objeto da la operaciOn respectiva, o bien, 

b) La• adquisiciones correspondan a postura• presantadas por 

el Banco en lH aubutu priaariu de dicho• valorea. Eataa 

adquiaicione• en ninqlln caao debedn ••r por activo .. yor el de lo• 

titulas a car90 del propio Gobierno propiedad del llaneo que venzan 

el d1e de la colocaciOn de loe valore• objeto de la auba•ta. 

El Banco de M6xico aolo podr6 dar cr6dito al 9obiarno Federal 

aedianta el ajucicio de la cuenta corriente que llave a le 

Te•orar1a de la FederaciOn y con •uj•ciOn a la• condicione• ant•• 

aenoionada•. Para lo• etectoa de la Ley Or96nica del llaneo de 

116xico no •• c:on•idara COllO cr6dito al Gobiarno Federal lo• valorea 

a car90 de 6•t• propiedad del llaneo Central. 

De ••ta foraa al Banco de M6xico proteqe lo• intare .. • del 

Gobierno Federal y por lo tanto de l• colectividad al r8CJ1.1lar laa 

actividad•• financiara• de ••te. 

•·· '11119ir oollO a•Hor del GOl:lierno Federal ea .. teria eooa611ioa y 

partlaulU1M•t• Uaaaalera. 

11 llaneo d• 116xico en todo aoaanto HHOrar6 al Gobierno 

Federal para actuar de aanera acertada aln afactar intar .... de la 

colectividad, procurando loa Mjoru planea y eatrat99laa para que 
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nu•atro pal• t•nqa un buen sist••• tinanciero, y eato lo realiza 

expidiendo diaposiciones aiendo 6ataa de aplicaci6n qeneral, 

pudiendo reterin• a uno o vario• tipo• d• intenaadiarioa, a 

deterainada• oparacion•• o a cierta• zona• o plazaa. 

El Banco d• M6xico axp.dirA la• diapoaicion .. contonoa a laa 

cual•• •• d•terain• el o lo• tipo• de cambio a qua d•ba calcular•• 

la aquiv•lancia d• la 1111n•d• nacional para aolvantar obligacionea 

da pago an 1111neda extranjera, contrddu d•ntro o ruara da la 

RapClblica para ••r cuaplidaa •n 6eta. Tallbi6n podrA d•t.rainar loa 

callbio• •plicablH a la• operacionH por l•• qua H adqui•ran 

diviaaa contra la •ntraga d• aoneda nacional, aiaapr• qu• Silba• o 

alCJWUI d• ••tu preatacionH •• cuapla en territorio nacional. 

Actividad•• qu• al Gobierno Fad•r•l no podria realhar sin la 

a_.-ia del Banco d• M6xico qua tu• creado para H• tipo de 

actividadu. 

otra de la• IMdida• qu• ha to .. do el lenco da M6xico con •l 

objatlvo da aHaorar al Gobi•rno federal •• •l liaitar la captaci6n 

d• divisa axtran:l•ra a lo• bancos nacionalaa, incluyando aua 

tilialaa, al aquivalante d•l 10• da le •uaa da au captaci6n social 

en aon•da nacional y e •u corraapondi•nta an aonada •xtranjara. Lo 

qua debido a la apertura co .. rcial •• pu•d• v•r llOditicado. 
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s.- Participar en •l rondo Monetario Internacional y en otro• 

orqanieao• 4• ooop•raoi6n finanoi•ra int•rnaoional o qu• aqrupen a 

banco• central••· 

El Fondo Monetario Internacional nac• •l 27 d• diciembre de 

1945, deapu6a da la segunda guarra aundial ante la nece•idad de 

implantar un •i•tama monetario ••tabl•, por la •ituaci6n econ6aica 

y polltica que en ••• tiempo vivlan los pa1••• participante• en la 

·guerra. Teniendo un iaportent• papel en el enfrenteaiento y manejo 

de l•• principal•• cri•i• financiera•. 

N6xico •• adhiri6 el 13 de dici .. bre d• ••• ai•ao afto por 

autorizaci6n del conqreao de la Uni6n, al Ejecutivo Federal, 

publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n en Ha aiaaa fecha, 

aportando coao cuota 90 aillon•• d• d6lar••· Para M6xico ha sido 

iaportante el apoyo del Fondo Monetario Internacional ya que en lo• 

proble•H econ6aico a uno de loe orqani••o• a loa que N6xieo 

•olici ta preataaoa es ea te, haci6ndolo a trav6s del Banco de M6xieo 

y la Secnteria de Hacienda y Cr6di to P1ll>lico coao en aftoa 

reciente• nueatro pa1• renaqocio •U deuda externa pan lo cual 

eont6 con el apoyo de 6•te 109rando un pr6atulo aindicado por 5000 

aillonea de d6larea, de•tinado a la plante productiva del pa1•· En 

lo• Qltiao• aftoa el Pondo Monetario Internacional ha •ido 

aeveraaent• criticado debido a que para 1982 hab1a bajado •u• 

r•••rvaa deatinada• para Allfrica Latina, diacriainando da ••ta 
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for:aa loa derachoa d• qiro afectando las aconomlas da alqunoa 

pala•• con problemas econ6micoa que necesitan apoyo internacional. 

El articulo 13 de la propia Ley Orq4nica del Banco de M6xico 

sallala qua la• cuota• del Pondo Monetario Internacional •eran 

paqada• con fondo• dal Banco de 116xico. 

otro d• lo• orqaniaao• al qua podBBo• hacar rafarencia as El 

Banco Intarnacional de Reconatrucci6n y ro .. nto, tambi6n lla .. do 

Banco Mundial al cual nace al iqual qua al Fondo Jlonatario 

Intarnacional con la necesidad de reconstruir la acono•la aundial, 

•• confi<¡11ra a lladiado• d• 1944 y •u• actividad•• tienen inicio an 

junio de 1946. A la fecha •• ha convertido en una inatituci6n auy 

iaportante en el •i•t ... financiero internacional, ya qua adeal• de 

otorvar praatuoa para proyecto• y actividad•• eapecl!icaa, •• 

adecua a lo• proyacto• de proqra .. • a largo plazo • 

Con el fin de brindar un Hrvicio Hjor el llaneo llundial 

cuanta con una red de instituciones afiliad•• que l• peniiten 

operar de una sanara llAa aaplia y diveraif icada. Aal en 1956, •• 

cre6 la Corporaci6n Financiera Internacional (CPI), en 1960 la 

boeiaci6n Internacional de PoMnto (AIP), en 1965 al cantro 

Internacional da Arra9lo de Diferanciaa relativa• a Invaraionea 

(CIADI), y en 1969 la Corporaci6n da Invaati9acion•• Privada• da 
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Ultramar (OPIC). " 

En 1948 el Congreso do Uni6n autorlz6 al Ejecutivo Padaral 

para otorgar garantla eicpresa y aolidaria al gobierno tadaral en 

operaciones qua celebra con al Banco Mundial. 

Nueatro pala tirm6 el Convenio Ejecutivo del Banco Mundial con 

baae en la autor1zaci6n otorgada por al conqraao de la Uni6n aa<¡lln 

decreto publicado en al Diario oficial da la Padareci6n el Jl de 

· dicieWlbre da 1945 116xlco comienza au participaci6n con 65 

aillonea de d6lares, lo que la daba darecho a 900 votoa en laa 

raaolucionaa del Banco; actualmente tiane auacritoa 344 711 

aillonea de d6lares en el capital del banco habiendo pai¡ado el 10,, 

con 3 154 accione• y un peder da voto de 0.79\ • 

Hoy en d1a 116xico tiene contratado• con el Banco Mundial y con 

el Banco Intara .. ricano da Deaarrollo diveraoa cr6ditoa con aalcloa 

total•• pendientH da danabolaar por aproxiuda•nta 4 ooo 

aillonea de d6lares, cantidad que aequraaente •• lncr ... ntar& a 

consecuencia de las m1Utlplea devaluaciones de la aonada y la 

crlai• econ6mica. 

Entre loa proqraaas de Kbico tlnanciadoa por el Banco KW>dial 

deatacan loa ele riego y desarrollo urbano, el Proc¡raaa da Pondo da 

"· Cfr. J.co1ta 1'oeero Mic¡uel. •oereeho Bancario•. Sditorlal Por.ria. Oiarta 
14lcl6n. llldoo 1991. P&9. 85. 
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Inv•r•ionea Financiaras para A911a Potable y Alcantarillado, 

proyecto• de desarrollo tur1atico y comercial. 

Por la que hace al banco internacional de Deaarralla Klxica as 

uno de lo• •iubro• tundadorea y hoy en d1a au participaci6n 

aaciencl• a 74 843 accione• auacrita• da capital ordinario can un 

valor de $ 902 863 000.00 a la que correaponde el 7.76t, del total 

de vota• de loa pa1•e• aiembraa. Klxica de la mi•aa torma en qua 

aalicit• prlata•o tiene la obli9aci6n de hacer aportacionea para 

aperaciona• eapecial•• del propio banca que repreaenta la segunda 

tuente da recuraoa propia• de l• inatituci6n y con la cual puede 

atorgar prlata•o• en canclicianee úe tavarablea qua laa dal 

Hrcado. 

Klxico eat4 representada en la Junta de Gobernadora• del Banco 

Internacional de Duarrollo, por un Gobernador (Secretario de 

Hacienda y crldita Pilblico ) y au reapactivo auplant• ( Gobernador 

del Banco.de Kixico). 

La . •ayorla de los tinanciamientas concedidas por el Banco 

Intunacional da Desarrolla a Klxico se canalizan a travia de 

Nacional Financiera, S.N.C, la qua par conducto de aua diatintoa 

fonclaa de ta•ento (FOGAIK, POKEX, FONATUR, ETC.) coloca talea 

recura.,. para apoyo a ectividade• prioritarias nacianalea. E11to 

quiere decir que otra• asuntas de la misma naturaleza •• realizan 
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a través del Banco de M6xico. • 

•·- Operar con 101 ori¡anbao1 a qua 18 refiera la fracc16n V 

anterior, con 101 banco• aentralH 'I aon atraa par1ana1 aoralaa i¡ue 

ajar1an funoiona1 4a autor14ad an aataria financiara. 

Como ya hemos analizado antarioraenta al Banco de M6xico ae 

relaciona con insti tucionea da carActer internacional, y llaneo 

Central de otros paises, tal es el caso del Tratado de Libra 

Coaarcio qua debido a la apertura comercial 101 aecanisaoa de 

intaraaci6n y 1upervisi6n da 1111 oparacionaa da lea bancas 

central•• d• M6xico y 1!1tado1 Unidos dabarAn ••r penanenta• con al 

objeto da reqular la entrada da divi1a1 de un pa!11 a otro, que 

aequra.ente se incre11antar6. 

11 Banco de M6xico 1 trav61 da su• circular .. telafax 21-91 y 

41-71 eutoriz6 laa aiquianta• operacione•: 

a) Dap6dtoa a la vista en cuenta• da chequu, paqaderoa en 

d6lara• en 101 EE. uu., en la RapQblica Mexicana que pueden 

recibir•• da peraonaa t!aicaa doaiciliadH en poblaciolle8 

localizada• en una franja d• 20 ka. da la frontara norte. l:.taa 

oparacionaa son lH qua tianan una apertura i-.Siata desda la 

•,cfr. Aco•ta Roaaro Miqual. •o.racho Bancario•. Editorial 
PorrQa. cuarta Edici6n. M6xico 1991, Plq. 85. 
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tirma dd tratado, para lo que se encomienda que el Banco de M6xico 

e•tablezca una coordinnci6n permanente con los organismos 

requlatorios estatales y con la Reserva Federal para controlar el 

flujo da d6lares en la frontera. 

b) Depósito• r•tirablaa en diao preaatablacidoa, pagaderos en 

aoneda nacional, paro conatituidoa en d6lares. 

c) oep6sitos a plazos, pagaderos en dólares de loa EE.UU. 

sobra el exterior qua pueden recibirse solo de personas 

da&iciliadaa dentro del pala. 

Eata apertura coaarcial en aataria financiera ea una da laa 

actividades que al Banco da México realiza en su funci6n da Banco 

Central con otros Banco• da la aiama naturaleza. 

5.- ESlRIJClVRA DEL MNCO DE MfXICO. 

La Lay orgAnica del Banco da M6dco de 1984 le da a 6ate un 

carActar da organi•ao pdblico da•centralizado, y por lo tanto su 

estructura ara la propia da un organi•11<> de ••ta naturaleza; aai 

pu.. taneao• qua al Banco de M6xico hasta ante• da la ratoraa del 

23 da diciembre da 1993 qua abroga la -ncionada lay, tan la 

integrada •u estructura por una junta de gobierno, la cual •ataba 

coapueata por al secretario da Hacienda y Cr6dito Pllblico, por al 
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Director del Banco d.e K6dco, el Subsecretario da Hacienda y 

Crédito POblico que designe el titular de dicha dependencia, los 

respectivos Presidentes de la Comiai6n Nacional Bancaria y la 

Comiai6n Nacional de Valores; el presidente de la Asociaci6n 

Mexicana de Bancos y tres personas de reconocida competencia en 

materia financiera designada• por el Ejecutivo Federal a trav6a del 

Secretario do Hacienda y Crédito PQblico, que no prestaran 

servicios de carActer laboral a las citadas dependencias, 

organismos y entidades; una ComisiOn de Crédito y Cambios y un 

Director General, todos ellos como propietarios, éstos a su vez 

tenian sus respectivo• suplentes loa cuales eran un Subsecretario 

de Hacienda y Crédito PQblico ui como de la Secretaria de Comercio 

y Fomento Industrial, un Director Adjunto del Banco de M6xico, un 

Vicepreaidenta de la ComisiOn Nacional Bancaria, de la ComisiOn 

Nacional de Valoree y de la AsociaciOn Mexicana de Bancos; los 

titulares de estas dependencias eNn quienes deaign.aban a estos 

•Uplentes, las personas que debian suplir a los propietario• que 

eran par•onas de alto nivel financiero, quienee de igual for11a 

debian cubrir con lo• miamos requisitos pedidos para los primeros. 

Dentro de su estructura el Banco de Mlxico tambi6n se componia de 

una Comisi6n de cambios y de un Director General. 

El Banco de M6xico para el cumplimiento de sus !unciones, 

acorde a •u actual Ley OrgAnica del Banco cuenta con una Junta de 

Gobierno y con un Gobernador, as1 mismo en materia de Cambios 

cuenta con una ComiaiOn de cambios. 
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al JUNTA DE GOBIERNO 

La Junta de Gobierno eatarA integrada por cinco miembros, 

designados conforme a lo previsto en el p4rrafo séptimo del 

articulo 28 Constitucional el cual scftala en su séptimo p&rrafo, 

reformado el 23 de diciembre de 1994, que no constituyen monopolios 

las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva a través del 

Banco Central, en las 4reas estratégicas de acuftaci6n de moneda y 

emiai6n da billetes. El Banco Central, en los términos que 

establezcan las leyes y con la intervenci6n que corresponda a las 

autoridades competentes, regulad el crédito, los cambios y la 

praataci6n de servicio• financieros, contando con las atribuciones 

de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha ragulaci6n y 

proveer a su observancia. La conducci6n del Banco e•tar4 a cargo da 

pársonas cuya designaci6n serA hecha por el Presidente de la 

RepQblica con la aprobaci6n de la camara de senadores o de la 

Comisi6n Permanente en su caso; desempeftar4n su encargo por 

periodos cuya. duraci6n y escalonamiento provean al ejercicio 

aut6nomo de sus funciones; s6lo podr&n ser removidas por falta 

grave y no podr4n tanor ningQn otro empleo, cargo o comisi6n, con 

excapci6n de aquellos en qua actQen en representaci6n del Banco y 

de los no remunerados en asociaciones docente•, cient1f icas, 

culturales o de beneficencia. De entre éstas personas el Titular 

del Ejecutivo Federal nombrar! al Gobernador del Banco, quien 

prasidiri la Junta de Gobierno; los dem&a miembros se denominarin 

Subgobernadores. 
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~Des1gnoc16n de los miembros de lo Jynto de Gobierno. 

Para poder sor miembro de la junta do gobierno se necesita: 

I. Ser ciudadano mexicano y no tener m4s de sesenta y cinco 

anos cumplidos en la fecha de inicio del perlado durante el cual 

desempeftarA su cargo. 

II. Gozar de reconocida competencia en materia monetaria, as1 

como haber ocupado, por lo menos durante cinco anos, cargos de alto 

ni val en el sistema financiero moxicano o en las dependencias 

organismo• o instituciones que ejerzan !unciones de autoridad en 

aateria tinanciera. 

Para la designaci6n de dos de los cinco miembros no ser6 

necesario satistacer los requisitos previstos en el pArrafo 

anterior; pero en todo caso, deber6 tratarse de protesionales 

distinguidos en materia econ6mica, tinanciera o jur1dica. Ninguno 

de estos dos miembros podr6 ser nombrado Gobernador antas de haber 

cumplido tres anos en su cargo, y 

III. No haber sido sentenciado por delitos intencionales, 

inhabilitada para ejercer el comercio o para desampeftar un ejemplo, 

cargo o coaiai6n, en al servicio pflblico o en al siatema financiero 

mexicano, ni removida con anterioridad del cargo de miembro de la 
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Junta da Gobierno, salvo que 6sta Qltimo hubiere sido resultado do 

incapacidad f1sica superada, 

Los cousos de lo remoción do un miembro de lo Junto de 

Qpblerno ser6n los siguientes: 

I, La incapacidad mental, as1 como la incapacidad f1sica que 

impida el correcto ejercicio da sus funciones durante m4a de seis 

meaea; 

II. El desempefto de algQn empleo, cargo o comisi6n, distinto 

de lo previsto en el pArrafo séptimo del articulo 28 

constitucional; 

III, Dejar da ser ciudadano me><icano o de reunir alguno de los 

requisitos seftalados en la fracci6n del art1culo 39; 

IV. No cumplir con los acuerdos de la Junta de Gobierno actuar 

deliberadamente en exceso o defecto de sus atribuciones; 

v. Utilizar en beneficio propio o da terceros, la informaci6n 

confidencial de que disponga en raz6n de eu cargo, as1 como 

divulgar la mencionada informaci6n sin la autorizaci6n de la Junta 

de Gobierno; 

VI. Someter a sabiendas, a consideraci6n de la Junta de 
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Gobierno, informaci6n falsa, y 

VII. Ausontarse de aua laborea sin autorización da la Junta da 

Gobierno o sin mediar causa de tuerza 1114yor o motivo justificado. 

La Junta de Gobierno no podr6 autorizar ausencia• por mAs de aeis 

meaea. 

El Gobernador podr6 sor removido tambiin por no cumplir con 

lon acuerdos de la comisi6n de Cambios. 

-Facultades de la Junta de Gobierno 

I. Determinar las caracterlsticas de loe billetes con aujeci6n 

a lo establecido en el articulo 5o., y proponer a la Secretaria de 

Hacienda y Crédito PQblico las composiciones metAlicas de la 

monedas conforme a lo dispuesto por la Ley Monetaria de los Estado 

Unidos Mexicanos; 

II. Autorizar las 6rdones de acul\aci6n de moneda y de 

tabricaci6n de billetes; 

lll. Resolver sobre la desaonetizaci6n de billetes y los 

procedimientos para la inutilización y destrucción de moneda; 

IV. Resolver sobre el otorgamiento de cr6dito del Banco al 

Gobierno Federal; 
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v. Fijar las pol1ticaa y criterios conrorme a ·loa cuales el 

Banco realice sus operacionos, pudiendo determinar las 

caracter1atica• de 6staa y las que por au i11portancia deban 

aometerea a cada caso a su previa aprobaci6n; 

VI. Autorizar las emisiones de bonos de requlaci6n monetaria 

y rijar las caracter1sticaa de 6atos; 

VII. Determinar lae caracter1sticas de los valorea a carqo del 

Gobierno Federal qun el Banco emita conforme al plrraro sequndo 

rracci6n IV , del articulo 12, as! como las condiciones en que se 

coloquen esos t!tulos y loe demls valores aellaladoa en dicho 

plrraro; 

VIII. Establecer las pol1ticas y criterios con.rorme a los 

cuales se expidan las normH pravistll8 en el capitulo V, ain 

perjuicio de las facultades que corresponden a la Comisi6n de 

Callbios conforme al articulo 22; 

IX. Aprobar las exposiciones e informes del Banco y de loa 

•iellbros de la Junta de Gobierno sobre las pol1ticas y actividades 

de aquel; 

x. Aprobar los estados financieros correspondientes a cada 

ejercicio, as1 como los Estados de cuenta consolidados mensuales; 
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XI. Expedir las norma• y cr6dito• qenerala• a loa qua dabllrAn 

sujetar•• la alaboraci6n y ejercicio del pra11upuesto d•l qa•to 

corriente e inversi6n !laica del Banco, aa1 como aprobar dicho 

presupuesto y las modi!icaciones qua corre•ponda efectuarle durante 

al ejercicio. La junta de qobierno deberA hacer lo anterior, da 

conformidad con el criterio de que la evoluci6n del citado 

presupuesto quarde congruencia con la del Presupuesto de Egresos de 

la Federaci6n; 

XII. Expedir con su:Jeci6n a loa criterios de carActer general 

•eftalados en el art1culo 134 Constitucional, la• nonoas conforme a 

las cualaa el Banco deba contratar la• adquisicionea y 

enajenacionaa de bienes mueblas, loa arrendamientos de todo tipo de 

bien•• la realizaci6n da obra inmobiliaria, as1 coao lo• 

servicios da cualquier naturaleza; 

XIII. Resolver sobre la adquisici6n y enajenaci6n de acciones 

o partea sociales del Banco de empresas qu• l• presten servicios; 

XIV. Autorizar la adquisici6n y enajenaci6n de bienes 

inmuebles; 

XV. Resolver sobre la constituci6n de reservas a que se 

refiere •l art1culo 53; 

XVI. Aprobar el reglamento interior del Banco da México, el 
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cual debarA aar publicado en el Diario Oticial da la Fadaraci6n. 

XVII. Aprobar las Condicionas Generales da Trabajo qua deber! 

observar.a en las relaciones entre el Banco y su personal, as1 como 

loa tabuladores da sueldos, en al concepto da qua las 

remuneraciones de loa tuncionarioa y empleados del Banco no deban 

exceder de la• que perciban los miembros da la Junta de Gobierno, 

excepto en los casos en qua dadas laa condiciones del mercado de 

trabajo de alguna especialidad, se requiera de mayor remuneraci6n; 

XVIII. Nombrar y remover al secretario de la Junta de 

Gobierno, asl como al suplente, quienes deber&n ser funcionarios 

del Banco. 

XIX. Nombrar y remover a los funcionarios que ocupen los tres 

primero niveles jer6rquicos del personal de la instituci6n; 

XX. Aprobar las pol1tlcas para cancelar, total o parcialmente, 

adeudos a carqo de terceros y a favor del Banco, cuando fue notoria 

la imposibilidad pr&ctica de su cobro, o 6sta fuere econ6micamente 

inconveniente para la instituci6n, y 

XXI. Resolver sobre otros asuntos qua el Gobernador someta a 

su conaideraci6n. 

Por lo que hace a la Junta de Gobierno podemos observar que 
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ésta tiene tuncionea prioritarias dentro del Bonco y podemos 

considerar que es el principal 6rgano dentro dal Banco ya que tiene 

a su cargo todo el movimiento del Banco en cuanto a aer "El Banco 

do H6xico•, ea decir, el naneo Central, como aon las activldDdes de 

amia16n de billetes bonos y regulaci6n monetaria, aprobar 

informes relaciones de trabajo dentro del banca, pollticaa 

necesarias para el mejor funcionamiento del ,.1smo, as1 como nombrar 

y remover funcionarios que desempellen sus funciones dentro del 

mismo Banco Central, entro otrns. 

El Banco de Héxico se compone por otra figura a la cual se le 

denomina Gobernador, el cual durad en su encargo seis alloa y el de 

Subgobernador ocho afias. El periodo de Gobernador empezar! el 

primero de enero del cuarto allo calendario dal periodo 

correspondiente al Presidente de la RepQblica. Los perlados de los 

subgobernadores aarAn escalonados oucadi6ndose cada dos al\oa e 

inicillndoaa al pri•ero da enero del primer, terc•r y quinto at\o del 

periodo del Ejecutivo Federal. Las personas que ocupen esos cargos 

podrAn ser desiqnadaa miembros da la Junta de Gobierno m4s de una 

vez. 

cuando se produzca la vacante en el puesto de au1>9obernador 

aer4 cubierta por el nuevo •ielllllro que se designe para integrar la 

Junta da Gobierno. en aae caso la vacante en el puesto de 

Gobernador, al Ejecutivo nombrar& a un subqobarnador en funciones 

para ocupar el puesto o designad a un miembro de la Junta de 
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Gobierno, en tanto se hace el nombramiento del nuevo gobernador el 

subgobernador mh antiguo serA quien desempefte las funciones de 

Gobernador interino y si existen dos o mb gobernadores con la 

misma antigUodad los miembros do la junta elcgirAn entre éstos. 

Los funcionarios que desempeften puestos interinos lo harAn 

solamente por al tiempo que faltare para cubrir al substituido, es 

decir, hasta que se elija al funcionario definitivo. si al tér:nino 

que correspondo al Gobernador, so nombra a un Subgobernador en 

funciones para ocupar el puesto, el nombramiento referido serA por 

seis anos independientemente del tiempo que hubiere sido 

subgobernador. 

Con el fin de avitar que el Banco de México se vea involucrado 

en intereses pol1ticos, la Ley establece que tanto el Gobernador 

como los Subgobernadores se abstengan de participar con la 

raprasantaci6n dal Banco en actos de éste tipo 

El Gobernador o cuando menos dos de los Subgobernadores podrAn 

convocar a rauni6n a la Junta de Gobierno cuyas secciones deben 

calebrarae con la asistencia de por lo menos tres de sus miembroa. 

si el Gobernador no concurriere a la sesi6n, 6sta aarA presidida 

por aqu'1 que designa el mencionado Gobernador, o en au detecto por 

el Subgobernador qua corresponda, segQn el procedimiento previsto 

en el pArrafo primero del articulo 41 en el cual ae aeftala el modo 

de operar en caso de que exista la vacante de Gobernador. 
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-Focul todas del GgbtrnocfQr del Banco de lthícq: 

r. La administración del Banco, la repreaentaci6n legal del 

6ste y ol ejercicio de sus tunciones, sin perjuicio de las 

atribuciones quo au propia Ley orgAnica le contiero la Junta da 

Gobierno; 

II. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y de la 

Comisión do Cambios; 
"< 

m~ 
III. Someter a la consideraci6n, y en su caso aprobaci6n, d~ ~ 

la Junta de Gobierno lu expoaiciones e informes del Banco 

sellalado• en la fracci6n IX del art1culo 46, as! como lo~ ~ 
docuaentoM a que se retieren las fraccionH X, XI, XII, XIV, y xvd~S ~ 
del reterido art1culo 46 (facultades de la Junta de Gobierno). 

IV. Actuar con carActer de apoderado y delegado fiduciario; 

v. ser el enlace entre el Banco y la Administraci6n POblica 

Federal; 

VI. Ser el vocero del Banco, pudiendo delegar ••ta facultad en 

lo• Subgobernadores; 

VII. Conatituir consejo• regionala•; 
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VIII. Acordar al establecimiento, cambio y clausura da 

sucursales; 

IX. Desiqnar a loa aubqobernadoreo que deban dosempellar carqos 

o comisiones en representación del Banco; 

x. Desiqnar y remover a loe apoderados y deleqados 

tiduciarioe; 

XI. Nombrar y remover al personal del Banco, excepto a loe 

tuncionarioe da las tres primeras jcrarqu1as dentro del Banco, ya 

que e eatoe loa designe la Junta da Gobierno; y 

XII. Fijar, contarme a loe tabuladores aprobados por la Junta 

de Gobierno, loa sueldos dal personal y aprobar loa proqramas qua 

deban aplicarse para su capacitación y adiestramiento. 

La remuneración que reciban tanto el Gobernador como loa 

subqobernadores ser6n determinadas por un coait6 integrado por al 

Presidente de le Coaisi6n Nacional Bancaria y doa persona• 

nombradas por el Secretario de Hacienda y cr6di to PQblico cuya 

deoiqneci6n no produzca contlicto de interese• y que eean de 

reconocida experiencia en al mercado laboral en al que participan 

la• inatituciona• de cr6dito, p1lblices y privadas, aa1 como le 

autoridades r8C)Uledoraa de tataa • 
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El Cobarnador tung• como un adaini•trador d•ntro del Banco de 

M6xico y no tiene tuncion•• tan iaportantH coao lH d• la Junta de 

Cobi•rno, d• la que 61 miaao ea parta, ea decir, •olo no estarla •n 

poaibilidadaa da decidir sobra cierta• cuestiona•, acerca de las 

que al puada pronunciarse en su calidad de miembro de la Junta da 

Gobierno. 

Dentro de la estructura del Banco de M6xico tambi6n hablaaoa 

de una Comiai6n de cambios, que estarA integrada por al Secretarlo 

y Subsecretario de Hacienda y Crédito PQbllco, otro Subsecretario 

que designe a el titular de esta dependencia, el Gobernador del 

Banco y dos miembros de la Junta da Gobl•rno que el propio 

gobernador designo. Loa miembros de esta Coaisi6n no tendrAn 

suplente•. 

La Comisl6n no tiene un per1odo espcc1tico para reunirse pero 

podr6 hacerlo cuando as1 lo solicite el secretario de Hacienda y 

Cr6dito Pdblico o el Gobernador, y a eataa •••iones deben asistir 

por lo aenos traa de aua mi .. bros, siempre y cuando el Banco de 

MAxico y dicha Secretarla ae ancuentran representados. 

Las daciaionas de la Comiai6n •• toaarAn por aayorla de votos 

siendo necesario el voto de por lo menos uno de los representantes 

da la mencionada Secretarla, estas resoluciones aerAn informadas a 

la Junta de Gobierno por al Gobernador. 

- 11 -



-La Cqml•i6n 11t1 toqult1a1 para: 

I, Autorizar la obtenci6n de lo• cr6dito• • qu• a• refiere la 

fracción IX, del art.iculo 7o.; 

II, Fijar criterios a loa que daba aujatarae al Banco en el 

ejercicio de las facultades previlltaa en los art1culos 32, 34 y 35, 

a•1 como el articulo 33 respecto de la banca de de~arrollo, y 

III. senalar directrices reapecto dol manojo y la valuaci6n de 

la reserva a que se refiere el articulo 18. 

Loa consejos regionales previstos en la fracción VII del 

articulo 47, tendr6n Qnicam•nta funcionas de consulta, aa1 como da 

obtenci6n y dlfuaión da infoniación da carActer general en matarla 

económica y, particularmente, financiera. 

f, - IIllALIDP,011 PIL BNICO PI MllICO, 

11 articulo 20. da la actual Ley Org6nica del Banco de H6xico 

le senala como finalidades la• •iC)lliente•: 

a) Proveer a la econom1a del pal• de moneda 

nacional; 

b) Procurar la e•tabilidad d•l poder adqui•itivo 
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da dicha moneda; 

c) Promover el sano de•arrollo del •iateaa 

rinanciero; 

d) Propiciar el buen tuncionamianto de loa 

aistemaa de paqos, 

El Banco de M~xico tiene como tinalidad el proveer a la 

econom1a del pa1a de moneda nacional para que exista circulante, 

con el cual so puedan realizar las transacciones en el mercado, 

pero para que esta moneda tonqa un curso leqal y sea emitida por un 

6r9ano no autorizado y el cual tenqa la responsabilidad da realizar 

tal tarea, con el objetivo de evitar duplicidades en las funciones, 

o contusiones en las sonadas, por coso expres6baaos en el primer 

capitulo el ser del Banco de M6xico se debe al tener a un solo 

banco el cual se encarque de la emi•i6n de moneda, as1 mismo el 

Banco de México, al encarqarse de esta importante labor es 

principal responsable de que esa moneda que eaite sea la adecuada 

y la necesaria para mantener el poder adquisitivo de laa personas 

independientemente de que en ello participen una •aria de !actores 

determinantes coso son los de la oferta y la d ... nda, etc. 

El Banco de México, cuando actQa coao un Banco Central, tiene 

a su carqo a los bancos comerciales, con esto quareaos decir que 

6atoa deben de apoyara• y sequir loa lineamientos que eatablHc• al 

Banco Central para que se da el sano deaarrollo del aiatau 
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financiero, ••to es, todos lo• bancos tengan tanto las mismas 

obligaciones como loa miamoa darechoa con un Banco Central da por 

medio que sea el llnico 6rgano que establezca loa pasos a aeguir por 

al aiatema financiero dal pa1s. 

Ao.I mismo el Banco de M6xico debed crear un buen sistema de 

pagos en donde los bancos comerciales participen buscando favorecer 

principalmente al pllblico inversionista. 
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CAPn1JL0m 

"ANALISIS DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL" 

El toma objeto de la presente investigaci6n es la nutonom1a 

que a nivel constitucional se le ha dado al Banco de México, lo que 

implico una serio de cambios y ajustes legislativos, tanto en la 

constituci6n Pol1tica, leyes secundarias, y en la propia Ley 

org6nica del Banco de M6xico, la cual ha sido abrogada por la nueva 

ley del 23 de diciembre de 1993. 

Toca en este ca.p1tulo hacer referencia justamente al articulo 

Constitucional que expresamente establece que el Banco de M6xico 

mismo del cual nace su autonom1a; tal dispositivo es el articulo 28 

en su s6ptimo p6rrafo. 

1.- lyoluoi6n dtl &rtlculo 21 con1tituoion11. 

El primer antecedente del articulo 28 constitucional lo 

ancontraaoa en la Conatituc16n de C6diz de 1812 en aua articulo 171 

fracci6n XI, 172 fracci6n IX inciso quinto; en dond1 se aeftalaba 

que entre las prerrogativas que competian al Rey ademas da 

sancionar las layea y promulgarlas era el cui'lar de la fabricaci6n 

de la sonada en la que se pondr1a su busto y nombre. 
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El segundo antecedente lo encontramoa en art1culo 15 tracción 

VI del voto particular da la minor1a de la Comlsi6n Constituyente 

de 1842 tachado en la ciudad de Mtxico el 16 de agosto de 1842 en 

al cual ae dispone que toca excluaiva1nente al Congreso General 

dictar leyea aobra negocios aclesiAaticoa, libertad de imprenta ••• 

sistemas de monedas penos y medidas ••• fijar el valor y uso del 

papel sellado y arreglar unlfor1nemente an toda la RepUblica los 

derechos de amonedac1on. 

El tercer antecedente corresponde al articulo 28 sancionado 

por el congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857; el 

cual establece la prohibición de monopolios, estancos ••• 

exceptuandose los relativos a la acul\aclón de moneda, a los correos 

y a los privilegios que por tiempo limitado conceda la ley a loa 

interventores o perfeccionadores de alguna ~ejora. 

como cuanto antecedente tenemos al articulo 28 del proyecto da 

Constituci6n de Venustiano carranza del lo. de dicielllbre de 1916. 

Sel\ala que en la RepQblica Mexicana no habrA monopolios ni 

estancoa ••• ni prohibiciones a titulo de protección a la industria, 

exceptuando Qnlcamente los relativos a la acuftación de moneda ••• 

Durante el debate de la sesi6n del 14 de agosto de 1856 el 

sel\or Ariacorriata respetando las ideas patrióticas de la Comisi6n 

crey6 no oportuno la aprobaci6n en los términos sel\alados para el 

articulo porque le pareci6 que deb1an existir ciertos.monopolioa 
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dentro dol articulo en cuesti6n adellla da que propon• la aupraai6n 

da l•• alcabaldaa. En contra posici6n otro da lo• constituyantaa 

datiend• la aprobaci6n del articulo arqu .. ntando que loa 

legisladores no deben ocuparse de loa aonopolios de hechos y ai de 

loa de derechos como son lo• da acuftaci6n da moneda pilar 

tundaaental en la economia nacional. 

El articulo qued6 como sigue: 

No babrl monopolio• ni astancoa de ninquna claae, ni 

probibicionas a titulo 4• protecci6n a la industria adhiriendol• 

EXC!PTOA!IDOSB OllICAHE?ITB A LOS RELATIVOS A LA ACoiACIOH DB MOHEDA 

a correos y a loa privileqioa que por tieapo liaitado •• conceden 

por la ley a lo• interventorH o per!eccionadorH da alquna mejora. 

Durante el dictamen y presentaci6n del articulo 28 

constitucional en el Congreso Constituyente da 1916 se admite que 

debe de haber monopolios solamente como medida de orden y para 

garantizar debidamente tanto los derechos de la• personas como de 

la naci6n misma disposici6n que se reaerv6 a los relativos a la 

acunaci6n da aonada ••• 

El Diputado Rafael Hiato fue quien prasant6 a la asamblea la 

iniciativa tendiente a retoraar el articulo 28 constitucional en el 

sentido de que so incluyera entre los monopolio• exclusivo& de la 
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t•d•ración, •l relativo a ••itir bill•tH por medio de un Banco qua 

controlara •l Gobierno Federal tundando su iniciativa en quo desda 

el punto da vista Cinanciaro la centralización del cr6dito en lo 

qu• r•specta a los bancos de amieión tiene ventajas como en los 

ca•o• en que •l ealdo d• la balanza comercial es adv•r•a al pa1•, 

so impone la o><plotaci6n de la moneda, y si •xista un sistema de 

pluralidad da loa bancos do emisi6n al retirar esta moneda que 

cubrla los créditos exteriores atoctar1a gravemente la circulaci6n, 

on cambio si so tratara de un solo banco central quo concentre toda 

clase de moneda podrá en torma más eficiente y fácil resolver tales 

emergencias y los malos efectos se ver1an aminorados. 

Otra do las ventajas que representa el tener un solo banco de 

emisi6n es desde el punto de vista econ6mico pol1tico cuando al 

crecer la finanzas de un pala la cuant1a del manejo de tondos del 

tesoro pllblico afectará seriamente la circulaci6n monetaria al 

permanecer las existencia met6licaa inactivas. Tal sistema resulta 

casi inevitable con un sistema descentralizado, mientras que un 

banco llnico tiene estrecha relaci6n con el tesoro y loa valorea 

pertenecientes al qobierno pueden estar disponibles en todo momento 

para las necesidades del mercado. Además de que el qobierno en 

cualquier qrave emerqencia nacional contarla con el cr6dito pllblico 

•n forma IÚB amplia y expedita entendi6ndose con una sola 

institución que si tuviera que ocurrir a innumarables bancos. 

Por otra parte aenal6 el diputado Ratael Nieto que habiéndose 
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hacho concesiones leoninas on tie•poa de la dictadura de Porfirio 

D!az loa bancos locales no representaron ninqQn provecho para el 

tesoro nacional, ya qua emit!an 9randes cantidadea de billetes, 

present&ndose un caso que llaman como t!pico de la época el hecho 

da que al9unos de los bancos de emisiOn con renombre solo ten1an en 

existencia metAlica dos mil pesos plata, en tanto qu• su• emisorea 

sobrepasaban los dos millones. 

Una vez expuostaa la razones para la creaci6n del Banco Unico 

de emisión mismas que fuoron aceptadas el Constituyente se preocupó 

sobre la naturaleza dol banco en cuestión, es decir, si seria un 

banco de emisión del Estado o privado, a lo que se lle96 al acuerdo 

de que seria un banco constituido con dinero del Gobierno Federal. 

Y fue aprobado por el con9reso quedando de la siguiente forma: 

• Bn los Estados Unidos ltoxicanos no blJbrA monopolios ni 

estancos da ninguna clase, ni excopci6n de impuestos; ni 

prohibiciones a t.ltulo de protecci6n a la industria, turceptu&ndose 

tlnicaaente a los relativos a la acutlac16n da 110nada, a los correos, 

tel6gratos y radiotelegrat.la, a la aalsi6n da billetes por llOdio un 

solo banco que controlar• al Gobierno Federal,... •" 

Posteriormente nos encontramos con una de las retonaas 11&s 

17 • H. COngre•o de la Unión, •Lo• Derecho1 del Pueblo Mexicano• .SN!'. Mtxieo 
l9H. 
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i11p<>rtant•• que ha eutrido eate articulo, no• rererimo• a le da 

techa 17 de noviembre d• 1982, en donde se establac1an los 

monopolios del Gobierno Federal entra los que tic¡uraban la amiai6n 

de billetes que controlara 6ate y en au Qltimo p4rrato se exceptua 

da sor monopolio al servicio da pQblicoa da Banca y cr6dito. Esta 

servicio seria prestado exclusivamente por el Estado a trav6s de 

inatitucionea, en loe términos que establezca la corroapondiente 

lay reglamentaria las que también determinar6n las garant1aa que 

protejan loe intereses del pQblico y el tuncionamiento de aquellas 

en apoyo de las pol1ticas do desarrollo nacional. Este servicio de 

banca y crédito no serla objeto de concosi6n a particulares. 

Esta rotorma fu6 introducida para pugnar la posible 

inconstitucionalidad del decreto presidencial del lo. de septiembre 

de 1982 con la idea de que la expropiaci6n de la banca le 

representaba un auténtico renacimiento de la Revoluci6n Mexicana. 

lo que con el paso del tiempo se pudo ver que no fu6 ae1 ya que 

surgieron ademAe de descontentos por parte de la poblaci6n y de los 

propios banqueros, y la econom1a del pala encontr6 grandes 

problemas, y se reconoci6 que el gobierno Federal no fUé un 

banquero competente • 

En 1990 se reformo el articulo en cuesti6n por el decreto de 

reprivatizaci6n de la banca quedando como sigue: 

• J!n loa Eatado11 Unido• lfeJticanoa quedan prohibido• loa 
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aonopol1o• ••• No constituyan aonopo11os lu runc1ones que el 

Estado ojorza do,aanora exclusiva en l•• Areas e•trat6gicas a las 

que so rorlare este precepto: acuJlac16n de aonede; correos ••• El 

Estado contar4 con los orgsnisl!Os y empresas quo roquiora para el 

oricas Jlllllojo do la Areas ostrat6gicu a su cargo y en las 

actividades do car4cter prioritario donde, d• acuerdo con lu 

layes, participe por s1 o con los sectores social y privado ••• • 

En esta reforma se derog6 el pArrafo quinto que hablaba del 

Servicio de Banca y crédito. 

Volviendo as1 los bancos a manos de loe particulares, los que 

se han enfrentaron a grandes dificultades internas, por ejemplo 

problemas principalmente de cartera vencida en todos loe tipos de 

crédito que loe bancos comerciales tienen facultades para otorgar, 

debido al mal manejo durante el tiempo que la banca fu6 manejada 

por el Gobierno. 

Hasta llegar al actual texto del articulo del 28 

constitucional, en donde ya eetablecida la reprivatizaci6n de la 

banca y ,¡e pensO el darle autonom1a al Banco de México sin qua esto 

implique que tenga que rendir cuentas a la naci6n sobre su• 

movimientos, pero si con la libertad da poder tomar decisiones sin 

qua intervengan intare••• pol1ticoa o de conveniencia par•onal. 

Quedando aeta texto como a continuaciOn se aeftala: 
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• No comtltulrln monopo/fos /u funcione• que el Est11do ejerz• de manera 

e11c/Us/11e en IH lreu estratlg/ce11 • /1u que se refiere este precepto ... 

El Estado tendrl un banco central qua serl autónomo en el ejercicio do sus 

funciones y an su admlnlstracl6n. Su objeto prioritario sarl procurar la astabllldad del 

podtH adquisitivo da la moneda nacional. Ninguna autoridad podrl ordenar al banco 

conctldw ffnanclamlsnto. 

No constituyan monopolios las funciones que al Estado ejerza da manera 

ucluslva, a travds, da/ banco contra/, en las lreas estratdglcas do acullaclón de 

moneda y omisión da blllatos. El banco central en los t61mlno:1 quo ostablozcan las 

teyas y con la lntervanclón qua corresponda 11 las autoridades compatante:i, regularl 

los cambios, 1sf como la Intermediación y los stHvlclos financieros, contando con las 

atribuciones do autoridad necesarias para /lavar• cabo dicha rogulacl6n y proveer su 

obstwvancla. La conducc/6n da/ banco estarl a cargo de parsona:i cuya designación 

stwl hecha por si Presidente de la RapiJbPca con Ja •JNobacl6n de la Clmara de 

Senadon1s o da la Comisión permanente, en su caso; duempellarln su encargo por 

pedodo• cuye duración y ucalonamlento prowan al ejercicio autónomo de :1u11 

funciones; solo podrln ""'removidos por cause greve o no podr'n ,.,,., nlnglln otro 

empleo, cargo o comlsl6n, con e11cepcldn da aqulPos en que actúen en representación 

di// berreo l' de /os no remuM1ados en asoclaclone:1 docentes, clentlflcas, culturáa 

o de beneffcencla • ••• • 
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a) Tl!XTO AJITUIOK A U Rl!POllllA 

ARTICULO 28: "En loa Estado Unidos Mexicanos quedan prohibidos 

loa monopolios, las prActicas monopólicas, los estancos y las 

exenciones ds impuestos en t6rminoa y condicionH que rijan las 

leyes ..• No constituirAn monopolios las funcionas que el Estado 

Ejerza de manera exclusiva en las Araas estrat6gicaa a las que se 

refiere este precepto: acunaci6n de moneda, correos, •• ¡ amiai6n de 

billetes por medio de un s6lo banco, organismo descentralizado del 

Gobierno Federal; petróleos ••• El Estado contarA con los organismos 

y empresas que requiera para el eficaz manejo de la Areas 

astrat6gicae a su cargo y en las actividades de carActer 

prioritario, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los 

sectores social o privado.•11 

En este texto lo encontramos asi después de la reforma de 

1990, ya que es el texto que quedo a consecuencia de la 

reprivatizaci6n de la banca. El texto del articulo 28 antes de esta 

reforma determinaba las condiciones a seguir para la preataci6n del 

servicio da banca y cr6dito. Este servicio seria prestado por el 

Estado y los banco• se convertian en sociedades Nacionales de 

crtdito, lo cual como recordamos trajo consigo una aerie de 

11 "Adicionas y Reformas a la Conatituci6n Politica de loa 
Estados Unido• Mexicanos•. H. Congreso de la uni6n. M6xico.SHll. 
1992. 
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inconveniente tanto econ6micoa como politico ademA• qua para la 

6poca en que se nacionalizo la banca surgieron problemas aerios en 

la politice mexicana, con la inconformidad da loa banqueros al 

vone despojado• de aua bancos y con una indemnizaci6n minima. Este 

cambio afect6 también al Banco de H6xico, por que si bien nunca ha 

dejado de ser el banco central antes de la nacionalizaci6n de la 

banca era una Sociedad An6nh11a y después se convirti6 en un 

organismo descentralizado del Gobierno Federal, esta roforma se 

realiz6 el 31 de diciembre de 1982. con el paso de loa anos en 

1992 el gobierno Federal reconoce que no es un banquero y por lo 

tanto ea necesario reprivatizar los bancos de igual forma el Banco 

de México debe cambiar su naturaleza dü organismo Pdblico 

descentralizado a sociedad an6nima de nuevo y as1 es como qua sa 

reforman tanto la Ley Or9Anica del Banco de M6xico como el articulo 

28 conatitucional dejando atr&s el servicio pllblico de banca y 

cr6dito. 

b) TllTO POSTERIOR A LA RBFOllllA 

ARTICULO 28: • ••• Ko conatituirAn monopolio• laa funcionas qua 

el Estado ejerza de manera exclusiva en la• Araaa aatrat6qicaa a 

la• qua se refiera este precepto: correos; tal6grafoa; 

radiotelagrafia y la comunicaci6n via satélite; petr6leo •• , El 

Batado tandrA un banco central que aerA aut6nomo en al ejercicio de 

aua funcionas y en su aclaini•traci6n. su objetivo prioritario aerA 
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procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda 

nacional. Ninguna autoridad podr4 ordenar al banco conceder 

tinanciomiento. 

No constituyen monopolio las !unciones que el Estado Ejerza de 

manara exclusiva, a través del banco central, en las áreas 

estratégicas de acuftaci6n de moneda y amisi6n de billetes. El banco 

central, en los términos que establezcan las leyes y con la 

intervenci6n que corresponda a las autoridades competentes, 

regular4 el crédito, los cambios y la prestaci6n de servicios 

tinancieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias 

para llevar a cabo dicha regulaci6n y proveer a su observancia. La 

conducci6n del banco estar4 a cargo de personas cuya designoci6n 

serA hecha por el Presidente de la Repllblica con aprobaci6n de la 

ca.mara de Senadores o de la C&mara permanente, en su caso; 

dasempeftarAn su encargo por periodos cuya duraci6n y escalonamiento 

provean al ejercicio aut6nomo de sus funciones; s6lo podrán ser 

removidos por falta grave y no podr4n tener ninglln otro empleo, 

cargo o comisi6n, con excepci6n de aquellos en que actaen en 

representaci6n del banco y de los no remunerados en asociaciones 

docentes, cientlticas culturales o de beneficencia .•••• ~ 

El articulo 28 constitucional en su llltima refonia encontramos 

grandes cambios porque no solamente se limita a decir que existirán 

1'. Diario Oficial de la Federación. 20 d• •i;:oeto d• 1993. 
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banco central, sino que ademAs da los linoamientos a ceguir para su 

establecimiento, sellalando sus principales funciones y haciendo 

referencia que el Banco de HAxico tiene atribuciones do autoridad 

para llevar a cabo su propia regulaci6n 1 ta111bi6n encontramos que en 

est. articulo sa menciona como serl la elecci6n da las personas que 

tenqan a su cargo al banco central y loa distintos casos en que 

puedan ser suspendidos de su cargo. Respecto a 6sta reforma se 

puede ver que pretendiendo hacer 1114• clara la posici6n del Banco de 

H6xico no solo los cambios estln en la ley or9Anica 1 en donde se 

explican con mayor detalle, sino que el legislador dacidi6 qua era 

conveniente primeramente aenalarlo en la Constituci6n, tal vez con 

el atAn de que los puntos mas importantes de la organizaci6n del 

banco de HAxico quedarAn plasmados no solo en una ley secundaria 

aino en la Carta Magna que es nuestra ley fundamental. 

o) COll!ll'l'llIOS 

El articulo 28 constitucional forma parte de los art!culos que 

que pertenecen al primer apartado de la Constituci6n a la que se le 

ha llaudo parta dogmAtica, en donde encial'ra los articules 

ref erantes a las garantlas individuales, adamAe que en la doctrina 

se les ha dado un apartado a la Con•tituci6n a los art1culos 

referente a la pol!tica econ6mica del pata esos art1culos son el 

25, 26 y 28; articules que en nuestra opini6n no deber1an formar 

parte del capitulo de garantlas individuales, ya que desde el punto 
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de vista econ6mico el E•tado ejerce aus actividad•• en funci6n a la 

colectividad y la situaci6n econ6mica del pa1s afecta a todos los 

sectores y no nada m&a de forma individual, adoa&a de que ae habla 

do loa aectorea püblico, privado y social que en estos art1culos se 

mencionan. 

El art1culo que nas ocupa es de gran importancia junto con los 

dem&s del sector económico, de este art1culo depende en gran parte 

las medidas que se toman para seguir un sistema de econom1a sana, 

al prohibir los monopolios dejando solamente loa que se han 

con•iderado como &reas estratégicas y que nnicamente el Gobierno 

puede tener ingerencia en éstos, tal os el caso de la mención que 

se hace en el articulo 28 anterior a la reforma y el reformado 

ambos hablan acerca de cuales son estas &reas estratégicas, del 

gobierno federal y por lo tanto será quien las maneje; pero en la 

reforma de 1993 nos damos cuenta que el &rea de banca central sigue 

siendo un &rea estratégica del Gobierno Federal pero que no depende 

totalmente de el, esto ea, loa 6rganos de gobierno del Banco ya no 

aer&n nombrados (lnicamente por el Ejecutivo federal sino que adem&a 

necesitar& de la aprobaci6n de la cámara de senadores, y en el 

texto anterior solo se hace menci6n a que existir& un banco central 

pero no •e •eftalan •U• 6rganoa de gobierno y la forma en que se 

elegirAn. 

El Banco de México fue creado principalemte para evitar la 

pluralidad de instituciones privadas emisoras de billetes, 
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reservando la facultad de emid6n a un banco estatal, para proteqer 

los intoroses nacional y poder tener un mejor control de la 

econom!a nacional. para poder lleqar a este tin •• cre6 el Banco de 

M6xico controlado por el Estado pero desde su creaci6n se hablaba 

ya de una cierta autonom!a y encontramos que en la exposici6n de 

motivos de 1925 que cre6 la Ley de Banco da M6xico ªª"alaba que 

exist!a cierto peliqro en la creaci6n de un banco controlado por el 

Gobierno ya que pod!a existir un inter6s pol!tico que predominará 

sobra un interés pOblico. Con el !in de equilibrar este punto se 

convino en dejar alquna participaci6n en la inatituci6n del sector 

privado y la mayor!a en el capital del banco al Gobierno Federal, 

adeú• el ejecutivo nombraba la mayor!a de lo• miembros del consejo 

de administraci6n otorqando al Secretario de Hacienda y cr6dito 

POblico derecho da veto sobre determinadas resoluciones. En esta 

Ley no pod!an ser consejeros o comisarios los funcionarios o 

empleados pOblicos con lo qua se trataba de hacer independiente al 

banco evitando que intereses pol!ticos de los funcionarios 

intervinieran en sus decisiones. As! mismo para evitar dar cr6dito 

sin control al qobierno Federal se estableci6 que el monto de 

financiamiento no pod1a exceder del diez por ciento del capital 

paqado de la instituci6n. 

La adici6n de 1928 a la mencionada Ley y la Ley de 1936 

reforzaron esta diapo•ici6n ••tabl•ciendo requisito• ala severo• 

•obre la •miai6n d• billete• , asta Oltima lay prohibi6 al banco 

dar cddito• al Gobierno Federal reiterando su autonom1a. Para 1938 
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1011 criterios do severidad cambiaron por considerarse disposiciones 

exaqeradas y con este criterio lle96 la Ley orqanica del Banco de 

México de 1941 1 en donde la limitaci6n indirecta qua se estableci6 

en el lllti110 ordenamiento para la omisi6n de moneda era 1;1usceptible 

da aludiree. La limitaci6n consist1a en que la 11u11a do lÓs billetes 

on circulaci6n mas las obliqacionee a la vista y en moneda nacional 

de la inatituci6n, no deberian exceder de 4 vece• el valor de su 

rHerva de oro plata y divisas. sin embarqo, cuando ocurria la 

depreciaci6n del peso se hacia nuqatoria tal restricci6n, toda vez 

que dicha acci6n hacia posible incrementar el valor en monada 

nacional de la citada reserva. Este tipo de disposicione11 se 

prestaron a qua en ciertas 6pocaa se abusara del financiamiento del 

banco central al Gobierno federal. Adem4a de que 111 banco se 

componia de personal controlado por el Gobierno Federal en su 

mayoria. En la Ley del Banco de México de 1985 se estableci6 un 

r69imen claro para el financiamiento un limite definitivo con lo 

que se a19ui6 con loa abuaos de financiamiento para el Gobierno 

Federal, lo que cre6 probleaa8 inflacionarios y por lo tanto 8e ve 

afectado el podor adquisitivo de la 11ayoria de la qanta frenando al 

desarrollo econ6mico y falta de inter6s en las inversiones, 

realiz6ndo8e las actividades econ6micas en un ambiente de 

incertidumbre. Ha sido por esta caueae por la• que ee pene6 en un 

cambio para lleqar a la autonom1a del Banco de M6xico¡ pero no solo 

••tablecerlo en su Ley or96nica aino tallbi6n en la consti tuci6n que 

es nueetra 116xiaa ley, es decir elevar a ranqo constitucional esa 

autonoa1a, ademas de hacer la disposici6n 1168 clara y precisa. 
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Uno de los objoti vos del Banco de Hlhclco, es procurar la 

estabilidad de los precios y en este sentido el banco central podrA 

actuar como contrapeso de la administraci6n pOblica respecto de los 

actos que puedan propiciar situaciones inflacionarias, actuando de 

iqual terma con los particulares cuando estos consideren emprender 

accione• conducentes al au•ento da precio• o de lo• costos, al 

tijar este objetivo como prioritario, objetivo que no se persigue 

por si mismo sino como una condici6n necesaria. 

El punto más importante do la retorma consideramos que es el 

referente a las limitantes para que la Instituci6n central pueda 

otorgar cr6ditos al Gobierno Federal, porque era necesario 

establecerlo constitucionalmente para que ninquna autoridad pueda 

obligar al banco central conceder f inanciamianto, por cualquier 

medio o adquirir valores. De otra forma los criterios rectores para 

el financiamiento al Gobierno Federal y la consecuci6n de la 

estabilidad de los precios se pondrla en grave riesqo. Se establece 

que el Banco contar& con las facultado• da autoridad que se 

r•quieran para el ejercicio de sus funciones. 

Uno de los factores determinantes para hacer efectiva la 

autonomta del banco central es el procedimiento para nombrar y, en 

•U caso, remover a las personas a cuyo carqo est6 su conducci6n. A 

efecto la reforma seftala que esas per•onaa sean designadas por al 

Preaidente da la RepOblica con la aprobaci6n del senado o, en sus 

recesoa, por la comiai6n Permanente. Aat mismo a fin de proteqer la 
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autonom1a da la 1nstituci6n, se seftala que tala• persona• no podrAn 

ser removidas sino por la comisi6n da falta• 9ravas. El hecho de 

qua la• personas a las que aa lo• haya encomendado la direcci6n del 

banco est6n en per1odos eocalonadoa sa debe a la intenci6n da 

sal vaquardar la autonom1a da la insti tuci6n, ea decir que no porque 

el ejecutivo caabie cada eeie afto• lo tan9an que hacer de la aiaaa 

forma aeta personas, ya qua se tiene la experiencia que aste tipo 

de actividades cuando van a la par con al sexenio, aur9en una serie 

de proyectos qua no se lle9an a concluir por falta de tiempo y 

quedan trunco• sin que la ai9uiente adminietraci6n loa concluya por 

que tienen otros proyectos para poner en marcha, dando como 

raaultado un daacontrol, an la• pol1ticaa a aequir. 

Conaidero benlfico para la econoa1a nacional qua el Banco da 

Mlxico H encuentre limitado para otor9ar cr6ditos al Gobierno 

Federal ya que evita la intlaci6n y las consecuencias ne9ativas qua 

an aateria econ6mica se pudieran dar, ea decir que al Banco da 

Mlxico aunque no ae encuentre en posibilidad da emitir •As 

circulante lo ha9a por recibir una orden dal Gobierno Federal. Ea 

9ran iaportancia esta medida en la economia del pa1a ya que obli9a 

al Gobierno Federal a no contraer mAa compromiso• de los qua puede 

aauair con aua propio• recurso• sin tener que recurrir al Banco de 

Mlxico • 
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CAPITULO IV 

CONSECUENCIAS JURIDICO-ECONOMICAS DE LA 
REFORMA CONS1111JCIONAL QUE OTORGA AUfONOMIA AL 

BANCO DE MEXICO 

En uta capitulo ae pretende dar un panorama c¡aneral de cuales 

son a nuestra conaideraci6n las consecuencias de la autonomla 

otorc¡ada al banco central, ad como una breve explicaci6n del 

porque de asta reforma y su• alcance1 en la economla nacional. 

lo• LIIBI Al!TOD!TEllKil!l&I911 UD WI Z!IIIIQI X l\CobCIOI DI IOMIPA• 

Eata tunci6n es con la qua c¡aneralmenta idantif icamo• al Banco 

central co110 ya hamo• analizado anterionenta, dentro da una 

econ011la de mercado contampor6nea, un banco central ee aquella 

instituci6n a la que el c¡obierno le otorc¡a al monopolio de la 

emiai6n de billetes y monedas. Desde la creaci6n del mismo tenla la 

finalidad de promover una unironiidad en el sbtema monetario, 

debido a loe problemas que existlan porque cada banco emit1a su 

propia moneda. El Gobierno Federal a partir de le creaci6n del 

Banco central ha detentado el monopolio de la acuftaci6n da moneda 

y emi•i6n de billete• lo que no e• con•iderado como tal, ye que 

constituye una de las 6reaa estrat69icas contempladas en el 

articulo 28 constitucional. El articulo 117 de nuestra carta Kac¡na 

establece que en ninc¡dn caso se les ea permitido a loa Estado de la 

Federaci6n acunar monedas o emitir papel moneda. 
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Esta se reconoce como la actividacl primorclial de un banco 

central. La pol1tica monetaria conshte tundamentalmonte en el 

control que hace el banco central de sus pasivos aonetarios, Esto• 

pasivos incluyen billetes y moneclas en circulaci6n y los balances 

que aantienen loa bancos comerciales en el banco central, es decir, 

la ba•e monetaria, y tiene espacial laportancis en la econom1a por 

su intima relaci6n con la oterta de clinero. Debido a la clamancla qua 

tienen loa pasivos monetarios del banco central, su oterta pu•cl• 

afectar la clamanda y por lo tanto al nivel de actividad y de 

precio• en la economia • Una tunci6n e•pecial .. nte importante del 

banco central que lo ayuda a controlar al cr6dito y la liquidez en 

la aconoa1a es la da acraditante de dlti .. instancia. 

El articulo 4• da la Lay Orqlnica del Banco da M6xico, al 

cual corresponde al capltulo II, qua habla excluaivaaante de esta 

tunci6n y senala que dicha actividad es privativa del Banco de 

M6xico a trav6s da las operaciones que la misma le autoriza a 

realizar. 

As1 mismo en esta ley se dan los parAmetros que deben sequir 

los billete• que emita el Banco Central como son, denominaci6n con 

ndaaro y lstra , •erie y ndmero, techa del acuerdo de eaiai6n, l•• 

firma• en faca1ail de un miaabro da la junta de 9obierno y al 

cajero principal, la leyenda •sanco da M6xico• y la• demh 

caracter1stica• que seftale el propio banco, 
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Esta tunci6n no .. ha visto atactada con la ratorina al 

articulo 28 conatitucional, ya que •• de qran iinportancia y base 

fundamental de la aconoin1a del pala adamas en caso da cambiarla 

iaplicar1a una serie de ajuatu en todo al sisteina financiero y 

banoerio nacional. 

Al9unos aconoiniataa aoatianan qua la polltica monetaria •• 

neutral, an al larqo plazo, as decir, una vez qua se ajusta el 

aistaaa de pa9oa a un nivel da daaanda a9ra9ada la actividad 

acon6aica aerA la miaJDa qua antes da la intervanci6n monetaria. 

!ata interprataci6n justifica el control de a9ra9ados monetario• 

c090 inatruaanto aficaz para collbatir la intlaci6n. 

Otra vi8i6n aoatiana qua la intarrelaci6n entra la• 

actividadaa da la banca central y al aiatau financiero, en 

aapacial al sistema de crédito extienda al papal qua jua9a la 

pol1tica monetaria an la autodatarainaci6n da la actividad 

acon6mica. El Banco de Mixico collO siaapra datarainar6 la cantidad 

de billetes .a aaitir y la cantidad de aonedas a acullar considerando 

al cridito que podrla darla al Gobierno Federal y dependiendo la 

daaanda da liquidez,» 

Como indicio da la polltica aonataria •• ascOC)'i6 la cantidad 

•. Geor99 •lno y otro• Departi11111nto de letvdio1 lcon6m1co• de lan-.:, con 
dato• del •aneo de Ml•ico • '"l•uen de la e1tuaci6n econlimlca en Kldco. 1n. 
ldltorlal Depart ... nto de l1tudio1 1con6-lco1 del 11nco llaclonal de Mlalco, 
llkico lttJ. H~.nl. 

- 104 -



de billetes y monedas en circulaci6n que prob6 tener mayor relaci6n 

con varion indicadorea de la pol1tica econ6mica. Sin embargo laa 

fluctuacion•• da esta variable no reflejan aolam•nte la funci6n de 

la banca central sino tambi6n cambios an la demanda de liquidez. 

En la qrAfica que pre•entamo• a continuaci6n repre•enta el 

crecimiento de la cantidad de billete• y moneda• qua satisface la 

demanda, responde a la evoluci6n del ai•teaa econ6mico y a lu 

relacione• entre las variable• que lo componen, entre ellas el 

Producto Interno Bruto, l•• t•••• de intar6•, al balance de las 

!inanza• pdblica• y la inflaci6n. La• barras representan el 

deterioro del crecimiento nominal da billete• y monadae¡ las 

diferencia• entra a•ta• do• cantidad•• con•tituyan la intarvenci6n 

del Banco da M6xico en al marcado; daad• al 4• trimeatra de 1992 el 

aumento da liquidez ha •ido inferior a la demanda de la aconoa1a 

indicando una actividad reatrictiva da laa autoridad•• monetarias. 

Claro ••t6 que al Banco de M6xico no pueda emitir billataa o acullar 

monada •in tomar todo• lo• f actore• determinante• de la aconom1a en 

cuenta por que lo qua provocarla, de no tomar estas medidas darla· 

como re•ultado una importante inflaci6n en el pa1s. 11 

31 • IDIH. 
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E• un hecho qua •l banco central daba tener participaci6n 

aobra alqunoo a•pactoa da requlaci6n y •Uparviai6n en al •i•tema 

financiero para cumplir con su tarea do inatrumantar la pol1tica 

monataria. 
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2,- IL lll!AJICIN!Il!!TO !1L QOIIll!MO llDl!JIAL 

Esta funci6n del Banco de México deede au creaci6n H ha 

manejado con gran cuidado, ya que se puede dar lugar a intereses de 

car6cter pol1tico, econ6aico y sociales con repercudonea que 

podr1an llegar a tener gran traacendencia en el futuro del peta. Ea 

por ello que se le ha dado gran importancia a eata actividad da la 

Banca central ya que ae ha tenido la experiencia en gobierno• 

anterioree que el Banco de M6xico en lugar de ser coao su noal>re lo 

indica el banco de bancos, una inatituci6n mediante la cual ·el 

Gobierno Federal puede tener un respaldo econ6mico y adea6s ser la 

principal inatituci6n financiera del pala que dicta laa directricH 

del caabio econ6aico aa1 coao loe factora• de le politice econ6aica 

aplicable, •e convirti6 en una eapecie de cartera pereonal de 

Gobierno Federal de donde 6ate disponte de recursos monetario• para 

poder llevar a cabo sus funciones, lo que repreeentaba que el Banco 

de Mlxico dispusiera de m6s dinero emitiendo billete• y acunando 

moneda para aati11facer esa demanda de liquidez por parte del 

Gobierno y como es aabido una de las causa de la inf laci6n en 

buena parte se debe al exceso de circulante. 

As1 puea tenemos que se ha previato no solo a nivel interno 

del Banco de M6xico sino a nivel constitucional una serie de 

reforma• en la• que ae hace poaible que el Banco de M6xico goce de 

autonom1a. 
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En la reforma al articulo en cueati6n no se menciona 

expresamente la limitaci6n del Banco Central para otorgar cr6ditos 

al Gobierno federal, ea en la propia Ley Or96nica dal Banco de 

M6xico donde se seftala la forma en que oparar6 el financiamiento 

qua al Banco de M•xico pudiera conceder al Gobierno Federal, y •• 

el articulo 7• da la mencionada lay •n donde •• aaftala qua entra 

otro• actos al Banco da M•xico podr6 otorgar cr•ditoa al Gobierno 

Federal, a laa inatitucionH da cr•dito, ad como a lo• tondo• 

bancario• da protecci6n al ahorro y da apoyo al marcado da valorea 

en la• laye• de Institucion•• da Cr6dito y dal Marcado de Valorea 

, haciendo referencia al reapecto al articulo 9•, mismo qua 

Hhblaca qua al Banco da M•xico no dallar' praatar valorH al 

gobierno Padaral ni adquirirlo• da ••t• excepto cuando •• trata da 

adquieicion•• da valora• a cargo del propio Gobierno Padaral adamh 

qua daber6 da cumplirse alguna da laa eic¡uiantaa condiciona•: 

a) Las adquisiciones quedan corraspondidaa con dap6aitoa an 

afectivo no ratirablaa antas del vencimiento qua dicho Gobierno 

constituya en al Banco con •l producto da la colocaci6n da loa 

valora• rateridoa, cuyoa montos plazo• y rendimientos sean igualas 

a loa valorea objeto da la operaci6n respectiva o bien, 

b) Las adquisiciones corraapondan a poeturae praeantadae por el 

Banco en laa subasta• primariae de dichos valorea. Eataa 

adquiaicionaa an ningdn caso dabar6n ••r mayor al da lo• titulo• a 

cargo del propio Gobierno propiedad del Banco qua venzan al dla da 

la colocaci6n da loe valorea objeto da la aubaata. 
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con esto podemos notar que •l Gobierno F•d•ral ••rA tratado 

como cualquier otro cllanto del Banco de M6xico respetando la• 

adquiaicione11 del mismo p•ro tambi6n laa f•cha11 de v•nciaiento 

adam6a de qu• no adquiera otro tipo d• recurao• que •ean lo• qu• 

•u• propias oparaciona• l• r•ditQan. 

Dentro del mismo aaquema el Banco d• México llevara una cuenta 

corriente a la Teeorerta de la Federaci6n que cont•ndr6 lo que la• 

parte• acuerd•n de manera exprHa pero en ca•o de oaid6n •• 

aju•tarA a la• •iguiente11 regla•: 

I. solo podr6n hacerse cargo o abono• a asta cuenta mediante 

autorizaci6n del Tesorero de la Federaci6n al Banco, que eate 

Qltiao reciba con antalaci6n de por lo menos un d1a h6bil bancario 

a la f•cha en que deba efectuar•• •l re•pectivo car<¡o o abono¡ 

II. El Banco de México podr6 sin autorizaci6n del T••orero de 

la Federaci6n, cargar la cuenta para atender el servicio de la 

deuda interna del Gobierno Federal. 

III. Con cargo a ••ta cuenta no podr6n librarse chequea u 

otro• docuaantoa a favor de tercero, y 

IV. El ealdo que en su caso obre a cargo del Gobierno Federal 

no deber6 exceder de un Umite equivalente al 1.5t de las 

erogaciones del propio Gobierno previstas en •l presupuesto de 
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•qr••o• d• la Federaci6n para el ejercicio de que aa trate, sin 

considerar la• aenaladaa para la amortizaci6n de la deuda de dicho 

Gobierno •alvo qu• por circunstancia• extraordinaria•, aumenten 

con•iderable•enta las direrancia• temporal•• entre loa ingra•os y 

lo• qa•to• pdblicoe." 

Aqu1 podemo• notar qua el Banco de Hixico no deja •u funci6n 

d• agente financiero del Gobierno Federal, porque •• ocupa d• todo• 

ingreso• y •U• egre•o• pero adeaA• cuidando que no •• ga•t• •A• de 

lo que •• qana pero en todo ca•o llevando un ••tricto control de 

la cuenta del Gobierno Federal, 

El avento de que al •aldo del deudor de la cuenta exceda del 

11ait• rararido, el banco deberA proceder a la colocaci6n de 

valore• a cargo del Gobierno Federal, por cuenta de i•t• y por el 

importe del excedente. D• •ar nace•ario o conveniente, el Banco, 

taabiin por cuent• del Gobierno Federal emitirA valorea a cargo de 

bte para realizar la colocaci6n respectiva. Al determinar las 

caracter1sticaa de la colocaci6n y, en au ca•o, emi•i6n, el banco 

procurara la• mejores condiciones para el Gobierno dentro de lo que 

el •arcado lo permita. 

El Banco deberA efectuar la colocaci6n de lo• valore• 

.. ncionadoe en un plazo no aayor de quince d1a• hAbil•• contado• • 

n. Dlarlo Oflclal da la Padaracl6n. 23 de dlclMbra de 1993 
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partir do la !echa en que aa exceda el liaite aeftalado, liquidando 

el excodonto dol crédito con ol producto de la colocaci6n 

correspondiente. Excepcionalmente la Junta del Gobierno de Banco 

podrA ampliar este plazo conjunto no aeyor de trea meaea, •i ello 

reaulta conveniente para evitar treatornoa en el ••rcado 

financiero. 

TretAndose de velorH e cargo del Gobierno Federal o de 

inatitucionea da cr6dito •l Banco no deberA adquirirlo• 

diractaaanta del deudor, excepto cuando la• adquiaicionea queden 

corraapondida• con dep6aitoa en efectivo no retirablae ante• del 

venciaiento, conatituidoa en el propio banco con al producto de la 

colocaci6n, cuyo• monto•, plazo& y rendiaientoa aaan iguales a loa 

valore• objeto de lea operaciones de que ae trate. 

El Banco de México pretenda con este serie da medidas qua el 

Gobierno Federal tenga adaaA• da un banco da crldito con laa 

liaitantaa qua ya hamo• analizado, un agente financiero y un eaeaor 

en aateria econ6aice y principalaente financiera. 

Le autonom1a del banco central tiene como objetivo dejar en 

.. noa da una inatituc16n la polltica aonataria libre de preaionaa 

pollticaa con el fin de garantizar la eatabilidad aacroecon6aica. 

Le independencia del banco central peralte •l control de la 

intlac16n el darle la autoridad y fuerza necHaria a late para 

evitar que me amorticen loa dlf icita en que incurra el gobierno. 
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Esto no solo quiere decir qua no debe otorgarse crédito 

primario al Gobierno Federal solo porque este lo oolicite, sino 

talllbi6n debe evitarse el que coloque deuda en condiciones mb 

favorable• de las que el mercado le otorgarla ya sea por medio de 

la compra de Utulo• por parte de la in•tituci6n central, u 

obliqando a loa banco• a mantener un encaje legal aayor al 

neceeario para el control monetario. Monetizar el d6!icit no a6lo 

aignifica acomodar la polltica monetaria a la fiscal en todo 

momento, Bino también el dar las condiciones para que pueda 

sequirse una pol1tica tiscal expansiva que eventualmente tuerca a 

la polltlca monetaria a aequir a la fiscal. Una polltica monetaria 

no acomodaticia en este sentido, obliga a que los d6ficit• fiscales 

sean compatibles con la inflac16n objetivo • Esto as hace mas 

i:esponsabla de sus t inaa al gobierno al forzarlo a afrontar 

condicionas da mercado para su endeudamiento y elimina la ventaja 

que le polltica monetaria tiene sobre la polltica riscal como 

instl'Ullento da tinanciaaiento." 

AdeaAs da la posibilidad qua da un banco central independiente 

de loqrar la estabilidad macroecon6aica, tallbi6n ea posible que al 

cambio formal en la ralaci6n da ••t• con al qobiarno contribuya a 

llsvar a buen t6raino un plazo da eatabilizaci6n. 

n. ~c:aa, a. y stakey, "· •0ptltu.L Pi•c•l and Monetary Pollcy in• 1con011.y 
WLththout• J'ournal Monlt&ry lconOlftlc• 12. United lt&t•• of ANr1ca 1983. 
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La• dispoaiciono• anterior•• •urgen anta l• n•c••idad da un 

control 11obre el financiamiento <JU• el gobierno puada obtener d•l 

banco central para que aeta Qltimo pueda llevar a cabo la polltica 

monetaria qua juzgue conveniente, con loe tina• previsto• •n la 

ley. E•te punto •• el ala iaportanta para a•aqurar la e•tabilidad 

aacroacon6aica. Un banco aut6nomo en todoa lo• d•al• aantido• paro 

que tanga la obligaci6n da financiar al Gobierno, no puede 

garantizar la aatabilidad. 

En lae lagblacione11 da 1011 bancos centrele• da diatintoa 

pal••• axiatan reglas con laa aiaaaa tendencia• a poner llaitea al 

cr6dito qua •l banco central otorga al Gobierno Federal. En cuanto 

a loa UaitH al cr6dito en •factivo H utiliun distinto• tipo11 da 

ra<¡la• tal•• como: 

l. Pr6ataaoa nato• del banco central al gobierno deben ••r caro 

(Auatria, suiza, Chile). 

2. Praataaoa en afectivo al gobierno requieran da aprobaci6n del 

podar legblativo (Francia, Noruega, corea) o da una ac¡ancia 

federal (Eatadoa Unido•) o do la junta d• Gobierno del banco 

central (TUrqula). 

3, No hay li•it•• preaatabl•cidoa, paro laa circunstancia bajo la• 

cuales al banco central pueda hacer praataaoa en •!activo al 

gobierno aat6n proviatoa en la lay del banco central (Reino Unido, 
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NU•V• Z•landa) • 

4, un 11ait• explicito denominado en t6rmino• absoluto• en moneda 

nacional e• pr•establecido por el cuerpo leqblativo (Alemania, 

Grecia, Suecia), 

5. El 11ait• •• •atabl•cido coao una proporci6n da loa pa•ivoa del 

banco cantral (Gaabi•, Kozaabiqua) d• lo• inqra•o• d•l qobi•rno 

(Ar<J•lia, Arqentina, C•nada, Israel, Venazuela) o de lo• qa•to• 

qubernaaental•• (Tailandia, E•pana¡.w 

El Banco da Klxico con la reforma a ••t• ••pacto •• situarla 

en el nl1aaro 3 ya qua lo qua •• raf iara a loa crlditoa qua puada 

otorgar al Gobierno radaral •• encuentran an la propia lay del 

Banco da Klxico. 

J,- LA llTJllILIQIP PIL IOPll IQQVllIT:ryo 

Indapandiantaaent• de la• funciona• qua •• l• otorguen a loa 

banco• central••• al hecho da haber sido ••tablacido• coao 

inatitucion•• no lucrativH y raquladorH del crldito y la cantidad 

da dinero an la aconoala, l•• confiara la habilidad da aantanar la 

,. • Lucae, lt. y ltoker •· •0pt1aal rl•c•l ancl Mon•tuy fOllcy in .: ICC9Cmf 
Wlthout• Journal Monetary lconomlc• 12. Unlted ltat•• of AMrica 1913. 
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estabilidad da precios en una acononoala de mercado y por ende la 

estabilidad del poder adquisitivo, coao es el caso del Banco da 

M6xico. Esta estabilidad da precios no debe eer peraequida como un 

objetivo en al mismo sino un medio para loqrar el crecimiento y 

desarrollo más rApido, sostenido que establece la economla. 

Sin embarqo, en ocaaionee parece haber contradicciona• entre 

lo necesario para loqrar que la aconoala crezca aceleradamente y lo 

naceeario para que haya estabilidad !inanciera y aacroecon6aica. 

Mlxico ea un pala en donde las presiones inflacionarias son 

mQltiples, porque en un pala donde se ha desarrollado el esplritu 

de eapnaa y eon ailH la• personas que requieren capital para 

expandir aua naqocioe y al no obtenerlo en medida de aua deaeoa con 

aue utilidades o con eua cr6ditoa provenientea da ahorros reales 

tratan de forzar aituaciones para que el banco central, con dinero 

reci6n creado, austituya los capitalea, de tal euerta qua la 

tuerzas inflacionarias, se crean ain saberlo a ciencia cierta 

aatiataciendo deaeoa pereonalee ya que empiezan a •ubir el precio 

de alqunoa producto• provocando una aayor demanda da liquidez a lo 

que al Banco de M6xico ae ve en la neceaidad da reaponder. Ahora 

bien, el Banco Central eeqQn ae ha eatudiado entre mAa autonoala 

tiende a un objetivo aacroecon6aico eapecltico, concentr6ndoee en 

la eatabilidad de 1011 precio• y el valor de la moneda ya que en la 

medida que eatoa •• encuentren entre loa objativo• del banco habrl 

estabilidad dal poder adquieitivo y por lo tanto una econ~aica 

eana. La aetabilidad en el poder adquiaitivo tiene mucho que ver 
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con la pol1tica monetaria y loa cambios que a menudo se presentan 

en ella y para evitar estos cambios ea necesario que los objetivos 

ton:ialos dol banco central eat•n concentrados en la estabilidad de 

lo• precios, ya que la pol1tlca monetaria ea solo un instrumento 

que no puede •ar utilizado aimultAneamente para cuaplir diversos 

objetivo•. En ••te Rantido la estabilidad del •!atesa financiero 

debe bu•c•rla el banco central, dn que lH aetas ds politica 

llOnetaria •e vean coaproaetidas, ••decir, debe bu•car •olucionea 

a lo• problema• de la• inatitucionea tinancieraa y del aiatema en 

•u conjunto que no intarCieran en el manejo de la pol1tica 

aoneteria. 

Un• politica aonetaria conducent• a loqrar o aantaner 

••tabilid•d da lo• pracio• no a6lo contribuy•n al de•envolviaianto 

del aec:.niamo crediticio, sino qua tiene tallbi6n un efecto muy 

positivo en la aaiqnaci6n •tlcienta da racur•o• da toda la 

acono•ia. Por virtud de la ••tabilidad en el valor de la moneda, el 

•i•t ... de pr•cio• •ufra ••no• di•tor•ionea, y, en con•ecuancia, 

con .. nor inexactitud, el costo real de las distintas actividades 

productiva•. 

!ate tunci6n •• encuentra tntiaa .. nte lig•da a la emi•i6n de 

billete y acullaci6n da •oneda lo cual e• funda•ental para tener una 

••tabilidad de precio• y por lo tanto una estabilidad an el poder 

adquisitivo. 
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4, - HOUL&CION DIL CBIDITO, LOI CMIIOB X La Hl!ST&CION QI 
llBVICIOI FIM&lfCIIROI 

Esta es la actividad qua realiza al banco da M6xico a trav6s 

da la Comiai6n da cambios inte9reda por al Secretarlo y 

SUbHcratario de Hacienda y Crldito POblico, otro Subsecretario que 

deai9ne al titular de esta dependencia, el Gobernador del Banco de 

M6xico y do11 aiellbros de la Junta de Gobierno que el propio 

9obernador desi9ne. Loa aiellbroa de esta Coaid6n Hr6n 

propietarios sin contar con euplantee. Esta coaieiOn no tiene un 

parlodo especifico para sus sesione• lo podr6 hacer en el momento 

que ael lo requiera el Secretario de Hacienda y Cr6dito Pdblico o 

el Gobernador del Banco de M6xico, pare que ten9an validez aua 

decisiones •• necesario que asistan por lo manos tras da lo• 

aieabro• qua conforaan a asta coaiai6n siempre y cuando ae 

encuentran rapraaentado• tanto el Banco de M6xico con la 

mencionada Secretarla. Las decislonaa qua tome asta Comld6n se 

llevar&n sl cabo por mayorla de votos siendo indispensable el voto 

de por lo menos uno da loa representantes de la Secretarla de 

Hacienda y Cr6dlto Pübllco. 

Las facultad•• da esta Coalsi6n son: 

I. Autorizar la obtenciOn de loa cr6ditos a que as refiera la 

fracción IX del artlculo 16ptimo; 
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rr. Fijar criterios a loa que deba sujetarse el banco en el 

ejercicio de las facultada• previstas en loa articulo• 32, 34 y 35 

aei como el articulo 33 respecto de la banca de desarrollo, y 

III. Seftalar directrices respecto del aanejo y la valuaci6n de 

la reserva a que •e refiere el articulo 18. 

Podeaoa decir que esta• dhposicionea no le dan del todo 

autonoaia al Banco Central debido a que, como ya hemoa analizado, 

dicha Coabi6n ast& integrada por peraonaa pertenecientaa al 

gobierno y por persona• que integran el personal del Banco central, 

ein eabargo quien prea!da la• aeeione• de eata coaiai6n •i•apre 

aerl el Secretario de Hacianda y cr6dito PQblico y en eu auaencia 

el Gobernador del Banco, y a !alta de aabo• el aubaecretario de la 

aencionada secrataria, adea&11 quien e•t6 a cargo de la aeai6n 

tendrl voto de calidad lo que nos lleva a la •i•aa •ituaci6n que en 

nuestra opini6n da vuelta• de !or11a politice y no econ6mica ya que 

ai al Banco se le ha dado autonoaia para tomar la direcci6n de la 

econoala •in preaionee politice• creeao• que •• tiene a la viata un 

juego po11tico en donde el Secretario da Hacienda y Cr6dito 

pQblico, persona que sl •• nombrada por el Preaidente de la 

RepQblica y que adem&s lo pueda remover en cualquier aomento, puede 

toaar deciaionee que vayan conforme a la politice y no aea lo aejor 

para la econoaia nacional, aobre todo en un punto tan importante 

coao son la requlaci6n de caabioa. 
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En México so ha optado por tener un tipo de cambio en el 

cual al Banco Central tiene una qran intervenci6n, lo que iaplica 

que 6ate tiene la reeponsabilidad da cu•todiar y adaini•trar las 

reservas internacionales. En este sentido la pol1tica cambiarla 

dobe aer conqruente con la pol1tica monetaria y el Banco de M6xico 

ea el encarqado de que esto se cumpla. Ad tenemos que la 

moncionada 1nstituci6n todos los d1as dicta el tipo de cambio de la 

aoneda nacional respecto del dolar eatadounidan•e a la venta y 

senala que la equivalencia del peso aexicano con otra• moneda• 

oxtranjeras se calculara atendiendo a la cotizaci6n que rija para 

esta Qltimas contra el d6lar estadounidense, en los mecanismos 

internacionales del d1a que se haqa el paqo, di•posiciones que 

•erAn dadas a conocer por las instituciones de cr6dito del pala a 

quien a•1 lo requiora. 

En cuanto al desarrollo del si•tama financiero, debe 

especificarse que ss pretende mantener un sistema s6lido, sequro y 

••table, con el fin de evitar episodios de cri•is de liquidez o 

bancarrota de intermediarios financieros que sean presi6n para 

relajar la po11tica monetaria. Para loqrar dicho objetivo, el Banco 

de M6xico debe preocuparme de la dtuaci6n financiera de alqQn 

interaediario en particular solo cuando 6ata afecta la estabilidad 

de todo al sistema. Es este aspecto el Banco de Mixico uta 

facultado para expedir la sanciones que crea convenientu en cuanto 

a lo• intaraediario• tinancieroa para qarantizar el desarrollo del 

aiateaa financiero, adem.la de que el Banco da M6xico podrl 
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e•tablecer llmite• al monto de laa operaciones activas y pasivas 

que impliquen riesgos cambiarios da loa intermediarios mencionados. 

En la requlaci6n del cr6dito y la preataci6n da servicio• 

financiare•, el banco central cuenta con instrumentoa directo• e 

indirecto•. Loa inatrumentos directos •on aquellos que van 

encaminados a controlar la cantidad de dinero, de crédito o el 

nivel de las ta•a• de inter6s de manera directa. Estos son por lo 

regular tope• a las tasas activas y/o pasivas y cr6ditoa otorgados 

por la banca comercial. Loe instr1111ento• indirecto• en cambio, 

afectan la capacidad de los bancos de atraer dep6sitos y otorgar 

cr6dito• a travle da las condicionaa d• liquidez del aercado, qua 

a •u vez afecta a laa tasas de inter6s. Lo• in•truuntos indirecto• 

mis coeunea son el encaje legal, taaa, plazca, y aontoa d• 

redHcuento, operacionH de eercado abierto y la intervenci6n en el 

eercado cambiario." 

El encaje legal puede ser considerado como un servicio 

financiero que presta el Banco de México ya que hace mi• eficiente 

las obligaciones entre los bancos • Es importante que el banco 

central lleve a cabo ••ta tarea pues permite detectar proble .. • de 

liquidez que loa bancoa coaarciale• pueden tener y actuar 

conHcuenteaente para aaegurar la Htabilidad del Mrcado. Para 

realizar aeta actividad con eficacia el banco tiene dep6eitos a 

car90 de loa banco• coaerciale• y de fomento. Otro de lo• •arvicioa 
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que pre•t• el banco central ea el ser ac¡ente financiero del 

gobierno para la colocaci6n de valorea c¡ubernaaenteles y el manejo 

de l• deuda pQblica ya que ••ta constituya uno de lo• in•truaento• 

aAa importante• da la polltica monetaria. 
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CONCLUSIONES 

1-. El derecho econ6aico tiene como principal objetivo al 
bieneatar aocial por ••dio de laye11 qua contribuyan para tal 
cometido con la finalidad da planear y orqanizar la• estructura• 
del desarrollo acon6mico y aocial da un Eatado. 

2. - El Derecho Econ6mico y la Banca H relacionan en virtud de 
que alllboa buacan el desarrollo y orqanizaci6n da la economla del 
pala, protaqiendo los intereses colectivos. 

3. -La Banca central nace por la necesidad de tener un 
orqaniamo facultado para seftalar los parámetros a sequir en la vida 
acon6aica del pala, 

4.- El Banco de México as una persona de derecho pQblico con 
car4cter aut6nomo. 

5.- El articulo 28 conatitucional ha aido reformado con la 
finalidad de otorqar al Banco de México autonom1a, tanto en aua 
funciona• como en au adainiatraci6n. 

6. - La autonomla del Banco de Kixico tiene su fundamento en al 
articulo 28 constitucional al cual •• basa en procurar la 
estabilidad del podar adquiaitivo da la aoneda. 

7. - El Banco da llixico cuenta con su propia Ley Orq4nica 
publicada en el Diario Oficial de la Fedaraci6n el dla 23 de 
diciembre de 1993. 

8. - La• funciona• del Banco de Kbico son al regular la 
aaisi6n y circulaci6n de la monada, loa calllbio11, la intarmadiaci6n, 
y lo• aarvicioa financiaros, asl coao lo• si11teua da paqos, operar 
con laa inatituciona• da cridito como banco ·da raaarva y 
acraditanta da Qlti .. instancia, praatar servicio• da taaorarla al 
Gobierno radaral an aataria acon6aica y particulanaanta financiara, 
participar an al Fondo Monetario Internacional y en otro• 
organiaaoa da cooparaci6n financiara internacional o qua agrupan 
bancos cantralaa, y operar con otros bancos cantralaa y con 
personas morales extranjeras que ejerzan funciones da autoridad en 
aataria financiera. 
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9.- Las tinalidades dol Banco de H6xico son proveer a la 
economta del pata de moneda nacional, procurar la estabilidad del 
poder adquisitivo de dicha moneda, promover al •ano deaarrollo del 
sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los 
sistemas de pago. 

10. - Los órganos da adllliniatraci6n del Banco de M6xico •e 
compone de un Gobernador, y una Junta de Gobierno integrada por 
cinco miembros denominados Subgobernadores. 

11. - La autonom1a otorgada al Banco da México implica que 
ninguna autoridad podr4 obligar a éste a otorgarle crédito. 

12.-Para podar otorgar cr6dito al Gobierno Federal se dabarAn 
dar cualquiera da las condiciones establecidas en el articulo 9 • de 
la Ley Org&nica del Banco de H6xico, las cuales aon: 

I. L•• adquhlcion•• queden corre1poncllcla• con dep61lto1 en efectivo no 
retlrabl11 ant11 del venciaiento, que dicho 90bl1cno con1tltuya an el banco con 
al producto da la colocac16n da 101 valor11 r•ferldo1, cuyo• .anto• pla•o• y 
r1ndi.ml1nto1 aean li¡ual11 a 101 da 101 valorea objeto da la operac16n r11pectiva. 

U, La• 1dquiliclon11 corr11pondan a la• po1tura1 pr1a1ntada1 por •l sanco 
d• 1ubHt11 prlmaria• da dicho• valor••· 11t11 1dqu1.1lclon11 en nln9ún caao 
daberln Hr por al monto mayor al da 101 tltuloa a cargo del propio Gobierno 
propiedad dal Banco qua venzan el dh de colocación da lo• valor•• obj•to de la 
•uba•ta. 

13, - Las funciones del Banco de Mixico no se han visto 
afectadas con la ref oraa en cueati6n sin •mbargo •e pretsnde que 
••taa funciones as lleven acabo con una aayor libertad dejando 
str&s loa favoritismos pol1ticos. 
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PROPUESTAS 

ARnCULO 28 CONSnTUCIONAL 

l. -el articulo 28 constitucional en su séptimo p!rrato sellala: 

• ••• La conducci6n del Banco estar! acarqo de personas cuya 
desiqnaci6n sera hecha por el Presidenta de la Rep~blica con la 
aprobaci6n do la C!mara de Senadores o do la Comisi6n ',Permanente en 
su caso, ••• " 

Con la intenci6n de que haya una mayor democucia en la 
deaiqnaci6n dal los aiembros de la administraci6n de la mencionada 
instituci6n y a Un de que no sea un puesto pol1tico ae propone qua 
al pArrato en cuesti6n en su parta conducente ae reforma de la 
aiquianta toraa: 

"••• La coa4ucci6D 4•1 lasco eatar& • car90 4• UD Gob•raa4or 
quien ••r& 4aal98a4o 4e entre loa aub9obaraa4or•• ae4laata BJlaaaa 
4• opoaicl6a qua aoataa4r& uta usa coaiai6n iDta9ra4a por el 
Hcratarlo 4e aaci11a4a J crl4lto Hblico, el Director 4e la 
Coelal6a aacioaal laacarla, el Director 4e la coalal6a aaoloaal 4• 
ValorH, J 4o• repraHataate 4e la coaial6a 4e Baoiea4a 4• la 
c&aara 4e Dlputa4oa. Loa •ub9oberaa4orea ••ria 4•al9aa4oa por el 
Gobaraa4or ···" 

La retorma al articulo 28 constituci6n traerta como 
consecuencia la ratorma a la Ley Orq4nica del Banco de México en su 
Capitulo de Gobierno y Vigilancia • 

ARnCULO 311 DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEX/CO 

2.- El 11rtlculo 38 self11ls en su segundo ptlrrafo lo siguiente: 
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La junta de Gobierno estaril lntograda por cinco miembros conforme a lo 
previsto en el pilrrafo sóptlmo do/ articulo 28 constlruclonal. De entre éstos, el 
Ejecutivo Federal nombroril el Gobernador do/ Banco, quien presldlrd a la junta de 
Gobierno; los domils miembros se denomlnardn subgobernadores. • 

Este segundo pllrrafo se propone que se redacte como a contlnuacl6n: 

La Junta ds Gobierno sstarl Integrad• por cinco mlemb1os, el 
nombramiento do Gobernador se har' conforme a fo p1e11/sta en -1 pllf•l'o stlptlmo del 
articulo 28 constitucional. Et examen de opo11lcldn 11 que haca 1ef111ancl• el articulo 
mencionado versaril sobro los toma11 econ6mlcos y flnancletos da actu11Udad y 
apllcacl6n p14ctlca. Los 1esult11do1" da14n a conocer al siguiente di• del •••man en 
el Diario Oficial do fa Federacl6n, hacltlndose la publ/cacl6n del nombramiento durante 
un• 11emana. El nuevo Gobernador empezarl 11us funciones una vez que se /e haya 
notificado 11u nombramiento.· 

ARnCUL039 

3.· El Mtlculo 39 en 11u fr•cc/6n f/ segunda pllfafo apunta: 

L• des/gnacl6n do miembro de la Junta de Gobierna debor¡j recaer en la persona 
quereuna loa requisitos siguientes: 

Para la designaci6n da dos de los cinco miembros de la junta 
no aerll necesario satisfacer los requisitos previstos en el pllrrafo 
anterior, pero en todo caao deberll tratarse de profeaionalea 
di•tinguidos en materia econ6mica, financiera o jur1dica. Ninguno 
de eato• do• aiembros podrll •er nombrado Gobernador ant•• de haber 
cumplido tre• aftas en eu cargo, .• • 

Eatiao conveniente que todo• lo• •ubgobernadore• deben llenar 
lo• requisitos que seftala le ley ya que de lo contrario caemo• en 
lo• pue•toe dado• por compromiso pol1tico y •• eao exactamente lo 
que •• trata de evitar con la autonoela otorgada al Banco Central. 

- 125 -



Por lo tanto propongo que se omita esa parte del articulo. 

- ARTICULO 41. 

El artículo 41 en su segunda parte 11 la /otra sella/a: 

En caco da vacante del puesto da Gobernador, el 
Ejecutivo Federal podrA nombrar para ocupar tal cargo . a un 
subgobernador en funciones, o bien designar a un nuevo alambro da 
la Junta do Gobierno y, ya integrada ésta nombrar& da entre sus 
cinco miembros al Gobernador. En tanto se hace al 
nombramiento de Gobernador, el subgobernador con mayor antigUadad 
en el cargo sarA Gobernador Interino del Banco y presidirA la Junta 
de Gobierno. En caso de que hubieren dos o mAs subgobernadores, con 
igual antigUedad la Junta de Gobierno elegir& entre ellos al 
Gobernador interino. 

Lo• miembros que cubran vacantes que se produzcan antes da la 
terminación del perlado respectivo, durar6n en au cargo aolo,por el 
ti .. po que faltare desempeftar al sustituido • Si al término de 
perlado que corresponde, •• nollbrarA a un aubgobernador en 
funciones para ocupar tal puesto, al nombramiento referido sarA por 
diez anos independientemente del tiempo qua hubiere sido 
subgobernador. • 

Este articulo en la segunda parte del primer pArrafo se 
propone que podrla quedar da la siguiente forma: 

"••• La vacante qua •• produ•ca en el pueeto de Gobernador 
eerl cubierta por la peraone que deaic¡11en lo• aillllbro• de la Junte 
da Gobierno. Bl nuevo Gobernador Hrl una peraona elaqi4a entra lo• 
•i•oa millllbroa 4a la Junta da Gobierno, el cual cubrirl el per1o4o 
por el que 11.aJ• eido 4eeic¡11ado, una vea concluido 6ete aa noabrarl 
•l Gobernador como corraaponda''. 

5.· ARnCULO 44 

El articulo que analizamos en su segundo pArrafo saftala: 
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El dictamen, con la documentaci6n qua sustenta, incluida la 
documentaci6n por escrito que en su caso, el afectado hubiere 
presentado, sera enviado al Ejecutivo Federal. E•te Qltiao deberA 
remitirlo, acompanado con la citada documentaci6n y con su 
razonamiento do procedencia o improcedencia de remoci6n a la 
CAmara de Sonadores o, en su caso, a la Comisión Permanente, para 
resoluci6n definitiva.• 

Aqu1 se propone que como ya hemos sonalado se podr1a nombrar 
una comisi6n para el nombramiento del Gobernador del Banco de 
México y por lo tanto deber1a ser la misma Comiai6n quien decida en 
cuanto a su remoción, quedando como a continuación se muestra: 

,,, Bl dictam•n, con la docum•ntaci6n qu• auat•nt•, incluida 
la dccuaantaci6n por escrito qua en •u c••o, •l afectado bubiare 
prHantado, ••rl enviado, a la Coabi6n ancarqada del noabruianto 
del lanoo da Mizico • Bata 6ltiaa dabarl r .. itirlo acoapallado con 
la citada docua•ntaci6n 'f con •u ra•olllllli811to d• procadancia o 
illproaadancia da r .. oci6n a la c'8ara d• lanadoraa o, en au caao a 
la coaid6n Parunanta, para ra•oluci6n definitiva." 

6.- ARnCULO 45 

El art1culo 45 en su primer plrrafo seftala : 

• El Gobernador o cuando menos dos de los subqobernadoree 
podrAn convocar a reuni6n de la Junta de Gobierno cuyas sesiones 
deberln celebrarse con la asistencia de por lo menos tres de sus 
aieabroa. Si no concurriere el Gobernador la aesi6n aerl presidida 
por quien designe o, en au detecto, por el subqobernador a quien 
correaponda segQn el procedimiento previsto en el plrrafo primero 
del art1culo 41 ••• • 

En este caso en la propuesta qu• hago al priaer plrrafo del 
articulo 41 omito a lo qua hace referencia el actual por lo tanto 
al articulo 45 podr1a quedar como a continuaci6n : 
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" 11 Goberna4or o ouando aenoa 4o• de lo• a1lb9ober11a4oru 
podr6D oonvocar a reuni6n de l• Junta de Gobierno ouyaa •••ion•• 
4abadn calabraraa con la aaiatanoia da por lo aano• 4• trH 4• au• 
aieabroa. Bi no oonourri•r• al Gobernador la •••i6n ••r• preai4ida 
por quien 4aai9n• o, an au 4efeoto, por al aub9obarna4or oon aayor 
utigUa4a4 .. ·" 
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