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INTRODUCCION

El Banco de México fue creado con la finalidad de lograr uni{formidad en ¢f sistema
monetario del pafs, respondiendo a las necesidades de la época; en la actualidad ademds de

ser ef Banco Central y temer el polic de la Aacidn de da y emision de billetes

cumple com otras importantes funciones acordes con la movilidad de la economla nacional y
en la época en la gue vivimos.

El Banco de México tiene una estrecha relacién con cada uno de nosotros y en todos
los momentos de la economla nacional ya que de &l dependen decisiones imporsantes que
repercuten ea nuestra vida cotidiana. Un ¢jemplo de ello lo percibimos en la forma en gie
el dinero gque dla a dla utilizamos llega a nuestras manos sin gus, siguiera, mos demos cuenta,

desde una moneda de cinco centavos, hasta el billete de mdxima demominacida.

Sin embargo al través del tiempo Remos encontrado, como en todus lag instituciones,
imperfecciones que las Racen reformables, una de estas reformas s la que le ha otorgado
autonomia al Banco Central, lo cual a traldo como consecuencia una serie de cambios y

qjustes legislativos tanto en la Constitucién Polltica y leyes darias, como en p f

una aueva Ley Orgdnica del Banco de México, la cual fue, publicada en el Diario Oficial de

la Federacisn el 23 de diciembre de 1993, Estos cambios 3¢ han kecho con la finolidad de
gue la economia macional sea mds sama y se de a los bios que vivimos en la

actualidad.



Durante la p invegigacidn anall lo que es ¢l Darecho Econdmico, sus

Jines y objetivos, ast como su relacidn con el Banco Central, los orfgenes del mismo para

poder comprender sus funci les; diaremos su lewa jurtdica, finalidad

y estructura, havta llegar al andlisis del antfculo 28 constitucional; de éste examinaremos sus
antecodentes en cuanto a contenido se refiere, su texto anterior a la reforma a gue me refiero
en lineas anteriores y su texio actual; para asf poder analitar a las consecuencias jurldico-
econdmicas de la reforma constitucional que le da autonomia al Banco de México.



CAPITULO X
"NOCIONES GENERALES"

Antes de iniciar el anslisis del tema objeto de la presente
investigaci6n, es conveniente hacer referencia a algunas nociones
generales que facilitarin la comprensién de algunos aspectos a
tratar, como son los relativos al Derecho EconSmico y au
_vinculacién con las politicas de banca y crédito y muy

especlalmente con el Banco Central.

2.~EL DERECHO ECONOMICO

El Deracho Econémico surge en las constituciones de la era
moderna y en México en 1917, como una inquietud por parte del
Estado de regular las actividades econtmicas con el objeto de

proteger los intereses colectivos.

A) Concepto

EL DERECHO ECONOMICO, por su vinculacién con las dem&s ramas
del derecho tiene diversas acepciones, claro gque sin dejar su
autonomia como materia. Algunos autores lo consideran como parte de

nuestro orden juridico por su singular actualidad en el mundo del
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derecho; con esto no pretendemos decir que el Derecho Econémico no
haya existido desde hace ya muchos afios, ya que como lo seflala el
maestro Hugo Rangel Couto, 6ste existe desde 1917, con la
Constitucién que nace en ese mismo afio; y si blen es cierto que no
nace con el calificativo de DERECHO ECONOMICO, s8f con las bases y
criterios necesarios para que después de varias décadas se 1le
denoainare como 8o ha mencionado, esto es, como MDERECHO
ECONONICO"; dasarrollindose éste dependiendo de las condicicnes de
cada pais, pues como sefiala el autor antes clitado existen tres
categorias de DERECHO ECONOMICO: la categorfa de los paises
desarrollados, la do los paises sccialistas ( de los cuales como es
sabido solo quedan LA REPUBLICA DE CUBA, LA REPUBLICA POPULAR DE
CHINA Y COREA DEL NORTE ) y por Gltimo la de los palses

gubdesarrcollados.

A diferencia del maestro HUGO RANGEL COUTO, algqunos autores
opinan que el DERECHO ECONONICO, no nace en México sino en 1la
constitucién alemana de Weimar con motivo de las grandes
modificacliones que ese pafs experimentara comoc consecuencia de los
degsajustes provocados durante la primera guerra mundial. Noaotros
consideramos que el DERECHO ECONOMICO esta presente aGn antes de la
constitucién de Weimar y de nuestra Carta Magna de 1917 ya que como
analizaremos posteriormente El Derecho Econémico en cuanto a sus
fines y sus ralces podemos encontrar que data desde tiempos
Inmemoriales ya que ha sido una de las bases para los paises y este

nace como una necesidad de los pueblos de dar un nombre a esa



regulacién indopendientementa del grado de desarrollo que ese pais
tenga, ya gue como orden juridice reglamenta la conducta de los
individuos y en este caso el procaso Econdmico. E1l maestro Manuel
R. Palaclos Luna sefiala que en la actualidad un sistema Econémico
es moderno y por lo tanto se ocupa da la produccién, la
circulacisén, 1la distribucisén y el consumo de 1los bienes y
argumenta: " Esta reglamentacién ase establece para las relaclones

privadas entre particulares bajo la vigilancia del Estado gendarme !

Para encuadrar al Derecho Econémico en el Derecho Privado o en
@l Derecho PGblico, surgen una serie de interrogantes ya que en el
Derecho Privado se contemplan los derechos y obligaciones entre los
particulares y en el Derecho Piblico se regulan las obligaciones y
dereachos entre el Estado y los particulares. Ahora hien el Derecho
frivado tiene un amplio sentido Econdmico asi como el Deracho
Pliblico, sin embargo el Derecho Econbmico tiene un sentido social,
intervenga o no el estado ya gue uno de los fines del Derecho
Econdmico es no solo la planificacién econtmica gino el limitar los
abusos que se pueden originar con la intervencién del Estado por lo
que el maestro Hugo Rangel Couto nos expresa " El Derecho Econémico
tiene la funcitn normativa de buscar un equilibrio de los derechos
e intereses econémicos dea los particulares y de las corporacionas,

ya sean pfiblicas y privadasg". ?

!, Patacios Luna Manuel R. “El Derecho Econémico en México *. Editorial
porrha., Décimo Cuarta Edlcidn. México 1990. Phg. J.

1, 1dem Pig. 5



En contraposicién de los antes mencionado existen autores
que consideran que el Derecho Econbémico no es una nueva clase de
derecho, argumentando que toda norma 3jurfdica debe 1llenar
requisitos y ciertas exigencias con un cardcter general y abstracto
y cuando maenos suficientemente estable y por lo cual le llaman
deracha Instrumentista ya que ests al servicio de 1a economia y as{
como de otras materias que s{ son consideradas propiamente como
ramas del derecho, es decir, ayuda en el campo de la economfa en
_cada materia a darle este gentido, y es entonces cuando estos
autores le consideran con un sentido impreciso y por lo cual
deberia permanacer (nicamente como parte del Derecho PGblico,
argumentando que en el conjunto de la vida econdmica, desde el
momento en que esta enmarcada por actos juridicos que emanan de los
poderes pblicos, tales disposiciones regulatorias constituye el
campo del Derecho Econémico, porque las reglas del Derecho
Econéaico segdn enuncian son de origen estatal y a este Derecho le

llaman Derecho Pablico Econémico.

Analizando las posturas antes seflaladas consideramos que el
Derecho EconSmico, comoc otras materias, tiene como objeto de
estudio un elemento formal que son las categorlas juridicas y un
alemento material que son las categorias econSmicas, como sefiala el
maestro Jorge Witker, y también cuenta con doctrina que explica su
naturaleza y su forma de estudio. Por lo que hace a su ubicacién,
con los elementos que hemos recopilado y analizado, podemos decir
que el Derecho Econémico es Derecho Pdblico por las bases de é&ste

-4 -



y su participacién en el desarrollo de cualquier pals depende del
Estado que act(a como rector y tlene una actuacién participativa e
interventora en la economia del pals, y como sefiala el maestro
Jorge Witker las nornmas que el Estado da se trata de aguellas que
permiten, 1limitan o prohiben determinadas conductas sociales
orientadas a fines de desarrollo Econémico-Social que el Estado
Democrético se ha warcado como posibles convenlentes y demas

necesarias, ’

En cuanto a ser el Derecho Econémico parte del Derecho
Privado es discutible ya que é&ste regula las relaciones entre
particulares, también a &ste lo rige el Estado; ademss de que puede
participar como particular y cuando decimos gue el Estado tiene un
sentido Social que si bien es cierto, las normas a que el Derecho
Econémico se refiere emanan del Estado estas se dan como uno de los
fines que tiene el propio Estado y que es el de vigilar el

bienestar de ia colectividad .

Haciendo un recuento de las formas en gue se encuadra al
Derecho Econémico, podemos concluir que es un derecho auténomo y
apegarnos a lo que menciona el maestro Jorge Witker en cuanto a que
#* las normas de Derecho Econémico como pressrvadores del orden
PGblico-Econémico de un pais son en general de car&cter

eminentemente pblico y que existen fronteras tanto para un Derecho

3. cfr. Witker Jorge. "Cursc de Derecho Econémico®.Univarsidad Nacional
AutSnome de México. SNE. México 1987. P&g 27



Social-Econémico cono para limitadas dreas de Darecho
Privado~Econ6émico, especialmente de caricter empresarial vy

societario® *

Una vez que hemos po@ido ubicar al Derecho Econémico en el
&nbito del Derecho Pdblico como una materia autédnoma, a

continuacién daremos una serie de definiciones de diversos autores.

a) " conjunto de principlos Jurldicos que informan 1las
disposiciones generalmente do derecho ptblico, qua rigen 1la
politica econSmica estatal orientada a promover de manera acelerada

el desarrollo Econémico%.’

b) " Complejo de normas que regulan la accidén del Estado scbre las
astructuras del sistema Econfmico y las relaciones entre los

agentes de la economfa®.’

c) * conjunto de principios de normas de diversas jerarquias
sustancialmente de derecho pablico gque inscritas en un orden
ptblico Econ6mico plasmado en la carta fundamental, facultan al

Estado para planear indicativamente o imperativamente del

¢, Idem. Phg. 27.
5 Daniel Hoore, Cltado por Jorge Witker .“Curso de Derscho Econdmico, SNE.
ERditorial Harla México 1984. Pig. 9

¢ Alfonso Insuela Pereira, citado por Jorge Witker.Idem. Pig 9



desarrollo Econémico y social de un pais”. 7

Tomando en cuanta las definiciones, hasta ahora encontramos
en todas ellas las mismas caracteristicas que califican al Derecho
Econbémico como humanista, dinsmice, concreto, interdisciplinarie,

nacional e lnternacional asi como un instrumento para el camble

social.

Desglosando estas caracteristicas podemos decir que en cuante
‘a su contenido humanista el Derecho Econémico va dirigido a regular
el interés colectivo sin dejar atrés los derechos individuales pero
es predominantemente social. El Derecho Econémica se dice que es
dindmico porque es cambiante a paso acelerado al igual gque el
desarrollo del pais y de las colectividades obedece a los cambjos
que se le presentan; es concreto porque consideramos que es
referido a la actividad econémica derivando &sta de diversas &reas
y de agul resulta otra de sus caracteriasticas que es el ser
interdisciplinario porque en su realizacién participan las diversa
4reas de las que ya comentSbamos y como es de aplicacién a
mdltiples disciplinas xesulta ser nacional e internacional
regulando asi la conducta de los individuos nacionales en su lugar
de origen y de los extranjeros tanto de su lugar de origen como su
estancia en otro pais, tenemos actualmente el ejemplo de el Tratado

de Libre Comercio. Y por Gltimo tenemos que el Derecho Econémico es

1, Jorge Witker. Idem. P&g. 9
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un instrumento del cambioc social porque como mencionamos en la
primera caracteristica éste va encaminado a la proteccién de la
sociedad en su conjunto y esta sociedad cambla, se renueva
constantementa y con aella el derecho que-la rige porque le es

indispensable y en este caso es el Derecho Econémico.

Una ver dada esta explicacién sobre el origen vy
caracteristicas del Derecho Econémico estamos en posicién de
realjzar una definicién propia de Derecho Econémico y lo hacemos de

la siguiente forma:

#R] perecho Econbmico es el Derecho regulador de los intereses
colectivos e Iindividuales, en materia econbmica, a través de
diversas normas, con la finalidad de planear y organizar 1las

estructuras del desarrollo econbmico y social de un Estado®.

b) O0BJETO

Cuando hemos podido hacer un breve estudio del Derecho
Econémico definiéndolo como materia auténoma, debe de tener un
objeto que es el regular la econonia de un pais a través de las
normas que el propio Estado expide, de esta forma podemos decir que
el Derecho Econémico tiene como objeto la regulacién de las
colectividades en su economfa tratando de tener un equilibrio entre
la intervencién del Estado y la actividad de los particulares, asi

pues podamos decir que, como el maestro Jorge Witker sefiala, el



objeto del Derecho Econbémico es " organizar la economfa macro
jurfdicamente, asignar al Estado un poder de direccién que las
normas que lo rigen son genoralmente de derecho pOblico, buscar
conciliar los intereses generales con 1los privados, persiguen
proteger los ascctores débiles de la socledad son normas de carécter

nacional",®

Agi pues de su objeto se diversifica buscando ademis la
estructura econémica, el aprovechamiento de la misma por los
‘diversos sectores de la sociedad; adem&s regulando la intervencién
del Estado que independientemente de que dé las leyes debe ser
frenado en su actuacién para con los particulares evitando ser en
el caso de nuestro pals una aconomia centralizada y no de cambio

como hemos estado analizado a través de este estudio.

2.= EL DERECHO ECONOMICO X LA BANCA

Anteriormente sefalibamos que el Derecho Econémico tiene,
entre otros atributos, el de planear el desarrolloc de un pais en su
produccién, distribucién y consumo, y nos encontramos con que la
banca participa de estas actividades ya sea en su aspecto de banca
miltiple o de banca de desarrollo. Con la finalidad de hacer un
poco mis claro lo anterior, primeramente definiremos lo qué es la

banca una vez que ya ha quadado definido el Derecho Econémico.

5. 1dem.Phg. 30



£l Diccionario de 1a Lengua Espafiola la define de la sigulente

manera:

"Es el comercio que principalmente consiste en operaciones de
giro, camblo y descuentos, en abrir créditos y llevar cuentas
corrientes y en comprar y vender efectos plblicos, especlalmente en

comisién”. ®

El Diccionario Jurfdico Mexicano la define de la siguiente

forma:

“"La Banca es la actividad econdmica referida primordialmente a
operaciones con dinero e instrumentos de crédito. Esta actividad se
organiza y cumple bajo forma dal tipo de empresa que hace su
profesién habitual de la recepcisn de dinero del piblico bajo las
modalidades de depésitos aceptados u otras sujetos al retiro o
transfarencias por cheques, fondos que aguella emplea por su cuenta

en operaciocnes de cré&dito o en operaciones financieras®. '

La Banca de acuerdo con sus objetivos se clasifica en, la
banca de desarrollo y la banca mGltiple; y a continuacién definimos

lo qué es cada una de ellas,

s, Xaplan Marcos en "Dicclonaric Juridico Mexicano™., Editorial Porriia,
Décima Edicién. México 1990.

1, Idem. PAg. 56.
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Bl Diccionarioc Juridico Mexicano define a la banca de

desarrollo como:

" Intermediario financlero que tiene por objeto optimizar la
asignacién de recursos financieros que el estado considera
estratdégicos o prioritarios en el proceso de desarrollc del pais.
Por lo tanto la banca de desarrollo es un instrumento bAsico de la

planeacién y programacién del pais".!

Como comentdbamcs la banca tiene en México un aspecto mixto,
y por lo tanto también existe una banca mltiple gque, segtin el

Diccionario Jurfdico Mexicano, se define de la siguiente forma:

" La Banca MGltiple es 1la institucién estructurada como
sociedad anénima que tiene como principal objetivo la
intermediacién financiera de caricter bancario-comercial. Este tipo
de institucién capta recurses de ahorradores e inversionistas que
debe canalizar en forma eficiente y rentabla y en forma crediticia

a través de otros mecanismos autorizados por la ley "."

Ya definido lo qué es la banca y sus tipos, nos enfocaremos a

la relacién que é&sta guarda con el Derecho Econémico.

I, Gerardo ©il Valdivia. Banca da Desarrollo en *Dlccicnario Juridico
Nexicano. Towo I. Editorial Porrda. Décima Rdicién. México 1950

2, gerardo 6il valdicia. Banca KGltiple en “Diccionario Juridico
Hexicano". Tomo I. Editorial Porr(a. Décima Edicifn. México 1990.
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Los antecedentes de la banca en general los encontramos en las
primeras civilizaciones como en Egipto, Grecia, Roma, Bizancioy la
Europa Medieval y sl bien es cierto que en esa época no encontramos
una actividad propiamente bancaria, sl podemos identificar algunas
pr&cticas mercantiles que son el antecedente de las operaciones de
crédito que en forma profesional desarrollan las instituciones de
crédito; slendo los precursores mds inmedliatos el pueblo de Venecia
del afio de 1171, la banca de Amsterdam de 1609, la banca de
Inglaterra de 1694, en concordancia con la r&pida expansi6n de la
&poca. Por las definiclones que hemos dado anteriormente vemos que
el dinero es pieza fundamental de la actividad, ya sea en efectivo
o en tftulos los cuales constituyen instrumentos de cambio en la
econonfa de un pais., El dinero o moneda siempre ha existido, asi
tenemos el dato que "la primera monada apareci& en el afio 400 a de

C. segtn Harry Elmer Baenes". "

Dentro de los antecedentes de la banca y sus funcicnes
encontramos que hacia el medio oriente y especificamente en
Babilonia en donde sefiala el maestro Miguel Acosta Romero " se
utilizé por primera vez la plata como medio de cambio y 300 afios
antes de nuestra era, se aefectuaba el comercio bancario,
realizéndose contratos de crédito, operaciones bancarias de cambioc
y enmisién de titulos abstractos de obligaciones utilizando las

garantias reales en diferentes formas. Se dice que la primera

1, cre. Diaz Bravo Arturo. Banco en "Diccionario Jurfdico Hexicano™. Tomo
I. Editorial PorcGa. Décima Edicién. México 1990.
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ciudad en donde surge esta tipo de actividad fue en Uruk que es una
porciédn ubicada al sur de la Meseta Mesopotémica en un templo
llamado "El Templo Rojo de Uruk" en donde se utilizaba para el
intercambio de lingotes de oro y plata ddndoles un valor, adem&s de
que algunas famillas de alta sociedad se dedicaban a prestar

dinero", ¥

Por lo que podemos decir que no existla propiamente un banco

pero si las actividades de este tipo de manera rudimentaria.

En 1la antigqua Grecia también pedemos encontrar esferas
mercantiles diversas en donde los estados hablaban sobre problemas
derivados del manejo de sus mnmonedas, debido a lo anterior
representaba un problema el cambio de moneda, y nace as{ la figura
de los trapezitas, los cuales llevaban acabo esa actividad a cambio
del pago por dicho servicio, lo que viene siendo hoy en dia lo que
conocemos como mercados de camblo; esta actividad la llevaban a
cabo sobre un banco de madera y al término de la jornada de cambio
si hablan tenido pérdidas quebraban el banco como seflal de cierre
de sus actividades, de aquf la conocida frase “en banca rota", es
decir, el dinero y las actividades que derivan de éate fueron
evolucionando de ahf que "El dinero es actualsente una de las

palancas de la actividad econémica * segGn sefiala Raymond Barre.

1, Acosta Romero Miguel, *"Derecho Bancarlo®. Bditorial PorrGa. Terxcera
Edicién. México 1986. Pég 74.
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El Estado como ya hemos explicado es el regulador de 1las
conductas tendientes a mejorar la economia del pais de tal forma
que el maestro Manuel R, Palaclos Luna sefiala dos formas en las que
8ate interviene, que son las técnicas directas y las técnicas
indirectas, las primeras se refieren a la alta y baja de descuento
bancario dependiendo del dinero en circulaciédn, y la segunda sobre
la cobertura obligatoria de los dep6sitos bancaries al Bance
Central, ademfs que en este tipo de técnicas al Bﬁnco Central tiene
una politica selectiva de restriccién del crédito, es decir,
atendiendo al objeto al que van encaninados sus créditos, lo
anterior es en beneficio de la colectividad da acuerdo con el plan

ds dasarrollo del pais.Y

En las técnicas directas se refiera a evitar una de las causas
de la inflaci6tn y que es el exceso de circulante y por lo tanto
estas medidas son en blen de 1a comunidad. En las técnicas directas
se refiere a las medidas que de nmanera interna toma el Banco
Central y de la misma forma son encaminadas al bienestar del pais.
Pero no solo esta la intervencién del Banco Central sino que éste
a su vez se auxilia con los dem&s bancos que actdan dentro del
Sistema Bancario Mexicano, asi como con la ayuda de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico en donde participa de una manera més

directa el Gobierno Federal por medio de las operaciocnes de

. ¢fr. Palacios Luna Manuel R. °El Derscho Econémico en México",
Bditorial Porr(s . Décimo Cuarta Edicién. México 1990. Phg 1S,
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crédito, apoyo a los valores emitidos, compra de los valores y
divisas, descuentos y fideicomisos con la finalidad de financlar en
materia aecontémica, fijar las tasas m&ximas de interés as{ como el
otorgamiento de la concesiones para el establecimiento de algtn
banco; todas estas actividades con un mismo f£in que es tener una
economfa fuerte, con una estructura lo suficlentemente s6lida para.
hacer frente a un pafs como el nuestro con un gran nfimero de
poblacién, con dlversos sactores y en una &poca en la cual el
derecho en todos sus &mbitos debe estar encaminado al bienestar
gocial siendo este uno de los fines del Darecho Econémico que as el

que nos ocupa.

El aspecto importante de la banca &sta en la creaclén del
poder adquigitivo f4cilmente disponible mediante el intercambio de
operaciones gque hace el banco y el movimiento que debe hacer el
cliente., El interés del Derecho Econémico sobre los bancos nace
especlalmente de la actividad de estos en materia monetaria, en los
pasivos que representan la operacitn que se realizan como son los
depésitos, créditos, pagos etc. En el crédito el Banco constituye
una de las principales fuentes para las personas ya que por medio
de esto se allegan de recursos para su economia, en la cual se
puede afectar la situacién monetaria en el sentido de la
disponibilidad del poder adquisitivo, es decir, algunos clientes
depositan y otros retiran, entonces los bancos participan de la
economia de cada persona o cliente. También influye en el precio de

los productos, como son las cosas que se compran a crédito que
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tinancia un banco, porque si una persona gana una determinada
cantidad de dinero por salario en banco dar& el crédito sobre esa

percepcién y estard sujeto a la ley de la oferta y la demanda.

Muchos los autores de economfa politica le dan a los bancos un
atributo de influyente en el comportamliento de la demanda total, y
analizando los factores que tienen que ver con los problemas
econdmicos, que son aquellos en los que el deracho Econémico
influye de manera m&s directa, racordemos que un banco slempre
representa una seguridad econ6mica para nosotros, ya sea bajo la
forma de depbsitos dindonos un rendimiento en intereses, o créditos
quae son para satisfacer alguna necesidad y a cambio de ello el

banco cobrar& una tasa de interés.

Haclendo un resumen de lo antes expuesto podemos decir que el
Derecho Econfmico y la banca tienen una gran influencia el uno
sobre el otro, el Derecho Econdmico regulando la banca en sus
actividades siempre pendiente de sus movimientos para proteger los
intereses del ptblico inversionista; y la banca en general ya sea
miltiple o de desarrollo influyendo en la economia de las personas
de manera directa o indirecta depandiendo la clase de operacién que
se realice. Es as! como La Banca en General y el Derecho Econémico
con participacitén del gobierno federal re§u1an de manera inmediata

con armonia y coherencia la politica econdmica del pais.
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2.=_1A_BANCA CENTRAL

A) Origenes.

Establecido el vinculo entre el Derecho Econémico y la banca
iniciaremos de manera m&s directa con el tema central del presente
estudio relacionado con a la Banca Central, y para entender su
significado y connotacién, hace necesario exponer ciertos datos
histéricos tanto de cardcter universal como en  nuestro pals

destacando su importancia en la economia de los Estados.

Algunos de los principales antecedentes los encontramos en "la
India en donde en la época de Buda surgis un sistema de crédito en
donde los comerciantes de diferentes cludades facilitaban el
intercambio comercial d&ndose entre sl documentos y se habla en
cierta forma de pagarés. A diferencia de lo anterior en la antigua
China adem&s de un sistema de crédito habia acufiacisn de moneda,
préstamos con elevadas tasas de interés no con moneda sino con
especie, con objetos que ellos consideraban valiosos . En Grecia
los banqueros se conocfan con el nombre de Trapezitas y Colubistas
y se dedicaban tanto al cambio como a los preatames y con nltés
tasas de interés, ‘lon tenplos servian como bancos y praestaban a los
particulares y al Estado con intereses moderados peroc al realizar
los griegos sus operaciones se encontraban con el problema de que
cada ciudad tenia su propio slatema de pesas y su propia acufiacién

de moneda., En el siglo IV a de C. los estados griegos y las
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iglesias fundaron bances pdblicos con el fin de substraerse a la
presién de las fuertes tasas de interés de los banqueros privados,
raligiosos y lajcos, y as{ los bancos pdblicos griegos estaban
mansjados por funclonarios y tenian la guarda de los fondos
pGblicos el monopolio del cambio, manual de moneda, de los cobros
pGblicos de los gastos de Estado, algunos de los bancos pGblicos

m&8 conocidos fueron log de Atenas y Delfos. '

En Roma apraendleron el uso de la moneda por los griegos; aguf
axistian los Argentarios que fueron perscnas autorizadas por el
astado para realizar cambios manuales y también estaban
encomendados a retirar de la circulaci6n la moneda falsa que con
mucha facilidad aparecia. Estas personas empezaron a realizar las
funciones de la banca y estaban vigilados por el prefecto de la
ciudad, lo que para algunos constituye la vigilancia en la banca,
entra las principales actividades de estos personajes estaban las
de recibir dep6sitos a la vista, disponibles mediante descuentos a

la orden de los propios argentarios o de terceras personas.

"La evolucién de los bancos durante el siglo VII al siglo XIX
fue acelerada, numercsas instituciocnes en toda Europa se dedicaron
al camblo, a la intermediacién en el cré&dito, a la operacién masiva
del depbsito y préstamo y comienza también la emisién de papel

moneda que habria de dar lugar al nacimiento de los bancos

. Acosta Rowero Niguel, “Derecho Bancario®. Editorial PorrGa. Cuarts
Bdicién. Kéxico 991. PAg 8S.
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centrales como el monopolio estatal de emisién de moneda, se inicié
la aparicién de algunas operaclones bancarias, como la llamada

banca comercial, la banca financiera y la hipotecaria"."

As! tenemos que desde la antigiiedad la banca central nace como
necesidad de tener un orden dentro de las actividades bancarias,
Y esta es manejada por el gobierno en su car&cter de estado
gendarme para procurar el equilibrio econémico de la actividad
financiera del pafs de qua se trate ya que asi{ fue, como anotamos
" anteriormente, desde los griegos con los problepas que se le
presentaban derivados del complejo hecho de cada ciudad tenfa su
propia moneda y numerosas confusiones en la economia de determinada

comunidad.

Entre los antecedentes generales de la Banca Central podemos
apuntar a El Banco de Inglaterra el cual tiene sus inicios a
mediados del siglo XVII, donde los banquearos ingleses tenian por
actividad la custodia del oro que recibian de los orfebres en
concepto de depdésito y el cambio de moneda; también otorgaban el
crédito a los particulares y al gobierno, pero como en ocasiones no
eran pagados los bangueros optaron por no seguir prestando al

goblerno. Fue el banquero William Patterson quien concibié la idea

V. 1dem. PAg. BS
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de pedir a unos cuantos acaudalados comerciantes a cambio de
ciertos privilegios, para que se constituyeran en una sola
institucién que se denominé "Banco de Inglaterra”, sin limitacién
respecto de los soclos (situacién de privilegio frente a otros
banqueros que requarian un minimo de seis socios para tener
facultad de emitir billetes) posteriormente se le encargé la

custodia y administracioén de la deuda nacional.

Como los billetes de Inglaterra eran apreciados en primer
lugar por ser banco (inico de emisién en Londres y en segundo lugar
por la creencia del pOblico de que era un banco apoyado por el
goblerno comenz& el pdblice a canjear sus billetes por los de éste
y a mantener depdsitos gue le permitieran la f&cil realizacién de
operaciones de capital, quedando el banco en calidad de
corresponsal de los demd&s bancos. En 1844 en el Acta Peel sa
ratificé el monopollio de la emisién de billetes que anteriormente
era parcial, al prohibir que los demas bancos siguieran emitiendo
billetes, aunque permitiéndoles conservar las cantidades
existentes, las que irfan desapareciendo con el tiempo por quiebra,
extincion o transformacidn, esta fus una medida encaminada a

conceder el monopolio abscluto de la emisién de billetes.

Otro antecedente lo encontramos en el Sistema de la Reserva
Federal de Eatados Unidos de Norte América, en el cual debido a las
caracteristicas de su Conatituci6én se atrasdé la creacién de un

Banco Central y cuando se instald fracasé en sus dos intentos



debido a que impusieron la préctica de pedir el pago en especie de
todos los billetes de banco de diversos estados gque llegaban a su

poder, produciendo una contraccién de crédito.

Con posterioridad a la Guerra de Secesi6én, Be crearon los
Bancos Nacionales con la intencisn de que sustituyesen a los bancos
en la emisién de billetes. La concesién se adquiria comprando bonos
del estado y los depositaban en el tesorc y éste les proporclionaba
hasta el 90t de los bonos en green-backs (especies de moneda
legal). Por lo tanto emitfan sus billetes con la reserva de los
bonos los green-backs. Este sistema adolecla de los siguientes
dafectos: En primer lugar la sujeci6n de los bancos a diversas
legislaciones, en segundo lugar la falta de uniformidad y de la
existencia de una institucién que dirigiera desde lo alto la
politica monetaria general y en tercer lugar la gran cantidad de
bancos que hacfan impoaible el control. Y después de meditar como
se podia controlar tal situacién se llegé a la conclusién de crear

el Sistema de la Reserva Federal de 1913.

El Banco de Francia como todos los dem&s nace por la necesidad
de wantener una buena relacién entre el gobierno y 1las
Instituciones de crédito, cuando el primer cénsul con intenciones
centralizadoras, persuadi6é a los accionistas de tres bancos a que
funcioharan ¢omo uno solo en la que el estado tendria participacién
en el capital, concediéndoles el monopolio de la emisién de

billetes que circularian en Paris y sus alrededores y por lo tanto
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fue un monopolio parcial y posteriormente tuvo ol Banco de Francia
el monopolio total convirtiendo los demids bancos an sucursales de

aquédl.

En Europa también tenemos al Reichbank de Alemania su origen
ost4 cuando Federico el Grande fundé el real banco de Berlin que
tuvo poca vigencia. Posteriormente se reorganizé prohibiéndose el
sstablecimiento de otros bancos emisores sin la previa autorizacibn
estatal. Se inicia en esta é&poca un movimiento de los bancos
proclamando el nistema de libertad bancaria (pluralidad de bancos
emisores), aduclendo como argumento la falta de moneda ean
circulacién, pero el goblerno se opuso; y en 1870 al vencer a
Prancia al Reich reclbis por concepto de indemnizacién oro por
parte del goblerno francés, iniciéndose por medio de la unificacién
de la moneda para todo el Reich, pero por malos manejos en 1873 se
produjo una crisis, 1la balanza de pagos fue desfavorable y
empobrecié al Reich, lo que fue causa de protestas contra el
sistema bancario y monetario; todo lo cual condujo a la creacién

del Raeichbank en 1875.

En América Latina encontramos como antecedente El Banco
Central de Nicaragua en donde inicialmente la funcién de la banca
central fue realizada por el Departamento de Emisién del Banco
Nacional de Nicaragua, rigiéndose por su Ley Orginica promulgada en
1940; en esta ley se conceden pocas funciones de banca central; por

ley el Departamento de Emisién tenia las siquientes funciones:
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1.-Monopolio de la funcién emisora.
2.-Guardisn de las reservas internacionales.
J.~Descontar documentos.

4.-Fijar el tipo de cambio.

S.-Llevar a cabo la politica de la tasa de interés.

Daspuss da 1955 una serie ds factores de tipo Econémico
vinleron a evidenciar la necesidad de crear una institucién que
dirigiera 1la politica monetaria, investida de facultades que
permitieran controlar el volumen de los medios da pago. Asi fue
como obedecleron a la necesidad de creacién del Banco Central de
Nicaragua por decreto n(mero 525 del 25 de agosto de 1960,

iniciando sus operaciones el 1 de Enero de 1961,

CJ Antecedentes en México

"El primer antecedente conocido del Banco de México 1lo
encontramos como institucién central reguladora de la circulacién
monetaria y del valor relativo a la unidad de cambio, es el Decreto
del 3 de abril de 1916, en el gue el gobierno constitucionalista
cre6 la Comisién Monetaria, gue abaorbié las funciones de la
antigua Comisién Monetaria, durante lo ocho afios de su existencia
le fueron enccnendadas tareas de diversa $ndole, y puede
estim&reele cono eje scbre al que gird la politica monetaria de los
primeros gobiernos revolucionarios y cuando en el afio de 1924 fue

reorganizada se le encomendaron las siguientes funciones:. "regular
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la circulacién de moneda, resolver sobre las acufiaciones de moneda,
determinando su entidad y caracteristicas de las plezas , comprar
y vender los metales monetarios destinados a la acufacién,
administrar el Fondo Regulador de la Moneda creado por la Ley
Monetaria de 1905 y en general hacer operaciones de banca en
términos de la Ley de Instituciones de Crédito, y en el tiempo que
tardarsd en formarse el Banco de Emisién tendrfa a su cargo el
servicio de tesoreria del gobierno, del servicio de 1la deuda
plblica y wseria el agente financiero del gobierno en el

extranjero.® '*

El 5 faebrero de 1917 al promulgarse la Constitucién vigente,
dentro del articulo 28 relativo a la prohibicién de los monopolios,
se incluyé como expresién la acufiacién de moneda y emisién de
billetes que habia de hacerse por el banco del Estado. En este
nismo afio ol ejecutivo prasentd al Congresc de la Unibn 1la
iniciativa de Ley Orginica de Banco Unico de Emisidn, junto con
otra raferente a la Ley de Instituciones de Crédito, en cuanto
esto, surgieron diferencias respecto a la forma de organizar al
Banco en forma de sociedad anénima y con participacién directa de
los accionistas en su administracién o bien como Banco de Estado,
con fondos pGblico manejados exclusivamente por el Gobierno, las
comisiones dictaminadoras se inclinaron por que fuera una sociedad

anénima pero debido a la situacién econémica y por consiguiente

B, Idem.Pdg 231.



politica que existfa en el pals el ejecutive rotir$ su proyecto.

En el aflo de 1920 se presenté un proyecto de ley para la
creacién de un Banco Unico y en 1921 llevo la propuesta para que se
crearan ocho bancos n&s de omisién de caricter regional, pero esta

propuesta no fue aprobada.

"Con posterioridad a los convenios De la Huerta-Lamont, el
Secretario de Hacienda logré, el 20 de enero de 1922, lo necesario
‘ para la constitucién del Banco Unico pero no se llegd a lograr.
Durante el gobierno de Plutarco Elias Calles formé una comlsién
presidida por Alberto J. Panni, Secretario de Hacienda, e integrada
por Manuel Gémez Morin, Fernando de la Fuente y Elias S, de Lima
gque redacté en definitiva la Ley General de Instltuclones de
Crédito y la Ley del Banco de México y sus estatutos, y el 28 de
agosto del mismo afio fue promulgada la mencionada Ley del Banco de
México, S.A. e inicio sus actividades el 1o. de septiembre del

mismo afio.

Tendrfa como funciones el emitir billetes, el regular la
circulacién de la moneda, los cambios sobre el exterior y las tasas
de interés, redescontar documentos de naturaleza wmercantil,
encargarge del servicio de Tesoreria del Gobierno Federal y en
general efectuar las operaciones bancarias propias de los bancos
con las limititaciones establecidas en la misma ley. Este banco

tendria su sede en el Distrito Federal, con sucursales en la



Repfblica y el extranjero de ser necesario, y manejaria el servicic
de la deuda pfiblica, interior y exterior, as{ como las opaeraciones

bancarias que pudiera necesitar el servicio ptblico.

En 1931 sa modificé al acta Constitutiva del Banco de México
para ponerla en concordancia con la Ley Monetaria de la misma fecha
que suprimié el patrén oro, siendo este uno de los primeros pasos
para darle al nuevo Banco su cardcter de central, se restringieron
lan operaciones directas con el ptGblico o instituciones no
asociadas al banco. "La ley Org&nica del Banco de México de 1932
suprinis definitivamente los prestamos y descuento con el ptblico
y obligs a los demds bancos a depositar sus reservas en el Banco de

México."?

con las nmedidas tomadas en esta ley las condiciones del
Sistema Bancario Mexicano fueron reconstruyéndose estimulando las
transacciones y devolviendo la confilanza del ptblico en general
hacia la banca. En abril de 1935 se prescribié la circulacién de
los billetes del Banco de México con poder liberatorio ilimitado y
se le declarq la inica moneda que debfa existir en la Repdblica,
siendo en esta forma un verdadero banco central ya que s&lo &1
podia emitir la moneda en el pais., Posteriormente en 1936 se
madificd la Ley Orgdnica del Banco de México. El1 28 de agosto de

1936 se dacretd una nueva Ley Orgdnica del Banco de Mé&xico con el

¥, 1dem. Pig. 271,



propbsito de consolidar las rslaciones de éste con los banquercs,
en las actividadeo de las unidades internas del banco; ampliar el
régimen de la emisién de billetes y revisar el estatuto de la

reserva monetaria.

Bl 26 abril de 1941 Be promulgd una nueva Ley Orgénica del
Banco de México, se suprimieron los limites para la circulacién de
los billetes y moneda en relacién con los habitantes del pais, asi
como el limite de reserva quedando &sta con el 25% de la cantidad
de loa billetes emitidos y las obligaciones a la vista en moneda
nacional y a cargo del banco, y que obligaba a los bancos asociados
a depositar en efectivo en sus arcas una cantidad no menor del 5%
ni mayor del 20% de los depSésitos totales como una de tantas
disposiciones. Esta Ley sufrié una serie de derogaciones, entre las
m&s importantes encontrampos la del 31 de dicieabre de 1982 mediante
la cual El Banco de México dejaba de ser una Scciedad Andnima para
convertirse en una Organismo PGblico descentralizado del Gobierno
Federal lo que trajo como consecuencia la transformacién total de
8su estructura Orgénica de goblerno y de esta forma se sustituy6 la
asamblea general de accionistas y al consejo de administracién en
una junta directiva; racordemos gque esto se llevo a cabo junto con
la nacionalizaci6n de la banca realizada por el entonces presidente
de 1a Reptiblica Licenciado José L6pez Portillo; en concordancia con
lo anterior el 31 de diciembre de 1984 se publica la nueva ley
org&nica del Banco de México en la cual se ratifica al Banco de

México como un organismo ptblico descentralizado, con personalidad
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y patrimonio propios; en la cual se le dan las siguientes

funciones:

a) Regular la emisién y circulacién de la moneda, el crédito y los

cambios.

b) Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y
acreditante, de dltima instancia asi como regular el servicio dea
cédmara de compensacién.

c) Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Pederal vy actuar como
agente financiero del  mismoc en operaciones de crédito

internacicnal.

d) Fungir como asesor del Gobiarno Federal en materia econémica y,

particularmente en la financiera.

@) Participar en el FPondo Nonetario Internacional y en otros

organismos de cooperacién que agrupen a bancos centrales,

£) Tiene el monopolio de la emismién de billetes y la acufiacién de

la moneda.

g) Esté facultado para recibir créditos del extranjerc, cobros o



pagos por cuenta del Gobiearno federal." ®

En consocuencia el Banco da México aparece no s8lo como el
principal eje del sistema bancario mexicano, sino de todo el

sistema financiero en nuestro pais.

4.= LA BANCA CENTRAL X §U INTERVENCIOM EN LA ECONOMIA.

Al referirnos a este punto pretendemos hacer un anilisis de
las principales funclones del Banco de México y de cuél es la forma
an que estas funciones tienen gue ver con la aconoaia del pals, es
decir, la forma en la qgue se ve afactada la economia con la

intervencién del banco de México.

A) Intervencién Monetaria

El gobierno federal detenta el monopolio de la acufiacién de
moneda y emisién de billetes, el cual ha cedido al Banco de México
desde su constitucién, debido a 1las ventajas que implica 1la
uniformidad monetaria. Sin embargo el articulo 28 Constitucional

sefiala que por tratarse de una Srea estratégica las actividades

», *Ley Orgénica del Manco de Méxlco®, Bditorial PorrGa. Décima Bdicién.
México 1990,



monetarias antes mencionadas no conastituye monopolioc.

En el artfculo 73 fraccién X de nuestra Constitucién se
encuentra establecido que es facultad del Congreso de la Unién
lagislar en toda la Rep@blica sobre el establecimiento del Banco
Unico y dar las bases sobre las cuales el Presidente de 1la
Rep@blica pusda celebrar empréstitos con propésitos de regulacién
monetaria. Por otra parte en e) mismo sentido el artfculo 117
Constitucional estipula que en ningtin caso les es permitido a los
Estados de la Federacién, acufiar monedas y emitir papel moneda. El
articulo 31 de la Ley Org&nica de la Administracién Pdblica Federal
astablece que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Ptiblico , planear, coordinar y vigilar el sistema bancario del pais
para dirigir la politica monetaria y crediticia, as{ como la deuda

pablica.

De acuerde con el articulo primero de la Ley Org&nica del
Banco de México de 1984, esta institucién es un organismo pGblico
descentralizado del Gobierno Pederal con personalidad y patrimonio
propios, siendo una de sus principales funciones emitir moneda,
poner en circulacién los signos monetarios, procurar condiciones
crediticias y camblarias favorables a la estabilidad del poder
adquisitivo del dinero, y en general, vigllar el crecimiento sano

de la economia nacional.

El Banco de México al tener en exclusiva la tarea de 1la



acufiacién de moneda y la emisién de billates pretende mantener la
aquivalencia de éstos con respecto de la moneda nacional y para

asegurar de esta forma su eguivalencia en relacién a las divisas.

La Ley Constitutiva del Banco de México lo autorizé para
enmitir billetes y acufiar moneda. Los billetes se emitirfan hasta
por una cantidad que no excediera del doble de sus existenclas de
oro sn monedas nacionales o extranjeras o en barras que tuvieren en
su poder o depositadas en el extranjerc incluyendo las remesas de

- las barras de oro en camino. La ley monetaria de 1931 suprimi6 el
patrén oro y modificé, en esa misma fecha, la Ley Orgdnica del
Banco de México, para hacer acordes ambas leyes. El banco qued$ asi
siendo el responsable de la emisién de billetes y acufiacién de
moneda. El Banco de México por lo que hace a la acuflacién de la
noneda se auxilia de la CASA DE MONEDA, la cual no puede acufiar
moneda sin la orden del Banco de México conforme a las
caracteristicas y denominaciones que el Congreso de la Unién

deternine.

8) Régimen Crediticio y Camblario.

El Banco de México esta facultado para manejar y regular las

transacciones en moneda extranjera, se ve precisado en manejar

politicas que restrinjan 1la importacién de los productos

innecesarics, con la finalidad de disminuir la demanda de divisas,

que puede llegar a afectar la balanza comercial del pais, por tal
-3l -



razbn esta politica esta encaminada a mantener el equilibrio entre

los ingrescs y egresos de divisas del pais.

Para algunos autores el Banco de México representa en cuanto
sus funciones una novedad en el sistema bancario ya que éste tiene
la libertad y esta autorizada para comprar y vender orc, plata y
giros sobre el exterior, asi como racibir depbésitos de moneda
extranjera, entre otras. El Banco de México interviene en las
operaciones de cambio de una forma limitada con la finalldad de
evitar las fluctuaciones en el tipo de cambio por las ofertas o
demandas extraordinarias de divisas y para evitar tal situacién lo
que lleva a cabo es la compra y venta diaria de divisas que se
ofrecen o se requieren en el mercado cambiario, participando en su
cotizacién a su juicio y de acuerdo con las autoridades monetarias
es necesaria para poder conservar la Balanza de Pagos favorable

para el Pais.

Este tipo de operaciones, es decir, la compra y venta del oro
se hace con la finalidad de tener reservas de este metal sin que
por ello exista relacién alguna con la paridad. Durante 1los
primeros afios del siglo XX El Banco de México se vio en situaciones
graves en materia econémica atribuyéndose también esto a 1la
problemdtica politica en que el pais vivia llegando al punto de
realizar una serie de exportaciones de oro para poder liquidar sus
operaciones internacionales y haciendo también acufaciones de

moneda en una forma excesiva y es en el afio de 1931 donde queda
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fuera el patrén oro. El Banco de México llegé a dejar de tener
roservas adecuadas durante esta &época para 1o cual dej6é de
intervenir como estabilizador y estuvo realizando operaciones como
cualquier otro banco dejando ademis de intervenir en el tipo de
cambio. Posteriormente con el cambio del patrén oro el Banco de
México pudo establecer la paridad del peso con respecto del dolar
pero asto fue hasta cuando el Banco de México pudo aumentar sué
raeservas monetarias con ayuda de algunas transferenclas; pudiendo
mantener la misma relacién con el dolar en 1934 lo que dio paso a
una balanza de pagos faverable y un continuo desarrollo monetario

del pais.

Por lo que hace al Banco de México en su funcién de
controlador de cambios determina la equivalencia de la moneda
nacional para poder solventar las obligaciones de pago en moneda
extranjera, contraidas dentro o fuera de la Rep@blica cuando este
tipo de obligaciones se cumplan en territorio nacional. Para tales
efectos se cred un Comité Técnico de control de cambios que estard
integrado por representantes de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito
PGblico, de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial y del

Banco de México. El Comité tenfa como funciones las siquientes:

a) Actuar como 6rgano de consulta respecto de asuntos

relativos al control de cambio;

b) En su caso recomendar a las autoridades competentes la
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axpedicién de disposiciones aobre el control de camblos;

¢} Autorizar términos condiciones particulares para el
cumplimiento de obligaciones que imponga el control de caambios,
siempre que a criterio del propio Comité, el tratamiento concedido
por virtud de dichas autorizaciones sea conveniente hacerlo
extensivo a todas las personas que ee encuentren en el mismo
puesto; Y,

d) Las demis que sefialen las disposiciones mencionadas.

Este Comité fue creado con la ley de 1984 la cual ha sido
abrogada con la nuava Ley dal Banco de México dgg1993 en la cual se
crea la comisién de cambios la cual tendr& funciones parecidas, y

astas se contemplan en el articulo 22 de esta nueva ley.

En cuanto al crédito podemos decir que el Banco de México se

‘ocupa principalmente de las siguientes funciones:

I, Recibir depésitos cambiarios de moneda nacional del Gobierno
Pederal, dependencias, entidades de la adainistracién pablica

federal y empresas cuyo objeto principal esea la intermediacién

financiera.;

I1I. Recibir depésitos bancarios en moneda extranjera.

III. Emitir bonos de circulacién monetaria. Dichos bonos sean
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titulos de crédito al portador con ¢ sin causa de interés
denominados en moneda nacional o aextranjera y tendr& las demfs
caracteristicas que el banco fije al emitirlos debiendo mantener
depositados en administracién en al propio banco, cuando éste asi

lo determine;

IV. Obtener créditos de personas norales domiciliadas en el

exterior;

‘V. Constituir depésitos bancarios de dinero;

VI. oOtorgar créditos al goblerno federal en los términos del
articulo 9o0. y a las instituciocnes de crédito ya sea que éstas
actden por cuenta propia o como fiduciarias en fideicomisos
piblicos de fomento econémico. Los titulos que descuents gersn
sienpre negociados con la responsabilidad del descontatario. Si el

Aa1rd

oel 4 tatario no liquida el crédito o los titulos a su

vencimiento el banco podr& cargar su importe en la cuenta que en su

caso les lleve;

VII. Recibir en garantia los créditos, que otorgue depisitos en
dinero constituidos por el propio Banco de México, pudiendo cargar
a los nismos el i{mporte de las obligaciones garantizadas si a su

vencimiento estas no sa liquidan.

VIII. Operar con bonos de los previstos en la fraccién II con



valores a cargo del Gobierno Pederal y con bonos bancarios y denés
smitidos por instituciones de créditos asi como con valores

comprendidos por la fraccién II del articulo 13.

Traténdose de valores a cargo del Goblerno Federal o de
instituciones de crédito el Banco no deberé adquirirlos
directamente del deudor, excepto cuando las adquisiciones queden
correspondidas con depésitos en efectivo no retirables antes del
vencimiento, constituidos en el propio banco con el producto de la
colocacién, cuyos montos, plazos y rendimientos sean iguales a los

valoras objeto de la operacién da que se trate,

IX. Operara con los organismos a que se refiere la fraccién IV del
articulo 20. y en genaral con las entidades financieras del

exterior;

X. Realizar pagos o cobros que el Gobierno Federal requiera hacer

en el extranjero.

XI. Actuar como fiduciario cuando por ley se le asigna esa
encomienda, o bien tratindose de fideicomisos cuycs fines coadyuven
al desempefio de las funciones del banco. Este podrs canlnurv
recursos a los fideicomisos en los que tenga carécter de
fiducfario, a través de las operaciones que esta ley le autoriza

realizar;



XII. Celebrar todo tipo de operaciones con divisas, oro y plata

incluyendo reportos.

XIII. Reclibir dep6sitos de titulos © valores, en cuestién de

administracién;

XIV. Adquirir bienes y contratar servicios, nacesarios o

convenientes para el sjercicio de sus funcicnes y,

* XV. Las dem&s operaciones provistas en esta ley.

El Banco no podrd realizar sino los actos expresamsente

previstos en las disposiciones de esta Lay o los conexos a ella .

En este punto solo trataremos aspectos generales en cuanto a
la actividad crediticia del Banco de México ya que esta representa

la parte medular de la presente investigacién.

Este punto se refiere principalmente a la relacisén que guarda
el Gobierno Federal con sl Banco de México gque hasta el 23 de
diciembre de 1993 la actividad del banco en lo gue hace a este
punto se referia principalmants an la intervencién que tisne el
consejo de administracién del propio banco y las formas en que se
pusden dar créditos asi como la politica monetaria y la

intervencién del Secretario de Hacienda.
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*Dasde el momanto de la constitucién del Banco de Héxico se le
ancomandsd la tarea de ser el agente financiero del Gobierno Federal
lo que representadba que el Goblerno Federal deberia hacerse con
autorizacisn expresa del Tesoro de la Federacién, indicando que la
cuenta que se llevase a la Tesoreria se liquidarfa en los meses de
julio y diciembre de cada afio y que el saldo a cargo del Gabierno
Faderal en dicha cuenta no deb{a exceder del 5% da los ingresos del
propio gobierno hubjere percibido en el afio fiscal anterior, saldo
qua debla cubrirsze el nismo afio en que era originado o an los
primeros seis meses del siguiante si se hubiese creado en los seis

nases siguientes del afic anterior™. ¥

En la actualidad de igual forma el Banco de México tiene un
limite para otorgar financiamientos ya que como menciona el magstro
Acosta Romero en un pais como el nuestro con un sistesa de moneda
fiduciaria el valor de la moneda no descansa en su valor
intrinseco, ni en el monto de la reserva internacional, depende
Gnica y exclusivasente en primer lugar en la relacién que existe
sntre el wonto de la moneda en circulacién y los bienes y servicios
susceptibles a adquirirse con tales signos y, en segundo término la
falta ds equilibrio antre estos factores lleva a tener una pérdida
en cuanto al poder adquisitivo de las personas. lo que trae consigo

un trastorno en la economfa del pais.

N, De koch N.H. "Bancs Central®. Editorial Fondo de Cultura Econdmics.
Cuarta Rdicién. Néxico 1967. Phg 394.



Ahora bien, el Banco de México actGa como un Banco de Crédito
para el Goblerno Federal pero esta funcitn no pusde ser ilimitada
as! que el Gobierno Federal solo puade obtener un crédito al i% del
total consolidado de las percepciones previstas en la Ley de
Ingresos de la Federacién para el afio de que ss trate. A este tipo
de crédito se le llama crédito interno, aungue existen otros tipos
de crédito interno como son los que al Banco de México otorga a las
dependencias gubernamentales y a las instituciones de crédito as{
como a los fldeicomisos de fomento los cuales se destinan a

* diveramos sectores.

La Ley Orgénica del Banco de México de 1984 sefiala que &ste
tendrs a su carqc.: aden&s determinar las caracteristicas de las
operaciones pasivas, activas y de servicio de la Banca Mdltiple y

1a Banca de Desarrollo.

En otro capitulo de este trabajo abundaremos sobre este punto
ya que el titulo del presente trabajo ss desprenden ests tipo de
conductas y situaciones en el que el Banco de México se ve

involucrado asi como las consecuencias que tienen.



C} ASESORIA EN MATERIA ECONOMICA.

El Banco de México juega un papel fundamental en la economfa del
pais, para lo cual participa de las formas ya antes descritas y
adamds tiene la funcién de ser el asesor del Gobierno Fadaral en

materia econdaica.

En el ejercicio de esta funcién el Banco Central presta
diversos servicios en favor del gobierno, como son valores emitidos
por sl goblerno an el mercado; estudios del mercado de valores para
determinar la conveniencia o inconveniencia de lanzar valores a
circulacién, preparar el mercado para nuevas emisiones, es dacir,
el Banco de México presta un servicio parecido a lo que hacen los
bancos comerciales con sus clientes, y antes de 1a reforra a la Lay
orgénica del Banco de México, #ste podia dar créditos al gobierno
federal cuando asi se le solicitara, situacién que en el momento
actual se ha reguladoc estrictamente como analizaremos, ya que con
las reformas constitucionales y reglasentarias, posteriormante

estos créditos se otorgaradn de forma limitada.

El Banco Central, junto con esta funcién,se constituye como
agente financiero, fiscal y banquero del Gobierno Pederal, ya gue

es en estaos puntos donde el Estado, ita ser ado, no solo

por los beneficios econémicos que le reportan, sino también por su
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direccién en la politica cambiaria y crediticia, y ante un elemento
que por mu magnitud pueda producir perturbaciones en los precios,
este en aptitud de tomar medidas tendientes a evitar este efecto,
o aconsejarle sobre las formas de allegarse fondos ain
repercusiones en el poder adquisitivo de la moneda. Por otro lado
el Banco de México realiza la funci6n de estar al servicio de la
deuda pblica tanto en el interior como en el exterior del pais,
haciendo los cobros o pagos necesarios. Una de las formas en que el
Banco da México cumple con esta funci6n es otorgsr créditos al
" Estado por medio de anticipos =mobre valores los cuales son
certificados expedidos por 1a Tesoreria de la Federacién, eamitidos
con la facultad de descuento o sin é&ste derscho, pero en este
dltimo caso debe ser con interés, con un vencimiento igual al
tiempo que falta para 1la terminacién del ajercicio tiscal
corrien§e, lo cual representa para el goblerno federal una forma de

allegarse recursos,
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CAPITULO I
"EL BANCO CENTRAL"

A= NATURALEZA JURIDICA.

En este punto haremos referencia a la fuente juridica del
Banco de México, es decir cuales son los ordenamientos juridicos de

donde surge y con qué caricter lo encontramos dentro de estos.

De acuerdo con la nueva Ley Orgénica del Banco de México,
publicada en el Diario Oficial de 1la Federacisn al 23 de diclembre
de 1$93, la cual deroga la ley del 21 de diciembre 1984, el Banco
de México es una persona de derecho pGblico con caricter auténomo,
a8 decir, que deja de ser un organismo pGblico descentralizado con
las caracteristicas propias del mismo, como son el contar con
personalidad jurfdica y patrimonio propios, mismos que le fueron
otorgados al Banco de México por la reforma del 29 de noviembre de

1982, motivada por la expropiacién de la banca.

El Banco de México al dejar de ser un organismo pGblico
descentralizado ya no dependeri m&s del Ejecutivo Federal. Cuando
se expropié la banca, el Banco de México llegé a ser un organismo
piblico descentralizado gracias a que el 100% del capital que

posela pasd a manos del Gobierno.




Como organismo descentralizado del Gobierno Federal el Banco
de México contabs para su adsinistracién con upa Junts de Goblerno,
integrada por once miembros los cuales eran titulares de
depandencias y organismoa financieros y bancarios del Estado o eran
designados directamente por el Ejecutivo Pederal, una Comisién de
Crédito y cambios de la cual en el capitulo anterior hicimos
raferancia, asi como de sus funciones y de gquisnes la intagraban,
Y con un Director General que era designado de igual forma por el

Presidente de la Repfiblica.

Con lo anterior nos podemos percatar que el Banco de México se
encontraba sujeto al Ejecutivo Federal, y la nueva Ley le da otra
naturaleza jurfdica misma que fue creada a partir de un decreto que
establece que se denominard Banco de Kéxico a la institucién en
estudio, la cual contars para el cumplimiento de sus funciones con
una Junta de Gobierno y un Gobarnador. La Junta de Gobierno sstard
integrada acorde a) articulo 28 Constitucional (tasbién retormado),
el Gobernador del Banco lo designarf el Ejecutivo Federal quien
presidird la Junta de Gobiufno y a cuyos integrantes se le llama
subgobarnadores.

Ia Ley a que nos hemos sstade refiriendo consta de siete
@apitulos, sin contar con titules y se compone de 63 articulos y 18

transitorios,
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La= FUMDAMEMTO CONSTITUCKOMAL.

El fundamento Constitucional del Banco de México 1lo
encontramos en el artfculo 28 de la Norma Fundamental, sl cual
hasta antes de la reforma del 23 de diciembre de 1993 sefialaba lo
siguiente:

+++ "No constituir&n monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las Sreas estratégicas a las que se reflere
este precepto: acufiacién de moneda, correcs, telégratos,
radiotelegraffa y la comunicacién via satélite emisidn de billetes
por medio de un solo banco, organismo descentralizado del Goblerno

Federal; .,."

Este articulo se referia principalmente a la prohibicién de
monopolics, evidentemente por el dafio econfmico que estos pueden
causar; el hecho de que no constituyen wonopolios las &reas
estratégicas que maneja el Gobierno Federal en exclusividad; una
de esas aéreas es la de acufiacién de moneda y emisién de billetas

que correspondsria al Banco de México.

El Banco de México nace en aste precepto y bajo el mandato de

la fraccién X del artfculo 73 Constitucional, que a la letra dice:



"gon facultadea del Congreso:,.."

*X.-~ Para legislar en toda la repblica ... para establecer al
Banco da Emisiébn Unico on los términos del articulo 28 y para

expaedir las leyas del trabajo reglamentarias del articulo 123;"

Se convalida con la Ley Orgénica del Banco de México de 1925,
la cual ha ido evolucionando a través del tiempo hasta tener la

“actual Ley Orgdnica del Banco de México.

El articulo 28 constitucional se encuentra ademis relacionado
con el articulo 5 que contempla la libertad de trabajo, industria
o comercio; el 9 en donde se consagra la libertad de asoclarse con
cualquier objeto licito; el 27 que norma la propiedad, el 73 en sus
fracciones I, X, XVII y XVIII, que facultan al Congreso General
para legislar sobre el banco de emisién, correos y casa de moneda,
y el 117 que prohfbe a los Estados para acufiar moneda y emitir

papel moneda. #
2,= LEY QROAMICA DEL BANCO DE MEXICQ

La primera Lay Orgénica del Banco de México, fue la de 1917

que fus presentada ante el Congreso como "Ley Orgénica del Banco

2, pyeblita Pelisic Arturo. "Elementcs EconSmicos en las Constituclones
de México". Bditorisl Limusa. Primera Rdicidn. Mémico 1982. P&g. 124.



Unico de Emisgién®, durante la discusién del respectivo proyecto en
el Congreso se presentaron grandes debates sobre qué tipo de
instituci6én debfa ser, una socledad anénima con participacién
directa de los accionistas o bien un banco del Estado, la gran
wmayoria se inclinaba por la primera opcién pero debido a 1a
inastabilidad econémica y politica de la época el Ejecutivo retiré
este proyscto para examinarlo en 1919. Posteriormente se llevaron
a cabo otras iniclativas adem&s de pretender la creacién de bancos

regionales.

Es en el afio de 1923 cuando el Secretario de Hacienda logré
que se le permitiera redactar la Ley del Banco de México, lo cual
no fue posible porque no llegd a reunir los fondos necesarios para
constituir el capital del Banco. Durante el .qobietno de Presidente
Calles se formé una comisién que finalaente redactd la Lay del
Banco da México y sus Estatutos, y fue el 28 de agosto de 1925
cuando se promulgd la Ley que cred el Banco de México S5.A.,
iniciando sus actividades el 1 de septiembre de 1925. Esta Socledad
AnSnima denominada Banco de México tendria 1las siquientes
tfunciones: emitir billetes, regular la circulacién monetaria en la
Replblica, los cambios sobre el exterior y las tasas da interés,
redescontar documentos de carfcter genuinamente mercantil, .

encargarse del servicio de tesoreria del Gobjerno Federal y en



general efectuar las operaciones bancarias propias de los bancos de
depésito y descuento con las limitaciones que la misma ley
establecla. La sociedad estaria domiciliada en la ciudad de México

y podria establecer agencias en la Rep@blica y en el extranjero.

Esta Ley sufrié varias modificaciones desde 1931 respecto del
talén oro, en la Ley Orginica del Banco de México de 1932 se
suprimieron las operaciones directas da prestamos y descuento con
el plblico y oblig6 a los demSs bancos a depositar sus reservas en
el Banco de México; en 1936 se obligé a los bancos privados a
asoclase con el Banco de México. El 3 de mayo de 1941 se promulgé
una nueva Ley Orgénica del Banco de México, misma que a través de
los afios fue teniendo varias modificaciones, incluyendo 1a
importante reforma de 1982 motivada por la llamada nacionalizacién
bancaria implementada por el entonces Presidente Lépez Portillo;
posteriormente se creS una nueva Ley Orginica del Banco de México
pdblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 da diciembre

de 1993, la cual entrd en vigor el 1 de enero de 1985.

La Ley Orgénica del Banco de Mé&xico del 21 de dicliembre 1984,
reglamentaria del articulo 28 Constitucional fue abrogada debido a
la reforma que tuvo sl propio articulo. Haata antes de la reforma
el Banco de M&xico venia realizando sus funciones como un organismo
plblico descentralizado con personalidad jurfdica y patrimonio

propios. En la antigua Ley Orginica del Banco de México, é&ste
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contaba para ol cumplimiento de sus funciones con una Junta de
Gobierno, con representaciones de las dependenclas cuyas funciones
se encuentran ligadas a la institucién, una Comisién de Crédito y

Camblos y un Director General.

La nuava Ley Orginica del Banco de Mé&xico cuenta con 68
artfculos, divididos en siete capitulos, y dieclocho articulos
transitorios. El Capitulo I habla sobre la naturaleza, finalidades
y tunciones del Banco; en el capitulo II se establece una
importantisima funcién del Banco da México qua es de la relativa a
la emisién y la circulacién monetaria; el capitulo III a llas
operaciones que realiza la institucién, como son las operaciones de
crédito o depésito, asi como la emisién, colocacién, compra y venta
de valores; en el capitule 1V se habla sobre la reserva
internacional y el régimen cambiario, que es una de la principales
tunciones del Banco, y que tiene gran importancia para el
equilibrio de 1a economfa del pais; el Capitulo VI se enfoca a la
expedicién de normas y sanciones, en donde el Banco de México
cumple con su funcién de Banco Central y ser el Banco de Bancos
pudiendo dictar, reqular y determinar situaciones sefialadas en la
ley, y aplicar multas a los intermediarios financiercs que no las
acaten. El capftulo VI se refiers a la estructura del Banco de
México en donde se establece la forma de organizacién de &ste, as
decir cuiles son los organismos que componen su estructura para gue
cuspla con sus funciones., El capitulo VII es especificamente de

disposiciones generales, y sefala cuestiones referentes a la



organizacién del Banco, algunas de sus obligaciones y cisrtos
puntos acerca de la situacién que guarda con sus empleados,
remitiéndose obviamenta a 1a Ley Reglamentaria del apartado B dal
articulo 123 Conatitucional. Por dltimo tenemos la parte relativa
a los articulos transitorios en donde se expona disposiciones de
carScter inmediato a la publicacitén de la esta ley, como es 1la
gltuacidn que guarda respacto a las funciones que realizaba como
organismo pdblico descentralizado y la forma en que se 1llevarsn
aestas funciones y los negocics pendientes con su nueva naturalaza

‘de persona de derecho piblico con carécter auténomo.

4.~ FUNCIONYS DEL BANCO DE MRXICO

Algunas de las funciones del Banco de México ya las hemos
estudiado en el primer capitulo de las presente tesis, pero de
forma somera debido a que en este punto las analizaremcs mis

detalladansnte.

fas principales funciones del Banco de México son las

sigquientes:
1.~ Regular la emisién y circulacién de la moneda, los cambios, la

intersediacisn y los servicios financiercs asi como los sistemas de

pagos;
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2.~ Operar con las instituciones da crédito como banco de reserva

y acreditante de dltima instancia;

3.~ Prestar scrvicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar

como agente financlero del mismo;

4.~ Pungir como asesor del Goblerno Federal en materia econbmica y

particularmente financlera;

5.~ Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organismos de cooperacién financiera intarnacional o que agrupen a

bancos centrales; Yy

6.- Operar con los organismos & que se refisre la fraceclién v
anterior, con bancos centrales y con otras personas morales Yy
extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia

financiera.
En cuanto a éstas funciones procederemos al anflis de cada una

de ellas ya que son las quea nos marca la nueva Lay Orgénica del

Banco de Mé&xico.



1.~ Regular la emisién y ciroulacién de la moneds, los cambios, la
internediacién y los servicios financieros asi como los sistemas de

pago.

El privilegio de la emisién es la caracteristica principal por
la que se distingue el Banco de México de los denmds bancos
comerciales. A través del tiempo la funcién emisora me ha hecho
exclusiva del Petado, en la emisidn de billetes y acufiacién, tal
‘como lo sefinla en su libro el Licenciado Felipe Herrera lane quien
manifiesta qua en épocas postaeriores a la aparicién del billete de
Banco, el Estado no se preocups da su emisibén, ya gque era
considerado e6lo como un sustituto comercial y practico de 1la
noneda, cabe mencionar que esto se debfa a que en los antiguos
pueblos lo importante oran los metales por ser el material con que
se acufiaban las monedas, y en la actualidad no es sl metal el que
le da a 1a moneda su valor sinoc el valor que le es fijado por las
autoridades correspondientes. Al paso de los afios el billete ha
venldo poco a poco desplazando a la wmoneda met&lica por las
ventajas que éste ofrece, y se le toma mis en consideracién fisica

y econéaicamente.

En México, el Banco Central, como lo sefiala el articulo 28
constitucional, tiene a su cargo la emisién de billetes y acuflacidn
de moneda, sin que esto represente un monopolio por tratarse de un

frea estratégica que corresponde manajar al Gobiarno Faderal para
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.la proteccidn de los intereses colectivos.

Dentro de la propla ley del Banco de México se establecen los
requisitos que deber&n contener los billetes como son: 1la
denominacidn con nGmero y letra; la serie y nGmero; la fecha del
acuerdo de emimidén; las firmas en facsimil de un miembro de la
junta de gobierno y del cajero principal; la leyenda "“Banco de
México® y las dem&s caracteristicas gue sefiale el propio Banco.
También sefiala gue el Banco podr§ fabricar sus billetes o encargar

su fabricacién a terceros.

Al respaecto, también se seflala en el articulo € de la propia
Lay que el Banco ya sea de forma directa o a través de sus
corresponsales debers cambiar a la vista los billetes y las monedas
metélicas que ponga en circulacién, por otros de la misma o Qe
distinta denominacibén, sin limitacién alguna y a voluntad del
tenedor.

Bi el Banco o sus corresponsales no dispusieren de billetes o
monedas metilicas da las denominaciones solicitadas, la obligacisn
de encaje podrA cumplirse entregando billetes o monedas met&licas
de las denominaciones Qe que dispongan, wn&s préxinas a las

demandadas.

Se exceptdan de lo dispuesto en é&ste artfculo las monedas



wetflicas a que se refiere la fraccién II del articulo &2.

En cumplisiento de wsu obligacién de encajs con las
instituciones de crédito, el Banco podr& sntregarles billetes y
monedas metdlicas de las denominaciones cuya mayor circulacién

considers conveniente para facilitar los pagos.

Por lo que hace a los cambicd, el Banco de México tiene un
papal muy lmportante; y para saber qué es el control de cambios a

" continuacién sl diccionario de economia lo define como :

"Método mediante el cusl las autoridad tarias pued
influenciar directamente la halanza de pagos. El Control de cambios
se splica a los gambiun axtranjeros para la compra de bienss y
servicios y a las transferanciss de capital. Con el control de
cambios, la moneda ho es totalmente convertible, la libertad para
cambiarla por divisas extranjera eata limitada por las

autoridades*. *

Lo que se pretende con el control de camblios es equilibrar ls
balanza de pagos, incrementar las divisas y por lo tantoc ayudar a
la exportacién de bienes y servicios asi cowo & mantener el valor
externo de la monada nacicnal en rslacién con otras divisas. la

actividad de control de cambilas la realiza el Banco de Néxico en

) B, gorrilla Arens Santiego y Silvastre Mindes José. “Dicciomaric de
Sconamia®. Sdiciones Océano. Tercers Edicitn. mhsico 1987, Peg.24.



representacién del Estado, y los bancos comerciales se convierten
en extensiones, por ser ellos quienas estén en contacto con el

pdblice.

El Banco de México para poder cumplir con ssta funcién, en la
actualidad sa apoya en la Comieidén de Cambios, eguivalente a lo que
en la anterior Ley Orginica era sl Comité Técnico de Control de
Cambios. Esta Conisisén de Cambios estar§ integrada por al
Secretario y el Subsecrstario de Hacienda y Crédito Poblico, otro
Subsecretario de dicha depsndencia que designe sl titular de ésta,
el Gobernador del Banco y dos miembros de la Junta de Gobierno que
el propio Gobernador designe. Los integrantes de la Comisién no
tendrin suplentes, las sesiones de la Comisién serén presididas por
el Secretario de Hacienda y Crédito Pfiblico y en su ausencia, por
el Gobarnador, y en ausencia des ambos, por el Subsecrstaric que
designe sl titular de la citada Secretaria. Quien presida la sesién
tundré voto de calidad en caso de empate. Esta Conimién tiens como
funciones segtin lo seflala la propia Ley Orgénica del Banco de
México en su articulo 22, las siguientes:

1.~ Autorizar la obtancisn de los créditos a que se refiere la
fraceién IX del articulo 70.- Esta fraccién se refiere a efectuar
operaciones con divisas, oro y plata, incluyendo reportos, que
entre otras es una de la cparaciones que puede realizar el Banco de
Néxico;



2.~ Fljar criterios a los que deba sujetarse el Banco en el
ejercicio da las facultades pruvistas en los articules 32, 34 y 15
asl como el articulo 33 respecto de la banca de desarrollo. Estos
articulos pertenecen al capitulo V denominado De la Expedicién de
Normas y las Sancionea y se reflere principalmente a la relacién

entre al Banco de México y los {ntermediarios financieros,

3.~ Seflalar directrices respecto del manejo y la valuaciédn de
la reserva a que se refiere el articulo 18. Este precepto se

‘refiere a una reserva de activos internacionales.

En el artfculo 23 de la propia Ley, se sefiala gque el Banco de
México, para el cumplimiento de este objetivo. podr& compensar el
aumento de la circulacién de moneda o de sus obligaciones a la
vista, resultante de las adquisiciones de divisas que efectde,
entendiéndose como divisas billetes y wmonedas netSlicas
nxfnnjnron, depSsitos bancarios, titulos de crédito y toda clase
de documentos ds crédito sobre el exterior y danoainados en moneda
extranjera, asi como, en general, los medios internacionales ge
pago, emto atendiendo a las directrices a que se refiera el
artfculo 21 mediante la colocacién y, en su caso, emisién de
valores a cargo del Gobierno Federal en térainos de lo dispuesto en
el sequndo pérrafo de la fracciém IV del articulo 12. Esta
colocacisn por cuenta del citado gobiernc solo podré efectuarse en
caso de que el monto de los valorss a cargo del Gobierno Federal

con que el Banco cuente en sus activos sea igual © menor que el



monto de los depSsitos referidos en la fraccién I del articulo 9 y
el Banco no disponga de otros valores de anplio mercado. Al
realizarse la colocacién, el Banco de México abonard el producto de
Ilin a un depdsito a su cargo sin intereses a favor del propio
cob'hrno. Los fondos dopositados ser&n entregados al Gobierno, y al
tiempo y por el monto equivalente de las enajenaciones netas de
divisas que el Banco efectle y que por si mismas determinen
dieminucién de la circulacién de moneda o en el monto de las

obligacicnes a la vista de éste.

1o grupos financiercs, asi como sus filiales, deberén ajustar
sus oparaciones con divisas, oro y plata a las disposiciones que
expida el Banco de México, y siempre que é&ste lo exija estén
obligados a constituir dep&sitos en dinero a la vista en su favor
y a cargo de entidades de primer orden del exterior denominados, en
la moneda extranjera en la gque el Banco usualmente haga su
intervencisén an el mercado de cambios, por el monto de los activos
de aguellos en divisas, oro y plata exceda sus obligaciones en
dichos efectos, FEl banco abonar§ a los intermediarios el
contravalor en moneda nacional de esos depdsitos, calculando el
tipo de cambio publicado por el propio Banco el Diario Oficial de
la Pederacidn en la fecha en que se dicte el acuerdo respectivo.
Las divisas distintas de la referida, asi como el oro y la plata,
se valuarén en los términos de las disposiciones que expida el

Bance, las cuales no podrdn establecer térainos apartados de las



condiciones del mercado an la fecha citada. El Banco de México si
as! lo estimaras necesarlo podrA ordenar a los grupos financleros

que suspendan sus operaciones con divisas oro o plata.

Por lo que hace a la Intersediacién y a los serviciocs
financieros, El Banco de Mdxico actda en su papel de Banco Central
en la procuracién de la estabilidad en el sistema financiero
mexicano para lo cual presta una serie de servicios financieros a

los bancos comerciales como un apoyo para sus operaciones internas.

2.~ Operar con las Instituciones de Crédito como Banco de Reserva

y acreditante de dltima instancia.

Para los efectos de &este apartado en la Lay Org&nica del
propio Banco de México se contienen las disposiciones a seguir para
su funcionamiento como es el articulo 18 en donde se sefiala qua el
Banco de México contars con una ressrva de activos internacionales,
que tendré& por objeto coadyuvar a la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, de lo que podemos deducir que

con easto tiene posibilidades de ayudar a los bancos comerciales.

" Puesto que el sistema bancario de un pafs 1o constituye una
gran cantidad de bancos comerciales, resulta evidente gque cada uno
de ellos tenga cuentas distintas con los bancos restantes. Cuando

se saldan obliguciones mediante chequesz, é&stos tal ver, no se
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presenten a su cobro en el mismo banco donde tiene su dinero el
girador, sino en otro. Seria complicado que no pudieran hacerse
efectivos los cheques n&s que en bance contra el cual fueron
girados, y que al terminar cada dia de las operaciones, los
diastintos bancos enviarin mensajeros a los demss para que les

pag los cheg recibidos por allos. Para resolver esta

complicacién se pensé en crear una C&mara de Compensacién en que se
presentarian, por parte de cada banco, los cheques gue tengan a
cargo de otros, cancel&ndose, hasta donde uvpouiblo chequeas
mutuamante, cargéndose o aboniAndose en las cuentas que el banco
central lleva a cada banco en su calidad de guardisn de las
resarvas en afaectivo de los bancos comsrciales®. De esta forma el
Banco de México representa un intermediaric entre los bancos

comercialea® *

3.~ Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar

como agente financiero del mismo.

Para algunos autores esta funcién se ha visto limitada a
partir de qus al Banco da México se le ha otorgado autonomia frente
a las politicas gubsrnamentales que pusden afectar la estabilidad

de los precios y originar un proceso inflacionario galopante.

Bl Banco a fin de cumplir con esta funcién llevarf una cuenta

¥, wenaro Antonio. "La Revolucién Bancaris en México". Clésicos

Pinsnciercs. Bditorial Miguel Angel Porrfa. México 1991, Pig 107,



c_:orriente a la Tesoreria de la Federacitn que se ajustar& a lo que
cohvengan las partes paro enh todo case a las sigulentes

dispos{ciones:

I. S8olo podr&n hacersa cargos o abonos a &sta cuenta nediante
autorizacién del Tesorero de la Federacisn al Banco, que éste
Gltiac reciba con antelacidén de por lo menos un dfa hiAbll bancario

a la facha an que deba afectuarse sl respsctivo cargo o abono;

Ir. El Banco de México podrs sin autorizacién dal Tesorero de
la Pederacifn, cargar la cuesnta para atender el sarvicio de la

deuda interna del Goblerno Federal;

III. Con cargo a esta cuenta no podrén librarse cheques u

otros docusentos a favor de terceros , y

IV, El saldo que en su caso obre a cargo del Gobierno Pederal
no debers excedsr de un limite equivalente al 1.5 & de las
srogaciones del propio Gobierno pravistas an el Presupuesto de
Pgrescs de la Pederacidn para el ejercicio de que se trate, sin
considerar las sefialadas para la amortizacién de la deuda de dicho
Gobierno, salvo que, por circunstancias extraordinarias, ausentan
considerablemente las dlferencias tenmporales entre los ingresos y

1os gastos pdblicos.

El evento de que el saldo del deudor de la cuenta sxceda del



1inite referido, el Banco deberd proceder a la colocaciédn de
valores a cargo del Goblerno Federal, por cuenta de §ste y por el
isporte del excedente. De ser necesario o conveniente, el Banco,
tanblén por cuenta del Gobierno Pederal emitir& valores a cargo de
&ste para realizar la colocacién respectiva. Al datersinar las
caracteristicas de la colocacién y, sen su caso, emisién, el Banco
procurarf las mejores condiciones para el Goblerno dentro de lo qua

el mercado permita,

Bl Banco deber& efectuar la colocacién de los valores
mencionados sn un plazo no mayor de quince dfas h&biles, contados
a partir de la fecha en que se exceda el limite sefialado,
1igquidando el excedente de crédito con el producto de la colocacién
correspondiente. Excepcionalmente, la Junta de gobierno del Bance
podré ampliar este plazo conjunto no mayor de tres meses, sl ello
resulta convanients para evitar trastornos en el =mercado
financiero.

Como agente financiero del gobierno Federal al Banco de México
no dsberd prestar valores al Gobierno Pederal ni adquirirlos de
&ate excepto cuando se trate de adquisiciones de valores a cargo

del propio gobierno y se cumspla una de las sigujientes condiciones:

a) Las adquisiciones queden correspondidas con depSsitos en
efectivo no retirables antes del vencimiento, qus dicho Gobierno

q:wutuyn en el Banco, conh el producto de la colocacién de los



valores refaridos, cuyos montos, plazos y rendinientos sean iguales

a los de los valores cbjeto de la operaci6én respectiva, o bien,

b) Las adquisiclones corraespondan a posturas pressentadas por
al Banco en las subastas primarias de dichos valores. Estas
adquisiciones en ningln caso debersn ser por motivo mayor al de los
titulos a cargo del propio Gobierno propiedad del Banco que venzan

el dfa de la colocacién de los valores objeto de la subasta.

El Banco de México solo podré dar crédito al gobierno Federal
mediante el ejarcicio de la cuenta corriente que 1lleve a la
Tesoreria de la Federacién y con sujecién a las condiciones antes
mencionadas. Para los efectos de la ley Orginica del Banco de
Néxico no se considera como crédito al Gobierno Federal los valores

a cargo de éste propiedad del Banco Central.
De esta forma el Banco de México protage los intereses del
Gobierno Pederal y por lo tanto de la colectividad al reqular las

actividades financieras de éste.

4.~ Fungir como asesor del Gobierno Yed 1 en materia émica ¥

particularments fimamolera.

E1 Banco de México en todo momento asesorarf al Gobierno
Pederal para actuar de manera acertada sin afectar intereses de la

colectividad, procurando los mejores planes y estrategias para que
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nuestro pals tenga un buen sistema financiero, y eato lo realiza
expidiendo disposiciones siendo éstas de aplicacién general,
pudiendo referirse a uno o varios tipos de intermediariocs, a

deterninadas operaciones o & ciertas zonas o plazas.

El Banco de México expedird las disposiciones conforme a las
cuales sa determine sl o los tipos de cambio a que deba calcularse
la equivalencia de la moneda nacional para solventar obligaciones
de pago sn moneda extranjera, contraidas dentro o fusra de la
Repdblica para ser cumplidas en ésta. También podr& determinar los-
cambios aplicables a las operacionss por las que ss adquieran
divisas contra la sentrega de moneda nacional, sieapre que ambss o
alguna de aestas prestaciones se cumpla en tarritorio nacional.
Actividades que el Goblernc Pederal no podria realizar sin la
asesoria del Banco de México que fue creado para ese tipo de

actividades.

otra de las medidas que ha tomado el Banco de Kéxico con el
objetivo de asesorar al Gobisrno federal es el limitar la captacién
de divisa extranjera a los bancos nacionales, incluyendo sus
tiliales, al squivalente del 10% de la suma de su captacién social
en moneda nacional y a su correspondiente en moneda extranjera. Lo

que debido a 1a apertura cosercial se pueds ver modificado.



$.~ Partioipar en el Fondo Monstario Internacional y en otros
orﬁnainol de cooperacién financiera internacional o gque agrupen a

bancos centrales.

El Pondo Monetario Internacional nace el 27 de diciembre de
1945, después da la saegunda guarra mundial nnf. la necesidad de
implantar un sistama monetario estable, por la situacién econémica
y politica que en ase tiempo vivian los paises participantes en la
‘guerra. Teniendo un {mportante papel sn el anfrentamiento y manejo

de las principales crisis financieras.

México se adhiri6 el 13 de diciembre de ese mismo afio por
autorizacién del Congreso de la Unién, al Ejecutivo Faederal,
publicado en el Diario 0ficial de la Federacién en esa misma facha,
aportando coso cuota 90 millonas de d6lares. Para México ha sido
importante el apoyo del Fondo Monetario Internacional ya que en los
problemas econémico a uno de los organismos a los que México
molicita prestamos es este, haciéndolc a través del Banco de México
y la Secrstaria de Hacienda y Crédito Piblico como en afios
reclentes nuestro pais renegocio su deuda externa para lo cual
cont6 con el apoyo de éste logrando un préstamo sindicado por 3000
millones de dSlares, destinado a la planta productiva del pais. En
los dltimos aflos el PFondo Monetario Internacional ha sido
severamente criticado debido a que para 1982 hablia bajado sus

reservas destinadas para Asérica Latina, discriminando de esta



forma los derachos de giro afectando las aeconomfas de algunos

patses con problemas econémicos que necesitan apoyo internacional.

El articulo 13 de la propia Ley Orgénica del Banco de México
sefiala que las cuotas del Fondo Monetario Internacional sersn

pagadas con fondos del Banco de México.

Otro de los organismos al qus podamos hacer referencia es El
Banco Internacional de Reconmstruccién y Fomento, también llamado
Banco Mundial el cual nace al igual que el Fondo Monetario
Internacional con la necesidad de reconstruir la economia mundial,
se configura a mediados de 1944 y sus actividades tienen inicio an
junfo de 1946. A la facha se ha convertido oni una institucién muy
importante en el sistems tinanciero internacional, ya que ademfs de
otorgar prestamos para proyectos y actividades espacificas, se

adecua a los proyectos de programas a largo plazo .

Con el fin de brindar un servicio mejor el Banco Mundial
cuenta con una red de instituciones ari{liadas que le permiten
operar de una manera miAs amplia y diversificada. Asi en 1956, ae
cred la Corporacién Pinanciera Internacional (cPFI), en 1960 la
Asociacién Internacional de Fomento (AIF), en 1965 el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones

(CIADY), y en 1969 la Corporacién de Investigaciones Privadas de



Ultramar (QPIC). ™

En 1948 el Congreso da Unién autorizé al Ejscutivo Federal
para otorgar garantia aexpresa y solidaria al gobierno federal en

oparaciones qua celebra con el Banco Mundial.

Nuestro pals firmé el Convenio Ejecutivo d;l Banco Mundial con
base en la autorizacién otorgada por el congreso de la Unidn sagtn
dacraeto publicado en al Diario oficlal da la Paderacién el 31 de

"diciembre de 1945 . México comienza su participacién con 65
millones de dSlares, lo que le daba derecho a 500 votos en las
rasoluciones del Banco; actualments tiens suscritos 344 711
millones de dSlares en el capital del banco habiendo pagado el 10%,

con 3 154 sccliones y un poder de voto de 0.79% .

Hoy en dia México tiene contratados con el Banco Mundial y con
el Banco Interamaricanc de Dasarrollo diversos créditos con saldos
totales pendientes de dessmbolsar por aproximadamente 4 000
millones de d6lares, cantidad que seguraments se incrementars a
consscuencia de las mGltiples devaluaclones de la moneda y 1la

crisis econfmica.

Entre los programas de Néxico financiados por sl Banco Mundial
destacan los de riego y desarrollo urbano, el Prograsa de Fondo de

B cer. Acosta Romero Kigusl. "Derecho Bancario®. Bditorial Porcia. Cusrta
Rdicién. México 1991. Phg. 85.
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Inversiones Financieras para Agua Potable y Alcantarillado,

proyectos de dasarrollo turistico y comercial.

Por lo que hace al banco internacional de Desarrollo México es
uno de los miembros fundadores y hoy en dia au participacién
asciends a 74 843 acclones suscritas de capital ordinario con un
valor de $ 902 863 000.00 a 1o que corresponde el 7.76%, del total
de votos de los paises miembros. México de la misma forma en que
solicita préstamo tiene la obligacién de hacer aportaciones para
oparaciones especiales del propio banco que representa la segunda
fuents de recursos propios de la inetitucién y con lo cual puede
otorgar préstamos en condiciones mis favorables que las del

marcado.

México ests representado an la Junta de Gobernadorss del Banco
Internacional de Desarrollo, por un Gobernader (Secretaric de
Hacienda y Crédito Pdblico ) y su respectivo suplente { Gobernador
del Banco de México).

La mayorfa de los financiamientos concedidos por el Bance
Internacional de Desarrollo a México se canalizan a través de
Nacional Financiera, 5.N.C, la que por conducto de sus distintos
fondos de fomento (POGAIN, POMEX, PONATUR, ETC.) coloca tales
recursos para apoyo a actividades prioritarias nacionales. Esto

quiere decir que otros asuntos de la misma naturaleza se realizan



a través del Banco de México. *

6.- Operar con los organismos & que se refiers la fraccién Vv
anterior, con los bancos centrales y con otras pexsonss morales que

ejerman funolones de autoridad en materia financiera.

Como ya hemos analizado anteriormente el Banco de México se
relaciona con instituciones de carfcter internacional, y Banco
" Central de otros paises, tal es el caso del Tratado de Libre
Comarcio que debido a la apertura comercial los mecanismos de
Lntomcian y supervisién de las operaciones de las bancas
centrales de México y Estados Unidos deberén ser parsanentes con el
objeto de regular la entrada dea divisas de un pafs a otro, que

segura te se incr tars.

El Banco de México a través de sus circulares telefax 21-91 y

41~71 autorizd las siguientes operaciones:

a) Dapésitos a la viasta en cuentas de cheques, pagaderos en
dslares en los EE. UU., en la RepGblica Nexicana que pueden
recibirse de personas fisicas domiciliadas en poblaciones
localizadas en una franja de 20 km. de la frontera norte. Estas

oparaciones son las que tienen una apertura inmediata desde la

% _Cfr. Acosta Romero Niguel. "Derecho Bancarioc®. Editorial
Porrda. Cuarta Edicién. Néxico 1991. Pég. 85.
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firma del tratado, para lo que se aencomienda que el Banco de México
establezca una coordinacién permanente con los organismos
regulatorios estatales y con la Reserva Faderal para controlar el

flujo de délarea en la frontera.

b) Depbsitos retirables en dias preestablecidos, pagaderos en

noneda nacional, perc constituidos en délares,

¢) Depbésitos a plazos, pagaderos en dblares de los EE.UU,
sobre el exterlor que pueden recibirse sgolo de personas

domiciliadas dentro del pais.

Esta apertura comercial en materia financiera es una de las
actividades que el Banco de México realiza en su funcién de Banco

Central con otros Bancos de la misma naturaleza.

5. ESIRUCIVRA DEL BANCO DE MEXICO.

La Ley Orgénica del Banco de México de 1984 le da a éste un
caricter de organismo pGblico descentralizado, y por lo tanto su
estructura era la propia de un organismo de ésta naturaleza; asi
puss tenemos que el Banco de México hasta antes de la reforma del
23 da diciembre de 1993 que abroga la mencionada ley, tenia
integrada su estructura por una junta de gobierno, la cual estaba

compuesta por el Secraetario de Hacienda y Crédito Pdblico, por el



Director dal Banco de Méxice, el Gubsecretario de Haciends Yy
Crédito PGblico que designe el titular de dicha dependencia, los
respectivos Presidentes de la Comisién Hacional Bancaria y la
Comisién Nacional de Vvalores; al prosidenta de la Asociacién
Mexicana de Bancos y tres personas de reconocida competencia en
materia financiera deslgnadas por el Ejecutivo Federal a través del
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, que no prestaran
servicios de carfcter laboral a las citadas dependencias,
organismos y entidades; una Comisién de Crédito y Cambios y un
Director General, todos ellos como propietarios, éstos a su vez
tenfan sus respectivos suplentes los cualaes eran un Subsecretario
de Hacienda y Crédito PGblico asi como de la Secretarfa de Comercio
y Pomento Industrial, un Director Adjunto del Banco de México, un
Vicepresidente de la comisién Nacional Bancaria, de la cComisién
Nacional de Valores y de la Asociacién Mexicana de Bancos; los
titulares de estas dependencias eran quienes designaban a estos
suplentes, las personas que debfan suplir a los propietarios que
eran personas de alto nivel financiero, quienes de igual forma
debian cubrir con los nismos requisitos pedidos para los primeros.
Dentro de su estructura el Banco de México también se componia de

una Comisién de Cambios y de un Director General.

El Banco de México para el cumplimiento de sus funciones,
acorde a su actual Ley Org&nica del Banco cuenta con una Junta de
Gobierno y con un Gobarnador, asi mismo en materia de Cambios

cuenta con una Comisién de Canmbios.



al JUNTA DE GOBIERNO

La Junta de Gobierno estar& integrada por cinco miembros,
designados conforme a lo previsto en el pa&rrafo séptimo del
artfcule 28 Constitucional el cual sehala en su séptimo p&rrato,
reformado el 23 da diclembre de 1994, que no constituyen monopolios
las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva a través del
Banco Central, en las &reas estratégicas de acufiacién de moneda y
emisioén de billetes. E1 Banco Central, en los términes que
establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las
autoridades competentes, regulard el crédito, los cambios y la
prestacién de servicios financieros, contando con las atribuciones
de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y
proveer a su ocbservancia. La conduccién del Banco estars a cargo de
personas cuya designacién serd& hecha por el Presidente de la
RepGblica con la aprobacién de la Cémara de Senadores o de la
Comisi&n Permanente en su caso; desempefiardn su encargo por
psriodos cuya duracién y escalonamiento provean al ejercicio
auténomo de sus funciones; s86lo podrén ser removidas por falta
grave y no podrin tener ningGn otro empleo, cargo o comisién, con
excepcién de aguellos en que actfien en representacién del Banco y
de los no remunerados en asociac;onea docentaes, cientificas,
culturales o de beneficencia. De entra éstas personas el Titular
del Ejecutivo Federal nombrard al Gobernador del Banco, quien
presidir& la Junta de Goblerno; los demis miembros se denominarsn

Subgobernadores.
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=Dozignacién de log miembrog de la Junta de Goblerno.

Para poder ser miembro de la junta de gobierno se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano y no tener més de sesenta y cinco
afios cumplidos en la fecha de inicio del perfodo durante el cual

dasampefiard su cargo.

II. Gozar de reconocida competencia en materia monetaria, asi
como haber ocupado, por lo menos durante cinco afios, cargos de alto
nivel en el sistema financiero mexicano o en las dependencias
organismos o instituclones que ejerzan funciones de autoridad en

materia financlera.

Para la designacién de dos de los cinco miembros no sers
necesario satisfacer los requisitos pravistos en el pirrafo
anterior; pero en todo caso, deber& tratarse de profesionales
distinguidos en materia econémica, financiera o juridica. Ninguno
de estos dos miembros podr& ser nombrado Gobernador antes de haber

curplido tres afios en su cargo, y

III. No haber sido sentenciado por dalitos intencionales,
inhabilitada para ejercer el comercio o para desempefiar un ejemplo,
cargo o comisién, en el servicio pGblico o en el sistema financiero

mexicano, ni removida con anterioridad del cargo de miembro de la
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Junta de Gobierno, salvo que &ste Gltimo hubiere sido resultado de

incapacidad fisica superada.

Las causas de la remocién de un mlembro de la Junta deo
goblorno serdn las siguientes:

I. La incapacidad mental, asi como la incapacidad fi{sica que
impida el correcto ejercicio de sus funciones durante mis de seis

neses;

II. El desempefio da algn empleo, cargo o comisién, distinto
de lo previsto en el parrafo séptimo del articulo 28

Constitucional;

III. Dejar de ser ciudadano mexicano o de reunir alguno de los

requisitos sefialados en la fraccién del articulo 39;

IV. No cumplir con los acuerdos de la Junta de Gobierno actuar

deliberadamente en exceso o defecto de sus atribuciones;

V. Utilizar en beneficio propio o de terceros, la informacién
confidencial de que disponga en razén de su cargo, asi como
divulgar la menclionada informacién sin la autorizacién de la Junta

de Goblerno;

VI. Someter a sablendas, a consideracién de la Junta de
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Gobierno, informacién falsa, y

VII. Ausontarse de sus labores sin autorizacién de la Junta de
Gobierno o sin mediar causa de fuerza wayor o motivo justificado.

La Junta de Gobierno no podr§ autorizar susencias per mis de seis

nages.

£1 Gobernador podrs ser removido también por no cumplir con

los acuerdos de la comisi6én de Cambios.
—facultades do la Junta de Goblerno

I. Detarminar las caracteristicas de los billetes con sujecién
a lo establecido en el articulo 50., y proponer a la Secretaria de
Haclenda y Crédito PpGblice las composiciones metdlicas de 1la

monedag conforme a 1o dispueste por la Ley Monetaria de los Eatado
Unidos Mexicanos;

II. Autorizar las ord de flacién de da y de
fabricacién de billstes;

III. Resolver scbhre la desmonetizacién de billetes y los

procedimientos para la inutilizacién y destruccisn de moneda;

I¥. Resolver sobre el otorgamiento de crédito del Bapco al

Gobierno Pederal;
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V. Pljar las polfticas y criterios conforme a‘'los cualas al
Banco realicea sus operaciones, pudiendo daterminar las
caracteristicas de éstas y las que por su importancia deban

mometarsa A cada caso a su previa aprobacién;

VI. Autorizar las emisiones de bonos de regulacién monetaria

y fijar lae caractaristicas de é&stos;

ViI. Determinar las caracteristicas de los valores a cargo del
Gobierno Fedaral que el Banco emita conforme al parrato segundo
fraccién 1V , del articulo 12, asi como las condlciones en que se
cologuen esos titulos y los demS&s valores sefialados en dicho

pArrafo;

VIII. EBstablecer las poli{ticas y criterios conforme & los
cualea se expidan las normas pravistas en el capitule Vv, sin
perjuicio de las facultades que corresponden a la Comisién de

Cambios conforme al artficulo 22;

IX. Aprobar las exposiciones e informes del Banco y de los
wiembros de la Junta de Gobierno sobre las politicas y actividades

de aquel;

X. Aprobar los estados financlerocs correspondientes a cada

ajercicio, asl como los Estades de cuenta consolidados mensuales;
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XI. Expedir las normas y créditos generales a 108 qua debersn
sujatarse la elaboracién y ejerciclo del presupuesto del gasto
corriente e inversién fisica del Banco, asi como aprobar dicho
presupuesto y las modificaciones que corresponda sfectuarle durante
el ajercicio. La junta de goblerno debers hacer lo anterior, de
conformidad con el criterio de que la evolucién del citado
presupuesto guarde congruencia con la del Presupuésto de Egresos de

la Federacién;

XII. Expedir con sujecién a los criterios de car&cter general
soflalados an al articulo 134 Constitucional, las norsas conforme a
las cuales el Banco deba contratar las adquisiciones y
enajenaciones de bieneas muebles, los arrendamientos de todo tipo de
hienes , la realizacién de obra inmobiliaria, asi como los

gervicios de cualquier naturaleza;

XIII. Regolver sobre la adquisicién y enajenacién de acciones

o partes sociales del Banco de emprasas gue le presten servicios;

XIV. Autorizar 1la adquigicién y enajenacién de bienes

inmuebles;

XV, Resolver sobre la Constitucién de reservas a que se

rafiere el articulo 53;

XVI. Aprobar el reglamento interior del Banco de México, el
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cual deber& ser publicado en el Diario oficial de la Federacién.

XVII. Aprobar las Condiciones Generales de Trabajo gue deberad
ohservarse en las relaciones entre el Banco y su personal, asi como
los tabuladores da sueldos, en el concepto de gque las
remuneraciones de los funcionarios y empleados del Banco no deban
exceder de las gue perciban los miembros de la Junta de Goblerne,
excepto en los casos sh gua dadas las condiciones del mercado de

trabajo de alguna especialidad, se reguiera de mayor remuneracién;

XVIIX. Nombrar Yy remover Aal secretario de la Junta de
Goblerno, asi como al suplente, guienes deber&n ser funcionarios

del Banco.

XIX. Nombrar y remover a los funcionarios que ccupen los tres

primero niveles jerfrquicos del peraonal de la institucién;

XX. Aprobar las politicas para cancelar, total o parcialmente,
adeudos a cargo de terceros y a favor del Banco, cuando fue notoria
la imposibilidad pr&ctica de su cobro, o éste fuere econémicamente

inconveniente para la institucié6n, y

XXI. Resolver sobre otros asuntos que el Gobernador someta a

su consideracién.

Por lo que hace a la Junta de Gobierno podemos observar que
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ésta tiene funciones prioritarias dentro del Banco y podenmos
conslderar que as el principal érganc dentro del Banco ya que tiene
s su cargo todoe el movimlento del Banco en cuanto a ser “El Banco
da México®, es decir, el Danco Central, como mon las actividades de
emiaién de billetes , bonos y regulacién wonetaria, aprobar
informes relsciones de trabaje dentro del banco, politicas
necesarias para el mejor funcionanientc del mismo, as{ como nombrar
y remover funcilonarios gue desempefien sus funciones dentro del

mismo Banco Central, entre otras.

Bl Banco de México se campone por otra figura a la cual se le
denomina Gobernadar, el cual durari en su encargo seis afios y el de
Ssubgobernador ocho afios. El periocdo de Gobernador empezarid el
primero de enero del cuarto afo calendario del periodo
correspondiente al Presidente de la Reptblica. Los pericdos de los
Subgobernadores ser&n escalonados sucediéndose cada dos afics e
inicisndose el primerc de enero del primer, tercer y quinto afic del
perfodo del Ejecutivo Pederal. Las personas que ocupen esos cargos
podra&n ser designadas miembros da la Junta de Gobierno m&s de una

vez.

Cuando se produzca la vacante en el pussto de subgobernador
serd cubierta por el nuevo miembro que se designe para integrar la
Junta de Goblerno. en ese caso la vacante en el puesto de
Gobetﬁador, el Ejecutivo nombrar& 2 un subgobernador en funciones

para ocupar el puesto o designard a un miembro de la Junta de
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Gobierno, en tanto se hace el nombramiento del nuevo gobernador el
subgobernador mé&s antiguo ser§ quien deasempefie las funcionas de
Gobarnador interino y si existen dos o mé&s gobernadores con la

nisma antigliedad los miembros de la junta elegir&n entre éstos.

Los funcionarios que desempefien puestos interinos lo harén
solamente por el tiempo que faltare para cubrir al substituido, es
decir, hasta que se elija al funcionario definitivo. Si al término
que corresponde al Gobernador, sa nombra a un Subgobarnador en
funciones para ocupar el puesto, el nombramiento referido ser& por
sels afiosa independientemente del tiempo que hubiere sido

subgobernador.

Con el fin de avitar que el Banco de México se vea involucrado
en intereses politicos, la Ley establece que tanto el Gobernador
como los Subgobernadores se abstengan de participar con 1la

rapresentacién del Banco en actos de éste tipo

El Gobernador o cuando menos dos de los Subgobernadores podran
convocar a reunién a la Junta de Goblerno cuyas secciones deben
celebrarse con la asistencia de por 1o menos tres de sus mienmbros.
Si el Gobernador no concurriere a la sesién, &sta ser& presidida
por aquél gue designe el mencionado Gobernador,o en su defecto por
e) Subgobernador que corresponda, seg(n sl procedimiento previsto
en el pArrafo primero del articulo 41 en el cual se sefiala el modo

de operar en caso de que exista la vacante de Gobernador.
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=Facultades del Cobernador del Banco de México:

I. La administracién del Banco, la representacién legal del
&sta y el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de 1las
atribuciones que au propla Ley Orgs&nica le confiere la Junta de

Gaobierno;

II. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y de 1la

af
Comisién de Camblos; % ﬁ
[y
a3
III. Someter a la consideracién, y en su caso aprobacién, dehs g

=4

la Junta de Goblerno las exposiciones e informes del Banco

sefialados en la fraccién IX del articulo 46, asi{ como lo .. ﬁ
documentos a que se refleren las fracciones X, XI, XII, XIV, y XVI 25 -9:

del referido articulo 46 (facultades de la Junta de Gobierno). rosd
=
w2
L ]

IV. Actuar con car&cter de apoderado y delegade fiduciario;

V, Ser el enlace entre el Banco y la Administracién PGblica

Pederal;

VI, Sar el vocero del Banco, pudiendo delegar esta facultad en

los Subgobernadores;

VII. Constituir consejos regionales;
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VIII. Acordar el establecimiento, cambio y clausura de

sucursales;

1X. Designar a los subgobernadores que deban desempefiar cargos

o comisiones en representacién del Banco;

X. Designar y vremover a los apoderados Yy dalegados

fiduciarios;

XI. Nombrar y remover al personal del Banco, excepto & los
funcionarios de las tres primeras jerargquias dentro del Banco, ya

que a estos los designa la Junta de Gobierno; y

XII. Pijar, conforme a los tabuladores aprobados por la Junta
de Gobierno, loe sueldos del personal y aprobar los programas que

deban aplicarse para su capacitacién y adiestramiento.

La remuneracién que reciban tanto el Gobernador como los
Subgobernadores ser&n determinadas por un comité integrado por el
Presidents de la Comisién Nacional Bancaria y dos personas
nombradas por el Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico cuya
designacién no produzca conflicto de intereses y que sean de
reconocida experiencia en el mercado laboral en el que participan
las instituciones de crédito, pablicas y privadas, asf{ como la

autoridades reguladoras de éstas .



El Gobernador funge como un adainistrador dentro del Banco de
México y no tiene funciones tan i{mportantes como las de la Junta de
Gobierno, de la que &l miswo es parte, es decir, solo no estaria en
posibilidades de decidir sobre ciertas cuestiones, acerca de las
que si puede prbnuncinrse en su calidad de miembro de la Junta de

Gobierno.

Dentro de la estructura del Banco de México también hablamos
de una Comisién de Cambios, que estar& integrada por el Secretario
Yy Subsecretario de Hacienda y Cré&dito PGblico, otro Subsecretario
que designe a el titular de esta dependencia, el Gobernador del
Banco y dos miembros de la Junta de Goblerno que el propio
gobernador designe. Los miembros de esta Comisién no tendré&n

suplentes.

La Comisién no tiene un periodo especifico para reunirse pero
podrd hacerlo cuando asf lo solicite el Secretario de Haclenda y
Crédito PGblico o el Gobernador, y a estas sesiones deben asistir
por lo mence tres de sus miembros, siempre y cuando el Banco de

México y dicha Secretaria se encuentren representados.

Las decisiones de la Comisisn se tomar&n por mayoria de votos
siendo necesario el voto de por lo menos uno de los representantes
de la mencionada Secretarfia, estas resoluciones serin informadas a

la Junta de Gobierno por el Gobernador.
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=La Condsion esta facultada pars:

I. Autorizar la obtencién de loas créditos a que se refiere la

fraccién IX, del articule 70.;

II. Fijar criterios a los que deba sujetarse el Banco en el
ejercicio de las facultades previstas en los articulos 32, 34 y 35,

asi como el articulo 33 respecto de la banca da desarrollo, y

IIXI. Sefialar divactrices reaspecto del manejo y la valuacisn de

la reserva a que se raefiere el articulo 18,

Los consejos regionales previstos en la fraccién VII del
articulo 47, tendr&n Gnicamente funciones de consulta, as{ como de
obtencién y difusién de informacién de carScter general en materia

econémica y, particularmente, financiera.

$.= FINALIDADES DEL BANCO DB MEXICO.

El articulo 20. de la actual lLey Orgdnica del Banco de México

le seflala como finalidades las sigulentes:

a) Proveer a la economia del pafs de moneda
nacional;

b) Procurar la estabilidad del poder adquisitivo



de dicha moneda;

c) Promover el sano dasarrollo del sistema
financiero;

d) Propiciar el buen funcionamlento de los

sistemas de pagos,

El Banco de México tilene como finalidad el proveer a la
economia del pais de moneda nacional para que exista circulante,
con el cual se puedan reallizar las transacciones en el mercado,
pero para que esta moneda tenga un curso legal y sea emitida por un
érgano no autorizado y el cual tenga la responsabilidad de realizar
tal tarea, con el objetivo de evitar duplicidades en las funciones,
o confusiones en las monedas, por coro expresibamos en el primer
capitulo el ser del Banco de México se debe al tener a un solo
banco el cual se encargua de la emisién de moneda, asi mismo el
Banco de México, al encargarse de esta ipportante labor es
principal responsable de que esa moneda que emite sea la adecuada
y la necesaria para mantener el poder adquisitivo de las personas
independientemente de que en ello participen una serie de factores

daterminantes como son los de la oferta y la demanda, ete.

El Banco de México, cuando actda como un Banco Central, tiene
a su cargo a los bancos comerciales, con esto queremos decir que
éstos deben de apoyarse Yy segulr los lineamientos que estableszca el

Banco Central para que se de el sano desarrollo del sistema



tinanciero, esto es, todos los bancos tengan tanto las nmismas
oblligacliones como los mimmos derechos con un Banco Central de por
nedio que sea el Gnico 6rganc que establezca los pasos a seguir por

el sistona financiero del pais.
As{ mismo el Banco de México deber& crear un buen sistema de

pagos en donde los bancos comerclales participen buscando favorecer

principalmente al pablico inversionista.
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CAPITULO I
"ANALISIS DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL*

El tema objeto de la presente investigacit6n es la autonomia
que a nivel constitucional se le ha dado al Banco da beico,-lo que
implicé una serie de cambios y ajustes legislativos, tanto en la
Constitucién Politica, leyes secundarias, y en la propia Ley
orgénica del Banco de México, la cual ha sido abrogada por la nueva

ley del 23 de diciembre de 1993.

Toca en este capitulo hacer referencia justamente al articulo
Consatitucional que expresamente establece que el Banco de México
mismo del cual nace su autonomia; tal dispositivo es el articulo 28

en su séptimo pirrafo.
2.~ Bvoluoién del Articulo 29 Constitucionsl.

El primer antecedente del articulo 28 constitucional lo
encontramos en la Constitucién de C&diz de 1812 en sus articulo 171
fraccidn XI, 172 fraccién 1IX inciso quinto; en donde se sefialapa
que entre las prerrogativas que competian al Rey adenis de
sancionar las leyes y pronulqérlas era al cuidar da la fabricacién

de la moneda en la que se pondria su busto y nombre.
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Bl segundo antecadente 1o encontramos en articulo 35 fraccidn
VI dal voto particular de la minoria de la Comlsisn Constituyente
de 1842 fechado en la cludad de México el 16 da agosto de 1842 en
@l cual se dispone gue toca exclusivamente al Congreso General
dictar leyes sobre negocios aclesisstices, libertad de imprenta...
slstenas de monadas pesos y medidas ... fijar el valor y uso del
papel sellado y arreglar uniformemente en toda la RepGblica los

darechos de amonedacion.

El tercer antecedente corresponde al articulo 28 sancionado
por el Congreso General Constituyente el § de febrero de 1857; el
cual establece 1la prohibiclén de nmonopolios, estancos...
axcaptuandose los relativeos a la acufiacién de woneda, a las correcs
y a los privilegios que por tiempo limitado conceda la ley a los

intervantores o perfecclionadores de alguna mejora.

Como cuanto antecedente tenemos al articulo 28 del prayecto de
Constitucién de Venustiano Carranza del lo. de diclembre de 1916.
Sefiala que on la RepGblica Mexicana no habrd meonopolios ni
astancos...ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria,

exceptuando Gnicamente los relativos a la acufiacidn de moneda...

Durante el debate de la sesidn del 14 de agosto de 1856 el
gsefior Ariscorrieta respetando las ideas patristicas de 1a Comisién
crey® nc oportuno la aprobacitn en los términos sefalados para el

art{culo porque le parecié que debian existir ciertos monopolics



dentro del articulo en cuestién ademés da que prop la supresién
de las alcabaldas. En contra posicién otro de los constituyentes
defiende la aprobacién del articulo argumentando gue los
legisladores no deben ocuparsa de los monopolios de hechos y si de
los de derechos como son los de acuflacién de moneda pilar

fundamental en la economfa nacional.

El articulo quedé como slgue:

No habr& monopolios ni estancos de ninguna clase, ni
prohibiciones a titulo de proteccién a 1a industria adhiriendole
EXCEPTUANDOSE UNICAMENTE A LOB RELATIVOS A LA ACUNACION DE MONEDA
a correos y a los privilegios que por tiempo limitado se conceden

por la ley a los interventores o paerfeccionadores de alguna msjora.

Durante el dictamen Yy presentacién del articulo 28
constitucional en el Congreso Constituyente de 1916 se admite que
debe de haber monopolios solamente como medida de orden y para
garantizar debidamente tanto los deraechos de las personas como de
la nacién misma disposicién que se reservé a los relativos a 1la

acufiacién de moneda...

El Diputado Rafael Nieto fue quien presentd a la asamblea la
injciativa tendiente a reformar el articulo 28 constitucional en el

gentido de que se incluyera entre los monopolios exclusivos de la
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federacisn, el relativo a eaitir billetes por medio de un Banco que
controlara sl Gobierno Federal fundando su iniciativa en que desde
el punto de vista financiero la centralizacién del crédito en lo
que respecta a los bancos de emisién tlene ventajas como en los
casos en que el saldo de la balanza comercial es adveraa al pais,
se impone la explotacién de la moneda, y si existe un sistema de
pluralidad de los bancos de emisidén al retirar esta moneda que
cubria los créditos axteriores afectaria gravemente la circulacién,
en cambio si se tr‘atm\ de un solo banco central qua concentre toda
clase de moneda podrs en forwa nis eficiente y facil resolver tales

emergencias y los malos efectos se verilan aminorados.

Otra de las ventajas gue representa el tener un solo banco de
emislén es desde el punto de vista econémico politico cuando al
crecer la finanzas de un pais la cuantifa del manejo de fondos del
tesoro pdblico afectard seriamente la circulacién monetaria al
permanecer las existencia met&licas inactivas. Tal sistema resulta
casi inevitable con un sistema descentralizado, mientras que un
banco finico tiene aestrecha relacisn con el tesoro y los valores
pertenecientes al gobierno pueden estar disponibles en todo momento
para las necesidades del mercado. Ademis de que el gobierno en
cualquier grave emergencia nacional contaria con el crédito pablico
en forma més awmplia y expedita entendiéndose con una sola

institucidn que si tuviera que ocurrir a innumerables bancos.

Por otra parte gsefalé el diputado Rafael Nieto que habiéndose



hecho concesiones leoninas en tiempos de la dictadura de Porfirio
Diaz los bancos locales no representaron ningGn provecho para el
tesoro nacional, ya que emitfan grandes cantidades de billetes,
present&ndogse un caso que llaman como tipico de la &poca el hecho
de que algunos de los bancos de emislén con renombre solo tenian en
existencia met&lica dos mil pesos plata, en tanto que sus emisores

gsobrapasaban los dos millones.

Una vez expuastas la razones para la creacién del Banco Uni‘co
de emisién mismas que fueron aceptadas al Constituyente se preocup6
sobre la naturaleza del banco en cuastién, es decir, si serfa un
banco de emisién del Estado o privado, a lo que se llegé al acuerdo
da que serfa un banco constituldo con dinero del Gobierno Federal.

Y fue aprobado por el Congreso quedando de la siguiente forma:

* En los EBstados Unidos Mexicanos no habrs monopolios ni
estancos de ninguna clase, nl excepcién de Impuestos; nal
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria, exceptufndose
finicamente a los relativos a la acufiacién da soneda, a los correos,
telégraros y radiotelegrafia, a la emisién de billetes por sedio un
solo banco que controlara el Gobierno Federal,... *¥

Pogsteriormente nos encontramos con una de las reformas mis

LS congresc de 1a Unién, "Los Derschos del Pueblo Mexicano®.SNE. Mlxico
1989.



importantes que ha sufrido este artf{culo, nos referimos a la de
fecha 17 de noviembre de 1982, en donde se establacfan los
monopolios del Gobierno Federal entre los que figuraban la emision
de billetes que controlars éste y en au Gltimo p&rrafo se exceptua
de ser monopolio el servicio de piblicos de Banca y Cré&dito. Este
gervicio seria prestado exclusivamente por el Estado a través de
instituciones, en los términos que establezca la correspondiente
ley reglamentaria las que también deteruinar&n las garantias que
protejan los intereses del pdblico y el funcionamiento de aguellas
en apoyo de las politicas de desarrolilo nacional. Este servicio de

banca y crédito no serfa objeto de concasisn a particulares.

Esta reforma fué Introducida para pugnar la posible
inconstitucionalidad del decreto presidencial del lo. de septiembre
da 1982 con la idea de que la expropiacién de 1la banca le
rapresentaba un auténtico renacimiento de la Revolucién Mexicana.
10 que con el paso del tiempo se pudo ver que no fué asi ya que
surgieron ademds de descontentos por parte de la poblacién y de los
propios banquercs, y la ecconomia del pafs encontrd grandes
problemas, Yy se reconocié gque el goblernc Federal no fué un

banquero competente .

En 1990 se reformd el artfculo en cuestidn por el decreto de

reprivatizacién de la banca quedando como sigue:

*En los Estados Unidos MNexicanos quedan prohibidos los



monopolios ... No constituyen monopolics las funciones que el
Estado ejerza de manora exclusiva en las Areas estratégicas a las
que &0 refiere este precepto: acufiacién de moneda; correos...El
Egtado contar& con los organismos y empresas que requiera para el
eficax manejo de la 4reas estratégicas a su cargo y en las
actividades de carActer prioritario donde, de acuerdo con las

loyes, participe por sf o con los sectores social y privado...”

En esta reforma se derogé el pirrafo quinto que hablaba del

Servicio de Banca y crédito.

Volviendo asi los bancos a manos de los particulares, los que
se han enfrentaron a grandes dificultades internas, por ejemplo
problemas principalmente de cartera vencida en todos los tipos de
crédito que los bancos comerciales tienen facultades para otorgar,
debido al mal manajo durante el tiempo que la banca fud manejada

por el Gobierno,

Hasta 1llegar al actual texto del articulo del 28
constitucional, en donde ya establecida la reprivatizacién de la
banca y se pensé el darle autonomia al Banco de México sin que esto
implique gque tenga que rendir cuentas a la nacién sobre sus
movimientos, pero si con la libertad de poder tomar decisjones sin
que intervengan intereses politicos o de conveniencia personal.

Quedando este texto como a continuacién se sefiala:
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* No constitulrdn flos las funcl que of Estado cjerra de

sxclusiva en las draas estratdgicas a las que se refiere este precepto...

El Estado tendrd un banco central que serd autdnomo en el ejerclelo do sus

funclones y en su administracién. Su objeto prioritario serd procurar la estabilidad del

poder adqulisitivo de la da nacional. Ning toridad podrd ordonar al banco

Adar fi, Inrrl,

No constituyen polios las funciones que el Estado eferza de manera

exclusiva, a travéds, del banco central, en las dreas estratdgicas de acuflaclén de

monada y emisidn dae billates, £l banco central en los términos que establezcan las

15 o,

que corresp a las Idad P regulard

layes y con ia Inter

los camblos, as{ como la Intermediacion y los serviclos financleros, contando con las

atribuch de /dad fas para llevar a cabo dicha regulacion y proveer su

observancia. La conduccldn del banco estard a cargo de personas cuya designacién

serd hecha por el Presidents de la Republica con 2 aprobackén do Ia Cdmaras da

Senad: o da la Comisidn p nte, @n su caso; desempefiardn su encargo por

periodos cuya duracldn y 7 le p al efercici ] de sus

jer

funclones; solo podrdn ser removidos por causa grave o no podrdn tener ningin otro

empleo, cargo o comisidn, con excepcién de aquélios en que actien en I

P

del banco y de los no remunersdos en asoclaciones docentes, clentificas, culturales

o de beneficencis, ..."



4) TEXTO ANTERIOR A LA REVORMA

ARTICULO 28: "En los Estado Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas monop6licas, los estancos y las
exenciones de Impuestos en términos y condiciones que fijan las
leyes... No constituir&n monopolios las funciones que el Estado
Ejerza de manera exclusiva en las 4reas estratégicas a las que se
rafiere sste precepto: acufiacién de moneda, correcs...; emisién de
billetes por medio de un sélo banco, organismo descentralizado del
Gobierno Federal; petréleos ...El Estado contars con los organismos
y empresas que requiera para el eficaz manejo de la 4reas
estratégicas a su cargo y en 1las actividades de carécter
prioritario, de acuerdo con las leyes, participe por 8f o con los

sectores social o privado."®

En este texto lo encontramos asi después de la reforma de
1990, ya gque 85 el texto que quedo a consecuencia de 1la
reprivatizacién de la banca. El textoc del articuloc 28 antes de esta v
reforma determinaba las condiciones a seguir para la prestacién del
servicio de banca y crédito. Este servicio seria prestado por el
Estado y los bancos se convertian en Sociedades Nacionales de

Crédito, lo cual como recordamos trajo consigo una sgerie de

# wadiciones y Reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos™. H. Congresc de la Unién. México,SNE.
1992.



inconveniente tanto econbémicos como politico ademis ¢que para la
&poca en que @e nacionalizé la banca surgieron problemas serios en
la politica mexicana, con la inconformidad de los banqueros al
verse despojados de sus bancos y con una indemnizacién minima. Este
cambio afact5 también al Banco de México, por que éi bien nunca ha
dejado de ser el banco central antes de la nacionalizaclén de la
banca era una Sociedad An6nima y después se convirtié en un
organismo descentralizado del Gohierno Federal, esta reforma se
realizd el 31 de diciembre de 1982. Con el pasc de los afios en
1992 el gobierno Pederal reconocCe gue no es un banquero ¥y por lo
tanto 68 necesario reprivatizar los bancos de igual forma el Banco
de México debe camblar su naturaleza ds organismo Pablice
descentralizado a sociedad an6nima de nuevo y asi es como que se
reforman tanto la Ley Orgédnica del Banco de México como el articulo
28 constitucional dejando atr&s el servicio ptGblico de banca y

crédito.

b) TEITO POSTERIOR A LA REFORMA

ARTICULO 28: " ...No constituirén monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las &reas estratégicas a
las que se refiere este precepto: correos; telégrafos;
radiotelegraffa y la comunicacién via satélite; patrbleo.;. El
Estado tendr& un banco central que ser& auténomo en el ejercicio de

sus funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario sera



procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional. Ninguna autoridad podr& ordenar al banco conceder

financlamiento.

No constituyen monopolio las funclones que el Estado Ejerza de
manera exclusiva, a través del banco central, en las 4reas
ostratégicas de acufiacién de moneda y emisién de billetes. El banco
central, en los térmlnos que establezcan las leyas y con la
intervencidén que corresponda a las autoridades competentes,
regulard el crédito, los cambios y la prestacidén de servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias
para llevar a cabo dicha regulacién y proveer a su observancia. La
conduccién del banco estar& a cargo de personas cuya designacién
ser& hecha por el Presidente de la Reptblica con aprobacién de la
C&mara de Sanadores o de la C&mara permanente, en su caso;
desempefiar&n su encargo por perf{odos cuya duracién y escalonamiento
provean al ejerclcio auténomo de sus funciones; sélo podr&n ser
removidos por falta grave y no podr&n tener ningGn otro empleo,
cargo o comisién, con excepcién de aquellos en que act@en en
representacién del banco y de los no remunerados en asociaciones

docentes, cientificas culturales o de beneficencia....*®

El articulo 28 constitucional en su dltima reforma encontramos

grandes cambios porque no solamente se limita a decir que existiran

P, Dlario Oficisl de la Federscién. 20 de agosto de 1993,



banco central, sino que adem&s da los lineamientos a geguir para su
establecimiento, seflalando sus principales funciones y haciendo
referencia que el Banco de México tiene atribuciones de autoridad
para llevar a cabo su propia regulacién, también encontramos que en
este articulo se menciona como ser§ la eleccién de las personas que
tengan a su cargo el banco central y los distintos casos en que
pueden ser suspendidos de su cargo. Respecto a ésta reforma se
puede ver que pretendiendo hacer més clara la posicién del Banco de
México no solo los camblios estén en la ley org&nica, en donde se
explican con mayor detalle, sino que el legislador decidié que era
conveniente primeramente sefialarlo en la Constitucién, tal vez con
al afin de que los puntos mas importantes de la organlzacién del
banco de Méxlico quedarsn plasmados no asolo en una ley secundaria

gi{no en la Carta Magna que es nuestra ley fundamental.

c) CONENTARIOS

El articulo 28 constitucional forma parte de los articulos que
que pertenecen al primer apartado de la Constitucién a la que se le
ha llamado parte dogm&tica, en donde encierra 1los articulos
referantes a las garantias individuales, adem&s que en la doctrina
se les ha dado un apartado a la Constituclén a los articulos
referente a la politica econémica del pals esos artficulos son el
25, 26 y 28; articulos que en nuestra opinién no deberlan formar

parte del capftulo de garantias individuales, ya que desde el punto



de vista econémico al Estado ejerce sus actividades ¢r‘x funcién a 1a
colectividad y la situacién econémica del pais afecta a todos los
gactores y no nada mis de forwa individual, adenis de gue se habla
de los sectores pblico, privado y soclal que en estos articulos se

mencionan.

El articulo que nos ocupa es de gran importancia junto con los
dem&s del sector econdmico, de este articulo depende en gran parte
las medidas que se toman para seguir un sistema de economia sana,
al prohibir los monopolios dejando solamente los qua se han
considerado como &reas estratégicas y gque Gnicamente el Goblierno
puede tener ingerencia en éstos, tal es el caso de la mencién que
se hace en el articulo 28 anterior a la reforma y el reformado
amboa hablan acerca de cuales son estas &reas estratéglicas, del
gobierno federal y por lo tanto serd quien las maneje; pero en la
raforma de 1993 nos damos cuenta que el &rea de banca central sigue
siendo un &rea estratégica del Gobierno Federal pero que no depende
totalmente de el, esto es, los 6rganos de goblernc del Banco ya no
ser&n nombrados Gnicamente por el Ejecutivo federal sino que ademis
necesitarsd de la aprobacién de la cimara de senadores, y en el
texto anterior solo se hace mencién a que existird un banco central
pero no se sefialan sus dérganos de gobierno y la forma en gque se

elegirin.

El Banco de México fue creado principalemte para evitar la

pluralidad de institucjones privadas enisoras de billetes,
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resaervando la facultad de omisién a un banco eatatal, para proteger
los intereses nacional y poder tener un mejor control de 1la
economia nacional. para poder llegar a este fin se creé el Banco de
Moéxico controlado por el Estado pero desde su creacitn se hablaba
ya de una clerta autonomia y encontramos que en la exposicién de
motivos de 1925 que cred la Ley de Banco de México sefialaba que
axistia clerto peligro en la creacidn de un banco controlado por el
Gobierno ya que podfa existir un interés pol{tico que predominari
sobre un interés pdblico. Con el fin de equilibrar este punto se
convino en dejar alguna participacién en la institucién del sector
privado y la mayorf{a en el capital del banco al Goblerno Federal,
ademfs el ejecutivo nombraba la mayoria de los miembros del consejo
de administraclén otorgando al Secretario de Hacienda y Cré&dito
Pdblico derecho de veto sobre determinadas resoluciones. En esta
Ley no podian ser consejeros o comisarios los funcionarios o
empleados piblicos con lo que se trataba de hacer independiente al
banco evitando que intereses politices de 1los funcionarios
intervinjeran en sus decisiones. Asi mismo para evitar dar crédito
sin control al gobierno Federal se establecié que el monto de
financiamiento no podia exceder del diez por ciento del capital
pagado de la institucién.

La adicién de 1928 a la mencionada ley y la Ley de 1936
reforzaron esta disposicidn estableciendo requisitos m&s severos
sobre la emisién de billetes , esta dltima ley prohibié al banco

dar créditos al Gobierno Federal reiterando su autonomfa. Para 1938



los criterios de severidad cambiaron por considerarse disposiciones
exageradas y con este criterio llegé la Ley Orgénica del Banco de
México de 1941, en donde la limitacién Indirecta que se establecié
en el dltimo ordenamiento para la emisién de moneda era susceptible
de eludirse. La limitacién consistfa en que la suma de 108 billetes
en circulacién m&s las obligaciones a la vista y en moneda nacional
de la institucién, no deberian exceder da 4 veces el valor de su
reserva da oro plata y divisas. Sin embargo, cuando ocurria la
depreciacién del peso se hacia nugatoria tal restriccién, toda vez
que dicha accién hacia posible incrementar el valor en moneda
nacional de 1la citada reserva. Este tipo de dispoasiciones se
prestaron a que en ciertas épocas se abusara del financiamiento del
banco central al Gobierno federal. Ademds de que el banco se
componfa de personal controlado por el Goblerno Federal en su
mayorfa. En la Ley del Banco de México de 1985 se establecié un
régimen claro para el financiamiento un limite definitivo con lo
que se siguid con los abusos de financiamiento para el Goblarno
Federal, lo que creS problemas inflacionarios y por lo tanto se ve
afectado el poder adquisitivo de la mayoria de la gente frenando el
desarrollo econémico y falta de interés en las inversiones,
realizéndose 1las actividades aconémicas en un ambiente de
incertidumbre. Ha sido por esta causas por las gue se pensé sn un
cambio para llegar a 1a autonomia del Banco de Méxice; pero no solo
astablecerlo en su Ley orgénica sino también en la constitucién que
es nuestra nixima ley, es decir elevar a rango constitucional esa

autonomfa, ademés de hacer la disposicién mds clara y precisa.



Uno de los objetivos del Banco de México, es procurar 1la
egtabilidad de los precios y en este sentido al banco central podr&
actuar como contrapeso de la administracién pGblica respecto de los
actos qua puedan propiciar situaciones inflacionarias, actuando de
igual forma con los particulares cuando estos consideren emprender
acciones conducentes al aumento de precios o de los costos, al
fijar este objetivo como prioritario, objetivo que no se persigue

por si mismo sino como una condicién necesaria.

El punte mds importante de la reforma consideramos que es el
raferente a las limitantes para que la Institucién Central pueda
otorgar créditos al Gobierno Federal, porque era necesario
establecerlo constitucionalmente para que ninguna autoridad pueda
obligar al banco central conceder financiamiento, por cualquier
medio o adquirir valores. De otra forma los criterios rectores para
el financiamiento al Gobierno Federal y la consecucién de la
estabilidad de los precios se pondria en grave riesgo. Se establece
que el Banco contar& con las facultades de autoridad que se

requieran para el ejercicio de sus funciones.

Uno de los factores determinantes para hacer efectiva la
autonomia del banco central es el procedimiento para nombrar y, en
su caso, remover a las personas a cuyo cargo esté su conduccién. A
efecto la reforma sefiala que esas personas sean designadas por el
Preuidenfo de la Repblica con la aprobacién del senado o, en sus

recesos, por la Comisién Permanente. Asi mismo a fin de proteger la
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autonomi{a de la institucién, se safiala que tales personas no podrén
ser removidas sino por la comisi6n de faltas graves. El hecho de
que las personas a las que sa les haya enconendado la direccién del
banco estén en perlodos escalonados se debe a la intencién de
salvaguardar la autonomia de la institucién, es decir que no porque
el ejecutivo cambie cada seis afios lo tengan que hacer de la misma
forma esta personas, ya que se tlene la experiencia gue este tipo
de actividades cuando van a la par con el sexsnio, surgen una serie
de proyectos gque no se llegan a concluir por falta de tiempo y
guedan truncos sin que la siguiente administracién los concluya por
que tienen otros proyectos para poner en marcha, dando como

resultado un descontrol, en las politicas a ssguir.

Considero benéfico para la economia nacional que el Banco de
México se encuentre limitado para otorgar créditos al Gobierno
Federal ya que evita la inflacién y las consecuencias negativas que
en materia aconémica se pudieran dar, es decir que el Banco de
México ;unque no se encuentre en posibilidad de emitir mis
circulante lo haga por recibir una orden del Gobjierno Federal. Es
gran importancia esta medida en la economia del pais ya que obliga
al Gobierno Federal a no contraer m&s compromisos de 108 que puede
asumir con sus propios recursos sin tener que recurrir al Banco de

México .
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CAFITULO IV

CONSECUENCIAS JURIDICO-ECONOMICAS DE LA
REFORMA CONSITTUCIONAL QUE OTORGA AUTONOMIA AL
BANCO DE MEXICO

En este capitulo se pretende dar un panorama general de cuales
son a nuestra considaracién las consecuencias de 1la autononfa
otorgada al banco central, asi como una breve explicacién del

porque de esta reforma y sus alcances en la economia naclonal.

1.= LIBRE AUTQDETERMINACION PARM LA EMIRION X ACURACION DE MONEDA.

Esta funcién as con la que generalmente identifi al Banco

Central como ya hemos analizado anteriormente, dentro de una
economia de mercado contemporénea, un banco central es aquella
institucién a la que el gobierno le otorga el monopolio de 1la
enisién de billetes y monedas. Desde la creacién del mismo tenia la
tinalidad de promover una uniformidad en el sistema nonetario,
debido a los problemas que existfan porque cada banco emitia su
propia moneda. El Gobierno Federal a partir de la creacién del
Banco Central ha detentado el monopolio de la acufiacién de moneda
y snisién de billates 1o que no es considerado como tal, ya que
constituye una de las 4reas estratégicas contempladas en el
articulo 28 constitucional. El articulo 117 de nuestra carta Magna
establece que en ningGn caso se les es permitido a los Estado de la

Federacién acufiar monedas o emitir papel moneda.
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Esta se reconoce comop la actividad primordial de un banco
contral. La politica monataria consiste fundamentalmente en el
control que hace el banco central de sus pasivos monetarios. Estos
pasivos lncluyen billetas y monedas en circulaciébn y los balances
que mantienen los bancos comerciales an el banco central, es decir,
1a base monetaria, y tiene espacial importancia an la economia por
su {ntima relacién con la oferta de dinero. Debidc a la demanda que
tienen los pasivos monatarios del banco central, su oferta puede
afectar la demanda y por lo tanto el nival de actividaad y ds
pracios en la aconomia . Una funcién especialmenta importante del
banco central que lo ayuda a controlar el crédito y la liquidez en

la econonia es la de acreditante de dltima instancia.

El articulo 49 de la Ley OrgSnica del Banco de México, el
cual corresponds al capitulo II, gue habla sxclusivazente de esta
funcién y sefiala que dicha actividad es privativa del Banco de
México a través de las operaciones que la misma le autoriza a

" reallzar.

Asi mismo en esta ley se dan los pardmetros gue deben seguir
los billetes que emita el Banco Central como son, denominacién con
ndmero y letra , serie Yy nimero, fecha del acuerdo de emisidn, las
tirmas en facsimil de un mismbro de la junta de gobiarno y el
cajero principai, la leyenda "Banco de NMéxico®™ y las denis

caracteristicas que sefiale el propio banco.
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Esta funcién no se ha visto afectada con la raforma al
articulo 28 constitucional, ya que es de gran importancia y base
fundasental de la economia del pais adem&s en caso de cambiarla
implicaria una serie de ajustes en todo el sistema financierc y

bancario nacional,

Algunos economistas sostisnen gque la politica monetaria es
neutral, en el largo plazo, es decir, una vez gque ss ajusta el
sistena de pagos a un nivel de demanda agregada la actividad
aconémica sers 1a misma gue antes de la intervencién monetaria.
Esta interpretacién justifica el control de agregados monetarios

como instrumento eficaz para combatir la inflacién.

Otra visién sostisne que 1la interrelacién aentre las
actividades de la banca central y el sistema financiero, en
especial el sistema de crddito extiende el papel que juega la
politica monetaria en 1la autodeteraminacién de 1la actividad
scondmica. El Banco de México como siempre dsterainars la cantidad
de billetes a emitir y la cantidad de monedas a acufiar considerando
el crédito que podrf{a darle al Gobierno Federal Yy dependiendo la
demanda de liquidez.”

Como indicic de la politica monetaria se escogis la cantidad

», George Pino y otros Departamento de Estudios Econémicos de Sanamax, con
dstos del Banco de Mémico . “Examen de la eituscién econémica en Néxico, SNE.
Sditorlal Departamento de Retudios EconSmicos del Banco Nacional de México,
Wexico 1993. Pag.573.
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de bllletes y monedas en circulacién que probs tener mayor relacién
con varios indicadores de la polfitica econémica. Sin embargo las
fluctuaciones de esta variable no reflejan solamente la funcién de

la banca central sino también cambios en la demanda de liquidez.

En la grifica que presentamos a continuacién representa el
crecimiento de la cantidad de billetes y monedas que satisface la
demanda, responde a la evolucién del sistema econdmico y a las
relaciones entre las variables qua lo componen, entre ellas el
Producto Interno Bruto, las tasas de interés, el balance de las
finanzas pdblicas y 1la inflacién. Las barras representan el
deterioro del crecimiento nominal de billetes y monedas; las
difersncias entre estas dos cantidades constituyen la intervencién

del Banco de México en el mercado; desde el 4¢ trimestre de 1952 el

aumento de liquidez ha sido inferior a la 4 da de la 1a
indicando una actividad restrictiva de las autoridades monetarias.
Claro ests que el Banco de México no puede emitir billetes ¢ acufiar
moneda sin tomar todos los factores determinantes de la sconomia en
cuenta por gque lo que provocaria, de no tomar estas medidas daria

como resultado una importante inflacién en el pafs. *

Y, rpEm.
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Es un hecho que el banco central debe tener participacién
mobre algunos aspectos de regulacién y supervisién en el aistenma
financiero para cumplir con su tarea de instrumentar la polftica

monataria.
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2.~ EL FIMANCIAMIENTO AL GODIERNO FEDERAL

Esta funcién del Banco de México desde su creacién se ha
manejado con gran cuidado, ya que se puede dar lugar a intereses de
carfcter politico, econ6mico y sociales con repercusiones que
podrian llegar a tener gran trascendencia en el futuro del pais. Es
por ello que se le ha dado gran importancia a esta actividad de la
Banca central ya que se ha tenido la experiencia en gobiernos
anteriores que el Banco de México en lugar de ser como su nombre lo
indica el banco de bancos, una institucién mediante la cual el
Gobierno Federal puede tener un respaldo econbémico y adem&s ser la
principal institucién financiera del pals que dicta las directrices
del cambio econémico asi como los factores de la politica econémica
aplicabla, se convirtisé en una especie de cartera personal de
Gobiernc Federal de donde #éste disponia de recursos monetarios para
poder llavar a cabo sus funciones, 1o que representaba que el Banco
de México dispusiera de mfs dinero emitiendo billetes y acufiando
moneda para satisfacer esa demanda de liquidez por parte del
Gobierno y como es sabido una de las causa de la inflacién en

buena parte se debe al exceso de circulante.

As{ pues tenemos que se ha previsto no solo a nivel interno
del Banco de México sino a nivel constitucional una seris de
reformas en las que ss hace posible que el Banco de México goce de

autonomia.
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En la reforma al articulo en cuestién no se menciona
expresamente la limitacién del Banco Caentral para otorgar créditos
al Goblerno Federal, es en la propia lLey Orgénica del Banco de
México donde se sefiala la forma en gue operar§ el financiamiento
que el Banco de México pudiera conceder al Gobierno Federal, y es
el articulo 7¢ de la mencionada ley en donde se sefiala que entre
otros actos el Banco de México podr& otorgar créditos al Gobierno
Pedera), a las instituciones de Crédito, asi como a los fondos
bancarios de proteccién al ahorro y de apoyo al mercado de valores
en las leyes de Instituciones de Crédito y del Mercado de Valoras
, haciendo referencia al rospecto el articulo 9¢, missc gque
establece que el Banco de México no deber& prestar valores al
gobiernoc Federal ni adquirirlos de éste excepto cuando se trate de
adqguisiciones de valores a cargo del proplo Gobierno Pederal adea&s

que deberd de cumplirse alguna de las siguientes condiciones:

a) Las adgquisiciones queden correspondidas con depésitos en
efectivo no retirables antes del vencimiento qu‘ dicho Gobierno
constituya en el Banco con el producto de la colocacién de los
valores referidos, cuyos montos plazos y rendimientos sean iguales
a loa valores objeto de la operacién respectiva o bien,

b) Las adquisiciones correspondan a posturas presentadas por sl
Banco en las subastas primarias de dichos valores. Estas
adquisiciones en ningdn caso debersin ser mayor al de los titulos a
cargo del propio Gobierno propiedad del Banco que venzan al dfa de

la éolocuciﬁn de los valores objeto de la subasta.
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Con esto podemos notar que el Goblernoc Faderal serf tratado
como cualquier otro cliante del Banco de México respetando las
adquisiciones del nismo pero tanbién las fechas de vencimiento
adem&s de que no adquiere otro tipo de recursos gue sean los que

sus propias operaciones le reditdan.

Dentxo del mismo esquema el Banco de México llevard una cuenta
corriente a la Tesoreria de la Pederacién que contendrs o que las
partes acuerden de manera exprasa pero en caso de omisitn se

ajustarf a las sigulentes reglas:

I. 50lo podrdn hacerse cargo o abonos a esta cuenta mediante
autorizacién del Tesorero de la Federacién al Banco, que este
dltimo reciba con antelacién de por 1o menos un dia h&bil bancario

a la facha en que deba efectuarse el respectivo cargo o abono;

II. El Banco de México podr& sin autorizacién del Tesorero de
la Federaci6n, cargar la cuenta para atender el servicio de 1a

deuda interna del Gobierno Federal.

III. Con cargo a asta cuenta no podr&n librarse cheques u

otros documentos a favor de tercero, y

IV. El saldo que en su caso cbre a cargo del Gobierno Pederal
no deberd exceder de un limite eguivalente al 1.5% de las

erogaciones del propio Gobierno previstas en el presupuesto de
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sgresos de la Federacidn para el ejercicio de que sa trate, amin
considerar las sefialadas para la amortizacién de la deuda de dicho
Goblerno salvo que por clrcunstancias extraordinarias, aumenten
considerablemente las diferencias temporales antrevlon ingresos y

los gastos pGblicos.”

Aqui podemos notar que el Banco de México no deja su funcién
de agentse financiero del Gobierno Federal, porque se ocupa de todos
ingresos y sus egresos pero ademds cuidando que no se gaste mis de
lo gque se gana pero en todo caso llevando un estricto control de

la cuenta del Gobjerno Federal,

El evento de que el saldo del deudor de la cuenta exceda del
limite referido, el banco deber& proceder a la colocacién de
valores a cargo del Gobierno Federal, por cuenta de éste y por el
importe del excedente. De ser necesaric o conveniente, el Banco,
también por cuenta de)l Gobierno Federal emitir& valores a cargo de
éste para realizar la colocacién respectiva. Al determinar las
caracteristicas de la colocacién y, en su caso, enisién, el banco
procurari las mejores condiciones para el Gob%erno dentro de lo que

el mercado 1o peraita.

El Banco deber& efectuar la colocacién de los valoras

mencionados en un plazo no mayor de quince dfas h&biles contados a

", Diario Oficlal de la Pederacisn. 23 de diciembre de 1993
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partir de la fecha en que se exceda el limite sefialado, liquidando
el axcedente dal crédito con el producto de la colocacién
correspondiente. Excepcionalmente la Junta del Gobierno de Banco
podrS ampliar este plazo conjunto no mayor de tres meses, si ello
resulta conveniente para avitar trastornos en el wmercado

financiero.

Tratdndose de valores a cargo del Gobierno Federal o de
instituciones de crédito el Banco no debers adquirirlos
directamsnte del deudor, excepto cuando las adquisicicnes queden
correspondidas con depésitos en efactivo no retirables antes del
vencimiento, constituidos en el propio banco con el producto de la
colocacién, cuyos montos, plazos y rendimientos sean iguales a los

valores objeto de las operaciones de que se trate.

El Banco de México pretende con esta serie de medidas que el
Goblerno Federal tenga ademfs de un banco de créditoc con las
limitantes que ya hemos analizado, un agente financiero y un asesor

en materia econfmica y principalmente financiera.

La autonomia del banco central tiene como cbjativo dejar en
manos de una institucién la polftica monetaria libre de presiones
politicas con al fin de garantizar la estabilidad macroaconfmica.
La independencia del banco central permite el control de 1la
inflacién al darle la autoridad y fuerza necesaria a &ste para

evitar que se amorticen los déficits en que incurra el gobierno.
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Esto no solo quiere decir que no debe otorgarse crédito
primario al Gobierno Federal solo porque este lo solicite, sirno
también deba evitarse al que coloque deuda en condiclones wmés
favorables de las gue el mercado le otorgaria ya sea por medic de
la compra de titulos por parte de 1la institucién central, u
obligando a los bancos a mantaner un encaje legal nayor al
necssario para el control monetario. Monetizar el déficit no s6lo
aignifica acomodar la politica monetaria a la fiscal en todo
momento, aino tambi&n el dar las condiciones para gque pueda
seguirse una politica fiscal expansiva que eventualmente fuerce a
1a politica monataria a seqguir a la fiscal. Una politica monetaria
no acomodaticia en @ste sentido, obliga a qua los déficite fiscales
sean compatibles con 1a inflacién objetivo . Esto as hace nmia
respongable de sus fines al goblerno al forzarlo & afrontar
condiciones de mercado para su endeudamianto y elimina la ventaja
gus la politica monetaria tiene sobre la politica fiscal como

instrumento de financiamiento.”

Adends de la posibilidad que da un bance central independiente
de lograr la estabilidad macrcecontmica, también es posible qua al
camblo formal en la relacién de éste con &) gobierno contribuya a

1levar a buen término un plazo de establlizacidn.

B, tucas, R, y Btokey, N. "Optimal Fiscal and Honetary Policy in a Bconomy
withthout® Journsl Monetary Economice 12. United States of Aserica 1983,
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Las disposiciones anteriores surgen ante la nacesidad de un
control sobre el financiamiento fgue el gobiernc puede cbtener del
banco central para que este (ltimo pusda llevar a cabo la politica
monetaria que juzgue conveniente, con los fines previstos en la
ley. Este punto es el mfs lsportante para assgurar la estabilidad
macroaconfmica. Un banco auténomo en todos los demés sentidos pero
que tenga la obligacién de financiar al Gobierno, no puede

garunti_.zar la estabilidad,

En 1las legislaciones de los bancos centrales de distintos
paises existen reglas con las mismas tendencias a poner limites al
crédito que el banco central otorga al Gobisrno Federal. En cuanto
a los limites al crédito en afectivo se utilizan distintos tipos de

reglas tales como:

1. Préstamos netos del banco central al gobierno deben ser cero

(Austria, Suiza, chile).

2. Prastamos en efectivo al gobierno requieren de aprobacién del
poder legislativo (Francia, Noruega, cCorea) o de una agencia
federal (Estados Unidos) o de la junta de Gobierno del banco

central (Turquia).

3. No hay limites preestablecidos, pero las circunstancia bajo las
cuales el banco central puede hacer prestamos en efectivo al

goblerno sstén provistos en la ley del banco central (Reino Unido,
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Nuava Zelanda).

4, Un linite explicito denominado en términos absolutos en moneda
nacional es preestablecido por el cuerpo legislativo (Alemania,

Grecia, Suecla).

5, Bl limite es astablecido como una proporci6n de los pasivos del
banco central (Gambia, Hdzalblqu.) de los ingresos del gobierno
(Argelia, Argentina, Canada, Israel, Venezuela) o de los gastos

gubsrnamentales (Tailandia, Espafia).™

1 Banco de Kéxico con la reforma a este aspecto se situaria
an el nGsero 3 ya que 1o que se refiere a los créditos que puede
otorgar el Gobierno Faderal se encuentran en la propia ley del

Banco de México.

2,=_LA BSTARILIDAD DEL PODER ADOUISITIVO

Indepsndientemsnte de las funciones que se le otorguen a los
bancos centrales, el hecho de haber sido aestablecidos como
instituciones no lucrativas y reguladoras del crédito y la cantidad

de dinero en la economia, las confisre la habilidad de mantsner la

*, Lucas, R. y Stokey W. "Optimal Piscal and Monetary Policy in & Ecomomy
without® Journal Konetary Bconomics 12. United States of America 1983.
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establilidad de precios en una econonomia de mercado y por ende la
estabilidad del poder adquisitivo, como es el caso del Banco de
México. Esta estabjlidad de precios no debe ser perseguida como un
objetivo en sf mismo sino un medio para lograr el crecimiento y

desarrollo mis rdpido, sostenido que establece la econonia.

Sin embargo, en ocasiones parece haber contradicciones entre
lo necesario para lograr que la econom{a crezca aceleradamente y lo
necesario para que haya estabilidad financiera y macroecondmica.
México es un pais en donde las presjones Jinflacionarias son
miltiples, porque en un pais dondae se ha desarrollado el espiritu
de empresa y son miles las personas que requisren capital para
expandir sus negocios y al no obtenerlo en medida de sus deseos con
sus utilidades o con sus créditos provenientes de ahorros reales
tratan de forzar situaciones para que el banco central, con dinero
recién creado, sustituya los capitales, de tal suerte que la
tfuerzas inflacionarias, se crean sin saberlo a ciencia cierta
satisfaciendo deseos personales ya que empiezan a sudbir el precio
de algunos productos provocando una mayor demanda de liquidez a lo
que el Banco de México se ve en la nscesidad de responder. Ahora
bien, el Banco Central segtn se ha estudiado entre mis autonomia
tiende a un objetivo macroecondmico espacifico, concentrindose en
1a estabilidad de los precios y el valor de la moneda ya que en la
medida que estos se encuentren entre los objetivos del banco habrs
estabilidad del poder adquisitivo y por lo tanto una econlmica

sana. La estabilidad en el poder adquisitivo tiene mucho que ver
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con la poli{tica monetaria y los cambios que a menudo se presentan
en ella y para avitar estos cambios es necesario gue los objetivos
formales del banco central estén concentrados en la estabilidad de
los precios, ya que la politica monetaria es solo un instrumento
que no puede ser utilizado simulténeamente para cumplir diversos
objetivos. En este smentido la estabilidad del sistema financiero
debe buscaria el banco central, sin que las metas ds politica
monetaria se vean comprometidas, es declir, debe buscar soluciones
a los problemas de las instituciones financieras y del sistema en
su conjunto que no interfieran en el manejc de la polftica
monetaria,

Una politica wmonetaria conducente a lograr © mantener
estabilidad de los pracics no a8lo contribuyen al desenvolvimiento
del mecanismo crediticio, sino que tisne tamhién un efecto muy
positivo en la asignacién aeticiente de ucutu;n de toda 1la
sconomia. Por virtud de la estabilidad en el valor da la moneda, el
sistema de precios sufre wenos distorsiones, y, en consecuencia,
con menor inexactitud, el costo real de las distintas actividades

productivas.

Esta funcién se encuentra {ntimamente ligada a 1la enisién de
billete y acufiacién de moneda lo cual es fundamental para tener una

estabilidad de preclos y por lo tanto una estabilidad en el poder
adquisitivo.
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4.- _REOULACION DEL CREDIYQ. LOS CAXDICG X LA PREGTACION DB
BERVICIOR FINANCIEROS

Esta es la actividad que realiza el banco de México a través
de la Comisiétn de Cambios integrada por el Secretario y
Subsecretario de Hacienda y Crédito PGblico, otro Subsecratario que
designe sl titular de esta dependencia, sl Gobernador del Banco de
Néxico y dos nalembros de la Junta de Gobierno que el propio
gabernador designe. Los miembros de esta Comisién sersn
propietarios sin contar con suplentes. Esta Comisién no tiene un
periodo especifico para sus sesiones lo podr& hacer en el momento
que asi lo requiera el Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico o
el Gobernador del Banco de México, para que tengan validez sus
dacisiones es necesario que asistan por lo mencs tres ds los
miembros que conforman a esta comisién siempre y cuando se
encuentren representados tanto el Banco de Méxice con la
mencionada Secretaria. Las decisiones que tome esta Comisién se
llevar&n al cabo por mayoria de votos siendo indispensable el voto
de por lo menos unc de los representantes de la Secretaria de

Hacienda y Cré&dito Pdblico.

Las facultades de esta Comisién son:

I. Autorizar la obtencisn de los créditos a que se rafiere la

fraccién IX del artfculo séptimo;
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II. Fijar criterios a los que deba sujetarse el banco en el
ejercicio de las facultades previstas en los articulos 32, 34 y 35

asf{ como el artfculo 33 respecto de la banca de desarrollo, y

III. Seflalar directrices respecto del manejo y la valuacién de

la reserva a que se refiere el articulo 18.

Podemos decir que estas disposiciones no le dan del todo
autonomia al Banco Central debido a que, como ya hemos analizado,
dicha Conmisién est& integrada por personas pertenecientes al
gobierno y por parsonas que integran el personal del Banco Central,
sin embargo quien prasida las sesiones de esta comisién siempre
sers el Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico y en su ausencia
el Gobernador del Banco, y a falta de ambos sl subsecrstario de la
mencionada Secretaria, ademis quien esté a cargo de la sesién
tendrs voto de calidad lo que nos lleva a la misma situacién que en
nuestra opinién da vueltas de forma politica y no econémica ya que
8l al Banco se le ha dado autonomia para tomar la direccién de la
economia sin presiones politicas creemos que se tiene a la vista un
juego polftico en donde el Secretario de Hacienda y Cr:tdlto'
pdblico, persona que si es nombrada por el Presidente de 1la
Reptiblica y que ademds lo puede remover en cualquier momento, puede
tomar decisiones que vayan conforme a la politica y no sea lo nejor
para la economia nacional, sobre todo en un punto tan importante

como son la requlacién de cambios.
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En México sa ha optado por tener un tipo de cambio en el
cual el Banco Central tiene una gran intervencién, lo que implica
que &ste tiene la responsabilidad de custodiar y administrar las
reservas internaclionales. En este sentido la politica camblaria
dabe sor congruente con la politica monataria y el Banco de México
@8 el encargado de que esto se cumpla. Asi tenemos que la
menclonada institucién todos los dias dicta el tipo de cambio de la
noneda nacional respecto del dolar estadounidense a la venta y
geflala que la equivalencia del peso mexicano con otras monedas
extranjeras se calcularf atendiendo a la cotizacién que rija para
asta Gltimas contra el délar estadounidense, en los mecanismos
internacionales del dfa que se haga el pago, disposiciones que
serdn dadas a conocer por las instituciones de cridlto del pafs a

quien as{ lo requiera.

En cuanto al desarrolleo del sistema financiero, debe
especificarase que sa pretende mantener un sistema sélido, seguro y
aestable, con el fin de evitar episodios de crisis de liquidez o
bancarrota de intermediarios financieros que sean presién para
relajar la politica monetaria. Para lograr dicho objetivo, el Banco
de México debe preccuparse de la situacién financiera de algtn
intersediario en particular solo cuando ésta afecte la estabjlidad
de todo el sistema. Es este aspecto el Banco de MNéxico esta
facultado para expedir la sanciones que crea convenientes en cuanto
a los intermediarjos financierocs para garantizar el desarrollo del

sietema financiero, ademis de que el Banco de México podrk
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establecer limitas al monto de las operaciones activas y pasivas

que impliquen riesgos cambiarios de loa intermedjarios mencionadoes.

En la regulacién del cré&dito y la prestaciédn de servicios
financieros, el banco central cuenta con instrumentos directos e
indirectos. Los instrumentos directos son aquellos que van
encaminados a controlar la cantidad de dinero, de crédito o el
nivel de las tasas de inter#és de manera directa. Estos son por lo
regular topes a las tasas activas y/o pasivas y créditos otorgados
por la banca comercial. Los inatrumentos indirectos en cambio,
atectan la capacidad de los bancos de atraer depésitos y otorgar
créditos a través de las condicionas de liquidez del mercado, que
a su vez afecta a las tasas de interés. Los instrumentos indirectos
®&s comunes smon el oncaje legal, tiu, plazos, y montos de
redescuento, operaciones de mercado abjerto y la intervencién en el

mercado cambiario.”

El encaje legal puede sar considerado como un servicio
financiero que presta el Banco de México ya que hace mis eficiente
las obligaciones entre los bancos . Es importante gque el banco
central lleve a cabo esta tarea pues permite detectar problemas de
liquidez que 1los bancos comerciales pueden tener y actuar
consecusntemente para asegurar la estabilidad del mercado. Para
realizar esta lct;vidnd con eficacia el banco tiene depSsitos a

carge de los bancos comerciales y de fomento. Otro de los servicios

B, 1dem
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que presta el banco central es el ser agente tinanciero del
gobierno para la colocacién de valoras qubernamentales y el manejo
de la deuda pablica ya que &sta constituye uno de los instrumentos

nds importantes de la politica monetaria.
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CONCLUSIONES

1-. El1 derecho econémico tiene como principal objetivo el
bienestar social por medio de leyes que contribuyan para tal
comstido con la finalidad de planear y organizar las estructuras
del desarrollo econémico y social de un Estado.

2.- El Derecho Econdmico y la Banca se relacionan en virtud da
que ambos buscan el desarrollo y organizacién de la economia del
pais, protagiendo los intereses colectivos,

3.-La Banca central nace por la necesidad de tener un
organismo facultado para sefialar los pardmetros a sequir en la vida
acondmica del pais,

4.- El Banco de México es una persona de derecho pdblico con
carécter auténono.

5,~ El articulo 28 constitucional ha sido reformado con la
tinalidad de otorgar al Banco de México autonomia, tanto en sus
funciones como en su administracién,

6.~ La autonomia del Banco de México tiene su fundamento en el
articulo 28 constitucional el cual se basa en procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda.

7.- El Banco de México cuenta con su propia ley Orgénica
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dafa 23 de
diciembre de 1993.

8.,- Las funciones del Banco de México son el regular la
enisién y circulacién de la moneda, los cambios, la intermediacidn,
y los servicios financieros, as{ como los sistemas de pagos, operar
con las instituciones de crédito como banco ‘de reserva y
acreditante de dltima instancia, prestar servicios de tesoreria al
Goblerno Federal en materia econémica y particularmente financiera,
participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organissos de cooperacisén financiera internacional o que agrupen
bancos centrales, y operar con otros bancos centrales y con
personas rorales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en
materia financiera.
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9.~ Las finalidades del Banco de México son proveer a 1la
economia del pais de moneda nacional, procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de dicha moneda, promover el sanc desarrollo del
sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los
sistemas de pago.

10.~ Los 6rganos de administracién del Banco de México se
compone de un Gobernador, y una Junta de Gobierno integrada por
cinco miembros denominados Subgobernadores.

11.- La autonomia otorgada al Banco de México implica que
ninguna autoridad podr& obligar a éste a otorgarle crédito.

12.-Para poder otorgar crédito al Gobierno Federal se deber&n
dar cualquiera de las condiciones establecidas en el articulo 9@ de
la Ley Org&nica del Banco de México, las cuales son:

I. Las adquisiciones queden correspondidas con depSsitos en sfectivo no
retirables antes del vencimlento, gque dicho gobierno conetituya en el banco con
®) producto de la colocacién de los valores referidos, cuyos aontos plasos y
rendimientos sean igusles a los de Los valores cbjeto de la cpsracidn respactiva.

II. Las adquisiciones dan a las as presentadas por sl Banco
de subastas primarias de dichos valores. Ratas adquisicionss en ningln casc
deberdn ser por el montoc mayor al de loe titulos a cargo del propio Gobierno
propiedad del Banco que venzan el dia de colocacisn de los valores cbjeto de ia
subasta.

13,- Las funciones del Banco de México no se han visto
afectadas con la reforma en cuestién sin embargo se pretende que
estas funciones sa llaven acabo con una mayor libertad dejando
atr&s los favoritismos politicos.
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PROPUESTAS

ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

1.-el articulo 28 constitucional en su séptimo parrafo sefiala:

*... La conduccién del Banco aestarsd acargo de personas cuya
designacién ser4 hecha por el Presidente de la Repdblica con la
aprobacién de la Cimarz de Senadores o de la Comisién Permanente en
su caso, ..."

Con la intencién de que haya una mayor democracia en la
designacisén del los miembros de la administracién de la mencionada
institucién y a fin de que no sea un puesto politico se propone que
el p&rrafo en cuestién en su parta conducente se reforme de la
siguiante forma:

Y..s La a i6n ael B estaré a cargo de un Gobsrnador
quien serd designado de entre los subgobernadores mediante examen
de oposicién que sostendré ante una Comisién integrada por el
Secretario de HNacienda y cCrédito Plblico, el Director de 1la
Comisisn Macional Bancaria, el Dirsctor de la Comisién Macional de
Valores, y dos repressntante de la Comisién de Nacienda de 1la
cémara de Diputados. Los subgobernadores serin designados por el
Gobernador ..."

La reforma al articulo 28 constituci6n traeria como
consecuencia 1a reforma a la Ley Organica del Banco de México en su
capitulo de Gobierno y vigilancia .

ARTICULO 38 DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO

2.- El articulo 38 seftala en su segqundo pdrrafo lo siguiente:
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La junta de Gobierno estard Integrada por cinco miembros conforme a lo
previsto en el pdrrafo séptimo del articulo 28 constitucional. De entre éstos, el
Efecutivo Federal nombrard el Gobernador del Banco, guien presidird a Ia junta de
Goblerno; los demds miembros se denominardn subgobernadores, ™

Este segundo pdrrafo se propone que se radacte como a continuacion;

... La Junta de Goblerno estard Integrads por cince miembros, el
nombramiento de Gobernador se hard conforma a lo previsto en el psrrafo séptimo del
art/culo 28 constitucional, El de oposicidn al que hace refurencls el articulo
menclonado varsars sobro los temas omit y fi leros de actuslidsd y
aplicacidn préctica. Los resultados se dardn a conocer al siguients dis del examen en
8! Diario Oficial do la Federaclidn, haciéndose ia publicacidn del nombramlento durante
una semana. El nuevo Gobernador empezard sus funciones una ver que se le haya
notificado su nombramisnto. ™

ARTICULO 39

3.- El artfculo 39 en su fraccidn Il segundo pdrrafo spunta;

La designacidén de miembro de la Junta de Goblerno deberd recaer en la persona
que reuna los requisitos siguientes:

B I R R I I R A A R I P I R
P I R R R L L R R L R I
R N R R R RS I TR T T Y N

assrassess

Para la designacién de dos de los cinco miembros de la junta
no serf necesario satisfacer los requisitos previstos en el parrafo
anterior, pero en todo caso deberid tratarse de profesionales
distinguidos en materia econfmica, financiera o juridica. Ninguno
de estos dos miembros podrd ser nombrado Gobernador antes de haber
cunmplido tres afios en su cargo,..*

Estimo conveniente gue todos los subgobernadores deben llenar
los requisitos que sefiala le ley ya que de lo contrario caemos en
los puestos dados por compromiso politico y es eso exactamente lo
que se trata de evitar con la autonomla otorgada al Banco Central.
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Por lo tanto propongo que se omita esa parte del artficulo.

= ARTICULO 41.

Ef artfculo 41 en su segunda parte a la letra sefiala:

" ... En caso de vacante del puesto de Gobernador, el
Ejecutivo Federal podr& nombrar para ocupar tal cargo a un
subgobernador en funciones, o bien designar a un nuevo miembro de
la Junta de Goblerno y, ya integrada ésta nombrari de entre sus
cinco miembros al Gobernador. En tanto se hace el
nombramiento de Gobernador, el subgobernador con mayor antigliedad
en el cargo ser& Gobernador Interino del Banco y presidir& la Junta
de Gobierno. En caso de que hubleren dos o mA&s subgobernadores, con
igual antigliedad la Junta de Goblerno elegirs& entre ellos al
Gobernador interino.

lLos miembros que cubran vacantes que se produzcan antes de la
terminacién del periodo respectivo, durarn en su cargo solo,por el
tiempo que faltare desempefiar al sustituido . Si al término de
perfodo que corresponde, se nombrar& a un subgobernador en
funciones para ocupar tal puesto, el nombramiento referido serS§ por
diez afios independientemente del tiempo que hubiere sido
subgobernador. *

Este articulo en la segunda parte del primer p&rrafo se
propone que podria quedar de la siguienta forma:

.

"... La vacante que se prod en el §| to de Gob a
seré cublerta por la persona que designen los miembros de la Junta
de Goblerno. E1 nuevo Gobernador sers una persona elegida entre los
mismos miembros de 1a Junta de Gobiarno, sl cual cubrirs el perfodo
por el que haya sido designado, una ves concluido éste se noxbrark
al Gobarnador como corresponda’.

5.- ARTICULO 44

El articulo que analizamos en su segundo pSrrafo sefiala:

L]
D N I N R R R I I R R I R I S AR A SR I T
R R R R R I N R R N RN R R I I R S I IR IR I AP

D R R N L R T
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PR I A P

El dictamen, con la documentacién que sustente, incluida la
documentacién por escrito que en su caso, el afectado hublere
presentado, serd enviado al Ejecutivo Federal. Este Gltimo deberd
remitirlo, acompafiado con la citada documentaciébn y con su
razonamiento de procedencia o improcedencia de remocién a la
Camara de Senadores o, en su caso, a la Comisién Permanente, para
resolucién definitiva."

Aqui se propone que como ya hemos sofialado se podria nombrar
una Comisién para el nonmbramiento del Gobernador del Banco de
México y por lo tanto deberfa ser la misma Comisién quien decida en
cuanto a su remocién, quedando como a continuacién se muestra:

",.. El dictamen, con 1a documentacién que sustente, inciuida
la documentacién por escrito que en su caso, el afectado hubilere
presantado, seri enviado, a la Comisién sncargads del nombramiento
del Banco de México . Esta Gltima deberk remitirlo acompafiado con
la citada documentacién y con su rasonamiento de procedencia o
improcedencia de remocién a la Chmara de Ssnadores o, en su caso a
la Comisién Permanente, para resolucién definitiva.”

6.- ARTICULO 45

El artfculo 45 en su primer pirrafo sefiala :

® E} Gobernador o cuando menos dos de los subgobernadores
podr&n convocar a reunién de la Junta de Goblerno cuyas sesiones
deber&n celebrarse con la asistencia de por lo menos tres de gus
miembros. Si no concurriere el Gobernador la sesién ser& presidida
por quien deaigne o, en su defecto, por el subgobernador a quien
corresponda seglin el procedimiento previsto en el p&rrafo primero
del artfculo 41..." ’

En este caso en la propuesta que hago al primer paArrafo del
artfculo 41 omito a lo que hace referencia el actual por lo tanto
al articulo 45 podria quedar como a continuacién :
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% Rl Gobernador o cuandc menos dos 4e los subgobernadores
podrin convocar a reuniSn de la Junta des OGobiernc cuyss sesiones
deberén celebrarse con la asistencia de por 1o menos de tres de sus
nieabros. 81 no concurxiers el dobernador la sesién serd prasidida
por quien designe o, en su defecto, por el subgobernador con mayor
antiglisdad..."
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