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INTRODUCCION °

El proposito de este trabajo, es analizar las
clases de Responsabilidades de los Servidores Puablicos,
en base a las reformas del Titulo 1V de la Constitucidén
del 28 de Diciembre de 1982, las cuales se dieron con el
propésito de encontrar una solucion a la corrupcién de
los Servidores Pablicos, el cual como fenomeno social,
no ha sido ni es privativo del medio Mexicano ni solo del
gobierno, sino también se da y se ha dado en los
ambientes particulares o privados. Sin embargo el
procblema en México de la corrupcién de los Servidores

Puiblicos ya es insostenible.

Definir los delitos cometidos por los Servidores
Publicos, es delimitar los hechos y circunstancias en que
un servidor publico falta a la confianza que se deposita
en é1 y que es exigida por la ciudadania con base en los

preceptos legales.

Es por eso que en el presente trabajo se hace un
estudio de éstos ya que tiene como objeto salvaguardar la
legalidad y 1la honradez del desempeio que tiene todo

servidor publico en el ambito del servicio prestado



dentro del estado, asi mismo de las sanciones a que se
haran acreedores en el caso de que incurran en un mal

desempefito de sus funciones.

Es por lo que creemos que el tema que nos ocupa es

un trabajo arduo, dificil y extenso.

A manera de introduccién nos concretamos a
analizar de una manera general los antecedentes mds
remptos de los servidores pablicos en México y sus
diferentes etapas, asi como los conceptos con el fin de
conocer la mejor definicidn de servidor pablico y sus

‘deberes impuestos por el estado.

En nuestro Segundo Capitulo abordaremos los
delitos imputados a los servidores publicos, su
penalidad, 1la forma en que usualmente se presentan estas
conductas y como perjudican tanto a la sociedad como a la

imagen del estado como impartidor de Justicia.

En el Tercer Capitulo analizaremos los
antecedentes del articulo 108 de la Constitucidn de los
Estados Unidos Méxicanos, las iniciativas presidenciales
para su perfeccionamiento; Tambien estudiaremos 1la Ley
Federal de Responsabiiidad de los Servidores Pablicos,

conteniendo las diferentes clases de responsabilidad que



pueden ser Civil, Penal, Politica, y Administrativa.

En nuestro Ultimo Capitulo estudiaremos la
Responsabilidad Administrativa en que pueden incurfir los
servidores publicos partiendo de sus diferentes cunceptoé
y comparandola con otras clases de responsabilidades asi
come sus sanciones que se imponen dependiendo del tipo de

responsabilidad y el procedimiento para su imposicion.
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CAPITULO 1

LA SOCIEDAD MEXICANA ANTES DE LA CONGUISTA

La Organizacién Social.— La Organizacidn Social de

México antiguo, se caracterizaba por varios rasgos
fundamentales que corresponden a diferentes aspectos de

la sociedad .

"Existia una divisi6n social de diferentes
aspectos y actividades como la actividad productiva que
emprendia con el cultivo por toda la familia campesina,
el tejido a cargo de las mujeres, la construccidn de
casas familiares, la produccidén de articulos de lujo para
los sectores superiores de la sociedad, los artesanos,

etc.

Habia una distribucién desigual del poder
econémico y politico que establecia una diferenciacidn en
cuanto a los derechos, a los medios de produccién y a1l
control de los 6rganos del Gabierno. En lo politico,
habia una divisidn, entre 1las actividades Militares,
Ceremoniales y Gubernamentales; lgualmente , contaban con

dos tipos de funcionarios . Los funcionarios menores,



quienes desempefaban las funciones como mandones de los
solteros del comin o de los sacerdotes que cuidaban los
templos; los funcionarios superiores desempefaban ademds

actividades militares y religiosas”. (1)

Las actividades Econémicas, Politicas, Militares y
Ceremoniales estaban intimamente conectadas a las
instituciones y al personal que 1las emprendiaj; La
Economia estaba dirigida por el Estado; Las Relaciones
Econdémicas en la produccidén y distribucién de bienes se
hasaban &#n las relaciones politicas de sujecidén vy
dominio. Los altos personajes del Gobierno se dedicaban a
actividades tanto civiles como militares y religiosas y
dentro de cada uno de estos campos se conbinaban los

aspectos Legislativos y Judiciales .

Dentro de la organizacién del México antiqguo, las
clases dominantes incluian tres rangos fundamentales : El
grado o rango mis elevado era el del rey o TLATDANI, que
significaba mandén o gobernante quien era el que mandaba
en una ciudad, ya que frecuentemente se veia un rey para
cada ciudad, era igualmente comin que bajo la autoridad
(1) El1 Colegio de Héiico. "Historia General de México".

Tercera Edicién. México D. F. 1981. p.p. 444 a 452 vy
sig.



del Tlatoani, hubiera varios otros sefiores,jefes de

ciudades dependientes, quienes fungian como funcionarios.

El Tlatoani, era 1la autoridad suprema que
combinaba las funciones civiles , militares, religiosas,
judiciales y legislativas; Era el centro rector de 1la
organizacién econfmica, recibia tributos y servicios de

la gente comun.

El segundo rangoc era el del sefor TECUTLI, eéste
era jefe de una casa seforial dotada con tierras y gente
comian, estaba a cargo de la administracién de esta
gente, que ademés de lo anterior también ejercia puestos
@«n la organizacién politica pero siempre por debajo del

Supremo Rey.

LA ORGANIZACION POLITICA MEXICANA DESPUES DE LA CONGUISTA

La Republica de los Espafioles.- Era un grupo
social y politico, se extendia a todo lo largo de 1la
tierra novohispanica, las ciudades y villas eran las
poblaciones con prestigio y titulo reconocido, sus
habitantes pod{an aspirar a cargos en los cabildos, ésto
es , juntas encargadas de velar por sus intereses dentro
de su ciudad, tenia miembros a los que se les llamaba

regidores consejales; Pero sonlo podian aspirar a ésto,



todos los hombres de orden que no fueran indios,
mestizos, negros o castas, aunque ya se les considerara
legalmente como espafoles . los cabildos fueron un
refugio de los crionllos como via de prestigio mds que de
poder politico, fuera de ésta, el prestigio se adquiria
mediante la posesién y ejercicio de profesiones honrosas,
como el pertenecer al clero y a los grados académicos,
éstos constituian la via més segura para quienes les era
vedados los principales puestos de las cabezeras del

reino .

Los cargos de verdadera importancia politica se
reservan par lo general a psninsulares ( el de Virrey
siempre). "Todo este tipo de cargos trafa consigo poderes
y miedo para la gente, pero quienes ocupaban estos
puestos debian de tener, mucho cuidado de no caer en
desgracia pues podian ser objeto de murmuraciones y con
esto deshacer la honra de los funcicnarios que serijan

castigados con el "Juicio de Reincidencia". (2)

Para ejercer el poder hubo una jerarquia bien
organizada . En la peninsula un dispositivo central para
todas las indias; El rey y el consejo de las indias, este

(2) Citado. El Colegio de México. "Historia General de
México"., Op. Cit. pdg 4946 y 497.



altimo era un cuerpo colegiado que actuaba como
legislador, administradaor y juez; La designacién de los
mienbros del consejo, asi como la de todos los altos

funcionarios la hacia el rey en persona.

LA NUEVA ESPARA EN LA EPOCA DE LAS REFORMAS

Las_Reformas Politico-Administrativas.— Una de las
principales instituciones heredadas de los hasburgos, fue
la de cancelar una forma de gobierno e imponer otra,
decian que era muy peligroso tener un solo funcionario en

una provincia con tanto poder.

El instrumento elegido para corregir estos
problemas fue el llamado sistema de intendencias, que se
habia tomado de los franceses y se encontraba ya adoptado
en Espaa . Su implantacidn requeria la divisidn del
reino en jurisdicciones politicas administrativas
denominadas intendencias, a la éabeza de las cuales
estaria el intendente o gobernador general, quien
ejercia en ellas taodos 1los atributos del poder como
justicia, guerra, hacienda, fomento de actividades
econémicas y obras publicas.”En apoyo de esta medida se
dijo que el sistema de intendencia habia impulsado el

mejoramiento politico y econémico de Espafa y que su



adopcidn en la colonia uniformaria la administracidén,
permitiendo la transferecia de funcionarios a una y otra
parte, logrando con esto que el sistema de intendencias
acabara con la plaga de los alcaldes mayores, el Tipico
funcionario de la época de los Hasburgos que compraba el
puesto, lo utilizaba para su enriquecimiento personal,
defraudando a la corona y era el gran azote de los indios
a quien hacia objeto de las peores exacciones, como el

cobro injusto de impuestos etc." (3)

Los nombramientos de los nuevos funcionarios
intendentes, se hacia en Espaiia, sin ninguna
participacién del Virrey, cosa que produjo la

resistencia por parte de éste a las intendencias.

"En el afio de 1767, se crearan doce de éllas,
siendo objeto de taodas estas innumerables ataques vy
criticas por parte de los mismos virreyes que al ver
mermado su poder tanto politico como econémico impidieron
su total aplicacidén; a sus protestas se unié la de los
miembros de la Real Audiencia , tesoreros, oficiales
reales encargados de la recaudacién de impuestos, ;B

virtud de que todos el{os resentian la 1llegada de 1los

(3) ldem. pdg. 496



nuevos funcionarios reclutados en las filas del ejército
o de la administracién siendo @ucho mis jovenes y con

estilo de gobierno diferente." (4)

CONCEPTOS LEGALES
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Desde que se establecid el Titulo Cuarto en
nuestra constitucién en e! afo de 1917, muy pocos
articulos fueron reformados haciendo cambios danicamente
en su forma més no de esencia sdlo a dltimas fechas ha
sido objeto de modificaciones éstas reformas se inician
cambiando la denominacién de funcionarios Pabhlicos por
la de Servidores Pablicos, desapareciendo la antigua
denominacién Y diferencia que existia entre altos
funcionarios, funcionarios y empleados. Ahora, toda
persona que desempeRe un empleo, cargo o comisién dentro
del estado serd considerada como Servidor Puablico sin

importar su funcidn o nivel.

En el articulo 108 dela Constitucién Politica de
los Estados Unidos Méxicanos se menciona quienes serdn

considerados Servidores Publicos : "... se reputardn como

(4) Idem. pag 497.



Servidores Pablicos, a los representantes de eleccién
popular, a ‘los miembros de 1los poderes Judicial del
Distrito Federal o Judicial Federal, a los funcionarios y
empleados, y en general, a toda persona que desempedie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleaza en la

. administracién Pablica Federal ... (5)

Ley de Responsabilidades de los Servidores

_ Publicos.— En su articulo segundo nos remite al concepto
que nos da la constitucidn, en su articulo 108, dicha ley
incluye ademds . " ... a todas aquellas personas que

manejen recursos Econdmicos Federales ". (6)

Codigo Penal para el Distrito Federal.- En nuestra
opinidn, creemos que el enunciado es un poco més completo
pues no solamente hace uha mencién génerica, sino que nos
asbechica con toda claridad, lo que se entender& por
Servidor Pablico tanto en la Administracén Pablica
Centralizada como en la Paraestatal a continuacion se
transcribe el articulo 212 de la antes mencionada ley :
" ... es servidor pablico, toda persona que desempefe un
empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la
(5) Diario Oficial de la Federacidn del 28 de Diciembre

de 1982.

(6) Diario Oficial de la Federacién del 31 de Diciembre
de 1982.
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Administracién Pdblica Centralizada o en la del Distrito
fFederal, Organismos Descentralizados, Empresas de
participacién Estatal mayoritaria, Organizaciones vy
Sociedades asimiladas a éstas, en los Poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen

recursos econdémicos Federales." (7)

CONCEPTOS DOCTRINARIOS

La figura del Servidor Pablico, ha sido objeto de
Maltiples debates entre los tratadistas de la materia,
para lograr dar una definicién concreta de lo que se
entenderd por Servido Pdblico, existen diversos conceptos
por los cuales dan o tratan de darnos una definicién al
respecto, pero sin embargo, no se ha podido llegar a una

unificacién de criterios por parte de dichas tratadistas.

Leén Duguit.- tlama al Servidor Pablico como
" "Agente Publico", teniendo como caracteristicas,
particulares en la actividad del estado en daos
categorias: Como agentes y como empleados; El primero ,

participa en el servicio publico de manera permanente

{(7) Diario Oficial de 1la Federacidén del S5 de Enero de
1983.
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mientras que el segundo participa de manera momentdnea vy

accidental." (8)

Esto difiere totalmente a lo que dice Maurice
Hauriou, pues éste nos menciona que los funcionarios son
"todos los que en virtud de un nombramiento de alguna
autoridad pablica, bajo el nombre de Funcionariaos,
agentes o sub—agentes, pcrtanécientes de ila

Administracidn Pablica." (9)

Rafael Bielsa .- Entiende como funcionario
"aquellos que expresan la voluntad del estado, al que por
consiguiente representan y por empleados a quienes obran
por el estado, en una esfera de actividades pero no
lo representan ni expresan a su voluntad ya que dice =
“Funcionario Puablico es el que en virtud de designacidn
especial y legal, ya sea por decreto Ejecutive, o por
®leccidn de manera continua, bajo formas y condiciones
determinadas en una esfera de competencia constituye o
concurre a constituir y a expresar o ejercitar 1la
voluntad del estado, cuando esta voluntad se dirige a 1la
realizacidn de un fin publico, ya sea actividad juridica
(8) Duguit Ledn. Citado por Acosta Romero Miguel. "Teoria

General del Derecho Administrativo”. Tercera Edicién.
Editorial porrua. México 1981. pdg. 647.

(9) Citado. Acosta Romero. Miguel. “Teoria General del
Derecho Adminstrativo. Op. Cit. pag. &&8.



o social” . (10)

Gabino Fraga .— “Se une a la opinién de Bielsa,
pues la considera la més cercana a lo que establece la

Constitucidn Politica de México." (11)

Miguel Acosta Romero.-— Hace una diferenciacién de
Servidores Pablicos, Funcionarios y Empleados, para el
san " Funcionarios aquellos que representan un  organo
del estado teniendo a su vez autoridad y facultad de
decisién, siendo por lo general trabajador de confianza y
terminando con sus funciones junto con el reégQimen. Y por
empleados, aquellos que desempelan un servicio ya sea
material o intelectual o ambos para el estado mediante
nombramiento o inclusién en la 1lista de raya , no
teniendo la facultad de decisién ni de representacidn

como lo tiene el funcionario *. (12)

Gabino fraga.— Nos da un concepto de funcionario
publico, diciendo: .. serd aquel que tenga un encargo
especial transmitido por la 1ley lo que hace que el

titular, sea un representante de todos los demids que son

(10) Idem. pidg. 6&6469.
(11) Idem. p&g. 670.
(12) Idem. pdg. 670.
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simplemete auxiliares de ellos ". (13)

CONCEPTOS GRAMATICALES

Servidor Puablico:s €s toda aquella persona que
realiza una actividad para el estado por mandato. La
palabra servir, segin lo sefala el diccionario de la Real
Academia es @l estar al servicio de otro; Estar empleado

en la ejecucién de una cosa por mandanto de otro.

Funcionario segun Rafael de Pina: Es toda persona

afecta, con carécter permanente, como profesional, a un
servicio del estado, del wmunicipio o de cualquier
corporacién de caracter Pablico. Quien ejerce cualquier
funcién piblica, como titular de un rango representativo,

gubernamental o politico.

Funcionario Pablico: Es toda persona que por
disposicién inmediata de la ley, por eleccidén popular o
nambramiento de Autoridad competente, perticipa en el

ejercicio de una funcidn Pablica.

Emplead: Pgblico: Es 6rgano personal de la
actividad administrativa, afecto a un servidor publico
(13) Fraga, Gabino. *“Derecho Administrativo". Decimo

Novena Edicién. Editorial Porrua. México 1979.
pag. 130.
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determinado, en cuya realizacién participa, con
cardcter permanente Y profesional, mediante una
retribucién.

Funcién Publica: "Actividad dirigida a 1la

realizacién de algunos de los servicios correspondientes
al estado, municipio o en general, a cualquier urﬁlnismc

pablico ." (14)

En nuestro concepto Servidor Puablico es: Toda
persona que en virtgd de un nombramiento de autoridad
publica, desempefa un cargo, empleo o comisidn, siendo
asi un representande del estado y en ccasiones de su

voluntad.
DEBERES DE LO0OS EMPLEADOS Y SERVIDORES PUBLICOS

El articulo 47 de la Ley federal de
Responsabilidad de Los Servidores Pablicos establece 23
Fracciones en forma de catidlogo de las obligaciones que
debe de cumplir todo servidor pablico para salvaguardar
la legalidad y eficiencia en su desempefio.

(14) De Pina, Rafael. "Diccionario de Derecho". Tercera

Edicién. Editorial Porrua. S.A. México 1973. Pag 143
y sig.
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La viqilancia de su observacidén estd a cargo en
primer lugar de los superiores jerdrquicos y de 1los

érganos de control de las dependencias y entidades .

Su incumplimiento dard lugar a los procedimientaos
y @ la aplicacion de las sanciones que corresponda, segin

la naturaleza de la infraccion en que incurra.

tas obligaciones a que se refiere el Articulo 47 Son:

I.- Cumplir con la mdxima diligencia el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisidn que cause la suspenlidn.o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un

empleo, cargo o comisidn ;

11.— Formular y ejecutar legalmente, &n su caso,
los planes, programas y presupuestos correspondientes a
su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que

determinen @l manejo de recursos econdmicos publicos;

IlI.- Utilizar los recursos que tengan asignados
para el desempefio de su empleo, cargo o comisidén, las
facultades que le sean atribuidas o 1la informacién
reservada . a qQue tenga acceso por su funcién

exclusivamente, para 1os fines a que estdn afectos;

IV.~ Custodiar y cuidar la dacumentacidén e



informacién que por razon de su ampleo, cargo o comisién,
conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
impidiendo o evitando el uso, la sustraccidn, destruccién

ocultamiento o utilizacién indebida de aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o
comisidn, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad
y rectitud a las personas con las que tenga relacidén con

mativo de éste ;

VI.~ Observar en la direccién de sus inferiores
jerarquicos las debidas reglas del trato y abstenerse de

incurrir en agravio, desviacién o abuso de autoridad;

VIl.- Observar respeto y subordinacidn legitimas
con respecto a sus superiores jerérquicos inmediatos o
mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten

en el ejercicio de sus atribuciones;

VIII.- Comunicar por escrito al titular de 1la
dependencia o entidad en la que presten sus servicios,
las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las

d6rdenes que recibaj;

IX.~ Abstenerse de ejercer las funpciones de un

empleo, cargo o comision, después de concluir el periodo



para el cual se le designé o de haber cesado, por

cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones

X.— Abstenarse de disponer o autorizar a un
subordinado a no asistir sin causa justificada a sus
labores por més de quince dias continuos o treinta
discontinuos en un afo, asi como de otorgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total’
de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades

del servicio pablico no lo exijan;

X1.- Abstenerse de desemspetar alqQun atro empleo,
caro o comisién oficial o particular que 1la ley le

prohiba ;

X11.- Abstenerse de autorizar la seleccidn,
contratacién, nombramiento o designacién de quien se
encuantre inhabilitado por resolucién firme de autoridad
competente para ocupar un empleo, o cargo comisién en el

servicio publico;

X111.- Excusarse de intervenir en cualquier forma
en la atencidn, tramitacién o resolucién de asuntos en
los que tenga ipterés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de 1los que pueda resultar algan

beneficio para él1, su cényuge o parientes consanguineos
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hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles. o ﬁarn
terceros con los que tengs relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios © sociedades de
las que el servidor pablico o las personas antes

referidas formen o vayan formando parte;

XIV.- Informar por ascrito al jefe inmediato y en
su caso, al superior jerdrquico, sobre 1la atencidn,
trémite o resolucidn de los asuntos a que hace referencia
la fraccidén anterior y que sean de su conocimiento; y
abservar sus instrucciones por escrito sobre su atencidn.
tramitacién y resolucidn, cuando el servidor pablico no

pueda abstenerse de intervenir en ellos j

XV.~ Abstenerse, durante el ejercicio de sus
funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si o por
interpésita persona, dinero, objetos mediante enajenacién
a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien
de que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o
cualquier donacién, empleo, cargo o comisién para si, o
para las persanas a que se refiere la fraccidn XIII y que
procedan de cualquier persona fisica o wmoral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales
se encuatren directamente vinculadas, reguladas o

supervisadas por el servidor publico de que se trate en
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el desempeiio de su empleo, cargo o comisién y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencion es
aplicable hasta un afo después de que se haya retirado

del empleo, cargo o comisiéng

XVI.—- Desemperar su empleo, cargo o comisién sin
obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el estado le aporti
por el desempedso de su funcidn, sean para ¢l o para las

personas a las que se refiere la fraccién XI1I;

XVII .- Abstenerse de intervenir o participar
indebidamente en la seleccién, nombramiento o designacién
contratacién, promocidn, suspensidén, remisidn, cese o
sancién de cualquier servidor piblico, cuando tenga
interés personal, familiar o de negocios en el casa, ©
pueda derivar alguna ventaja o beneficio para €1 o para

las personas a las que se rafiere la fraccion XIII.

XVI1l.- Presentar con oportunidad y veracidad, las
declaraciones de situacién patrimonial, en los términos

establecidos por la ley;

XI1X.- Atender con diligencias las intrucciones,
requerimientos y resoluciones que reciba de la Secretaria

de la Contraloria, conforme a la competencia de ésta ;
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XX.- Supervisar que los servidores pablicos
sujetos a su direccién, cumplan con las disposiciones de
este articulo; Y denunciar por escrito, ante el superior
jerdrquico g © la contraloria interna, los actos u
omisiones que en ejercircio de sus funciones llegara a
advertir respecto de cualquier servidor piblico que pueda
ser causa de responsabilidad administrativa en los
terminos de esta ley, y de las normas que al efecto se

expidang

XX1.—- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda
la informacién y datos solicitados por la institucidn a
la que legalmente le compete la vigilancia y defensa de
los derechos humanos, a efecto de que aquélla pueda
cumplir con las facultades y atribuciones que le

corresponda .

XXII.— Abstenerse de cualquier acto u omisién que
implique incumplimiento de cualquier disposicidén juridica

relacionada con el servicio pablico ; y

XXI1l.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones
o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar 1la
celebracién de pedidos o contratos relacionados can

adquisiciones, arrendamientas y enajenacidn de todo tipo



de bienes, prestacidén de serviciaos de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra padblica, con quien
desempeRe un empleo, cargo o comisidén en el servicio
piblico, o bien con las sociedades de las que dichas
personas formen parte, sin la autorizacién previa y
especifica de la Secretaria de propuesta razonada, con
fForme a las disposiciones legales aplicables, del
titular de la dependencia o entidad de que se trate. FPor
ningin motivo podré celebrarse pedido o contrato algumno
con quien se encuentre inhabilitado para desempefar un

empleo, cargo o comisidn en el servicio pablico.

Y las demds que le impongan las leyes vy

reglamentos.

Resulta importante sefalar que la naturaleza de
las obligaciones a las que se ha hecho referencia, no se
encuentran plenamente definidas, lo que se traduce en la
libertad de la autoridad administrativa de ejecutar de
manera discrecional las sanciones por 1los actos u

omisiones a que esta obligado el servidor pablico.

El precepto antes citado no indica que debe de
entenderse por maxima’ diligencia, buena conducta o

debidas reglas de trato, asi mismo, se confunden los
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términos que mencionan las fracciones 111 y IU respecto
de la informacién reserva e informacidn confidencialj
Ademas la Fraccion IX es contradictoria a la esencial de
la propia ley, toda vez que no puede ser sujeto de
responsabilidad administrativa, quien no posee la
condicién de servidor publico de conformidad con el

articulo 108 de nuestra Constitucién Federal.

A este listado habrd que agregar lo dispuestoc en
el segundo pérrafo del vnrt{culo 350 que nos indica que
cuando al servidor pablico inhiba a un particular de
presentar una queja o denuncia @ con sotivo de ello
realice cualquier conducta injusta . Tambien @] articulo
59 se raefiere a los empleados de las contralorias
internas que se abstengan injustificadamente de aplicar

una sancidén o no se ajusten a lo previsto in la ley.
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CAPITULOC II

DELITOS IMPUTADOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS

1.~ Ejercicio Indebido de Funciones.

2.~ Abuso de Autoridad.

3.- Coalicion de Servidores Puablicos.

4.~ Usoc Indebido de Atribuciones y Facultades.
5.- Concusiaon.

&.— Intimidacion.

7.- Ejercicio Abusivo de Funciones.

8.— Trafico de Influencias.

9?.- Cohechao.

10.—- Peculado.

11.~ Enriquecimiento Ilicito.
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-CAPITULO Il

DELITOS IMPUTADDS A LOS SERVIDORES PUBLICOS

Nuestra legislacién penal comprende en este
momento 35 figuras tipicas, que describen un numero igual-

de delitos cometidos por los servidores piblicos .

"“De ellas, 20 [ -1, de reciente creacién
incomporadas por la legislatura de 1983; Con esto,
podemos afirmar que estamos en presencia de la reforma
penal, mas importante se presente en nuestro Cédigo
Penal; no s6lo, cbiamente, por la cuantia, por la anchura
misma de la reforma sino también, fundamentalmente, por

su contenido técnico."(15)

Ahora haremos la revisién pormenorizada de todas
y cada una de las figuras penales que integran el Titulo

Décimo del Cédigo Penal:

EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO

"Las Funciones pablicas no se asumen o ejercen en

(15) Gonzdles de la Vega, René. "Nuevo Derecho
Constitucional". Edit. Porrua.1983. Pdgs. 113.



forma arbitraria, esto es. al capricho de sus titulares,
sino que las leyes regulan el tiempo de ejercitarlas y

establece las normas de fidelidad que deben de regirlas.

Dada 1la trascendencia pablica de dicha funcién,
los cédigos penales establecen sanciones para quienes la
ejerzan en un periocda indebido o incumplan los deberes
de fidelidad gque son inherentes a los intereses juridicos

de la administracidn publica". (16)

" Articulo 214.- Comete el delito de Ejercicio

Indebido de Servicio Publico, el servidor pablico que :

1.- Ejerza las funciones de su empleno, cargo o
comisidn, sin thaber tomado posesidén legitima, o sin

satisfacer todos los requisitos legales”.

En esta fraccién se tipifica 1la anticipacién
indebida en el ejercicio de las funciones publicas. "Este
precepto remite a modo de complemento tipico a lo que al
respecto reglamentan las leyes referentes a los empleos,
cargos o comisiones. Requisito ineludible al respecto es
el nombramiento extendido a favor del sujeto activo, sin
el cual es indiscutible que existe el delito de ejercicio
(16) Bunster, Alvaro. "La Responsabilidad de los

Servidores Puablicos. México. Edit. Porrua. 1984.
Pdgs. 10.



indebidoa de funciones publicas." (17) "

II.~ "Continte ejerciendo las funciones de un
empleo, cargo © comisién después de saber que se ha
revocado su nombramiento o0 que se le ha suspendido o

destituido".

Esta fraccién hace referencia al ejercicio
indebido de funciones publicas por prolongacidén temporal
de lo que se tuvieran en virtud de un emplec, cargo o

comisién.

Un elemento subjetivo de antijuricidad existe en
la fraccidn Il de este articulo, expresada en forma
clara en la frase"... Después de saber que se ha revocado
 su nombramiento o que se le ha suspendido o destituido”.
Dicha revocacién, suspensién o destitucién tiene que
haber sido comunicada oficialmente por los medios idéneos
que no dejen duda, y ademds no ser oriunda de un abuso de

poder a arbitrariedad, pues cuando asi sea nho se

configura el delito.

Ill.- "Teniendo ceonocimiento por razon de su
empleo, cargo (-] comisién de que pueden resultar
(17) Jimenez Huerta, Mariano. "Derecho Penal Méxicano®.

Tomo V. Edit. Porrua. 2DA Edicidén. México 1983.
Pdags. 401
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gravamente afectados el patrimonio o 1los intereses de
alguna dependencia o entidad de la Administracidn Pudblica
Federal Centralizada, del Distrito Federal, Organos
Descentralizados, Empresa de Participacién Estatal
Mayoritaria, Asociaciones y Sociedades asimiladas a ésta
y Fideicomisos Pablicos del Congreso de la Unidn o de los
Poderes Judicial o Judicial del Distrito Federal, por
Cualquier acto u omisién y no informe por escrito a su
superior jerdrquico o lo evite si estd dentro de sus

facultades".

En relacién a la fraccién 111, sefala Carrancd y
Trujillo "que el concepto de dafo, inserto en el tipo en
cuestién, es demasiado vago vya que el hecho de que el
sujeto activo tenga conocimiento de que pueda resultar
gravemente afectado en el patrimonio de alguna
dependencia o entidad de 1la Administracidédn Pdblica
Federal Centralizada, por cualquier acto u omisidén y no
informe por escrito al superior jerdrquico o la evite si
estd dentro de sus facultades. La afectacién o dafo del
patrimonio es un dato objetivo facilmente apreciable,
pero la grave afectacidn de los "Intereses", en cuanto
a su calificacién y apreciacién, es algo subjetivo." (18)
(1B) Carrancd Y Trujillao, Raal. "Derecho Penal Méxicano”.

Tomo 1. Mexico. Edit. Antigua Libreria Robredo.
Pdgs. 967.
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1V.~ Por si o por interpdsita persona, sustraiga,
destruya, oculte, utilice o inutilice ilicitamente
informacién o documentacién que 'se encuentre bajo su
custodia o a la cual tenga acceso, © de la que tenga

conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comisidén.

Esta Fraccion es muy interesante pues tipifica
como delito el hecho de ocultar o utilizar para fines

fuera de los indicados la documentacidn o informacién.

Es necesaric hacer notar que esta fraccion es muy
similar a las fracciones III y 1V del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos
que a la letra dice : Utilizar ... la informacién
reservada a que tenga acceso poar su funcién
exclusivamente para los fines a que estin afectados; 1V
custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por
razén de su empleo, cargo o comisién, conserve bajo su
cuidado a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el
uso, la sustraccidén, destruccidn, ocultamiento o

inutilizacioen indebida de aquéllas.

El siguiente parrafo fue creado por el articulo
segundo del decreto del 7 de Noviembre de 19846, Publicado
en el "Diario Oficial" del 117 del mismo mes y aRo,

quedando como sigue:
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V.- Teniendo obligacién por razon de empleo cargo

o comisién, de custodiar, vigilar, proteger o dar
seguridad personal, lugares, instalaciones u objeto
o pérdida o sustraccién de objetos que se encuentren

bajo su cuidado .

PENALIDAD : "Al que cometa alguno de los delitos a
que se refieren las fracciones I y 11 de este articulo,
se le impondrdn de tres dias a un afo de prisién, multa
de treinta a trecientas veces el salarico minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de la
comisién del delito y destitucidn en su Caso, e
inhabilitacién de un mes a dos afos para desempedar otro

empleo, cargo o comisién Pablicos.

Al infractor de las fracciones III, IV y V se le
impondrén de dos afinos a siete afos de prisidén, multa de
treinta a trescientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse
el delito y destitucion e inhabilitacién de dos afos a
siete afos para desempefar otro empleo, cargo o comisidn

pablica".

La revocacidén moral de la sociedad exige que los
delincuentes que por su corrupcidn dejan a los mexicanes

mds, desprotegidos sin alimentos, sin salud, sin
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educacién, sin empleo, sean tratados con la mdxima

severidad.

ABUSO DE AUTORIDAD

"Pocos delitos existen de mds cotidiana ejecucidn
Ys Mmenos persequidos que el de abuso de autoridad que el
c6digo describe en las doce fracciones del articulo 215.
La razén de este fenémena social radica en la
complaciente corrupcién imperante &n amplios sectores de
la Administracidn Publica y en @1 comun desaliento de los

ciudadanos oriundos de la expresada causa .

“Contadas son las denuncias presentadas y en
esCaso namero se resuelve casi siempre en resoluciones de
"COMPADRE" ... los delitos contenidos en el articulo 215
son propios y especiales, dado que solo pueden ser
cometidos por quienes tengan la genérica condicién de
servidores pablicos, existen algunos que tienen el
cardcter de super particulares o exclusivos, pues sdélo
pueden ser cometidos por una especialisima categoria de

servidores puabhlicos". (19)
El articulo 215 seffala que comete el delito de

{19} Jiménez Huerta, Mariano. Ob. Cit. Pdgs. 404.
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abuso de autoridad los servidores publicos que incurran

en alguna de las fracciones siguientes:

I.~ "Cuando para impedir la ejecucién de una ley,
decreto o reglamento, el cobro de un impuesto o el
incumplimiento de una resolucidén judicial, pida auxilio a

la fuerza publica o la emplee con ese objeto".

Este precepto es suficientemente amplio, pues
abarca cualquier acto injusto del servidor pablico, el
elemento intencional consiste en el propdsito del agente
de impedir 1la ejecucion legal. Se consuma por el solo
hecho de solicitar el emplec de la fuerza puablica o se

emplea, segin los supuestos legales.

Obhjeto juridico del delito: La sequridad general
amparada por el orden juridico confiado a la

Administracion Pablica .

“La fuerza puablica se entendera la fuer:za

policiaca, no asi el Ejército ni la armada." (20)

No es necesario para la consumacién del delito que
el sujeto activeo hubiere logrado impedir la ejecucién de

la disposicién o resolucién de que se trate por la

(20) Carrancad Y trujillo, Raul. Ob. Cit. PAgs. 5S0B.
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intervencién de 1a Fuerza Publica; Basta, sequn los

casos, pedir su auxilio o emplearla con dicho objeto.

I1I1.- "Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo
de ellas hiciere violencia a una persona sin causa

legitima o la vejare o la insultare”.

"La accién ejecutiva consiste, en primer termino,
en ejercer la violencia, no se hace mencién en la
descripcién tipica a la naturaleza o clase de violencia,
pero si reconstruimos dogmiticamente el precepto no
existe duda alguna de que el término violencia abarca

tanto la fisica como la moral. " (21)

"Al referirse a la vejacién esta se refiere al
maltrato © molestia tan s6lo mediante actos, palabras o
ademanes, lo mismo es insultar, pero el insulto se

integra con la intencion de menospreciar." (22)

Encierra la descripcién tipica, un elemento
normativo expedido con la frase "Sin Causa Legitima”. 1la
ley impone determinados deberes a los seres bhumanos en
atencidn a los cargos pdblicos que ostentan. En
cumplimiento de estos deberes pueden lesioparse bienes

(21) Jiménez Huerta, Mariano. Ob. Cit. Pags. 404.
(22) Gonzdles de la Vega, René. Ob. Cit. Pags. 35.
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juridicos de ajenas personas. Pero la ley que
imperativamente impone el cumplimiento de esos deberes,
no puede valorar como antijuridicas las conductas

realizadas para su cumplimiento.

I111.~ "Cuando indebidamente retarde o niegue a los
particulares la proteccién o servicio que tenga
obligacién de otorgarles o impida la presentacién o el

curso de una solicitud”.

Desde el punto de vista Factico, tanto integra el
comportamiento tipico cuando el sujeto activo niegue el
otorgamiento de la proteccién o servicio que estd
obligado a presentar como si retarda prestarlo en
aquellos casos en que las leyes obliguen a un inmediato

otorgamiento.

"En uno y otro caso se requiere que la negativa o
retardo se haga "INDEBIDAMENTE", pues en forma expresa el
tipo contiene este elemento normativo, es lo mismo que

realizar sin causa justificada." (23)

ta segunda alternativa contenida en la fraccidn
111 consiste en que el sujeto activo... impida 1la

prestacién o el curso de una solicitud"”. Enraiza la

(23) Jiménes Huerta, Mariano. Ob. Cit. Pags. S510.
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anterior descripcidn. en el articulo octavo

Constitucional que establece el derecho de peticidn.

IV.~ *"Cuando estando enca;qado de administrar
justicia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de
obscuridad o silencio de la ley, se niege
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante

él, dentro de los términos establecidos por la ley.

Esta fraccion considera como delito calificado por
@! sujeto activo que ha de ser un Administrador de
Justicia: Juez, Magistrado o Ministro de la Suprema Corte

de Justicia.

El lugar adecuado a este tipo penal ests en el
Titulo X1 [ 1] decir Delito cometidos contra la

Administracién de Justicia y no éste.

El pretexto ha de ser explicito, pues de lo
contrario la negativa no podria ser consecuentemente
expresa. Debe, ademds, esgrimerse como resultado del
requirimiento de alguna de las partes o de ambas para que
el agente acuerde la resolucidn que corresponda. El dolo
especifico lo integra la voluntad y conciencia de negarse
a pronunciar la resolucidén que se requiere en el negocio

pendiente .
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"Par otreo lado hay que sedalar que el sujeto
activoe, calificado es cualquier persona que esté

encargado de administrar justicia." (24)

VY.~ *"Cuando el encargado de una Fuerza Puablica.
requerida legalmente por una autoridad competente para
que le preste auxilio, se niegue indebidamente a

darselo".

Tipifica aqui un delito de negacién de auxilio
realizado por el encargado de una fuerza ptblica, el cual

es el sujeto activo calificado.

VI.-"Cuando estando encargado de cualquier
establecimiento destinado a la ejecucidén de las sanciones
privativas de libertad, de instituciones de readaptacidn
social o de custodia y rebabilitacién de menores y de
reclusorios preventivos o administrativos que, sin los
requisi tos legales, reciba como presa, detenida,
arrestada o interna a una persona o la mantenga privada
de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad
correspondiente; Niegue que estd detenida, si lo
estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada por la

autoridad competente ".

(24) Carranca y Trujillo, Raal. Ob. Cit. Pags. S12,
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"El sujeto activeo es el encargado, es decir se
entiendo como el Director, Jefe o Persona que en otra
denominacién este al frente de ' los establecimientos

penitenciarios." (25)

"Este delito configurado constituye un subtipo del

de privacién ilegal de la libertad.” (26)

La conducta tipica contiene dos alternativas: A.-
que el encargado sin los requisitos legales, reciba como
presa, detenida, arrestada o interna a una persona.

B.~ Que la mantenga privada de libertad, sin dar parte

del hecho a la autoridad competente .

vil.- “Cuando teniendo conocimiento de una
privacién ilegal de la libertad no la denunciase
inmediatamente a la autoridad competente o no la h;qo
cesar, también inmediatemente si esto estuviere en sus

atribuciaones”.

€1 subtipo configurado en esta fraccion tiene por
nicleo la dolosa ocultacidn de la privacién ilegal de
libertad de que se tuviere conocimiento, o su
mantenimiento mismo, si en las atribuciones legales del

(25) Jiménez Huerta, Mariano. Ob. Cit. Pags. 419.
(26) Carranca y Trujillo, Raul. Ob. Cit. Pags. S510.
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agente estuviere hacer la cesar, esto es, en cumplimiento

de sus deberes propios.

"El delita se cansuma por el hecho de la
ocultacidn voluntaria y conciente par parte del sujeto
activo, a lo larga de un lapsa suficiente para que se
pueda dar probada, razanablemente a juicio del juez, o se
cansuma asi misma por el mantenimiento de la privacidn

ilegal, tambien por igual lapso." (27)

VIIl.-~ *“Cuando haga que se le antrequen fondos,
valores u otra cosa Que no se le haya canfiado a #1 y se

los apropie o dispanga de ellos inmediatamente”.
Esta fraccion sefiala dos fases ejecutivas:

A.- GQue el sujeto activo haga que se le entreguen los

valores, fondos o casas que no se hayan confiado a €l.
B.~ GQue se las apropie.

La frase abusando de su poder haga que se le
entreguen pone de manifiesto una direccidn rectilinea

desde el inicio.
"El abuso de Npoder puede manifestarse en el

(27) Gonzsles de la Vega, Francisco, "El Codigo Penal
Comentado, Edit. Porrua. 1993. Pags. 310.
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mandato, la orden, la intimidacién, e incluso en el temor
reverencial que ante el servidor publico sienta el gue

hace la entrega." (28).

IX.-"Cuando. por cualquier pretexto. obtenga de un
subalterno parte de los sueldos de éste, dadivas u otro

servicio®.

"Dados los términos gramaticales de la
descripcién, ésta no abarca 108 pequefios chsequios que el
subalterno haga espontdneamente al superior en sefal de
atencidn o respeto y en ocasiones especiales. Pero si se’
trata de la entrega de parte del sueldo, es intuitivo que
tal hecha encierra siempre una explotacién laboral

oriunda de un convenio expreso o técito.” (29}

X.— Cuando en el ejercicic de sus funciones o con
motiva de ellas, otorgue emplec, cargo o comisidn
publicos, © contratos de prestacién de servicios
profesionales o mercantiles o de cualquier otra
naturaleza que sean remunerados, a sabiendas de que no se
prestard el servicio para el que se le nombro, o no se

cumplird el contrato otorgado.

El sujeto active incurre agqui en el dolo

{28) Jiménez Huerta, Mariano. Ob. Cit. Pags. 419.
(29) Idem. Pags. 433.
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especifico, al margen del genérico a que se refiere el
articulo 9 del Cédigo Penal, consistente en actuar de la
manera qQue indica la ley "A sabiendas de que no se
prestard el servicio para el que se nombré a un tercero,

o de gque no se cumplira el contrato otorgado®. (30)

XI1.~ Cuando autorice o contrate a quien se
encuentre inhabilitado por resolucién firme de autoridad
competente para desempefar un empleo, cargo o comisién en
el servicio puiblico, siempre que lo haga con conocimiento

de tal situacién.

Esia inhabilitacidn puede obtenerse por sancién
administrativa y esta debe ser comunicada a la Secretaria
de la Contraloria de 1la Federacién donde existe un

registro de servidores piblicos sancionados y deberia

haber la obligacidn de que antes de contratar se
solicitara informacidén en relacidn a ese servidor
publico.

Asimismo es importante sefalar que el dolo

especifico consiste en el conocimiento de la situacién
planteada en esta fraccion.
(30) Gonzdles Bustamanfe, J.J. "Los Delitos de los Altos

Funcionarios y el fuero Constitucional”. Edit.
Batos. Méxicao 1978. Pags. 143.



40

X1l.~ Cuando otorge cualquier i{dentificacidon en
Que se acredite como servidor publico a cualquier persona
que realmente no desempele €] emplec, cargo a comision a

que se haga referencia en dicha identificacidn.

Esta fraccion se tipificé segin la exposicidén de
motivos de la iniciativa presidencial de reformas del
cédigo penal dedbido al abuso de autcridad por personas
que ni siquisra se les habia conferido un cargo, y que
splo tenia en su poder la credencial que servia para

cometer una serie de arbitrariedades.

PENALIDAD :A]l que cometa 1 delito de abusc de
autoridad en los térainos previstos por las fracciones
aVyXaXll, se l@ impondra de uno a ocho afios de
prision, de cincuanta hasta trescientos dias sultay
destitucidon & inhabilitacidn de uno a ochos afios para
desempeiar otro empleo, cargo O comisién pablicos. Igual
sancién se impondra a las personas que acepten los
nombramientas, contrataciones o identificaciones a gque se

refieren las fracciones X a XII.

Inhabilitar es declarar a uno inhdbil, incapaz de
ejercer u obtener carges publicos, ©o de ejercitar

derechos civiles o politicos,
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"Destituir es separar a uno de su cargo como
correccidn o castigo. Suspender es privar temporalmente a

uno del sueldo o emplec que tiene."(31).

COALICION DE _SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 216.~- "Comete el delito de coalicién de
servidores pablicos, los que teniendo tal cardcter se
coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley o
reglamento, impedir su ejecucién, o para hacer dimisién
de sus puestos con el €fin de impedir o suspender la
Administracién pablica en la cualquiera de sus ramas, No
comete este delito los trabajadores que se coaliguen en
ejercicio de sus derechos constitucionales o que hagan

uso del derecho de Huelga".

Este delito es plurisubjetivo si se tiene en
cuenta que coaligarse tanto significa reunirse, juntarse
o unirse varios sujetos con un fin comin, y la naturaleza
propia o especial es que los sujetos activos son

servidores publicos.

“£1 dole especifico consiste en que el agente
tenga voluntad y conciencia de emplear aquellos medios
operativos para que se impida en definitiva o se suspenda

(31) Carranca y Trujillo, Raal. Ob. Cit. Pags. 512.
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por un tiempo la ejecucién de la ley o 1la actividad

administrativa del estado en cualquier ramo.” (32)

PENALIDAD: Al cometer el delito de coalicidn de
servidores pablicos se le impondrd&n de dos afios a siete
afios de prisidn y multa de treinta a trecientas veces al
salario minimo diario vigente en el distrito federal en
@1 momento de 1la comisién del delito y destitucién e
inhabilitacidén de dos afios a siete afos para desempefar

otro empleo, cargo o comisidén publicos.

USO _INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES

El articulo 217 del Cédigo Penal que a la letra

dice :
1.- El servidor publico que indebidamente :

A) "Otorgue concesiones de prestacidénes de
servicio ptblico o de explotacién, aprovechamiento y uso

de bienes de dominio de la federacidn;

El dolo aqui es especifico y valorable por el juez en uso

de su arbitrio responsable.

“Obvio es decir 'que no hay en la especie ninguna

(32) ldem. Pdgs. 514.
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causa justificada es un delito de mera conducta, de
tendencia dolosa en que no se configura la tentativa."
(33)

B) Otorgar permisoc licencia o autorizaciones de

contenido economico.

Este tipo penal es muy similar a la fraccion X de
la Ley Federal de Responsabilidad de 1los Servidores

Pablicos que a la letra dice:

Abstenerse de disponer o autorizar a un
subordinado a no asistir sin causa Jjustificada a sus
labores por més de quince dias continuos o 30
discontinuos en un afo, asi como otorgar licencias,
permisos o comisiones con goce de sueldo y otras
percepciones, cuando las necesidades del servicio pablico

no lo exijan.

Lo anterior es natural ya que ambas disposiciones

nacen en la misma épaca y con el mismo fin.

C) "Dtorgue frangquicias, execiones, deducciones o
subsidios sobre impuestos, hechos, productos,
aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad

social en general sobre los ingresos fiscales, y sobre

(33) Jimen€éz Huerta, Mariano. Ob. Cit. Pdgs. 490.
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precios y tarifas de los bienes y servicios producidos y
prestados de la Administracién Puablica Federal, y el

Distrito Federal".

Esta fraccion para mi punto de vista es
innecesaria pues ningian servidor piblico puede realizar
exenciones o deducciones que no estén expresas en la ley.
Por lo que para que fuera correcta esta fraccion seria
necesario seRalar " lo anterior. Es decir que hay una

incorrecta aplicacidn de la ley.

D).— "Otorge o realice o contrate obras pudblicas,
deudas, adquisiciones, arrendamiento, enejenaciones de
bienes o servicios, o colocaciones de fondos y valores

con recursos econémicos pablicos".

Esta fraccion, nace debido al abuso Yy
arbitrariedades que se cometia con los contratos de obras
publicas, de los que predominaba el pago de favores

ayudando a amistades para que ganaran el concurso.

11.- “"Toda persona que solicite o promueva 1la
.realizacidn, el otorgamiento o la contratacién endebidas
de las operaciones a que hacen referencia la fraccion

anterjior o sea parte en las mismas".

El sujeto activo es indeterminado en esta fraccién
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("TODA PERSONA") pero habida cuenta de que esta persona
"SOLICITA® o "PROMUEVE®" las conductas a que hace
referencia la fraccién precedente, comportamiento en que
®]l sujeto activo es el servidor publico, no hay la menor
duda de que se trata en la especie de servidor pablicos
Razon por la que su ubicacién es indebida en el tipo
penal a que se contrae el articulo 217 que obedece a la
denominacién " Usa indebido de atribuciones y facultades

del servidor pablico”.

"Por 1o que toca a “ser parte" en aquellas
conductas parece evidente que el servidor publico lo es,
asi como pumde serlo también “toda persona“” que solicita
o promueve las mismas . Esto altimo significa que hay
confusién de sujetos activos, siendo unos servidores

pablicos y los otros no." (34)

111.- “El servidor pablico que teniendo a su cargo
fondos publicos, les dé a sabiendas, una aplicacién
pdblica distinta de aquellas a que estuviesen destinados

o hiciere un pago ilegal".

Por otro lado es importante seRalar que 1la
ilegalidad del pago significa evidentemente que ha sido
hecho en contra de la ley, en virtud de lo cual se esta

(34) Gonzdles de la Vega, Francisco. Ob. Cit. pags. 275.
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en presencia de una conducta delictiva.

PENAL IDAD “Al que cometa el delito de uso
indebido de atribuciones y facultades se le impondrdn las

siguientes sanciones:

Cuando el monto al que asciendan las operacionss a
que hace referencia este articulo no exceda al
equivalente de quinientas veces el salario minimo vigente
en @] Distrito Federal en el wmomento de cometer el
delito, se impondrén de tres meses a dos afos para

desempefar otro empleo, cargo o comisidn publico.

Cuando el monto al que asciendan las operaciones a
que hace referencia este articulo, exceda del equivalente
a gquinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se
impondr&n de dos afos a doce afos de prision, multa de
treinta a trescientas veces el salario minimo diario en
el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito
y destitucion e inhabilitacion de dos afos a doce
afos para desempelar otros empleos, cargos o comisién

pablicos".
" CONCUSION

Obscura es la figura delictiva que describe el
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articulo 218 del Cédigo Penal, sobre todo si se compara

con las otras también de la administracien Publica.

"En esta figura delictiva el funcionario publico
&6 vale ilegitimamente de su pomsicién para procurarse de
la persona que tiene relaciéon con la administracion es
doble. De un lado, tutelar el interéas de la
adminjetracion a la correcta y buena reputacién de saus
funcionarios. Y de otro, en pedir que los axtrafos sufran
perijuicioes o daMos por los abusos de los poderes de los
funcicnarios, ninguna duda por tanto, exiete de que nos

encontramos frente a un delito pluriofensivo’. (385)

(35) Antoliesi, Citado ﬁdF‘Jiménez Huerta, ‘.Mariano. ' Ob.
Cit. Pags. 131. . L S
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“Desde el siglo XVI se ha entendido por concusién
la conmocidén violenta, el sacudimiento. Pero a partir del
siglo XIX la expresién se toma casi exclusivamente en su
aceptacién penalista, esto es, como exacién arbitraria

hecha por un funcionario en provecho propio." (36)

Articulo 218, comete el delito de concusién el
servidor pdblico que con el cardcter de tal y a titulo de
impuestos o contribucién, recargo, renta, rédito, salario
o emolumento, exija, por si o por medio de otro, dinero,
valorés, servicios o cualquiera otra cosa que sepa no ser
debida, o en mayor cantidad que sefalada por la ley. El
sujeto activo del delito, calificado lo constituye el que
esté encargado de un servicio pablico, o sea la persona
que tiene a su cargo actividades al servicio del estado,
derivadas del empleo, cargo o comisidén que desempefa Asi
pudo la ley expresarlo en una sola fdrmula general y con
mayor técnica legislativa , comprensiva de todas las
situaciones de servicio piblico en que pueda encontrarse

las personas.

"E£1 ingrediente psiquico del hecho es que el

sujeto.

{36) Gonzdles de la Vega, René. Ob. Cit. P4ags. 31.
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minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondrda de tres mese a dos afos de prisi6én, multa de
treinta veces a trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito, vy destitucién e inhabilitacidén de
tres meses a dos afos para desempefar otro empleo, cargo

0 comisién pablicos.

Cuando 1la cantidad o el valor de 1o exigido
indebidamente exceda de quinientas veces el salario
minimo vigente en el distrito federal en el momento de
cometerse el delito, se impondrdn de dos afos a doce afos
de prisién, multa de trescientas a quinientas veces el
salario minimo vigente en el distrito federal en el
momento de cometerse el delito y destitucidén e
inhabilitacién de dos afos a doce afios para desempesar

otro empleo, cargo o comisidn".

INTIMIDACION

Este delito de intimidacién es, una especie del
género conocido como abuso de autoridad. Me parece por lao
tanto que se deberia incluir en una de las fracciones del

articulo 215 del C(Cédigo Fenal. Darle autonomia e
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independencia constituye un lamentable error de mala

técnica legislativa.

El articule 219 del Cédigo Penal establece.—

Comete el delito de Intimidacidn :

I .- " El servidor publico que por si o por
interpésita persona utilizando 1la violencia fisica o
moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar
que ésta o un tercero denuncie, formule querelle o aporte
informacién relativa a la presunta comisién de una
conducta sancionada por la legislacién penal o por la Ley

Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos".

El delito de intimidacién sanciona al servidor
publice que mediante violencia fisica o moral inhiba a
cualquier persona a presentar denuncia, querella -]

aportar informacién relativa a un acto ilicito.

Inhibir proviene del latin inhibiere y significa

tanto como prohibir o estorbar.

Intimidar, a su vez, praviene del latin

intimidarse y quiere decir causar infundir miedo.

Como se ve son cosas diferentes prohibir o

estorbar, y causar o infundir miedo.
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"Hay que hacer notar que este delito nada tiene
que ver con el de intimidacidén pdblica que desde luego es
y debe ser un tipo autondémo y cuye bien juridico tutelado
consiste en el derecho que todos los individuos tienen a

la tranquilidad." (38)

II.- "YEl servidor pablico que con wmotiva de
querella, denuncia o informacidn a que hace referencia la
fraccién anterior, realice una conducta ilicita u omita
una licita debida gue lesione los intereses de las
personas que las presenten o aporten, o de algan tercero
con quien dichas personas guarden algan vinculo familiar,

de negocios o afectivo".

De hecho la conducta que aqui se establece no es
de ninguna manera intimidatoria. Con ella no se causa
infunde miedo, simplemente se trata de un acto o de wuna
omnisién que lesiona intereses de los denunciantes, de los
informadores o de algun tercero con quien estos guarden
vinculo familiar, de negocios o afectivo. o sea, sabre
la falla de este articulo, esto es , la indebida

autonomia o independencia tipica.

PENAL IDAD : "Al que caomete el delito de

intimidacién se le impondran de dos afos a nueve meses de

(38) Carrancd y Trujillo, Radl. Ob. Cit. Pdgs. 522.
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prisién, multa por un monto de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito destitucién
e inhabilitacidn de dos afos a nueve anos para desemperar

otro empleo, cargo o comisién publicos”.

EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES

El articulo 220 seRala:
Comete el delito de ejercicio abusivo de

funciones:

I.- El servidor publico que en el desempefio de su
empleo, carge © comisidén, indebidamente otorge por si o
por interpdsita persona, contratos, concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exensiones, afectue compras o ventas o raelize cualquier
otro acto juridico que produsca beneficios econémicos al
propio servidor publico, a su cényuge, descendientes o
ascendientes, parientes por consanguiniedad o afinidad
hasta el cuarto grado, o a cualquier tercero con el que
tengan vinculos efectivos, econdémicos o de dependencia
administrativa directa, socios o sociedades de las que el
servidor piblico o las personas antes referidas formen

parte;
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El delito de ejercicio abusivo de funciones,
sanciona el uso del empleo, cargo o comisién del servidor
pablico para promover sus intereses econdémicos
personales, los de sus familiares y los de sus afines,
asi como de personas con las que tengan vinculo afectivo

o econémico.

El sujeto activo es el servidor pablico que

utiliza su puesto para obtener beneficio econémico.

I1.- El servidor pablico que valiéndose de la
informacion que posee por razén de su empleo, cargo o
comisién, sea 0o no materia de sus funcicnes, y que no sea
del conicimiento publico, haga por si, o por interpdsita
persona, inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o
cualquier otro acto que le produzca algin beneficio
econémico indebido al servidor publico o alguna de las

personas mencionadas en la primera fraccién.

En esta fraccién se sanciona el uso de los
conocimientos en base al cargo que ocupa con el cobjeto de
obtener beneficios econdmicos, como se puede ver 1lo que

sanciona es la malversacidn de los caudales puablicos.

PENAL IDAD = Cuaﬁdo la cuantia a que asciendan las

operaciones a que hace referencia este articulo no exceda
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del equivalente a quinientas veces el salario minimo
diario vigente en el distrito federal en el momento de
cometerse el delito, se impondran de treinta Y
trescientas veces el salario minimo diario vigente en el
distrito federal en el momento de cometerse el delito vy
destitucidén e inhabilitacidn de tres meses a dos afos

para desempedar otro empleo, cargo o comisién ptblicos.

TRAFICO DE INFLUENCIA

El articulo 221 del Cddigo Penal selala que comete

el delito de tr&fico de influencia :

I.- "El servidor publico que por si o por
interpésita persona promueva o gestione la tramitacidén o
resolucién ilicita de negocios pablicos ajenos a las
responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o

comisién ".

Se ve cierta relacién en esta fraccién vy la
influencia mentida. Cabe recordar que los "Vendedores de
Humo* son aquellos individuos que abusando de la
familiaridad que tienen o presumen tener con algin
funcionario pablico, dan supuestamente proteccién vy
prometen obtener ganancias y favores a travéz de la

influencia de la que se jactan.
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"Con esta conducta obtienen donativos o dinero.
Vendiendo de tal suerte una influencia de la que’

carecen." (39)

I1.- "Cualquier persona que promueva la conducta
ilicita del servidor piblico o se preste a la promocién o

gestidn a que hace referencia la fraccién anterior".

Aqui en esta fraccidén, existe una seria confusidn,
en primer lugar promover, que viene del latin promovere,
significa iniciar o adelantar una cosa, procurando su
logro, 1lo que quiere decir, que consiste en obtener el
logro de una cosa el de una conductan ilicita del
servidor pablico, no es lo mismo que incurrir en tal

conducta.

"Aqui el legislador del Cédigo FPenal se QqQuiso
referir a 1los inductores en los términos de la fraccién
Il del articulo 13, es decir los autores intelectuales

del delito por instigacidn sobre el autor material.” (40)

Il1.- "El servidor ptblico que por si o por
interpésita persona, indebidamente solicite o promueva
cualquier resolucidn o la realizacidén de cualquier acto
material del empleo, cargo o comisidén de otros servidores

(39) Idem. P&gs. 528.
(40) Bunster, Alvaro. Ob. Cit. Pags. 25.
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puiblicos, que produzca beneficios econdmicos para si o
para cualquiera de las personas a que hace referencia la

primera fraccién del articulo 220 de este cédigo”.

PENAL IDAD: Al que cometa el delito de tri&fico de
influencia, se le impondrd la siguiente penalidad, de dos
afos a siete afos de prisién, multa de treinta a
trescientas veces el salario minimo diario vigente en el
distrito federal en el momento de cometerse el delito vy
destitucién e inhabilitacién de dos afos a seis afios para

desempeRar otro empleo, cargo o comisidén publicos.

COHECHO

En el caso de este delito solo se ampliéd el tipo
penal existente con la idea de solicitar cualquier dédiva

por parte del servidor pablico para cualquier tercera.

"El interes juridico tutelado en este delito es el
que tiene la administracidén publica de que el desarrollo
o funcionamiento de la actividad estatal discurra por un

cause limpio y puro.” (41)

El capituloc X del Cdédigo Penal, en su articulo 222
sefala que comete el delito de cohecho:

(41) Jiménez Huerta, Mariano. Ob. Cit. Pags. 426.
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I.- "El servidor publico que por si, o por
interpésita persona solicite o reciba indebidamente para
si O para otro, dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte
una promesa, para hacer o dejar de bacer algo justo o

injusto relacionado con sus funciones".

"Esta fraccion sefala el cohecho pasivo vy al
servidor pablico como cohechado, hay que hacer notar que
cuando el legislador en esta fraccién sefala a la
interpdésita persona no debe de entenderse que ésta debe

actuar con conocimiento y consentimiento del agente." (42)

Asimismo, es indebida la solicitud o recepcién
cuando no estd expresamente fijada por la ley como propia

del servidor publico desemperado.

"Tampoco importa que lo que haga o deje de hacer
el servidor puablice sea justo, legitimo o verdadero, ni
que sea injusto. todo lo que se requiere es gue se trate
de actos determinados. Lo que la ley sanciona es el lucro
ilicito con 1la funcidn, que hace el agente a la sombra
del servidor publico que le estd confiado en beneficio de
la comunidad social.” (43)

(42) Becerra Bautista, Jose. "El Fuero Constitucional”.

México. Edit. Jus . México 1954. Pags. 1984.
(43) Gonzales de la Vega,francisce. Ob. Cit. Pigs. S03.
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El objeto Jjuridico del delito de coheco es la
libertad y la igualdad en 1la prestacién del servicio
publico en beneficio de la comunidad social y por tanto,

en interés del estado.

"En este delito es configurable la tentativa, se
consuma e] delito en el momento en que el encargado del
servicio pablico recibe el dinero la dédiva o acepta la
promesa de aquél, aan cuando el cohecho incumpla
posteriaormente o a su vez el cohechado a su vez incumpla

también.” (44)

El sujeto activo calificado es el servidor

pablico.
El sujeto pasivo es la colectividad. .

1I.- "El que de manera espontdnea de u ofrezca
dinero o cualquier otra dédiva a alguna de las personas
que se mencionan en la fraccion anterior, para que
cualquier servidor pudblico haga u omita un acto justo o

injusto relacionado con sus funcicnes”.

PENALIDAD: "Al que comete el delito de cobhecho se

le impondrin las siguientes sanciones:

(43) Gonzdles Bustamante, J.J. Ob. Cit. Pigs. 147.
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Cuandao la cantidad o el valor de la dédiva o
promesa no exceda del equivalente de quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en
el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondrén de tres meses a dos afos de prision, multa de
treinta a trescientas veces el salario minimo vigente en
el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito
y destitucidén e inhabilitacidén de tres meses a dos afos

para desempefiar otro empleo, cargo o comisidén publicos.

Cuando la cantidad o el valor de la d&diva,
promesa o prestacidn exceda de quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en
el momento de cometerse el delito, se impondr&n de dos
afos a catorce afos de prisidén, multa de trescientas a
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
distrito federal en el momento de cometerse el delito y
destitucion e inhabilitacién de dos afos a catorce afos

para desempefiar otrao empleo, cargo o comisidén piblicos.

En ningun caso se devolvera a los responsables del
delito de cohecho, el dinero o dadivas entregadas, las

mismas se aplicardn en beneficio del estado".
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PECULADD

Es otro de los delitos a los cuales se amplis con
la reforma de 1982, este delito que ahora estudiamos se
amplia al sefalar que se hara con el uso de fondos
publicos y de facultades y atribuciones para regular la
economia a efecto de lograr la promocién personal o
denigracién de cualquier perscna, as{i como la distraccién
de dichos fondos para usos indebidos por parte de quienes
los custodian, aunque no sean servidores pliblicos

federales 0 del departamento del Distrito Federal.

En 1 capitulo XII, articule 223 del Cédigo Penal
s® sefala el concepto de peculado; sin embargo, este
capitulo deberia ser el XI, puesto que el anterior es el

X y no el XI1I, como lamentablemente dice la ley.

“Comete el delito de peculado:

1.—- Todo servidor pablico que para usos prapios
o ajenos distraiga de su objeto dinero, valores fincas o
cualquier otra cosa perteneciente al estado, al organismo
descentralizado o a un particular, si por razén de su
cargo los hubiese recibido en administracién, en depésito

o por otra causa."

El sujeto activo es todo servidor publico y el
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bien juridico protegido es el interés que tiene la
administracién pablica en que los bienes que constituyen
su patrimonio y cuyo manejo tiene a su cargo los
titulares de dichas funciones, no se los apropien los

mismos para fines personales.

El peculado puede recaer sobre bienes de cualguier
cuantia, especie y naturaleza, es decir tanto de los

bienes muebles como inmuebles.

"En nuestra legislacion el termino "Fincas" pone
de manifiesto que también puede ser objeto material del
delito la propiedad inmueble, y en segundo lugar, la
genérica frase "o cualquier otra cosa" es congruente con

dicha amplitud.” (45)

Pero hay que tomar en cuenta que en la inmensa
mayoria de los ctasos el objeto material del delito recae
sobre bienes muebles y que solo raramente las fincas vy

demds bienes inmuebles pueden devenir en objeto material.

Ahora bien e]l abjeto material tiene que ser
perteneciente al estado, al organo descentralizado o a un
particular.

(45) Villalobas Ignacio, "Derecho Penal México"”. Edit.
Porrua. México 1980. Pags.S5064.
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-En este altimo caso se engendra un aparente
equivoco, pues se podria pensar que el legislador
desvirtia la esencia del delito y admite que éste puede
cometerse en perjuicio de una persona fisica y no en
interés de la colectividad, sin embargo esto es una

apariencia engafosa.

Cuando el sujeto activo en raz6én de su cargo
obtiene dinero por legitimas percepciones o cobros de un
particular y se lo apropia, comete ¢! delito de peculado,
pues la cosa la obtiene en ejercicio de sus funciones
piblicas y la distraccién la hace en perjuicio de la

administracién .

II.- "El servidor pablico que indebidamente
utilice fondos publicos u otorge alguno de los actos a
que se refiere el articulo de uso indebido de
atribuciones y facultades, con el objeto de promover la
imagen politica o social de su persona, la de su superior
jerdrquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a

cualquir otra persona”.

En esta fraccion el sujeto active vuelve a ser el

servidor pablico y el sujeto pasivo es la colectividad.

El delito de peculado s6lo es configurable cuando
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es cometido con conciencia y voluntad; no admi te
configuraciénes culposas, pero en esta fraccién existe un
elemento muy importante que es el objeto de promover la

imagen politica o social de su persona .

Es importante sefialar gue aqui la palabra promover
equivale a procurar un logro es decir bhacer todo lo
posible para resaltar la imagen pelitica o social de que
se trata por ejemplo utilizar los medios de comunicacion
para hacerse propaganda sin causa justificada, lo que

entrafia una conducta contraria a derecho.

"El otro supuesto de esta fraccion es el de
utilizar indebidamente fondos publicos para denigrar a
cualquier otra persona, este concepto no encaja en la
realidad dentro del peculado. Denigrar es ofender la
opinion o fama de una persona. Y aparte del tipo a que se
refiere la fraccion Il que se comenta ,procede de manera
mds correcta invocar el delito de injurias tanto como los

de difamacidén y calumnias.” (44&)

I1I7.- *"Cualquier persona que solicite o acepte
realizar las promociones o denigraciones a que se refiere
la fraccion anterior, a cambio de fondes pdblicos o del
disfrute de los

(46) Carrancd Y Trujillo. Ob. Cit. Pags. 536.
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beneficios derivados de 1los actos a que se refiere el

articulo de uso indebido de atribuciones y facultades” .

En esta fraccion el sujeto activo es
indeterminado, se requiere, por supuesto, del dolo
especifico, o sea, da la conciencia Yy voluntad en el
agente de realizar la conducta contraria a derecho que en
este caso &s realizar las promociones o denigraciones a

cambio de fondos piblicos.

Para nosotros en esta fraccion lo unico que se
tipifica os la complicidad en el delito de 1la fraccion
anterior y perfectamente se pudo ancuadrar en dicha

fraccién y no crear una nueva para tipificarlo.

IV.~"Cualquier persona que sin tener el cardcter
de servidor pablico federal y estando obligada legalmente
a la custodia, administracién de recursos publicos
federales, los distraiga de su abjeto para usos propios o
ajenos o les dé una aplicacién distinta a la que se

les destino”.

El sujeto activo de este fraccion, también es
indeterminado pero con la esxclusidn de que sea servidor
pdblico, el cual debe de estar obligado a la custodia de

recursos federales.



66

PENALIDAD: "Al que cometa el delito de peculado se

le impondrdn las siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de 1los fondos
utilizados indebidamente no exceda del equivalente de
quinientas veces el salario minimo diario en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea
valuable, se impondrdn de tres meses a dos afos de
prisidon, multa de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito destitucién e inhabilitacién de tres
meses a dos afos para desemperar otro empleo, cargo o

comisidn publicos.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos
utilizados indebidamente exceda de quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en
el momento de cometerse el delito, se impondrdn de dos
afos a catorce afos de prision, multa de trescientas
a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y
destitucién e inhabilitacién de dos aRos a catorce afos

para desempeiar otro empleo, cargo o comisidn piblicos”.
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ENRIGQUECIMIENTO ILICITO

En materia ae responsabilidad penal, queda por
anili:ar, lo relativo al nuevo delito de enriquecimiento
ilicito, que por primera vez tomo el rango
constitucional, con las reformas aperecidé en el articulo

109 fraccion I11I, pérrafo tercero gque a la letra dice:

“Las leyes determinardn los casos Y las
circunstancias en 1los que deba sancionar penalmente por
causa de enrigquecimiento ilicito a los servidores
piblicos que durante el tiempo de su encargo, O por
motivo del mismo, por si O por interpésita persona,
aumenten sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes
o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia
ilicita no pudiesen justificar, las leyes penales
sancionaran con el decomiso y la privacién de la
propiedad de dichos bienes, ademds de las otras penas que

correspondan.
Articulo 224 del Cédigo Fenal :

I.- "Se sancionard a quien con motivo de su
empleo, cargo o comisién en el servicio publico, baya

incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe
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.enriquecimientb li;{cifo cuando al servidor puablico no
pudiéra é#reditar el legitimo aumento de su patrimonio o
la legitiha procedencia de 1los bienes a su nombre o de
agquellos respecto de los cuales se conduzca comoduefio, en
los términos de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Pablicos".

El tipo se rige sobre una situacién, no sobre wuna
conducta, lo que es ya, de por si, abiertamente
anbémalo. Esta situacidn es la de aumento del patrimonio

del servidor pdblico durante el desempefo de su encargo.

Habria que entender que la conducta consiste en
omitir o acreditar que ese aumento es legitimo o que esos
bienes constitutivos del aumento, como hay que
comprender el precepto, son de legitima procedencia, lo
cual debe de acreditarse en los términos de la Ley de
Responsabilidades de Los Servidores Publicos la cual
constituye un conjunto de medidas, procedimientos,
declaracicones respecto del registro patrimonial del

servidor publico.

ta Secretaria de 1la Contraloria General de la
Federacién expedira las normas y formatos bajo los cuales

elv servidor publico deberd presentar la declaracién de
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su  situacién patrimonial, asi como los manuales e
instructivos que indicaran lo que es obligatorio

declarar.

Es conveniente conocer las atribuciones que le
otorga la Ley Organica de 1la Administracién Pdblica
Federal a la Secretaria de la Contraloria General de 1la

Federacidén.

Entre un sin numero de funciones como son las de
Planear, Organizar y Coordinar el Sistema de Control vy
Evaluacién Gubernamental e Inspeccionar el ejercicio del
gasto puablico federal Yy Ssu congruencia con los
presupuestos de egresos, en la materia que nos ocupa

tiene las siquientes funcicnes :

A) Expedir normas para que los Servidores Pablicos
presentes opor tunamente y cabalmente su situacion

patrimonial .

B) Verificar vy Coordinar las manifestaciones de los

bienes de los servidores publicos .

C) Verificar y Practicar las auditorias e investigaciones
pertinentes a los servidores pablicos, comparando 1la

investigacion con su declaracion patrominial.
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D) Tramitar denuncias y quejas sobre servidores pablicos

y turnarlas en su caso a la dependencia correspondiente .

E) Formular denuncias al Ministerio Pablico por las

acciones de los Servidores Puablicos.

Hay que tomar  en cuenta, que tanto en la
declaracién inicial y final de situacién patrimonial, asi
como en los manuales e instructivos, deben de 1llevar la
fecha vy valor de adquisicién y en el caso de declaracién
‘de bienes muebles, la Se:ret#ria decidira, mediante
atuerdo general, las caracteristicas que deba tener la

declaracién.

Es importante seRalar que la ley Federal de
Responsabilidades de 1los Servidores Fablicos sefala que
para los efectos de la misma ley y del cédigo penal, se
computardn entre los bienes que adquieran los servidores
publicos o con respecto de los cuales se conduzcan como
duefio, 1los que reciban o de los que dispongan su conyuge
y sus dependientes econémicos directos, salvo gque se
acredite que éstos los obtuvieron por si mismos y por

motivo ajenos al servidor pablico.

El articulo B8 de la Ley de referencia que durante

el desempefc de su empleo, cargo o comisién, y un afo



71

después, los servidores pablicos no podrian solicitar
aceptar o recibir por si, o por interpésita persona,
dinero o cualquier otra donacién, servicio, empleo,
caréo, o comisién para si, o para sus familiares, que
procedan de cualquier persana cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el
servidaor publico en el desempefio de su empleo, cargo o

comision, y que determinen conflictos de intereses.

Con la explicacién de que pueden recibir bienes
durante un affio, en una o mas ocasiones cuando el valor
acumul ado durante ese afo no sea superior a diez veces el
salario minimo diario vigente en el distrito federal en

el momento de su recepcidén .

En ningun caso, el servidor pablico podra recibir
de las personas antes mencionadas titulos valor, bienes
inmuebles o cesiones de derechos sobre juicios o
controversias en los que se diriman la titularidad de los
derechos de posesién o de propiedad sobre bienes de

cualquier clase.

Asimismo los servidores que reciban regalos
superior a diez veces el salario minimo diario vigente en

el distrito federal en el momento de su recepcién,
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deberan informar de ello a la Secretaria de la
Contraloria General de 1la Federacién a fin de de que

determine ante que autoridad se pondran a disposicidén .

11.- "Incurren en responsabilidad penal, asimisma,
quien bhaga figurar como suyos bienes gque el servidor
publico adquiera o haya adquirido en contravercién de 1lo
dispuesto en la misma ley, a sabiendas de esta

circunstancia®,

Este parrafo del articulo 224 del Cdédigo Penal
eleva a delito SUI BGENERIS 1la complicidad y el
encubrimiento en el delito en estudio. Sin embargo, "como
la complicidad conceptualmente versa sobre la cooperacién
que se presta para la realizacién de los actos ejecutivos
de un delito Y como ni el articulo 224 ni la ley fFederal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos
establecen caules son los actos ejecutivos de
enriquecimiento ilicito que el ente incriminado surge de
una declaracién hecha posteriormente ante la Secretaria,
haga Fkgurar como suyos los bienes cuya procedencia
licita el Funcicnariq no justificé, podrad incurrir en

responsabilidad penal, siempre que hubiera tenido
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conocimiento en los términos de dicha declaracién.” (47)

PENALIDAD: Al que cometa el delito de
enriquecimiento ilicito se le impondrdan las siguientes

sanciones:

Decomiso en beneficioc del estado de aquellos cuya
procedencia no se logre acreditar de acuerdo con la Ley

de Responsabilidad de los Servidores Pablicos”.

El decomiso consiste en 1la privacidn,a quien
comercia con generos prohibidos o comete un delito, de
aguellas cosas que fueron objeto de trdfico ilicito o que

sirvieron para la realizacién del delito.

En este caso especifico, el decomiso sdlo
comprende aquellos bienes cuya procedencia no se logre
acreditar, siendo por lo tanto ilicita, de acuerdo con la

ley de referencia.

(47) Becerra Bautista, Jose. "El Fuero Constitucional®.
Editorial Porrua. Mexico 1980. Pagina 536.
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CAPITULO III

RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

1.- Antecedentes del Articulo 108 Constitucional.

2.—- Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Fublicos.

3.- Responsabilidad Civil.
" 4.~ Responsabilidad Fenal.

5.~ Responsabilidad Politica.
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CAPITULO III’

ANTECEDENTES DEL ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL

A partir de la iniciacién de la Independencia de
Hexicq, muchos <fueron los proyectos, iniciativas vy
decretos que se crearon con la intencién de definir la
sitiuacioén de los funcionarios pablicos Y su
responsabilidad por actos u omisiones hechos en el

desempefio de sus funciones.

Algunos de estos proyectos o decretos tuvieron
vigencia, otros s6lo se quedaron en proyecto, no
obstante, esto fue la iniciacién de una serie de
antecedentes que culminaron con el actual texto del

articulo 108 Costitucional que nos ocupa.

En los primeros de ellos se habla de la persona
del Rey, el cual, era invioclable (En 1la etapa de 1la
monarquia espafiola) los secretarios dnicamente, eran
responsables de las érdenes que autorizan en contra de la
constitucion, posteriormente, en la época independiente
de México, (Periodo monarguico de Don Agustin de Iturbide

1822) la persona de Emperador era inviolable y sagrada,
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siendo unicamente responsables sus ministros de los actos

que éstos ejecutaren en su gobierno.

Ya en la epoca éresidencialista {1B23), se
establecid un regimen federal el cual era una copia del
sistema politico de los Estados Unidos de América en los
que el Congreso Nacional o el Cuerpo Legislativo, era el
encargado de declarar si habia lugar a la formacion de
causa, en contra de los Secretarios de Estado y de Los

Magistrados.

Ya en la Constitucion de 1824 se establecid el
régimen Republicano Representativo y Federal, consagrando
el principio de que el gobierno debia dividirse en tres
poderes: El Judicial ejercido por el Tribunal Superior de
Justicia, El Legislativo, atravez de la Cdmara de
Diputador y Senadores y el Ejecutivo éste por el
Presidente, este serd responsable por delitos de traicion
a la Independencia Nacional, por cohecho o soborno en el
tiempo de su empleo, a sus secretarios de despacho por

cualquiera de los delitos cometidos durante su cargo.

En el afo de 1B34, se promulgan unas leyes
Constitucionales en las que surgia un cuarto poder
llamado Supremo FPoder Conservador (que tenia por objeteo

mantener el equilibrio de los anteriores poderes, como
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guardian de la legalidad) el cual no era responsable ante
nadie mds que a dios y a la opinién pdblica; Al
presidente, no se le podia acusar por delitos comunes ni
aoficiales, desde el dia de su nombramiento y hasta un afio
despues de terminar su gestién, no contra Senadores ni

Ministros de la Alta Corte de Justicia.

Al crearse las Bases organicas de la Republica
(1843) desaparece £l Supremo Poder Conservador, una vez
mids, es prerrogativa del Presidente, no poder ser acusado
durante su encargo hasta un afio despué de haber terminado
el mismo, siendo dnicamente sujeto de responsabilidad por
los delitos de Traicion a la Independencia y a su farma
de Gobierno, ya en éste pericdoa, no se inculpaba al
presidente por cohecho o socborno; No obstante en esa
epoca habia descontento por los elevados impuestos que al
decir de muchos no se destinaban a sus fines sino al

enriquecimiento de algunos.

La referida prervogativa del presidente no
subsistié al formularse el acta Constitutiva y de
Reformas de 1847, ya que el presidente podia ser acusado
en todo tipo de delitos comunes y ain en los de oficio
exceptuando por la constitucion; En lo que toca a 1los

secretario de despacho respondian de todas las
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infracciones que cometieran ya sea en actos de comisién o

de omision.

Al promulgarse el estatuto Orgdnico Provisional de
1856, se establecia por primera vez, un titulo en
especial con referencia a la responsabilidad de laos
funcionarios publicos, guedando en este capitulo, unidos
todos aquellos articulos que se encontraban dispersos, de

los cuales se hacia mencidn a la responsabilidad.

Es la constitucion de 1857, en la que se finca vya
con mas claridad en el titulo Cuarto, quienes serian
sujetos de responsabilidad. Consideramos que en dicha
constitucion se abarca y se nombra con mads claridad los

funcionarios pdblicos sujetos a responsabilidad, vya que

en esta se recopila el sentir de laos anteriores
antecedentes posteriormente, en el proyecto de
constitucién de 1916, elaborado por Don Venustiano

Carrranza, se establecio entre otras cosas "... quitar a
la CAdmara de Diputados el poder de Juzgar al Presidente
de la Républica y a 1los démas altos Funcionarios de 1la
Federacibn, facultad que fue sin duda, la que motivo que
en las dictaduras pasadas se proturase siempre tener
diputados serviles a qdien manejaban como autématas." (48)

(48)Tena Ramirez, Felipe."Leyes Fundamentales de Mexico"®
Edit. Porrua. 1iva Edicion. Mexico 1982
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A continuacién transcribiremos el articulo 108

del Proyectoc Constitucional:

"ART. 108.- Los Senadores y Diputados al Congreso
de 1la Unidén, Los Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Los Secretarios de Despacho y el
Procurador General de la Republica, son responsables por
los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su
encargo, Yy por los delitos, faltas u omisiones en que

incurran en el ejercicio de ese mismo cargo.

Los Gobernadores de los Estados y los Diputados a
las legislaturas locales, son responsables por

violaciones a la constitucién y leyes federales.

El Presidente de la Republica durante el tiempo de
sU encargo sélo podrd ser acusado por traicién a la

patria y delitos graves del Orden Comun".

El anterior articulo quedo firme al promulgarse la
constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, del cual siguié vigente hasta antes de la reforma
de 1982 y de la cual se transcribe el texto de dicho

articulo.

"“ART. 108 - Fara los efectos de las

responsabilidades a que alude este articulo se reputaridn



80

como servidores publicos a los representantes de eleccién
popular, a los miembros de los poderes Judicia Federal vy
Judicial del Distrito Federal, a los Funcionarios y
empleados, y en general a toda persona que desempefe un
empleo, cargo © comisidén de cualquier naturaleza en la
Administracién Pdblica Federal o en el Distrito Federal,
quienes serdn responsables por los actos u omisiones en

que incurra en el desempefo de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Repdblica, durante el tiempo
de su encargo, sélo podrd ser acusada por traicidén a la

patria y delitos graves del Orden Comdn .

Los Gobernadores de los estados, los Diputados a
legislaturas locales y los Magistrados de los Tribunales
superiores de Justicia Locales, seran responsables por
violaciones a esta constitucién y a las leyes, asi como

por el manejo indebido de fondos y recursos Federales.

Las Constituciones de los estados de la Republica
precisardn, "en los términos del primer parrafo de este
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
cardcter de servidor publico de quienes desempefe empleo,
cargo o comisidén en log estados y en los municipios”. (49)

(49) Diario Oficial de la Federacidén del 28 de Diciembre
de 1982
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Como se apreciara de la lectura del anterior
articulo, se hizé no solamente un cambio de palabras sino
que ademds comprende una definicién amplia y bastante de
lo que se entiende como servidor pablico, adecuadamente
se incluye tambien la necesidad de que las constituciones
de los Estados incluyan en los términos el parrafo
primero del referido articulo constitucional, creemos
nasotros que esta modificaccién hecha al articulo en
estudio, ha sido lo mias completa y enunciativa de todos

los anteriores antecedentes.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS
La Ley Federal de Responsabilidad de los

Servidores Fublicos esta dividida en cuatro titulos:

I.— Disposiciocnes Generales sobre las que se

deberd reqgir dicha ley;

II.- Se evoca a los procedimientos ante el
Congreso de la Unién en materia de Juicio Politico y su

declaracién de Frocedencia

III.—- Trata de las responsabilidades

Administrativas
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V.- Habla del registro patrimonial de los

servidores publicos.

Esta Ley reglamentaria del titulo cuarto de
nuestra Constitucién politica, desarrolla los principios
Fundamentales que sobre responsabilidad define dicho
titulo cuarto, su finalidad consiste en combatir la
irresponsabilidad del servidor publico y de sus
servidores que general ilegalidad y corrupcién, ya que
esto lesiona al estado es por eso, que éste exige de sus
servidores que sean responsables (art. 3}, por esta
razon se definen las conductas que afectan los intereses
piblicos fundamentales, considerdndose como
responsabilidades politicas imponiendose en su caso

sanciones de é&sta naturaleza.

Asi se regula el procedimiento de la declaracidén
de procedencia, para el caso de Juicio Politico, en el
cual se establece el desarrollo de la investigacidén para
determinar la presunta responsabilidad de estos

servidores pdblicos (art. 4 al 45) .

El titulo tercero resuelve una laguna que habia
venido permeneciendo en nuestra legislacidn e implica un
cambio sustantivo que las anteriores leyes de

responsabilidades, ya que esta define los principios de
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legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia
{art. 46 y 47) que deben haber para un buen desarrollo
del servidor publico para lo cual se establece una serie
de obligaciones (art. 47 Fracc. I a XXIIIl) por las que se
deberan sujetar los servidores piblicos, a estas
obligaciones, especifican las acciones de los servidores
Yy sus superiores estando facultados para imponer
sanciones (art. 48) que sean necesarias estableciendose
procedimientos de investigacién vy determinacion de
responsabilidades administrativas (art. 51) imponiendo
sanciones adecuadas llegando inclusive a la

inhabilitacidén cuando sea necesario (art. 53 a 56.).

El titulo cuarto llamado del Registro Patrimonial
de los Servidores Publicos (art. 79) actualiza el
antiguo sistema de registro de manifestaciénes de bienes
con un sistema que permita la ocbtencién de datos para el
control y también el seguimiento de los bienes de los
servidores publicos, seralando especificamente quienes
deberdn de presentar dicha declaracién (art. 80)
tratandose con esto, igualmente de verificar si su
procedencia a sido por sus ingresos licitos dandose
facul tades para practicar visitas de investigacidn o
auditoria (art. B4) para comprovar lo anterior, siendo

este registro un documento importante para el caso de que
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Otra inovacidn de esta ley, s que se deberd
presentar dicha declaracidén de bienes cada aRo en el mes
de mayo anotandose si hubo incremento de bienes o no
(art. 81 al 83 ), igualmente se invoca en lo referente
a los obsequios que reciban los servidores pdblicos (art.
88 y 89) y que deberan de entregarlos a instituciones
correspondientes (art. 8%9) siempre vy cuando rebase eﬁ
cantidad de diez veces el salario minimo diario vigente
en el distrito federal (art. 88 parrafo 2do) y en caso de
no hacerlo caeria en el delito de cohecho (art. 68
parrafo 3 y 4) . Otro aspecto es la prohibicion de
otorgar empleos, cargo o comision a familiares hasta el
cuarto grado ya sea por consanguinidad, afinidad o
civil; Tambien se prohibe otorgar empleos a terceras
personas con las cuales se tenga algin compromiso ya sea
profesional, laboral o de negocios. (art. A7 Fraccion
XVI1) asi como para los socios de sociedades de las
cuales el servidor publico © sus familiares tengan o

hayan tenido intereses.

RESPONSABILIDAD CIVIL

"Se estd en presencia de ella cuando el
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Todo menoscabo en el patrimonio del estado debe
reparase civilmente, corresponde a la legislacién
administrativa fijar la naturaleza de esta accién y los

procedimientos para hacerlos efectivos.

El articulo 111 parrafo octavo de la constitucién

dispane:

"En demandas del orden civil que se entablan
contra cualquier servidor pablico no se requerird

‘declaracién de procedencia”.

"Este tipo de responsabilidad presenta en realidad
diversas formas: segun que la persona lesionadsa y que
reclame la reparacién al funcionario, sea un tercero o el
propio estado. No se debe actuar 1o mismo contra un

ministro que contra un empleado de alguna dependencia."
(S1)

LLa doctrina precisa que la responsabilidad civil
de los servidores publicos no puede ser tan absoluta como
la de los simples particulares, porque el particular obra
por su cuenta, y el funcionaric en ejercicio de sus
funciones. El1 servidor publico tiene que actuar en un
mundo de disposiciones diversas, que hace excusable su
culpas cualquier hecho Sdministrativo por sencillo que

{(S1)Serra Rojas, Andres."Derecho Administrativo". Edit.
Paorrua. Mexico 1985. Pags. 466.
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sea puede tener consecuncias incalculables, finalmente
una responsabilidad demasiado pesada paralizaria la

iniciativa del servidor pablico.

La administracidn tiene derecho a exigir de los

servidores pablicos en materia de responsabilidad civil

que:

1.~ Respondan por los dafos o perjuicios que

ocasionen en los bienes estatales.

2.~ Respondan por los daRos o© perjuicios que
ocasionen al patrimonio de los particulares, cuando estos
tengan derecho a repetir en contra del estado por actos

de sus servidores.

"Esta responsabilidad de lesividad al patrimonio
del estado se traduce por lo regular, en la indemnizacidén
de dafos o perjuicios,aunque con frecuencia se dispersa
en jerarquia administrativa o se reduce a meras sanciones

disciplinarias.” (52)

LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL DE _LOS
SERVIDORES PUBLICOS SON:
A} Un hecho flicitn.— Para que se constituya un

(52)Ruiz de la PeRa,Francisco."La responsabilidad de 1la
Administracion Pablica" Edic. INAP Pag. 59
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acto ilicito, se requiere una conducta dolosa o culposa,
de acuerdo al articulo 19210 del Codigo civil para el
distrito federal en materia comun y para toda la

repiblica en materia federal que a la letra dice :

"El que obrando ilicitamente o contra las buenas
costumbres cause dafo a otro, est& obligado a repararlo a
menos que demuestre que e] dafo se produjo como
consecuencia de culpa o negligencia inexplicable de la

victima".

Es decir, que el acto ilicito, es “todo acto
nocivo causado sin derecho o, si se prefiere todo acto
qQue implique dolo ©o culpa, desea de perjudicar o

negligencia en evitar el dafo. "(53)

B) Asistencia de un dafo.- Se entiende por daro,
la pérdida o menoscabo que sufre una persona en su
patrimonio, dentro del cual también se incluye la lesidn
a los bienes no valuables en dinero, los dafios causados
sobre la persona en su vida, su intimidad y demds

aspectos.

"Los dafos que se causan con motivo de los hechos
ilicitos tiemen dmbitos diferentes, aun cuando se trata

(53)Bor ja Martinez,Manuel”lLa Responsabilidad Civil" Edit.
INAP. Mexico 1984. pag. 119.
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de dafios materiales o pecuniarios y otro cuando el da#o
repercute en la esfera no patrimonial del individuo, sino

en su fuero intimo o moral. " (54)

C) Un nexo de casualidad entre el hecho ilicito vy
el dafo reparable.- Los dalRos deben de ser consecuencia
inmediata y directa de la falta de cunplimiento de 1las
obligacidn, ya sea que se haya causado o que

necesariamente deban causarse,

“La reparacion del dafo, es la obligacion de
restituir 1lo afectado en la medida que sea posible,
comunmente debe de hacerse mediante una compensacisn en
dinero, pues, mientras no se encuentre un equivalente mas
adecuado, no puede rechazarse. 5i la indemnizacién en
numerario no puede restablecerse por si el equilibrio
perturbado del bienestardel individuo afectando, s&i puede
procurar la adquisicién de otros bienes o satisfactores

que mitiguen el dafo." (55)

Por aGltimo me gustaria seRfalar que no solamente
las personas fisicas pueden ser sujeto de 1la
responsabilidad civil; Lo son también las personas

(S4)Rojina Villegas, Rafael."Compendio de Derecho Civil®".
Edit. Porrua. Mexico 1978. Pag. 302.

(SS)Borja Soriano,Manuel ."Teoria General de las
Obligaciénes”.Edit. Porrua. Mexico 1953, Tomo 1, Pag.
325.
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morales y entre ellas el estado.

En forma general, el articulo 1928 del Cédigo
Civil dispone que " Las personas morales son responsables
de los dafos y perjuicios que causen sus representantes

legales en el ejercicio de sus funcianes".

Mucho se ha discutido por 110s tratadistas de
derecho c¢ivil que el estado, como persona moral, sea
responsable por los actos de sus funcionarios, y conforme
al articulo 1928 del Codigo Civil, se ve que tiene la
obligacién de responder de los dafos causador por sus
servidores en el ejercicio de las funciones que les estén

encomendadas.

Esta responsabilidad segin la ley civil, es
subsidiaria y sé6lo podrd hacerse efectiva contra el
estado cuando los servidores pablicos directamente
responsable no tengan bienes, o los que tengan no sean

suficientes para responder del dafo causado.
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RESPONSABILIDAD PENAL

Se incurre en responsabilidad penal cuando en el
ejercicio de sus funciones el servidor publico ejecute un

hecho que la ley considera como delito.

El claro propésito gubernativeo de inclinarse a la
renovacidn moral de la sociedad ha encontrado expresidn,
aparte de las modificaciones a que en este respecto se ha
sometido a la modificacién y a la 1ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Pablicos, en las
reformas introducidas al titulo X del 1libro II del
Cédigo Penal, relativo a los delitos de los servidares

publicos, conforme ahora ha pasado a denominarse.

El codigo penal para el distrito federal no podia
menos, pues, de verse reformado tambien en el titulo X de
su libro II, en consonacion con la renovacién a un cuerpo
legal destinado a regir en toda la repiblica en materia
federal. Cabe augurar otro tanto respecto de los Cédigos

Penales de las entidades federativas.

“Aungue objeto de muchas reformas anteriores, el

codigo penal conserva en esta materia la fisonomia que,
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Se incurre en responsabilidad penal cuando en el
ejercicio de sus funciones el servidor publico ejecute un
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El claro propésito gubernativo de inclinarse a la
renovacidén moral de la sociedad ha encontrado expresidn,
aparte de las modificaciones a que en este respecto se ha
sometido a la modificacién y a la 1ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Pablicos, en las
reformas introducidas al titulo X del 1libro 1II del
Cédigo Penal, relativo a los delitos de los servidores

publicos, confarme ahora ha pasado a denominarse.

El codigo penal para el distrito federal no podia
menos, pues, de verse reformado tambien en el titulo X de
su libro II, en consonacion caon la renovacidn a un cuerpo
legal destinado a regir en toda la repiblica en materia
federal. Cabe augurar otro tanto respecto de los Cddigos

Penales de las entidades federativas.

"Aunque objeto de muchas reformas anteriores, el

codigo penal conserva en esta materia la fisonomia que,
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en caso particular, reflejaba una tradicién legislativa
nacional no caracterizada prescisamente por una
minuciosidad apreciable en 1la acufacién de los tipos
penales relativos a los servidores publicos en el

ejercicio de su ministeria.” (56)

Los delitos cometidos en el ejercicio del encargo
o de 1la funcion pablica son los que establecia el
abrogado articulo 111 como delitos oficiales, o sea
agquellas figuras penales que atenten contra un bien
juridico de cardcter puablico (seguridad interior o
exterior de la nacién, economia pablica, administracién
publica, administracion de justicia, etc.); son de
sujeto activo calificado (servidor pablico) y la conducta
ha de realizarse en el momento de ejercer funciones
pablicas. Su persecucién exigié una doble viaj la

Politica y la Penal .

La responsabilidad en el nuevo regimen se did en
los terminos del codigo penal y leyes penales especiales,
por la comision de delitos, asi como por lo establecida

en el Titulo Cuarto de la Constitucién.

La fraccién I1 del articulo 109 Conatitucional, se

(56) Bunsten Alvaro, Ob. Cit. Pags. 9 a la 28,
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refiere a la responsabilidad penal de "los servidores
piblicos por la comisidn de delitos. la cual debe
perseguirse y sancionarse por la législacidn penal coman,
vya sea federal o local; derogandose de este modo el
juicio por jurado popular que el antiguo articulo 111t
preveia para los llamados delitos oficiales y que en la
practica no funcionaba, pues se estima que s6lo procedia
en contra de carteros y macanografos en tanto se deijaba

impunes a los funcionarios de mayor jerarquia.

En la exposicién de motivos de la iniciativa
presidencial de reformas al codigo penal sefala que se
tipifican como delito las conductas publicas ilicitas que
ostensiblemente se han desarrollado durante el Gltimo
medio siglo y que 1a ley a ignorado, establece, sobre
bases coherentes, sanciones penales efectivas para
prevenir y castigar dichas conductas, en concordancia con
las reformas y adiciones al titulo Cuarto constitucional
en general y al articulo 109 en particular, porque
tipifican conductas que sustancian la corrupcion publica
pero que hasta ahora a sido soslayadas por la legislacién

penal vigente.

ta iniciativa propuso nuevos tipos penales, la

ampliacidn de los ya existentes, la eliminacidén de 1la
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responsabilidad penal por conductas cuya peligrosidad no
ameritan sanciones penales y' la sancién expresa a la
conducta de cualquier persona que promueva la corrupcién

delictuosa del servicio pdablico.
Los sujetos de Responsabilidad Penal son:

A) Toda persona que desempede un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la administracién
piblica centralizada, en la paraestatal y en la del

distrito federal.
B) €En el Congreso de la Union.

C) En los Poderes Judicial Federal y del Distrito

federal .

D) Toda persona que maneje recursos econdmicos

Federales.

Dentro de la ennumeracidn de personas sujetas al
marco de responsabilidad penal de servidores puablicos,

podemos detectar el siguiente caso:

1.- Servidores Pablicos en sentido estricto. En
primer teérmino, encontramos que esta categaria estd
integrada por cualquier persona que desempeie un empleo,

cargo a comisién de cualquier naturaleza en los poderes
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legislativo federal, Jjudicial federal, Jjudicial del
distrito federal o en la administracién publica federal
centralizada o en la del distrito @ederal, tambien quedan
integradas las personas que desempefan empleo, cargo o
comisidn en alguna de las entidades de la administracidn
piblica paraestatal excepto por una salvedad. El articulo
primero de la ley organica de la administracién publica
federal, determina en su parrafo tercero que componen la

administracidn publica paraestatal.

Es indudable que quien desempefe un empleo, cargo
o comisién en alguno de los tres poderes de la union o en
la administracidn del distrito federal vy en su poder
juducial, debe de quedar dentro del esquema de
responsabilidades de los servidores publicos, ya que es
atravéz de los diversos niveles de dichos poderes que se
manifiesta en el estado en el ejercicio de sus
atribuciones cldsicas, ahi el imperativo de gue las
personas en quienes se sustentan tales funciones, estén
sujetas a un régimen que garantice , en beneficio de 1la

nacién, su correcto ejercicio.

A primera vista, no resultaria evidente la
necesidad de sujetar al esgquema de responsabilidad de

servidores pdblicos a las personas que desempefen su
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funcion en 4dreas ajenas al ejercicio de las facul tades
cldsicas del estado, sin embargo, la racionalidad se
desprende de lo siguiente: Pese a no ser funciones de
gobierno, son actividades bdsicas para la sotiedad, vya
s8a por que manejan sSus recursos a por que producen los

satisfactores que aquélla reguiere.

11.~ Servidores Pablicos en sentido amplio.- De
acuerdo con el articulo doscientos doce del Cddigo Penal,
es servidor pablico toda persana que maneja recursos
econdmicos federales. El #mbito de responsabilidad penal
de estos servidores publicos se encuentra mds limitado en
el tiempo y el espacio que el de los servidores publicos
en sentido estricto, ya que a aquéllos sdlo se les puede
exigir responsabilidad por actos directamente

relaciaonados con el manejo de dichos recursos federales.

Consideramos que el flujo de los recursos debe de
ser visto desde el interior del estado o sus entidades
hacia el exterior de €l; considerar 1lo contrario, nos
lleva al extremo de que en caso de que los impuestos
retenidos pudieran considerarse como recursos federales,
toda persona que actue como retenedora de ellos podria
considerarse como servidor publico, cosa que nos parece

demasiado exagerada.
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Otra caracteristica que se requiere es que quien
maneje las recurses conozca su origen y los fines a que
deben de destinarse, ya que no es posible exigir
responsabilidad a quien sin estar sujeto permanentemente

a ella desconoce el acto eventual que se impone.

111.- Servidores publicos por extensidn
constitucional.— Deacuerdo con el parrafo segundo del
articule doscientos doce estdn sujetos a la
responsabilidad penal de los servidores pablicos, 1los
gobernadores de los estados, los diputados a las
legislaturas locales y los magistrados de los tribunales
de Jjusticia locales, cuando incurran en la comisidn de
los delitos previstos por el ¢titulo Décimo en materia

penal federal .

No creemos gque en su momento, fuera problematico
hacer la definicidn de competencia federal enel casoc de
que alguno de los servidores paublicos aludidaos
incurriera en alguno de los delitos previstos por el

titulo decimo del Cédigo Penal Federal.

En principio creemos que la definicién de la
competencia, en la mayQria de los casos, seria en virtud
de que en el ilicito resultara como sujeto pasivo la

federacifén o de que estuviera relacionado con el manejo
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de recursos federales, responsabilidad que se desprende
de la Constitucidn Politica Mexicana, que en el parrafo
tercero del articulo ciento oche, fncnrpora a ese esquema
de responsabilidad a dichos servidores piblicos de los
estados, al establecer: “Los gobernadores de los estados,
los diputados a las legislaturas locales y las
magistrados de 1los tribunales superiores de justicia
locales, sean responsables por violaciones a esta
constitucion y a las leyes federales, asi como el manejo

indebido de fondos y recursos federales ".

Tratandose de servidores pablicos que no gozan de
fuero constitucional, el ministerio pablico pedra actuar
de inmediato. En los casos de los que tengan inmunidad en
razén de su cargo, habrd de seguirseles la declaracidén de

procedencia.

RESPONSABILIDAD POLITICA

Es necesario advertir que 1la responsabilidad
politica es aquella que puede atribuirse a un servidor
piblico de alta jerarquia como consecuencia de un
servicio publico seguido por presuntas infracciones
graves de cardcter politico, con independencia de que las

mismas configuren o no algan delito sancionado par la



99

legislacién penal coman, solo en el casoc de que la
informacién politica tipifique tambien algun delito se
requerird, entonces, que la presunta responsabilidad
penal del servidor publico, se suntencie ante las

tribunales ordinarios.

Dicha responsabilidad se exije a traveéz del juicio
politico, el cual implica el ejercicic de una funcion
politica, pero respetando las formalidades esenciales de

un procedimiento jurisdiccional.

En la fraccién 1 del articulo 109 ordena que se
impondran mediante juicio politico, las sanciones
indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefalados en el mismo precepto cuando en el ejercicio de
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses pdblicos fundamentales o de
su buen despacho, no procede el juicio politico por 1la

mera expresion de ideas.

El articulo & de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos sefala: “Es
procedente el juicio politico cuando 1los actos u

omisiones de los servidores publicos a que se refiere el
articulo anterior, redunden en prejuicio de los intereses

pablicos fundamentales o de su buen despacho".
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El articulo 110 Constitucional y el articulo 5 de
la ley de Responsabilidades, nos establecen a las

personas que son sujetas a juicio politico.

A) Poder Legislativo: Senadores y Diputados al

Congreso de la Union.

B) Poder Judicial: Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito, Magistrados y Jjueces del Fuero coman del

Distrito Federal.

C) Administracién Pablica Federal: Secretarios de
despacho, Jefes de departamentos administrativos, jefe de
departamento del distrito federal, Directores generales o
sus equivalentes en los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria, Sociedades
y Asociaciones similares a éstas y fideicomisos puablicos.
Asi como al Procurador General de Justicia del distrito

Federal.

D) En las Entidades Federativas : Gobernadores de
los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los

tribunales Superiores de Justicia.

De este modo, el juicio politico se presenta como

un instrumento para remover a los servidores publicos de
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alta jerarquia.

"Pero sin entregar a un drgano politico, como
necesariamente es el congreso, la potestad para privarle
del patrimonio, de la libertad o de la vida, funcién esta
aGltima que exige la imparcialidad de un juez en sentido

estricto, para evitar los excesos de pasién politica."
(57)

La ampliacién de los servidores pablicos sujetos a
juicio politico ha producido diversas opinién.s, par un
lado se afirma que los servidores incluidos, realizan
efectivamente tareas de relevancia por lo que fue
realmente positivo contemplarlos, ya que la posicidn que

‘ucupan los hace suceptibles de cometer actos u omisiones
que efectivamente puedan redundar en perjuicico de los

intereses pablicos fundamentales o de su buen despacho.

Por su parte Elisur Arteaga afirma: "En la
actualidad, con un nuevo texto que duplica con creces la
lista de los funcionarios sobre los cuales tiene
competencia exclusiva el congreso sin haber aumentado el
numero de las sesiones, se le estd se les estd asignando
una tarea a todas luces irrealizable; De elloc se
tuvo conciencia durante la vigencia del texto anterior,

(57) Acosta Romero, Miguel."Prevencion de la Corrupcién
en el Servidor Publico". Editorial INAP. Pag. 114,
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pero mas que optar por disminuir el nimerc de servidores
piblicos como lo aconsejaba la prudencia, con las

reformas se aumentaron.

“Es de suponerse que ®]1 congreso seguird al margen
en lo relativo de 1la responsabilidad y que en forma
principal se recurrird a los procedimientos
administrativos que tanto la constitucién como la ley de

responsabilidades establece”. (58)

Ahora bien es importante seRalar que es en el
articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos donde seRala las causas del Juicio
Politico y a 1a letra dice : "Redundan en perjuicio de lo

intereses publicos fundamentales y de su buen despacho:

1.- El ataque a las instituciones demacréticas.

2.~ E1 ataque a la forma de gobierno republicano,

rapresentativo y federal

3.- Las violaciones graves y sistemdticas

individuales © sociales.

4.- El ataque a la libertad de sufragio.

{58) Arteaga Nava, Elizur."El Nuevao Sistema de
Responsabilidad de los Servidores Pablicos”.
Edit. INAP. Mexico 1982. pag. 134.
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La usurpacién de atribuciones.

Cualquier infraccién a la constitucién o a
las leyes federales cuando cause perjuicios
graves a la federacidén, a uno o varios estados
de la misma o de la sociedad, o motive algun
transtorno en el funcionamiento normal de las

instituciones.

Las omisiones de carater grave, en los

términos de la fraccién anterior.

8.~ Las viclaciones sistemiticas o graves a los

El
gravedad
articulo.
formulara
presente

legislacio

Com

planes, programas vy presupuestos de la
administracién publica federal y del distrito
federal y a las leyes que determinan el manejo
de los recursos econfmicos federales y del

distrito federal.

congreso de la union valorard la existencia vy
de los actas u omisiones a que se refiere este
Cuando aquellos tengan cardter delictuoso se
la declaracién de procedencia a la que alude la
ley y se estari a lo dispuesto por la

n penal®.

o puede observarse de lo anterior el juicio
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politico tiene por objeto investigar los actos, hechos u
omisiones productores de dafRos que, por culpa o
negligencia o irregularidades, causen o puedan causar
perjuicio pecuniario, pero sobre todo que redunden en
perjuicio de los intereses pablicos fundamentales o en su

buen despacho.

De acuerdo con el articulo 9 de la ley en
referencia, el juicio politico s6lo procede durante el
tipo ®en que el servidor pablico esta en el desempefo de
su cargo, emplec o comision, y dentro de un afo después
de concluidas sus funciones . La explicacién de que aun
cuando haya dejado tener el cardcter de servidor pablico
pusda tener lugar el juicio politico, es para sancionarlo
inhabilitindolo para el elevado cargo gque dasempeXaba
podria ser objeto de exceso si quedara sujeto a un

drgano jurisdiccional ordinario.

En el articulo 110 Constitucional se regula el
procedimiento a seguir en el juicio politico, el cual
esta contemplado en detalle en el capituleo segundo del
Titulo segundo de la ley federal de responsabilidades de
los servirores pdblicos sefialando que corresponde a 1la
camara de diputados instruir el procedimiento relativo al

juicio politico, actuando como érgano de acusacién y a la
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cdmara de senadores fingir como jurado de sentencia.

En cada camara se designard una comisién formada
por cuatro integrantes para qué formen la seccién
instructora en la cémara de Diputados y 1la de

enjuiciamiento &n la de senadores.

La seccidén Instructora practicard todas las diligencias
necesarias para la comprobacién de la conducta o hecho
material de aquella; Estableciendo las caracteristicas vy
circunstancias del caso. Dentro de los tres dias
naturales siguientes a la ratificacién de la denuncia, la
seccidn informara al denunciado sobre la materia de la
denuncia, haciendole saber su garantia de defensa y gque
deberd a su eleccidén comparecer o informar por escrito,
dentro de los siste dias naturales siguientes a la

notificacidn.

La Seccién instructora abrird un periodo de prueba
de 30 dias naturales dentro del recibird las pruebas que
ofrezca el denunciante y el servidor pGblico, esta
seccidén calificarda la pertenencia de las pruebas,

desechandose las que a su juicio sean improcedentes.

Terminada la instruccién del procedimiento, se
pondr4 el expediente a la vista del denunciante, por un

plazo de tres dias naturales, y por otros tantos a la del



106

servidor pablico y sus defensores, a fin de que toman los
datos que requieran para formular alegatos, que deberdn
presentar por escrito dentro| de seis dias naturales
sigquientes a la conclusién del segundo plazo mencionado,
pasteriormente la seccidn iLtructora formulard sus
conclusiones en vista Je las constancias del
procedimienta, si de ésta se desprende la inocencia del
acusado, las conclusiones e la seccién instructora
terminaran proponiendao que se declare que no hay lugar a
proceder en su contra por! el hecho material de la
denuncia, que dié origen al procedimiento y si de las
constancias pararese la preobable responsabilidad del
servidor pablico, las contlusiones propondran las
probable responsabilidad del encausado y la sancién que

deba imponerse.

Una vez emitidas las conclusiones, la seccion
instructora 1las entregard a (los secretarios de la camara
de diputados para que den cUenta al presidente de la
misma, quien anunciarid que dicha camara debe de reunirse
y resolver sobre la imputacidén, dentro de los trés dias
naturales siguientes, lo que harén saber los secretarios
al denunciante, a fin de que|aleguen lo que a su derecho
convenga dirigiendose a la camara de diputados, enseguida

la secretaria da lectura a las constancias
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procedimentales asi como a las conclusiones de la
seccidn instructora, - acto continuo se concederd la
palabra al denunciante y ensnguida‘al servidor pablico,
despues se discuten y votan las conclusiones propuestas

por la seccidn instructora.

Si el organp de acusacidn resclviese que no
procede acusar al servidor pablico, este continuard en el

ejercicio de sus funciones.

En caso contrario, se le pondré a disposicién de
la camara de senadores. a la que se remitird la
acusacidén, designdndose una comisién de tres diputados

para que sostengan agquéllas ante @1 senado.

- Recibira la acusacidn en la cémara de senadores,
esta la turnara a la seccién de enjuiciamiento y
formulard sus conclusiones en vista de las
consideracidnes hechas en la acusacién y en los alegatos
formulados en su caso, proponiendo la sancidén que en su
concepto deba imponerse al servidor ptblico y expresando

los preceptos legales en que se funde.

La seccidn de enjuiciamiento podrd escuchar
directamente a la comisidn de diputados que sostienen la

acusacién y al acusado y al defensor, si asi lo estima
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conveniente la misma seccién o si lo solicitan 1los
interesados. Asimismo , la seccién podr& disponer la
practica de otras diligencias que considere necesarias

para integrar sus propias conclusiones.

Emitidas las conclusiones, la seccién las
entregard a la secretarid de la camara de senadoresg
Posteriormente el presidente anunciard qQue debe
resolverse en jurado de sentencia dentro de las 24 horas
siguientes citando al acusado y a la comisidn de la
acusadora, se dara lectura a las conclusiones formuladas
por la seccién de enjuiciamiento, acto contimuo , se
conceders la palabra a la comisidn de diputados y al
servidor pablicos, posteriormenste s® procederd a
discutir y a votar las conclusiones y aprobar los que
sean puntos de acuerdo, que en ellas se contengan, el

presidente hard la declaratoria que corresponda.

Las sanciones para los servidores publicos a los
que se les ha determinado responsabilidad politica, se
encuentran establecidas en el articulo 110 de la

constitucién, parrafo tercero que a la letra dice:

"Las sanciones consistirdn en la destitucién del
servidor publico y en su inhabilitacién para desemperar

funciones, empleos, cargos O comisiones de cualquier
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naturaleza en el servidor puablico".

"El tipo de sanciones que pueden imponerse en el
Juicio palitico se derivan precisasente de la naturaleza
del misma, en efecto, son cuestiones politicas las que se
deciden en el juicio politico y por ello deben de
limitarse a destituir al servidor pablico al que se le ha
perdido la confianza y ha ser inhabilitado para no causar

perjuicio la la sociedad.

El articulo 8 de la Ley Reglamentaria ordena : "Si
la resolucidn que se dicte en Juicio Politico [ 1]
condenatoria, se sancionard al servidor ptblico con
dastitucidén . Podrd también imponerse inhabilitacién para’
el ejercicio de emplec, cargos o coaisiones en el
ejercicio de empleo, carga o comisiones en el servicio

pGblico desde un afo hasta veinte aRos”.

Las sanciones debergn aplicarse, en un periodo no

mayar de un afio a partir de iniciado el procedimiento.
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CAPITULO IV

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

1.- Concepto de Responsabilidad Administrativa.
2.~ Diferencia con otros tipos de Responsabilidad.

3.~ Sanciones.

4.- Procedimiento para la Imposicion de Sanciones.



111

CAPITULD IV
LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:

Su origen etimoldgico proviene de 1la palabra
respondere, que significa "responder”, estar obligado, vy
de la raiz “espondeo" formula, por lo que se ligaba al

deudor.

La responsabilidad administrativa tiene lugar con
motivoe de cualquier falta cometida por el empleado en el
desempesfic de sus funciones, pudiendo ser concomitante

con la responsabilidad civil y la penal.

Esa responsabilidad puede en unos casos traer como
consecuencia 1la terminacion de los efectos del

nombramiento.

En otros casos dicha responsabilidad no trasciende
fuera de la administracion la falta que la origina se
denomina falta disciplinaria: la pena diciplinaria y la
autoridad que la impone es la jerarquica superior al

empleado que ha cometido la falta .
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La responsabilidad disciplinaria es la falta en
cumplimiento de los deberes que impone la funcion pablica
da nacimiento a la responsabilidad del autor que puede

ser de orden: civil, penal o administrativa.

Cualquier falta cometida por el empleado en el
desempeﬁﬁ de sus funciones lo hace responsable
administrativamente, sin perjuicio de que pueda

originarse, ademas una responsabilidad civil o penal.

Esa responsabilidad no trasciende fuera de la
administracieén, la falta que origina se denomina
disciplinaria; la sancion que amerita es tambien una pena
disciplinaria y la autoridad que la impone es de

jerarquia superior al empleado que ha cometido la falta.

El poder disciplinario solo existe mientras dura

el servicio.

Por regla general, las disposiciones legales se
limi tan ante esa imposibilidad a definir falta
disciplinaria como la falta de cumplimiento a las

obligaciones inherentes al cargo.

El incumplimiento de wuna obligacion hace a un
sujeto responsable, es por ello que el estado, al tener

una serie de obligaciones derivadas de su naturaleza vy
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que encausa al logro de sus fines y objetivos, tiene que

responder de tal incumplimiento.

En la gran variedad de ramas de derecho, distintos
autores, coinciden en términos generales en que un sujeto
es responsable cuando ha faltado a lo que dispone un
precepto legal, es decir a las obligaciones que se le
impone dentro de 1la hipdtesis normativa y como efecto

acarrea una sancién prevista por la norma.

El articulo 109 constitucional dispone que "se
aplicardrn sanciones administrativas a 1los servidores
publicaos por 1los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia
que deban observar en el desempefic de sus empleos, cargos

o comisiones".

Este precepto se refiere a la responsabilidad
administrativa que es consecuencia de las obligaciones

del servidor pablico en el ejercicio de sus funciones.

DIFERENCIA CON OTROS TIFOS DE RESPONSABIL. IDADES:

El articulo 109 constitucional en sus diferentes
fracciones atiende a varios tipos de responsabilidades en

las que puede incurrir un servidor pdblico como es la
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responsabilidad politica, penal vy administrativa. Sin
embargo las responsabilidades también pueden ser de
indole civil, moral o econémica, asi como una
responsabilidad de los servidores pdblicos para el

estado.

El codigo civil para el distrito federal en
materia comun y para toda la republica en materia federal
establece las responsabilidades de los servidores

piblicos en los articulos 1913, 1916 y 1928.

-a responsabilidad de los servidores pablicos
también la encontramos en leqislaciones como: Ley sobre
el servicio de vigilancia de fondos y valores y la ley de
presupuestos contabilidad y gasto pablico, cuyo principal
objetivo de 1la vresponsabilidad que se le imputa al
servidor publico, es la de resarcir el dafio causado al

estado y que sea estimable en dinero.

A)Responsabilidad Politica: Se establece a traveér
de un juicio politico, que como ha quedo explicado en
los capitulos anteriores gozan algunas categorias de
servidores publicos y que se desprende del articulo 109
constitucional fraccién I, el cual menciona " se
impondran , mediante juicio politico 1las sanciones

indicadas en el articulo 110, a los servidores publicos
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sefalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereges publicos fundamentales o de
su buen despacho".

De este texto podemos interpretar que esta
responsabilidad es para servidores pablicos con una
categoria diferente, pero que es consecuencia de faltas
en el ejercicio de sus funciones y esas faltas traen como
consecuencia una sancidén que es la destitucidn politica y
la inhabilitacidn para desempefar funciones, empleos
cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el

servicio puablico.

El congreso de la Unién es el ancargado de valorar
la existencia y gravedad de los actos u omisiones que
constituyen respansabilidad, actuando 1la Cémara de
Diputados comoc 6rgano instructor de acusaciénes y la

Camara de Senadores como jurado de sentencia.

Este juicio hace la diferencia radical con otros

tipos de responsabilidades.

B) Responsabilidad Penal: Su fundamento 1o
encontramos en las fracciones segunda y tercera del
articulo 109 constitucional de donde se desprende el

tituloe décimo del codigo penal que comprende los delitos



que analizamos en antericres capitulos .

La diferencia entre este tipo de responsabilidad
es que esta se deriva de un tipo especifico en el codigo
penal y tiene una sancién penal que puede ser corporal o

multa segun el delitao.

Luis Jimenez Asuna nos dice: que el derecho penal
es "El conjunto de normas y disposiciones juridicas que
regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo
del estado, estableciendo el concepto del delito como
presupues to de la accién estatal, asi como la
responsabilidad del sujeto activo, asociando a la
infraccién de 1la norma una pena finalista o una medida

aseguradora". (59)

C) Responsabilidad Civil: Puede ser asumida por
todo servidor publico en el desempefo de sus funciones o

con motivo de su encargo.

Si por estas funciones se causa un dafo moral o
fisico, el responsable tendrd que repararlo con sus

propios bienes y en caso de ser insuficientes, el estado

(59) Jimenez de Asuna , Luis. "Tratado de Derecho Penal"
Losada, S.A. Pags. 33.
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viene a coadyuvar de forma subsidiaria credndose asi la
figura de responsabilidad subsidiaria por parte del

estado.

Este tipo de responsabilidad desemboca en una
obligacidn de indemnizacién o en la reparacién de dafos y

perjuicios.

EN CONCLUSION : la responsabilidad administrativa
nace cuando por actos u omisiones se afecte la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar los servidores publicos en el desempero de sus

emplecs, cargos o comisiones.

La responsabilidad politica se deriva de los actos
u omisiones en que incurran en el ejercicio de sus
funciones que redunden en perjuicio de los intereses

publicos fundamentales o de su buen despacho.

La responsabilidad penal por la comisién de
delitos por parte de cualquier servidor publico y la
civil por los servidores publicos en ejercicio de sus

funciones.

SANCIONES

fLas sanciones son la consecuencia del incumplimiento de
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‘alguna o algunas de las obligaciones impuestas por el
articulo 47 de la ley reglamentaria del titulo IV de la

constitucion.

Estas sanciones son de naturaleza administrativa y

estan contempladas en el articulo 53 de la ley referida.

A) Apercibimiento Privado: La palabra

apercibimiento significa " amonestar, avisar, prevenir”.

El articulo 62 del Cdédigo de Procedimientos del
Distrito Federal, considera el apercibimiento como una

correccidn disciplinaria.

Eduardo Pallares nos dice que " Las correccidnes
disciplinarias persiguen mantener el orden y la

disciplina en la administracidn de justicia". (&60)

El apercibimiento puede interpretarse como una
manera de intimidar al servidor publico que la recibid vy
de anticiparle la aplicacién de una pena mayor en caso de

reincidir.

B) Amonestacién: Esta puede ser publica o privada

y consiste en el requirimiento al servidor puablico para
(60) Pallares, Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal

Civil". 13va Edicion. Editorial
Porrua, Mexico 1987. pag. 98
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que se abstenga de hacer alguna conducta u omision en la

prestacion de sus servicios.

La aplicacién de este tipo de sancién recae en el

superior jerarquico, quien llama la atencién al servidor

publico por el incumplimiemto a alguna de las
obligaciénes seRaladas en el articulo 47 \% sus
respectivas fracciones de la ley Federal de

Responsabilidad de los Servidores Publicos.

Propiamente la ley deja al criterio del superior
jerarquico el que esta amonestacién sea pablica o
privada, atendiendo a la relevancia del acto que propicio

dicha sancidn.

Sin embargo, el articulo 5S4 trata de encausar al
superior jerarquico mencionando ciertos criterios para la

aplicacion de sanciones .

[o3] Suspensidén: Consiste en prohibir gque el
servidor publico que ha incumplido en sus obligacidnes,
ejerza sus funciones por un periodo de tiempo

determinado.

Esta sancidn como las demds se hace con un fin
disciplinario correctivo y se atiende para su imposicién

al articulo 54 de la ley reglamentaria , cabe mencionar
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que los criterios establecidos en las fracciones I, 11,

IV, V no dan una pauta para interpretar si estos factores

son en perjuicio o beneficio de los servidores publicos.

La aplicacidn de esta sancién es facultad del
superior jerarquico segin lo dispuesto por el articulo Sé6

fraccién III y IV,

D) Destitucidén: Su naturaleza es diciplinaria y no
es mas que la consecuencia del incumplimiento del
sarvidor piblico a sus obligaciones, pero esto sin dejar
de observar que esta sancién es de caracter
administrativo, vya que la rescisién laboral es por
incumplimiento a las obligacidnes impuestas por la ley
federal de trabajadores al servicio del estado o por 1la

ley federal del trabajo sequn sea el caso.

Una vez que se ha decretado la destitucidn
administrativa procede solicitar a la junta federal de
conciliacion y arbitraje la destitucion de un trabajador
de conformidad a lo establecido en el articulo 36,
fraccidn 11 se demandard de acuerdo a las leyes

respectivas.

Hay una diferencia en 1o que respecta a

trabajadores de confianza y de base, pues para los
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trabajadores de confianza no es necesario la demanda ante
ningun tribunal y esta se aplicara directamente por el

superior jerarquico, articulo 546 fraccidn III.

E) Sanciones Economicas: Segun el articulo 55 de
la ley federal de responsabilidad de 1los s!Evidores
piblicos, este tipo de sanciones se aplicaran " por
beneficios obtenidos, dafos y perjuicios causados por el
incumplimiento de las obligaciénes del articulo 47, se
aplicaran dos tantos del lucro obtenido y de los dafos y

perjuicios causados”.

Agqui la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacién se encuentra con un problema tecnico
ya que en las irregularidades que se detectan muchas
veces no son posibles determinar el dafo y perjuicio y
esto observando el parrafo segundo del ariculo 35 de la
ley en cuestion que dice : “"Las sancionss econamicas
establecidas en este articulo se pagaran una vez
determinadas en cantidad liquida, en su equivalencia en
salarios minimos ". Si no se logran determinar los dafos,
entonces se cae en la imposibilidad de aplicar dicha

sancidén.

El procedimiento para aplicar las sanciones lo

ancontramos en forma expresa en las tres fracciones del
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articulo 55.

La sancion economica en caso de que el responsable
canfc;arc se reducird a dos tercios de la sancién
aplicable, una vez que se acredite la veracidad de la
confesidén, atendiendo a lo dispuesto por el ariculo 76

primer parrafo.

No hay que olvidar que esta sancién es totalmente
diferente a la indeminzacién, la cual debera ser

suficiente para cubrir los dafios y perjuicios causados .

F) Inhabilitacién temporal : "La inbabilitacién
temporal para desempefar un empleo cargo o comisién en el
servicio publico sea aplicable por resolucion
jurisdiccional que dictara el organo Qque corresponda

seQun las leyes aplicables”.

Esta sancién como su nombre lo dice, impide al

servidor pablico ejercer sus funciones por algun tiempo.

La inhabilitacién obedecera a lo dispuesto en el

articulo 853 fraccidén VI,

La inhabilitacidn aplicable cuando hay lucro o
dafos y perjuicios sera de.un afio hasta diez afos si el

monto no excede de doscientas veces el salario minimo
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vigente en el distrito federal, y de diez a veinte aRos

si excede de dicho limite.

Este ultimo plazo de inhabilitacidn tambien sera
aplicable por conductas graves de los servidores

publicos.
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES

El procedimiento se encuentra regulado en el
articulo 64 de la ley federal de responsabilidades de los

servidores puiblicos.

La primera fraccién del articulo establece lo

siguiente :

“citard al presunto responsable a una audiencia,
haciendo saber 1la responsabilidad o responsabilidades
que se le imputen, el lugar, dia y hora en que tendra
verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer
pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga

por si o por medio de su defensor.

También asistird a la audiencia el representante

de la dependencia que para tal efecto se designe.

En cuanto a esta fraccidén podemos concluir que se
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trata de respetar la esencia establecida en los articulos
14 y 16 constitucionales en cuanto a las garantias de

legalidad y audiencia.

Este procedimiento empeisa con un citatorio en el
que se le da a conocer al presunto responsable los
hechos de los que podria ser responsable, el lugar y hora
en que deber& presentarse a comparecer, incluyendo el
lugar en donde puede consultar el expediente en el que

constan los documentos relativos a la responsabilidad.

La fraccidén segunda establece que desahogadas las
pruebas, si las hubiera , resolverd dentro de las 30 dias
hébiles siguientes la inexistencia de responsabilidad o
imponiendo al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y notificard la resolucion dentro de las
72 horas a su jefe inmediato, al representante designado

por la dependencia y a su superior jerarquico.

La fraccidn III +faculta a 1la Secretaria si no
encuentra elementos suficientes para resolver, o si no
encuentra que puede existir una nueva responsabilidad
disponer la practica de investigacicnes y citar para

otras audiencias.

La suspensidn temporal establecida en la fracecidén
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IV no es de caracter sancionatorio pues no prejuzga sobre
la responsabilidad del individuo, esto lo tiene que hacer
constar por escrito la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion, la cual también suspenderd los
efectos del acto que dio origen a la ocupacién del
empleo, cargo O comisién desde @1 momento en que se le
notifique la resolucidén o este lo conozca por cualquier
medio. En este aspecto la ley pierde su sentido juridico

ya que lo correcto seria "por cualquier medio legal".

La Secretaria podrd terminar con la suspensién,
independientemente de la parte del procedimiento en que

se encuentre.

Si el servidor publico no resulta responsable se
le restablecerd en el goce de sus derechos y se le
pagaran las percepciones que no recibid durante el

periodo de la suspendidén .

El segundo parrafo de esta fraccidn confiere una
facultad especial al disponer que si el nombramiento
incumbe al titular del poder ejecutivo, se requerird
autorizacién de la cdmara de senadores si el nombramiento

requirio de su ratificacion .

El procedimiento puede empezar por una denuncia o
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queja ante la dependencia, entidades © ante la propia

Secretaria.

Una vez que se ha presentado la queja y que se han
cubjerto los puntos que se requieren como son el que 1la
queja se debe firmar y acompaifar de prueba con el fin de
evitar quejas por mala fe o las realizadas por

ignorancia.

De cualquier forma la secretaria de oficio podra

allegarse de pruebas.

La Secretaria a travez de la Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial y una de las
arsas con que cuenta, denominada Direccion de
Verificacion encargada de comprobar si existen
irregularidades administrativas de los servidores
piblicos y una vez confirmada la existencia de estos
elementos la turnara a otra &rea llamda Direccion de

Responsabilidades que se encarga del procedimiento.

Dicho Procedimiento empieza con auto de inicio
que debe de cumplir con los siguientes requisitos:

1) Fecha y lugar en que se emite.

2) Nombre de los presuntos respansables.
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3) Irregularidades admsinistrativas que dieron
inicio al procedimiento.
4) Orden de citar a los presuntos responsables.
S5) Orden de practicar diligencias.

&) Orden para que se registre en el libro de

gobiernc con el namero de procedimiento que corresponda.
?) Firma del Director General de Reponsabilidades.

€Con un citatorio se da cumplimiento a la garantia

de audiencia:

~ Se le hace saber las responsabilidades que se le

imputa.

- Lugar, fecha y hora en que tendré verificativo

la audiencia.

~ Se le hara saber el derecho que tiene a ofrecer

pruebas y a alegar lo que a su derecho convenga.

~ Su derecho a nombrar defensor a asistir con el a

dicha audiencia .

A esta audiencia asiste el representante de la

dependencia para alegar lo que a su derecho convenga.
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El dia de la audiencia se levanta una acta en la
qQque s® asienta la declaracidn del presunto responsable,

misma que serd firmada por los que ahi participaraon.

Por ultimo para obtener mayores elementos de
conviccion podra practicarse auditorias, solicitar
documentos publicos a las autoridades, desahogar pruebas

testimoniales y peritajes,
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CONCLUSIONES

1.~ Desde los primeros antecedentes histéricos,
encontramos que la autoridad maxima era el rey quien
tenia a su cargo todas las funciones de gobierno
provocando la comision de inumeranbles abusos por parte
de este hacia su pueblo sin ningun tipo de legislacidn en

contra.

2.~ Encontramos en la Nueva Espafa un sistema
basada en la corrupcidn y enriquecimiento personal a
cargo de los funcionarios mayores, dandonos una idea del
momento historico en que con mayor claridad encontramos

la corrupcién en nuestro pais.

3.~ Entendemos por servidor pablico a aquella
persona que trabaja para el estado prestando un servicio
remunerado ya sea como funcionario o como empleado; El
primero teniendo la facultad de tomar decisiones y el
segundo ejecutandolas, teniendo ambos responsabilidades
para quien sirven, €n el buen o mal desempeio de su

labor.

4.~ Con 1las reformas de 1983 el Codigo Penal
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pensamos que se cometio el error de crear una serie de
delitos muy similares entre si, tal es el caso de Abuso
de Autoridad, E1 Uso Indebido de Atribuciones Y
Facultades, la Intimidacidén, El1 Ejercicio Abusivo de
Funciones, El Trafico de Influencias, E1 Ejercicio
Indebido Del Servicio Pablico, (Hasta en los nombres
existe confusion} pues en realidad todos son especies del
delito Generico llamado Abuso de Autoridad, este error
provoca una gran dificultad para delimitar la conducta en

el tipo penal.

Por 1o que proponemos a los legisladores unificar
criterios, partiendo de la base del delito de Abuso de
Autoridad y estructurar una serie de incisos subsecuentes
omitiendo 1los ya de por si confusos nombres ya
mencionados, ubicando en estos incisos las conductas

consideradas como delitos por el codigo penal .

S.— La Responsabilidad Fenal se presenta cuando el
Servidor Pablico en el ejercicio de sus funciones realiza
una conducta de accion u omision que la ley considera

como delito.

6.~ Existe una similitud por demas grave entre las
obligaci6énes que sefala el articulo 47 de la Ley Federal

de Responsabilidad de los Servidores Publicos y los
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delito determinados en el Codigo Penal para el Distrito’

Federal, tal es el caso de :

En el Articulo 47 de la ley en referencia sefala
en su fraccién IX: “Abstenerse de ejercer las funciones
de un emplea, cargo o comisién despues de concluir el
periodo para el cual se le designo o de haber cesado por
cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones".
Y en el Codigo Penal en el articulo 214 donde se
determina el delito de Ejercicio Indebido de Servicio
Puiblico también hace referencia a la misma falta en la
fraccién 11 que a la letra dice : "Continue ejerciendo
las funciones de un empleo, cargo o comisién despues de
saber que se ha revocado su nombramiento o que se 1le ha

suspendido o destituido".

Este es uno de los tantos ejemplos existentes que
pueden sancionar a un servidor pablico, por 1la misma
conducta ilicita en forma administrativa vy penal, lo
cual me parece inecesario y deberia el legislador de
tratar de delimitar con exactitud las conductas

sancionadas en el campo administrativo y en el penal .

Proponiendo al legislador que deroge todas

aquellas conductas que se presentan en la Ley Federal de
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y Responsabilidad de Los Servidores Publicos, que
se asemejen a las contenidas en el codigo penal quedando
vigentes estas. Esto basado en la idea de que el servidor
publico que falto a la confianza en el impuesta por el
estado y la ciudadania debe de ser sancionado Penalmente
y no en Forma Administrativa y aun mas si se encuadra en

un delito de gravedad.

7.— Proponemos que sean modificados los conceptes
de los delitos ya que de su simple lectura se observa una
complejidad en su definicion, trayendo como consecuencia

confusion en los mismos y su poca o nula aplicacién.

Puesto el codigo penal fue creado para todas las
personas de la Republica Mexicana y su dificil
comprension puede producir que las personas se encuadren

en una conducta considerada como delito .

8.- Por 1o que corresponde a las sanciones, el
legislador a tenido a bien sefialar penalidades blandas,
si se compara el daRo que ha ocasionado el servidor
piblico al estado o a sus cuidadanos, ya que en la
mayoria son sujetos a fianza por lo gque proponemos que
deben de ser aumentadas dichas sanciones, tomando en
cuenta el dafo cometido a la imagen del estado, el dafo

cometido a las personas y la importancia del delito,
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aumentandola para incitar al servidor publico a no

realizar conducta alguna contemplada en el codigo penal.

9.-La Responsabilidad Politica se presenta cuando
un Servidor Publico de Alta Jerarquia en el ejercicio de
-sus funciones incurre en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de las intereses publicos fundamentales o de

su buen despacho.

10.- Propaonemos Establecer la inhabilitacion
permanente en el lugar de la temporal que sefala la Ley
Federal de Responsabilidad de los Servidores Pdblicos a
aquellos servidores puablicos que cometan un ilicito en
el ejercicio de sus funciones ya que no es posible que
pueda volver a ocupar un cargo o empleoc dentro de la
Administracién Pdblica Federal una vez que faltaron a la

confianza que se les confirio.

11.~ Es importante destacar que la actual Ley
Federal de Responsabilidad de los Servidores Pablicos es
una "Ley de Cartevo", como lo era la Ley de
Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados de la
Federacién del Distrito Federal y de 1los Altos
Funcionarios de los Estados de 1940, pues el
procedimiento administrativo solo a sancionado a

empleados de menor categoria, manteniendose ingfensiva
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ante el poder de los altos funcionarios por razones

obvias.

12.~ La Responsabilidad Administrativa se presenta
en toda actividad que realice el servidor pablica, que
atente contra la legalidad y eficiencia del desempefio de
su emplec y de cuye incumplimiento dara lugar a

procedimientos y sanciones Administrativas,

13.- Respecto al Articulo 48 de la ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos, es necesario
que especifique Qque: “las sanciones que impondra se
aplicaran previa substanciacién del procedimiento
administrativo correspondiente® por lo que proponemos que
este parrafo sea anexado como complemento que le daria

mayor claridad al parrafo.

14.~ En el caso del Articulo S&6 Fraccién Il de la
Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Piblicos
es necesario que se especifique gque "las sanciones a que
se refiere como la destitucidén, inhabilitacién y 1la
suspensidén surtiran sus efectos inmediantos sin perjuicio
de los derechos 1laborales que ejerza el trabajador”,
separando asi la cpmpetencia administrativa de la

labaoral.
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15.- En el caso del Articulo 64 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos establece
@1 procedimiento administrativo y considerando que es un
solo articulo pensamos que es insuficiente para normarlo,
por lo que proponemos le sea adicionado el siguiente
parrafo "en lo relativo al procedimiento que no se
encuentre previsto por este articulo se sujetara a las
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles"

16.- El mismo Articulo en la fraccion 111 de la
ley en cuestion menciona que si en la audiencia primera
no se cuenta con elementos suficientes para resolver o ne
cuente con elementos qQue impliquen una nueva
responsabilidad podra citar a otras audiencias, pensamos
que en esta fraccién deberia de tener un tiempo
determinado para las audiencias y no dejarlo al criterio
de la autoridad que puede ser muy amplio o0 de hecho

exagerado.

17.- Proponemos la creacion de una Dependencia que
tenga en sus atribuciones la capacitacién de servidores
publicos a todos 1los niveles siendo esta especifica y
dependiendo del puesto que se pretenda desempefar o se

esta desempefando, prestando una principal atencion a
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aguellos puestos en los que se reciba cantidades en
efectivo y aquellos en los que se atienda directamente a
la gente. Asi como tener la capacidad de recomendar a una
persona a ocupar un puesto dentro de la Administracion
Publica una vez que haya acreditado la capacitacidén

satisfactoriamente impartida por la dependencia .
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