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INTRODUCCION

En este trabajo queremos presentar al lector una evaluacién de la relacién
Investigacién Educativa-Polftica Educativa a través del estudio del periodo 1982-1988,
para revalorar la capacidad de aportacién de la Investigacién Educativa en la Planeacién

de la Educacién Técnica.

Dado que el tema de nuestra tesis es 1a relacién entre Investigacién Educativa y
Polftica Educativa, lo ubicamos como parte de Planeacién Educativa, puesto que dicha
relacién da cuenta de Ia tendencia que ha seguido el Estado Mexicano en Ia conformacién

de su Planeacién Educativa, en este caso en el nivel Técnico Medio Superior.

Atin cuando el 4rea especffica del proyecto es Planeacién Educativa, no podemos
separarlo de la formacién obtenida en las diferentes materias de nuestro Plan de Estudios,
entre otras: Economfa Polftica, Historia de la Educacién, Problemas Actuales de la
Educacién en México y por supuesto Politica Educativa I y II, y Taller de Investigacién
Educativa Iy II.

Con ello, consideramos que de alguna manera esta tesis es un ejercicio de
recuperacién e integracién de conocimientos. Asf, el punto central es el andlisis de dicha
relacion para encontrar €l nivel de adecuacién entre s{ y con Ia base econdmica, lo que
hace necesario estudiar también formas alternativas que orienten esa relacién rumbo a una
coherencia con perspectiva de planificacién global, pues no hay planeacién real si los

proyectos de Polftica Educativa carecen de fundamento en la Investigacién Educativa.

De hecho consideramos que la Pedagogfa en su quehacer de dar explicacién
cientffica y alternativa al fenémeno educativo a partir de Ia Investigacién Educativa, tiene

como parte de su tarea el analizar y dar cuenta del desarrollo que ha tenido la Politica



Educativa, buscando la posibilidad de brindar aportaciones para las decisiones

gubernamentales.

Por ello, consideramos importante reconocer el tipo de relacién entre
Investigacién Educativa y Politica Educativa, pretendiendo aportar a la construccién de
alternativas para posibilitar una bﬁsdueda de objetivos y acciones no subordinados a
intereses, conveniencias, preferencias o arbitrariedades de grupos minoritarios, sino mds
bien acordes a las necesarias innovaciones que contribuyan al logro de una formacién

integral de los individuos.

Desde nuestra formacion Pedagégica nos parece importante reconocer que el
fendmeno educativo estd inserto en una totalidad dindimica y compleja que se refleja en la
conformacién de fa Politica Educativa; de donde nuestro interés es precisamente analizar

la relacidn que hay entre Investigacién Educativa y Planeacion Educativa.

Considerando que tanto la Politica como la Investigacién Educativa se determinan
de acuerdo a tiempos y espacios -es decir, tienen una dimensién histérica- elegimos para
el estudio de esta relacién el dmbito de la Educacién Técnica Nivel Medio Superior en
Meéxico durante el periodo sexenal de Miguel de la Madrid Hurtado, que va de 1982 a

1988, es decir que realizamos un estudio retrospectivo.

El marco de la Educacién Técnica Nivel Medio Superior es uno de los niveles
donde puede estudiarse la relacién Investigacion Educativa - Politica Educativa. Su
problemdtica refleja la situacién de dicha relacién. Hablar de la concepcidn y funcién que
se le ha asignado a la Educacién Técnica nos remite a reconocer la presencia y calidad de
dicha relacion. La importancia que ha ido adquiriendo a nivel nacional nos llevé a
elegirla como dmbito para analizar la relacién entre Investigacién Educativa y Politica

Educativa; consideramos que este dmbito permite contemplar los objetivos que le



orientan, valorar sus funciones y analizar qué tanto éstos han sido producto de una

relaci6n dialéctica entre Investigacion Educativa y Politica Educativa.

Otra razén para abordar este dmbito es el haber visto que las referencias que se
hacen a la Educacién Técnica han caido en los extremos; mientras por un lado se le
exalta como una vfa de movilidad social, medio para fortalecer el sistema productivo y
como consecuencia lograr el “desarrollo” econdmico y social; por otro se le sataniza,
considerdndola sélo con fines instrumentalistas, al servicio del capital monopolista, de
escaso valor social y que por ende debe desaparecer. Ante esla situacidén creemos que la
discusién no debe cerrarse a si debe o no desaparecer la Educacién Técnica, sino
proponer un cardcter alternativo a ésta, aunque el objeto de nuestra tesis no es plantear
profundamente dichas alternativas, sino sefalar la posibilidad de encontrarlas y
asomarnos 2 ellas a partir del andlisis de la relaci6én Investigacion Educativa - Politica

Educativa.

Ademds este trabajo fundamenta la necesidad de crear y examinar criticamente las
condiciones, contenidos y métodos de ensefianza - aprendizaje de la Educacién Técnica, a
la luz de necesidades y objetivos propuestos como alternativa y basados en una relacién
Investigacion Educativa-Planeacién Educativa coherente, para contribuir a la realizacién
personal; al buen acceso al mercado de trabajo; a la satisfaccion de necesidades y
demandas sociales; al disefio y realizacion de un proyecto de desarrollo nacional

auténomo y a la preparacion en el avance de la democracia.

Hemos considerado el periodo sexenal de Miguel de la Madrid Hurtado, que va
de 1982 a 1988, para el estudio de la relacion antes mencionada, porque es un periodo
cercano que permite dar informacién mds actual y por lo tanto de interés, al mismo
tiempo porque prelendemos abordar un tema y un periodo poco trabajados con la

posibilidad de formar una vision retrospectiva del tema dado que también se revisan



periodos antecedentes. Ademds, y como razén esencial, porque dicho sexenio supuso un

mayor énfasis en la Educacién Técnica dada la politica de Reconversién Industrial.

En la compleja relacién Invesligacién Educativa-Planeacién Educativa, la
Investigacion Educativa ha mantenido un papel secundario respecto a las politicas
educativas. La razén ha sido la poca importancia que se le ha otorgado, ésto a Ja vez

provoca el desinterés de la Investigacién Educativa por generar propuestas viables.

Es asi que crefmos necesario analizar cuestiones como: jqué tipo de
investigaciones se realizaron en las Instituciones gubernamentales y qué tipo en las
instituciones  independientes?, ;bajo qué criterios determinaron sus lineas de
investigacion?, ;dichas investigaciones fueron fundamento para la toma de decisiones o
sélo justificacién de lo ya hecho? y como previmos la existencia de proyectos de
investigacion tomados en consideracién para la toma de decisiones, nos planteamos la

necesidad de saber ja qué criterios de seleccién respondieron?,

Hubo que analizar los proyectos de las instituciones que elegimos como muestra,
sus propuestas y fos tipos de vinculos que establecieron con los tomadores de decisiones,
pues vimos la posibilidad de que sus investigaciones obedecieran a posiciones extremas:
de critica constante en el caso de las instituciones independientes o auténomas (alejdndose
de todo tipo de negociacion para ganar espacios), y de justificacién administrativa en las

gubernamentales.

Como podrd verse, esle trabajo de tesis se desarrollé mediante la integracién de
resultados de Investigacidn documental y de Campo, cuya informacidn presentamos aquf,

a través de tres capitulos.

El primer capitulo titulado, MARCO _TEORICO, contiene toda la

conceptualizacidn y andlisis de las diferentes categorias que estdn involucradas en el tema



de la tesis, como son: Formacién Social, Polftica Educativa, Planeacién, Educacién
Técnica, Técnica, Tecnologfa y Ciencia , Investigacién Educativa, Praxis, Capacidad e

impacto de la Investigacién Educativa.

En el segundo capitulo pr s el ANALISIS HISTQRICO del periodo 1982-
1988, que nos ocupa, ubicdndolo dentro del modelo desarrollista que se originé a partir
de la Posguerra, y dando énfasis a los aspectos: Polftica Educativa, Investigacién

Educativa y Educacién Técnica.

En el tercer capftulo, titulado LA RELACION INVESTIGACION EDUCATIVA-
EDUCATIVA EN EL_MAR DE LA ED I ECNICA,
presentamos la integracién de los resultados obtenidos en la Investigacién de campo,
incluyendo los aspectos y categorfas de andlisis antes trabajados. Aquf damos prioridad a
la Investigacién Educativa por considerarla el punto clave en la bisqueda y logro de una
idénea relacién Investigacién Educativa-Planeacién Educativa y por ser el dmbito mds
cercano a nosotros. De tal modo, integramos la informacién y el andlisis referidos a los
proyectos de Investigacién Educativa realizados durante el sexenio de estudio, en las
instituciones que elegimos como muestra, lo que incluye: cémo se determinaron, qué
apoyos recibieron y qué tipo de impacto provocaron. Ademds se presenta el andlisis
referido a la relacién entre Investigadores y Tomadores de Decisién segin los resultados

de la Investigacién de Campo.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
1.1. FORMACION SOCIAL Y EDUCACION

Para estudiar c6mo se insertan la Polftica y la Educacidn en la sociedad, asf como
su funcionamiento, adoptamos un enfoque totalizador, concreto y dindmico, es decir
histdrico-estructural, que nos permita ver la realidad no fragmentada. Dicho enfoque
posibilita el caracterizar toda formacién social y los aspectos que la integran, dentro de

éstos Polftica y Educacién.

Entendemos por Formacién o Sistema Social a la totalidad histdrico-social
constitufda por el conjunto de Modo de Produccién!/ y Superestructura. Es el resultado
de una delerminacidn concreta de espacio y tiempo, es una individualizacién histérica en
que se da una combinacién particular de varios modos de produccién, convirtiéndola en
algo complejo y en ocasiones falto de coherencia al integrar; aspectos, niveles, instancias,

cada uno con autonomfa relativa e historicidad propia.

Asf en las formaciones sociales se da la presencia miltiple de diferentes modos de

produccién pero con predominio de uno que da Ia particularidad al conjunto.

Se pueden distinguir histéricamente las formaciones sociales: Comunidad
Primitiva, Asidtica, Antigiia, Feudal, Burguesa y Socialista, segin sea el modo de

produccidn predominante.

A estas formaciones corresponden los modos de produccidn: comunismo
primitivo, esclavista, feudalista, capitalista y socialista. Estos modos de produccién

pertenecen en general a ciertas épocas del desarrollo histérico, con periodos de transicidn

1/ Al emplear el término: Modo de Pr no lo contrap con los de : Base Econdmica e

Infraestructyra.



en los cuales coexisten dos o mds de ellos, y en periodos con un determinado modo de

produccién, existen supervivencias de modos anteriores,

El modo de Produccién (M.P.) estd integrado por el conjunto de Fuerzas
Productivas (F.P.), Relaciones Sociales de Produccién y como su fundamento la

propiedad de los Medios de Produccién?/,

Relaciones Sociales  / Fuerzas
de produccién t‘*‘—> Productivas

Propiedad de los Medios
" de Produccién

—_—
Modo de Produccién

"Fuerzas productivas, relaciones de produccidn, configuraciones y conflictos de
clase, pueden dominar, condicionar, determinar, la estructura y el funcionamiento de las
sociedades y el curso de la historia. No lo hacen, sin embargo de manera automdtica,

mec4nica, inmediata, sino en vltima instancia en grandes lineas, a largo plazo"3/,

El M.P. llamado también Base Econémica e Infraestructura de la sociedad

constituye el marco de todo lo que sucede en cada instancia social, estableciendo con

2/ Las Fuerzas Productivas son la suma de la Fuerza de lmbmo (energfa humana necesaria parn

producir) y los Medios de Produccién (instr di para la produccién). El grado
de desarrollo de las F.P, mnrm la forma especffica dc divisién del trabajo en funcién de la cual
surgen y se H las Relaci de Produccidn, Estas Gltimas, son aquellas relaciones que

los hombres contraen especificamente en ¢l proceso de produccion y que se definen en funcién de
1a propiedad de los Medios de Produccién.
3/ Kaplan Marcos. Estado y Sociedad. UNAM, México, 1980. pag.53.
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éstas una relacién de tipo dialéctico, es decir que contribuye a formar la llamada

Superestructura -cultura, ideologfa, politica, religién, educacion, ciencia-,

La Superestructura de un M.P. es entonces, la parte de relaciones sociales
(excluidas las de produccién) y conciencia social, necesaria para que exista un modo de

produccién determinado; surge de éste para consolidarlo.

Los componentes de la Superestructura tienen una dependencia relativa hacia el
Modo de Produccién, de ahf que tienda a desarrollar una funcién y una ldgica propias,
asf como una autonomfa que les permita ejercer una accién igualmente determinante para

el M.P,

Es importante enfatizar que dicha Superestructura y sus manifestaciones expresan
los caracteres, dindmica y tendencias de desarrollo del M.P. pero pueden actuar, ya sea
en un sentido de refuerzo o de modificacién. La Superestructura organiza, moviliza
ideol6gica y politicamente a los grupos y a través de ellos, y por lo tanto influye en todo
lo que sucede al nivel del Modo de Produccién, especfficamente en las F.P. y en las

relaciones de produccién.



El cardcter determinante -de los procesos econdmicos sélo puede comprenderse
teniendo en cuenta la relacién dialéctica que existe entre ellos y los procesos
superestructurales. Lo politico, juridico, filoséfico, religioso, literario, educativo,
artistico, etc. desde su autonomia influyen en la Base Econdmica, al mismo tiempo que

interactuan entre si:

N
Relaciones j
Sociales Politica
Educacién
Cultura Siper-
Conclencia Ideologia estructura
social Religién
Ciencia
elc. J Formacidn
pat Sacial
Relaciones Soc., Fucerzas Infra-
de Pr i Pr i estructura
Economia } Modo de
Produccidn
Propiedad de los
Medios de Produccién
- ~
Poljtica Educacién
Ciencia ¢ - - y o Culiura

Religién Idcologia



El M.P. determina la economfa (qué, cdmo, cuinto, para quién producir),
determina las acciones tecnol6gicas tomadas y el papel que tiene el conocimiento
(cientffico y tecnolégico) y el cardcter de éste, determina qué fuerza se requiere y con

qué perfil de calificacién.

De cémo la polftica define dichas dimensiones, dependen las estructuras sociales y
educativas, el surgimiento de clases sociales, la forma en que se genere y distribuya el
conocimiento cientifico y tecnoldgico (si es popular e igualitario o si es clasista y elitista),

asf como el tipo y grado de oportunidades educativas.

De hecho, la educacién juega un papel importante en toda formacién social. El
término "Educaci6n”, en un sentido amplio, lo entendemos como el total de las
interacciones que cada sujeto adquiere en su medio (familia, naturaleza, coetdneos,
dmbito laboral, espacios de recreacién , eic.) y que lo forman e integran a la sociedad
ddndole l1a posibilidad de transformarla. Este proceso educativo se realiza a través de
mecanismos como: la creacién y reproduccién de valores y normas, algunos para todos
los sujetos (es decir generales) y otros especfficos segtin las clases sociales; y el

desarrollo de habilidades fisicas e intelectuales acordes a las condiciones de producci6n.

Es necesario enfatizar que la educacién no estd limitada al 4mbito escolarizado
sino que también se presenta a través de otros medios como los de comunicacidn masiva,
la familia, la religién, en fin, el ambiente cultural; de tal manera que en todos éstos

puede ejercer la educacién su capacidad transformadora,

Ello implica que la Educacién ademds de poseer fines socioculturales representa
fines econdmicos porque prepara la fuerza de trabajo e influye en el desarrollo
econdmico. Hay que agregar sus fines polfticos al participar en consolidar, reforzar o
cambiar un sistema social dado. Sin embargo, pese a que existe la doble posibilidad de
reproduccion o cambio, histéricamente ha contribuido m4s a la legitimacién del sistema

establecido, atin con su capacidad transformadora.
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La Educacién como totalidad inserta en la Superestructura de toda formacin
social mantiene una relacién estrecha y en proceso dindmico con el Modo de Produccién
sin perder su autonomfa relativa, relacién cuyas caracteristicas dependen del tipo de

sistema social.

Asf, Educacién y Politica como partes de toda formacién social se encuentran
interrelacionadas con cada uno de los otros factores superestructurales, guardando una

relacién dialéctica con el Modo de Produccién.

Parte de esa dindmica que nos ocupa, es la relacién Polftica-Educacién; ambas
entidades juegan un importante papel, dirigidas y orientadas precisamente por la
Economfa en proceso histérico. Vistas en relacidn estrecha participan de un espacio
compartido; la Polftica Educativa, que en México requiere de ser estudiada como
producto de su proceso histérico subdesarrollado, de tal forma que contribuye (sin ir a un
andlisis de alternativas o contradicciones) a reproducir las relaciones sociales acordes al
M.P. que imperan de acuerdo a proyectos politicos institucionalizados. La Educacidn, sus
caracterfsticas y las directrices politicas de que es objeto reflejan la naturaleza del modo

productivo en que se encuentra inserta,

En este sentido, la estabilidad de la P.E. depende en cierto modo, del ajuste de la

Educacidn a la forma de gobierno establecido y el modo productivo.

En los pafses industrializados o "desarrollados”, la Educacién ocupa un lugar
central: responde a las necesidades y demandas del sector econémico, suministrando
mano de obra especializada, cuadros profesionales y técnicos iddneos en base a la
utilizacién de determinados materiales y fuentes de energfa, alta divisién del trabajo, alta
calificacién educativa y técnica, y una renovacién constante de los equipos y métodos de
produccién propios. No sucede lo mismo en los paises "alrasados", tales como los
latinoamericanos, en los cuales la Educacién juega un papel muy diferente: se aisla del

sector ocupacional, sus contenidos son importados sin las modificaciones acordes a su
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contexto u orden social constituyéndose en canal aparente de movilidad social por sf

misma, y ahondando el atraso.

Consideramos que el origen de dicho atraso es estructural, es decir, que abarca la
presencia de factores y mecanismos econdmicos, politicas, sociales, culturales elc., que

deben ser estudiados desde una prespectiva sociohistérica.

Dicho atraso no se da aislado, desde un enfoque estructural, "es imposible
considerar la estructura social -y por ende los cambios y el desarrollo de cualquier pafs

latinoamericano- fuera de la estructura mayor del sistema capitalista mundial"4/.

En la intencién de dar explicacién al atraso latinoamericano, que se refleja tanto
en la Base Econémica como en la Superestructura, se han elaborado otras teorfas que no
reconocen el cardcter histérico-estructural del problema sino lo abordan con un falso
conocimiento, difundiendo imdgenes superficiales desde dngulos simplemente
cuantitativos y anacrénicos, perdiendo de vista las condiciones sociales donde se

pretenden poner en préctica.

Estas teorfas se constituyen en modelos politicos y en conjunto forman la llamada

"Teorfa del Desarrollo”,

Seglin esta teorfa las causas que han dado lugar al atraso pueden ser no
econémicas como: la inferioridad racial, combinada con la situacién geogréfica, el
pensamiento religioso predominante y las condiciones demogréficas; y/o bien,
econémicas como: cl bajo nivel del ingreso, deficiente ahorro, lento proceso de
acumulacién de capital y como consecuencia bajos niveles de inversién que estanca los
niveles de tecnologfa y productividad; elementos que se encadenan formando un circulo

vicioso.

4/ Dos Santos T. et. al. La_Crisis del desarrollismo y la_nueva dependencia. Ed. Amorrortu.
Argentina, 1972, pig. 124,
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Algunos supuestos de que parte esta teorfa son:

- Es posible salir del atraso ya que este es un estadio de trdnsito por el cual atraviesan
todos los pafses en una cierta etapa de su historia.

- Los pafses que no han salido del atraso lo deben a la falta y/o mala administracién
de recursos fundamentales de ahorro, inversién, educacién y tecnologfa que
provoca bajos niveles de industrializacién y del coeficiente de producto nacional
por habitante.

- El capital externo contribuye a fomentar el desarrollo y romper con el atraso.

- Dado que el desarrollo es la ciispide de una serie de estadios, los pal'ses atrasados
deben imitar el camino recorrido por los industrializados.

- El concepto: Pafses "en vfas de desarrollo” indica el grado o nivel de avance en el
camino al desarrollo.

Asf, los principios de esta teorfa marcan un proceso lineal, olvidando las
diferentes posiciones en las que se han desarrollado los pax'ses dentro del orden
internacional a través de la historia; el lugar que ocuparon y en el cual permanecen, unos

como imperialistas y otros como colonias.

Desde un enfoque socio-histérico es posible analizar el uso que hacen los pafses
imperialistas de los supuestos de la Teorfa del Desarrollo para justificar su dominacién,
haciendo parecer el atraso como consecuencia de las carencia propias de los pafses
subdesarrollados y proponiendo como solucidén ser el modelo a seguir, de tal forma que

se facilite su intervencionismo.

Hablar de intervencionismo implica necesariamente remitiros al concepto de
"Imperialismo”, que con Carnoy, entendemos, es la influencia o bien el dominio absoluto
que ejercen los pafses (adelantados, industrializados, con alta tecnologfa, etc.) sobre los
que no lo estdn; dominio que se expresa en todas las esferas, desde el control de
territorio, hasta el de la industria (a través de trasnacionales), produccién, ideologfa, vida

politica, modelos educativos, etc., ejerciendo su influencia tanto en la Economfa como en
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1a Superestructura. Un ejemplo de ello -en lo ideoldgico- es el manejo que se hace de los
conceplos tales como: Pafses "subdesarrollados” y “en vias de desarrollo”, términos

usados por los desarrollados para designar el lugar ocupado en el orden mundial.

De este modo tenemos, que en la estructura mundial capitalista-imperialista,
nuestros pafses latinoamericanos quedaron colocados en un lugar de desventaja provocado
por el proceso colonial que vivieron. Este lugar de desventaja es el que produce la

condicién estructural conocida como Dependencia.

Las teorfas imperialistas (del Desarrollo), presentan modelos con la supuesta
intencién de "ayudar" a los subdesarrollados pero sin modificar los términos estructurales

de Ia dominacién y la dependencia.

_ Mientras las teorfas desarrollistas surgen en la década de los 50 s', de los pafses
avanzados para los sub-desarrollados, en los 60 s' se origina , contraria a éstas, la Teorfa
de 1a Dependencia elaborada desde el seno de los pafses latinoamericanos como biisqueda
de solucién a los problemas que la aplicacién de la teorfa anterior no habfa logrado

resolver sino ahondar.

La teorfa de la Dependencia analiza el problema del atraso desde una visién
sociohistérica que considera las diferencias estructurales entre pafses desarrollados
reconociendo que son diferentes las caracterfsticas ain entre los pafses latinoamericanos.
Marca que el capitalismo produce el desarrollo para unos y el subdesarrollo para otros;
niega que el atraso se deba al tipo de religién, a la diferencia racial, la situacién
geogrifica y demogréfica; y aunque reconoce que existen caracterfsticas econdmicas del
atraso, su andlisis las explica como producto del proceso histérico de la explotacién

sufrida.

El subdesarrollo entonces, no significa un simple atraso en la "carrera" de los

pafses, sino que significa un tipo de sociedad dependiente explotada que contribuye al
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desarrollo de los pafses céntricos y que vive las consecuencias de esto. La dependencia es
un rasgo especffico e ineludible del subdesarrollo, con un cardcter estructural, que influye

en la fisonomfa de la estructura socioecondmica (formacién social) condicionando su

proceso a un desarrollo desigual y cc do en el que subsi modos de produccién
diversas. El atraso es un efecto estructural de las relaciones de dominacién y

dependencia; es un estado y no un estadio.

La relaci6n entre América Latina y los pafses “desarrollados”, como la relacién
dominados-dominadores debe verse como dialéctica y no unilateral. La dominacién no es
producto s6lo de quienes la ejercen sino de la combinacién de su accién con las
respuestas de los dominados. Las respuestas son complejas pues provienen de los
diferentes grupos, clases y fracciones de poder, con intereses y posiciones propios ante
los grupos externos también desiguales. En esta interrelacién de grupos, se establecen
alianzas que promueven la sumisién de los dominados o Ia resistencia a ella y bisqueda

de opciones alternativas propias.

La dépoca de la Colonia y su herencia (con ello el desarrollo de formas
precapitalistas) significan un grave peso que viene cargando América Latina, que la hacen
débil ante la fuerza imperialista mundial a la que se tiene que incorporar y que provoca se

constituya en subdesarrollada,

Con la Independencia, lejos de librarse de Ja dominaci6n, Latinoamérica queda
inserta en un sistema intemnacional con desventaja y el dominio se sigue ejerciendo a
través de un neocolonialismo. No se cuenta con madurez politica, ni se le motiva, por lo

cual la estructura econdmica no es orientada a las necesidades internas,

Durante este periodo se gesta un pensamiento nacionalista, asumido cada vez mds,
en la medida en que las burguesfas nacionales, ayudadas por la coyuntura internacional se
consolidaron con una visién econémica que involucré el proyecto de un Estado

latinoamericano "desarrollista” y “planificador”.
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Es necesario diferenciar el manejo que se hace del concepto "Desarrollo” desde
las_dos teorfas contrapuestas. La Teorfa del Desarrollo lo equipara al de crecimiento
cuando la diferencia es amplia entre los dos términos. El crecimiento considera
indispensable promover el sistema productivo nacional, en funcién de las caracterfsticas
del mercado internacional, mds particularmente de los pafses industrializados: mientras
que el desarrollo se refiere al principio de autosuficiencia, la cual debiera lograrse cuando
menos en las actividades productivas mds importantes para la vida nacional, es decir,
buscar y propiciar un cambio de la estrategia evolutiva adoptada (o impuesta) hasta hoy,

ya que constituye un proceso de cambio estructural que involucra el 4mbito social.

Con base en esto, nos damos cuenta cémo la Teorfa del Desarrollo revestida de un
cardcter cientificista y empirista es asumida por América Latina y se da una penetracién
ideolégica que sustenta la polftica econémica internacional a través de organismos como
la ONU, ALPRO, UNESCO, FMI que influyen y/o controlan la economfa satisfaciendo
los intereses de Estados Unidos de Norteamérica (principal propagador de las ideas

desarrollistas).

Aunque con la Teorfa Desarrollista se nos "anime" con el calificativo de pafs “en
vias de desarrollo”. Desde el enfoque de la Teorfa de la Dependencia, México es
poseedor de un modelo de produccién capitalista dependiente y por lo tanto

subdesarroltado.

Considerando que el problema de la Dependencia es histérico-estructural, €ste se
refleja en el 4mbito educativo. "El sistema educativo forma parte de la Formacidn Social
y adquiere sus caracterfsticas"5’; de tal modo que el cardcter dependiente del M.P. en
México se expresa en los procesos educativos, porque en ellos se plasman las necesidades

referidas a la produccién ideolégica-social-técnica de la Fuerza de Trabajo.

5/ Puiggrés Adriana. Imperialismo y Educacidn en América Lating, Ed. Nueva Imagen, Mex., 1980.
Pdg. 31.
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Si bien la educacién se impregna de las caraclerfsticas propias del M.P.
dependiente, reproduciéndolas, también vive las contradicciones del Sistema en que se
encuentra, lo que le da la posibilidad de actuar para transformar de manera alternativa.
Cabe aclarar que su capacidad de transformacién es relativa, en tanto que requiere del
apoyo de otros elementos superestructurales, su accién no es aislada; sus aportaciones
alternativas se dejan sentir en la formacidn social, de acuerdo a la medida y al modo en
que se entrelazan con las acciones también alternativas de los demds aspectos
superestructurales y del M.P. As{ como la Superestructura no puede por si misma
provocar el cambio en la totalidad del sistema, en una accién independiente det M.P.,
tampoco la Educacién puede lograrlo dado que estd multideterminada; es por ello que no
debe verse como una panacea para lograr el cambio y con ello la solucién a los

problemas del sistema, verla asf, serfa caer en argumentos educacionistas.

Entendemos por Educacionalismo la corriente que da a la Educacién,
principalmente la escolarizada, un papel trascendental en la vida social, como dice Pérez
Rocha: “... esa actitud generalizada de quienes atribuyen propiedades casi mégicas a la
educacién y pretenden que primero debe educarse y luego atacar todo lo demds. Hija del
idealismo y del individualismo la corriente educacionista sostiene que todos los prablemas
de 1a humanidad se originan en la falta de educacién de los individuos, en su ignorancia,
en su falta de ilustracién que los hace incapaces, ineficientes, indolentes, egofstas e
inmorales. Recfprocamente, de acuerdo a esa corriente, todos los problemas de la
humanidad se resuelven cuando por medio de la Educacién se logre hacer sabios y

virtuosos a todos ios hombres"6/,

Sin caer en el Educacionalismo, hay que reconocer en la educacién la capacidad
de incidir en los procesos de transformacidn social, al participar en las luchas por la
constitucién de la hegemonfa. No todo lo que sucede en el &mbito educativo representa la

linea denominante; la prictica educativa produce sentidos diversos y antagénicos que

6/ Pérez Rocha, 1978, Pdg. 6.
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luchan por constituirse en hegemdnicos a través del discurso y la accion, Esto explica el

porqué de los discursos y proyectos educativos alternativos, no oficiales, combativos.

En formaciones sociales latinoamericanas, conviven contenidos, ideas, formas y
modelos educativos antagdnicos respecto al modelo capitalista dominante, lo cual refleja
el desarrollo desigual y combinado que ha caracterizado a su estructura dependiente. Este
cardcter desigual, en educacién se manifiesta en la también desigual distribucién y

posibilidades de acceso al sistema escolar y a la cultura dominante.
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1.2 POLITICA EDUCATIVA Y PLANEACION EDUCATIVA

"Las escuelas tal vez se dediquen o no conscientemente a una socializacién

politica, pero lo cierto es que no pueden evitar hacerlo..."7/,

Estudiar el Sistema Educativo implica analizar el lugar del poder en una sociedad
y por lo tanto el funcionamiento del sector gubernamental, ya que el poder se expresa, al
menos en parte, a través del sistema polftico en el que la educacién ha sido vista como

funcién del Estado.

El gjercicio polftico que se realiza a través de y en la Educacién, cabe aclarar, no
estd influido sélo por parte del Estado, sino también por los diferentes grupos y

fracciones que se integran en la dindmica social.

De este modo, el Sistema Educativo es un espacio ocupado por la lucha de
diversos intereses y por tanto un proceso polftico donde se realiza el ejercicio del poder,
donde el Estado participa otorgando contenido, financiamiento y estatutos segin sus
fines; por otro lado, a través de este sisterna se trasmiten conocimientos, se internalizan
valores y se forman actitudes en relacién con la politica y el poder. Asf, la administracién
de la Educacién no es neutral sino un proceso de adopcitn y ejecucidn de decisiones

vinculadas con el poder,

Entendemos por Estado a la entidad politica, social y jurfdica que se caracteriza
por la coexistencia de un pueblo, un territorio y un ordenamiento superior; adopta formas
especificas segin el momento histérico de la formacién social que representa, es el
regulador de todos los procesos sociales, econdmicos y polfticos de un pafs tanto en la
esfera de la sociedad civil como de Ja sociedad politica. Es producto de una relacién de
fuerzas, en la que “...una combinacién de ellas tiende a prevalecer, a imponerse, a

difundirse por todo el #drea social determinado, ademds de los fines econdmicos y

7/ Palldn Figueron Carlos. "Notas sobre fundamentos Polfticos en la Administracién Educacional”.
Foro Universitario, No. 52, Marzo de 1985, Pdg. 36.
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politicos, la unidad intelectual y moral y creando asf la hegemonfa de grupo social
fundamental sobre una serie de grupos subordinados"d/. Representa la sfntesis de la
sociedad y se expresa a través de un aparato gubernamental, sus personajes, instituciones

oficiales y otros organismos en los que se apoya.

En sociedades histéricas mds o menos evolucionadas, al Estado corresponde el
poder politico en su forma decisoria suprema, esto hace mds diffcil el ejercicio del poder
politico como actividad directa de la totalidad de los miembros de una sociedad (como
originalmente se div), ya que se desarrolla cada vez mds en funcién de la divisién social
del trabajo credndose intereses diferenciados y contradictorios, coexistiendo distintas
orientaciones y pricticas. Es el Estado quien asume la pretensién de mantener la
hegemonfa y monopolio del poder politico, siendo el medio por el cual, las clases
dominantes buscan imponer sus intereses a la totalidad de la sociedad. El Estado conserva
la sociedad a partir de sus propias contradicciones pues aunque es el medio por el que se
expresan las clases dominantes requiere responder también a las demandas y necesidades
de las demds clases, asf como a los intereses globales de la sociedad para ganar consenso
y mantener su hegemonfa. Pretende imponer una coherencia mfnima sobre el caos de
intereses, iniciativas y conflictos de los grupos sociales, lo cual supone la creciente
separacién cntre gobernantes y gobernados. Posee un doble carécter, pues funciona como
actor y factor de la reproduccidn de la sociedad. Surge y opera en un dmbito especial

delimitado (territorio).

8/ Citado por Portanteiro Juan Carlos, "Sociedad Civil, Estado y Sistema Polftico" en Foro
Universitario, No. 24, Noviembre de 1982, Ed. STUNAM. México. Pdg, 24.
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Sus funciones generales son:
- Institucionalizar el poder estatal,

- Mantener la continuidad de Ja imagen que la sociedad tiene de s{ misma y de su sistema de
valores,

- Regular la asignacién de recursos y distribucién de bienes, servicios, ingresos y
oportunidades entre los grupos y los individuos.

Es necesario tener claro que ni la clase "dominante”, ni la clase "dominada" son
homogéneas, ya que se componen de fracciones, grupos y estratos con posiciones e
intereses desiguales y en competencia mutua pero que constituyen alianzas para formar
bloques de poder. Asf, el Estado se ve sometido, a diferentes influencias, presiones e
impactos de los muiltiples sectores y movimientos sociales, lo cual provoca que en el

ejercicio del poder el Estado manifieste las contradicciones y conflictos de la sociedad.

En la medida en que el Estado sirve funcionalmente a la fraccién hegemdnica, a la
clase dominante, al sistema, a los grupos subordinados, se va constituyendo y
fortaleciendo como aparato complejo de poder polftico, se vuelve capaz de cumplir

intervenciones muiltiples,
2 Biti iva roducto de 1a In i ial

Es comiin que se entienda a la politica como: “...la accién del Estado en la vida
de un pafs, a su ingerencia en los asuntos nacionales...designa la doctrina referente al
gobierno..."%/, a partir de lo cual se define a la Polftica Educativa (P.E.) como: “...el
conjunto de disposiciones gubernamentales que , con base en la legislacién en vigor,
forman una doctrina coherente y utilizan determinados instrumentos administrativos para

alcanzar los objetivos fijados al Estado en materia de Educacidn” 19/,

9/ SEP. "Politica Educativa". Antologfa. Filosofia y Politica de la Educacién. Mex., 1976, pdg. 115.
10/ Ibfdem.
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Sin embargo queremos enfatizar la importancia de no limitar la idea de Politica a
una funcién desempefiada sélo por el Estado (a través del gobierno) sino entender que

involucra a la sociedad en su conjunto.

Como Kaplan, consideramos a la politica como: “el conjunto de fuerzas,
funciones, actividades, estructuras y procesos que resisten o expresan y refuerzan los
dinamismos que amenazan de muerte a las formaciones sociales; que reducen o bien
aumentan, las discontinuidades y fracturas; que limitan o amplifican los efectos

modificatorios resultantes de la accidén del tiempo” 14/,

A partir de esto entendemos que la P.E. no es sélo la linea determinada por el
Estado a través del Gobierno para la Educacién, es también el producto de las
interacciones de la sociedad en su conjunto y que manifiesta la situacién de la Educacién
en un momento determinado. Esto implica que la P.E. no consiste en una accidn vertical

del gobierno a Ja sociedad sino en el proceso dialéctico entre estos.

Z
N\
Demandas Forma en que son
Presiones Disposiciones y implementadas y recibidas
Coyunturas Legislacién por la sociedad
-Sociales- Oficial «no homogénea
Politica Educativa
N
A

Asf, las mismas directrices que marca un Gobierno son producto y expresién de
las presiones y demandas de los diferentes grupos involucrados en la Educacién, En la
lucha desigual por imponer los intereses particulares participa también el Gobierno, quien

proclamando ser "un mediador neutral que busca el bien comiin” monopoliza el poder a

11/ Kaplan Marcos, Estado y Sociednd, UNAM. México 1980, Pag. 136.
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través de toda una base legislativa que le garantice su permanente soberanfa amenazada
por las presiones internas y externas a gl
En relacién a la Educacion, el Estado tiene como fines:

- Socializacién e internalizacién de valores y normas que fundamentan y posibilitan la
produccion del Sistema.

- Conservacidn y transmisién del acervo histérico.

- Preparaci6n de los grupos e individuos para los papeles econdmicos, sociales, culturales y
polfticos.

- Seleccién y formacion de las €lites intelectuales y profesionales.

- Provisién de los elementos necesarios para mantener y reforzar el control del aparato
productivo y del subsistema técnico-cientifico.

- Elevacién de las masas de poblacién a un determinado nivel técnico, cultural y moral que
corresponda a las necesidades del desarrollo del Sistemal2/.

De este modo el Estado actia sobre la Educacion al :

- Manifestar una ideologfa educativa 0 de manera mds estructurada y profunda una filosoffa
educativa que gufe su accién.

- Realizar un ejercicio legislativo.

- Reatizar su ejercicio organizativo-administrativo definiendo lineas pedagdgicas.
- Realizar una negociacion de intereses.

- Determinar un x ejercicio de bienestar social.

- Regular la asignacion de recursos13/,

Pero no se debe perder de vista que en la enorme cantidad de acciones educativas

hay las intencionales, mds o menos organizadas y las no intencionales; provienen de

12/ Ibidem Pig. 213.
13/ Véase Torres Barreto Arturo. Critica s los Progrumas de Jas Asignaturas de Politica Educativa.

Material nu editado,
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diferentes actores sociales (partidos polfticos, iglesias, asociaciones civiles, etc.) de los
cuales el Estado es el més importante. Las acciones de otros actores a veces surgen de

intenciones opuestas a las del Estado.

La accién que ejerce el gobierno en la Educacién considera las condiciones del
pafs y sus necesidades a partir de su propia interpretacién de la realidad impregnada de
una o varias ideologfas, o de manera mds profunda, filosoffas educativas, de las cuales

predomina alguna.

Asl como el gobierno, los demds grupos sociales cuentan con una serie de
creencias encadenadas!¥ sobre la visién del mundo, del hombre, de la sociedad, de un
conjunto de valores, de una teorfa del conocimiento y una teorfa educativa (lodo lo
implicado en un Sistema Educativo). Sin embargo, no todas las acciones del Estado
convergen en una sola lfnea, existen contradicciones entre las concepciones filos6ficas-
humanistas que se manejan en los discursos en ¢l nivel oficial (para la Educacién) y las
acciones realizadas que parten de criterios tecnocratizantes; contradicciones que
finalmente legitiman la accidn del gobierno aunque ésta no responda al potencial real de
la Educacién y necesidades del pafs, sino a un proyecto hegeménico, de consolidacién y

mantenimiento del Estado.

14/ Segiin René Garcfa Zenteno la ideologfa educativa es el conj de: “sup pei Y
funciones que una clase social, grupo social, idades o individuos adoptan respecto al papel
de la escuela y de la Educacién en 1a sociedad”. en "Ideol y Pl jdn Educativa: Apunt

tedricos". Foro unjversitario, No. 50, Enero 1985, Pdg. 40.
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i iva; P ionali renl 1t

Aiin cuando todos los grupos sociales participan en al dindmica de la P.E., es
funcién especificamente del Estado, definir el proyecto Nacional oficial y establecer los
medios para levarlo a cabo; es asf que se sirve de la Planeacién como un instrumento
para tratar de establecer eficiencia y propone para ello un proceso de racionalizacién que

adopta caracteristicas particulares en cada régimen.

Podemos entender por Planeacién, en términos generales:”...el conjunto de
medios, mecanismos y procesos sociales por los cuales los actores, las estructuras, los
comportamientos y los movimientos que constituyen la sociedad y participan en su
modificacién y desarrollo, son controlados de modo consciente, e integrados en la
totalidad de modo que se pueda disefiar, dominar y conformar el porvenir del

sistema,.,"15/,

La Planeacién requiere entonces de un conocimiento racional del proceso
socioecondmico que permita establecer un esquema de la sociedad a mantener y/o
reformar. Se le ha considerado un medio técnico e ideolégicamente neutral, sin embargo,
consideramos que afecta a los diferentes grupos sociales de manera desigual, promueve y
favorece lo intereses de ciertas clases, por lo que tiene car4cter polftico y social, no sglo

técnico, por lo tanto no es neutral.

Hablando de un proyecto educativo, también se requiere de un proceso planeador

especfico para este dmbito.

Consideramos a la Planeacidn Educativa como un proceso sistemdtico y continuo,
consistente en establecer por adelantado un modo de accién adecuado para asegurar la

aplicacién de cierta polftica nacional en relaci6n al sector educativo.

15/ Kaplan Marcos. Op, Cit. Pdg. 217.
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Como la Planeacidn en general, la especificamente Educativa:

- Da mayor prioridad a ciertos aspectos sobre otros, de acuerdo a la visién global que se tenga
del Sistema.

- Es responsabilidad de un grupo de especialistas que disefia las opciones a escoger por los
agentes de decision.

Es un hecho que no existe una sola forma de concebir y practicar la Planeacién;
histéricamente ha cambiado el papel prioritario que se le ha asignado, ademds los
planificadores vistos como grupo, generalmente carecen de homogeneidad e integracién
en sus enfoques y modos de operar; las razones de dicha heterogencidad son entre otras:
las diferencias de origen, formacién, especializacién, orientacion tedrica, orientacién

politico-ideoldgica, trayectoria laboral e insercién institucional.

Entendemos por "Planificadores"!6/, al grupo de especialistas en métodos y
técnicas de planificacién, que ya sea dentro de organismos gubernamentales o en
colaboracién con estos, elaboran planes, programas y proyectos que someten a la decisién

de los poderes potiticos.

La participacidn en aumento de los planificadores en la dindmica social, responde
a la diversificacién de problemas que requieren de mejores teorias, metodologfas y
técnicas para su estudio, solucién y previsién; y a la gran demanda de estos por el

Estado, instituciones educativas, instituciones y organismos nacionales y extranjeros.

Las actividades de los planificadores son bdsicamente cuatro:

1. Actividad logfstica: Consiste en traducir en acciones las decisiones polfticas e
instrumentarlas (establecer escuelas, aumentar el personal docente, actualizar los planes de
estudio, etc.).

2. Actividad tecnécrata; Se refiere al empleo de sus destrezas técnicas para la planeacién (uso
de tasas de retorno, teoria de la productividad marginal, etc.).

4

16/ Empleamos indistintamente los términos: pl y planificador;p): idn y planificacién,
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3. Contribuir a una agenda politica: Esto significa reforzar intencionalmente o no el discurso
polftico, ya sea oficial o alternativo.

4. Investigar: Aportar no sélo datos sino la informacién necesaria sobre la relacién de la
Educacidn con otros sistemas ( econdmico, polftico y social) que permita un buen enfoque
de Planeacion.

A pesar de gue no existen conceptos, ni metodologfas vnicas en la planeacién, es
necesario que haya pasos bésicos, los cuales la orienten; Prawda 17/ propone:
1) Etaborar un diagnéstico (analizar causas y efectos de los aciertos y defectos del Sistema).
2) Elaborar escenarios (situaciones del futuro tendencial o deseable).
3) Definir fines.
4) Definir medios.
5) Elaborar mecanismos de evalvacién y control.

Estos pasos son los que conforman el cardcter de la Planeacién, aunque cada uno
puede ser adoptado con diferente orientacién.

La planeacidn requiere también en un sentido ético de:

- Determinar los principios morales universales que rigen a la sociedad en que ésta se realiza ,
valores que se expresan constitucionalmente y que est#fh directamente relacionados con
mejorar la calidad de vida en lo individual y en lo colectivo.

- Considerar la posibilidad de actuar contra los intereses de una parte de la sociedad
(reconociendo que no se puede ser neutral).

- Tener en cuenta quiénes son los responsables de llevarla a cabo y a quiénes afecta.

Por lo anterior, en lo educativo la Planeacién tampoco es neutral, los objetivos y

medios que define, los enfoques y metodologfas que adopta estdn condicionados por el

17/ Prawda. Teorfa y Praxis de la Planeacidn, Ed. Grijalbo, México, 1986. P4g. 23.
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concepto de desarrollo que ticnen los planeadores y agentes de decisidn. Ademds sus

efectos dependen del contexto en que se apliquen.

La visién que se tenga del tipo de desarrollo pretendido afecta tanto al sentido
social de la Educacién como a la estructura social en su conjunto en la cual se inserta. Sin

embargo en ocasiones ni siquiera hay una visi6n clara y estructurada de desarrollo.

Si bien la investigacién debe ser una actividad bdsica del planificador, la tendencia
ha sido una creciente especializacién y por lo tanto la separacién de funciones entre

investigadores y planificadores.

A pesar de esta separacién, ambas actividades requieren de mantener una relacién
estrecha que permita una visién més objetiva de las necesidades educativas y sus
posibilidades de satisfaccién como fundamento para elaborar propuestas ante la toma de

decisiones.

La actual especializacién se ha manifestado hasta el dmbito de la Toma de
Decisiones (T.D.), el cual estd controlado por funcionarios cuya trayectoria es
generalmente sélo politica y algunos casos con antecedentes en investigacién o
planeacidn, cuando esto es lo idéneo. Asf unos son los que investigan, otros los que
planean y otros mds los que deciden, cuando dichas actividades deberfan formar un

proceso integral y dialéctico.

Investigacién Toma de Decisiones

=

A
Plancacién
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Aunque no se puede determinar dénde comienza este proceso, partimos de la
necesidad de una relacidn estrecha entre tomadores de decisiones e investigadores de tal
forma que los iltimos elaboren andlisis profundos de Ia realidad considerando la dptica de
los tomadores de decisiones, propongan soluciones y acciones viables que los tomadores
de decisiones valoren para definir las politicas a seguit. Entre éstos la Planeacién debe

considerarse como el medio de enlace para una relacién dialéctica de los tres.

Sin embargo la relacién T.D.- Planeacién suele ser mds directa y constante que la
de éstas con la investigacién, dado que las primeras frecuentemente se realizan en los
mismos dmbitos administrativos, independientemente del tipo de Planeacidn (instrumental

o no, justificatoria o no, etc.),

La Dialéctica del proceso idéneo tiende a romperse cuando:

- La Planeacién es usada sélo de manera instrumental o con fines justificatorios por la T.D.,
alejdndola de la investigacién como su fuente, trayendo como consecuencia la ruptura entre
investigacién - T.D.

- No se toma en cuenta la investigacién o sélo la realizada dentro del aparato administrativo,
olvidando la que proviene del exterior (universidades, instituciones independientes y otros) y
corriendo el riesgo de sesgar y limitar Ia visién ante la T.D.

- Habiendo investigacidn, ésta no es conocida por los tomadores de decisiones o bien no se le
toma en cuenta por ser considerada no prioritaria o viable.

- La visién de investigadores y tomadores de decisiones es diferente y cada uno pretende
imponer Ja suya.

- Las decisiones sélo responden a intereses polfticos, presiones sociales, se elaboran con
premura o en forma empfrica y pragmdtica sin continuidad en las acciones.
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De hecho &ta es una relacién compleja: "El politico juzga que la investigacién no
le es relevante y el investigador con frecuencia dista mucho de comprender las

prioridades, los limites v las coyunturas de la acci6n politica”.18/

Tanto investigadores como funcionarios tienen conocimiento propio de las

problemiticas pero sus fuentes son diferentes:

Investigadores Funcionarios

N rae— Fuentes EE——

~Publicaciones -Experiencia personal
-Investigaciones propias -Asesoria de técnicos
-Asistencia a eventos
de difusién
Tomando en cuenta que la P.E. no s6lo son decisiones operativas, la aportacién
que puede recibir de la I.E. es su influencia, no siempre directa pero posible a través de
una filosofia, un estilo de ver los problemas, un horizonte de innovaciones viables, de

procedimientos, en los diferentes niveles de toma de decisiones.

18/ Latap{, Pablo. “Reflcxiones acerca del éxito de la Investigacién Educativa". Revista CEE, Vol.
VII, No.4. México, 1977, Pdg. 61
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1.3 EDUCACION TECNICA
Educacidn Técnica

Como parte de la educacién estin incluidas la formacién e instruccidn, que en
diferentes niveles, formas y cualidades se da dentro del sistema escolarizado, a saber:
preescolar, elemental, media bdsica, superior, indfgena, rural, de adultos, técnica, etc.

Todos ellos con un desarrollo histérico especifico que les caracteriza segiin el contexto.

De Ia variedad de niveles que incluye la Educacién, es la de orientacién técnica la
que de manera mds estrecha y directa se relaciona con el aparato productivo de tal
manera que, sin perder su autonomia queda limitada a las demandas de dicho sistema,
pues se considera a 1a técnica como el medio esencial para la produccién y a la formacidn
de técnicos, como necesaria para una fuerza de trabajo que cubra los requisitos del

Sistema.

Se ha entendido a la Educacién Técnica como: "Modalidad educativa encarga de
incorporar e impartir los adelantos que la tecnologia aporta en todos los campos del
conocimiento, para con ello preparar a sus alumnos hacia el trabajo en el campo de la
produccién de bienes y servicios"!?; es un hecho que la Educacign contribuye a formar
ideologfas, el papel que se asigna al técnico en la sociedad se aprende y toma forma
desde el Sistema Escolar, asf mismo los medios de comunicacidn, los gremios y el Estado
crean patrones ideoldgicos de lo que debe ser un técnico. El discurso oficial hace
referencia al técnico como el responsable de la coordinacién de recursos materiales y
humanos, de la supervisidn de la produccién, del control de la calidad, es decir, de todas
las actividades intermedias: entre las que realiza un operario y un profesional de nivel

superior.

19/ Corona Rufz Ma.Graciela, El Seguimiento de Egresados 1986, Tesis. UNAM, Filosoffa y Letras,
Noviembre, 1987,
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Se pueden establecer diferencias entre 1a Educacién Téenica y los demds tipos,
diferencias que abarcan desde el fundamento filoséfico que les sustenta hasta el reflejo de
éste en la metodologia empleada para su ensefianza, contenidos abordados, sistema
administrativo, incluso fines sociales a que sirven. Dichos fines en la Educacién Técnica
se orientan al fortalecimiento del sistema productivo vigente, lo cual implica que la
metodologfa general empleada consista en ensefiar procedimientos ya establecidos y no en
propiciar los conocimiento necesarios para la creacién e implementacién de nuevas
formas productivas, lo cual define contenidos y habilidades especificas. Su papel es
entonces formar los diferentes tipos de habilidades y conocimientos que se supone son
objetiva y técnicamente requeridos por el sistema productivo, tanto que su inclinacién

margina los conocimientos y formacién humanfstica.

1.3.1 Técnica, Tecnologia y Ciencia

Es comiin el uso indistinto de los términos:técnica y tecnologia, sin embargo, se
pueden establecer diferencias. Entendemos por tecnologia, no sélo el manejo y control de
méquinas y procedimientos, dado que esto es sélo téenica, sino el proceso disciplinado
durante el cual los recursos y conocimientos con los que se cuenta se orientan a la
solucidn de problemas previamente identificados por las necesidades sociales, a través de

la bisqueda constante de nuevas aplicaciones cientificas.

En la tecnologia al igual que en la ciencia, el pensamiento reflexivo y la
creatividad, juegan un papel muy importante, de tal forma que podemos considerar a la
tecnologia como ciencia, pero aplicada, mientras que la técnica se refiere a la habilidad

para emplear medios y procedimientos previamente establecidos por la tecnologfa.

A partir de esta diferenciacion es posible distinguir la Educacién Técnica de la
Educacién Tecnoldgica, pese a que frecuentemente se hace uso equiparable de ambos

términos.
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En la Educacion Técnica se ha considerado como objetivo prioritario que los
sujetos dominen los procedimientos para la produccién, haciendo apto al estudiante para
responder a las necesidades del mercado de trabajo, abjetivo cuyo logro se dificulta dado
el cardcter cambiante del mercado de trabajo y que mantiene en rezago la formacidn

brindada en el sistema educativo.

En cuanto a lo ideoldgico, este nivel fomenta actitudes demandadas por los
empleadores como: responsabilidad, obediencia incondicional, aceptacidn acritica del
sistema ocupacional, as{ como el asumirse e identificarse con su pape! de técnico en la

estructura ocupacional.

En la Educacién Tecnoldgica se procura no sélo el manejo prictico de las
herramientas y procedimientos, sino también el saber abstracto y los conocimientos
cientificos necesarios para la elaboracién de nuevos esquemas a seguir, de tal manera que
se promueve una mentalidad creativa y con iniciativa. Este tipo de educacidn

generalmente se ha dado en el nivel escolar superior, y no en el inferior a éste.

No hay que olvidar el relativo alejamiento de la formacidn cientifica a pesar de
que en teorfa, ciencia y técnica se mantienen estrechamente ligadas ya que ambas estdn
condicionadas y condicionan no sélo el desarrolio de las fuerzas productivas sino también

el sistema econémico del cual forman parte.

Se puede conceptualizar a la ciencia como actividad, institucién y método. Vista
como institucién presenta al cuerpo organizado de personas que con relaciones especfficas
desempeiian tareas profesionalizadas y separadas de las ocupaciones comunes, comparten
lenguajes, métodos y técnicas especiales con el fin de desarrollar nuevos conocimientos
teérico - précticos. En tanto método, es el conjunto de procedimientos que partiendo de
Ja observaci6n, clasificacién, medicién y experimentacion (segin el caso) desarrolla
lenguajes, conceptos, simbolos y férmulas para comprender nuevos objetos de estudio

hasta elaborar nuevas teorias, hipdtesis, principios y leyes. Como actividad, es el cuerpo
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acumulativo de conocimientos téoricos y précticos suscitados primero y principalmente
para la comprensién , el control y la transformacién de las formas de produccién y
organizacién social, todo ello con el fin de satisfacer las necesidades humanas;
comprende y muestra los procedimientos mds convenientes para la produccién, se
completa en la medida en que se traduce en préctica y la retoma, por lo tanto no puede

estudiarse separada de la Técnica.

La técnica integra conocimientos, prdcticas, instrumentos y procedimientos que
manipula para satisfacer necesidades humanas; deriva de la ciencia y se ha ligado a ella
cada vez mds a lo largo de la historia. La técnica es aplicacién de la ciencia, pero su fin

es la produccién, no el conocimiento en si mismo.

Tanto ciencia como técnica influyen e indican el grado de desarrollo de la
economfa y ademds, las. relaciones sociales, los procesos culturales ideoldgicos y las
estructuras politicas. Ambas, estan en permanente cambio y se dan como précticas
colectivas marcadas por la sociedad en que se insertan, reflejando e incorporando en sus
modos de organizacién, funcionamiento y resultados, las contradicciones y conflictos de

1a sociedad.

Asf, ciencia y técnica en una formacidn social de cardcter dependiente, adquieren
sus rasgos al punto de no lograr un desarrollo 6ptimo y auténomo, cuyos beneficios se
distribuyan con equidad, aunado a esto el deficiente apoyo politico y econdmico que
recibe. En este tipo de formaciones el vinculo entre ellas se ve fragmentado, ya que no se
estimula la produccién cientifica, la inversion para investigacién es baja al igual que los
salarios de los cientificos y la infraestructura no es suticiente; una manifestacion mis de
dicha ruptura es no aplicar los resultados de la produccidn cientifica propia, sino importar
de los paises "avanzados", desde conocimientos cientificos hasta procesos tecnoldgicos,

aunque en evidente rezago.
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La brecha entre ciencia y técnica en los paises dependientes no ha sidv un
accidente histdrico, sino un proceso evolutivo y acumulativo que ha contribuido
decisivamente a la actual divisién del mundo a través de un sistema de interdependencia

en la desigualdad de las estructuras cientifico - técnicas.

En los paises avanzados, la investigacién cientifica y tecnoldgica es vista como
una forma de inversién; en su cardcter de descubrimiento e innovacién pertenece a la
gran empresa privada mientras que en nuestros paises €s vista como inversion en excesivo
costosa, por lo cual no es apoyada por la empresa privada y su financiamiento corre casi
en su totalidad a cuenta del Estado, a través de Instituciones Pblicas, principalmente

universidades.

Los paiscs desarroliados hacen de la tecnologia un monopolio, fijando los
objetivos de ésta, de acuerdo a sus conveniencias, ya que poseen los recursos para hacer
investigacidn cientifica y tecnoldgica, con lo cual la tecnologia pasa a ser una mercancfa
cuyo mercado son los paises dependientes que tienen un trabajo predominantemente
técnico. La plusvalfa que produce sirve para fortalecer el aparato cientifico en los pafses

avanzados.

De este modo el desarrollo adopta en cada sociedad sus propios matices y
dindmicas sociohistdricas, estructuras productivas, estratificaciones sociales, rasgos
culturales y politicos. Los factores y mecanismos que definen cuantitativa y
cualitativamente la brecha de las diferentes sociedades que componen el sistema
internacional son diferentes, se pueden agrupar en tres grandes drdenes: grade de
desarrollo, capacidad de autonomia y de influencia en el mundo, y concentracidn del
poder politico. Tanto la ciencia como la tecnologia aparecen en los tres 6rdenes, los

cuales en América Latina estdn caracterizados por la dependencia,

La dependencia de la ciencia y la tecnologia, parte entonces de una problemitica

general que es la del desarrollo, el cual se ha pretendido alcanzar a lo largo de ia historia
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con la copia y trasplante de los avances cientifico - técnicos de los pafses industrializados,
de hecho, la politica cientffica y tecnolégica ha estado marcada con el signo de la
dependencia. Esto no quiere decir que la tecnologfa extranjera en si misma sea negativa,
sino que dado el nivel de desarrollo obtenido y el contexto de los paises desarrollados,
resulta inadecuada para nuestras necesidades, ya que tGnicamente soluciona problemas a
corto plazo porque lejos de posibilitar un desarrollo auténomo, nos sumerge cada vez mds
en la dependencia, ademds aunque se asimile de manera eficiente, la tecnologia que

introduce, suele ser en el pais de origen atrasada y obsoleta.

Por lo anterior, en los paises Latinoamericanos la Ciencia y la Tecnologia se han
visto desprestigiadas; su ensenanza se ha dado llenando a los alumnos de contenidos
especificos en los que se hace mucho hincapié sin dar finalmente una formacidn integral;,
cuando se ha pretendido la ensefianza de la ciencia y la tecnologfa, las acciones
pricticamente se han concretado a crear algunos centros de excelencia en lugar de atender
la falta de un proyecto nacional de desarrollo que conjunte los diferentes sectores y que

permita una real articulacién de la ciencia y la tecnologia con una educacién integral.

"Nadie puede alegar que México hace un esfuerzo, nadie puede negar que hay
investipacién seria, que hay desarrollo tecnoldgico serio, que hay apoyos serios, que hay
intereses e inquietudes en esta linea. Pero todos podemos alegar también que el impacto
que eso tiene en la realidad, en la generacidn de Tecnologia y en las posibilidades del
pafs de salir de su estancamiento es bastante limitado y bastante dificil todavia de

apreciar” 20/,

De existir un proyecto nacional para el desarrotlo cientffico y tecnoldgico, bien
planteado, este podria articular los diferentes proyectos de investigacion y ser interlocutor
entre los diversos sectores involucrados. La presencia de un proyecto nacional, asi como

los intentos por lograrlo se manifiestan de manera general en los siguientes aspectos:

20/ UNAM, Tendencins sctuales de Iy Educacién Superior en México,"Debate Final®, Pidg, 275,
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a) Tipo de demandas y apoyos ditectos ¢ indirectos a la investigacién e innovacién.
b) Tipo de politicas legislativas y administrativas en relacién al desarrollo cultural y cientifico.

) Tipo de atencién a las actividades, los problemas, las personas e instituciones que se.
vinculen con la cultura y la ciencia; asi como la calidad de los vinculos entre estos ¥ el
Estado.

Es innegable que Ia estructura del poder incide directamente en la creacién o no
de un proyecto nacional de desarrollo en el cual sea prioritario el avance cientffico y

tecnolégico, a la par del fortalecimiento del Sistema Educativo.

1.3.2. La Educacién Técnica desde un enfoque Integral.

Ciencia y tecnologia, como partes activas ¢ importantes de nuestra cultura, deben
ser practicadas y ensefiadas, por lo cual resulta necesario estrechar la vinculacidn de éstas
con el sector educativo, sector al que se le ha asignado la funcién de preparar a los

sujetos requeridos por el mercado de trabajo.

Dada la diversificacién del mercado de trabajo, la demanda de formacién tampoco
es tinica, los diferentes niveles educativos son muestra de ello, entre los cuales el Medio
Superior, objeto de nuestro andlisis, presenta dos opciones, por un lado una formacién de
tipo general y por cl otro, de tipo especifico y técnico, esto independientemente de que

tenga cardcter terminal o propedéutico.

Se habla de " Educacién General” cuando su fin es dar un panorama amplio de las
diferentes disciplinas del saber humano, que desarrolla las capacidades intelectuales de
fos sujetos; mientras que la "Educacidn Técnica" se caracteriza por dotar a los sujetos de

saberes especificos y précticos que les permiten la répida insercién al mercado de trabajo.

Ambas opciones tienen limitaciones, pues hay una tendencia a extrapolar sus
sentidos,” de tal modo que mientras la Educacién General propicia un conocimiento

teérico - abstracto con carencia de aplicaciones prdcticas, la Educacién Técnica deja al
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margen el estudio de los fundamentos teéricos, enfatizando el conocimiento pragmitico y

el logro de habilidades.

Hablando particularmente de Educacién Técnica algunas consideraciones criticas

son;

1) Es limitada y particular: Limitada: Sélo para sectores mecanizados y no automatizados ni
manufactureros; particular: La instruccién es especializada no general y bdisica, lo que
impide la readaptacidn y recalificacidn.

2) EI crecimiento de la modalidad terminal aumenta la desigual distribucién del conocimiento,
lo que puede provocar mayor dependencia

3) Se busca la adaptacién al aparato productivo sin cuestionarlo; se da por hecho que es el
resultado del desarrollo tecnolégico, pero no se cuestiona su cardcter de fragmentador de las
tareas productivas.

4) Produce y mantiene diferencias sociales y cognitivas que se justifican con la adquisicién de
diferentes credenciales, en funcién de las cuales se asignan diferentes salarios.

5) Se excluye el desarrollo general y humanista, dando como resuitado sujetos apoliticos, sélo
interesados en sf mismos y sus necesidades y no en participar en la toma de decisiones o la
cultura.

El juicio de que ha sido objeto este tipo de educacidn es extremista ya que si bien,
por un lado se sataniza enfatizando sus errores y limitaciones, calificindola de enajenante

y sin alternativas, por otro lado se sobrevalora pretendiendo que ésta puede ser el soporte

e impulsor de Ia productividad y por tanto del desarrollo.

Sin embargo no debe verse a ésta como innecesaria o perfecta sino reconocer la
importancia de su replanteamiento revalordndola como un nivel de concrecién individual

y social.

Replantear la Educacién Técnica, cuestionar y contrarrestar Ja posicién polarizada

que tiene frente a la Educacién General, dotando a ambas de un cardcter integral, pero
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respetando su particular tendencia, lo que no significa unificarias sino que, aun con una

inclinacién ya sca a lo general o a lo técnico, no se pierda el otro sentido.

Una Educacién Integral tiene como finalidad desarrollar todas las esferas del ser
humano, armonizando su desenvolvimiento fisico, intelectual, afectivo - emocional, socio

- cultural, etc.

Partir de un cardcter Integral en la Educacién Técnica, como alternativa viable,
permitirfa, en relacién a la estructura econdémica facilitar Ia recalificacién y actualizacidn,
creando diferentes mecanismos escolares y extraescolares de educacién, promoviendo
revalorar la experiencia como medio de conocimiento, ademds proveer de una formacidn
humanfstica que desarrolle la conciencia sobre el entorno social y la participacidn en éste,

lo cual significa generar m4s una Educaci6n Tecnol6gica que meramente Téenica.

La Educacién Técnica practicada desde un enfoque integral representa entonces la
oportunidad de formar a los sujetos para el trabajo, lo que significa capacitarlos para
responder no sélo a las necesidades del mercado de trabajo en un momento determinado,
sino ademd4s rebasarlo contando con los elementos e iniciativa para incidir y propiciar

cambios en €l

Sin embargo, la necesidad de una Educacién Integral ha quedado relegada y
sustituida por la pretensién desarrollista de formar técnicos que respondan y cubran
solamente demandas del mercado ocupacional; se ha buscado Ia vinculacién estrecha
entre Educacién y aparato productivo como paso esencial para el desarrollo. Asf, desde el
desarrollismo, la formacién de recursos humanos se sujeta a criterios racionalistas y
eficientistas sin considerar el cardcter dependiente del Modo de Produccién en América
Latina y por tanto sin cuestionar los requerimientos del mercado del trabajo inserto en

éste.
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Buscar y responder “exitosamente" a la demanda del mercado ocupacional
(dependiente), significa entonces, ademds de reforzar !a situacién nacional dependiente,
proveer una Educacién Técnica también dependiente, asf mismo fragmentada por su

ruptura entre teorfa y prictica.

Lo anterior no quiere decir que rechacemos el saber entender el mercado de
trabajo, sino por el contrario ir mds all4 de éI, en una formacién que posibilite ser aptos
para actuar en campos no previstos por la oficialidad del mercado. Dfaz Barriga
menciona que para la formacién de profesionistas - incluimos Ia formacién de técnicos -
no es suficiente estudiar los requerimientos del mercado ocupacional, ya que éste solo
puede dar elementos parciales 2!/, Para una formacién integral, consideramos, se
necesita ademds un andlisis (desde lo teérico) de alternativas que Ileguen a cambiar

paulatinamente el mercado de trabajo.

Lo idéneo es que el técnico no solo esté preparado para aplicar soluciones
aprendidas, sino sobre todo para disefiar y elaborar nuevas soluciones o nuevas
problemdticas, ya que la evolucién permanente de la Ciencia y la Tecnologfa convierte en

obsoletas a las soluciones que en un momento fueron valoradas.

En base a esto, es necesario valorar la formacién para el trabajo mds bien que la
formacién para el mercado de trabajo, considerando que existe diferencia tanto

conceptual como préctica entre ambas, que en general se refiere a la praxis.

Se deduce entonces la necesidad prioritaria de una formacién técnica cuidadosa,
que no se limite a los aspectos puramente pricticos, lo que implica agregar

sustancialmente el aspecto de reflexidn sobre ella.

Es decir, que debe reivindicarse Ia funcidn alterativa de la Educacidn Técnica en

nuestro contexto social para transformar la realidad que enfrentamos, porque como dice

21/ Dfaz Barriga A. et. al. Curricutum _de Pedngog(a. Apuntes de la ENEP Aragén, UNAM, 1988
Pég. 78.
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Francisco Gutierrez: "Si bien es cierto que el hombre es fruto de su ambiente y de las
estructuras sociales que lo modelan, no podemos olvidar que estd llamado a modificar

esas estructuras sociales" 22/,

De esta directriz depende lograr una posible ruptura tanto de la estructura misma
de la prictica laboral como de la estructura social actual que dadas sus condiciones
"...hacen que...la prictica profesional tienda a reforzar una estructura de mercado
establecida, que da poco pie tanto a innovaciones propiamente tecnoldgicas y cientficas

como a una pauta nueva de redistribucién social de los servicios que produce la industria”
23/

Es importante entonces reconocer el papel que tiene la Investigacidén Educativa en
lo que respecta a la construccién del perfil y formacién técnica alternativa, dado que
puede contribuir a posibilitar una biisqueda de objetivos no subordinados a intereses,
conveniencias, preferencias o arbitrariedades de grupos minoritarios, sino més bien
acordes a las necesidades sociales mayoritarias y prioritarias, y 1a bisqueda de las
necesarias innovaciones curriculares, pedagdgicas y organizacionales que contribuyan al

logro de una formaci6n técnica alternativa: Integral.

22/ Gutiérrez Francisco. d_uggguin ggmq m; is Pglﬂl;g., Ed Slglo XXI Méxmo, 1935 Pdg. 81.
23/ De Ibarrola Marfa, La 2 8 a el Trak un 1a_Investigaci
Educativa, DIE-CINVESTAV Méxlw, 1983. Png 11.
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1.4 INVESTIGACION EDUCATIVA

Dada su importancia, conocer y planear el proceso educativo resulta ser una
necesidad inaplazable, y al mismo tiempo profundamente compleja considerando que no
es un proceso aislado sino multideterminado, en interaccién con procesos econdmicos,

polfticos y sociales que en conjunto responden a un momento histérico determinado.

Ciertamente la educacién ha experimentado transformaciones, pero éstas se han
basado mds en un saber prdctico que en un saber apoyado en teorias y sistemas

conceptuales confrontados con la realidad del fendmeno educativo 24/,
1.4.1 La Investigacidn: Praxi,

Considerando que la educacién no sélo debe guiarse por un saber prictico sino
que debe reLroalimemarsé con la teorfa que dé cuenta de la realidad; es necesario
propiciar el proceso de PRAXIS en el campo educativo, a través de la Investigacién,
promoviendo la aportacién de ésta a dicho &mbito, sus fines y objetivos, su dindmica,

procesos y sistemas, sus tendencias, alternativas, etc.

Como categorfa importante dentro de nuestro trabajo, entendemos por PRAXIS:
"la actividad material de transformacién de la realidad intelectual y particularmente la

teorfa" 28/,

Marx interpreta Ja praxis o prdctica de manera totalmente diferente al idealismo o
al materialismo mecanicista. Esta categorfa afirma la necesidad histérica de reunificar la
préctica y la teorfa tanto como actividad humana en general como trabajo manual y
comprensidn tedrica, se asume como fundamental la realidad material e histérica en que

los hombres estan insertos. Un punto central en la interpretacion marxista es la

24/ Emilio Tenti. "Coensidesaciones Socioldgicas sobre la Calidad de la Educacién”. Revisty de
Educacién Superior,

25/ E. Mascitelli ed. Diccignarip_de Términos Marxistas. Ed. Grijalbo, 1a. ed., Espaiia, 1979, pdg
413,
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afirmacién materialista de la prioridad del momento concreto de transformacién del
mundo sobre el de la simple interpretacién téorica, pero no pretende desvalorizar la
necesidad de comprensidn téorica; ademds la PRAXIS debe comprenderse dentro de las

relaciones sociales en las que se desarrolla.

"El trabajo humano es de esta manera el fundamento material de toda sociedad y
por lo tanto la prictica social es también el fundamento de la teorfa que ya no es
entendida como actividad separada, sino como una actividad que adquiere su pleno

significado sélo en relacién con la praxis"26/,

La investigacién no es por sf misma praxis, pero sf se puede realizar como un
ejercicio constante de ésta, que recupere el papel de la unidad teorfa-préctica. Creemos,
como Juan José Bautista que: "...nunca partimos s6lo de la teorfa (de las abstracciones)
pero tampoco de lo empfrico a secas. Partimos de la unidad porque tanto lo empfrico,

como sus teorizaciones son parte de la realidad"2?/,

Hay que enfatizar como cualidad fundamental de la PRAXIS su cardcter dialéctico
por el cual el paso de la teorfa a la préctica y el regreso a la teorfa no se convierte en un
circulo cerrado sino en un proceso donde cada préctica y cada teorfa son diferentes a las

que les precedieron mediadas por la realidad histérica.

Dicho cardcter dialéctico da a la praxis las condiciones para que a partir del
conocimiento de una dimensién de la realidad actie en ella y la transforme. Es asf como
la Investigacién Educativa practicada como praxis (a partir de un recorte de realidad)

conoce y persigue transformar 1a realidad que estudia: 1a educacidn.

26/ Ihfdem.

27! Juan José, Bautista. "Realidad, prdctica social y construccidn del conocimiento: en torno al
problema del compromiso intelectual”. Revista de Sociologla,
Afio XLIX Vol.XLIX No.l, Enero-Marzo de 1987. pdg.l136
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4 vestigaci jv ri;

Entendemos asf a la Investigacién Educativa (IE) como un proceso social
mediante el cual los grupos humanos transforman tanto el conocimiento que tienen de la
realidad educativa como la forma de actuar sobre ella, al mismo tiempo que esto los
transforma, Reconocemos que al ser un proceso social no se limita a un marco
institucional y por lo tanto a ser actividad de especialistas; sino que involucra también la
actividad de aquellos sujetos y agentes educativos gue de manera intencional y sistemdtica
buscan conocer y mejorar el dmbito educativo y su participacién en él. Sin embargo
nuestro trabajo se centra en el andlisis de las investigaciones producidas por Instituciones
especializadas dado que son éstas las que tienen una posibilidad mas directa de incidir en

la Polftica Educativa y por ello en la Planeacién.

" La LE. consiste, como dice Alex Didrikson, en "...la exploracidn, interpretacién
y evaluacisn de los elementos y relaciones que configuran el fenémeno educativo en sf
mismo y en relacién a su contexto"28. Consideramos también, que involucra la
formulacién de escenarios prospectivos; estos representan la construccién de una idea
acerca de la situacién del futuro ",..abarcan desde la extrapolacién tendencial de las
estructuras del presente hasta el otro extremo, donde se caracterizan futuros deseables con
estructuras diferentes a las actuales. Entre estos escenarios extremos puede figurar una
variedad de escenarios intermedios"2?. El elaborar futuros deseables implica reflexionar
sobre las posibilidades de su realizacién (a partir de la problemdtica del presente) para

por ultimo definir las acciones a realizar y propiciar lo planteado.

La creatividad de quienes planifican debe conducir a la definicién de situaciones

no sélo deseables, sino también viables: tecnoldgica, polftica, jurfdica y econdmicamente

28/ Alex Didriksson."Polftica e lnvshgaudn Educativa". Educativos. pdg. 26.

29/ Prawda, Juan. Teorfa y Praxis de 1a Planeacién Egggx_mvu en_Méxicg, Ed Grijalbo, México,
1984, pﬂg 4, .
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para no caer en utopfas. De este modo la investigacin prospectiva a través de la

elaboracién de escenarios es il para la Planeacién.

Asf, la LE. no es una actividad simple, ni homogénea. Existen diversas
modalidades y diversas estrategias por medio de las cuales 1a IE pretende incidir en el
cambio educativo; ésta puede realizarse desde diferentes paradigmas que varfan en su

postura para concebir y transformar la realidad.

Hay que tener presente que ain siendo la IE un factor con posibilidades de
proponer y promover el cambio educativo, no es el iinico, cualquier cambio es resultado

de muiiltiples factores, como pueden ser:
- Modificaciones en la orientacién de Ia Polftica Educativa.
- Movimientos y acciones de grupos, problemas gremiales.
- Reformas educativas.
~ Creacidn de nuevos sistemas y/o modificacién de los ya existentes.
- Situacién econdmica del pafs.
- Intereses locales.
La IE a diferencia de dichos factores procura los cambios fundada en un

conocimiento profundo de la realidad y no sélo como respuesta a condiciones

circunstanciales.

No sélo existen diferencias entre la IE y los otros factores de cambio, dichas
diferencias también se hacen notar al interior de la propia IE donde no todos los
proyectos son igualmente innovadores o tienen Ja misma incidencia, intensidad o
intencidén, Existen desde proyectos a nivel macrosocial (movilidad social, sobre educacién
y las necesidades sociales, desercién escolar, valores nacionales, etc.) hasta proyectos

dedicados al estudio de casos especificos (relacién maestro-alumno, estudios de caso, la
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imagen de Ia mujer en determinados programas televisivos, etc.). Las diferencias no sélo
son respecto al nivel abarcado, atin tratdndose del mismo nivel de andlisis los enfoques
pueden ser diversos. De este modo, no es que haya "investigaciones educativas”, sino
proyectos diferentes que en conjunto integran la categorfa de: INVESTIGACION
EDUCATIVA,

1.4,3 Clasificacién de Pro 1a Investigaci ucativ:

Los proyectos de IE son diversos en cuanto a objeto de estudio, metodologfa
empleada y enfoque ideoldgico, por tanto las clasificaciones que se han elaborado en la

IE también son diversas.

Generalmente se ha clasificado a la investigacidn en bésica, aplicada, de
desarrollo experimental y como actividad de apoyo, sin embargo resulta ser una
clasificacién poco flexible para los proyectos del 4rea social, por lo cual han surgido

otras clasificaciones que sin dejar de considerar 1a anterior pretenden ser més especificas.

De las clasificaciones elaboradas para el campo de la educacidn sefialamos dos de
ellas:
a) La elaborada por Noel Maginn relativa especificamente a la Educacién Técnica, la

cual se basa en la relacién que puede tener la investigacién con el cambio educativo.
Contempla cuatro clases de investigacién de acuerdo al tipo de objetivo:

1) Mantener las estructuras del sistema; 2) Modificar ciertos aspectos del sistema sin
alterarlo (innovar); 3) Sefialar los fracasos de la organizacién pero sin involucrarse en el
proceso de transformacién y ; 4) Crear un nuevo orden de cosas siendo el investigador

parte del proceso de transformacién.

Establece diferencias entre los proyectos que emplean métodos descriptivos o
activos y dentro de estos considera que pueden ser para mantener el status quo o para

desarrollar nuevas estructuras. Estos ultimos tienen a su vez dos posibilidades: ser de tipo
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denunciatorio o anunciatorio. Se entiende por tipo denunciatorio aquel que pone en
evidencia los errores o fracasos del sisterna sin sugerir cdmo reorganizarlo, sélo
diagnostica. E! tipo anunciatorio no solo abarca {a denuncia, sino que ademds propone

nuevos sistemas.

Metodoldgicamente Proyecto ;£ Proyecto
Descriptivo Activo
Ideolégicamente Manteéner el arrollar
Status quo # Nuevas Estructuras
D iatorio A iatorio

b) La clasificacién propuesta por Jean Pierre Vielle, que ha sido usada en estudios ¢
inventarios de IE en México y reconocida oficialmente por CONACYT (Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia); que se basa en el grado y naturaleza del
conocimiento pretendido, en las actividades que involucra el proyecto y cl caracter

innovador que representa.

Establece seis tipos de IE:30/

1) Investigacién Disciplinagia. Sus proyectos se encargan de analizar los fenémenos
educativos y la interaccién de los elementos que los componen, asi como su relacidn
con la sociedad, produciendo nuevos conocimientos,

2) Investipacién_para_la Planeacién. Proyectos destinados a evaluar, diagnosticar y
pronosticar los sistemas educativos, disefiando planes, programas y nuevas estrategias
a seguir. Son (o deben ser) base para Ja toma de decisiones en relacion a la Politica
Educativa. Se realizan generalmente en dependencias oficiales.

30/ Es comiin encontrar referencias a "tipos de investigaclén®, cuando en realidad ¢s mns apropindo
hablar de "tipos de proycctos de Investigacion” ya que Ia IE conforma una categoria gque implica
proyectos diferentes,
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3) Investipacion Instrumental. Proyectos destinados a modificar contenidos,

procedimientos, tecnologias y medios educativos de manera directa, y por tanto
préctica. representan los esfuerzos de innovacién.

4) [Investipacién - Accidn. Proyectos que a través de la investigacién introducen
cambios con participacién colectiva dentro de un sistema. Logran grados de
conocimiento especificos destinados a acciones con cambios directos,

Como modalidades de apoyo:

5) Investigacién de la LE, Proyectos que evaliian la orientacién, prioridades,
metodologfas, condiciones en que producen y difunden los proyectos de LE.,
produciendo conocimientos respecto a su capacidad e impacto.

6) Investigacién Documental, Bibliogrdfica y Estadfstica. Proyectos para recopilar,

sistematizar y analizar informaci6n educativa producto de la investigaci6n.

Es importante mencionar que aunque cada proyecto posee caracterfsticas de los

demds tipos de proyectos, la clasificacién se determina por el producto final buscado

intencionalmente.,
CONOCIMIENTO J
—:> Investigacién de <:_‘—
1a Investigacién
disciplinaria para Ia Instrumental -Accitn-
N Planeacion
™ [tnovac ; N
Inovacién .| Inovacién en Inovacidn en Inovacidn
en Conocimientos la toma de medios y comportamientos|
Decisiones procedimi y dimi
Investigacién
D Bibliograffa
y Estad(stica ,
— ACCION

FUENTE: Ville Jean-Pierre et. al. "Marco Tedrico", en La capacidad y el Impacto de la
Investigacién Educativa.

va. Proyecto PNIIE-RIE.
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Atin cuando esta clasificacién ha sido itil para elaborar inventarios, es ampliada
cuando se consideran los tipos de proyecto de acuerdo a su intencién en relacién al

cambio. De este modo, también se reconoce que los proyectos pueden ser de tipo:

a) Retrégrado.-considera conveniente regresar a procesos anteriores, por la ineficiencia
de los actuales,

b) Conservador.- busca mantener los sistemas actuales aiin a través de innovaciones.

c) Denunciatorio.- critica los sistemas actuales sefialando sus fallas, pero no propone
alternativas.

d) Anunciatorio.- propone algiin nuevo sistema educativo.

¢€) Creativo.- propone nuevos sistemas considerando vias alternativas para el logro de
estos.

14,4 Capacidad de la Investigacién Fducativa
Todo sistema de investigacién, para desarrollarse, cuenta con una capacidad de
investigaci6n, la cual estd determinada por miltiples factores:

- Los Infraestructurales, que abarcan: el nimero de centros de investigacién,
investigadores, proyectos, centros informativos y en general los recursos que se
asignan a la investigacién.

- Capacidad y formacién de los investigadores.
- Existencia de sistemas para Ja formacién y actualizacién de investigadores.

-P ia de un Sist de Investigacién que garantice 1a organizacién y comunicacién

de los diferentes centros.
- Reconocimiento y uso de los resultados de la investigacién.
- Demanda de proyectos de I.E.

- Clima intelectual determinado por los incentivos sociales para la I.E.
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De este modo:"La capacidad de una sociedad para la L.E. es el grado en la que
ésta es efectivamente capaz de usar los insumos relevantes, de generar, conducir, evaluar
y usar los resultados de la investigacién, asf como de mantener y renovar periédicamente

dichas habilidades" 31/

Queda manifiesto que la capacidad incluye aspectos tanto cuantitativos como
cualitativos, ambos forman un proceso complejo, sin embargo los iiltimos son mds
diffciles de analizar, Mientras que el aspecto cuantitativo se limita a factores como:
nimero de investigadores, centros, publicaciones, proyectos etc., esle proceso en el
aspecto cualitativo abarca desde las habilidades individuales de los investigadores, las
modalidades de comunicacién entre éstos y tipo de nexo entre las diferentes instituciones,
hasta los niveles de difusién de los proyectos y las fuerzas que interactiian en su relacién

con la toma de desiciones.

Esta complejidad del proceso es 1o que hace que la Capacidad de la I.E. no sea un
bloque homogéneo sino que ésta se refleje diferenciadamente a través de varios sectores
(pdblico, privado, universitario, elc.), centros de investigacidn y proyectos. Es asi que

encontramos implicito en cada proyecto, cierto grado de capacidad.

Dada la dificultad para determinar la capacidad se ha tomado como criterio el
impacto de los proyectos en el sistema educativo, y se ha entendido al impacto como
sinénimo de innovacién; pero consideramos que adn siendo este un elemento importante,

no debe ser el linico para valorarla en cada proyecto.

1.4.5 Impacto de la Investigacion Educativa

Considerando que el fin dltimo de toda investigacion es conocer la realidad, al
mismo tiempo que con ello se le transforma, entendemos como IMPACTO el efecto que

tiene 1a Investigacion en la realidad a través de los diferentes proyectos. Este efecto se

31/ Sheldon Shaeffer citado por Arredondo Alvarez, Victor en "Lu investigacidn Educativa a través
de un Congresa" Revista de Educacidn Superiar. pag. 117
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manifiesta en diferentes niveles como: La Politica Educativa, la legislacién, los sistemas

con sus planes y programas, las conductas de grupos y agentes educativos.

Segiin Pablo Latapf los fines de la Investigacién no siempre son claros, ni es
evidente su utilidad, atn cuando ésta se propone predominantemente relacionarse con la
toma de decisiones, pero es necesario hacer notar que el Impacto no debe verse reducido
al uso préctico de los proyectos sino contemplar también las influencias indirectas, sin

perder de vista que no todos los proyectos persiguen el mismo tipo de efecto.

El problema consiste en que muchas de las veces el propésito explicito no
coincide con los efectos que realmente se alcanzan y eflo porque su efecto depende de

factores como: el tipo de enfoque tomado, quién hace la Investigacién (Institucién y/o

.

investigador), quién conoce los r »s(sujetos y agt de la educacién, comunidad
de investigadores, tomadores de decisiones), las implicaciones polfticas y sociales etc..
Esto quiere decir que se llegan a producir efectos no pretendidos. En ocasiones la
Investigacién no pretende influir en decisiones especfficas de la Politica Educativa, pero
lo hace indirectamente al dar consciencia de las probleméticas, proponer lineas de andlisis

del problema etc.. De esta forma, el efecto no es solamente pragmético.

E! impacto no se presenta de manera homogénea sino que varfa de un proyecto a

otro dependiendo de las pretensiones con que son elaborados,

Siendo diffcil determinar el tipo y grado del impacto, es necesario, definir
pardmetros que permitan analizarlo, Jean-Pieerre Vielle menciona cuatro determinantes

del impacto;l,.

321 Ville, Jean-Pierre, La Capacidnd v of impacto de In Investigacidn Educativa. Proyecto PNIIE-
RIE. pdg. 20-30. (Aunque nuestra forma de concebir al Impacto difiere de la de este autor,
reconocemos la necesidad de definiv pardmetros que permitan analizarlo y entender su
naturaleza en cada proyecto.
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1) Dimensiones del proyecto.

Se refiere al tamafio, cobertura y duracién del proyecto lo cual determinard el

nivel al que se puede influir.
2) Naturaleza de la Innovaci6n introducida,

Se refiere al tipo de innovacién que el proyecto se propone; en los conocimientos,

los comportarnientos, los procesos de forma de desiciones etc.

Cabe avalar que todo proyecto al pretender innovar no lo refleja sélo en los

conocimientos, o en los comportamientos o en otros niveles pero s{ predomina en alguno.
3) Ubicacién del proyecto.

" Se refiere a determinar tanto el sector de donde parte el proyecto como al que se
dirige; implica analizar tipos de sistemas (formales y no formales), dimensiones del
sistema (nivel macrosocial o instituciones en particular), si quien desarrolla el proyecto es
el aparato administrativo o sujetos externos a €l y si pertenece al sector piblico o

privado.
4) Participaci6n en la realizacién del proyecto.

Se refiere al tipo y grado de participacién y relacién entre los sujetos que
colaboran en la relacién de un proyecto; tomando en cuentra que, ademds de ios
investigadores, participan los polfticos, técnicos administradores, educadores, promotores

comunitarios, educandos y quien financia la investigacion.

La participacién de los diferentes sujetos, asf como la relacién que guardan entre

ellos, varfa de acuerdo a las caracteristicas del propio proyecto.
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Estos cuatro. aspectos tomados como pardmetros para determinar el impacto se
manifiestan de diferente manera segin el tipo de proyecto, sea disciplinario, para la

planeacién, instrumental o de accidn.

-Proyectos de Investigacién Disciplinaria. Generalinente son realizados en
Instituciones independientes del sector gubernamental, lo que diticuita sean tomados
en cuenta para decisiones politicas, esta dificultad se reduce ya sea por un buen
sislema de difusién o porque el proyecto sea un encargo gubernamental. Su
influencia es mds a nivel de conocimiento que de la accién, de ahi que su impacto se
refleje en cémo propone y realiza el andlisis de las problemdticas. Cuando los
tomadores de decisiones consideran los aportes de dichos proyectos se centran en los

resultados que les permitan una accién operativa.

- Proyectos de lnvestiéacién para la Planeacién. Se realizan bidsicamente en Sistemas
Escolarizados, Instituciones Gubernamentales y Auténomas. Tienen mayor
posibilidad de incidencia, precisamente porque se realizan en las mismas
instituciones para las que se toman decisiones. Su finalidad es racionalizar la toma de
decisiones como proceso de planeacién, asi dichas instituciones tienen su propio
cuerpo de investigadores, lo cual no significa que sean estos quiénes directamente
decidan o instrumenten lo planeado. Su impacto esta ligado al proceso de toma de

decisiones programando cambios aunque no siempre se lleven a la accién.

- Proyectos de Investigacion Instrumental. Es en el sistema escolar o en subsistemas de
éste donde se emplea para inducir cambios en contenidos, procedimientos,
tecnologfas, medios e instrumentos educativos a través de la innovacidn, empleo que
no siempre llega a la modificacién de comportamiento en los agentes educativos. Se
inclina por el nivel de accién mds que por el del conocimiento. Logra asociar mejor
a investigadores, politicos y administradores con grupos piloto de educadores y

educandos; pero los cambios que induce para ser adoptados y propagarse de una
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institucién a las demds del sistema, depende de instancias ajenas a los proyectos y de

mecanismos que les apoyen como: Jeyes, reglamentos, organismos etc.

- Proyectos de Investigacién-Accién. Su dmbito de realizacién es principalmente la
educacién no formal, con pequefios grupos, como un ejercicio compartido por los
involucrados. Su producto es la innovacién en los comportamientos de los
participantes, lo que implica cambio en sus relaciones o roles desempefiados,
convirtiéndose estos en agentes de cambio de su propia realidad, lo cual permite
superar la divisién entre investigadores, especialistas, implementadores y los grupos
hacia los que se dirige la investigacién. Se manifiesta més en el nivel de la accién

que en el conocimiento teérico.

Aunque estos proyectos logran la colaboracién de promotores y educandos, se
mantienen como marginales al no ser aceptados sino vistos con desconfianza por los
diferentes agentes del sistema educativo formal (educadores, politicos, administradores,
agencias financiadoras y algunos investigadores que no reconocen el potencial de estos
proyectos), y por la dificultad de realizar en escala masiva estas experiencias de

investigacién participativa.
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14 vestigaci jy

Hemos entendido el impacto de la ILE. como el efecto que ésta produce sobre la
realidad, efecto que la cambia desde el mismo momento en que la investigacién se
involucra con el proceso de conocimiento, independientemente de la intencién con que

ésta se realiza,

Sin embargo no se puede hablar de "cambio" de manera genérica, ya que se
presenta con diferentes lineas de orientacién y profundidad, siendo necesario distinguir

los tipos de cambio.

Los tipos de cambio mantienen relacién con la intencién, intensidad e interés de
los proyectos de investigacién que los producen, sin olvidar que no sélo la investigacidn

es el proceso que propicia los cambios.

Hay una tendencia a pensar en la innovacién como dnico sinénimo de cambio, de
ahf que se piense en el "éxito" de la investigacién s6lo en relacién a la innovacién que

propicie, cuando en realidad, ésta es sélo una de las formas de cambio.

La INNOVACION en educacién, se distingue por ser un conjunto de procesos
deliberados que introducen modificaciones a partes especificos del sistema educativo con
la finalidad de ajustarlos y hacerlos mds funcionales a la totalidad. Es el esfuerzo por
perfeccionar el sistema establecido através de introducir transformaciones que lo
conserven. Asf la innovacién es temporaria, haciendose necesaria en situaciones de crisis
en el sistema y su espacio de accién es reducido en comparacién con el 4rea que no es

modificada. Es una herramienta de !a reforma.

Existe otro tipo de cambio que a diferencia de la innovacién produce
modificaciones a la totalidad del sistema, y que lejos de buscar mejorarlo intenta

sustituirlo. Implica transformaciones radicales y tajantes. "“...la revolucién no es
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innovadora sino un proceso de cambio por oposicidn radical al sistema dado, es un

esfuerzo social gigantesco por negar un orden y sustituirlo por otro"33/,

Asf, reconociendo los diferentes tipos de cambio podemos distinguir entre
aquellos proyectos de I.E. que proponen cambios innovadores y los que asumen una
posicién de cambio radical, sin negar la existencia de proyectos que poseen propuestas de

cambios intermedios.

De este modo la importancia de que la LLE. proponga cambios reside en que a
través de estos busque elevar la calidad de la Educacién al incidir en los procesos de

Planeacidn.

Hablar de "calidad” de la Educacién no significa entenderla como un concepto
certero e inmutable, sino reconocer que es relativo, plural e histéricamente determinado.
La forma de adaptar este concepto en la préctica, tiene que ver con todo un sistema de
valores econdémicos, polfticos y socioculturales que conforma diferentes visiones del
"deber ser" de la Educacién. Dichas perspectivas abarcan el andlisis de la "calidad" tanto .
desde el interior del sistema educativo (maestros, directores, supervisores, sindicalistas,
planificadores, politicos) con su diversidad de enfoques, como hasta los criterios externos
(mercado de trabajo, demanda social, desarrollo econémico, etc.), también diversos,

combinados y en ocasiones contradictorios.

La tarea de la L.E. como orientadora y fund » de la Pl ion requiere
considerar el dmbito educativo, sus necesidades e implicaciones desde una prespectiva
histSrico-social que le permita desarrollar propuestas acordes a la realidad social y

también valorar los modelos y précticas dominantes en Educacién.

33/ Serrano P, Rafael. "Reproduccién e Inovacién", Cundernos de Formacién Docente, México.
ENEP Acatldn, UNAM. No, 25, Mayo, 1988, Pag. 89
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ANALISIS HISTORICO




CAPITULO 11

ANALISIS HISTORICO

2.1. SEXENIOS DESARROLLISTAS

Estudiar el perfodo 1982-1988, nos remite necesariamente a considerarlo como
parte de todo un modelo de desarrollo que no se inicia en este mismo perfodo, sino que
tiene como antecedente histdrico el proceso seguido por México desde la terminacidén de
la 2a, Guerra Mundial; a este modelo se le ha identificado como “Desarrollista”, dado
que busca el desarrollo del pafs bisicamente a través del crecimiento econémico, como si
ambos fueran sinénimos. Si bien es cierto que no es posible el desarrollo sin que haya
crecimiento de 1a economfa, este iltimo por sf solo no implica desarrollo, porque... " E!
crecimiento econdmico se refiere al aumento de la produccién det producto territorial,
independientemente de c6mo se obtenga tal incremento, y de cémo se use, es decir, se
trata de un proceso puramente cuantitativo, por lo que este fenémeno de crecimiento del
producto se puede lograr incluso en una economfa en la que tnicamente un reducido
sector de la poblacidn, detentador de los medios de produccién, obtiene beneficios y el
resto permanece igual o empeora. El desarrollo econémico por su parte, se observa
cuando ademds de aumentar el producto - lo que equivale llanamente a crecimiento - la
estructura de la produccidn corresponde a las necesidades de la sociedad y, sobre todo,
cuando ese aumento repercute en un momento dado en beneficio de toda Ia poblacién, es

as{, un proceso cuantitativo - cualitativo" 1/,

El modelo desarrollista adoptado en México sélo ha propiciado €l crecimiento
econdmico capitalista dependiente, que ain generando riqueza econémica y aumento de
la produccidn, se ha concentrado en pocas manos que no buscan satisfacer requerimientos

nacionales y que se encuentran en sujecidn respecto al extranjero.

1/ Ceceila, Cervantes, José Luis. La Planificacién Econfmica Nacional en lgs pafses atrasados_de
grientacidn capitalista, Ei caso de México. Ed. UNAM, México, 1983, pag 249,
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Dicho modelo, que ha perseguido el progreso mediante la implantacién de
patrones, y financiamiento extranjero, retroalimentando una economfa no sana, sélo ha
conseguido etapas de aparente auge, en el sentido de crecimiento econdmico, y como
consecuencia etapas de crisis no sélo econémica, sino también polftico - sociocultural,
Asf 1a lfnea de accién seguida a partir de este modelo, ha sufrido fluctuaciones reflejadas
en la accién del Estado. Mientras que en términos generales se pretende afianzar el sector
privado como punto clave para Ja inversién nacional y extranjera, limitindose el Estado a

la funcidén rectora, en Jas etapas de contraccién el Estado amplfa su intervencién,

1 Situacién General

Con el restablecimiento del orden social, después del movimiento revolucionario,
fue preocupacién de los gobiernos mexicanos el elaborar una polftica econémica que
permitiera satisfacer las necesidades nacionales. Asf algunas de las estrategias adoptadas
fueron: fortalecer la unidad nacional; sustituir las importaciones; reacreditar al gobierno
mediante el pago de la deuda externa evitando posibles intervenciones extranjeras; limitar
1a participacién de empresas y capitales extranjeros para fortalecer la inversién nacional y
el crecimiento del mercado interno; crear tanto instituciones crediticias y financieras
nacionales, como recuperar industrias clave de manos extranjeras; industrializacién con
creciente intervencién del Estado. Sin embargo dichas estrategias, de manera general, no
tienen la misma orientacién después del gobiemo cardenista ya que la coyuntura
internacional provocada por la 2a, Guerra Mundial (1934-1945) introdujo nuevas

circunstancias que influyeron en la economfa internacional.

Es a partir de 1941 que puede notarse un giro en la puesta en préctica de dichas
estrategias, por ejemplo, la sustitucién de importaciones no se apoyé en un interés
puramente nacionalista sino que se hizo obligatoria dado que los pafses de quienes

importdbamos estaban dedicados a la actividad bélica; la situacién propicié mayor
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apertura del mercado internacional para los productos mexicanos, asf mismo se dieron
todas las facilidades a la inversién privada extranjera (que no podfa continuar en sus
paises de origen) para fomentar la industrializacién y por tanto aumentar la produccién
demandada por el nuevo mercado. A pesar de la creciente produccién, €sta fue
bésicamente de materias primas y bienes de consumo, descuidando la industria pesada y
Ia creacién de tecnologfa propia. Aunque la 2a. Guerra Mundial permiti6 el crecimiento
de algunas ramas de la industria y aceleré la concentracién del ingreso, los imperialistas
estadounidenses lograron una serie de concesiones del Gobiemno de Avila Camacho y
resultado de ésto fue la dependencia econémica de México acrecentada después de la

guerra.

En lo polftico, el Gobiemo de Avila Camacho fue conciliador, subrayando ia
funcién de arbitraje del Estado entre los grupos con pugnas ideolSgicas, se consolidg asf

la centralizacién polftica en torno a la figura presidencial.

Estados Unidos se fortalecié con la guerra y reafirmé su imagen de protector y
defensor de la democracia en el mundo; asf, con el fin de la 2a. Guerra aumenté en
México la intervencidn de! capital estadounidense en la economfa y con ello en toda la
formacién social. Se establecié una nueva organizacién econémica basada en:

- El empleo de 1a capacidad industrial instalada.

- La accién del Estado en el freno o aceleracidén del crecimiento de algunos sectores.

- El mecanismo institucional del Estado en el control y sostenimiento de ciertos
precios,

Asf{ mismo, las estructuras oligopSlicas y monopélicas desarrolladas como
producto de las fuertes inversiones privadas, controlaron el mercado eliminando a muchas
de las empresas medianas y pequefias surgidas afios atrds y ejerciendo cierto control de
precios. Todo esto trajo como consecuencia el crecimiento de los pafses capitalistas
avanzados y provocé diferentes efectos en los pafses capitalistas dependientes como el

nuestro.
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La expansién de la economfa capitalista mundial y las condiciones favorables al
desarrolio industrial en nuestro pafs, marcaron la orientacién de la politica econémica

nacional hacia un "frenes{ industrializador".

Ante el aparente progreso del capitalismo en el mundo que provocé en México un
crecimiento econémico, surgieron en los pafses industrializados esfuerzos por consolidar
una teorfa l6gica a seguir para lograr el desarrollo capitalista. Asf en los 50's se elabora
la llamada Teorfa del Desarrollo para indicar a los pafses no desarrollados €l camino a

seguir,

Como se manifiesta en el capftulo anterior, esta teorfa reforzd la idea de que el
camino idéneo para lograr el desarrollo serfa et seguido por los pafses ya desarrollados,
promoviendo las estrategias que a ellos les redituaron beneficios y justificando entre otras
la inversién extranjera y el control monopdlico disfrazado de desinteresada ayuda

paternalista.

Cabe aclarar que, aun cuando la teorfa del desarrollo toma su auge en los 50 al
perfodo de Avila Camacho podemos considerarlo desarrollista por el impulso que dié a la

industrializaci6n bajo los criterios que después se incorporaron a esta teorfa.

" El que el mayor crecimiento econémico hasta la fecha haya ocurrido entre 1941
y 1950 ...ha llevado a que los apologistas del régimen burgués consideren que la falta de
planificaci6n, el retroceso hacia una menor intervencién del gobierno en la produccién y
el incremento de las inversiones extranjeras fueron los elementos basicos sin los cuales no
habrfa habido desarrollo, Sin embargo son en realidad factores que sefialan el camino que

se siguid desde entonces hacia la mayor dependencia econémica" 2/.

Ya en un contexto de lleno desarrollista, con Miguel Alemdn (1945-1952), la

politica industrializadora fue constante y este Gobierno ofrecié proteccién arancelaria,

2/ Ibidem, pag. 242-243
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mayor crédito oficial al sector privado, se hizo mds eficiente el transporte y se garantizé

el adecuado suministro de combustibles.

No puede decirse que la industrializacién por s{ misma fuera nepativa para el
desarrollo del pafs, el problema fue que no se atendié a las necesidades nacionales; al
mantenimiento de los estindares de calidad en la produccidén; a crear la maquinaria y
tecnologfa propia para ésta; a garantizar la reinversidn de las ganancias obtenidas. Con
esto no se propicié el desarrollo sino tnicamente un crecimiento econémico inestable
basado en la excesiva explotacién de la fuerza de trabajo y no en una justa distribucién de

la riqueza obtenida.

Fue notable el impulso que se di6 a las obras piiblicas aunque para ello se usaron
métedos inflacionarios que provocaron desequilibrios en la balanza de pagos y tensiones
sociales; se recurrié a dar 'facilidades a la inversién privada como motor de la economfa y
se vi6 como necesario solicitar financiamiento externo. De hecho, se elaboré un
Programa de Inversiones, que con frecuencia es considerado antecedente de la
planificacién econémica en México, para sefialar las necesidades de inversién; sin
embargo dicho programa no fue iniciativa del gobierno mexicano, sino la condicién
requerida por el Banco Mundial para considerar la solicitud de un préstamo, el cual no se

otorgé.

La disposicién misma del gobierno mexicano para someter un programa propio de
actividad econémica a la consideracién de organismos externos (cuyo contro} lo ejercen
grupos hegemdnicos de pafses avanzados) y 1a necesidad de su aprobacidn, es reflejo de
la Iégica desarrollista, adoptada en el pafs, segiin la cual México como pafs en "vias de
desarrollo" ha podido aspirar al progreso siempre y cuando siga el camino trazado por los

pafses desarrollados.
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En los iltimos afios del periodo alemanista el régimen se percaté de que el
desarrollo econémico del sexenio anterior, al cual quiso imitar, se debi6 a la combinacién

de circunstancias que no se repetfan en ese momento.

En México la Polftica Econdmica, de manera general se ha desarrollado
independiente de la Planificacién Econdmica, salvo en los casos en que los planes se han
hecho para conseguir créditos; el crecimiento econémico ha sido un proceso espontdneo
que ha acentuado la explotacién de la poblacién y la concentracién de la riqueza
fomentando la dependencia estructural, particularmente de los Estados Unidos de
Norteamérica, lo cual se manifiesta entre otras cosas en; la estructura productiva y la

composicién, magnitud, destino y origen del comercio exterior.

No obstante la separacién que ha habido entre planificacién y actividad
econdmica, se han realizado ejercicios de planeacién; de hecho los términos "Plan
Econdmico” y "Planeacién Econémica® aparecieron en el vocabulario polftico mexicano
a principio de los 30 a través del ler. Plan Sexenal realizado por Calles para mantener la
Ifnea a seguir por el siguiente gobierno. Posteriormente también como ejercicio de
planeacién se elaboré6 el 20. Plan Sexenal por un equipo elegido por Cdrdenas para el
siguiente régimen, lo que provocé que estos planes tuvieran mds una finalidad polftica
que planificadora, a! intentar garantizar la continuidad en la lineas de accién seguidas, lo
cual s6lo habrfa sido posible en el caso de coincidir con los intereses del siguiente

régimen.
Generalmente esto no se dio y los planes:

a) Se limitaron a exhortaciones genéricas con pocos efectos practicos.

b) Fueron elaborados sin conocimiento de los métodos de planeacién aplicables a una
sociedad "subdesarrollada”.

¢) Tuvieron como base Ia transmisién pacffica del poder a través de un partido tinico.
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d) No contaron con disposiciones especificas que permitieran continuidad de las
politicas econémicas.

Aunque Miguel Alemdn participé directamente en la elaboracién de un programa
de gobierno durante su campafa presidencial, este programa no sefial6 lfneas de accién ni
dreas prioritarias, s6lo fue un discurso con fines propagandistas para difundir la imagen

de un gobierno preocupado por los diferentes sectores sociales.

Al inicio del gobierno dirigido por Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), la situacién
del pafs era econdmicamente inestable, el nuevo presidente se encontré con muchos

problemas bajo 1a aparente prosperidad:
- finanzas federales en mal estado.

- empresas y organismos piblicos muy independientes y presionando de contfnuo
- para obtener méds fondos de inversién.

- presiones inflacionarias en aumento.

- posicién débil de la balanza de pagos.

El primer afio de este régimen, como tradicién en México, la tasa de crecimiento
del producto nacional decrecié de manera notoria a la par de la recesién que sufrié
Estados Unidos al término de la guerra de Corea; sin embargo y a pesar de la situacién
existente en los siguientes afios, se reestablecié como consecuencia de la estrategia

polftico-econémica conocida como "Desarrollo Estabilizador”.

El Desarrollo Estabilizador no fue otra cosa que la continuacién de la politica
alemanista pero con modificaciones en 1a estrategia monetaria y econdmica: se redujo el
gasto piiblico para lograr el equilibrio presupuestal; se mantuvo la paridad del peso frente
al dolar y se alenté la inversién privada. A la par, se desarrollaron industrias bisicas
dentro del sector piblico (siderurgia, fertilizantes, papel y construccién de maquinaria),

lo cual ocasiond una expansién no planeada de &ste.
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El ingreso de grandes capitales provocé la desaparicién de muchas pequefias y

medianas empresas que fueron absorbidas, fortaleciéndose el proceso de oligopolizacién.

En relacién a la situacién social en fos ltimos afios de dicho régimen y en los

1,
B!

primeros del siguiente, los movimientos } ico: on inusitad como

producto de la acentuada concentracién del ingreso, la saturacién del mercado de bienes
de consumo y estrechez del mercado interno, en otras palabras la economfa que
favorecfa a los empresarios. Ante esta situacién, se afinan los medios de control del

movimiento obrero y se optd por incrementar los programas de asistencia social.

Durante el gobierno de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) se continué con el
crecimiento del sector piblico, se pretendié tomar el control de los sectores bésicos
entonces en manos de extranjeros, credndose la imagen de un gobierno nacionalista,
reforzada ésta por el discurso polftico que se lleg6 a proclamar de izquierda. Aunado esto
a la "amenaza" de que la Revolucién Cubana influyera al resto de los paises
latinoamericanos se cred un clima de desconfianza en los inversionistas nacionales, de tal
modo que muchos se abstuvieron de invertir en el pafs, provocando un descenso
econdmico al inicio del régimen.

Con Lépez Mateos el pafs sufri6 altibajos pues, el Producto Interno Bruto fue

inestable...

Incremento del Producto Interno Bruto3/

1959 - 2.9 % 1962 - 4.8%
1960 - 7.9 % 1963 - 63 %
1961 - 3.5 % 1964 - 11.7%

Promedio 6.2 %

3/ Tbidem, pag. 254
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Sin embargo se siguié implementando una politica de desarrollo estabilizador

dependiente que buscé soluciones en el financiamiento externo f do por la Alianza

para el Progreso (ALPRO) creada en la reuni6n de Punta del Este, Uruguay en 1961 y

que encabezd Estados Unidos de Norteamérica.

El financiamiento ofrecido por los Estados Unidos a los pafses latinoamericanos se
debié a la preocupacién por mantener su hegemonfa frente al riesgo de la influencia
socialista. Detrds de la aparente ayuda desinteresada Estados Unidos pretendi6 tener
cierto control sobre los modelos de desarrollo a adoptar, para ello solicité como requisito
la presentacién de Planes de Desarrollo para evaluar y decidir el otorgamiento o no del

financiamiento.

Medio afio después de ocupar la presidencia, Lépez Mateos encargé a la
Secretarfa de Hacienda y Economfa preparar un plan de inversiones (para todo su
periodo) apoyado en informacién de la Secretarfa de Estado, empresas estatales y
organismos auténomos seglin sus propios programas y recursos. Pero es hasta 1962 que
se elabord el primer Programa Nacional de Desarrollo como respuesta al requerimiento

de la ALPRO para obtener recursos y del cual sélo se dio a conocer un resumen.

.Los recursos obtenidos de tal Alianza provocaron:
a) Interés por planificar la economfa nacional.

b) Aumento del endeudamiento con el pretexto de dicha "planificacién”.

Atin cuando dicho Plan pretendié reanimar la economfa a través de mayor
financiamiento externo y mejores condiciones para la inversién privada no contempl§ las

acciones especfficas para lograrlo y por tanto no se llevé a cabo.

La década de los 60 que abarca los dltimos afios del gobiemo de Lépez Mateos y

todo el de Dfaz Ordaz (1964-1970) se caracterizé en lo general por un crecimiento
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econémico rdpido y sostenido, pese al descontrol provocado por la transicién de un
gobierno a otro. Se logré también una tasa de inflacién notablemente baja y el
mantenimiento de la estabilidad cambiaria, asf como el énfasis en el perfil de

modernizacién de la industria mexicana.

El crecimiento sostenido se basé en:

- La explotacién del sector agricola que aunque proveyd a la industria de los insumos
necesarios, mantuvo las desigualdades entre el sector moderno y el tradicional.

- La polftica de salarios bajos favorable al capital y que se apoyS en el control
sindical.

- La politica proteccionista a favor de las empresas a quienes reditué ganancias. La
seguridad que adquirieron les permitié planear a largo plazo, sin embargo, el
proteccionismo no propicié mayor capacidad para exportar ni consolidé la

" integracién de la industria nacional.

- La mayor productividad con el uso de tecnologfa modema pero que estuvo sélo en
manos de las empresas oligopdlicas.

- La expansién de grupos privilegiados de clase media que acrecenté el mercado de
consumo.

- La difusién de la ideologfa consumista que, por un lado aumenté la demanda de
productos importados, y por €l otro deterioré mas la situacién de las clases
proletarias.

- La tendencia cada vez mayor a utilizar recursos financieros del exterior agravando
la dependencia.

Por lo anterior, se entiende que tanto la politica econdémica como el gasto del
Estado se subordinaron a las necesidades y objetivos de corto plazo y al logro de la
estabilidad financiera pretendida a toda costa. Ello no permitié preveer la atencién a
ciertos sectores estratégicos en la economfa, de hecho Ja planeacién realizada no produjo

cambios estructurales.
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Si bien con Gustavo Dfaz Ordaz se elabord el Plan de Desarrollo Econémico y
Social para cubrir el periodo 1966-1970 éste no se concretd y sélo reflejé el esfuerzo por

continuar liendo con las d das de la ALPRO. Incluso, este Plan no se di6 a

)

conocer piiblicamente, con lo cual el gobierno se vi6 beneficiado ya que no es posible
determinar los logros. No hay que olvidar que también en este periodo se elaboré un

Programa para el Sector Piblico que abarcé de 1966 a 1970.

Aunque puede decirse que se reatizaron esfuerzos serios de planeacién desde el
punto de vista técnico, ello no solucioné los conflictos sociales, el movimiento de 1968
fue la muestra mds clara del uso de violencia gubernamental ante la pérdida de

hegemonfa.

En e] sexenio de Luis Echeverrfa Alvarez (1970-1976) se prolongaron los
principales problemas que el pafs acarre$ desde los 50 con el modelo de "Desarrollo
Estabilizador" y se generaron otros nuevos a rafz de una politica que nuevamente
contempla el crecimiento econémico como el principal objetivo del proyecto de
desarrollo; es cierto que, cuando menos en apariencia, en este periodo existi6 1a intencién
de atender a la desigual ¢ injusta distribucién del ingreso -claro, sin abandonar el objetivo
esencial de crecimiento-; sin embargo la realidad nos muestra que la accién del Gobierno
fue contradictoria y el "Desarrolle Compartido”, nombre que se dio al proyecto

econdmico-social, no llegé a ser tal.

Ofreci6 una nueva polftica econdmica que rechazaba, en discurso, el
desarrollismo, criticando los regimenes anteriores y pretendiendo como estrategia lograr
¢l equilibrio presupuestal, el equilibrio de la balanza comercial y disminuir el ritmo de
endeudamiento con el exterior, su estrategia implicé una reforma fiscal y el aumento de
exportaciones. Las consecuencias no fueron las deseadas pues ni el presupuesto ni la

balanza comercial se equilibraron, ni se redujo el endeudamiento. Alin cuando planteaba
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la independencia técnica y econémica del exterior como uno de sus objetivos principales

esto no se logrg.

Desde su inicio el Gobierno se movi6, simultineamente, tanto en el plano de las
reformas econdmicas como en las polfticas e ideoldgicas, pretendiendo reorientar la
estrategia anterior que apoyé el predominio casi absoluto de los grandes capitales en
detrimento de la pequefia y mediana empresa. Se pretendié entonces, equilibrar las
fuerzas sociales de tal manera que el Estado incrementara su peso polftico y econémico

para recuperar la direccién del proyecto nacional.

Cierto es que el periodo fue de contradicciones. A pesar de que el Gobierno
manifesté interés en apoyar a las clases populares, aunque sea para legitimarse y sobre
todo después de los disturbios de 1968, no podfa arriesgarse a perder la confianza y
apoyo de los grupos de Mer que vefan con temor la organizacién de sectores de
trabajadores. Ante el repliegue que sufri6 la inversién privada en los primeros afios,
producto de la desconfianza de los grupos empresariales, el Gobierno tuvo que garantizar
el bienestar de dichos grupos, pero sin perder su imagen de representante del Estado,

neutral y 4rbitro en los conflictos sociales.

Asf, el gasto piblico entre 1971 y 1972 traté de responder tanto a la necesaria
acumulacién y expansién econémica como a la legitimacién socio-politica; Se cubrié el

vacfo dejado por la iniciativa privada con el endeudamiento piblico.

Si acaso puede decirse que existié un proyecto de desarrollo econémico y polftico,
éste no fue muy coherente, ya que tuvo fallas e improvisaciones, la misma politica fiscal
que se habfa planteado como uno de los pilares del nuevo proyecto se mostré imprecisa y

cedi6 a las presiones de la iniciativa privada.

El gobierno de Echeverrfa realizé miiltiples obras de infraestructura social, mas

recurrié para elio al endeudamiento, en parte como resultado de la deficiente polftica
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fiscal, A pesar del discurso populista se garantiz6 el crecimiento de los capitales, por
supuesto tratando de no dejar manifiesto a qué intereses se servfa; con ello se echd por la

borda la promesa de un desarrollo compartido.

En la polftica exterior se agravé la condicin dependiente. "Sin duda el
incremento de Ja dependencia econémica y financiera hacia el exterior, en profundidad y
magnitud, constituyé uno de los rasgos mds sobresalientes y negativos del lapso
comprendido entre 1970 y 1977. Si bien [...] esta tendencia ya se venfa dando con
anterioridad, es precisamente en este periodo, en relacién con el exterior y en el intento
por definir las condiciones de dependencia, cuando el modelo de desarrollo seguido
ofrecié su mayor costo social y nacional. Este costo se expresé a través de una excesiva

participacién directa de la inversién y de las empresas transnacionales” 4/,

La burguesfa mexicana se enfrentd no sélo a Ia crisis interna del patrén de
acumulacién, sino también a Ia crisis mundial de 1a estructura del modo de produccién
capitalista. Por otro lado ante la fuerza del neoimperialismo se adoptd el nacionalismo
como prictica ideoldgica para hacerle frente y justificar la idea de un Estado preocupado
por el pafs; de hecho se crea en 1972 la Ley sobre el Registro de Transferencia de
Tecnologfa y el uso de Patentes y Marcas; y en 1973 la Ley sobre Inversiones

Extranjeras.

Antes de iniciarse el régimen presidencial 1976-1982 con José Ldpez Portillo y
previo a su campafia se elaboré el llamado Plan Bésico cuyo autor fue el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Su estructura se limit6 a enlistar objetivos generales,
sectoriales y regionales sin establecer prioridades entre ellos ni instrumentos para
llevarlos a cabo. Representd en realidad un rompecabezas formado por la multitud de

programas procedentes de las diferentes dependencias y empresas estatales,lo que le dio

4/ Saldivar, Américo. "Los lfmites del Hlamado Desarrollo Compartido (1971-1977)" en Estructura
Econémica y Sociedad de México. Ed. Quinto Sol. México, 1990, pag. 182,
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el caracter de indicativo. Asf el Plan generd la intervencién del Estado en‘la-economfa”

sélo en la medida que favoreciera a los monopolios nacionales y extranjeros.

Desde el discurso el Plan Bdsico rechazé el financiamiento inflacionario de la
Inversién Publica y consideré necesario el endeudamiento externo sélo en forma
complementaria y limitada a nuestra capacidad de pago de tal forma que no se afectara la

balanza de pagos ni provocara inflacion, lo que resulté ilusorio.

Recién llegado a la presidencia José¢ Ldépez Portillo se encontré con un pafs en
crisis heredada por la politica echeverrista, sin embargo la estrategia que se puso en
Ppréctica para abatirla fue recurrir a la explotacién masiva de la industria petrolera que se
fortalecié desmedidamente a causa de los campos petroleros recién descubiertos, y
generar la llamada "Alianza para la Produccién,” que integré al Gobierno, los
empresarios y los trabajadores, aunque a decir verdad dicha alianza propicid desventajas
a los obreros y a sus organizaciones pues produjo reduccién de ingresos reales y mayor

control sindical.

Ya en un proceso y bisqueda de recuperacién de la crisis se dié a conocer en
1980 el llamado Plan Global de Desarrolio (1980-1982) cuyo autor directo fue la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, sin embargo no fue mds que la conjuncién de
diferentes planes sectoriales como: el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan

Nacional de Desarrolio Industrial, el Plan Nacional de Empleo y otros mds.

Alin cuando los planes previeron controlar los niveles de inflacién y de manera
general el crecimiento econémico, los resultados reales no fueron consecuencia de éstos,

sino mds bien, producto de la coyuntura nacional e internacional que se generd.

En los primeros afios de este sexenio se logré un crecimiento del 7% anual del
Producto Interno Bruto (PIB), sin embargo dicho crecimiento se dio con inflacién. Puesto

el énfasis en el auge de la Industria petrolera se le resté atencidn a los demds sectores de
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produccién agravando el ya de por si importante rezago agrario y manufacturero, Se
recurrié a nuevos préstamos externos que continuaran fortaleciendo dicha industria

mediante la inversién en nueva infraestructura, lo que ahondé el endeudamiento del pafs.

La confianza de contar con los recursos para el pago de la deuda descansé en las
fuertes retribuciones que estaba generando la exportacién petrolera, las cuales se vieron
disminuidas por la cafda de precios del petréleo a nivel internacional en 1981. La

economfa centrada en la produccién petrolera sufri6 entonces un colapso.

Asf, después de una aparente prosperidad y gran despilfarro, la situacién
desembocd en una profunda crisis econdmica y social, y sus primeras manifestaciones

fueron, entre otras:

- Crisis financiera con fuga de capitales, que llevé a la devaluacién del peso y que
hizo ver como necesaria la nacionalizacién de la banca para el control del
desequilibrio financicro; parte de este desequilibrio fue también el déficit piblico

al final del sexenio, resuitado del  elevado pago por el servicio de la deuda.

- Crisis polftica con la pérdida de credibilidad y por tanto de hegemonfa
gubernamental, alimentada por las crecientes manifestaciones de corrupcién que

caracterizaron dicho régimen.
2 i 1 i Desarrollj

Dado que el modelo econémico es el que en iltima instancia condiciona los
procesos sociales, éste se refleja de manera particular en los procesos educativos y por
tanto en el Sistema Educativo segiin sus fases o momentos hist6ricos. Los diferentes
gobiemos postrevolucionarios se han caracterizado, entre otras cosas, por el esfuerzo
para desarrollar la educacién masiva y popular aunque a decir verdad, en algunos

regfmenes se dio con mayor énfasis que en otros.
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Habtando del modelo econdmico desarrollista (que se inicié con el gobierno de
Avila Camacho), éste ha visto en la educacién un factor primordial para el desarrollo
econdémico y social, es por ello que en términos generales impulsé el crecimiento y
diversificacién del Sistema Educativo, pero preocupindose més por los efectos que la
educacién podrfa tener en los fndices econdmicos de productividad que por sus efectos en

mejorar las condiciones de vida en la mayorfa de la poblacién.

E! desarrollismo en la educacién ha generado toda una serie de supuestos que
coexisten y se combinan conformando diferentes visiones en los actores sociales respecto
al papel de la educaci6n en la sociedad. Algunos de estos supuestos son:

. La educacién genera movilidad social y es un medio para el éxito personal.

La escuela proporciona mano de obra calificada, cuadros administrativos
profesionales y cientfficos por lo tanto debe apoyarse econémicamente al Sistema
Educativo.

. La educacién tiene como fin optimizar recursos y cubrir necesidades esenciales.

. La escuela permite pasar de un Estado incivilizado a uno civilizado y moderno.

. El Sistema Educativo representa los intereses de la clase mayoritaria.

. El Estado a través de la educacidn engloba los intereses del conjunto de la sociedad.
. El Sistema escolar fomenta igualdad.

Estos supuestos expresaron contradicciones en la realidad ya que dentro del
capitalismo dependiente en que se ha desarrollado México, el Sistema Educativo vive
desfasado del sistema productivo; de este modo su funcién como proveedora de recursos
humanos, se ha tomado mds ideolégica que real y mds que actuar como medio de
movilidad social ha generado la reproduccién de la desigualdad al dar una formaci6n

diferenciada para cubrir las necesidades de un sistema productivo que amplia cada vez

mds la divisién social del trabajo.
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Del mismo modo ha resultado falaz el discurso de igualdad mediante la
educacién, cuando ésta misma propicia desigualdad. Tan sélo hablar de la expansién y
sus efectos en el Sistema Educativo, obliga a reconocer su desarrollo desigual y

combinado entre los diferentes grupos sociales y zonas geogréficas.

A pesar de su crecimiento el acceso y permanencia en las escuelas no se
distribuyeron equitativamente, los beneficiados fueron los niveles medio y superior de la

escala social asf como las comunidades urbanas.

Durante la etapa desarrollista la Educacién Bsica se expandié, pero no a un ritmo
constante, mientras que con Cédrdenas la matrfcula crecié al 6.7% anual (antes fue del 3%
anual), con Avila Camacho y Miguel Alemdn descendié al 5.8% y 1.4% ; con Adolfo
Ruiz Cortines y Lépez Mateos volvié a crecer al 3.1% y 6.1% , tuvo un ligero descenso

con Dfaz Ordaz para volver a recuperarse con Luis Echeverrfa,

Al igual que en los otros niveles educativos el rendimiento académico estuvo en
relacién directa a la estratificacién social; y la calidad de los recursos pedagdgicos
empleados en relacién al nivel socioecondmico de los alumnos. Como consecuencia de
ésto, la desercién dependi6 de los frecuentes atrasos pedagégicos en los niveles bajos.
Resulta claro entonces que la escuela no amortigué los desniveles culturales de los

alumnos que estuvieron en ella,

De 1970 a 1982 la educacién tuvo una importancia estratégica por motivos
ideoldgicos, polfticos y econémicos para la reproduccién del capitalismo mexicano. La
continuidad en estos dos sexenios estuvo marcada por la insistencia en la alfabetizacién,
la incorporacién de la poblacién a la educacién bdsica y ver a la educacién como

prioritaria aunque limitando sus recursos.

Respecto a la Educacién Media esta se ha concebido en dos modalidades pues, ya

desde las reformas realizadas en 1932 se distingufa la educacidn técnica de la general. Se

73



entendié por Educacién Técnica a las disciplinas cientificas y artisticas que se ejercen
para realizar obras materiales que satisfagan las necesidades humanas. A partir de
concebir que los universitarios serian los encargados de dirigir las actividades de los
técnicos, a los primeros se les dio una formacién general en todas las ciencias. A
diferencia de los universitarios, a los técnicos se les formé en una especialidad concreta,
constituyéndose en un grupo de prioridad por su intervencién directa en la produccién,
Asf, en 1935 se reorganizé el Sistema de Educacién Técnica sirviendo esto como
antecedente a la creacién del Instituto Politécnico Nacional (IPN) en 1937, dando
impulso a la formacién de técnicos como prioridad, sin dejar de atender las necesidades

de educacidn rural e indfgena.

Con el inicio de los periodos desarrollistas se dio por terminado el proyecto de
educacidn socialista dando paso a una polftica conciliadora de expansién escolar que
adoptS particularidades en cada régimen para satisfacer las aspiraciones de las clases

medias y las necesidades del desarrollo econdmico.

Las tasas de crecimiento anual de la educacién media fueron:5/

1940- 1952 = 10.1%
1952 - 1958 = 15.5%
1958 - 1964 = 14.6%
1964 - 1970 = 12.9%

5/ Véase Muiioz Izquierdo, Carlos, "Educacidn, Estado y Sociedad en México" en Revista Educacitn
Superior, Abril-Junio, 1980.
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Durante ¢l periodo 1940-1970 la Politica Educativa Oficial pretendi6:

1) Mejorar la funcionalidad de la educacién media.
2) Aumentar las instituciones que la imparten.

3) Introducir el uso de nuevas tecnologfas.

Sin embargo dichos propésitos no se cumplieron pl pues jue de

1958 a 1964 se intenté unificar los diferentes curriculums del ciclo bdsico esto no se
realiz6. En las reformas del periodo 1964-1970 se introdujeron nuevos métodos de
ensefianza-aprendizaje para vincular la escuela con el sistema productivo, tal como:
"ensefiar produciendo”, pero dicha metodologfa no se experimentd suficientemente ni se
empled por completo; también se propuso la necesidad de unificar los planes de las
preparatorias técnicas y generales mas s6lo se llegé a la introduccién de algunas materias
humanisticas en ramas técnicas y determinadas actividades tecnoldgicas en las

preparatorias generales,

De esta forma, la Politica Educativa Desarrollista buscé que el Sistema Escolar
contribuyera al desarrolio, preparando a la fuerza de trabajo apoyada en las teorfas
dominantes segin las cuales la expansién del sistema mejorarfa la distribucién de

oportunidades, hecho que no se logré.

En la expansién del sistema hubo contradicciones que se presentaron por el
desajuste estructural entre el desarrollo del sistema escolar y el mercado de trabajo, pues,
a pesar de la expansién, las oportunidades fueron diferentes de un sector a otro, las clases
sociales tuvieron (y tienen) poderes diferenciales y las leyes que rigen el mercado de

trabajo dependieron de la oferta y la demanda.

Con Luis Echeverria se realizaron muchos cambios tomando como bandera la
llamada "Reforma Educativa”, entre éstos en 1973 se reformé la recién creada Ley
Federal de Educacién (1970) introduciendo nuevas modalidades de educacién secundaria

y ampliando las instituciones de ensenanza media superior con el Colegio de Ciencias y
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Humanidades (CCH), y el Colegio de Bachilleres entre otros. Continud asf la expansién

cuantitativa disminuyendo las opciones terminales.

Con Ldpez Portillo Ias opciones terminales volvieron a tener prioridad y muestra
de ello es que en 1978 surge el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnico

(CONALEP) con el objetivo de reorientar y revalorar la educacién técnica.

En cuanto a la Educacién Superior ésta conjugé un papel importante en los
gobiernos desarrollistas dado que permitié al Estado legitimarse ante los diferentes grupos
y clases sociales. De hecho, el nivel superior siguié, como los otros niveles dos 16gicas:
una légica politica y otra econémica, de tal forma que tanto se presentd ante la poblacién
como canal de movilidad social y via de democratizacién, asi como proveedor de las
demandas sociales en cuanto 2 formacién de cuadros profesionales y técnicos, realizacidn

de investigacién y difusién de la cultura.

La Educacién Superior, siempre presente en los proyectos politicos de los
gobiernos, se ha visto sujeta a demandas que encauzan su orientacién, las cuales aunque a
veces contradictorias, se ven determinadas por el modelo econémico desarrollista y la

realidad dependiente de nuestro pafs hundido en un capitalismo tardfo.

Frente a las diversas demandas sociales y la necesidad gubernamental de
responder a los diferentes grupos y fracciones de poder, Ia P,E, durante todos los
periodos desarrollistas se ha visto en la disyuntiva de optar entre;

. Calidad - cantidad
. Democratizacién - eficacia
. Masificacidn - eficiencia
. Autonomfa - planeacién
. Formacidn de profesionales - estructura del empleo.
A pesar de que cada una de estas cualidades no excluye a las demds, fueron

desarrolladas en diferentes niveles favoreciendo algunas y marginando a otras. Asf la

P.E. para Educacién Superior presenté como deseables en discurso todas las cualidades,
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aunque en la realidad favorecié al crecimiento, la masificacién, la formacién de
profesionales, mientras que la "democratizacién" universitaria y el aumento de la
eficiencia y la eficacia quedaron mds en el discurso. La Planeacion (del gobierno) por su
parte quedé supeditada al reconocimiento de Ia autonomfa, manteniendo un cardcter

indicativo.

2.1 Ed ién Técnica Desarrolli

La mayorfa de las habilidades industriales son adquiridas en el trabajo mismo,
pero el énfasis en la educacién ha contribufdo a Ia formacién de tales habilidades a través
de: la primaria y la secundaria; la ensefianza técnica y el apoyo a la expansién del sistema
universitario nacional. Sin- embargo, en las ltimas décadas el énfasis se ha dado en la

opcidn técnica de la educacién.

Teniendo en cuenta que todo cambio en la estructura econdmica trae consigo
cambios paralelos de tipo social, politico y educativo, podemos entender como a rafz de
las transformaciones econémicas provocadas por Ja Segunda Guerra Mundial se
generaron nuevas estructuras educativas para adecuarse a las también cambiantes

estructuras sociales a nivel mundial.

En el contexto mundial, América Latina se vié obligada a enfrentar los cambios
realizando reformas en sus sistemas de ensefianza; logrando el impuiso de salidas

laborales, de ahf que el nivel medio técnico se haya expandido considerablemente.

En la década de los 60, la expansién del sector técnico medio, se incrementd ain
més a consecuencia de la expansién de la ensefianza primaria, la prolongacién de la
escolaridad obligatoria, la presién demogrdfica y de los estratos sociales medios que
vieron en la educacién técnica una oportunidad de movilidad social. Otro factor

determinante de su crecimiento fue la consolidacién del proceso de substitucién de
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importaciones, que a través de polfticas de industrializacién y fortalecimiento del
mercado interno provocaron cambios estructurales en la divisién del trabajo, que requirié

entonces preferentemente grupos burocrdticos y técnicos.

Dicha expansién trajo como efecto un desequilibrio estructural; la expansién del
nivel causé un desajuste entre la cantidad de egresados de ensefianza técnica y la
capacidad de absorcién del aparato productivo. Fue entonces que aumenté la

insatisfaccién y demanda de acceso al nivel superior.

En México, el proceso de industrializacién incrementd la produccién de algunos
sectores de la economfa pero no tomé en cuenta fas condiciones estructurales del pafs
agravando la desarticulacién entre el modelo de desarrollo, ¢l modelo educativo y el

mercado de trabajo.

De este modo, para controlar el problema se establecieron convenios entre el

Gobierno, 1a industria y la escuela, como una modalidad de Reforma Educativa.

El Estado Mexicano destind entonces fuertes inversiones para la Educaci6n
Técnica, orientadas por un modelo teérico que contempla a la educacién como: una
inversioén rentable propiciadora de movilidad social y capaz de formar la fuerza de trabajo

seguin las necesidades del aparato productivo.
A partir de 1970, con la Reforma Educativa se inicié el Plan "Escuela-Industria”
y se establecieron como acuerdos:

- Que la ensefianza media (de 3 afios) fuera mds formativa que informativa y tanto
terminal como propedéutica.

- Proporcionar el dominio de las técnicas y destrezas de una actividad o especialidad
econémicamente productiva,

Asi mismo con base en ello se realizaron cambios en los programas y en los libros

de texto gratuitos; en el nivel bdsico se dié impulso a la educacién por dreas en la
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educacién secundaria técnica; en el nivel medio superior se cred el Colegio de Ciencias y
Humanidades con opcién terminal; se apoyé a las carreras que permitieran absorber

nuevas tecnologfas. 1970 fue declarado "¢l Aifio Internacional de la Educacién®.

Muestra del interés que se tuvo hacia la formacidn técnica durante el gobierno
Echeverrista fue la creacion del Centro Nacional de Productividad, la Academia
Mexicana de Educacién y el Servicio Nacional de Adiestramiento Répido de la Mano de

Obra en la Industria (ARMO).

En el lapso de 1970 a 1976 hubo una significativa expansion del sistema educativo
incluyendo la rama técnica, de tal modo que se crearon 1,152 escuelas técnicas para:

capacitar fuerza de trabajo que formara cuadros técnicos y frenar a el crecimiento de la

Educacién Superior.

. Expansién del Nivel Medio 1960 - 1975 6/
Modalidad 1960 % 1970 % 1975 %
General 2449 64.8 2794 71.2 7698 65.7
Técenica 271 257 2395 23.4 3458 29.5
Normal 358 9.5 558 5.4 569 4.8

A la par de la expansién en la Educacién técnica nivel medio, se dié también el
crecimiento de la matricula universitaria mds por razones politicas relacionadas con la
bisqueda de consenso que por una visién de los requerimientos académicos y
profesionales. La consecuencia de ello fue entonces un desequilibrio entre la cantidad de

técnicos y profesionistas que se formaban; y de éstos con los requerimientos productivos.

6/ Corvaldn Vizquez Oscar, "Dilemus y Tendencias de la Ensedanzu de Nivel Medio en América
Latinu" Revista Latinoumericana de Estudios Educativos. México; Vol.IX No.t, 1979 pig. IZFB;.'
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La Ifnea seguida por el gobiemo de José Lépez Portillo para la Educacién Técnica
sigui6 siendo de apoyo a su crecimiento y difusién manteniendo un control sobre la
Educacién Superior, que crecfa en demanda, lo que significé un factor potencial de
desestabilizacién politica. La politica que rigié al nivel medio fue la de frenar el proceso
de crecimiento del Bachillerato propedéutico e impulsar la opeién terminal; la tesis que
fundamentd tal polftica fue que, de acuerdo a la planta productiva del pafs y los
requerimientos propios del desarrollo se necesitaban 5 técnicos por cada profesional, y no

la relacién contraria, que era la prevaleciente en 1976.

Es 1dgico pensar que no fue sélo el factor econémico el que influyé para impulsar
la opcidn técnico-terminal, sino que de alguna manera contribuyé la disposicidn polftica
de cerrar la vélvula de crecimiento a la Educacién Superior, sin que se viera afectada tan

abiertamente la democratizacién educativa.

Un hecho importante que dejé manifiesta dicha politica fue la creacién y apertura
en Diciembre de 1978, del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP), que en su inicio conté con 10 planteles multiplicdndose hasta 160 en toda
la Reptiblica para el ciclo 1982-1983.

Esta modalidad en Educacién Técnica ha tenido desde entonces la particularidad
de contar con la participacién y financiamiento de industrias privadas a través de
acuerdos que satisfacen los intereses de ambos: para los empresarios, asegurarse de que la
formacién de los egresados cubrird sus requerimientos; para la institucién, contar con un
apoyo financiero y facilidades para que sus estudiantes realicen una préctica directamente

vinculada al aparato productivo.

Con la finalidad de impulsar el ingreso a los planteles de CONALEP, se
promovié una nueva imagen del técnico, que si bien antes carecfa de reconocimiento

social, con la nueva modalidad se pretendié convencer de una proyeccién social que
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implicaba un mayor estatus del técnico como profesionista. De hecho, el objetivo

asignado al CONALEP fue reorientar y revalorar las profesiones técnicas.

Por otro lado, las instituciones ya existentes como: Tecnoldgicos Regionales,
Vocacionales, CECyTS y el Politécnico Nacional continuaron vigentes aunque a algunos
se agregd la opcién terminal pretendiendo con esto reducir la demanda de Educacién

Superior.

El Sistema Educativo Mexicano, entonces, desde el sexenio de Avila Camacho se
ha caracterizado por adquirir una imagen de nudo confuso al ser promovido por un
Estado que desarrolla pactos sociales con un conjunto de fuerzas muchas veces
contradictorias (SNTE, grupos humanistas, grupos de profesionistas, sector privado,

empresarial y clerical, entre otros).

Segtin Guevara Niebla, desde 1940 puede decirse que no ha existido una polftica
educativa (oficial clara -agregamos nosotros-) ya que no se han dado acciones concretas
para unificar el sistema educativo, esto a causa del tipo de pacto corporativo y clientelar
que se ha dado y que trae como consecuencias la desintegracién funcional del sistema,
supervivencia de concepciones educativas eclécticas y divisiones, duplicaciones,

derroches y superposicién institucional.
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2.2. SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID H.(1982 - 1988)

La educacién como proceso social siempre vinculado a una realidad econdmica,
en condiciones de crisis estructural es afectada y adquiere caracterfsticas especificas que
definen sus proyectos. Es asf que en cada crisis econémica de la historia se ha
desarrollado un proyecto educativo especffico que pretende coadyuvar a la superacién de
ésta; dichos proyectos reflejan posiciones e intereses politicos en relacién a la crisis. En
la crisis sufrida durante el sexenio de Miguel de la Madrid no se dié la excepcidn, se
persigui6 aliviar el problema de la crisis a través de la educacién, mientras que ésta

reflej6 la misma crisis vivida.
2 ituaci neral

_El régimen presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se
desarrollé en un momento de coyuntura nacional e internacional que le llevé a una crisis
sin precedentes. Entendemos por crisis al momento de ruptura en el funcionamiento de un
sistema, un cambio cualitativo en sentido negativo, un cambio sorpresivo y a veces hasta
violento y no esperado en el momento normal segin el cual se desarrollan las
interacciones en el interior del sistema. Usualmente, las crisis se caracterizan por su
incidencia en el funcionamiento de todo el sistema. Histéricamente, aparecen de manera
periddica, por lo que se les identifica como una fase del ciclo econémico: lo que liga el
final de un proceso de expansién con el comienzo de un proceso de depresién. A
menudo, una crisis econémica estd estrechamente vinculada a una de carécter politico y/o

social; 1a incapacidad de superar una de ellas lleva a la otra.

La crisis que se presentd en este sexenio, pero que se originé mucho antes, puso
de manifiesto el agotamiento del patrén de acumulaci6n, producto del modelo
desarroilista adoptado hasta ese momento, presentdndose asf como una crisis estructural,

es decir, que abarcé todos los 4mbitos de 1a Formacidn Social.
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La situacién que existfa en 1982, fue producto de las circunstancias y decisiones
del gobierno anterior como: la cafda del precio de las exportaciones, especialmente del
petrdleo, elevacién de las tasas de interés de la deuda externa, y principalmente la

corrupcidn e irracionalidad en el uso de los recursos.

Su polftica de sustitucién de importaciones puso de manifiesto la dependencia
tecnoldgica y agudizé el déficit externo ante la incapacidad para exportar productos
manufacturados, condiciones que aunadas a la crisis financiera (que incluye la
devaluacidn del peso frente al ddlar en Febrero de 1982 y la actitud subsidiaria del
gobierno hacia la empresa privada) afectaron a Ia planta productiva. Por otro lado, con la
nacionalizacién de la Banca (el 1° de Septiembre de 1982) se pretendi6 evitar el colapso
financiero, garantizar el pago de la deuda externa y frenar la fuga de divisas dejando al
Estado el control del capital; sin embargo esta situacién generé para el gabinete entrante,
desconfianza ante los empresarios y compromisos de puntval indemnizacién a los ex-

banqueros lo que desembocé en una crisis estructural del sexenio.

Ya desde el discurso de toma de posesién de Miguel de la Madrid H. se puso de
manifiesto que los principales problemas de la economfa mexicana eran: la crisis y la

inflacién. De este modo, la problemdtica diagnosticada por los analistas de la presidencia,

heredada del sexenio anterior fue:

1) Un elevado crecimiento inflacionario con riesgo de hiperinflacién.

2) Una crisis cambiaria ya que el si bancario dejé de captar divisas como
consecuencia del control general de cambios por la reciente nacionalizacién de la
banca.

3) La suspensién del crédito externo y el agotamiento de las reservas internacionales
del Banco Central.

4) La amenaza de quiebra de empresas en cadena como efecto de la incompetencia de
la produccién mexicana en el mercado intemo y mundial.

5) Desempleo.
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A pesar del diagnéstico hecho se pensé que la situacién, aunque grave, no era
desesperante; se estimé que con dos afios de esfuerzo y austeridad, el pafs estarfa
ordenado en lo esencial y con Jos cambios estructurales que posibilitarfan entrar a una

etapa de estabilidad y crecimiento al final de! sexenio.

La realidad mostré que no fue suficiente dicho plan, ya que después de cuatro
afios de austeridad presupuestaria (1982-1986) el resultado obtenido fue una profunda
recesién econémica, que se intenté combatir cumpliendo con el pago de la deuda pero

con crecimiento y no con recesion.

Para enfrentar la crisis econémica, que afectdé las areas politica, social y
educativa, Miguel de la Madrid Hurtado definié toda una serie de medidas para reducir el
déficit de las finanzas piblicas, controlar el ahorro y el crédito interno, abatir la inflacién

y reestablecer la inversién privada nacional y extranjera.

Los diferentes programas, elaborados segin las condiciones del momento,
tuvieron como fundamento l6gico al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988 el
cual propuso reestablecer los equilibrios perdidos por las politicas gubernamentales
equivocadas, asf como por la industrializacién y urbanizacién acelerada; ademds
pretendi6 alcanzar nuevos equilibrios aiin no logrados, ya sea por el atraso, desigualdades
sociales, ineficiencia de los procesos productivos, insuficiencia del ahorro intemo o por

diversos desequilibrios mundiales.

Una de las premisas fundamentales que sirvié de base al PND y a los diferentes
programas que se instrumentaron fue que "la recuperacién debfa ser conducida por la
iniciativa privada, una vez ordenada la economia, mediante el aumento de sus inversiones

y de las exportaciones de productos no petroleros” 7/.

7/ De la Peita Sergio, * La Crisis de los 80's y sus consecuencias sociales” en Estructurn Econémica y
Social de Méxicq. Ed. Quinto Sol. Méx; 1990, Pdg. 250.
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Las dos Ifneas estratégicas del PND fueron: la Reordenacién Econémica y el
Cambio Estructural para los cuales Ja Reconversién Industrial fue un factor determinante
que dentro de todo un proyecto modernizador incluy6 el conjunto de las relaciones

econdmicas, ideoldgicas y culturales del pafs.

Se determiné que la Reconversién Industrial significaba la adaptacién del aparato
productivo nacicnal a las nuevas tecnologfas de punta: la automatizacién, electrénica,
satélites y robotizacidn entre otras. Ello implicando el desarrollar nueva tecnologfa y
dinamizarla, haciéndola eficiente y consolidando la empresa publica y privada de tal

manera que se favoreciera la economfa mixta.

El Gobierno buscé con 1a marcha de la Reconversién Industrial, y asf lo difundid,
hacer de México una potencia industrial intermedia eliminando el desequilibrio exterior,
manteniendo un desarrotlo industrial eficiente y competitivo, de tal forma que también se
generaran empleos de manera creciente y autosostenida para finalmente alcanzar una

sociedad m4s democrdtica y justa.

Se manejaron cuatro Ifneas para la Reconversién Industrial:

1) Reconvertir las ramas tradicionales.
2) Articular las cadenas productivas.
3) Fomentar el crecimiento de las ramas modernas.

4) Crear industrias de alta tecnologfa.
Para el sector paraestatal particularmente, se pretendi6:
- Desincorporar las empresas que no fueran prioritarias o estratégicas.

- Modemizar las ramas tradicionales en el aspecto técnico, productivo y
organizacional para elevar su eficiencia y competitividad internacional.

- Garantizar un ritmo de inversién y progreso tecnolégico.
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La reaccidn de los diferentes grupos sociales ante la propuesta de reconversion fue
diversa; para los empresarios fue favorable el apoyo para la modernizacién de sus
industrias pero consideraban inconveniente la Reconversién en empresas paraestatales
mientras no se privatizaran; en el sector obrero la respuesta estuvo dividida pues,
mientras que organizaciones como la Confederacién de Trabajadores Mexicanos,
aceptaron la propuesta a condicién de realizarse concertadamente y sin causar desempleo,
otras organizaciones se mantuvieron escépticas y los partidos politicos de oposicién
cuestionaron el modelo de industrializacién propuesto, por la visién que tenfan de los

posibles efectos de desigualdad social y desempleo.

Las consecuencias reales s¢ polarizaron dado que se fortalecieron ain mds las
grandes empresas en detrimento de la pequefia y mediana industria, sitwacién que no
correspondié s6lo a las previsiones internas sino también a los efectos del ingreso de
México al GATT en 1985, Se impulsé el crecimiento hacia "afuera” mientras que la

situacién interna sigui6 en recesién, aumentando la desigualdad productiva y social,

La modernizacién industrial que suponfa mejoras en la calidad de vida de la
poblacién, con la introduccién de nuevas tecnologfas y automatizacién en la industria
automotriz, del cemento, del calzado, azucarera, y de telecomunicaciones, trajo consigo
el desplazamiento de la mano de obra agravando el desempleo, subempleo y bajos

salarios.

De cualquier manera, Ia Polftica Econ6mica del sexenio estuvo supeditada a los
convenios con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y a los acuerdos establecidos con
acreedores, asi que la estrategia tomada para solucionar la problemdtica de desajuste
econémico fue dar prioridad a la renegociacién de la deuda, lo que significé obtener
facilidades en tiempos y montos para cubrir los pagos, al mismo tiempo que contar con fa
apertura de nuevos préstamos que, empleados en empresas productivas, generaran

ganancias Gtiles al pago puntual de la deuda.
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El interés gubernamental de responder al endeudamiento y con ello recuperar el

crédito externo, hizo evaluar las opciones de:
- Prolongar los plazos para el reembolso de 1a deuda (reescalonar la deuda).
- Suspender los abonos de la deuda, acumulando atrasos por el servicio.
- Declararse insolvente.

- Refinanciar el servicio de la deuda (obtener nuevos préstamos a mediano plazo para
pagar con las ganancias la deuda vencida).

Fue la iltima opcién la elegida y que marcé como prioridad el pago por el
servicio de la deuda, supeditando a €I, €l proyecto de crecimiento econdmico y las

necesidades sociales.

De este modo, con la idea de controlar la crisis econémica, garantizando el pago
del servicio de la deuda se disefi6 el "Programa Inmediato de Reordenacién Econémica”

(PIRE) con la intencién de que funcionara durante el bienio; 1983-1984.

Los propésitos de dicho programa fueron: Combatir la inflacién, la inestabilidad
cambiaria, y la escasez de divisas; proteger el empleo, el abasto y Ia planta productiva, y

recuperar ias bases para un desarrollo justo y sostenido.
Fue a través del convenio con el FMI que se definieron las lfneas de accién para
la nueva estrategia:
. Reducir el ritmo de crecimiento del gasto ptiblico.
. Proteger el empleo,
. Continuar obras piiblicas en proceso con un criterio de selectividad.
. Garantizar disciplina, programacién y honradez en el gasto piblico.

. Proteger y estimular la produccién, importacién y distribucién de alimentos
bésicos.
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. Aumentar los ingresos publicos y disminuir la deuda publica.

. Canalizar el crédito a las actividades prioritarias.

. Reincorporar el mercado cambiario bajo la soberanfa monetaria del Estado,
. Reestructurar la admén. piiblica federal

. Mantener la rectorfa del Estado bajo el régimen de una economfa mixta 8/,

El reconocimiento del estancarniento econémico y de la ineficiencia del PIRE para
las nuevas circunstancias Ilevé a la necesidad de formular un nuevo plan que siguiera
dando prioridad al pago de la deuda pero atendiendo al crecimiento econémico. De este
modo en Junio de 1986 se dio a conocer el "Programa de Aliento y Crecimiento” (PAC),
a través de negociaciones con el FMI, cuyo compromiso fue el apoyo al financiamiento

de inversiones que contribuyeran al crecimiento econémico.

La particularidad en estas negociaciones fue, prefijar una tasa de crecimiento del
3.5% para 1987 y después acordar las formas para obtener los recursos; ya no se
limitaron como anteriormente sélo a la bisqueda de recursos sin estimar una tasa de

crecimiento a alcanzar,

Los puntos bdsicos del PAC fueron:
. Conseguir la estabilidad de precios internos.
. Fomentar el crecimiento de las exportaciones no petroleras.
. Lograr la desregularizacién del sistema comercial, disminuyendo los aranceles.
. Propiciar el crecimiento de la planta productiva de manera acelerada.
. Fomentar el crecimiento econémico por medio de la apertura comercial.
. Subordinar el financiamiento a las prioridades de crecimiento.

. Disminuir el monto del servicio de la deuda externa piblica 9/,

8/ Loaeza Manzanero Curlos. et.al. Andlisis de Ja Polftica Econémica Mexicana 1983-1988,

Cuadernos de la ENEP Aragén. Num. 50 Ed. UNAM. Enero. México 1990. Pdg 31
9/ Ibidem, pag. 53
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En el marco de las negociaciones realizadas y con un apoyo financiero de 7,700
millones de ddlares se logré un superdvit en cuenta corriente de 3,881.2 millones de
délares producto del superdvit comercial; sin embargo la estrategia no logré disminuir
satisfactoriamente la inflacién, generando expectativas negativas en los inversionistas, lo

que incrementd el riesgo de fuga de capitales.

Ante la desconfianza de los empresarios e inversionistas, caracterfstica en cada
cambio sexenal y agravada por la reciente nacionalizacién de la banca, la actitud tomada
por €l gobierno fue de constante reivindicacién a través de concesiones y privilegios.
Ademds de cumplir con el pago de indemnizaciones a ex-banqueros, les dio el control
absoluto del mercado bursétil (Casas de Bolsa), en general la intermediacién financiera,
facilidades fiscales; privilegios en el mercado de cambios; més tarde la copropiedad de la

banca nacionalizada, y las facilidades de compra de empresas paraestatales rentables.

Estas acciones fueron parte de 1a estrategia del Gobierno para redefinir el papel
del Estado en la economfa y racionalizar el sector piblico dejando en manos de Ia
iniciativa privada aquellas empresas importantes que le era dificil seguir sosteniendo, bajo
el argumento de adelgazar el gasto piiblico y obtener con la venta, recursos para reducir
el monto de la deuda externa. En contraste con el discurso, las ventas en nada
contribuyeron al saneamiento de las finanzas publicas, provocando la pérdida de
estabilidad interna, y de negociaci6n con el exterior, asf como la capacidad de conciliar

los intereses de los diferentes grupos.

Los efectos de la Reordenacién Econdmica y Estructural tuvicron altibajos; las

perspectivas del PND fueron coh con la situacién internacional y en ese sentido sf
se obtuvieron transformaciones importantes, entre ellas, las referidas a la produccién y el
comercio (dando impulso a los sectores no petroleros); y ligadas a éstas,

transformaciones en las acciones financieras, polfticas, econémicas, de infraestructura y
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tecnologfa. Todo esto diseiiado con el propdsito de insertar a la economia en el nuevo

patrén de apertura comercial exterior.

Sin embargo, dicha insercién, tuvo un costo elevado, pues fue nulo el crecimiento
de la economfa, decliné la creaci6n de empleos y se agravé el deterioro salarial,
quedando el 4mbito social supeditado a una polftica econémica comprometida con el

exterior.

Ante esta situacién y la incontrolable inflacién, se vié como necesario implantar
un nuevo programa al final de 1987 llamado "Pacto de Solidaridad Econémica" (PSE),
cuya idea central fue fortalecer la capacidad negociadora con el exterior, aseguras un
margen de reservas razonable y sentar las bases para la estabilidad interna via abatimiento

de precios.

Sus puntos bdsicos fueron:

-8 iento de las fi

- Restriccion en el gasto piiblico.
- Control de precios del sector piiblico.
- Control del tipo de cambio.

- Manipulacién de tasas internas de interés para financiar con recursos internos el
déficit piblico.

- Restricci6n salarial,
- Modificacién de la estructura arancelaria.
El Pacto de Solidaridad implicé el establecimiento de convenios entre los sectores:
Campesino, obrero, empresarial y el gobierno, que de manera general se comprometieron

a ceder en parte de sus intereses para favorecer la economfa nacional. Los empresarios,

inicialmente, aceptaron mantener sin alza ¢l precio de sus productos; ¢l gobierno se

90



comprometié a fomentar la produccién industrial manteniendo sin aumento el costo de los
servicios piblicos y los impuestos, mientras que los obreros participaron en el pacto

aceptando el tope salarial.

El PSE y su extensién hasta el fin del gobierno de Miguel de la Madrid pretendié
ser una politica antinflacionaria pero sus resultados fueron contrarios, pues aunque en el
primer semestre de 1988 la actividad econdmica mantuvo dinamismo, ello fue debido a

factores no previstos como:
a) La inercia de la actividad econdémica de 1987.

b) El incremento de la demanda externa al crecer la economia estadounidense a un
ritmo superior al 3%.

¢) El aumento de las exportaciones manufactureras.

Esta combinacidn de factores neutralizé las posibilidades de choque del PSE y
postergé su efecto recesivo pero, el dinamismo que logré sostener la produccién de
bienes de consumo provino de las politicas de fomento a las exportaciones y de las
estrategias de las trasnacionales; y en cahlbiu, el PSE desestimuld la produccidn de
bésicos, provocando el estancamiento econdémico, la inflacién y la miseria. El PSE
representd una politica antiobrera porque mientras privilegiaba el cumplimiento de los
compromisos con el capital internacional, decrecié el poder adquisitivo del salario
minimo; por controlar la inflacién se afectd el poder adquisitivo de los obreros
disminuyéndolo en relacién directa con el aumento de los precios. El pacto acarred

desempleo, subempleo y reduccién en la calidad de los servicios.

Asf los efectos de la crisis se dejaron sentir también a nivel social ya que se relegé
el bienestar de la poblacidn a la tan buscada estabilizacién econdmica a través de la
reordenacidn. La crisis social se manifesté en el aumento del desempleo que llegé a ser
cinco veces mayor que en el sexenio anterior, y en el deterioro del poder adquisitivo de

los trabajadores que el mismo Miguel de la Madrid reconocid del 40%, y por supuesto en
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la reduccién dréstica del presupuesto para &reas sociales como: salud, vivienda y

educacidn.

En el plano politico, la reordenacién se hizo presente bajo la denominada
“Renovacién Moral" que, segiin el mismo gobiermno express, pretendié: ... la creacién
de una moral social que supedite el interés particular al de la sociedad y el
establecimiento de sistemas cficaces de fiscalizacion, control y evaluacién de la

administracién publica® 10/,

La "Renovacién Moral", fue de influencia social y politica, fue producto de la
conciencia y necesidad de recuperar la credibilidad en las instituciones y servidores
piblicos. Su implementaci6n a través de nuevas leyes y reglamentos para los organismos
publicos persiguid eliminar la corrupcién tan severamente criticada, del anterior régimen.
Esta estrategia actud corﬁo un instrumento politico-ideoldgico, que combatiendo la
deshonestidad en la administracién piblica quiso convencer de su preocupacién por

mejorar el sistema.

"La Reordenacién Econémica y el Cambio Estructural tuvieron mds impacto en el
discurso que en la realidad, La sociedad igualitaria que anuncié (Miguel de la Madrid H.)
alin antes de asumir el cargo, sucumbié a sus afanes para estabilizar la economfa; no lo
logra cabalmente, pero a cambio hereda un pafs en €l que la riqueza nacional, de por sf

concentrada, quedd en unas cuantas manos.

Para los demds mexicanos: expectativas canceladas, pobreza ampliada y mds

profunda® 11/,

1 drid,

10/ Presidencia de la Republi n
(Segundo aflo) Ed. F.C.E, México, 1985. Pdg.22

11/ Acosta Carlos. "Paso a Paso Miguel de 1a Madrid entregé al Pafs a los grandes empresarios” en
Progese. México, D.F. Ed, CISA. No. 629. 21 de Noviembre de 1988. Pég. 7
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2.2.2 Revolucién Educativa y Crisi

Cada gobierno al elaborar la Politica Educativa Oficial parte de los fundamentos
juridicos y filoséficos de la Constitucién y de la Ley Federal de Educacién. En México,

estas dos marcan como finalidad de la educacién:
."El desarrollo arménico de todas las facultades del ser humano,

. El fomento del amor a la patria y !a conciencia de la sotidaridad internacional, en la
independencia y la justicia.

. La contribucién a 1a mejor convivencia humana, reforzando en los educandos la
dignidad de la persona, la integridad de la familia y los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres. cuya orientacidén serd:

- Laica. Ajena a cualquier doctrina religiosa y basada en los resultados del progreso
_cientffico para luchar contra la ignorancia y sus efectos.

- Democrdtica. Para orientar a la sociedad mexicana hacia el constante mejoramiento
econémico, social y cultural,

- Nagional. Para fomentar la compresién de nuestros problemas, el aprovechamiento
de nuestros recursos, la defensa de nuestra independencia politica, el
fortalecimiento de nuestra independencia econémica y la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura® 12/,

Ademds de dichos principios se elabora una filosoffa educativa propia, de acuerdo
a las circunstancias histdricas concretas del pafs y se definen lfneas de accién para dar
realizacién a la Polftica Educativa Oficial, independientemente de los resultados no
previstos oficialmente y que provienen de la interrelacién de fuerzas (luchas, resistencias,

convenios, alianzas...) que influyen directa e indirectamente en el 4mbito educativo.

Aun cuando los fundamentos constitucionales y normativos de la educacién han
permanecido sin cambios radicales en las iltimas décadas, la forma de concretarse en

cada periodo sexenal ha tenido un cardcter particular dependiendo de la visién y proyecto

12/ PNIIE. Plan Maestro de Investigacién Educativa, Ed, CONACyT. México, 1981, Pdg.32
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de desarrollo que se ha asumido. Es asf como las estrategias educativas han sido
diferentes, a veces contradictorias, de un gobierno a otro, aunque desde Avila Camacho

se han incorporado al paradigma liberal,

Aunque el paradigma liberal, a nivel de discurso, procura los cambios y el papel
transformador de la educacion, en la realidad, la préctica educativa permeada con este

paradigma dificult6 dicho potencial al asumir lfneas como:
a) La renuncia a atribuir objetivos sociales especficos a 1a educacién.
b) La adopcién del concepto de neutralidad educativa.
c) La elaboraci6n del curriculum en base a 1a cultura elaborada, olvidando 1a cultura
popular.
d) La sujecién del sistema educativo a la dindmica del mercado.

e) Uniformalizacién y centralizacién del Sistema Educativo.

"Organizada bajo estos principios, la educacién nacional pudo adaptarse sin
dificultades a las condiciones del desarrollo industrial dependiente y convertirse en una

agencia eficaz la socializacion y reproduccién social" 13/,

La Polftica Educativa Oficial en el marco del paradigma liberal e influenciada en
su momento por el paradigma del Capital Humano y el Reproduccionista ha quedado
reducida a planes de inversién y programacién escolar, poniendo el acento en los medios
y desatendiendo los fines, se ha impregnado de una ideologfa corporativista entre las
fuerzas involucradas y ha acentuado la separacién entre cl Estado y la sociedad civil en la

toma de decisiones educativas.

13/ Guevara Niebla Gilberto. "La Crisis y 1a Educacidn en Méxicg ante Ia Crisis". Ed. Siglo XX1. 4a.
edicidn, México, 1990. P4g. 134
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Bajo dicho modelo liberal se fueron gestando las condiciones que provocaron la
crisis educativa, y que antecedid incluso a la crisis econémica, con la cual sin duda se vié

agravada al mantener una relacién dialéctica,

La forma manifiesta de la crisis educativa fue el derrumbe creciente de la escuela
rural, la creciente centralizacién y burocratizacién, la deficiente formacién del
magisterio, la resistencia de estructuras educativas al proyecto modernizador y la falta de

recursos financieros entre otros.

Reconocida la situacién de crisis en la educacién, Miguel de la Madrid expres6 la
necesidad de revolucionar la educacién en México, para que ésta respondiera a las
necesidades de! momento y del sistema. Fue asf que Jesis Reyes Heroles, como
Secretario de Educacién Publica elaboré y encabezé todo un proyecto conocido como
"Revolucién Educativa” y .que consté de seis puntos:

1) Elevar la calidad de la educaci6n en todos los niveles a partir de la formacién
integral de los docentes.

2) Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a los servicios
educativos a todos los mexicanos, con  atenci6én prioritaria a las zonas y grupos
desfavorecidos.

3) Vincular Ja educacidén y la investigacién cientifica, la tecnologia y el desarrollo
experimental con los requerimientos de! desarrollo nacional.

4) Regionalizar y descentralizar la educacién bdsica, normal y superior, la cultura y
la investigacién.

5) Mejorar y ampliar los servicios en las dreas de educacidn ffsica, deporte y
recreacién.

6) Hacer de la educacién un proceso permanente y socialmente participativo,
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Sin la posibilidad de ocultar la situacién critica y como una forma de ganarse al
pueblo, Miguel de la Madrid, con una actited de "honestidad", asent$ en el PND las
deficiencias educativas a superar con la Revolucién Educativa, mediante un diagnéstico

que manifesté:
. Expansidn del Sistema Educativo pero con baja calidad de la ensefianza.
En primaria y secundaria...
. Persistencia de modelos para el medio urbano.
. Desarticulacién entre contenidos, métodos, organizacién, y fines.
. Desajuste entre programas educativos y necesidades sociales.

. Poca relevancia a la ensefianza de la Historia Nacional y a la formacién de la
sensibilidad del educando.

. Expansién de escuelas Normales con problemas de incongruencia y dispersién, sin
un equilibrio cuantitativo respecto a la demanda.

. Insuficiencia de Programas de actualizacién y superacién del magisterio.

. Desarticulacién entre Ja Educacién Tecnol6gica y la estructura productiva a pesar
de su creciente expansién.

. Masificacién de la Educacién Superior en desajuste con las necesidades nacionales
provocando desempleo.

. Deficiente formacidn artistica y difusidn de patrones de conducta que desvirtuan los
valores nacionales y marginan a las culturas étnicas y populares.

. Intensificacidn de actividades recreativas pero con desigual posibilidad del uso
creativo y formativo del tiempo libre.

. Desigual distribucién de oportunidades educativas entre grupos sociales y regiones.

. Falta de cobertura en preescolar.

. Escacez de cobertura en Educacién Especial por la insuficiencia de maestros y
centralismo en zonas urbanas.
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. Desercién y reprobacidn escolar no sélo por factores exlernos al sistema sino
también por la uniformidad en el sistema que no considera_las condlcxones
regionales y ambientales, - AT

. Persistencia del analfabetismo y deficiencia en la continuidad en el sistema de
alfabetizacién,

. Centralizacién y burocratizacién de Ja administracion de los servicios educativos
14/

Ante tal diagndstico, Miguel de la Madrid, presenté tres propdsitos con sus

respectivas lineas generales de accion:

1) Promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana, a través
de:

- El fortalecimiento de la calidad académica; formacidn, superacién y actualizacién
del magisterio, y reorganizacidn de la educacién normal.

- La revisién de planes y programas de estudio en educacidn bdsica.
- La racionalizacidn de la matricula de la educacién media superior y superior,
- El impulso a la Educacidn Tecnoldgica.

- La coordinacién del Sistema de Educaclén Tecnoléglca y Umversuana con las
necesidades del pais.

- El impulso al deporte y a la recreacion.

14/ Poder Ejecutivo Federal, "Progrumin Nacionnl de Educacifn, Cultura, Recracién y Deporte” en

Plan Nacionsl de Desurrollo 1983-1988, Ed. Secretarfa de Programucion y Presupuesto, México,
1983. Pip. 222.225
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2) Ampliar el acceso a todos los mexicanos a las oportunidades educativas,
culturales, deportivas y recreativas, a través de:

- La integracidn de la educacién b4sica.
- La disminucién del analfabetismo y promover la educacidn de adultos.

- La eliminacion de las causas internas de reprobacién y desercién de la Educacién
Bisica e impulso a la Educacion Especial.

- La atencién a la educacidn rural e indfgena.
3) Mejorar la prestacién de Jos servicios del sector, a través de:
- La Descentralizacién y mejoramiento de la prestacién de los servicios.

- E! establecimiento de fuentes alternas de financiamiento,

. Toda la serie de propdsitos y esfuerzos encaminados a mejorar el dmbito
educativo para dar cumplimiento al Programa Nacional de Educacién, Cultura,
Recreacién y Deporte conformaron asf la denominada "Revolucién Educativa”, de la que
el mismo gobierno afirmé: " La Revolucién Educativa no intenta modificar el artfculo 3°
de la Constitucién cuyos ideales estamos lejos de realizar plenamente. Se trata de un
proceso de cambio cualitativo en dos sentidos: sobre la base de los considerables avances
cuantitativos logrados desde la fundacién de la Secretaria de Educacién Publica en 1921

se busca dar paso a lo cualitativo a equilibrar cantidad y calidad” 15/,

A diferencia de otros regfmenes el proyecto de R.E. no se propuso como simple
reforma, sino como "revolucién" del 4mbito educativo; sin embargo, hablar de
“revolucién” no implicé que se adoptara el concepto de izquierda. El discurso quiso
refiejar un esfuerzo lievado a las “(dltimas consecuencias” por elevar la calidad educativa,
manifestando un limitado entendimiento del significado real y profundo del término

“revolucién",

15/ Presidencia de la Republica. Op, Cit, pag. 295-296,
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La revolucién no puede ser limitada a simples cambios innovadores para
reestablecer el equilibrio perdido o lograr objetivos no alcanzados en alguna parte de la
Formaci6n Social, la estructura o aiin del Sistema Educativo; no se refiere a cambiar
pedazos de un sistema para mantener la totalidad. Una conceptualizacién mds amplia
implica entenderla como un cambio radical en la vida de la sociedad; un cambio sibito
destinado a establecer un nuevo orden. Se refiere a un tipo de transformacién lo
suficientemente radical y abrupta que no se confunde con un mero cambio o alguna forma

de evolucién.

Tomando el dmbito Educativo como totalidad, no puede decirse que se
reveluciona con el implemento de determinados proyectos o estrategias, cuando no se ha
cuestionado ni intentado cambiar su razén de ser. Es decir, mientras sélo se modifiquen

los medios y no los fines, lo que se intenta producir es sélo una reforma.

Es necesario mencionar que el problema cardinal de toda revolucién, en un
sentido amplio, es el problema del poder. En este caso el nulo paso del poder educativo
de manos de un grupo burocrético a manos de algiin otro de linea progresiva mediado por

una lucha abierta, niega la posibilidad de una revolucién real.

En este sentido, la llamada "Revolucién Educativa”, ni siquiera pretendié los
resultados que caracterizan a una verdadera revolucién.
Si, se hicieron cambios concretos como:
- Reestructurar la Escuela Normal Superior (1983);

- Adoptar el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior
(PROIDESY);

- Implantar mecanismos para la descentralizacién administrativa de la Educacién
Bésica y Normal;

- Crear el Sistema Nacional de Investigadores (SNI).
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- Instalar el programa de Bibliotecas Puiblicas;

- Promover el programa cultural de las fronteras y otros;

pero no se logré la esencia de un cambio radical que alcanzara no sélo métodos,
programas, planes o fndices y rasgos cuantitativos como cualitativos, sino también, con
estos, la redefinicién de un sistema educativo que hasta ahora se pretende que funcione

acorde a un modo de produccidn capitalista dependiente.

¢Qué relacién tiene, entonces, con la "revolucién”, cambiar un sistema educativo
con perspectivas de ajustarlo al negativo sistema productivo capitalista dependiente que se
resiste a cambiar y que busca reformas solo en la medida que le permitan mantenerse en
la misma linea de tal forma que se integre y permanezca en el orden internacional aiin en

detrimento del bienestar interno?

A pesar del uso inadecuado del concepto revolucion, lo cierto es que el Sistema
Educativo sufrié transformaciones, y no sélo por las acciones que el gobierno
implementd, sino también por el producto de las reacciones, intenciones y acciones de los
diferentes grupos sociales (de los que el mismo gobierno forma parte), asi como de su

interrelacidn, lo que hizo del dmbito educativo un terreno de conflicto.

La Revolucién educativa, que inicialmente representé los objetivos y aspiraciones
idoneos para la sociedad, desde la dptica del gobierno, y que por lo tanto conformé la
Polftica Educativa Oficial, al someterse a las presiones y conflictos sociales, y ser
afectada por los intereses y alianzas, concretd finalmente no sdlo la Politica Educativa

Oficial sino la Polftica Educativa entendida como realidad.

Un balance de Ja Politica Educativa del sexenio supone entonces considerar tanto
las pretensiones y las tareas realizadas por y desde el sector oficial como aquelias
provenientes de los demds sectores, {racciones y grupos sociales (empresarios, sindicatos,

partidos, asociaciones, iglesias, etc,).
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2.2 recién de la Politica Educaliva del Sexenio.

Uno de los pilares de 1a Revolucién Educativa, 1o fue la educacién normat, en
torno a la cual el gobierno realizé varias acciones, provocando diferentes reacciones en la
sociedad. Asf, el 24 de Marzo de 1984 entré en vigor el acuerdo segiin el cual la
educacién normal en su nivel inicial y en todos sus tipos y especialidades adopté el grado
académico de licenciatura. Este acuerdo, si bien tuvo como propdsito, en el discurso
oficial, la ya muy anhelada elevacién de la calidad de la Educacién Nacional respondié
también a las circunstancias del momento, en las que se hizo necesario disminuir la
formacién de profesores de primaria pues habfa un excedente (alrededor de 20,000
estaban sin empleo); de acuerdo a esto se reguld la inscripcidn y apertura de cursos en las

escuelas normales pablicas y privadas.

" Como accién paralela al objetivo de mejorar la preparacién del magisterio, se
promovié 1a reestructuracién de programas de la Escuela Normal Superior de Maestros
en medio de fuertes contlictos con grupos de profesores y estudiantes que tomaron las
instalaciones. Recuperadas las instalaciones se dié a conocer, ¢l 19 de Enero de 1984 el
Plan de Reestructuracién Académica y Administrativa en la ENSM. Pese a las
resistencias, los cambios se fueron realizando en la institucidn, entre ellos el
desplazamiento de algunos cursos a los estados, medida cuya 16gica gubernamental fue
descentralizar actividades académicas para mejorar la educacién normalista, aunque tuvo
también la intencién de debilitar fa fuerza politica que se movfa al interior de la ENSM

opositora al gobierno.

Las reacciones provocadas por la elevacién a nivel licenciatura de la Educacién
Normal fueron diversas: para los lideres del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE) el acuerdo pretendfa cerrar las puertas de la carrera magisterial a los
sectores pobres al poner como requisito el Bachillerato Pedagdgico: bajo este argumento

y el de no haber sido consultados para tomar esta medida, manifestaron su rechazo; los
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directores y propietarios de Normales particulares vieron en é! 1a intencién de acabar con
las escuelas privadas; por otro lado y a favor de las medidas estuvieron los directores de
diversas Normales del pafs, autoridades educativas de los estados, padres de familia y
alumnos que sin embargo coincidieron en la necesidad de mejorar los ingresos del

magisterio para lograr esta meta,

Con la intencién de implementar el acuerdo y limar asperezas, la SEP invité al
SNTE a formar comisiones mixtas para definir las caracteristicas del Bachillerato

Pedagégico y las medidas para ponerlo en marcha a nivel nacional.

En este sexenio, nuevamente, se retomoé la antigua aspiracién de integrar un solo
ciclo de educacién bdsica que desde el planteamiento de la SEP, tuviera 10 afios de
duracién conjuntando la Educacidn preescolar, primaria y secundaria, buscando la
congruencia en fines, organizacién, contenidos y métodos; la propuesta se sometié a
consulta de los maestros y después a los demds sectores de la sociedad, La respuesta del
SNTE fue demandar que el ciclo se integrara de 12 afios tomando en cuenta que hasta ese
momento la Educacién Preescolar se consideraba de 3 afios. Desde la dptica del SNTE;
dotar de un solo afio de preescolar al alumno no era suficiente, pero para el gobierno era
preferible generalizarla a toda la poblacién aunque solo fuera de un afio. Finalmente, el
ciclo bésico quedé integrado de 11 afios, aunque la meta ni por mucho pudo lograrse en
este periodo: a pesar de la fuerte expansién que experimentd la Educacién Preescolar (la
tasa anual de crecimiento fue de 9.2 en estos 6 afios), de que la Educacién Primaria
atendi6 al 100% de la demanda efectiva y de que la Educacién Secundaria aumentd su

matricula a una tasa anual de 3.9%.

En la intencién de mejorar el servicio se experimentd la expansién, y a un nivel
alto, si consideramos la fuerza con que golped la crisis al sector, sin embargo no se logré
atacar la tendencia por la cual las zonas rurales siguieron en desventaja de atenci6n frente

a las ciudades. Se ampli6 la Primaria a nifios indfgenas y se elaboraron libros y
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materiales, bilingiies y bicuiturales para el 82% de los grupos ¢tnicos, aunque estos

materiales sélo se elaboraron para el ler grado de Primaria.

Para dar mayor aprovechamiento a los medios electrénicos de comunicacidn,
llevar el servicio de Educacién Secundaria a zonas apartadas y por supuesto para reducir
los costos de ésta, se did preferencia a la creacién de telesecundarias, para las que se
capacité al 97.3% del personal y se ofrecid la licenciatura en telesecundaria en los

estados de Guanajuato, Nayarit, Puebla, Sonora, Tabasco y Tlaxcala.

Otro aspecto clave de la Revolucién Educativa fue la descentralizacién, segiin la
cual los servicios bdsicos de educacién (y salud) se transfirieron a los estados. La
descentralizacién manifesté la preocupacién de retornar a un sistema republicano federal
donde los cstados se responsabilizaran mds del control de su educacién; no sélo tuvo
como objetivo la Lransfom;acién de los procesos administrativos, -lo que tal vez significé
el mayor obstdculo para llevarla a cabo por todos los convenios necesarios ¢ incluso por
la actitud del SNTE que se sinti6 atacado por dicha medida-, sino también representé la
posibilidad de establecer a la par de contenidos nacionales de educacién otros de cardcter

regional.

El proceso de descentralizacidn se inicié con el Decreto de Formacion de Comités
Consultivos para la Descentralizacién Educativa el 8 de Agosto de 1983 y sobre la base
de estos comités, el 20 de Marzo de 1984 se definieron lincamientos para la
descentralizacién, garantizando la preservacion de los principios constitucionales y las
facultades de la SEP en el control, supervision y evaluacién de los Planes y Programas,
asi como del Sistema Educativo en su conjunto. La Federacidn puso a disposicién de los
estados los recursos financieros y materiales, que €l asignaba hasta el momento para el

servicio de la Educacién Basica y Normal.

‘103



La Descentralizacién también se consideré como el medio para combatir las
desigualdades educativas, provocadas, al menos en parte por los criterios urbanos que

predominaban en la elaboracidn de los planes.

Se consideré que “Al incorporarse a la Educacién Bdsica los contenidos y los
métodos que reflejen las necesidades y Jas experiencias regionales y estatales; y al acercar
con la descentralizacién la toma de decisiones a los lugares mismos en que se da el
servicio educativo y se presentan los problemas, se estard en mejor posicién para igualar
el nivel de oportunidades entre los grupos de ingreso y entr los scctores rural y

urbano"16/,

En estos criterios se apoyd la légica gubernamental que trasiadé algunos de los
cursos y especialidades de la ENSM a los estados, lo que sin embargo no representd sélo
una razén académica, sino ademds intereses de tipo polftico al intentar debilitar la fuerza

politica al interior de esta institucién que se manifest6 opositora al sector oficial.

Aunque a partir de los decretos se avanzé en la creacién de Consejos Estatales de
Educacién Publica y la realizacién de convenios entre el gobierno federal y las
autoridades estatales, no se dieron modificaciones sustanciales en el ejercicio del control
presupuestario, la SEP sigui6 teniendo el control pleno en sus manos y la regionalizacién
de contenidos sélo quedé en la elaboracién (por parte de ia SEP) de monograffas estatales

con la historia y andlisis del medio fisico de la regién que reparti6 en 29 entidades.

Con una orientacién humanista la Revolucién Educativa dejé asentada la necesaria
transformacién de la Educacién Bésica que Ia llevarfa de ser una educaci6n informativa a
una formativa y a preocuparse por cumplir tanto con los requerimientos cuantitativos
como cualitativos. Por un lado se tenfa el problema de contenido, segin el cual se

marginaron los conocimientos propios de cada regién y por otro la necesidad de fornentar

16/ Presidencia de la Repiiblica. Op. Cit. Pdg. 299
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el arraigo de los valores nacionales dando mds importancia al estudio de la historia y la

geograffa.

Como solucién a estos problemas se propuso la revisién de los planes y programas
del ciclo bdsico para integrarlos adecuadamente mejorando cualitativamente la ensefianza,
se elaboré entonces una propuesta para la coherencia y congruencia Pedagégica de la
Educacién Preescolar, Primaria y Secundaria cuyo logro fue el disefio de programas

integrados que s6lo se aplicaron de manera experimental.

Otro aspecto clave para elevar la calidad de la educacidn fue combatir la
reprobacién y la desercién escolar, asf como los bajos niveles de eficiencia terminal que
habfa en todos los niveles escolares; en el caso de la Educacién Primaria sélo 55% de los
alumnos que ingresaron en 1982 la concluyeron en 1988, y de los que permanecfan una

proporcicn variable quedaba rezagado al reprobar algiin grado.

Aunque se atacaron estos problemas, el avance fue lento, la eficiencia terminal en
Educacién Primaria mejoré en 5 puntos porcentuales respecto a 1982, en cambio en
Educacién Secundaria la eficiencia terminal fue mucho mayor aunque estancada; no se

pudo superar significativamente el fndice de 76% que existfa desde inicios del sexenio.

Al tiempo que se revaloraron los criterios para elevar la calidad de la educacidn
resurgié la discusién en torno a los libros de texto, estos desde su creacién durante el
gobierno de Adolfo Ldépez Mateos, se constituyeron en la columna vertebral de la rectorfa
del Estado en cuanto a educacién, y fueron objeto de miiltiples controversias entre los
diversos grupos sociales. Aunquc habfan pasado por varias reformas, desde 1982 no
habfan tenido ningtn cambio sustancial ¢ incluso en ese momento se reconocié que
sufrfan de retraso. Asf la discusién resurgid a partir de los rumores de que la revisién de

los libros de texto gratuitos estaba pendiente.
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Fue fa Unidn de Padres de Familia A.C. quien tomé la iniciativa en la discusidn
al enviar en febrero de 1988 un desplegado periodistico a los candidatos presidenciales,
demandando que se considerara su opinién en el disefio y aplicacién de la Politica
Educativa, 1a cual, segiin su opinién, debfa estar impregnada de valores morales. No
tardé en manifestarse la censura oficial a esta asociacién en voz del nuevo secretario de
educacién Miguel Gonzdlez Avelar (quién tomdé posesion en abril de 1985 a raiz de la

muerte de Jesis Reyes Heroles).

También se manifestaron € hicieron oir sus criticas al proyecto educativo partidos
polfticos como el PAN y el PDM, asi como la Confederacién Patronal de la Repiblica
Mexicana (COPARMEX), quienes calificaron a los libros como “doctrinarios",

"socializantes” y como “un gran fraude politico”.

" Es interesante hacer notar que a pesar de las demandas e interés de los diferentes
grupos por participar en los aspectos de la P.E. y poco después de haberse iniciado las
discusiones, se declaré desde la Comisién Nacional del Libro de Texto Gratuito, que los
libros estaban siendo revisados y actualizados, aunque no se detallé que aspectos se
modificaban y la dnica diferencia manifiesta de los cambios fueron las nuevas portadas.
Como reaccién se hizo correr la version de que la iniciativa privada habia promovido la
creacién de un libro de texto "alterno” que ya se utilizaba en algunas escuelas privadas.
En respuesta, el secretario de Educacidn reiterd el derecho y obligacidn constitucional del

Estado en la imparticién de la educacién formal, después las discusiones cesaron.

Con el anuncio de la Revolucién Educativa sc habld también de 1a posibilidad de
ampliar los libros de texto estatales hasta la educacién secundaria, que aunque no
pudieran ser gratuitos se venderian a bajos precios. Esta meta no se cumplié pues su
realizacién fue afectada por los sucesivos recortes presupuestales que llevé a desaparecer

la dependencia que los tenfa a su cargo; se opté entonces, por imprimirlos en un bajo
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nimero y distribuirlos en toda la red de bibliotecas piblicas dejando pendiente la

realizacién de dicho objetivo.

Por otro lado se procurd seguir otorgando apoyos diddcticos en las escuelas y asf,
se distribuyeron paguetes de material diddctico aunque sélo a algunos estados, y tablas

ortogrificas a todas las entidades.

Otro de los objetivos fundamentales de la Revolucién Educativa estaba en relacién
a la necesidad de profundizar la capacitacién, actualizacién y superacién del magisterio,
para ello se realizaron varios programas coordinando los diferentes niveles y tipos de
educacidn:

- Aprovechando el excedente de profesores de Educacion Primaria se les capacité
para trabajar en el nivel preescolar.

- Para el nivel primaria se impartieron cursos a 144,363 profesores y se atendi6 a
los grupos técnicos de los estados.

- En la Educacién Indigena la formacién de maestros incluyé prepararlos en el uso
del método de lecto-escritura de cada lengua incorporando 1542 nuevos docentes.

- En la Educacién Secundaria se capacité a personal de todas las entidades
federativas cn el uso didictico de la computadora (aunque ésta no se logré
introducir de manera genérica); en la Secundaria Técnica se dieron cursos
intensivos de nivelacién, también en telesecundaria se capacité al personal 17/,

También en torno a la organizacién y apoyos al proceso ensefanza-aprendizaje se
propusieron cambios en los procesos de supervisién para que pasaran de la vigilancia en
la aplicacién de planes y programas al apoyo de los profesores sugiriendo métodos de
atencién diferenciada a los alumnos, y mecanismos para prevenir el fracaso escolar, asf
como para la nivelacién de los que estdn reprobados, ademds de proporcionar técnicas de

evaluacién e impulsar la participacién de la comunidad.

17/ Presidencia de la Repiiblica. Op. Cit. pag. 299
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A pesar de todos estos intentos, el desempefio del magisterio sigué siendo
deficiente al finalizar el sexenio y se mantuvo como una de las preocupaciones
fundamentales de las autoridades educativas del pafs y de la sociedad. Después de todo,
el problema del desempefio magisterial es mucho més complejo que la falta de cursos,
atin suponiendo que estos fueran los idéneos para que el profesor actualizara sus
conocimientos, mejorara sus métodos y sobre todo reconceptualizara el proceso
ensefianza-aprendizaje. Su papel en la educacién activa y creativa, suponfa ademés
mejorar la organizacién institucional, eliminar los vicios que al interior de cada escuela
suelen darse y mejorar las condiciones de vida del magisterio permitiendo que revalorara

su funcién social.

En materia de alfabetizacién, el Instituto Nacional de Educacién de Adultos
(INEA), desarrollé proyectos para ofrecer opciones educativas a los adultos, el resultado
fue la reduccién del analfabetismo de un 14% al 5% de la poblacién mayor de 15 aiios al
final del sexenio; la estrategia empleada por el INEA fue la preparacién de instructores
comunitarios que sin necesidad de salir de sus lugares de origen, realizaran su labor
docente. INEA impulsé también la primaria, secundaria y cursos de capacitacién para

adultos que beneficiaron, segun cifras oficiales, a 1,700,000 personas.

Por su parte, la Direccién General de Educacién Especial ofrecié servicios a
175,000 nifios de diversos centros, esta educacién se complementé con investigaciones
sobre el aprendizaje del lenguaje oral y escrito, y matemdticas en poblaciones atfpicas,
también se reforzé el servicio de orientacién a padres de la familia. La Educacién
Especial, sin embargo, sigui6é enfrentando los problemas de concentracién en zonas

urbanas, falta de personal especializado y de instalaciones equipadas suficientemente.

La expansién en la oferta de los servicios educativos se acompaiié con el esfuerzo
en la construccién de infraestructura. Durante el periodo 1983-1987 se continué

ampliando la planta ffsica de los diferentes niveles educativos y el total de espacios
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construidos por el CAPFCE y los convenios nicos de desarrollo fiieron de 182,000 y
50,213 respectivamente. El ndmero de inmuebles que recibieron mantenimiento

correctivo fue de 14,640.

En torno a la elevacidn cultural se elabord el Programa Cultural de las Fronteras
para impulsar las manifestaciones culturales, regionales y nacionales en 12 estados
fronterizos, el cual se di6 a conocer en Julio de 1983; a partir de esto en 1984 se
instalaron comités de trabajo que empezaron a laborar abriendo y reforzando Casas de la
Cultura, exhibiciones artisticas, concursos, conferencias y coloquios con la idea de
fomentar la autogestién y concertacion entre las regiones; en la evalvacién que sobre
dicho programa se realizé en las tronteras, se puso el énfasis en la necesidad de
establecer convenios entre estados y municipios, en mantener el caracter institucional del
programa para garantizar su continuidad y el fomento de la participacién popular en la

planeacion y el desarrollo de las actividades culturales.

Otro programa cuitural de importancia fue la formacién de una Red Nacional de
Bibliotecas Publicas; se establecid en agosto de 1983 y al final del sexenio logré que cada
capital de los estados y municipios con mds de 30,000 habitantes contaran por lo menos

con una biblioteca, haciendo un total de 2573 operando en el pais.

Si Ia educacién en el ciclo bdsico tuvo como fin mantener y ampliar la cobertura
mejorando la calidad de los servicios, en el ciclo medio y superior el objetivo fue
también ampliar la cobertura pero reorientando la demanda a las dreas y tipos de
educacién mds necesarias. En este sentido, con. el objetivo de orientar la demanda
educativa se creé el Sistema Nacional de Oriqnméig.in l%,c_iucéliva (SNOE), en c_)ctubrewde‘

1984.

En la Educacién Media Superior, con una matricula'de 2 millones de alumnos, a
fin de sexenio, se impulsé definitivamente la opcién terniinal,‘ la cual atendid a 426 mil

alumnos; el bachillerato pedagdgico cuya poblacién: crecié, se mantuvo acorde con el
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ingreso a la educacidn normal. El argumento para dar prioridad a la Educacién Terminal,
principalmente via CONALEP, fue que ésta permitia la preparacidn de profesionales
requeridos por la planta productiva, y 70% de sus egresados se incorporaban rdpidamente
a una ocupacidn relacionada con su preparacién, por lo menos eso dijo el discurso oficial,
aunque investigaciones alternas mostraron que muchos de sus egresados estaban
subempleados. Sin embargo, no se abandoné la idea de que se estaba dotando de una

educacion integral.

De igual manera se amplié la cobertura de la Educacién Superior que crecid a una
tasa anual de 3.4% durante el sexenio. En el ciclo 1986-1987: "La matricula de
Educacién Superior fue de casi 1,250,000 de las cuales el 86% corresponden a estudios
de licenciatura, el 10.6% a la Educacién Normal y el 3.4% a Posgrado. Con pleno
respeto a la autonomia de las instituciones educativas de este nivel, se continud
estimulando no sélo la expansién de la matricula, sino también la racionalizacién de las
dreas donde se registran niveles innecesarios de crecimiento” 18/, Se mejoré la
distribucién de estudiantes en las diferentes carreras, combatiendo la concentracidn de
alumnos en aquellas carreras saturadas; se hablé de impulsar los estudios de Posgrado, si
en 1982 29,200 alumnos cursaron maestrias y doctorados, en 1988 lo hicieron 41,400

aungue este tipo de estudios continud siendo marginal en el panoramna educativo.

La preocupacidn por la situacién grave que se diagnosticé para fa Educacion
Superior en el pais, llevé a diversas acciones a los grupos involucrados en ella. A nivel
de las ciipulas universitarias (gobierno, rectores, ANUIES) se aprobé el Programa
Nacional de Educacién Superior (PRONAES) esto ya en el escenario de la crisis
econémica y dentro de las nuevas politicas del gobierno de Miguel de la Madrid en

febrero de 1984,

18/ 6° Informe de Gobierno, Complementario. Miguel dc ln Madrid Hurtadu. Febrero de 1988,
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El PRONAES pretendi6 ser el instrumento de planeacion a partir del cual se
pusieran en operacién los lineamientos que para Educacién Superior contemplaba el

PND:
- Vincular los planes y programas con las necesidades de desarrollo.

- Establecer mecanismos de coordinacién para la planeacién universitaria y del
desarrollo.

- Fortalecer las instituciones en los estados con la tendencia a constituir un sistema de
educacidn regional.

- Mejorar la formacién profesional y pedagdgica del docente.
- Equilibrar el crecimiento de la matrfcula.

- Consolidar los servicios educativos del Sistema de Educacién Tecnoldgica
articuldndolos con Ias necesidades regionales del pafs.

- Desarrollar tecnologfa sustitutiva.
- Orientar el posgrado a los campos cientfficos y tecnoldgicos prioritarios.

-~ Establecer como criterios de financiamiento la calidad y la eficacia.

A partir de dicho Programa se establecieron proyectos que fueron financiados con
recursos adicionales y que significaron a las universidades la posibilidad de obtener
"estfmulos" econémicos. Esto quiere decir que en las unjversidades se aplic6 también la
racionalizacién de recursos a través de mecanismos que no atentaran directamente contra

la autonomfa, reforzando el gobierno su accién rectora en 1a Educacién Superior,

Et PRONAES fue aprobado, en sus términos generales, en 1984 dentro de la VII
Reunién Extraordinaria de la ANUIES en Culiacdn Sinaloa. Las propuestas del Programa
se desarrollaron en un ambiente en que el Estado reforzé su accién rectora planteando la
necesidad de autoevaluacién de las universidades con la finalidad de ser mds eficientes y

poniendo como requisito que manifestaran su disposicién a realizar una “planeacién
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efectiva” de manera conjunta con los gobiemos federal y estatal para recibir recursos

adicionales.

Lo anterior ocasiond dudas entre los rectores sobre los efectos que dicha estrategia
podia ocasionar en las instituciones, asf como cuestionamientos a la tendencia del
gobierno federal a definir unilateralmente politicas y criterios de financiamiento que
pudieran contrariar las atribuciones de la autonomfa universitaria. En voz de los rectores
se hablé de que el programa se habfa elaborado desde la Subsecretarfa de Educacién
Superior e Investigacién Cientffica sin Ja participacidn de las universidades via ANUIES.

Asf el ambiente fue de preocupacién e indefinicidn de las reglas del juego.

A lo largo de 1984 se hizo evidente que los programas del PRONAES carecfan de
una base realista y se improvisé su puesta en marcha; la falta de precisién de su carécter
e instrumentacién provocaron: que la programacién no se siguiera, tensiones entre la SEP

y universidades, y por lo tanto falta de operacién del Programa.

"Si bien los aspectos del caricter operativo del PRONAES no pueden dejar de ser
considerados en el andlisis que de este programa se realice, no son los sustantivos ni los
definitorios de su cardcter. Ellos estdn enmarcados en el significado politico que encierra
el PRONAES como instrumento de politica estatal hacia la Educacién Superior en el

contexto de crisis y austeridad econdmica que hoy vivimos" 19/,

A consecuencia de las miltiples criticas que ocasioné el PRONAES y en un
intento por reestablecer la comunicacién con las universidades se elabor6 en 1986 el
Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior (PROIDES), que aunque
no renuncié a los criterios de racionalizacién y eficiencia pretendi legitimarse con la

participacién de miembros de las universidades para su elaboracidn.

19/ Mendoza Rojas, Javier. "Reflexiones en tormo al PRONAES y las relaciones actuales entre el
Estado y Ins Universidades Piiblicas” en Cuadernos Educativos México,19 , Pig.58.
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Desde la década anterior se puso de manifiesto la grave y peligrosa situacidn del
pafs en torno a la dependencia cientffica y tecnolégica, asf como la falia de apoyo para
los investigadores y como una respuesta a las demandas cada vez mis agudas, se cred en
julio de 1984 el Sistema Nacional de Investigadores (SNI); la idea de dicho Sistema fue
la de seleccionar investigadores clasificindolos en tres categorfas de investigador nacional
y una de candidato a investigador nacional, y de acuerdo a esto otorgarles estfmulos

econémicos para alentar su trabajo de investigacién.

Inicialmente existieron tres dreas generales de conocimiento en las que se
agrupaban los miembros del SNI: Ciencias fisico-matemdticas; biolégicas, biomédicas y
quimicas y, ciencias sociales y humanidades, pero para 1986 se agregé una cuarta, la de
ingenierfa y tecnologfa, mostrando asf la preocupacién por el desarrollo cientifico en
estas importantes dreas que significan la aplicacién tangible de la ciencia bésica. A finales

de 1986, el SNI conté con 3,051 investigadores nacionales y candidatos en todo el pafs.

Atin con todo lo valioso que resultd el programa de estimulos para el investigador,
no se puede negar que los estimulos no fueron para los investigadores como un grupo
cuya aportacién para el desarrollo del pafs resultara clave, sino para un pequefio nimero

de ellos que como élite recibieron apoyos econdmicos.

Al interior de la comunidad cientifica e intelectual se recibié con agrado la
creacién de un Sistema de Investigadores, pero también manifestaron inconformidades
por su cardcter limitado y el desconocimiento de los procesos de selecci6n, de los que se
dijo, estaban apoyados en la aportacién que el trabajo del investigador hiciera para
satisfacer las necesidades nacionales. De cualquier modo lo que un gobierno considera

prioritario o no para el pafs, es siempre objeto de critica social.

Los cuestionamientos al nuevo proyecto pusieron de manifiesto una vez més las

condiciones en que se encontraba la comunidad cientifica y el sector de desarrollo
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cientifico y tecnoldgico en su conjunto, para promover, mantener, difundir y publicar la

investigacion.

Paralelamente a la creacién del SNI (julio de 1984) se di6 a conocer el Programa
Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cientffico 1984-1988 sefialando como objetivo de
mediano plazo "... el mayor conocimiento de la realidad fisica, bidtica y social del pafs,
modernizar y hacer mds competitivo el aparato productivo, tener dominio sobre la
tecnologfa importada, reforzar la investigacién cientifica y tecnolégica y articularla con la
solucién de los problemas econémicos y sociales del pafs; alcanzar mayor capacidad de
formacién de especialistas en ciencia y tecnologfa, y difundir méds ampliamente

informacién cientffica y tecnoldgica a los productores y la poblacién en general" 20/,

Dicho programa tuvo un cardcler intersectorial e integré la labor conjunta de
CONACyT, SPP, SARH, SEDUE, SECOFI, SCT, SEP, SEMIP, SREISSA y STPS.
Este Programa pretendié en su conjunto la transformacién cualitativa del pafs,
impulsando la tecnologfa y el progreso econémico via Reconversién Industrial; sin
embargo, los avances que se dieron en el logro de su objetivo fueron pocos al no lograr

cambios sustanciales en el desarrollo de la ciencia y tecnologfa en el pafs.

Si bien la crisis educativa del pafs, fue anterior a la crisis econémica, ésta afectd
severamente al sector y puso de manifiesto el fracaso, tanto del modelo global de
desarrollo, como su proyecto de educacién nacional; no se logré climinar el contraste
entre la imagen de la escuela como la via mds justa y adecuada para la igualdad y la
realidad que mostré la reproduccién del esquema de desigual distribucién de

oportunidades.

La agudizacién de la crisis econémica hizo peligrar el logro de los objetivos
planteados por el gobierno e incluso el peligro de dar marcha atrds en las metas

alcanzadas. Durante el periodo 1982-1988 se dio una importante reduccién en el monto

20/ Presidencia de la Repuiblica. Op. Cit. Pfg. 303
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de recursos asignados a la educacién, pues de ser el 9.2% del presupuesto de egresos en
1982, pasé al 3.4% en 1987 (mientras que el monto asignado para el pago de la deuda
ptiblica pasé del 17.9% al 51.8%).

El recorte presupuestal repercutié en todos los 4mbitos de la Educacién Piiblica;
se eliminaron dependencias completas de la SEP, se cancelaron proyectos nuevos y se

modificaron los alcances de los que ya existfan.

El Gobierno, en los momentos de crisis, no pudo tener a la légica como motor
para definir su Politica Educativa, sino a los recursos econdmicos de que disponfa
marcando con el signo de austeridad y racionalizacidn de recursos los trabajos,
principalmente del drea social (educacién, salud y vivienda), A pesar de ello se continué
el discurso acerca de hacer algo prioritario de la educacién y de promover la "Revolucién

Educativa”,

En este contexto, cabe preguntarse: ;puede promoverse en Ja austera asignacién
de recursos una educacidn igualitaria y que dé las mismas oportunidades a todos los

grupos de la sociedad?.

"La polftica monetarista supone imponer un régimen de austeridad en un sector de
actividad social que jamds ha contado con recursos suficientes para cumplir cabalmente su

cometido. Es decir, Ia austeridad se instala sobre o dentro de la austeridad” 21/.

Uno de los efectos mds delicados de la crisis en el sector fue la pérdida del poder
adquisitivo de los maestros en todos los niveles educativos. Los maestros universitarios,
de recibir el equivalente a 12 salarios mfnimos al principio del sexenio, en 1987 ya sélo
recibfan 5, Esta situacién llevé a los maestros a la busqueda de otro empleos, doblar
turnos dedicando menos tiempo a su preparacién y a la atencién de los alumnos, es decir

tuvo un efecto directo en la calidad de la educacién. Ademds, en los planteles escolares

21/ Guevara Niebla, Gilberto. "México ante Ia crisis", Op. Cit. Pdg. 131
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se hizo mds dificil la adquisicién de materiales diddcticos y la inversidn en el

mantenimiento de fas instalaciones.

A lo largo del sexenio se presentaron importantes conflictos que desde la dptica
del gobierno eran la manifestacién de las resistencias a las innovaciones necesarias para
lograr el cambio estructural y que sin embargo podemos pensar también que fueron el
producto de diferentes proyectos politicos de educacién. Tal fue el caso de las reacciones
a la propuesta de transferir parte de los cursos de la ENS al interior del pais y la
definicién de la nueva duracién del ciclo bdsico que requirié cuidadosas negociaciones

con el SNTE,

Otros conflictos se pr ‘on recurren en los diferentes estados de la

Repiiblica, sobre todo en Chiapas y Oaxaca, donde la corriente disidente del SNTE exigfa
la celebracién del congresc; estatal del sindicato en Oaxaca y Chiapas, no autorizado por
el CEN del SNTE. Ante la falta de respuesta, en 1986, 30000 profesores de Oaxaca
realizaron una marcha a la Ciudad de México; en 1987 se realizé una nueva marcha con
la participacién, también, de los profesores chiapanecos, huelgas de hambre y plantén en

la Catedral.

Los conflictos conllevaron la irregularidad de las labores académicas que afectd a
1.5 millones de nifios, lo cual manifesté nuevamente la relacién tan directa que existia
entre las actividades académicas y politicas, asi como el centralismo en la toma de

decisiones del sindicato.

Aunque los maestros lograron la solucidn de algunas de sus demandas, como la
reinstalacién de profesores cesados y el pago de salarios retenidos, los conflictos
continuaron hasta el fin del sexenio y la demanda central de realizar sus respectivos

congresos no se atendid.
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También la UNAM fue escenario de conflictos, cuando como reaccién a las
propuestas de cambio del rector Jorge Carpizo, en el documento "Fortaleza y Debilidad
de la UNAM" (Septiembre de 1986), se generé una de las movilizaciones estudiantiles y
sociales mds importantes de los dltimos afios encabezada por el CEU. El propdsito
fundamental de la movilizacién fue derogar las reformas propuestas por el rector y
aprobadas por el Consejo Universitario a pesar de que hubo protesta undnimes de
diferentes grupos (Organos Colegiados, Asociaciones Académicas, egresados,
profesionales, clero, iniciativa privada, partidos politicos, diputados, senadores y altos

funcionarios) y diversas demandas.

Las modificaciones que causaron polémica, fueron principalmente cuatro: la

aplicacién de exdmenes depar tales, la regl i6n del pase automitico a

licenciatura, la limitacién del ndmero de exdmenes extraordinarios, asi como el aumento

en el costo de los servicios educativos.

La movilizacién partié de la critica a la forma como fueron aprobadas las
reformas, e hizo uso del mitin, la marcha, el paro y ¢l foro, En el fondo la importancia
para los dos principales grupos (Rectorfa- CEU) de resolver el conflicto con el triunfo de
la propia propuesta significaba afianzar como esencial en la vida universitaria; para
rectorfa el respeto e inquebrantamiento de la legalidad, y para el CEU, la incorporacién

de la democracia en la institucidn.

El conflicto pasé por varias etapas que dieron lugar a un andlisis cada vez més
profundo de Ja realidad universitaria y al surgimiento de diversos grupos de estudiantes y
académicos con sus propias propuestas. La critica a la propuesta acompafiada de
movilizaciones, dio lugar a la creacién de comisiones especiales que analizaron las
reformas impugnadas; ante 1a falta de acuerdos se llegé a la huelga, que iniciada el 29 de
enero de 1987 se prolongd hasta el 17 de Febrero del mismo aiio, es decir, una semana

después de la propuesta conciliadora del rector para realizar un Congreso Universitario

117



cuyas conclusiones fueran asumidas por el Consejo Universitario. Los siguientes meses se
‘centraron en la polémica en torno a la forma de integrar la comisién organizadora del
Congreso, asf el 3 de diciembre de 1987, tanto estudiantes como académicos e
investigadores eligieron entre dos planillas y sus respectivos proyectos de universidad

para ser los miembros organizadores del Congreso.

"En el fondo se podfa identificar a sus dos principales protagonistas: a rectorfa y
el CEU, que mantenfan preocupaciones idénticas, pero también concepciones opuestas en

torno al problema central de 1a universidad: su superacién” 22/,

Como efecto se generé una nueva forma de reflexionar sobre la educacién, pero
queda por analizar si esto condujo a un cambio igualmente profundo en la concepcién y
prictica de las actividades sustanciales de la universidad: docencia, investigacién y

difusién de la cultura.

Queda por decir que el movimiento de la UNAM propicié movilizaciones
estudiantiles en otras instituciones de Educacién Superior, como el IPN, para exigir que
se examinaran los muchos probiemas académicos, administrativos y sociales presentes en

sus planteles.

4, Educacién Técnica (1982 -

La educacién ha sido vista en cada sexenio, a lo largo de los tiltimos cuarenta
afios, como la promotora del desarrolio y, posibilitadora de las aspiraciones individuales
y nacionales; el sexenio de Miguel de la Madrid no fue la excepcién a pesar de que le

caracterizé la recesién financiera, que en el 4mbito educativo ha sido la mds profunda.

22/ Presidencia de la Repiblica. Op. Cit. Pdg. 144
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El mismo Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) afirmé: “La Educacién y la
Cultura inducen al desarrollo, Ja promueven y a la vez participan de él. El progreso
educativo y cultural resulta asf decisivo para avanzar hacia el bienestar econdmico y

social"23/,

El diagndstico en general, se refirié a un rezago en la calidad de la ensefianza con
respecto a la expansién del sistema educativo en todos los niveles. En cuanto al nivel de
Educacién Media Superior especificamente, se reconocié el impulso dado a Ja Educacién
Tecnolégica desde 1937 con la creaci6n del Instituto Politécnico Nacional y continuado a
través de todo un sistema integrado por 79 institutos, 500 centros de ensefianza media
terminal y propedéutica, 159 unidades del Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica (CONALEP), 1,400 secuandarias técnicas y 100 Centros de Capacitacién para el
trabajo, lo que representa- una poblacién de mds de 700 mil estudiantes en educacién
formal y un millén aproximadamente en la no formal, sin embargo, el diagnéstico de
Miguel de fa Madrid detect§ una profunda desarticulacidn entre la educacién tecnolégica
y la estructura productiva dado que la ltima no incorporaba un nimero significativo de
egresados; que no se tenfa una definicién clara del nivel Medio Superior de la Educacién
Tecnoldgica, y que ademds las estructuras curriculares de las diversas modalidades de
este ciclo educativo presentaban notoria desarticulacién entre ellas y con la Educacién

Superior.

Asf, aunque se disponfa de un gran mimero de instituciones tecnoldgicas, después
de 45 afios de expansién, se consideré necesario en lo inmediato reforzar los programas
académicos y su articulacién con las necesidades sociales; de ahi que el discurso
propositivo oficial planteara lograr una mayor coordinacién y flexibilidad para adaptarse
con relativa facilidad a las exigencias del sistema productivo. Se plante6 también como
linea de accién el formar cuadros medios para la industria y proporcionar ademds los

elementos técnicos y organizativos que requiera el pafs para que, aunados a estimulos y

23/ Poder Ejecutivo Federal. "Programa Nacional de Educacién”. Op. Cit. Pdg. 222
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una coordinacién debida con otros sectores del gobiemno y de la sociedad, pudieran
constituir unidades econémicas de cardcler social de tal forma que se elevara el empleo,

el ingreso y el bienestar de los estratos o grupos desfavorecidos.

De hecho, dentro de la lfnea general de accién encaminada a promover el
desarrollo del individuo y de la sociedad, se enfatiz e! dar impulso a la Educacién

Tecnolégica mediante:

- El fortalecimiento de la Educacién Técnica desde los primeros niveles de Educacién
Bisica, para estimular una cultura tecnoldgica.

- El uso racional de los medios de comunicacién social y la capacidad instalada de las
escuelas y las empresas, aprovechando las experiencias mds exitosas de
colaboracién con los empleadores para intensificar la formacién profesional
técnica media conectada a la actividad productiva.

- La racionalizacién de los planes de estudio para que contengan elementos
normativos comunes procurando una relacién estrecha con las exigencias
regionales.

- El refuerzo de los contenidos sociales, humanfsticos y econémicos que permitan a
los educandos de Educacién Tecnoldgica, ubicarla en el contexto nacional.

- La adopcién de esquemas flexibles de ingreso y salidas laterales al sistema de
Educacién Tecnoldgica para conciliar actitudes individuales con necesidades
sociales.

- El fomento de la integraci6n vertical de las escuelas de Educacién Tecnolégica para
aprovechar mejor los recursos y sustituir los instrumentos técnicos y materiales de
trabajo, que antes se importaban.

- La relacién eficaz del sistema de Educacién Tecnoldgica con el esfuerzo nacional
por generar unidades productivas de carécter social,

- La extensién del servicio miblico de capacitacién a los trabajadores del campo y del
mar, los artesanos, los autoempleados y los grupos de la poblacién que no tienen
otra posibilidad de capacitarse mds que en la variable no formal de la Educacién
Tecnolégica.



- La promocién de capacitacién dentro de las empresas, induciendo a los
empleadores a contribuir en el proceso educativo.

- Flexibilizar el sistema de capacitacién tecnoldgica, incrementando la modularidad,
el autoaprendizaje y las acciones méviles.24/

Parte de la estrategia manifestada en el discurso, consistié en propiciar un
crecimiento mds equilibrado y ordenado de la matricula en el nivel medio superior
ademd4s del superior. Se considerd el uso de la Planeacién Educativa para establecer
mecanismos de coordinacién con el sistema nacional y los sistemas estatales de

planeacidn del desarrollo.

Cabe mencionar que el PND dedicé algunas Ifneas para resaltar la posibilidad de
aumentar la matrfcula en la Educacién Tecnolégica en la medida que ésta respondiera a

necesidades nacionales.

El Sexto Informe se encarg de presentar los fndices logrados. Se proclamé que la
Educacién Media Superior habfa alcanzado una matrfcula de 2 millones de alumnos,
destacando que el impulso a la modalidad terminal produjo la atencién a 426 mil alumnos
(sin hacer comparacién alguna con cifras anteriores) mientras que la poblacién en el
bachillerato pedagégico se incrementé un 13% respecto al ciclo 1986-1987. Quedd
explicitado que se habfa dado impulso a la Educacién Media terminal con la formacién

requerida por la planta productiva.

De este modo, aunque la prictica de los oficios se adquiere en el trabajo, la
polftica fundamental de este sexenio dio interés marcado a la Educacién Técnica, al
menos en el discurso y adn cuando el gasto educativo fue inferior al usado en anteriores

periodos.

24/ Presidencia de la Repiiblica. Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte" 6o, Informe de
Gohierno, México, 1988 Pag. 92,
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La Educacién Técnica de entre los demds niveles fue uno de los que mds
expectativas generd para el gobierno 25/ ya que: " Esta puede considerarse no sélo como
un medio de capacitar a nuevos trabajadores para obtener mejores empleos y atender las
necesidades de la industria y los servicios modemnos, también puede considerarse como
un medio de mantener por un periodo mds largo dentro del sistema educativo y fuera de

la vida activa o del desempleo abierto a grupos de determinadas edades"26/

Asf, la Educacién Técnica ha sido vista, desde sexenios anteriores, como
estrategia econémica y social; se ha modificado de acuerdo a los propésitos de las
polfticas vigentes, en algunos casos enfatizando la lfnea seguida o amplidndola,

apoyando, haciendo surgir o desaparecer instancias e instituciones.

El Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica (SNET), coordinado por la
subsecretarfa de Educacién e Investigacién Tecnolégicas (SEIT), se fue expandiendo; a
través de €l se realizaron ensayos del gobierno federal y de las instituciones educativas
para encontrar mecanismos generales de coordinacién. Ante la creciente complejidad del
SNET el 26 de Diciembre de 1978 se instauré el Consejo del Sistema Nacional de
Educacién Tecnolégica (COSNET), como organismo de consulta de la Secretarfa de

Educacién Piiblica (SEP), de las entidades federativas y del SNET.

Una de las funciones vitales para las que fue creado el COSNET era la de
coordinar las actividades de las instituciones que forman parte del SNET, y vincularlas

con las necesidades regionales del pafs.

Con Miguel de 1a Madrid, no sélo aument$ el apoyo ¢ importancia del Consejo
del Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica sino que también sufrié modificaciones.

Ante la importancia y complejidad que dicho sistema fue representando, el sexenio 1982-

25/ En otros niveles educativos, como el bdsico y el superior, también se gencraron expectativas pero
mds de tensidn y lucha por los conflictos de opinién en torno a ellos, que expectativas alentadoras
como las que se vivieron en la Educacién Téenica,

26/ Urquidi, Victor. "La Ensefianza Téenica en México: Balance Provisional” en Revista Perspectivas.
Vol. XII. No. 1. México, 1982.
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1988, lejos de limitar su acci6n, la amplié y enfatizé; con el fin de optimizar el
cumplimiento de sus objetivos, en 1983 cred la Secretarfa ejecutiva del COSNET que
ligada al PND y al Programa de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte, y de
Desarrollo de Tecnologfa y Ciencia buscé coordinar mejor las actividades de los

organismos del SNET, dando con ello una atencién especfica a la Educacién Técnica.
A partir de 1983, la Secretarfa Ejecutiva sistematiz6 sus funciones en cinco lineas
de accién;

1) Apoyo Académico.

2) Fomento a la Investigacién de Ciencia y Tecnologfa.

3) Gestién Tecnolégica y Vinculacién con el Sector Productivo.

4) Difusién y Divulgacién de Tecnologfa y Ciencia.

5) Evaluacién.

1. Apoyo Académico. Las acciones de esta lfnea se encaminaron a organizar la
educacién en el nivel Medio Superior -de donde egresan técnicos y bachilleres
técnicos-, promoviendo entre otras cosas, la titulacién del personal docente; la
capacitacién técnica administrativa de los directores de planteles; el disefio

curricular de los programas maestros del Tronco Comin del Bachillerato

Tecnolégico.

2. Fomento a la Investigacién de Ciencia y Tecnologfa. Su accién fue planteada

mediante dos proyectos: el de formacién de recursos humanos en los grados de
especializacién, maestrfa y doctorado; y el de financiamiento de proyectos de

investigacién en dreas consideradas prioritarias.

Ambos fueron considerados vitales en la preparacién del personal calificado a

incorporar como docentes con grados de maestrfa y doctorado a los planteles del sistema.
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3. Gestién Tecnoldgica. Su objetivo fue establecer una relacién progresiva con el

sector industrial para venderles servicios y paquetes tecnolégicos.

4. Difusién y Divulgacién de Tecnolopfa y Ciencia. Se le asignaron 3 fines: apoyar

las actividades académicas, las de orientacién educativa y los procesos

comunicacionales que se llevan a cabo en el SNET.

5. Evaluacidn. Las acciones de esta linea se dividieron en 3 proyectos que tienen por

objetivo evaluar:

a) Los conocimientos de los alumnos de nuevo ingreso a los planteles del Nive!
Medio Superior para aplicar las medidas correctivas necesarias;

b) la efectividad de dichas medidas;

c) las acciones orientadas a la formaci6n de! personal docente para determinar si son
satisfactorias,

En fin, con la creacién de la Secretarfa, se buscé establecer una vinculacién
estrecha entre las instituciones del SNET y el sector productivo e impulsar y fortalecer las

dreas prioritarias del pafs.

La Secretarfa Ejecutiva, entonces, durante todo el sexenio originé ideas, planes,
proyectos, cédlculos, andlisis y propuestas por lo que fue considerado el SNET el brazo
ejecutor del gobierno federal para llevar a cabo sus politicas educativas en el campo de la

tecnologfa y la ciencia.

Desde la creacién del COSNET uno de sus propdsitos fue mejorar los contenidos

y métodos educativos, asf como la formacién de recursos humanos.

A principios de 1980, con el fin de mejorar la situacién y de elevar la calidad en
el nivel Medio Superior, se implementaron diversas estrategias. Se traté de elaborar un
tronco comiin del bachillerato tecnolégico. El propdsito se logré y el tronco fue adoptado

en septiembre de 198! en todos los planteles de bachillerato dependientes de las
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direcciones generales de la Subsecretaria de Educacién e Investigacién Tecnoldgicas. El
proceso de dicha estrategia, se llevé a cabo a través del COSNET, y el mismo afio (1981)
se efectué un Congreso Nacional de Bachillerato en Cocoyoc, Morelos en el que se
reconocié la necesidad de disponer de un tronco comdn no tnicamente para el
bachillerato tecnoldgico, sino también para el ciclo de bachillerato del pafs en su

conjunto.

En el Congreso se considerd que ese tronco comiin debfa establecerse como una
estructura académica flexible, que pudiera transmitir a los educandos del bachillerato la
cultura universal bdsica, y ademds favoreciera !a vinculacién racional entre las

instituciones educativas que la imparten.

Ya en mayo de 1982, el Secretario de Educacién Piblica expidié un acuerdo por
el que se determinaron objetivos y contenidos del ciclo de bachillerato, estableciendo la
estructura curricular del tronco comtin que se aplicaria en escuelas con reconocimiento

oficial.

En septiembre del mismo afio, se expidié otro acuerdo que modificé los

programas, maestros y kos cursos.

Hasta 1982 el Consejo trabajé fundamentalmente con programas de formacién de
profesores y con un programa de tronco comin del Bachillerato Tecnoldgico orientado
sobre todo a la elaboracién de libros de texto en apoyo a las materias del plan curricular
vigente desde 1981, El periodo 1982-1988 se encargé de ampliar y consolidar los

programas, al mismo tiempo que se integraron a ellos nuevos proyectos.

En 1984 finalmente, se definié y puso en marcha el tronco comin para el
bachillerato en todo el pafs y el COSNET estructuré un conjunto de proyectos y
estrategias para soporte de dicha accién. Las estrategias que apoyaron su consolidacién se

agruparon en 3 éreas de trabajo:
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1) Andlisis de Repercusién,

2) Formacién de Profesores.

3) Elaboracién de Material Diddctico y Bibliogréfico.

Simultdneamente se hizo un inventario de recursos materiales y humanos del
SNET que, junto con la colaboracién de diagndsticos académicos en el 4rea curricular y
de formacién de recursos humanos, reunié informacién sobre el SNET, lo que dio pie a
incrementar el mimero de proyectos de apoyo que inicialmente se habfan concebido para

el tronco comin. De ahf que las  del 4rea de Apoyo Académico quedaron concentradas

en 4 proyectos:
1) Operacién implementacién del Tronco Comtin del Bachillerato Tecnoldgico.
2) Formaci6n de Profesores para Educacién Media Superior y Superior.
3) Fortalecimiento de la capacidad técnico-administrativa de los directivos.
4) Red Nacional de Orientacién Educativa.
De esta manera y con un comité de representantes de las Direcciones Generales de

la SEP, se elaboraron e imprimieron los programas de estudio de las primeras asignaturas

del tronco comiin, y se distribuyeron en los planteles para el ciclo escolar 1985-1986.

En 1985 se formd un comité técnico y uno pedagdgico con representantes de las
Direcciones Generales de la SEIT, para coordinar las acciones en materia de formacién

del personal docente.

La capacitacién de directivos escolares -iniciada en 1984- se llevd a cabo con una
serie de cursos cuyo contenido se elaboré con base en los resultados de una encuesta

efectuada entre 112 directores.

Asf mismo, el 3 de Octubre de 1984 se habfa creado por acuerdo presidencial el

Sistema Nacional de Orientacién Educativa (SNOE) cuyo objetivo principal se encaminé
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a informar y difundir aquellas carreras o formaciones llamadas de "interés y necesidad
nacional" ligadas al nuevo proyecto de Reconversién Industrial recién puesto en marcha.
Se implementaron acciones en materia de orientacién de acuerdo con las experiencias en
los planteles de cada una de las Direcciones Generales en coordinacién con el (SNOE); el

mévil fue encauzar la demanda educativa hacia el Sistema Tecnolggico.

El proyecto de orientacién educativa que se desarroll$ en la SEIT, involucré a las
4 Direcciones generales en cuyos planteles se ofrecié educacién formal a los niveles
Medio Superior y Superior que hasta entonces eran: 58 Institutos Tecnolégicos, 221
Centros de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios (CBTIS); 154 Centros de
Estudios Tecnoldgicos Industriales y de Servicios (CETIS); 196 Centros de Bachillerato
Tecnolégico Agropecuario (CBTA); y 29 Centros de Estudios Tecnolégicos del Mar
(CETMAR), en las modalidades bivalente y terminal2?/

En 1987 se organizé el Primer Encuentro de Orientacién Educativa de la SEIT en
8 sedes regionales y con la participacién de 734 orientadores. Luego de analizar los
resultados €l Comité de Orientacién Educativa organizé un segundo encuentro a fin de
proponer a los orientadores un marco conceptual y metodolégico que sirviera como base

para el trabajo de orientacién en los planteles.

A pesar de las reuniones realizadas, en el panorama general de la orientacién
educativa, la situacién no quedé saldada pues los programas elaborados no lograron
coherencia con las necesidades del pafs que permitieran "poner de moda" las carreras,
profesiones u ocupaciones que se considerd, el pafs requeria; es decir que no se crearon
los estereotipos vocacionales que la politica sexenal desed. De cualquier manera el 6°
Informe de Gobierno dijo: "A través del Sistema Nacional de Orientacién Educativa ha

sido posible canalizar la vocacién de los estudiantes, disminuir los riesgos del fracaso

- 27/ COSNET
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escolar y propiciar una mds racional distribucién de la matricula, fundamentalmente del

Nivel Medio Superior, para atender las prioridades nacionales" 28/,

Aunque se habl6 de que el pafs requerfa técnicos medios e ingenieros petroleros,
la inclinacién de la demanda continué siendo la abogacfa, la medicina, la contadurfa y la
psicologfa. Esto dado que no es posible de un momento a otro borrar la idea de status o

movilidad social que tanto se relaciona con el &mbito universitario.

Si bien es cierto que hubo un crecimiento de la matricula en el Nivel Medio
Superior de Educacién Tecnoldgica, este no alteré los porcentajes de captacidn en

relacién a la demanda educativa; como muestra de ello tenemos que:

Bachillerato Técnico, Opeién Terminal.2%/

1981-1982 1987-1988
Egresados 3° de S daria 745,507 1,158,505
(afio anterior)
Nuevo Ingreso a ler. afio 127,433 207,652
% de Absorcién-Egresados 171 % 17.9%
de Secundaria
Niinmero de Escuelas 25,616 76,499

Como puede verse, sf hubo un aumento considerable del nimero de alumnos y
escuelas, pero ello no significé que se redujera el porcentaje del ingreso a otras opciones
a pesar de que la PE del sexenio puso un marcado énfasis en orientar ]la demanda a Ia
opcién terminal. Dicha intencién se apoy6 en la creciente importancia que se dié al

Sistema CONALEP como la opcién mds reciente que ofrecfa una revaloracién del

28/ 6° Informe de Gobierno, Complementario. Op.Cit, Pig.90
29/ Presidencia de la Repiblica. Complemento Estadfstico de! 69. Inforime de Gobierng, México,
1986, Pag.148.
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técnico como profesional, y que por otro lado tenfa la ventaja de obtener recursos y

apoyos directos de empresas, lo que la convertirfa en una institucién competente.

Gasto Ejercido en la Educacién Media Superior

1982 1987
Gasto total- Nivel Bachillerato 6,981 673,918
% en relacién al gasto total
para el sistema Educativo 7% 3.3 %
Educacién Media Propedéutica 3,457 52,703
- Tecnoldgica 5,849 339,107
- Universitaria 7,608 213,596
Educacién Media Terminal 3,524 121,215

Por otro lado en relacién al presupuesto asignado, encontramos que hubo un
aumento en la asignacién de recursos para la Educacién Terminal ya que pasé de ser en
1982, del 7.6% en relacién al gasto total del nivel a 17.9% en 1987; asf mismo la
Educacién Tecnolégica Propedéutica tuvo un ligero crecimiento pasando del 59.5% al
61.4% mientras que el gasto en el drea propedéutica universitaria decrecié de un 40.5%
al 38.6% lo cual fue un reflejo de la intencidn por priorizar la E.T. aunque los resultados

no fueron igualmente visibles en la matricula.

El reto, entonces, sigue siendo el satisfacer, por un lado la necesidad de promover
el desarrollo integral del estudiante para que pueda aprovechar sus capacidades,
conocimientos y caracterfsticas personales en el mejoramiento de su ambiente social y
familiar, y por el otro, responder a las necesidades educativas del pafs. La dificultad en
cuanto al segundo es que la 6ptica que determina lo que necesita el pafs generalmente

reproduce las condiciones dependientes del sistema productivo nacional cuando, desde
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nuestro punto de vista, la orientacién vocacional debe incidir en el proceso de cambio
social que parte del Sistema Educativo y no solo adaptarse a un modo de produccién que

ni siquiera se cuestiona.

La orientacién vocacional debe ser un agente de cambio que provoque

modificacién en las estructuras mismas de su organizacién, que incida en el proceso de
concientizacién, desarrollo y crecimiento de la persona y lo vincule a la realidad social,
promoviendo su accién sobre la realidad para transformarla. Pero también debe estar

previamente vinculada a movimientos de cambio mds amplios.

Es importante considerar que buscar la mejor adecuacidn del Sistema de
Educacién Técnica al aparato productivo no debe implicar solo el adaptar la formacién
técnica a las necesidades "neutrales” del aparato productivo ya que el cémo, cuénto, qué,
y para quién producir estd determinado en funcién de los intereses de clase y decisiones
polfticas que deberfan cuestionarse para generar formaciones alternativas que en la

medida de lo posible permitan transformaciones en la relacién entre ambas.

Se manejé también la importancia de la Educacién Técnica como el medio tanto
de desarrollo econémico para el pafs como de realizacién y progreso personal, sin
embargo, la segunda no se realizé dado que no tuvo consecuencias directas en el

mejoramiento de las condiciones de vida de los técnicos.

La relacién entre escolaridad e ingresos no se debié al perfil educativo de la
fuerza de trabajo sino que fue diferencial dependiendo del segmento del mercado de

trabajo al que se incorpord.

Ante el desempleo y supuesta escasez de personal técnico intermedio, se adopt6 la
solucién convencional de adecuar la oferta curricular a las demandas del mercado a través
de la vocacionalizacién y tecnificacién de la Educacién Media, y restriccién de la

Educacién Superior, 1o cual solo atacé un lado del problema. Una respuesta alternativa
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hubiera sido reforzar las politicas de proteccién al salario, el control del papel de la
acreditacién educativa y la creacién de programas de empleo piiblico, mejorando la

calidad de la educacién y la vinculacién entre aprendizaje y trabajo.

Algunas de las acciones realizadas, durante el sexenio 1982-1988, en torno a la

Orientacién Educativa fueron:

~ Elaborar varios impresos para el SNOE,

- Producir 29 spots televisivos y seis carteles para apoyar las campafias de
Orientacién Educativa.

- Editar el catdlogo de escuelas y carreras 1985-1986 de Educacién Tecnolégica.
- Editar e imprimir la Gufa de carreras 1985-1986.

- Elaborar un periédico mural y tarjetones tecnoldgicos para ¢l nivel elemental, y un
perédico mural para Educacién Media con el propésito de dar a conocer la
importancia de las carreras cientfficas y tecnoldgicas.

- Hacer un convenio de coproduccién y difusién con el Instituto Mexicano de la
Radio (IMER).

2 Investigacién Educativa (1982 - 1

La Investigacién como proceso histérico-social ha estado condicionado por otros
procesos propios de la formacién social mexicana, que han hecho posible su emergencia,
desarrollo y también le han dado caracterfsticas especificas; asf, los procesos econdmicos,
polfticos, cientificos, escolares, ideolégicos condicionados por la dependencia econémica

y social compartida por los otros paises latinoamericanos la han influenciado.
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Podemos considerar que han conflufdo en la I.E mexicana, procesos como:
a) La problemdtica escolar.
b) Las polfticas escolares y cientfficas del Estado Mexicano.
¢) La escolaridad en el nivel Superior y su vinculacién con la produccién cientffica.
d) E! desarrollo de las Ciencias Sociales en México.

e) La influencia de la dependencia en estos proceso 30/,

La LE es una actividad fundamental para generar acciones que transformen la
prictica educativa, sin embargo su realizacién, presencia y participacién social ha
dependido de la légica sexenal, por lo cual surgen y desaparecen instituciones, se

refuerzan y marginan temas, aparecen y desaparecen procesos.

Es una realidad que la .LE en México posee una corta trayectoria, atin cuando
existen antecedentes, sin embargo, no podemos caracterizarla en etapas © periodos
suficientemente claros y significativos aunque sf encontramos en determinados momentos
cambios relacionados con el nimero de instituciones o unidades, cantidad y diversidad de
proyectos, nimero de investigadores, volumen de financiamiento, asf como cambios en

los objetos, y enfoques de investigacién.

Durante el periodo 1982-1988 su impulso se encontré con dificultades, entre ellas
el problema referido al apoyo financiero pues es un hecho que en México, fue afectada
por las circunstancias de crisis. Pero las dificultades no fueron sélo con el apoyo
financiero sino también con los centros dedicados a ella, en cuanto a funciones,

procedimientos, metodologfa y orientacidn tedrica.

30/ Takayanagui, "F delal igacién Educativa en México (1970-1984)" en Pedagogis.
UPN. Enero-Marzo 1988. Vol. 5 No. 13 Pdg. 1
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Un recuento de la situacién panordmica vivida por la I.E desde los afios 60's nos
permite entender cémo la crisis del sexenio de Miguel de la Madrid repercutid también en

la crisis de la LLE,

La LE que era incipiente en la década de los 60's no se consideraba tarea por
realizar dentro del aparato administrativo, sino que era realizada sélo en pocos centros
independientes y en universidades, especificamente en tres instituciones creadas en

diferentes momentos:
1) El Instituto Nacional de Pedagogfa  (1923),
2) El Centro de Estudios Educativos (1963),
3) El Centro de Did4ctica de 1a UNAM (1969).
- A partir de los afios 70's la traycctoria de ésta se vi6 ligada a movimientos,
planteamientos y tendencias educativas que con diversos significados surgieron; el

proceso continué y hubo una multiplicacién de fuentes de financiamiento para la L.E; por

ello se consolidaron cuatro instituciones coordinadoras de investigacién:
1) CONACYT
2) ANUIES
3) INEA
4) CNTE
También se crearon nuevas instituciones como:
. Grupo de Estudios sobre financiamiento de la Educacién (GEFE).

. Dos Subsecretarias:
1. Educacién Superior e Investigacién Cientifica, y

2. Planeaci6n e Investigacién Educativa.
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De acuerdo al primer inventario elaborado por el Instituto Nacional de
Investigacién Educativa (de la SEP) y por encargo de la OEA, en 1970 se contaba ya con
94 proyectos desarrollados en 26 centros publicos y privados, asi, los grupos de
investigacidn fueron aumentando y en 1974 llegaron a 276 proyectos y con ella 73 las

instituciones que pudieron ser consideradas Centros de L.E.

De los 276 proyectos, el 47.46% fueron realizados en universidades; el 33.23%

en instituciones Estatales; el 1.45% en empresas privadas y el 14.85% en otros.

La temdtica de los 276 proyectos estuvo dividida asf:
32.15 % Administracién del Sistema Educativo.
13.33 % Psicologfa Educativa.
12.55 % Reforma Educativa.
12.16 % Medios Educativos.
7.84 % Sociologfa y Antropologfa de la Educacién,
6.66 % Economfa de la Educaci6n.
5.49 % Politica Educativa.
5.10 % Ciencias del Aprendizaje.
5.53 % Historia de la Educacién.
1.18 % Filosoffa de Ja Educacién.

199.99 % TOTAL
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Areas de Destino No. de Proyectos %

Sistema Formal 208 75.36%
Escolarizado

Sistemas Extra- 23 8.33%
escolares

Sistema Especial 3 1.09%

Educacién de 5 1.81%
Adultos

Educacién Rural 37 13.41%

TOTAL 276 100%

FUENTE 3!/

El aumento de los proyectos tuvo que ver con las situaciones coyunturales de
orden politico y econdmico, al mismo tiempo que con su adscripcitn a la docencia y a la

administraci6n.

Lo anterior se tradujo en un crecimiento explosivo de los proyectos cuya dindmica

tuvo relativa estabilidad y continuidad.

Se despert6 el interés por la Plancacién Educativa, donde la I.E. se considerds, al
menos en discurso, como herramienta para la toma de decisiones. En contradiccién con
ello y con Ia importancia que se le concedid a la educacién como generadora del
desarrollo, la L.LE. permaneci6 rezagada en cuanto a financiamiento y en 1974 representé
s6lo el 3% de toda la investigaci6n del pafs; el gasto para I.E. fue la milésima parte del
presupuesto asignado a la Educacién Publica. Su crecimiento se generd principalmente en
la administracién central de la educacién a nivel de Subsecretarfas y Direcciones

Generales.

31/ Yukiko Takayanagui. " Panorama de las Investigaciones Educativas en México (2a, parte)”" en
Revista de Pedagogia. Ed. UPN Vol. 5 No. 15 Junio-Septiembre, 1988, Pdg. 17.

135



De acuerdo a otros inventarios hechos durante el periodo 1973-1974, de 65
instituciones registradas, la mayor parte, es decir el 47.62% , eran instituciones de
Enseflanza Superior, de las cuales un 36.51% fueron Universidades Publicas y et 11.11
Universidades Privadas; el 52.38% restante eran dependencias vinculadas a Ia
administracidn escolar donde el 22.22% eran instituciones de la SEP; el 15.87% Centros
y Asociaciones Civiles y el 14.29% otros como: Secretarfas de Estado y dependencias del

gobierno, empresas privadas y empresas piblicas.

Hacia 1975 el primero y tinico promotor de L.E. fue el CONACYT; después los
érganos promotores se multiplicaron y mds tarde se produjo el acaparamiento por parte
de los organos centrales, con lo que CONACyYT disminuyé su importancia hasta

desaparecer como promotor.

Algunas instituciones independientes desaparecieron y ello dié una orientacién

diferente a la LE y sus proyectos.

Se marcé enfdticamnete una separacién entre el Sistema de Ciencia y Tecnologfa,
y el Sistema Educativo, de tal forma que no se reconocfa a éste dltimo ni como productor
ni como difusor de Ciencia y Tecnologfa. Los programas de Ciencia y Tecnologfa solo
consideraron importante a la investigacidn en el sector de desarrollo experimental y no en

el sector educativo.

Asf, los cambios de instituciones reflejaron el deseo de no sostener grandes y
centralizadoras instituciones de investigacién, no alimentar focos de disidencia ideoldgica
e investigacién denunciatoria, ni fortalecer a la investigacién en el sector administrativo

de la educacion.

A pesar del crecimiento y de que en 1979 surgi6 el Programa Nacional Indicativo
de L.E junto con reuniones de L.E, siguid representando el 3% de Ia Investigacién total,

aunque se Je asigné el 1% del presupuesto total destinado a la Educacién Piblica, el 70%
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de ese presupuesto se orient6 a instituciones del Distrito Federal. Se debilité el apoyo y la

I.E entr6 en crisis al final de la década.

Las 73 instituciones registradas quedaron reducidas a 53 de las cuales el 43.39%
fueron Instituciones de Ensefianza Superior; 22.64 % Instituciones Estatales y el 33.96%

fueron Asociaciones Civiles,

Durante 1979-1981, la mayor participacién registrada (55.14%) pertenecié a
dependencias del Estado, pero sin equidad, asf que el mayor grado de participacién real

lo sigui6 teniendo la Ensefianza Superior en cuanto a produccién de Investigacién.

"Participacién de las Instituciones por nimero de Investigadores sobre la

escolaridad 1979-1981"32/

- Tipo de Niimero de Numero de

Institucién Instituciones Proyectos
Absol. Relativ. Absol. Relativ

Del Estado 55 55.14 389 43.81
De Enseilanza Sup. 28 26.17 369 41.55
Centros y Asoc.
Civiles 20 18.19 130 14.64
TOTAL 107 100 888 100

La temética durante el periodo 1979-1981, en general se centré en los procesos
escolares, las dreas de destino fueron: el Sistema Escolarizado, el Sistema Extraescolar,
la Educacién Especial, la Educacién de adultos y la Educacién Rural, lo que significé una

diferenciacién de modalidades en el proceso escolar mexicano.

Fué en febrero de 1975 cuando el CONACYT establecié el Programa Nacional

Indicativo de Investigacién Educativa. Este daba un marco general de la Investigacién en

32/ Ibidem, pag.9
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Ciencia y Tecnologfa de 1a Educacién en México basado en los resultados del inventario
realizado por el mismo CONACyT en 1974. En mayo de 1978 el Programa se
reestructurd, redefiniendo sus objetivos y reorganizando sus actividades de tal forma que
el PNIIE se propuso como tarea fundamental impulsar y orientar la investigacién,
vincularla con la toma de decisiones, fomentar la formacién de los recursos humanos

requeridos en ese campo y prestar asesorfa a las instituciones que lo demandaran.

Asf, el PNIIE se propuso desempefiar para el logro de su tarea, 3 funciones

bisicas:

1) La Funcidn Indicativa. Referida a indicar y orientar al propio CONACyT, a otros
organismos gubernamentales, a la comunidad cientifica y a los usuarios de la
investigacién en el campo de la investigacién sobre problemas educativos;

" sefialando entre otras cosas, dreas prioritarias de Investigacién Educativa, politicas
en cuanto a la formacién de recursos humanos, acciones para fortalecer la LE y

proyectos de cooperacién internacional.

2) La Funcién Promocional. Que pretendid impulsar el desarrollo de las
instituciones, la formacién de recursos humanos, la comunicacién y coordinacién
entre los centros y entre los investigadores, los servicios de documentacién e
informaci6n, la publicacién y difusién de los estudios, la utilizacién de los
mismos, la vinculacidn con los usuarios (incluidos los agentes de decisién politica

y los educadores), y la colaboracién internacional ¢ institucional.

3) La Funcién Operativa, Es decir, la referida al establecimiento de la estructura y

dindmica interna del Programa.

Hasta Octubre de 1980 se elaboré un documento, versién preliminar del Plan
Maestro, que se distribuy6 a las instituciones de I.E en la Repiiblica Mexicana y que

después de discutirse se perfecciond.

138



En el primer Congreso Nacional de Investigacién Educativa (1981) se present6
dicho documento ya llamado Plan Maestro de I.E (P.M) que se elabor6 para llevarse a

cabo en el periodo 1982-84.,

El Plan Maestro de L.E. fue planteado como: "... un instrumento para la
planeacién, evaluacién y regulacién continuas y permanentes de las actividades de

LE"33, para:
- Diagnosticar y evaluar el desarrollo de la LE.

- Precisar las funciones del PNIIE y ubicar las de las demds instituciones que estdn
en este campo.

- Programar las actividades de L.E.
- Definir la estrategia que oriente las actividades.
- Promover acciones tendientes a consolidar instituciones.

- Involuerar a las instituciones,

Su funcidn se centré en ser el instrumento normativo para el PNIIE y meramente
“indicativo" para las instituciones de L.E, fue preparado por los miembros de! Comité del

PNIIE del CONACyT y su Secretariado técnico.

El Congreso dejé claro que la eficacia del PM dependerfa de la participacién

voluntaria de las instituciones.
El contenido del PM estuvo comprendido en cuatro capftulos:
1.- Fuentes para la definicién de una politica de investigacién educativa.
2.- Diagnéstico de la L.E.

3.- Plan Maestro de Investigacién Educativa.

33/ Plan Maestro de LE.
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4.- Participacién del PNIIE en el PM.

En el primer capftulo se presentaron y examinaron principalmente temas como: la
situacién de la Educacién Nacional, los fundamentos jurfdicos y filoséficos de ésta, la
visién prospectiva de! desarrollo de 1a Educacién Nacional, incluyendo la distribucién de

oportunidades en cuanto a acceso, permanencia y aprovechamiento.

Se planted la necesidad de un mejoramiento cultural, de alcanzar la suficiencia en
la oferta educativa y asegurar el aprendizaje y desarrollo intelectual. Se recomendé
revisar contenidos y métodos, articular grados y niveles asf como superar la concepcién
"tradicional" del maestro y el alumno. También se marcé la conveniencia de establecer
una orientacién educativa con referencias regionales y locales respecto a valores,

llevédndolos a efecto en las modificaciones de programas y métodos.

El Plan Maestro como documento oficial, atribuyé los problemas detectados a

toda una serie de factores, tanto internos como externos:

Factores Externos
. La Historia del pafs y de su educacidn.
. El sistema de estratificacién social.

. El comportamiento del mercado de trabajo caracterizado por un desequilibrio entre
1a escuela y el sistema productivo,

. El comportamiento del sistema econémico y del sistema polftico que rige a la
educacién.

. Los efectos educativos del medio social.
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Factores Internos.
. Planeacién deficiente.

. Polftica de asignacién de recursos que causa efectos agresivos en la distribucién del
ingreso,

. Escasez de actividades educativas extraescolares,
. Escasa influencia de la P.E. sobre los medios de comunicacién social.
. Escasa atencidn al magisterio y deficiente formacién de nuevos maestros.
. Planeacién Educativa parcial y al margen de los sectores interesados.
El primer capftulo refiriéndose a los fundamentos juridicos y filos6ficos de la

Educacién Nacional, defini¢ cinco procesos como lfneas normativas de la accién

educativa:
1) La toma de conciencia.
2) La participacién en valores y metas comunes.
3) La solidaridad.
4) El desarrotlo de Ja capacidad de organizacién.

5) El aumento de productividad.

Asimismo concreté como objetivos:
- Asegurar la Educacién Bdsica a toda la poblacién,

- Vincular la educacién Terminal con el sistema productivo de bienes y servicios
social y nacionalmente necesarios.

- Elevar la calidad de la educacidn.
- Mejorar la atmdsfera cultural del pafs.

- Aumentar la eficiencia del sistema educativo.
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Este capftulo ofrecié también un escenario prospectivo para el afio 2000.

El capftulo 2 ("Didgnostico de l1a Investigacién Educativa") examing y presentd
como fundamentos de la Investigacién Educativa:

. La base institucional.

. El personal.

. Los proyectos de investigacidn.

. Los recursos ffsicos y documentales.

. El financiamiento

. Los usos y efectos de la LE.

. Las instancias que existen para coordinarla.

El diagnéstico hecho se orient$ a proponer la superacidn de las deficiencias en
cada uno. Tuvo una tendencia positiva a consolidar la base "profesional" de la L.E;
formacién académica de los investigadores, calidad de los proyectos, difusién de sus
resultados, coordinacién entre las instituciones, etc.. Otra tendencia fue la incorporacién
de los educadores de base a tareas sencillas de investigacién y su vinculacién con los

funcionarios que elaboran y ejecutan la P.E.
El tercer capftulo se encargé de todo lo referido a la organizacién programdtica
del PM, desglosando como objetivos del PM los siguientes 6 puntos:

1) Orientar la LE a la identificacién de los problemas de la educacién nacional de tal
forma que se provoquen cambios estructurales deseables,

2) Incrementar la I.LE en correspondencia con la importancia de la educacién y sus
problemas.

3) Lograr que la I.LE construya una base tedrica y metodolSgica para generar
alternativas educativas.

4) Elevar la efectividad de la I.E a través de una estrecha vinculacién con la toma de
decisiones polfticas. '
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5) Consolidar e integrar la I.E para asegurar su efectividad.

6) Lograr que la I.E se articule en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa para
su consolidacidn.

E! PM adopté una clasificacién temdtica de proyectos para investigacién segin 8

dreas o aspectos del desarrollo educativo:

1.- Distribucién equitativa de las oportunidades de educacién.

2.- Contribucién de la educacién al desarrollo econdmico.

3.- Contribucién de la educacién al mejoramiento del ambiente cultural,

4.- Suficiencia de los servicios educativos.

5.- Fomento del aprendizaje y desarrollo intelectual.

6.- Contribuci6n de la educacién a la integracién sociopolitica.

7.- Investigacién y Planeacién de la Educacién.

8.- Administraci6n y financiamiento de la educacién.

Asf, bajo estos grandes apartados se ordenaron los programas del PM,; finalmente
el capftulo 4 se dedic6 a exponer la participacién y contribucién del PNIIE al PM. Se
dej6 claro que era mds importante asegurar un apoyo a las funciones de fomento y
regulacién que a la realizacién de proyectos concretos de investigacién y que el PNIIE es

quien sefiala las prioridades en los proyectos.

De entre las 8 dreas de problemas dos fueron consideradas las prioritarias para el
periodo 1982-1983: 1a distribucién de las oportunidades de educacidn y la suficiencia de
los servicios educativos. Se manejaron algunos criterios complementarios y se dispuso

dar preferencia a:
- Instituciones de provincia.
- Proyectos interinstitucionales.

- Proyectos realizados en colaboracién con agentes de decisién y prdcticos de la
educacién.
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- Proyectos que especificaran claramente los usuarios de sus resultados.
- Proyectos que contribuyeran a la formacidn de investigadores.
- Proyectos realizados en maestrias o escuelas.

- Proyectos realizados por centros o grupos de investigacién incipientes asesorados
por instituciones ya reconocidas.

- Proyectos que garantizaran su total terminacién.

- Proyectos que justificaran poder obtener un financiamiento adicional propio o de
otras fuentes que el PNIIE.

Sin embargo el mismo PNIIE reconocié que la generacién, seguimiento y
evaluacién de los proyectos segufa mds bien pautas informales y las instituciones tenfan
una dindmica de trabajo aislado. Aunado a ello, la I.E no fue la actividad prioritaria de

las unidades de investigacién, pues eran pocas las dedicadas en forma exclusiva a ella.

De hecho, el PM entendié por "unidad de investigacién" tanto a los centros
dedicados tnicamente a la realizacién de X.E como a otras entidades con finalidades mds
amplias y diversificadas pero que inclufan también la realizacién de L.E, e igualmente a
grupos o equipos de investigadores que realizaban investigacién con diferentes

finalidades.

Cabe mencionar que la mayorfa de las unidades de investigacién fueron creadas
hace menos de 10 afios y que por lo tanto la incorporacién de personal a tareas de
investigacién se caracterizé por una gran movilidad dando como consecuencia que el
75% de investigadores tuviera una antigiiedad laboral menor a los cuatro afios y sélo el

5% mds de 6 afios.

El Plan Maestro también tocé el aspecto financiero, sefialando que el gasto
nacional en I.E era equivalente a una milésima en comparacién con el gasto federal en

educacién y de donde la principal fuente de financiamiento fue la SEP, mientras que la
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participacién del PNIIE, de organismos intemacionales y de fundaciones privadas era

mfnima y sin vinculos de tipo financiero entre ellas,

Al principio de los afios 80's el mimero de investigadores educativos representd el
1% del total de los recursos humanos en actividades de ensefianza y sélo el 4.7% de la
matrfcula de posgrado estuvo representado por maestrias en el drea de educacidén. La LE
siguié sin contar con recursos suficientes de tal manera que las unidades de L.E tuvieron
una difusién muy pobre de sus investigaciones predominando en ellos e! enfoque técnico-
funcional segiin el cual se subordiné la oferta educativa a las demandas ocupacionales del

momento.

De 1983 a 1984, como efecto de 1a crisis, el cierre de Centros de Investigacién
como CENAPRO, INET, ARMO y otros, trajo como consecuencia la concentracién de la
investigacion en las universidades y la SEP; lo que favorecid en las universidades el
investigar para el dmbito universitario, y en la SEP el investigar con una orientacién
instrumental y eficientista. El resultado fue entonces, una concentracién de L.E en el
aparato administrativo central (solo en SEP, UNAM, UAM,IPN y UPN). E1 74.5% de la
ILE realizada fue para la planeacidn e investigacién instrumental, la orientacién entonces,
consistié en entender a la investigacién como instrumento para hacer més eficiente, eficaz

y racional el sistema educativo sin indagar teéricamente.

La llamada "descentralizacién” que difundi6 la PE del sexenio 1982-1988, en el
plano de la IE, se tradujo en la eliminacién de centros considerados monopolio de la SEP
en los diferentes Estados. Se pretendid transferir al ejecutivo de los Eslados de la
federacién el manejo y el control financiero de su propio sistema educativo, por lo tanto
lo que se produjo fue diferenciar la LE en los Estados segin su propia visién de

prioridad.
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Sin embargo, la "Descentralizacidn” llevé consigo centralizacién, ya que se buscé
reforzar, desde el aparato central federal a la IE realizada en el aparato administrativo de

la educacién en cada Estado.
El problema suscitado fue que:
- Se concentrara la L.E en una pequena €lite de especialistas.
- Los pocos especialistas, en su mayoria estuvieran al servicio del poder central.
- La mayor parte de especialistas estuviera formada en el extranjero y en la préctica.

Ya el Primer Congreso Nacional de Investigacién Educativa, realizado en 1981,

se habfa encargado de analizar los problemas de la IE, considerando entre ellos que:

. La IE se habia desarrollado hasta esc momento bajo el esquema de la situacién

dependiente.

. Habfa adoptado concepciones dominantes de otros pafses, referidos al deber ser,

tanto de la educacién como de la investigacién,

. Habfa cargado con un cardcter polftico que le hace adquirir una funcionalidad
dominante: reproducir y justificar tendencias, programas y proyectos de
instituciones, clases y grupos sociales hegeménicos y de donde su desarrollo ha
tenido crecimiento pero en una dindmica deforme que no ha impulsado el

desarrollo de los diversos tipos de educacién ni la cientificidad social.

. Se habia parcializado el problema educativo reduciéndolo a lo simplemente escolar
¥ lo escolar a tan solo el proceso Ensefianza-Aprendizaje y contenidos curriculares
dejando a un lado las relaciones y condiciones sociales, econémicas, politicas e

ideolégicas.

En el Congreso se manifesté que las tendencias en la IE se han centrado en

actividades, contenidos y temas en el proceso escolar y que la IE se ha subordinado a las
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funciones sociales y polfticas que tienen las instituciones donde ésta se desarrolla, El
mismo congreso reconocié que las instituciones de Educacién superior y sus
departamentos especializados son quienes han desarrollado el 90% de la investigacién
referida a la educacidn, su contexto social y sus enfoques tedrico-metodolégicos; que de
9 instituciones, 7 fueron de universidades estatales, 1 de Universidad privada y 1 de

universidad especializada en Investigacién prospectiva.

En este contexto, la década de los 80's, consideré investigaciones sobre la
relacién entre la educacidn y el contexto social no atendidas antes:

8.56% Educacién y Contexto Social.

16.22% Evaluacidn de la Cobertura y Calidad.

6.76% Formacidn de Personal.

16.67% Proceso de Ensefianza-Aprendizaje.

6.76% Educacién informal y no formal.

17.12% Desarrollo curricular.

12.61% Planeacién y Administraci6n.

11.26% Tecnologfa Educativa.

4.05% Investigacién de la Investigacién Educativa.

En las instituciones estatales la temdtica prioritaria fue la escolar, buscando que

respondiera a las necesidades planteadas por las politicas y concepciones del gobierno,

La IE hecha en el sector ptiblico se volvié mds operativa, mds apresurada y menos
fundamentada teéricamente, de tal forma que para 1982 el 74.5% fue para la Planeacién
e Investipacién instrumental; orientada al nivel Superior y en general de la Educacién

Escolarizada dando poca atencidn a la Educacién de Adultos, Rural e Indfgena,

La Direccién General de Plancacién de la SEP reconocié que algunos proyectos
contabilizados como investigacién por sus responsables, estaban lejos de serlo y contaban

solo con algunos componentes de ella. Se desprende entonces que casi toda la
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investigacién se realizé con una finalidad préctica y dirigida a preparar o aclarar

decisiones, intervenciones y otras medidas destinadas a solucionar problemas del sector.

Dicho cardcter operativo en la IE se hizo evidente por: el predominio de la
Investigacion para la planeacién y la Investigacién para instrumentacién; la preferencia de
Ia investigacién aplicada sobre la investigacién bésica; la abundante obtencién de
productos educativos, y la mayor cantidad de proyectos de investigacién que requirieron

de poco tiempo y costos no altos.

En la tarea de analizar la situacién de la IE se obtiene informacién valiosa al
relacionaria con el marco general del gasto en educacién y la situacién de la investigacion
cientffica nacional. A partir de ello podemos notar que la mala situacién de la IE hasta
1988 se did en un contexto de carencias, retrasos, escaso niimero de investigadores y

dependencia tecnolégica y cientffica.

En 1987 el gasto piiblico en ciencia y tecnologfa representé el 0.34% del PIB y
aunque no todo ¢l desarrollo cientffico y tecnolégico fue responsabilidad exclusiva del

gobierno, ni toda la Investigacién Cientffica fue IE, estos datos nos dan un panorama.

En el caso de la educacidn el gasto federal en 1987 fue de $5,034,274 000 000 de
los cudles se asigné el 0.07% a la IE, es decir $3,548 000 000, presentando disminucidn
de un 98.5% en relacién a 1982. Mds adn, de 1982 a 1988 el gasto en educacién se
redujo de ser el 11.27% del PIB al 5.2% del PIB como efecto del aumento de recursos

asignados al pago por amortizaciones e intereses de la deuda.
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Con los recursos asignados a la IE se dié més apoyo al posgmdo, ya' que

teSricamente era el lugar donde se desarrollaba la investigacién, Asf

1982 1987

% del gasto federal 1.07% 0.07%
de educacién para IE o

% del gasto federal en 0.66% ..3.6%
apoyo a maestria y doctorado

Al evaluar el desempefio de la IE de 1982 a 1988 es necesario reconocer que esta
ya no era una actividad nueva, sino reciente pero en desarrollo, en un proceso continuo
de constitucién, Sus problemas se dieron en lo que se refiere a su crecimiento y por fa

forma como se implementd.

.Se mantuvieron como sus principales problemas el inmediatismo, inadecuado uso
de recursos técnicos y metodoldgicos, falta de recursos humanos, burocratismo,
aislamiento y discontinuidad, manifiestos en la repeticién de trabajos por falta de
comunicacidn, limitacién en sus objetivos, falta de recursos, escasa difusién, aceptacién

y aplicacién de resultados 34/.

La crisis en la IE se manifiesté incluso al no estar delimitado conceptual y
epistemolSgicamente 1o que es y lo que no es IE, lo cual afectd la relacién de inventarios

de investigacién.

Sin duda que las principales realizadoras de IE fiieron y son las instituciones de
Educacién Superior por lo cual hizo falia replantear los términos en que la IE se vino
realizando y buscar un sistema integrado que funcionara por colaboracién, concertacién y

apoyo mutuo entre las instancias de investigacién y las educativas.

34/ Muggi Rolando, "Situncién y Perspectiva de la 1E en México" en Revista Ccmrn de Fsmdmw
Educativos, Vol. XX No, 4, 1990, Pig.. 116

149



Hizo falta también impulsar la IE. como una actividad nacional estratégica (no
solo a nivel discursivo) y como método de aprendizaje combatiendo su falta de
participacién en la PE y en la Prictica educativa, lo cual, si bien se debe al rezago y
carencias que padece la IE, fue efecto también de las condiciones en que se enseiia,

realiza y disemina la investigacién.

Tampoco se logré cubrir la necesidad de metodologfas apropiadas para América
Latina y la articulacién de propuestas alternativas y apreciaciones objetivas y no criticas

solamente.

"Una educacién y una investigacién son de calidad cuando junto a los cldsicos
principios administrativos de eficacia y eficiencia se conjugan los de relevancia y

equidad"35/,

35/ Ibidem. P4g. 124

150



CAPITULO IIT
RELACION INVESTIGACION EDUCATIVA - POLITICA EDUCATIVA EN EL
MARCO DE LA EDUCACION TECNICA




CAPITULO 1IN,

RELACION INVESTIGACION EDUCATIVA - POLITICA EDUCATIVA
EN EL MARCO DE LA EDUCACION TECNICA.

La Educacién Media Superior es aquella -nos sefiala la SEP- que tiene como
antecedente y requisito la Educacién Media Bisica, que amplia y consolida los
conocimientos de dicho ciclo y desempeiia una funcién propedéutica para ingresar al
nivel Superior. Su duraci6n formal es de dos a tres afios, segiin la modalidad de que se
trate. Dentro de este ciclo se proporciona tanto una educacidn de tipo propedéutico como

de tipo terminal.

Las escuelas del ciclo Medio Superior pueden ser estatales, auténomas, federales
o particulares de acuerdo a su control administrativo, siendo las de mayor nimero las

primeras y de menor las dltimas.

El ciclo Medio Superior presenté en el periodo estudiado las siguientes

modalidades: Bachillerato General, Educacién Normal y Bachiilerato Técnico.

Bachillerato General. El Bachillerato General, prepara a los estudiantes en todas
las dreas del conocimiento para que puedan elegir y cursar estudios de nivel profesional.
Dados sus objetivos, el Bachillerato General proporciona una educacién de tipo

propedéutico. Su duracidn formal puede ser de dos a tres afios.

Educacién Normal. La Educacién Normal prepara a los educandos para realizar

actividades docentes en los diferentes niveles y dreas del Sistema Educativo Nacional.

Hasta 1984 la Educacién Normal que se impartfa en el ciclo Medio Superior era
de tipo tanto propedéutico como terminal, ya que tenfa como caracterfstica el preparar a

los educandos para el nivel educativo subsiguiente (estudios superiores de normal o
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licenciatura) o bien, el preparar a los educandos para desemgefiar actividades docentes en
los ciclos Preescolar, Primario, Terminal Elemental o Medio Bésico del Sistema

Educativo Nacional,

A partir de 1984 por decreto presidencial la Educacién Normal se elevé a nivel
licenciatura y por lo tanto su Bachillerato pasé a ser sélo propedéutico y requisito para la

licenciatura.

Bachillerato Técnico. Una de las caracterfsticas escenciales del Bachillerato
Técnico es que proporciona una educacidn tanto de tipo propedéutico como terminal, ya
que se proporcionan los conocimientos necesarios para ingresar al nivel superior y
capacita a los educandos como técnicos calificados, Su duracién formal es de tres afios.

Se subdivide en bachillerato técnico industrial, pesquero y agropecuario.

Como puede apreciarse, ¢l ciclo de Bachillerato abarca un amplio terreno que se
ha atendido como parte importante del Sistema Educativo Nacional. Sea propedéutico o

terminal, dicho dmbito requiere de la IE para orientarlo segin las necesidades nacionales.
3.1 LALE. REALIZADA SOBRE E.T. DURANTE EL PRIODO 1982-1988.

Aunque la Educacién Técnica se imparte tanto en el nivel Medio Bisico, Medio
Superior y Superior como en Sistemas de Capacitaci6n, para fines de esta tesis sélo nos
referimos al nivel Medio Superior, es decir, el Bachillerato Técnico dado que en el
periodo de andlisis (1982-1988) este nivel adquirié especial impertancia dentro de la

estrategia econdmica que implicé 1a Reconversién Industrial,

Asf mismo el interés en este nivel estd centrado en el andlisis de la relacion entre

la PE y laIE.
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Dado que el proceso de IE debe ser una actividad fundamental en el ejercicio de

)| i6n para la administracién y funcionamiento de las instituciones dedicadas a la ET

| 4

en el Nivel Medio Superior, consideramos el andlisis de la 1E realizada, por un lado, en
los principales organismos e instituciones dedicadas a impartir, coordinar, dirigir la ET
en el pafs y por otro, la realizada en las principales unidades de investigacién interesadas

en el andlisis de Ia educacién en el nivel Medio Superior.

Las instituciones elegidas, dedicadas a la Educacién Técnica son: COSNET,
SEIT, DGETA, DGET], IPN y CONALEP y las Unidades de Investigacién: DIE, CISE,
UPNy CEE.
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Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica (COSNET).

El Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica (COSNET) es un
érgano de consulta de 1a Secretarfa de Educacién Publica, de las entidades federativas
cuando estas lo solicitan y de las instituciones piblicas de Educacién Tecnoldgica, que
contribuye a 1a coordinacién de las actividades de dicho sistema y a su vinculacién con

las necesidades nacionales.

La Comisién de Investigacién con la que cuenta el COSNET fue creada con una
doble finalidad, por un lado, establecer un mecanismo indicativo de vinculacién,
coordinacién y evaluacién de las diferentes unidades de investigacién del Sistema
Tecnol6gico y por otro, fincar los procedimientos de vinculacidn entre los resultados de
la investigacién y el desarrollo tecnolégico que se realiza dentro del Sistema. Esta
comisién considera tanto la investigacién de orden tecnolégico como la especificamente

educativa.

Las Ifneas de Investigacién Educativa que se manejaron durante el periodo 1982-

1988 fueron:
1) Evaluacidn del ingreso al nivel Medio Superior.
2) Seguimiento de egresados.
3) Evaluacién Institucional,

Asf, una de las funciones vitales del COSNET fue la evaluacién, la IE que se
elaboré tendié a evaluar: el ingreso, el desempefio escolar y el egreso; se analizaron
algunas caracterfsticas de los alumnos de nuevo ingreso y su permanencia en el nivel, asf

como los fndices de desercién y reprobacin, y la caracterizacién de los préximos a
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egresar, La evaluacién institucional abarcé el proceso educativo y la valoracién de las

metas alcanzadas por cada una de las acciones del SNET.

Durante el sexenio 1982-1988 los proyectos de investigaci6n realizados fueron:

- "Evaluacién diagnéstica de ingreso al nivel Medio Superior de la Educacién
Tecnoldgica",

- "Caracterizacién de los egresados del nivel Medio Superior de la Educacién
Tecnoldgica”.

- "Seguimiento del ingreso al nivel Medio Superior de 1a Educacién Tecnoldgica”.
- "Seguimiento curricular del tronco comun del Bachillerato Tecnoldgico”.

- "Evaluacidn de las acciones orientadas hacia la formacién docente"”.

La elaboracién de estos proyectos fue continua y no se limitd al periodo 1982-

1988 pues fueron proyectos establecidos para llevarse a cabo permanentemente.

Dichos proyectos de IE registrados, fucron caracteristicamente informes de
resultados que, segin los mismos investigadores, carecieron de comentarios criticos.
Mediante un andlisis mds cuantitativo (estadfstico) que cualitativo los proyectos generaron
diagndsticos de la situacién educativa que se aportaron a los planteles sin propuesta
alguna, pues fue hasta 1991 que los resultados de las investigaciones se empezaron a
acompafar de propuestas que las Direcciones Generales toman o no, segln sus propias

decisiones.

En cuanto al proceso de Planeacién en el SNET, cada institucién elabor6 sus
propias propuestas de accién, que el COSNET estudié para autorizar y destinar recursos;
en el aspecto académico las Direcciones trabajaron su proceso de Planeacién de manera
individual sin lineas definidas comunes a todas ellas, lo cual contribuyd a restar unidad en
los criterios de Planeacién entre las Direcciones y a su vez en las Instituciones que las

conformaron. (Ver anexo II: "Organigrama del SNET").
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Subsecretarfa de Educacién e Investigacién Tecnoldgica (SEIT).

La Subsecretarfa de Educacién e Investigacién Tecnoldgica es €l organismo que
dentro de la Secretarfa de Educacién Piblica se encarga de coordinar administrativamente
el Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica (SNET) atendiendo sus diferentes
modalidades educativas como: Capacitacién, Estudios Terminales y de Bachillerato

Tecnolégico, Licenciatura, Especializacién, Maestrfa y Doctorado.

Dentro de sus funciones especificas estd coordinar, supervisar y analizar la
elaboracién de anteproyectos del programa presupuestario; analizar las reprogramaciones
y evaluaciones de las dependencias tecnolégicas; coordinar la elaboracién de la estadistica

bésica del SNET asf como del Catdlogo Nacional de Carreras Tecnolégicas.

. Dentro del nivel de Educacién Media Técnica este organismo coordiné en el
periodo de nuestro interés a:
- Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica (CONALEP).
- Direccién General de Educacién Técnica Industrial (DGETI).
- Centro de Ensefianza Técnico Industrial (CETI).

- Direccién General de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria y Ciencias del Mar
(DGETAM).

- Direccién General de Educacién Técnica Agropecuaria DGETA).
- Direccién General de Institutos TecnolSgicos (DGIT).
- Instituto Politécnico Nacional (IPN).
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A pesar de que fueron registrados para el periodo 1982-1988 varios trabajos como
proyectos de IE dentro de Catdlogos de IE, estos s6lo consistieron en cuadros estadisticos
descriptivos que la misma subsecretarfa no reconoce como proyectos de investigacién;
estos fueron:

- El Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica en el 4mbito del Sistema Educativo
Mexicano (Bases de participacién educativa en fndices porcentuales para
conocimiento de la diversificacidn educativa).

- Comportamiento descriptivo del SNET en los procesos de atencion a la demanda.

- Pronésticos de efectivos educativos del Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica
al umbral 2010.

- Dindmica del Sistema Tecnolégico
+ Crecimiento y desarrollo del SNET.
+ Elementos bésicos de la educacién intencionada en el SNET.
+ Utilizacién de la infraestructura fisica educativa en el SNET.

- Eficiencia del Sistema Tecnoldgico en el Nivel Medio Superior (eficiencia
acumulativa, interciclo y terminal).

- Optimizacién del docente en funcién de la matricula que atiende (crecimiento y
relacién grupos por docente).

- Andlisis de las currfculas de las carreras del sistema para computacién.
+ Integracién y articulacién curricular.
+ Peso tedrico y préctico.
+Relacién de la integracién con el perfil de egreso.
+ Obtencidn de las materias comunes por drea de estudio.
+ Propuesta para captacién de carreras,

- Polftica para Ciencia y tecnologfa en el émbito mexicano, y su vinculacién con el
Sistema Nacional Educativo.
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Direccién General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria (DGETA).

La DGETA es una dependencia centralizada de la Subsecretarfa de Educacién e
Investigacién Tecnoldgicas, cuyo objetivo fundamental ha sido formar recursos humanos
capaces de elevar la calidad de la produccién de alimentos, tanto en las actividades

extractivas o primarias como en las de transformacién o secundarias.

La DGETA pertenece al SNET y en sus planteles se ofrecen servicios educativos
en las modalidades de Estudios Terminales, Bachillerato Tecnolégico, Licenciatura y

Maestrfa.

Segiin el catdlogo de investigaciones elaborado por la SEP y la UPN los proyectos
de IE hechos en esta institucién durante el periodo 1982-1988 fueron:

- Encuesta de opiniones a los alumnos del Sistema Tecnolégico Agropecuario sobre
el proceso "ensefianza-aprendizaje”.

- Formacién profesional para la comercializacién de productos agropecuarios.
- Causas del decremento de la poblacidn escolar en el SETA.

- Respuesta alternativa de formacién, actualizacién y capacitacién del personal
docente del SETA.

- Regionalizacién tecnolégica agropecuaria para la planeacién y prictica educativas
en el Sistema de Educacion Tecnol6gica Agropecuaria.

- Diagnéstico operativo de la produccién y proyectos productivos estudiantiles.

Sin embargo dentro de la institucién no se cuenta con un registro de ellas e
incluso se argumenta que teniendo responsables del 4rea de IE en ese periodo, no se
realizé ninguna y se llegd a la devolucidn del financiamiento asignado. La investigacién
prioritaria fue, entonces, de tipo tecnolégico y los docentes que se incorporaron en los

planteles como investigadores, solo lo hicieron para cuestiones tecnolégicas.
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Los estudios cuantitativos que se realizaron sobre desercién y seguimiento de
egresados en la DGETA generaron andlisis de datos que no fueron considerados dentro

del 4rea de IE, pero se desarrollaron de forma permanente.

Por otro lado, la instancia en la que detectamos la IE propiamente dicha fue en el
llamado Programa de Investigacién y Docencia, que en colaboracién con el DIE
pretendi6 mejorar la préctica docente en los planteles. En este programa de
especializacién, una de las actividades y requisitos fundamentales fue la elaboracién de
proyectos de IE por parte de los miembros participantes. Los proyectos se caracterizaron
por ser de corte cualitativo, con propuestas de innovacién y orientacién microsocial 1/
segin el problema grupal que cada docente eligié, sin embargo estos proyecios no
aparecieron registrados en catdlogos oficiales y representaron un esfuerzo aislado ya que
los datos y andlisis que aportaron no fueron sistematizados ni de uso institucional sino

aplicados a nivel personal por el docente realizador.

Encontramos que los proyectos de IE usados institucionalmente fueron aquellos
encargados al DIE por esta Direccién, pero limitados a ser fuente documental en el
programa de especializacién docente y de ninguna manera ligados al proceso de

Planeacién.

1/ Con el concepto "microsocial", hacemos referencia a una parte pequeda, especifica y
particular de la realidad social que estd en contraste con el concepto "macrosocial" por el que
entendemos una visién genérica, amplia y totalizadora de la realidad social.
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Direccién General de Educacién Tecnolégica Industrial (DGETI).

La DGETI es una dependencia centralizada de la Subsecretarfa de Educacién e
Investigacién Tecnolégicas, su objetivo es formar recursos humanos para los sectores
productivos de bienes y servicios en los niveles de mandos intermedios. La DGETI es
parte del Sistema de Educacién Tecnolégica (SNET) y ofrece en el nivel Medio Superior
dos modalidades educativas: los estudios terminales a través de los Centros de Estudios
Tecnoldgicos Industriales y de Servicios (CETIS) y el bachillerato tecnolégico a través de

los Centros de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicio (CBTIS).

La actividad de la Direccién es coordinar y administrar el funcionamiento de los
planteles educativos de Educacién Técnica Industrial, por lo tanto la labor fundamental es
la de orientar el proceso de ensefianza-aprendizaje. Dentro de este organismo, durante el
sexenio 1982-1988 no se realizé IE propiamente dicha pues no se contd siquiera con un
Departamento encargado de tal actividad sino hasta el sexenio iniciado en 1988. Lo que
sustituyé a la IE durante el sexenio de estudio, fue la elaboracién de Estudios
Descriptivos que fungieron como fuente de indicadores y datos estadfsticos para los
organismos como COSNET y SEIT y no como fundamento de la Planeacién al interior de
la Direccién. La Planeacién, entonces fue determinada por el Proyecto Gubernamental

dictado de manera central. Es asf que no se elaboré ningtin registro de proyectos de IE.
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Instituto Politécnico Nacional (IPN).

E! Instituto Politécnico Nacional es un organismo desconcentrado de 1a Secretaria
de Educacién Piblica, coordinado por la Subsecretarfa de Educacién e Investigacién
Tecnoldgicas. Fue creado por el Gobiemo Federal con la finalidad de contribuir al
desarrollo social, econémico, cientifico y cultural de México, apoyar su industrializacién
y ofrecer nuevas oportunidades educativas. Sus principales objetivos son: formar
profesionistas, acddemicos e investigadores con calificacién de excelencia; ampliar las
oportunidades de educacién para la poblacién de escasos recursos econdmicos y realizar

programas de investigacién de acusrdo con la polftica nacional de ciencia y tecnologfa.

El IPN pertenece al SNET, cuenta con planteles que imparten estudios a nivel
Medio Superior, Superior y de Posgrado. A nivel Medio Superior cuenta con los Centros
de Estudios Tecnolégicos (CET-IPN) y con los Centros de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos (CECyT's).

La Investipacién Educativa realizada en el IPN durante el periodo 1982-1988
relacionada con el proceso de Planeacidn del nivel Medio Superior, se elaboré en la
Divisién de Orientacidn Educativa que conté con una Direccién de Investigacién en la
cual la investigacién estuvo dirigida a temas relacionados con la O.E. La Direccién de
Investigacién conté con dos departamentos: el primero, el Departamento de Investigacién
de Recursos Técnicos para la OE en el cual se trabajé sobre la estandarizacién de
instrumentos de valuacién para la OE (test de personalidad, valores e inteligencia) en la
aplicacién de perfiles actitudinales y en la realizacién de un macroproyecto de
Elaboracién del Perfil del Estudiante Politécnico de Nivel Medio Superior; el otro
departamento, el de Investigacién Profesiogrdfica trabajé en la elaboracién de perfiles
socioeconémicos del estudiante de diferentes niveles y carreras, cabe aclarar que en este

departamento los proyectos no se restringieron al nivel Medio Superior.
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Aunque no puede negarse la realizacién de otro tipo de estudios sobre el nivel
Medio Superior, no existié en e} periodo 1982-1985, en otra Divisin det Instituto alguna

otra direccién de investigacién.

Asf, los proyectos de IE desarrollados fueron:

- Investigacién sobre el perfil de intereses vocacionales en el estudiante del nivel
Medio Superior,

- Nivel de inteligencia de los alumnos de CECyT's-IPN.

- Proyecto de Investigacién sobre el servicio de OE y Profesional-vecacional del
nivel Medio Superior.

- Heteroevaluacién de OE y desarrollo personal.

- Andlisis de la relacién entre el avance académico y la capacidad intelectual e
intereses ocupacionales de los alumnos, nivel Medio Superior del IPN.

- Investigaciones sobre el perfil de ajuste en el estudiante de nivel Medio Superior -

- Vinculacién con el sector productivo. Institutos regionales.

- Autovaluacién nivel Medio Superior, Vocacionales.

- Diagndstico de necesidades de orientacién. Nivel Medio Superior.
- Diagnéstico Institucional 1985.

- Clima Institucional, nivel Medio Superior.

- Evaluacidn Académica, un enfoque conceptual.

- Diagndstico y alternativas para la reforma de la Educacién Media Superior.

- Proyecto para la luacién del aprovechamiento académico del nivel Medio
Superior.

- Sistema de evaluacién del proceso educativo.
- Aptitud diferencial.

- Poblacidn estudiantil IPN.

- Anlisis ocupacional de enfermerfa.

- Investigaci6n sobre el perfil de valores del estudiante politécnico del nivel Medio
Superior.
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- Perfil del estudiante del nivel Medio Superior. Inteligencia.

- Permanencia-Desercién nivel Medio Superior.

En 1986 el IPN tuvo una reestructuracién administrativa por lo cual la Divisién de
IE se transformé en la Divisién de Educacién Media Superior pero entonces ya 1o se
contd con ninguna direccién de investigacién. Asi, de 1986 a 1988 no se realizaron mds
proyectos de IE, lo cual se apoyé en la polftica del Instituto segdin la cual, la

responsabilidad de éste era la Investigacién Tecnoldgica y no la Investigacién Educativa.

Los proyectos desarrolados tuvieron continuidad y se determinaron bajo la linea
del proyecto maestro determinado por la Divisién de Orientacién Educativa y por las
necesidades de Orientacién Educativa en los planteles. Asfmismo hubo algunos proyectos
que surgieron por iniciativa personal de los investigadores y que fueron aceptados cuando

se apegaban a la Ifnea institucional.

Los proyeclos realizados se caracterizaron entonces por ser parte de un macro
proyecto al interior de la institucién; ademds de contener un marco tedrico tuvieron la
finalidad de lograr una aplicacién prictica en los planteles. Asf de los productos
obtenidos, los que mds se utilizaron fueron los derivados técnicos, es decir, los que

generaron instrumentos; en cuanto a los resultados cualitativos no se di6 un uso visible.
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Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP).

El Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica es un organismo puiblico
descentralizado del Gobierno Federal con personalidad juridica y patrimonio propios,
creado por decreto en 1978. Forma parte del SNET y su objetivo es la formacién de
recursos humanos en el nivel Medio Superior terminal para satisfacer la demanda de
profesionales técnicos por parte del sector productivo de bienes y servicios en las 4reas:

agropecuarias, de 1a salud y administrativas € industriales y de servicios.

La IE realizada en el CONALEP durante el periodo de estudio, se elaboré desde
la Direccién de Planeacién y Programacién, cuyos proyectos registrados en catdlogos
fueron:

- Necesidades de técnicos y capacitacién en la industria maquiladora de exportacién.

-"Modelo de planificacién de recursos humanos-Estimacién de la demanda de
técnicos.

- Reordenacidn de la oferta educativa.

- Modelo econométrico CONALEP.

- Geograffa econémica para la planeacién CONALEP,
- Modelo de planeacién estatal.

- Gufa did4ctica para el maestro.

- La ensefianza del idioma inglés en el CONALEP.

- El paquete diddctico en el CONALEP.

- Procedimiento para el redisefio curricular de las

carreras.

Dichos proyectos de IE se caracterizaron por ser de tipo estadfstico, es decir que
presentaron datos cuantitativos indicando porcentajes y tendencias educativas. Los casos
en que el contenido fue de tipo mas cualitativo y tedrico, se constituyeron en modelos o

gufas metodoldgicas para acciones permanentes.
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En general, el tipo de investigacién que se realizé fue descriptivo y se centrd en
buscar datos e indicadores de porcentaje en titulacién, acomodamiento, servicio y
précticas escolares que sirvieron de gufa decisionaria a los Comités de vinculacién para

cerrar o abrir nuevas carreras y reevaluar la funcién de los planteles.

Los Comités de Vinculacién, formados por directores de planteles, empresarios,
representantes de las Cémaras y autoridades estatales, han tenido la finalidad de
establecer una relacidn directa entre el sistema CONALEP y el aparato productivo, lo
cual, desde su creacién, ha sido una caracterfstica esencial de esta institucién de la cual

carecen, a un nivel tan funcional, 1a mayorfa de las instituciones educativas,

En cada plantel hubo recoleccién permanente de datos con el objeto de realizar
una evaluacién constante de su relacién con el sistema productivo, sin embargo el andlisis
de los datos recogidos no fue hecho al interior de cada plantel sino remitidos a la
Direccién central de Planeacién y Programacién para su procesamiento, el cual no se di

a conocer a los planteles sino en forma de decisiones.

Asf, el drea de Planeaci6n elaboré los andlisis de factores econémicos, el sector
productivo y la regién de cada plantel para determinar la factibilidad de las propuestas y
solicitudes hechas por los Comités de Vinculacién. Cabe mencionar que dichos andlisis,
generalmente gréficos y cuantitativos, tendieron a buscar la viabilidad de las demandas
empresariales presentadas en los Comités de Vinculacién, lo cual, a nivel formal reflejé
coherencia en el sentido de una estrecha relacién entre el aparato productivo y el sistema

educativo de CONALEP,

La relacién tan estrecha, aunque fue ventajosa para lograr la funcionalidad de
CONALEP cay6 en el extremo de supeditar la accién educativa a las meras demandas del
cambiante mercado de trabajo, o m4s avin, de la 6ptica particular de los empresarios. Las

opiniones empresariales fueron atendidas en los Comités de Vinculacién con fundamento
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en los compromisos adquiridos donde las empresas apoyaron econdmica y
académicamente a los planteles al abrir el acceso a sus instalaciones para la realizacién de

précticas profesionales.

La forma en que se vinculé el CONALEP con el sistema productivo propicié un
tipo particular de IE no propositiva ni critica, los mismos responsables de la Planeacién
no consideran que los estudios realizades hayan sido proyectos de IE pero los tomamos
como tales para nuestro estudio porque representan un tipo de IE al guiar las acciones y

decisiones del CONALEP.
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Departamento de Investigaciones Educativas (DIE),

El Departamento de Investigaciones Educativas forma parte del Centro de
Investigacién y de Estudios Avanzados del IPN (CINVESTAV), el cual es un organismo
puiblico descentralizado del gobierno federal y creado en 1961 con personalidad juridica y
patrimonio propios, con la finalidad de formar investigadores, especialistas y expertos a
nivel posgrado en diversas disciplinas cientfficas y tecnolégicas, asf como impulsar la

investigacién bésica y aplicada para el desarrollo de la nacién,

Es asf como el DIE, creado en 1971 -dentro del CINVESTAV- ha tenido como
objetivo: el cultivo y difusién de la Investigacién Educativa por medio del apoyo a la

definici6n y elaboracién de proyectos innovadores para la educacién publica.

En el DIE la investigacién bdsica entendida como biisqueda de respuestas a
preguntas fundamentales sobre educacién ha sido la actividad fundamental aunque
enriquecida con las actividades de aplicacién de la investigacidn denominadas proyectos

de desarrollo.

Después de su creacién en 1971, en 1975 se consolidé el Departamento con la
creacién de la maestrfa, en el periodo 1980-1986 el interés se puso en consolidar y
apoyar las lfneas de investigacién bdsica y promover la participacién de los alumnos de la

maestrfa en los proyectos.

Asf durante el sexenio 1982-1988 los 5 campos de investigacién abordados
fueron:
1.- Los procesos sociales, culturales y politicos en la educacién.
2.- La ensefianza de las ciencias y Jas matemiticas.
3.- Los procesos psicolégicos y lingiifsticos en 1a educacién.
4.- Los procesos curriculares y la formaci6n docente.

5.- La Historia de la educacidn.
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Durante el periodo de estudio se registraron como proyectos de IE relacionados
con la E.T. los siguientes:
- La Certificacidn en la Educacién Tecnol6gica Agropecuaria.

- El papel de la cooperativa escolar de produccién en la formacién prdctica del
técnico agropecuario del nive! Medio Superior.

- Experimentacién de métodos abiertos para la formacién de profesores de nivel
Medio Superior,

- La formacién para el trabajo productivo en los CBTA'S.

- La relaci6n entre el saber escolar y extraescolar sobre la produccién agropecuaria,
Hacia una nueva concepcidn politécnica.

- Quehacer docente e identidad, subproyecto: entrevistas e identidad.

- Identidad docente y curricular a nivel Medio Superior y Superior.

. Los Proyectos de Desarrollo que acompaiiaron a su vez a los proyectos de 1E
fueron:

- Primer programa de especializacién en formacién docente del Sistema Tecnolégico.

- Segundo programa de especializacién en formacién docente del Sistema

Tecnolbgico.

En el DIE los proyectos se determinaron de acuerdo a los cinco campos de
investigacién definidos, a partir de los cuales los investigadores o ayudantes segin su
propia formacién e interés se incorporaron a alguna de las lfneas o proyectos ya
definidos. Otro caso fue el de proyectos realizados por encargo, en los cuales ya definido
el proyecto se responsabilizaron e incorporaron investigadores y ayudantes de

investigacién.

Habiendo establecido la diferencia entre investigacién aplicada e investigacidn
bésica los proyectos desarrollados en el departamento atin siendo realizados por encargo y
tratando de responder a necesidades especficas de quien lo encargé no perdieron su linea

de investigacién bisica.
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Aunque se realizaron proyectos generales que sirvieron como insumo a polfticas
estatales no se puede decir que existieran vinculos de comunicacién entre 1a Institucién y
los tomadores de decisiones, es decir, no existi6 retroalimentacién; los mismos
investigadores que realizaron proyectos de IE sobre ET consideraron que su investigacién
se empled como legitimadora de decisiones politicas ya establecidas y que la existencia de
comunicacién entre investigadores y tomadores de decisiones dependié mucho de las

relaciones personales entre estos.

Los proyectos de IE realizados sobre ET se ubicaron en la lfnea de andlisis de los
procesos de educacidn y trabajo y se refirieron a la investigacién sobre la Educacién
Agropecuaria de nivel Medio Superior. Se analizé la curricula de diferentes centros de
educacién agropecuaria, las dimensiones histéricas institucionales, productivas y
laborales. Cabe hacer notar que en esta linea se disefiaron programas de formacién
docente para el Sistema de Educacién Tecnolégica como aplicacién de Ia investigacidn;

dichos proyectos se realizaron por encargo del COSNET y DGETA.
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Centro de Investigacién y Servicios Educativos (CISE).

El Centro de Investigaciones y Servicios Educativos es una dependencia de la
UNAM cuyos objetivos fundamentales son contribuir a la solucién de los problemas que
confrontan la Educacién Media Superior y Superior, asf como generar modelos de
innovacién educativa y de reforma académica, ademds de contribuir en la formacién y
actualizacién del personal académico en los 4mbitos de la docencia y la investigacién en

educacidn,

Estos objetivos han estado dirigidos, prioritariamente, al dmbito educativo de

dicha casa de estudios, aunque también se prestan servicios a otras instituciones.

Durante el periodo de nuestro estudio el CISE trabajé en: la coordinacién del
sistema de apoyo integral para el desarrollo del proceso de enscfianza-aprendizaje y de
sus diversos elementos; la realizacién de proyectos de investigacién sobre los problemas
y las necesidades de la educacién Media Superior y Superior; el desarrolio de modelos de
planes de estudio y de métodos y técnicas educativas, en colaboracién con las facultades

y escuelas; asf como el apoyo al proceso de superacién académica a estas ditimas,

Cabe mencionar que el CISE incorpord a sus actividades aquellas que se
desarrollaban en el CEUTES (Centro Universitario de Tecnologfa Educacional para la

Salud) mismo que desaparecié por acuerdo del rector.

A partir de 1983 se realizé una reestructuracién que condujo al establecimiento de
tres departamentos que realizaban investigacién: el de Planeacién Académica, el de

Evaluacién Institucional y el de Investigacién Educativa.

La investigacién que se realizé fue multidisciplinaria, aplicada y propositiva a

corto y mediano plazo.
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Los proyectos de IE que se realizaron en el periodo 1982-1988 dirigidos al nivel

Medio Superior fueron:

- La formacidn para el trabajo productivo en los CBTAS.

- Gufa de estudiantes.

- Andlisis curricular y su relacién con el proceso Enseflanza-Aprendizaje.

- Sistema de informaci6n de alumnos y egresados (SIAE).

- Andlisis y Evaluacién del discurso producido por la T.V. universitaria,

- Bibliograffa sobre medios de comunicacién que tiene la Biblioteca Nacional.

- Burocracia, Nacionalidad y Educacién. Condiciones de los profesores-
investigadores universitarios,

- Diagnéstico de la IE en 1a UNAM,

- Did4ctica de la Historia.

-El uso y el aprovechamiento de los medios audiovisuales en la UNAM.

- Fundamentacién tedrica-prdctica del proceso de aprendizaje en grupos numerosos.

- Inventario de los programas que componen las series de Introduccién a la
Universidad, Divulgacién de temas y tépicos universitarios.

- La formacién de profesores-investigadores universitarios en México.

- Proyecto de Programa de Servicio Social para el inventario de los programas de
T.V. producidos por la UNAM.

- El Bachillerato del CCH en la UNAM.

- Formacién del técnico y maestro en Pedagodfa. Plan de Estudios de la Escuela
Normal Superior 1946.

- La Educacién Media Superior de la UNAM (opcién propedéutica).
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Si bien el CISE tuvo como una de sus lineas bdsicas de andlisis 1a problemdtica
educativa del nivel Medio Superior no desarrolié proyectos de investigacién sobre
Educacién Técnica, ya que su atencién gir6 en tormmo al bachillerato universitario
(propedéutico). Sin embargo por tener entre sus funciones el otorgar servicios de apoyo
para la superacién educativa a otras instituciones se dieron cursos y asesorias sobre
Evaluacién Curricular en CECyTs aunque no se desarrollaron proyectos especificos de [E

sobre E.T.
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Universidad Pedagdgica Nacional (UPN).

La Universidad Pedagégica Nacional es una Institucién de la Sccretarfa de
Educacidn Publica creada por decreto presidencial el 25 de Agosto de 1978. Tiene como
finalidad prestar, desarrollar y orientar servicios educativos de nivel superior, para

formar profesionales de Ia educacién.

El drea de Investigacién de la UPN durante el periodo 1982-1988 orient6 su
quehacer al estudio y generacién de conocimientos sobre la realidad educativa desde
distintas perspectivas, principalmente en el nivel de educacién bésica, con ese propésito
su planta de investigadores trabajé en la tarea de identificar, caracterizar, analizar,

explicar y proponer aspectos que condujeran a mejorar la préctica educativa en ese nivel.

Sus cuatro nicleos problemdticos prioritarios fueron:

a) estudios sobre el magisterio y formacién de maestros; b) estudios sobre la préctica
educativa; c) estudios sobre educacién, sociedad y cultura; y d) estudios sobre el
desarrollo institucional de la UPN.

Segiin el Catdlogo de Investigaciones Educativas en el que participé la UPN en
colaboracién con la SEP, las investigaciones realizadas por la UPN en el periodo
mencionado, orientadas al nivel Medio Superior fueron:

- Desarrollo de la capacidad valorativa en escolares mexicanos,
- Estudio de fa personalidad de adolescentes mexicanos.
- Diferencias iterativas sobre series aritméticas en el nifio y el adolecente.

- La formacién de orientadores en servicio, en el contexto de la orientacién
educativa: nivel medio superior y superior.

- Paradigmas pedagdgicos y el espacio escolar en México 1867-1890,

- Proyecto académico docente para la zona 6 de CBTAS regién lagunera Estado de
Durango (enfoque participativo).
La caracterfstica esencial de estos proyectos de IE es que fueron para el desarrollo

disciplinario y con un tratamiento teésico profundo.
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Los proyectos elaborados fueron determinados por vfas diferentes:
- El interés personal de los investigadores.
- Por encargo de otras instituciones.

- Por acuerdos y convenios interinstitucionales.

Todo ello siempre y cuando los proyectos se ajustaran a las lineas establecidas en

fa UPN,

En cuanto al financiamiento para cada proyecto, éste fue determinado por la
Secretarfa de Planeacién sin que el investigador definiera de manera formal los

requerimientos especfficos para su realizacién.

Se enfatizé la diferencia entre estudios e investigaciones, donde el estudio fue
considerado un requerimiento de tipo coyuntural y polftico, mientras que la investigacién
se definié por las lfneas temdticas priorizadas por la institucidn. Establecida esta
diferencia fueron pocos los estudios diagndsticos que se realizaron y precisamente estos,
por su corte coyuntural y ser solicitados por organismos estatales y federales lograron
tener mds efectos précticos y relacién directa con la toma de decisiones. Un ejemplo lo
encontramos en el proyecto académico-docente para la zona 6 de CBTAS, producto de
una solicitud en el Estado de Durango, el cual tuvo una aplicacién préctica en la

formacidn docente de los CBTAS de la zona.

Por otro lado, los proyectos ¢laborados por iniciativa del investigador, atn
respondiendo a las lineas institucionales, no contaron con una amplia difusién ni se
concretaron en efectos précticos, quedando sélo como informes para control

administrativo y consulta.
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A pesar de que se realizaron proyectos de investigacién sobre el nivel Medio
Superior, estos no abarcaron especfficamente la educacién técnica, a excepcién del
proyecto ubicado en la zona 6 de los CBTAS, pues la UPN no la tiene como parte de sus

Ifneas de investigacién.
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Centro de Estudios Educatives (CEE).

El Centro de Estudios Educativos es una asociacién civil que tiene como actividad
fundamental el realizar Investigacién Educativa desde la perspectiva de su vinculo con la
justicia social. Fue creado en 1963 recibiendo financiamiento de particulares, empresas y
fundaciones. Ha realizado desde entonces su actividad de manera independiente,
dirigiendo el producto de sus investigaciones a la comunidad académica, los érganos

gubernamentales y a la opini6n piblica.

Sus proyectos de IE se han caracterizado por el rigor académico, el énfasis
interdisciplinario, la combinacién integrada de investigacién tedrica y préictica y la
flexibilidad para responder a las demandas del entomo. La temética constante ha sido la

relacién de la Educacién con la justicia social.

Al igual que otras instituciones, el CEE resinti6 la recesién econémica que afecté
al pafs de 1982 a 1988, de tal manera que se redujeron los recursos econémicos y con
esto su capacidad de IE, sin embargo permanecié mientras que otras instituciones de 1E
desaparecieron. E1 CEE continué con sus tematicas prioritarias ya que, como institucién

privada se vié mds librada de los vaivenes politicos que las instituciones piiblicas.

Durante el periodo de estudio (1982-1988) el CEE, a pesar de la recesién
continué desarrollando proyectos en la linea de planeacién que tuvo como temdticas:

I. Estudios sobre la situacién del Sistema Educativo Nacional (de cardcter
descriptivo).

11. Evaluacién de Polfticas Educativas (planeacién, administracién y financiamiento)

IIl. Estudios relacionados con la planeacién de determinado nivel o sector del
Sistema Educativo.

1V. Estudios realizados para identificar o proponer alternativas al desarrollo del
Sistema Educativo.
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Como puede notarse, la Educacién Técnica no fue un tema determinado
especificamente, sin embargo no se cerré la posibilidad de ser inclufdo dentro de las
temndticas anteriores. En periodos sexenales anteriores se desarrollaron proyectos muy
importantes sobre Ja ET que no se volvieron a desarrollar en este periodo, de hecho, el
\inico proyecto que tuvo relacién directa con la ET fue el registrado como:

-"Estudio prospectivo de necesidades de personal técnico aerondutico en el subsector
transporte aéreo".

En esta institucion los proyectos fueron definidos de acuerdo a las lineas
establecidas institucionalmente, asi como por la iniciativa de los investigadores que buscé
apegarse al interés institucional; otro caso importante fue el de los proyectos
desaqollados por encargo de diferentes instituciones educativas y principalmente del

gobierno mexicano sin que ello significara r iar a definir lib 1a orientacién

ideolégica y metodolSgica del proyecto. Asf, una caracterfstica bdsica de sus proyectos

fue la de ser de tipo denunciatorio y propositivo dada su posicién independiente.

A pesar de ser una institucién fuera del sistema gubemamental, sus proyectos

lograron una relacién mis o menos directa con la toma de decisiones.
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3.2 Andlisis de Resultados de la Investigacién de Campo.

Como es sabido, el nimero de Instituciones que iniciaimente tomamos para su
andlisis, por considerar que podian ser las mé4s relacionadas con la ET y con mayores
posibilidades de IE, fueron las 10 Instituciones antes caracterizadas; sin embargo el
Estudio de Campo nos mostré que la IE realizada en el CISE, aunque de calidad ¢
importancia no conté con proyectos de ET por lo cual decidimos no presentarla como
parte de la muestra para no confundir al lector. De cualquier manera para atender al
interés de quien desee saber la informacién obtenida sobre el CISE, presentamos ésta

como parte de los anexos.

De este modo ofrecemos los porcentajes calculados con base en la muestra de 9
Instituciones que realizaron IE sobre ET, sin determinar (en principio) si los trabajos

fueron o no proyectos de 1E propiamente dichos o sélo Estudios Descriptivos.

21D inaci Temdti
Durante la revisidn de Instituciones tomadas como muestra, encontramos que las
diferentes vias seguidas para determinar tanto temdticas de estudio como proyectos
fueron:
a) Encargo de Instituciones externas.
b) Lineas definidas por prioridad institucional.

¢) Propuesta directa de los investigadores.
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a) Determinacién por encargo,

El 33% de las Instituciones recurrieron a la determinacién de proyectos de IE por
encargo, es decir, por solicitud de instituciones extemnas que mediante contrato
demandaron la realizacién de proyectos de IE que respondieran a sus intereses

particulares.

Las Instituciones que integraron dicho porcentje fueron: DIE, UPN y CEE; como
puede verse son la totalidad de Unidades de Investigacidn estudiadas, mientras que el
66% restante, que no realizé IE por encargo, lo constituyeron las instituciones de

Educacién Técnica y sus organismos de apoyo.

Es importante considerar que las instituciones de ET (DGETA, DGETI, IPN y
CONALEP) asf como sus organismos de apoyo (COSNET y SEIT) hicieron uso de IE
s6lo como actividad de apoyo, mientras que para las Unidades de Investigacién dicha

actividad fue la primordial,

Cabe aclarar que este 33% de Instituciones no emplearon tinicamente esta vfa para
determinar sus proyectos y la importancia que se le di6 varié de una institucién a otra. En
casos como los de DIE y UPN, esta vfa formé parte de su funcién en relacién a dar
servicio a otras instituciones; allegarse recursos econémicos no fue el principal motivo de
su empleo, ya que estas Unidades de Investigacién contaron con recursos propios
mediante presupuesto asignado, por lo cual no dependieron de los recursos externos
obtenidos por el encargo. En el caso del CEE, el encargo fue usado como mecanismo
para allegarse recursos econémicos que apoyaran su funcién considerando que es una

Asociacién Civil,

Lo que di6 a las Unidades de Investigacién Educativa la posibilidad para realizar
proyectos por encargo fue su relativa autonomfa para asumir temdticas y proyectos de

origen externo realizdndolos a la par de sus lfneas prioritarias. La cantidad de proyectos
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realizados por encargo varié de una Unidad a otra dependiendo de las politicas
institucionales, recursos econdmicas y humanos. El grado de especifidad o generalidad en
sus lfneas de investigacién fue determinante para la demanda de proyectos por encargo;
asf, mientras la UPN centré sus temdticas de IE en la Educacién Bisica y CISE en la
Educacién Universitaria, el CEE defini6 lfneas que permitieron abarcar campos y niveles
mds amplios, teniendo la posibilidad de dar respuesta a proyectos con interés especifico o

general, sobre los diferentes niveles educativos y 4reas de conocimiento.

Asf mismo, el grado de autonomfa para definir las teméticas de investigaci6n
guardé relacién con la organizacién administrativa y con el origen de sus recursos por lo
que las Unidades que dependfan del presupuesto del gobiemc de manera directa o
indirecta se vieron mds influenciadas por los cambios administrativos que el CEE como
unidad independiente y que por lo tanto tuvo mayor autonomfa al determinar sus

temdticas.

b) Determinacién por lfneas Institucionales,

Las Instituciones que contaron con lfneas definidas que orientaran sus temdticas
para la realizacién de Estudios Descriptivos, y en el mejor de los casos, proyectos de IE
representaron el 88%. Este estuvo integrado por: COSNET, SEIT, DGETI, IPN,
CONALEP, DIE, UPN y CEE ; como puede notarse es casi la totalidad de la

muestra 1a que establecid lineas temdticas y de accién.

Algunas de estas Instituciones funcionaron no sélo con lineas definidas sino
también con proyeclos especificos, permanentes o periédicos como en el caso de
COSNET y SEIT que por su cardcter de apoyo a las instituciones de ET realizaron de
manera sistemdtica estudios descriptivos sobre captacion, egreso, eficiencia, niveles de

reprobacién, desercién, crecimiento del sistema, etc. sin opcién a desarroliar otro tipo de
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proyectos. Otras Instituciones como DGETI, IPN y CONALEP aunque contaron con
proyectos también permanentes a corto y mediano plazo, tuvieron abierta la posibilidad
de incorporar nuevos proyectos de IE segiin las necesidades coyunturales o el surgimiento

de nuevos intereses.

En el caso de las Unidades de IE (DIE, UPN y CEE) estas desarrollaron
proyectos dentro de las lfneas temdticas definidas institucionalmente sin que ello
significara la realizacién de proyectos permanentes; sus proyectos fueron en general

delimitados temporalmente.

La qnica institucidn que no defini6é lineas temdticas que orientaran la IE en su
interior fue 1a DGETA. No hubo l{neas institucionales de IE precisamente porque durante
el sexenio 1982-1988 no conté con un departamento de IE; los tnicos trabajos realizados
en ese campo fueron los elaborados en el programa de especializacién dirigido a docentes
y en el cual fue requisito desarrollar un proyecto de IE individual segin la necesidad,
interés y formacién profesional del docente. Nunca se formulé un registro de los
proyectos realizados, ni se dié reconocimiento alguno o respaldo institucional para la

puesta en préctica de las propuestas.

Pudimos observar que existieron diferencias en las ifneas y el c6mo fueron

definidas de las Instituciones Educativas a las Unidades de Investigacién. En las primeras

se definieron las lfneas desde los respectivos depar s de evaluacidn limitdndolas al
estudio del desempefio, necesidades o posibilidades de las mismas Instituciones. En el
caso de las Unidades de IE, sus lfneas fueron definidas por los consejos directivos de las
mismas Unidades y caracterfsticamente fueron més abiertas a las problemdticas de

diferentes niveles e instituciones.
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c) Determinacidn por Propue: los Investigadore,

La tercera via para determinar los proyectos de IE fue a través de la propuesta de
los investigadores, cuya opcién fue adoptada por el 55% de la totalidad de la muestra.
DGETA, IPN, DIE, UPN y CEE optaron por esta vfa independientemente de hacer uso o
no de las otras dos opciones; de esta forma el 44% restante no dié cabida a desarrollar
proyectos propuestos por los mismos investigadores, ya que sus proyectos fueron

permanentes y abordados mediante patrones e instrumentos establecidos.

Por otro lado, la Institucién que tuvo como iinica via, la propuesta de los
investigadores, para determinar sus proyectos de IE, fue la DGETA, en la que, como ya
mencionamos, sélo se desarroll6 IE dentro del programa de especializacién docente sin
que ésta se considerara bajo lineas institucionales. El 55% restante, tomé en cuenta las
propuestas de los investigadores siempre y cuando éstas se apegaran a las lfneas
establecidas institucionalmente.(Ver Cuadro I: “Determinacidn de Tématicas y

Proyectos")
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CUADRO |

DETERMINACION DE TEMATICAS Y PROYECTOS

LINEAS PROPUESTA DE
ENCARGO INSTITUCIONALES INVESTIGADOR
COSNET
SEIT SET
DGETA DGETA
DGETI
PN
DIE DIE

UPN

CEE

33%

88%




2,2 rgados a 1a_IE en las Institucion 14

Aunque son muchos los factores que influyen en el desarrollo de la IE y as{
mismo los que condicionan su promocién determinando su capacidad, seleccionamos,
para fines de este andlisis, 4 factores que consideramos fundamentales y siempre

presentes en las Instituciones ain cuando se concretan de manera diferente en cada una;

estos son:
a) Financiamiento
b) Recursos Humanos y Materiales
¢) Difusién
d) Reconocimiento
iamien

Un aspecto indispensable para la realizacién de IE, sea cual fuere la institucién, es
contar con los recursos econdmicos que permitan sostener los gastos que ésta representa;
némina de investigadores y personal administrativo, bienes muebles e inmuebles, apoyos

bibliogrdficos y de cémputo, vijticos, etc,

En las Instituciones estudiadas, los recursos econémicos se originaron de dos
diferentes maneras:
1) Financiamiento Interno.
2) Financiamiento Externo.
1. Financiamiento Interno. Se refiere a los recursos econémicos que se asignaron a
través de la entidad a la que perteneci6 cada Institucién.
Encontramos que el 100% de la muestra contd, durante el sexenio estudiado, con

este tipo de financiamiento.
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En el 88% de los casos, este financiamiento fue asignado del presupuesto
gubernamental dado que las Instituciones que formaron dicho porcentaje pertenecieron a
la entidad gubernamental directa o indirectamente. Asf, COSNET, SEIT, DGETA,
DGETI, IPN, CONALEP, DIE y UPN, al ser parte de la SEP o bien ser organismos

desconcentrados o descentralizados de 1a misma, recibieron directamente un presupuesto.

El caso del CEE, fue diferente tomando en cuenta que como asociacin civil
dependié de donativos voluntarios.
2. Financiamiento Externo, Se refiere a los recursos adicionales que las Instituciones
se allegaron de entidades a las que no pertenecieron.
Sélo el 33% de la muestra (CONALEP, DIE y CEE) contaron con este tipo de

financiamiento ademds del interno.

Los recursos adicionales que obtuvo CONALEP provinieron del sector productivo
mediante convenios establecidos, con empresarios y el Banco Mundial. Para el DIE y ¢l
CEE estos recursos provinieron de la remuneracién por la realizacién de proyectos de IE
por encargo. Segin informes del mismo CEE, aproximadamente un 70% de su
presupuesto, durante el sexenio 1982-1988, provino de fuentes externas, siendo el

gobierno federal usuario importante de los servicios del Centro.

b) Recursos Humanos y Materiales,

Si bien este aspecto dependié directamente del monto del financiamiento con que
contaron las Instituciones, crefmos importante valorar las caracterfsticas que estos
recursos adquirieron en cada una. Los elementos considerados para diferenciarlos de una
Institucién a otra, fueron: personal de apoyo directo para la IE y, apoyo bibliogréfico,
documental y de cémputo.

1. Recursos Humanos. Este rubro se refiere al personal de apoyo directo para la IE

como son ayudantes de investigador, prestadores de servicio social y estudiantes
de maestrfa.
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El porcentaje de Instituciones que contaron con este tipo de recursos fue bajo,

pues sélo un 22% recurri6 a ellos: el DIE y el CEE.

En el DIE se incorporaron a los proyectos de IE estudiantes de la Maestria en
Ciencias impartida en el propio DIE cuya curricula incluyé la IE como actividad

obligatoria.

En el caso del CEE, este sufrié una considerable reduccidn en el mimero del
personal pasando de ser 170 a 40 durante el periodo 1982-1988, y como consecuencia se
redujo también el ndmero de ayudantes de investigador que habfan sido
caracterfsticamente importantes en su sistema de formacién de investigadores. El 77%
restante no tuvo ninguna opcidn al uso de personal extra al contratado pues se limitd al
niimero de plazas existente.

2. Recursos Materiales. Este rubro se refiere a los recursos materiales que en forma
de salarios, vidticos, apoyos bibliogrdficos, documentales y de cdmputo que
estuvieron disponibles para los investigadores en cada Institucién.

Es un hecho que el 100% de las Instituciones otorgaron salarios al personal
directamente relacionado con la 1E, contratados o no bajo la categorfa de Investigadores

pero realizando dicha actividad.

En los casos en que los proyectos de IE requirieron de realizar viajes para la
captacién, procesamiento o difusidn de Ia informacidn, las Instituciones proveyeron de
recursos extras al salario en forma de vidticos, cuando los proyectos habfan sido
asumidos institucionalmente, Asf, el 55% de la muestra contd con vidticos para la
realizacion de IE (DIE, UPN, COSNET, CEE y DGETI), mientras que el resto (SEIT,
DGETA, CONALEP e IPN) sélo dispusieron de salarios.
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En relacidén al otorgamiento de apoyo bibliogrdfico, documental y de cémputo, el
66% de las Instituciones lo tuvo (DIE, UPN, CONALEP, COSNET, CEE y DGETI); el

33% restante sélo contd con la remuneracién salarial,

Las diferencias en el otorgamiento de recursos humanos y materiales de una
Institucidn a otra, puso de manifiesto no sélo la dependencia en el monto de los recursos
financieros sino también en el grado, capacidad y forma organizativa de la IE en cada

Institucidn.

DGETA, quien aunque tuvo suficientes recursos econdmicos asignados, no conté
con un departamento donde se realizara IE y, segin informes a través de las entrevistas,
llegé incluso a devolver el monto del presupuesto asignado para esta actividad. Por otro

lado, para los estudios estadisticos se dispuso de otra partida presupuestaria.

En contraste con el ejemplo anterior, el CEE resinti6 1a crisis econdmica y vié
reducidos sus recursos, sin embargo su sistema organizativo, que daba prioridad a la

investigaci6n, le permitié mantener su alto nivel en dicha actividad.

¢c) Difusién de los resultadgs de IE,

Dando por hecho que la IE tiene como finalidad el incidir y transformar la
realidad, la difusién de los resultados obtenidos en los diferentes proyectos adquiere una
gran relevancia ya que hace participes de los resultados y propuestas a los diferentes
actores y sectores educativos (como son alumnos, maestros, directivos, planificadores,
politicos educativos, el sector piblico y el privado, etc.) que tienen en sus manos la
posibilidad de Hevar dichos resultados a la préctica; asfmismo a la opinién piblica, que
influye al obstaculizar o facilitar los cambijos propuestos y a los especialistas en IE, de
manera que se evite la repeticién de trabajos y la realizacién de proyectos aislados de

otros en la misma lfnea.
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De esta manera para contemplar el aspecto de la difusién de la IE en nuestra
muestra, presentamos las cuatro opciones en las que caracterfsticamente ésta se presentd.

Las opciones a saber son:
Difusién por:

—

. Informes.

2. Congresos y Eventos.

3. Publicaciones.

a) a través de érganos internos.
b) a través de érganos externos.

4, Ninguna.

1. Difusidn por Informes.

Se refiere a la entrega de reportes sobre avances y resultados obtenidos por el

investigador o los equipos de investigacidn dirigidos a la Institucién para hacer de

su conocimiento los trabajos realizados al tiempo que funcionaron como medios

de control administrativo.

Fue el 88% de las Instituciones el que empled este tipo de difusién (COSNET,
SEIT, DGETI, IPN, CONALEP, DIE, UPN y CEE). Aunque para todas estas
Instituciones los informes fueron necesarios para el control institucional, en la mayorfa de
los casos hubo otras medidas que complementaron la difusién y sélo el CONALEP

empled los informes como tinica medida.

El IPN llegé a participar en eventos y congresos que representaron cierta medida
de difusién pero esta participacion fue tan escasa que la difusién se dio casi inicamente a

través de los informes.

El uso de los informes como tinico medio de difusién tuvo la limitacidén de dar a
conocer los resultados de IE sélo al personal directivo de la Institucién lo que impidi6 ta

comunicacidn entre investigadores asf como de éstos y los usuarios de IE.
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2. Difusién por Congresos y Eventos.

Hacemos referencia a congresos y eventos cuando hubo reuniones ya sea de
especialistas en IE, para dar a conocer sus trabajos o de agentes de ET con la
finalidad de evaluar y/o planear este sistema,

A este tipo de difusién recurrieron un 44% de las Instituciones (IPN, DIE, UPN y

CEE), de las cuales una fue Institucion Educativa de ET y las restantes, Unidades de 1E.

Para las Unidades de IE, la realizacién y participacién en eventos fue un medio
importante para promover el conocimiento de los resultados de sus proyectos y se di6 por
representacion institucional, de manera individual o por equipos de trabajo; se puso de
manifiesto la preocupacién de los investigadores y promotores de IE por este campo
como 4mbito en proceso de formacién. El Primer Congreso Nacional de 1E realizado en
1981 fue un antecedente importante a los eventos y cuestionamientos realizados en el

periodo de estudio.

3. Difusién por Publicaciones.

La publicacién de avances y resultados de proyectos a través de libros y revistas,

fue uno de los medios de difusién mds relevantes dado que represent6 la opcién de

llegar a un grupo mds amplio de usuarios no limitdndose a directivos o

especialistas en educaci6n, ampliando as{ el campo de comunicacién a otros

agentes educativos.

Es necesario hacer una diferenciacion en la procedencia de la publicacién dado
que en nuestra muestra, la publicacién presenté dos diferentes orfgenes: Publicaciones a
través de drganos internos, propios de la institucién a la que pertenece el investigador; y
Publicaciones a través de dérganos externos, fuera de la institucion en la que presta

servicios e! investigador.

Publicacién en 6rganos intemos. El 55% de las Instituciones contd con este tipo

de difusién aunque elio no significé que se editaran los resultados de todos los proyectos
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realizados en cada una, pues ello dependié de la capacidad de edicién, pertinencia de los

proyectos, y en otros casos, de las relaciones del investigador con la Institucién.

Las Instituciones que representaron ese 55% fueron: COSNET, SEIT, DIE, UPN
y CEE los cuales ain contando con publicaciones internas, vieron ésta afectada y
reducida por los problemas de financiamiento, caracterfsticos de este sexenio por efecto
de la crisis econdémica. El CEE, por ejemplo, tuvo la necesidad de ser mds selectivo
dando prioridad de publicaci6n a algunos proyectos sobre otros, y reducir el niimero de
publicaciones. La SEIT, por otro lado, a pesar de ser un organismo publico sufrié
también esta crisis al grado de suspender por tres afios la serie de publicaciones que
periddicamente editaba, La UPN que también resulté selectiva dié prioridad a los

estudios de coyuntura,

Publicaci6én en érganos externos. En el 33% de las Instituciones encontramos que
los investigadores ademds de publicar en los drganos internos, publicaron en érganos
externos. Cabe hacer notar que dicho 33% lo formaron las Unidades de IE (DIE, UPN y
CEE) lo que puso de manifiesto el poco interés de las Instituciones de ET en usar fuentes
de difusién externas a sy propio sistema, sin embargo, en todos los casos la publicacién
en érganos externos dependié, mds que de la Institucidn, de las relaciones y bisqueda de

oportunidades del investigador.

4. Ningiin tipo de difusién.

Sélo la DGETA, no di6 ningtn tipo de difusién a proyectos de IE precisamente

rque los tinicos proyectos de IE realizados, fueron los elaborados por docentes
inscritos en el programa de especializacién para cuyos proyectos no hubo una
intencién institucional directa.
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d) Reconocimiento a la Labor de Investigacién,

Partiendo de que es necesario el reconocimiento, sea este econémico o moral, de
la labor del investigador por parte de la Institucién a la que pertenece, para incentivar
dicha actividad y promoverla de este modo, creimos importante tomar en cuenta este

aspecto como una forma de apoyo.

Aunque no podemos negar que en la mayorfa de las instituciones se otorgaron
reconocimientos a los investigadores, estos fueron esporddicos y para casos individuales
aislados, lo que nos da pauta para tratarlos como apoyo establecido institucionalmente.
Asf encontramos que sélo el CEE dié algin tipo de reconocimiento constante que en

ninguna otra Institucidn se ofrecié.

E! CEE tuvo la cualidad de dar una atencién especial y un estimulo moral a los
investigadores. Hubo siempre una constante atencion al logro de avances y resultados de
IE con finalidades académicas haciendo participes a todos los investigadores de Ia
Institucién. El estfmulo se reflejé también en la publicacién, no sélo de resultados sino
hasta de avances, (revisién de avances que en otras instituciones sélo tuvo una finalidad

de control administrativo).

Hay que hacer notar que en ninguna de las Instituciones de la muestra existié un

sistema de estfmulos econémicos, y si hubo algtin tipo de estimulo, este fue sélo moral.
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Para obtener algin estfmulo econdmico, algunos investigadores lo buscaron en
organismos externos a su institucién, entre ellos el SNI y los Sistemas Nacionales de
Becas (principalmente CONACyT). Como es sabido, para tener acceso a dichos sistemas
becarios fue necesario que el investigador tuviera un mfnimo de publicaciones requerido
(entre otras cosas) para lo cual no siempre cont6 con el apoyo por parte de su Institucién
de origen, cosa que no favorecié el logro de estfmulos externos. (Ver Cuadro II:"Apoyos

otorgados a la Investigacién Educativa").
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APOYOS OTORGADOS A LA INVESTIGACION EDUCATIVA

CUADRO It

Financiamiento

Recursos

Difusién Reconocimiento
- o .
Intemo | Externo y Documentacién) informes | y Eventos
COSNET COSNET COSNET COSNET COSNET
SET SEIT SEIT SEIT
DGETA DGETA DGETA
DGETI DGET DGET DGETI
IPN IPN LG IPN
CONALEP | CONALEP CONALEP CONALEP CONALEP
DIE DE OIE DIE DIE DE DIE " DIE DIE DIE
UPN UPN UPN UPN UPN UPN UPN
CEE CEE CEE CEE CEE CEE CEE CEE CEE CEE CEE
100% 33% 2% 4% 86% 88% 4% 55% 3% 1% 1% 88%




3.2.3. Investigacién Educativa e Impacto,

Para analizar el tipo de impacto que tuvieron los proyectos de IE realizados en las
Instituciones estudiadas, es necesario retomar el concepto de Impacto al cual entendemos
como el efecto que tiene todp proyecto de IE en 1a realidad sea este directo, es decir que
tenga un uso prictico provocando innovaciones o cambios radicales; o indirecto al influir
en la opinién de los agentes educativos y en el ambiente cultural gencrando rechazo o
aceptacién hacia la IE y sus proyectos. Asf el Impacto no se limita al uso préctico de los
resultados de IE aunque lo implica. Por otro lado hay que considerar que el Impacto se
manifiesta en diferentes niveles, tanto a nivel individual y grupal en los agentes
educativos, en el curriculum formal y vivido de los diferentes subsistemas, (entre ellos la

ET), como en la legislacién y 1a PE en general.

Cabe mencionar que el Impacto que encontramos en nuestra muestra no fue
homogéneo sino que varié de un proyecto a otro atn dentro de una misma Institucién,asi
como de una Institucién a otra. Encontramos que dicha variacién dependié tanto del
enfoque adoptado, del cardcter de la Institucién, de quién investigd, hacia quién se
dirigieron y quién conocié los resultados, como de los vinculos logrados con los agentes

politicos.

Dejando claro que todos los proyectos de IE producen Impacto, aunque en
diferentes grados, nos es importante considerar dos niveles genéricos en que el Impacto
pudo presentarse, estos son el Impacto Directo y el Indirecto.

1. Impacto Directo. Nos referimos a este tipo de Impacto en los casos en que el
proyecto logré tener un efecto prictico y visible como: cambios en las polfticas
educativas y sus estrategias, en la organizacién y funcionamiento de las
Instituciones o en 1a préctica cotidiana de los agentes educativos,

2. Impacto Indirecto. Catalogamos como tal al causado por los proyectos cuyo efecto
se manifesté: a un nivel tedrico de interpretacién de la realidad (lo que también
supone un tipo de cambio en la realidad aunque no inmediatamente visible ni
siempre positivo) y en las opiniones generadas en los agentes educativos formando
nuevas perspectivas de andlisis de la realidad. Se encuentra presente en todo
proyecto de IE en mayor o menor grado.
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Por todo lo anterior es evidente que determinar el Impacto resulta complejo, dada
Ia multiplicidad e interrelacién de indicadores de los cuales no es posible tener un manejo
absoluto; sin embargo adoptamos indicadores apropiados al tema de nuestro estudio.
Aunque estos indicadores ponen de manifiesto tanto el Impacto Directo como el
Indirecto. El Impacto que particularmente nos es importante y necesario evaluar es el
Directo, ya que éste puso de manifiesto, de manera concreta, los efectos de la IE en la
PE. No perdemos de vista que dicho Impacto se presenté también en précticas
particulares del Sistema de ET, pero nuestro andlisis se centra en la relacién entre IE y

PE en términos de Planeacién.

Los indicadores que empleamos para el andlisis del Impacto son:

a) Destinatario de los resuitados de IE vinculado directamente a la toma de
. decisiones.

b) Destinatario de Ios resultados de IE no vinculado a la toma de decisiones.
) Opinidn de los investigadores respecto al uso de los resultados de sus proyectos.

d) Implementacién o modificacién de prdcticas, reglamentos y/o politicas
organizativas en el SNET a partir de los resultados en proyectos de IE.

Hubo una relacién estrecha entre el tipo de Impacto y el destinatario de los resultados en

los proyectos de IE. Asf el Impacto pudo ser mds directo en aquellos proyectos dirigidos,
atin entre otros, a tomadores de decisién quienes fueran responsables de la elaboracién y

puesta en préctica de la PE para la ET.

Los proyectos de IE en las Instituciones Educativas de ET tuvieron como
destinatario a los 4mbitos de mando y Toma de Decisién propios de su Institucién como

en los casos de DGETI, IPN y CONALEP, salvo en el caso de DGETA. En los casos de
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COSNET y SEIT, por ser organismos de consulta y coordinacién dirigieron los
resultados de sus Estudios a todas las Instituciones del Sistema. Esta vinculacién directa
entre resultados de proyectos y tomadores de decisiones en todas las Instituciones
mencionadas, harfa suponer no sélo la presencia del Impacto Indirecto sino el logro del
Impacto Directo, lo que no siempre sucedid. Las Instituciones que sdlo realizaron
Estudios Descriptivos (COSNET, SEIT y DGETI) tuvieron limitada su posibilidad de
Impacto Directo al no proponer lineas de accién concretas y dejar los resultados de sus

Estudios a la libre interpretacién y determinacién de acciones.

Por otro lado, en las Unidades de IE (DIE, IPN y CEE), donde se realizaron
proyectos con tendencia predominantemente macrosocial, se logré mayor vinculacién de
resultados con Toma de Decisidn en los casos de proyectos por encargo ya que estos

atendieron problemdticas particulares de las instituciones demandantes.

De este modo el 88% de la muestra destiné sus resultados de IE a sujetos

vinculados directamente a la TD.,

b) Destinatario de los resultados de IE no vinculado a 1a Toma de Decisién. No en todos

los casos los resultados de los proyectos fueron dirigidos a tomadores de decisién en el
dmbito de la Planeacidn; algunos se elaboraron sin un destinatario preciso y otros se
dirigieron exclusivamente a especialistas o agentes educativos. No negamos que agentes
educativos como docentes y estudiantes son también tomadores de decisiones en su nivel
de préctica, pero al emplear esta categorfa, nosotros hacemos referencia especificamente
a los niveles directivos, por ser estos los que tienen mayor incidencia en la PE en

términos de Planeacién.
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Este indicador manifiesta tanto el Impacto Directo (aunque sélo a niveles
particulares de la préctica educativa y no a nivel de la PE) como el Impacto Indirecto,
considerando que al conocer los resultados agentes educativos y/o especialistas, éstos

pueden adoptar nuevas perspectivas de andlisis de la realidad y nuevas opiniones.

Las Instituciones que realizando IE no destinaron sus resultados a tomadores de

decisiones fueron DGETA, DIE, UPN y CEE, quienes representan el 44% de la muestra,

En DGETA los resultados de IE no llegaron al nivel de TD en PE, aunque
tuvieron Impacto Directo al ser empleados de manera personal por los docentes que
realizaron los proyectos en el curso de especializacién; dicho Impacto fue reducido ya
que no se generalizé al Sistema de ET agropecuaria sino que dependié del apoyo que

cada docente-investigador recibié de su plantel.

En las Unidades de IE los dnicos proyectos que se elaboraron sobre ET fueron
elaborados por encargo y aunque por ello los resultados se dirigieron a Ia TD, también

llegaron al conocimiento de especialistas y ag no direx vinculados con la TD

aprovechando las posibilidades de difusidén y cardcter auténomo de Ias Unidades.

<) Opinién de los investigadores respecto al uso de resultados de sus proyectos. A través
de las entrevistas pudimos considerar la opinién de los investigadores respecto al proceso
que siguieron los proyectos en su Institucién, proceso que significé en algunos casos
tomar en cuenta éstos sélo para control administrativo, para justificar decisiones tomadas
previamente, o bien como insumo para reprogramar las funciones institucionales,
También reconocieron los casos en que el Impacto se presenté indirectamente al generar

diversas opiniones y expectativas respecto al tema en los variados receptores, En este
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sentido consideramos importante valorar la opinién de los investigadores por su
conocimiento personal del tipo de Impacto logrado por sus propios proyectos aungue éste

€s uno entre otros indicadores del Impacto.

Es as{ que catalogamos en tres tipos el uso de los resultados de IE de acuerdo a las

opiniones de los investigadores, a saber:

. Uso précetico.
. Uso tedrico justificatorio.
. Uso nulo.

Uso préctico.- Nos referimos a éste cuando los resultados de IE fueron empleados
como base para desarroilar acciones concretas en el sistema. Este se presentd tanto en los
niveles mds particulares en que se us6 s6lo por un docente o en un plantel sin que ello
afectara al Sistema en general, como en los niveles més generales en que se emples para

elaborar directrices aplicables a todo un sector del Sistema de ET.

Segin el andlisis de las opiniones de investigadores, las instituciones donde
encontramos que los proyectos sobre ET tuvieron un uso préctico fueron: SEIT,
DGETA, IPN, CONALEP, DIE, UPN y CEE, las que representan el 77% de la muestra,
En el resto (COSNET y DGETI) no se di6 dicho uso préctico dado que s6lo se trabajé la
elaboracién de Estudios Descriptivos, que como tales carecieron de propuestas y ante

cuyos resultados cada plantel tuvo la libertad de decidir sus acciones.

Del 77% que di6 un uso préctico a los resultados, encontramos que en DGETA,
DIE, UPN y CEE (que representan el 44% del total de la muestra) este tipo de uso sélo
abarcé niveles particulares. En el caso de DGETA su uso se remitié a la préctica del
docente-investigador en la medida en que recibié el apoyo de su plantel; en el DIE el uso
se di6 a través de sus Proyectos de Desarrollo que consistieron en la realizacién de dos
programas de Especializacién Docente del Sistema Tecnoldgico; respecto a UPN el uso

quedd limitado al trabajo con docentes en la regién Lagunera de Durango; finalmente en
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el caso de CEE encontramos que la aplicacién se remitié a la formacién del técnico

aerondutico en el subsector del transporte aéreo.

Por otro lado las Instituciones que lograron un uso prdctico generalizado, con un
Impacto Directo en la PE representan el 33% del total de la muestra y SEIT, IPN y
CONALEP, De acuerdo a las opiniones recabadas estas 3 Instituciones lograron Impacto
en la PE considerando que algunos de sus proyectos dieron resultados que guiaron la
elaboracién de acciones concretas que se implementaron normativamente en los sectores
que cada una de estas Instituciones representa. Asf, los resultados obtenidos en los
Estudios Descriptivos de SEIT determinaron la asignacién de recursos a cada Direccién
del SNET, lo cual si bien no es directamente un aspecto académico, lo afecta siendo el
financiamiento un aspecto importante de la Planeacién; en IPN la accién que se
empréndid como consecuencia de los resultados obtenidos fue Ja puesta en prdctica de
derivados técnicos como instrumentos de evaluacién para la Orientacién Educativa en
todos los planteles de Educacién Media Superior que lo forman; en el caso de CONALEP
las acciones que se realizaron a partir del uso de sus proyectos permanentes fueron la
continua modificaci6én tanto de los Planes de Estudio y 1a organizacién escolar como la
apertura y cierre de carreras, acciones que aunque cubrfan necesidades y sectores

especfficos fueron parte de la politica organizativa de todo el Sistema CONALEP.

Uso tedrico justificatorio.- Entendemos por este tipo de uso al empleo de estudios
y proyectos de IE para reafirmar decisiones respecto al Sistema o un sector de este, es
decir, el uso cuyos resultados no fueron la base previa que diera origen a las decisiones

sino el medio tedrico para justificar las decisiones ya tomadas.

En funcién de las opiniones, observamos que las Instituciones donde se presentd
este tipo de uso fueron: COSNET, DGETI, y DIE es decir el 33% de la muestra. Tanto

en COSNET como en DGETI, cuyos trabajos sc limitaron a Estudios Descriptivos, los
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resultados fueron empleados sélo como una muestra de los avances y acciones que se
estaban realizando y no para guiar o inducir a Ifneas determinadas de accién. En DIE el
uso terico justificatorio de resultados lo encontramos plenamente establecido en el
proyecto titulado: "El papel de la cooperativa escolar de produccién en la formacién

priéctica del técnico agropecuario del nivel Medio Superior”.

Uso nulo.- Catalogamos bajo este concepto a los resultados de proyectos no
empleados ni para gufar acciones ni para justificarlas sino tnicamente como informe de la
actividad en la Institucidn y por lo tanto para control administrativo. Este tipo de uso,
segin el andlisis de las opiniones obtenidas, se dié en proyectos de COSNET, DGETA,
DGETI e IPN, que representan el 44% del total. En COSNET este tipo de uso se di6
cuando, dada la libertad de las Instituciones para definir sus acciones, ignoraron los
resultados y descripciones sobre la situacién del Sistema, En DGETA esta situacion se
presenté cuando los docentes no tuvieron el apoyo institucional para poner en préctica sus
propios resultados quedando los proyectos como mero fequisito para culminar la
especialidad en docencia. Por otro lado, tanto en DGETI como en IPN los proyectos que
no produjeron derivados técnicos quedaron reducidos a informes. (Ver Cuadro IIL:

"Tipos de uso de los resultados de la L.E. segiin la opinion de los Investigadores).

d lementacién o_modificacién ricticas, reglamentos y/ Iticas organizativas
en el SNET a partir_de los resultados de proyectos de IE, A través de este indicador
revisamos en qué casos 10s resultados de los proyectos se emplearon y fucron concretados
en acciones que generaron la implementacién o modificacién de précticas, reglamentos y
polfticas organizativas dentro de las Instituciones de nuestra muestra y que forman parte

del SNET. Con este indicador pudimos observar el logro de Impacto Directo en los
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CUADRO Il

TIPOS DE USO DE LOS RESULTADOS DE L.E. SEGUN

LA OPINION DE INVESTIGADORES

Uso Préctico Uso Tesrico Uso Nulo
Justificatorio
COSNET COSNET COSNET
SET
DGETA DGETA
DGETH DGETI
1PN PN
CONALEP
DE . ooE”
UPN
CEE
100% 3% 4%




proyectos, centrando nuestro interés en el impacto que se dié a nivel de PE y no sélo en
experiencias o instituciones aisladas. Asf nos preocupamos més por registrar casos como
el de la implementacién de instrumentos evaluatorios psicoldgicos en ¢l IPN, que abarcé
todos sus planteles en el nivel Medio Superior, que casos como el de prdcticas docentes
innovadoras e individuales dadas en el curso de especializacién en la DGETA cuyos
proyectos no fueron respaldados institucionalmente. De este modo, fue en el 33% de la
muestra: SEIT, IPN y CONALEP, donde registramos ciertas modificaciones inducidas en

buena parte por los resultados de los proyectos de IE ahf realizados.

En SEIT el Impacto Directo a nivel de PE se centrd en la definicién de la polftica
financiera para el SNET y no en su organizacién académica considerando que sélo hizo
Estudios Descriptivos a partir de la recopilacién de datos de cada Direccién sin elaborar
un Plan de Accidn para éstas. Los proyectos que sirvieron a este fin fueron:
"Comportamiento descriptivo del SNET en los procesos de atencién a la demanda”,
"Dindmica del Sistema Tecnolégico -utilizaci6én de la infraestructura fisica educativa en el
SNET" y "Optimizaci6n del docente en funcién de la matrfcula que atiende -crecimiento

y relacién de grupos por docente”,

En IPN registramos Ia generalizacién del uso de derivados técnicos como fueron

los instrumentos de evaluacién psicolégica producto de los proyectos de IE:

"Investigacién sobre el perfil de intereses vocacionales en el estudiante del nivel
Medio Superior”, "Proyecto de investigacién sobre el servicio de OE y Profesional-
Vocacional del nivel Medio Superior", "Heteroevaluacién de OE y desarrollo personal”,
"Andlisis de la relacién entre el avance académico y la capacidad intelectual e intereses
ocupacionales de los alumnos, nivel Medio Superior del IPN", “Diagndéstico de
necesidades de Orientacién” y "Permanencia-Desercién nivel Medio Superior®. Con ello

se modificaron las précticas de Orientacién Educativa en su sistema de Educacién Media.
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CONALEP por su parte, fue la Institucién donde las modificaciones en su sistema
estuvieron mds estrechamente relacionadas con los resultados de sus proyectos de IE y
andlisis estadisticos. Fue caracteristico de esta Institucion que todas sus acciones
estuvieron respaldadas por estudios previos que en algunos de los casos se convirtieron en
proyectos permanentes de evaluacién y llevaron a la apertura y cierre de carreras,
modificacién en la matricula, cambios curriculares ¢ implementacién de metodologias de
ensefianza-aprendizaje y evaluacion. Aunque algunos de los Estudios fueron
esencialmente estadfsticos, se emplearon para tener un panorama y definir necesidades del
sistema como con el proyecto: "Modelo econométrico CONALEP" que presenté la
tendencia de crecimiento retrospectiva y prospectiva del Colegio. Asi mismo, se
realizaron proyectos que con una fundamentacion tedrica dieron origen a la
implementacién de modelos de evaluacién para aspectos especificos, tales proyectos
fueron: “Reordenacidn de la oferta educativa", "Modelo de Planificacidn de recursos
humanos -Estimacién de la demanda de técnicos”, "Modelo de Planificacién Estatal",
“Necesidades de técnicos y capacitacion en la industria maquiladora de exportacién” y
"Geograffa econémica para la Planeacién CONALEP"; dichos proyectos dieron los
elementos decisorios a los Comités de Vinculacién para la apertura, cierre de carreras y
modificacién de la matricula. En cuanto a la modificacién de los aspectos curriculares,
estas decisiones se apoyaron en los proyectos: "Procedimiento para el redisefio curricular
de las carreras" y "Seguimiento de Egresados". Hubo ademds 3 proyectos que dieron
origen a la implementacién y modificacién de pricticas de ensefianza-aprendizaje: "Guia
did4ctica para el maestro”, "La ensefianza del idioma Inglés en el CONALEP" y “El
paquete did4ctico en el CONALEP"; cabe mencionar que estos iltimos proyectos dieron

ademds, como producto, materiales diddcticos para maestros y alumnos.

Otros factores que influyen en el Impacto:

Después de presentado el andlisis a partir de los indicadores propuestos es
importante sefalar que estos determinan el Impacto en correlacidn con los factores:
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. Cardcter de Ia Institucién.
. Tipo de IE realizada en la Institucidén,
. Intencionalidad de los proyectos de IE.

Cardcter de la Institucién. Con ello nos referimos a la serie de particularidades con las
que se identificé cada Institucién, que ya mencionamos anteriormente y que implican sus
rasgos como Institucién educativa o unidad de IE, origen privado o ptiblico, y como
consecuencia de esto, tipo de temdticas y apoyos otorgados a la IE. De manera general
encontramos que el Impacto de los proyectos de IE s¢ dié de una manera més directa y
préctica en las Instituciones Educativas que en las Unidades de IE dado que su realizacién

tuvo que ver con el requerimiento inmediato de solucionar necesidades especificas.

Tipo de IE realizada en la Institucién. Como anotamos anteriormente en el Marco

Tedbrico, existe una relaci6n estrecha entre el tipo de IE y el Impacto producido, relacién
que quedé refrendada en el andlisis de nuestra muestra pues el Impacto Directo o
Indirecto producido por los proyectos estudiados dependié (entre otras cosas) del tipo de
investigacién que desarrollaron: Disciplinaria, para la Planeacién, Instrumental o de

Accién 2/,

De acuerdo a la concepcidn establecida (desde el capltulo I) sobre lo que
entendemos por IE, ésta implica un proceso social no sélo de conocimiento sino de
transformacién de la realidad educativa, desarrollado a partir de un Marco Tedrico
Conceptual y una metodologfa especifica, encontramos que no todas las Instituciones de
la muestra realizaron proyectos de IE propiamente dicha. En algunos casos los trabajos
elaborados consistieron en una recopilacién y valoracién cuantitativa de datos estadfsticos
que carecieron de un intento de praxis, trabajos que catalogamos como Estudios

Descriptivos.

2/ La caracterizacién de cada uno de estos tipos de IE y su relacién con el Impacto, queds
anelado en el capftulo I,



Aunque Estudios Descriptivos e Investigacion Educativa son diferentes por los
niveles de conocimiento y prictica pretendidos, creemos que los primeros son ttiles para
la IE al representar los insumos necesarios para ésta; encontramos que el 33% de las
Instituciones (DGETA, CONALEP e IPN) emplearon los Estudios Descriptivos como
punto de partida en sus proyectos de IE mientras que el 33% de la muestra (COSNET,
SEIT y DGETI) no realizaron IE propiamente dicha pues sélo se limitaron a elaborar.
Estudios Descriptivos que aunque se difundieron en Instituciones de ET no incluyeron

ningtin tipo de propuesta de accién.

Asi, el 66% de las Instituciones realizaron Estudios Descriptivos y el 33%
restante (DIE, UPN y CEE), es decir las Unidades de IE, no realizaron Estudios
Descriptivos como parte primordial de sus funciones pero llegaron a hacer uso de los

claborados en otras instituciones.

En cuanto a las Instituciones que realizaron IE (segiin la concepcién antes
establecida), elaborando o no Estudios Descriptivos, estas fueron el 66% formado por
DGETA, IPN, CONALEP, DIE, UPN y CEE; el 33% restante (COSNET, SEIT y
DGETI) no fue realizador de IE sino sélo de Estudios Descriptivos.

Aunque cada Institucidn tendié a desarrollar un tipo de IE, fuera é&sta
Disciplinaria, para la Planeacién, Instrumental o de Accién, es importante sefialar que se

llegaron a desarrollar de manera simulténea, proyectos de diferentes tipos.

Investigacién Disciplinaria. Este tipo de IE fue realizada por el 33% de la
muestra; DIE, UPN y CEE; como puede verse fue el total de las Unidades de
Investigacién cuyos objetivos implicaron la labor de construccidn de conocimientos
tedricos y no sélo de conocimientos con aplicacién préctica ya que por su naturaleza no
se vieron presionadas a dar este tipo de respuestas. El impacto de este tipo de IE fue

entonces a nivel de la conformacién de conocimientos.
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Investigacién para Ia Planeaci6én. Las Instituciones que realizaron este tipo de IE
fueron el 22% de la muestra: CONALEP y CEE, fue por tanto el tipo de proyecto al que
menos se recurrié a pesar de que se le debid dar prioridad sobre todo en las Instituciones
Educativas dado que de ello dependié el desempeiio de sus funciones. Vale la pena
sefialar el caso de CONALEP ya que fue la tinica Institucién Educativa que de manera
sistemdtica relacion6 sus proyectos de IE con la Toma de Decisiones para racionalizar sus
recursos y funcionamiento de manera préctica e inmediata. En cuanto el CEE, se interesé
por este tipo de IE al desear influir en la transformacién del Sistema Educativo buscando

vincularse con el Gobierno Federal sin arriesgar su cardcter auténomo.

Investigacién Instrumental. De este tipo de IE hicieron uso la mayorfa de las
Instituciones: CONALEP, IPN, DIE, UPN y CEE, es decir ¢l 55% . Este 55% le di6 la
priori;iad considerando su posibilidad de vinculacién estrecha con requerimientos y
problemdticas especfficas dirigiendo el Impacto de estos proyectos a la accién y no a la
generacién de conocimientos. En las Instituciones Educativas fue 16gico el desarrollo de
este tipo de IE ya que requirieron de resolver necesidades particulares; en el caso de las
Unidades de IE su empleo tuvo que ver con los contratos adquiridos por encargo que las

llevé a comprometerse con anilisis coyunturales.

Investigacién Accién, El 44% de las Instituciones: DGETA, DIE, UPN y CEE,
elaboraron este tipo de 1E que tiene como caracterfstica el involucrar a los agentes
educativos con la finalidad de que participen en la transformacién de su propia préctica;
de este modo, el Impacto que tuvieron los proyectos de este tipo de IE se di6 en el nivel

de la accién més que en el nivel del conocimiento. Fue preci en el periodo 1982-

1988 cuando se di6 énfasis a la necesidad de este tipo de proyectos, para involucrar a los
diferentes niveles de actores educativos en la tarea de mejorar su realidad a través de la

Praxis.
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Asf el orden porcentual que tuvieron en la muestra los diferentes tipos de

Investigacién fue:

Investigacidn Instrumental 55%
Investigacién Accién 44%
Investigacién Disciplinaria 33%

Investigaci6n para la Planeacién 22%

(Ver Cuadro IV:" Existencia y Tipos de Investigacién Educativa").

Intencionalidad de los proyectos de IE, Entendemos por “Intencionalidad" de los

proyectos, al propésito que implicita o explicitamente tienen estos para actuar en la
realidad; quisimos clasificar dicha intencionalidad, de acuerdo a categorfas que ya se han
manejado en otros estudios y que dejamos asentadas en el primer capftulo. Dichas
categorfas, establecidas de acuerdo a la intencién del proyecto, son: mantener las
estructuras, modificar aspectos o innovar, denunciar defectos del sistema y anunciar

alternativas de los sistemas vigentes.

Es importante sefialar que cada proyecto tuvo un cardcter particular y con ello, su
propia intencionalidad segin la interrelacion que lograron: su temdtica, dimensiones,
metodologfa, realizador e Institucién. En algunos casos encontramos que fue Ia
Institucién a la que pertenecieron la que les imprimi6 o fomenté su intencionalidad,
observamos que en la mayorfa de las Instituciones (66%) se desarrollaron proyectos con
diferentes intencionalidades, para lo cual tuvo que ver la naturaleza de las Instituciones;
el 33% de la muestra que conté con sélo un tipo de intencionalidad estuvo formado por:

DGETA, IPN y CONALEP.
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De este modo tenemos que:

Mantener las Estructuras.- Los proyectos que tuvieron esta intencionalidad se
presentaron en el 33% de las Instituciones de la muestra: COSNET, SEIT y DGETA.
Cabe sefialar que dicha aseveracién la hacemos tomando en cuenta s6lo Estudios
Descriptivos, pues aunque de estos 3 casos la DGETA si realizé IE en el curso de
especializacién docente, no estuvo a nuestro alcance catalogar su intencionalidad ya que

no se elabord siquiera un registro de esos proyectos.

Modificar Aspectos, Innovar.- E! porcentaje de Instituciones que present6 la muestra
en relacién a proyectos con la intencién de hacer cambios parciales fue del 55% formado
por: IPN, CONALEP, DIE, UPN y CEE. En el caso de las Unidades de IE, se dio esta
intencionalidad generalmente en los proyectos elaborados por encargo o de cardcter
coyuntural, mientras que en las Instituciones Educativas dicha intencién se presenté de
manera m4s natural precisamente por el interés en emplear los resultados obtenidos para

satisfacer sus necesidades especfficas.

Denunciar Defectos del Sistema.- Fue en el 66% de las Instituciones que se
desarrollaron proyectos con la intencién de manifestar fallas sin que ello incluyera el
presentar algin tipo de propuesta alternativa para resolverlas. En este caso estuvieron:
COSNET, SEIT, DGETI, DIE, UPN y CEE. Queremos anotar que, tratdndose de las
Unidades de IE la intencién denunciatoria fue més explicita y critica que en las
Instituciones Educativas donde la denuncia se dio de manera implfcita en los resultados

presentados generalmente como simples datos sujetos a intérpretacién.
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CUADRO IV
EXISTENCIA Y TIPOS DE INVESTIGACION EDUCATIVA

Existe LE. Estudios Tipo de Investigacién Educativa
S| NO__ PescriptivosDisciplinaria| Planeacién Accién
COSNET | COSNET
SEIT SEIT
DGETA DGETA DGETA
DGETI DGETI
1PN PN S e
CONALEP CONALEP CONALEP | coNALEP
DIE DIE DIE DIE
UPN UPN UPN UPN
CEE CEE CEE CEE CEE
66% 33% 66% 33% 22% 55% 4%




Anunciar Alternativas.- Es [6gico pensar que esta intencién debi6 ser la mds pretendida
por los proyectos de IE considerando que se asigna a ésta la tarea de fundamentar y .
propiciar transformaciones en la realidad educativa, sin embargo encontramos que sélo en
el 33% de las Instituciones: DIE, UPN y CEE se present6. Como puede notarse este
grupo estuvo formado en su totalidad por Unidades de IE, donde se propicié por su
mismo carécter auténomo la critica abierta pero ademds propositiva y constructiva. (Ver

Cuadro V: "Intencionalidad de la Investigacién Educativa").
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CUADROV

INTENCIONALIDAD DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA

MANTENER | MODIFICAR ASPECTOS | DENUNCIAR | ANUNCIAR
ESTRUCTURAS INNOVAR FALLAS /ALTERNATIVAS|
COSNET CONSNET COSNET

e sem
DGETA
DGET DGETI
PN
CONALEP -~
DIE DIE DIE
UPN UPN PN
CEE CEE CEE
33% 55% 66% 33%




2.4 Relacién entre Investigaci ucativa y Tom Decisi

Como hemos mencionado, 1a T.D. es una accién que se ejerce en todos los
niveles del Sistema educativo y que se desarrolla tanto por los maestros, al definir
individualmente su prdctica docente, como por los responsables de formular las politicas
nacionales, y realizada también por agentes de niveles intermedios. Sin embargo el nivel
de T.D. que interesa en este trabajo es aquel que se orienta a la definicién de politicas
educativas en el Sistema de Educacién Técnica y que por lo tanto se refiere a su

planeacién.

En la bisqueda de planear dicho Subsistema, el ejercicio de T.D. requiere de la
voluntad polftica, a la que entendemos como el impulso politico de realizar o no
determinados actos. Consideramos que esta voluntad polftica no debe guiarse sélo por la
experiencia polftica, sino fundamentarse en un conocimiento mds objetivo de la reatidad
educativa y sus necesidades, de tal forma que no se planeé solo en base a modas o
corazonadas. Es asf que resulta indispensable, para un idéneo proceso de Planeacién,

valorar los resultados de I.E. e integrar sus aportaciones a la T.D.

Al analizar en este trabajo la relacién entre I.E. y T.D. en el nivel de Planeacién,
encontramos que esta se logra cuando la LE. es de tipo instrumental o para la Planecién
considerando que estos tipos de I.E. son los que pueden brindar mas elementos para la
toma de decisiones. Ello no significa que los otros tipos de investigacién no aporten
elementos 1itiles a la T.D. sino que tienen menos posibilidades de relacionarse con el

ejercicio de poder, ya que sus resultados parecen mds abstractos para el politico.

El problema para una relacién estrecha entre la T.D. y la LE. se da desde el
momento en que la T.D. se basa en una voluntad polftica que no valora la L.E. esta

problemitica se manifiesta en el tipo de relacién que grardan los sujetos que realizan
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dichas actividades: por un lado los politicos que definen las I{neas educativas a seguir
junto con la asignacién de recursos y por el otro, los investigadores, que se dedican al

conocimiento de la relidad educativa,

El problema de dicha relacidn no sélo se da a nivel de los sujetos que la
representan sino también a nivel de las instituciones que toman sus propias decisiones
organizativas y académicas sin tener siquiera un departamento especifico de investigacién
o bien teniendo éste, su trabajo no es completamente valorado o tomado en cuenta para la
T.D. Por otro lado hay Centros de Investigacién que trabajan aisladamente de las
Instituciones en las que se pueden retomar directamente los resultados de sus
investigaciones. Como puede verse, estos son los dos niveles en que se refleja la

problemdtica de una débil relacién entre la T.D, y la L.E.

Cada uno de los actores en los dmbitos de dicha relacién tienen sus propias
conclusiones respecto a las causas que impiden una relacién estrecha entre T.D. e LE.
Mientras para los polfticos, ia razén por la que no siempre se toma en cuenta la L.E., es
que no resulta propositiva y cuando {o es sus propuestas no son viables ( segiin sus
perspectivas); para los investigadores, las causas son la falta de apoyo a la LLE. como
actividad fundamental para la Planeacién, la falta de valoracidn a los resultados obtenidos

y la no insercion de estos en la T.D.

De este modo podemos observar que la situacién respecto a la relacién entre T.D.
e L.E, es compleja.
E! trabajo de campo realizado en esta tesis nos permitié observar que:

- En el caso de las Instituciones Educativas no todas siguieron la misma légica en su
Planeacién dado que Ja relacion 1.E.-T.D. se desarrollé con diferentes
caracteristicas.
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- En los casos de DGETI y DGETA, que durante el sexenio 1982-1988 no contaron
con un departamento de LE., su Planeacién pasé por alto las posibilidades de
aportacién que pudo tener la L.E. propiamente dicha elaborada en la propia
Institucién. Cabe hacer mencién que DGETA, a falta de un departamento
dedicado a la LE., hizo encargos de proyectos al DIE, que se dirigieron a
aspectos concretos y no a andlisis globales del Sistema de Educacién Técnica
Agropecuaria y su Planeacién; ademds recibié junto con DGETI informacién
elaborada por COSNET, tinicas oportunidades que se dieron para relacionar la
LE. con la T.D. y que a decir verdad no lograron una vinculacién estrecha. Asf,
las decisiones estuvieron designadas mds desde la perspectiva polftico-sexenal que
con fundamento en la LE., y en direccién a planes de corto y mediano plazo
solamente.

- El IPN como Institucién Educativa, conté con un departamento de L.E., el cual

s6lo realizé proyectos sobre Orientacién Educativa y aunque se dié aplicacién

. préctica y directa a algunos de sus resultados, ello s6lo representé un uso parcial

de la potencialidad de Ia I.E. dado que no fundamenté la Planeacién de todas Jas
dreas sino unicamente la de O.E.

-El caso de CONALEP es notable en el sentido de que su forma organizativa
favorecid y cuidd la estrecha relaci6n entre la toma de sus decisiones y la I.E. que
Ia misma instituci6n realizé especfficamente para fundamentar su Planeacién. Los
mismos tomadores de decisién vieron la necesidad de contar con proyectos de L.E.
que les brindaran los elementos para decidir; fué inctuso en los Comités de
Vinculacién donde participando Empresarios, Planificadores y Directivos se
decidd el rumbo que debfa tomar la Institucién y con ello los proyectos que se
requerfan para valorar la viabilidad y conveniencia de las decisiones.

- En el caso de SEIT, la relacidn entre L.E. y T.D. fue diferente, dado que este
organismo no realizé I.E, sino solamente estadfsticas recolectando informacién de
las diferentes Instituciones Educativas que coording.

Desde este organismo se aprobaron o modificaron las lineas de accién a seguir,
elaboradas en las Instituciones, integrando asf la politica Nacional de Educacidn
Técnica.
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De este modo lo que se presentd fué una relacién entre los tomadores de decision
de las Institiciones y los tomadores de decisién de SEIT, dejando sujeta la relacién
I.E.-T.D, al 4mbito de las Instituciones Educativas,

Como puede notarse en ninguna de las Instituciones Educativas ni en los
organismos COSNET y SEIT se di6 un contacto directo entre investigadores educativos y
tomadores de decisién, sino que en el proceso de Planeacién se dié la mediacién de
coordinadores, directores, jefes de departamento para hacer llegar los resultados de I.E. a

los tomadores de decisién.

A pesar de la cercanfa lograda entre la LE. y la T.D. en esta Institucién no
podemos decir que la relacién fuera ideal ya que sélo se conté con I.E. en funcién de la
visién de los tomadores de decisiones, que en este caso estuvo sujeta a los requerimientos
del mercado de trabajo (y su l6gica) sin contar con la realizacién y aportacién de una L.E.
critica con propuestas alternativas que promovieran un nucvo cardcter en la relacién

Educacidn-Sistema Productivo.

COSNET, organismo de consulta para las instituciones de Educacién Técnica,
realizé Estudios Descriptivos ahf considerados como LE., que aunque tuvieron ia
oportunidad de llegar directamente a los diferentes niveles de T.D. en el SNET, no
fueron propositivos ya que desde su elaboracién se limit6 al investigador con la politica
de no realizar propuestas y mantenerse al margen de dar opiniones. Es as{ que la
oportunidad de relacionar la I.E con la T.D. se dio més en un nivel administrativo para el
cumplimiento de funciones del CONSNET, que a un nivel funcional y real pues fue
optativo para los tomadores de decisién el considerar o no la informacién proporcionada

por este organismo.
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En cuanto a las Unidades de Investigacién Educativa, podemos decir que la
dindmica en la relacién analizada fué diferente a la presentada en las Instituciones

Educativas,

En el periodo de nuestro estudio las Unidades de I.E. realizaron un nimero
minimo de proyectos sobre E.T. y siempre como respuesta a encargos especiffcos; en
este sentido los proyectos estuvieron estrechamente ligados a la T.D. pero elio no

significé que lograran un impacto directo e inmediato,

A pesar de que resulta deseable que existan proyectos de cardcter critico,
alternativo y continuo, las Unidades de I.E. no se dieron a la tarea de realizarlos en
forma independiente -mas all4 de lo encargado-, por impostantes razones:

1) La baja asignacién de recursos a la L.E. como resultado de la situacién de crisis en
el pafs.

2) La falta de solicitud por parte de los tomadores de decisién.

3) La necesaria prioridad a proyectos de niveles y dreas mas demandadas y de interés
coyuntural,

En el caso particular del DIE la relacién LE.-T.D. file muy estrecha ya que los
proyectos tuvieron un solicitante espec{fico, sin embargo, dicha relacién se vicié al
emplear los proyectos de I.E. en funci6n de las determinaciones definidas previamente y

de donde los resultados se utilizaron para justificar acciones,

Es necesario enfatizar, que no se dio comunicacién direcia entre investigadores y
tomadores de decisién pues la relacién se dié a nivel institucional cumpliendo con la

entrega de resultados.
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En CEE y UPN, como anotamos, la realizacién de proyectos sobre E.T.
respondi6 también a encargos especificos, lo que dio lugar a una cercanfa de estos con la
T.D.. Cabe aclarar que se esperaron sus resultados para considerarlos en el proceso de

Planeacién, de ahf que pensamos hubo una relacién mds sana.
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REFLEXIONES FINALES: CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La relacién entre Investigacién y Politica Educativa, tema de nuestra tesis, es una
relacién donde ambos elementos actian en el mismo campo a través de procesos y
responsabilidades diferentes. Esto resuita complejo si tomamos en cuenta la dificultad que
hay para lograr la coherencia entre objetivos, planteamiento de necesidades, visién de las
problemdticas y propuestas que contempla cada una, asi como la correspondencia entre

TD y PE; y su puesta en préctica.

Otra situacién que la complica es que ambas, IE y PE, estdn multideterminadas
tanto por factores internos como por factores externos que influyen con su participacion
en la relacidn. La relacién entonces, consideramos, se ha caracterizado por la carencia de

coherencia idénea que redunde en la mejora del sector educativo.

En esta relacion compleja la IE ha mantenido un papel secundario respecto a la
PE. La causa ha sido la poca importancia que se le ha otorgado. Esto ha provocado, al

mismo tiempo, el desinterés de la Investigacion por generar propuestas viables.

Ademds de la poca importancia de que es objeto la IE, existen otras circunstancias
que la desfavorecen para pretender y lograr un papel participativo que fundamente la
toma de decisiones; entre otras:

. Los limitados recursos financieros.

. La baja remuneracién en esta actividad.

. El divorcio entre investigadores y tomadores de decisiones donde los investigadores se
han caracterizado por un alejamiento total de puestos de TD en el Sistema Educativo;
mientras por otro lado los funcionarios del Sistema Educativo generalmente no habfan
sido investigadores.

. La falta de continuidad en las lineas de investigacién por los cambios sexenales.

. La deficiente difusién de resuitados de investigacion,
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. La adopcibn de concepciones dominantes en otros pafses, para el desarrollo de la
investigacién

La lista tiene como base comin: La falta de reconocimiento a la IE. En este

sentido centramos la problemitica en el tipo de relacién que ha habido y debe haber entre

politicos e investigadores. Dicha relacién se ha pr do caracteristic como un
circulo vicioso donde los polfticos se basan mds en las perspgctivas de los empresarios
que en los proyectos de IE con ¢l argumento de que estos iltimos no hacen aportaciones
précticas ni viables; por el otro lado los investigadores en general concuerdan en que no
importa que tan valiosos sean sus resultados no son tomados en cuenta por los polfticos a
menos que sean previstos para justificar decisiones ya tomadas. Asf los investigadores
respaldan se interés por continuar en relacién a la TD considerando que su participacién

en ella no depende de ellos mismos.

Ante dicho circulo vicioso vemos la necesidad de una ruptura que precisa un
cambio en las perspectivas de los actores de ambos espacios. Sin embargo, nuestra
posicién va més a considerar el lado de la IE dado que es el 4mbito con el que tenemos
mds relacién. De este modo queremos hacer énfasis en que es prioritario para los
investigadores educativos reconocer y tomar conciencia de que hay infinidad de cosas que
pueden investigar pero la necesidad de propuestas no s6lo debe ampliar el conocimiento
sino 1a puesta en practica de éste en propuestas concretas y viables, sin que quede de lado

o se olvide el nivel macrosocial.

La situacién general y tipo de IE realizada durante el periodo 1982-1988 en
Meéxico nos permitié conocer la complejidad del mencionado cfrculo vicioso. De hecho,

el escaso y limitado nimero de proyectos referidos a ET lo manifiestan.

La IE en México estuvo afectada por las circunstancias de crisis, dejdndola en
condiciones no dptimas, es decir, que su capacidad fue deteriorada pues tuvo reduccién

de presupuesto y plazas. Asf, este sexenio no tuvo una alta produccién de IE pues en
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algunas Instituciones Educativas todavia ni se introducfa, como el caso de DGETA que
carecié de un departamento para dicha actividad y cuya Planeacién no pudo incluirla, y
por otro lado se optd por la desaparicién de algunas otras instituciones dedicadas a esta
actividad como ARMO (Adiestramiento Répido de la Mano de Obra). Una manifestacién
mds de crisis fue la falta de unidad en la conceptualizacién de la IE tanto fuera del campo
de la investigacién como en las instituciones educativas y ain en los mismos

investigadores,

Por otro lado, el nivel de desarrollo de la IE en este periodo, determiné el tipo de
proyectos que se desarrollaron, siendo éstos generalmente mds operativos, apresurados y
menos fundamentados tedricamente a la par de su acentuada concentracién en el aparato

administrativo.

Cabe dejar claro: consideramos que no existen “investigaciones educativas” sino

proyectos de Investigacién Educativa,

La orientacién que tuvo este periodo respecto a IE, fue entenderla como
instrumento para hacer mi4s racional y eficiente €l Sistema Educativo sin indagar

tedricamente.

La IE realizada en las instancias de Educacién, Planeacién y Administracién de
las mismas Instituciones tuvo m4s posibilidad de relacionarse con la TD y por lo tanto
con la PE, pero la complejidad de las instituciones y del mismo SNET generaron una
investigacién de carfcter més instrumental, 1o que no siempre significé que los proyectos

lograran un impacto directo en la TD.

Dentro de las Instituciones que realizaron IE existieron algunas con diferentes

instancias que realizando esta actividad no tuvieron correlacién alguna entre sf, en

215



algunos casos incluso desconocieron el trabajo de las otras y/o se contradijeron en cuanto

a sus funciones dentro del sistema como fueron los casos de DGETI e IPN,

Aunque sabemos que no se dié un apoyo econémico total a la IE sobre ET en el
periodo de estudio porque no fue la prioridad del drea educativa, ello resalta la falta de
busqueda de influencias de TD esperando o dando cabida sélo a los proyectos por

encargo con lo que se realimenté el vicio de la justificacién a decisiones tomadas.

Por la Reconversién Industrial parecerfa I6gico que la importancia de proyectos de
IE para ET hubiera sido prioritaria pero en realidad no fue asf. Aunque inicialmente
pensamos que le sexenio 1982-1988 tendria un especial interés en apoyar la IE sobre ET,
ésta fue escasa y la importancia que se le did fué¢ mds a nivel de discurso con la tendencia
a legitimar el desarrollo social de la poblacién estudiantil, lo que correspondié a un

aumento coyuntural.

Podemos mencionar que hubo un predominio de andlisis cuantitativos y casi
inexistencia de cualitativos. E! mayor trabajo de Investigacién sobre ET en términos de
cantidad, se desarrollé en las Instituciones educativas del SNET aunque ésta se
caracterizé por ser de tipo descriptivo y cuantitativo para fines administrativos y de
operatividad, pero en términos de fundamentacién tedrica y desarrollo metodoldgico los
Centros de IE jugaron un papel mds importante aunque con un muy reducido mimero de

proyectos de ET, que siempre fueron por encargo.

En cuanto a los Centros de Investigacién, creemos deben ser més aprovechados
por los tomadores de decisiones dado que por sus caracteristicas tienen la posibilidad de
desarrollar investigacién mas completa, profunda y cualitativa sin dejar de lado la
cuantitativa. No se debe olvidar que sus labor de investigacién requiere de mayores
apoyos econdémicos para que Sus proyectos sean mds permanentes y puedan atender

necesidades reales y no sélo emergencias coyunturales; sin dichos apoyos y
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reconocimiento de su labor su funcién no tiene sentido para el proceso de Planeacidn,

aunque no hay que olvidar que Ia IE en sf misma es polftica.

En general, los proyectos de IE sobre ET que se realizaron fueron orientados a
cuestiones especificas que en un momento dado perdieron de vista la necesidad de incluir
el andlisis macrosocial. Nosotros creemos y proponemos como indispensable atender
necesidades particulares de IE en el &mbito de la ET en una prespectiva integradora que

ubique la ET dentro de las necesidades de Formacién Social Mexicana.

Por otro lado, consideramos que los Estudios Descriptivos elaborados en la
mayorfa de las Instituciones Educativas y Organismos de Consuita no alcanzaron los
requerimientos para ser IE por lo que proponemos que las Instituciones sigan
desarrollando este tipo de estudios pero valorandolos como el punto de partida para

realizar trabajos de carécter mas cualitativo y propositivo.

La IE en las Instituciones de ET debe ser més elaborada, rebasar los fndices
cuantitativos y promover la investigacién para la Planeaci6n, Ja cual refleja un nivel

deseable de impacto.

Cabe subrayar que existe diferencia entre los términos: "Impacto” y "uso" de la
IE, pues entendemos por uso al empleo directo e intencional de los resultados o

propuestas de los proyectos.

Respecto al Impacto de la IE, éste no debe referirse a los resultados positivos que
algin proyecto puede tener en la realidad, sino al grado de influencia que tienen los
resultados de todo proyecto, sea una influencia positiva o negativa, reconocida o no,
tracendente o no. Asf consideramos al impacto de la IE como cualquier efecto que
provocan los proyectos de investigacion en la realidad educativa y de donde reconocemos

que todos los proyectos logran un nivel de impacto.
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En la IE sobre la ET realizada en este periodo, existié una tendencia a desvincular
teorfa y prictica en cuanto a su realizacién, ya que unas fueron las instancias que la
produjeron y otras las que tomaron decisiones, habiendo asf un mal proceso de
comunicacion entre el productor y el usuario, aunado esto al manejo de diferentes

cddigos, perspectivas y prioridades.

Segiin nuestra interpretacién de la relacién 1E-PE podemos decir que hizo faita la
comunicacién entre las diferentes unidades de investigacidn de cada Institucién del SEIT
pues hubo multiplicacién y duplicidad de temas investigados, en general, por
desconocimicnto de los trabajos entre ellas. Ante dicha problemdtica, proponemos que la
relacién 1E-PE se encamine a lograr un proceso que propicie la praxis, en el cual ambos
espacios reconozcan su interdependencia y cémo afecta ésta a la Planeacién del Sistema
Educativo en general y de la ET en particular. También pensamos que no debe separarse
el trabajo de ambas instancias dejando a la IE la tnica funcién de andlisis y abstraccién
de la realidad educativa mientras a la PE se le asigna sélo la labor prictica y concreta a
través de la TD cuando en realidad se requieren mutuamente para desarrollar un ejercicio
de plar{eacidn que se guie por la praxis. Asf, en la medida que se relacionen
dialécticamente se logrard una praxis en la Planeacion que lleve a una verdadera

transformacion y logro de alternativas en el Sistema de ET.

Por lo tanto, desde una perspectiva dialéctica, y de énfasis en la praxis,
proponemos que no se vea ni se defina a 1a PE como el cimulo de lineas educativas
dictadas sélo por ¢l gobierno sino que se conceptualice como un proceso social a través
del cual se origina y se desarrolla la tendencia educativa nacional que involucra al
gobierno, clases, grupos y fracciones sociales con sus respectivas dindmicas de alianza y
conflicto. Ello significa que ain las demandas a movimientos educativos no considerados
"oficiales”, confirman la PE en general, al mismo tiempo que Ja PE “oficial" es el

resultado y sintesis de Ja combinacién de intereses y demandas sociales respecto a
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educacién, que el gobierno disefia y representa mediante planes, programas, reglamentos

y acciones especfficas que se practican en el 4mbito educativo de manera oficial.

Es asf que atin cuando nuestra muestra para estudiar IE y PE estuvo compuesta
especificamente por Instituciones Educativas, Centros de Investigacién y Organos de

Consulta debidamente oficializados, encontramos la influencia directa de diferentes

sectores como: empresarios, magisterio, padres de familia y alumnos, que en el
panorama de la PE del periodo de estudio, aunque no representaron cada uno de ellos lo
mismo para las decisiones tomadas oficialmente, sf participaron en al definicién de la PE
a través de sus demandas y necesidades. De este modo vemos como necesaria la
existencia de una Planeacién Educativa con fundamento en una PE que reconozca la
participacién colectiva y se relacione estrechamente con la IE de tal forma que pueda

actuar con conocimiento de causa y no sélo por necesidades coyunturales.

El desarrolio nacional econémico y social tiene que ver entre otras cosas con la
situacién educativa; involucrada en ésta, estd la ET, cuya funcién tiene una influencia
directa en el Sistema Productivo por lo que vemos necesario, que este nivel educativo
cuente con un proceso de planeacidén donde se involucre activamente la IE para al

conformacién de una idénea Polftica Educativa Nacional sobre ET,

Es apartir de una estrecha relacién IE-PE que se puede evitar que los criterios de
planeacién se este nivel educativo s6lo se apoyen en decisiones y voluntades politicas
donde el resultado generalmente es optar por acciones ciegas y coyunturales como
sucedid en el periodo 1982-1988 y que no pudo mejorar el estado econémico y social

(incluida el 4rea educativa).

Consideramos que de igual manera la relacién IE-PE requiere para su éptimo
desarrollo de ser promovida imstitucional y oficialmente, as{ como del apoyo e

intercambio necesario entre ambas instancias, para enriquecer un trabajo mutuo: la
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educacién; y que el éxito de dicha relacién no quede sujeta o dependa de los contactos

personales que investigadores y politicos hacen por iniciativa propia.

Durante el periodo 1982-1988, fue un hecho, se continud intentando la adaptacién
de la ET al sistema productivo sin cuestionar a éste o al mercado de trabajo, limitando su
funcién a formar para el mercado de trabajo y no para el trabajo, deteriorando asf los

focos de creacidn e innovacién de ideas y frustrando la creatividad.

Atin cuando la ET esta mds directamente relacionada con el Sistema Productivo
que cualquier otro tipo de educacién, creemos que es necesario buscar una direccidn
alternativa a la que ha seguido y que tuvo, especfficamente en el periodo de estudio, es
degir, aquella funcidn de tratar de cumplir con los requerimientos del sistema productivo,
pues es necesario no sélo cubrirlos sino rebasarlos, preparar a los sujetos para demandas
especificas del mercado laboral pero haciendolos aptos para recrear sus funciones,

labores, oficios y conciencia social.

Es necesario puntualizar el valor de la ET como nivel de concrecién individual y
social a diferencia de la ET vista como enajenante y sin alternativa; creemos que, sin
improvisar y basandose en la IE, se deben lograr niveles de abstraccién que formen no
s6lo habilidades técnicas sino también sujetos con conciencia social; asi como la
conformacién de un Sistema Productivo que contribuya al desarrollo nacional menos
dependiente, es decir "hacia adentro”, que satisfaga necesidades internas y no sélo un

desarrollo "hacia afuera”.

Por lo anterior y considerdndolo necesario, proponemos se haga de la ET una
Educacién Integral, donde la praxis tenga un lugar fundamental y conduzca hacia la
formacién para el trabajo y no para el mercado de trabajo. Mientras no se prepare para el
trabajo en la ET, no se lograra el tan anhelado vinculo de ésta con el Sistema Productivo,

ya que éste tiltimo es tan cambiante que con facilidad los conocimientos adquiridos para
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procesos o situaciones especificas quedan rezagados. Asf, parece que la ET nunca llena
los requerimientos o lo logra sélo temporalmente corriendo siempre detrds de una meta
que se aleja constantemente. Parece ser que el motor de la ET ha sido un espfritu de
empresa, de bisqueda de métodos més eficientes de produccién y organizacién, es decir,
razones no vinculadas con el bienestar social sino sélo con el econémico. Sin embargo
creemos que la ET tiene posibilidades que no se han aprovechado, que la IE puede
sefialar, proponer y marcar las pautas viables a seguir por la PE para su planeacién de

acuerdo con sus requerimientos.

"...no se pretende afirmar que el cambio en la Educacién sea exclusivamente el
resultado de la Investigacién Educativa, sino que ésta (con el soporte de la PE) V
constituye una de las tantas modalidades adoptadas para fomentar, propiciar, provocar,

introducir y apoyar el cambio educativo"2/,

Lograr una alternativa en ET depende entonces no sflo de llega a decisiones
tomando en cuenta al Sistema Productivo, en nuestro caso dependiente, y segiin su 16gica
buscando adoptar las modalidades mds recientes en el panorama internacional, sino que
en la idénea relacién que debe existir entre la voluntad polftica para optar por la bisqueda
de nuevas prespectivas y andlisis de la realidad nacional y sus necesidades, y Ia

aportacién que puede dar a ello la Investigacién Educativa.

Creemos que la IE puede hacer grandes aportaciones para el cambio necesario en

cuanto a la ET pero ello depende de 1a idénea relacién que establezca con la PE.

1/ Subrayado nuestro.
2/ Ville Jean Pierr, et. al. La Capacidad y el imp delall igacidn educativa, PNIIE-RIE.,
AC. Mé&xico, 1980, Pdg. 37.
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DIRECTORIO DE SIGLAS
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DIRECTORIO DE SIGLAS

Alianza para el Progreso

Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Educacion Superior
Servicio Nacional de Adiestramiento Rapido de Mano de Obra
Centro de Bachillerato Técnico Industrial y de Servicios
Centro de Bachillerato Técnico Agropecuario

Colegio de Ciencias y Humanidades

Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos

Centro de Estudios Educativos

Centro Nacional Para La Productividad

Centro De Estudios Tecnolégicos Industriales y de Servicios
Centro De Estudios Tecnoldgicos del Mar

Consejo Estudiantil Universitario

Centro de Investigacién y Servicios Educativos
Confederacion Nacional de Trabajadores de la Educacién
Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
Consejo del Sistema Nacional de Educacién Técnica
Direccion General de Educacién Técnica Agropecuaria
Direccién General de Educacion Técnica Industrial
Departamento de Investigacion Educativa

Escuela Normal Superior de Maestros

Educacién Técnica

Fondo Monetario Internacional

Fuerzas Productivas

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
Grupo de Estudios sobre Financiamiento de la Educacién
Investigacion Educativa

Instituto Mexicano de la Radio

Instituto Nacional de Educacion de Adultos

Instituto Politécnico Nacional

Modo de Produccion

Organizacion de Estados Americanos
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DIRECTORIO DE SIGLAS
ONU Organizacion de la Naciones Unidas
PAC Programa de Aliento y Crecimiento
PAN Partido Accion Nacional
PDM Partido Démocrata Mexicano
PE Politica Educativa
PIB Producto Interno Bruto
PIRE Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica
PM Plan Maestro (de Investigacidn Educativa)
PND Plan Nacional de Desarrollo
PNIIE Plan Nacional Indicativo de Investigacién Educativa
PRI Partido Revolucionario Institucional

PROIDES Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior
PRONADES Programa Naciona! de Educacién Superior

PSE Pacto de Solidaridad Econémica

SARH Secretaria de Agricultura y Recursos Hdraulicos

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SECOFI| Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

SEDUE Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

SEIT Subsecretaria de Eduacion e Investigacidn Tecnoldgica
SEMIP Secretaria de Extraccién, Minas e Industria Paraestatal
SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
SEP Secretaria de Educacion Publica

SNET Sistema Nacional de Educacién Técnica

SNI Sistema Nacional de Investigadores

SNOE Sistema Nacional de Orientacion Educativa

SPP Secretaria de Programacion y Presupuesto

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SSA Secretaria de Salubridad y Asistencia

STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Social

TD Toma de Decisiones

UAM Universidad Auténoma Metropolitana

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

UNESCO  Organizacion de Ja Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cuitura
UPN Universidad Pedagdgica Nacional
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SISTEMA DE EDUCACION TECNOLOGICA ANEXO Il
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ANEXO IV

MATRICULA NACIONAL DE LA MODALIDAD TECNICA EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR
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ANEXO III

GUION DE ENTREVISTA
1. Datos Generales de la Institucién y del Investigador.
2. Formacién Profesional.
3. Cargo que desempefia / Categorfa / Antigledad
4, § En qué consiste su trabajo ?
5. ¢ Cudnto tiempo ha trabajado como investigador ?
6. ¢ Cudnto tiempo tiene trabajando como investigador en esta institucién ?
7. ¢ Qué lfneas de investigacion ha trabajado en general y especfficamente ?

8. ¢ Quién o cémo se determinan los proyectos de investigacién ? (quién propone, se
realiza por encargo, etc.)

9. | Ha realizado investigaciones sobre Educacién Técnica ? ; Porqué 7 ¢ Dénde ? ; Fué
continua o interrumpida ?

10. ¢ Qué tipo de apoyo ha recibido como investigador ?
- difusién

- financiamiento

- recursos

- uso

- reconocimiento
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11, ¢ En qué medida considera que la investigacidn que se realiza en 1a Institucién ha
sido utilizada ? ¢ Por quiénes ?

12, ¢ Qué vinculos de comunicacién hay entre la Institucién ( Area de Investigacién ) y
los tomadores de decisiones ?

13, ;, C6émo afectan los cambios sexenales a sus proyectos de investigacion ?

14. § Qué cambios pueden considerarse del sexenio anterior al actual respecto a la
Investigacidn Educativa ?

15. ; Cémo concibe a 1a Investigacién Educativa ?

16. En su opinién ; cémo es y c6mo deberfa ser la relacién entre la Investigacién
Educativa y la Politica Educativa ?
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DETERMINACION DE TEMATICAS Y PROYECTOS

LINEAS PROPUESTA DE
ENCARGO INTITUCIONALES INVESTIGADOR
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Sem SET
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]
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TIPOS DE USO DE LOS RESULTADOS DE 1.E. SEGUN

LA OPINION DE INVESTIGADORES
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EXISTENCIA Y TIPOS DE INVESTIGACION EDUCATIVA
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INTENCIONALIDAD DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA

INTENCIONALIDAD
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ANEXO VI
CISE

Alin cuando el Centro de Investigacién y Servicios Educativos (CISE) no realizé
proyectos de investigacién sobre Educacién Técnica por lo cual lo excluimos de la
muestra, presentamos en este anexo informacidn referida a esta Institucién respecto a las

condiciones generales de la L.E. ahi realizada en el periodo de estudio.

En cuanto a la determinacién de temdticas y proyectos, el CISE sigui6 tres vias

para la definicidn de éstos:

[) Por encargo de instituciones externas cuando existieron convenios, aunque esto
fué escaso pues su trabajo se centrd en el apoyo a depandencias de la UNAM.

2) Por Ifneas definidas segtn la prioridad institucional de acuerdo a las demandas de
la rectoria, la cual marcé Ia tendencia hacia proyectos de Bachillerato General y
Educacién Superior sin incluir Educacién Técnica. Asi, algunos proyectos de
iniciativa institucional, de acuerdo a su temdtica, se ofrecieron a los
investigadores.

3) Por propuesta directa de los investigadores, de acuerdo a sus intereses e
inquietudes, con libertad para la definicién de proyectos y metodologias sin
alejarse de las lineas definidas a nivel institucional.

En cuanto a los apoyos otorgados a la I.E. en esta Institucién encontramos que:

1) Su financiamiento fue interno; como dependencia de la UNAM recibi6 sus
recursos econdmicos de ésta,

2) Se contd con recursos humanos de apoyo directo a la 1.E. como fue el caso de los
prestadores de Servicio Social que colaboraron con los investigadores, lo cual
dependid de la solicitud que hiciera el investigador a la UNAM.

3) No se dispuso de vidticos para la investigacion sino -dnicamente de salarios
establecidos. ‘



4) Los recursos bibliogréficos estuvieron a la disposicion del investigador, asi como
el acceso al sistema de cémputo.

5) La difusidn de los resultados obtenidos se dio a través de la participacién del
investigador a titulo personal o institucional en congresos y eventos, la
publicacién en drganos internos como la revista Perfiles y otras ediciones, y
también en drganos externos, lo cual dependid del investigador. De este modo la
difusién no se limité a la pura entrega de informes, aunque hay que hacer notar
que no todos los proyectos recibieron el apoyo de la publicacidn lo cual se definid
por el consejo editorial de acuerdo a criterios de interés, calidad y pertinencia de
edicién. Otra opcidn de difusidn fue a través de los cursos impartidos en el propio

centro.

6) El reconocimiento institucional a la labor de los investigadores se did de manera
esporddica, siendo sélo de tipo moral y no como estfimulo econémico. A falta de
este estimulo en la propia Institucién, los investigadores recurrieron a organismos
externos como el SNI y CONACYyT segiin intereses personales y desempeiio.

La relacién que guardaron los proyectos con la toma de decisiones se di6 en
funcién de que estos se realizaran por encargo, convenio o iniciativa del investigador. En
el primer caso los proyectos lograron una vinculacién mis directa con la T.D., en el caso
de los proyectos ‘sqrgidos por iniciativa del investigador, su vinculacién con la T.D.
dependié de la temdtica de la LLE. y su posibilidad de uso para las instituciones o
miembros de 1a Universidad. En todo caso, un uso inmediato que lograron los proyectos
fue a través de su empleo en los cursos impartidos, especialmente cuando la temdtica

estuvo referida a la docencia.
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