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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En términos generafes, es el camino que a2 ha elegido pana nealizar una {nvestiga-
eibn, y me fue de ghan utilidad onganizar el proceso, controlan Pos nesultados y -
Leegan a a sotucidn del problema planteado, motive por e€ cual dedico este aparia
do de mi thabajo de {nvestigacdidn a fa metodofogia, explicando en fonma comprensi-
bee el procedimiento seguido, con €a voluntad de que £a presente obra cuente con -

un sustantivo vitido y confiable.

Ee desannollo de £a presente metodologia se nealizd de €a siguiente forma:

En La primena pante se alude af disedo de La investigacibn, en €a segunda parte a-
8a obzencidn de Los datos, en fa tercera y cuanta parntes se Locan €os puntos rela-

vos al tratamiento e {ntegracién de dichos datos respectivamente

1.1 DISERQ DE LA INVESTIGACION

EC proyecto de La investigacibn, en Lenguafe general, me auxi€id a elegir la trama-
propdsite de &a presente tesis, a conocer su temdtica y sus principios ¢ a enmen--

dan y alivian sus deficiencias.

1.1.1 SELECCTION DEL TEMA

Con 2a intencisn de conocer fas consecuencias finafes, asi como Logran desmem---
bran y descomponen el universo de conoeimientos, delimitados por disciplinas y-
materias que conforman mi profesibn, apliquél el método deductivo, el cual se ing
duce on 8a aplicacidn de andlisis a su generalidad, para conocer una de sus causas

panticulanres.

La aplicacidn en comento se nealiza a continuacidn:



Primer Paso: Profesidn:
- Licenciatura en Contaduria Piblica
Segundo Paso: Areas de aplicacin de £a materlia:

alArea de Estudio
blArea Docente

c)Area de Investigacién

d)Area de Especializacidn.
alArea de Estudio:

- Clencias Contables
b)Area Docente:
- Contaduria

c)Area de Investigacdbn:

- Contadunia General

d) Area de Especializacidn:
- Auditonia

Tercen Paso: Tema Genérico:
- Auditonta Fiscal

Cuarto Paso: Tema Especffico:



a) Tema especifico. elegido:
La Visita Domiciliarca
b) Ctase de contribuyentes susceptib€es a someterse a prietica de una viséi-
ta domiciliania:
- Todos os gobernados que realicen fas sdituaciones junldicas o de hecho, ge-
neradoras de una obligacidn fiscal.
Quinto Paso: Especificacidn del Tema:

- Las Principales Formalidades de ea Visita Domiciliaria

1.1.2 LOS MOTIVOS

Las causas principales pon £os que me aboqué al desarnoleo del presente tema don

8as siguientes:

~ La falta de conocimiento de un susiento €egal que ampare fas actuaciones de =--

s autornddodes §iscales en el desanrnollo de visitas domicilianias

~ fa versatitidad del tema en comento que permite a consiante investigacidn, et
interés pon La actualizacidn jurisprudencial, ademds que concede a polimica y

8a controvensia.

- la experndencia que he cbienido sobre el fema, que me ha nutrido y emiiquecido,

impulsando mi intends en e mésmo; adicionando Lo anterior con €a colaboracidn
de profesionistas versados en Litigio ({scal con Ba que tuve fa suerte de con-

tan,



1.1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Un aspecto impontante para ef deaarroglo de una {nvestigacidn, es sin duda saber -
plantear de manera acentada y concreta el objetive primordial que perseguing La --
misma; ya que un comienzo bien cimentado nos traerd como consecuencia, un buen de-

sarnollo y un desenface aceptable.

Un probeema bien planteado proporcionard €a mitad de €a solucidn de €ste.

Desde mé punto de vista, La principal proposicién que puede plantearse a fa tesls:
"La visita domiciliania" es La sdgulente:

4Qué beneficios apontand a £a comunidad en general, el conocimiento pleno, asi -
como La veraz {intenpretacidn de Las formalidades contempladas en el desarrollo-

de visitas domicilianias?
Del antenion cuestionamiento se desprenden dos variables, as que doy a conocer --
ensegudda:
Variable independiente: iQué beneficios apoataraf
Variable dependiente: E€ desannollo de as visitas doméciliarias

1.1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

a) Aumentar mis conocimientos; asi como amplian mi criterio sobre £a conrecta apli
cacién de Las formalidades de €as visitas domicilianias y transmitin dichas en-
senanzas a £as personas que de involucren, tanto de manera cireunstancial come-

premeditada con dichas visitas.

- 4 -



b) Incrementar £os conocimientos que ataden de una manera, a €a profesién de Licen—-

elatura en Contaduria Pibeica, directamente.

e} Cumplin con el requisito eserito relativo a La obtencidn del t{tulo de Licencia-
tuna en Contaduria Pibeica

1.1.5 TIPO DE INVESTIGACION

a) Con Ca certidumbre de material que versa sobre el zema de {nvestigacién; y dada-
‘a necesddad de un trabajo conciente sobre el mismo, foumull La hipstesis que da

nespuesta al cuestionamiento gformulado en e punto 1.1.3

b) la investigacidn se apoyd en documentos, teatimonios de pensonas i{nvolucradas --

con e tema y en fa experiencia €aboral del auton.

1.1.6 HIPOTESIS

Como hemos visto, €a investigacidn cientifica se inicia con el planteamiento deé-
phoblema que conozeamos en £a realidad de nuestra profesibn y que adolezea de una -
s08ucidn cornecta, La cual propondremos tentativamente en foama de proposicidn, es-

2a solucidn es Lo que conocemos como "hipblesis"

Para 2a elaboracidn de &a presente obra, se eligid €a hipdtesis denominada: "Hipd-

tesis de trabajo", La cual se anuncia a continuacidn:

E2 conocimiento pleno y certero de Las gormalidades a cumplin durante et desarrotlo
de una diligencia de visita domiciliania, arrofard como consecuencia, el gxito de -

2a mésma.



1.2 OBTENCION DE_LOS DATOS

Para La obtencién de €a informacidn necesania para Loghar a elaboracidn del presen

e trabajo de {nvestigacidn, se recunrid a:

a) Personas conocidas que Laboran para La Secretaria de Haeienda y Crédito Piblico-
2as cuales me proporcionaron folletos,publicaciones, actas drdenes y demds docu-

mentacién inherente al tema de investigacién.

b) Infoamacidn relativa a documentacién y testimonios personales recolectados de --

funcionanios que prestan sus servicios a deapachos especializados en €itigio fi4
cal, asl como a €os Libros obtenides de fas bib&iotecas privadas de dichos despa

chos .

De ondenamientos, feyes y reglamentos, asi como de diccionarios juridicos comen-

[
tados y necopilaciones empasiadas de tesds, expedidas por el Tribunal Fiscal; Zo

da esta informacidn de mi propiedad

d) De testimonios y conocimientos obtenidos de mi experiencia personal al Laborar -

para €a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

1.3 TRATAMIENTQ DE_LOS DATOS

A continuacién de La recopilacidn de €a informacidn, realicé su almacenamiento en -
fichas bibliogndgicas, como La téenica {deal para realizar una buena {nvestigacidn-
documental; ademds de que permite e control y acceso rdpido a €a misma de gfonma -~

clara y sencilla.



Las citadas fichas bibliograficas se encuentran casificadas por orden alfabbtico~-
de acuerdo a La siguiente clasificacidn:

- Libros

- Déccionanios

- Docu.m;zwtoa

~ Revistas

~ Manuales

- leyes

- Reglamentos

1.4 _INTEGRACION DE LOS DATOS

Esta es fa altima etapa que contempla a metodologla elaborada en este apartado, -~
consiste en La interpretacidn de €a informacidn obtenida de &as fuentes mencionadas

en e€ punto 1.2

Pana Logran desifran tal infoamacidn, es necesario aplicar un doble proceso: "Anall
tico-Sintético", que permita dar fa solucidn a €a pregunta contemplada en el punto~
1.1.3, relativa at planteamiento del probfema, y que como consecuencia confirme mi-

hipbtesis de trabajo.

1.4.1 ASPECTOS DE LA INVESTIGACION

Pana un Linvestigadon, como para Loé Lectones de su obra, es muy importante conocer-
y neconocen €os aleances y Las Limitaciones que {nfluyeron en su investigacidn. Por
esta causa dedico el presente espacio dentro de mé metodologia a €as siguientes si-

Luaciones :



1.4,1.1 ALCANCES ¥ LIMITACIONES

a) E& desanroflo del presente trabajo de investigacidn se aboca dnicamente, a £as
formalidades efectuadas en el desahogo de una visita domiciliaria practicada --
por autoridades f{iscales, dejando fuera de consideracidn £as faces relativas a
2a valoracidn de Ra contabilidad y a £a consecuencia de tal evaludeidn que se--

ria La emisdidn de una Ciquidacidn.

b) La negligencia y el escaso internds del personal bunocrdtico que, a excepcibn de
unos cuantos, no me prestaron €as minimas facilidades para efaboran una investi

gacidn que +tambidn es en beneficio del sectonr piblico.

EL presente trabafo es antecedido por otras obras que desarnollan el tema neprodu-
cido en &ate, anhelo que sean de utilidad Los conocimientos que aporito a €a comuni

dad en general.

- § -



INTRODUCCTION

La prdetica de visitas domicilianias en os dliimos afios por parte de Las autorida
des §iscales, no se ha visto refeefada en a magnitud de su esfuerzo, asi como en -
808 necunsos humanos, materiales y financieros involucrados en su realizacidn, con-
208 resullados negativos obienidos al final del proceso. Las causas que conleevan-
a esta situacisn deben su origen a diversos factones, dentro de €04 cuales conside-

ko como principales, 2os siguientes:

Porque es delegada su planecacidn y realizacibn a personas que en su mayoria, care-
cen de &os conocimientos Legales indispensables pana €eevar acabo su realizacidn ha
cia el &xito que se espera de fas mismas, por el escaso interds de tales sujetos de
abastecerse de La copiosa informacidn que versa sobre el tema, ete. De cualquier ma
nera, no es mé §inalidad buscan fautores, 8ino por e contrario, proponer cambios -
que se traduzean en una mejor actuacibn y un eficaz desenvolvimiento de €04 funcio-
nanios piabeicos en el cumplimiento de sus obligaciones €egales. Razén por €a cual,-
me debo a a realizacidn de La presente invém&gau’én, con a cual es mi intencidn-
subsanar, en €a medida de micapacidad, €os males afejos que he mencionado con ante-

Lacién.
La presente obra se ha subdividido en tres capliuos:
E¢ primeno contempla as situaciones y £os conceptos fegales generales que &e pro--

cunan nacimiento y foama a £a v&ta domiciliania, enmarcdndola en un contexto ge--

gal, se aportan también sus definiciones en grueso y Las causas a Cas cuales debe -



su aplicacibn.

EL capliulo segundo se sumerge pon completo en ef desanrollo y exposdicifn de Bas --
prineipales (ormalidades que deben cumpir Las autoridades giscales al nealizarn vi-
sdtas domicilianias, as cuales apoyo con La enunciacidn de £os preceptos Lega--
2es sustantivos extraidos del CBdigo Fiscal de £a Federacibn, asl como 2a aponta---
eidn de ondenamientos complementarios que eoadytvan a su aplicacidn. En el capitulo
en comento incluyo ademds, sugerencias con fa ginalidad de corregin procedimientos-
que s aplican enndneamente en La practica, asi como precedenies y fesis oblenidas-
en as divensas Salas del Taibunal Fiscal de £a Federaciin para que el gector conoz
ca fa intenpretacidn que tal Tribunal da en la prdctica a £os anticulos que contem-
pla dicho Cédigo; {interpretacisn que debe sen acatada por Los involucrados en Las -

diligencias de visita domiciliania, ya que su observacia es obligatonia.

Para texminan, en el desplegado del tercer capitulo, se hace alusddn a as actas de
visita domiciliania, se exponen superficialmente sus conceptos y alasdificaciones con
£a idea de creanfes ctmdsfera propicia, se desarrollan fasprincipales fonmalidades-
con que deben contar pana consideranse Legitimas. Se muestran de £gual forma que en
el capitulo antenion, Eos anticuos tomados del Codigo Fiscal de £a Federacidn que-
Lienen reacidn con as actas en comento, asl como £o0s preceptos extraidos de otras

Leyes que ayudan a a nealizacibn exacta de £as mismas.

-10-



CAPITULC PRIMERO
GENERALIDADES

1.1 EL SISTEMA TRIBUTARIQ.

E2 sen humano, desde ef momento mismo que ocupa un ugar pon primera vez en esia
ierna,” busea de manera Lnstintiva integrarse a otnos hombres formando una comd-
nidad con ef §in primario de cubrin de manera Agil y eficiente sus necesidades -
ya que de manera individual tafes satisfacciones se presentaban diferidas en el-

Ziempo y au obtencién obedecla a un alto grado de complicacidn.

La muy panticular jerarquizacidn que cada hombre dio a sus propias necesdidades -
onigind que su conducta y dus esfuerzos no Leevaran €a misma direccion, ni se |-
encaminaran al mismo {in que La de Los demis miembros de su comunidad, en virtud
de o cual fue imperative ceder a una segunda persona £a atribucddn de Limitan,-
noxmar y encauzan Las conductas y Cos esfuerzos mencionados hacia La satisfa----

ccidn de Las necesidades comunes.

Esda segunda persona e Lo que conocemos hoy como el Estado, el cual para poder-
cumplin de manera oportuna y eficaz con £as actividades y fLos gines encomendadds
en su persona por La colectividad que nepresenta, necesita contar con recursos |-
proplos, Los cuales destinard al gasto piblico para La satisfaccidn de Las necd-

84dades colectivas y subsanar Los servicdos pitbeicos. { 1}

7.2 LA RELACION JURIPICO-TRIBUTARIA ENTRE EL SUJETO ACTIVQ Y EL SUJETO PASIVO

Esta nelacidn nace como consecuencdéa de €a obeigacidn que establece el Esdado d

sus gobernados a contribuin en el gasto piblico, en forma proporcional y equitd-

tiva, cuando Los (llimos realicen fas situacfones juridicas o de hecho que pre--

vienen Pas eyes fiscales. Lo anterion 4o contemplan en el articulo 31 Comptity-




cional, fraccion IV.

Esta relacidn es considerada Junidico-inibutania pon Las siguientes razones;

Es jurtdica,toda vez que Los denechos y ob&igaciones derivados de tal relacidn a
cargo de 2os sufetos <nvolucrados ,estan contemplados en Zas Leyes establecidas.
Es tributania porque dichos derechos y obligaciones se encuentran circunseritos-

al aspecto impositivo de fas Leyes en materia fiscal.

En esta reacidn inteavienen dos sufetos: Uno active y otro pasivo.

EL sufeto activo tiene ef derecho o facultad de exigir el page de tributos. Em -

La onganizacidn del Eatado Mexicano conocemos como sujetos actives a £a Federa--

eidn, Las Entidades Locales y Los Municipios, teniendo scbenania tributaria ple-

na Los dos primenos y soberania tributaria subordinada €os Municipios.

EQ sufeto pasivo es el que Legalmente tiene 8a obligacidn de pagar el impuesto.-

Sufeto pasivo es €a perdona §isica o monal, mexicana o extranfera, residente en-
tennitonio nacional o aesdidente en el extranjero, cuya fuente de riqueza 8¢ en--
cuentra en temnitonio nacional,que realiza ef hecho generador de €a obligacidn -

§iscal. EE sujeto pasivo puede ser directo o nesponsable sotidario. { 2 )

1.3 OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DEL SUJETQ PASIVO.

EL sujeto pasivo de nuestra relacidn junidico-tributaria, tiene £as sdguientes -
obtigaciones principales y secundanias que £e establece el Cidigo Fiscal de ea-
Federacidn. Dentro de £a cbligacion principal que tiene,se encuentra £a de pagar
C0s impuestos a su cargo en £as dechas o dentro de €os plazos, asi como en Los -

téminos sedAalados en fas disposiciones fiscales.

-2 -



Dentro de Las obligaciones secundarias, se encuentranconsideradas £as obeigaciones
de hacer, de no hacer y de tolerar. Las obligaciones secundaiias de hacer son, en-
re otras, insenibinse en el Registro Federal de Contribuyentes, de acuerdo con el
anticulo 27 del citado cidigo, €a de £eevar £ibros de contabilidad y registros ob-
servando €o dispuesto por Los anticulos 28, 29 y 30 de este, £a de presentar de-
clanaciones, avisos y solicitudes, en Las formas y en Los términos aprobades por ~
2a Secretaria de Hacienda gy Crédito Pablico, éegin £o establecido por ef articulo-
31 del mismo. Las obigaciones secundarias de no hacer son, entre otras, &a intro-
duceidn de contrabando, el robo de mercancias en recinto giscal, ete., y por dbti-
mo gas obligaciones de toferan, fas cuales se inaducen en paamitin y cooperar con-
et ejencicio de £as facultades de comprobacidn, a que se nefieren €as £nspecciones
y Las visitas domicifianias. { 3 }

1.4 OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DEL SUJETO ACTIVOQ.

La Loy tambiln impone obligaciones al sujeto active de nuestra refacidn juridica--
tributania, estas obligaciones serdn de observancia obligatoria para 2as autorida-
dea, enmarcando sus acluaciones dentro de Zz‘u Limites sefalados por £as feyes res-
pectivas. Dichas ob&igaciones reciben el nombre de facultades y se encuenthan con-
tenidas para su debida aplicacidn en Los siguientes ondenamientos : La Ley Orgdnica
de £a Administracidn Pibeica Fedenal, el Reglamento Ijteriorn de fa Sechetaria de -
Hacienda y Crédito Piblico y el Cddigo Fiscal de La Federacién, de Cos cuales se -
transerniben a continuacién £os preceplos de {nterds al tema que ocupa mi trabajo -

de {nvestigacidn, a daben:

E¢ articulo lo. de La ley Organieca de fa Administracibn Pib&ica Federal nos mues--

- 13 -



na ta conformaciin de nuestra administracidn pabeica:

" ART, lo. La presente fey establece £as bases de onganizacion de La
administracidn piblica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de €a Repidblica, £as Secretarias de Estado, £0s Depar
tamentos Administrativos y €a Procuraduria General de £a Repibica ~

{ntegran La administracidn piblica centralizada...”

Como se observa en e articulo precedente, dentro de £a administracién piblica a -
nivel central, se encuentran contempladas £Las Secretarins de Estado. Es €a Secreta
#ia de Hacienda y Crldito Piblico, funto con sus dacultades de comprobacidn, £a --
que ocupard mi interds durante el desarrollo del presente trabajo de investigacidn,

nazdn por €a cual me nemifo a €os sigulentes articulos de £a mencionada Ley:

" ART, 26.-~ Para el estudie, peancacidn y despacho de Los negocios
del onden administrativo, ef poder Efecutivo de £a Union contard -
con £as sigudentes dependencias:

... Secretaria de Hacienda y Crddito Piblico..."

" ART. 31.- A a Secnetania de Hacienda y Cré€dito Piblico corres--
ponde el despacho de Los s{guientes asuntos:

Tall covvvnnnnss

111, Estudian y foamueban Los proyectos de Leyes y disposiciones =--
giscales. ..

IV @ X vavevarneennss

X1. Cobrar 2os impuestos, contribuciones de mejoras, denechos, pro-
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ductos y aprovechamientos federales en Los términos de fas Ceyes
aplicables y vigilar y asegurar el cump€imiento de Cas disposdi--
clones fLscales;

L. ¢ & S

XII1. Representar el interds de fa Federacidn en controvensias -
géscales;

XIV a XXIV ........

XXV, Los demds que fe atribuyan exprésamente £as eyes y negla

mentos.!

Como se observa en La fraceidn XXV. del articulo que antecede, en £os reglamentos=-
que expedind el Presddente de &a Repiblica para cada Secretarnia de Estado, e sefia
Landn atribuciones a sus unidades administrativas. E€ antlculo 18 de &a fey en co-
mento establece:

" ART, 18.- En ek aeglamento interion de cada una de £as sccreda
nias de Estado y Departamentos Administrativos, que serd expedi-
do pon el Presidente de £a Repiblica, se determinandn fas airibu
ciones de sus unidades administrativas, ..."

Condecuentemenie, en el Reglamento interior confenido a La Secretaria de Hacienda-
y Crédito Pabeico, se Le dan atribuciones a a Administracidn General de Auditonta
Fiscal Federal, como unidad adminisirativa dependiente de dicha Secretarla, dentro
de su antieulo 59:

ARTICULO 59.- Compete a £a Adménéstracidn Generat de Auditorla Fiscal Federal:

1.- Fonmulan el plan general de fiscalizacidn y establecer fa politica y £0s pro--
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ghamas ... en materia de revisidn de €as decfaraciones de 2os contribuyentes...; -
de visdtas domicilianias, de auditonias,... y de imposfcidn de multas y sanciones-
por infracciones, en fodo Lo concerniente a Los impuestos, derechos, contribucio--

nes de mejoras, aprovechamientos y accesondos de cardcten federal.

Il a VIII.~- ...... Cesrarsacnns

IX.- Ondenar y practicar visitas domiciliarias, auditonias, ... asi como £os demds
actos que establecen fas d.(’/gpoucéonu'64‘,sca£u para comprobar el cump€imiento de-
2as obligaciones de Los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados-
en materia de {mpuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos,...
Y accesonios de cardeter fedenal; ... asi como expedin Las credenciales y condtan-
cias del personal que se autorice pana £a pridctica de Las visitas domicilianias, -

auditorias, ... antes mencionadas .

X.- Notificar sus actos relacionados con el ¢jerciclo de Las dacultades de compro-

bacidn,...

XII.- Reguenin a Los contnibuyentes, responsables solidarios o terceros con eflos-
nefacionados para que exhiban y, en su caso, proporcionen £a contabilidad, decfara
ciones, avisos, datos, otros documentos e informes, ... Zodo eflo para proceder a-
au nevdsidn a §in de comproban el cumplimiento de Las disposiciones fegales en fas
materias sefialadas en La fraccidn IX de este anticulo, asi como autorizar prduro--

gas para su presentacidn.

XITL @ XVITI.= .oovuncanns

XIX.- Detenminan Los impuestos y sus accesonios de cardeter fedenal, asi como, ---
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aplican Las cuotas compesatorias y deteminar en canitidad Liquida el monto corres-
pondiente, que resulten a cargo de £os contribuyentes, redponsables solidarnios y -
demds obligados,...

XX.- Dar a conocer al visitado fa detewminacidn de €as consecuencias fegales de --
208 hechos u omisdiones imputabes a 8ste, conocidos con motivo de a visita domici
Liarca que practique, y hacer constar dicha determinacin en el acta §inal que ae-
Levante.

Ahora bien, para el eficaz desempeiio de estas atribuciones, el Cédigo Fiscal de La
Fedenacidn, en su titule 11T " De fas facultades de fas autoridades fiscales " pre
ceptua en su articulo 42 de manera precisa Las siguientes facultades de comproba--

aidn:

" La Secretania de Haclenda y Crldito Piblico a §in de comprobar que
Los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con Las --
désposieiones fiscales y, en su caso, determinar £as contribuciones-
omitidas o Los crlditos giscales, asi como comprobar La comisidn de-
delitos fiscales... estand faculiada para:

1. Rectificar Los errones aritmlticos que aparezcan en fas declara--
ceones.

I1. Requerin a £os contribuyentes, responsables solidanios o terce--
ros4 con eLlos relacionados para que exhiban en su domicilio, estable
cimientos o en las oficinas de Las propias autonidades, a efecto de-
evar a cabo su revlaidn, La contabitidad, asl como que proponcio--

nen Los datos, otros documentos o informes que fes Aequieran.

111, Practicar visitas a 2os contribugentes, £os responsables solida

-17 -



nios 0 tercenos relacionados con effos y nevisar su contabilidad...

Las autoridades f{iscales podrdn ejencer estas gacullades conjunta, indis~-
Linta o sucesivamente, entendiéndose que se inieian con el primer acto --

que se notigique al contribuyente."

1.5 LA VISITA DOMICILIARIA. SUS DEFINICIONES.

Como consecuencia de £a exposicidn anterion en €a que se observaron obligaciones de -
2os gobeanados y facultades de €as autoridedes en materia trnibutania, surge €a &i----
guiente nelacidn juridico-tributaria conocida como: Visita domiciliaria, en La cual -
Los gobernados tienen La obligacién de permitin su realizacidn y Las autoridades €a ~

facultad de nealizanla.

Citaré a continuacidn algunas dediniciones de visita domicibiaria:

® yisita domieiliaria: Reconoedmiento de una casa-domicilio practicado
pon autorndidad judicial o administrativa con ocasibn de una investiga--

cidn erdminal o de naturaleza §iscal, sanitarnia, etedtera." ( 4)

" Visitas Domiciliarnias. Denecho Constitucional. Atribucién de Las au-
tonidades administrativas, efercitable a edecto de comprobar €a situa-
eidn Legal de os administrados hespecto def cumplimiento de ordena---

mientos administrativos o fiscates. " [ 5}

" Yisitas Domicilianias. Denecho Fiscal, Procedimiento negulado por et
Cdigo Fiscal de 2a Federacidn que £eevan a cabo Las autoridades fisca
Les en el domicifio de Cos contrnibuyentes, responsables solidarios y/o
tencenos, en el efencicio de fas facultades de comprobacidn y fiscaliza

cidn que e propio Cédigo Fiscal es otorga, a fin de -
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nevisan La documentacidn, £os bienes y £a mercancia de £os visi
tados, y con ello determinarn el cumplimiento de sus obligacio--
nes tributanias." ( 6 )

1.6 CARACTERISTICAS CONSTITUCIONALES DE LA VISITA DOMICILIARIA.

Nuestra Constitueidn es La Ley con @8 mas alto nivel jerdnquieo en nuesdtho pals,
en consecuencda, todas 2as Leyes promulgadas en México subondinan su exisiencla-
y aplicacidn a &sta. Por Lo tanto, Las autonidades deberdn apegarse a sus precep

404, en paimena instancia,para efercen sus facultades.

La referida Constitueidn se encuentra dividida en dos pantes: lLa primera £2amada
pragmitica y €a segunda €eamada ongdnica. La parte Pragmdtica contempla en su --
primer capitulo las garantias <individuales abarcando £os articulos 1 al 29, Los-
cuales preceptuan Los derechos minimos que goza una persona por el hecho de ser-
8o, EL articulo 16 contenido en ese capiiulo es el que atrae mi atencidn porque-~
establece L0s nequisitos bdsicos para La realizacibn de £as visditas domieilia---
cndas. A continuacibn thanseribo Las Bineas séguientes tomadas de dicho articulo-

para comentarlas de manera superficial emseguida:

" ART, 16. Nadie puede sen mo&estado en du persona, famifia, domi-
cilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento eserito
de €a autonidad competente, que funde y motive €a causa €egal def-
procedimiento. ..

En toda orden de cateo, que 4580 fLa autonidad judicial podrd expe-
din y que send esecrita, se expresand el Lugan que ha de {nspeccio-
narxse, £a persona o personas que hayan de aprehenderse y £os obfe-
108 que 4e busean a Lo que fnicamente debe Limitarse La diligencia,

Levantindose af concfuwinla un acta circunstanciada, en presencia -
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de dos testigos propuestos por el ocupante del Lugar cateado o en
4u ausencia o negativa, por €a autonidad que practique La diligen
cla.

La autonidad administrativa podrd practican visitas domicilianias
dnleamente para ... exigir La exhibicidn de Los £ibros y papeles-
Andispensablespara comprobar que se han acatado £as disposiciones
§iscates, sujetdndose en estos casos a €as Leyes nespectivas y a-

£as gonmatidades prescritas para £os cateos,.."

EL primer pirrafo del anticuto en cuestidn establece que para que una persona -
pueda ser Legalmente molestadaen su esfera juridica, &a autonidad deberd obser—-
var €0 requisitos mencionados en dicho panrago, L0s cuales no pueden sen 408
Layados, modé&iqadaé o sustituidos, ya que de asi acontecer ¢l acto careceria -
de validez por vioar £os garantias individuales del visitado.

También se establece en el precepto indicado e gnico objeto que perseguind Ca-
awtoridad para nealizan visitas domiciliarias: Comprobar £o0s cump€imientos a -~
fas disposiciones fdiscales, para €o cual soficitand dnicamente €a exhibicidn de
204 eibros contables propiedad del visitade y efecturrd €a revisdidn aespectiva-

en el Lugan donde 8atos sean exhibidos.

Las autonidades giscales deberdn apegarse a as formalidades preseritas para --
£08 cateos al realizan visitas domiciliarias y a Las fLeyes respectivas. EL COdL
go Fiscal de €a Federacién es esa ey, toda vez que es el ordenamiento que regu
ta et desannollo de fas actuaciones de La autoridad en €as difligencias de visi-

Lo domieitiania.

Las formalidades menclonadas en el pdrrafo anterion, junto con Los requisitos -
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esdablecidos para nealizan Legabmente ef acto de molestin, se emumeran a conti-
nuacidn sin efectuan explicaciln afguna, ya que esta acontecerd en el desarro--
8o del presente trabajso:

Los nequisitos constitucionales de La visita domiciliania son:
1. Se producird en una onden escrita,

2. €xpo:d,éda pox autoridad competente,

En el contenido de €a onden se especificard:

3. La debida fundamentacidn y motivaeidn,

4. EL tugan o Lugares a visitanse,

5. La persona que haya de visitarse,

6. EL objeto de La visita, ¢

7. Se Levantard acta circunstanciada en presencia de dos testigos.

1.7 MOTIVOS PARA LA REALTZACION DE VISITAS DOMICILIARIAS.

1. la seleceidn casual de un determinado nimero def universo de contribuyentes-

activos regisirados ante £a Seerefarnia de Hacienda y Crédito Piblico.

2. Por denuncias presentadas ante ef Tribunal Fiscal de La Federacidn por parte
de funcionarics que tuvieron acceso a La contabilidad de fas empresas en Las --
cuales prestaron sus servicios y que como consecuencia del andlisis a ¢sta, se-
dedujo que se cometieron ingraceiones y defitos a Las disposiclones discales. -

Dichas denuncias deben estar sopontadas con pruebas documentales.

3. Denivada de La nealizacidn de cauces de dafos e importes declanados por Los-

contribuyentes en avisos y declaraciones presentadas ante Las autoridades §isca
Les.
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4. EC resultante de &a aplicacidn intencionada def plan general de {{scalizacdidn ~
pana visitas domicilianias, conkemplado en €a fraceidn 1. del anticulo 59 menciona

do, def Reglamento Interior de La Secretarla de Hacienda y Crédito Pibeico.
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1.8.PIES DE PAGINA UTILIZADOS EN EL CAPITULO PRIMERO.

€¢ tectorn deberd remitinse al presente £istado de pies de pdgéna para conocer =
2a fuente que se consultd para obtener La informacidn seAalada con un pardnte--
&is en el presente capitulo.

{ 1) Kayne Dionisio.Derecho procesal, pdg. 36

{ 2 ) lbidem, pdg. 53

{ 3 ) Ibidem, pdg. 54

| 4 ) Pina Ragael de.Diccionario de derecho, pdg. 329

{ 5) Instituto de Investigaclones.Dieclonanio furnidico, pdg. 3253
{6) Lloe. cit.
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CAPITULO SEGUNDO

PRINCIPALES FORMALIDADES DE LA VISITA DOMICILIARIA

2.1 EL PREINICTO.

EL concepto de preinicio, como su nombre £o indica, es un conjunio de activi-

dades que se realizan con anterionddad af inicio de La visita domiciliaria, pon
parte de Las autonidades fiscales que Zendrdn participacibn directa con el més-
mo. Esias actividades se Llevan a cabo en Las instalaciones de £a autonidad, --
inmediatamente después que ha flegado £a orden de visita domiciliaria a manos -
del funcionanio responsabe del indicie, proveniente &sia del drea de programa--

edibn en 8a cual gue elaborada.

La finalidad principal de fa realizacibn de un preinicio, es tener el mayon con
210l posible de Las miltiples actividades que habrdn de realizarse durante 2a ~
notifiecacidn de €a onden de visita, tener el conocimiento plenc y 8a certidum--
bne sobre Los mismos, que dichas actividades sean Las acertadas y fas conrectas;
que su realizacidn se &eve a cabo en el momento oportuno y en o2 menor tiempo-
posible, que sean cuidadosamente delegadas y aségnadas para no Lnewwtin en du--
plicidades o improuidaciones, o peor ain, en €a falta de cumplimiento de afguna
de &stas. Que cualquien punto sea acfarado en caso de no sex suficientemente --

céaro.

Estas actividades serin, entre otras, as que menciono a continuacidn por comsl

deranlas Las mas significativas:

La primera actividad que deberd realizarse en el proceso de un preinicio, con--
sistind en ta venificacidn de Los datos contenidos en ga onden de visita, refa-
£ivos a La connecta ddentificacidn def destinatario de La misma, Los cuales de-

ben ser cotejadca debidarente, ccrtra os asentados er Los avisos de nscrip---
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eibn a€ Regdlatno Federal de Contribuyentes, contra €cs de fas declaracicnes pe-
#dfdicas rresentadcs pon el futurc visdtadc ante 2as oficinas auitcnizadas, ccn-
1na 208 asentados en Los directonios tefefbnicos & industriafes. Tambiln podrdn
cefejanse Los detos del contribuyente visitado con Los asentados de éste en Las
declaraciones peribdicas y avisos presentadss ante Las autoridades fiscales por
otros contribuyentes. Estos datos son, entre otros: Nombre o razdn social, domi

eilio fiscal, teldfono,Registro Federal de Ccntribugentes, ete.

La siguiente actlvidad que ase nealizard para continuan cor el cbjeto de La vead
ficacidn de Los datos asentados en fa onden de vieita,serd £a relativa a £a fur
darentacddn &egal. Eato e, verdificar que fos nurerales de 808 preceptos asenta
dos en €a onden, sus concepos, asi Como sus hespectivas fracciones y Las Ceyes
y heglamentos de 2as cuafes fueron extraidos, tengan nelacidn con el objeto de-
2a notificacidn de La onden, asi como con el desarnollo de La visita, que Las -
disposiciones Legales invocadas sean aplicables. Asimismo en esia actividad se-
verificandn y confinmardn Los anticulos, Las Leyes y reglamentos asentados en -
2a onden que faculten a Las autoridades fiscales en el cumptimiento de dus fun
ciones y que Los mencionados dispos{tivos continden vigentes a £a decha de ela
boracidn de La citada orden de viaita.

Pox dltimo, mencionard La actividad encaminada al buen desempedio de Los visita-
dones en £a neviaidn de &a documentacidn durante a notificacidn de La orden y-
a La entrega de resultados competentes a sus duperiores como resultado de utﬁ-
revisdibn, &sta send fa de £Levar a cabo un "Acuerdo de preinieio” en el cual --
Antervendrdn el guncionanio aesponsable de &a diligencia lel cual puede o no --
estan presente en el desahogo de La misma, pero 8i mencionado en £a orden de vi
sita) y Los visditadones comisionados para La notificaciln. EL §in que se persi-

gue con este acuerdo es hacer def conocimiento de Los vdsitadores €os presuntos
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motivos que tuvo a autoridad para emitin esa onden de visita en particular, --
como pueden sen: La presuntiva de doble contabitidad, de bodegas clandestinas,=-
documentacidn apderifa,falta de presentacidn de declaraciones, ete. Puntos phin

eipales a €os que deberdn avocarse €os visitadones al inicear su nevisidn.

EL cddigo Fiscal de ea Federacion , en cumplimiento y subordinacién a Lo esta -
beecido por el articulo 16 Comstitucional, en cuanto a €04 requisitos que cum ~
plird a autornidad administhativa al realizar hacla sus gobernados actos de mo-
Lestia, establece en su articulo 38 as fonmalidades que observard &sta al noti

fican sus actos, como sigue:

"Los actos administrativos que se deban notifican deberdn

Ztenen pon €o menos fos sdlgulentes hequisitos:
I. Constan por escrite.

11. Sefalar La autonidad que Lo emite.

II1. Eszarn fundado y motivado y expresar La resolucidn,

objeto o propbsito de que se trate.

IV, Ostentar €a §<uma del funcionario competente y, en -
su caso e nombre o nombres de £as personas a €os -
que vaya dirigido.Cuando se ignore ¢l nombre de fa -
persona a €a que va dirégido, se sefalardn Los datos

suficientes que peamitan su {dentifdicacidn..."

En cuanto al conducto que habrd de utilizarse para hacer Zlegar La notificacidn
del acto administrativo a su destinatario, el citado Cédigo en su articulo 134-

establece:
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" Las notificaciones de €os actos administrativos se hardn:

1. Personalmente o por comreo certificado con acuse de xe-
eibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos, --

solicitudes de informes o documentos..."

Ahora bien, cuando £a notificacidn se efectue personalmente y el notificadon no
encuentre a £a persona que deba notificar, £e defard citatonic en el dowicitio,
4ea para que esrere a una hora fifa de€ dia h&bil siguiente o para que acuda a-
notificarse, dentro del plazo de seis dias, a £as ogicinas de Las autoridades,-

Zal como £o preceptua el articulo 137 del citado Cédigo Fiscal.

Estas son, entre otras, Las fornmalidades que cumplindn tanto Las autoridades --
administrativas como £as 4iscales en sus actos de notificacidn. A continuacibn-
expondné de manera detallada fos nequisitos que contendrd £a orden de visita do
miciliania que notidicarin Los visitadones:

a} A efecto de salvaguardar La seguridad juridica def gobernade , &a orden de -
visita deberd emitinse por esenito, o para decirlo en La teminologia del anti-
culo 16 Constitucional, se producird en’'un "mandaméento escrito", ya que de es-
La manera el destinatario de €a méisma conocerd sus términos de una manera obje-
tiva.

b) En dicha orden debe consignarse £a autoridad que €a ha emitido, La cual debe
estan dacullada para esto, indicindose que se trata de autoridad Legitimada pa-
na el efecto, ratificando tal situacidn con La enunciacidn de Los articulos fa-

cultativos respectivos,
La funisprudencia No. 76 congirma el eonocimiento:

" COMPETENCIA.- ES NECESARIO FUNDARLA EN EL TEXTO MISMO DEL ACTO
DE MOLESTIA.- La garnantia def anticulo 16 Constitucional, consis
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2e en que todo mandamiento de €a autonidad, se emita por auto
ndédad competente, cumplisndose £as foamalidades esenciales --
que 2e den eficacin juridica, €o que significa que todo acto-
de autoridad necesariamente debe emitinse por quien esta €egi
timado para elo, expresdndose en el cuerpo del mismo, el dis
positivo, acuerdo o decreto que €e otorgue tal Legitimacidn,-
pues en caso contrario, se defaria al afectado en estado de -
indefensidn para examinar ai €a actuaeidn de a autoridad se-
encuentra dentro del dmbito competencial respectivo, esto es,

&4 tene o no facultad para emitino." (1)

AsZ 8o nesoluis La Sala Superion del Tribunal Fiscal de £a Federacidn, en se---
440n def dia once de mayo de mif novecientos noventa.- Firman, el Magistrado --
Armando DZaz olivares, Presidente de dicho tnibunal y €a Licenciada Ma., de ---

Jesus Herrera Mantinez, Secretaria General de Acuerdos, que dan fe.

c) la autonidad emisora de La onden tiene €a ob&igacidn de consignar en el cuer
po de &sta, €a debida gundamentacidn, esto es invocar Los dispositivos Legales-
que &e sirven de apoyo, asi como expresar fa razdn o razones panticufares que -
{uvo para emitin esa orden en especial y Los propdsitos u objetos que con ella-
se peasiguen, observando que exdista adecuacidn entre £a moiivacidn y 8a gunda--

mentacion mencionadas .

EL Tnibunal Fiscal de €a Federacidn aporta su precedente No. 22, obtenido en &a

Sala Superior, al inciso en comento:

¥ MOTIVACION Y FUNDAMENTACION.~ FINALIDAD DEL CUMPLIMIENTO DE
ESTOS REQUISITOS.- la mozivacidn y dundamentacidn exigidos --
por el anticulo 16 Comstitucional para todo acto de molestla-
que provenga de €a autoridad, siempre debe satisfacerse. En--

tne sus propdsitos ae encuentra tanto que el particular conoz
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ca £as razones que tuvo €a autordidad para emitir el acto, como
Los pheceptos Legales sustantivos y adjetivos en que se apoyd-
para eda emisidn, a efecto de que en un momento dado pueda com

batinto, evitando que quede en estado de indefensidn.” { 2}

Jufeio de Competencia Atrayente 21/8%.- Resuelio en sesdidn de 23 de noviembre-
de 1989, por mayoria de 4 votos y 2 en contra.~ Magistrado Ponente: Alfonso ---

Contina Gutiearez.- Seeretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

d) En cuanto al requisito de La ostentacidn de La §irma del funcionario compe--
Zente en ef cuenpo de fa orden de visdita, &sta debera sen estfampada por su puio
y Betra, 8in permitinse el uso de una modalidad distinta, como pudiera sen £a -

facsimilar, ya que en este dltimo caso, £a onden careceria de autencidad.

Loa siguientes aequisitos mencionados en Los incisos e} y §) son tomados del --
articulo 43 del Cadigo Fiscal de €a Federacidn:

¢} Deberd expresarse en el cuerpo de La onden e€ Lugan o Los Lugares a £os cua-
ges Los vdisitadores deberdn trasladanse a notifican €a orden de visita y cum---
plir con fa nevision documental. Si fuere necesario aumentar £os fugares a visd

tan, décha situacidn se notificard al visitado.

§) EL personal designado para el desahogo de £a diléigencia, tambiln se mencio--

nard en La orden en cuestidn.

En Los casos de notificacidn de una orden de visita en ef domicifio fiscal, Las
autoridades giscales, Los responsables solidarios y Los terceros, estardn a Lo-

siguiente:

1. Cuando £a notificacidn de £a orden €a haga dinetamente a autoridad giscal,

Localizando para 1al efecto al intercsadc en su domicilio,deberd sedalarse La--
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fecha en que &sia se efectua, recabando ef nombre ¢ €a fimma de €a persona con-
quien se entienda €a ditigencia. Si 8ata s¢ niega a una u ctra cosa, se hard --
condtar en e acla de notificacién, segin Lo preceptuade por ef anticulo 135 --

def Cddigo Fiscal.

11. 84 at presentarse Los visitadones al 2ugar en donde deba rhacticarse €a di~
Ligencia, no estuviere presente el visitado o su representante, dejardn citato-
#ip con 2a persona que e encuentre en dicho fugax rara que e mencionado visd-
tado © su representante £os esperen a hora deteaminada def dia sdguiente para--
reeibin La onden de visita, 84 no Lo ficieren, a visita de iniedard econ quien-
4¢ encuenire en e€ fugan visitado. Lo anierion se contempla en el articulo 44,-

fraceidn II del mencionado Cidige Fiscal.

A continuacidn mencionaré el precedente nimero 12 obtenido de 2a Sa€a Regional-
de Oceidente y 8a junisprudencia nimero 314 de €a Sala Supenionr, ambos del Tai-
bunal Fiscal de &a Federacidn, Los cuafes dan alumbramiento al tema que nos ocu

pa:

" ORDEN DE VISITA.- LA AUTORIDAD DEBE PROBAR QUE LA ENTREGO AL
INICIO DE LA VISITA.- Confoame a Lo dispuesto por £a §raceidn-
11 def articulo 44 del Codigo Fiscal de a Federacidn, L0 vi-
sitadores, al iniciarnse €a visita, deberd entregar 8a onden --
respectiva al visitado, a su representante fegal o quien s -~
encuentra en el Lugan visitada. Sin embargo, el cump€imiento -
de esla formaidad wo se considerand fegalmente satisfecho ~-
cuando fa autoridad, no asiente en el acta nefativa La entrega
de La onden respectiva recabando fa gérma de recibo o en su de
fecto, ante €a negativa def visitado, €a negacidn a fiman di-

¢ha acta.”
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Juicio No. 137/88.,- Sentencia del 17 de agosto de 1988, por unanimidad de vo-=e

£04.- Magistrado Instructon: Fernando Gutiennez Ontega.- Secretario: Lic. Felix
Hugo Ibarra Castareda. ( 3 )

" NOTIFICACIONES PERSONALES.- FORMALIDADES QUE DEBEN OBSERVAR
PARA QUE SEAN LEGALES.ELCEdigo Fiscal de €a Federaeddn en vi-
gor, aegula en fonma expresa, en su aaticulo 137, 2as notifi-
caciones personales, por ello nesultan {napelables en &a espe
eie Las disposieciones del derecho comin, debiendo observarse-
anicamente Las gormalidades esfablecidas en el referido ar---
tieulo, como son Las siguientes: Cuando ef notificadon se ---
presente en el domicifio del {nteresado y no e encuentre ==
&ste ni su nepresentante Legal, e defard un clitatondio para -
que €0 espere a una hora fifa del dia hdbil sdiguiente o para-
que. acuda a notificanse, dentro del plazo de seis dias, a £as
oficinas de as autonidades (Lscales; 8L 2a citada persona o-
su nepresentante Legal no esperan al notificadar en La hora y
dias habiles, se practicari fa dé&genda con quien 4e encuen
ine en el domicilio del £nteresado o en su defecto con un ve-
cino, a4in que tenga que observarse otras formalidades diver--

a5 a €as previstas en ef precepto Lndicado." { 4}

Revisidn No. 1939/84.- Resuelta er. 8@s.idn del dia 20 de marzo de 1986, por =---

unanimidad de & votos.

Revisdibn no. 1407/86.- Resuelta en sesidn de 27 de marzo de 1987, por unandimi--

dad de 9 votos.
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Reuisidn Ne. 1366/85.- Resuelia en sesdidn de .9 de abnil de 1987, por uranimi--
dad de 8 votos.

{texto aprobado en sesidn de 28 de octubre de 1987}

Es dmpontante mencionar que se impondrd sancidn de thes meses a seis afos de --
prisdidn, a Los senvidores piblicos que owderen o practiquen viditas domicilianias
o embargos sin mandamiento eserito de autonidad competente. | anticulo 114 def
Codiégo Fiscal de €a Federacidn ). Asimiamo, cuando se deje sén efectos una noti
§icacidn practicada ilegalmente ,se impondrd una mulla de diez veces ¢l salario-
minimo general dianio del drea geogrifica comrespondiente al Distnito Federal -
{anticulo 138 dek Codigo Fiscal).

2.3 DIAS ¥V HORAS HABILES.

La prdctica de difigencias pon parte de as autonidades fiscales se¢ realizard--
en dias y hoxras habiles, comprendidas Estas entre €as 7:30 y €as 18:00 honas. -
Los visitadones deberdn apegarse al horario anterion para que ef acto que reall

cen sea consdiderado £egal y no incurran en vicio de procedimiento.

una ditigencia de notificacidn de una orden de visita domiciliaria iniciada en-

hora habil podrd concluinse en hona inhdbi€ s4in afeclar su vatlidez.

Cuando €as autoridades (iscales notifiquen una orden de visita en dias y horas-

Anhabies; podnan habilitar Cstas en £os siguientes casos:

I. Cuando £a persona con quien & va a practican fa diligencia realice €as ~--
actividades por €as que deba pagar contribuciones en dias y honas inhdbiles. --

{ como en el caso de un bar, un centro nocturno, ete. |
2. Cuando se realice o€ aseguramiento de €a contabifidad del particulan.

Esdas disposiciones se encuenthan previstas en el articulo 13 del Cédigo Fiscal
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de 2a Federacidn.

Se consideran dias inhdbiles para efectos de notificacidn de onden de visita --
2os siguientes segin el antieulo 12 de dicho Cédigo:

Los sabados,

Los domingos,

EL Jo. de enero,

EL 5 de {ebrero,

Ee 21 de marzo,

€L lo. y e€ 5 de mayo,

EL 16 de septiembre,

EC 12 de octubre,

EL lo. y 20 de noviembre,

ER lo. de diciembre de cada seis ados, cuando corresponda a €a -
tanamisidn det Poder Ejecutivo Federal, y
EC 25 de diciembre.

En refacidn con a prdetica de habilitacidn de dias inhabiles, £a Sala Regional
de Occidente de et Taibunat Fiscal de €a Federacidn nos aporta su precedente -
No. 20:

" HABILITACION DE HORAS INHABILES EN (AS ORDENES DE VISITA.- NO SE
VIOLA EL ARTICULO 13 DEL CONDIGO FISCAL DE LA FEDERACION CUANDO SO
LO ANUNCIAN DICHA POSIBILIDAD LEGAL.- En €04 casos en que en £as -
ordenes de visita de anuncie 8a posibilidad Legal para &a prdetica
de fa misma er horas Lnhdbiles, esta cireunstancia por 84 sola no-
causa agravio al sujeto visitado euando tal medida no se materiali
ce, esto es, cuando durante e€ desarrcllo de £a visita no e prac-

iquen ditigencias en dias y horas inhdbifes, puesto que 8580 se ~
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configuraria en caso contrario y siempre y cuando para ef€o
£a autonidad no cumpliera con as §ormatidades que. para es=

te §4in establecen fas Leyes aplicatles”. { 5 )

Juicio Nc. 214/88.- Sentencia de€ 27 de marzo de 1989, por unanimidad de vo----
204 .- Maglstrade Instructivo: Fernande Guiierrez Ortega.- Secnetarnio: Lie, Fe--
&x Hugo Tbarna Castarneda.

2.4_EL DOMICILIQ FISCAL

Para tener clarc el concepto de domicilic giscal, recunniremos al Cddigo fiscal
que en du fraceidn 1 del anticulo 10 considera domicilio §iscal en el caso de -

rersonas fisicas:

a) Cuando realicen actividades empresardales, sead el Local en que de ehcuentre

el prinesipal asiento de sus negocios.

b} Cuando no nealicen fas actividades sefaladas en el inclso anternior y presien
servicios personales independientes, serd el Local que ufificen comc base fifa-

para e desempedio de sus actividades.

¢) En os demds cados, serd el Lugax donde Lengan e€ asiente principal de sus -

actividades.

Se entiende por base ifa, en Los t&minos def articulo 2 de fa Ley del impues-

%o sobre &a Renta, £c siguiente:

"...Constituye base §ija, cualquiér Lugan en ef que 4e¢ presien-
senvieios personales independientes de carndeter cientifico, &4
tenanio, artistico,educativo o pedagdgico, entre otros, y Las -

phofesiones independientes...”
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EL citado Cédigo, establece también el domicilio fiscal en el caso de personas-

morales, Lo siguiente:

a) Cuandc sean nesddentes er MExico, serd ef Local en donde se encuentre €a ---

administracidn principal del negecie.

b) Cuandc sean nesidentes en el extranjero, en el caso de contar con unc o va--
Ados establecimientos, send el Lecal en donde se encuerine a adrinistracién --

prinedpal del negecio en México, o en &u defecto el que designen.

EE Codigo Civel para el Distrito Fedenal, también aponta ef concepto que manefa
como domicilio para £as personas morades en su articulo 33 en ef cual menciona
que dichas personas tienen su domicilio en el fugar donde se hatle establecida-
su administracidn.

En 2os casos de visitas domiciliarias en ef domicilio giscal, Las autoridades -
fiscales, Los visitados, nesponsables solidarios y Los terceros estardn a o -~
sdgudiente: La visita se realizard en ef Lugar o Lugares sedalados en €a orden -
de visita, tal como 2o establece e anticulo 44 en su graccidn I del multicita-
do Cddigo Fiscal.

EL Tnibunal Fiscal de La Federacidn es determinante cuando seRala que Ca dild--
gencia deberd nealizanse, {nvariabfemente en ef fugar o fugares mencionados en-
£a orden de visita, asi Lo establece en £o0s precedentes que a continuacidn de -
detatltan:

EL nimero 5 de £a Tercera Sala Regional Metropolitana nos dice:

" DOMICILIO PARA REALIZAR VISITAS.- DEBE EFECTUARSE LA DILIGENCIA
EN EL QUE SENALE LA ORDEN RELATIVA.- Los visitadones, en cumpli--
miento a €o preceptuado en €a fraceidn 1 del articulo 43, y 1 det
anticulo 44 def Cédigo Fiscal de 2a Federacidn, deben ejecutan --
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€as ondenes de visita en el domicilio que se mencione en £as
mismad; motivo por el cual s& se efectua £a dikigencia en do
mic{lic diferente al sentadc en dicha crden, La difigencia ~
estani agectada denulidad.” ( 6 )

Juicio No. 11583/87.~ Sentencia del dia 15 de marzo de 1988 por urarimided de--
votos.- Magistrade Intructona: Ma. Guedelupe Aguirne Sordia.- Seeretanias Lic. ~

Victoria Lazo Castitlo.

EL nimero 208 de £a Sala Superior, comenta:

" DOMICILIO FISCAL.- EN EL QUE DEBE PRACTICARSE LA VISITA --
DOMICILTARIA.- De confoamidad con Los articulos 10, fraceidn
11, 4inciso a) y 28, fraceidn 111 def Cédigo Fiscal de La Fe-
deracidn, el domicilic §iscal de Las personas monales es ---
aquel donde se encuentre £a adminisiracidn del negocio y ==
donde deberd de £eevarse y conservarnse La contabilidad, para
que en &2 se £eve a cabo ol acto inielal de molestia nelatc
vo a 8a visita domiciliania y podrd amplianse a 2os Locales—
a visitarn con posterionidad al {nicio de 8a visita, de con--
gormidad a €a fraccidn I del articulo 43 def Cédigo Fiscal -
de £a Federacidn; motivo por e cual &£ se efectua el inicio
en Lugar diverso ab del domicilio fLiscal nesulita iLegal Lo -
actuado" { 7 )

Juieio Atrayente No. 179/90/10555/90.- Resuelto en desidn de 23 de octubre de -
1992, por unanimidad de votos.- Magisthada Ponente: Maria Guadalupe Aguirne -~
Sonda.- Secretario: Dn, Gustavo A. Esquivel V.
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Como aportacidn personal al tema, creo pertinente mencionar que cuando e cam--
bie de dericillo, el contribuyente en cuesiidn deberd apeganse, inicamente a -
£o precepiuado pon Los articulos 14, graceidn 11, 20 y 24 del Reglamento del --
Cédigo Fiscal de La Federacién, ain tener obligacisn de realizar promocidn dis-
Zinta ante as autonidades. EE comentanio anterion surge pohque en ef caso de -
visita domiciliarnia, 64 el visitado cambia de domicitio, deberd presentar dicho
cambio ante £a autonidad recaudora en La nueva circunscriipeidn territonial que-
cornesponda, sin tener obligacién de informan de este hecho a £o4 visitadores -
comisdionados en su domicitio, ya que el citado Cédigo no Lo contempla como - -
obligacidn, ni en su titulo 11, ni en el capitulo 1 del titulo IV.

La autoridad giscal nevisora procederd, en fas circunstancias del pirrado pre--
cedente, a &a efaboracidn y a €a respectiva notificacidn de €os oficios de sus-
pensidn de visita en el antiguo domicilio y de nreanudacién de €a misma en el =
nuevo domécilio, con el objeto de darle un seguimiento formal al desarrollo de-

2as actuaciones en €os domicifios del visitado.

"2.5 REPRESENTACION LEGAL.

Para corprender qué es La representacidn de personas, en qué consiste y cdmo se
otonga, comenzaré por hacer regerencia al C5digo CLvel para el Distnito Federal,

que en su articulo 2546 nos da La definicion del mandato:

YEL mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a
ejecutar por cuenta del mandante Los actos juridicos que &ste -

ge encarga."

E¢ mandato como contrato que es, debe cumplir con £os hequisilos necesarniod ==

estabbecidos pon 2a Ley para u debida aplicacidn, ef citado Cédigo en su artl-
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culo 2551 establece 8as condiciones de como habrd de otorg..se el mandato:

" E€ mandato puede otorgarse:

I. En escnitura pablica;..."

Cuando ef mandante, resulte ser una sociedad mercantel, a Loy General de So---
cledades Mercantifes en su articulo 10 nos indica quién puede ser £a persona --

4idbnea para descargan en &2, el cargo de mandatario, como a continuacidn vemos:

" La nepresentacidn de toda sociedad mercantit corresponderd a
su administrador o administradones, quienes podrdn realizar o

das €as operaciones Lnherentes al objfeto de €a sociedad,...”

Asimismo, dicha ey en su anticulo 157, menciona que €os administhadcres en du-
cangc de representantes tendrdn, adends de as responsabilidades inherentes a -
su mandato, €as que La ey y fos estatutos de La sociedad &es {mpongan. La an--
tenion quiere decin que dichos adrinistradores ante La sociedad representada y-

2a ey endrdn 8a responsabilidad solidaria.

Pasemcs ahcra, despuls de exponen e panohama anterior, a nuestro particular, -
que es €a representacidn que podrd otorganr el visitado a una persona distinta,-
para que ésta €o represente ante Las autordidades giscales en £a etapa de noti--
ficacidn de una orden o durante ef desarrollo de £a diligencia de visdita domici
Esta situacidn puede danse por Los digerentes motivos que el visitado fuzgue --
peatinentes a sus {ntereses, porque de encuentre incapacitado para xepresentar-

se &2 por su cuenta o porque simplemente quiera efercen este derecho. EEL Cédigo
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Fiscal de La federacidn en su anticulo 19 expone du criterio al respecto:

" La nepresentacidn de personas fisicas o morales ante €as
autonidades fiscales, se hard mediante escritura pibeica o
en carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas £as
finmas def otorgante y Leatigos ante autoridades giscales-
o notarnio..."

Cuande os visitaderes se predenten en ef demécilie def centribuyente visitade-
y no se encuentre ste en €a negociacidn ni du repnesentante, deberd defarn cita
tonio en Eos términos expueatos en el subcapitule 2.2 de esta cbra; pexc ademds,
deberd nequerin a rresencia de algdn funcionario de £a empresa, tales como el-
Genente, ¢ Contadon, o ef Contralor, ya que estas personas por su carge, esdian
interionizados en Los negocios o actividades del contribuyente, y podridn propor
cionar La {nformacidn precisa y neal que se Les solicite y todos €os datos que~

208 visitadores requieran. | 8 )

Como observacidn personal, juzgo conveniente en este punto, recomendar hacer £a
solicitud de presencia, para Los efectos det pirrago anterior, de el Admindsira
dot, basando mi recomendacidn no s6€o en el articulo 10 de La citada €ey Gene--
ral de Sociedades Mercantiles, sino tambi&n en el articulo 158 graceidn IIT del

mismo ordenamierto que nos dice:

" Los administradches son scbidariamente responsables para con
La sociedad:

S PR

) S teaanae
I1I De La existencia y mantenimiento de Los sistemas de contabili
dad, ccniret, negistro, archivo o informacidn que previene La ~-

tey..."
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Dicha observacidn deja claro al Administradon como el funcionarnioc iddneo panra--
atender €a visita domiciliania, 8i tomamos en cuenta que ef punto mas importan-
Ze a desarrolllan pon Los visitadones en el transcurso de €a visiia serd el ne-
Lative a La nevisidn de a contabilidad para comphebar que el visitado ha cum--

plide con Las disrosiciones fiscales.

EL mandato no es rermonente ni constante en du contenidc y daculiades oiorgadas,
ya que el visitado puede xevocar al representante el poder que e conginid, mo-
dificarlo en cualquiera de sus partes, ampliarlo o Limitanlo en cualquien tiem-

po, tal como o preceptua ef articulo 142 de fa citada Eey:

" la administracidn de La sociedad anbnima estard a cargo de
uno o varios mandatarios temporales y revocables, quienes --

pueden ser socios o personas extradas a La sociedad.”

Por este motivo es muy importante que Los visitadohres. cada vez que realicen --
una diligencia en el domicilio del visitado soliciten a &a persona que nrepresen
ta al destinatario de a onden de visita que manifieste bajo protesta de decin-
verdad 44 ef poder otorngado a su persona continua con £as mismas kacubtade«a y-
en Los mismos t&minos que cuando fue expedido; 44 ha sufrido o no alguna modi-
gicacidn que Lo Limite e impida seguir atendiendo Legafmente La dikigencia; o -
84 ha sido definitivamente revocado para que en estos iltimos casos, el visdita-
do proceda al nombramiento de un nueve mandatarnio, el cual deberd ratificar to-
das y cada una de as actuaciones que se han realizado en e domicilio donde se
actua, desde el inicio de &stas hasta £a que en el nuevo mandatario eferza su -

poder para atender €a visita.
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E€ poder que podrdn solicitar Los visitadones a€ representante Legal podrd ser,

indis tintamente, cualquicra de Los que se enumeran:

1. Poder General para Actos de Administracidn

2, Poder General para Actos de Administracibn y Dominio

3. poden Genenal Ampisimo

4. Poder Especial pana atender a os auditones giscales | 9 )

En cuante a tas facublades que tendrdn Eas personas a 8as que se es confieran-
Los dos primenos poderes, el antleulo 2554 del C3digo CL{uil nos {fustra como --

sdgue:

"... En 2os poderes generales para adminisitran bienes, bastand
que se den con ese cardcter para que ef apoderado tenga toda -

clase de dacullades administrativas.

En Los poderes generales para efencer actos de dominic  bas-
tand que se den con ese candeter pana que el apoderado -~
tenga todas Las gacultades deé du?_ﬂa, tanto en Lo relativo a -
804 bienes, como para hacer toda clase de gestiones, a f4in de-

de defendentos, . ."

Los visitadones deberdn toman Los datos de fa inscripelén de el teatimonio en -
el Registro Piblico de €a Propiedad y Comercio. Deben {nscribirse en este negds
tro Los podenes otorgados a personas que desemperan cargod corporativos. { 10 )
E€ articulo 3005 del Cédigo Civil pana el Distrito Federat, confinma o ante---
néonmente expuesto: '

" S50 se hegistrardn:

1. Los testimonios de escrituras o actos nofariales u otros do-

cumentos autinticos...”
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EE precedente No. 262 obtenido de €a Sala Superion de e Tribuna Fiscal de ea =-
Federacién, nos indica una modatidad valida para acreditar a personalidad de £os

hepresentantes, 8a oblenida en acuerdo de asamblea protocolizada ante notario, eo

mo vemos a continuacidn:

" PERSONALIDAD,~ LA DESIGNACION DE REPRESENTANTES QUE CONSTE EN ACTA
DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS PROTOCOLIZADA TIENE PLENA EFICACIA.- De -
acuendo a Lo dispuesto por 8os anticulos 2555 del Cédigo Civie pana-
el Diatnito Federal y 10 de 2a ey general de sociedades mercantiles,
Cos poderes que otorguen Las sociedades pueden constar en escritura-
pizb&ica o en carta podern finmada ante dos testigos y natificadas fas
§inmas del orongante y testigos ante nhotario, ante £o0s jueces o auto
ridades adminisirativas comnespondiente. Ahora bien, para que surtan
efectos Los poderes, deben obrax, en escritfura piblica o en €a Eevan
tada en cada asamblea def ongano colegiado de administracidn, proto-
colizada ante notanio piablico, en que conste el acuerdo relativo al-
otongamiento de €a nepresentacidn, conforme al anticulo 10 de a Ley
Genenral de Sociedades Mencantiles. Por Lo tanto, i el pnomavie.n/to.,-
para acreditar su personalidad, exhibis e€ poder otongado por €a éso-
ciedad mediante acuerdo de asamblea protocolizado ante notario, se -
prueba plenamente €a representacidn otorgada por €a empresa actora."
{11
Juieio atrayente No. 215/92/181/92-1 .- Resuelto en sesidn de 12, de funio de 1993
por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Valder Lizdanaga.- Secre

taria: Lic. Rosalva Bertha Romero Nuiiez.
2.6 LOS VISITADORES.

Cuando o3 visitadores se presenten en el domicilio del visitado, para €evar a --
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cabo €a notificacién de €a orden de visita, deberan tener especial cuidade en ----

observan que sus generales esten debidamente mencionados en dicha orden, para que -
no haya 8ugar a duda de que €as personas que realizardn &a diligencia de inicio y -
2os mencionados en €a orden de visita son Las mismas personas. EL articulo 43 del -

Cédigo Fiscal de 8a Federacidn, en su graccidn IT estipula:

" En ga onden de visita, ademds de €os requisitos a que se rediene

el anticulo 38 de este Cédigo, se deberd indican:

1. E& nombre de €a persona o personas que deban efectuar 2a visi-
Za, Las cuales podrdn sen sustituidas, aumentadas o reducidas en -
cualquien tiempo por fa autoridad competenite. La susiitucidn o au-
mento de €as personas que deban efectuar €a visita se notificard -

al visitado..."

Ee talbunal Fiscal de 2a Fedearacidn, en au precedente No. 235, obtenido en £a Sala

Superion nos dice:

" VISITADORES.- PARA EL DESEMPERO DE §U EJERCICIO EN LA PRACTICA -
DE UNA VISITA NO ES NECESARIO QUE SEAN CONTADORES PUBLICOS.- EC axn
Lleulo 43, fraccidn IT del Codigo Fiscal de &a Federacién, estable
ce como requisitos que debe reunin ea onden de visita, que ademds-
de €os previstos en el articulo 38 del mismo ordenamiento ¢egal, -
se deberd indicant'EL nombre o nombres de €a perdona o personas --
que deban efectuar €a visita, Las cuales podrdn ser sustituidas, -
aumentadas o neducidas en su wimero...' 8in que e8 precepto en co-
mento, ni en el articulo 46, fraccidn 1 del Cédigo Fiscal de fa Fe
deracibn, se eslablezea La obligacién de Los visditadones al hecho-

de que acrediten con titulo profesional ejencer €a profesién de -~
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Contadores Pibeicos, razén por a cual no es ilegal que en ef
desarrolo de una visita, Los visitadores no hayan acreditado

estan en el egal ejencicio de €a profesidn de Contadores = ~-
Pablicos." [ 12)

Juielo Atrayente No. 6/92/795/91.- Resuelto en sesidn del 13 de abrie de 1993, -
por unanimidad de 6 voios.- Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete.- Secreta--

ria: Lée. RosaM. cinigio Barron.

En vintud de Lo anterion, cuando as autoridades fiscales soliciten el auxilio -
de otras autoridades giscales para que continuen con una visita {niciada por ---
aquellos, { sean 8stos Contadores Piblicos o no ) podrdn hacerlo notificando La-
sustitucidn o aumento de Los visitadores mediante ogicio al visitado [ Articulo

44 fraceddn IV C.F.F.}

Una vez que 3e han apersonado Los visitadones correctos en el domicilio del con-
tnlbuyente al que habrdan de notificar La orden de visita procederdn &stos a su-
propia identificacibn, veamos el anticulo 44 def multicitado Cidigo Fiscal, en ~

du fraceidn I111:

" En Los casos de visita en e€ domicilio §iscal, €as autoridades
giscales, Los visitados, nesponsables solidanios y €os testigos-

estardn a €o sigulente:

111 AL iniciarse €a visita en e domicilio f4scal, Los visitado-
nes que en ella {ntenvengan se deberdn L{dentidicar ante €a pexso
na con quien se entienda a diligencia..."
las autonidades que han estudiado este precepto, opinan que es suficiente con -

que se consigne en el acta de visita coarespondiente que se cumplis con tal re--
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quisito, sin que sea necesario sedalar Los documentos identificatonios que e -
utilizanon para tal efecto ni mucho menos detallan su deseripeidn ya que esto -
no 8o exige el aaticulo precitado. { 13 )

En edecto, dicho precepto no establece obligacidn hacia Los visitadores para -
nealdzan cincunstanciadamente su {dentificacién, como tampoco establece dere~---
chos al visitado para exigin dicha circunstancia. Tampoco 8a Carta de fos Dere-
chos del Contribuyente auditade | documento que ée entrega confuntamente con £a
onden de visita ) contempla €a circunstanciacidn de Las identificaciones en Au-

texdo:

" ... Los visdtadones tienen obligacidn de exhiber credencial vi-
gente expedida por €a Secretaria de Hacienda y Cnédito Pibtico pa
na acreditar su ddentidad, o bien oficio de identificacidn expedi

do por autornidad competente..." [ 14 )

Sin embarge, el Taibunal Fiscal de £a Federacidn, en su precedente No. 71 de €a
Sala Superior nos da un enfoque objetivo sobre Ea cireunsianciacidn de las iden

2ificaciones de €os visitadones en Las actas de visdita:

" ACTA DE VISITA DOMICILIARIA.- EN ELLA DEBEN ASENTAR LOS PORME-
NORES DEL DOCUMENTO CON QUE SE IDENTIFICARON LOS VISITADORES.- -
De conformidad con o preceptuado con £os articulos 44, fraccidn
11T y 46 fraccién 1, def Cédigo Fiscal de La Federacidn, ab ini-
clanse Ba visita domiciliaria, €os visitadones que se constitu--
yen en el domicilio del contalbuyente pana practicar La diligen-
cia deben {dentificarse plenamendte anie el visitado o La persona
que atendis ta misma, y hacer constar en ef acta connespandiente
Los pormenones del documento que Los acredifa con ese cardeten,-
toda vez que €as visitas domicitiarnias son diligencias que deben

hacerse constar en Las actas correspondientes, y en etfas se de-
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be sefialar en foama circunstanciada todos 20s hechos u omi-
siones observados por Los viditadores en el transcurse de -
su actuacidn, en consecuencia, 84 8a {dentificacién de Los-
visi{tadones es un hecho nealizado en €a secuela inicial de-
La diligencia, a fin de cumplir con £as exigencias de €os -
dispositivos Legales <invocados, es necesario que se pormeng
nicen Los documentos con que se identificaron, tales como -
el nimene de €a credencial, La fecha de expedicidn, €a fe--
cha de vigencia, ef nombre def visitador, ef cargo que de--
semperia y La fecha de cadueidad de &sta, no siendo suficien
{e que dnicamente ae indiquen €04 nombres de Los visdtado--
nes que <{ntervinienon en eb acto y que se {dentificaron an-

4e el visditado." [ 15 )

Juicio de Competencia Atrayente No. 74/90.- Resuelto en sesldn del 5 de diciem-
bre de 1990, por unanimidad de 8 votos .- Magistrade Ponente:Armande Diaz OLiva-

hes .- Secretarnio: Lie. Adalbento G. Salgado Boinego

AsZ pues, 2a identificaciln de Los visitadores se hard con documento oficial, -
cualquiera que sea el nombre con el que 4se fe designe y contendnd Los requisi~-
tos minimos que pexmitan su completa y satisfactoria identificacibn, mismos re-
quis{tos que debexdn asentarse en el acta respectiva. Estos requisitos serdn; -

entre otros:

1. Nombre completo del visitadok

2. Fotogragia neciente del visdtadon
3. Registro Federal de Contribuyentes

4., Su cargo o puesto especiflco
5. Su §i{rma autdgrafa

6. Dependencia u organismo al que perienece
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7. Su drea especifica de adseaipeidn

8. Funcionanio que faculfa el documento
9. Vigencia de ea identificacidn

10. Fecha de expedicidn

11. Nimero de 2a Ldentificacidn

12. Ndmero de oficio; 84 cuenta con &ste
i3. Funilamentacién €egal completa

14, ete.

Como comentanio personal al tema, creo peatinente mencionar Los siguientes parra-
fos:

En nelacidn al carge opuesto que ostentarnd un visitador, adsernito a £a Adminisina
cidn General de Auditoria Fiscal Federal, no podra &ste durante tas diligencias -
que edectue, presentar para su identificacidn un documento que contenga ef nombag
miento de " Jefe de Depantamento", ya que dicho cargo no esta contemplado =~ - -
- - @n Reglamento Interior de fa Secretaria de Haeienda y Cr8dito Piablico en el -
anticulo 59, §raccidn XXVII.

En cuanto a £a vigencia de ¢8 documento ider}aﬁicatauo, es motivo de duda y dis-
cusidn e hecho de que a€ momento de practicar La visita, dicho documento utiliza
do no &e encuentre en vigor, pon tal circunstancia caxrece de Legltimacidn para fa
prictica de €a misma, A este xespecto as autonidades han pronunciado que a Zegl
timaeidn de Los visitadones no proviene del documento identificatorio, ni tampoco
por el hecho de no estan en vigon se desprende que e€ nombramiento al visl{iador -
haya sido revocado, ya que de sen tal La voluntad delf superion ferdrquico de £sife
Lo haria det conocimiento en 5an)na {ndudabte al sufjeto visitado; ain embargo en -
8a practica no acontece de esta forma, ya que cuando alguno de £os visitadores -
e4 cambiado de dnea de adscripeidn o supuesto es nevocado, £as autonidades no --

edectuan La notificacion de este hecho de inmediato al visitado, espenando una --
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" mefon ocaslin" pana hacerlo, 8a cual puede sen dunante el Levantamiento de el -
acta §inal, pudiendo pasar meses entre una situacién y otra; o cual deja al visi
Ztado en total estado de indefensién ya que el supuesto visitador podrd continuar-
teniendo acceso a su domicilio y a su documentacidn.

Pana conclulr, 8{ Los visitadores cumplen cabalmente con su {dentificacidn en el-
4nicdo de La vislta, no tendnan necesidad de continuar haciéndolo en cada diligen
cia efeciuada conposteonidad, apoyando mi afirmacidn en ¢€ precedente No. 104 de-

€a Sala Superion del Tribunal Fisecal de La Federacién, el cual enuncia:

"IDENTIFICACTON DE AUDITORES.- MOMENTO EN QUE SE DEBE CUMPLIR CON
ESTE REQUISITO EN LAS VISITAS DOMICILIARIAS.- De acuerdo con el -
anticulo 44 del Codigo Fiscal de fa Fedenacidn en vigén, €os visdi
tadones estin obligados a identificarnse al {nicio de €a ditigen--
eia, Lo que deben hacen constar en el acta respectiva, sin que di
cho precepto establezca que fa identificacidn deba hacerse cons--
tah de nueva cuenta en todas y cada una de €as actas que 4e Cevan
ten ya que esia exigencia no Ae encuentra establecida en ese pre-
cepto ni en ningin otrno; en consecuenia, s del anilisdis de Cas -
actas de visita Levantadas en el desarrollo de La diligencia, se
deaprende que €a identificacidn de 204 visitadones ae efectud al
{inicio de &sta, debe concluinse que se cumplieron £os exiremos -

del precepto £egal en o conducente”. ( 16 }

Juicdo de competencia Atrayente No. 56/89.- Resuelto en sesidn del 18 de septiem-
bre de 1991, pon unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Jorge Alberte Gareda

Casenes ,~ Secretarnio: Lic. Adalberto G. Salgade Borrego.

2.7 LOS TESTIGOS.

Como hemos visto ahonra, durante el desarriollo de €a visita domiciliania, deberan-
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de observarse requisitos indispensables para que fa misma e encuentre dentro ---
del marco Legal desde sus primeras etapas. No menos impontante e& e€ nequisito -
de designacidn de testigos, dicha designacibn ae contempla en el artiulo 16 Cons-
Litucional a nivel de garantla individual dee visitado.

Para datisfacer Lo antenion,es menestern que en Las actas de visita domiciliania -
4¢ eapecifique que 4e requinid al ocupante del inmueble para que nrealizara €a de-
sdignacin de testigos y que, ae asiente s{ se nego a hacenlo, y si dichos testi--
gos que {intervinieron en el acto fueron nombrados por &€, o por a autoridad ante
su negativa; pero sin que baste que ase diga simplemente en e€ machote en que se -
Levantd el acta que se e hizo a prevencidn nelativa, sin precisar 84 se abstuvo
de designantos y ni quién hizo La designacidn, pues para La satisfaceidén del re--
quisdto Constitucional debe precisarse de manera circunstanciada en el acta de vi

aita tal situacidn, { 17}

EL Cédigo Fiscal de 2a Federacidn, en cumplimiento y subordinacidn al articufo --

16 Contitucional contempla estos requisitos en su anticulo 44, fraccidn III.

EL precedente No. 255 obtenido en £a Safa Supenior del Tribunal Fiscal de ¢a Fede

nraeddn, ratifica Los criterios anteriones:

" ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA.- DESIGNACION DE TESTIGOS PARA Su
VALIDEZ.- En os téminos del artleulo 44, fraceidn II1, def C6-
digo Fiscal de La Federacidn en as actas de visita domiciliaria
debe asentarse de manera expresa que se requiere a £a persona --
con quien se entiende a dfil;igenci_a. £a desdignacidn de dos testli
gos de asistencia y, en caso de que &ste se niegue a hacerlo, --
8os visitadones podrdn designar tales testigos. De no hacerse el
requerimiento al visitado para La designacidn de testigos, se --

viola el anticulo 44, fraccidn IT1 del citado Cédigo Fiscal."(18)
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Juiele A;aayzwte No. 20!/90/359/90.- Resuelto en sesdidn de 21 de mayo de 1993, -~
por mayonla de 5 votos, 1 en contra y | parcial.- Magistrado Ponente: Canlos Fran

co Santibafez .~ Secrelardio: Léc. Santlago Gonzalez Perez.

Los testigos, segin Lo establecido en La segunda pante del precepio 44 en cues~---
dn, pueden sen sustituidos en cualquier tiempo pon Los siguientes motivos y sin
que tales circunstancias {nvaliden Loy resultados de fa visita; siempre y cuando-

s circunstancie el motivo que origind tal sustitucidn:

1. Por no compadecer al fugar en donde se estl €levando a cabo La visita
2. Pon ausentarse de &ste antes que concluya 8a diligencia.

3. Pon manifestan su voluntad de dejar de ser testigos.

En cualquiera de os casos anteriones, La persona que atienda 8a visita procedend
at nombramiento de ef o Loy tesligos en suslitucién del que haya dejado de sexdo,
y ande su negatliva o {mpedimento, serdn fos visitadones quienes procederdn al nom

bramiento de aquellos.

EC Tnibunal Féscal citado, nos confirma €os enunciados anteniones en sus preceden
tes Nos. 30, 184 y 174, obtenidos de 2a Safa Reglonal de Oceddente, el primero, y

de 8a sala Superion, £os dos iltimos, a saben:

" SUSTITUCION DE TESTIGOS.- EN CASO DE QUE SE AUSENTEN, EN CUAL
QUIER TIEMPO PUEDE EFECTUARSE.- En ef supuesto de que durante -
el tevantamiento del acta ae¢ haya ausentado uno de fos Lestigos
antes de que se concluyera La visita, habifndose asentade el mo
tive y procedido a efectuan el requenimiento cornespondiente pa
na que se 8o sustituyera, econ ello no se viotd £o previsto por-
el anticulo 44, graceidn 111 del Cédigo Fiscal de ea Federa----
eibn; y el hecho de que al final de €a visita se haga constan -
tal actuacifn elevada a cabo, no e resta validez al acta, ni -

resulta {noportuna €a sustitucién, dado que €a segunda pante de
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fa graceidn 111 del citado precepto establece que €os testi-
906 "pueden sen sustituidos en cualquier tiempo pon ausentar-
&2 antes de que concluya La diligencia."

Juieio No. 246/89.- Sentencia de 7 de gebreno de 1990, por unanimidad de votos.
Magistrade Instructon: Mi{guef Ange Gareia Padilla.- Secretania: Lic. Georgina-

Ponce orozeo. | 19 )

" SUSTITUCION DE TESTIGOS, PROCEDIMIENTO PARA QUE OPEREN LAS-
CAUSALES PREVISTAS EN LA FRACCION III DEL ARTICULO 44 DEL CO-
DIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN 1989.- De conformidad
con o€ segundo pdnrafo de ea graccidn 11T dee articuo 44 del
Cédigo Fiscal de €a Federacidn vigente en 1989, s5€o en tres-
casos procedia €a susiitucidn de testigos en una visita domi-
cibiania, a saber, cuando el tesiigo no comparecla a Lugar -
en donde se estaba efectuando €a visita, ¢ cuando se encontra
ba ausente de dicho fugar, antes que concluyera La diligencia-
y cuando manifestaba su voluntad de dejan de ser testigo, 84i-
2uaciones o hechos que €os vudadanea' deberian cireunstan---
ciar en @l acta nespectiva, para que procedieran a requerir -
al visitado para que nombrara un testigo sustituide, por &o -
que cumpliendose tal procedimiento, fa sustitucidn efectuada-

no invalida Los resultados de La visita." [ 20 )

Juleio Atrayente No. 144/91/5813/91.~ resuelto en sesibn de 14 de agosto de 1992,
por unanimidad de votos.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz vega.- Seergta-

nio: Lic. Marcelo Ddvila Ardvalo.

" SUSTITUCTION DE TESTIGOS.- PARA SU PROCEDENCTA ES INDISPENSA-
BLE QUE PREVIAMENTE SE CIRCUNSTANCIE EN EL ACTA DE AUDITORIA -
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RESPECTIVA LA AUSENCIA DE LOS TESTIGOS PROPUESTOS INICTALMEN-
TE.~ S{ en el acta de auditonia se asienta La sustitucidn de-
tesdigos, ain que con antenioridad se consignen Los motivos Y
razones pon €05 cuales hubo necesddad de efectuan ef cambio -
de Los testigos propuesios inicialmente, eflo no puede subsa~
narxse despuls de ceanada dicha aeta, pues es evidente que £a-
misma cancceria de La debida circunstanciacién a que ae nefie
ke 8a gfraceidn 1 del articulo 46, en neacién con el segundo-
parrago de a graceidn IT1 del numenal 44, ambas del Cddégo -

Fiscal de ga federacidn. " ( 21 )

Juleio Atnayente No. 149/91/5813/91.- Resuelto en sesibn de 14 de agosle de 1992,
por unanimidad de 6 votos.- Magisirada Ponente: S{fvia Eugenia Diaz Vega.- Secre-

Zario: Lic. marcelo Davila Ardvalo.

A manera de comentanio personal, cuando presté mis senvicios a La Adminis tracidn-
General de Auditoria Fiscal Federal, observe que en La prictica de Pas visitas, a
Los lestigos no se es da fa {mportaneia que Los neviste, ya que Los visitadones-
consideran que Lo4 teatigos no tienen la misma preccupacidn e {nterls que La da.a-
partes protagonistas | al eitar a &stas me refiero al sujeto pasivo y a Las auto-
nidades} en el desanrollo, cumplimiento y resultados camecuéntu de ga visita. =
Nada mas alejado de La zrealidad, porque 84 bien es ciento que Los Lestigos ne son
afectados directamente en su esfera juridica durante el desarrollo de La visita,-
44 puede su testimonio ayudar a resolver alguna controversia posterion, ya que su
papel como tercero es imparcial y su participacidn objetiva.

Recomiendo, en vintud de €08 razonamientod anteriones, y basando mi recomendaceldn

en £a jurdsprudencia No. 64 y en el precedente No, 120, obtenides de 2a Sala Supe
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ndon del Tribunal Fiseal de £a federacidn, Los cuales trascribo a continuacidn -
en ese orden, que cuando de realice La designacidn de festigos, Las personas ele-

gidas no formen parte de Los visitadones ni del sujeto vésitado:

" ACTAS DE VISITA.- EL INSPECTOR DESIGNADO NO PUEDE ACTUAR SI-
MULTANEAMENTE COMO TEST1GO.- Si bien es cierto que el artieulo
16 Constitucional no prohibe que Los inspectores pueden fungin
como testigos, ain embango, ain cuando no exisfe esa prohibi--
oldn expresa, eBlo se infiere Lbgicamente puesfo que &{ €os ~--
teatigos de asiatencia aon Los que corroboraron 8o actuado por
el personal designado para L8evan a cabo fa visita de inspe---
ceidn, de admitinse que £os visitadores puedan actuar como ta-
Les y a las vez como tesiiges, desvirtuanian fas funciones pro
piay que a cada uno se €es encomiende, ya que eflo serla tanto
como admitin que £04 visitadones pueden sen featigos de sus --
propics actos. Luego entonces, f£a inferpretacidn que debe ha--
cense del precepto Comstitucional que nos ocupa, ¢4 en o€ sen-
tido de que cuando el visitado se niegue a designar a los tes-
2igos de asistencia, el personal autorizado para La prdetica -
de 2a visdta podrd hacerlo en su negativa, pero debe reecach di

cha designacidn en personas distintas a eblos." { 22)

Revisién No. 813/78.- Resuelta por unanimidad de 8 votos.- Seaidn del 2 de febre-
no de 1979.

Revisitn No. 1111/78.- Resuebta pon unanimidad de # voitos.- Sesidn del 23 de ju--
&io de 1979.

Revisidn No. 662/76.~ Resuelta por mayonia de 7 voZos.- Sesidn del 31 de julio de
1979. (Texto aprobado en sesibn de 25 de septiembre de 1980} .
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" TESTIGOS.- NO PUEDEN SERLO LOS EMPLEADOS DE LA SECRETARIA DE .
HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO.-~ De confonmidad con el articulo --

46, fraceddn VI, del Chdigo Fiscal de ea Federacidn, si en el-
cienre del acta §inal de 2a visita, el visitado, £a persona --
con quien se entendid La diligencia o Los testigos no compare-
cen a fiwman el acta,se niega a f{{rmar€a ¢ a acepfar copia de-
£a misma, dicha cincunstancia se asentard en £a propia acta, -
$4n que eate afecte £a validez y valon prebatordie de €a misma,
por tanto, cuando no comparezean ni el interesado ni sus Lestd
908, no obstante el citatorio que se e defb un dia habif,an--
tey de corranse el acta de auditorila Los visditadores estan fa-
cultados para nombran a otros testigos sustitutos, pero esda -
designacidn, conforme a una aecta interprelacidn del anticulo-
16 Constitucional, deberd recaen en pensonas que puedan aciuar
dmpancialmente, caso en ef que no se encuentran Los empleados-

de 2a Seeretaria de Hacienda y Crédito PibLico." { 23 )

Juicio de Competencia Athayente No. 180/89.- Resuelto en desidn de 28 de enero de
1992, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Gitberto Garcla Camperos.--

Secnetanda: Lic, Eaperanza M. PErez 0iaz.

Cuando Los testigos hayan sido nombrados en Ea ditigencia de inicio y asentada es
ta situacibn en el acta nespectiva, no habrd necesidad por panrte de La autoridad-
de continuan nombrdndolos en cada acta que se fevante con posterionddad, ai Los -
primenos sdiguen actuando como tales durante Las poatericnes diligencias, ya que -

una visita domiciliania debe 20nsideranse como una sola actuacidn juridica.

A continuacién, apoate al presende trabajo, ef precedente No. 238 de £a Safa Supe

nion del Taibunal Fiscal milticitacdo:



" VISTTAS DOMICILIARIAS.~ DESIGNACION DE TESTIGOS.- EC Cédigo
Fiscal de La Federacisn, establece en su anticulo 44, gra----

celdn 111, que al iniciarse 2a visita en el domicitio fiscal,
204 visitadores deberande requenin a La persona con quien se-
entienda La diligencia para que designe dos testigos de asis-
tencia; pon tanto, 44 def acta pancial de inicio se desprende
que fa visita domicifiania se entend(d con ¢l representante -
Legal del contribuyente y que &sfe fue requerido pon £04 vist
2adores para designan testigos y procedif a nombranlos, enten
diéndose posteriones diligencias econ dicha persona, firmando-
dsta y Los testigos designados por La misma desde ef inicio =
de €a visita domiciliania, no se vio€a en perjuicio de £a ac~
tora Lo establecido en ef precepto citado, ni £e causa agra--
vio alguno pon no haberse requerido para cada una de €as ac--
2as Levantadas pon Los visitadores a designacidn de testigos,
ya que Los designados oniginalmente siguen actuando como ta--
2es, mixime 44 se tiene en cuenta que una visita domiciliania
debe consideranse como una sofa actuadidn juldica de fa auto
nidad; {ndependientemente de que en efla se Levanien una o va

rias actas parciates." { 24 )

Juieio Atrayente No. 103/91/163/91.- Resuelro en sesidn de 22 de abril de 1993, -
porn mayoria de 4 votos y 3 en contra.- Magistrado Ponente: Carlos France Santibd-
nez.- Secretanio: Lic. Miguel Tofedo Jémeno.

2.8 LA CONTABILIDAD.

Tal como Lo establece eb antlculo 44, fraccidn IT y 45 det Cédigo Fiscal de £a Fe

deracibn, cuando Los visitadones se presenten en el Lugar donde deba practicarse-
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8a diligencia, y no encuentren a £a persona o personas Legalmente autorizadas pa-
~a atendentos, defandn un citatonio con quien se encuentre en el domicilic y po--
drdn hacer en ese momento, una relacidn de Los sistemas, &ibnos y demds documenta
eibn que {ntegre La contabilidad dee visitado, de £os cuales Los visitadones po--
drdn sacan copias para que previo cotefo con sus originafes se centifiquen por =«
@stos y sean anexadas a Las actas que Eevanten con motivo de €a visita. Se fes de
berd tambiln peamitin a £os visitadones €a verificacidn de otros documentos, dis-
cos, cintas o cualquien otro medio procesable de almacenamiento de datos que fen-
ga el contribuyente en Loy 2ugares visitados. Cuando Los visitados CReven su con
tabilidad o parte de ella con el sistema de negistro electrdnico, deberdn poner a
disposicisn de Los visitadones el equipo de computo y sus operadores, para que —--

Lot aux{lien en el desanxollo de £a visila.

Antesa de continuan, creo pertinente defan clano el concepio que el C&digo Fiscal-
de 8a Federacidn utifiza como Contabilidad. A continuacidn cito La parte relativa

al anticulo 28 del citado ordenamiento, para comentanlo a continuacidn:

" ... Quedan incluidos en 8a contabilidad 2os negistros y cuentas
especiales a que obliguen Las disposiciones f{iscales, £os que &g
ven Los contalbuyentes ain cuando no sean obligatonios y Los &U--

bros y negisinos sociales a que obliguen otras Leyes...”

Lo antenion deja abienta La posibilidad a Los visitadones de allegarse de cual---
quien informacidin asentada en cualquiér tipo de regiairo, encontrade en el domicd
Lo del visitado y consideranlo pante de La contabilidad, ya que ef citado precep
to no da &imitaciones a su afeance. Por €o tanto, se concluye que dentro del con-
cepto que Los visitadores manejardn como contabilidad para su revisiln se encuen-

tra 8o siguiente: Los registnos Clevados de manera donmal y £os LLevados econdméi-



camente; entendilndose por os primeros, Los Libhos autonizados con sus asientos-
nespectivos, y por Los segundos; Los cuadernos, &ibretas, canpetas, fojas indepen
dientes y agendas personales propiedad del visitado, Bocalizados en su domicilio-

donde se actua.

Los visitadones, durante el desannollo de £a visita, a fin de asegurar £a contabi
tidad pednan, indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos documentos o en-
muebles, archiveros u oficinas donde se focalicen, asi como dejanfos en calidad -
de depdsito al visitade o a La persona con quien se entienda &a diligencia, pre--
vio {nventario "pormenorizado" que al efecto formulen. En el caso de que algin do
cumento que se encuentre en Loy muebles, archiveros u oficinas que se sellen, sea
necesario ab visitado para realizan sus actividades, se fe peamitind extraerlo --
ante £a presencia de Los visitadores, quienes podrdn sacar copia def mismo. Segin

el articulo 46 fraccién 111 det Cédigo Fiscal.

No es necesaria La formulacién de mayones fonmalidades cuando se €leve a cabo el-
procedimiento anterion. Tal es el punto de vis ta que eb tribunal Fiscal de &a Fe

deracidn en su precedente No. 27 de €a Sala negional de Occidente nos aponrta:

" ASEGURAMIENTO DE LA CONTABILIDAD.- ES DE NATURALEZA LEGAL DI-
FERENTE AL SECUESTR(O DE DOCUMENTACION.- En &a fraccidn 111 del-
arntleubo 46 del Cidigo Fiscat de La Fedenaelidn, ae establece --
exprésamende que, durante ef desannollo de €a visita, Los visd-
tadored, a fin de asegurar La contabilidad y La correspondencia
que no eaten registradas en €a contabilidad, podrdn indistinta-
mente, seélar o colocar marcas en dichos documentos o muebles,s
advirtitndose que en dicha noama se contempla €a facultad de Lo
maxr o no una medida precautornia para Loghar cabalmente el obje-

20 de &a visita, consistente en €a comprobacidn del cumplimiento,--
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por panrte del supuesto visitado, de sus ob€igaciones giscales,
razones por £as cuales Los visitadonres podrdn €Eevar a cabo --

tal medida, sin que en et caso de hacerlo tengan que motivar -
du determinacddn, pues &sta es una facullad que pueden o no --
ejecutar y que no esta sujeta a mayores formalidades que Las -
que el propio precepto serala consistentes en que, cuando Los-
visitadones, estimen procedente €Levan a cabo tal medida, asi-
£o expresen, ain que se deje en estado de indefensidn al visi-
tado quien en todo tiempo estard en posibitidad €egal de s0fi-
citar €a documentacibn asegurada que necesite, thatdndose de -
un acto diferente al secuesitno de documentacidn en o€ que, pa-
#a Leevarlo a cabo tiene que fundamentanse y motivarse dufi---
cientemente, en vintud de 2a desposesidn transitoria de que es

obfeto ef contribuyente. " { 25 )

Juécio No. 434/88.- Sentencia de 9 de agosto de 1989, por unanimidad de votos.- -
Magistrado Intructon: Fernando Gutiérnez Ontega.- Secretario: Felix Ibarra Casda-

fieda.

De Lo expuesto se desprende que Ea conducta def visitado puede traducirse en el -
cumplimiento de Los siguientes deberes:
1. Poner a disposicidn de 2oy visitadones Los documentos y papeles que integran -
2a contabilidad y que 8¢ refieren al cumplimiento de Las obligaciones fiscales.
2, peamitin fa vernificacidn de otros documentos, discos, cintas o cualquién otro-
medio procesable de datos que tenga el contribuyente en 04 fugarxes visitados.
En Los t&aminos def anticulo 45, pnimern parrafo, det multicitado Cédigo Fiscal se
deduce que 03 visitadones tienen; entre otras, €as siguientes facultades gendni-

cas:
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1. Revisar La documentacidn que integra La contabifidad y demds papeles comproba-
tonios del cump&imiento de Las obeigaciones fiscales.

2, Sacan copia de Los documentos neferidos anterionmente. { 26 )

Situacidn que se encuentra directamente vinculada con £a hevisidn que habrd de --
practicdrsele a £a contabilidad pon parte de Los visitadones es el perledo sufeto
a dicha revisidn, al cual Los visitadones deberdn circunseribirse. Surgen dudas a
este nespecto cuando en Ba orden se consigna que La visita abarea el {Ltimo efer-
cledo f4acal, expresidn que suscdita dudas para conclfulr s4 el dlidmo efercicio --
fiscal e4 aquel que nesulte de €a fecha de £a orden o bien, aquel que fenga tal -
cardeten 84 se toma en cuenta €a fecha de entrega de €a orden de viaita, situa---
eibn que se agrava sobre todo, en aqueflos casos en que media un Lapso muy amplio
enthe £a emisidn de £a orden y Ea entrega de 8a misma al viaitado. A este punto -
el taibunal Fiscal de La federacidn ha sostenido que para determinan cudl deba ==
considerarse como dbtimo efercieio hay que atender a fa fecha de entrega de £a --

onden, nesubtando innelevante asu fecha de emisidn. { 27 )

EC mismo Tribunal Fiscal nos aponta su precedente No. 254 de €a Sala Superior en-

apego al tema del periode que abarcard La hevisidn:

" ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.- DEBE SERALAR EL PERIODO ESPECI
FICO DE REVISION.- En téaminos de La interpretacidn aamdnica de
Los antlculos 38, fraccidn 111, 43, paimer pdrrafo y 64 del C3-
digo Fiscal de La Federacidn.- La orden de visita domieiliaria-
debe sefalar de manera especifica el perlodo objete de La revd-
sibn fiseal, a fin de no causan estado de indefensidn al gober-
nado , ni abrin La pauta a una revisién caprichosa y arbitraria
del visitador, Por Lo Zanto, no es fegal £a orden que edtablece
un perfodo especlfico de nevisidn y un perfodo aliennativo para

extenderse a mas tlempo del pertodo seiialado en £a orden." {28)
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Juicio Atrayente No. 201/90/359/90.- Resuelto e 21 de mayo de 1993, pon mayorta-

de 5 votos, | en contra y 1 parcial.~ Magéstrado Ponente: Canlos Franco Santibd---

fez.- Seeretanio: Lic. Santiago Gonzdlez Pérez.

Los visitadores recogerdn fa contabilidad para examinaxla en 8as oficinas de fa -

autoridad §iscal, en estricto apego a el anticulo 45 del supracitado Cédigo Fis--

cal, cuando s¢ dé alguno de £os siguientes supuestos:

I.

I1.

I11.

.

vr.

VII.

EL visitado, su nepresentante o quien se encuentre en ef ugar de visita -
ae niegue a recibin La onden.

Exdistan sistemas de contabilidad, negistros o Eibroy socfales, que no es--
Zen seblados, cuando deban estanlo confoume a Las disposiciones glscales.
Exdistan dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido, ain que
&e puedan conciliar con Los datos que requieren 2os avisos o declaraciones
phesentadas .

Se £8even dos o mds Libros sociales similares condistinto contenido.

No se hayan presentado todas €as decfaraciones pertodicas a que obfigan --
€as disposiciones fiscales, por el periodo af que &¢ nefiere La viaita.

Los datos anotados en a contabilidad no coincidan o ne se puedan conci---
&ian con Los asentados en Las declaraciones o avisos presentados o cuando-
€os documenios que amparen £os actos o actividades def visitado no aparez-
can asentados en dicha contabilidad, dentro del plazo que sedale £as dispo

sdiciones giscales, o cuando sean dalsos o amparen operaciones Lnexistentes

Se desprendan, altenen o deatruyan parcial ototalmente, sin autondizacidn -
Legal, Cos selos o mancas oficiales colocados por Los visitadones o se --
{mpida por medio de cualquier maniobra que s¢ Logiae el proplsito para el -

que fueron colocados.

- 60 -



VITI. Cuando el vésitado sea emplazado a huelga o suspensitn de Labores, en cu-
yo caso £a contabifidad 2680 podrd necogense dentro de Las cuarenta y ocho
honas anteriones a a gecha sefdalada para el inicio de &a huefga o suspen-
84i6n de fabones.

1X. S{ ef visitado, su nepresentante o La persona con quien se entienda 8a vi-
&4da se niega a permitin a €os visitadones el acceso a Los Luganes donde -
:50. realiza €a visita; asl como a mantemer a su disposicidn La contabilidad,

cornespondencia o contenido de cafas de valores.

Asl pues, este anticulo en sus nueve fracciones preved una senie de supuesatos en-
£os cuales puede el visitadon proceder af necogimiento de Los documentos que inte
gran  La contabilidad del visétado; ain embargo, a efecto de que taf evento pueda

acontecer con Legalidad, debendn satisfacerse Los requisitos sigulentes:

1. Levantanse un acta parcial en La que, precisamente se consigne €a diligencia de
recogimiento de eontabilidad.

2. En el acta de referencia, 4e deberd especdficdn circunstanciadamente £a razén-
0 hazones "pantéculares® pon £as que procede ef secuentro; probar que fa causa
£nvocada o 8a razdn esgrimida pon el aupu.uto, 4¢ haya dado en La "realidad" -
del visitado, misma que debe ser precisada a detalle en el cuerpo del acta res
pectiva. | 29 )

Ex{ate un &ineamiento por parte de La Administracién General de Auditoria Fiscal-
Federal, de fecha 26 de agosto de 1992 ¢l cuil continua vigente, LLamado: "No xe-
cogémiento de fa documentacitn contable en el desarrotlo de Zas visitas domiellia
nias." E4e Lineamiento dd a Zaal visitadores una alternativa para no receger £a -
documentacidn dunante €a prdctica de una visita, a sabenr:

Etiminandn de fas Sndenes de visita domicifiaria b articufo 45 def Cddigo Fiscal
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de £a Federacibn, en tal caso, solicitardn e apoyo de fa Policia Fisecal Federal-
paha que establezea vigilancia en ef establecimiento en que se esté £Levando a ca
bo La visita,a efecto de evitar La Austhacidn de documentos contables pertenccien
2es al contribuyente visitado; en este case La vigifancia serd dnicamente por el-
tiempo que 2os visditadones nequieran para revisan y foiocopian €a documentaciln -

mas selevante para que previo coiefo con sus originzles, sean centificadas.

Con {a {inalidad de aportar comentarios ecomplementarnios a La exposicidn del men—-
clonado &ineamiento, incluyo Bas ideas siguientes:

No es convenrdiente suphimin el articulo 45 de dicho cddigo en fas Sadenes de visi-
Za,en virtud de que en su paimer pdnrago se gaculta a Las autoridades fiscales a -
gotocopian ta documentaciln contable; situacidn que no podnla £levarse a eabo con-
Legalidad por no contar con el precepto facultative respective asentado en dicha -

onden.

Las fotocopias obtenidas pon os visitadones serdn utilizadas para Los siguientes~

gines,dnicamente:

1.- Para certificartas y anexartas a fas actas que se Levanten con motivo de 2as -

actuaciones y resultados obtenidos en La visita.

2.- Como evidencia fehaciente de €a existencia de Loa documentos originales de €os
cuales fueron obtenidas; asi como para respaldo y ganantla de que tales oniginales
fueron reconoeidos pon €a autoridad como parte de Ra contabilidad del sujeto viai-

do.
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S4 det anatisis de el incamiento expuesto se desprende que no se aplicard £a se--
gunda parte de€ articulo 45 en comento, refativa al secuestro de La documentacitn,
4 deduce que La visita domiciliania se realizard en su totalidad en el domicilio-
fiscal, mencionado en £a onden de visita y en su caso en oficio de aumento de fu-
ganes a visitan; en consecuencia, 8a elaboracidn de Los papeles de trabajo obteni-
dos del estudio de £as pantidas contables observadas, se ejecutard {nvariabfemente
en es0s domiei€ios, en presencia del sujeto auditado y de sus testigos, realizando
4 constancia en fas actas respectivas fevantadas con motivo de tales azetuaciones,

dando cumplimiento al anticulo 46, fraccidn 1.

A manera de apreciaciones personales acerca de fa supuesta aplicacidn de 2as cau--
sales previstas en el antlculo 45, desarrollado con antelaciln, incluye al presen-

te trabajo tas siguientes ideas:

En vintud def requisito de solicitud de "exhibicisn" de Bibros y papeles que se --
formula al sufeto visdtado, previsio en el qmmea 16 Comstitucional, comsidero ~
que &0 contemplado en el texio del preceplo 45 del Cédigo Fiscal, referente a 8a -
6acucxad que otorga a Los visitadones a "secuestrarn" La eontabifidad, e un acto -
que contraviene con La disposicisn Constituclional citada, por Lo cual considero fa
aplicaelén del antlculo 45 invocado como improcedente, ya que no se subordina en -

su efecuctbn al 16 Constitucional, def cual ha nacido y al que se debe concernir.
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2.9 PIES DE PAGINA UTILI2ADOS EN EL CAPITULO SEGUNDG.
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CAPITULO TERCERO

PRINCIPALES FORMALIDADES DE LAS ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA,

3.1 LAS DIFERENTES CLASES DE ACTAS. SUS CONCEPTOS.

3.1.1 CONCEPTO DE ACTA.

La patabra "acta"se utilizd grecuentemente en Roma, asigndndosela a un documento -
esenito en el que e nanraba Las sdituaciones ocuniidas en Las sesiones que realiza
ba ef Senado. | Ya desde esos tiempos se observa ef uso juridico que se dand a Las

actas ).

Mas tarde con el paso def tiempo €a palabra acta & utilizd para hombrar a fas ---
piezas o documentos eseritos en €as cuafes el xedactor se referia a hechos y acti-

vidades, 2as cuales narraba en el cuerpo de Las meamas.

Podemos considerar que e€ acta es ef documento que desoribe de manera clércunstan--
ciada o a detalle, fas condicicnes como son o€ fugax, el Liempo, el modo, £as per-

sonas involucradas. ete. en que se producen £os hechos o actos furidicos. {1}

Con &a intencidn de explicar soméramente el concepto "actes jurldicos" mencionado-

en Lo definicidn anterdion, hard €a sigulente exposicidn:

Los actos furidicos, cuentan para su xealizacidn con La voluntad de Ros actones, -
2a cual ae hace manifiesta a La aceptacibn de fLos derechos y obligaciones que na--

cen con La nealizacidn del acto. Efemplos de o antenior son 8as acins de asarblea, matrimonio, ete.
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Por o tante, se puede concluir de o expuesto que un acta ¢4 un documento que ha
ce £a narracddn de las cincunsiancias en que se desarnollo un hecho o un acto ju-
ridico.

3.1.2 CONCEPTO DE ACTA FISCAL.

Las actividades que nealiza fa autoridad {iscal en el ejercicio de sus facultades
son muy divensas, dentro de esta diversidad exdsten situaciones que contempla a-
Loy pata que en dichas actividades £a autoridad £evante acta como conmsecuencia de

sus actuacioned.

Podemos consdideran, en vintud de €o anterion, como acta fiscal, ef documento ofdi~
elal que de manera circunstanciada nanra Los acontecimientos suscitados durante -
fa actuacidn de €a autoridad giscal en el efercicio de sus facubtades conferidas-

pon 2a ley.

Como ejemplos de acta {iscal, mencicno en primer t8amino,La resultante de a difi
gencia de nequerdimiento de pagoe y embargo de bienes en ¢ Procedimiento Adminis--
thativo de Ejecucidn, contemplado en el articulo 152 del C6digo Fiscal de La Fede
nacibn, en segundo lugan o preceptuado por el articulo 135 de dicho Cédigo, refe
rente a €a diligencia de notificacidn, en £a cudl €a autonidad al concfuirta Le--
vantard an acta circunstanciada. { Si el fector desea conocer £0s pormenones de -
el anticulo en comento, deberdt nemitinse a ef punto 2.1 del capitulo degundo de -

esta obna ).

3.1.3 CONCEPTO DE ACTA DE VISITA DOMICILIARIA.

E& mtticitado anticulo 16 Comstitucional esitablece como requidite a cumplin pox-
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a autonidad fiscal, el Levantamiento de acta eincunstanciada, al concluln sus di
Ligencias. Es indispensable observan de a manera mas estricta tal nequésito ya -
que de no hacerlo asi, ceacionard violaciones de fondo al procedimiento. EC Tribu

nat Fiscal de La federaeidn establece ef texto de fa junisprudencia siguiente:

" ACTA DE INSPECCION QUE CARECE DE REQUISITOS CONSTITUCIONA-
LES.- IMPLICA VIOLACIONES DE FONDO.- EEL hecho de que un acta
de inspeceidn no neuna Los requiaitos constitucionales no ---
cons tituye una violacidn procesal, sino una violacién de fon-
do, ya que 2a apreciacidn que hace una Sala sobre ef valor --
del acta teniendo en cuenta €a falta de os mencionados requi
sdtos, es una cuestion de apeciacidn de pruebas, o sea de fon
do, y no simplemente de procedimiento que €evaria a fa xepo-
sdeddn de &ste, La cual, porn otra pante, no seria poaible en-
virtud de que en fa nueva visita no podilan neproducinse €as-
mésmas circunalancias que e encontrazon en £a primera di&i--
gencia; pon tante La nubidad que se dicte debe ser Cisa y Lla

na." { 2)

No. 78/70.~ nesuelio e 19 de febrero de 1971, por 14 contra 3.

A su vez, el Codigo fiscal de &a Federacidn en su articulo 46, graceldn I, sefala
tambi&n a ob&igacidn de os visitadones de Levantar acta circunstanciada en Las-
visitas domicilianias y plasmar en &stas os hechos y omisiones que se conozean -
durante e inicio, desannollo y conclusidn de dicha visita. [ Dicho articulo se -

expondrd con &ujo de detalles en ef deaannolfo del presente capitulo.)

Pon acta circunstanciada, se¢ debe entender aquella que deseribe a detatle o de ma
nera pormenonizada cdmo acontecienron Los hechos y omisiones, dando claridad del -

tiempo, fugax, modo, ete., de £as aituaciones descritas.

AL hablar de €os hechos y omis{ones, se entendend que en &stos pueden incunmnin --
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tanto el sujeto pasivo o visitado como £as autoridades giscales, como resultado -
de dus conductas durante el desarrolo de a visita.

En base a Lo anterion, sugiero as definiciones junidico-contables siguientes de-
acta de visita domiciliania:

Es el documento oficial en el que se narran y describen de manena eércunstanciada
£os hechos que ée dan como resultado de Cas actuaciones de £os visitadones y de -
Loy visitados durante a practica de a visita; asi como Los hechos y omisiones -
descubiertos por Los visitadones durante a revisidn de La contabilidad.

E¢ acta es el documento oficial a travez del cual, e di a conocer al visditado ==
204 nesultados obtenidos de £a revisidn de su contabilidad, €os cuales pueden ira
ducinse en irregularidades por {ncumplimiento a €as disposiciones fiscales o en -

€a cornecta situacidn fiscal de dicho visitado.

3.2 VALOR PROBATORIO DE LAS ACTAS.

Las actas tienen valonr probatonio porque en ellas ae deja consitancia edcrita de -
edmo se realizaron £os hechos y actos juridicos, cuando se desee conocer como se-
dis el desannollo de Los mesmos, a mejon manera de comroborano ed recwwiir al -

cuerpo del acta, en el cual han quedado plasmados como prueba.
La prueba es La demosracidn Legal de a verdad de £os hechos controventidos en -

el proceso; aunque pueden haberse manifestado &szos &in darse £a controversia, (3}

EE anticulo 46 de el Cédigo Fiscal de fa federacidn, en su graccidn I. €e recono~

ce al acta su valon de prueba documental en €as €ineas siguientes:

" .. Los hechos u omésiones consignados porn Los visitadores en
fas actas hacen prueba de €a existencia de tales hechos o de --

2as omis{ones encontradas, para efecto de cualquiera de £as =---
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contndibuciones a cargo del visitado en el periode revisade...”
Al acta de visite domiciliania se £e pueden dan Los siguientes usos:

1.- Siwe de soponte documental a La autonidad para emitin su Liquidacidn como --
nesultado de fa revisidén practicada por Los visitadores a 2a contabilidad del vi-
sitado.

2. Se utifiza para proban 84 Qas actuaciones de fa autoridad fueron apegadas a -

£a Bey en eg efercicio de sus facultades.

3.~ Sinve panra resolven controversias sobre fa existencia de £os hechos y omisio-

nea asentados en ella.

Para conocer mis sobre el valor probatonio que #iene un acta, me remito a€ Cédige
Fedonal de. Procedimientos Civiles, que en sus anticulos 129 y 202, contenidos en-
el capitulo TIT. " Documentos Pib€icos y Privados", de su fitulo 1V, "La Paueba"-

nos flustra como Adgue:

" 129, Son documentos piblicos aquellos cuya formacidn estfa enco-
mendada por 2a ey, dentno de sus Limites de su competencia, a .un
funcionarnio piblico nevestido de fe piblicay £os expedidos por --
funcionarnios piablicos, en el ejercicio de sus funciones.

" 202. Los documentos piblicos hacen prueba plena de Los hechos -
tegalmente afirmados por La autoridad que de aquellos procedan; -
pero si en ellos se contienen declanaciones de verdad o manifesta
ciones de hechos de particulanes, Bos documentos s3o prueban ple
namente que, ante 8a autoridad que Los expidid, se hicienon fales
declaraciones o manifestaciones; pero no prueban €a verdad de Zo-

decarado o manidestado.”

AL enuncian Los antioulos anteriones, dnicamente me aboco a £os documentos pibti-

- 70 -



cos, ya que €os privados no son de intenls para este tema.

A Zodas fuces se concluye que Las actas de visita domiciliania son documentos pi-
blicos ponque son expedidos pon funcionanios pibicos, en el efercicio de sus fun

elones y faculiades,

Un comentanio que vale La pena hacer sobre el valon probatonio de £as actas, es -
que dicho valor es Lumitado en cuanto a que solamente prueban que €os hechos asen
ztados en ellas acontecieron como se descaibe; toda vez que dicha deseripeidn haya
sido nelatada objetivamente. En cuanto a Las declaraciones y manifestaciones, 85-
8o prueban que se produjeron en el acto, pero no pueden probar que dichas - - -
aseveraciones sean veridieas. En este momento conviene recordar La manifestacidn-
que donmula el representante fegal a Los visitadores en relacidn a Los &éaminos y

vigencia de su mandato.

Los dos aiguientes precedentes, €os Nos. 103 y 193, transeritos en ese onden, ob-
tenidos en La Sala Superion de ef Tribunal Fiscal de €a Federacidn ratifican €as-

apreciaciones anteriones:

" ACTAS DE VISITA.- SuU CARACTER.- Conforme a Los articufos 129 ¢
202 de& Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de apficacidn -
supletonia en materia fiscal, 46 fraceidn I., 54 vigente hasta -
el 31 de diciembre de 1989, y 234, fraccidn 1, def Cddigo Fiscal
de Ea Federacidn, Las actas de visita domiciliania fevantadas --
pok el personal comisionado de £a Seeretaria de Hacienda y Crddi
2o Pibeico, son documentos piblicos que hacen prueba plena de ~-
2os hechos en etlas contenidos; pon Lo tanto, s{ pretenden des--
vintuan 8stos, La carga de La pweba recae en el contribuyente -

para que sea &ste quien mediante argumentos y elementos probato-
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ri0s efdlcaces y fundados demuesitre que Los hechos asentados en
eélas son inconnectos, restandoes asil £a eficacia probatoria-

que como documentos piblicos poseen.” [ 4 )

Juielo de Competencia Atrayente No. 56/89.- Resuelto en sesidn de 18 de septiem—-
bre de 1991, pon unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Jonge Alberto Garela

Cdceres.- Seenetario: Lic. Adalberto G. Salgads Bornrego.

" ACTAS DE VISITA.- TIENE VALOR PROBATORIO PLENO.- De congonmi
dad con Lo dispuesto pon €os anticulos 129 y 202 def Cddigo Fe
deral de Procedimientos Civiles, fas actas de auditoria Levan-
2adas como consecuencia de una orden de visita expedida pon --
un funcionanio pibtico en ejencicio de sus funciones, tienen -
La calidad de un documento piblico con valor probatonio pleno;
por tanto, conresponde al paaticulan desvintuan Lo asentado en
2as actas, probando la <nexactitid de o4 hechos asentados en-
ellas. " ( 5)

Juielo Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesidn de 29 de septiembre de -~
1992, por mayonia de 6 votos y 1 con €os nesolutivos.- Magistnado Ponente: Jonge-

A. Gareia Cdeenes.- sechetarnio: Lie. Adalberto G. Salgado borrege.

De Lo anterior se concluye que fas actas de visita domiciliaria son documentos --
piblicos con valor probatorio pleno, 8o cual no significa que no admitan pweba -

en contranio © €o que es £o mésmo se puede {mpughar validez.

La junisprudencia y Las tesis aiguientes confiaman a Aimpugnacién de ta fegalidad

de ¢as actas y que no constituyen una resolucidn en AL meamas, a saben:

Jurisprudencia No. 84 obtenida de ea Sala Superion de el Taibunal Fiscal de a Fe

dergcddn.
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" ACTA DE VISITA.- LA CONFORMIDAD CON LO ASENTADO EN ELLA NO
IMPIDE TMPUGNAR SU LEGALIDAD.- De acuerdo con €o establecido-
en €a fraceidn VII1 del anticulo 84 def Cédigo Fiscal de fa -
Federacidn, e2 no haber agotado €a inconfonmidad en contra de
2o0s hechos asentados en un acta de auditonia, o e€ no haber -
aportado pruebas cuande se haya hecho valer, s38o da como re-
sultado que se fenga al visitado por confonme con Los hechos-
asentados, pero no Le impide impughar Los juicios de gegali--
dad de dicha acta, cuando ai{rva como fundamentacidn de €a xe-
sotucidn Liquidadora, promoviendo para ello, en contra de &s-

ta, 8os medios de defensa Legalmente procedentes." { 6 )

Revisidn No. 287/78.- Resuelta por unanimidad de 6 votos.- Sesidn del 10 de agos-
2o de 1979.

Revisidn No. 1302/78.- Resuelta por unanimidad de votos.- Sesidn de¢ 17 de octu-~
bre de 1979.

Revision No. 216/79.- Resuelta por unanimidad de 7 votos.- Sesidn del 22 de agos-

2o de 1979, { Texio aprobado en sesidn de 25 de gebrero de 1981).

" VISITA DOMICILIARIA, ACTA LEVANTADA CON MOTIVO DE.- EL acta-
Cevantada con motivo de una visita domiciliania no constituye~
de ninguna manera una resolucidn administrativa y menos ain ~-
puede considerarse comprendida dentro de £os dispuesio por el-
anticulo 94 del Cidigo Fiscal de &a Federacidn de 1967, precep
2o que establece el principio de {nmodificabilidad de €as resp
tuciones adminisirativas favorables a £os particulares y que -
ademds senialala exidtencia del proceso de Lesividad ante el Tl

bunal Fiscal de La Federacidn, para el caso de dichas nesolu--
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ciones deban ser nulificadas, EL acta que al efecto se Levante
con motivo de una viaita domiciliania, contiene una nefacidn -
de hechos respecto a una determinada aituacidn, pon 2o que co-
moe ya &e difo, no puede consistir una resoclucidn definitiva, -
maxime que Los visitadores no son las autoridades que podnian-
determinan validamente La situacidn juridica de €os contribu--
yentes, ya que su funcidn es €a de cercionarse del cumplimien-
1o a Lay dispesiciones giscales por parie de Los sufedos pasd-
vos, precisando, en su caso, en el documento nelativo, fas ---
innegularidades o Linfracciones que segin e&los existan y que -
en todo caso debe aprecian y calificar €a autornidad administra

t{va competente.”

Ampano en nevisién 163/83. Administradora Abarrotera, S.A. 11 de octubre de 1983.
Unanimidad de votos. Ponenie: Sengio Hugo Chapital Gutierrez, Secretario: Alefan-

dro Garza Ruiz.

" AUDTITORIA, ACTA DE VISITA DE VALOR PROBATORIO.- S< bien 8as
actas de visita de auditoria son documentos pib€icos no puede
decinse que no admitan prucha en contranio, y que su conteni-
do no pueda sex desvintuado con €a prueba pericial. En efecto,
takes documentos acreditan 20s hechos que en elfos hagan cons
tar Los inspectones, cuando explican satisdactoniamenic cdmo-
8os percibienon o conoeieron, mientras £as partes afectadas -
no desvintuan su contenido con prueba adecuada en contrario,-
pues de Lo contrario se estaria constituyendo una presduncidn,
sin apoyo Legal pana eflo, ya que no existe precepto fLegal --

que fes atribuya ese alealee. Por tanto, debe estimaxse que -
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el anticulo 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civifes,
supleténiamente aplicable, 4380 £es atribuye el valonr de phrue
ba con &imitacisn apuntada.” { 7))

Revisibn Fiscal RT-51/1970 (48/1963). Operadora de Ingenios, S.A. Mayo 10 de 1977.
Unanimidad de volos. Ponente: guillermo Guzmin Orozco.

" VISITA DE INSPECCION CUANDO LAS ACTAS RELATIVAS CARECEN DE-
VALOR PROBATORIO.~ Aunque as actas de visita domiciliaria --
son documentos pitblicos, Los hechos que en dichas actas se ha
gan constar, como encontrados por el inspectox, s6€o pueden -
estimanse cientos 44 el inspecton hace constan cdmo recibid -
2404 hechos, y cémo €8eganon a su conocimiento y 44 su expli-
cacidn es 6gica y razonable en 81 mesma. Pero &4 el Lnspec—-
tor e Limita a hacer agéirmaciones, no puede danse a €as mis-
mas valor probatorio, ya que £os ibunales no ée encuentran-
en condiciones de valoran £a apreciacidn que al respeeto hizo
el inspector, ademds de que no se dan al afectado efementos -
para impugnar o desvirtuar el contenido del acta y s5fo cuan-
do e€ inspector explica en &u acta, o cuando se desprende cla
namente del contenido de &sta, €a manera como e& {nspecton =~
percibid €os hechos que asienta, o €a manera como 4e percatd-
de etlos, puede decirse que ef contenido de acta hace prucha,
como documento piblico que debe prevalecer a menos que el ---
afectado desvirtue con elementos probatonios bastanies para -

ellos."” ( &)

Ahora bien, Las actas de visita domiciliania que al efecto Levanten Los visitado-

nes giscales, tienen el mismo valor probatorio que £as Levantadas por fa policla~

- 75 -



judicdal, en ejexcicio de sus atnibuciones en disposicidn del antlculo 42 de el -
Cddi.gq' Fiscal de 8a Federacidn, en éu fraccidn VIII, e cual se traduce a conti--
nuaedidn: .

" ... Las actuaciones que practique €a Secretania de Hacienda y

Crédito Pabeico tendrdn e& mésmo valon probatonio que a ey re

&ativa concede a fas actas de a poticia judicial; ... "

£ Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en sus articulos 280 y 281, conteni-
dos en e capitulo IX. "Valor furidico de €a prueba" complementa Ba presente expo

84edidn de ideas:

" Artieuto 280. Los documentos piblicos hardn prueba plena, ==
salvo el dexecho de las partes para nredagiiingos { Convertin un
argumento contra su auton) de falsedad y para pedir su cotefo-
con Los protocolos o con €os oniginales existentes en Los ar--

chivos.

Anticulo 281. Son documentos pitblicos Cos que sedale como ta--

2es el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles o cualquier --

otra ey federal.”
Como conclusidn de Lo anterion, €as actas de visita domiciliania §£Acal, como do-
cumentos piblicos que son, tienen valor probatorio pleno, fante en su materia co-
mo en materia penal, salvo prueba en contranio.

3.3 EL MARCO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

EL C3digo Fiscal de €a Federacidn en 8as fracciones del anticulo 46 establece Los

nequisitos que contemplaran Los visitadones cuando €evanten acias en una visita -

domiciliania.

Dicho Cédigo en €a fraccidn 1. establece:
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" De toda visita en el domicilio fiscal se Levantard acta en &
que se hari constan de forma cincustanciada os hechos u omisd,
nes que a2 hubieren conoeldo por 20s visitadones, Asimismo, se-|
detenminardn €as consecuenaias €egales de tales hechos u omisio
nes, €as que podran hacer constar en La misma acta o en documen
Lo por separado.

Los hechos u omisiones conmsignados pon Los visitadores en as -
actas hacen prueba de 8a existencia de tales hechos o de €as --
omisiones encontradas, para efectos de cualquiera de €as contrl

buciones a cargo def visitado en el periodo revisado."

La fraceidn 11 del citado anticulo 46, se trascribe tal cual para después comen—-
tarla:

" 8¢ 8a visdita se realiza simultineamente en dos o mas fuganes,-
en cada uno de eflos se deberd Levantan actas parciales, musmas~
que se agregardn al acta ginal de a visita que ae haga, fa cual
puede sexr Levantada en cualquiera de dichos fuganes. En Los ca--
408 a que se refiene esta fracceidn, 4(;. requenird fa presencia de
dos testigos en cada establecimiento visitado en donde se €evan-
e acta pancial, cumpliendo al nespecto con £o previsto pon ef -
anticulo 44, fraceién I1 de este Codigo."”

Uno de £os vicios en que {ncurren Los visitadones al realizan Levantamifnto de --
actas panciales en os términos de €a fraccidn que antecede, es menciongrse como-
tales en fas actas Cevantadas de manera simulianca en dos o mds domi 0s, Lo --
cual en ocaciones es irrealizable debido a €a distancia territorial que |separa a-

Los domieilios en cuestidn.
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La autonidad podad Cevantan actas complementaniad en €as que i@ asentardn hechos-
u om{siones conocidas por &sta. Se entiende pon acta complementaria, aquelfa que-
se adiciona a otra, para 2os efectos de visitas domiciliarias, un acta complemen-
tarda se adiciona a el acta §inal, toda vez que 2as actas parciales evantadas en
el desanrolo de una visita, se entiende que foaman pante de una sola que e¢s La -
§inal. Las observaciones anterniones se encuentran preceptuadas en Las fraceiones-

IV y VIT del articulo 46, como sigue:

" IV.- Con £as mismas formalidades a que Ae refienen £as frac-
c{ones anteriones, se podrdn Levantar actas panciales o compfe
mentarias en Las que se hagan constar hechos, omisdiones o cir-
cunslancias de candeter concreto, de os que fenga congeimien-

2o en el desarnollo de una visita o despuds de coneludida...”

"WII.- Las actas panedlales se entendera que forman parte inte-
grante def acta final de la visita aunque no se seha€e asl ---

expnresamente.”

A continuacidn, trascribiné el texto nelativo a a fraceidn V del articulo 46, --

para comentarlo despuds:

"Cuando resulte imposible continuar o coneluir el efercicio--
de €as gacultades de comprobacidn en Los establecimientos del
visditado, Las actas en Las que se haga constan e desarrollo-
de una visita en el domicilio §iscal podrdnlevantarse en las=
oficinas de €as autonidades gi{scafes. En este caso se deberd-
notificar prlviamente esta circunstancla a €a persona con ===

quien se entienda La diligencia."

Dunante el desarrollo de 2as actuaciones de Ca autonidad en e domicilio del go--
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bernado , €legan a darse de manera fortulta s{tuaciones que {mpiden matexlalmente
o€ desarrollo y conclusidn de Las musmas en ese domicilic. Un caso en que Ae con-
templa Lo antendion es en €a graccibn VIIT de el ya comentado anticuto 45 del Codi
go Fiscal que enuncia e€ necogimiento de La contabilidad cuando el visitado sea -

emplazado a huelga o a suspensddn de Cabores.

3.4 CLASTFICACION DE LAS ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA.

En el desannollo de este subcapitulo expondré muy superficialmente £as diferentes
clases de actas de visita domiciliaria que contempla el Coédigo Fiscal de £a Fede-

nacidn.

La Comstitucidn Politica de nuestro pais, en su ya muy comentada anticulo 16 no -
hace referencia al Levantamiento de diferentes actas durante el desarrollo de £as
visdtas, es el Cédigo Fiscal, ol ondenamiento que contempla en sus anticulos,tres

difderentes tipos de actas, as cuales son:

€€ acta pancial,
EL acta Final, y

EL acta complementaria
3.4.1 EL ACTA PARCIAL.

Como vimos en € subcapitulo anterion, el C5digo Fiscal hace neferencia al acta--
pancial cuando preceptua que se podrdn Levantan 8atas asentando hechos u omisio--

nes de que se tenga conoeimiento en una visdita. (Articulo 44, fraceidn IV)

Otra fraceidn ya comentada con anterioridad que menciona La §ecuftad de fevanta--
miento de actas por parte de £a autonidad §iscal en cada visita que 8sta nealice-
es La 1 de dicho artleulo 44. Aunque €a mencionada draceidn no se refiere al acta
de referencia en su texto como " acta parcial ", de concluye que 8sta Lo es, ya -

que 84 La visita domiciliaria se profonga en el tiempo, debido a £a duracidn de ~
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£a nevisLdn de Cos elementos contables; Las actas que se Levanten con motivo de--
cada una de fas actuaciones practicadas en ella, se entendendn que son parciales,
siempre y cuando no se trate del fevantamiento de 2a dinal, o de una postenion a-

&sta que send £a complementaria.

EL anticulo 45 en Las dltimas &ineas de su graceibn IX, establece el Levantamien-
Zo de " acta pareial " como requisito indispensable en el necogimiento de €a con-

tabitidad, en su totalidad o parcialmente.

Pana finalizar, el anticulo 46 en su ya expuesta fraccidn I1.establece que &i Ea-
actuacidn de €a autoridad en una visita se nealiza en domicilios distintos, en --

ambos se €evantaran "actas parciales®.
3.4.2 EL ACTA FINAL.

De este Ltipo de acta se hablard con mayon amplitid al fina€ del presente capitudo.
Por el momento mencionaré que ed el acta con que se concluye fa visita domicilia-
nia y en £a que se conocen Los nesultados de La revisidn efectuada a a contabili

dad def sujeto pasivo.

Los articulos de e Codigo Fiscal de &a Federacidn que hablan de este tipo de ae-
ta en sus textos son Los siguientes:

EC articulo 46 en €a segunda y tercera paxde de su fraceddn IV: ",.. En La dltima
acta parcial que al efecto se Levante se hard mencidn expresa de tal cércunstan--
eia y entre &sta y el ‘'acta final', deberdn tramsewrnin cuando menos quince - -
dZas ... Se endrén pon consentidos os hechos ..., 8{ antes del cienre del 'acta

§inal' el contribuyente no predenta Los documentos..."

Miamo anticulo 46, fraceidn VI.: "SI en el cienne del 'acta {inal' de 8a visita -

no estuviere presente el visitado..."
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3.4.3 EL ACTA COMPLEMENTARIA,

Como de ha mencionado ya, e acta complementania de visita domiciliania es una ac

4a Levantada con posterionidad a 2a final, después de concluida d/:chﬁ visita.

EE anticulo 46, en a primera parte de su fraceidn IV establece cudndo esie tipo-
de actas procederdn y que una vez efectuada La Liguidacisn connespondiente, no --
podrén Cevantarse actas complementarias, sin que exista una nueva orden de visi—-

ta. [ 9)

En nesumen, fa clasificacidn que el Cédige Fiscal de La Federacidn hace de 2as -
actas de visita domicitiania, es en funcidn de La cronologia en que Estas aconte-

cen; En el inicio, desannollo, al §inal de €a visita, y despuds de conclulida &sta.

Otro tipo de clasificacidn de actas de visita que no contempla dicho Cédigo Fis=-
cal, es el que se da en a prictica de &as visditas, segin Los acontecimi{entos que

&2 van suseitando en Estas. Dicha eclasdificacidn es La siguiente:

1. Aetas de preinicio,

2. De citatonio,

3. De indeio,

4. Ratificacion de fa visita,

5. Aumento o disminucién de visitadores,

6. De nesistencia,

7. De suspensidn de visita en antiguo domicilio,

8. De reanudacitn de €a misma en el nuevo domicitio,

9. ele.

3.5 LA ULTIMA ACTA PARCIAL.

Como ac establecis en el subeapitulo anterior, el acta pancial es uno de £os tres
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Lipos de actas que contempla el Cddigo Fiscal de 2a Federacidn. Dentro de as ---
miltiples actas pareiales Levantadas durante el desannolo de La visita, existe -
una en especial, cons{derada como a ittima de esia secuencla, conocida pon e --
nombre de: Ultima acta pancial. Este tipo de acta aparece mencionada por primera-
vez en dicho Cédigo en 1990, dentro del anticulo 46, fraccidn IV, A continuacidn-
¢ transcnibe el texto nefativo del antlculo mencionade para realizan comentarios

peatinentes despuds:

", .. Cuando en o€ desanrolfo de una visita Las autoridades fiseales
conozean hechos u omisiones que puedan entranar {ncumplimiento de --
Las disposiciones f<iscales, Los consighardn en fonma circunsianciada
en actas parcdiaes... €n €a dltima acta parcial que al efecto se Le-
vante se hard mencidn expresa de fal circunstancia y entre &sta y el
acta final, deberdn transcurier cuando menos quince dias, durante --
€os cuales el contribuyente podnd presentan Los documentos, £ibros,-

0 negistros que desvirduen €os hechos u omisiones.

Se Zendrdn por consentidod £o0s hechos comsignados en Las aetas a que
se nefiere el parnade anterion, si antes del cierre del acta 6(;::&--
el contribuyente no presenta Los documentos, £ibros o registros de -
nefenencia o no sefala fugan en que se encuentren, slempre que Eate-
sea el domieilio fiscal o ef ugar autorizado para £fevan su contabi

Lidad "

La dltima acta parcial se Levanta con 2as miamas dormalidades con que se Eevanita
non £as actas anteriones en e desanrollo de una diligencia, con 8a diferencia de
que &sta se trata de a altima, cércunstancia que deberd expresarse en et fexto -
de &a mésma.

En dicha acta se hard constar todas Las actuaciones realizadas por 08 visitado--

nes desde el inicio de &stas hasta La fecha en que se Levante, asentando todos -~
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2os hechos y qwlanu conoeidos durante el desarrol€o de ea visita. Cabe 4eiialar

que dichos hechos y omisiones solamente podndn sen comunicados al visitado pon es

crito, 0'sea en lay comentadas actas de wisd{ta. { 10 )

EL acta en cuestibn, £q mismo que Las demas actas, sead Levantada en el domicilio
§iscal, salvo Lo contemplado por el articulo 46, {raceibn V del mubticitado Cdi-
g0 Fucgt.

EL contribuyente visitado contard con un plazo de quince dias como minimo, a par-
tin del dia siguiente ‘ dée Levantamiento de fa d8tima acta parcial, para desvir
tuar Los hechos aaentajja en 8sta, aportando para esie fién Las pruebas documenta-
Les que estime perténentes. Las cuales serdn valoradas pon Los visitadones elabo-

rando €os papefes de trpbajo respectivos.

3.6 EL ACTA FINAL.

Como se ha mencionade ahteriormente, el Levantamiento del acta §inal es el acto -
con que se concluye La yisita domiciliania, asentando en etla £os hechos conoci--
dos como nesultado de €y revisidn realizada pon €o0s visitadores, que ho pudieron-
sen desvirtuados con Laq pruebas aportadas p'on el sufeto visitado o L0s que ae tg‘
vieron por consentidos ¢ falta de &a presentacidn de os documentos, Libros, ete.
en ¢2 plazo concedido dd quinee dias minimos en La fhaceidn IV del artlculo 46 --

del Cddigo Fiscal de &a |Federacidn.

Ee Levantamiento del acia {inal puede acontecen también cuando se concluye antici
padamente a visita. EE lantleulo 47 en su fraccidn I, establece que cuando el con
tnibuyente visitado presente aviso para dictaminan sus estados ginancieros, pre--
sentande dicho aviso col nnte/uéo;u'dad a a decha de <inicio de La visita ante €a -
Seerctaria de Hacienda, fa autoridad deberd proceder at Levantamiento del acta --
§inae en La que asentand taf sdituacién., EE anticulo comentado junto con la grac--

cidn cornespondiente, se| tramscribe a continuacidn:

- 83 -



" Las visitas en Los domicilios fiscales ondenadas por £aa auto
nidades fiscales podnin concluinse anticipadamente en Los sé==-

guientes casos:

1. Cuando el visditado antes del inicio de 2a visita hublene pre
sentado aviso ante fa Seeretarnia de Haclenda y Crédito Pablico-
manifestando su deseo de presentan sus estados dimancieros die-
taminados por contadon piblico autorizado, siempre que dicho a-
viso se haya presentado en ef plazo y cumpiendo os mequésé---

04, que al efecto sedale € neglamento de este Cdigo.

En Los casos de conclusisn anticipada a que se nefiere a frac-
eidn 1 de este anticuto se deberd fevantar acta en €a que se s¢

Aale esta situacién."

A este respecto, existe precedente por parte de 2a Segunda Safa Regional Hida€go-
México, de el tribunal Fiscal de €a Federacidn, el No. 15:

" VISITA DOMICILIARIA .- DEBE CONCLUIRSE DE MANERA ANTICIPADA -
SI EXISTE UN AVISO DE PRESENTACION DE DICTAMINACION DE ESTADOS-
FINANCTIEROS, PENDIENTE DE RESOLVER.- S{ a€ momento en que se no
Liféca fa orden de visita domiciliania a un contribuyente, toda
via se encuentra pendiente de nesolver £a soficitid presentada-
con anterioridad a esa fecha, respecto del avieo para presentar
dictamen de estados financieros por el efencicio que ae preten-
de nevisar, se actualiza a hipdtesis contenida en £a fraceidn
1 def anticuto 47 del Cédigo Facge de a Federaclén, por Lo --
que 8a visita debe concluirse antieipadamente, debiendo fevan--
tan Losa auditones acta parcial en €a que se circunstancie ques-

8a visdita de auditoria se concluye anticipadamenie en esa fecha
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por existin aviso. De no hacerlo, se viola en perjuicio de 8a -

visdtada el procedimiento de dicho numenal." { 11}

La graeccidn V1 del artlculo 46 del nulticitade Cédigo Fiscal aporta Los pormeno--

res que deberdn observarse al Cevantar el acta final:

" La visita en o8 domicilio §iscal se desarrollard conforme a -

Las sdiguientes neglas:
TalVim coiiivienennas

VI.- S{ en el cienre del acta §inal de €a visita no estuviere -
presente el visitado o su nepresentante, se Le defard citatorio
para que este presente a una hora determinada del dia siguiente,
44 no se presentare, o€ acta ginal se Levantard ante quien eslu
viere presente en el fugan visitado; en ese momento cuafquiera~
de 208 visi{ladores que haya intervenido en La visita, el visita
do o £a persona con quien se entienda La diligencia y £o0s festi
gos finmandn el acta de La que e dejard copia al visitado. Si-
e visitado, €a persona con quien se entendid La diligencia o -
€os testigos no compgrecen a finmax el acta, se niegan a firmar
2a, o ¢l visitado o La persona con quien se entendio La diligen
cla s niega a acepfar copia del acta, dicha cincunsiancia se -
asentara en £a propia acta sin que esto agecte a vatidez y va-

on prebatorio de €a misma."

En £a graceidn transcrita se hace alusién a Las firmas que asentardn en el acta -
final Los visitadores que participaron en €a visita. E& Tribunal Fiscal de &a Fe-
deracidn establece que deberdn estampar sus §{rmas en e€ acta respectiva dnicamen

2o Los visitadones comisionados en La oaden de visita o en oficio de aumento de -
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personal notificado con posterionidad a dicha orden; pere siempre observando que-
dichos visitadones hayan sido efectivamente constituidos y su constitueibn conti-
nue vigente a fa fecha de Cevantamiento del acta en cuestidn. Dicho establecimien

Lo se hace manifiesto en fa jurisprudencia No. 2 de su Smfa Superdion, a saber:

" ACTAS DE VISITA.- DEBEN FIRMARLAS LOS QUE FUNGIERON COMO VI -
SITADGRES ( ARTICULO 84 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VI -
GENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977) .- Del andlisds nrelacio
nado de as diferentes fracciones del antleuto 84 def Cédigo -
Fiscal en su nedaceidn vigente hasta el 31 de diciembre de 1977
se deduce que gas actas de visita Eevantadas porn €a autoridad -
§<scal deberdn sen finmadas por os visitadones, debiéndose con
sdderan como tales, en Los téaminos del {ncise b) de a frac---
eddn I del propio precepto, a quienes habiendo sido Legafmente-
designados en 2a onden de visita comparecieron a cumplin con =-
au cargo. De ello se ingiene que 84 (iamaban un acta se encon--
traban designados como visitadores y hablan concuwniido con ese-

cardeten,debia considenanse que 81 se cumplis con La formalidad

referida, deducilndose, en consecuencia, por un Lado, que 84 —--
una persona designada para realizan La visita no £legaba a com-
padecer y por €0 mismo no firmaba ef acta, eLlo no constitula -
un vicio en &a miama, puesto que no £8egd a tener el cardeter -
de visitadon. Por otro Lado, tambiln se desprende, de £as ideas
anteriones, que para determinan quéenes debian {inmar una acta-
de visita debla atendense, tanto a La onden de realizacidn de -
8a visita, como el hecho de quienes concurnieron, en £os téami-
nos de £a misma, a £fevarla a cabo, de donde s sigue que 84 --
una persona designada para neafizan a visita concwvdd a cum--
plin con 2a onden, constituyéndose como visitador, no §irmaba -

ol acta, ésta debia comsidenarnse i2egal pon no contener €a gin-
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ma de uno de Los visitadones. También procedia estiman iegal el -
acta ol quienes La firmanon no gueron designados en La onden para-
realizan La visdita. En cambio, 84 de Eas perdonas designadas en £a
orden para nealizan &a visita s5€o concurrlan a efectuanta algunas
de ellas, s0lo Estas estaban obligadas a finmar el acta pero no --
L.aa que no Blegaron a constituinse como visitadones. Finalmente, -
en Los téaminos del abudido precepio: era factible que durante ef-
periodo que durana €a visita fuera sustituido alguno de Los visita
dones. En ese caso, quien tendria que firmar el acta era el visita

dor, que Cegalmente fue designado sustituto y no el sustifuido.”

Revisiones No. 200/77/4922/78, 120/78/6135/77 de 25 de agosto de 1978 y 424/77/--
9532/76 de 20 de septiembre de 1978. { 12)

EZ fevantamiento de un acta §{nal, debido a a abundancia de £a informacidn, nela
2o de Las actuaciones, descripeidn de Los hechos, asentados todos ellos de mane-
ha circunstanciada en el cuerpo de a misma, ocacionan que el imicio de €evanta-
miento de dicha acta pueda acontecer en una ‘fecha y en otra su conclusidn. Por Lo
anterion se deberd tenen especial cuidado al asentan en e acta esta circunsian--
eia: SC 8as fechas en cuestibn ocwwnieron en dias y honas hdbifes o sl hubo nece-
sidad de realizar £a habilitacidn correspondiente. Pero en ningin caso se pasard-
por alto 8a aclaracién respectiva, toda vez que ocacionard fa {nvalidez del acta.
EE mencionado Tribunal Fiscal en su junisprudencia No. A-24, obtenida en Ea Sala-
Superdion es concluyente al nespecto:

" VISITA DOMICILIARIA QUE COMPRENDA DIAS ¥ HORAS INHABILES. DE-

BE CIRCUNSTANCIARSE ST SE PRACTICO EN ELLOS O NO.- E& articulo-

16 Constitucional establece que ef acta que se levante con motl

vo de una visita domiciliaria debe estar circunmstanciada, requi
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s4to que tambidn esta previsto en fa fraceidn 1 del anticulo
46 del Cddigo Fiscal de La Federacidn, por tal motivo, &4 --
ef Levantamiento def acta {inal de auditoria se inicia en --
una gecha y se concluye uno o varios dias despuls, sin que -
conste en forma eircunstanciada que no se £evaron actuacio-
nes en dia y honas inhabiles o, en su defecto, que se trate-
de alguno de Los casos de excepcidn previstos en ef articulo
13 det Cédigo Fiscal de €a Federacién, nealizando €a habili-
tacidn conrespondiente, se presumird que se Leevaron a cabo-
actuaciones en dias y honad Lnhdbiles, por Lo que €& acta §&
nal en cuesiidn serd ilfegal.

Contradiceddn de Setencias No. 11/90/01/89/3/87.- Resuelta -
en seaidn de 2 de manzo de 1993, por mayorlia de & votos y 3-
en contra.~ Magistrada Ponentes Alma Peralia diGregonio.- Se
cretania: Lic. Beatrniz Rodriguez Gareda. {13)

Aponte a fa presente {nvestigacidn, un formato de Acta 4inal, con La intencibn de
practicarnde una critica a Las formalidades que contempla; mismas formalidades que
desarroleld y descompuse a €o Largo de dicha indagacidn. ML ponencia se realizand-
bafo Las siguientes noamas:

1.- Prniméramente se transcribe e texto del formato del acta en comento, omitien-
do el desarrollo de 20s apartados incluidos en el capltulo de £as Generalidades ;-

ya que &stos no fueron suferos de estudio en mi trgbajo.
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2.- Acta seguido, expongo £as observaciones edecituadas a Las formalidades menta-

das con antefacidn.

EL fonmato def acta es el siguiente:

- 89 -



FORMATO DE ACTA FINAL

Nombhre: Ofdcio No.
Géro: Expediente:

Orden de visita No.
ublcacidn: Acta de visita No.
R.F.C.: - Clase:

Visitadones :

Folio No.

Ingraceiones «ie.veeeevesnses En La ciudad de Mexico, Distrito Federat, siendo £as
horas del dia de de -

setrssiacssansrnirsacasioaces 199 , Los C.C.

seerueresenncstesrotsrnsannas , visitadores ---
adsenitos a La Administracidn General de Auditora Fiscal Federal, dependiente de-
La Seenetania de Haeienda y Crédito Piblico, 4e constitugen Legalmente en el domi-

eltio giscat del contribuyente visitado: " ",
ubicado en Las calles de , himero ,Colonia
,» Delegacidn ., en Mixico, Distrito Fe--

deral, con el objeto de Levantar &a presente Acta Final en La que se hacen constar
en forma ecirncunstanciada, Los hechos conocidos como nesultado de La visita domici-
Liania que se practied al contribuyente visitado citado, abarcando a revisidn el-
perlodo comprendido def de de 199 al de _

de 199, en cumptimiento de La orden de visita domicilionia nimenro-
, de gecha-

, contenida en el oficio niimero
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de de 199__, girada pon el C. Administrador General de-
Auditonia Fiscal Fedenal, misma onden que fue reeibida pon el C.
» en su candcter de representante Legal del contribuyente vi

ditado, quien.para constancia estampd en ese momento, La sLguiente geyenda a mane-
na de aguse de neelbo en el oniginal de dicha onden: "Reeibl oniginal det presente

ofieio"; anotando a continuacidn su nombre completo: "

"; su eango: " "; 8a gecha de recep-

eidn de £a citada ondens " de de 199_", y su fir--

ma, misma fecha en que se inicio £a visita domiciliria nespectiva; complifndose en
esa actuacidn con Los requisitos foamales de Ldentificacidn, tanto del Representan
4e Legal, como de fos testigos de asistencia nombrados pon &ste y de Los visditado-

nes fiscales. Hecho que quedd debldamente asentado en acta pancial de indicdio, e--

vantada en esa fecha a §o&ios nimeros Y .
EC C. gue aségnado visitador me-
diante La notigicacién del oficio niimero . de fecha de

de 199__, af Repnesentante Legal del contrnibugyente visitado, el sedon
. y constituido como fal en el acta de aumento de -

personal Levantada con ese motivo y en esa misma fechd a dollos nimenos

y . Cumplidndose en ese acto con Los requisitos Lega-

Les de identificacidn, tanto del Representante Legal, como de Los festigos de asis
Zencia nombrados por Este y def visitadon en cuestidn .- - = - - - - - - - - - - -
los C.C, iy
. pensonal adscnito a La Administracidn de Auditonia Fiscal Fe-
denal, fueron asdgnados vdsitadones, mediante £a notificacidn del oficdio nimero
» de fecha de de 199__, ab sedfon
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» Representante Llegal del sujeto visitado, realizin

dode su constitucibn como tafes en el acta parcial de sustitucidn de personal Levan

Zada en esa gecha,a §oLios nimenos y . Cumplién

dose con £os requisitos fegales de {dentificacidn, tanto det Representante Legal --
del sujeto visitado, como de Los testigos de asistencia nombrados pon &ste y de Los
vigitadones en cuestidn., = = = = = = = = = = . e - - c s 4 e m - .- - .-~
TDENTIFICACION DE VISITADORES: = = = = = = = = =« = = == v = = = = = = = .-
Ahora bien, en esta fecha, ante La presencia del Representante legal def sujeto vi-
sitado, Eos visitadones mencionados en el primen pirrafo del texto de esta Acta Fi-
nal, se identifican debidamente con sus consfancias de identificacidn, en cumpli---
miento al articulo 44, fraccidn ITI, det C8digo Fiscal de a Federacidn en vigor, -
expedidas pon el Adminisitrador General de Auditonin Fiscal Federal, facultado por -
et antleulo 59, fraceidn IX, det neglamento Interior de La Secretaria de Hadenda -

y Crddito Pib&ico en vigon. Los datos identificatorios son Los siguientes: - - - =--
Constancias - - - - Fechas de - - - - Afiliaciones - - - Cangoss - -  0ficlos -
Nimeros: ~ - = = -~ Expedieiln: ~ - - Nimross = - = « = - = = - - = - Nimeros:-

En nelacidn con £as constancias de referencia, e esatablece que Las mismas tienen -
vigencia de seis meses, a partin de su decha de expedicidn. Dichas constancias cuen
tan con el sello oficial de la Secretania de Hacienda y Crlddito Pibeico, el cual a-
8a Letra dice: " Administracidn General de Auditornia Fiscal Federal," <Lncluyendo -
el Escudo Nacional, el nombre, La fotogragla y €a firma de cada uno de £os visitado-
nes. Instrumentos identificatonios que fueron exhibidos al Representante Legal, quien Loy exa:
mind, conciondndose de que fos datos asentados en efos coinciden con £os asentados en e oficio de aumen
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2o de personal nimero ,» de fecha de de 199__,

el cual due debidamente notificado el dia de de 199_ _;
degin consta en acta parcial Levantada con motivo de tal actuacidn, en esa fecha,-
a folios y + Se menciona tambiln que --

Las fotograflas mencionadas, coinciden con Los perfilfes §isdlcos de sus portadonress
estableciindose por este hecho, que se trata de Las mismas pensonas. Cumpliendose-
asl con Los requisditos Legales de idemtificacidn; mm det Representante Legal ~-
del ente visitado, como de sus lestigod de asistencda nombrados por 8L y de Los -
visitadones en cuestidn, Devoludendo en ese acto el Representante Legal las Cons--
lancias de Identifécacisn de referencia a dus portadores, - = = = = - LR
PERSONALIDAD: = = = = = = = = = = @ e v & o s ce s e cmc oo em o
la ditigencia se entendid en su fotalidad con el C. ’
en su cardeter de Representante Legal de contaibuyente visitado, acreditando su --
persona con Licencia para Conduelr tipo "A", nimero , contando con -
fecha de expedicidn: de de 199__ 3 valida at
de de 199__, sefatando como su domicilio La calle de
» nimexo ., colonia ,» delegacdn
. D to ofieial gérado en Los Estados Unidos Mexicanos, pox.el -
Departamento del Distrito Fedenal, Secretaria General de Proteceddn y Vialidad, do
cumento que 4¢ examind pon Los visitadores, canactendo:u dz} Lal andlisis que cuen-
ta con fotogragla, nombre y §ixma de su portador, el cual manifestd estax inscrito
en el registro federal de contribuyentes con cldula nimero . Aere
ditando su personatidad como mandatario cén La eserituna piblica nimero
, de fecha de de 199 __, contenida en -
o2 volumen nimero . pasada ante La fe def notarie pablico nimero --
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, el Licenciado del Dis-

Znito Federal, de 8a notaria nimero . En £a cual se Le confiene

pon parte del mandante, poder general para actos de administracéén, el citado Re--
presentante osienta en fa empresa que representa, el cargo de -
altuacdidn que corrobora con credencial nimero . , elaborada por el-
dnea de personal de dicha compaiia, contando tal credencial con nombre, puesto y -

fotogragia de su portador, asi como con firma y nombre del funcionanio que €a expi

DESIGNACION DE TESTIGOS: = = = = = = = = = = = = = = = = = == o = = o e v oo=-

Acto seguido, fLos visditadones requieren al mandatario para que designe a dos testi
gos de asistencia, con La finalidad de que corrobonren £as actuaciones acaeeidas en
esta fecha, en cumplimiento con el anticulo 44, fracedén 111, del citado Cédigo --
Fiscal, hacifndole de su conocimiento que ante su {mposibilidad ¢ negativa a taf -
requernimiento, fa designacidn se efectuard por £a autonidad Fiscal, a Lo que mani-
§lests: "acepto el nequenimiento y designo como testigos de asistencia al fos C.C.
Y ",
ambas perdonas mayores de edad y de nacionalidad mexicana, con domicilios, el pai-

mero, en €as calles de , himero , colonia
, defegacidn , de esta ciudad; y en £as calles

de , hiimexro , cofonia

, delegacidn ; el segundo, Dichas personas-
manifestanon estar insenitas en el regisino federal de eontribuyentes, menclonando
el nimeno de sus cédulas, e ; el prdmeno, y el f}
ef segundo, quienes se identificaron con &icencias para conducin tipos "A", ambas,

nimenro , con fecha de expedicion: de de
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199 _ y vaida at de de 199 __; ef primero, y el nimero-
i ,- con gecha de expedicidn: de de

199;_ y con validez al de de 199 _; ¢l segundo. Documen--

208 oficiales despachados en Los Estados Unidos Mexicanos, por ef departamento del
Distrito F_eduat, Secretania General de Proteceidn y Vialidad. Los testigos cita=-
dos aceptaron el nombramiento, protestando conducinse con verdad ante £as autorida
des comnesponddentes . - = = - === -« c - - - e s cets Lo s s
GENERALIDADES: = = - = = = = = = = - R A e A e

1.- VISITAS QUE SE LE HAN PRACTICADO: ...

2.~ REGIMEN FISCAL: ...

3.~ CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD: ...

4.- MODIFICACIONES A LA ESCRITURA CONSTITUTIVA: ...

5.- FECHA DE INICIACION DE QPERACIONES: ...

6.- GIRQ @ ACTIVIDAD: ...

7.~ CONTRATOS CELEBRADOS: ...

8.- LIBROS DE CONTABILIDAD Y SOCTALES: ...

9.- HECHOS : ...

10.- COMPLEMENTARIAS:...
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Lelda que fue &a presente acta fénal y explicado su contenido y aleance al Represen
tante Legal, el sefon : 4 no habiendo mas

hechos que hacen constan, se da por terminada esia diligencla, siendo 2as

horas del dia de de 199, fevintandose La presente en ondigi-—-

nal y seis copias al canbdn, de as cuafes, en este acto, se entrega una, fegible-

y prefoliada al mandatario, el sedon , COn===

cluido el estampado de Ras §irmas al calee de esta acta y al margen de todos y cada
uno de sus folios, de Los individuos que en ella intervinieron,conste. - - = - = ==
FEDE ERRATAS: = = = = = = = = = @ & & o o o s o= - - o et b o m s memo= = .

Todo €0 testado en £a presente acta no vale, = = = = = = = = = = = = = = = = = = ==
Fotig No, - - - - - Renglen = ==« - = Digce = = = = - Debe dectn = = = = =~ - =

POR EL CONTRIBUYENTE VISITADO

EL C.

POR LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREPITQ PUBLICO
ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDE
RAL.

TESTIGOS

c. c.
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A continuacidn se exponen Las siguientes obseavaciones:

1.- No se establece en el texto del acta, el articulo y La Ley u ordenamiento, --
que faculla al funcionario que expide La oxden de visita domiciliaria; zal como -
42 efectua pdrragos adelante, cuando se cila el precepto atnibutorio para el des=-

pacho de 8os documentos identificatorios de Los visitadones.

2,- EL mandatario debe manifestar a €08 visitadones que ef poder conferido en su-
persona se encuentra en €08 mismos t8rminos Legafes que en Los que se hallaba ---
euando fue utilizado en sus anterioned actuaciones ante fas autonidades en et de-
sahogo de La visita; asimismo declarard que tal poder no e ha sido revocado o --

sustituido pon su nepresentado.

3.- En nelacién con el punto anterior, no se asienta en el acta s{ el poder nota-
réal otorgado por el sufeto visitado al representante, ¢ ha inserito o no en el-
Registro Piblico de €a Propiedad.

4.- Falta afadin €a palabra " impedimento " en el pdnrafo en el cual se previene-
al wisitado que el nombramiento de os testigos de asistencda 4¢ efeciuard por --
2asy autoridades si &ste no hace valido tal derecho, debiendo quedar La &inea rela
2iva como ae indica: "... apercibido de que en caso de negativa o {impedimento de-

su pante, €stos seran nombrados..."
5.- Se debe cineunstancian en el acta, que £os documentos con Los que efecutaron-

su identificacidn £os testigos nombrados cuentan con fotogragla, nombre y girma.
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6.~ Es Lmportante e imperativo que se establezea contoda claridad, qué sujeto es-

tablecis #inalmente La designacibn de Los testigos.
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3.7 PIES DE PAGINA UTILIZADOS EN EL CAPITULO TERCERQ.

EL 2ecton deberd remitinse al presente €istado de pies de pdgina para conocea fa
fuente que ae consultd para obtener £a informacidn Aedalada con un pandntesdis en

el presente capliulo.

{ 1) Instituto para el Desarnoctlo, Formubacidn de actas, pig. 29
[ 2 ) Tribunal Fiscal. Junisprudencia del tribunal, pdg. 303

{ 3 ) Instituto para el Desarnollo. Foamulacibn de actas, pdg. 181
{ 4 ) Tribunal Féiscal. Jurispaudencia def tribunal, pdg. 604

( 5 ) Ibidem, pag. 649

{ 6 } 1bidem, pdg. 364

{ 7 ) Instituto pana e€ Desarnolo. Fonmulacién de acias, pdg. 184
{ 8 ) Ibidem, pags. 184-185

{ 9 ) Carnta de £os denechos del contribuyente. S.H. C.P., pdg. 12
{10} 1bidem, pag. 3

(11) Taibunal Fiscal. Jurisprudencia del tribunal, pdgs. 1009-1010
{12} 1bidem, pdgs. 315-316

{13) 1bldem, pag. 549
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RECOMENDACTONES

PRIMERA.- En virtud de £a necesidad de conoeimientos gfundamentales y actualizados-
de Los que carecen Las autonidades fiscafes, propongo que se impartan pliticas a -
Zas personas que realizan as diligencias de visita domicitiania, tales dios deben
sen impantidos por funcionanios versados dmpliamente en esta materia, Los cuales a
mi judicio pueden ser £os secretanios de Las Salas de Taibunal Fiscal de 2a Federa-
eldn, ya que eslod sufetos estan perdéetamente imterionizados en Las resoluciones-
que emite dicho Tribunal, pon Lo tante conocen £a correcta {nterpreiacidn de Los -

preceptos en Loy cuales se fundamentan Las fonmalidades de €as visitas en comento.

Otra opeidn que puede manejanse al respecto, o4 €a de motivar al personal encarga-
do def desahogo de fas visitas domicilianias a realizan su suscripeidn a £a nevis-
ta que publica el mismo Tribunal Fiscal, en a cual se establecen Las tesdis y fu--
risprudencias aplicables mas actuales; mismas que Lndudiblemente fes servirdn al -

personal mencionado para efecutan su trabajo connectamente.

SEGUNDA .- propongo 2a nealizaeidn "efectiva" de un preiniclo, ya que &ste no se --
2eva a cabo y cuando una visita domiciliania va a nealizarse, normalmente Las au-
2onidades que dnfcamente conccen Lad causas por £as que La mésma procedend y Las -
postnas  presuntivas en £as cuales se sospecha se situa el visitado, como pueden -
sen: EL manejo de dobfe contabilidad, €a omisién de presentacitn de declaraciones,-
actiuidades de contrabando; {ncluso Los datos esenciales como son el nombre de tal per
sona visitada, su domicilio, su giro, eto., son el Administrador y el Subadministra~

don del dnea; mismos funcionarnios que no nealizardn fa visita en cwstifn, enconse-
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cuencia Los efectivos visitadores acuden a su cumplimiento en completa incertidum

bre e ignorancdia, aumentando en alto grado el gracaso de €a misma.

TERCERA .- EL Legisladon debe modificar &a concepeién que tiene de €os contribuyen
2es, ya que €os manefa en un concepto <{ncubpadon e incaiminatoric en as geyes --
que promulga. SL{ bien es eierto que exdste un universo comsiderable de contnibu--
yentes dolosos que procuran en La medida de sus posibilidades,cometer actos frau-
dulentos en su reacidn con el Fisco para su beneficio propio; no comstituyen ef-
universo de sufetos que nos encontramos cautivos a £as disposiciones giscales. En
vintud de €o expuesto, propongo €a modificacidn de Las gracciones I y 2a. pante -
de a IV, extraidas del articulo 46 del Cédigo Fiscal de a Federacidn, reatizan-

do primero su tramdcripeidn oniginal y enseguida el texto conregido recomendado:

" 1. De toda visita en el domicilio fiscal se Eevantard acla
en La que se hard constan en forma circunstanciada €os he---
chos u amisiones que se hubieren conocido pon Eos visitado--
nes. Asdmismo, &e deferminardn £as consecuencias fegales de-
tales hechos u omisiones, Las que se podrdn hacer constar en
2a misma acta o en documento por separado. Los hechos u omd
sdiones consignados pon Los visitadores en 8as actas hacen --
prueba de £a exdsitencia de tales hechos o de €as omisdones -
encontradas, para efectos de cualquiera de £as contribucio--

nes a cargo del visitade en el perfodo nevisado."

8 1, De toda visita en el domicilio fiscal se Levaniard acta

en a que &e hard constar en forma circunstanciada £os ----
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hechos y, en su easo, Las omisfones que s hubdleren conoceido
pon €048 visitadores. Asimismo, se deferminandn pon fas auto-
nddades competentes, Las consecuencias fegales de tales he--
chos u omisiones, £as que se podrin hacer constar en £a mis~
ma acta o en documento por separado. Los hechos y, en su ca-
40, Las omisiones consignados porn Los visitadones en éaa ac-
tas, hacen prueba de La existencia de tales hechos y omisio-
nes encontradas, admitiendose, su impugnacidn, para efectos-
de cualquiena de Las contribuciones a cargo del visitado en-

el perlodo revisado.”

"IV... Cuando en e€ desarmnollo de una visita £as auwtoridades
fiscales conozcan hechos u omisiones que puedan entraiar in-
cumplimiento de £as disposiciones fiscales, £as consignardn-
en forma circunstanciada en actas parciales. También se con-
dignandn en dichas actas €os hechos u omisiones que se conoz

can de {ferceros. ..

"IV... Cuando en ef desarrollo de una visita Las awtoridades
§iscales conozean hechos y, en su caso, omisdones que puedan
entraiiar incumplimiento de Las disposiciones fiscales, Los -
consignarin en forma eircundtanciada en acta parciafes. Tam-
bien se consignandn en dichas actas os hechos y, en éu ca--

a0, Las omisiones que ae conozean de texceros..."
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CUARTA .~ La aplicacibn y observancia de nuestras Leyes, don de cardcten impoditi-
vo netamente, por Lo tanto Los sujetos que funidicamente Lasapliquen, deberdn de-
cumplinlas edtrictamente sin realizartes disentacién o juicios que de alguna mang
ra contemplen a facultad de optar y efegir su observancia. Motivo por e cual re
comiendo 8a modificacisn textual de os arntlcoulos 46, fraccidn V y 47, primer pd-
nrafo,del Cbdigo Fiscal de €a Federacidn, efectuando e mismo procedimiento para-
sus exposiciones oniginales y modificadas,que e realizado en €a hecomendacidn --

Lencena.

" Y. Cuando resulte imposible continuar o concluin ef ejencd
cio de as facultades de comprobacidn en €os establecimien--
208 del visitado, €as acias en Las que e haga constar ef de
sannollo de una visita en el domicilio §i{scal podran Levan--

tanse en 8as oficinas de Las autonidades f<scales...”

" V. Cuando resulte imposible continuar o concluir el eferct
eio de €as facultades de comprobacidn en €os establecimien--
208 del visitado, as actas en as que se haga constar el de
sanrnollo de una visita en el domicilio fdscal se Levantardn-

en Las oficinas de £as autonidades {iscales..."

" 47.- Las visitas en Los domicilios §iscales ondenadas por-
Las autonidades {iscales podran concluirse anticipadamente -

en Los siguientes casos: ..."
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"47.= Las visitas en Los domicilios fiscales ondenadas por -
Las autoridades fiscales se conecluirdn anticipidamente en --

204 sdguientes casos: ..."

QUINTA.- Recomiendo &a abrogacidn de La parte det articulo 45 del Cddigo Fiseal, -
relativa al secuestre de La contabilidad, en virntud de 8a exposicidn de £os moti--
vos que planteard; acto seguido de ga transcripeldn textual del parcial de dicho ~

precepto, que dugierc e suprima:

"45.- ... los visditadores podrdn recoger fa contabilidad pa-
ra examinarla en Las oficinas de €a autoridad §iacal, cuando

4e d& alguno de €os siguientes supuesitos:

1. EC visditade, su representante o quien se encuentre en ef-

Lugar de &a viaita se niegue a xecibir £a onden.

I1. Existan sistemas de contabilidad, negistros o Libros ao- |
ciales, que no esten setlados, cuando deban estarfo conforme

a fas disposiciones fiscales.

111, Existan dos o mds sistemas de contabilidad con distinto
contenido, 44n que se puedan conciliar con Los datos que 4e-

quienen Los avisos o declaraciones preseniades.

IV. Se £2even dos o mds Libros sociales similares con distin
2o contenido.
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V. No se hayan presentado todas £as declaraciones-percodicas
a que obligan £as disposiciones giscales, por ef perlfodo al-

que se refiere La visita.

VI. Los datos anotados en €a contabilidad no coincidan o no-
s puedan conciliar con Los asentados en Las declaraciones o
avisos presentados o euando Los documentos que amparen €04 -
actos o actividades def visitade no aparezean asentados en -
dicha contabilidad, dentro def plazo que sefalen Las disposi
clones fiscales, o cuando sean §alsos o amparen operaciones-

inexistentes.

VI1. Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmen--
te, s4n autonizacidn Legal, o8 selfos o marcas oficiales co
Locados por Los visitadones o se impida por medio de cual---
quier maniobra que se Logre ef propdsifo para el que fueron=

colocados .

VITI. Cuando el visitado sea emplazado a huetga o suspensidn
de gabores, en cuyo caso La contabilidad s&€o podrd nrecoger-
4e dentro de fas cuanrenta y ocho horas anteriones a fa gecha

4efalada para el inieio de 8a huelga o suspensibn de Labores

IX. S{ el visitado, su nepresentante o La persona con quien-
se entienda €a visita se niega a peunitin a Los visitadones-

el acceso a Los Lugares donde se realiza €a visdita; asl como
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a mantener a su disposicién La contabitidad, correspondencia-

0 contenido de cajas de valones.

En Los supuestos a que se refieren Las fraceiones anterionres,
4¢ entenderd que fa contabilidad incluye, enthe otros, Los pa
petes, discos y cintas, asl como cualquier otro mdio procesa
ble de almacenamiento de datos. .

En el caso de que Los vdsitadones recofan La centabilidad, de
berdn Levantar acta parcial al respecto, La cual deberd nreu--
nin Eos nequisitos que establece el antlculo 46 de este Codi-
g0, con La que s¢ terminard fLa visita domielliaria en e domi
eildlo o establecimientos del visitado, continudndose el efer-
cledo de Las facultades de comprobacisn en Bas ofieinas de --

2as autonidades fiseales donde se fevantard el aeta final.

Lo dispuesto en ef piarrago anterion no es aplicable cuando -- .
2oy visitadores necofan 4580 pante de la contabilidad. En es-

te caso, ae Levantand el acta parcial seiiaando £os documen—-

tos que se xecogen, pudiendo continuar a visita en el domicid

Lio o establecimientos def visitado."

1. EL contribuyente visitado no puede realizan sus operaciones econdmicas y conta-
b2es de forma plena, ni danfe a su negocio €a moncha a a que esta acostumbrado a -
Laborar, ya que £a transitonia despose ibn de su contabilidad ge impide efectuanr,-

necasificaciones y andlisis necesarios a su sistema contable, elaborar auditonias
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Lntennas y externas, comparativas de sus Estados Financieros, ete.

2. Cuando Los elementos integrantes de La contabilidad hecogida pon 08 visitado--
nes es devuelta a sus Legitimos propietarios, e ha LLegado a conocer pon el autor
que £a documentacidn contable ha sufrido lesiones considerabees, debido a Ea poca-
ditigencia de €os miltiples auditones §iscales en su manejo y conservacidn; asl o
mo a La dalta de necintos iddneos para su satisgactorio almacenamiento, es0s suje-
208 2a maliratan constintemente dunante el desamrollo de su estudio, el deteriode-
sufrido por dicha contabilidad lega a Los pencsos extremos de £a mutilacidn y al-
extravio de comprobantes, pélizas, hojas foliadas de Libros autonizados, etc.
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CONCLUSTONES

ML trabajo de investigacidn ha concluido. Ahora procuraré hacer un xesumen de mis
4indagaciones, pana €o cual extraeré de cada capitulo expuesto, €a verdadera aponta

cidn, de manera muy generalizada, Lo mas clara, accesible y L3gica posibles.

Nuestro gobienno necesita para subsanan su gasto piblico, contar eon inghesos pro-
pios; una de €as maneras de conseguinlos es mediante ef cobro de impuesios a sus -
gobernados, cuando 8stos generan Las situaciones que contemple La fey. las autori-
dades con €a ginalidad de verificar 8{ sus sibditos han cumplido con dus ob&igacio
nes giscales, aplica una de sus medidas de comprobacidn que ed La aealizacidn de -
visdtas domiciliardas.

EL preiniclo es un conjunto de actividades providenciafes, realizadas por La auto-
nidad §iscal en sus oficinas, momentos antes de efectuan £a notificacidn de fa on-
den en ef {ndeio de La visdita. Eata prdetica se Lfeva con fa Intencidn de realizan

eon &xito el mencionado comienzo.

Los principates motivos por €08 que procede £a reabizacién de una visita son Los -
sdguientes: Pon una seleccidn del univernso de contribuiyentes, a cual puede ser -
causal o intencionada, por denuncias sopontadas por phuebas, por cruzamiento de da

tos e impontes de documentacién presentada ponr Bos contribugentes.

Los hequisitos primondiales e insustituibfes que debe contemplan £a orden de visi-

ta domiciliania para ser considerada Legitima son Los afguientes:
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1.- Deberd emitinse pon escnito para que e visitado conozea sus t&aminos objfetiva
mente.

2.~ porn autoridad competente facubtada para tal acto, sefatandose el precepto €e--

aal apticable de tal competencla.

3.~ Se observardn Los motivos y fas causas particulares por fas que procede su emd

aidn.
4.~ La fundamentacidn serd completa y Los ordenamientos aplicables a a realdidad -

def visdtado.

5.- E¢ objeto que perseguind 2a visita se aplicard tambiln de manera paticular a -
Las contribuciones que aegulan £a conducta {{scal def gobernado.

6.- EL fugar o Lugares a visitar, Los cuales pueden den ampliados, y en £o4 que, -
invarniablemente deberd efectuarse La visdita, salvo Las situacfones particula--

nes que contemplan fas 2eyes.
7.- La pernsona o personas a visltan.

8.~ Se asentardn v£oa nombres de Los visditadores que vayan a realizan fa visdita; ~-
mismas personas que 8a efectuardn. Aprovechando £a existencia de este punto, -
comento que Los mismos pueden ser aumentados o sustituidos en cualquien tiempo
y debendn identificanse ante el visitado siempre de manera pormenonizada.

9.« La firma del funelonanio expedidor serd estampada por su pufto y Letra.
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La notificacidn de La orden de visita domiciliania ocwwrird en dias y horas habi--

2es, salvo as situaciones especificas contempladas en fey.

EL visditado podrd utilizan La figura del mandato ante Las autoridades fiscales du-
rante una visita domieiliarnia, tal nepresentacidn serd revocada o modificada en --
cualquien tiempo pon deseo del mandante. Serd utiizado como _eﬂecdvo, cualquiera=
de £os siguientes poderes para £os efectos anteriones: Para actos de administra---

eibn y dominio, amplisimo y para atender a os auditones giacales.

Los testigos sendn nombrados por el visitade, y ante su negativa o impedimento, --
pox &os visditadores ,su sustitucidn puede ocuwrnin en cualquier Liempo, asentado en-
el acta relativa 8a situacidn que La onigina. Su identificacidn se realizard de mo

do cireunstanciado.

La autonidad fiscal nelacionard La contabifidad def visitado y obtendrd de &sta, -
fotocopias para centificarlas y anexarlas a Las actas que Levanten, coloeardn man-
cas en Los documentos oniginales y en archiveros y oficinas en donde se Locaticen~

para asegurarlos.

Las actas de visita domiciliaria se Bevantardn en cada {inspeccidn que e efeciue,-
y s¢ desawiollondn en &stas o0s hechos acaecidos, siempre de foama minueiosa. E& --
acta §inal es con £a que se concluye La visita y se du a conocer al fiscallizado su

sétuaeidn tributaria.
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