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INTRODUCCION

Qn el discurso ideol6gico pol{tico ha existido un gran inte--
Hes de parte de los régimenes postrevolucionarios por encua--
drar los objetivos y polfticas educativas en el marco de desa
rrollo del pafs, como una estrategfa para atender los proble-

mas nacionales.

La polftica educativa que ha seguido México ha evidenciado -~
JOn creces las tendencias desarrollistas, al plantear que la
eduacion es por sf sola motor del desarrollo; desde esta pers
dectlva se atribuye a la educaci6n la funcion de socializar,
in distinci6n, a todos los individuos y prepararlos para la
viida en sociedad, al igual que para alcanzar mayor eficiencia
%scolar y mejorar la insercio6n de los egresados en la esfera
productlva. es sin duda, una expresi6n ideol6gica para encu--
ﬂrir la realidad, En tanto que las deficlencias del sistema -
educativo se atribuyen a causas internas e individuales y nun
_qa a la situacion de desigualdad explotacidn imperantes en la
qstructura econbmica, cuando en realidad la educacidén refleja
Jon claridad las caracter{sticas del sistema econfmico, polf-

tico y soclal que favorece a una minoria.

Desde 1982 hasta la fecha la tecnocracia gubernamental (blo--
ue dominante en el poder), ha sometido a la educacién pabli-

ca al abadono, polftica econf6mica deliberada que deja de lado



las 4dreas de bienestar soclial, y que s6lo da prioridad a las

dreas que garantizan un crecimiento moderado pero "constante"
mientras que salud, vivienda, alimentaci6n y educaci6n son --
considerados de segundo orden, reduciendo gravemente las par-
tidas presupuestales que se les destinaban. Ademés se tomé a

ga educacion privada como modelo a seguir. En esta forma y -
qon esta polftica, es como la prdctica neoliberai intenta re-

solver el problema educaciOn-modernizacion.

Hay que tomar en conslideracién que todo proyecto polftico re-
qulere para su aplicacion de un discurso que lo legitime, de
h{ que vemos como los gobiernos a partir de los ochentas se
‘an desplazado del discurso de la planificacion, al de la re-
volucion educativa y actualmente al de la modernizaci6n educa
ﬂiva. Se ha propagado la idea de un descenso en el nivel de
la caiidad de la educaci6n, en especial de la.pablica, para -

lia imposicion de este proyecto.

El debate ha sido m&s fuerte en lo que se reflere a la educa-
cion superior pGblica, se plantea la necesidad del camblo ba-
Jo el supuesto de recuperar la excelencia académica de los -~
institutos de este nivel, este amblente de cuestionamiento a

lias universidades pGblicas, (aunque no es reciente) adqulere

nuevas connotaciones en el marco de la polf{tica de moderniza-
cion de las Gltimas administraciones que se Inscriben necesa-

rhamente en el resurgimiento de una ideologfa neoliberal que



cuestiona el sentido mismo de las Instituciones de educacion

superior, que se habfa visto tradiclonalmente como proveedo--
ra de recursos humanos necesarios para el desarrollo del pafs
y como via de ascenso social. Actualmente no cumplen esas --
funciones eflclentemente, De ahf que las instlitucliones de --
gducacion superior de cardcter pGblico han sido duramente juz
gadas y puestas en tela de juicio, slendo objeto de un balan-
ce superficlal, que no toma en cuenta los aportes que ha he--
cho al desarrollo nacional y tampoco toma en consideraci{6n el

qontexto socloeconbmico y polftico en el que se desenvuelve.

Ya severa crisis mundial de los ochentas tuvo como resultado
&n reordenamlento econ6mico a nivel internacional, fenOmeno -
que tnfluy6 en nuestro pals en la adopci6n por parte del Esta
do de un proyecto de polftica de corte neoliberal, lo cual ip
cldl6 directamente en la imposicién de la austeridad financie
ra y en el proyecto de modernizacién hacia la educaci6n supe-~
rnior plblica en el perfodo de Miguel de la Madrid Hurtado, a
través de la planificacion.

Bn este trabajo planteamos como la polftica educativa propues
ta en el perfodo 1982-1988 busca no s6lo la adecuacion de las
universidades pablicas al aparato productivo ante el nuevo or
den de consenso del Estado frente a la deslgualdad y crisis -

econémica i{mperantes.



En el primer capftulo presentamos el contexto socioeconémico
y polftico donde se desenvuelve la problemitica de la educa--

¢i6n superlor pablica.

En el segundo capftulo describimos en que forma se ha ido de-
garrollando la educaci6n superior paGblica en nuestro pafs, ~--
sus principales problemas como son la masificaci6n, financla-
miento y centralizacion. Ademd&s analizamos la forma en que ~

¢l Estado ve esta problemdtica y la trata de solucionar,

Bn el altimo capftulo nos abocamos a estudiar la forma en que
3 través de criterios eficlentistas y economicistas "moderni-
tantes" el Estado trata de vincular a la educaclén superior -
piblica ¢on las necesidades del pafs, haclendo uso de planes

y programas de los que analizamos su aplicabilidad.

finalmente, hacemos una reflexi6n sobre algunos de los resul-
tados de la polftica educativa en éste perfodo, y que marca--

ron la pauta en el presente régimen.



CAPLITULO 1
CONTEXTO SOCIOECONOMICO

ANTECEDENTES
i

El México de la década de los 80 es producto del desarrollo -
de los Gltimos 40 afios, La crisis econfmica mexicana tiene -
como explicacion causas estructurales ubicadas en el patrén -
de acumulaci6n de capltal basado en la industrializacion mar-
cado por la polftica postrevolucionaria seguida en el‘pa!s, -
vinculada al contexto mundial y al proceso de internacionali-
zaci6n y reorganlzaci6n del capital.

Lks aspectos mis relevantes del proceso econbmico de éste pe-

ﬂlOdo se dividen en dos grandes etapas comprendidas dentro --

del esquema de sustltuclon de importaclones:

1) La industrializacion de bienes de consumo que va de 1940-
1958; (1)

2) Industrializaci6n de bienes de consumo durable y de blenes

de capital intermedlos que va de 1958-1980.

La primera etapa ésta caracterizada por el desarrollo de act]
vidades industriales de bienes de consumo, reallizdndose di- -

chas actividades productivas de manera Fxtenslva. es decir, -



Incorporando masi{vamente fuerza de trabajo en los procesos in

dustrlales con bajos niveles de productlvidad hombre empleado

Elsto se combinaba con una abundante oferta de mano de obra que

dbarataba el mercado laboral, mantenlendo bajo nivel de sala-
#los.

!

El papel del Estado durante esa etapé-fue decisivo pues perm|
416 consolidar las actividades industriales establecléndo me-
cdanismos de proteccion a la incipiente industria, (de la com-
petencia externa), con barreras arancelarias y de permisos de
flmportacion. Apag6é la agricultura y canalizd crecientemente

recursos de ésta a la industria por la via de los precios de

garantfa y mecanismos flscales,

A través de la transferencla de divisas generadas por el sec
tor agropecuario, financl6 las importaclones de maquinaria y

de equipo que requerfa la planta industrial y por medio del -
gasto pdblico generd una demanda importante. Ante esta situa
qdlon el estado tuvo una polftica de contension salarlal y 1l1-
Heraclon de preclos durante esa etapa, que permitié la renta-
bilidad y fortalecimiento de las actividades industriales del
pafs. El crecimiento econ6mico combinado con el gasto pdbli-
clo creclente permiti6 generar una demanda Interna dindmica de
ﬁlenes y serviclos de consumo masivo, reformando la expansion

de la planta productiva del pafs. Destacando, sin embargo, -




que el crecimiento de la masa salarial, como porcentaje del -
P18 resuitaba de la incorporacion masiva de la fuerza de tra-

hHajo y no de altos niveles salariales.

La segunda etapa se caracteriza por la producclon interna de
dlenes de consumo durable y de produccién intermedia, cuya --
tecnologfa tenfa menores requerimientos de capital variable,
ds! como de escalas de produccion elevadas para asegurar una

adecuada y rentable operacion,

Bn esta etapa el papel del Estado fue primordial ya que prove
Y6 las divisas necesarias para la adqulsiclon de los blenes -
qe producci6n necesarios para continuar con el proceso de sus

dltuclOn Industrial.

fsto 1o hiz6 a través del endeudamiento externo y el mantenl-
riiento de una paridad cambiaria sobrevaluada, sobre todo a --
partlr de 1973, con lo que subsidiaba las Importaclones de di
chos medios de capltal. El patro6n tecnol6gico, provoco la -~
marglnaclon de recursos y actividades productivas internas, -
tncrementando las marcadas diferenclias de la estructura pro--
ductiva naclonal, auglzandose el proceso de desarticulacion -
interna del sector productivo del pafs y su creclente articu-

lacion y dependencia del exterlor y de sus recursos.




1.1. COYUNTURA ECONOMICA (CRISIS).

Mpxlco enfrenta para 1976 una situacidén de crisis reflejando-
se en el agotamiento del modelo de acumulacion de capital se~
guido hasta entonces, que se manifiesta en los desequilibrios
comerclales, financieros y monetarios como: devaluacién, in--

flacion, deuda externa, balanza comercial y balanza de pagos.

La crisis econdmica de 1976-1977, evidencid la inviabilidad -
de recurrir permanentemente al déficlit pablico creclente y al

endeudamiento externo para mantener la dindmica econobmica.

Siin embargo, la devaluaci6n de 1976 manifest6 la necesidad de
t?ner acceso al financiamiento de organismos internacionales

domo el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.(z)

El goblerno mexicano se vi6 obligado a firmar un acuerdo de -
QStabillzaCIOn por un periodo de tres aftos con dichas institu-
dlones. SegGn ésta para ajustar el déficit exterior, la deva
luacion deberfa estar acompafiada de una polftica de reducclén
de fa demanda global, de una apertura totai del comercio exte
rior y del libre movimiento de los precios segfin las leyes --
del mercado.(3) Los expertos del FMI procedterén a un diag--
néstico de la economfa mexicana y encontraron que en México -
ge habfa producido un proceso inflacionario provocado por un

axceso de demanda, resultado de fuertes gastos pblicos y de



aumentos de salarios que habfan conducido a la devaluaci6n -~

del peso.

Para lo cual se acordo: reducclon del déficit del sector pG--
bllco, limitacion del endeudamiento externo, la elevacitn del
precio de bilenes y serviclos pablicos, limitaci6n del creci--
miento del empleo en el sector pGblico, apertura de la econo-
mfa hacia el exterior y la represi6n de los aumentos salaria-
les. Medidas que segln este organismo volverfan a colocar a

la economfa mexicana sobre bases sanas.

Sin embargo, gracias al descubrimiento de importantes recur--
sos petroleros que colocaban a México en la sexta potencia pe
trolera mundial, pudo realizar una estrategla econbmica dis--
tinta a la que aconsejaba el FMI. En lugar de la polftica de
estancamiento y llberacion del comercio exterior propuesta --
por el FMI, se acelert el crecimiento del gasto pdblico y se

continuo con el proteccionismo, sobre todo a partir de 1977,

Por otra parte los aspectos del contexto internacional que --
contribuyeron a la expansion ecop6mica de 1978-1981, fueron -
la situaci6n del mercado petrolero que permitlé preclos cre--
cientes tanto por la escases como por el poder monopbllco y -

grado de cohesifn a través de la OPEP.

Se pusieron en prédctica acclones para impulsar la reactiva- -
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clon econdmica; expansién del gasto pGblico sfgulendo la mis-
ma tdctica de tipo de camblo controlado que termin6 subsidian
do las {mportaciones para facilitar la inversion y crecimien-

to de la actividad econdmica.

Asf, el descubrimiento de importantes recursos petroleros sir
vi6 a México de aval para obtener importantes recursos finan-

cieros en los mercados Internacionales de capital.

La economfa mexicana habfa retomado el sendero del crecimien-
to, pero los desequilibrios financleros, monetarlos y comer--
ciales persistian e fncluso de acentuaban. La infiaciOn se -
elevé en 19% en promedio, el déficit del sector pGblico aumen
t0 al igual que la deuda externa creci0 y la devaluaci6n tuvo
efectos muy limitados a nivel de la disminucion del déficit -

de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

Pero, a pesar de los impuestos derivados del petroleo y la mo
dernizaci6n polftica de impuestos Indirectos como el IVA (im-
puesto al Valor Agregado), se di6 el drecimiento del déficit
ptblico. Los recursos obtenidos y el mayor endeudamlento se

capalizarOn en gran medida al propio sector petrolero.

El crecimiento de la inversion pGblica no se encamin6 a alcan
zar los objetivos propuestos en planes y programas como por -

ejemplo. el PNDI (Plan Nacional de Desarrollo Industrial) de



11

mayor lntegraciOn sectorlal y reglonal de la industria por lo
que se profundizaron las desigualdades productivas existentes

as{ como prosiquieron las presiones sobre el sector externo.

Durante éstos afios el Estado es el rector del desarrollo eco-
nomtco y social del pafs, ejemplo de ello ha sido la evolu- -
cion de las instituciones de blenpestar social que se han liga
do al doble cardcter del Estado de Bienestar: regulacion (es-
tabilizacién) y control (INFONAVIT, IMAN, COPLAMAR, UAM, Aper

tura democrdtica, etc).

Los creclentes requerimientos de dlvisas para la importacion
de maquinaria, equlpo e insumos que la planta industrial re--
querfa, encontr6 sus l{mites en la estrechez del mercado fi--
nancliero mundial a partir de los 80, después de una década de
bonanza crediticia ocasionada por la abundancia de petrod6la-
res, que provocO la acumulacioén de volGmenes [nmanejables de
endeudamiento externo. La obtenci6n de divlsas se dificultd
tamblén por el estancamiento del mercado internacional para -
las exportacliones tradlcionales mex{canas; con excepcibn del
petr6leo a princlpios de la década en que se elevar6n los vo-

lGmenes exportados de éste producto.(n)

Las perspectivas internacionales no se cumplieron debido al -
recrudecimiento de la crisis econ6mica mundial que afecté al

mercado externo de petréleo y capitales, se redujo el preclo
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y la demanda externa del petr6leo y por otro lado se incremen
t6 la tasa de interés y se contrajo la disponibilidad crediti
cia mundial, de ap{ que se restringieran las exportaciones pe
troleras del pafs y el mepor crecimiento del valor de los mis

mos comprometid el pago de servicios de ia deuda.

La crisis de la economfa mexicana se debfa internamente a dos
problemas esenciales: la gigantesca deuda pGblica y el desa--
rrolto inflacionar{o., Las causas de upna y de otra tenfan un
origen comGn: exceso en el gasto pablico y el consiguiente --

incremento de la masa mopetaria.
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t.2. POLITICA DE AUSTERIDAD (ContracciOn econémica)

A pesar de los esfuerzos realizados por 10s sucesivos gobier-
nos para encontrar mecanismos que detengan la caida de la eco
nomfa mexfcana. En el momento en que Miguel De la Madrird --
Hurtado asume el poder, la crisis se encuentra en su momento

mds:zalto, la inflacién que antes de ese afio nunca habfa reba-
sado el 30%, alcanza casli el 100% y da claras muestras de - -
constituirse en una hiperinflacion permanente. Mientras que

el déficit del sector pGblico alcanza la cifra més alta de su

historia (17.6% con relaci6n al PIB).

Durante el mismo afio, la actividad productiva tiene un saldo
negativo por primera vez desde la década de los 30; la deuda
externa pablica y privada se eleva mds de 82 D00 millones de
dolares y se reconoce un abferto desempelo y subempleo de mds

de 20 millones de personas.

Los cambios propuestos por el equipo gobernante caracterizada
ya como tecnocrdtico e influenciado por una visi6n monetaris-
tay neoltberal{5) de 1a economfa, coincidfan en varios aspec
tos con las soluciones exigidas por el FMI para dar respuesta

a los problemas estructurales de la economfa nacional.

En diciembre de 1982, se present6 el Programa Inmedlato de --

Reordenacidn EconO6mica (PIRE), donde se dan a conocer un con-
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junto de medidas de orden econ6mico que el gobierno adoptarfa

para enfrentar la crisis.

Programa al que le seguirfan el Plan Nacional de Desarrollo -
(PND), el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) y, ya al fi
nal del sexenio el Pacto de Solidaridad Econ6mica (PSE).

MMH asume el poder en 1982, presentando el PIRE para enfren-=
tar la crisis, mediante una serie de medidas que pretenden re
cuperar e] orden perdido durante dos sexenios calificados de

"populistas”". En este sentido, se disefa una politica econod-
mica de corto plazo que intenta recuperar la economf{a en un -
lapso de dos afios. Los objetivos principales fueron: abatir

la {nflacion y la Inestabilidad camblari{a, los instrumentos -
para alcanzarlos serfan: la polftica de gastos e ingresos del

sector pablicoy, lapolftica cambiaria y salarial.

La polftica de gastos e Ingresos del sector pablico girarfa -

en torno a tres ejes:

1) Una polftica de preclos y tarifas del sector pGblico que -
ajusta frecuentemente los precios a la inflaci6n pasada con -

el prop6sito de rentabllizar las empresas estatales;

2) Un aumento sustanclal de la carga impositiva indirecta (un

incremento del 10% al 15% al impuesto al valor agregado) y,
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3) Una reduccién del gasto ptblico real, especialmente el gas
to de inversi6n y, en menor medida, el gasto de consumo. La
polftica camblaria se apoy6 en una maxidevaluacion de los ti-
pos de cambio nomlnal y real a un nlvel desconocido en nues--
tro pafs y en minidevaluaciones (deslizamientos) posteriores
en el tipo de cambio nominal con el propbsito de estabilizar
el mercado cambiario y generar un superdvit en la cuenta co--

rriente de la balanza de pagos,

La polftica salarial es altamente restrictlva, tratando de --
reduclr al mdximo los ajustes salariales nomlpales a la infla

cioén pasada.

El PIRE descanso en polfticas de estabilizacién de la econo--
mfa, que contemplaban el estancamiento de la actividad econ6-
mica como precondicidén para su posterior crecimiento, debido
a que la economfa mexicana tenfa una fuerte dependencla de --
importaciones de bienes de capital, materias primas y finan--

cleras para su crecimiento.

Ante la escasez de divisas para financiar dichas Importacio-~
nes, la estrategia del PIRE planteaba el estancamiento de la
economfa, por lo que toma como principal medida programitica
la reduccion dei gasto pdblico. Raz6n por la cual anunci0 --
una reforma fiscal y la reestructuracién de la administracion

pGblica, bajo la "racionalizacion" de la proteccion fiscal y
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un tipo de cambio "realista", todo ello a tftulo de "reivindi
cacion del control cambiario bajo la autoridad y soberanfa --
monetaria del estado". Tomando como vertiente polftica la --
promesa de honestidad, el propfsito de eficlencia y la reafipr
macion de la "rectorfa" dei estado dentro del régimen de eco-

nomfa mixta.

As{, la nueva polftica econ6mica delineada por MMH, no sélo -
fue recesiva sino abiertamente contraria a las que le prece--

dieron, que fueron tachadas de errd6neas y “"populistas”.

El Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), sustituye al PIRE
en 1986, porque no es posible continuar con la liberalizacion
de la economfa por la via del estancamiento y la estabiliza~--
cién. Es evidente que la principal preocupacidn del Estado -
es la de mantener su acceso a los mercados financleros inter-

nacionales para financiar sus obligaciones de deuda.

El PAC establece que es necesarjo crecer para poder cumplir -
con los compromisos de pago que el pafs tiene que hacer anual
mente, del orden de 10 mil mlllones de dblares. Introduce el.
argumento del crecimiento econdmico que es el marco de la 1li-
beralizacidn de la econom{a mexlcana, se traduce en incenti--
var la inversi6n extranjera tanto directa como indirecta, a -
través de un paquete financiero de 12 mil millones de d0lares

que serfan el plvote de la recuperaciOn econfmica de 1987 y -
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durante los siguientes 18 meses, crftlicos polfticamente ha- -
blando.

La Inflacion deja de ser presentada como el producto del exce
so de la demanda sobre la oferta y, ahora se presentarfa como
el producto del resultado del incremento en los costos de la
economia, dejando de ser la inflacio6n el enemigo a vencer por
parte del discurso de la polftica econémlca. El relajamiento
de las polfticas estabilizadoras y su cambio hacia polfticas
expansionistas ademds de cambiar el acento en cuanto a la in-
flacion permite, manejar polfticamente el problema de 1os mon
tos del pago de los intereses de la deuda que representarfan
alrededor del 50% del gasto pablico y, que con polfticas esta
bilizadoras harfan subir el peso relativo y polftico de la --
deuda,

En consecuencia deberfa legitimarse el pago de {a deuda y sus
intereses dentro del esquema de liberalizacion de la economfa
Este pago no deberfa de ser conslderado como un problema que
impitdiera superar la crisis y continuar con ia liberalizacion
sino como un elemento que si bien tiene importancia no es un
obstdculo, ‘

Asi el PAC, plantea que es necesario crecer para pagar, reco-
nociendo que la inflacidn no es ya mids el enemigo a vencer de

la polftica econfmica, que infiacion y crecimiento son compa-



18

tibles.

Nunca antes en la historia de México el PIB habfa crecido s6-
lo al 0.1% anual durante todo un sexenio. Estancamlento que

se vi6 reflejado en dos sectores que son el nGcleo fundamen--
tal del desarrollio econbmico de cualquier pafs., Nos referi-
mos a la agricultura y a la industria manufacturera. La agri
cultura crecld al 0.8% anual durante el sexenio y la indus- -
tria manufacturera s6lo o hiz6 al 0.2% anual. Este panorama
es reflejo del comportamiento de la inversi6n total que decre
clo -4.4% anual: la inversi6n bruta en capital productivo (ma
quinaria y equlpo) present6 un comportamiento aberrante al de
crecer -13,7% anual, Esto signific6 que el consumo de capi--
tal fijo estuvo por enclma de su inversion, provocando una de

sacumulacion de capital fijo neto de -23% en el perlodo.(s)

Sin embargo, el crecimiento cero que se di6 en la economfa me
xicana encontr6 su explicacion en la polftica de austerldad -
impuesta a partir del compromiso del gobierno de MMH de hacer
frente al servicio de la deuda externa. Ourante su mandado -
se pagaron cerca de 90 mil millones de dolares a la banca in-
ternacional, y adn asf, la deuda externa creci6 alrededor de

110 mil millones en 1988,

Asf, la carga de la deuda lleg0 a representar ei 65% del PIB,
dando como resultado una transferencla neta de recursos del -

6% del mismo, en el perfodo 1982-87.
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Esta fuga internacional de capitales se convirti6 en uno de -
los obstdculos para el control de la inflacio6n, objetivo ex--

plf¢ito de la polftica de austeridad en México,

Al escasear los recursos flnancleros para pagar la deuda ex--
terna, el gobierno recurrit al endeudamiento Interno, presio-
nd las tasas de interés al alza, con incidencia en los pre- -
cios, los créditos se encarecieron, la inverslOn se contrajo,
la capacldad ocioso se incrementé dafando al capital productl
vo y favoreci6 al capital especulativo., Con todo ésto, la in
flaci6n comenz0 a ser incontrolable. En 1983, con una tasa -
anual de 81%, y, ya en 1987 la cifra era del 160% lo que evi-
denciaba el fracaso de la polftica antiinflacionaria del régl

men.

A la.vez que las altas tasas de interes en México sirvieron -
de mecanismos para frenar la fuga institucional de capitales
al exterlor, el goblerno-decidi6 subvaluar el peso convirtlen
do al dolar en uno de los blenes relativamente mis caros del

mercado. Durante los cinco primeros aflos del gobierno el pe-

so se devalu6 149% con relaci6n al dolar.

Y, el Banco de México, calculo que el peso estaba subvaluado

-36% en el Gltimo trimestre de 1987,

Asf, la subvaluacioén hiz6 sentlr sus efectos en la balanza co
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mercial, favoreci6 las exportaciones de productos mexicanos -
que crecieron a una tasa del 4.8% anual. Y por el contrario,
por el crecimiento cero, las importacliones alcanzaron up 1.1%
anual, generando un saldo poslt}vo acumulado (1983-1987) de -

56672 millones de db6lares en la balanza comerctal.(7)

El crecimiento cero tuvo efectos sobre los asalariados muy -~
alarmantes. El desempleo, alcanz6 cifras muy altas (alredes-
dor del 20% de la ﬁEA). El salario minimo sufre una pérdida
en el poder adquisitivo del 52%. Esto nos indica una distri-
buci6n regresiva del ingreso, ya que por el contrario, ei ex-
cedente bruto de explotacién (indicador aproximado de las ga-
nanclas de los capitalistas) tuvo un aumento, su participa- -
¢i6n en el valor agregado pas6 del 49.6% en 1982 a 59.5% en -
1987.

Las consecuenclas, son evidentes: la participacién de los sa-
larios en el consumo decreci6. De representar el 48% en 1982
pasa a representar el 34.2% en 1987. La particlpacion de la

producci6n manufacturera disminuy6é en ~2% en el volumen, Sin
@mbargo, el compromiso de los sectores no fue homogéneo: la -
produccién de bienes de consumo durabie disminuy6 en 20% y, -
los bienes de capital en 19%, Al contrario, lés bienes de --
consume no durables incrementaron su volumen en 2.7%, asimis-
mos, la produccl6n de materias primas aumenté en 4.4%(8). To-

dos estos datos el fortalecimiento del mercado interno que es
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capaz de reactivar el aparato productivo de la economfa mexi-

cana y no el desarrollo hacia afuera propaesto por el FMI,

Teniendo el antecedente del fracaso de los planes ortodoxos -
que se habfan aplicado desde 1982, representantes del gobijer-
no, de los obreros, de los campesinos y 1os empresarios deci-
dieron firmar un Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) el 15 -
de diciembre de 1987, cuyo propésito explfcito serfa el redu-
cir la inflaci6n en breve plazo, objetivo que se cumpli6 a --
partir de junio de 1988, la inflaci6n no super0 una tasa de -
crecimiento mayor al 2% mensual. Lo anterior se logré en ba-
se a dos instrumentos fundamentales de polftica econbmica: el
tipo de cambio y el salario, el gobierno apoydndose en los 15
mil millones de d6lares que habfa de reservas internacionales
programa una devaluaci6n que sé6lo fue del 0.7% en 1988, Y -~
por otro lado, los salarios minimos, tuvieron una pérdida ad-
quisitiva mayor que los peimeros cinco afios de gobierno (1982

al 87 de 7.6% anual y en 1988 14.8%).(%)

La economfa mexlcana respondi6 con una desaceleraciOn general
ante el PSE, La actividad productiva en 1988 redujo su creci
miento al 1.2% del 2.4% en 1987.

El sector agropecuario sufri6é una recesi6n del -3.6% en rela-

ci6n al 87 que obtuvo an débil crecimlento del 0,8%. La {n--

dustria manufacturera bajo del 3.8% anual del 87 al 2.3%.(10)
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La balanza de pagos empez6 a tener de nuevo saldos negativos

que ascendfan a 767 millones de d6lares en el 88. Debido a -
que la revaluacion del peso dificult6 las exportaciones y ace
ler6 las Importaclones de bienes de consumo no durables, Se -
ratifico la polftica de pagar a toda costa, transfiriendo cer
ca de 9 mil mtilones de dblares de interés por concepto de la

deuda.

Las conclusiones a que se puede llegar acerca del primer aflo

del pacto son: control de la inflaci6n, desactivacl6én econOmi-
ca, cafda pavorosa del salario real, saldo nega;ivo de la ba-
lanza comerclal, fuga Instituclonal de capitales equivalentes
al 6% del PIB, fuga no instituclonal provocada por la revalua
cion del peso frente al d6lar y desplome de las reservas in--

ternacionales de la banca central.

La aplicacion de la polftlca de austeridad y reestructuraciotn
productiva del proyecto neoliberal, dolpearon tanto o mds a -
las masas que el propio impacto de la crisis, y se puede apre-

ciar en diferentes elementos:

Se manifiesta la insuficlencia de la polftica oficial para ge
nerar alrededor de un millén de nuevos paestos de trabajo, el
desempleo abierto afecté alrededor de 4 millones de personas

que significaban el 18% de la Poblacién EconOmicamente Acti--

va, cifra que, agregada a los datos del subempleo, llega a re
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presentar mds del 60% de la PEA calculada en 25 miilones de -

personas.

Como resultado de la polftica de contencibn salarial; los sa-
larios disminuyeron su relaci6n con el Producto Interno Bruto
del 39% en 1982 al 24% én 1986, en tanto que el capital lo au
ment6 del 48.6% al 56.2% en ese perf{odo,

A partir de 1985 el pafs entr® a un cldsico proceso de estan-
flacion, o sea, de estancamiento econémico combinado con in--
flaclOn.(11) que se reflejo en: desempleo y desocupacién masi
vos, descalificacién personal, deterioro de las condiciones -
generales de Qlda por el recorte del gasto sociai del estado,
caida salarial permanente, inestabilidad, inseguridad en el -
empleo, perdida de conquistas contractuales; aspectos que no

dejaron de reproducirse al influjo de la crisis,

Tanto en niveles absolutos como relativos, el gasto pfGblico -
en el rubro de desarrollo social sufrié las consecuencias de

la politica de austeridad. A diferencia de los dos sexenios

anteriores al gobierno de Miguel De la Madrid, cuando el gas-
to social se mantuvo alrededor del 7.8%, en 1971-1976, y del

7.6%, en 1976-1982, con relaci6n al PIB, en los aflos 1983- --
1987 dicho gasto descendi6 al .5.65.(12)

El gasto social en términos relativos descendi6 hasta nive---
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les sin precedentes -13.8% con relaci6n al gasto total como -
consecuencia de la crisis, y a partir de entonces la adminis-
tracion del sexenio jamds logr6 rebasar ese nivel, en prome--
dlo, en el perfodo 1983-1988 el gasto en desarrollo soclal --

con relaci6n al gasto total fue del 11.6%.(13)

El proyecto de reestructuracién de las polfticas econbmicas y
sociales fractur6 las bases del pacto soclal, en los hechos -
se utillzaron los nexos estatales con el movimiento obrero --

oficial para introducir una serie de reformas.

En el proceso de adelgazamlento del estado, las politicas de
subsidio tendieron a desaparecer, dejando abierto el camino -
para la Introducci6n de la l6gica de mercado que contraviene
ta posiblilidad de ensanchar la base de consumo de la ciase --

trabajadora como la de la inversion y el empleo.

Desde junio de 1984 las medidas de fljacion de topes salarla-
les se vieron acompafiados por la liberacién de los precios de
algunos artfculos b&sicos, a partir de entonces, précticamen-
te todos los bienes que componen la "canasta bdsica" sufrie--

ron el mismo destino,

Pero se mantuvo una provision de bienestar restringido y mar-
ginado para la clase trabajadora, a base de diriglr subsidios

a ciertos blenes de consumo final. Sosteniendo los subsidios
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en los espacios que por razones polfticas y sociales no entra
ban en la esfera de la oferta y demanda, como en el caso de -
la CONASUPO, que adem&s de verse sometida a la austeridad, se
vi0 acosada por intentos de privatizarla, pero choc6 con el -
sindicalismo oficial, lo que no impidé una reestructuracidn -
financiera y la creaci6n de l1os selectivos y denigrantes tor-

tibonos.

La forma como los recortes presupuestales incidleron sobre --
las diversas instituciones de bienestar social tomaron una va
riedad de matices en el proceso de reestructuraciOn del gasto
pGbliico,

En las instituciones de seguridad social la dismlnuci6n de su
presupuesto se vi6 acompafado por la tendencia a convertirlas
en instancias autodufictentes, en base a las caracterfstlcas

de cada Institucion. La contrl?ucldn del goblerno federal =--
para el 1SSSTE para 1983 era de s6lo el 16.3% y entre 1984 y

1988 desaparece toda transferencia gubernamental. En el IMSS
el subsidio era del 7,3% y 7.5% para 1987 y 1988 respectiva--
mente, por su cardcter de Instituci6n social que atlende de -
manera mids ampllia a diversos sectores populares, pero en su -
reestructuraci6n financiera se buscé una mayor participacion

del sector empresarial.(14)

Al parecer sOlo las polfticas de vivienda escaparon a ese pro
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ceso de reorganizacion financiera en los primeros ados del se
xenio, por el estancamiento del sexenfo L6pez Portillista en
el rubro, y a partlr de 1985 hubo un mayor gasto en el drea -

por los sismos de 1985,

La polftica social adoptada puso a la educacién en una encru-
cijada; se seflald a la educaci6n como prioridad en 12 que era
necesaria una Revoluci6n Educativa, pero paradojicamente se -
dieron altos recortes presupuestales por primera vez en mue -

chos afios y que fueron en aumento a través del sexenio.

La crisis polftica del régimen fue inocultable y se sintetizo6
en el desafase entre la realidad econémica social en transfor
macion con clases sociales en conflictos de incoinciliables -
intereses y un sistema polftico anacrénico, cuyos componentes
ya no cumplen como antes con sus funciones de integraci6n y -
control indispensables del Estado, las manifestaciones de di-
cha crisis fueron varias, Las pugnas entre diversas fraccio-
nes de la burguesfa asocidda y transnacional por reformular -
el papel del Estado en la economfa, sus relaciones con €l y. -

su injerencia mas directa en sus politicas y gestion,

Los desequilibrios pusieron en jaque la forma tradicional del
poder polftico en el México postrevolucionario, caracterizado
por la estrecha relacion de éste con la poblaclon trabajado--

ra, La polftica de masas-como fue llamada- del gobierno mexi
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cano paso por una de sus etapas de mayor quiebra, pues se ---
volvio evidente como nunca ante la incapacidad del partido --

oficlal para articular y canalizar las demandas soclales.

El paulatino distanciamiento del gobierno y las organizacio-
nes sindicales fue, tal vez, el efecto polftico mds significa
tivo de la crisis cuya fase desquiciante comenz0 en 1982 el

sindicalismo prilsta elevé la agresividad de su discurso de -
uno u otro jerarca de la burocracia sindical cetemista, a me-
diados de 1983 la CTM promovié huelgas simultdneas en diver--
sas ramas para apoyar su demanda de aumentos salarliales de -~
emergencia, no obstante el distanciamiento sindical s6lo pue-
de darse dentro de limites, en definitiva muy estrebhos por -
la llamada alianza historica. Se di6 un agudo descenso de la
credibilidad en los procesos electorales, y aungue la fuente

de legitimacioén del poder poliftico la daba la fidelidad de --
los gobiernos anteriores -al programa original de la revolu--
cibn, se hizo mds evidente que esos procesos se convlrtlgron

en Instancias confirmatorias de la ilegitimidad priista.

El presidencialismo caracteristico del sistema mexicano de go
bilerno fue una de las instancias mds deterioradas en el sexe-
nio, el binomio corrupcibn-populismo fue el binomio de des- -
prestiglo que us6 la derecha como causante de la crisis, con-
secuencla de la ac¢ion individual de Luls Echeverrfa y José -

LOpgz Portillo.
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Las reformas polfticas del perfodo se crearon sobre una rea--

lidad social en la que el juego de la democracia es casi nulo

La credibilidad priista en los sectores medios se desplomé en
pocos aftos, incluso entre los empleados pGblicos. La naciona
l{zaci6n de la banca al calor de la crisis, confirm6 para la

burguesfa que no podfa tener confianza profunda en las decl--

siones del Estado exarcerbdndose el antigobierno de derecha.

La crisis al anterior del PRI se agudiz6 con la ruptura de la
Corriente Democrdtica encabezada por Cuauhtémoc Cérdenas, que
representaba el Gltimo reducto de ios sectores y polfitica nase

clonalista revolucionaria del égimen,

Y, por Gltimo, los resultados electorales presidenciales de -
1988 fueron un desastre para el gobierno y el PRI que aparen-
temente rehicieron los resultados electorales conforme a su -
voluntad, perdiendo no s6io la poca credibilidad que les que-

aba, sino también legitimidad.

Atribuyéndose lo anterlor a la perdida de conflanza por el --
abandon@-de la polftica del Estado de Bienestar que fue sustji
tulda-con la polftica de austeridad afectandose directamente

los {ndices del “"nivel de vida", sin quedar .exenta la educa-

ci6n y por consiguiente la educacién superior péblica.
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NOTAS:

(1) Germd&n Pérez y Samuel Lebn, Coords. 17 ABGULOS DE UN SEXE
NIO. p. 36.

(2) “La utliltzaclén de los recursos del Fondo no es un dere--
cho, sino un privilegio que s6lo puede éer ejercido con el -~
cumplimiento de clertas condiciones, Gracias a esto, el Fon-
do tiene un-pdder de control sobre la Polftica econbmica, fi-
nanciera y monetaria de los pafses deudores,.." Héctor Gui- -

llen Romo, EL SEXENIO DE CRECIMIENTO CERO. p. 35.

(3) La polftica econbmica, "sugeridas" por el FMI en éste pe-
r{odo se llaman neollberales que Intentan retomar las viejas

{deas cldsicas y neocldsicas del siglo pasado, de la no inter

venclOon del estado, y adoptar sus conceptualizaciones a la -~

crisis mundial de los 80, siguiendo sus principios més fieles
o més ortodoxos, Siendo uno de los mds signiflcativos el in-
sistente sequimiento de la teorfa monetarista, de la moneda -
que le atribuye al exceso de dinero circulante el papel cen--
tral responsable de la {nflaci6n., Arturo Ortiz Wadgymar, EL
FRACASO NEOLIBERAL EN MEXICO (6 aflos de fonfo monetarismo - -
1982-1989). p. 12,

(4) Durante el sexenio de LoOpez Portillo la economfa mexjcana

crece significativamente, resultado del crecimiento de la in-
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dustria petrolera. Pero el auge petrolero puso en claro una
caracterfstica central del aparato productivo mexicano: el --
crecimiento de las exportaciones origina un crecimiento més -
rdpido de las {mportaciones, con 1o que agrava la evoluci6n -
del sector externo y se tlene que recurrir en mayor medida al
erfildeudamiento externo para la obtencidn de divisas. Héctor -

Guillen Romo., EL SEXENIO DE CRECIMIENTO CERO. p. 1.

{(5) ... el gobjerno de De la Madrid no solo se caracterizd --
por {mportar una polftica de austeridad a ultranza que alento
el surgimiento de una economf{a rentista, sino que insistié, -
bajo la presi6n del FM! y del Banco Mundial, en la necesidad

de modernizar y reorientar el aparato productivo. El objeti-
vo de esta accibn serfa el promover una insercién "éficiente"
del sector {ndustrial dentro de las corrientes del comercio -
internacional, fortaleciendo la vinculaci6n del pafs con la -

econom{a mundial., Op. Cit. p. 13,

(6) Desde el punto de vista conceptual el ingreso a ese orga-

nismo, solo vino a significar la institu¢ionalizaci6n en ni--

. vel internacional de la apertura de México al exterjor en el

aspecto comercial, vinculada a los compromisos contraidos por
el FMI. Arturo Ortiz W. EL FRACASO NEOLIBERAL EN MEXICO. p.
68,

(7) Enfocado a través de los planes gubernamentales, el se-
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xenfo de De la Madrld tuvo tres momentos claves: la primera -
carta de intenci6én y el PIRE (1983)% el Plan Baker y su cris-
talfzacl6n en el plan de Allento y Crecimliento (PAC); (1986~
87) y el Pacto de Solidaridad Econétmica (PSE) 1988. Ibidem, -
p. 72.

(8) Esthela Butiérrez Garza, Coord. Los saldos del sexenio,, ¥

p. 14,

(9) Ibidem. p. 16.

(10) Ibidem p. 16

(11) Esthela Gutiérrez Garza, Coord. Austeridad y reconversion

p. 199.

(12) Esthela Gutiérrez Garza, Op. Cit. p. 149,

(13) Ibidem. p. 149,

(14) Germin Pérez y Samuel Le6n, COord. Op. Clt. 88-91,



32

CAPITULDO 2
POLITICA EDUCATIVA

2.1 SITUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR PUBLICA.

La situacion actual de nuestro sistema educativo ha sido pro-
ducto de una problemdtica historico-social mds amplia inscri-
té en la dindmica globai del desarroilo econémico y polftico

de la sociedad mexicana, Oficialmente la educacion es consi-
derada como un componente esencial en la vida del pafs, debi-
do a su relaci6n con las perspectivas del desarrollo nacio---

nal,

La administracion de la educacion institucional en México ha

estado acorde con la organizaciOn y control del sector pGbli-
co, mediante el disefio y, en su caso, la implantacién de polf
ticas educativas directamente vinculadas con los proyectos gu
bernamentales. Con sus particularldades la educaci6n supe- -
rior pGblica no ha escapado a lo anterior, pues ha estado in-

fluida en menor o mayor medida a las polfticas sexenales,

Para comprender la acci6n educativa del Estado en los ochen=-
tas haremos una vision retrospectiva de la educacloén superior
pablica desde el conflicto de 1968 a partir del cudl se habla
rfa de la existencia de una crisis a nivel superior. En la -

década de los sesentas ia armonfa que habfa gobernado el fun-
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ci{onamiento de las instituciones de educacion superior respec
to a su relacion con el aparato productivo, como canal de mo-
villdad soclal, en la formacion de intelectuales y generadora
y difusora de {deologfa entra en un rdpido proceso de agota--
miento que se manifiesta en el activismo y violencia de los -
estudiantes, la aparente declipaci6n de los estanddres de ca-
11dad, 1a masificacion €n ta matrfcula y en los campus y el -
desempleo de los egresados(1). Todo esto en especial después
del 68, lleva a la opinion de que la educaciOn superfor esta-
ba en crisis, es importante sefalar que los aspectos sefala--
dos de la "crisis” estan relacionados con las metas sociales

y econOmicas que le habfan asignado los polfticos mexi{canos.

La gestacioén de la crisis involucra a todas las funciones de’
la universidad, pero su manifestaciOn abierta surge ﬁor el la
do de .las contradicciones ideol6gicas y polfticas. En los -~
aflos de gestacion de la disidencia hasta el aflo de 1966 la --
universidad fue solo fuente de esporddicos conflictos, lo - -
cual se explica fundamentalmente por que la polftica universi
taria del gobierno de Lopez Mateos psotergaba el enfrentamien

to.

Con Dfaz Ordaz la perdida de dinamismo del patrdn de acumula-
cién, la rlgidez creciente del slstema polftico, pero funda--
mentalmente la orifentaciOn gubernamental van a desatar el con

flicto.
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El goblerno de Dfaz Ordaz ve como problemdtica el considera--
ble aumento de la poblacioén estudiantil en las institucliones

de educacion superior pablica que en los primeros cuatros - -
afos de la década pasa de 80 000 a 125 000 alumnos, consecuen
cia de la acelerada expansion de la enseflanza secundaria y, =
la inyecci6n al flujo escolar que resulto de la ejecucibn del
Plan de Once Afios. La ensefianza media superior se estaba - -
ampliando y nuevos sectores soclales se incorporaban a la de-
manda educativa lo cual resultaba grave por la inexistencia -
de una funcion ocupacional de la ensefianza media frente a fa

realidad del mercado de trabajo.

Ante la problemdtica del financiamlento empez6 a idear medi-

das de autoflinanciamiento y restringi6 el presupuesto.

El crecimiento de la matrfcula no pudo ser contenido 1llegdndo
se a 225 000(2) atumnos que aunado a la restricclon financie-

ra produjo un deterjoro real en las condiciones de ensefianza.

La lfnea poiftica que siguld el equipo gobernante contra las

acciones estudiantiles locales fue ofensiva causando choques.
Las tendencias represivas estallaron contra el movimiento es-
tudiantil de 1968 con tal violencia que causarfa consecuen- -
clas que subsistirfan como problema polftico, y que iban a -~
llevar al slgulente régimen a tomar {niclativas poco coheren-

tes para recobrar el concenso perdido en ios afios de la cri--
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sis y a tratar de reincorporar a ias universidades pablicas -

a los proyectos estatales.

En la década de los setentas el desarrollo de las universida-
des y sus relaciones con el Estado se desenvolvieron con esen
cial continuidad sobre cuatro ifneas que marcaron el rumbo ge
neral: Impulso sostenido al crecimiento del sistema, centrall
zacion de las relaciones econdémicas y polfticas de las insti-
tuciones en el goblerno federal, y ya no con 'los gobiernos 1o
cales, la aplicaci6n de una polftica inductiva para la moder-
nizacién de su organizacioén administrativa y académica y el -
establecimiento de mecanismos de control y negociaci6n para -
regular los conflictos con los centros de ensefianza. En los
setentas el factor mds visible y el de mayores consecuencias
es el crecimiento del sistema de la matrfcula de un cuarto de
mill6n existentes en 1970 Ilega a 540 000 al final del gobier
no de Echeverrfa y se eleva hasta 820 000 en 1979.(3)

Los serviclos de educacldn se extienden a 80 localidades ur--
banas por lo que se puede hablar de un sistema nacional aun--
que las instituclones de la zona metropolitana siguieron ab--
sorbiendo a dos terceras partes de los estudiantes de este ni

vel, subsistiendo el problema de la centralizaci6n regional.

EL motor de ese crecimiento fue el subsidio federal, lo cudl
también signific6 un cambio profundo en las relaclones de las

universidades con el poder pablico. Rasta fines de los afios
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sesentas las relaclones normales de las instituclones educati
vas de nivel superior estatales era con los goblernos locales
y con la federaciOn solo cuando se rompfa con el orden? ahora
todo aquello que afectara la direcclionalidad del sistema se«-

rfa materia de declsion central,

Organicamente hasta 1976 el gobierno actu6 a través de la Di-
reccion General de CoordinaciOn Educativa y después mediante
la Subsecretarfa de Educaci6n Superior e Investigacion Clen--
t{fica y a lo largo de la década fue ia ANUIES el vehfculo --
paraestatal para Influir sobre los universidades sin violen--

tar el princlplo de autonomia.(4)

En sintesfs se puede afirmar que la centralizaciOn del finan-
ciamiento y de las relaciones polfticas fueron un [nstrumento
clave e indispensable para tratar de que el Estado recuperara

la capgcidad de dirigir la vida universitaria,

Para lo que se impulsé la modernizacion universitaria que - -
Echeverrfa qulso apllcar de forma inductiva y por lo que el -
gobierno de José LOpéz portillo cre6 instrumentos de mayor --
coactividad., Esa polftica tuvo logros importantes pero en -
muchos casos fue bloqueada y resistida por los sectores de --
{zquierda pero fue combatida con mayor fuerza por los secto--

res conservadores que temfan perder posiciones,
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A los sectores mids radicalizados de ia lzquierda el Estado --
los corto o los reprimi6 cuando se le confrontaron; a la disi
dencia por lo tanto se le incorpor6 en ia administracion esta
tal o se le neutraliz6 a través de abrir espaclos polfticos -
de expresion, 1o que se alcanz6 a través de la apertura demo-

crdtica.

El estado creo instrumentos de control cotidiano para preve--
nir los conflictos para lo que se fortaleci6 a las burocra- -
cias profesionales en las universidades, que tenfan-como fun-
cién la represion preventlva, la "despotitizacion " de la pla
neacion y la toma de decisiones, y la negociacloén con la clpu

la.

El Estado juridicamente logro regular restrictivamente la ac-
tividad de los sindicatos de modo tal que quedard en manos de

la burocracia el control Institucionai.

La polftica estatal de desarrollo de la educaci6n superior pa
recer fue razonable exitosa: rdpido crecimiento del sistema -
(sin control, ni planeacion), creacion de instrumentos de mo-

dernizacion dirigida, reduccitn del conflicto o su contencidn.

El proceso anterior tuvo una base inestable debido a que fue
acompaftado por el debilitamiento de las funciones centrales -

que la educacio6n avanzada habfa cumplido en su relaci6n con -
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la estructura soclal; la de vehfculo de reproduccién de las -
posiciones sociales ya existentes y de canal de movilidad re~
lativa de asignaci6n de "lugares" en la division social del -

trabajo y en la jerarquifa de las relaciones de poder.

El crecimiento que hubo en la década cambio las pautas de re-
clutamiento soclal de la poblaciébn universitaria, la vieja ex-
clusividad burguesa y pequedo-burguesa de acceso a las univer
sidades paso a la historia, se incorporaron alumnos origina--
rios de los nuevos estratos asalariados de los servicios y ~=
los aparatos gubernamentales, de las fracclones organizadas -
de mayor ingreso de la clase obrera, del campesinado medio o

la ffgura cada vez mds comdn del trabajador-estudiante,

Al mismo tiempo que se da este fenO6meno, se contempia el de -
la devaluacio6n de los tftulos en el mercado de trabajo. A --
pesar de que hay un crecimlento econbmico las oportunidades -
de empleo correspondientes al nivel superior aumentaron con -
mayor lentitud, ligadas al sector terciario y la expansion --
del sector gubernamental. En el sector industrial la tecnolo
gfa intensiva y la adopcién de tecnologfa compieja del exte--
rior mantuvo baja la demanda de cuadros por abajo de los egre
sados de las unviersidades con lo-que la ocupaci6n de los nue
vos universitarios entro en un proceso de desplazamiento ha--
cla abajo, expulsando 1a mano de obra con menos escolariza- -

ci6n. Se agudiz6 el perfodo de espera para ingresar al merca
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do de empleo y la transferencia a sectores que no tenfan rela

cion con la capacitacion recibida.

Para revalorizar a la educaci6n universitaria se da un rédpldo
desarrollo del postgrado y por otro lade la educaci6n privada
reforzé su funcion discriminatoria frente a una licenciatura

pablica masificada.

Las contradicciones que generaba la polftica expansionista --
del sistema, es decir, que el producto escolar excede las ne-
cesidades objetivas del aparato productivo, no eran ignoradas
por las autorjdades. sin embargo, se subordino el problema a

las exligenclas ldeologicas y polfticas a las cuales diq res--
puesta la expansi6n. Esto fue posible gracias a que el Esta-
do dispus6 de los recursos financieros necesarios a través ==
del endeudamiento piblico y las perspectivas abiertas por el

auge petrolero que aseguraron una corriente de inversi6n y --
gasto que soporto el desarrollo de los estudios superiores y

que postergaban el despliegue de las contradicciones que vi-~

via la vinculacion dntre universidad y sociedad.
Es precisamente la crisis de los ochentas lo que va a poner =
fin a esta polftica universitaria que respondfa a los Intere-

ses del todavfa Estado Benefactor,

Van a ser precisamente las condiclionantes que {mpuso el nuevo
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proyecto estatal lo que hace que los problemas universitarios
sean abordados y tratados de diferente manera, ahora se consi
dera a la masificaci6n como culpable de la perdida de calldad
de la educaclon unlversitaria, se considera que no es capaz -
de crear los cuadros califlcados necesarios al nuevo proyecto
econ6mico y por lo consiguiente ha perdido el papel de promo-
tora que jugaba en la movilidad soclal, por lo tanto es nece-
sarlia su modernizacion y ante la crisis la bGsqueda de meca-~

nismos de autofinanclamiento,

Esta forma de contemplar la problemdtica de la educacidn supe
rior hace que la accio6n del Estado ataque manifestaciones de

esta llamada "crisis" considerando a las Instituciones de edu
cacion superior pGblica como entes aislados, descontextualiz=
zandotas de la historia econ6mica, polftica y social del pafs
lo que va a marcar la accién educativa del Estado en los o- -

chentas.
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2.2, ACCION EDUCATIVA DEL ESTADO.

Durante los dos Gltimos afos del régimen de Dfaz Ordaz se pro
duj6 un renovador debate sobre la universidad y sobre la nece
sidad de una reforma educativa que enfrentard la ruptura de -
1968, Se reexaminaron los valores universitarios tradiciona-

les y se formularon nuevas definlclones.(s)

Se inagurd un pragmatismo educativo que fue poniendo en mar--
cha reformas polificas y golpes bajos cambiantes errdticos y

no siempre muy coherentes. Se planteo la necesidad de una --
reforma universitarla integral que no se limltara la produc-
cion de profesionistas bajo la inercia de la tradicién sino -
que modlficard la orlentacl6n de la educaci6n superior para -
convertirla en un motor de la democratizacion polftica, el de
sarrollo socialmente justo de la economfa y la modernizacitn

de la cultura.

La Inquletud que recorre ésta concepcifn es la de acompafiar -
a la masificaci6n con el impulso a la calidad de ia experien-
cla educativa y a la democratizacio6n universitaria. El recto
rado de Gonzdlez Casanova es tributario de esta visidn y es «
el primer experimento unlversitario gestado al calor del im--
pulso inicial a la reforma educativa del gobierno de Luls - -
Echeverrfa. Asf, por ejemplo, fue hasta 1973 cuando las rea-

lizacliones efectivas y el marco especifico de la llamada re--
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forma educativa echeverrista fueron llevadas a cabo. A partir
de entonces aparecen las institucfones descentralizadas en la
educacion media y superior: ENEP, UAM, C. de B., UPIICSA, CCH
Unlversidad Abierta, Etc., ademds se promueve la discusion so
bre diversas opciones para la licenciatura, dentro de una - -
perspectiva de democratizaci6n instituclional y de vinculacion

del proceso educativo con el productivo.

Para Sober6n la universidad aparece mds como una inconvenien-
cia polftica que como un reto educativo, con su Gnico afdn; -
estabilizar- a la universdidad de masas, que se le presentaba
como un factor disolvente de las tradicionales funciones de -
la universidad. Para é1, los cambios producidos en la univer
sidad durante las Gitimas décadas que, de manera general, pue
den ser considerdados positivos, también han involucrado algu
nos factores capaces de distorsionar el sentido de la instity
cién. Estos factores son esenclalmente sefs: la masifica- -~
cién, el incremento del ntmero de empleados administrativos f
la consiguiente dilatacién de la maquinaria burocrdtica, el -
desarrollo de un proceso sindicalista no siempre aparejado a

1a demanda de verdaderas reinvindicaciones gremiales, la pre-
si6n para adoptar formas de gobierno que la experiencia pro--
pia y ajena, actual y pretérita, ha demostrado inadecuadas, -
1a pretension de sustituir el pluralismo i{deol6gico por la -~
hegemon{a partidaria, y las exigenclas Impuestas por el merca

do de trabajo para cambiar fas formas de las exigencias acadé
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micas.(G)
Asf, la masiflcacl6n es contraria a la ensefanza de calldad.
Pero, no se trata de una preocupaci6n por el nGmero de alum--
nos qué-rebasa la capacidad instalada de la institucién sino
de una mutaci6n de actitudes y comportamientos originados en
los cambios de composicién social de los estudiantes que em--
piezan a acceder a la universidad., En el afo de 1962, para -
una poblaci6n aproximada de 7000 estudiantes, se pudo consta-
tar que el 16% de ellos formaban parte de familias cuyos in--

gresos eran dos veces el salarfo m{nimo o menos, y, en cambio

diez afos después, representaban el 36% de 2000 000 alumnos.(7)

El estudlante de nuestra universidad en una proporcién impor
tante, trabaja al mismo tiempo que estudla.(e) Parecerfa en--
tonces, que la llegada a la universidad de jovenes de las cla
ses medias bajas y de ciertas capas de proletariado constitu-
yevuna distorci6én del sentido fdeal de la universidad para el
Estado, pues éstos sectores introducen nuevos valores y expec

tativas poco adecuadas al “"cultivo del saber",

La masificacidén es conslderada una amenaza para la continul--
dad de la universidad tradicional y existe el supuesto de que
estos sectores no solo son portadores de las actitudes y los

comportamientos que corresponden al “sentido de la universi--
dad", sino que son esencialmente 'ﬂneducables(g), De ahf que
por un lado, habrd que contener el crecimiento de la Universi
dad, y por otro lado, administrar lo mds eflicaz y establemen-

te posible la estancia de estas masas en la fnstitucidn.
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Fue una opci6n que no percibld a la universidad de masas como
un reto cultural, como una exigencia de impulsar la innova---
cion educativa, sino como un reto fundamentalmente de orden -

polftico.

José Lopez Portillo implanta medidas que terminan con la copn
fusion y la ambigledad que prevalecieron en la polftica edu--

catlva durante los primeros dieclocho meses de su gobierno.

Dos lfneas bdsicas caracterlzaron la polftica estatal de JLP:
A} La promocion de un proceso de modernizacion eficientista,
que establecfa upa mayor funcionallidad entre las institucio--

nes y las necesidades de la reproduccion soclal, y

8) El desarrollo de mecanismos para prevenir la generacifn de
movimientos de oposicion polftica, as{ .como fljar los l{mites
dentro de los cuales pueden manifestarse leg{timamente, cuan-

do tales movimientos lleguen a presentarse.

Aparentemente quedaron atrds las condlclones financleras y po
l{ticas que impedian al régimen articular y ejercer una ac- -
cién propositiva, sistemitica, que fuera mds alld de la aten-
clén que exige al puro crecimiento del aparato educativo. La
perspectiva de los excedentes petroleros plantea la posibili-
dad de superar gradualmente la austeridad del gasto social, -

de manera que no s6lo se aceler6 el ritmo de la expansiOn es-
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colar, sino también se intentaron reformas cualitativas y ac-
clones nuevas dirigidas a sectores hasta ese momento no aten-
didos por el servicio educativo. De esta coyuntura se des- -

prendi6 la nueva polftica de educaci6n superior,

La rafz de la polftica del régimen hacla la educaciOn supe- -
rior se encontrd en la necesidad de regular y orientar el fup
cionamiento y el desarrollo de institucliones, cuya agitada di
ndmica interior, y su vincuiacién tan viva e Inmediata con --
las fuerzas sociales, les permiti0 asumir direcciones propias
que resultaran conflictivas en el sistema de dominacidn, sea

porque se hunden en el anacronismo o en la corrupcién y la ine
ficacia (de modo que se tornan inGtiles para el Estado, y pa-
ra las clases dominantes) sea porque se convierten en centros
de desidencia radical, potencialmente catalizadora de conflic
tos mds amplios, Por eso se establecieron un conjunto de me-
canismos indirectos para orientar el desarrollo de las insti-
tuciones y por eso se recurre a instanclas aparentes de parti

cipacion y decisi6én que encubre el intervencionismo estatal.

Para desarroliar las lfneas de racionalizaci6n, el gobierno -
utiliz6 mecanismos de planificacién Inductiva, que medlante -
el funcionamiento y otras formas de apoyo facilita y hace - -
atractivas las opciones que corresponden a la polftica esta--
tal. A finales de 1978 se cre6, con la Ley de Coordinacion -

de Educaci6n Superior, el instrumento legal para realizar es-
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ta funcion inductiva.

La Ley establecfa dos tipos de financiamiento, uno ordinario

y otro especifico, que se "determinardn atendiendo a las prig
ridades nacionales y a la participacion de las instituciones

en el desarrollo del sistema ede educacidn superior y conside
rando la planeaci6n institucional y los programas de supera--
ci6n académica y de mejoramiento administrativo, ast{ como el

conjunto de gastos de operaciofn previstos“.(1°) La disposi--
cion le di6 al personal del estado un amplio mdrgen para - --
orientar el desarrollo institucional, porque a €l corresponde
rfa definir que se entendia por “necesidades" y prioridades -
nacionales y determinar ;uales serfan los programas que a - =

ellas se éjustan.

El otro instrumento de control indirecto lo fue la ANUIES, -~
que desde 1979 se convirti6é en una de las herramientas de la

polftica estal en educaci6n superior, su aparente neutralidad
la hizo Gtil como la mano con la cual se lanzaron proyectos'«
que 1a SEP no quertfa promover por s{ misma (Colegio de Bachi-
lleres, UAM). Del mismo modo, se le manejo como la via para

la negociacion financiera y como medladora en conflictos ins-
titucionales, En estas condiciones, la asociacion funcion6 -
como un instrumento para la orientaci6n corporativa de las ~-
instituciones y como cuerpo que en acuerdos y reuniones, legi

tima la polftica gubernamental, al dar la aparienclia partici-
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pativa a lo-que en realldad es una aparatosa autoconsulta del

Estado.

Con Miguel De la Madrld Hurtado se mantiene lo errdtlco y cam
biante de la polftica educativa. Se podrfa apuntar tres ten-
denclas que empezaron a manifestar el cardcter confuso y accl

deptado de la nueva polftica educativa.

1) La bGsqueda de una nueva tecnologfa referida a los concep-
tos de eficiepcla, eficacia, elevaci6n de la calldad educati-

va y a la revolucién en la educacion.

2) La definicidn del cardcter autoritario de las medidas adop-
tadas, tendlentes a golpear y resolver los problemas conside-

rados como mds graves, disfuncionales, "enfermos" inmediatos.
3) La generalizaci6n de una polftica de austeridad.

Con una aparente rectificacién de lo ocurrido durante el pasa
do sexenio en el terreno educativo. MMH, se propuso llevar a
cabo una revolucion educativa, de impetu decidido a no dete--

nerse ante nadie nl ante nada y con un discurso altamente - -

enérglco y ofensivo.

Esta llamada revoluciOn educativa, atn sin problemas n{ meca-

nismos y lineas de acci6n perfectamente claras se planteo en
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el primer informe de goblerno con el siguiente objetivo: “En-
frentar con decision y firmeza una situacibn econbmica criti-
ca, que de no ser controlada, significarfa, una amepaza para
la estabilidad polftica y social del pafs... Al darse tam- -
cién manifestaciones de contradiccibn entre diferentes secto-
res sociales que implicaban un cuestionamiento de nuestros --
principlos rectores, y, en algunds grupos, de la organfzacifn

misma de la nacién.

"Todavia estamos a tiempo para evitar que la crisis del siste

ma educativo se imponga a la sociedad y la exponga a peligro-
s0s rlesgos“.(11)

Sin embargo, un mes antes del‘prlmer informe, el presidente -
habfa explicado i1a orientacion de este movimiento en la si- -
guiente forma: "El sistema educativo no responde a los reque-
rimientos y metas nacionales, es necesario reformarlo y mejo-
rar su calidad: la actual administracio6n hard un esfuerzo que
no rescata de la medlocridad, la decrepitud y el retroceso en
que se encuentra, Esta decisibn no se detendrd ante nada, se
vencerdn los obstdculos que oponen los intereses de grupos --

creados disfrazados de progreslstas.”(12)

En el capftulo correspondiente a educacion, del primer infor-
me, el presidente expres6é, ademds, los siguientes conceptos:

"Hemos hablado de revolucionar la educacién convencidos firme



49

mente de que el sistema educativo nacional, desde el nivel --
preescolar al superior, exige mds reformas y mucho mds que =--
parches y remedios. Demanda una reestructuracidn cabal que -
parta de la educacion para los que van a educar y arribe a la
investigacion cultural y cientffica... Hay que admitir que la
educacioén nacional se enfrenta a una crisis, Esto no supone

negar los grandes avances obtenidos, este énfasis en la expan
si6n no ha sido acompafiado de una preocupacibén similar en la

calldad. De aquf que hay &reas degradadas que tenemos que sa
near y enderezar, y otras que promover y seguir elevando“.(13)

'

Segln esto, la revolucidn educativa abarcarfa una transforma-
cién a fondo en todos sus aspectos: planes de estudio y pro--
gramas, métodos e instrumentos de ensefianza-aprendizaje; es--
tructura del sistema y sus cIclos; espacio escolar, profesio-
nes y carreras, as{ como mecanismos de administraci6n y orga-

nizacioén,

Dos aspectos més fueron puestos de relieve en el primer dis--
curso presidencial: el que se referfa al papel de las univer-

sidades y el de la formacidn de profesores,

Con respecto al primer punto, a pesar de la exlstencia de la
Ley para la Coordinaci6n de la Educaci6n Superior (vigente -=
desde 1978), se inststi6 (sin mencionar la Ley) en la necesi-

dad del "agrupamiento" de las instituciones de educacifn supe
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rior, afiadiendo ahora en este movimiento a los centros de edu
caciodn técnica de todo el pafs. En este aspecto, el punto de
mayor insistencia, sin embargo, fue la eficlencia y la cali--

dad de las instituciones.

"... hemos de conciliar en las universidades y centros de es-
tudios superiores eficiencia y calldad... Es preciso implan=-
tar modelos de ensefianza e investigacion que permitan lograr
madximas calidades para un namero creciente de estudiantes e -

investlgadores".(14)

Y volviendo la mirada y el énfasis del discurso hacla la UNAM
y la ANUIES, recalcd:

"...no tememos a la critica que (las universidades) hagan a -
la sociedad, al Estado o al gobierno mexicano., Deseamos que
esta critica sea fundada, racional y objetiva. El subjetivis
mo conduce a la equivocacldn, Les pedimos no se reduzca Gni-
camente a la crftica hacia afuera, sino que se efectué tam- -
bién la crftica hacla adentro. Saludamos con entusiasmo la -
actitud de reflexlO6n y autoandlisis que ha anunciado la UNAM
y que ya estd reallzando la ANUIES“."S)

A partir de esta declaraci6n y como reforzamiento de un proce
so que hasta entonces s6lo era conocido por las autoridades -
centrales (por el gobierno antes que por la comunidad univer-

sitarta), la lfnea de la evaluaci6n se hizo efectivo, como 1§
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nea emanada del Estado.

La revoluci6n educativa qued6, asf{, disefiada en sus primeros

trazos desde el primer informe de gobierno.

Ademas, se especifico que el interés de la revolucion educati
va estarfa centrado no tanto en brindar mayor atencion a la -
demanda potencial, sino en mejorar la calldad y canalizar re-
cursos a las Instituciones, siempre y cuando mostraran efi- -

clencia,

Por su parte, el Secretario de Educacion P@blica, Jésus Reyes
Heroles, especificando también su linea de trabajo dijo: “"Hay
universidades que representan un nGmero de alumnos Increible, e
inclusive, hacen campaftas de inscripci6n fundando seudoescue-
las, en base, sobre todo, de preparatorlanos, y entonces quie
ren que se les de recursos de acuerdo con el nGmero y esto no
es posible, pues tenemos que fljaries ciertos criterios en --

los que Impere la calidad académlca".(16)

Y en ese sentido se reuni6 con fa Comisién de Educacién de la
Cémara. de Diputados, donde se expresarfan las ideas hasta en

tonces mds acabadas sobre la llamada revoluciOn educativa.

En primer lugar, se sefalé que la visién liberal y nacionalis

ta del artfculo tercero constitucfonal no serfa modificada --
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por la revolucion educativa, y precis6 que méds que de una con
cepcibn nueva y general, se trataba de una serie de aspectos

lnstrumentales(17)

en la accibn educativa del estado, pero ==
ahora bajo un cardcter radical. Esto es, "Hay &reas degrada-

das en el sistema educativo, dreas que es necesario curar, sa

near, corregir, poner en marcha, que es preciso regenerar".(la)

Més adelante, en el mismo sentido y ante un hecho concreto -~
del significado de las anteriores palabras, reafirmé: "Esto -
expliica el acuerdo 101 y 106, es ducir, eliminar, cortar de -
tajo una 4rea degradada, quiero decir que no hubo engaho. Se
dijo que a los centros educativos, incurablemente enfermos, -
se les {ba a aplicar racional eutanasia, y este caso fue el -

caso de la Normal Superlor".(‘g)

La demostracion prdctica del discurso reveleba asf el cardc--
ter mismo de las medidas; eso mismo se pretendfa al sefialar -
que la elevacion de la calidad académica estarfa en correspon

dencia con el criterio de eficiencia de las instituciones.

Por tanto, Reyes Heroles propuso la designacion de comisiones
de supervision a cargo de la SEP; formas de coordinaci6n y re
glonalizaci6n para la optimizacl6n de los recursos; atenclon

educativa mds individualizada para evitar la desercitn y la -
reprobacion; evaluaclones, desde fuera de la institucién; pla

nes para el mejoramiento profesional del magisterio; reduc- -
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clon y austeridad en el presupuesto; establecimiento de nue--
vas formas de financlamiento que gravitardn en los estudian--
tes y sus famlllas; elevaclén de cuotas y costos de inscrip--
cibn; restricciones al acceso de todos los niveles educativos
y sobreitodo en la educaciOn media y superior; generalizacidn
de la tecnologfa educativa; establecimiento de sistemas por -
dreas; microespecializacién, y por si fuera poco, represifn y
estranguiamiento de todo lo que sea considerado como "enfer--

mo" e "fincurable".

La revoluci6n educatlva, nunca toc6, ni mencioné dos cuestio-
nes sin las cuales la transformaci6n del sistema educativo no

podrfa llevarse a efecto de manera radical:

a) los cambios eh la orfentacién y contenido de la ensedanza

Y

b) en la ldualdad social y en la equidad para el acceso y per

manencia en el sistema.

Si esto es asf, por principio, podemos sefialar que lo que se

anunciaba era, més bien un afdn de modernizaci6n, de "tecno--
cracia lngenua"(zo) creyente de que la técnica de la eficien-
cia podrfa reorganizar, convertir automiticamente lo cuantita
tivo en cualitativo, y controlar todo ello sin una revoluci6n

a fondo,
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Con lo anterior se puede observar, que la planeacifn educati-
va, implatada durante el pasado sexenio, apenas se tocé, Co-
mo tal, el concepto elegido para empezar a definir la polfti-
ca educativa del nuevo régimen causé escozor a unos, dudas a

otros y espanto a muchos, sobre todo porque el grado de gene-
ralidad con que se exponfa el tema de la evaluaci6n y la crf-
tica no permitfa la identificaclion clara de 10 que se enten--
dfa como problemas a corregir, y como causas y principales --
efectos sociales y académlcos de éstos, tampoco quedaba claro
el cardcter con que se anunciaba "la reestructuracion a fon--

do".

Con respecto a los verdaderos aspectos degradantes de la edu-
cacion, como la corrupcién de las autoridades, las ventas de
plazas, el clientilismo, ios sistemas obsoletos, el fracaso -
de planes y programas, el porrismo, la demagogia educativa, -
el mantenimiento del analfabetismo real, las congénitas desi-
gualdades educativas, etcétera, nada se dijo, nada de ello se
buscaba para ser corregido,

Una de las'demostraciones del cardcter de la nueva polftica -
educativa, fue la primera medida instrumentada a nivel naclo-

nal: la descentrallzaclén educativa.

Desde 1a campaila de MMH se manifestaron las pretensiones de -

llevar a cabo una “"descentralizaciOn general de la vida polf-
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tica, social y educativa" en el pals. Asf{, las definiciones

y conceptos en torno a “descentralizacion de la vida nacional
rio solo empezaron a relterarse como denominador coman de los

intereses del nuevo gobierno, sino que, ademis se fueron con-
centrando en decretos, movimientos y acuerdos, asf como sus -
nuevos mecanismos e Incluso formas organizativas que buscaron
demostrar que la cosa no quedarfa en una frase suelta. Mu- -
chas expectativas fueron suscitadas por el anuncio de una des

centralizaclion que iba en serio.

Por las mismas caracter{sticas del proceso de desarrollo na--
cional, la descentralizaci6n supone, mas que nada, autonomfa

en términos de toma de decislones y gesti6n, desde el punto

de vista "estratégico": recursos proplos, que en términos de
facultades para su aplicacion estarfan regidos al mds alto --
grado por las leyes de un pafs. Supone, asimismo, que io que
no estd en capacidad de hacerse por parte de la entida descen
tralizada, pues "cederse" al gobierno federal, quien, contan-

do con mayores posibllidades, podrd llevarlo a efecto.

En México, la tendencla fundamental de la vida polftica, eco-
nomica y administrativa se ha caracterizado por mantener his-
toricamente una creciente capacidad del goblerno federal para
extenderse por sobre los estados y municiplos, asumiendo mu--
chas de sus funciones. A su vez, esta expansioén de la {nter-

vencion del gobierno federal en todos los dmbitos lo ha forta
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lecido econ6mica y polfticamente, en una creciente dindmica -

envolvente,

Con la planeaci6n nacional ejercida por el Estado a través --
del PND (Plan Nacional de Desarrollo), la federaci6n alcanzo
atribuclones en el desarrollo general, con altas cualidades -
técnicas y con decisiones polfticas definitivas, que han con-
solidado la tendencia centralizante en sus aspectos modula- -

res.

La polftica de descentralizaci6n, busc6, sobre todo soluclio--
nar en rigor éstos aspectos y no llevar un proceso de trans--

formacioén global en la l6glca de desarrollo alcanzado.

Desde hace ya dos sexenios, el goblerno habfa manejado prop6e-

sitos de descentraljzaci6n, pero éstos se crean circunscritos
al establecimiento de delegaciones estatales de las diferen--
tes Secretarfas de Estado, con fines meramente administrati--
vos y de gestion limitada, manteniéndo el gobierno federal el
centro de la declsion polftica y del planteamiento de la - --

orientacion econ6mica del desarrollo,

Frente a esto, el presidente MMH, desde el comienzo de su man
dato, asumi6 como principlo y como polftica central de su go-
bierno el realizar ahora sf, la tan anunciada descentraliza--

ci6én., “Impulsaremos la descentralizaci6n de la vida nacio- -
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nal. Es Imposible concebir la vitalidad de la Rep@iblica sin

la cabal particlpacion de las entidades federativas, en la de
finicion y ejecuci6n de las tareas que exige el desarrollo na
clonal. Lucharemos contra el centralismo que agobla e fnhibe

energfa y acciones profundas“.(21)

Se trataria, exclusivamente, de corregir excesos, introducir
eficiencia y ceder determinadas atribucliones a los estados, y
se sefiald que la "descentralizacion de la vida naclonal" co--
menzarfa por la educacl6n paGbllica: "Haclendo mfo un reclamo -
nacional, he decidido promover la transferencia a los gobler-
nos locales de la educacidn preescolar, primaria, secundaria
y normal que la federacidén imparte en todo el pafs, asf como
los recursos financieros correspondientes,,., La federacifn --
conservarfa, las funciones rectoras y de evaluacibn, que eje-

cerd a través de la SEP...“(ZZ)

con ésta proposicién se ve que se mantienen las caracter{sti-
cas de la polftica de descentralizaciOn seguida desde hace --
tiempo por el gobierno, en donde se reproducen y garantizan -
las atrlbuclénes centrales y estratégicas, y se "cede" sobre

todo, en lo administrativo.

Las medidas descentralizadoras avanzaron a largo plazo, para
aplicarse en, por lo menos, los primeros tres aflos del perfo-

do sexenal: sobre todo porque se trataba, primero, de corre--
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gir excesos y "dreas degradadas" en el slstema educativo, y,

segundo, porque la crisis imponfa limitaciones sobre todo fi-
nancieras que hacfan contar con condiciones poco propicias pa
ra el avance de un plan general de tal envergadura. Se busca

rfa ir avanzando por etapas.

La viabilidad de la descentralizaci6én educativa estaba condi-
cionada por su contenido mismo: el polftico, Ffue indudable -
que la descentralizacién plante6 un nuevo esquema de relaclo-

nes de fuerzas:y de presiones.

Otro de los aspectos de suma importancia en los cambios de la
polftica hacfa las Universidades pGblicas fue la cuestién del

financiamiento dirigido a ellas.
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2.3. FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR PUBLICA.

L4 dependencia econfmica de la educaci6n superior pGblica ---
(que abarca instituciones de todo tipo: universidades, insti-
tutos tecnol6gicos, institutos y centros de investigacion), -
respecto al gasto pGblico, ha sido un rasgo constante que la

ha caracterizado desde su fundaci6én. Tradicionalmente depen-
de casl exclusivamente del presupuesto que le otorgan las - -

instancias gubernamentales.

Se puede decir que el financiamiento federal y estatal no se
reduce al aspecto econémico, sino que es un problema polftico
que se manifiesta en el monto de los subsidios con la polfti-

ca del gobierno en turno.

Para 1966 Dfaz Ordaz advirtid que la educacion de nivel supe-
rior no podrfa seguir siendo gratuita y propuso varias medi--
das de autofinanciamiento: colegiaturas diferenciales, consti-
tuci6n de patrimonios productivos, aportaclon de particula- -
res, etc. Esa politica no se llev6 a cabo sistemdticamente,

pero si planteaba de principlio una actitud hostil y anunciaba
la severa restricci6n flnanciera que se aplicod a las universi
dades a lo largo de el sexenio, el agotamiento del modelo de

desarrollo estabilizador, hiz6 que disminuyera el gasto sos -

cial, viéndose afectado seriamente el sector educativo.
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En 1968 con el movimlento estudiantil, se da un cambio radi--
cal en los criterfos y porcentajes de subsidio a la educacifn
superior pGblica, frente a la necesidad del Estado de conci--
liarse con los sectores disidentes, y reconquistar el consen-
so perdido. Para lo que se incrementd el gasto pGblico en --
educacion y muy especlalmente en el nivel superior, que tenfa
cada vez mayor demanda, principalmente de los sectores medios
quienes eran los que presionaban principalmente por el acceso

a este nivel.

El Estado al no tener un control directo en el proceso de en-
seflanza superior usa la aportaci6n de recursos econémicos pa=
ra {nfluir en &1. Las universidades pablicas llegaron a dis-
poner de casl siete veces mds recursos entre 1970 y 1975, Si
en 1970 los recursos federales significaban un 23.5% de los -
Ingresos de las instituciones educativas, en 1976 llegaron a
constituir el 52.4% sin contar el financlamliento total que el

goblerno aporta a las grandes unlversidades del pa(s.(ze)

Se puede resumir la asignacién de recursos del perfodo echeve
rrista de la sigulente manera: 1) No se usaron los subsldios
como Instrumento de planeaci6én, nl se sujetaron a determina--
dos logros académicos, aunque la SEP haya expresado su prefe-
rencia por clertas polfticas, 2) No hubo presién para que las
Instituclones presentaran definidas sus metas cualltativas o

cuantitativas de desarrollo, ni exigleron cuentas de los usos
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de los fondos, 3) Se privilegiaron a las que atravesaban por

situaciones conflictivas, que no llegaran a la violencia - --
abierta y en casos atslados o transitorios se emplearon los -
subsidios para obligar al orden o castigar el desorden, 4) Lo
qué explica los incrementos es el criterio del aumento del n(
mero de estudiantes, congruente con la polftica de expansion

conforme a la demanda social, 3) No hay polfticas redistribu-
tivas en las entidades manifestdndose y reproduciéndose el de
sarrollo desigual, 6) Parece que fue la habilidad polftica, -
las relaciones personales, las presiones, compromisos y capa-
cidad de crear conflictos, los factores que Influyeron en de-

terminar las asignaciones de los presupuestos federales.(zg)

El principal resultado de la polftica financiera adoptada en
este sexenio, condicionado por el proyecto de reforma educa--
tiva, fue la masificaci6n de la educacidn superior. Los al--
tos subsidios mds que nada se dieron por cuestiones polfticas
y sociales, sin contemplar la eficacia con la que debfan res~

ponder estos incentivos,

El gasto ptblico en educacién superior sostuvo el esfuerzo de
la expansi6n en el siguiente sexenio, pero la crisis fiscal -
del perfodo de José Loépez Portillo se manifest6 en reasigna--
ciones presupuestarias que condicionan limitaciones a 10s -~

gastos de bienestar social.
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Entre 1977 y 1978 aunque en términos absolutos el presupues--
to para educaclon creci6, el incremento en términos reales --
fue insuficiente para cubrir el crecimiento de la demanda edu
cativa, en esos afios las instituciones de educacibn superior

pasaron por una crisis financlera bastante aguda, cuando los

topes a los Incrementos de los subsidios sobre los montos au-
torizados en afios anteriores se fijaron en un 13%, cuando - -
tres afios antes se habfan observado incrementos del 50 al - -
100% €n los subsidios de la federacitn a la educacib6n, Lo ~--
que dio como resultado una serie de desajustes que se expresa

ron en términos de topes salariales y falta de apoyo de mate-
rlal.(ao)

Con el auge petrolero la situaci6n camblo, privilegiando la -
UNAM, buscando la calificacion de recursos humanos de nivel -
superior: el presupuesto de la institucibn que creci6 en un -
19% entre 1978 y 1980 se elevd en 1981 en 53%, con lo que se

compensé® el deterioro 1nf1aclonarlo.(31)

En relaci6n a lo anterior -es importante cuestionarse sobre =
el destino del financiamiento, pues el presupuesto de egresos
no es un asunto de contabiiidad, sino la expresion final y --
operante de una polftica académica, que realiza una inmensa -
red burocrdtica, a través del presupuesto por programas, €s--
tando ausentes de este proceso los diferentes sectores univer

sitarios, y quedando por lo tanto a discusidn cuales fueron -
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privilegiados,

A principios de los B0 el gasto pGblico en educaci6n superior
era del 0.75% del PIB, cifra alta en relaci6n con el conjunto
del gasto educativo y con los recursos fiscaies gubernamenta-

1es.(32)

Uno de los primeros movimientos que caracterizé la politica -
educativa del sexenio del MMH fue el estrechamiento y el rea-
Juste del presupuesto destinado a las unlversidades que pusé

en prdctica el gobierno y la orientacién de la polftica finan

ciera hacia la educaci6n en general.

Con la crisls econémica, la politica educativa del Estado en~
tro en un callején sln salida al colocar sus principales defi
niclones en las restricciones al gasto pGblico. Globalmente

el sector educatlvo ya no fue considerado un sector priorita-

rio, a pesar de toda la ret6rica por parte del Estado.

De 1977 a 1962, la participacion del sector educativo disminy
y6 en un 40% en el gasto del gobierno federal, en ese Gltimo
afio, la Inversion pablica en educaci6n alcanz6 tan s6lo el --
4.78 de]l total, en una clara desventaja comparativa con otros
sectores productivos. Para 1983, el presupuesto para educa--
ci6n fue reducldo al 2.9% del P1B para empezar a declinar de

allf en adelante como nunca lo habfa hecho.
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En el ejercicio del presupuesto 1984-1985, el monto original

autorizado, que ascendfa a 1 bill6n 136 mil 500 millones de -
pesos, fue disminuido en el mes de junio mds del 20%, Para -
los siguientes meses la SEP inici6 un proceso de reestructura
cién que afecté a dependencias y trabajadores, a la par que -
se instrumentaban nuevas polfticas para aminorar en todo lo -
posible'y en cualquier nivel, los presupuestos otorgados. Pa-
ra el presupuesto 1985-1986, de nuevo los montos originales -
fueron menguados drésticamente en cumplimiento de la polftica

de austeridad implantada por el gobierno federal, asf{ que pa-

ra 1987 el gasto en el sector representaba el 2.6% del PIB.(33)

La reduccion afect6 fuertemente a las universidades que habfa
sido el sector mds beneficiado con el aumento financiero dntes
de la crisis, Segln datos de la ANUIES para 1928 las aporta-
ciones federales recibidas por las universidades representa--
ron el 16,1% del presupuesto ejercido por la SEP; para 1982 -
esa proporci6n disminuyd tajantemente hasta un 3.4% 1o gque se
tradujo a precios constantes, en que los subsidios fueron me-

nores que en 1978, (34)

La més afectada fue la educaci6n bdsica, pero para la educa--
cién superior la pérdida de recursos reales fue del orden del
40% para 1987; el presupuesto federal asignado a las universi
dades cay6 de 7074 a 4442 millones a precios constantes de --
1980, para 1988 se estimé una reducci6n no menor del 201.(35)
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Con la restricci6n financlera, enseguida empezaron a darse de
mostraciones del objeto de la nueva polftica. En principio -
la austeridad se ubicd en la inflexibilldad de las autorida«=
des a las negociaclones salariales, y en la bGsqueda del des-
gaste y disgregacion de las fuerzas que particlpaban en los -
sindicatos universitarios., Otra l{nea que empez0é a emerger -
como tendencia, fue aquella que justifica los aumentos en las
cuotas soclales de la educaci6n como son; aranceles, colegla-
turas, cuotas de Ingreso, reinscripcién y pagos de servicios,
un ejemplo de ello es la tentativa que hizo el entonces rec-
tor Carplzo con sus propuestas para la reforma universitaria
que tenfa como uno de sus principales objetivos que la UNAM
fuera autofinanclable y se encontré por respuesta la fuerte -
oposicion del CEU (COnsejo Estudiantil Universitario) quedan-
do truncado el proyecto.

Se di6 un viraje que supuso Intransigencla ante el reclamo -
de mayor presupuesto, frente a los conflictos que se presen-
taban, o frente a sectores que habfan seflalado deficienctas

o contradicciones y que proponfan alternativas de solucién -
que iban mds alld de los intereses de la burocracia universi
taria. La austeridad presupuestal se convirti{é en un seguro

clima de autoritarismo polftico,

Estas ideas fueron corroboradas en los hechos, por las huel-

gas unlversitarias de 1983;, 1a anulacién o restriccion de --
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varios proyectos académicos en varias universidades; las vio
lacfones a la autonomfa de la Universidad Autonom§ de Guerre
re y la negacién de la entrega del subsidio respectivo; asi

come la manera en que el personal directlvo, de las universi
dades e finstituciones de nivel superlor aplicé la austerldad

financiera.

La limitacién de los recursos al mismo tiempo del aumento mo
derado de la poblaci6n estudiantil caus6 un impacto directo
en la educaci6n en este nivel: incidiendo negatlvamente en -
su calidad, oblig6 a las instituciones a operar con un gasto
por abajo de la mitad del disponible para 1982I1 se abatieron
los salarios, a los que se les otorgaba el 85% de los recur-
sos de los centros académlcos; se dié la virtual suspension
de la ampliacién de la planta fisica y equipo que afectd el
desarrollo de proyectos y programas, en los centros de [nves
tigaci6n hubo rezag6 de instrumental y documentacién en des-
medro del mejoramiento profesional y en la atencién de la de
manda, e influyo en el sistema de contrataci6tn del personal

docente.

Es fundamental seflalar la linea polftica que se siguié en el
aspecto financlero, es declr, ia de mayor asignacién de re--
cursos financleros a las tnstituclones que mostraran mayor -
eficiencla; dentro del marco de austeridad de la poiftica --

edondmica y en el esquema de las 1lamadas prioridades nacio-
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nales, Se hace eyidente la continuidad y ahondamiento en los
criterios unilaterales y autoritarios empleados para dotar a
las universidades de los recursos financleros que necesiten,
de ello que se puede deducir la clara intervenci6bn del estado
para reprimir, por la via de la asfixia econtmica, a las ins-
tituciones cuyo proyecto no coincida con ia lfnea decretada -
donde subyace no sélo el princlpio de la eficiencia sino que
estaban actuando también factores de fndole polftico e {deo--

l6gico.

Es la rigidez de la polftica de financiamiento a las universi
dades, lo determinante no fue sOlo la crisis econbmica, sino
también la coyuntura para la puesta en marcha de un proyecto
que reoriente la educaclén unlversitaria hacia los objetivos
de la empresa privada, por medio de una polftica restrictlva
que condiclona el financiamiento al cumplimiento de la 1lfnea,
de . este proyecto que responde a una polftica educatlva mo-

dernlzante, la cual analizaremos a continuaclén.
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CAPITULOD 3
LA POLITICA EDUCATIVA HACIA LA EDUCACION
SUPERIOR PUBLICA

3.1. EL PROYECTO DE POLITICA EDUCATIVA

Las acclones reformistas y la polftica financiera que se apli
caron por el Estado en el perfodo de Miguel de la Madrid Hur-

tado nos llevan a analizar el proyecto modernizante.(1)

De modo explficito fue a partir de los aflos sesenta que se - -
plantea la modernizacién de la educacibn superior.(z) se con-
sidera que las Institucliones de educaci6n superior estan en -
crisls, por lo tanto hay que reformarlas, esta polftica se ve
mediada por la correlacion de fuerzas polfticas y por las con
tradicciones que surgen de la economfa en distlintos momentos

historicos, lo que {mpone la redefinicibén y readecuaci6n sub-
secuentes de este proyecto donde se pueden reconocer varios -

momentos:

a) El Iniclal que arranca a fines de los sesenta durante el -
sexenjo del presidente Dlaz Ordaz, muestra un cardcter tec
nocrdtlco, tendencia dominante en los planteamientos sobre

planeaci6n que adoptan durante esa década en América Lati-

na.
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b) EL reformista que se desarrollo durante el mandato de Luls
Echeverr{a, En este momento el carécter bolltico de la mo-
dernfzaci6n subordina el planteamiento tecnocrdtico como -
resultado de la coyuntura polftica de {ns inicios de los -

setenta,

¢) El reencuentro con la tecnocracia en una nueva redefin{- -
cion en la cudl la fracci6n monopolista de la burguesfa --
ocupa una posicién importante y busca una uniQersldad sin
ldeologfa contraria, eficlentista, racional y eficaz para
el desarrollo capitalista del pafs, tendencia que se con--

vierte en directriz de la polftica universitaria posterior.

En el periodo'de Dfaz Ordaz el proceso de crecimiento de la -
educacion superior era visto como un problema por sus impl{i--
caciones: los riesgos politicos, los conflictos por la desvin
culacion con el mercado de trabajo y su costo econdmico, por

1o tanto se penso en modernizarla pero con un sentido tecno--
crético, se penso en medidas eficientistas para hacerla mis -
funcional.(a) La anterior polftica no se llevo a cabo de for
ma sistemdtica pero deflni6 una actitud hostil y se aplico -~
una restriccién financiera que influyeron en el conflicto de

1968.

Durante el perfodo de Luls Echeverria se aplic6 lo que se po-

drfa llamar la lf{nea modernizante-reformista. La critica a -
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educaclén superior se centro en su incapacidad para producir

los cuadros técnicos necesarios para el desarrollo del pafs.

La educacioén superior segufa produciendo profesfonales libera
les en base al modelo clasico de la universidad humanista-ii-
beral y no podfa producir el nuevo tipo de cuadro o funciona-
rio tecnocrdta necesarios en una economfa dominada por los mo
nopolios, por lo tanto se requerfa de una reforma que rompie~
ra escenclalmente con las estructuras tradicionales y adecuar
a las universidades como palancas efectivas para el desarro--
110 material y cultural del pafs conforme a las necesidades -

del momento,

Para llevar a cabo el proyecto modernizante privilegio la ~ -
creacion de algunas instituciones acordes con los principios

técnicos en boga, pero la radicalizacifn de las universidades
hicieron que se subordinara ese proyecto a la necesidad del -
Estado de recobrar su concenso polftico entre ios sectores --

universitarios.

El gobierno de Lépez Portlllo introdujé modificaciones en la

polftica de reformas, su polftica se puade considerar como el
reencuentro con la tecnocracia. En esta redefinicién la frac
ci6n monopolista de la burguesfa ocupa posiciones importantes
y busca una universidad acorde con el desarroilo econbmico --
del pafs que se inscribe dentro del paquete de la polftica an

ticrisis del Plan Global de Desarrollo. Los dos primeros = -
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aflos de gobierno se caracterizan por su polftica contradicto-
ria, los lineamientos de la educacl6n pretendfan encauzaria a
las nuevas condiciones de austeridad fijadas, en el discurso

’ oflﬁlal ée insistfa en la racionalizaci6n del gastos en la --
eficiencia terminal y en la calidad de la enseflanza, poniendo
un enfdsis especial en la planeaci6én de la educacibn superior
Ante la euforia petrolera, a partir de 1978 era evidente que

una estrategfa de modernizacién que descansara en mecanismos_
inducttvos, solo habfa logrado resultadoes limitados y desigua
les., Para el gobierno era manifiesta la irreformalidad de la
UNAM y de otras instituciones como el IPN y las universidades
de provincia, que presentaban el fen6meno de la sobrepolitiza
ci6n y marco la polftica dualista que comprendfa una red de -
instituciones nuevas, pequeflas de alta eficiencia y elevados

presupuestos, y otra red integrada por instituciones tradicio
nales, en las que por el contrario persistirfa la masifica- -
clon, niveles de eficiencia mediocre y correlativamente presu
puestos de hambre. En las instituciones nuevas se impusieron
lineamientos acordes con una vision tecnocrdta, ademds se in
corporaron en el discurso oficial conceptos técnicos como pla
nificacio6n, programaci6n, coordinacién, departamentallizacitn

y macroplaneaci6n; que forman parte del instrumental retérico

del proyecto de modernizacion.

En el régimen de Miguel de la Madrid Hurtado, ante la mds se-

vera crisis del pafs se propuso una nueva estrategfa de moder
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nizacion de la educaci6n superior pGblica expuesta de forma -
integral en el PROIDES, en realidad se pudo apreciar la contf
nuaciOn del proyecto modernizante tecnocréta pero enmarcado -
fundamentalmente en el contexto de la llamada tercera revolu-
cion industrial y en la nueva division internacional del tra-
bajo que marcaron el nuevo proyecto polftico econbmico de re-
conversion industrial. Lo anterior centr6 el andlisis de la

problemdtica de las instituciones de educacién superior pGbli
ca en relacion al aparato productivo, que marc6é el proyecto -
modernizante de estas instituciones, se contempl6 como una es
trategfa que acompafiarfa a las transformaciones econ6micas --
que se impulsaban para enfrentar la crisis, dentro de esta --
perspectiva se llega a considerar al sistema escolar univers]
tario como el responsable para que funcione, se desarrolle --
crezca y progresen los procesos de produccion e industrializa

cion del pafs.

La adecuacion de las instituciones de educacibn superior a --
las necesidades econ6micas del pafs, segln el proyecto moder-
niante del perfodo se lograrfa a través de alcanzar la exce--
lencia académica, considerada como un medio para desarrollar

al mdximo las capacidades individuales, tratando de elevar la
“calidad" de los profesionales formados en las universidades;
la importancia que se ha dado a la eficiencia y eficacia solo
deja ver un interes centrado en la produccitn dejando de lado

las necesidades sociales. Se perfila la intenciOn de detener
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e] crecimlento de la matrfcula de la educacién media superior
y superior para enfrentar el problema de la masificacion que

es considerada como la causa de fa baja calidad academlca,(4)
por 1o que el proyecto de excelencia académica propone meca--
nismo de seleccién y depuracion para que se haga una buena in
version y asegurar al mdximo el rendimiento en la préactica --

profesional.

Los proyectos educativos en el nivel superior evidencian una

concepci6n empresarial de la educaci6n y que se expresa en el
proyecto educativo de la burguesfa cuya racionalidad se cen~-~
tra en el concepto de calidad que en realidad se refiere a ca
lidad para upa mayor productividad, obtenci6n de ganancias, -

plusvaifa y la divis{6n técnica Jer&rqulca.(5)

El lado oculto de la bGsqueda de excelencla académica lleva .
al control profesional y al desarrollo de intereses especifi-
cos por parte de las polfticas estatales, un ejemplo, es el -
cierre de varias normales estatales, realmente se plantea la
reorientacién de nuevas carreras profesionales favoreciendo -
un modelo educativo que corresponda a las exigencias del apa-

rato productivo.

Aunque es clerto que no se puede seguir formando recursos hu-
manos aislados de la realidad soclai econbmica y técnico {n--

dustr{al, pues el proceso mismo rebasa las curricula de va- -
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rlas instltuciones, el proyecto estatal busca una refunciona-
lizacion de los planteamientos educativos articulado al pro--
yecto polftico hegembnico de la sociedad capltalista en Méxi-
co enfocando el canbio solo en la formacion de recursos huma-
nos con conocimientos técnicos hacliendo enfasis en la forma--

ci6n de cuadros adecuados al desarrollo tecnoldgico indus- --

. trial sin tomar en consideraci6n la participaci6n real en un

andlisis crittco de los estudiantes, académicos y trabajado--
res para la formulacion de un proyecto que no este solo en -~

(6)

funci6n de la ganancia.

El gobierno no:se preocupd por justificar y legitimar su polf
tica en delcaraciones y discursos se hiz6 evidente que la - -
propuesta modernizante del Estado era para acatarse no para -
cuestionarse, se argument6 que éstos ya fueron discutidos en

los "foros de consulta popular"” los cuales de aauerdo en la -
forma en que se llevaron a cabo resultaron lugares comunes -~
dentro de la fraseologfa oficial en la que se reconocen las -
deficiencias del sistema de educaci6n superlor, se consldero

que la solucion estarfa en reorientar sus -fines a las necesji
dades reales del pafs segln el nuevo proyecto, para el logro

de lo anterior se recurri® a la planeaci6n en calidad de ins-

(7)

trumento innovador aplicado a las problemas de educacion.



ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

3.2, LA PLANIFICACION EN LA EDUCACION SUPERIOR.

El sistema pol{tico mexicano maneja un concepto de Estado que
lo considera bisicamente como regulador de todos los procesos
soclales, econ6micos y polfticos del pafs, no es extrafio, por
lo tanto, que en el campo de las relaclones entre el Estado y
las universidades, se encuentren rasgos que responden funda--
mentalmente a esta concepcibn. Se encuentra una polftica es-
tatal que busca regular los diversos aspectos del quehacer de
las universidades y que le asegure un control efectivo de - -

esos centros de educaci6n superior,

La polftica universitaria estatal esta conformada por tres 1f
neas de control: académico-administratico; laboral y econfmico
(financiamiento), cuando en realidad todo esto conforma un =--
procedimiento unltario al que se afade en el proceso mismo de
su aplicacioén la resolucién de conflictos particulares y la

basqueda de una imagen consensual del Estado.

Se supone que la concepcitn global de la planeacidn educativa
es un proceso raclonal e ideol6gicamente neutro, que se cop--
vierte en Instrumento de progreso y slrve para alcanzar propd
sitos sociales y econdmicos de benpeficio colectlvo(s) con los

siguientes aspectos principales:

1) La planeacion de la educacién es un proceso sistemdtico y
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contlnuo que consiste en establecer por adelantado un modelo
de accionadecuado para establecer y asegurar la aplicaci6n de

las polfticas adoptadas.

2) La planeaci6bn educativa considera que la instrucci6n esco-
larizada es el vehfculo principal para modificar el sistema -
de valores imperantes en la sociedad y para “socializar"-a --
los educandos, procurando que adquieran las habilidades y des
trezas necesarlas para el trabajo y para que acepten las nor-

mas sociales establecldas por consenso.

3) La planeacli6n de la educacl6n debe tener una orientacién -
econbmica y social puesto que los egresados de los sltemas --
educativos ingresarén a un mercado de trabajo que reguiere de
clertas capacidades y conocimientos, que supuestamente se ad-

quieren.en las escuelas, en sus diversos grados y modalidades.

4) La planeaci6n de la educacl6n superior, segGn esta visibn-
del universo, tamblén Implica estimar o proyectar los requeri
mientos de mano de obra competente y capacitada para el futu-
ro, asf como calcular los recursos humanos, materiales y fi--
nancieros necesarios para que laé escuelas cumplan con su fun

cion.

5) Esta concepcifn asegura que la planeaci6n educativa se de-

be completar con ejercicios de seguimiento (control) y evalua
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cién para corregir desajustes o modificar las pautas de desa-

rrollo, si cambian los requerimientos de la socledad,

6) Uno de los elementos mds preciados de este enfoque de la -
planeacidn de la educacion, al 1gual que en todo discurso - -
“cient{fico" sobre la validez del método funcionalista y posi
tivista, concibe a la planeacién como instrumento técnico, --
neutro y objetivo, cuyos procedimientos sean vdlidos por la -
experiencia y, en consecuencla, es confiable como elemento --

fundamental para el proceso de toma de decisiones,

7) Este  enfoque. arguye que la planeaci6n de la educacion se -
enmarca en un proceso global de desarrollo econfmico y social
que se supone como racional, donde se preveé la asignacion de
recursos para los diferentes sectores de la socledad, de a- -
cuerdo con prioridades descublertas mediante procedimientos -

{gualmente racionales y neutros.(g)

Esta concepcion de la planeacion educativa revisa a fondos --
los postulados liberales sobre las que se levant6 el actual -
sistema nacional de educacion, mantenfendo la idea de que el

mercado es el regulador de la vida econ6mica y soclal. La -~
preocupacion de la alta burocracia es querer ajustar la edu--
cacion superfor al mercado de trabajo. No obstante, en oposi
cion con la doctrina liberal, se postula la necesidad de pla-
near la educacion y no dejarla sujeta a las leyes mismas del

mercado,
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En el Plan Global de Desarrollo (PGD) se delinearon con clarf
dad los aspectos generales de la polftica educativa que com--
pondrfan el Plan Nacional de Educacion Superior (PNES). La -~
planificacion del estado es concebida en el PGD como un impor
tante medio institucional id6neo para la regularizaci6n de la
actividad en todas las estructuras y aparatos del PNES, y co-
mo el instrumento que impulsarfa reformas y adecuaciones de -
manera firme y ordenada. De esta manera, la préctica de la -
planeaci6n se convirtié en obligatoria dentro de la adminis--

traciobn ptblica, representada por la SEP y la ANUIES.

El Estado es el primer encargado de garantizar la educacion -
universitaria en México, mds no de gobernarla, ni de conducir
la. De &1 depende el 90% de los ingresos que perciben 36 uni-
versldade§, m&s de medio centenar de institutos tecnoléglicos,
una gran cantidad de escuelas normales superiores y la Univen
sidad Pedag6gica Nacional, lo cual hace que de aquél dependa

también el destino de mds del 85% de los estudiantes de educa

cién superior del paIs.(1°)

A partir de 1978, con el documento "La planeacién de la educa
cl6n superior en México" de la ANUIES, la planeaci6n en ese -
nivel se puso de moda e instituciondndose. De 1978 a 1982, -
la ANUIES y la SEP impulsaron, por primera vez, de manera con
junta y ablerta, la creaci6n de una inmensa infraestructura -

técnica y polftica que abarcé a todas las Instituciones de =--
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educaciOn superior del pafs, dando forma al denominado Siste-
ma Naclonal de Planeacion Permanente de la Educacion Superior
(SNPPES), gue implant6 organismos coordiandores a nivel nacio
nal, regional, estatal e institucional, asf como pautas meto-
dologicas, gufas, procedimientos y documentos varios que pasa
ron a integrar el Plan Naclonal de Educaci6n Superior (PNES)

con los objetivos de la educaci6n superlor siguientes:

1) Ser un componente esencial y permanente del desarrollo y -

la i{ndependencia mexicana (sic).

2) Particlpar eficientemente en el fortalecimiento de la capa
cidad naclonal para producir y asimilar avances clentificos,
tecnoléglicos y de otro tipo e incorporarlos al desarrollo del

pafs.

3) Contribulr al incremento de la producci6n en sus diversos

sectores, a la explotacién adecuada de los recursos naturales
al logro de una justa distribuclon de la riqueza y a la eleva

cidn:de los niveles de vida de ia poblacion.

4) Coadyuvar activamente en la extensi6n de los serviclos edu
cativos, sociales y asistenclales, con el*fin de reallzar el
desarrollo integral y humanizado del indi{viduo, sobre bases -

efectivas de 1ibertad, seguridad y solldaridad soclal.

5) Comprometerse, sin limitacion alguna, en la conformaciOn -
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de una auténtica conciencia cfvica para asegurar la partici--

pacion democrdtica del ciudadano en las declsiones pGblicas.

6) Participar en la transformacion de la sociedad actual para
que el pafs, manteniendo su cardcter nacional en la conviven-
cla y las relaciones internaclonales, se adapte a los cambios

que se operan en nuestra época y a los que impondrd el futu--
ro.(11)

Documento donde se identifica el discurso oficial en el que -
sobresale la finalidad polftica "adecuar las acciones de edu-
cacion superior a la formacion de profesionales con capacidad
creativa, para que contrlbuyan a la ampliacion de la planta -
productiva, estrechar vinculos del sistema de educaci6n supe-

rior con el sistema productlvo, tanto pGblico como privado,

As{ el ajustar los planes, proyectos y aln las actividades --
mismas de las universidades a las necesidades del desarrollo
y a los requerimientos del mercado de trabajo establece, por
principlo de cuentas, que esa debe ser la funcion de las ins=
tituciones de educacion superior: si no la realiza, no le fun
clonan al sistema. La critica I[mplicita estd dlrigida a las
universidades, no al aparato productivo, y, mucho menos, a --
las relaciones sociales que en €] se establecen, Epn este sen
tido, la educaci6n ya no es un bien en st mismo, sino que de-

be estar al serviclo del desarrollo. La polftica universita-

(12)
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ria del Estado durante el sexenio de Echeverrfa se habfa 0---.

rientado al restableclmiento de fas condiciones que le permi-
tieran al propio estado emprender una acci6n més coordinada y

prospectiva sobre las universidades.

Fue un perfodo de reconquista y reconciliaci6bn, se aumentaron
los presupuestos a las universidades; se dio una cooptacién -
sistemética de intelectuales y activistas del 68: se ampli6 -
la red universitaria con fines de desconcentraci6n credndose

la UAM, el CB y Escuelas Nacionales de Formaci6n Profesional,
se revitaliz0 1a ANUIES convirtiéndola en un brazo indispen-

sable para que el estado pudiera emprender una accibn concen-
trada sobre las universidades. La bGsqueda de innovaciones -
en materla de organizaci6n de la enseflanza universitaria (mé-
dulos, departamentos) reflejaba que el modelo napolebnico ma-
sificado, que correspondfa a la mayorfa de las universidades

mexlicanas, se encontraba dentro de upa situacidén de gran des-
gaste y en desajuste Interno, La persistencia de los prbble-
mas y contradicclones dentro de las Instituciones, conflrma-

ron que en realldad la crisis del modelo unlversitario se ha-

cia presente.

José Lopez Portillo, desde el iniclo de su gestion, aprovecho
la plataforma creada por su antecesor y a escasos meses de su
gobierno echd a andar los antecedentes de un proyecto, no muy

preciso, de polftica universitaria.
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En 1977, la ANUIES sefial6 algunos de los elementos fundamenta
les de la polftica estatal que se irfan manejando a lo largo

del sexenio: crecimiento andrquico de la educacion superior;

necesidad de una Ley'Federal de Educacion superior; separar -
la educaci6n preparatoria de las instituclones universitarias
para que éstas s0lo atendleran los estudlos de licenclatura y
posgrado, y, por consiguiente, pudieran acabar con el pase au
tomitico para el ingreso a los estudlos profesionales. Se di
Jo que era necesarlo vincular la educaci6n superior con los -
diversos sectores de la producci6n, con la Iniciativa privada
y con el sector pGblico, también se dijo que era necesario --
crear carreras cortas a nivel medlo superior y devolverles el
prstiglo de carreras terminales medias. As{ como también la

apreclacion de lo que representaba una excesiva demanda estu-
diantil, hecho que conducfa a la implantaciOn de politicas de
seleccidri para el Ingreso al nivel profesional. Mientras que

en el sexenio de Echeverrfa-el crecimiento de la educacion su-
perior llegd al 128%, durante el sexenio.lOpezportilllsta su

fndice disminuy6 hasta un 79%(13) y las medlidas de control y

cooptaclon de determinadas fuerzas activas en el movimiento -

universitarlo fueron reducidas, suprimldas o manipuladas.

La SEP y la ANUIES elaboraron el proyecto del PNES con pro--
puestas como: el establecimiento de convenlos que aseguraran

el uso racional de los recursos, la =planificacion sectorial
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y regional, carreras cortas, un slstema nacional integrado y
polfticas uniformes para el financiamiento de las universida-

des.

Se hablaba de las necesidades de algunas leyes federales para
la educacion superior a la vez de insistir en la necesidad de
la planeacion para evitar la anarqufa reinante de ella, asegu
rando que el PNES no serfa instrumento del gobierno, sino que
representarfa el consenso de la comunidad universitaria y tec

noldgica.

El 16 de noviembre de 1978 se acepté el proyecto del PNES y -
aunque no se defini6 ningGn marco jurfdico especifico para --
legislar sobre las relaciones laborales, se rechaz06 la parti-
cipacion sindical en los procedimiento de contratacion del --
personal académico y se pidi6é que la autonomfa universitaria

fuera elevada a rango constitucional. Como se desprende de -
lo dicho, esta asamblea de la ANUIES sent6 los fundamentos pa
ra que las autoridades controfaran a los trabajadores académi
cos y administrativos, control que se manifestaba tanto en lo

laboral como en lo académico.

El 7 de diciembre, del mismo afio, como colofén tacitamente --
obligado de las resoluciones anteriores, el Presidente LOpez
Portillo envié al Congreso de la Uni6n la iniciativa de Ley -

para la Coordinaci6n de la Educaci6n Superior, la cual, sin -
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mayores demoras, fue aprobada el dfa 26 del mismo mes. El es
tado mexicano ya tenfa en sus manos los elementos formales --
para ejercer el control de la educacioén superior en el pafs,

y ademds sancionado por la inmensa mayorfa de las autorldades

universitarlas.

El Estado asumlrfa el.papel de rector de la educaciOn supe- -
rior en el pafs, mediante la puesta en marcha de un plan na--
clonal que le permitiera adecuar la promocion de profesiona--
les de alto nivel a los auténticos requerimientos del desarro
l1lo economico, social y polftico del México de ese momento, -
Sin embargo, nunca lleg6 a presentarse en realldad un verdade
ro PMES, sO0lo fueron documentos que ofrecfan lineamjentos ge-
nerales, o el tratamiento de problemas técnlcos, por lo cual

el éxito de la inversion calculada para realizar el desarro--
llo de la educacion superior fue relativo, ya que durante la

evaluacion de los trabajos de planeaci6n educativa, hecha por
la propia ANUIES, fue menos que satlsfactoria, puesto que los
postulados por el PNES no encontraba prdcticamente en la rea-
lidad, ninguan referencla en la cual sustentar su factlblli--
dad racionalizadora, por los efectos que causaba la crisis --

econOmlca.('4)

De hecho, el nuevo sexenio acab6 por desechar
lo ya reallzado y se empeflo en una nueva serie de definiclo--

nes de la polftica educatlva.

Durante los dos primeros afios del goblerno de Miguel de la Ma
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drid Hurtado fuercn presentdndose nuevas orientaciones, nue--
vos documentos, nuevas perspectivas y otras prioridades, que

no s6lo diferfan de lo ya impulsado, sino que incluso lo con-
tradecfan. La llamada revolucién educativa alentada por la -
SEP, introdujé nuevos derroteros en las instituciones de ense
flanza superior; produjo el Programa Nacional de Educaci6n Su-
perior (PRONAES) como documentos bdsico, y un conjunto de de-
finicines sobre polftica educativa, sin recoger explicftamen-

te la experiencia vivida en el sexenio anterior.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), constituye el documento
bdsico del gobierno al sefialar los principios polfticos, el ~
prop6sito, los objetivos, la estrategfa y su instrumentacion
para ef desarrollo del pafs. Las acciones realizadas por el

gobierno a partir de 1983 quedaron enmarcadas en este Plan,

Los objetivos que pretende el PND serfan:

1.~ Conservar y fortalecer las instituciones democraticas;

2.- Vencer la crisis;

3.~ Recuperar la capacidad de crecimiento, y;

4.- Iniciar los camblos cualitativos que requerfa el desarro-
110 del pafs en su estructura econémlca, polftica y so- -

clal.,

En esta lipnea de accio6n, el sector educativo se orfenta ep -~

dos propOsitos:
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- Promover el desarrollo integral del individuo y de la socie

~dadimexicana.

- Ampliar el acceso de todos los mexlicanos a las oportunida--

des educativas, culturales, deportivas y de recreacién.

Con esta orientaci6n general, el PND traza lfneas generales -

de accién que tocan el nivel de la educacién superior:

1) Vincular mds estrechamente los planes y programas de la -~
educacién superior con las necesidades del desarrollo de la -

sociedad.

2) Establecer mecanismos de coordinaciOn entre la planeacion

universitaria y, en general, la planeacion de la educaci6n su
perior, con el sistema nacional y los sistemas estatales de -
planeacion de} desarrolio. Todo ello en un marco de pleno --

respeto a la autonomfa universitaria.

3) Fortalecer las instituciones de educacidén superior de las
entidades federativas, en especial las de menos desarrollo --

con la tendencia a constituir un sistema educativo regional.

4) Mejorar la formacibn profesional y pedagbgica del docente.

5) propiciar un crecimiento mds equilibrado y ordenado de la

matricula.
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6) Vincularse a los requerimientos del sistema productivo, lo
grando el equilibrio entre la atenci6n a las cuestiones uni--
versitarias, universales del saber y los problemas particula-

res del momento.

7) Fortalecer y consolldar los servicios educativos que ofre-
cen el sistema de educaciOn tecnol6gica, articuldndose adecua
damente con las necesidades econ6micas y sociales de cada re-

gioén del pafs.

8) Desarrollar tecnologfa sustltutiva para las industrias es-
tratégicas de bienes de capital y desarrollar tecnologfa na--
clonal que incremente la productividad de bienes destinados a

satisfacer las necesidades b&sicas de la poblacion.

9) Orlentar las especializaclones, maestrias y doctorales ha-
cia los campos cient{ficos y tecnol6gicos priorfitarios y ha--
cia aquellas 4reas en las que el pafs puede aportar soluclo--

nes a problemas del 4dmbtto Internacional.

10) Fortalecer los mecanismos de coordinaci6n y vinculaci6n --
entre el sistema universitario y tecnol6gico regulando las ac
tividades de Investigacién y docencia, y la oferta de carre--

ras y posgrado.

11) Establecer cirterios de asignacion de recursos financle--
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ros que tomen en cuenta no s6lo la dimension de la poblacio6n
escolar, sino los esfuerzos realizados en favor de la calidad

y de la eficiencta.

En México, la tendencia fundamental de la vida polftica, eco=
nomica y administrativa se ha caracterizado por mantener his-
toricamente una creciente capacidad del gobierno federal para
extenderse por sobre los estados y municlpios, asumi{endo mu--

chas de sus funciones.

MMH expres6 que la planeaci6n de las universidades estarfa de
finida dentro de la estrategfa y lineamientos del Estado, y -
que por tanto, éstos estarf{an comprendidos en el PND, en la -
medida que la educaci6n superior se contemplaba como medio pa

ra la prosecusion del desarrollo econdmico nacional.

"LLa planeacion de las universidades corresponde a las univer~
sidades, pero creo conveniente que esta planeacion universita
ria se enmarque dentro de los objetivos generales que el pue-
blo mexicano sefiale en la planeaci6n global del desarrollo...
(ya que) muchos problemas que confronta la educaci6n superior
pueden corregirse con una planeacién universitarta... Pero -
sl esta planeaci6n concertada toma en cuenta, también, la pla
neaci6n democrdtica de la naci6n, y a partir de estados dos -
poderaciones se logran sistemas de_colaboracidn efectiva, es-

tar& ganando la naci6n y estard ganando la universldad".('s)
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Con MMH se sigue con una polftica educativa que nadie enten--
dfa a lo que se referfa por su gran confusién. Eficiencia, -
eficacla, elevacifn de la calldad educativa y la revolucl6n -
educativa serfan los conceptos ha utilizar a lo largo del se-

xenio, Todo ello envuelto en una polftica de austeridad.

Esta nueva polftica educativa se propuso, como tendencia y co
mo polftica explicfta, frenar y cortar de tajo 10 que se con-
sideraba como "dreas degradadas" del sistema educativo, que -
no son otra cosa que los movimientos caracterfsticos de refor

mas e {nnovacloén.

Desde el inicio del gobierno fue reconocido que en el pafs --
ocurrfa una profunda crisis educativa. Este seflalamiento par
tfa de la consideraci6n de que la masificacid6n de los centros
de enseflanza y la ineficiencia de éstos se habla convertido -

en un problema de gran magnitud.

Sin embargo, se dijo que, a pesar de la crisis, la cuestibn -
educativa serfa colocada en un rango prioritario. Serfa el -
primer deber y la tarea esencial que l1levarfa a cabo el Esta-
do, Pero, & pesar de las declaraciones, la crisis educativa,
se tradujé en la sensible baja del presupuesto dirigido a la

educacion.

No cabe duda que uno de los primeros movimientos en la nueva
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polftica educativa fue el estrechamlento y reajuste del presu
puesto destinado a las universidades. Y como parte del nuevo
proyecto buscé de inmediato redefinirse un conjunto de progra
mas y lineamlentos sostenidos en el proceso de planeacion edu
cativa de las unlversidades, que 1implicaban un proceso de mo
dernizacion y de equilibrio en muchas dreas necesarias, bus--
cando con ello redefinir toda una linea de planeaciOn sostenj

da en la utilizacion de altos recursos.,

Una segunda lfnea de accid6n de la nueva polftica educativa -~
fue el énfasis en la evaluacldn de las Instituciones de educa
cién superior y en la eficiencia de éstas., Lfnea que surge -
por la polftica de reformas y planes que han reforzado el man
tenimiento de las carreras tradicionales; en el ahondamiento

del desequilibrio entre las profesiones y el sector producti-
vo: en la permanencia de una gran demanda no satisfecha en --
universidades; en el incumplimiento de programas; en el incum

plimiento de la elaboracidn de los planes.

Todos estos elementos que, fueron planteados por el nuevo go-
bierno como justificantes para correglr rumbos y evitar el -~
caos en un sistema educativo incontrolado y en constante ex--
pansion, para convertirlo asf en otro, donde predominara la -

calidad, la restriccioOn social y la eficiencia.

La polftica educativa instrumentada durante el sexenlo de MMH
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en educacibn superior se plasma en el Programa Nacional de --
Educaci6n Superior (PRONAES), al que posteriormente se le de-
nomin6 Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion -

Superior (PROIDES).

El PROIDES buscé recuperar lo perdido, es decir, lo que hace
es darle nueva vida al Sistema Nacional de Planeaci6n Perma--
nente de la Educacion Superior (SNPPES), desechado por el - -
PRONAES.

E1 PROIDES fue aprobado en el mes de octubre de 1986 por la -
ANUIES. Documento programdtico que no cuenta con mecanismos
efectivos para implantar una reforma sustancial en las insti-
tuciones., Expresa la bGsqueda de una modernizaci6n funcional
de corto plazo, pero que no incide en el mejoramiento de la -

calidad académica como se pretende.

En lo fundamental, el PROIDES se estructurd en tres diferen--
tes secciones: un diagnéstico de la educacioén superior, una -
estrategfa y una serle de proyectos naclonales. En el dlag--
néstico, se da cuenta del crecimiento de la educacifén supe~ =
rlor de manera irracional en la distribucion de la matrfcula,
adoptando la tesis de que la masificacién influye en la cali-
dad.

Asf, en las polfticas, objetivos y metas del PROIDES, para -~
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atacar este problema, se correlaciona a éste con el mejora- -
miento de la calidad de los servictos. Junto con ello la - -
orientacion del crecimlento se ubica en el fortalecimiento de
las opciones tecnoldgicas; en el equllibrio del desarrollo --
Institucional de manera reglonal, y en la eliminaclién gradual
del pase automdtico admitiendo topes de admisién por carreras

y en la racionalizacion del crecimiento de todas las I1ES.

Todo queda en el viejo axioma de que cantidad se opone a cali
dad.

Para la problemdtica de recursos humanos, en el PROIDES se da
cuenta de las disparidades estructurales en las que se desa--
rrolla el trabajo de docentes, investigadores y personal admi
nlstrativos, tanto a nivel formativo como salarial, Para es=-
to se propone: el mejoramiento de la formacién del personal -
académlco, de las condlciones de trabajo, as{ como camblos ==~
normatlvos que busquen la elevacion de su eficlencia. Sin em
bargo las medidas a tomarse se extlenden hacia los afos noven

ta.

Para el tema de financiamiento de la educacién superior se ==
formul6 1o que ya las Instituciones educativas han demandado:
la definlcién clara de criterios y procedimlentos para la - -

asignacidén de los subsidios federal y estatal.
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As{ el PROIDEZ pretende demandar aumentos en las partidas pre
supuestales del gobierno federal hacia la educacién superior,

como también elevar su costo interno.

Visto en su conjunto la estrategfa y los proyectos nacionales
guardan coherencia entre sf, Para éstos puntos, se plantean
hacfa-las [ES diferentes ajustes y tiempos a lograr hacia el
afio 19688, Para fines de 1986 a enero de 1987 se tendrf{an que

realizar las sigulentes cuestiones:

- Reorganizar las acciones de las instituciones del SNPPES, -
de fos diferentes planes estatales indicativos, proyectos que

respondan a los lineamientos estratégicos propuestos.

- Realfzar ajusted pertinentes a nivel institucional en la --

planeacién-programaci6n-presupuestacién y reprogramacion,

La polftica educativa del Estado coloc6 al sistema de educa--
ci6n superior como factor fmportante en la blGsqueda de alter-
natlivas para la superaci6n de la crisis econémica, cient{fica
cultural e ideol6gica de nuestra sociedad. Esto sirvié de ba
se para crear los nuevos soportes de planeaclbn educativa que
posibilité modificar el funcionamiento de las instituciones -
de planeacion y de apoyo a ia educacib6n superior, pero, sobre
todo, cambiar sustancialmente la que se venfa operando en 10s

centros que se ocupan de ella.
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La aplicaci6n del nuevo programa PRONAES tuvo que enfrentar -
una gran diversidad de situaciones. La heterogenelidad de las
estructuras efectivas en las que se desenvuelven los centros

universitarios a nivel nacional, condlclonaron la Instrumenta
cién de los modelos de planeaci6n educativa como el PRONAES,

Este practicamente fue relegado debido a los camblaos polfti--
cos ocurridos a mitad del sexenio, a la redefinici6n de la po

1{tica trazada para la educaci6n superior.

El nuevo progra,a PROIDES, se comienza a aplicar en el segun~
do semestre del cuarto ajo de gobierno de MMH sin haberse he-
cho una evaluacién de los programas y de los avances logrados
por el PRONAES, se pas6 a la eiaboraci6n de otra propuesta de

planeaci6n educativa.

Es asf{, en nuestro pafs la concertaci6n de {ntereses es mids -
de cardcter formal que real, las polfticas y las metas son va

gas.
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NOTAS:

(1)

(2)

No obstante, la modernizaci6n a partir de los ochentas va
a estar marcada por un proceso de reestructuracioén, del -
capitalismo mundial ante su crisis mediante el reelanza--
miento de un nuevo ciclo histérico de elevamiento de pro-
ductividad que di6 como resultado la {rrupci6n de nuevas

tecnologfas, la llamada Tercer RevoluclOn Tecnol6gica. Se
puede afirmar que la modernizaciO6n responde a transforma-
clones Internas en los palses desarrollados lo que provo-
c¢6 camblos-én-el.mercadocinternacliopal. .y en la divisioén -
internacional del trabajo, pero para las economfas depen-
dientes es un efecto obligado de 1o que esta ocurriendo -
en los pafses del primer mundo, es decir, no se trata de

una modernizacion causada por procesos de innovaclon tec=
nolégica interna, sino que responde a la necesidad de - ~
adaptarse a 1os cambios de la economfa mundlal, sopena de
quedar marginados o mal ublcados en el nuevo ordenamiento
Internacional. En este sentido es una modernizacién obli
gada. Esto no niega que la modernizaci6n econbmica tam--
bién responda crisis internas y a la necesldad de superar
atrasos e ineficlencias, pero el rumbo y ia urgencia esta
marcada por el mercado internacional, Arturo Angufano, -

LA MODERNIZACION DE MEXICO, pp. 181 y 182.

Axel, Didriksson, PROSPECTIVA DE LA EDUCACION SUPERIOR. -
p. 122.



(3)
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Ibidem, pp. 89 y 90.

(4) Anguiano, Arturo, Coordinador, "La modernizaci6n de Méxi-

(5)

(6)

(7)

(8)

co, Ed., UAM-Xochimilco, 1990, México p. 167.

Idem.

", ..M8xico es uno de los pafses que son impelidos, por un
proceso coactivo impulsado desde fuera, a sumarse a la mo
dernizacioén, a riesgo de quedar marginado y ser utilizado
en caso de no hacerlo y otra que si bien el desarrollo -«
tecnoldgico base de ia industria-modernizaclon por sl mls
mo no es producto de ninguna ideologfa polftica las cir--
cunstancias de su impulso, las modalidades de su desarro-
l1lo, y los resultados pretendidos, si estdn marcados por

alguna ideologfa polftica particular. As{ pues, la moder
nizaci6n de ninguna manera se puede considerar como un --
simple fen6meno, que acontece, 0 como una sencilla estra-
tegla operativa, sin signo polftico alguno que la acompa-

fie", Arturo Anguiano, Op. Cit. p. 183,

Axel, Didriksson, LA METAFISICA DE LA EFICIENCIA, p. 10

Ibidem, p., 11

(9) Ibidem, p. 39

(10) Ibidem, p. 8 y 9



(11) Ibidem, p. 9.
(12) Ibidem, p. 40.
(13) Ibidem, p. 2

(14) Axel, Dldriksson. DE LA PLANEACION A LA

101

EVALUACION, p, 44
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CONCLUSTONES

Para fines de los seseptas el modelo de acumulaci6n de capi--~
tal basado en la sustitucién de importaciones se agota, mani-
festdndose por medio de la crisis que va a evidenciar lo erré

neo de seguir por esa lfnea.

A mediados de los setentas es necesario recurrir al Fondo Mone
tario Internacional, con el que se firma un acuerdo en el - -
cual el goblerno mexicano se compromete a reducir el déficit

del sector pdblico, limitar el endeudamiento externo, a la --
apertura de la economfa haclia el exterior y restringir los --
aumentos salarlales, con una marcada polftica econbmica neoll

beral.

Sin embargo esta firma casi esAanulada con los descubrimientos -
de yacimlentos de petréleo, que sit@an a nuestro pafs en la -

sexta posicion de los productores petroleros a nivel mundlal.

Las perspectivas no se cumplieron cuando la crisis econémica
mundial se recrudeci6, afectando principalmente al mercado ex
terno del petr6leo y capltales. Por lo que la sombra de la -

crisis en México se mapifiesta con mayor fuerza.

En el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado la crisis se -~

presenta en sus niveles mds altos: alta inflacién, déficlit --
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del sector p@Gblico, actividad productiva negativa, desémpleo,
desmedida deuda pdGblica, etc., Esto hace necesario que se den
cambios que coincidan precisamente con lo propuesto por el --
FMI, que se convertirfa en el eje rector de la polftica que -

acompafiarfa al gobierno durante todo el sexenio.

Se hizo imperativo el saneamiento de las finanzas pGblicas y
el pago de la deuda externa a toda costa, a través de impul--
sar una polftica de austeridad, sin importar quién tuviera --

que pagar las consecuencias,

Otro aspecto que se implementa para tratar de salir de la cri
sis es la de {ncentivar la {nversifn extranjera ante el agota
miento del modelo de sustituci6n de importaciones, exigencias
de la creciente internaciopalizacion de la economfa y la nue-
va divisi6n internacional del trabajo, por lo que ademds se -
plantea el proyecto del modelo de exportacién secundario que

hace necesaria la reconversi6n industrial.

A pesar de las polfticas que se ejecutaron, la crisis segufa

presente: inflaci6n, devaluacién, deuda externa e interna, --
desempleo, etc. Ante este panorama el sistema educativo no -
se escapa de la crisis puesto que este se inscribe en la dind
mica global del desarrollo econbémico y polftico de la socie~-
dad mexicana. La educaci6bn es un componente esencial en la -

vida del pafs por su relacién con las perspectivas del desa--
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rrollo nacional y siempre ha estado bajo el control del sec--
tor pGblico, mediante polfticas educativas vinculadas al pro-
yecto del sexenio en turno; por lo que se institucionaliza, s
se convierte en legitimadora del orden sociopolftico existens
te y es el producto de lo que requiere la sociedad y el Esta-
do, Pero no se trata s6lo de crear modelos educativos sexena
les que se toman como bandera polftica e ideoi6gica, la educa
cién princlipalmente a nivel superior necesita reestructurarse
por 15 necesidad de vincularla con los problemas y necesida--
des de] desarpollo capitalista, por lo tanto se trata de per#
filar a las universidades pblicas como palancas efectivas pa
ra el desarrollo econ6mico del pafs conforme‘a las necesida--

des de la sociedad.

Es con el nuevo orden internacional en les ochentas que se va
a plantear, principalmente por parte del estado y en relacitn
a su proyecto de polftica neollberal, la imperante necesidad

de vincular a estas instituclones con el desarrollo econbmico

polftico y social.

Las instituciones de educaclén superior pGblicas necesltan --
- vincularse de manera efectiva con el aparato productivo para

readecuarse en relaci6n a las demandas polfticas y a la compo
sici6n cambiante de las clases sociales: imperativos que son

reconocidos por los propios sujetos que participan en estas -
Instituciones. Lo que es cuestionable es la imposici6n de un
proyecto modernizante tecnocrdtico, que algunos llaman econo-

micista, debido a que tratan el problema centrandose en la ne
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cesidad de vincular a las universidades con el aparato produc
tivo sin prestar atenci6n a las necesidades que antes satisfa
cen, como lo era, principalmente para las clases medias, la -
posibilidad de uni:acceso a mayores cuotas de poder y riqueza

social; y que ademds se tiende a elimianr lo que se di6 por -

llamar la sobrepolitizaci6n universitaria.

Este proyecto trato de llevarse a cabo por parte del Estado -
usando instrumentos como el de la planeacit6n, que se visuali-
za como la via para sacar la educaci6n superior de la "cri- «
sis" se ha visto sometida a los vaivenes sexenales sin llevar
una continuidad que es uno de los requisitos para que un plan

tenga resultados positivos.

En el sexenio de MMH, el Plan Naclonal de Desarrollo marco ~=
las lfneas de acci6n que tocan el nivel de educacifn superior
y que no recogié la experienclia vivida en el sexenlo anterior
Segdn el dlscurso, dentro del marco de la autonomfa universi-
taria, la planeaci6n de las universidades estarfa definida --
dentro de la estrategfa y lineamientos del estado a través de
la ANUIES; debido a que la educaci6n superior es vista como -
medio para la persecucion del desarrollo econ6mico, polftico

y soclal. Esta polftica se va a percibir en los puntos plan-
teados en el PND y que se plasmaron en el PRONAES y el PROI--
DES, con sus particularidades; programas que se tuvieron que

enfrentar a la heterogeneidad de las estructuras efectivas en
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las que se desenvuelven estas instituciones y que condicio--
nan la instrumentacioén de los modelos de planeacitn educativa
asf como su sometimiento a la concertaci6n de intereses, El

resultado es que estos planes asumen un cardcter formal con -
metas y polfticas vagas que chocan y no tienen aplicabilidad

en la relaidad, y aunque se logro un mejor control de las unj
versidades suprimiendo espacios democréticos, no se alcanzo -
a realizar el proyecto de reorientar a la educacién universi-
taria hacia los objetivos de la empres aprivada, por la sim--
plificacion y uniformacién . que se hiz6 del problema sin tomar
en cuenta todos los componentes polfticos, econbmicos y socia

les del mismo.

Se proyect6 la elevacién de la eficiencia entendida como la -
eliminacion de los planes que refuerzan el mantenimiento de -
carreras tradicionales, de terminar con el ahondamiento de la
ruptura entre las profesiones y el mercado de trabajo, poner

fin a la masiflcaclon que es considerada como la causa mds --
importante de la crisis universitaria, lograr el autofinancia
miento, el cumplimineto de programas, todo lo anterior se lo-

grarfa a través de planes y reformas.

De lo que en realidad se trataba era de corregir el rumbo de
las fnstitucliones hacla ifa calidad, la restriccidn social y -

la eficiencia relegando un proyecto alternativo y sin tomar -

en cuenta el contexto en que se desenvuelven estas.
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Se sigul6 una polftica confusa que se referfa a la eflciencia
eficacia, elevacion de la calldad académica, todo ello envuel
to en una polftica de austeridad consistente en recortes pre-
supuestales del financiamiento a las unversidades, donde no -
fue s6lo la crilsis lo determlnanté,, es importante reiterar -
como el ahogo financiero se uso para debilitar 10 que en el -
discurso se llam6 4reas degradadas y que no son otra cosa --
que las universidades que no responden a los proyectos polft|
cos y econbmicos, y que tratan de reorientar a la educaci6n -
superior a los intereses estatales y a los de la empresa pri-
vada, Es decir que la austeridad sirvi6 de coyuntura para =-
tratar de vincular a estas instituciones con el proyecto de -
modernizaci6n educativa necesaria a las exigencias del capi--

tal y del mercado internacional.

Otras reflexiones que podemos realizar es la que se refiere -
al efecto que tuvo la polftica de austeridad sobre este nivel
educativo si blen, se ha planteado que una universidad masifi
cada no implica bajo nivel académico, el recorte presupuestal
llevado a cabo en el perfodo, coloc6 a las universidades en -

una situaci6n en la que es mds factible la perdida de excelen

cia académica, por el desmedro que sufren los recursos mate-- °

riales y humanos.

Se pens6é que con la modificaci6n de contenidos y programas se

fba a mejorar el nivel académico, cuando el origen de la cri-
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sis universitaria va mds alld de estos factores, su génesis -
esta en los modelos de desarrollo que han Impuesto los distin
tos gobiernos a partir de los cuales se definen las necesida-
des y prioridades y por lo tanto, las polfticas educativas a

las que se ven sujetas estas instituciones por su cardcter de

dependencia econbmica.

Entre el proyecto que pretende imponer el Estado ysu real - -
aplicaci6n existe el proceso pol{tico como medicacibn, por lo
que la prospectiva de la educaci6n superior péblica también -

depende de la forma como se deriman las luchas unlversitarias.

En el sexenio la respuesta al proyecto del Estado fue variada
una de ellas fue la respuesta estudianti] que se opuso a los

cambios propuestos; por ser reformas-l que aténtan contra.lo

que se consldera logros y conquistas unlversitarlas. un ejem~
plo de esto fue la organizaclion estudlantil del CEU, que jun-
to con los sectores mids progresistas de la burocracla univer-
sitarla consideraron que los cambios son necesarios, pero es-
tos deben de darse desde adentro y tomando en cuenta a:la ba-
se, y se rechaz6 la propuesta estatal que tiende a profundi--

zar la des{gualdad social.

Se sustenta la posicién de continuar con la educacion supe- -
rior masificada pero con l10s recursos y planes necesarios pa-

ra su readecuacion al sistema econdmico, polftico y social, -
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planteamiento con el que no esta de acuerdo el proyecto esta-
tal que propone una universidad selectiva y de alta excelen--

cia que aparentemente se - adecua mds a la realidad del pafs.
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