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INTRODUCCION

Como es blen sabldo el impuesta, es  una de las cuatro
contribuciones que se establecen dentro de la legislacién fiscal y con
mayor exactitud, dentro de la fracclén I, del artfculo 2¢ del Cédigo
Fiscal de la Federaclén, esto es, el impuesto es una de las formas de
recaudacién que tienen tanto la Federacién, como los Estados y los
Municlpios para obtener recursos siendo esta una de las maneras de

poder subvenir los gastos publicos.

Dentro de la gama de los Impuestos, estd el $mpuestoc ¥Yobne la

Renta, que es especificamente el tema que ocupa el presente trabajo.

Resulta importante mencionar que este Impuesto Sobre la Renta, es
uno de los mds Importantes en materia de lngresos para la Federacidn,
ya que ha resultado una de las principales fuentes de lngresos del

gobierno.

Como todo tema de estudle, es fundamental conocer las fuentes de
donde emana el Impuesto Sobre la Renta, es por eso que se hace wun
andlisis de las fuentes histéricas del mlsmo, hasta llegar a nuestro

pails y de esta manera relaclonarlo constitucionalmente, ya que aquel
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impuesto que no siga las disposiclones marcadas por nuestra Carta
Magna, no puede ser reconocido como tal, es decir, todo impuesto tiene
que cubrir los requlsitos sefialados en la Constlitucién para que tenga

una aplicacidn legal y conforme a derecho,

Ml interés en la realizaclén de este trabajo es la de conocer
especificamente la evoluclén del Impuesto Sobre la Renta, a través de
los afos, a partir de su primera disposiclén normativa en 1921, que en
principlo se estableclé como un impuesto transitorio y que finalmente
resultéd uno de las mds ipportantes en lo que a recaudaclén del Estado
se refiere, en segundo lugar; el hecho de conocer paso a paso las
transiciones que ha tenido y los criterios que se han manejado en cada
una de las diferentes leyes que ha habido del mlsmo, es llegar al
conocimiento del porqué resulta el impuesto clave o base en materia de

recaudaclén fiscal.

El Impuesto Sobre la Renta, es uno de los impuestos que se tratan
de perfecclonar continuamente, para que éste se encuentre acorde con
la realldad econémica del pals, tal como se sefiala en algunas de las
Exposiciones de Motivos que se han hecho en relacién a esta Ley, esto
es; el Impuesto Sobre la Renta resulta una de las disposiciones mas
dinémicas, precisamente porque de esta Ley depende gran parte de la

recaudacién econdmica de México, slendo este Impuesto una de las
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responsabillidades mas importantes del Congreso de la Unién, dicho esto
desde un punto de vista muy personal, ya que si éste dejara de ser
dindmico para estancarse, no se podria controlar uno de los medios

fundamentales de recaudaclén en Méxlco.
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

1.1. BREVES ANTECEDENTES DEL {MPUESTO

La evolucion histérica del impuesto comienza desempefiando un papel
relativamente menor en la antigiiedad. En Grecla y Roma, los primeros
impuestos exigidos giraron sobre el consumo. Los aranceles, es declr;
los Impuestos sobre mercancias Importadas, fueron mucho mas
importantes que las alcabalas, o sea, los impuestos sobre comercioc
interno. A veces como medio de obtener fondos adiclonales en tiempo
de guerra, se impusieron temporalmente exacclones sobre el patrimonio
neto, es decir; durante un proceso de guerra se exigilan de manera
temporal este tlpo de Impuestos sobre la riqueza global. Durante
bastante tiempo los Impuestos gliraron exclusivamente sobre el
patrimonio lnmobiliarlo y las explotaclones agricolas, atn cuando
posteriormente se extendieron a los demds componentes del patrlmonlb.

Los convenios reales del estado también eran gravados.

En Grecia los cludadanos libres tenian obligaciones diferentes a
las que tenlan.los esclavos y en Roma las leyes impositivas
distingufan entre los natlves y los residentes de los territories
conquistados, En Roma también existieron los impuestos sobre el
consumo y los derechos aduaneros o arancelarlos denomlhados impuestos
directos. El nmds importante fue el ¢ributum, pagado por los
cludadanos y exigldo como impuesto personal. Pusterlormente, el
estado requirié de mis dinero asi que la base del impuesto se amplié a

la poseslén de blenes inmuebles y rusticos. En la época de Jullo
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César se Introdujo el impuesto de la centésima parte de todas las
ventas (centesima rerum venalfum). En las provincias dependian de los
impuestos personales y de los impuestos que gravaban la tierra para
obtener los ingresos publicos, Este ultimo Llmpuesto, consistia
inicialmente en asegurar deudas a manera de obllgaclén, claro que sin
preocuparse por el cultive misme de la tlerra., como en Persia y
Egipto, después éste se fue modificando para lograr una clerta
correspondencia con la propia fertilidad de 1la tlerra, o,
alternativamente, la décima parte de la producclén de la misma era
recaydada como un impuesto en especle. Es de hacer notar que en un
tiempo relativamente corto, Roma tuvo un impuesto sobre herencias del
5%, que posterlormente ascenderia al 10%, sin embargo los familiares
cercanos del difunto estaban exentos de este impuesto. Por un largo
tiempo la recaudacién de los impuestos fue encargada a personas
intermediarias que se contrataban para éste fin, a camblo de un
porcentaje; posteriormente bajo el reino del César esta tarea fue

encomendada a los empleados publicos.

En la Edad Media, la mayoria de los impuestos desaparecleron y
fueron sustituldos por serviclos obligatorlos en trabajo y especle,
Los principales impuestos indirectos que se establecieron fueron sobre
el transito de pasajeros y mercancias sobre ferias y mercados. En las
ciudades 1a carga fiscal sobre clertos alimentos y bebidas fue
soportada en parte por los consumldores y en parte por los productores
y distribuidores. Al flnal del Medjioevo, algunas de las cludades

alemanas e ltallanas relntrodujeron varlos Impuestos dlrectos, el
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personal-o de capacltaclén. para los pobres, y sobre el patrimonlo neto

para: los ricos..:.

La formacién de las naclones-estado europeas en los siglos XV y
XVI, la expansién ultramarina iniciada por Espafia y Portugal y las
frecuentes guerras por el dominio de Europa, acrecentaron las
necesldades de flnanclamiento de los estados, que, como consecuencia
aumentaron la carga fiscal a sus sibditos. Imperante en esta época el
mercantilismo, caracterlzadoc por el apetito de oro y la protecclén de
la industria naclonal, el sistema impositivo se amplio y se hlzo mas
comple jo, gravando las utilidades o rendimientos de las tlerras
agricolas, las derivadas de la propledad urbana, las de la industria,
las obtenidas del caplital y del trabajJo, asi como el tridfico del
movimlento de bienes, con una funclén mas econdmica que recaudatoria;
v el consumo, en el que los hacendistas del mercantilismo distinguian
un impuesto general sobre todos y un impuesto particular sobre

consumos especificos.

En el siglo XVIII, los flsibcratas propusieron en Francla la
sustituclén de aquella compleja red de impuestos por uno solo que
gravara los excedentes percibidos por los propletarios, sistema que no

llegé a prosperar.

Los impuestos han sido el tema principal de la controversia
politica a través de la hlstorla, aun antes de que éstos constituyeran
un considerable porcentaje de la renta naclonal. Estos han sido
mayormente influenclados por las guerras que por las revoluclones.

Muchos gravamenes, en especial el impuesto sobre la renta y el



lmpuesto que grava la vunt.a. empezaron como "temporales" de guerra; de
la misma manera e). método de retenclén de’ la recaudacién de estos
lmpuestos empezé como una’ innovaclén en época de guerra en Francia,
Estados Unldos y la Gran Bk‘étaﬂa. Resulta provechoso mencionar el
papel que los implestos Juegan dentré de la politica en tlempos de
paz, donde la Influencla y el poder de la prestén de los grupos hlen
organlizados es definttiva, Los argumentos de las reformas a los
impuestos, particularmente en el Impuesto sobre la renta, son
constantemente una salida para las politicas internas de muchos

paises.

El desarrollo del impuestos en tlempos reclentes puede resumirse
por estados de cuenta generales. Aunque las autorizaclones debian de
hacerse bajo las conslderables diferenclas nacionales: la autoridad
del soberano, con respecto a la recaudaclén de los impuestos ha estado
perdida de una u otra manera, y el poder de imponer el impuesto reside

en los cuerpos parlamentarios.

El nlvel de 1la mayoria de los Impuestos ha ascendido
substanclalmente de la mlsma manera que el porcentaje de las rentas de
los lmpuestos nacionales. Hoy en dia los impuestos son recaudados en
dinero, y no en blenes o en especle. Los impuestos agrarios han sido
abolidos; asi los gravimenes son estimados y recaudados por

funcionarios publicos.

Ha habldo una disminucién en la seguridad de las préacticas

aduaneras y de los Impuestos sobre el consumo. Muchos paises dependen



cada vez rpés de los: impuestos que gravan l‘a, venta y también el
consumo. Un lmportante y avang:{g Qeéaf‘rollo del siglo XX, ha sido el
reemplazo de la productividad del impuesto con el valor agregado del
mismo. Los impuestos sobre el privileglo de hacer negoclos y scbre el
patrimonio Inmobiliarto ha perdido fuerza y hoy en dia solamente son
Importantes para la recaudacién de recursos de las comunidades locales.
El peso absoluto y relativo de los impuestos personales directos,
ha ido creciendo en muchos de los palses desarrollados y la creclente
atencién ha sido enfocada en impuestos sobre sueldos y al valor

agregade.

Los gravimenes sobre los [Ingresos, ambos, Indlviduales vy
corporativos; los impuestos sobre los sueldos, los impuestos generales
sobre ventas y (en algunes pafses) Impuestos sobre la propledad,
ocupan las posiclones mis lmportantes dentro del slstema impositivo
moderno., El impuesto sobre la renta ya no es solamente un impuesto
para los ricos, actualmente es pagado por la generalidad del pueblo, y
en algunos paises es complementado por el impuesto sobre el valor de

las ganancias netas.

- El énfasls sobre el principlo de la habilidad de pagar y sobre la
redistribuclén de riqueza, lo cual con las tasas graduadas,
especificamente en el caso del Impueste sobre la renta, parece haber
llegado al tope y haber sido reemplazados por la gran prescupaclén de
las distorsiones ccondmicas y la incertidumbre causadas por las altas
tasas impositivas. Una buena distribuctén de la centralizaclén fiscal

ha sucedldo como reflejo en las especies de recaudaclon de impuestos



por goblernos centrallzados. El gobierno a'izor“é”;:o.nt'rola Los inpuestos
nis lmportantes (desde el punto de vistg‘ de llaXiproducclhn de rentas
piblicas): Impuestos sobre 1la ‘renta. personales y corporativos;
impuestos sobre sueldos y sobre impuestos al valor agregado. Se han
encontrado algunos camlnos para asignar menor nivel al goblerno para
compartir el Iimpuesto; en la recaudacién de los mismos en las

organizaclones politicas centralizadas.

Aun cuande es dificll de generallzar, claramente algunos patrones
pueden detectarse en la relativa seguridad de varlos tilpos de
gravimenes por paises en distintos niveles de desarrollo. Los paises
desarrollados, geheralmente dependen mids en Ingresos sobre rentas
personales; los paises en vias de desarrollo dependen tamblén pero en
menor carga en este tipo de Impuestos; especialmente cuando se trata
de ingresos corporatlves, por lo general se incrementa de acuerdo al
nivel que asclenda la renta. Este patrén puede ser explicado a través
de los gravimenes sobre recursos naturales y los paises ricos en
recursos naturales tlenden a ser altos recaudaderes de la renta y a
depender altamente en los Impuestos que gravan a las empresas para
explotar las rlquezas de sus recursos. Los paises mis pobres tlenen
mads seguridad en los gravémenes Ssobre el comercio Internaclonal, en
parte porque tlenen una falta de capacidad administrativa para
Implementar Impuestos sobre la renta mis sofisticades. Un porcentaje
relativamente alto del total del Ingreso de las naclones
industrlalizadas proviene del consumo de los Impuestos Internos,

especlalmente el impuesto al valor agregado,
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Los 'l‘lrlupugst‘q‘sl‘ :vbasadt;s’ en la. seguridad social, -comunmente los
impqe_st;s' sgbl;e‘ Asugldqs‘-: son mucho mis lmportantes en los paises
désgrrqll_adqs y en ;a mayor partg de los paises en vias de desarrollo,
q‘uie‘ven ‘losi pailses sin desarrolle; slendo en éstos ultimos donde se

refleja la escasez de los sistemas de seguridad social.

Los impuestos en general representan un porcentaje mucho més aito
de la produccion naclonal en los paises desarrollados que en los
palses en desarrollo, algo parecido sucede entre éstos ultimos, la
mayor parte de la producclén naclonal es encauzado al uso
gubernamental a través de los impuestos en los paises con los niveles
mas altos de ingresos., En este sentldo el slstema impositive de los
paises en desarrolle con los niveles mas altos de renta, es mas
parecldo a los paises desarrollados que a que a aquéllos palses en

vias de desarrollo,?

véane, The new @ncyclopa,cdla Brltannica, Hacropedia, volumen 28,
ad, Encycopaedla Britannica Inc., p.409 y 410,



1.2. CONCEPTO DE IMPUESTO

En prlmer término se citarén a diferentes autores as{ como a la
propia ley, para poder establecer las semejanzas entre cada una de las

definiclones que se mencienen.

Gerardo Gll Valdivia, da la sigulente definicién; "El impuesto es
la obligacién coactlva y sin contraprestaciéon de efectuar una
transmislén de valores econbémlces a faver del Estade, y de las
Entidades autorizadas Juridicamente para recibirlos, por un sujeto
econémico, con fundamento en una ley, siende fljadas las condiciones
de la prestaclén en forma arbltrarla y unilateral por el sujeto activo

de la obligaclén t.rlb\.lt;arla."Z

Ahora bien, esta definicién se refiere en primera instancia al
impuesto como una obllgaclén coactiva; esto se podria entender como
una exigencia, que de no cumplirse, se llevard a cabo el uso de la
fuerza para que esta se cumpla; el autor prosigue, sefialando que no
existe contraprestacién, esto es, gue no se hard redistribuclén alguna
a camble de la obligacién coactiva, después se menciona que esta
obligacién tendrd que ser una transmi{sién de valores econtmicos, es
decir, se tendrdn que transmitir valores como dinerc o bienes a favor
del estado, de lgual manera que a las entidades autorizadas
Juridicamente para recibirlos, por un sujeto econdmico con fundamento

en una ley, dicho en otras palabras, existen otras entidades piblicas
2

véase, Instituto de Investigaclonss Jurldicas, Diccicnania
ica Mexicana, U.N.a.M., Méxice, 1992, Sa. ediclén, p. 1638.
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que estdn autorizadas por ley para poder recibir ingresos, tales como
el impuest.o‘; por Gltimo se indica que las condiclones de la prestacién
. son fljadas-en forma’ autor{taria y un{lateral por el sujeto activo de
la obligacién tributaria, se puede entender como sujeto activo de la
obligacién tributaria al estado y éste es el que fija el impuesto, y
que de acuerdo con el autor de este concepto no es necesario
consultarlo publicamente por el hecho de utlilizar el poder del cual

éste estd investido.

Para Eheberg, los impuestos son; "prestaciones hoy por lo regular
en dinero, al estade y demas entidades de derecho publico, que las
mismas reclaman, en virtud de su poder coactlvo, en forma y cuantia
determinadas unilateralmente y sin contraprestaclon con el fin de

satisfacer necesidades colectivas.’

De acuerdo con este concepto,las ldeas que tiene Eheberg
concuerdan con la primera definlcién en relacién a que ambos conceptos
coinciden en qué es el estado, Jjunto con otras entidades de derecho
publico los que tienen la facultad de exigir coactivamente
prestaciones, indicando lgualmente que el cobro y la cantidad de
dichas prestaclones seradn determinadas unilateralmente y sin
contraprestacién. El! autor especifica que la prestacién generalmente
se exige en dlnere, seflalando como finalidad del impuesto la
satisfaccion de necesidades colectivas; es decir, el obJjetivo del

Eheberg, cltads por Flores Zavala, Ernesto; Elementas de Finangas
Piblicas Mericanas, ed. Porris, Héxleo, 1991, 29a. ediclém, p.33.



-10-

estado al exigir un impuesto es cubrir las necesldades comunes de toda

1a poblaclén,

Vitt] de Marco, dice; "El impuesto es una parte de la renta del
cludadano, que el Estado percibe con el fin de proporclonarse los
medios necesarlos para la produccién de los serviclos publicos

4
generales",

Este concepto es otro punto de vista de lo que se consldera
Impuesto, y en éste el autor del mismo, indlca que es una parte de la
renta del cludadano, dicho de otra manera; es un porcentaje del
ingreso del cjudadano por haber reciblde una salario ¢ por tener un
capltal, por otro lade coincide con la idea de que ¢l estado es el que
recibe esta renta o prestacién, superando la idea de la finalldad que
éste mismo tilene para exigir el impuesto, este jurista indica que la
finalidad es proporclonar los medlos necesarlos para la producclién de
los serviclos piblicos generales, esto es, el objetivo del estado es
tener los medlos suficlentes para poder crear los serviclos publlcos
necesarlos con el fin de satisfacer las necesidades de toda la

poblacion.

Gastén Jéze, no da proplamente una definicién, hace wuna
enumeraclén de las caracleristlcas del impuesto, a saber;

“1.-Es una prestacléon de serviclos pecunlarlos, normalmente una
suma de dinero y no serviclos personales.

Yittl de Marco, cltado por Flores Zavala, E., {&ldem, p.3s.
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2.~ la, presx‘,t"aclgs_n i.del. ;lﬁqlvlduo no es seguida por una
contrapreﬁtacléﬁ del es:tva'd;:. i ‘
3.~ El c&nstreﬁ;miento ;juridlco. El lmpuesto es esencialmente un
pago forzade. - v
C4.- Sg,e;tablece segln reglas fijas.
5.~ Se destlna a los gastos de interés general.
6.~ Es debido exclusivamente por el hecho de que los {ndividuos

forman parte de una comunidad politica organlzada."5

Esta idea vuelve a tener coincidenclas con las deflnic).one;
anteriores, en cuanto a que la prestacién es una suma que se entrega
normalmente en dinero, que a ésta no le sigue una contraprestacién por
parte del estade, aun cuande este lmpuesto sea exigldo de manera
forzada. Ahora bien, esta definicién se distingue de las demds en
razon de que hace mis explicativa la finallidad del impuesto, esto es,
se menciona que éste se destina a los gastos de Interés general y
afilade que es debido exclusivamente al hecho de que los individuos
forman parte de una comunidad politica organi{zada, es declr; esta
prestacién que se exlge es para garantizar que todo Individuo goce de
los medios necesarlos y suflclentes para poder vivir, por el simple
hecho de pertenecer a una comunidad politicamente organlizada, como es
el estado. El autor de esta idea también habla de un constrefiimfento
Juridico, asi como que el impuesto se establece segin reglas f|jas,
esto qulere declr, que para que pueda ser exiglble el impuesto, habra
de hacerse una ley especifica del mlsmo, por esc es que se sostlene

Gastén Jezn, cltado por Flores Zavala, £., op. cil., p.36.
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que debe estar i1eglamentado, por ende, éste no podri ser exigido sino

medlante bases fundadas en una ley.

Leroy Beaulieu, lndica que; "el Impuesto es pura y simplemente
una contribucién, sea directa, sea disimulada, que el poder publico

exige a los cludadanos par subvenir a los gastos del goblerno."‘s

En realldad esta concepclién esta tratada de manera distinta a las
deméds, pues al seflalar que el impuesto es pura y slmplemente una
contribucién, sea directa o disimulada, se entlende por esto que hay
impuestos dlrectos como el impuesto sobre la renta e Impuestos
indirectos como el !Impuesto al valor agregado, el autor se
reflere solamente a la manera de gravar a los cliudadanos, por lo que
esto significara un ingreso para el estado con el fin de sostener los

gastos de €1 mismo,

Manuel Morselli, por su parte habla de que; "el impuesto es una
deduccidén obligatoria de riqueza privada, querida por el estado y por
las Entidades menores para ser destinada a la consecucién de los fines

generales de la vida p\iblica."7

Morselll coincide, definitivamente, con los autores que se han
menclonade con anterloridad; cuando indica que el Impuesto es una
deduccion obligatoria de la riqueza privada, se refiere,

Loroy Beaulleu, citado per Flores Zavala, E., Qp. cit., p.36.

Manusl Morselll, Flores Zavala, E., op. cll., p.J6.
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invariablemente, a la obligacién coactiva que tlene ‘elA:"c‘rltiaa'dého B

frente al estado o cualqulier entidad menor, de dar una parte

i'e los’

ingresos que reciba, ya sean éstos productos de su’ trabaJo o’vde su.
capital, colncidiendo igualmente en que el destino ‘de estos»lngresos
ser&n para sostener la vida piblica del estads, es"&écli‘i -pﬁ?;(qde'el"
proplo estado sé mantenga y para crear los medios suficlentes para

satisfacer las necesidades de los cludadanos,

Antonlo Berlirl, comenta respecto del impuesto que es; "la
obligaclén de dar o de hacer, coactivamente Impuesta por mandato de
una ley o de un acto expresamente autorizado por ésta, en favor de un
ente piblico, teniendo por objeto una suma de dinero o un valor
sellado y no constituyendo la sancién de un acto 1licito, salvo que la
sancién consista en la extensién a un tercero de una obligacién

tributaria."®

Como se ha sefialado, el impuesto es una obligaclén coactiva, que
se encuentra expresamente tlpificada en una ley; el autor al sostener
dentro de su proplo concepcldn; o de un acto expresamente autorlizado
por ésta, pretende referirse a un acto Juridlico, en virtud de qué éste
es el Unico que trae como consecuencia una sancion coactiva en caso de
que no se cumpla, prosigue diclendo que este acto es a favor de un
ente publico, es declr, a favor del estado ¢ de cualquier otra entidad
publica autorizada para recibir la prestaclén. Acto seguido menciona

Antonle Berlirl, citado por Do la  Garza, Sergle F., Denecha
Filnanciena Mexlcana, ed. Porrds, Méxice, 1992, 27a. ediclén, p.372
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que tiene por objeto una sumi. de dinero o un valor sellado, dicho de
otra manera, se entlende que la prestacién que exige el estado tiene
que hacerse en moneda nacional o se tiene que dar un bien, tratandose
de una obligacién en especle,como ya se ha dicho, generalmente esta
obllgacién se cumple en dinero y no con blenes, cuando el proplo
concepto menciona; y no constituyendo la sancién de un acto flicito,
se reflere a que de ninguna manera es un delito el hecho de que el
estado exija de manera coactiva el impuesto, slempre y cuando éste se

encuentre fundado en la ley.

Héctor Villegas, explica su concepclén; "el tributo exigldo por
el estado a quienes se hallan en las situaclones consideradas por la
ley como hechos imponibles, slendo estos hechos imponlbles alenos a

toda actividad estatal relativa al obllgadaﬁ"

Villegas manifiesta un concepto incompleto debldo a que no expone
la flnalidad del impuesto, cuando menciona que, el tributo exigido por
el Estado a quienes se hallan en las sltuaclones conslderadas por la
ley como hechos imponibles, el autor se reflere a que el {impuesto lo
impone el estado funddndose en una ley, y ésta serd la que indlque que
personas estardn sujetas al pago del! impuesto, acto seguido el mlsme
autor comenta; siendo estos hechos Imponibles afenos a toda actividad
estatal relativa al obligado, hace notar que cada imposiclén por parte
del estado, fundada en una ley no tlene nada que ver con las
actividades que el estado realiza, en relacién a los ciudadanos que

Héctor Viltlegas, cltade por D la Garza, Sergle F., ibldem, p.ar2
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vivan en éste.”
hieléa. defﬁ\e el lmphésto como; "la cantidad de dinero o parte
de 1a riqueza que el estado exige obligatorlamente al contribuyente

con el debido oSJeto de costear los gastos p\'.lbllt:os."m

Cuando este autor indica que el impuesto es la cantidad de dlnero
o parte de la riqueza que el estado exige obligatorlamente al
contribuyente, lo hace de manera certera en razén a todo lo que se ha
citado con anterioridad a este concepto, dicho esto, Blelsa hace notar
que la prestacién a favor del estado l1lamada impuesto, se hace en
dinero (moneda de circulaclén nacional) o el ciudadano da un
porcentaje del capital que posea (que constituya parte de su riqueza
personal); en cuanto al wsaloar sellado, este autor se reflere a una
obligacién no solo de dar sino también de hacer, es decir, en el caso
del impuesto del timbre la obligacién tributaria se copstituia en un
valor timbrado; por ultimo, la definiclén menclona que el objeto del
estado es costear los gastos publicos, esto es, que la razén por la
cual el estado exlge esta prestacién es en virtud de poder sufragar
los gastos que &1 mismo genere y crear los serviclos puablicos

suficlentes para satisfacer las necesldades de los cludadanos.

Para Fleiner, los Impuestos son; "prestaclones que el estado u

otras corporaclones de Derecho Publico exigen en forma unilateral y de

10 , .
Blelsa, Cltado por MHargain HKanautou, E., introduccidn al Batwdia

de! Denecha Jnibulanlo Mexicana, ed.  Forrba, Méxice, 1991, 10a,
edicltén, p.77
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una. mancra . general a’ los' ciudadanos para . cubrir . necesidades
econémicas. " o

Se pﬁede ‘riot'adr, :.'qﬁ'é esta aei‘iﬁlélvé‘:;xbyrta.rﬁlil»éﬁ"'colncide ‘con las
anteriores, en razén, a que el autor de ésie 'concepto utiliza
elementos similares a las deflniclones antes expuestas, por ejemplo,
cuando se habla de prestaclones que el estado u olras corporaciones de
Derecho piblico exigen en forma unilateral, se hace referencia a lo
que ya tan ampliamente sé ha explicado en conceptos anterlores, es
decir, el estado exige la prestacién de manera unilateral en virtud
del derecho que éste tiene de obligar al cludadano medlante su poder
coactlvo, en la segunda parte de la definiclén utiliza dos elementos
mis, el primero es el Iimpuesto exlgido de manera general a los
cludadanos y el segundo es la finalldad del mlsmo que es cubrir las
necesidades econémicas del estado; que dicho en otras palabras;
significa que para que el estado como tal subslsta necesita de los
recursos econdmicos suficientes para poder satisfacer sus proplas

necesidades y la de los gobernados.

Después de baber hecho un analisls de algunas concepciones
doctrinales, se hard en la misma forma el anallsls de algunas
concepciones legales, para que de la misma manera se puedan establecer
seme Janzas y diferenclas existentes entre cada wuna de las

definiclones,

Fislner, =itado por Margsin Manautou, E., op. cil., p.77
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El Cédige Fiscal de la Fejc_ierggijéxi‘ de fecha 30 de diclembre de
1938, definia  al Iimpuesto en su afiiculg segundo, como; " las
prestaciones en dinero o ‘en espe?ie,> (que el estado flja
unilateralmente y con carécter obligatorio a todos aquellos individueos
cuya situacion colncida con la que la ley seflala como hecho generador

del crédito fiscal”.

Esta primera tlpificacién legal del impuesto, colncide con los
doctrinarlos, por que nos hace saber que éstos estdn en completo
acuerdo con la misma, en razén a que todos los elementos que menclona
esta definicién, son los mismo a los utilizades con anterloridad, es
decir, esta conceptualizacién maneja al impuesto como una prestacléon
en dinero o en especie, de la misma manera en que lo hacen Gerardo Gll
Valdlvla, Eheberg, Gastén Jéze y Flelner; acto seguldo se menciona que
el estado fija unilateralmente el Impuesto, es decir que el estado,
dotado de su poder de mando, puede exigir el Impuesto sin dar dar a
camblo una contraprestacién; este fundamento también lo sostleﬁen
Valdlvia, Eheberg, Vlllegas y Flelner; la definicién prosigue diclendo
que el Impuesto tiene cardcter oblligatoric a todos aquellos Individuos
cuya situacién colncida con la que la ley sefiala cono hecho generador
del crédito fiscal, es decir; el impuesto serd obligatorio siempre y
cuando esté contenldo en una ley, y lo serd para aquellas personas
cuya situaclién sea lgual a la que sefiale la ley como hecho generador
del crédito flscal; este lo sostlenen de lgual manera Gil Valdivia,
Gast6én Jéze, Leroy Beaulleu, Antonlo Berliri, Héctor Villegas, Blelsa
y Fleiner; asi pues, se puede decir que lo (nlco que no contempla esta

definicion es el objeto o el fin para lo cual fue creado el impuesto,
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aun - cuando #ste ha sido creado considerado por la mayoria dé los

doctrinarios.

En ‘el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, se definia también
en el articulo s;egundo'z:llv hﬁpuesto como; “las prestaciones en dinero o
en especie, que 1a ley fija con carécter general y obligatorio a cargo

de personas fisicas o morales para cubrlr los gastos publicos.":

En realidad esta concepcién pretende significar lo mismo que la
que le antecede, con la diferencia de que es un poco mds explicativa
en cuanto a la manera de manejar el mensaje, que se torna un poco
menos técnico que el anterlor; a cas! trelnta afios de diferencia en
tiempo, no hay tal en cuanto al fondo de la concepcién mlsma, sclo
cambian términcs técnicos comoc ya se ha sefialado. Las deflniclones
concuerdan en que los Impuestos son prestaciones en dinero o en
especie, en la primera se dlice que es el estado y en ésta deflnlcién
anotan que es la ley qulen fija con cardcter general y obligatorio el
impuesto, éste se flja, dice la primera concepcléon; a todes aquellos
Indlviduos cuya situaclébn coincida con la que la ley seftala, en tanto
que la segunda dice que se fija a personas fisicas y morales. La
tnica diferencia de fondo que se puede sefialar es que en la definicién
del afio de 1967, sl se menciona la finalidad de! impuesto, siendo

ésta, la de cubrir los gastos publicos.

En el Cédige Flscal de la Federaclén vigente a partir del 10. de
enero de 1983, igualmente en su artlculo segundo, pero esta vez en la

fracclién primera, unifica la definiclén del lmpuesto cambiandoe el
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fl:rn;lﬁq por _con;x~lbuc16n. del mismo modo prevee una sltuaclén Juridlca
oy de :hecﬁ; qued;ndo ‘co;no; "lmpuestés son las con£r1bgciong_s
establecldas eﬁ ley que deben pagar las personas fislcas y morales' que’
se ggqgentrgr} en la sltuacién juridica o de hecho prevista por la
mllsm}a Y Que sean distintas a las sefialadas en las fracciones 1I, IIIl y
Iv." (c@e son aportaciones de seguridad soclal, contribuclones de

mejoras y derechos]).

Esta concepclén, en el fondo tamblén entrafia lo mismo que las
anterlores definiclones legales, se hace una ¢lasificacién mas
detallada de 1las contribuclones, y entre ellas estd anotada la
definicién de Ilmpuesto. Este tiene exactamente los mismos elementos
Juridicos que contlenen las anterlores concepclones legales, es decir,
el impuesto se establece por ley, el cual deben de pagar personas
fisicas y morales, ain cuando también estan obligadas al pago
del impuesto las entidades sin personalldad Juridica; ésta definicién
de impuesto es concebida por medio de la exclusién, cuando sefiala, “
que aean distintas de las ceflaladas en las fracclanes If, 11 y Iv
de este antlcula."; es decir, lo que no se tiplfique de acuerdo a los
slgulentes tres conceptos que sefiala dicho articuloe, serd impuesto,
por lo que en esta concepclén legal no son anctados expresamente
todos los elementos que debe de contener el mismo, en consecuencla
las personas fislcas o morales, se tlenen que encontrar en la
situacién Juridica que la misma ley estd sefilalando como hecho
generador para que el Impuesto sea legal, aclarando que debe ser

distinta la situaclén a las demas fracclones del articulo segundo.
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Para;dar término al este ‘apartado -y después de haber éxpueéto los
puntes - de. ‘vlsrta de’ algunes doctﬂ'narios de; la materia, asi como
algunas concepciones legales; de lo que significa la palabra impuesto,
se seflalaran los elementos mis utillizados tanto por los autores como

por la ley, slendo tres las caracteristicas mas importantes a saber;

En primer lugar; generalmente todas las definiciones marcan la
exigibllidad que impone el estado a una persona fisica o moral; toda
persona que cbtenga una riqueza tlene la obligacién de entregar una
parte de la misma al estado, siendo ésta una prestacién por lo regular
en dinero.

En segundo lugar; esta parte de la riqueza que el contribuyente
tiene que entregar al estado debe estar de acuerdo al caso, la medida
y el modo, establecida en la ley. Es importante mencionar, adin cuande
no todos los autores citados lo mencionen, que al estar el impuesto
establecido por ley es completamente exigible de manera ccactlva per
parte del estado.

En tercer y ultimo lugar; el impuesto tiene por obJeto satisfacer
las necesidades colectivas de la poblacién en general, es por eso que
varlos de los autores de las ya menclonadas definlcicnes, afirman que
no hay contraprestaciones directas al individuo (persona fisica o
moral), siendo asi, slempre se tendra una visién colectlva cuando se
hable de la finalidad del Impuesto porque abarca tanto al estado que
es qulen graclas a los Impuestos funciona, como a sus gobernados, que
son los que directa o indirectamente gozan de los beneficios de los

serviclos publicos.



1.3, LA RenTA

"~ La’ palabra nenta, proviene del latin reddita, que significa
utilld‘ad»q beneficio que rinde anualmente una cosa @ lo que de ella se

12 .
cobra®®;:

) La Renta. en sentldo amplio, son los cobros de los individuos,
(salario, Jornal o sueldo)sociedades (dividendo) o del mismo goblerno
_{renta ngclon_al)mn-un periodo determinado de tiempo, que se derivan
,de; ‘f.raBaJo"’dei los individuos o de 1a propledad de los factores de la
producglon “(vcapital. trabajo y naturaleza o tlerra). En sentldo
estricto, lay renta y los cobros monetarlos no son lo mismo.
‘Economicamente hablando la renta estd estrechamente unlda a la
producelén. y a la creacién de la riqueza en forma de bienes y
serviclos. Cuando se le flja un precio, el valor de la produccién
mide la renta monetaria que no es necesarlamente idéntica a los cobros
monetarios que representan el intercamblo de algin tipo de activo,
titulo sobre riqueza, etc., por ejemplo, una persona que especula -can
el negoclo de la contruccién, crea riqueza (renta) con el trabajo
dlario en la construcclén de una casa; cuando flnalmente vende la

casa, a cambio de dinero, intercambia simplemente activos.

La renta es una fuente normal de los lmpuestos, estd constitulda

esencialmente por los ingresos en meneda o en cspecle, que provengan
véase,Gil Valdivia, Gerardo; Dicclenanla Junidica MHexlcana, 1bides
p. 2785

véase, Saldon, Arthur y Pennance, r.G.; Diccionania de 6canomia,
ed. 0IKOS-TAU S.A., Barcelona, 1986, da. edicidén, p.1242
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del patrimonic::. personal .o .:de..las. ,'actlyldades proplas  del
contrlbuye'nte,,q de la combinacién de ambos, como es el caso del

ejercicio de una profesién.

La renta tlene ia caracteristica de ser suceptible de renovarse,
al provenir normalmente de una fuente productora, come el capital o la
actividad personal, aun c¢uando hay casos en los que no tlene
periedicidad, otra caracteristica de lgual Iimpertancia es que se
encuentra econémica y Juridicamente a disposiclén del beneficiario,

que puede disponer llbremente de ella.'*

Estas caracteristicas se muestran interesantes porque se entlende
que para que exista una renta, se necesita el elemento de renovacién,
es declir; los ingresos que obtenga el estado no van a cesar, se van a
ir reemplazando con los dlferentes contribuyentes que obtengan
ingresos personales o producto de las actlvidades propias de los
mismos, o de la combinaclén de ambos, atinadamente, se menciona que
dentro de la renta no existe la periodicidad, dicho de otra forma, no
se puede estar seguro de que el contribuyente obtendrid un ingresoc
regular, asi pues; al no obtenerlo se puede decir que nc siempre habra
una renta. Se menciona que la renta se encuentra a disposicién del
beneflclarlo, que en este caso serd y es el estado, tanto
econdmicamente como Juridicamente, lo que qulere decir que el estado
tiene la facultad legal de disponer de esta renta a su entera
satisfacclén y segin sus necesidades.

véame, Flores Zavala, E., af. cil., p.125 y sigs.
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La clasificacién que hace ‘el mawestro Flores Zavala,’ divide a- la
renta en ‘cuatro tipos distlﬁtd‘s;“"’ e :

1. Renta bruta

2. Renta neta

3. Renta Libre

4. Renta legal

La primera; es aquella que se considera sin deduccién alguna, la
segunda; es aquella en la que se deducen los gastos que requlere la
produccién de esa renta, la tercera; es la que da al individuo,
después de deducir, no solo los gastos de obtencién de la renta, sino
también las cargas de todas clases que pueden pesar sobre ella, por
dltimo, la renta legal; es la que se obtlene de deducir de 1los

ingresos totales unicamente los gastos que autoriza la lnay.15

Para gravar la renta de un individuo, se debe de tener en cuenta
la naturaleza diversa de ésta, por lo que también se puede clasiflcar
en; renta fundada y en renta no fundada. La primera es la que
proviene del capltal y la segunda proviene del producto del trabajo
sin que se tenga una base patrimonial, resulta loégico que no pueden
ser gravadas en la misma forma porque la renta fundada es mucho mis
segura y permanente, los que gozan de ésta pueden disponer de 1la
totalidad de su renta, en tante que los que perciben la renta no
fundada, deben de reservar una parte de esa renta para posibles

contingencias futuras.

15
véase, Flores Zavala,E,, ap, cif., p.125 y sigs.
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Dentro de la renta legal se puede colncldlr‘-o tener una
aproximacién con la renta bruta o con la renta libre, segin el
tratamiento que a cada caso le haya dado el legislador. En realldad,
slempre hay una renta que se determina por las reglas legales, porque
el legislador no deja que el contribuyente tenga la libertad para

determinar al arbltrio de éste el ingreso gravable.“l

El concepto de renta en materia fiscal es el mas importante para
el impuesto que recae sobre el ingreso global, en este caso se trata
del Impuesto sobre la Renta. El concepto de renta personal se
entiende como la suma algebraica del consumo de una persona, mas el
incremento del valor de su patrimonlo durante un periodo determinado

de tiempo. 7

La renta gravable puede ser periédica, regular, de fuente
permanente o blen ocasional y de fuente no permanente; y ccmo regla
general, el impuesto se calcula tomando en cuenta la renta anual de

los causantes.

En este mismo orden de ideas, el Impuesto Sobre la Renta, tiene
la necesidad de gravar la riqueza en formaclén, la renta se constituye
generalmente de los ingresos del contribuyente, ya sea que provengan

de su trabajo, de su capltal o de la combinacién de éstos.

16
véase, Do la Garza, Serglo F., 0p. cil., p. 393

17
Halg y Slemons, clitado por GIt  Valdivia, G.; Dicclonarie Jurldleo

Hexicano, afi. cit., p.278%



1.4. OBJETO OEL" IMPUESTO SOBRE LA”RENTA.

Uno . de los: aspectos basicos para el anﬂllsls de’ ualquler tema, *

es el hecho de . cuestlonar el motivo partlcular ipara lo cual’ fue
cre_ado,vA e_sto,,‘ cs; el hecho de -conocer-’-la; flnall.dad u objeto de 1la
ins»t‘:aur‘fa_cl.éq‘del Impuesto Sobre la Renta, es completamente necesario

-para‘ el estudio que se pretende hacer en esta tesis.

. Por- concecuencia, después de haber expuesto una gran variedad de
definiciones doctrinales y legales, se puede llegar a una sola
conclusién, el objeto particular del Impuesto Scobre la Renta es;
gravar los Ingresos de una persona f{sica o moral que sean producto de
un caplital, del trabajo o de ambos a la vez; slendo éste gravdmen la
mayor{a de las veces en dlnero, todo esto con la tnica y particular
finalidad de cubrir los gastos  piblicos y satisfacer las
necesldades colectivas,aun cuando éste Gltlmo elemento no haya estado
sefialado en todas las definiclones que se menclonan al principlo del

tema.

Legalmente se puede encontrar el fundamento no sclo del Impuesto
Sobre la Renta, sino de cualquier otro impuesta, en el articulo 2 ,
parrafo primero del Cédigo Flscal de la Federaclién, que a la letra
dice; "Las personas fisicas y morales estdn oblligadas a contribuir
para los gastos puablicos conforme a las leyes fliscales respectivas;
las dlsposiclones de este Cédigo se aplicardn en su defecto, sélo
mediante ley podr4 destlnarse una contribucién a un gasto piblico

especifico.”
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En la primera parte de este primer pérraf&. se’ fundamenta el
objeto (como fipalidad) de la Ley fiscal, y por sup%msl:o de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta cuando el texto reflere; "... conforme a las
leyes fiscales respectivas ..."; obviamente esto no solamente esta
dispuesto en virtud del Impuesto sobre la Renta, sino de todas las
demés contribuciones, porque la peculiaridad particular del Impuesto
Sobre 1a Renta, es gravar los ingresos por capltal, por trabajo o por

ambos, pero la finalidad es la misma de todos los demas impuestos,

esto es, contribulr para los gastos publicos del estado.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN

EUROPA Y AMERICA

INTRODUCCION

A través de la historia ha habldo diversos tipos de sistemas
fiscales , atendlendo a clertos fundamentos socloeconémicos y con una
egtructura 1deolégica; de una manera mas concreta los sistemas
fiscales de los paises industriallzados, de los paises en vias de

desarrollo asl como de los paises soclalistas.

No es una coincldencia que los paises industrializades, como es
el caso de Inglaterra, Francla y Estades Unidos, sean reconocidos como
democraclas , cuya representacién popular forma parte del ejercicio
del poder poiftico a través de una monarquia constitucional o de un
sigtema presidencial fuerte. Estos regimenes politices estan
sustentados en economias sumamente desarrolladas, con fuertes
actividades secundarias y terclarias que generan una produccién

elevada deblda a sus organizaclones y adminlstraclones complejas.

De esta manera, tales regimenes politicos han propiclade un
sistema fliscal que se distingue fundamentalmente por su "alto

rendimiento”, por su "estructura equilibrada" y por su "administracién
sofisticada”. El rendimiento flscal, es decir, la relacién entre la

recaudaclén y el producto nacional bruto, tlene en los paises
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gindustr'lalli_zados un porcenta_]e promed!c del 30%, descansando

mpuesto dlrecto sobre la renta (personas fislcas y

brinélpqlménﬁye' ‘

morales).' como es el caso de Inglaterra y Estados Unidos y en el
Impuesto indlrecto al valor agregado como es el caso de Francia. Lla
imposicién _spbre ‘él : capltal reviste también wuna Importancia

considerable.

Esta dlversificacién de la estructura fiscal, asi como su alto
rendimiento, es atribulde en los paises industrializados a un Juego de
partidos politicos llevado en el marco del Parlamento o del Congreso
hace mas de un siglo. En el seno del poder leglslativo se ha
manifestado en esos paises (Inglaterra, Francla o Estados Unidos) la
voluntad del pueblo para votar por los impuestos mas justos en acorde
con la capacldad contributiva de los gobernados. En un sentido mas
ampllo, en los palses industrializades de referencia, con un sistema
de separacién de los poderes ya sea presldenclal, bipartidista o
parlamentarto, han dado al impuesto un papel de redistrlbuclén de la
riqueza preponderante. La revolucién Keynesiana deflnié este papel

tomando carta de naturalizacion en los Estados Unidos de América.

El poder parlamentario netamente con la actlva participaclén de
los partidos politices, tanto en Francla, como en Inglaterra, estd
fuertemente ligade a la democracla de estos paises Industrializados.
Tanto es asf que incluso son los impuestos la punta de lanza de la
transfomacién del papel economico del Estado desde flnes del sigle

pasado. Hoy en dfa, los votos a favor de clertas medidas fiscales son
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en clerto ‘modo un reflejo-de  las ‘estricturas politicas existentes y

fijan la ruta fdeolégica de la clase 'social dominante.

L.a alternancia en la dirlgencla politica, como interpretacién
genuina de la realidad econémica y seclal, ha dado a los hombres que
dirigen las flinanzas nacionales una preminencia indiscutlble que no se
puede soslayar. En Inglaterra, el Ministro de Finanzas es ante todo
una especie de vice-primer ministro; por lo que esta sltuacién lo
coloca en una posiclén de influencla politica que sabe aprovechar
adecuadamente Introduciéndola en el d4nime del Primer Ministro al
momento de una declsioén financlera importante, Francia ha tenldo en
el Ministro de Flnanzas a un funclonarioc de posicién politica

privileglada.

Las estructuras politicas de los paises en vias de desarrollo han
modelado tamblén un tipo particular de slstema fiscal. Dentro de
esta perspectiva se puede hablar en primer término de ﬁna
diversidad de regimenes que tales paises han adeptado atendiendo a su
fdeosincracla y a su estructura socloeconémica, Los paises en vias de
desarrollo se muestran locallizados, principalmente en el continente

africano y en el americano, uno de los casos concretos es México.

Con una herramlenta politica y basamentos en una estructura
socloeconémica pobre en cuanto a su ingreso per capita, los paises en
vias de desarrollo tienen una actividad industrlial que esta polarizada

por el comerclo exterior y por todo tipo de empresas trasnaclonales
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que, aparte de doninar los adelaﬁtos - clentificos y tecnoléglcos,
envian gran parte de sus ganancias 5 sus matrjces, con sede en los
paises desarrcllados. Ademds no puede soslayarse,el tremendo
endeudamlento a que estin sujetos por parte de la banca mundial y que
ahoga las f{inanzas piblicas naclonales por el costo que esto
representa. Lo anterlor ha propiciado un sistema fiscal de bajo
rendimlento, con un equllibrio orientado preponderantemente hacia los
Impuestos indirectos y por ende, con una administracion deflciente por

el alto grado de corrupclon y evasores al fisco.

Se dice que en los paises en vias de desarrollo el rendimiento
flscal es bajo, porque este asciende a tan solo el 15% en promedio.
Méxlco en este aspecto y en otros, constituye una excepclén que no se
puede dejar de subrayar. La presién fiscal asclende en nuestro pais a
alrededor del 30%; por otra parte, los Impuestos preponderantes en
es08 paises son los del consumo o los orlentados a la imposicién
al comercio exterlor, esto es, a los derechos de aduana. Este tipo de
imposicion representa el 654 de los ingresos totales. México,
igualmente, no se acomoda a este esquema que caracteriza a los paises
en vias de desarrollo ya que en este pais el impuesto sobre la renta
constituye el de mayor {ngreso asciende éste al 9.9%4. En suma, la
admlnistracién fiscal es deficiente en los paises de referencla porque
es una concecuencla directa del atraso cultural y social que viven
esas naclones,'®

véase, Reméndez Mufloz, Eduardo; Palitica e Impueatas, ed.  Higuel
Angel Porrda, México, 1989, la. ediclén} p.22 y sigs,
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Un estado autoritario, generalmente "presidenclallsta”, déntro de
los paises en vias de desarrollo, da la voluntad politica suficlente
para preservar clertos intereses que el impuesto sobre la renta o el
impuesto sobre el capital pretenderia gravar. Mas concretamente, la
ausencia de un poder leglslativo o parlamentario {(por la casl
anulacién de una verdadera oposlcién politica) auténomo favorece casi
automaticamente a una fiscalidad generalmente benigna para los
detentadores de altos ingresos; o lo que es lo mismo, hacer descansar
en la masa no organizada politlcamente o alineada bajo un partido
unico, la imposicién Indirecta al consumo. Igualmente, dada la
preservacién de los grandes intereses financleros que sostlenen esos
regimenes politicos,exlste el interés deliberado de gravar a la clase
media a través de su caracter cautivo y difuso politicamente
considerado. En contrapartida y a manera de favorecer al otro lado
del sostén politico se beneficla grandemente a las clases rurales,

qulenes se encuentran exentos de carga flscal.m

El desarrollo en Europa en el siglo XVII y primera mitad del
siglo XVIII, comprenden netamente el fin del periodo del resplandor de
la monarquia absolutista de Luis XIV a Luls XVI. Este periodo termind
abruptamente con la Revolucidén Francesa en 1789, sefialando asi el
advenimlento de la sociedad burguesa y capitallsta. La carateristica
esencial de este periode en términos flscales es la de haber
establecido y fomentade la proliferaclén de los impuestos 1lamados

véase, Reséndez Mufloz, Eduarde, {bidem, p.22 y sigs.
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analiticos, Favereciendo :érgﬁdeménté a los fuef‘tes poseedores de

fortuna; en detrimento’ del pueblo.’’

El siglo 'XVII y la primera mitad del siglo XVIII, representan
para las ideas politicas la era de las grandes ideas absolutlstas
mondrquicas, pero tamblén la de las grandes reformas y la de las
‘grandes revoluclones que hicleron cimbrar el mundo por las

concecuencias sociales y econdmlicas.

Asi pues, el siglo XVII representa el apogeo de la monarquia,
netamente con el monarca mas representativo del absolutismo como fue

el Rey de Francia, Luis XIV, “El Rey so1".®

La incapacidad politica de la monarquia, motivada por la profunda
crisis financlera, va a tener como concecuencia la revuelta de la
burguesia que obligé a Luis XVI a convocar a los Estados

Generales, para defender sus privileglos.

Sin embargo el Tercer Estado, representado por la burguesia,
demandaba ya lgualdad frente al lmpuesto y no iban a cesar de reclamar
sus derechos, presionado por la crisls econémica, social e

instituclonal resultantes de las ideas absolutistas.?!

La Revolucién Industrial que tuvo su esplendor en los primeros

véage, Reséndez Muffoz, E., Op. cit., p.29

véase, Reséndoz Muffoz, E., GR. Cil., p.45
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afios del slglp XIX, es un hecho netamente 'econdmico. :Como.tal tiene
muchoqug ver, - por haber dado nacimiento al capltalismo; con las. ldeas
que. influyeron-.en .el manejo de las fipanzas piblicas, al condenar

severamgni:e la proliferacién de los Iimpuestos indirectos.

Sin embargo la Revolucléon Industrial, que nacid en Inglaterra dio
ple también a que, por las ideas peliticas lmperantes, en referencia
al liberalismo concebldo como la ideologia de la clase burguesa que se
beneficié con la Revolucién Francesa; tuviera una gran capacidad
financlera el Estado; o dicho de otro modo, se facllité la
implementacién de un sistema fiscal conforme a los Intereses
econdmicos de clase, que derlvados del desarrolko Industrial, se

ligaron prefundamente al poder politico.

A flnes del siglo XVIII y a princlplos del siglo XIX Inglaterra
era ya un pais en pleno desarrollo Industrial, clfras estimadas hablan
de 60 000 tejedores manuales en 1820, para descender brutalmente a
24 000 en 1844. En contrapartida, los obreros textlles pasaron de
10 COO a 150 000 durante el primer periodo, al darse este fenbmeno la
poblacién urbana crecia en detrimento del campo; por consigulente, la
estructura de clases se modificaba también: los campeslnos y los
terratenlentes cedieron su lugar a otras dos clases representadas por
la burguesia y el proletarlado, de las que en poslicién desigual, la
primera se impondria a la segunda, promoviendo un tipo de impuesto
acorde con sus nuevas actividades industriales y fuerza pollt.lca.z2

véase, Reséndez Mufloz, Eduarde; ap. cif., p.72.
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"En este sentido, es Inglaterra el pais mas favorecido por las
ideas politicas llberales que motivaron el desarroilo de una economia
de me‘rcado no . vista antes. Las ideas politlcas de! siglo XIX
permitieron ante todo el  advenimiento de los regimenes
constitucionales que dieron a las asambleas parlamentarias el derecho

irrestricto de aprobar o rechazar los impuestos; es decir, la lgualdad
de los cludadanos frente al impuesto, Todo empezé con la Revolucién
Industrial, l!a que concentrd la maquinaria y por consiguiente las
fabricas, en los dlstritos urbanos. Bajo una estrategia bien definida
que la 1llevaria a implementar un sistema fiscal de tasas
proporcionales, favoreciendo grandemente a la concentracién del
capital, la burguesia: destruyé los hilados y otros oficlos derlvados
de las mujeres y nifios de las famlllas agricultoras, y en segundo
lugar la dedicacién de todo el tiempo por los habltantes de las villas
a oficlos tan varlados como la fabricaclén de relojes, la fabricaclén
de carros y furgones, los curtidos, la molipneria la fabricacién de
cerveza, la talabarterfa, la zapateria, la sastrerfa y 1la gran

industrla naclonal de tejldos de pafies.

El lalssez faire fue el marco econémico que dié a la Revolucién
Industrial la libertad necesaria para crear una nueva armazén soclial y
politica;en sus intclos, los reformistas representados por Bentham
creyeron que el nuevo marco de la transformacién Industrial requeria
ante todo "la reduccién de impuestos y una menor intervencién del
Estado"; es por eso que tal vez, en 1816, el goblerno de Inglaterra
renuncld al Impuesto sobre la renta y no fuese una coincidencla que

éste estaba destinpado a gravar a los capltalistas que tenian el
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respaldo de los hombres que detentaban ei poder politico.

Empero, la burguesia liberal nacida de la Revolucién Industrial,
con todo y que defendleron sus Ilntereses individuales por oposiclén a
log de la clase trabajadora, representa una corriente progresista al
expresar su oposlcién al yugo feudal aristocratlico, dando cabida a una
nueva organizacién estatal. La burguesfa al representar las jdeas
liberales, promueve la bandera de un nuevo esquema econdmico que
rechazé los privilegios fliscales del feudallismo aristocratice dando

lugar a un sistema impositivo de gran recaudaclén para el Estado.

El siglo XIX se caracteriza, por lo que se refiere a los
progresos alcanzados por las ideas politicas, como el del llberalismo
y el del nacimiento del soclalismo como respuesta a la situacién
obrera en Inglaterra, de esta manera, se modeld otro tipo de

imposicién con base en una nueva estructura polftica.

El 1llberalismo, como evoluclén politica, es favorable a la
recaudacléon impositlva, dada la transformacion econémica propiciada
por la Revolucién Industrial; como réglmen politico, el sistema
llberal se caracteriza por ser una monarquia parlamentarla, esto es,
por un goblierno responsable ante el Parlamento compuesto por dos
Camaras. La burguesia liberal reclamé y obtuvo para si, la supresién
de las trabas a la libre competencia, como las concesiones y peales, e
igualmente aranceles, la no Intervencién del Estado en los monopolios

industriales y la adopcién de un nuevo derecho comercial.Con estas
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conquistas politlicas, soclales y econdmicas el liberallismo trlunfé en

Europa occidental.®

El 1liberallsmo como bloque politico y econémico, apuntalé a la
corriente que favorecié al Estado conservador y proteccionista de la
riqueza y la propledad. En concecuencia se empezé a configurar
también un réglmen fiscal aproplado a la burguesia liberal
detentadora del poder politico, lo que desplazé a la aristocracia,
sucumbiendo asi en forma definitiva ante el empuje de la nueva era

industrial.

Partiendo de los profundos cambios constitucionales innovados en
los parlamentos a raiz del voto de los Ilmpuestos por los partidos de
tendencia liberal, los estados europeos comenzaron a ver crecer sus
presupuestos en forma vertiglnosa. Los gastos por administracion de
hospitales, escuelas, gendarmeria, servicio postal y en general el
pago a la burocracla, empezaron slendo la primera razén c.|ue
Justificaron los nuevos presupuestos. Bajo esta politica presupuestal
es obvio suponer que la capacldad fiscal del nuevo estado llberal
tendria que intreducir cambios notorios, ya que el recurso al crédito
no podia ser permanente, sobre todo debido a los Intereses cada dia
mids caros. La neceslidad, pues, de recursos proplos y seguros
resultaba imperiosa y éstos nacerian de eliminar en primer término los
privileglos fiscales de la nobleza y el clero, quienes con el décimo y

véaso, Reséndez Huflez, E., 0f. cit,, p.71 y sigs.
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los derechos feudales habjan hecho ya odioso el sistema impositivo

vigente.

El nexo entre el régimen representativo y el aumento de 1la
capacidad financiera del estado llberal a través de los impuestos,
tenia en el fondo un basamento que no podemos sosiayar, esto es, un
espiriti economico favorable a incrementar la carga flscal de los
contribuyentes conforme a una caracteristica esencial: la imposlicion

indirecta.?®

A partir de 1870, los estados europecs ven instaurarse, en forma
definitiva, el sistema parlamentario. La evoluclén de las ldeas
soclalistas marcardn las estructuras politicas que verdn nacer a un
estado presionado por las masas obreras nacldas de la Revolucién
Industrial, qulenes demandan mejores condiciones de vida. El
sindicallsmo ser4d el sello caracteristico de esta etapa en el
desarrollo de las ideas politlcas y nuevamente a esta evoluc‘h‘m
corresponderd una transformaclén en el manejo de las finanzas

pibllicas, y en particular de los impuestos.

Pero a diferencia de la mutacién politica nacida de la Revoluclén
Francesa (absolutismo/llberallsme), las ideas soclalistas no van a
desplazar al capltallsmo como organizacién econdémica, el cual va a
seguir con una evoluclén propla en materia Impositiva. El movimiento

véags, Renéndez Mufloz, E., 0p. cil., p.B8 y slgs.
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soclalista a la.voz de un Impuesto. igualitario, basard su influencla
en un poder .partidista tendiente a modiffcar la repartlicién de la
riqueza por la via de los Impuestos a fin de favorecer a las masas

laborales.

La transformacién de las condiclones del proletarjiado dentro del
sistema de constituclones escritas y asambleas representativas
llevarfa asf{ a las ldeas soclalistas, en busca de los fihes arrlba
sehalados. En otro sentido al problema de la organizacidn del estado,
llegamos al problema de la actividad del estado, hacla la cual el
socialismo encauzard todos sus esfuerzos para que los lmpuestos den
lugar al sistema de la declaracién y la inquisicién fiscal que

afectard mas a la clase burguesa que a los proletarios.

La evolucién politica desde mediados del! siglo XIX a principlos
del siglo XX, compende princlpalmente las luchas por un Impuasto mas
Justo o mias lzualitario,siendo el resultado de estas corrientes

politicas la Introducclon del Impuesto sobre la renta.

Esta evolucién politica de medlados del siglo XIX, en cuanto al
advenimiento de las ldeas sociallstas, tuve sus antecedentes en los
camblos politicos provocados por la Revoluclén Francesa y la
Revolucién Industrial, esto es, como la antitesis del llberalismo al

que ya se ha referido en la parte precedente,

La palabra soclalismo se manejo por primera vez en el perlédico
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francés Le Globe en 1832, atendiendo al reclamo por la simplificacién
fiscal, que se vefa obstaculizado por la prollferacién de 1los
Impuestos analitlcos indlrectos que empezaban ya a afectar la carga

fiscal del proletariado.

La historia contemporinea del pensamiento soclalista se situa
desde principlos del siglo XIX; asi, la llamada lmposicién lgualitaria
modificé la estructura fiscal, con la introduccién del impuesto sobre
el ingreso global y el impuesto a las socledades; asi mlsmo, dentro de
esta evolucidén politica, el socialismo cientifico o marxismo, tiene un
lugar fundamental, en materia flnanclera, la clase que detenta la
preeminencia politica utiliza sus poderes financleros, y en particular
los impositives, para domlnar o ayudar a las otras clases

soclales.zs

La evolucién de las ideas politicas ha matizado, a lo largo de
los tltimos tres siglos, la politica Impositiva, como se ha visto ya
en piglnas precedentes. Desde medlados del siglo XIX, las ideas
soclalistas sembraron la semilla que desencadend en toda Europa la
adopcidn progresiva del Impuesto sobre la renta. Paradojicamente, la
Revolucién Industrial no trajo por si misma una distribucién de 1la
carga flscal que favereciera a la clase cbrera la cual cada dia se
daba cuenta de las graves Injusticias gsoclales, que tenia que soportar
por una casl nula redistribuclén del ingreso. El impuesto sobre la

véase, Roséndez Muffoz, E., ap. ¢ll., p.126 y sigs
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renta ‘iba ‘a‘favorecera las masas populares con el lema de: "Hagan

pagar a 'los ricos." "'’

En este sentido, los capitalistas del dltimo cuarto del siglo
pasado consideraron que era melor ceder a las presiones sociales
populares con el fin de mantener a salvo sus empresas y continuar con
una'producclén abundante que les redituaba grandes ganancias. Desde
luego que los sindicatos .y los partidos politicos que habian tomado
como suyas las ideas soclalistas tuvieron un papel preponderante en

esta evolucién fiscal

La imposicién directa sobre la renta de inspiracién soclalista,
tiene que ver con la evoluclén del impuesto en los paises europeos,
principalmente en Francia e Inglaterra y posteriormente en los paises
de América, El Jjuego pariamentario, conforme a la ortodoxia politica
de partidos como fuente de influencia en las declslones
gubernamentales, es la caracteristica esencial del camblo fls.cal
europeo, Por su parte el marco netamente constitucional que dio
nacimiento a los paises de América sentd las bases para una flscalldad

directa a la altura de sus aspiraclones democraticas y popul.m'es.26

véave, Reméndez Mufloz E., ap, cli., p.148 y sigs



2.1, INGLATERRA

La Inglaterra de fines dél siglo XIX muestra al mundo diferencias
soclales y econémlcas que el proceso industrial configuré , pero que
gracias a la evolucidn politico-constituclonal y a través del impuesto
sobre la renta, dieron un nuevo aspecto al desarrollo del capitalismo.
También se puede afirmar que entre 1885 y 1906 la evolucidén de las
ideas socialistas tomaron un derrotero distinto a todo lo previsto y
es en Inglaterra donde se marca el rumbo que dichas ldeas habrian de
tener en el siglo XX. La reorganizacién de las flnanzas piblicas en
ese pais fueron lo suficlentemente agresivas, para establecer en forma
definitlva el impuesto sobre 1la renta, cuya Linspiracién fue

eminentemente soclalista.

El soclalismo preconizado por Karl Marx y Federlco Engels,
llamade "cientiflco", anunciaba la victorla del proletariado como
consecuencia y resultado de un proceso histérico-econémico. Sin
embargo, Inglaterra presentaba mds la cara de una socledad
descentralizada con cooperativas, socledades industriales y agricolas,
bajo el soporte adminlstrativo de un esquema profundamente

liberal.

Marx, en su Maniflesto Comunista, publlcado en Londres en 1848,
profetizaba que el desarrollo del capitallsmo dividiria a la socledad
en burguesia y proletariado. Esta evolucién social tampoco llegd a
cumplirse; incluso Inglaterra presenta el unico caso en el mundo en

donde se empezd a hablar del impuesto sobre la renta desde 1799, por
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la lnfluencla de los revolucionarlos franceses que hablaban de

I

1nJustlcla "soclal", no dando lugal “asi a la brecha entre burguesia y

proletarlado tan anuncl.ada por Marx

Las anliguas clases dominantes récibieron el apoyo de _nuevas‘

fuerzas que ocacloparon la deslﬁtegracibn. de la burguesia en una serie
de grupos de intereses sociales y politicos muy diversos, favor‘eciendo
la supervivencla de estructuras soclales pre-industriales; aunque "el
clasico programa liberal del estado de derecho y de los derechos
humanos no constltuia ya una base unificadora para la accién politica

y social de la burguesia.

Marx tampoco acertd cuando sefialé que la concentracién progresiva
del capital "mataria a muchos capitalistas”. Los capitalistas

siguleron en aumento y también la clase media, la que comenzé a crecer

ain mis que el proletariado. El ‘"empobrecimients de las masas"
pronosticado por Marx tamblén £31i6 de una categérica realizacién como
paso haciz ia "dictadura del proletariado". Los salarlos de los

obreros, sl blen es clerto que no fueron decorosos al principlo del
desarrolio i{ndustrial, meJoraron bastante después de 1789. Cosa
distinta sucedia en Rusla, en donde la situaciéon de los obreros era
completamente desastrosa; qulzi por ello la fiscalidad tomé su propio

matiz, y hoy se habla de slstemas fiscales de los paises en vias de

desarrollo y sistemas flscales de los paises capitalistas.

La lucha por el nacimiento del "income tax" naceria de la lucha



-43- -
parlamentaria“entre la EAmifa' de “los “Comunes 'representada por el
Partido Liberal, que adopté el papel de la "izqulerda”, y la Camara
de lés Lores. -~ Inglaterra sufria una transformacién que ademds de ser
conétltucional-llberal. obedecia también a la extraordinaria expansién
de sus cnlonias, es decir a 1la penétraclén economica de los
territorios que estaban en vias de desarrollo: el imperialismo como
forma de dominacién politlca, por lo que razones flscales no faltaban
para Justificar tamblén el dominio inglés ultramarino. Se liberaba al
contribuyente inglés de una carga financlera que iba a ser soportada
por un stbdlto hlndd o egipclo, atenuando la presién social interna.
Paralelamente los productos venidos de las colonias sufrian gravémenes
a través de los Impuestos aduaneros, para no afectar a la nmasa
popular. En 1806, los conservadores reclamaban aumentar esos
impuestos tanto para los productos agricolas como para los productos

manufacturados.

Se reallzaba asi la concentracién del capital en pocas manos, era
ya lnaplazable gravar con el Impuesto sobre la renta, Sin embargo, la
argumentacién capltalista-financiera reclamaba invertir en el exterlor
a falta de una demanda interior frenada por el decrecimiento de los
ingresos de la gran masa. Por esta razén el imperiallsmo inglés de la
época creclé aun a pesar de que los goblernos daban facilidades a los
inverslonistas para fomentar la actividad econémlca interna, en base a
una politlca arancelaria protecclonista y discriminatoria que 1los

hacia competitlvos.



~44-

La evolucién de las férrmaclones politlcas, iban a2 conducir a
‘Inglat,erra,hai:la un pais mas democratice y mis Juste en lo fiscal
_med{ante un cémblq profundo en el Juego leglslativo parlamentario: la
pérd}da del derecho de rechazar proyectos de ley puramente f{inancieros
atrii:u'lda a la Camara de Lores. Como ya se ha seflalado, el movimlento
inglés constituye una historia aparte en el desarrollo de las demandas
soclales, y en especlal las fiscales, en el marco ideolégico marxista.
es importante hacer mencién de la politica fiscal socializante de
fines del sliglo XIX que di6 vida al reconccimlento de un minimo de
derechos para ser exonerado por el lmpuesto directo sobre la renta en
beneficlo de las famillas numerosas, y la discriminaclén de tasas de
ingresos del trabajo en detrimento de los ingresos del capital; ademas
el gravar menos a los articulos de'consumo popular que a los de lujo,

no puede mas que tener una inspiracién social.

En efecto, el régimen politico britdnico, a flnes del siglo
pasado sufre una modificacién radlcal, cuya manifestacién flnanciera
fue la mds sobresallente. La hlstorla politica inglesa de todo el
siglo XIX registra la lucha constante entre dos partidos que se
alternan en el poder: los conservadores y los liberales. Ea forma
paralela y preclsando, desde 1830 el problema fiscal comenzé a ser
discutido acaloradamente, en particular en 1832 después de una reforma
electoral, el parlamento rechazé un estudio que proponia gravar el
capital con la votacién de 221 contra 155. Se recuerda incluso que
en 1816 se habia abolido un clerto tlpo de Impuesto sobre la renta que

desde 1799 se encontraba en vigencia, pero que nunca gozdé de
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"simpatias" dada la situacién progresiva de la lndustrializacisa.

En 1838, se presentd al Parlamento una peticién llamada "Carta
del Fueblo" pldlendo que el voto fuera realmente popular, que no se
necesltaran bienes de fortuna para Ir a las elecclones y que los
diputados se renovaran cada afio. El movimlento aborté en 1843 pero lo
que es significativo es el hecho de que en el afio sigulente de 1842 se
reestableclio el income tax, aunque sin la progreslvidad requerida para
este tipo de imposiclén. Sin embargo, desde el punto de vista de la
lﬁfluencla politica, los conservadores se anotaron un triunfo
indiscutible, yendo Incluso en conira de su tendencia; pero es
perfectamente explicable dada la presién obrera stndical que reclamaba
una mejor distribucién de la riqueza. El paso definitlvo al que se ha
hecho referencia, es decir; el que marcaria la diferencia fimanclera
progresista constituclonal aiun tardaria tiempo, y en ella, los
liberales Jjugarian el papel preponderante. En esta época la .poliuca
estaba enlazada a dos consideraciones politicas; la necesldad de
elevar los impuesto en condiclones donde el impuesto predial era la
principal fuente de Ingresos y donde el Impuesto sobre la renta era
una novedad por la guerra; dada la necesidad de proteger los intereses

britinicos para que en caso necesarlo la Marina estuviera fuerte.

Debe atribulrse a Robert Peel, a la sazén presidente del Consejo
ser el autor del reestablecimiento del Income tax. De tendencia
conservadora, Peel era progresista y se habia distinguldo por haber

inducido a la reforma del Cédlgo Penal, pero sobre todo por haberse
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pronunclado en forma sistematica por la supremacia del Parlamento

sobre el rey.

édn gran astucia flnanclera, Peel habia sefialado que el meollo de
las finanzas publicas lnglesas consistia en reducir los derechos de
aduana, lo que en términos econémicos globales estimularia a la
industria volviéndose mas competitlva al lgual que el comercic. Ast
con una plataforma industrial sélida, la implementaclén el Income tax
no tendria problema de soporte en cuanto a la base gravable, lo que
redundarfa en beneficlo de la c¢lase obrera, tan afectada por leos
impuestos al consumo. Por otra parte, los Ingresos del Income tax
garantizarian abatir el déficit del presupuesto que amenzaba con
hacerse c¢rénico. La Ley de 1842 reestablecié asf{ el income tax
concediendo a esta ectrategla financiera la poslblilidad de
salvaguardar a las instituclones politicas britdnicas de la crisis

politica de 1848 a la que ya tanto se ha hecho referencia.

Consecuentemente Robert Peel supo Interpretar a las clases
traba jadoras que buscaban su emanclpacién politlca, dandoles me joras
econdémicas y sociales; su papel como gran maestro de las finanzas
publicas fue trascendentai. Peel entendia de hacienda y comercio y
pertenecia a la clase medla por su origen y simpatias; é1 fue el que
revivié el impuesto sobre la renta y con su ayuda redujo y abolléd los
derechos de Iimportacién sobre muchos articulos, con excelentes

resultados para el comerclo de Inglaterra.
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En las. décadas subsigluicntes a éste personaje, las principales
cuestiones domésticas eran las finanzas y los impuestos: poi' ello
dentro de la. evolucién politica de Inglaterra, se ve un manejo
Hnanélero sano en cuanto a su raclonalldad y control. Afios mas tarde
la politica inglesa se vié [uertemente sacudida por la flebre del
imperialismo. Los conservadores tomaron esta bandera y acusarcn
sistemdticamente a los liberales de oponerse a la grandeza de
Inglaterra. Esta situacién provocd una alternancia en el poder, es
en esta época, entre 1874 y 1892; que se introduce la progresividad en
el impuesto sobre las sucesiones asi como las reformas del "inceme
tax" dando mis exoneraclones, a fin de favorecer a las clases

populares y proplciar la lnversién privada.

De 1895 a 1905, los conservadores se mantuvieron en el poder sin
ninguna trascendencla particular que no fuera la guerra de los boers.
Los problemas fiscales estaban perfectamente encauzados con las
Gltimas reformas ya antes comentadas; solamente lba a darse en 1906,
con la llegada renovadora de los liberales al poder, el camblo de la
estructura politica Inglesa que arrollaria con los conservadores en
materia flnanclera, eliminando asi los Gltimos privileglos de la
arlstocracia, que se encontraba ligada a los grandes lntereses de los
industrlales y banqueros. Es en realldad hasta este momento que
sucede el paso definitivo entre las finanzas clisicas o del Estado
gendarme, a las flnanzas modernas o del Estado providencia o

intervencionista.
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El' nuevo goblerno emﬁeib'a crear reformas sociales, arrebatando
la bandera del partidc Laboralista que: habia surgido a la vida
politica con cincuenta miembros en ese afio de elecciones. Las
presiones para la vejez camblaron el concepto tradiclonal de los
impuestos. Y las reformas se sucedleron: inspeccién médica de los
nifios, los seguros de enfermedad, educacién para adultos, etcétera.
Los recursos necesarios podian ser proporcionades por los impuestos
directos, de esta manera las reformas soclales imponfan as{ mas
contribuciones a los de los ingresos mas altos. En 1908 la aprobacién
del presupuesto empezd a dar fuertes signos de desconflanza a la
Camara alta, esto es, a los Lores, qulenes tenian conforme a la no
escrita Constitucién Briténlca el derecho de vete en materia
financlera. El sistema fiscal pretendia con el presupuesto, en esta
época gravar las grandes fortunas en nombre de la Justicia soclal, lo

que traeria una distribuclén mas igualitaria del patrlimenio.

La CAmara alta estaba dispuesta a oponerse a estos camblos e hizo
saber su derecho para hacerlo bloqueando el presupuesto, y esto, claro
significaba oponerse a una reforma fiscal profunda basada netamente en
la implementaclén de un impuesto progresive sobre el ingreso global,
como complemento al "income tax" ya en vigencla, aumentar los
impuestos sobre las herencias y las donaciones de las grandes fortunas
y ademds gravar la plusvalia de las tierras. Dentro de este contexto,
los {ntereses industriales y bancarios se veian seriamente afectados
como no lo habian sido Jamis; siendo asl que el presupuesto para

1909-1910 era revolucionario a fin de favorecer a las mayorias
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trabajadoras.

La . Cimara: de Lores, ante el presupuesto a debatir, puso en
prictica el derecho de veto, De esta manera el gobierno 1liberal
disolvié la Camara de los Comunes buscando apoyo del pueblo, al cual
entusiasmaron a través de la disminucién de las cargas tributarias
para los ingresos bajos, por la introduccién de una reduccién
proporcional al nﬂmefQ de hijos ademds de una sobretasa progresiva
sobre los Ingresos superiores a 5000 libras, por lo que no hubo
problema par obtener nuevamente la mayoria parlamentaria liberal a
favor del presupuesto de ese aflo, slendo adoptado finalmente e
incorporando en las politicas de masas el impuesto progresivo sobre la

7
renta.?

véase, Rewéndez Muffoz, E.,. 0p. cld,, p.164. y slgs.



2.2. FRANCIA

El proletariado industrial, que dlo vida a los movimientos
laborales socialistas desde la primera mitad del siglo XIX, tendria un
lugar preponderante en la lucha por el impuesto directo en Francia. La
condicién de esos trabajadores, entre 1815 y 1840, trajo por
concecuencla la Revolucién de 1848, ocasionada fundamentalmente por la
tremenda depauperaclén. De esta manera, este primer soplo sociallsta
no iba a apagarse Jamis, hasta alcanzar la Implementacién del fmpuesto
sobre la renta en 1914. La influencla de las ideas soclalistas
serian, de este modo, el marco de referencla en la evoluclén de las
finanzas pablicas francesas y otras reivindicacliones populares. Una
serle de acontecimientos y hechos politicos van a Ir poco a poco
confligurando el enfrentamiento de la burguesia liberal y la masa

cbrera proletaria.

Lo Interesante para este tema, es que en la revoluclén de 1848
Jugaron un papel importante las teorias politicas de Marx y Engels,
cuya relvindicaclén Impositiva directa quedaria asentada en el
Manifiesto Comunista. Por otra parte cuando Lamartine se declara por
una replblica en lugar de la monarquia de Luls Fellpe, el comerclo y
la Industrla estaban en plena regresioén, los capitales huian del
pais; pero sobre todo, los Impuestos Indlrectos no cesaban de
aumentar. Esto sucedia atendiendo a que la aristocracia financiera
que monopollzaba el poder politico, constitufa un obsticulo para que
las fuerzas productivas encontraran su cauce. FEl antagonismo entre la

aristocracia financiera y la burguesia industrial que veia afectados
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le resultéd estratégicamente conveniente’.

Aprovcchando ‘1a -;J.Zt’ua‘ci'ér;v' 'ﬁcbﬂtlca’x, “Luis Napoledn Bonaparte,
quiéni"se'aufﬁhoml’:}a ﬁ'ﬁ"“;aﬁlaéxénadb"de las cuesttones soclales”, hizo
que sus pa‘rtidar"ibé‘tomaran en sus manos la aglitacién popular y por
ende los temas del soclalismo. Astutamente aseguraban a sus
simpatizantes que el descendlente del emperador haria frente a los
impuestos del pueblo, con dineros de su proplo peculio;
concecuentemente gracias a esta blen llevada propaganda politlea, la
revolucién de 1848 se vio ahortada una vez que el 20 de diclembre de
ese mismo afio fue electo como presidente de la Republica, el principe
Luis Napoleén Bonaparte, quien con cinco millones de votos superd
ampliamente a Lamartlne que obtuvo solo un millén ochocientos mil

votos, La primera demanda fiscal habia fracasado rotundamente.

El pensamiento sociallsta vivié congelado a lo large del decenlo
de 1850; su influencla se redujo conslderablemente debido a que la
burguesia liberal vivlié su mejor momento politico~financiero en este
pais, como se ha sefialado con anterloridad. Durante tode este periodo
-el de Luls Napoledén Bonaparte- las organizaclones politicas obreras
dejaron de existir prictlcamente dada su prohibicién. La politica
fiscal, descansé en la imposicién indirecta que favorecid la expansién
econémica industrial, pero igualmente acentué la miseria de los tres

millones de proletarios.
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En 1864 es ,creada‘l;gliPrlm§r§ Internacional creada por los
sobrevivientes del so}c_galyismo francés, blosA cuales hicieron denunclas
en. contra de la miserla que pérslstl; en las naclones lndustriales,
dejando claro que la lucha de los sindicatos obreros inspiraria a los
partidos politicos a recoger sus demandas. De esta manera, todos
estos sucesos sentaron las bases necesarlas para que el impuesto
progresivo sobre la renta contribuyera a la “"emancipacién" anunclada
por los soclalistas, pero dejando de lado tanto la soclalizaclién de
los medios de produccién como la exproplacién de la preopiedad privada
y el gran capital. Otro acontecimiento politico, llevaria a 1los
franceses -agoblades por una carga soclal Injusta- a sentir la
intranquilidad de la clase obrera y soclal en general, ante el
malestar econémico propiciado por el Segundo Imperio. Es importante
el movimlento politico llamado la "Comuna de Paris", porque ademis de
haberse realizado cuando Francia acababa de ser Invadida por Prusia,
era el Ultimo intento de los soclalistas afiliados a la Internacional
por tomar el poder por la fuerza. Ademds, es relevante también pordue
intervinieron los obreros de Paris, que en la época representaban
cerca de dos terceras partes de los habitantes asalariades. En 1871
Paris era una cludad de obreros, de alli la Iimportancia de la
imposictén dlrecta, que vendria a favorecer a las clases obreras

populares a través de la progresividad.

La Comuna de Paris dié a los partidos politicos de izqulerda la
influencla necesarla para recoger los reclamos de justicla social y

fiscal que motivaron camblos estructurales durante este periodo, por
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otra parte cre6 una comisién de flnanzas para empezar a revisar el

sistema tributarie: -

“La” evoluclén‘del lmpuesto sobre la renta en Francla esta ligada

de’ esta manera a]. .desarrollo del pensamiento sociallsta, no podria

conceblrse .alsladamente. No pudleron detenerse mds las demandas

populares_ pe una poutlca fiscal mis equitativa; se abria asi el

camln ‘para’ que Francia se convirtiera en una repibllica en cuyo seno

parlnmentario er' enfrentarian las tendenclas burguesas y socialistas

por‘ la' lucha lmposltlva directa.

La llegada al poder, a partir de 1870, de partidos deseosos de
conciliar una estructura econémica Justa frente a las demandas
soclales obreras hizo nacer en Francia, desde el punto de vista
politico, una tendencia hacla la "!zqulerda", y en concecuencia las
ideas de Introducir la imposicién directa. En 1872, fue establecido
el impuesto sobre los ingresos de los valores mobillarios, creado como
1mpuesto de registro, abriendo asi la puerta al impuesto general sobre
el ingreso, manifestandose la fuerza politica de la extrema izqulerda
dentro del partido republicano. En 1875 la Asamblea Naclonal, adopté
la Constitucién por lo que Francia se constituyé en una repiblica
parlamentarla. Esta Repibllica estuvo consclidé las Instituclones con
la 1Implantacién de la soberanfa financlera del Parlamento que
reglamenté de una manera rigida las operaciones de ejecucion del
presupuesto y la organizaclén de la contabllidad Pabllca, con el unico

fin de asegurar el control politico del poder legislativo,
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reafirmindose’ de’ esta . manera -les principios de la ortodoxia
presupuestaria: Ia vunld‘.;’ivab. la ~anualidad, la universalidad, y la
especialidad; _consb;ld;rlndovel pbdér flnanciero del Parlamento, simbolo
1néqu1voco _‘dél"slstﬁma politico liberal, determinando asi, el rumbo de

las finanzas piblicas en materia impositlva.

El programa politico de la lizquierda republicana sostenia al
impuesto sobre los ingresos como bandera superior de las
reivindicaciones soclales. Se deshecha un proyecto general sobre el
ingreso que fue propuesto por la Comisién del Presupuesto; se buscaba
lograr una lmposicién tipo I[ncome tax inglés, pero al efecto no se
hace un logro positivo. Flinalmente la Ley del 29 de Jjunlo de 1872
termind por ser votada, gravando el Ingreso de los valores moblliarios
por un impuesto del 3% (la tasa no seria aumentada a 4% sino hasta
1914), con una dismlnucidn correlativa de derecho de transmislon para
los valores al portador. De esta forma, este tlpo de imposicién
gravaba los ingresos del capital derivados de dlvidendos de acclones y

obligaciones, sin alcanzar a la renta del Estado.

En 1876, hay propuestas por el impuesto proporclonal sobre los
ingresos, slendo uno de los dosclentos proyectos o proposiclones que
habrian de presentarse ante la Cdmara de Diputados eatre 1871 y 1907.
En 1889 el Minlstro de Finanzas Peytral pide a los dlputados suprimir
los derechos sobre bebldas “hlglénicas", elevar los derechos sobre el
alcohol, los derechos de sucesidn, pero ante todo, la Implementacién

del Impuesto sobre la renta.
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B La“lmpa;(lclén ‘.dlrgqta~no prc;gresaba en Francia porque de 1879 a
1885;'vse-ihabxg‘t‘iﬁgrado"11mltar las demandas socialistas sobre las
propuestas ";:‘ara:e-l impuesto proporcional sobre los ingresos, ya que
representaban;:los  intereses del mundo Industrial, comerciai vy
religloso; en consecuencta la democratizacién del sistema impositivo a
través del Impuesto sobre la renta presentaba reslstencia en el
Parlamento. Una vez mas, el aumento constante de los gastos publicos,
debido sobre todo a los de tipo militar, hlzo que en principlo las
tasas de clertos Impuestos siguleran en aumento o fueran modificadas,
en 1890, por ejJemplo, se modificaba la contribucién predial al
instaurarse el Impuesto por cuota, En 1892 se suprime el 1mpuesto del
10% sobre el transporte de velocldad para vlaleros, mensajeria,

mercancias y animales.

En 1892 se reforman los lmpuestos aduaneros, una vez que Francia
establece tratados comercliales con paises que ofrecian ventajas
fiscales equivalentes. Asi el slstema de doble tarifa por el de
tarifa minima entra en vigor. El mismo afio, el Iimpopular impuesto
sobre puertas y ventanas es substituldo por una tasa Qinlca de 2.40% de

ingreso neto de las propledades construldas.

Thiers siempre demostré una inclinacién marcada por los impuestos
indirectos, que gravaban a todas las personas (ricos o pobres),
favoreclendo, a la clase burguesa de la época slendo, tamblén, slempre
partidario de un desarrollo econémico moderado, lo que en concecuencia

no lo hacia inclinarse por la imposicién directa, porque este modo de
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gravamen se hacia de acuerdo al lngreso. de cada persona. Hacla 1893,
el Parlamento francés, dio un paso mas hacla la izquierda. - Varias
iniclativas de ley fueron presentadas, orientadas a la creaclén de
impuestos progreslvos sobre el capltal y el ingreso, de la misma
manera habla propuestos orientadas a la instituciéon del impuesto
sobre el ingreso, otras propuestas eran en el sentido de impuestos

sobre el ingreso con tasas progresivas.

Asi en 1893, se instituye una comlsién extraparlamentaria para
estudiar a fondo la problemdtica del Impuesto sobre la renta, sobre
todo sus implicaciones sociales y politicas. Dentro de ésta Comisién
se seflalaba que la Justicla fiscal s6lo seria posible con el
establecimiento del Impuesto personal; de esta manera para 18935,
entrega su investligacén convencida de las venta)as de los impuestos
sobre los ingresos pero no fue categérica en cuanto a la urgencia de
su puesta en vigor. Entre otras cosas dicha comisién propuso que
fuera utilizada la imposiclén sobre los signos exterlores de riquez'a y
paralelamente extender a los fondos del Estado la tasa sobre los
ingresos de valores mobiliarlos asi como rechazar el Impuesto global
de superposliclén. Mientras estas propuestas Impositivas eran
desechadas, otras eran aceptadas: un 1mpuesto de 10 francos para
gravar a las bicicletas; se crea un Impuesto sobre las operaclones de
la bolsa de valores, es declr sobre la compra y venta de valores de

toda naturaleza con una tasa del 0.05%.

En 1895, el Parlamento se radicaliza y el Ministro de Flnanzas
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procede a anunciar la lnLroduccién de un i‘puesto progresivo sobre las

sucestones, y del lmpuesto general obre el lngreso. a fin de abat!r

las ‘desigualdades sqt_:ia}_es; hgfgg,:;gllexpanslonlsmo colonial de
la Francla de flngs del sigle ’pa'sado hacia pensar todavia que grandes
ingresos harfan al;(llar" el peso de las finanzas publicas. En efecte
la politica financlera, de Francla se enfocd en dos objetlvos: Tunez e

Indochina; esperando que los impuesto sobre el comercio exterjor

redituaran grandes ingresos publicos.

En 1897 los ayuntamlentos fueron facultados para ocuparse de los
impuestos al consumo, en particular se tratéd se abolir los derechos
sobre bebidas higlénlcas y el aumento de los derechos sobre el
alcohol. Al afio siguiente, la Ley del 13 de 1898, dio pase a una tasa
anual para gravar a las compafilas de seguros en relacién con los

capitales asegurados,

Las luchas, a fin de preslonar hacla la imposiclén dlrecta; se
sucitan a partir de 1898, afio de elecclones legislativas en el
Parlamento. En 190! se introducen dos camblos fiscales lmportantes;
em primer lugar, la Ley del 25 de febrero abroga los derechos
proporclonales sobre las sucesiones y en su lugar se establece una
tarifa gradual, lo que signlfica la implementacién de la progresividad
fiscal; en segundo término, la deducelén de las deudas es aceptada por
el sistema fiscal. Este cambio de politica obedecié fundamentalmente
al hecho de que el presidente del Consejo del Parlamento incorperd por

primera vez a un socialista a un ministerio, lo que ocastond que la
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presién fuera lo suficlente ‘para avanzar en la lucha impositiva contra
la Burguesla. ‘Ademas ‘en1s Cimara empezaba a formarse ya un bloque de
izquierda que juntaria tanto a los soclalistas como 'a los radicales vy

oportunistas,

En el mismo afio de 1901, se permite suprimir los derechos del
comercio al pormenor; adoptar una taza unica sobre vinos y sldras, y
en contrapartida los derechos sobre el consumo del alcohol se alzaron
a 220 francos por hectolitro, Por su parte los propietarios de
fabricas de alcohol que destilaban sus proplas cosechas fueron

exentados de toda declaracién, para ser gravados nuevamente en 1903,

Hacla 1906, la historla de la politlca francesa ve instaurarse la
"Reptiblica Radical” tras una victorla electoral de los soclalistas, la
reforma- fiscal toma forma. S6lo la unlén de los partidos de lzqulerda
hicleron posible tomar los hilos del poder politlco Inspirados en la
ldea de que lo importante en todos los paises es la lucha contra los
partidos burgueses. En esta etapa, definitiva para la implementacién
del impuesto sobre la renta en la Ley del 29 de marzo de 1914 se
modificod la imposicién predial de las propiedades no construidas con
un lmpuesto de cuota y aumenté a 4% el Impuesto sobre los valores
mobiliarios. Finalmente y después de largos debates y una resistencia
marcada por el Senado, el ingreso general sobre el ingreso tomd cuerpo
en la Ley del 15 de Jullo de 1914, as{ como en la Ley del 31 de julio
donde se implantaron los impuestos cedulares sobre los ingresos. Un

cuarto de siglo habia transcurrido desde la primera vez que se hablé
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de -Introducir el impuesto sobre la renta en el sistema fiscal francés
y empezbé a sucitar discuslones derivadas de la ideologla politica
soclalista, FEn realidad el senado, de influencia burguesa, retardo la
apllcacidn completa de la reforma hasta 1917, en el afio de referencla,
en 1914, ante la inmlnencia de la guerra se procedlé a una aplicacién
parclal. La Ley del 15 de Jullo de 1914 I1nstituyé a partir del
primero de enero de 1915 un impuesto del 2% sobre los ingresos netos
por arriba de los 500 francos; 70 000 francos para los casados y mil
francos por cada hijo; se reflejaba asi un inicle en el manejo de la
progresividad, caracteristica esencial del impuesto sobre la renta y
reclamo social de los partldos de lzquierda desde que Marx manejé sus

teorias politicas sobre el tributo.

El impuesto sobre la renta no modificé la estructura de la
sociedad; es decir, la propledad privada, de esta manera se pueden
resumir las ventajas que el Impuesto sobre la renta ofrecia en ese
momento hasta nuestros dfas: 1. trajo la distribucién de las cargas
pablicas con mis generalidad, pues gravé ingresos que anteriormente
escapaban al gravamen; 2. asegurd la distribucién con equidad, pues
se sustenta sobre una apreclaclén real de las facultades
contributivas, olvidando las apreciaclones aproximadas; 3. aporté
flexibllldad toda vez que considera el origen de la materia gravable,
esto es; los Ingresos del trabajo son menos gravados que los lngresos
del capital. Las exoneraciones, el caracter general del impuesto y la
progresividad del mlsmo, dan a éste un claro de justicia soclal que

favorece a las clases mas necesitadas; 4. por su severidad a través
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de férmulas nuevas trajo a Francia un manejo flnanclero a la altura de

un momento politico trascendental: la Primera Guerra Mundlal.?®

[T R -

28 véase, Reséndez MNuffoz, E., op. cif., p. 151 y sigs



2.3 EsTaD0S UNIDOS DE NORTEAMERICA

El establecimiento del impuesto sobre la renta, en los Estados
l;lnldos de Norteamérica gira alrededor de la fllosofia impresa por
George Washington, James Madlson, George Mason, James Wilson, Benjamin
Franklin, Robert Morris, Alexander Hamilton, y John Adams entre otros;
los llamados “"Padres de la Patria" al redactar la Constitucién de

Flladelfia durante el afio de 1787.

La filosoffa de 1la Constituclén norteamericana se encuentra
soportada por un Tripode basado en el principio de igualdad entre los
hombres que se traduce por la soberania del pueblo. El primer
elemento, se refiere al hecho de que es la fuente de todo poder
politico. El segundo lo constituye el principlo de la separaclén de
poderes a través de un ejecutivo, de un legislativo y de un judicial.
A este slstema se le conoce con el nombre de frenos y contrapescs
(checks and balances). Y el tercer elemento confiere al pueblo el
derecho unico de aceptar. o de rechazar los proyectos de constitucién.
La influencla politica de las ldeas francesas e inglesas sufrieron asi
una adaptaclén a la realidad norteamericana conforme a sus propias
asplraclones sociales y econémicas, pero slempre dentro del concepto
general de que los hombres son todos de un mismo grado; esto es, que

todos los hombres nacen iguales y con lguales derechos naturales.

Los autores de la Constitucién Norteamerlcana rechazaron las
reglas arbltrarias del sistema europeo, pero adoptaron a la soberania

popular como basamento de sus implementaciones flnancieras. Los
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idedlogos de las tnstituciones de este pais, principalmente James

Madison, tenian el temor de volverse a la "extrema derecha".

De esta manera, la politica popullsta, seria el signo inequiveco
de esta naclién. Esta es la razén por la cual en los Estades Unidos
de América no se dieron los abusos flscales tan caracteristicos de
los paises europeos en los siglos XVII, XVIII y XIX; o lo que es lo
mismo, con un gobiernc de equilibric de poderes seria mas dificil -y
lo fue desde sus origenes- la clislca tendencia de expoliarse entre s{
ricos y pobres. Por ello la evolucién del impuesto sobre la renta en
los Estados Unldos es mds tranquila y simple en el sentido de la
influericia de las ldeas politicas de corte soclalista, aunque obedece
tamblén a un fendmeno de masas a quienes habla que distribulr la

riqueza de la naclente industrallzaclén capitalista.

El rechazo a la imposiclén directa también va a caracterlzar su
evolucién, pero el ya sefialado espiritu filoséfico de la Constltucidn,
permiti6é salvar los obstaculos, aunque no va a dejarse de hablar
tamblén de una invencién "socliallsta“, pero sin la toma del poder de
partidos de izqulerda. Incluso ya se habia previsto lo dificil que
resulta gravar la riqueza, por lo tanto, tamblén el tipo de

imposicién.

Para los politicos norteamericanos todo se resuelvia siempre
conforme a la Constitucién, como por ejemplo, la Confederacién de

Estados nacldos de la lndependencla de 1781, de)6 en sus articulos una
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tremenda laguna para efecto de recaudar los impuestos: el Congreso no
podia hacerlo sin recibir la autorizacién y la ayuda permanente de los
estados. Al no representar al pueblo en esta época, era necesario el
censentimiento de los gobernados para que un Impuesto fuese recaudado,
la decisién solo le correspondia a las asambleas leglslativas de los
estados, las cuales eran las representantes de los norteamericanos .
Iniuso resultaba dificil modificar el texto constituclonal, que solo

se permitia hacer a titulo unanime.

La falta de facultades del Congreso en materla lmpositlva, generd
una obvla soberania fedqr:l limitada, el poder de recaudar los
impuestos era concurrente con el de los estados, per lo que se apoyd
medlante unos ensayos escritos por Alelandro Hamilton, Santlage
Madlson y Juan Jay, bajo el nombre de El Federalista; en relacién a la
facultad general de establecer lmpuestos por el Congresc. Con base en
lo anterlor, la Constltucién de 1787, dio las facultades necesarias al
Congreso en materia flnanclera: se acord6 el poder de recaudar ios
impuestos; la Cémara de representantes (los diputados) tienen 1la
iniciativa de proponer las leyes {lscales; el Senado puede
modificarlas o rechazarlas. Una enmlenda constitucional habria de
permitir la Implantacién definitiva de la imposicién directa sobre los
ingresos, reciblendo asi toda influencla de la maquinaria politica

institucional.

El aspecto que resume la filosofia politica de la Constitucién

de los Estados Unidos de Norteamérica es la relacién que se establecid
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entre ‘la libertad y la propledad ‘privada, es decir; ‘esta libertad
condlclonaria la posibllidad de tener propledades y por ende los
hombres serfian libres. Por lo contrario, sin la propiedad privada los
hombres plerden intereses econémicos y dejan de tener conflanza y
estabilidad; esta plataforma ldeoldgica, paraddjicamente, ayudarfa a
facllitar el Impuesto sobre la renta, aun cuando los hechos politicoes

hicleron su parte.

En los Estados Unldos de Norteamérica no se puede afirmar de una
manera categérica que el Partido Republicano represente a los
capltalistas y el Partido Demécrata a los trabajadores y a los
agrlcultores. En ese pais no existe ni! ha existido una brecha
tdeoldgica clara o determinante que cuestione al sistema politico., Se
trata mejor dicho de una diferencia de forma, pero no de fondo, lo que
ha cenducido a un sistema bipartldista que ha movilizado y concentrade

las oplniones politicas en materia lmpositiva,

Asit la caracteristica de la politica impositiva a lo largo de los
perlodos presidenclales de Thomas Jefferson y Andrew Jackson, como las
mas representativas de la primera mitad del siglo XIX, que se
sustenté particularmente en los Ingresos provenlentes de las aduanas y

algunos otros impuestos indirectos.

La polftica de Jefferson, no lo hlze apartarse Jamas de la
relacién impuestos-propledad privada, por elemplo; cuando, en relacién

al enrlquecimliento de las personas, seflalé que lo correcto seria no
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‘aplicar -inpuéstos dlscrinifatorios; ya' que’de hacerlo 'se violaria el

1a ‘1ndastfia y ‘de los frutos

adquiridos.’ De esta manera ‘el 'e“spﬁ"lfui!"llosérlcbl de la Constitucién
'se""irra'd’uciaffsa's'i'i"en ‘tna “Imposicién no atentatoria a la riqueza

tndividual. -

Durante la presidencia de Jackson, la politica impositiva fue la
misma, pero lo importante de este perfodo presidencial, es que el
capltalismo 1lberal se Instalé en definitiva en los Estados Unldos y
este hecho econdmico es significative atendiendo a que emplezan a
crearse las prilmeras masas obreras. Jackson era demécrata y supo
recoger en su politica las primeras inquietudes de estas masas que
reclamaban su particlpacién en los asuntos puabllicos. La carga
imposltiva, particularmente, comenzaba a hacerse gravosa para esa
parte de la socledad que no tenia propledades; el poder financiero
tendia a inclinarse pellgrosamente hacia un lado, en detrimento de las

mayorias,

A partir de 1840, clertos estados empezaron a pensar en el
Impuesto sobre la renta como una via para sufragar el aumento
constante de los gastos publicos. Sin embargo, las lniclativas no
tomaron cuerpo y en el caso particular de Maryland, este estado
experimenté este impuesto, slendo abrogado al poco tiempo debido a que
fue llamado ‘“insolente" por su "inJerencia" en los "negoclos

privados”.
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Sql‘a/gqeinte Al}ar_:i.gt.;lisgm,;con lg llegada de Abraham Lincoln a la
prgsgqéﬁclé",'r deA;'; ‘ILB ukgpﬂbllca. iba a permitirse la primera
.lmple‘meqvtf.éqibp.',’t‘gderayl‘.&el impuesto sobre la renta. Sus ldeas
poli‘tjt‘iasr"y ‘un hecho particular, la Guerra de Seceslén, serian
elementos favorables. Las condliclones econdémicas que el capitalismo
liberal estaba propiclando, tanto la productividad como los precies
llegaban a niveles nunca vistos, por lo que se permitia que la base
gravable del Impuesto no fuera obsticulo para este primer
establecimliento. Abraham Llncoln supe interpretar las necesldades y
asplraclones de su pueblo, sentando bases firmes para que tanto los
trabajadores, como los negros ~qulenes lograron obtener su llbertad
por la abolicién de la esclavitud- accedleran a mejores nlveles de

vida. El impuestc sobre la renta juega aqul un papel importante.

Enh este sentldo las ldeas politicas de Lincoln, tomaron el papel
de “soclallstas" para efectos de obtener una imposleién distributiva y
Justa dentro del marco de la filosoffa de la Constitucién. Lincoln
concebia a la socledad sin divislones, es declir; exclufa la "]lucha de
clases" y “seflalaba que no hay clase permanente de trabajadores

asalarlados entre nosotros”.

Sus ideas politicas acerca de los trabajadores para asegurarles
el "producto de su trabajo o la mayor cantidad posible", hlzo asi que
en 1861 se votara por un impuesto sobre el Ingreso pagable en dinero y
otro en especle, Este ultimo estaba destinado a los gran)eros,

quienes deberian de pagar al estado la décima parte de su cosecha
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después de haber deducido lo necesario para su consumo personal.

La Iimposicién directa concebida, representaba la respuesta
tamblén a un proyecto de impuesto directo sobre la propledad (impuesto
predial) el que' representantes de algunos estados consideraban
“odioso" y "rulnose", ante todo para los grandes territorios agricolas
del oeste y sudoeste del pals. Este primer tlpo de Imposlicién directa
tuvo en definitiva el soporte, igualmente del pensamiento econémico de
Lincoln, ya que el pueblo (peones agricolas, mecanicos, oflcinlstas,
maestros, tenderos, profesfonales, l}iberales, etcédtera) le atraja
poderosamente por ser a quienes deberfa de favorecer la progresividad
de tal gravamen, a fin de darles lguales oportunidades de enriquecerse

dentro de un sistema de libertad, sin entablar la guerra al capital.

Antes de la guerra clvil el presupuesto federal era soportado por
los impuestos aduanales y la venta de tlerras publicas. Asi pues,
ademis de la imposicién sobre la renta, la administracién de Lincoln
recurrié tamblén a las herenclas, pero ante todo los aranceles
aduanales slguleron ocupando el primer lugar como fuente de ingreso
para el goblerno federal, atendiende a razones politicas, de esta
manera el primer antecedente del un lmpuesto norteamericano sobre la
renta es el gravamen de 3% sobre Iingresos personales de 1861, que
entrd en vigor en 1862, aplicable a los ingresos que excedleron de
US $700.00, y de 5% a los mayores de US $10.00. Se Impusc sobre

salarios, intereses y dividendos. La recaudacién derivada de esta ley

fue importante: US $37.6 millones en promedio de 1862 a 187t; aun
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cuando fue considerablemente inferior a los impuestos aduanales:

US$180 millones, y a los demis indirectos, US $236 millones.

Este impuesto sobre la renta, fue modificado durante el tiempo de .
su vigencia en sels ocaclones, pero sin perder sus caracterlsticas
fundamentales. Es importante sefialar que en la época de referencia la
Constitucién no permitfa la imposicién directa que no fuese
proporcional a los estados de la Federacién. Empero, la Suprema Corte

dio validez a la Ley, dictando sentencla en favor de la mlsma.

La guerra de Seceslén habfa hecho aumentar las necesldades
flnan¢ieras ¥ con ello los Impuestos. sin embarge, cuande vino la paz
en 1865, la reacclén de los grupos industriales y financieros no se
hizo esperar contra la imposiclén directa., La imagen de marca que los
republicanos habian lograde como el partido de la emancipacién, de la
unién y favorable a los negros y a los lliberales no fue suflciente

para detener toda clase de critleas y acusaciones.

Pasados a segundo término la guerra y el problema de la abolictén
de la esclavitud, la imposiclén directa atrajo la atenclén de los
grupos ya seftalados. En realldad el primer impuesto sobre la renta
adolecia de graves fallas; en primer término, la recaudaclén en la
fuente o en el lugar de trabajo sélo estaba destinada a los
funclonarios federales y a los 1ingresos de clertos valores
mobiliarios, Las utllidades agricolas presentaban inJjusticias

diffciles de superar por la variedad de las actlvidades. También se
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destacaban fallas de parte de los agentes del fisco, quienes entraron
en franca complicidad con los contribuyentes. El problema de fondo,
eran los grandes Intereses de los capltalistas, a quienes 1la
progresividad del impuesto Irrité prefundamente. El gravamen

desaparecid flnalmente en 1872.

En los ultimos 25 afios del siglo XIX los Estados Unldos entraron
de lleno en el Juego politico del sistema bipartidista polarizado por
los grandes Intereses capitalistas. Los grandes partldos, el
Republicano y el Demfcrata, respondieron de una manera alternada a

dichos Intereses.

El partido Republicano se sostenia con los grandes industriales y
financleros apoyando una politica arancelaria de las altas barreras
aduaneras. Por su parte el partido Demécrata, también obedecia a
intereses iguales, pero representados éstos por grandes propietarios:
latifundistas, ricos granjeros, burguesia sudista y financleros del
norte. Estos grupos financleros no estaban Interesados en el
proteccionismo econémlico y por ende serian la “puerta” para 1la

implantacién del impuesto sobre la renta.

La influencia de 1la politica en los impuesto se incliné en favor
de la burguesia acaudalada que utilizé el aparato gubernamental para
su particular provecho.El fenémeno politico hlzo que los republicanos,
al estar en el poder fuesen de una manera finglda presionados por los

dembécratas y viceversa, de tal forma que no se planteara en serio
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ninguna’ Treforma ‘fiscal = trascendental durante todo este periodo,
incluso-en Europa; Engéls criticaba ablertamente la dilapidacién de
las ’ flﬁéﬁzaé piblicas, en beneficlo de los funclonarios y
representantes leglslativos.

+ Solamente durante el mnovimiento obrero, que de 1880 a 1890 se
mostré active, la lucha por el impuesto sobre el Ingreso recobré
vigencia. Importantes huelgas encabezadas por obreros ferroviarios y
mineros se desencadenaron, siendo reprimidas por el goblerno. Los
trabajadores organlzados luchaban encarnizadamente por alcanzar
mejores niveles de vida a través del Impuesto directo, en lo general,
y la jornada de ocho horas de trabajo, en lo partlcular. Adem&s, los
obreros demandaban seguros contra accidentes y la nacionaljzaclén de
los grandes servlcios publlcos. Todos estos movimlentos desembocaron
con la huelga general del primero de mayo de 1886 que proplcld la
masacre de los "mirtires de Chicago". Sin embargo, la lucha dio a

clncuenta mil obreros, por primera vez, la Jornada de oche horas.

Por su parte el Impuesto sobre la renta tendria que esperar
todavia. En 1885 los demécratas, con Grover Cleveland como
presldente, no hicleron de Lhmediato nada para que los impuestos
arancelarioes dejaran de ser la fuente mas Importante de ingresos del
goblerno norteamericano, aunque su tendencia politica frente a los
grandes intereses financleros fue la de despojarse de la degradaclén
en que habia caido la actividad publica. Cuandc Cleveland fue

reelegido en 1892, la situaclén politica era ya diferente, sobre todo
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porque ese afio ab.'are{:ié ei.partldo “populista”, el cual se lanzd a la
lucha pl‘eis_ldénclal.?narbola.ndo demandas como la creaclén de una moneda
flexible,‘.‘pr:éstamos a 2% de lInteres, la naclonalizacién de los
~ ferrocarrlles, del telégrafo y del teléfono, pero ante todo la
implementacién del progresive sobre la renta. En este contexto, los
popullistas recogian las demandas no solo de los obreros, sino también

de los granjeros y de la clase media en general.

En 1893, se presenta una crisis ocaslonando que las finanzas
piblicas resintieran una baja considerable de recursos. Cleveland se
dispuso a enfrentar la sltuacién arrancando la bandera politica a los
populistas. Se trataba de volver a la senda de igualdad de
oportunidades para todos y reivindlcar a la libre empresa como el
anico camino para obtener el blenestar comin. El debate fiscal en el
seno del Congreso, alrededor del impuesto sobre la renta, atraeria la

atencién de teoda la nacién,

La oposicién al impuesto no se dejé esperar nuevamente., Ahora se
invocaron razones Jjuridlcas fundadas en que la recaudacién de la
imposicién directa deberia ser mediante cuotas en relaclén a 1la
poblacién de los distintos estades. Es interesante observar ademis que
la expresitn "impuesto directo" sucitd disputas entre los Juristas,
atendlendo al poco manejo conceptual del término para la época; pero
en el fondo las razones econdémlcas empezaron a aflorar cuando se hable
de “dar a clertas clases de propledad una posicién de favorltismo”

contrarias, segin esto, al espiritu de la Constituclén. la lucha
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politica del prestdente Cleveland por lograr el establecimiento del
impuesto sobre la renta en forma deflnitiva, se vio abertada per la
Suprema Corte de los Estados Unidos cuando declaré la
inconstitucionalidad de la Ley de 1894 en la sentencia Pollock

Farmer’s Loan and Trust Company 158 US. 601 (1896).

Mas tarde desde principlos del siglo XX, la politica de Estades
Unidos empezé a ser dominada por un clerto "progresisme" cuyos
clementos econémicos y soclales permitirian que el impuesto sobre la
renta fuese adoptado en forma definltlva en 1913, Esta evolucién
politica esta intimamente relacionada con el desarrollo de las clases
medlas que en cierto modo frenaron los excesos de la socledad
industrial por la via Imposltiva. Pero al mismo tlempo constituye la
consolldacion del sistema capitalista que dejé de conceptualizarse
solamente dentro del campo estrecho de la economia, para aceptarse
también como un sistema soclal. En otros términos, al caracter
especifico del sistema capitalista que es la bisgueda privileglada de
la eficacla econdmica se Incorpord la liberacién de la socledad civil

en relacién al Estado.

De esta manera, el aparato estatal se fortalecid
considerablemente y por ende sus acclones politicas. El impuesto,
dentro del capitallsmo coadyuvaria pues, a crear ese poder del Estado,
con las caracteristicas que le conocemos hoy en dia. En suma, el
"progresismo” al que hacemos referencia, parecié darle al sistema

politico norteamerlcano, ademas del fortalecimiento del capitaltsmo,
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la oportunidad de que el poder federal asegurara el control eflcaz de
los grandes negoclos. Entre 1907 y 1909, en relaclén con al impuesto
sobre la renta, una comisién del Estado de Nueva York recomendaba que
éste fuera elevado a la categoria de imposiclén federal atendiendo a
que no eran fidciles de locallzar los Ingresos de un contribuyente
dentro de un estado particular, ya que cada norteamericano bien podia
vivir all{, pero obtener sus recursos de otras partes. Igualmente, se
hacfa referencia a que los contribuyentes afortunadcs buscaban lugares

da.baja presi6n fiscal para vivir, escapando asi del impuesto.

La pregencia en la Casa Blanca de Theodoro Roosevelt entre 1901 y
1909 permitié en primer término, dar los pasos que se han sefialado, es
decir el fortalecimiento del Estado y del capitalismo y empezar a dar
al Impuesto un valor soclal. Roosevelt, adelantindose a las demandas
de los soclallstas, que por cierto fundaron su propic partido en 1901
siguiendo el modelo de los partidos soclal-demécratas de Europa; mandé
al Congreso proyectos de leyes sobre la compensacién de los
trabajadores y el trabajo de los nifios, la limitaclén de las horas del
trabajo, la evaluacién fislca de las propledades de las propiedades de
los ferrocarriles a fin de poner en vigor la capitalizacién, etcétera.
Ante todo Insté al Congreso a legislar un impuesto sobre la renta
graduado scbre las herenclas. Bajo el concepto un “nuevo
naclonalismo", Roosvelt 1llevé a cabo esta politica de matices
"soclallstas”, basada principalmente en un estado fuerte vy
centrallzado, con intervenclén en la economia pero sin inclinarse por

intereses particulares. Y sligulendo el nodelo de la politica de
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Lincoln, dio al trabajo un estadio superior al capital.’

Como concecuencia de esta politica "progresista" revolucionaria,
que dio al sistema norteamericano la caracteristica esencial del
Batada benefocton, y a fin de hacer que las grandes cerporaciones
aceptaran la reglamentactén del estado, en 1909, después de quince
afios desde que se habia declarado la inconstituclonalidad del impuesto
sobre la renta, esto es, en 1894, el Congreso procedid a aprobar un
impuesto corporativo sobre la renta. Este tenia la caracteristica de
gravar con el uno por ciento para ingresos superiores a 5,000 dolares,
no tuvo el nombre del {mpuesto sobre la renta proplamente dicho, sino
de "sisa o impuestc aplicable a consumos”. El impuesto gravaba a los
negocios colectlvos y en concreto la renta neta. En esta ocasién la
Suprema Corte de los Estados Unidos no se pronuncié en contra de la
Ley; sln lugar a dudas la labor politica de Roosevelt Jugdé aqul un
papel preponderante y senté las bases para que el mismo afio de 1909 se
propusiera una enmlenda constituclional para que el Congreso legislara
un impuesto scbre la renta, con las caracteristicas de progresividad y
generalidad deseadas por las grandes masas; pero esta acclén politica

corresponderia a otro presldente.

En efecto Woodrow Wllson, quien ocupara la presidencia de 1913 a
1921, tuvo como {nfluencia en su politica liberal a las tradiclones
intelectuales de los pensadores ingleses, lo que fue determinante a
la hora de demostrar un gran celo por el Interés publico. La

experiencla de la lucha constituclonal-presupuestal contra los lLores
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de Inglaterra, lo inspiré con flrmeza para apoyar decldidamente la

enmienda que condujo a la adopcién definitiva del impuesto sobre la
renta.

La politica de Woodrow Wilson reconocié ante todo, frente a sus
concludadanos, un hecho que considerd Importante para avanzar en el
camino de la democracia a la que tanto se habia aspirado; por lo que
siguidé con el movimiento progresista y con la finalidad de abatir el
costo de la vida, en primer término hizo votar una ley por la que se
redujeron los aranceles de la Importaclén de los Estados Unldos; y en
contrapartida, en marzo de 1913, se aprobd la enmlenda constituclonal
que permitié al Congreso establecer el Impuesto sobre la renta,
conforme al siguiente texto: “El Congreso tendrd facultad para
establecer y recaudar impuesto sobre los lngresos, cualesqulera que
fuere la fuente de donde provengan, divisién en porclones entre

diversos estados, y sin tener en cuenta ningin censo nl enumeracién”.

La implementacién definitiva del impuesto sobre la renta en los
Estados Unldos de Norteamérlea, representé una medida politica
inteligente para enfrentar el proceso ascencional del popullsmo y la
agltaclon soclal, apegandose estrictamente al espiritu filoséfico de
El Federallsta. La hlstorla constituclional de los Estados Unidos es,
en otros términos, la hlstoria constituclonal del impuesto sobre la

renta 2

Véase, Reséndez Muffoz,E., 0p, Cil., p. 175 y slgs
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El e#téyieclmlentp» dglrimpuesto sobre la renta en Méxlco, como .
r;zéult;idp ae las lide'as. nacldas de la Revolucién Mexicana provienen de
‘u1‘1 le‘n‘to .’iv:‘ro'cé‘:so que se origina en 1810, al acceder el pais a la vida
ivndgbe{na'!‘eribtc:. Clen{oquince afios van a sucederse desde que la
influencia de la's ideas absolutlstas espafiolas dejaron a México la

’heréncla de un sistema Impositivo sintético, representado
principalmente por el impueste directo sobre la renta en 1925, como

producto de la filosofia naclonalista de la Constltucién de 1917,

Las ideas politlica plasmadas en las diferentes constitucliones han
Jugado un papel relevante en la evolucién de los Impuestos en las
diferentes etapas histéricas; lo que ha reflejado a la clase social o
tendencia de qulenes han detentado el poder desde la lndependencia de
nuestro pais hasta los primeros afios de la vida institucional
revolucionaria. De esta manera, los partidos politicos han recogide
los marcos ldeolbgicos y los han transformado en decislones flscales

que en su tiempo y momento obedecieron a un objetivo dado.

El sistema de haclenda que regia en Méxlco al hacerse la
Independiencia era con muy corta diferencla, el mismo que establecld
el visitador Don José Galvez; en el entra como parte principal los
estancos que era un medio por el cual el flsco se reservaba las
producclones de clertos articules, que ain cuando no eran de consumo

indispensable sino de necesidad convencional eran consumidos por la

mayoria de la gente,
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Este tlpo de lmpo lclén ravorecla mas a, las clases prlvllegladas

que a la gran masa de desposeidos. representados ante todo por el

ste ior a’ la guerra de

Independencla,_ se. caracterlzé por;la anarquia fiscal dado que la

¥ tan profunda que desquicio

ha;é;‘;“lfﬁentev_ al: movimlento insurgente

Inlcis la- estrateglalifinanciera; de recurrir al empréstito, a los

1,°5v llamados ‘"convoy", ‘“guerra",

‘ Entre 1810 y 1821; la Hacienda Publica quedé por completo
trastornada de modo que los ingresos descendieron hasta alcanzar una
clfr:a _mgylgn’llf;pant;eh con lo que la penuria del goblerno fue cada dia
mas; at‘:’eptuadav, y este ’hecho contribuyé a provocar su falta de
autoridad e inestabilidad en el poder. En este caso, se puede
constatar quo la influencta politlca en los impuestos activé en forma
negativa; o al menos, la poblacién estuvo al margen de cualquier

beneficlo.

Por su parte, Hlda.lga denuncié la Injusticia fiscal cuando con
base en el bando del 6 de diclembre de 1810, expedido en Guadalajara,
expreséd su desaprobacién por tantas gabelas con las que por espacio de
tres siglos se habia oprimido a la Nueva Espafia. En particular, el

cura Hidalgo abolié la contribucién de tributos que pagaban las castas
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y los indios. Igualmente se opuso al papel sellado que representaba un
lnéres'o' éh “los negoclos judiclales, documentos, escrituras vy

actuaciones.

Las ideas libertarias de Hidalgo tuvieron Influencia de este modo
en un despertar del gran sacrificio fiscal a que eran sometidas las
clases bajas de la nacién independlente, Las corrlentes politicas van
a acomodarse a partir de la primera Repiblica Federal, en facclones o
partldos para establecer a partir de 1824, "un cuerpo auténome a la
administracién piblica a cargo del Ejecutive, para velar por la
Hacienda Piblica y verificar los ingresos, egresos y demis operaclones

efectuadas en cada ejercicio fiscal".

Esta necesidad socio-politica Inherente al buen funclonamiento de
las finanzas publicas, pretendia normalizar las funciones propias del
Estade en relacién a su época. Se cred la Contaduria Mayor de
Haclenda que se dividlé en dos secclones: Haclenda y Crédito Pablico,
nombrada por la Cimara de Diputades. En lo sucesivo la historla de
México vive la aparicién de mondrquicos y republicanos, centralistas y
federalistas, conservadores y llberales, La inestabllidad politica,
pese a la Constltuciédn de 1824, es la caracteristica esencial de esta
etapa del! México independiente. El desorden fiscal, y en general el
financiero. Toda la inestabilidad politlca que opero entre 1824 y
1854, no produjo mas que un sistema fiscal anidrquico, basado en
impuestos indlrectos tales como los mineros y los arancelarlos. En

otros términos, si blen es clerto que los lmpuestos habian dejado de
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ger -“frutos clvlles” se continué con los viclos de la época colonlal.

De esta manera, todos los hechos politicos ne habian concebido
mds que una recaudacién impositiva modesta; contrastando con un
incremento constante de los gastos publicos. situacién que se volvid
crénica por la falta de continuidad y solldez de los goblernos. Es
importante sefialar que en el afio de 1846 se emitid¢ un decreto, por un
consejo de goblerno, encabezado por Valentin Gémez Farlas, a fin de
abolir las alcabalas en toda la Repliblica ya que habian tenfdo una

"funesta trascendencia en la industria comerclal, agricola y fabril*.

El desorden fiscal va a contlnuar y en particular, todo el
esfuerzo gubernamental se estrellaria contra el poder politlco del
clero, pudlendo verse asi come la burguesfa 1lberal compuesta por los
grandes hacendados y comerciantes, aprovechaba esta hegemonia para
desestabilizar a 1las flnanzas publicas naclonales y evadir su

obligacién de contribuyente.

En los afios sucesivos la historia se repite, con las
concecuenclas flscales respectivas. Hacla 1854, el 20 de Jjulio se
aprueban los tratados de la Mesilla, para que f{lnalmente en 1855,
Antonio Lépez de Santa Anna, deje el poder por ultima vez, dejando
detras de si cerca de medio siglo de confusién, desorden y un pantanc
soclal que hlzo olvidar casi por completo, o al menos plantear de
manera equivocada el problema fiscal, en detrimento de la Justicla

soclal. Se puede hacer una sintesis global de la primera mitad del
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siglo XIX sefialando que se destacé por la modificacién constante de la
legislacidén fiscal. Basicamente, los gobiernos posteriores a la
independencia dictaron toda clase de medidas, muchas veces
contradictorias y sin una tendencia politica definida que no haya sido
la de favorecer a los grandes terratenientes y principalmente al
clero. Es el caso de los lmpuestos sobre la propledad que, a pesar de
su importancia en un pafs como México, representaban un Ingreso

ridiculo para el tesoro federal.

Con una polftica netamente antipopular, mas blen de corte liberal
de lalssez faire y lalssez passer, los goblernos mexlcanos durante los
primeros sesenta afios del siglo XIX aplicaron una leglslacién flscal
que exentaba de Impuestos a la cuatro quintas partes de las
propledades, y las que no eran exoneradas, pagaban solamente una
quinta parte del valor del impuesto. Se puede afiadir incluso a esta
grave irregularidad, el hecho de que habla propiedades cuya evaluacién
catastral databa de un sigle atrads, de tal forma que el pago del
impuesto estaba fuera de la realidad, toda vez que el valor se habia
ya multiplicado. Asi pues la anarquia politica reflejo siempre la
anarquia fiscal que se sefiala, afectando gravemente al tesoro ptblico

que no recibia mis que una fraccién infima de Impuestos.

Como consecuencla, la legislacién fiscal obedecfa a las luchas
pelitlicas de log partldos politlcos, Las divergencias entre liberales
y conservadores, por dar una ldea de las facclones mis relevantes,

eran tan profundas que la cuestidén flscal 1legé a ser determlnante
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dentro del contexto de la lucha politica. Trasladando estos conceptos
a- los hechos préacticos, la anarqufa flscal era en el fondo el
resultade de la rivalidad entre el grupo manufacturero y la burguesia
comercial, es decir; estos Gltimos de encontraban en una posicién
favorable & desfaverable a la limportacién de los productes
extranjeros. Por su parte los manufactureros, quienes habian llegado
a ser un poderoso grupe de Influencla politica, viglilaban severamente
la introduccién de articulos extranjeros, a fin de evitar Ja

competencla con la Industria naclonal que ellos controlaban.

De lo anterlor se desprende que para alcanzar sus objetlves, los
industrlales exigian a los politicos la aplicacién de dos medidas
rigurosas: prohibir en todo el palis los articulos y productos no
fabrlicados en México, y gravar la entrada de las mercancias
autorizadas con impuestos elevados, con la finalidad de permitir el
desarrollo industrial del pais haciendo los articulos extranjeros
demasiado caros. De acuerdo con este puntec de vista, los
manufactureros aseguraban que los ingresos al tesoro federal
aumentarian considerablemente. Por supuesto que los grandes
terratenlentes, cuyos Ingresos estaban llgadoes a la industria,
apoyaban los argumentos de los manufactureros, Junto coh los de los
empleados de las aduanas que vefan la oportunidad de realizar

humerosos comercios ilicitos.

La politica aduanera preconizada por los comerciantes con el

extranjero, atendiendo a su influencla también en los asuntos de
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goblwe'}j’no. era muy diferente. Siendo los m&s directamente afectades
_pbr_ la ieglslaclbn proteccionista, sus preslones politicas se
orientaban naturalmente hacla la obtencién de un sistema fiscal que
les permitiera aumentar las importaciones a través de la baja de los

derechos de aduana.

Los argumentos arriba sefalados fuerom, en suma, las razones
esgrimidas por los grupos polfticos antagénicos que detentaron el
poder entre 1821 y 1868, El predominio de los derechos de aduana fue
la fuente de los Ingresos de la Haclenda Publica, al lado de una
diversidad de impuestos que aparecian y desaparecian con los
goblernos. Sin embargo, de todos estos Impuestos, el mas lneficaz y
odlado fue la alcabala, como derecho pagado a la entrada y a la salida
de las mercancias de un estado a otro. En particular este impuesto
discriminatorio y antipopular detuvo por mucho tliempo el desarrollo
del comercio, pero a la vez dlo lugar al articulo 124 de 1la
Constituclén de 1857, especiflicando que seria suprimido en toda la
Repiblica a partir del 1o. de Julio de 1858. Desgracladamente la
guerra de Reforma (1852-1860} y la intervencién francesa (1862)
impidieron 1a aplicactén del articulo en cuostién, hasta que

finalmente en 1861 fue suprimido en forma parcial.

A partir de 1868, dos hombres distingulrian el sistema flscal
mexlcano, como reflejo de la iInfluencla que dieron a sus acclones
politicas; el primero fue Benito Juirez y el segundo Porfirio Dfaz

cuyo lema "Mucha adminigtracién, poca politica®, abrié paso al



adverilmento "definitivo de la Imposiclén directa como producto del
estallido soclal més trascendental del siglo XX en nuestro pais. La
politica de Judrez representada por Matias Romero, cuya obra
hacendaria refle)é6 las i{deas del Partldo Llberal, basadas
principalmente en que las rentas federales no deberian tener como base
los impuesto extericres sino los Interlores. Diaz personallzd la
administracién flscal dacroniana de los presupuestos equillbrados

basados en los lmpuestos indirectos.

La Constitucién del 57 deflende la propledad privada individual
en contra de la prependerancla de la iglesla que tanto dafio flscal
causara al Estado mexicanc dada la influencla que go2é por tantos
siglos. De ahi que la polftica fiscal Juarista estuviera destinads a
introducir reformas paulatinas a fin de fortalecer la economia del
pais basada en una Constitucién de corte netamente 1liberal. Sobre
este funcionamiento econdémlco Matias Romero transformé en primer
término, el antiguo impuesto del papel sellado e Implements los sellos
méviles, es decir, la estampilla, que acompafio con la tasa
proporcional en lugar de la tasa o cuota fija. Ensegulda, se enfrentd
de una manera global al aspecto del comercic internacional que tanto
daflo ocaslonaba a la economia del pais. Al efecto se abollieron
tarifas que encarecian los articulos extranjeros que demandaba el pals
y por otra .parte. en cuanto a las exportaciones, se procedié a
ellminar gravémenes que dafiaban la produccién naclonal, Se cumpia de
una manera mAs realista con la primera parte de la fraccion IX del

articulo 72 de la Constitucién de 1857. [Este personaje también dejo
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huella, en lo que se reflere al comerclo interior. El obsticulo nis
sobresaliente para que el fisco fuera respetado y contribuyera a la
economia del pais, eran las alcabalas, las que logré abollr
parclalmente al quitar a los estados la obligaclén de dar impuestos a
1a federacién; pero indudablemente, por lo que serda mds recordado este
ministro de Haclenda, es por lo que tratd de hacer en materla de
mineria, la que dada 1a superposicién de Impuestos era gravada en

forma tan pesada que la produccién iba en franco descenso.

El objetlvo de la politlca fiscal de Matias Romero, fue el de
robustecer el naclonalismo flinanciero, se intentd pacificar al pais
para establecer un sistema tributarto s=sano. El liberalismo se
caracterizd entonces por un centralismo politico puro, de donde se
deriva el sistema flnanclero sobre aduanas, deudas, Iimpuestos y
presupuesto gubernamental. Se estimaba que el sistema fiscal
mexicano, dada la politica internacional desfavorable como resultado
de la intervencién francesa, al quedar bloqueados los puertos del
Golfo de Méxlco, deberia de alelarse paulatinamente de los Limpuestos
aduanieros e lInclinarse hacla el impuesto directo, lo que seria

acercarse mis a la justicia fiscal.

Por desgracla existié una 1influencia politica que impidié a
Judrez hacer efectivo el establecimlenio del impuesto sobre la renta
en virtud de que la forma liberal que vetd al clero y a la olligarquia
heredada de la colonia, solo trajo el fortalecimiento de la pequefia

burguesia , es decir, esta clase social, asi como parte de la
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oligarquia antes mencionada, sacaron provecho de la esclsién politica-
y, en primer lugar, se aproplaron de las propledades urbanas y
presionaron sobre la clase dirigente del pais para darse un sistema

fiscal a la medida de sus necesidades e Intereses.

De esta manera, se crea en el Méxlco de filnes del siglo XIX, la
sitvacién fiscal y financlera que caracterizé al porfirismo,
abriéndose un gran impasse hacta la relfvindicacién de las masas
populares que traeria consigo la Imposicién directa. Las jideas de
corte social no incubaban todavia en e! México de principlos de sigle
que sostuvo por mds de treinta afios un sistema flscal destinado a
equllibrar los Intereses burgueses y seml-feudales que colocaron a
Ives Limantour como el minlstro de Hacienda que llevaria a la practica

gemejante politica impositiva.

Durante el porfiriato, los partldos politicos desaparecieron por
completo dando paso a una burocracia adminlstrativa cuya cuspide de
poder residlé en el ministro de haclenda: José Ives Limantour que
pertenecia al grupo "cientifico", el cual creo a su alrededor una
maquinaria flnanciera que en primer término se dié a la tarea de
imprimir al manejo presupuestal una presentacién de equllibrio y
eficacia, apegdndose estrictamente a la ortodoxia de las flnanzas

publicas clisicas.

El estado gendarme preconizado por la Constituclén de 1857 hizo

que Limantour fuese un creyente de los presupuestos en equilibrio y
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come- tal calculé para el afio fiscal de 1894-1895, Ingresos por
$43'074,052.93, para gastos $43'054,371.87, a fin de obtener un
superdvit de $19'681.06. Poniéndose como objetivo segin la inlclativa
de ley de ese afio, obtener por primera vez en la historia de la
Hactenda Pdbllica de Méxlco, un equilibrio fiscal, lo que logré de
manera soprendente con un superdvit de $2'573,474.42. Este hecho no
deja de ser relevante par la historia financlera de nuestro pails, por
las implicaciones politicas en las que se habfia visto envuelto el

manejJo presupuestal a lo largo de cas! todo el siglo XIX.

Para lograr un equilibrio fiscal Limantour se incliné por los
impuestos indirectos, haclendo recaer el peso de la carga fiscal en
las grandes masas; excluyendo al gran capital con el cual a través del
slstema bancarlo, que los mismo cientificos organizaron bajo la
direceién de Limantour, dominaron por completo las fuentes interiores
del dinero y del crédito, El aparato fiscal y financiero entré
entonces al serviclo de una oligarquia que sclo buscd la prosperidad
de la pequefia burguesia y la aristrocracla semifeudal, ya que se
pensaba que la prosperidad llegaria por si{ sola a las clases medias y

bajas de la poblacién.

Limantour se caracteriz6 por llevar una adminlstracién fiscal
draconiana, princlpalmente por lo que se refiere a la recaudacién de
los impuestos, y en partlcular a la aplicacién del impuesto del timbre
(referente al impuesto sobre el consumo} heredado de 1a polftica

tributaria de Matias Romero. El1 perfeccionamiento de tal gravamen
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permitié obtener el 0.5% del monto de toda la venta al menudeo o al
mayoreo, slendo consideradas como tales las que excedian de $20 pesos.
En las ventas de mayoreo, el vendedor deberfa llemar una factura
pegando los timbres que acreditaban el pago del impuesto. En las
ventas al menudeo los comerclantes declaraban anualmente al fisco su
pago del timbre cuando esas ventas excedian de sesenta pesos por mes;
los mismos compraban les timbres cada dos meses y los pegaban en una
hoja especlal. Como es fécil suponer este tipo de impuestos sobre el
consuno afectaba duramente a las capas bajas de la poblaclén. Para
1896, el impuesto del timbre producia ya 18 mnlllones de pesos

dobléndose casl (25 millones) para el afio de 1900.

Paradojicamente, la politlca centralizadora, autorltaria o de
“consolidacién naclonal® impuesto por Diaz permitié a Limantour la
abolicién definitiva de las alcabalas (1895-1896). En particular, la
suficlencia econémica y el arralgo del impuesto del timbre
contribuyeron a ellos en forma definitlva. El marco de la
constitucién de 1857, al que ya se ha hecho referencla, sirvié de
fgual manera como plataforma tdeolégica. En 1895, Limantour, a través
del Cengreso de la Unlén, procedié a reformar los articulos 3 y 124 de
la Constituclén obligando a los estados a no gravar el trénsito de
personas o cosas que cruzaran el territorlio, la entrada o salida de

mercancias o la creaclén de aduanas interiores.

En ésta época, las ldeas politicas de corte soclalista estaban

ya lncubéndose en México, y con ello el advenimlento de la Revolucidén
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que  permitiria abrir el tedavia largo camlino hacia la Ordenanza
definitiva del impuesto directo y progresivo sobre la renta. La
llegada de una nueva clase politica al poder seria la condlcién
elemental para semelante cambio estructural. En principlo, al
fundador del Partido Liberal Ricardo Flores Magédn, debe considerirsele
como el precursor de ldeoléglce de fa Revolucién Mexicana. Su
influencia polltica, aungue no cristaliza sino hasta la promulgacién
de la Constitucién de 1917, representa la plataforma ideolégica sobre
1la que se sustentd la reforma fiscal que dio paso al impuesto sobre la
rentz en México , con cardcter permanente,durante el goblerno del

presidente Plutarco Ellas Calles.

Uno de los manifestaciones de Flores Magén, fue el destacar la
necesidad de gravar al gran capital y el establecimiento de la
progresividad en la imposiclén a fin de abatir la desigusldad de la
riqueza. Sin embarge, la influencla de las ideas soclalistas en
cuanto a la imposicién directa seria lenta y gradual. La Revolucidn
Mexi{cana per se, no aporté nada nuevo al sistema fiscal de 1la
dictadura, El goblerno de Madero contlnué con el mismo tipe de
imposiclén, e incluso las flnanzas pdblicas encontradas por el nuevo

régimen fueron halagadas por el ministro de Haclenda, Ernesto Madero.

Con la caida de Madero, en febrero de 1913, el orden
constitucional quedé roto y éste no se restablece sino hasta el lo. de
mayo de 1917 con la puesta en vigencia de una nueva Constltucién,

promulgada el 5 de febrero del mlsmo afio, representando la sintesls
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politica ‘de la Revoluclién, Se sentaron las bases, en materia
econémica, de un estado Intervenclonlista, dejando para siempre en el
baul de los recuerdos el lalssez falre y el lalssez passer. Del
estado gendarme se paso al estado benefactor, preocupado

fundamentaimente por las causas populares y soclales.

Es de extrafarse, sin embargo, que la Constltuclén de 1917 no
enfrentara la problemétlica impositiva que reflejaba ya una inquietud
politica postergada desde el inlclio de la Revolucién. Se dice esto
porque Carranza hlzo venir a México a especialistas en finanzas
publicas para analizar la situacién fiscal reinante. Aun cuando se
dictamlnaron las fallas del sistema fiscal mexicano, 1la demanda
revoluclonaria de redlstribuclén seguia siendo aplazada. Carranza con
todo y que preclsd el problema fiscal, no pudo hacer nada en la
préctica; los hechos histéricamente conocidos, se lo impldleron. Fue
necesario que los goblernos revolucionarios se consollidaran vy
maduraran en cuanto a establlidad politleca lo que sucedid hasta el
goblerno del general Alvaro Obregén, quien Jjustificé el aplazamlento
de la reconstruccién del Estado debldo a los sucesos acaecidos en la

dltima década.

El presidente Obregén, tomando en cuenta la asonada militar
encabezada en 1923,por Adolfo de la Huerta (ex-secretario de
haclenda}, quien con su aventura politica desequilibré el desarrolio
del programa de rehabilitacién de las finanzas piblicas, costindole al

goblerno una sangria presupuestal de sesenta millones de pesos.. Con
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antecedentes, Obregbn Justificé su obra hacendarla y dio la pauta para

la pbli;ica,[laca.kdel “nuevo régimen”.

»Env1924. el primero de diciembre, el General Plutarce Elias
‘Calles, accede a la presidencla de la Repiblica y confirma como
Secretario de Haclenda al Ingeniero Alberto J. Pani, quien habla sldo
designado bajo el gobierno anterior. El Ing. Pan! f{ue encargado
Inmediatamente de la tarea que representarfa la reforma flscal. Sus
ideas econdémicas de profundo contenldo social fueron el soporte

ldeolégico para camblar en Méxlco el concepto de los impuestos.

Pani fue ante todo, con el apoyo politico de Calles, un
revolucionarlo que visuallzé el momento histérico que le tocd vivir.
Supo interpretar adecuadamente que la Revolucién estallé en 1910, ain
habliendo alterado todas las manifestaciones de la vida nacional, dejo
incélume el aparato flscal porfiriano, y a pesar de la Constitucién de
1917, se continud por la misma via de los impuestos lndirectos que
gravitaban sobre el consumo, en detrimento de las clases
economlcamente déblles. Ya en la priactica del poder politico que le
confirié el mando, a través de la Secretarfa de Haclenda precisé el
alcance de las medldas impositivas: se deberdn gravar todos los
Impuestos de acuerdo con los principlos de la libertad en materia de
imposicion que son los de generalldad y uniformidad de los mismos, por

lo que sin excepclén se deberdn aplicar las mismas cuotas.
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Slendo inaplazable la concreclén de las ideas de tendencla soclal
revoluclonaria de inspiracién magonista para lncorporar al progreso
econimlco a las grandes mayorias desposeidas, el estado mexlicano
comenzé a asumir un papel preponderante al introducir en la Ley de
Ingresos de 1924 el impuesto sobre la renta. Dicha Ley se dispuso
de manera legal definitlvamente el 18 de marzo de 1925; el presidente
Calles y su secretarlo de Haclenda, Pani, corregian e! rumbo no

abordade por la Constitucién de 1917,

La ordenanza definitiva del impuesto sobre la renta refleja la
preocupacién del régimen calllsta por encontrar 1los instrumentos
flscales mds eficaces par lograr la redistrlbuclén del ingreso, por
medio de una lmposlcién més Justa. El aumento en la recaudacién
relatlva de este impuesto, del 3,95% en 1925 al 6.70% en 1929, muestra

la Importancia creciente que desde un principio tuvo.*®

véave, Reséndez Muffoz, E., op. cil., p. 192 y slgs.
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CAPITULO TERCERO

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL IMPUESTO EN GENERAL

Dentro de este capitulo se explicarén las bases legales
fundamentales del Impuesto, esto es con la finalidad de saber
certeramente quien estd facultado a leglislar en materla de impuesto de
acuerdo a la Carta Magna, asi como para saber el fundamento
constitucional de la obligacién de los sujetos a contrlbuir para el

sostenimiento del Estado.

3.1. ArTicuLo 31, FrRAcCION [V

En primer lugar, se analizard el articulo 31 en su fraccién 1V,
que es la que dispone el fundamento de oblligatoriedad para el pago del

‘impuesto.
“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
I¥. Contribulr para los gastos publicos, asi de la Federacién
como del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes."

De este articulo constitucional se derivan seis elementos

importantes para analizarse cada uno de manera Independiente;

1. Las contribuclones seran con el fln de cubrir el gasto

ptblicos.
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relacionadas con las necesidades colectivas o soclales, o los

serviclos piblicos."” n

De esta manera el anterior concepto de gasto publico, estriba en
el destino de un impuesto para la realizaclén de una funcién pablica
especifica o general, a través de la erogacién que reallce la
Federacion directamente o por conducto del organismo descentralizado

encargado al respect.o.:'2

E! maestro Miguel Acosta Romero, conceptualiza al gasto piblico
como; “la erogaclén que realiza el Estado en cumplimiento de su
actividad, que slempre es de Interés general y conforme a las

disposicliones legales.“:u

De esta manera el gasto piblleco, va en relacion al crecimlento de
la socledad, se aprecia, tanto por el indice demogrdfico como por
otros indicadores, basta con ver el presupuesto de los estados para
ver que va creclendo cada afio , es por eso que la via de ingresos inds
efectiva, para sostener al gasto publico es el Impuesto, porque el

estado no podria depender de contribucicnes voluntarias de los

particulares.:H
3
Informe de 18 Sala Auxiliar de la SCIN, de 1969, p.25 y 26
32 . "
Véaso, Sénchez ledn, Gregorio; Denecha Fiacal Mexicana, «d.
Armando Porras y Lépez, Néxice, 1975, 2a. edicién, p.i1B7
3 .
Acosta Homere, Higuel; Yegunda Gunsa de Derecha sddminictrativa,
ed. Porrfa, Héxico, 1989, la. edicldn, p.378 y sigs
34

véase, Acosta Romero, M.; ibidem, p.378 y sigs
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~ Otro concepto que es digno de exponer, es el del maestre Ernesto
Florés Z2avala, que sostlene que por gasto piblico’ debe“ entenderse, .,
todo el que sea necesarlo para que las entidades publicas realicen sus
atribuclones, es decir; para el desarrollo de su actividad legal.™
. El m}sglq ‘autor sostiene que sl bien es cierto que este gasto
‘publlco .se u?illza para satisfacer necestdades colectivas, no es la
fmlcia ’f'uncl‘_é.m encaminada a utilizarlo, porque existen muchos casos en
- losy‘que se rt;'a-l izan gastos Justiflcados para satisfacer una necesidad
lndlvldual. ,:g:omo por ejemplo; las penslones, indemnizaclones,
: etvc_é’.te»rv';a’. %

La Suprema Corte de Justlcia de la Nacidn define al gasto publico
exponlendoio de la sligulente manera; ‘"aquella erogacién para
satisfacer las funclones y los servicios p\.’lbllcns"n. por lo que se
indica que tendran dicho cardcter todos los gastos que preveé el
Presupuesto de Egresos de la Federaciéh o de las entldades
federativas destinados al funcionamlento de las lnstltuciones publicas
y a la operatividad de los serviclos piblicos de cualquler indole, ya
sea que éstos se presten por los érganos del estado propiamente dichos
o por los organismos descentralizados y empresas de participacion

estatal o de que las erogaclones respectivas tengan un fin general o

1

véase, Flores Zavala, E., op. cid., p.217
36

véaxe, Flores Zavala, E.; op. cit., p. 272
ar

Tesia Junloprudencial 118, BGempllacidn  1917-1965 del SPemanania
Judlcial de la Fedenacidn, segunda sala, y Jcois 184 del spéndice
1975, Segunda Sals, p.25 y 26.
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especiflco pero slempre en beneficle colectivo. ™

. Del-anallsis aﬁterlor. hecho a través de las conceptuallzacion de
los cuatro anteriores autores que se menclonaron respectivamente, se
puede decir que el gastos pGblico es Indispensable y fundamental para
que el estado propiamente dicho pueda existir, el cual tiene en
principio una [inalldad de interés colectlivo para la satlsfacclén de
bienes o serviclos, aun cuande uno de los auvtores haya mencionados que
tamblén se utiliza para satisfacer necesidades de interés individual,
como puede ser una penslén por Jubllacién, etec.; quedando de esta
manera satisfecha la conceptualizacién de este elemento prlmordial del

articulo 3! fracclén IV.

El segundo elementc que contlene el cltado precepto, es que la
contribucidn va diriglda a los gastos publlicos de la Federacidn, los
Estados y los Municliplos, asi que lo importante por anallzar de este
elemento es sefialar la competencia entre éstos. En primer lugar,
conforme a nuestra Constituclén, la calldad de sujeto activo recaera
sobre la Federacién, los Estados o los Municipios, con la diferencia
de que solo los dos primeros tienen plena potestad Juridlica
tributaria, pues los Munlciplos unicamente pueden administrar de
manera libre su haclenda, la cual est4 formada por las contribucliones
que estén sefialadas en las legislaturas de los estados, de conformidad

con el articulo 115, fraccién 1V, lnclso c¢), parrafo tercero de la
38

véass, Burgoa Orlhuela, Ignacle; Denecha Gonatitucicnal AMexicana,
ed, Porrda, S.A., Méxlco, 1989, 7a. ediclén, p.125
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propia Constituclén.

Por: eso y,‘para‘ delimitar: la competencia en materia tributaria
entre la- Federacidén, los Estados 'y los Municiples. es -importante
referir al sistema federal mexicano, del cual deriva la competencla

respecto de estas tres jurisdicciones,

Al respecto el maestrc Emilio Margain Manautou, expresa que; al
sistema federal mexicano se le han pretendido encontrar puntos de
seme)anza con el norteamericano o el canadiense. En efecto al
consumars.e la independencla el 27 de septiembre de 1821, no surgleron
varlos estados independientes entre si, slno uno solo, por lo que los

diputados constituyentes de 1822 no representaban entidad alguna.

Con el derrumbe del Imperlo y reunido nuevamente el
constituyente, éste se decidié a Implantar el sistema federal, el cual
surgid, no como que el estado daba vida a los Estados Federales, slno
como que éstos daban vida al 6rgano federal. De ahi que éste autor
cite a Tena Ramirez, en su obra denominada Derecho Constitucional
Mexicano, en donde expresa que: "al promulgarse el Acta nacleron los
Estados y simulténeamente la Federacién “. Por lo tanto se adoptd el
principlo de que las facultades no delegadas a la Federacién se
entienden reservadas a los Estados; principlo que se encuentra

incorporado en el articule 124 de la Constitucion Mexicana de 1917.:m

véase, Margaln Hanautou, Emillo; a@. Cit., p,247 y 248
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Ahora blen el menclopade articule 31 en su fracelén IV, hace
mencién de que los gastos piblicos serdn repartldos entre 1la
Federaclén, los Estados y los Municiplos, esto es, que de todas las
contribuciones que se recauden a nivel Naclonal éstas se repartiran
entre estos tres niveles de goblerno. Este elemento es facil de
entender porque sencillamente se plantea en el ya multicitado articulo
que los Gnicos sujetos activos con facultades para percibir el total
de las contribuclones recaudadas, son la federaclén, los Estados y los
Municipios; cada uno con ordenamientos proplos e Independientes en

cuanto a la manera de manejar sus ingresos y sus egresos.

En cuanto al tercer elemento que se comenta sobre el articulo 31
fraccién 1V, se dlce que los estados y sus municlplos pueden gravar
solamente a las personas que resldan en sus territorlos, esto es, que
estos dos niveles de goblerno, solamente pueden gravar todo aquello
que no contemple la Federacién; y que esté dentro se su propla

Jurisdiecién,

Es por eso que se habla tan comunmente de la concurrencla de
facultades por Jurisdlecién, es declr; cada una de estas
Jurisdicciones (federal, estatal y muncipal), tendrdn un ambito
espacial especifico para recaudar contribuclones, claro, segin los
ordenamientos legales respectivos que se deriven de la Carta Magna.
De esta manera se puede desprender que las leglslaturas locales, solo
pueden establecer Impuestos a nivel estatal y municipal, a cargo de

los sujetos pasivos que residan dentro de su territorio.
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En realidad estos tres niveles de gobierno con frecuencia se han
financiado parcialmente a través de la imposicién indirecta, la cual
recaen sobre quienes consuman blenes y servicios, sin atender al lugar
de residencla del consumidor. También es de hacer saber que si bien
en el &mblto de la imposicién al consumo existe un alto grado de
coordinacién entre la federacién y las Entidades Federativas,
subsisten dliversos gravamenes indirectos; es importante hacer notar
que esta fraccién IV del articulo 31 Constitucional, no sefiala la
obligacién de contribuir para el flnanciamiento del Distrite Federal,
pero éste debe entenderse comprendido dentro del concepto de la

Federacion. *®

De esta forma cada entidad o municlplo tlene derecho a gravar a
aquel causante que tenga su domicilio dentro de su Jurisdiccién, por
lo que se entlende que les queda prchibide tanto a las Entidades
Federativas como a los Municlplos gravar a las personas que no residan
en sus terrltorlos, es decir, tienen que establecer su domicilie
figcal (articule 8o. y 10 C.F.F.) en el estado o municiple
correspondiente para que puedan ser sujetos de gravamen del lugar

de que se trate. !

El Cuarto elemento que se analizard es el principio de

véans, Chapoy Bonifaz, Dalores v Cerardo Gi1 Valdiviag
al Deneche Mexicana, U.N.A.K., Méxlco, 1983, 1a.
edicidn, p.1654

4l
véane, C h apoy B o nlfaz, D olores B, y Gerardo Cll Valdiviag

al Sotudia del Derecha HMeaxlcano, ‘“Derecho  Fiucai”
Tomo I, ed. U.N.A.M., Héxico, 1983, 2a. edicién, p.347
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proporclonalidad y equidad, los cuales se trataran de conceptualizar
de manera objetiva para el presente estudio, como es de saber estos
dos conceptos han sido materia de muchas controversias entre el Estado
y los mismos partliculares, y han llegade a tener tal Importancla que
aun cuando no se encuentren insertados en el capitulec de Garantias
Individuales de la Constitucién, fueron y son materla de amparo; es
por eso que desde un punto de vista muy personal éste elemento es el

mis importante de la fraccién 1V, articulo 31 de nuestra Carta Magna.

En la ejecutoria Aurellioc Haldonado, y posteriormente al formarse
la Jurisprudencia nimero 11 de la recopilacién de 1965, se establecid
por la Suprema Corte que la proporcionalidad y equldad de los
impuestos constituyen una garantia individual, aun cuando el precepto
se encuentre localizado fuera del Capitulo respectivo de 1la

Constitucién. **

lLa Suprema Corte de Justicla de 1la Naclén ha establecido
Jurisprudencia (nimero 541 de la recopilacién de 1955) en los

aigulentes términos:

"De acuerdo con el articule 31, fraccién IV de la Carta Magna
para la valldez constltuclonal de un lmpuesto se requiere la
gatisfaceclén de tres requisitos fundamentales: primero, que
sea proporclonal, segundo, que sea equitativo, y tercero,
que se destine al pago de los gastos puablicos. Si falta
alguno de estos requisitos, necesarlamente el impuesto serd
contrario a lo establecido por la Constitucién, ya que ésta
no concedié una facultad omnimoda para establecer las
exacciones que, a Julelo del Estado, fueren convenlentes

42 .
Ejecutorla, Aurello Maldopado, SJF, V¥ Epoca, p.1013 y Apéndice al

SJF, 1965, la. parte, Pleno, Tesis 11, p. 42
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sino una facultad limitada por estos tres requisites.”

El maestro Serglio Francisco de la Garza, comenta al respecto que
la exigencia de proporcionalidad y equidad que establece el articulo
31, fracclon 1Y, es en virtud a wuna Justicla tributaria y
particularmente en esta materta la Justicla es denominada como
distributiva, la cual tlene por objeto directo los blenes comunes que
hay que repartir, y por indirecto solamente las cargas, y entre ellas
ge encuentran los tributes. De la misma mapera ésta autor aclara que
eh la distribuclén de las cargas, la Justicia dlstributiva exige
tratar a los iguales como lguales y a los desiguales como desiguales.
Este postulado es imposible de cumplir si no se toman en cuenta las
distintas capacidades contributivas del cludadano siendo el sistema
mas adecuado para medir las capacidades contributivas de éstos, el de
los impuestos directos, que dada su naturaleza pueden ser progresivos,
aun cuando los impuestos indirectos que no pueden eliminarse de ningin
sistema tributario, la distribucién tendra que hacerse en forma

proporcional. 9

El articulo ampliamente citado, es considerado como otra Garantfia
Individual dentro de la constituclén,aun cuando éste no se encuentre
dentro del capitulo respectivoy esto es preclsamente para que el poder
Judiclal pueda evitar excesos en los funclonarlos o del proplo

leglslador, en relaclén a la proporcionalidad y a la equidad.

véase, De 1a Carze, Serglo F., o, &il., p.272
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La SCJN en el Amparo Administrativo ntmeroc 6428/30 de fecha 21 de

septlembre de 1940, expusoc al respecto que;

"las caracteristicas de proporcionalidad y equidad
prescritas en el articulo 31 fracclén IV, Constituclonal se
reflere a que las contribuciones se establezcan por el
legislador, en condiclones tales que graven al causante en
relacién con su capacidad econémica y con la importancia del
hecho o acto que las causa y a que los arbitrlos del estado
graviten sobr?‘dlstlntas fuentes de riqueza y no sobre una
determinada,”

Ahora bien, la mejor manera para entender estos dos elementos es
conoclendo como los conceptualiza la Suprema Corte, la cual dice al
respecto, en el Amparo en revisién 441/83 fojlas 325 y 326 del informe
para el afio de 1982 del Pleno de la SCIN, que; "la proporclonalidad
consiste en esencia en que los sujetos pasivos deben contribuir a los
gastos publicos en funcién de su capacldad econémica, debiendo fijarse
los gravamenes de tal manera, que las personas que obtengan lngresos
elevados tributen en forma cualltatlvamente superlor a los medianos o
reducidos recursos, lo que se logra a través de las tarifas
progresivas. La equidad totalmente es la igualdad ante la misma ley

tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo,"%

De acuerdo con esta Interpretaclén, se puede entender que la
proporclonalidad es un medio para que el cludadano contribuya al pago

de los gastos publlcos, de acuerdo con su capacidad econémica, por eso

“”
Semanario Judiclal de la FederaciOn, p.3830, Tomo LXV, V Epeca.

a5
Axparo en revislén 441783, fojas 325 y 326, del Informe para el

aflo do 1964 dol Pleno de la SCIN
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se dice que la persona que tenga mas, pagard mas. La equidad es la
igualdad ante todo tipo de sltuacién, es decir: todo sujeto pasivo que
se¢ encuentre encuadrado a cualquler tipificacién legal tendrd que
pagar impuestos. La definlclén anterior emitlda por la Suprema Corte,
menciona un punto muy importante al concluir que la mejor manera de
lograr el cumplimlento de la proporcionalidad y el de ia equidad, es a
través de las tarlfas progresivas, esto es; se puede decir para el
tema que me ocupa que el Impuesto Sobre la Renta es un claro ejemplo
de éstas, siendo uno de los mds importantes en materla de recaudaclién

para el erario Federal.

Es importante que esta disposicién constitucional (articulo 31,
fraccién 1IV), plantea una posible contradicclén entre la norma
constituclonal y la tendencla de los sistemas tributarios modernos que
durante el sigle XX han tratado de intreducir progresividad en los
gravamenes, especlalmente a través del menclonado Impuesto Scbre la
Renta. La progresividad en la Imposiclén ha significado el abandono
del "principlo del beneficio® en materia f{iscal, consistente, en
términos generales, en establecer las cargas fiscales en relaclén con
las contraprestaclones o beneflclos que el contribuyente perciblese
del estado, sostenldo durante el auge del capitalismo. Este criterio
para establecer los impuestos fue deshechado rapldamente, para después
sostenerse en el princlplo de la capaclidad de pago, el cual Implica
independientemente de las modalidades que asuma, que el causante del
impuesto deberd contribuir al flnanclamiento del estado de acuerdo con
sus posibilidades, tomande cuando menos como indicador el nlvel de

ingresos de las personas. Una de las aplicaclones practicas de este
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principlo es, el Impuesto Sobre la Renta.

En Méxlco los confllctos entre proporcionalidad y equidad, y el
Impuesto Sobre la Renta instituide como Ingreso ordinaric a partir del
afio de 1924, hLa tenido diversas soluclones, pero la tendencla de la
SCJN, ha sido legitimar la progresividad de la impostclén al Ingreso.
Esto de ninguna manera significa que la Imposicldén sobre la renta sea
o haya sldo efectivamente progresiva. Clare que s! esta situaclén ne
se ha logrado se debe a distintos obstdculos en el sistema juridico,
asi como a problemas politicos, no a que la Suprema Corte haya
interpretade que las tarifas progreslvas del Impuesto Sobre la Renta

violan la disposicién constitucional que se comenta.‘G

Ahora blen, resulta Importante mencionar otro elemento
fundamental que forma parte de este articulo 31, fraccién IV, que se
conoce como principfo de legalldad; esto es, que cada disposiclédn
tributaria destinada a ejercer coercitividad tendrd que estar
tipificada concretamente en una ley; blen dice el mencionade articulo

que "

es obligacién de los mexlcanos: Contribulr para los gastos
publicos asi de la Federaclén como del Estado y Municiple que que
residan, de la manera properclonal y equitativa que dispongan las

leyes. "; esta (ltima parte es la importante para este analisis,

Este principio de legallidad, denota que la ley que establece u

véase, Chapor Bonifaz, Beatriz D. y Cerardo Gil Valdivlia; op.
cil., p.s
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ordena el trlbuto debe tlpu‘lcar cuales son los elementos v todos los

supuestos de la obllgaclén asl como los derechos tributarlos tanto de

de dar.‘ 'de'ha_cer y de.no hacer, en relacién al sujeto pasivo, es

'dei:ir’;: el ‘la ley "es donde estardn las disposiclones

relatlﬁs al _hecho imponible, las obllgaciones del sujeto pasivo, el
obJeté .del tributo, la cantidad de la prestaclon, etcétera, por lo que
_se entiende que todos estos elementos quedan al arbitrlo y discrecién
de la autorldad administrativa, tamblén se entenderd que la ley

establecer4 todas las exenclones tributarias.®’

La Suprema Corte de Justicia de la Naclén ha definido a éste

principlo de la slgulente manera:

"El principlo de legalldad se encuentra claramente estableci-
do por el articulo 31, al expresar, en su fracclén IV, que
los mexicanos deben contribulr para los gastos publlcos de la
manera proporclonal y equitativa que dlsponen las leyes vy
esta ademis, minuclosamente reglamentado en su aspecto formal
por dlversos preceptos que se refieren a la expedlcién de 1la
Ley General de Ingresos, en la que se determinan los
impuestos que se causardn y recaudaran durante e! perliode que
la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este
principlo de legalidad, a la 1luz del slstema general que
Informan nuestras disposictones constitucionales en materia
imposgltiva y su evolucién raclional e histérica, se encuentra
en que la necesldad de que la carga tributaria de los
gobernados esté establecida en una ley,no significa tampoco
que el acto creador del impuesto deba de emanar de aquel
poder que, conforme a la Constltuclén del Estado, estd
encargado de la funcién legislativa, ya que asi se satisface
la exigencla de que sean los proplos gobernados a través de
sus representantes, los que determinen las cargas flscales
que deben soportar, s| no fundamentalmente que los caracteres
esenclales del Impuesto y la forma, contenido y alcance, de
la obligacién tributaria, estén consignados de manera expresa
en la ley de tal modo que no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras, nl para el cobro
de tmpuestos lmprevislble o a titulo particular, sino que el
suJeto pasivo de la relacién tributaria pueda en todo momento

véage, De la Carza, Serglo F., ap. cll., p.265
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conocer la forma clerta de contribuir para los gastos
pablicos del Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino
aplicar las disposicliones generales de observancia
obligatoria, dictadas con anterloridad al caso concreto de
cada causante.

Esto, por lo demis, es concecuencla del princlpio general de
legalidad, conforme al cual ningin 6rganc del Estado puede
reallzar actos Indlviduales que no estén previstos y
autorizados por disposicién general anterior, y estd
reconocido por el articulo 14 de nuestra ley fundamental. Lo
contrario, es declr, la arbitrariedad en la lmposicién, 1la
imprevisibtlidad en las cargas tributarias y los {impuestos
que tengan un claro apoyo legal, deben consliderarse absoluta-
mente proscriptos en el régimen constituclonal mexlcano, Sea
cual fuere el pretexto con que pretenda justificérseles.”

Es tmportante hacer mencién de que este principio de legalidad
tiene dos excepclones, ambas incluldas en la propia constitucién. En
primer lugar, el supuesto establecido en el articulo 29 Constitucional
el cual permite la suspensién temporal de garantias; en este caso es
posible, como en realldad ha sucedido, que sean establecidos
gravémenes en reglamentos emitidos por el érgano ejecutivo federal.
Sin embargo, una vez terminado el estado de emergencla se vuelva a
aplicar el principlo de legalidad. Este supuesto es conocido como

Decreto-ley.

La otra excepclén a éste articulo se encuentra contenido en el
segundo parrafo del articulo 131 Constitucional, el cual determina
que; "El ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unién
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacién e importacién expedidas por el proplo Congreso y para

crear otras ...". Mas adelante agrega que; "..el Ejecutivo al enviar

SJF, ¥ Epoca, Tomo LXXXI, p.6374; Hernhndez Reyes Ramén, SJF, Y11
Epoca, val, 6%, Primera Parte, P 50-91, AR, 6141/59, Tipogréfica
Comerclal, 25-1V-74
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al Congreso e} Presupuesto Flscal de cada afio, someterd a su
aprobacién el uso que hublere hecho de la facultad concedida..*, De
esta manera la Constitucldn faculta al Ejecutive , para modificar uno
de los elementos fundamentales de los impuestos, lo cual en el resto
de 1los gravdmenes sélo puede ser reallzade medlante ley. Esta

Facultad es denominada Decreto-delegado.“

Por Ultimo, y para conclulr este apartade, se tlene el quinte
clemento que versa sobre si solamente los mexicanos tilenen la
obligacién de hacer contribucfones al Estado; esta cuestién se deriva
en virtud de observaclones hechas al articulo 31, f{raccién IV, éste se
encuentra inserto en e! Capitulo II, que se denomina "de los
Hexicanos"; lo cual hace notar que toda la redaccién de la fracclén IV
del precepto ya sefialado estd dirlglda a los mexicanos, pero claro,
esto no qulere declr que los extranjeros no tengan obligaclones

flscales,

Uno de los contenldos del Articule 32 de la Ley de Naclonalidad y
Naturalizacién es en relaclon a las obligaclones flscales por parte

del extranjero:

Articulo 32 "Leos extranj)eros y las personas morales extranjeras
egtdn obligadas a pagar las contrlbuciones ordinarlas o
extraordinarlas y a satisfacer cualqulera otra prestaclén pecunaria

véase, Chapoy Bonifsz, Dolorss B. y Gerarde Gl1 Valdivia, ofl.
clt., p.38 y 39
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slempre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la

generalidad de la poblaclén donde residen.”

En la primera parte de este articulo, se Impone a los extranjeros
la obligacién Llributaria de contribulr a los gastos piblicos, tal como
también estd ordenado en el articule 31, fracclén IV; el mismo
ordenamiento establece de igual forma que como requisito para que la
obllgacién contributiva a cargo de extranjeros se orliglne,tendran que
ser ordenadas por las autoridades respectlvas, y las dnicas
autorizadas y competentes para leglslar en materia de tributos es el
Congreso de la Uni6n; por Gltimo se cita otro requisito para que
tamblén se puedan origlnar oblligaclones flscales a cargo de
extranjeros cuando se expresa en este precepto que las obligaclones
deben alcanzar a la generalidad de la poblacién en donde éstos

residan. s

En el Articulo 1 del Cédigo Fiscal de la Federaclén, se
establecen los sujetos del impuesto disponiéndolo de la siguiente

manera;

Articulo 1 "Las personas fisica y morales, estan obligadas a
contribulr para los gastos publicos conforme a las leyes fliscales
regpectivas; las disposiciones de este Cédigo se aplicarin en su
defecto. Sdélo medlante ley podrd destlnarse una contribuctén a un

véasa, Arellano Garcla, Carlos; Denecha Intennacicnal Pnivada, ea.
Porria S.A., México, 1992, 10a. edicién, p.d25
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gasto plblico especifico

La Federacién queda obligada a pagar contribuciones unlcamente

cuando las leyes lo sefialen expresamente.

Los estados Extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan
obligados a pagar Impuestos. No quedan conprendidas en esta exenclén

las entidades o agencias perteneclentes a dichos estados.

Lag personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén
obligadas a pagar contribuciones, unicamente tendran las otras

obligaclones que establezcan en forma expresa las proplas leyes,"

En el primer parrafo se habla de personas fislcas y morales,
solamente pero no hmenciona estrictamente la naclonalidad de éstas, y
de acuerdo con lo ordenade por este precepto, se puede deducir que
tanto los mexlcanos como los extranjeros estan obligados al pago de
contribucliones; ademis el tercer parrafo del mismo articulo, habla de
las excepciones al pago de contribuclones en caso de extranjeros, esto
también hace pensar que s8] el Cédlgo Fiscal de la Federaclién contempla
cases especificos de excepclén, es porque obviamente estd contemplando
a los extranjeros en sltuaciones de no excepclén, como sujetos pasivos

obligados al pago de contrlbuciones.

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta sucede algo simllar con
los extranjeros dentro de su articulo 1 , que con el Cédigo Fiscal de

la Federacion y el articulo al que ya se hizo referencla, al disponer
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éste qulenes son sujetos pasivos del impuesto, disponléndolo de la

siguiente manera:

Articulo 1 “Las personas fisicas y las morales estan cblligadas

al pago del Impuesto Sobre la Renta en los sigulentes casos;

I. Las residentes en Méxlco respecto de todos sus ingresos
cualquliera que sea la ublcacién de la fuente de riqueza de donde

procedan.

I1I. Los residentes en el extranj)ero que tengan un establecimiento
permanente o una base flja en el pals, respecto de los Ingresos

atribulbles a dicho establecimlento permanente o base fijJa.

IIl, Los residentes en el extranjero, respecto de los Ingresos
procedentes de fuentes de rlqueza slituadas en terrltorio nacional,
cuando no tengan un establecimlento permanente o base flja en el pais

o cuando tenléndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a éstos."

En las tres fracclones que maneja este articulo, se habla de
residentes, por lo que se puede pensar que éstos pueden ser igualmente
mexlcanos o extranjleros, sencilliamente porque la residencla de una
persona fislca o moral en el pais, no significa que éstos sean
mexicanos, por lo que después de este razonamlento y vinculado con los
otros dos articulos mencionados en el anidllslg de este ultimo
elemento, se puede sostener que aun cuando el articulo 31, fraccién

1V, este contemplado dentro del Capitulo Il del Titulo primero de la
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Constitucién denomida “De los mexlcanos".

Ahora blen después de conocer a fondo los elementos de este
precepto constitucional, que resulta fundamental tanto para la materia
fiscal como para el presente trabajo, se puede declir que el tan
mencionade articulo 31 en su fraccién IV contiene las disposiclones
mids Iimportantes de la que se derivan todas las leyes en materia
fiscal, porque obligatoriamente el legislador tlepe que tomar en
cuenta este precepto constitucional para llevar a cabo la elaboraclén

de cualquier ley fiscal.



3.2. FACULTADES DEL CONGRESO BE LA UNION PARA LEGISLAR EN MATERIA

TRIBUTARIA.

Existen dos articulos en particular que se anallzaran dentro de
este apartadv, por conslderar que son los mis importantes y los
fundamentales para que el Congreso de la Unién tenga las facultades
suficlentes para leglslar en materla de impuestos, asi pues, los
articulos a los que se estd haclendo referencia son las fraccidnes VII
y XXIX del articulo 73 y la Fraccién IV del articulo 74; ambos de la

Constitucién.

Articulo 73 "El Congreso tiene facultad:

Fraccién VII; Para imponer las contribuclones necesarias a cubrir

el presupuesto.”

Fracclén XXIX; Para establecer contribuclones:

1.~ Sobre el comerclo exterior

2.- Sobre el aprovechamlento y explotacién de los recursos
naturales comprendldos en los parrafos 4o y So del articulo 27

3.- Sobre Instituclones de crédito y socledades de seguros

4.- Sobre serviclos puoblicos conceslonados o explotados
directamente por la Federaclén, y

5.- Especiales sobre:

a) Energia eléctrica
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b} Produccidn y consumo de tabacos labrados

c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo
d) Cerillos y fésforos

e) Aguamiel y productos de su fermentacién

f) Explotaclén forestal

g) Produccion y consumo de Cervezn

Las entidades federativas participarén en el rendimliento de estas
contribuciones especiales, en la produccién que la Ley Secundaria
federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentale
correspondlente a los municlplos en sus lngresos por concepto del

impuesto sobre energia eléctricay .....

Articulo 74 "Son facultades excluslivas de la Cimara de Diputados:

Fracelén IV, Examlnar, discutlr y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacléon y del Departamento del
Distrito Federal, discutiendo primerc las contribuclones que, a su
Juiclo, deben decretarse para cubrirlos, asi como revisar la cuenta

piblica del afio anterior,”

El Congreso de la Unlén, tlene la facultad de legislar en materia
tributarla cenforme a la letra de las fracclenes VII y XXIX, del
articulo 73 antes nmenclonado, fundandese en la Fraccién IV del
articulo 31 constituclonal, en donde se establecen las obligaciopes

fiscales que deben establecerse por ley.
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Aun cuando la facultad que otorga la Fraccién VII del articulo 73
al Congreso de la Unlén, de imponer las contribuciones a nivel
federal.. los Estados también pueden establecer los tributos necesarlos
para cubrir sus presupuestos, porque, de no ser asi se perderia
completamente la soberania de éstos si tuvieran que depender
econémicamente de la Federacién, apoyéndose Juridicamente en el
articulo 124 Constitucional, el cual sefiala claramente la facultad

concurrente que existe entre cada uno de éstos.

En el siglo pasado, con una reforma a la Constituciéon de 1857, se
prohibié a los estados gravar la entrada, salida o circulacién de
mercanciaé o cosas, es decir, se establecieron los Impuestos conccldos
como "alcabalatorios", slendo recogida esta reforma en la Constituclén

de 1917 en el articulo 117.

Posteriormente esta ldea recogida por la Constitucién de 1917 y
vgraclas a una lnadecuada interpretacién, en el sentido de que si la
naclén es propletaria originaria de los blenes y leos recursos
naturales a que alude el articulo 27 constituclonal, en los parrafes
4 y 5, y la Federacién funge como representante, se entlende que
solo este ente piblico puede y tlene la facultad de gravar dichos

blenes.

De ahi que las Entidades Federativas y los Munlclplos quedaron en
desventaja, en el sentido de que la Federacién, como llegd a sustentar
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, exponiendo que el

Congreso de ia Unién era el unico facultado para legislar en materia
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lmposltlva. pero se presen!aba un problema para los Estados. porque

tamblén resultaba racultad exclusiva de :la Federaclén legsslar en

materia de comerclo y dentro de esta quedaba comprendida de lgual modo

la impositiva, per lo que los ‘estados y los munlciplos quedaban
impedidos de crear leyes trlbutarias ‘que gravaran al comerclo.
credndose de este modo una reforma, en 1942, a la fracclén XXIX del
articulo 73 constitucional; en donde se establecieron facultades

exclusivas a la Federacién para "establecer contribuciones scbre:

1. Comerclo Exterlor

[

Aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
comprendldos en los parrafos 4 y 5 del articulo 27

3. Instltuciones de Crédito y sociedades de seguros

-~

Servicios publicos conceclonados o expolotados directamente
por la Federacién, y

5. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica

b

—

Produccién y consumo de tabacos labrados

—

¢) Gasollna y otros productos derivados del petrdleo

d

—

Cerillos y fésforos

—

e) Aguamlel y productos de su fermentaclén

f

—

Explotacién forestal, y

—

g) Producclén y consumo de cerveza
Las entidades federativas participarin en el rendimiento de estas
contribuciones especlales, en la proporcién que la ley secundaria

federal determine. Llas legislaturas locales fljJardn el porcentaje
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correspondlente a los munlclplos en. sus 1ngresos .por concepte del

lmpuesto sobre energla eléctrica 'y ..."
De ésta manera se resuelve la delimltacién de competencias entre

la F‘ederaéién, los estados y los municiplos.

El hecho de que ésta fracclon enumere determinadas fuentes
tmpositivas, no significa que estd lmpedido de gravar otras, siempre y
cuando sea necesario para cubrir el gasto publico y no estén
reservados a los Estados o a los Munlcipios, en los términos del
articulo 73, fracclén VII, pérrafo prlme.ro constitucional; de esta
manera la Federacién puede concurrir con los estados, afectando otras
fuenteg, hasta llegar a obtener recursos suficlentes para sufragar el
gasto publico, es por esto, que el Congrese de de la Unién ha pedido
expedir otras leyes lmpositivas como son la Ley del Impuesto Scbre la
Renta, la Ley del Impuesto al Valor agregado y algunos de los

Impuestos especiales. st

En cuanto al artfcule 74, fraccién 1V, es [mportante denotar la
tmportancla de éste, toda vez, que a través de este ordenamiento se
trata de controlar las actividades del Presidente de la Republica, de
los Secretarios de Despacho, asi como del Jefe del Departamento del
Distrito Federal, esto es, por medlo esta disposiclon se limita a las
entidades Juridicas antes menclonadas, en cuanto a finanzas publlcas
se reflere, ya que es una manera de controlar el presupuesto deA la

véase, Nargain Manoutou, E.; ap. cu., p.247 y slgs.
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federacién y no permitir que los integrantes del poder ejecutivo
decldan libremente sobre los gastos y las erogaclones que hay que
hacer para cubrir los gastos publices. En principlo la Cimara de
Diputados discutird sobre las contribuclones que se habran de aprobar,
con el objeto de cubrir el gasto publico, y también tendrd la facultad
de hacer una revisién exhaustiva de la cuenta publica, a través de los
informes anuales del Presidente de la Republica, Secretarios de
Despacho y del Jefe del Departamento del Distrito Federal, asi como de
los informes que se rindan ante la Contadurfa Mayor de Hacienda, que

depende directamente del Congreso de la Unton,

véase, Burgoa Orlhuela, Ignaclo; ap. cll., p.690 y slgs
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CAPITWLO CUARTO

iGEN Y EVOLUCION DEL IMPUESTO SCBRE LA RENTA EN MEXICO
4.1, LEv pEL 20 pE wueio pE 1921

Esta Ley es la que por plmera vez en México gravé a la renta o
Ingreso de las personas; y fué llamada "Ley del Centenario”: la cual
fue expedida por el General Alvaro Obregén, siendo el Secretarlo de
Haclienda el Sr. Adolfo de la Huerta; ésta tuvo el cardcter de impuesto
extraordinario, pagadero por una sola vez, y por lo tanto transitorio,
gravando los ingresos derlvados del comercioc, de la industria, del
elerciclio de una profesién liberal, literaria artistica o innominada,
del trabajo a sueldo o salario, de la colocaclén de dinero o valores a

rédito, participaclién o dividendo.

La base del! lmpuesto consistia en el lmporte de los ingresos o
gananclas correspondientes al mes de agosto de 1921, cuando se trataba
de sumas reducidas a cuotas fijas y perclbldas perlédicamente en
lapsos de tiempo no mayores de un mes; o a la parte proporclonal
correspondlente a un mes de la cantldad a que ascendieran los ingresos
obtenidos en el dltimo perlodo liquidade antes del 1o. de septiembre
de ege afio, cuando esos Ingresos por ley, convenio o costumbre debian

hacerse efectivos en lapsos de tiempo mayores de un mes.

Les sujetos obligados al pago de este Impuesto fueron los
mexlcanos y los extranjeros que tuvieran su domicllio en el pais o en

el extranjero, si sus ganancias tenian origen en los giros mercantiles
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o industriales . establecldos: en. la Repﬁb_lléa‘.o de .algun, acto u
operaclon que surtiera sus efectos o fuera ejecutado en el territorio
naclonal, . y las sociedades civiles o mercantiles que tuvieran su
domlclilo dentro o fuera del territorio mexicano en los casos en que
lo estaban las personas fisicas. Unlecamente se exceptuaron del
impuesto las gananclas de aquellos que no excedleran de $100.00
mensuales, y algunas otras excepclones de caracter general para los

diplomaticos, cénsules y personas morales de Interés piblico.

Este impuesto se calculaba sobre ingresos y gananclas brutas, en
numerario, en especle o en valores, sin deducclén alguna, se pagaba
dentro de la primera quincena del mes de septlembre por medio de

timbres.

Este impuesto era cedular. lLa Cédula Primera comprendia comerclo e
industria; 1la segunda profesionales llberales, llterarlas, artisticas
e lnnomlnadas; la tercera trabajo a sueldo o salarlo; y la cuarta, los
derivados de colocaciénes de dinero o valores a rédito, Interés,

participacién o dividendo.

La cuota de la Cédula Primera del 1% para los Ingresos hasta de
$300.00 para llegar a 4% para los Ingresos que excedieran de $1,000.00
mensuales, En la segunda, era de 1% para los lingresos mensuales
hasta de $400.00 para llegar al 4% para los que tuvieran ingresos
mensuales supcriores a $1,200.00; la tercera de 1 a 3% por ingreses
hasta de $750.00 para llegar a Ingresos mensuales de mis de $1,200.00.

Dentro de este grupo se comprendia a todos aquellos que prestaran su
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serviclo a sueldo o por un salario, tanto en la cludad como en el
campo ¥y los domésticos. En la Cédula Cuarta, la cuota era del 1 al 4%
para ingresos hasta de $250.00 para llegar a ingresos que excedieran

de $750.00 mensuales.

Los causantes tenian la oblligaciéon de presentar su declaracién
antes del 15 de septlembre de ese afio, manifestando los ingresos
perciblidos y adhiriendo las estampillas correspondientes. El hecho de
no presentar esta declaracién daba lugar a una callflcacién estimativa
porque en la falta de pago opertuno de é&ste impuesto se lmponia un

recargo del 50%.

En el articulo 6o., se dispuso que esta recaudacién seria
destinada excluslvamente a la adqulsicién de barcos para la marina
mercante naclonal y a obrus de mejoramlento de los puertos; por lo que
de esta manera el Impuesto del Centenario tenia como objetivo resolver
esos grandes problemas naclionales, y aln hoy en dia siguen Siendo de
imperiosa resolucién en virtud de que el desarrollo econémico de
México, obliga a explotar lineas propias de navegaciéon y desarrollar a

los puertos maritlmos,

En esa época se crean las Juntas Calificados Reglonales, con el
propdsito de examlnar y calificar las declaraclones de los causantes;
de la misma manera que se establece un procedimiento de inconformidad

en contra dichas calificaclones, en caso de no ser aceptadas por el
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contribuyente. 53

53
véase, Flores 2avala, Ernesto; “Trayoctoria del Impusato Sobre ta

Renta on México”, Reuwlola de la Facultad de Denecha de Héalca unan,
Jullo-dliciembre 1975, Tomo XXV, MNimeros 99-100, Méxlco,D.F., PP 628
y 620; y Z£eglalaclén del Fmpuesta osabne la Renta, México, SHCP,
1985, Tomo I, pp. XXXI y XXXII.



‘4.2. Ly oft 21 oE FEBRERO DE 1924

‘En 1924, siendo aun Presidente de.la Republica el General Alvaro
Obregén, y su Ministro de Haclenda el Inrgenlrero Alberto J. Panl; se
proponen la creaclén de una ley semejante a la Del Centenario, con la
diferencia de que ésta tendria cardcter permanente, la cual se
promulga el 21 de febrero de ese mismo afio, denominindose como “Ley
para la Recaudaci6én de los Impuestos Establecidos en la Ley de
Ingresos Vigente sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarles y
Utilldades de las Socledades y Empresas". Esta ley se fundamentaba en
el articulo 12 de la Ley de Ingresos del Erario Federal y en los
Incisos c} y d) de la fraccién XI1 del articulo 1lo. de la Ley de

Ingresos de la Federacion.

Esta ley contenia dos capitulos fundamentales; el primero se
referia al impuesto sobre sueldos, salarios y emolumentos; y el

segundo al impuesto sobre las utilidades de las socledades y empresas.

De acuerdo al primer capitulo, los sujetos del pago del lmpueste
eran las personas que regular o accldentalmente perciblieran sueldos,
salartos, honorarios y cmolumentos del goblerno federal, de los
estados o de los munlciplos, o por trabajJos prestados regular o
accldentalmente, como empleados, obreros o dependlentes, y las
personas que perclbieran honorarios o emolumentos por el !.;JEI'ClCIO de

profesiones llberales, literartas, artisticas o innominadas.

" Habia una exencién en los salarlos de hasta $200.00 mensuales. El
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impuesto se pagaba mensualmente sobre sueldos y semestralmente cuando
se trataba de las profesiones liberales. La cuota del impuesto para
los sueldos era progresiva, del 1% hasta el 2% como maximo para las
porciones que excedieran de $2,000.00. En el caso de profesiones
llberales era de 2% para la porcién que excediera de $12,000.00

semestrales.

El gravamen sobre las utilidades de las empresas, afectaba a toda
clase de socledades; naclonales, anénlmas, colectivas, comanditas,
cooperativas, asoclaciones monetarlas o en participacién, socliedades
civiles, sucursales y agencias de sociedades extranjeras, particulares
o empresas que ejercleran el comercio y cualesquiera otros indlvlduos
que aislada o colectlvamente tuvleran o explotaran con capltal proplo
o ajeno, algin negocio Industrial, minero, de transportes, de banca,
de espectaculos, de educacién o cualquler otro en el que se girara un
capital, siendo la tUnica excepcién la de las negoclaclones agricolas

que perteneciesen a indlviduos particulares.

Las socledades y empresas extranjeras legalmente establecidas en
la RepUblica eran causantes sobre las utilidades liquidas obtenidas en
ellas, pero sl esta socledad o empresa no funcionaba legalmente, el
impuesto debia pagarse por la persona que efectivamente realizara las

actividades de la empresa.

Las donaciones, las herenclias y los legados, las derlvadas de la
fortuna de las personas, los aumentos de valor de la propiedad, los

pagos por conceptos de primas, la adquislcién de patentes de invencion,
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marcas de fabrica, y propiedades artisticas o literarlas; no formaban
parte de las ganancias. Estaban exentas las ganancias de $2,400.00
anuales y wvarias instituclones como las de beneflcenclas,
asoclaciones con fines clientificos., c4maras de comercio y en general
las que no tuvleran fines lucratlvos. La cuota del Impuesto era
progresiva, ascendlendo del 2% al 4% para los que se excedleran de

$100,000.00 anuales.

Los causantes del impuesto a las sociedades y empresas y los de
profesiones llberales, presentaban sus declaraciénes, que eran
aprobadas por las Juntas Calificadoras, como ya se mencloné
anteriormente; y las inconformidades contra esta calificaclones se
resolvian por medio de una Junta Revisora, la cual estaba integrada

por representantes oflciales y representantes de los causantes.

Dentro del producto de este impuesto se aplicaba un 10% para los

Estados y otro 10% a los municiplos.

En esta ley se sefialaban entre los sueldos exentos del impuesto,
los del Presidente de la Repiblica, magistrados de la Suprema Corte,
diputados y senadores al Congreso de la Unidn y funcionarios piblicos
federales de elecclén popular, en funciones en el momento de la
vigencia de la ley, pero no operaba para los que los sustituyeran ni

para los reelectos.

Dos meses después, el 31 de abril de 1924, por Decreto, se suprime

esta exencién. De la misma manera, por decreto de esa misma fecha, se
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establece de manera expresa, que eran causantes del Impuesto las
socledades, empresas o personas extranjeras por ingresos provenientes
de fuentes de riqueza situadas en el pais. Esta cuota se ‘elevé al 6%
anual para ingresos provenientes de intereses, descuentos, réditos,
capitalizacién de intereses u otros productos provenientes de
préstamos, anticlpos sobre titulos o documentos, fianzas, descuentos y
depésitos, salvo los que se hilcleren a instltuciones bancarias,

anticresis y censos.

Este impuesto se pagaria en estampillas, y habia obligaclén de
formular las declaraclones de ingresos en formas aprobadas por la
Secretaria de Haclenda y Crédlito Pibllico. Estas formas exigian 1la
presentacién de una serie de datos, debléndose depositar en las
Oficinas Receptoras para ser revisadas por las Juntas Calificadoras.
De ahi que se crea la obligacién de retener y enterar el impuesto a
los asalariados, dandose oportunidad en casos de Inconformldad contra
los dictdmenes de la Junta Calificadora de presentar “reclamaciones",
otorgdndose a los contribuyentes con esta medida, un derecho de

defensa en la esfera adminlstratlva.

La politica fiscal sustentada en esta ley, concretamente en los
articulos 36 y 37 reservé un tratamiento de mayor beneficlo a los
contribuyentes que por decisién propla rectificaran sus declaraclones
para proporcionar los datos acordes con la verdad y a aquellos que
hubieran cometldo alguna Infraccién y la confesaran en un término no

mayor de noventa dias en forma completamente espontdnea, por lo que la
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: 54
sancién en.estos casos se, reduciria,en un tercio.’

54

Véase, Legislacién dei Impuesto gsobre la Renta, ibidem,

pp. XXXl a
XXX1V; y Flores Zavala, {bidem, pp. 629 y sigs.



4.3, Ley DEL 18 DE MARZO DE 1925

Al ailo sigulente se aprobd la tercera Ley del Impuesto Sobre la
Renta, la cual riglé durante los subsecuentes dieclséis a la fecha de
su expedlcién, que data de 1925 a 1941, que aun cuando sufri¢ una
serle de reformas y adiciones explicables por la necesidad de incluir
en el lmpuesto las nuevas manifestaclones del fendmeno econémico, que
se encontraba en constante expansién; se puede afirmar que esta ley
fue la que arraigo en forma deflnitiva este impuesto en el pafs, y
logré la deflinicién de un con)unto de normas, aun presentes en la
leglslaclén en vigor. [Esta ley se expide siendo Presidente de la
Republica el general Plutarco Elias Calles y Secretarlo de Haclenda y

Crédito Piblico el Ingenlero Alberto J. Pani.

Esta ley tlene sobre la leglslaclén anterior, un mayor criterio de
orden, y dentro de los diferentes capitulos se agruparon: las
disposliclones generales; las correspondientes a cada una de las
cédulas que en ese entonces se crearon con sus tarifas respectlvas,
los preceptos relatlvos a las declaraciones, forma y medlo de
recaudaclén, asi como los preceptos de diversas indoles en relacién a
la mejor vigilancia del lmpuesto, ademis del capitulc correspondiente
a las sanciones. Todas estas normas, de hecho, estuvieron inspiradas
en las leyes anterliores de 1921 y 1924, las cuales tomaron en cuenta
la experiencla obtenida en el primer afio de la implantacién del

impuesto.

Esta ley gravaba a todos los mexlcanos domlciliados en la

Hepiblica o fuera de ella por sus lIngresos o por sus gananclas,
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cualquiera que fuera su procedencla; a los extranjeros domicillados en
la /Répﬁblica o fuera de ella, por sus ingresos o gananclas que
provinieran de fuentes de riqueza situadas o de negoclos reallzados en
el territorio naclonal. Y las socledades clviles, o mercantiles,
asociaclones , fundaciones, mancomunidades, copropledades, suceslones
y en general las corporaciones en los casos en que lo estuvieran los

individuos.

Por ingreso se consideraba toda percepcién en efectlvo, en valores
o en crédito que modificara el patrimonio del causante y de la que

pudiera disponer sin obligacion de restituir su importe.

Del producto del impuesto debja aplicarse un 10% al Estado y un
10% al municlpio, slempre que éstos no gravaran las mismas fuentes de
Ingresos a que se refiere la ley federal, o que redujeran sus tarifas
de tal manera que el producto de dicho gravamen disminuyera en una

cantidad aproximadamente igual al 10% que se les otorgaba.

Esta ley contenia siete cédulas; La primera tenia relacién con los
que estaban dedicados al comercio, habia una cuota progresiva por
grados que llegaba hasta el 8% sobre las utllidades de $500,000.00 en
adelante. La segunda comprendia a los negoclos industriales. La
Cédula Tercera, a los negoclos agricolas. La cuarta, a los que
obtuvieran intereses de préstamos, de descuentos o anticipos de
documentos, de pensiones por usufructo, censos o anticresis, de
obligacliones y bonos, salvo los de la deuda poblica mexicana, de

acciones comanditas, participaciones, etc., en empresas extranjeras;
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del arrendamiento de negoclaclones comercliales, industriales o
agricolas y de cualquliera otra inversién de capital. El impuesto se
pagaba sin deduccién alguna a razén del 6% sobre el total de los
ingresos, éste debla ser pagado por el acreedor y cuando no se
determinaba el interés o se seflalaba uno f{nferior al 6%, se
consideraba para los efectos del impuesto sobre la renta, que el
Interés no podia ser Iinferlor al 6%. Entre las exenciones se
encontraba la relativa a la renta de inmuebles y al alquiler de

muebles.

En la Cédula Quinta se encontraban comprendides los que obtuvieran
Ingresos provenientes de la explotacién del subsuelo, o de conceslones
otorgadas por el goblerno federal, por los de los estados o por los
municiplos; por los que aportaran, enajenaran, o en cualquier otra
forma, transmitieran totalmente o en parte la propiedad de una
concesién otorgada por la Federacién, los estados o los municiplos, o
los derechos derivados de ella y los que hicieran esas mismas
operaclones con los derechos de explotacién del subsuelo; la cuota era

del 10%.

En la Cédula Sexta estaban involucrados los que pecibfan sueldos,
salarlos, emolumentos, pensiones, retiros, subsidios asignaciones o
rentas vitallcias, Incuyendo sobresueldos, comisiones premlos
gratificaciones o cualquier otra clase de ventajas concedidas a los
interesados, asi como las indemnizaciones por <ceses y las
particlpaclones que se dieran a empleados y obreros en los términos

del artfculo 123 constituclonal. Esta cédula tenfa dos tarlifas; ia
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tarifa A, que era progresiva por grados:y que 1legab5 al 4% para
ingresos anuales de $45,000.00 en adelante; ,i°—5 c‘ausahl‘.es podian hacer
deducciones por cargas de famllla.t.por una persona $250.00 por dos
$350.00, por tres:personas $400.00 y por cuatro o mds personas de
$450.00. La tarifa B, se aplicaba en el Distrito Federal o en las
ciudades fronterizas con los Estados Unidos; Tamplco, Tuxpan Veracruz,
Progreso, Hérlda y en los lugares comprendidos dentro de la zona
circunvecina de dichas ciudades, y las deducclones que podian hacer
eran de $360.00, $560.00, $660.00 y $§760.00 segin se sostuvieran
una, dos, tres, cuatro o mds personas. La tarifa en su cuantia era

igual que la otra.

En la Séptima Cédula, estaban comprendidos los que se dedicaran al
ejercicio de profesiones Ilberales, literarias, artisticas o
innominadas; los que eJercieran un arte o un oflclo y los que
obtuvieran lucro o ganancia por su destreza, cultura o habilidad en
algun deporte, especticulo u otra ocupaclén de naturaleza similar, asi
como los Ingrescs obtenidos por concepto de funciones de beneficlo.
Tenia también dos tarifas, la A y la B, para los mismos lugares de la
sexta cédula, y con los mismos derechos sefialados en relacién a las
deducclones sefilaladas tamblén en la cédula sexta. Ademds tenia una
tarifa C para el tercer grupo de causantes, o sea los que explotaran
su destreza, cultura o habjlidad, calculdndose sobre la base de
ingresos dlarios con cuotas que llegaban al 10% si el ingreso diario
era de $5,000.00 o mayor; con deducciones de $1.00, §1.50, $2.00, y

$2.50 por cargas de familia.
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Entre las obligaciones que tenlan'més importancla y que establecia
esta ley, era la de los comerclantes e Industriales los cuales debfan
practicar un balance anual. Los patrones y los que pagaran
sueldos estaban obligados a retener el lmpuesto, descontandolo de los

sueldos; los deudores de intereses también debian hacerlo.

Si el causante percibia ingresos por conceptos comprendidos en
varias cédulas, el Impuesto se causaba por cada Cédula, deblendo
hacerse declaraciones separadamente, pero si habia varlos negocios
comprendldos en la misma cédula, todos debian quedar 1ncluidos en 1la

misma declaracién.

Para la calificacion de las declaraclones existia una Junta
Calificadora y sus resolucliones eran revisadas por la Junta Revisora.
Ambas juntas estaban integradas por representantes del gobierno y de

5!
los causantes.>®

véase, Legislaclén del Impuosto sobre la Renta, op. cil., pp. XXxV1
Y slgs.; y Flores 2avala, Q. c&., pp.632 ¥y wigs.



4.4. Ley peL 31 DE Dictemere DE 1941

La' Ley expedida en 1925, 1la cual tuvo una vigencia de casi
diecisiete aflos , por supueste retocada a través de una serie de
reformas, ya que exigia la aprobaclén de un texto mas fresco que
integrara a la misma un "criterio sistemitico” para todas las normas
ﬁue tuvieran relaclén con la materla; esto dié lugar a la nueva Ley
del 31 de diclembre de 1941, la cual tuvo vigencia a partir del lo, de
enero del afio slgulente, siendo promulgada durante el periodo
presidencial del general Manuel Avila Camacho y del Secretario de

Haclenda el Llceﬁclado Eduardo Sudrez.

Esta ley tenia el propésito de no “limitar las utllidades
legitimas, en un momento en que el pais requeria en alto grado del
impulso de la inlclativa y de la empresa privada", segin se afirmdé en
la Exposicién de Motivos de la misma, se contrarresto la disminucién
de ingresos federales que suponia la supresién del impuesto
mencionado, con un aumento en las tarifas cedulares; Jjustificando éste
segin se indlcé en la propla Exposicion de Motivos, al mencionar que
un incremento en los impuestos directos no provocarian la elevacién de

precios como sucedia con los lndirectos.

Esta Ley gravaba las utilidades, ganancias, rentas, productos,
provechos, partliclpaciones y en general todas las percepciones en
efectivo, en valores, en especie o en crédito que por alguno de los
conceptos menclonados en la ley, modificaran el patrimonio del

causante,
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Los sujetos obllgadeos al pago de este lmpuesto eran los mexleahos
domiciliados en la RepGblica o fuera de ella, pero del impuesto que
les correspondia pagar a los mexicanos domlciliades en el extranjero
debia deducirse el que hublesen pagado por el mismo concepto a la
nacién en la que resldleran. Los extranjeros domiclliados en la
Republica o fuera de ella cuando la modificacion de su patrimonio
provinlera de fuentes de riqueza situadas o de negoclos reallzados en
el territorio nacional tamblén eran sujetos del impuesto. Cuando un
residente contrataba con empresas o partlculares domiciliados en el
extranjero, obligdndose al pago por cualquier prestacién o a
desempefiar un serviclo, se entendia que el negoclo habla sido
reallzado en el territorlo nacional; las socledades clviles o
mreantiles, las asoclaciones, las fundaclones, las mancomunidades o
copropiedades, las suceslones, y en general las corporaciones en los

casos en que lo estaban los individuos.

Esta ley constaba unicamente de 46 articulos, comprendia cinco

cédulas.

La Cédula Primera trataba a las personas morales que habitual u
ocaclonalmente ejecutaran actos de comercic o explotaran algin negocio
industrial o agricola, el Impuesto se cobraba sobre la diferencla
entre los ingresos que perclblera el contribuyente y las deducciones
autorlzadas por el reglamento que eran exclusivamente las destinadas a
los fines del negocio. La cuota del ingreso era progresiva por grados
con $2000.00 de exencién y el méximo de 20% de $500,000.00 en

adelante. Dentro de esta cédula se menclonaba expresamente a las
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instituciones’ naétonales de crédito, 2 las sociedades mexicanas que
practicaran ’oizerécloneé de”crédito’ y'a las sucursales o agenclas de
bancos extraﬁ_]erds,* autorizadas para operar en la Republica, de
acyerdo c;an" la ley 'y a las instituciones auxillares de créditc.
e ia miéma manera ‘se mencioné dentro de esta cédula primera, a las
empresas constituldas para la explotacién comercial de bienes

inmuebles (inmobiliartas).

La Cédula segunda, comprendia los intereses de toda clase de
préstamos, operacliones de compra-venta, antlcipos a cuenta del precio
de toda clase de bienes o derechos, de cuentas corrientes, de
descuento de documentos, de constitucién de depdsitos, de otorgamiento
de fianzas, de obligaclones y bones, de acclones o particlpaciones en
empresas extranjeras que no operan en el pais; el usufructe, el
arrendamiento de negoclaciones comerciales, industriales o agricolas;
los premios, primas, regalias, y retribuciones de todas clases; de
rentas de inmuebles; de juegos de azar y de cualqulera otra inversién

de capital.

Esta cuota también era progresiva por grados, se dividia en dos
partes: una proporcional de 6.2% y una progresiva que llegaba al 26.5%

de $500,000.00 en adelante.

La Cédula Tercera, abarcaba a los que normal o accldentalmente
percibieran rentas o Ingresos por la explotacién del subsuelo
concesiones otorgadas por el goblerno federal; los que aportaban o

enajenaban la propiedad de una concesion y los que lo hicleran con los
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derechos de explotacién del subsuelo.

La cuota era progresiva por grados, tamblén dividida en dos
partes; una proporcional del 10,2% y una progresiva llegando el total

de la progresividad al 33%.

Dentro de la Cédula Cuarta se incluian los causantes que
normalmente percibleran sueldos, emolumentos, pensiones, retiros,
subsidlos o rentas vitallclas. La cuota era lgualmente progresiva con
con un minimo de exenclén de $166.66, llegando a 7.6% de $9,000.00 en

adelante.

La Cédula Quinta, abarcé a los que se dedicaban al ejerciclo de
profesiones liberales, artisticas o innominadas, los que ejercleran un
arte u oficlo y los que obtuvieran una gananclia o lucre por su
destreza, cultura o habilidad en algun deporte, espectacule u otra

ocupacién de naturaleza anéloga.

A este tipo de causantes se les clasiflcaba en slete categorias.
La primera tenia una cuota de $3,600.00 anuales y la séptima de $60.00

anuales.

El 20 de enero de 1943, slendo Presidente Constitucional, todavia
el general Manuel Avila Camacho, se plantea substanclalmente en
la propla ley, un aumento de tarifas, debitdo al estado de guerra en
que se encontraba el pals, lo que obligé al Goblerno a buscar, dentro

de su técnlea fiscal, un mayor ingreso con objeto de enfrentarse a las
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necesidad‘e‘sbvyymlyi‘lta‘rres para la defensa de ja nacién, y a la
organlzaclén‘,lnrdustrlal de la misma, con la finalidad de suplir los
. satlsfactoresque no ‘podian ser Importados debido a la conflagracién,
er;‘l;:d;n_‘d; ei.v‘:'E.Jecutlvo estimé que era un deber de los habitantes
contribuir para la defensa de la naclén aun cuando ello Implique un
sacrificlo personal". Slendo urgente percibir de {inmediate los
lﬁgresos de las nuevas tarifas, eéstas se hicieron retroactivas,
apoyandose el Presidente en la suspensién de garantias concedidas
conforme al articulo 29 constitucional, en vista de la guerra

s6
mencionada.

567

\fénu. ’ I.iqlllo:la’n del Impucsto sobre ja  Renta, Qg cit., pp.
. XLVIII a LX;.y Flores Zavala, Op. Cid., pp. 640 y sigs.



4.5. Levy oeL 31 pE Diciemsre DE 1953

Era completamente necesarla una reforma a la Ley del 31 de
diciembre de 1941 con el objeto de volverla clara, senclilla y al
alcance de los que tienen que cubrir el tributo y por ello se llegé a
la conclusién de volver a redactar una Ley y un Reglamento, que
entraran en vigor en 1934, Por supuesto, se respeto teda la
experiencia adquirida en los afios anteriores, modlficando las normas
en que se hablia sucltado el debate, ya fuera resolviendo en favor de
los leglitimos derechos de las clases tributarias, como también en la
defensa de los intereses del Erarlo Pablleo, para que el Goblerno
pudlera obtener los recursos que espera de este impuesto. Con esta
doble idea: otorgar y exligir lo que sea legitimo, se procedié a una

nueva estructuraclén del impuesto.

Esta ley grava les ingresos provenlentes del capltal, del trabajo

o de la combinacién de ambos.

Se entlende por lngreso a toda clase de rendimiento, utilidad,
ganancia, renta, Interés, producto, provecho, participacién, sueldo,
honorarlo, y en general cualquier percepcién en efectivo, en valores,
en especle, o en crédito que modificara el patrimonio del

contribuyente.

Esta ley tamblén abarcaba slete cédulas e Incluia una tasa de
utilidades excedentes: La primera para comerclo; la segunda estaba
diriglda a la industrlia; la tercera trataba de agricultura, ganaderia

y pesca; la cuarta, remuneracién del trabajo personal; la qulnta



atendia honorarios de profesionistas,. lécnico;, artésanos y artistas;

la éexta lmposlhlén dé ca_puj.aleé;,“y 1a séptima, regalias y enajenaciodn

de concesiones,

Los sujetos obllgados aLl lmeésto eran los mexicanos domiciliados
dentro o fuera del pals, los extranjeros domictliados en la Repiblica
51- el ingreso provenia de fuentes sltuadas o de negoclos reallzados
dentro o fuera del pais; y los extranjeros residentes en el
extranjéro cuando su ingreso procediera de fuentes de riqueza situadas
en Méxlico; las socledades civiles o mercantiles independientemente del
lugar en donde cstuvleran establecldas y del lugar en que estuviera
ubicada la fuente de riqueza de donde procedlera el lngreso gravable;
las asociaciones o fundaclones, las mancomunidades y copropledades,
las suceslones, las corporaciones o cualesquiera otras agrupaciones
que constituyeran una unldad econdmica, aun cuando no tuvieran una

personalidad Juridica.

El pago del impuesto se hacia a través de pagos provisionales
durante los quince primeros dias de los meses quinto, noveno y

décimosegundo del ejerclclo.

En la Cédula Primera estaban comprendidos las personas que
eJecutaran actos de comercio y las sociedades mercantlles que
obtuvieran ingresos por arrendamiento de bienes inmuebles, asi como el
arrendador que se reputara comerciante y percibiera los ingresos en
relacién con su actividad mercanti!.La base del impuesto seria la

utllidad gravable y el eJercicle regular que comprendia doce meses. Se
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dispuso una reglamentaclén especial para la venta en abonos y para las
Instituciones de crédlto. La cuota del impuesto se conservd en 33% de
un millén de pesos en adelante. Los causantes con ingresos de clen

mil pesos al afio o menores pagaban cuota f]ja.

La Cédula Segunda abarcaba las actlvidades Industriales,
entendléndose por tales la extraccién, conservacién o transformacién
de materias primas: el acabado de productos, la elaboracléon de
satisfactores y la prestacién de servicios publicos de comunicaciones,
de transporte y de suministro de agua, gas y electricldad; también
quedaban comprendidos dentro de esta cédula los productores
cinematograficos nacionales, los distribuideres de las pelficulas que
produjeran y las socledades formadas exclusivamente por productores
para la distribucion de las mismas; los que se dedlcaran a construlr

blenes inmuebles o a fracclonar y urbanizar terrenos.

Sl un causante era comerclante o industrial la declaracién la
haria en la cédula de la actlvidad predominante; quedando comprendidos
tamblén en esta cédula los que tuvieran al mismo tlempo que una

actividad industrlal, una actividad agricola, ganadera y pesquera.

La Cédula Tercera incluia a los que explotaran algun negocio
agricola, ganadero o de pesca. Los agricultores, ganaderos o
pescadores que Industriallzaran sus productos quedaban como causantes
del la cédula segunda. La tarifa era progresiva y llegaba al 16.50%

para utilidades superlores a un millén.
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La Ceédula Cuarta comprendia los Ingresos derivados de .la
remuneracién del trabajo personal prestado bajo la direcciéon. y
dependencia de un tercero por concepto de sueldos, salarios y
emolumentos, comisiones por las ventas reallzadas en el desempefio del
empleo, sobre sueldos, vidtlcos, gastos de representaclén, premios y
gratificaciones, remuneraciones ordinarias y extraordinarias, asi como
cualquler otra clase de ventajas; particlpaciones sobre utilldades ,
indemnizaciones por cese o separacién. La tarifa era progresiva

llegando al 46% para sueldos superlores a $50,000.00 mensuales.

En la Cédula Quinta, se gravaban los ingresos derivados del
ejercicio de una profesién o arte, de una actividad técnica o que
requlera habilldad, de un oficio, de actividades deportivas o
cul turales, técnlcas, artistlcas o de otra naturaleza desarrolladas
frente al pablico o en cualquier clase de espectaculos, de la
actlvidad de los agentes de Ilnstituclones de capitalizacién, ahorro y
préstamo para la vivlenda familiar, seguros y flanzas, patentes
aduanales y cualquiera otra actividad de naturaleza aniloga. La tasa

era progresiva llegando al 33% de un millén de pesos en adelante.

La Cédula Sexta gravaba los capitales comprendiendo intereses de
todo tipo, usufructo, Iintereses de obligaclones y bonos de
certificados, de participacién de las gananclas de toda clase de
socledades, del arrendamiento de negoclaclones  comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas o pesqueras. El impuesto llegaba
al 36% para utllidades de un millén de pesos en adelante,

entendiéndose por utlllidad e! ilngreso total sin deducciones come regla
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general,

En la Cédula Séptima se gravaban los ingresos derivados de la
explotacién de concesiones, su enajenacién o aportaclén o
participacién en los productos del subsuelo., Se gravaba el ingreso

total; la cuota era de 41.2% de $500,000.00 en adelante,

Todas las declaraclones eran callificadas por la Junta
Calificadora, por el Departamento Técnico Calificador o por las

delegaclones. 57

57

véame, Legislacién del Impuesto Sobre la Rents, &p. cit,, pps wxtv y
sigs., y Flores Zavala, aft. Cil., pp. 646 y wsigs.



4.6, Ley peL 31 oE DiciEMBRE DE 1964.

Esta ley entra en vigor el lo. de enero de 1965; consta de 89

articulos, los cuales estan divididos en cuatro titules.

El ‘Tltulo Primero prevee las disposiciones preliminares; el
segundo, abarca todo lo referente al impuesto global de las empresas;
el tercero, contlene disposiciones sobre el impuesto al ingreso de las
personas fisicas el cual se dividlé en tres ; Impuestos sobre el
preducto del trabajo , impuestos sobre productos o rendimientos del
capltal y otros ingresos y en el lmpuesto global de las personas
fisicas; por ultimo el Titulo Cuarto, que hace referencia al impuesto

al impuesto al ingreso de las asoclaclones y socledades civiles.

En el articulo prlmero se dispuso que este impuesto gravaria los
ingresos en efectivo, en especie o en crédito que modificaran el
patrimonio del contribuyente, que provinieran de productos o

rendimientos del capital, del trabajo o de la comblnacién de ambos.

El artfculo 3o, menclonaba como sujetos del impuesto a las
personas fisicas o morales mexicanas, las personas extranjeras que
residieran en México, las agenclas o sucursales de empresas
extranjeras, los extranjeros residentes en el extranjero respecto de
los ingresos procedentes de fuentes de riquezas situadas en territorio

nacional y las unidades econdmicas sin personalidad ‘uridica.

De 1a misma forma que en la ley anterior, se autorizé que cuando

la fuente de ingreso se encontrara en el extranjero, el contribuyente
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podria deducir el {mpuesto que le corresbondlera pagar en México, el
impuesto sobre la renta que hublese cublerto en el pals donde se
originé el ingreso, hasta el limite del lmpuesto que para ese ingreso
considerado aisladamente, se causara de conformidad con la ley que se

comenta.

El articulo 4o, definié 1la ublcacién del domicilio; cuando se
tratase de personas fisicas, correspondia el lugar donde estuviera
ublcado el principal aslento &e sus negoclos o donde prestasen sus
servicilos y a falta de ambos, donde se encontraran; sl se trataba de
personas morales o de cualquier unldad econémica sin personalldad
Juridica, correspondia el lugar donde se estableclera la
adminlstracién principal del negoclo, y cuando se trataba de
sucursales o agencias de negociaclones extranjeras, correpondia el

lugar donde se establecleran,

El artfculo So. mencionaba todas las exenciones que mane)aba esta
nueva ley, 1las cuales eran en esencla las mismas que estaban

contenidas en la ley anterior.

En el articule 8vo., se dispuso que el impuesto se pagaria en
efectlvo o mediante gires o vales postales o cheques de cuenta
personal del causante los cuales no requerfan de certificacién, los

cuales tendrian que estar expedidos a favor de la Tesoreria,

Dentro de esta ley también se dlspuso que cuando el causante, al

presentar sus declaraclones hublera cublerto Impuesto en menor o mayor
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cantidad que la deblda podla presentar una declaraclbn complementarla
slempre y cuando el pago se hublere hecho en cantldad menor a la
deblda. pudlendo cubrlr Ias dlt'erenclas y enterar el importe de la
mitad de los recargos. sin que estos pudiesen exceder del 24%, cuando
la declaraclén era espontanea y de buena fé, no se aplicaban
sanclones; un segundo c¢asae, resultaba cuando el contribuyente hubiese
hecho' uh bagp en cantidad mayor que la debida, podria formular la
declara;c;lén rec;tlt'icatorla dentro del plazo de cinco afios contados a
partir de >la‘ fecha en que se presenté la declaracién; todo esto

dispuesto en el articulo 19 de la ley,

También se mencliona que el contribuyente tenia derecho a que se le
devolvieran las cantidades, que segin sus declaraclones definitivas
tuviera a su favor, ésta se harfa a solicltud del interesado, aun
cuando las autorldades lo pudiesen hacer de oficio (articulo 10), de

la misma manera que se podia ejercer la compensaclén en este caso.

Las declaraciones que fueron objeto dentro de esta ley, no eran
calificables (articulo 13), pero las autoridades fiscales tenian la
facultad de veriflcar los datos que consignaban los contribuyentes en
éstas, a fin de comprobar el cumplimiento de las obligaclones que
habfan sido estipuladas en esta ley., FEsta facultad se extlnguia por
caducidad, a partir de los cinco aflos sigulentes a la fecha en que se

presentaba la declaracién.

El Impuesto al Ingreso Global de las Empresas, tuvo por objeto el

Ingreso en efectivo, en especle o en crédito, que provinlese de las
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actividades comerciales, LIndustriales, ';:aérléo‘la-s; ganaderas o de
pesca’ (articulo 16). Estas actividades, <on aintferlorldad a la ley que
se estd anallzandd, estaban idlvsb'\lx}ézs'\i::'as"én “las ' cédulas; primera,

segunda y tercera.

En el artfculo 17, se definié a los sujetos del impuesto global de
las empresas, como las personas fisicas y morales que realizacen
actividades comerctales, Industrlales, agricolas, ganaderas o de
resca, de lgual manera que las unidades econdmicas sin personalldad

Juridica.

Se denominaban causantes mayores, a qulenes tenlan percepclones
acumulables en ejercicio regular por la cantidad que excedlera de
$150,000.00, o cuando tuviera percepciones menores en un ejerciclo
trregular, sl dividido el monto de las mlsmas entre el numero de dias
del ejerciclo y multiplicade por 365, dlera como resultado wuna
cantidad superior a la citada. Denominaban causantes menores a las
personas cuyas percepciones acumulables, determinadas en la forma en

que ya se menciond, fuesen hasta de $150,000.00,

La base del Impuesto de los causantes mayores, como lo dlsponia el
articulo 18, seria el ingreso global de la empresa, que resultaba de
la diferencla entre los ingresos acumulables durante un ejerciclo y

las deducciones que se autorizaran por la ley en cuestién.

En el articulo 19, se menclonaban a los ingresos acumulables,

dentro de los cuales se encontraban los de las socledades que
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acumularan la totalldad de dlchos in, resos_cualesquiera que fuese su

fuente. también se‘ a’las p sonas. slcas ‘y,a Ias unldades

econémlcas que acumularan'las‘l qua tuvlesen relacién con la

acl.lvldad de la empresa Y. que provlnlesen de blenes afectos. total o
parclalmente a dicha actl\(ldad,‘ en !a fraccién II1 del citado
art.llculo. se mencionaba a‘bl‘ag suéursalg_s o agencias que se encontrasen
establecidas en el pais pertenecientes a empresas extranjeras, que
acumularan los Ingresos que tuvleran relacién con sus actividades en
el pais; en la’ fracc_.lé;u V se dispuso que no serian |Ingresos
acumulables los dividendos pagados por toda clase de socledades, que
operasen en territorlo‘naclonal. y por las mexicanas que operasen en

el extranjero.

Entre 105 lngresug acumulables se encontraban; los Ingresocs brutos
estimados por la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piablicoe; la
diferencta entre los preclos declarados por el causante y los que
fijara la Secretaria de [Hacienda cuando los primeros no
correspondiesen a los reales de mercado; la diferencia entre el precio
estimado por la Secretaria de Haclenda y el obtenido por el causante
en relacién a la venta de blenes y prestaciones de serviclos al costo
o a menos de éste, cuando no estuvieran satisfechos los requisitos
seflalados en el Reglamento; los ingresos derlivados del arrendamlento
de inmuebles en relacion con la actividad mercantil del causante; las
gananclas derlvadas de enajenaciéon de activos fljos, asi como las
gananclas reallizadas que se derivaran de una fuslén o llquldaclén de
soctedades en las que el causante fuera soclo o acclonista y de ésta

se derivara una venta hecha después de dlez afios, no se acumulaba el
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1ngresb. cuﬁndo la venta era de bienes adquirldos antes de lo
seﬁalado. la ley marcaba una tabla que sefialaba un porcentaje concreto
de acuerdo al numero de afios transcurrldes por la wventa; también
dejaba de acumularse cuando el causante de esta venta, invertia el
importe de estos activos fljos a que se destinaran a fines
industriales, agricolas, ganaderos o de pesca; por uGltimo, se
consideraron como ingresos acumulables los que obtuviera el causante

por ventas en abonos.

Las deducciones, las contemplé el articulo 20, abarcande las
devoluclones, descuentos, rebajas y bonificaclones, costo de las
mercancias o de los productos vendidos, la depreclaclién de actlvos
fijos tangibles y de gastos y de cargos diferldos, la amortizacién de
pérdidas de operacién, las pérdidas de blenes del causante por caso
fortuito o fuerza mayor; las pérdidas de crédltos incobrables, la
creaclén y reserva para pensiones y Jubilaclones del personal, los
gastos normales y proplos del negoclo, y por Ultimo la diferencia que
exlstlese entre los inlciales y finales de un eJlerciclo, cuando el
inventarto inicial fuera mayor, slempre y cuando se tratase de

causantes dedicados a la ganaderia.

Se establecieron 1limites para amortizar los activos f{ijos
intangibles y cargos diferidos, depreclacién de edificlos, de
maquinaria, equipo y muebles, equipo de transporte, material rodante,
etcétera., La S.H.C.P. podla autorizar la depreclacién acelerada de
las lnverslones en maquinaria y equipo. También se autorizé 1la

amortizacién de pérdidas de operaclén que ocurrieran en ejerciclios
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anteriores, esta amortlzacién podia hacerse con cargo. a les resultados
-de los. cinco elerciclos posteriores y hasta por’ el .monto total de la

util ;g:l:ad .en que

ada uno de ellos llegase a tener.

ilo 22 ég mencionaba que las pérdidas por créditas

'lm':obra'ble‘_,’A s'>em considerarian como .tales cuando el plazo de
-prgscrlpclbn',,que‘ les correspondiera llegase a su consumacién,
solamente se podia admitir antes si el crédito fuese notorlamente

imposible de cobrar,

El articulo 25 sefialaba que en las reservas que se hicieran para
penslones o Jublilaclones deberfa Invertirse por los menos un 30% en
bonos emitidos por la Federacién, y el resto tendrian que ser valores
aprobados por la Comislén Nacional de Valores en relacién a las
reservas técnicas de las instituciones de seguros. Estos valores se
tenian que depositar en una Instituclén de crédito y unicamente podia
disponerse de estos fondos cuando el objeto fuese el original, de no

ser asl se tendria que pagar una cuota del 42%

El articulo 26, ordenaba que toda deduccién tenia que ser ordenada
y ser Indispensable para que se manejara adecuadamente la finalidad
del negocio, tamblén tenia que estar contablltzada y cumplir con

las demds disposiclones flscales.

En el articulo 31 se dlsponia que el Impuesto se causaba sobre el
tngreso total percibido cuando se tratase de causantes extranjeros

resldentes en el extranjJero, por alquller de carros, de ferrocarril,
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por distribucién de publicaclones extranjeras, _aslstencla técnlca,
primas por reaseguros o reafianzamlentos cedidos por empresas
mexicanas, explotacién de patentes de Invencidén, marcas de fabrica y
nombres comerclales, Intereses derivados de operaciones hechas por
bancos extranjeros domiciliados fuera de la Republica, comisiones

evenhtuales y empresas de especticulos que trabajaran menos de un mes.

La Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, de acuerdo al
artfculo 32, pedria hacer determinaciones estlmatlvas de lingreso, en
el momento en que se omitieran las declaraclones o no se presentaran
librqs o documentacién conexa, o blen cuando la contabilidad del
negoclo tuviera lrregularidades fuertes. De esta manera la propla
Secretaria, estimaria el 1ngreso bruto del contribuyente, por los
medlos indirectos de la investigacién econémica o de cualquler otra
clase, y para fijar el ingreso global gravable, aplicaria a los
ingresos brutos declarados o estimados el coeficlente que iba del 3%

al 30%, segun la actividad del causante.(articulo 33}

El impuesto de los causantes mayores se calculaba aplicando la
tabla que menclona el articule 34 de la ley; la tarifa empezaba con un
5% para los que obtuvieran ingresos anuales por las cantidades que
iban de $2,000.00 a $3,500.00, hasta llegar a un 42% para los ingresos

anuales de $1'000,000.00 en adelante.

Se tenia derecho a una reduccién del 40% cuando ‘se trataba de
ingresos obtenidos por actividades como la agricultura, la ganaderia y

la pesca; del 25% cuando se industrializaban los productos, y del 25%
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si ademis se realizaban actividades comerclales o industrlales. Las
instituciones de crédito, se seguros o fianzas, podian deducir el 10%
del producto de bonos, obligactones, cédulas hipotecarias y

certificados de participacién no inmobiliarla.

De acuerdo al articulo 35, el Impuesto se debia de pagar dentro de
los tres meses sigulentes a la terminacién del ejerciclo con tres
pagos provislonales dentro de los primeros quince dias de los meses

quinto, noveno y docedvo del ejerclclo.

En el articulo 36 se establecia que los causantes que realizaran
actividades ganaderas, cubririan como pago provisional el 1% de los
ingresos que percibleran, adhirlendo estampillas a las facturas que
éstos expldieran. En los articulos 40 y 41 se sefialaban tres tasas
proporcionales especiales para los casos en los cuales el impuesto se
causara sobre el Ingreso total. Tamblén se sefald el procedimiento
que deberia segulrse cuando se hubleran otorgado exenclones en los

términos de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarlas.

A partir del articule 43, se hablé de los causantes menores, es
decir, de los que obtenian lngresos anuales menores a los $150,000.00,
los cuales tenlan como base del impuesto Ja que resultara de
myltiplicar sus lIngresos brutos anvales por la tasa para la
determipacién estimativa del ingreso gravable que era del 5% de los
Ingresos que iban de $2,000.00 a $3,500.00, hasta el 24.10% para los

Ingresos que llegaban hasta los $150,000.00.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico podia determinar
estimatlvamente los 1ngresos brutos. cuando’ los contribuyentes no
presentaran declaraciones o éstes no llevasen registros, o cuando sus
lngresos brutos fuesen lnsuflclent.es para cubrir el costo y los gastos
normales del negocio, o cuando la intervencién temporal de la caja
revelara ingresos brutos superiores dentro del negoclo, todo esto

dispuesto en el articulo 44.

El impuesto a cargo de los causantes menores, de acuerdo al
articulo 45, deberia de quedar pagado a mas tardar en el mes de
‘febrero sigulente al afio de que se tratara. Debiendo hacerse un pago

provisional en el mes de julio de cada afio.

En el Titulo Tercero de la ley, se hacia referencia al ingreso de
las personas fisicas; el cual comprendia tres capitulos: Impuesto al
Producto del Trabajo, Impuesto sobre Productos o Rendimientos del

Capital y el Impuesto al Ingreso Global de las Personas Fisicas.

El Impuesto al Producto del Trabajo, comenzaba en el articulo 48,
sefialando como objeto del impuesto, los Impuestos percibidos como

remuneraclion del trabajo personal.

El articulo 49 mencionaba como sujetos del impuesto a los que
percibieran Ingresos por la prestacion de su trabajo personal, en
virtud de un contrato de trabajo o de nombramiento, o los derivados
del ejerciclo libre de una profeslén, arte, oficlo o actividad

técnica, deportiva o cultural, los agentes de instituciones de
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crédito, seguros y flanzas, o la explotacion de una patente aduanal,

Los tnlcos sujetos, exceptuados del impuesto sobre productes del
trabajo, de acuerdo al articulo S0 de la ley, eran; los agentes
diplomiticos y agentes consulares extranjeros, empleados de embajadas
y consulados extranjeros, representantes extranjeros de delegaciones
oficlales, miembros de delegaclones cientificas y humanitarias,
representantes de organlismos internaclonales con sede en México; de la
misma manera se exceptuaban del pago del impuesto, cuando se tratara
de lIngresos por concepto de salarios minimos, . prestaciones de
previsién soclal, gratificacliones de fin de afio a favor de empleados
piblices o trabajadores cuyo ingreso no excediera de $2,000.00
mensuales, Indemnizaclones por riesgos de trabajo, Jjubilaclones y
pensiones, pagos para gastos funerarios, gastos de representaclién y

viiticos comprobables.

El articulo 51, sefialaba que las personas fisicas que percibiesen
unh sueldo no podrian hacer deducclén alguna, con la excepclon de los
profesionistas que podian deducir de su ingreso un 5% para
amortizacioén de activos intangibles y de gastos y cargos diferidos, 5%
para depreclacion de construcciones, 10% para depreciacién de
inversiones en maqulinaria, etc., y 20% para depreciacion de
automdviles y equipos de transporte. De la misma manera podian
deducir los gastos normales y proplos por el ejercicio de una

profesion.

Cuando wuna persona percibia sueldos y honorarlos,' debia de
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acumularlos y hacer el total de las deducciones que correspondieran,
de acuerdo al artfculo 54; Igualmente se considero come base del
tmpuesto el 80% de la suma de los ingresos, s! éstos no llegaban a
$150,000.00 anuales; de excederse se conslderaria como base el 804 de

los primeros $150,000.00 y se tomarla como total al excedente.

El articulo 56 establecfa que las personas que perclbiesen su
sueldo de una sola patrén, tenfan que hacer el pago del Impuesto
medlante enteros mensuales que tenfan el cardcter de pagos
provislionales, Sl el causante prestaba sus serviclos a dos o mas
personas, podia presentar su declaraclén por si misma o hacer del
conoclmiento de éste altimo su situacién para los efectos

correspondientes, esto lo disponia el articulo 58 de la ley.

Por Wltimo y para conclulr este apartado; el articulo 59
mencionaba que cada causante que perciblera lngresos por honorarlos,
calcularia apllcando al 80% de cada percepcién, la tasa del S%. El

pago del 1mpuesto se harfa en el mes de abril.

El segundo capitulo que comprende este titulo es; el Impuesto
sobre Productos o Rendimlentos de Capltal, el cual comprendié todas
las actividades que se encontraban gravadas con anterioridad en las

Cédulas VI a IX.

Esta dispuso como sujetos del Impuesto y gravé los ingresos
procedentes; de intereses provenientes de toda clase de actos,

convenlos o contratos, excepto los menclonados expresamente por la
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ley; las prestaciones que se obtuvieran con motlvo del otorgamiento Ae

flanzas.‘ cuando éstas “se’ prestasen por instituciones legalmente
autorizadas; toda clase de inverslones hechas en compaiifas extranjeras
que no operaran en'el pais; ‘deactos o contratos por medio de los
cuales, sin transmitlf' los' derechos respectivos, se permitliera la
explotacién de concesiones, permiscs, autorizaciones o contratos,
otorgados por las entldades a que se referfa el Inciso d) o los
derechos amparados por las solicltudes en tramite; de cualquier acto o
contrato celebrado con el suparficlade para la explotacién del
subsuelo; de la particlpaclién en los productos obtenidos del subsuelo
por persona distinta del concesiocnario,explotador o superficiario; de
la explotaclon de derechos de autor; de inversiones u operaciones de
cualquier clase, siempre que éstos no se encontrasen gravados conforme

a otras disposiciones de la ley, ni expresamente exceptuados.

También se gravaron los intereses procedentes de toda clase de
bonos, certiflicados o Institucliones de crédito, obligaclones, cédulas
hipotecarias y certificados de participacién inmobiliarios,
amortizables y certificados de participacién ordinarios; también los
intereses percibidos con motivo de aceptaciones, titulos de crédito,
préstamos u otros créditos a cargo de Instituclones de crédito y de
organizaclones auxlliares, a los que se debfan sumar todos los

rendimientos adiclonales.

De 1gual manera se incluyeron los ingreses obtenidos por
enajenaclén de inmuebles y valores mobiliarios; ingresos procedentes

del arrendamiente y subarrendamiento, de muebles urbanos; ingresos
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precedentes de las ganancias que distribuyeran- teda clase de
socledades establecidas en el pais y las sucursales o agencias de

sociedades extranjeras.

Todas las actividades que se mencionan estaban incluidas dentro

del los articulos 60 y 61.

Cada actividad tuvo tratamientos y cuotas especlales, pero en

general lo que se gravd fué el ingreso bruto.

Estaban exentos del impuesto a que se reflere este capitulo; los
intereses pagados a depositantes por las cajas de ahorro, bancos de
depdsito o instituciones de ahorro; intereses que provinieran de bonos
y obllgaclones que emitieran instituclones de crédito internaclonales
de las cuales fuera accionista el Goblerno o alguna {institucidn
nacional de crédito; Iingresos por derechos de autor de obras de
caricter cultural, clentifico, que perciblera directamente el autor,
los dlvidendos que distribuyeran las socledades de !Inversién, los
dividendos que otorgaran las Iinstituclones de seguros, la

participacién de utillidades que reclbleran los trabajadores.

El Impuesto a! Ingreso Global de las personas fisicas, fué la
tercera parte que contemplé este Titulo III; tenlendo por objeto los
ingresos en efectivo © en especie provenientes de productogs o
rendimlentos del trabajo o del «capltal, los cuales estaban
. comprendidos en los capitulos primero y segundo, ya fueron explicados

con anterlioridad.
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La base del Impuesto de acuerdo a lo que,orqeqaba el articulo 78

era el ingreso global de 'las personas. fisicas..

Por Gltimo ésta ley de 1964, contempla en el Titulo IV y altimo,
al: Impﬂestbiéobre el 'Ingreso de las Asoclaciones, Sociedades Civiles y
de ‘F'ondos:.‘t'le ﬁeserva para la Jubilacién, éste disponia en el articulo
89 'Vy ﬁnicé que este tipo de asoclacliones y socliedades que percibieran
productos o rendimlentos de capital conforme al capitulo II, titule
IIl; ya explicado con toda amplitud, causarian impuestos sobre las

mismas bases, tasas y tarifas de éstos.

Lo mismo sucedertia sl éstas mismas reallzaran actos accldentales
de comercio o llevaran a cabo habltualmente actos de comercio,
causarian el impuesto de acuerdo con lo establecido en el Titulo II

de esta ley.sa

Esta ley tuvo afio con aflo reformas y modificaclones, esto fue
natural debido a las demandas econdmicas del estado. Las reformas
hechas en el afio de 1977 se apoyd en un estudio de la capacidad de
pago de los diferentes grupos de contribuyentes, por lo que se tomé en

cuenta el desarrollo previslble de 1a economia de ese afio.

Se dljo que los sectores sociales con mencres recursos pagarian
menos impuesto sobre la renta a partir del citado aflo; y por supuesto

véase, Legislacién del Impuesto =mobre la Renta, Tomo III, op. cil.,
pp. 67 y sigu.; y Flores 2avala, ap. cil., pp. 653 y sigs.
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que contribuyentes con otros niveles de Ingreso no verian alterada la

tasa del impuesto que pagaban.

Cuando se tocd al impuesto sobre la renta dirigido a las empresas,
se introdujeron modificaclones encaminadas a estimular las inversiones
y el crecimlento de la producclén, tratando de combatir al mismo

tlempo las practicas especulativas.

En consecuencla se tomaren en cuenta los problemas flnanclieros que
surgleron como resultado de la modificacién de la situacién camblaria,
que provocaron pérdidas en algunas empresas en el ejercicio de 1976,
Se establecié, Inclusive, otro estimulo fiscal a favor de aquellos
causantes que realizaran nuevas inversiones, siempre y cuando se
trataran de actividades que tuvlieran una finalldad de interés social y

‘nacionalismo de manera prioritarla.

Por otro lado, se introdujo una reforma con el objeto de captar a
favor del flsco, las utilldades extraordinarias que hubieran resultado
de movimlentos anormales de los precios; y que ademas alterasen de
manera significativa el equilibrlo que debia mantenerse entre las
utilidades y los salarios, todo esto fué hecho como condicién para

obtener un creclmiento sano de la economia.

Por Gltimo, se plantearon otros camblos a la ley, teniendo en
cuenta la equidad en el trato al ingreso global de las empresas, asi

también se penso en una modificacién en relacién a pagos por concepto
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de’ tecnologia importada, 59

59 véage, Legislacién del [mpuesto sobre 1a Renta, ibidem, p, 63



CAPITULO QUINTO



CAPITULO QUINTD
. DESARROLL.O JURIDICT Y POLITICO-ECONOMICO DEL. IMPUESTO SOBRE LA RENTA
EN LOS ULTIMOS TRES SEXENIOS
5.1. 1976 - 1982

Durante los aflos de 1976, 1977 y 1978; la estructura de la Ley del
Impuesto sobre la Renta qued5 igual a la Ley de 1965, por supuesto
exlstleron diversas reformas y adiciones en cas! todos los articulos,

pero la estructura siguié siendo la misma.

Hasta el afio de 1978, todos los articulos se adicionan o se

reforman ; también cabe menclonar que hubo derogaclones.

Dentro de los articulos que se adliclonan se encuentran; el
articulo 45bls, adiclonade en el afio de 1973; el articulo 30A y 30B,
adicionados en el afio de 1974; el articulo 68bis, adiclonado en el afio
de 1975 y el Titulo II bls que incluye del articulo 47A a 47G; los

cuales fueron adicionados en 1976.

El primer articulo, al que ya se hlzo referencia, se adiciona para
establecer la participaclén de las Entidades Federativas y de los
Huniclplos, sobre el impuesto que gravara la utilidad de las empresas
causantes menores o causantes que contribuyeran bajo bases especlales
de tributacién en los glros agricolas, ganaderos o de pesca; en el

supuesto de que estas dos no Impusieran gravamen alguno, la Federacién
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les otorga‘ria el 45% de la recaudacién obtenida en sus respectl@os
territorios, y el municipio reciblria por lo menos el 20% dél total
percibldo por el Estado al que pertenectera. Con respecto a la
segunda adiclén, hecha en el afio de 1974, ésta da origen al nacimlento
de los articulos 30A y 30B; en el articulo 30 de la Ley se hablaba de
las personas que accldentalmente ejecutaban actos de comercio, por lo
que en el artfculo 30A se Insertd el supuesto relativo a las ganancias
de las personas fisicas que enajenasen acciones o partes soclales de
toda clase de socledades o de asoclaclones de carédcter civlil (éstas
Ultimas fueron adiclonadas en 1976), que cayeran en el supuesto
especificamente tipificado en este articulo, y en el articulo 30B se
dispone acerca de las gananclas obtenldas por las personas fislcas por
haber enajenado certificades de partlclpacién inmobiliaria no
amortizable, La tercera adiclén mencionada, se lncluyd en el capitulo
del impuesto sobre productos o rendimientos del capltal y otros
ingresos, en relaclén al ingrese de las personas fislcas, haciéndose
un sefialamlento especifico en cuanto al contrato de fideicomiso
dispontendo en que momento se debian considerar enajenados los blenes
Inmuebles afectados dentro del mismo. La ultima adiclén que se hizo
dentro de este perlode fue el Titulo Il bis que ordené gravar las
utilidades brutas extraordinarlias de las personas fisicas o morales, y
de las unldades econtmicas, asi como las de los causantes mayores que
realizaran actividades comerciales o lndustriales en los términos de

la propla ley.

La unica disposicién derogada, fue el articulo 84 de la Ley en el

afio de 1972, el cual otorgaba la posibllidad de deducir de los
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lngresos cantldades opclonales cuando no se e[ectuahan las deducciones
autorlzadas por ley en su oportunldad. De ahi que se anula la

;viabludad de hacer cualquler otro tlpo de deducciones a las

autorlzadas en artlculos anteriores.

Hubo nueve artlculos que no sufr&eron modificacién alguna hasta el

aﬁo de 1978. el prlmero de ellos es e1 anticula 16 de la Ley que

trataba el cheto del. lmpuesto ‘al lngreso global de las empresas, el
cual abarca‘ba ef;;t)lv;." especle -] los ingresos por créditos, que
provinlesen de ‘la . reallzaclén de actividades comerclales,
lndustrlales. agrlcolas. ganaderas o de pesca. El segundo, lo fue el
anticula 24 y el cual habla de las pérdidas por créditos Incobrables,
de la cancelaclén de los mlsmos por motivos prescriptives, asi como de
la recuperabilidad de éstos aun después de su cancelaclén, cuando se
cala en el‘ segundo supuesto, se consideraban acumulables a los
resultados del ejerclelo en que se reclblera el pago. La tercera
disposicién no modificada lo fue el antfcula 29, el cual menclonaba
las deducclones que podian hacer las empresas que se dedicaran a la
explotacién de los yacimlentos del mineral. El anticule 40, fue el
cuarte, que tampoco fue tocado, éste expllicaba el procedimiento que
debian hacer los causantes a la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y
Necesarias, que gozaran de una reducclén del Impuesto al Ingreso
global de las empresas, en relacién a sus utilidades. La quinta
disposlclén se trataba del anticula 52 que establecia ura tabla
porcentual para deducir impuestes conforme a los Ingresos brutos de
los artistas clnematograflicos, de varledades, de teatros, as! como de

espectdculos taurinos o deportives. las disposiciones relativas a los
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artlculos63, 64 y 65; tiplficaban la aplicacién de reglas a segulr
después de haber situado el hecho generador del crédito fiscal, para
calcular de esta manera su base en cuanto a los productos o
rendimlentos de caplital comprendide en el Capitulo 1I, Titulo III; que
comprendia personas fislcas. La ultima disposicién que tampoco sufrié
modificacién alguna fue el anbiculo 89, el cual comprendia el impuesto
al ingreso de las basociaclones, socledades c¢iviles y de los fondos de

reserva para la jubilacién.

Es hasta el aflo de 1979, cuando se hace una reforma trascendente
en cuanto al obJeto del impuesto, el cual se encontraba dispuesto en
el articulo lo. de la Ley en cuestlén, para gravar los lngresos en
efectivo, en especle o en crédito, salvo los objetos exentos de manera
expresa; que eran los que provenian de la realizaclén de actividades
ganaderas, comerclales, Industriales, agricolas y de pesca, las que
obtuviesen las personas fisicas, asi como las percepclones de las

asoclaclones y socledades de caréacter civil.

También se suprimié del mismo articulo primero, la mencién expresa
que tenfa relacién con los Ingresos que modificasen el patrimonio del
contribuyente y que proviniesen del capltal, del trabajo o de 1la

combinaclén de ambos.

Como ya se hizo notar, esta Ley del Impuesto sobre la Renta,
vigente a partlr del 1o de enero de 1979, modifica su estructura; para
sustituir un sistema cedular por un sistema global; el Titulo II,

referente al impuesto del Ingreso global de las empresas, no reslente
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esta modlficacion. pero no sucede lo mismo con el titulo III en donde

E se preveen los lmpuestos a1 1ngreso global de las personas l‘isica. el

cualvcambla 'estructuralmente de clnco .a - once capltulos. para

"tte disposiciones generales, los prlmeros nueve capitulos atlenden a
Vlos dlversos tlpos de ingreso. el décimo establece los requisitos de
las deducclones y por ultimo el décimo primero se refilere a la

declaraclén anual.

Esta reestructuracién del régimen de las personas fislcas,
comprende entre otras cosas; un sistema Unico de declaraclén anual de
ingresos, que debia comprender todos los ingresos percibidos en el
aflo, salvo los lIngresos exentos y aquellos por los que se hublesen
pagado el impuesto definitivo, esta disposicién se encontraba
contenida en el articulo 96 de la Ley, el cual se encontraba
comprendido en el Capitule IX del T{tulo III de la misma, Porsupuesto
que hubo su excepclén a la regla, se trataba de las personas que
percibleran ingresos por salarlos y en general por la prestacién de un
serviclo personal subordinado asi comoc las que obtuvieran Ingresos por
intereses bajo el régimen de titulos nomlnativos; éstos quedaban
suJetos a disposiclones especlales ordenadas en los articulos 54 y 88,
De esta manera se trald de reducir en parte las tasas progresivas de
tributacién, pero la medida mas importante que se adoptd, consistid en
exilmir para todas las personas fisicas una cantidad equivalente al

monto del salario minimo vigente, y aplicar la tarifa solamente sobre
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el ‘Ingreso excedente a dicho monte, con esto se beneficld
principalmente a las personas que percibian bajos Ingresos,
sustituyendo asi a las exclusiones por cargas de familia que se
aytorizaban en el sistema anterlor 1las cuales resultaban ser

practicamente insuficlentes.

Este nuevo titulo IIl tamblén prevee, un capitulo preliminar de
disposiclones generales; y nueve capitulos que regularon por separado

a 1los diversos tipos de ingreso.

Dentro de las disposiclones generales, se mantuvieron las
exenclones a los ingresos por productos del trabajo o del capltal
contenidas en la Ley anterior, con algunas modalidades tales como
suprimir la exenclén a los dividendos pagados por sociedades de
inversién, y se exceptian individualmente los Ingresos por previsién
social, estableciendo los conceptos especificos que quedaran exentos,
esto es, ya no se dispuso en forma general. De la mlsma manera, y con
motivo de 1la ampliacién del concepto de ingreso, se eximen
expresamente; las cantldades pagadas por las instituclones de crédito,
los Ingresos recibldos por herencia o legado, los premios que causaran
el Impuesto por loteria, rifas, sorteos, y Juegos permitides; las
indemnizaclones por dafios, los alimentos que se perciblesen en
términos de ley, los donatlvos reclbidos en las condicicnes antes
mencionadas y los ingresos por enajenacién de Inmuebles, cuando la
ganancia obtenida en un afio no excediera de tres veces el salario

minimo
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Por'lo que respecta a los capitulos I al IX, se sefialé en cada uno
el concepto de Ingreso, las deducclones que se autorlzaban, los pagos
provislonales, asi como las obligaciones de los contribuyentes y sus
retenedores; por lo que de esta forma se facilité el entendimiento,
localizacion ,l aplicacién de las disposiclones relativas a los

diferentes tipos de lngreso.

En el capitulo I se consideré ingreso, la prestaclén de un
serviclo personal subordinade a los salarlos y demas prestaclones
derivadas de una retacién laboral, incluyendo la particlpacién de les
trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaclones
percibldas como consecuencla de la terminacién de la relaclén laboral,
este concepto estaba contenido en el articulo S0 de la Ley; se
indicaron, con mayor precisién que en el ordenamiento anterior, los
tngresos asimilables a los provenlentes de un serviclo personal
subordinado, tales como las remuneraclones y las prestaciones que
hayan obtenldo los funclonarlos y trabajadores del Estado, asi como
los miembros de las socledades cooperativas de produccién, los
honorarios a miembros de conselos directives administradores,
comisarios y gerentes generales. El articulo 52, ordenaba que dentro
de las retenciones mensuales se dedujera el salarlo minimo general
calculado al mes, en lugar de la deducclén del 20% que se incorporaba
a la tarifa de retencién, por lo que se beneficid de esta manera al
trabajador, ya que el impuesto solamente se causaba sobre el excedente
del salario minimo. Otro punto favorable al sector de los
trabajadores fue el de elevar de $125,000.00 a $300,000.00 el limite

de ingresos para quedar obligados a presentar una declaracién, lo
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anterlor estaba dispuesto en el b) de la fraceidn III, del articule 54

de la propla Ley.

En el capitulo IV se contempla a la enajenaclén de bienes, que es
uno de los puntos mas importantes por cuanto a ganancias de capltal se
. reflere la ley, es notorlo que la misma no da un concepto general de
ena Jenaclén, sino que en el articulo 66 enumerd los supuesto que
pedian generar este gravamen, siendo; toda propltedad de la transmisién
de bienes, salvo por causa de muerte, donacién o fusién de sociedades,
las ventas con reserva de domlnio; las adjudicaclones, la
exproplacién, la aportaclén a una socledad o asociacion, la ceslén o
aportaclén total o parcial de derechos por concesiones, permisos
autorizaclones o contratos, lncluyendo los derechos amparados por las
solicitudes en tramite, el fidelcomlso y las permutas, en este Ultimo
caso se consldera que hay dos enajenaciones. Por lo que respecta al
concepto de lIngreso establece como regla general, que serfa el que
estuviera constltuldo por el monto de la contraprestaclén obtenida,
inclusive en crédito, excepto en dos casos que se sefialaban
especiflcamente: primero; cuando por la naturaleza de la transmisién
no habfa contraprestacién como sucede en las donaclones y segundo;
cuando se trataba de enajenacién de inmuebles adquiridos antes del 1.
de enero de 1973, y se hicleran las deducclones que para este caso
autorizaba el articulo 72, se consideraba como lngrese la mayor parte
de las cantidades representadas por el monto de la contraprestacién
obtenida o el wvalor del avaluo practicado a la fecha de la
enajJenacidén, por persona autorizada por la S;Ecretaria de Haclenda,

ademas de que ésta dltima se reservaba el derecho de ordenar a su
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costa; la prictlca de un avalle del bien enajenado y de el valor que
resultara diferia en mids de un 10% del precio declarado por el
enajenante, el total de la diferencla se conslderaba Ingreso del
adquirente, gravindose de acuerdo a lo dispuesto por el capitulo X
relatlvo 3 los “demds Ingresos que obtengan las personas fisicas";
esto tenia por objeto, de acuerdo a la Expasicién de Motives, no
gravar en exceso a qulenes por diversas circunstanclas, se vieran
obligados a vender barate y si a quien se beneflciaria de esa

situacién incrementando de esta manera su patrimonlo.

También en este capitulo de enajenaclén de bienes se Incluye una
Innovacién muy importante en el articulo 70 de la Ley, que se refirié
al ajuste del costo de adquisicién y de las lnversiones deducibles.
El sistema de este articulo tuvo por objeto, aproximarse a gravar la
utllidad real, tomando en cuenta los fendmenos de la inflacién y
pérdida del valor adquisitive de la moneda, que caracterizaron a la
situaclén econdmica del pais en esos aflos; se establecié una tabla de
ajuste en la que en funcildn del tlempo transcurrldo entre las fechas
de adquisicidén y enajenacidén, se indica un factor por el cual se
multiplica el costo de los terrenos, de los titulos valor y de las

partes soclales.

El capitulo VIl de la Ley se regulé el “ingreso por divldendes y
el réglmen de integraclén"; ésta gravd los Ingresoes por dividendoes en
la misma forma que la ley anterior, su innovacién consistid en
establecer el régimen de integracion,dispuesto en el articulo Bl, que

segin la Exposicién de Motives, tenia el propdsito de evitar la dobie
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tributacién que se producia al pagar el Impuesto por las mismas
utilidades de la empresa y la personas fisicas, lo cual implied una
sltuacién real de equidad. Este régimen resultd optativo salvo cuando
eran dividendos provenientes del extranjero y pagados al extranjero, .
cuando los dividendos fuesen generados en ejerclcios anteriores al de
1979 y cuando los dividendos provenian de acciones al portador con
excepclén de las acclones manejadas en las Bolsas de Valores. Esta
opcién para formar parte del régimen de Integracién personal era
opcional para cada contribuyente y en su caso debia comprender todos
los dividendos decretados por la empresa en un afio de calendarlo, esta
opclén podia ejercerse en relacién con una empresa, sin que fuese
obligatorio hacerlo con las demids en las cuales se hayan percibido
dividendos, El procedimiento establecido para su Llntegracién era
bastante compleja, pero sus lineas generales, consistian, de acuerdo a
lo expueste en la Exposicién de Motivos: en que los contribuyentes
debian acumular a su ganancia la parte proporcional del impuesto
pagado por la empresa y acreditarlo en su declaracién flnal; cuando se
trataba de determinar el impuesto acumulable, se separaba de 1la
ganancla decretada la parte proporcional de Ingresos no acumulables,
ya que por éstos ultimos la empresa no pagaba impuestos, se exceptud
de esta regla a los dividendos provenientes de otras empresas cuando
en éstas pagaron el impueste al 42%; una vez hecha esta separaclén, se
conslderaba una parte ingreso acumulable sin tener derecho a impuesto
acreditable; a la parte de la ganancla de donde se mantenia el derecho
al Impuesto acreditable se le aplicaba el porcentaje que
correspondlese a la tasa del impuesto que causara la empresa, conforme

a la tabla expresada en el mlsmo artfculo 81; por ultimo, en el caso
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de las personas que’ optasen por-el sistema de integracién, no se
efectuaba la retencién del 21% que se debla hacer, quienes pagaban los

d!vldendos; de  acuerdo a lo dispuesto por el articulo 83.

De 1gual manera, es importante mencionar que se derogdé totalmente
el titulo IV, referente a los impuestos por Iingresos de las
asociaclones, socledades clviles y de los fondos de reserva para las

Jubilaciones.

Esta Ley estuvo vigente también en el aiio de 1980, porsupuesto que
tuve sus respectivas reformas, pero en cuanto a su estructura continué

siendo igual.

Es hasta el aflo de 1981 cuando en realidad sucede una
transformacién estructural de mancra radical, slendo abrogada
definitivamente en el articulo Segundo Transi{torioc la Ley del Impuesto
Sobre la Renta de fecha 30 de diclembre de 1964, es declr, es en este

afio cuando desaparece verdaderamente la Ley de 1964.

Hubo una gran diferencla estructural de 1980 a 1981, para quedar

de la slguiente manera;
Tituto I

1980 1981
Disposiclones Preliminares Disposiclones Generales

Capitule Unico
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Titulo II

Del Impueste al ingreso Global de De las Socledades Mercantiles

las Empresas. Disposiciones Generales
Capitulo 1 Capitulo |

Del Objeto y del Sujeto De los Ingresos
Capitulo 11 Capitulo 11

De la Base del Impuesto de los De las Deducciones

Cuagsantes Mayores
Secclén |
De las Deducclones en General
Seecclén [1
Del Costo
Seccién 111
De las Inversiones
Secclén IV
De las Deducclones para
Instituciones de Crédito, de
Seguros y de Flanzas

Capitulo III Capitulo III

Del Pago de los Causantes Mayores De las Pérdidas

Capftulo IV Capitulo IV

De las Obligaciones Diversad de De las obligaciones de las

log Causantes Mayores Socledades Mercantiles

Capitulo V Capitulo ¥

De los Causantes Menores De las Declaraclieones Anuales
Titulo II1

De las Personas Morales con

Fines no Lucrativos
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Titulo I1I

Del Impuesto al Ingreso de las
Personas Fisicas

Disposiciones Generales

Capitulo I

De los lngresos por salarios y en
general por la prestactén de un
serviclo personal subordinade

Capitulo II
De los ingresos por Honerarios y
enh geheral por la prestacién de un

gservicio personal independiente

Capitulo III

De los ingresos por arrendamlento

y en general por otorgar el usoc o

goce temporal de inmuebles

Capitulo IV
De los lngresos por enajenacién de
blenes

Capitule V
De los ingresos por adquisicién de
bienes

Capftulo VI

De los Ingresos por actividades

empresariales

Titulo IV

De las Personas Fislcas

Disposiciones Generales

Capitulo I

De los 1ingresos por salarlos

y en general por la prestacién

de un servicie personal
subordlnado

Capitulo II

De los Ingresos por honorarles
y en general por la prestaclén
de un servicio personal
independiente

Capitulo III

De los ingresos por arrendamlen
to y en general por otorgar el
use o

goce temporal de

inmuebles

Capitulo IV
De los ingresos por enajenacién
de blenes

Capitulo V
De los ingresos por adquislcidn
de bienes

Capitulo VI
De los ingresos por actlvidades

empresariales
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Capitulo VII
De los ingresos por dividendos y
en general por las ganancias

distribuidas por empresas

Capitulo VIII

De los ingresos por lntereses

Capitulo IX
De los demds lngresos que obtengan

las personas Fisicas

Capitulo X
De los requisitos de las

Deducciones

Capitulo XI
De la Declaracién anual

Capitulo VII

De los ingresos por dividendos
y en general por las ganancias
distribuidas por Sociedades
Mercanilles

Capitulo VIII

De los ingresos por intereses

Capitulo IX
De los lpgresos por obtencién

de premios

Capitulo X
De los demds ingresos que

obtengan las personas Fisicas

Capitulo XI
De los requisltos de las

deducciones

Capitulo XII

De la Declaracién anual

Titulo V
De los Residentes en el
Extran jero con ingresos

provenientes de fuente de
riqueza ubicada en territerio

nacional

Ahora blen, después de hacer notar la diferencia entre una ley y

otra,

en el Titulo I de la Ley de 1981,

denominadc Disposicianes

BYenenales, se establece qulenes son las personas Fisicas y morales
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su jetas al. pago de este \mpuesto. entendlendose que es el criterlo de

vlnculaclén que une a* l.os quetos con la' Ley, "incluyendo  igualmente

dispo'iclones para gravar a 105 ‘extranjeros. {articulo lo)

Dentro del titulo I se ordenan las Disposiclones mas generales a
seguir, Indistintamente, tanto para personas fisicas como para

personas morales.

En el articulo 10, 'se marcaron los criterios de vinculacién entre
los sujetos pasivos y el fisco, tomande en cuenta unlcamente la
nesldencia del contribuyente; en la ley anterior se utilizaba el

criterio vinculatorio de aacionalidad en el articulo 3.

También resulté innovador el concepto de establecimienta
penmanente, asi como los Ingresos atribuibles a éstos (articulos 3 y
4), de la misma manera se dispuso en esta ley qué debla entenderse por
actistdad empnesanial, tales como las actlividades comerciales,

industriales, agricolas, ganaderas y de pesca (articulo 5e).

En el articulo 6o se dispuso la acreditacién del Impuesto Sobre la
Renta del extranjero, en relacién con el flsco mexicano, tal y como
estaba dispuesto en el ultime parrafo del articulo 3o de la Ley
anterior, en este caso se dispuso que no podia acreditarse mas del 42%
del impuesto pagado en el extranjero, y cuando se trataba de ingresos
provenientes por exportacién de tecnologia o de asistencia técnica el

limite seria del 10%4.
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Eh el ﬁrﬂp\xlo. 8vo' g€ o}déharon ‘las ‘disposiciones referentes a la

Asociaclén’ evn"Piart'lclpa_’cién‘, ‘yl en elbra'rtlculo 90 sucedid lo mismo,

pero fue'en’'rélacién:alcontrato de. fideicomiso.

Dentx"o ael tituloﬂu",‘ seicamhla radicalmente la estructura de las
dlsposlclones-"e;l',l;eiééiég ; las socledades mercantiles, en primer
lugar, y sln inf:égfario “ a nlngin capitulo, se expresaron las
disposiclones generales a seguir por todas las sociedades mercantiles.

El ‘calculo del‘ impuesto, se dispuso por elerciclos para enterar el
impuesto, el regular abarcaba un periodo de doce meses (articulo 11),
tenléndose que efectuar tres pagos provisionales a cuenta del
ejercicio:-anual (articule 12), aplicando una tasa que lba del 5 al

424,

Por Gltimo, dentro de estas dispooiciones genenales, se ordenaron

las reglas a seguir cuando hubiese casos de ejercicles lrregulares,

En el capitulo I, llamado de las ingnesss, se hizo un ordenamiento
claro de lo que se debia entender por éstos, haciendo una aclaracion
detallada en el articulo 17 de lo que la ley consideraba como lngresos
acumulables, y entre estos se encontraban los determinados
presuntivamente por la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico, los
que proviniesen de las construcciones, intalaclones o mejoras
permanentes en linmuebles, las gananclas que se derlvasen de la
enajenacién de activos y terrenos, asi como de titulos valor, acciones

o partes soclales, los pagos que se perciblesen por recuperacién de un
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crédito deductido por incobrable, etc.; entre otros.

Tamblén se éspeclflcaronc las reglas para determinar las ganancias
por enaJenacién de terrénos. construcclones, partes soclales, acciones
nominativas “.o::de :accliones al portador, colocadas al plblico
inversionista conforme a lo dispuesto por la Secretar{a de Hacienda y

Crédito Pabllco (articules 18, 19 y 20).

La Ley termina este capitulo seflalando en el articulo 21 que el
Impuesto al Valor Agregado, no se conslderaria como ingreso

acumulable.

El Capitulo II de la Ley, mane)é las deducclones, dividiéndolas en

cuatro secclones;

En la primera seccién, denominada de laa deducclones en genenol,
se contemplaba en el articulo 22 las autorizadas por la ley, las
cuales eran por devoluclones, descuentos o bonificaciones, el costo,
los gastos, inversiones, las diferencias entre inventarios final e
iniclal de la empresas con giro ganadero, las pérdidas de blenes por
case fortulto o fuerza mayor, las donaclones destinadas a la
investigacién y al desarrollo de la tecnologia y a la creaclén o
reserva del fondo para pensiones o jubllaclones del personal, éste

Gltimo anteriormente ocupaba un titulo por separado.

De igual forma se expresé en el articulo 25 cuales eran los

objetos o actividades que definitivamente no se podian deduclr,
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disponiende XIX fracciones para esto, y entre ellas se encontraban los
gastos de representaclén, los vidticos o gastos de viaje que no
signlficasen hospedaje, alimentos o tranportaclén, las sanclones o
indemnizaclones por daflos y perjuicios, recargos o  penas

convencionales, ete.

Dentro de la segunda secclén, denomlnada del casta, se dieron las
bases para determlnar el costo de las mercancias o productos
enajenados; esto se hlzo mediante un sistema de valuat;ién de costeo
absorbente en relaclén con los costos histérlcos de los bienes; en el
caso en que el costo resultase superior al del mercado, se podfa tomar
en conslderacién para que se determinase el costo del blen tres
opciones que marcaba el articulo 29, los cuales eran el de
reposiclén, el de realizacién y el neto de reallzaclén, tomando en
cuenta que se necesitaba dar avise previo a la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.

En cuanto a la tercera secclén, denominada de laa inwenosiones, se
dispusleron las deducciones que los contribuyentes podian efectuar a
partir de los porcentajes miximos autorlzados por la Ley hacla el
monto original de la inversién, asi como las reglas que debian

observarse para hacer las deducciones de estas inversiones

Por ultimo, la cuarta seccién, denominada de €as deduccianes pana
inotiluciones de cnédita aequnos y flangaa, se preciso estrictamente
cuales eran las deducciones que podrian hacer cada uno de estos

érganos.
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Dentro del‘-cabltﬁld' AIIi. denominado de las péndidaa, se manifesio
- que 'l'as pérdidas ocurridas en el lapso de un ejJerciclo podian
dismlhulrse‘ en el elerciclo ipmediato anterior y en los cuatre

elerciclos siguientes. (articulo 55)

En el capitulo 1V, denominado De & abligaclones de s
socledades mencantiles, se obligd a los contribuyentes a llevar libros
de contabilidad y reglistros, los cuales tenian como propésito conocer
la situacién real y concreta de cada contribuyente, asi como la de

hacer mas accesibles las facultades de comprobacion del fisco.

En el capitulo V, se establecleron fas facultades de Mo
autonidades {lacalea, una de sus funclones consistién en determinar
presuntivamente 1la utilidad flscal del conttribuyente cuando éste
omitiera presentar la declaracién del! ejercicio, o se negara y
obstacullizara la realizacion de auditorias o no cooperaran con el
otorgamienio de datos contables o cuando la contabilidad del negoclo
adolecliera de algin vicio (articulo 61), ordenando de la misma manera
la forma de la determinaclén presuntiva de acuerdo a lo sefialado por

el articulo 62.

Otra de las lnnovaclones de esta Ley, fue la introduccién a la
misma del Titulo I1i, en donde se abrié un espacio destinado a faa
pewanas molalea can  finea na  lenatises, definiendo como no
contribuyentes de esta Ley a socledades y asociaclones de caricter
civil, a las socledades cooperativas y en forma general a las personas

morales diferentes de las Incluldas en el titulo I1, haclendo 1la
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aclaracién que los integrantes de las personas morales antes
mencionadas, deberian de conslderar como ingreso gravable, los que les
correspondieran de éstas, Inclusive de aquellos ingresos que no ley

hayan sido distribuidos.

El titulo IV, ubicé en su totalidad a las personas fislicas,

cambiando el nombre del titulo por el de lao peraanas {iaicas.

En el articulo 74, se adicioné el concepto de nesidencia, cuando
se expresa gque las personas fislcas nesldentea en Méxlco, que obtengan
Ingresos en efectivo, en bienes o en crédito, estarian obllgadas al
pago del impuesto, exceptuando unicamente a los Ingresos por

serviclos,

Por lo demas, estructuralmente este titulo queda practicamente
similar a las adliclones hechas en 1979, adiclonando unicamente el
capitulo IX denominado de loo ingresoca pon la cbtencldn de premios,
recorriendo de esta manera en capltulado en los temas subsecuentes,
este capitulo se referia a la obtencién de premios con motivo de la
celebracién de loterias rifas, sorteos, juegos con apuestas y
concursos de toda clase, los cuales fuesen autorizados por la
autorldad competente, estableclendo tasas que lban del 8 al 15% para
los premios que tuvleran un valor entre los $500.00 a los 85000.00 o

mas. (articulos 129 y 130}

Por Gltimo, se adlclona un Titulo V, que dié un tratamiento por

separado a los Resaidentes en el cxihanjena con Ingnesos prasenientes
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de {uente de niqueya ubicada en tewiltonie nacional, notese que el
crlte‘rto del legislador para gravar al contribuyente cambla de el de
nactonalidad al de residencla, en esta ley de 1981, ya no fue
importante la naclonalidad del sujeto pasivo, tomando unicamente en

cuenta el lugar de resldencia del mismo.

Ahora blen, este titulo gravé a los residentes en el extranjero,
por Ingresos provenlentes de este 'pais. que no tuviesen un
establecimlento permanente en México; o cuando lo tuvleran, sus
ingresos no se atribuyeran a éste Gltimo. La ley ublcéd la fuente de
riqueza de los Ingresos m&s importantes; entre éstos se encontraban
los Ingresos por la prestacién de serviclos personales subordinados,
prestacion de serviclos personales Independientes, por uso o goce
temporal de inmuebles, por enajenacién de bienes inmuebles, por
concepto de dividendos y ganancias distribuldas, por Iingresos
provenlentes de intereses, por titulos de crédito al portador, por

arrendamiento flnanciero, por regalias, entre otros.

Sc estableci6, en forma general, un gravamen scbre la totalidad de
los Ingresos sin deducclén alguna, obligando a retener el impuesto a
quien efectuase el pago, considerando éstos como pagos definitivos.

En cada concepto de fuente de riqueza se determiné el porcentaje del

gravamen del 1mpuesto asi como las tarifas para cada uno. %

feqlalacidn de! Impuestc aokne la Renta, s.H.c.P., Tomes IIT y IV,
p. 68 y slga. y 13 y slgs. respectlvamente,Néxico 1984, y Lomell

Cerezo, Margarita; Solauclunas Fiscales, editads por ol  Tribunal

Fiscal de la Federaclén, Coleccién de estudios juridicos, Yolimen

Y1, Wéxlico, 1984, p.B8 y sigs.
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Para 1982, se sefiala en .la Exposiclén de Motluca, que la politica
tributaria se orientaria a perfeccionar el Sistema de Coordinacién
Fiscal, para que de esta manera se combatiera la evasién y la elusién
del pago de los impuestos, es indudable que esta Justificacién es el
motlvo fundamental de los principales cambios a la Ley, también se
hace mencion de combatir la evasién flscal cuando se expresa que oe
pretende lagnan que exista una necaudacion tlbulania en matenia de
fmpueata achre la nenta dentra de un mejor manca de justicia g
equidad proveyendo a la adminkiracldn publica de las necunsos
In&l.npemauen pana el desonnalla de ous {uncicnes; como es de hacer
notar, la misma exposicién de motivos, expresa la pretencién de
combatir la evasién fiscal indirectamente, cuando se reflere al manca
de juaticia y equidad, y cuando sefiala de proween a fa adminlstracidn
pibtica de los necunsos indlopensables pona el desavialla de aus
{unclones. Por otra parte, igualmente se expresa, que se daria
golucién a los problemas que surgieron con motivo de la entrada en
vigor de la Ley, es clerto que resultaba bisico adecuar periodicamente
las disposiciones fliscales a la situacién econémica cambiante, pero
también resultaba completamente necesario adecuar estas disposiciones
a derecho, para que existiese una estabilidad juridica que diera a los
particulares el conocimiento de las bases para planear sus negoclos,

sin el temor de camblos constantes.

Se hizo un ajuste a la tarifa del articulo 80 de la Ley, que tuvo
una repercucién similar en la tarifa del articulo 141 de la mlsma,
reflejando la preocupacion del Ejecutlvo para que la Inflaclén no

afectara el poder adqulsitivo de los contribuyentes personas fisicas,
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al seﬁalar en la propl is’apaol.cldn de Matixas, que representaria un

sacrlflclo flscal de 17 ml mlllones de' pesos, al momento de reducir

un’ 'm/. la carga lmposltlva a""lo's contrlbuyentes con ingresos que
fueran de’ uno ‘avt}"‘éé salarios minimos y de la misma manera equlvaldria

un aumento real"del 2% en sus remuneraclones.

Otra de las principales adiclones a esta Ley fueron los articulos
STA a S7L, los cuales comprendian todo el nuevo capitulo 1V denominade
De las osocledades controlodonas, esto fue con el fin de regular los
fenémenos y transacciones de caridcter contable y econémica de las
empresas, de manera que la sociedad controladora ofreclera un solo
resultado que conjuntara las utilidades y pérdidas de las empresas que
tuviese bajJo su control, para que de esta forma estas socledades

pudieran compensar sus resultados negativos con los posi.tlvos.61

Hay que recordar que en este periodo fue presidente del pais el
Lic, José Lopez Portillo. En este sexenlo se parte de una sltuaclén
critica, por lo que el proplo presidente establece medidas que

resultaron basicas en este‘tlempo:

- La reforma econétmlca llamada allanga pana la produccldn, a

través del cual supuestamente todos los factores de la producciédn

Leglolacidn del Impuesta Fobne ta Rerta, S.H.C.P., tomo VI, p.29 y
3lqg8, Héxico, 1985 y Maceda Gonzblez, Juan Manuel; Resisla del
Tnlbunal Fiacal del Batada de Méxica, "Nodificaciones a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta", ed. América, afle VI, ~n(mero 14, onero

abrll 1982, p. 56 y sigs.
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colaborarian para sallr de la crisis,

-La rerorma' administrativa del ;ector pﬁbl_lco. }a cual tenfa por
objJetivo servir como coadyuvante en la allanza para la produccién, de
manera que no se cayera en duplicldad de funciones, evitando de esta
manera las trabas burocriticas que pudiesen frenar el el desarrollo

econémico.

- Una reforma polftica, a través de la participacién de las
minorias, convirtiéndola en inotituctonal, esto es, por medlo de esta
reforma se quizo hacer nis funcional el aparato polltico dindole al

Estado, una mayor base de apoyo para el poder que el mlsmo detentaba.

- Para 1982, el incremento en los precios ya era de esperarse, ya
que fue de un 1004, tomando como medida el indice de preclos al
consumider, mientras que el promedio anual en los preclos en todo el
sexenlo fue de 35.9%, esto es, el poder adquisitivo de la gente se

deteriord en un grado impresionante.

- El petrbleo practicamente se convierte en la base de la economia
en este periodo presldencial, creciendo un 14.9% anual en promedio,
mientras que las industrias transformadoras como la petroquimica lo

hace en un 10.4% anual.

~ Las Importaciones en los alimentos se llevaron a cabo durante
todo el periodo presidencial, debido a que la produccién naclonal no

satlsflzo las necesidades del mercade interno.
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- La deuda exte'rna’pasb de 22 912 nﬂllones de dolares en 1977, a
mas de 80 000 mlliones de dolares en 1982, Aun cuando los ingresos
obten\d;a.s por. el petrbieo pudleron ser usados para el pago de ésta,

" sucede todo ylo“«contrarlo. y sl a parte se le afade que la corrupcién
cret':ib'éxv‘trat')rdlnarumente en este periodo, se puede decir que esto
contribuy6 a una mayﬁr concentracién del ingreso en manos de muy pocas

personas.

- Los salarios nomlnales se !ncrementaron a un ritme mucho menor
que los preclos, lncluso se llegé a hablar de lapes salaniales, para
1982 el aumento fue unicamente del 33.5% mds un 10% de emergenclia a

cuenta de las devaluaclones.

- La salida de divisas del pais se hlzo notar en forma creciente

durante todo este sexenlo.

- Durante todo el sexenlo se presentaron periédicamente
minidevaluaciones, pero hubo dos verdaderamente fuertes en febrero y

en agosto de 1982.

- Se establecié6 un control generalizado de cambios y se

expropia la banca.

En concreto; en este sexenlo hay un buen crecimiento de la
economia, pero a costa de una aguda inflacién y de una deuda externa
elevadislma, ademis de que no se dié solucién a los principales

problemas econémicos en el pais, esto es, slgulé existlendo
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crecimlento sin desarrollo, crecimlento de la deuda externa y

- 6
concentracién del ingreso eh pocas manos, 2

%2 éndez Horales, José Stlvestre; 100 pneguntas ¢ nespuestaa en
tonne a la ecanamfa merzicana, ed. Océano, Méxlco, 1984, 1la,
edlclén, p.56 a 58.



5.2. 1982 - 1988

En 1983, entre otros camblos a la Ley, se adicloné un titule VI,
denominado De loa Bati{mulas Fiscalea, integrade por los articulo 163 y
164, que de manera general expresd; que las sociedades mercantlles y
las personas fisicas con Ingresos por actividades empresariales,
tendrian a partir de ese afio las facllidades otorgadas en los
articulos ya expresados, medlante el fomento de las linversiones, El
articulo 163, expresé que cuando los sujetos ya menclonades
adquirieran bienes nuevos que fueran a formar parte del activo fljo
con el fin de realizar con éstos actividades empresariales de
prioridad naclonal, y que fueran a ser utilizados en las ramas de
actividad que establecian mediante Disposiciones Generales las
dependecias respectivas; podrian deduclr en un solo ejerclclo hasta el
50% del monto original de su inversién, siempre y cuando se tratase de
una zona de mdxima prioridad nacional, y el 25% cuando fuese utilizada
la misma inversién en una zona de segunda prloridad nacional. El
articulo 164, seflalé6 que cuando se enajenasen blenes {inmuebles
pertenecientes al active fljo, que se encontrasen ublcados en el
Distrito Federal o en 4reas de crecimiento controlado integrada por
los municiplos que determinaba la S.H.C.P., a través de disposlclones
de cardcter general, las personas fislcas y morales menclonadas con
anterioridad, podrian acreditar un 50% del lmpuesto de adqulsicién de
inmuebles causado por motivos de la misma enajenacién, contra la
cantidad que por Impuesto Sobre la Renta, estuviesen obligadoes a
enterar, es decir, en vez de dos impuestos solamente pagaria uno y
medio, parque el I.S.R., absorberia la mitad del primer impuesto

mencionado, a manera de acreditamiento, esto se podia siempre y cuando
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el ‘monto de esa enajenacién fuese usada dentro de los dos aflos
slgulentés ﬁ la misma, en inversiones en bienes de actives fljos que
tuvieran como fin realizar actlividades empresariales fuera del
Distrito Federal y del 4rea de crecimiento controlado, ya mencionado
con anterioridad; el monto de estas enajenaciones se podrian Invertir
en acclones nominativas o en partes socliales, de socledades que
tuvieran inverslones en las zonas de prioridad naclonal, teniendo que
invertir una cantidad equivalente al monto de las enajenaciones para

poder gozar de este estimulo.

Los supuestos antes mencionados solamente podrian hacerse valer,
dentro de los clnco aflos sigulentes a la fecha de las operaclones

antes explicadas, para que éstos tuviesen validez.

En ninguno de los dos casos de este capitulo, el estimulo era
aplicable al mobllliario y equipo de oficina, asi como a los blenes

para el transporte.

En caso de no cumplir con los requisitos tal y como le sefialaban
en este capitulo, se corrfa el riesgo de pagar la diferencia del
impuesto deducido o acreditado, asi como los recargos y

actualizaciones respect{vas.®

En 1984 no existié un camblo de caricter estructural en la Ley,

Dianta Oficlal de la Fedenaclén, 31 de diciembre do 1982, Sequnda
Secclén, p.104 y 105,
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esto es, aupn cuando hube una serie de modificaciones, éstas no
versaron sobre alguna reforma, adicién o derogacién que implicara un

cambio en la estructura medular de la misma.

En este afio, entre otras cosas, se propone principalmente, que
existiera una adecuacién en los procedimlentos de pagos provislonales,
tanto en las sociedades mercantliles, tal como--se dispuso en el
articulo 12, asi como en las personas fisicas que se dedicasen a la
prestacién de serviclos personales independientes, dispuesto en el
articulo 86, al arrendamliento de inmuebles, el cual lo contemplaba el
artfculo 92, a la reallzacién de actividades empresariales, ordenado
en el primer parrafo del articulo 111 y a los que obtuvieran otros
ingresos gravados por la Ley, contemplado en el articulo 135. Con
estas modificaclones el EjJecutivo a través del flsco, se propone que
la suma de los pagos provisionales que hicleran los contribuyentes
antes menclonados, fuese lo mas cercano posible al ingreso anual que
tuviesen que pagar los mismos, dindole al propio fisco federal 1la
posibilided de obtener el Impuesto anual en forma sistemdtica vy

oportuna.

Otra de las modificaclones, que a ml conslderaclén fue
importante, es la del articulo 784, el cual versé alrededor de las
personas fisicas, pretendiendo considerar en este nuevo articulo como
ingreso gravable sujeto al impuesto sobre la renta, a los ingresos en
servicios que obtuvlesen éstos, de las empresas, a través de préstamos
que tuviesen diversos fines, mismos que generalmente les eran

concedidos con lntereses muy bajos, lo cual representaba un beneficio,



-188-

de ua.;:ﬂé;d;’ él" ‘eriterio del fisco, y porsupuesto éﬁte altimo
representaba un beneflclo que debia ser considerado como parte de los
!ngresos de quienes prestaran un serviclo personal subordinado. Las
excepciones de este gravamen,estaban ordenados en la fraceién VIII del
varticulo 7, el cual comprendia los préstamos que concedian las
lnstltuéiones de seguridad soclal, asi como los préstamos obtenldes
por los trabajadores, los cuales der;varan de un contrato colectivo de
‘fréﬁéjo o de condiciones de trabajJo, cuando la prestacién
correspondlente ya se hublese estipulado en el mismo contrato o en las

condiciones de trabajo vigentes en ese momento.

En el articulo 27, se adicloné un Gltimo parrafo, cen el propésito
de aclarar el concepto de tecnologia, entendiéndose como tal a los
bienes y derechos por los cuales se pagaban las regalias que se
encontraban reguladas en el articule 156 de la misma Ley; sefialandose
tgualmente excepciones a este concepto, tales como los derechos de
autor, peliculas clnematograficas, grabaciones de radlo, televisién y
publicidad. Tamblén se consideré lecnalogia, a los programas de
capacitaclén del personal, asf como a los programas de control de

calidad, siempre y cuando fuesen complementarios de este concepto.

Por ultimo, en materia de estimulos fiscales, se adicloné el
articulo 165, estableclendo una medida para fomentar el ahorro de las
personas fisicas de lngresos mediancs y bajos, a través de la creaclén
de cuentas especlales de ahorro, tenlendo estas personas fislcas la
posibilidad de restar de la base gravable anual, que se hubliese

establecido para hacer el céilculo del impuesto sobre la renta, todos
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los depésitos que se fuesen efectuando en estas cuentas especiales,
sin que éstos Gltimos rebasaran la cantldad de tresclentos mil pesos
en el afo, y tenian que ser considerados como ingresos acumulables en
cualquier periodo del afio que fuesen retirados de estas cuentas
especiales tenléndose que inclulr de igual manera todos los intereses

64
que se hayan generado en las mismas.

Para 1985, las principales modificaciones que se hacen son tanto

para ese mismo afio como para el siguiente.

Entre las disposiciones que tendrian vigencia a partir de ese
mismo afio, se encontraron, entre otras, la adicién del articulo So. el
cual especificaba que también se entenderia como socledad mercantil a
los organismos descentralizados que reallzaran proponderantemente
actividades empresariales, también quedaron incluidas las
Instituciones de crédito. De lgual forma el mismo articulo afiade que
dentro de las acclones deberian tenerse por lncluidos los certificades
de aportaclén patrimonlal emitidos por las socledades naclonales de
crédito y las partes soclales; as{ como entender a los duefios de estos

certificados como acclonistas.

La Exposicién de Motivos de la Ley que entraria en vigor a partir

Reslota dot Tnlbunal Fiacal del 6olada de Méxica, “Documentom
Fiscales”, en rolacién a la Iniclat]va de Ley que reforma,
adlelona ¥y deroga diversas loyes flscales federales para 1904 de
fechs 28 de noviembra de 1083, enero-abril 1984, aflo  VIII, nimero
20, od. Gréflcos Caleza, Héxico, p.208 y sigs. y Diania Oficial de
ta Fedenacldn, 30 de diclembre de 1983, Segunda Secclén, p.66 ¥
sign.
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de 1985, entre otros temas, sefialaba que la vivienda representaba uno
de los princlpales problemas crénicos de la socledad, por lo que a
través de ésta se contribuiria al apoyo de la contrucciéon de viviendas
para arrendamiento de tipo medio y de interés soclial; creando un
estimulo de cardcter temporal para aquellos contribuyentes que
construyeran viviendas durante el pericdo comprendido entre el 1o de
enero de 1985 y el 31 de diclembre de 1989, E! estimulo consistlé en
permitir una deduccién anticlpada del 50% del valor de la construcclén
en el primer ejercliclo en que se hiclera dicha deducclén, este apoyo
abarcaba tanto a las sociedades mercantiles come a las personas
fislcas, estas ultimas tenian la opclén de sustitulr este beneficio
por el de considerar gravable solo el 50% de sus ingresos provenientes
del arrendamlento durante cinco afios una vez que se hicleran las
deducclones autorizadas por la Ley de 1984. Este tratamiento fliscal
‘se dispuso en el articulo noveno transitorio publicado en el Dlario

Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre de 1984.

En cuanto a lo referente a las utllidades o dividendos, el método
de integracién que se propuso en la ya menclonada Exposicién de
Motivos, consistié fundamentalmente en tratar de eliminar la doble
imposlictén, al permitir que el acclonista que percibiera un dividendo
pudlese acreditar contra el Impuesto que resultase a su cargo, el
mismo que fue pagado por la sociedad que distribuyé el dividendo en
ese ejercicio. Este tema fue dispuesto en el articulo déclmo de las
disposiciones que tendrian vigencia a partir del afio de 1986,
publicadas en e! Diarlo Oficial de la Federacién, de fecha 31 de

diciembre de 1984; esto es, se hicleron una serie de ajustes al método
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de acreditamiento.de los dividendos para el afio de 1986.% -

--En . 1986 . tampoco hubo modlficaciones de cardcter estructural,
unicamente se hicieron las adecuaclones proplas de cada afie, con
respecto a las tarifas de los artfculo 80 y 86 de la Ley, se hicleron
también modificaclones en relaclén a las declaraclones parclales y a
las anuales, se establecen requlsitos para los contribuyentes menores
en el articulo 115B. En general todas las disposlciones ordenadas

para el ejercicio de 1986 son puramente de forma ¥ no de I‘cndo.as

Para 1987 hay una serie de modificaciones a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta. En el Decreto publlicado en el Diario Oficlal de la
Federacién de fecha 31 de diciembre de 1986, el cual entraba en vigor
el 1o de enero de 1987, a excepcién de lo establecido en el articule
cuarto de la misma publicaclén, se adiclona a la Ley del Impuesto
sobre la Renta un titulo VIE, denominado Del fistema Jnadiclanal det
Fmpueata fabne la Rentn a las actisidades empresaniales, el cual se
integré con el titulo II y el capitulo VI del titulo IV de la nisma;
y un titule VIII, denominado Del MHecaniamo de thansicigén det Fmpuesta

Yabre ta Renla a las actividades empresanialeas.

S Diania Olicial de la Fedenacidn, 31 de diciembre de 1984,  Sogunda
Segunda  Seccién, Capltule III, Seccién Iy 1I, p.5 y slgs.y
Resiola del Tnibunal Fiacal del Eolada de Méxica, “Documentos
Fiscales” en relaclén a la [Iniclativa de Ley que reforma, adiciona
y deroga diversas dimposiciones fiscales, de fecha 15 de novieabre
de 1984, Septieabre-Diciembre 1984, Aflo vir, Movero 22, ed,
valdés Lépez y Asec.,Méxleo, p.1B3 y sigs.

66

Dianta Oficial de la Fedenacidn, 3t de diciembre de 1985,  Segunda
Seccién, Capltulo IV, p.16 y sigs.
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El ya cltado titulo VII, contemplé el texto de lo que era el
titulo II, claro que con las modificaclones respectivas para
adecuarlas al nuevo titulo Il; este ultimo se renovd a partir de este
afio de 1987, y entre las adiclones mis Importantes hechags a este
titulo If, se encontré la modiflcacién hecha al articulo 10, en donde
se contemplé la base del impuesto de las Socledades Mercantlles, éste
se redeflnié en forma mis sencilla eliminando el concepto intermedio
de utllidad o pérdida fiscal, y en donde, a partir de este afio
unicamente se tenian que restar los 1ngresos acumulables de las
deducciones autorizadas, restandc de nueva cuenta a este resultado laé
pérdidas fiscales de otros ejercicios, quedando un resultado fiscal,
mismo que era el que se debia de declarar. La tasa del impuesto se
f1J6 en un 35%, pero no es hasta 1991, cuando se nota el efecte total
de esta reduccioén precisamente debldo al proceso de translclén que
operé entre 1987 y 1990. En cuanto a los Ingresos acumulables, el
articulo 15 dispuso que las socliedades mercantiles tendrian que
acumular la totallidad de los ingresos que percibiesen en el ejercicio
ya fuesen en efectlvo, en bienes, en servicio, en crédito o de
cualquier otro tipo; con el objeto de hacerlo compatible con la
obligacién de acumularlo con la ganancia Inflacionaria, el cual
representa un ingreso de naturaleza especlal que no se encontraba
contemplade anterlormente dentro del mismo ingreso acumulable, Otro
dispositivo que a ml parecer puede ser un buen ejemplo de lo antes
expuesto fue la reforma hecha a la fraccién X del articulo 17, el cual
sefialé expresamente que los ingresos por intereses y la ganancia
inflaclonarla se debian de considerar ingresos acumulables en los

términos del articulo 7.B, esto es, se debia elimlnar el componente
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inflaclonarlo. A ml parecer, estos son unos de los puntos mis

importantes que rodearon a este nuevo titulo II.

Como ya se sefialé con anterloridad, se adiciond un nuevo tfitulo
VIII, el cual entrarfa en vigencia del 1o de enero de 1987 al 3! de
diciembre de 1990. Este titulo estaba conformado por los articulos
801 al 817 de la propla Ley. El artficulo 801 diponia que las
socledades mercant{les debertan aplicar por separado las disposiclones
de los titulos II y VII de la misma Ley en los porcentajes en orden
progresivo en el primero y en orden regresivo el segundo; el articule
802 sefialé el procedimiento a seguir cuando las socledades mercantiles
cuyo ejercicio no colnclidiera con el afio de calendario el cual podrian
anticlpar al 31 de diclembre de 1986; el articulo 803 previé que las
personas fisicas que realizaran actlividades empresariales apllcarian
igualmente en forma progresiva y regresiva las disposiciones del
titulo IV y el titulo VII respectlvamente; el articulo 804 dispuso que
la P.T.U. obligaba a que se entendlera por renta gravable de acuerdo a
lo dispuesto en los articulos 10BIS y 108BIS; el articulo 805 seffalé
el procedimiento para el pago provisional mensual de las socledades
mercantiles; el articulo B06 sefalé de igual forma el procedimiento
para calcular los pagos provisionales que deblan hacerse de acuerdo al
artficulo 12 , de lgual forma lo sefiala el articulo 807 en relaclén a
log articulos 111 y 111BIS; el articulo BO8 dispone que las pérdldas
fiscales unicamente se podrian disminulr de las utilidades en los
términos de ley, en el articulo 809 se sefialé el procedimlento para la
reexpresién de las pérdldas flscales ajustadas incurridas en

ejercicios terminados antes del lo de enero de 1987 asi como de las
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1xiquri"lda§ ‘en los’ meses' de 1986; cabe sefialar que éste articulo fue
declarado inconstitucional, por tesls Jurisprudencial nimero 6/1990,
aprobada el 22 de mayo de 1990, argumentando que se estaba viclando la
garantia de Irretroactividad, al momento en que se aplicaran las
modalidades establecidas en dicho articulo 809, las cuales eran las
siguientes: 1.- La disminucién de pérdidas fiscales conforme al titulo
11 o el Capitulo VI, del titulo IV, de la propla Ley, con la condiclién
de que se reexpresaran y, 2.- La disminucién de las pérdidas fiscales,
sln que se tuvieran que reexpresar conforme al titule VII; lo anterior
resultd anticonstlitucional, en virtud de que el contribuyente con
anterioridad a esta disposiclén tenfa la posibllidad de disminuirlas
en su totalidad conforme al articulo 55 de la misma Ley anterior, por
lo que se puede entender que la disposiclén expresada en el articulo
809 para este afio de 1987, tuvo come objetivo tomar en cuenta los
- efectos Inflacionarios ya fuese por la totalldad de las pérdidas
fiscales o tomando en conslderacion lo establecido en el articulo 801,
con el cual unlcamente se podian disminuir las pérdidas en los
porcentaJes sefialados en ésta altima disposicién. En el articulo 810
se seflalan las reglas para acumular o deduclr las utilidades o
pérdidas cambiarlas devengadas antes del 1o de enero de 1987; en el
articulo 811 se seflald el procedimiento para acumular intereses o
gananclas camblarlas que fuesen generados en el extranjero, el
articulo 812 dlspone un factor de ajuste de los intereses acumulables
en el perlodo comprendido entre el 1o de enero de 1987 al 31 de
diclembre de 1990 el cual resulté progresivo; el articulo 813 faculté
a la 5.H.C.P. para la dispensa de la garantia cuando se tratase de

pagos a plazo diferido o en parcialidades; el articulo 814 dispuso el
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procedimiento para determinar el remanente distribulble acumulado de
las personas morales sin fines lucrativos; el articulo 815 sefialé que
debia entenderse como empresas con medlana capacldad adminlstrativa;
el articulo 816 expresé los Ingresos acumulables de las empresas con
mediana capacidad administrativa; y por tltimo el articulo 817 dispuso
las opclones para las sociedades mercantiles en los casos de los

titulos I1 y vIL,*

Los efectos inflaclonarics en el pals fueron determinantes para
llevar a cabo las reformas estructurales antes mencionadas dentro de
la Ley de referencla, ya que en afios anteriores la propla inflacién
causé graves deterloros en la recaudacién tributaria; esto sucedlé
como concecuencla de que la politica fiscal en afios anterlores en
materia de impuesto sobre la renta, no contempld en forma global el
efecto de la inflacién en la determinacién de este impuesto; lo que

dié como resultado cuatro concecuenclas Interrelacionadas a saber;

A) a mayor demanda de capital en préstamo habla mayor nimero de
intereses;
B) a mayores tasas de Interés habla mayor inflaclén;

C) a mayor interés habia menor base gravable; y

D) a menor base gravable habla menor percepcién de tngresos por
parte del Goblerno Federal y como concecuencia a esto mayor

déficit presupuestal.

Dianda Oficial de la Fedenacldn, 31 de diclembre deo 1986,  Segunda
Secelén, p. 53 y wlgs, y PReyex Vera, Ramén; fex, “EI Futura del
Impuosto Sobre 1la Renta en Mexico™, volimen 3, nimero 12, Héxice,
1988, p.4 a 8.
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De acuerdo a lo anterior, el Gobierno Federal utilizdé al impuesto
sobre la renta como Instrumento para adoptar una férmula que
permitiera determinar a los contribuyentes, el monto de los intereses
reales que debian acumularse o deducirse, o en su caso las gananclas o
pérdidas Inflaclonarias, acumulables o deducibles, disponiéndolo
principalmente, mediante las adliclones de los articulos 7, 7A, y 7B,

del mismo ordenamlento.

De los articulos antes mencionados se derivaron los sigulentes
conceptos;

Articulo 7o;

- Factor de Ajuste Mensual (FAM), representa la tasa de inflaclén

del mes al que corresponda.

Factor de Ajuste a up Perlodo (FAP), representa el porclento de

inflacién habido en un perlodo mayor de un mes.

1

Factor de Actuallzaclén (FA), este se obtlene dividlendo el
Indice Nacional de Preclos al Consumidor del mes mis reclente
del periodo entre el Indice Nacional de Preclos al Consumider

del mes mas antiguo del mismo.

El Indice Nacional de Preclos al Consumidor (INPC), de acuerdo
al articulo 20 del C.F.F., lo publlcaria el Banco de Méxlco en
el Diarlo Oficial de la Federaclén dentro de los primeros diez

dias del mes siguiente al que correspondiera.

Articulo 7A;
- Expresaba la deflnliclén de intereses, los cuales los subdividié

en tres tipos:
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a) Intereses como rendimientos de créditos de cualquier clage,
los cuales son, entre otros:
1. La deuda publica, blenes u obligaclones incluyendo
descuentos, primas y premlos.
2. Los premios de reporto.
3. Las comislonez por apertura o garantia de créditos.
4. Avales, otorgamiento de garantia o responsabllidad de
cualquler clase salvo las que se hagan a instituclones de
seguros o flanzas.
5. Primas por enajenacién a futuro de moneda naclonal.
6. Ganancia en enajenacién de bonos, valores y otros titulos
de crédito slempre que seah de los que se colocaran entre el
piblico inversionista conforme a las reglas expedidas por la
S.H.C.P.

b

En Contratog de Arrendamiento Fipanclero el Interés gerd, la

diferencla entre el total de pagos y el monto origlnal de la

inversién., Cuando se ajusten los créditos, deudas o pagos
derlvados de este contrato, el monto del ajuste se
considerari interés devengado.

¢) Las gananclas o pérdidas camblarias.

Artficulo 7B;

- Se denomina Componente Inflaclonario de Créditos, al producto
del saldo promedio mensual de créditos con el sistema financlero +
el saldo promedlo de los demis crédltos + el saldo de Intereses
devengados no cobrados; multiplicando la suma de lo anterlor por

el factor de ajuste mensual.
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- Se denomina Componente Inflacionario de Deudas, al producto del

saldo promedio mensual de deudas con el sistema financlero + el

saldo promedlo de las demis deudas + el saldo promedio de
intereses devengados no pagados; multiplicande la suma de lo
anterlor por el factor de ajuste mensual.

- El Sistema Financleroc es el Integrado por bancos, aseguradoras,
organizaciones auxillares de crédlito, casas de bolsa, sean o ne
residentes en México.

- E] Saldo Promedio Mensual de Deudas y Créditos con el Sistema

fiapcliero, se debia entender como la suma de los saldos dlarlos
del mes, dividido entre el numero de dias que comprendiera dicho
mes.

- El Saldo Promedio de los Demids Créditos o Deudas y Saldos

Promedio de Intereses Devengados po Cobrados o no Pagados, se
debia entender como la suma del saldo al iniclo del mes y el saldo

al final del mes dividido entre dos.®®

En 1988, la Bapasiclén de Molivas sefialé que el Unlco propésite

de las modiflcaclones de ese afio, fue el de dan clanidad ¢ de mejoran
& aplicacldn de las dispasiclanes neopectisas para que de esta fowma
ae elminanan intenpnretaclones enndneas y de esta manena osoluclonan
laa problemas planteadcs pon loa proploa contbbuyentes, esto es que

Orozco Felquares, Carlos C.P.; BGonsultonia WACGI. Efsctus  do la
Inflacién  en la  Dsteralnacién  dal Impueste Sobre 1a Renta  para
1987, y Gutlérrez de Teresa Franclsco C.P. “Lam Tarifas del ISR
de lam Personas Horalos", onero 1987, volimwen 1, nimero 1, ecditado
por la Facultad de Contaduria y Administracién de la  U.N.AM,
Héxico, p.3 a 6 y 27 y sigs., respectivamente,
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no hubo verdaderamente reformas de tipo estruc‘tural, por ‘1o que en
1988, como es evidente el leglslader se concreta en corregir los
errores hechos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1987,
precisamente por la gran diversidad de modificaciones que se hacen y

que ya fueron ampliamente expllicadas.

Entre las modificaciones mis importantes que se hacen, a mi
parecer, son las del articuio 7B; el cual es reformado en sus
fracciones ! y II, con la flnalldad de precisar que los créditos o
deudas que no generasen intereses a favor o en contra del
contribuyente, el monto del componente Inflacionario seria la pérdlda
o la ganancla inflacionarias; en la fracclén 1V, se adiclonaron dentro
del Gltimo parrafo algunas definiciones de crédito y 1las fechas
inicial y flnal del perlodo durante el cual las cuentas y documentos
por cobrar se deberian de conslderar créditos para la determlnacion
del componente inflacionarto; en la fracclén V de este mismo precepto,
ya no se conslderan como deuda los anticlpos de clientes,
especificando de la mlsma manera el concepto de deuda; por Gltimo se
hace una modificaclén al ultimo pirrafo en el cual se define que las
inversiones que generen intereses los cuales se conozcan hasta que el
titulo de crédito de enajene, no se inclulra como crédito el valor de
dichos titulos para la determinaclén del componente Inflaclonario

siempre y cuando no estén acumulados los intereses que generen.

Lo mlsmo sucedlé con todas las rnodlflcaciones hechas para este
afio, esto es, todas las reformas, adiclones y derogaciones que se

hicieron fueron con la flinalldad de aclarar conceptos, evitar
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confusiones, y corregir errores de los cambios hechos a la ley un afio

&
antes.®

69 Diarlo Oficlal de 1a Federaclién, 31 de dicleabre de 1987 a
Infclativa da Loy que reforsa, adiclona y deroga divarsas
disposiciones fiscales para 1968, (exponicién de motivon), 13 de

noviembre de 1987, p.IX a XXI.



5.3. 1988 - 1993

Como es blen sabide este es el periodo gubernamental de Carlos
Salinas de Gortarl, e}l cual toma posesién de la presidencia de la
Repiblica el lo de diciembre de 1988, por lo que la politica fiscal de

este sexenio comienza a partir de 1989.

Para 1989, el flsco tuvo como principal flinalidad simplificar las
disposiciones hechas en afios anterlores a fin de ordenar una
legislaclén mids sencilla que permltiera eliminar altos costos
administrativos tanto para contribuyentes como para las autoridades
fiscales, asi como el de propiclar el creclmlento econémico del pais.
Es por esto que se hizo una disminucién en las tasas del lmpuesto
tanto a las empresas como a las personas fislcas, esto, con el fin de
que éstas pudieran tener la mlisma competencia a nivel internacional,
de manera que para 1991, las empresas tendrian una tasa del 35%, esto
se contempld la fracclén V, del Articulo Octavo de las disposiclones
transitorias de la propia Ley al Impuesto sobre la renta publicado en

el Diario Oficlal de la Federacién el 31 de diclembre de 1988; en

cuanto a las personas fisicas, a partir de 1989 la tasa de lmpuesto
aplicable a éstas serfa de un 40% en lugar del 50% que se causdé hasta

1988,

Por otra parte, se hicleron ajustes a la Ley tendientes a efectuar
aclaraclones en las disposiclones del Sistema Nuevo de las empresas,
eh donde se hacen restricclones a las deducclénes de algunas partidas

que utillzaban los ‘contribuyentes para hacer dlsmlnuclones o
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diferimlentos en el pago del Impuesto; en este sentido, ya no serlan
deducibles los dividendos o utilidades distribuldes por las empresas
que sefialaba el articulo 22, en su fraccién IX, en virtud de lo
anterior también se eliminan los requisitos del cheque nominativo, el
cual estaba contempladc en el segundo parrafo de la fraccién III del
articulo 24, independlentemente de que eran necesarlos para el efecto
del pago fisico de los dividendos; lgualmente, a partir de éste afio,
para efectos de hacer la deduccién inmediata, prevista en el articulo
24 en su fracclén XVIII, se tenia la obligaclén de llevar un registro
especifico de Llnversiones sujetas a la misma; por ultimo el articulo
24 en su fraccién XX, dispuso que para la deduccién de autos y
motocicletas en arrendamlento, los miximos autorlzados serian de 6.5 a
3.5 veces el salarlo minimo general vigente en el D.F., a diferencla
de otros afios que eran de 14 a 7 veces, el menclonado salarlo, era por
dfa. de uso o goce, respectlvamente, la mlsma fraccién especificé que
los automéviles estaban limitados a los que se destlnaran para
transporte de hasta 10 pasajeros y cuya capacidad de carga fuese hasta
de 3,200 kllogramos, Incluyendo los tipo panel, este tipo de medidas
en lugar de mejorar la equldad y la eflclencia en el sistema fiscal,
lograren que no se promoviera la inversién tal como lo expresaba la

exposicién de motivos para ese afio.

Otra derogaclén que resultaba importante, era la del estimulo
fiscal para la inversién en arrendamlento, el cual lo contemplaba la
fracclén II, del articulo Ocatavo Transitorio, de la Ley del impuesto
sobre la Renta para 1989; el cual tenia como fin la inversién de

construcclén o adquisicién de vivienda nueva para que ésta fuese
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destinada al arrendamlento, esta dispostcién se  supone 1lba a estar
vigente hasta el 31 de diclembre de 1989, pero fue derogada a partir
de! ‘lo. de enero del mlsmo afio, es declr, un afio antes de 1lo
programado en la misma Ley de fecha 11 de diciembre de 1984, y por
supuesto las concecuenclas serian de tlpo social, ya que con esta
medida se desestimulé la Inverslén en la construccidn o adquisicién de
vivienda para renta, es importante mencionar que antes de la entrada
en ‘'vigor de este estimulo fiscal la lnversién en construcclén de

viviendas para arrendamiento, era casl nula.

Es importante menclonar que también en este afio, dentro de las
reformas fliscales, se tuvo como finalidad fortalecer los ingresos
publicos, sin que se afectara la establlidad de los preclos, esto es,
se cred el Impuesto al Activo de las Empresas, con el objeto de que el
flsco generase Ingresos adicionales Importantes, regularlzando el

cumplimiento de las obligaciones fiscales de las empresas.'m

Para 1990 y de acuerdo a la exposicién de motivos hecha para ese
afio, se tuvo como finalldad la busqueda de un crecimlento sostenldo y
estable, que dlera Incentivos a la inversién y a la productividad,
también se buscé contlnuar con la simplificaclén fiscal y con el

proceso de modernlzaclén de la administraclén tributaria incentivando

7
° Bonilla HMora, Rémulo C.P.; Banaullonia Flacal, “Reforman

Fiscales", Volumen 3, ntmers 26, Fabrorse 1989, Méxlico, pag. 5 vy
slgs; y Dianla Oficlal de la Fedenaclsn de fecha 31 de  diclembre
do  1988; y Arrequl lbarra, Fernande C.P.; Galudia dintegral de fao
Refanman  Fiocales con casos  pndclicas;  ed.  ISEF,  S.A,,  dta.
edfcidn, Héxlco,1989, pag.128 y sigs.
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de.esta manera la competitividad de las empresas, y el esfuerzo

productivo de los contribuyentes.

En primer lugar, se sustituye el concepto de aacledad mencantil
por el de perwonas monrales, en el Titulo II de la Ley; ampliando de
esta manera la base de los contribuyentes, e lgualmente limitando el
régimen de las personas morales con flnes no lucratlives, ya que el
tratamiento previsto para éstas comprenderfa exclusivamente a las
actlvlidades que reallzaran y no a otras que tendrian que estar sujetas
al régimen de personas wmorales, tales como los remanentes

distribulbles.

Por otra parte, también se reforma el nombre del Capitulo lI-A,
del titulo I, el cual se llamaba De fas ingnresos y deducclonea pana
lalituclanea de crédila  ceguras ¢ {lanvgas, para llamarse, De lao
lnatituclones de cnédita de aegunoa ¢ de flangas, de las almacenea
genenales de depdalta y de tus ooctedades de lnsensidn de capilales,
como es de hacer notar se Incluyen dentro de este capitulo
disposiciones para los almacenes generales de depésito y para las
socledades de lnversién, en cuanto a la manera en que éstos deben

mane jar sus deducclones.

Otra reforma, que se hizo en este afio, fue la del Capitulo V, del
mismo titulo II, el cual se llamaba De las clligaclones, para llamarse
De las abliqaciones de las peroonaa maralea; esta reforma fue
unicamente de cardcter formal y no de fondo porque practicamente todo

este capitulo continué fgual, y trata de las obligaciones que tienen
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que lievar a cabo todos ~]‘.'o‘sr cont rléuve‘ 4 g\]é Eéngén "ingresos de

acuerdo a lo dlspuesfo en'el?ti‘tﬁlo"iu' sl;\t'distlnclén alguna,
independientemente de las oblléaéioneé" seﬁélédas en los capitulos

respectivos de donde emanaran las obllgaciodés de cada causante,

También el titulo III, cambié de denominacién, llamindose a partir
de este afio, De las personas monales can fines no lucratinocs y de laa
sacledades de lwsenaldn comunes ¢ de aenta flia, es decir; la ley
también reconoce como personas morales no contribuyentes ademéis de las
sociedades o asoclaciones con fines no lucratlvos a las socledades de
inversién comin o a las de renta flja; slempre y cuando los miembros
de éstas, no perciblesen Iingresos por concepto de dividendos o
utilidades pagados por personas morales residentes en el pals, de ser
as{ al contribuyente sc le harfia una retenclén del 35%, de acuerdo al
-articulo 123, fraccién II de la propla Ley, el cual tendria el

cardcter de pago definitivo.

El Capitulo VI del titulo IV, el cual involucra Pemscnaa Fiolcas,
fue adiclonado con dos Secciones, las cuales se denominaron, la
Primera, Del néqlmen general de las actisldades empnesanlales, y la
Segunda, Del négimen opclonal de lao actisidades empresaniales, en
realidad los articulos adicionades son los de la Secclén II, que van
del 119-A al 119-H, y en el cual solo se podrian Integrar aquellos
contribuyentes que hublesen obtenido en un afio calendarlo Ingresos
menores a quinientos millones de pesos. FEsta adicion se hlzo con el
objeto de crear un régimen simplificado para las personas fisicas,

limitade a locatarlos y vendedores ambulantes, para evitar que estos
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generasen mis distorsiones econdémicas y se pudiera evitar lgualmente
la elusién tributaria. Este esquema consistié en determinar la base
del lmpuesto a partir de la diferencia entre el total de las entradas
y de las salldas en efectivo, asi como de los blenes o servicios
relaclonados ¢on la actividad empresarlal; de esta manera solamente,
el contribuyente, estaria obllgado al pago del impuesto en los casos
en que este efectuara retiros de los fondos que afectaran o que
tuvieran que ver con su actlvidad empresarial. Otra de las ventajas
de este réglmen era el de que el coniribuyente no estaba obligado a

efactuar pagos provisionales.

Para finalizar con el andlisis de 1990, otra de las medificaclones
importantes a esta ley fue la derogacién de los articulos 801 al 807 y
del 811 al 817, los cuales estaban incluidos en el titulo VIII,
denominado Del mecaniama de trhanaicldn del Impuesto ocabre la Renla a
las actisidades empnenaniales, quedando unicamente los articulos 808
al 810, los cuales solamente expresaban disposiclones en cuanto a las
pérdidas flscales ocurridas en afios anteriores, as{ como la manera de
dismunuirlas de las utilldades conforme a los articulos no derogados.
De la misma manera, se deroga el Titulo VII, el cual como ya se ha
dicho, se denomino como Del sistema tradicional dei Impuesto Sobre la

Renta a las actlvidades empresarlamzs.7l

Dianda Oflclal de fa Federnacidn, cCapitulo ¥, “Ley del Impuesto
Sobre la Renta™, ARTICULO DECINO, 28 de diclembre de 1989, segunda
socclén, pag 26 y algs., e, Jniclativa de fLey que eostablece,
neforma, adiclena 4 denaga disenas disposiciones {lacales, para
que entre en vigor en 1990, noviembre 1989, pag.XVI a XXIV,
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“En féféll, 5¢ ordena una adiclén lmportante a la Ley, la del Titulo
T1SA0 61 BUA1 se” denominé Det négimen olmplificada de fas perscnas
. ma‘nam, ‘d‘ent‘rb del éste se contemplé el impuesto al flujo de efectivo

Yy coii\prehdlb los articulos del 67 al 67-1, en este nuevo apartado de
la ‘Ley se contemplaron unlcamente a los contribuyentes, personas
mérhles, con actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o sllvicolas,
asi como a los que se dedlcaran al autotransporte de terrestre de
carga o de pasajeros, los cuales ya no se encontrarian incluldos
dentro del Titulo II, la unica excepclén fue a las personas morales
que tuviesen caridcter de controladoras o controladas en los térmlnos
del Capitulo VI, del mismo titulo 1II; éstas ultimas pagarian el

impuesto de acuerdo a lo ordenado en el Capitulo antes menclonado.

Otro de los camblos que son dignos de menclonar fue el del Titulo
I11, el cual camblé de denomipacién, por el de Penscnas Monales Na
Gontrlbuyentes, en donde en el articulo 70, establecia especificamente
quienes eran personas morales no contribuyentes, adiclonando la
fraccién V que hablaba de las asoclaclones civiles y socledades de
responsabliidad limitada de interés piblico que administrasen en forma
descentralizada los distritos o unidades de rlego, previa la concesién
y permiso respective, y la fracclén XIV, que incluyd a las sociedades
de Autores de interés piblico constituldas de acuerdo con la Ley
Federal de Dereches de Autor, En el articulo 68, el cual fue
reformado integralmente, se dispuso que en el caso de que este tipo de
personas morales, enajenaran bienes diferentes de su activo fljo, o
prestasen servicios a personas distintas de sus miembros, tendrian la

obligacién de determinar el impuesto correspondiente por les ingresos
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que derivaran de las actividades mencionadas en los términos de titulo
‘_ 11 de la misma Ley; slempre y cuando estos ingresos excedieran del
5% de los Ingresos totales de la persona moral del ejercicio de que se
tratara. Unlcamente se hlzo una excepcién con respecto a lo anterior
cuando se tratara de personas morales que estuvieran autorizadas para
percibir donativos deducibles en los términos de los articulos 24

fraccién I y 140, fraccién IV de la propla Ley.

Otra de las reformas que se hicleron a esta Ley de 1991, fue el
de la Secclén II, del Capitulo VI, del titule IV, referente a las
personas fislcas, el cual también fue cambiado de denominacién por el
Del Régimen $implificado a laa Actisidades Emprecaniales, en esta
seccién se adiclonaron los articulos del 119-1 al 119-L, en donde se
sefialaron una serie mas de obllgaciones de las personas fisicas que
hubiesen obtenido ingresos no mayores de selsclentos millones de
pesos, y que se dedlcaran a las actlvidades sefialadas en el
titulo II-A, en cuanto a la forma de enterar y hacer les pagos ante el
fisco, es declr, las adiclones fueron de cardcter formal y no de
fondo. Esta reforma también fue hecha para las personas fisicas
sefialadas en este apartado de la Ley, con el objeto de manejar de

igual forma que en el titulo II-A, el flujo de efectivo.

Por Gltimo, en 1991, tamblén se modiflca la denominacién del
Capitulo VII, del Titulo IV, el cual se denominé a partir de este afio,
De los lngnesos pon disidendos y en genewol pon las ganancias
distribuidas pan Pensanas Monales; tenlendo como titulo anteriormente
Ve loa lngnesos pan dividendos y en genenal pon las gananclas
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dlstrlbuidas pon Pociedades Mencantiles, como es de hacer notar, lo
Unico que cambla es la acepclén del nombre a “Personas Morales", pero

en el fondo el capitulo continué teniendo la misma esencia.”?

En 1992 y 1993, no existld modificacién alguna en cuanto a la
estructura dz la Ley del Impuesto Sobre la Renta; es decir, las
reformas, derogaciones o adiclones que se le hicleron a la misma
durante estos dos afios fue para adecuarla a los avances econdmlicos por
1as que el pais atraviesa, esto es, solamente se adecuaron los
articulos de cada titulo y cada capitulo para estar a la altura de los

cambios socjoeconémicos.

Una de las modificaciones en la Ley de 1992, fue la de incluir el
concepto de &aoe [ja, en los articulo 1o y 2o, independientemente del
concepto que ya existia del esladleclmienta penmanente, esto fue con
para aquellos resldentes en el extranjero que tuviesen Ingresos
sujetos al pago del Impuesto Sobre la Renta, es declr, la base fija y
el establecimiento permanente se podian considerar como an&loges para

determinar la obligatoriedad del sujeto a pagar el 1.5.R..

En este mismo aflo, nace un concepto dentro de la lLey, que a mi
parecer resulté interesante, y fue el de aalatencla tdenlca, el cual
estaba incluldo en la fracclén XI, del articulo 24, éste consistid en
la prestacion de servicies profeslonales especlallzados con bage en
conocimientos o principlos clentificos, comercfales o técnicos,

72 s ; ,
Dianla Olicial de ta Fedenacidn, 26 de diclembrs de 1990, ARTICULO
DECIHO, segunda secclén, pag.29 y slgs.
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tendlentes a la cbtenclén del beneflclo en los sectores empresarlales
o profesionales; slempre y cuando estos estuviesen relacionados con un
proceso de produccién que 1mplicaran una asesoria, consulta o
supervision, sobre cuestiones no generalmente conocldas aun por
especlallstas en la materla, y que los conocimientos o princlplos cen
base en los cuales el servicio fuera prestado, entendiendo que estos

debian ser producto de la experiencia y no fueran patentables.

Dantro de las personas fisicas, en el primer pirrafo del articulo
74, se hace una modificacién para jinclulr el concepto de &ase {ija,
cuando hace referencla a las personas fisicas que tuviesen resldencia
en el extranjero, que realizaran actividades empresariales o prestaran
serv}clos personales independientes en el pais, estarian obligadas al
pago del Impuesto Sobre la Renta, por los Ingresos atrlbuibles a

~dichas base flja. (esta modlficacién también es de 1992).

Otra modificaclén en cuanto a la base flja, fue para los
residentes en el extranjero que tuvieran en el territorlo naclonal
inventarlos y activos flJos, los cuales causarian el Impuesto segin

los dias que se mantuvleran esos actlvos en el pais. (1992).

En 1993, no hubo modificaclones de tipo estructural, sclamente las
acostumbradas que se hacen afio con afio, con la finalidad de ajustar la

Ley a los camblos econémicos del propio pais.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, como ya se ha dicho, estd

dividide en ocho titules, aunque en realidad son sels porque el titulo
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VII'y el titulo VIII, estdn derogados en su totalldad.

El:-titule I, contlene las dlopasiclones genenalea, que por si

mismas representan un mundo fiscal, que contiene la mayoria de los

conceptos necesarios para hacer un poco mas entendible la propia Ley.

El titulo II, trata de las perconas monales, el cual representa el
mayor grade de recaudacién en nuestro pais, porque es el que genera la
mayor cantidad de recursog; contrariamente a lo que sucede en los
palses desarrollados donde la mayor parte de la recaudaclén se
encuentra a cargo de las personas fisicas. Es lmportante menclonar
que en este sexenlo se empleza a Incrementar la recaudacién de las
personas fislcas, este titulo tlene una serle de variantes porque es
la parte que grava a la utilidad financlera en un sistema hibrido o
heterogéneo, como al flujo de efectlvo, por otro lado la utllidad
fiscal intenta acercarse a los resultados financieros de las empresas;
también existen otro tipo de regimenes para determinadocs giros, como
es el régimen simplificado, que resulta una opcldon de las empresas

para gravar utllidades, consolidando resultados.

El négimen de consolidacldn del nesultada {flocal, el cual es
utilizado por las empresas controladoras y controladas, fue dlispuesto
por Ley para que las empresas pudieran tener la opcién de
autof inanclarse, es decir, si la empresa controladora y la controlada
(vista como una sola Unldad Administrativa), tuvleran resultadoes
positivos en sus utilidades, estarian obligadas al pago del Impuesto,

pero si éstas tuvieran resultados negativos, no pagarian Impuestos,



~212-

las empresas que si hubieran obtenido resultados positives, con ei
propdsito de flnanciarse a través de éstos, hasta que las empresas que
hayan llegado a tener resultados negatlvos en sus utilidades pudieran

1llegar a tener resultados positivos por si mismas.

En cuanto al Titule [I-A, denomlnade négimen oimplificade de lac
pensanas monalcs, se puede decir que es el gravamen al flujo de
efectivo, los giros sujetos a ésta son los agropecuarios,
auto transportistas, y hasta este afio estaban inclutdos los editores,
esto fue en substltucién de las bases especlales de tributacién, con
el objeto de dejar de privilegiar a estos contribuyentes; este régimen
permite la relnverslén constante de la empresa, dejandc de pagar el
impuesto mientras siga hablende relnversion de utilidades. Tamblén

este réglmen existe para personas fisicas dedicadas a estos giros.

Dentro del Titulo III, se encuentran las denomlnadas pensanaa
manales na contnlbuyentes, las cuales no se encuentran obligadas al
pago del Impuesto Sobre la Renta, y que por razones de politica no
causan gravamen alguno, tales como los sindicatos, las beneflcenclas,
las escuelas, los partidos politicos, etc., quedando protegldas del
gravamen hasta el momento en que distribuyan a sus miembros algin

tipo de utilldad.

En el titulo IV, denominado de las pewonas ffolcas, todavia
quedan resabios del Impuesto cedular, aun cuando este ha sido
sustituido por el impuesto global, porque grava a cada persona f{slica

segin a la actlvidad a la que se dedique; cada actlvidad se regula por
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separado, resultando mas complejo este régimen que el de las personas
morales; es importante hacer notar que también en este tlitulo exlsle
un régimen slmplllficado que dispone de igual forma el Ingreso del

pequefio contrlbuyente,

En cuanto al titule V, denominado de oo neoidentea en el
exthanjena con ingresas prasenientes de fuente de nlqueya ubicada en
tenilanla naclonal, hay que ldentificar la base de riqueza, hay que
hacer la retenclén del impuesto y por ende hay que pagarlo, es decir,
se causa el hecho imponible cuando es exigible, lo cual resulta a la
hora de retener el Impuesto. Tamblén es importante menclonar que se
deben de tomar en consideracién para gravar a los contribuyentes

inclufdos en este titulo a los Acuerdos Internacionales.
El Tftulo VI, el cual ya se ha comentado, se denomina de las

eatimuloa Mocales, y es el que prevee los pocos estimulos que existen

para la Inversién de las utilidades.”

3

7 Conferencla de Augusto Ferndndez Sagardl en el Dlp!amada en
enecha Flacal, Temat "Impuesto Sobre 1a Renta", Instituto de
Investlgaclones Juridicas, 1o, de Junle de1998, Cludad

Unlversitarta, Héxleo.
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PRIMERA: Los primeros Impuestos existentes giraron sobre el
consumo (aranceles y alecabalas); en la Edad Media los impuestos fueron
sustituidos por servicios obligatorios en trabajo y en especie, y en
el sigle XVII! el lmpuesta aabre la nenta se implementa de manera
temporal, en principlo, en todos los palses como concecuencia de las

guerras de esa época.

SEGUNDA: Se puede entender al impueste, como una contribuclién que
el sujeto pasivo da en forma de prestacién al fisco, que en este caso
es el sujeto activo; esta contribuclén se encuentra establecida en
Ley, tiene como finalidad cubrir los gastos publicos y se hace
exigible a favor del mismo estado para todas aquellas personas,
fisicas o morales, que encuadren en la situacién del hecho generador

del crédito flscal que la proplia ley sefiala.

TERCERA: Para efectos de este estudio se debe entender a la nenta,
como a los ingresos procedentes de la explotaclén del capital, de

trabajo o de la combinaclén de ambos.

CUARTA: La flnalidad del Impuesto sobre la Renta, es gravar los
ingresos de una persona fislca o moral que sean producto de un
capital, del trabajJo o de ambos a la vez, para cubrir los gastos

piblicos y satisfacer las necestdades colectivas.

QUINTA: El articule 31, fraccién IV, Constituclonal, es el que
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sienta ‘losh priincipiros fundamentales del impuesto en general, al
disponer expresamente como oblléaclén de los mexicanos, el pago de
cbntrlbuclones con el fin de sufragar los gastos piblicos, los cuales
serdn destinados a la federaclién, a 105 estados y a los municipios. en
que residan estos, de la manera proporcional y equitativa que las

leyes lo ordenen.

SEXTA: En el articulo 73 Constitucional, en su fraccién VII, es en
donde se faculta al Congreso de la Unién para Imponer las
contribuclones necesarias para cubrir el presupuesto y por supuesto

esta facultad incluye a los impuestos.

SEPTIMA: El artlculo 74 Constltucional, en su fraccién IV, faculta
a la Camara de Diputados para aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, el cual serd el presupuesto que sirva para cubrir los
gastos plblicas; esta responsabilidad de la Camara de Diputados,
tamblén representa una limitacién para el poder Ejecutivo ya que este
no puede decidir 1libremente su presupuesto (Presidente de 1la
Repiblica, Secretarios de Despacho y el Jefe del Departamento del

Distrito Federal.

OCTAVA: Es blen sabide que la creaclén del Impuesto sobre la renta
fue establecido en el afio de 1789, propuesto por el inglés William
Pitt, ¢sto con motivo de los gastos provocados por las guerras
napolednicas, pero debe atribuirse a Robert Peel ser el autor del

reestablecimiento definitivo del income tax, en la Ley de 1842,
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NOVENA: En Francla se instituye en la Ley del 29 de marzo de 1914
el Impuesto sobre la renta, el cual toma definitivamente en ese pais,
cuerpo en la ley de fullo de 1914, y es hasta 1917 cuando se hace

efectiva la aplicaclén completa de esta Ley.

DECIMA: En Estades Unldos de Norteamérica, es hasta el afio de
1861, con el presidente Abraham Lincoln, cuando se lImplementa por
primera vez el Impuesto sobre la renta, el cual fue modiflcado durante
el tlempo de su vigencia en sels ocaciones sin perder sus
caracteristicas principales, desapareclendo en 1872, y es hasta el

pericdo presidenclal de Woodroow Wllson, cuando se adopta

definitivamente el lmpuesto sobre la renta en marzo de 1913.

DECIMA PRIMERA: La constitucién mexlcana de 1917, efrenté la
problemitica impositiva con el articulo 31, fraceién IV, que sigue sin
camblo alguno en la actualldad, pero es verdaderamente hasta el afio
del 1921 cuando se lImplementa la primera Ley del Impuesto Sobre la

Renta formal en el pais.

DECIMA SEGUNDA: La Ley del 20 de jullo de 1921, conocida también
como el impueata del centenonla, tuvo caricter transitorio, se compuso
de cuatro cédulas, la primera comprendia el comerclo y la industria,
la segunda a las profesiones llberales, llterarlas, artisticas e
Innominadas, la tercera ubjcaba al trabajo a sueldo o salario y la
cuarta a los derivados de colocaclones de dinero o valores a rédito,
Interés, particlpacién y dividendos, creéndose también la juntas

calificadoras regionales.
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DECIMA TERCERA: La ley del 21 de febrero de 1924, conocida
igualmente como la £ey panu la necaudacidn de la Yey de Fngresca, tuvo
por fin un caracter permanente, comprendié dos capitulos
fundamentales, el primero se referia al impuesto sobre sueldos,
salarios y emolumentos y el segundo hacia referencia al Llmpuesto sobre
las wutilidades de las empresas, este Iimpuesto se pagaba en

estampillas.

DECIMA CUARTA: La Ley del 18 de marzo de 1925, estuvo 16 afios en
vigor, se aumentaron las cédulas a slete, la primera ublicaba a
aquellos causantes que se dedicaran al comercio, la segunda comprendid
a los que se dedicaran a los negoclos industriales, la tercera a los
negoclos agricolas, la cuarta a los que hublesen obtenido intereses de
préstamos, de descuentos ¢ de antlcipos de documentos, entre otros, en
la quinta se encontraban aquellos que obtuvleron Ingresos provenientes
de la explotacién del subsuelo, en la sexta se encontraban los que
percibian sueldos, salarlos, emolumentos, pensiones y retiros, entre
otros, y por ultimo en la cédula séptima se hallaban aquellos que se
dedicaran al ejerclclo de profestones 1liberales, literarias,

artisticas o innominadas.

DECIMA QUINTA: La Ley del 31 de diclembre de 1941, Integra
unicamente cinco cédulas, pero lo lmportante de ésta es que el fisco
se propone a través de la misma, no limitar las utilidades legitimas,
dando de esta manera un alto grado de impulsoc a la iniclativa y a la

empresa privada.
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DECIMA SEXTA: La Ley del 31 de dlclembre de 1953, consté de siete
cédulas e incluyd una tasa de utilidades excedentés; la primera
abarcaba comercio, la segunda se dirlglé a la industrla, la teréera a
la agricultura, ganaderia y pesca, la cuarta a la remuneraclén al
trabajo persvnal, la quinta atendié honorarios de profesionlstas,
técnicos, artesanos y artlstas, la sexta abarcé la Imposicién de
capltales, y por ultimo la séptima que tuvo relacién con las regalias

y enajenaclén de conceclones.

DECIMA SEPTIMA: La Ley del 31 de diciembre de 1964, ya no se basa
en el sistema cedulan para gravar a través de este lmpuesto, si no qu
se convierte en la ley del lmpueata ol $ngnesa qlobal de fao persanas
{ialcas y monales, lo cual atendia para fines del gravamen, al sujeto
que reclbia el ingreso, que modiflicara su  patrimonio,
independientemente de la fuente de riqueza que le hubliese dado origen,

el cual estaba dividido en titulos.

DECIMA OCTAVA: Durante el perlodo comprendido entre 1977 y 1982,
se dleron unas de las reformas mas importantes en lo que a Impuesto
Sobre la Renta se reflere. En 1979, se sustituye el sistema cedular
que la propla Ley del Impuesto Sobre la Renta manejaba, por un sistema
global en relaclén a las personas fisicas, las cuales se encontraban
dentro del titulo III, pero no es hasta el afio de 1981 cuando esta Ley
del Impuesto Sobre la Renta se transforma de manera radical, abrogando
definitivamente a la Ley de 1964; en la cual independientemente de la
reforma hecha en 1979 a las personas fisicas, se reforma el titulo II

que establecié las dlsposiciones referentes a las Socledades
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Hercantiles, y se adlcionan el titulo IIT y el titulo V, el primero
denominado De las perconas mohales con fines no luchativos, y el
segundo denominado De laa nesldentes en el exthanfena can {ngresas
pravenicntea de fuente de ndqueya ubicada en el tennitonda nacienal.
Por qltimo un 1982, se adiclona un nuevo capitulo 1V, dentro del
titulo 11, denominado De las aaciedades contnoladanas, tenlendo por
objeto regular los fenomenos y transaccliones de caracter contable y

econdmico de las socledades mercantiles.

DECIMA NOVENA: En el periodo que abarca los aflos de 1983 a 1988,
sigue hablendo modiflcaclones y adiciones a la Ley del Impuesto Sobre
1a Renta, y que desde un punto de vista muy personal éstas no tlenen
la misma trascendencla que tuvleron las modificaclones anteriores a
éste perlodo; en 1983 se adiclona el titule VI denominado De los
eatimuloa fiocales, t¢ste tuvo como finalidad otorgar facilidades ,a
través del fomento a las inversiones, a las socledades mercantiles y a
las personas fislcas. En 1987 también hay una serie de modificacliones
y adecuaciones a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, adiclonindose los
titulos VII y VIII, el primero denominade Del alslema tradicicnal del
Impuesta Yobre la Renta a las actisidades empresaniales y el segundo
Del mecaniome de thansicldn del Fmpuesta Yobre fa Renta a las
actividades empresaniales, el titulo I1 fue el que en realidad se
renovd, dejando su antiguo texto al nuevo titule VII, todo este cambio
estructural se hizo con objJeto de adecuar los efectos inflacionarios a
este impuesto ya que en afios anterlores ésta causé graves deterioros

en la recaudacloén fiscal.
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VIGESIMA: Durante el periodo comprendldo entre en 1989 y 1993, el
obJetlvo principal del Impuesto Sobre la Renta, fue la slmpllricaclbn
del mismo, para que éste fuese mis accesible para el contribuyente, en
primer lugar en el afio de 1989 se reduce la tasa del impuesto para las
empresas del 42% al 35%, y para las personas fisicas &el S0% al 40%,
en 1990 se continia con una bisqueda relativa a la simplificacién
fiscal, tratando de lograr de esta manera la competitividad de las
empresas, y el esfuerzo productivo de los contribuyentes, tal como
sucede con las adlciones hechas en el capitulo VI del titulo IV,
denominadas Del négimen qenenol de foa actisidades empresaniales y Del
néglmen opclonal de las actividades empresaniales, respectivamente los
cuales establecian dispesiciones respecto de los contribuyentes que
tuvieran lngresos menores de 500 mil pesos en un afio. En 1991 se
adlclona el [I-A, denomlnado Del ndgimen olmpllficada de las pernscnas
manales, creando de esta manera el Impuesto al flujo de efectivo, de
la mlsma manera que sucedié en la reforma a la seccién II, del
Capitulo VI, en el titulo IV, denominado Del négimen oimplificada a
aa  aclivldades empreaaniales. En los afios de 1992 y 1993 la
estructura de este Impuesto no se modificé, lo unico que sucede en
estos dos aflos es que se tratan de perfecclonar conceptos para hacer
una Ley cada vez mas acceslble y adecuada a la realidad econémica del

pais.
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