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Ciudad Universitaria, 1 de septiembre de 1994

LIC, PABLO ROBERTO ALMAZAN ALANIZ
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA DE LA FACULTAD

DE DERECHO DE LA UNAM

PRESENTE

Estimado Maestro:

La alumna ALEJANDRA CALVO DE LA PENA ha elaborado en este
Seminario a su digno cargo, el trabajo de tesis Intitulado "EL PODER
LEGISLATIVO Y LOS GRANDES ASUNTOS NACIONALES", bajo la asesoria de
la suscrita. La monografia en cuestion se encuentra dividida en cuatro capitulos
contemplando un marco tedrico conceptual, nociones histéricas, marco juridico y
la trascendencia social de la misma, relacionando de manera concatenada e!
tema de estudio con las constituciones de México a través de su historia, hasta
llegar a su afectacién social.

Todo lo anterior se encuentra debidamente fundado, motivado y sustentado
en una amplia bibliografia jurldica y sociolégica de acuerdo a los requisitos
establscidos por la Legislacién Universitaria para los Exdmenes Profesionales y
de Grado. .

De acuerdo a lo anterior me permito someter a su digna consideracion la
presents monografia, para que de no existir inconveniente alguno tenga a bien
autorizar su Impresién y pueda ser presentada en el examen profesional
correspondiente.

Agradeciendo a usted de antemano fa atencién que se sirva brindar a la
presente, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
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La pasante de la licenciatura de Derecho ALEJANDRA CALVO DE LA
PERA, solicité inscripcidén en este Seminario y registro el tems
intituledo: .

" EL PODER LEGISLATIVO Y LOS GRANDES ASUNTOS NACIONALES *,
designandose c¢omo asesor de ia tesis al LIC. VEROKNICA GONCALEZ
MEZA.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, despues de re arlo su
azesor, le envié con la respectiva carta de nACICn,
considerando que reane los requisitos que establece el Reglamente
de Exdmenes Profesionales. RApoyadoe en este dictamen, en i
caracter de Director del Seminario de SExcioclogfa CGeneral y
Juridica, tengo a bien autorizar cu IMPRESION, para  ser
presentado ante el jurado que para efecto de Examen Frofesiota
se designe por csta Facultad de Derecho.

Feciba usted un respetuoso saludo y las seguridades de mi mas
alta consideracion.
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INTRODUCCION ]

Debido a que todo objeto de conocimiento tiene una
estructura eminentemente dinamica -y el Derecho no es la excepcién—-
serfa realmente imposible realizar un estudio definitivo sobre cualquier
tema, por lo que este trabajo s6lamente pretende contribuir con mi
personal punto de vista a la construccion de un peldaio més para la
realizacién de estudios futuros mas completos que vengan a promover
un mejoramiento en la regulacién que de las facultades del Poder
Legislativo hace la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como cumplir con el requisito indispensable para
obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

La mayoria de los mexicanos estamos concientes del
importante pape! que el Congreso de la Unién ha tenido en las distintas
etapas histéricas de la vida nacional, y a todos nos inquieta conocer las
actividades que realiza en cumplimiento de sus atribuciones.

El Congreso de la Unién, compuesto por las cdmaras de
diputados y senadores, es la institucion en que se deposita el Poder
Legislativo Federal. Su existencia, facultades y funcionamiento derivan
de la Ley Fundamental que lo instituye.

Ademads de la funcion que deserpefia en el proceso de
creacion de las leyes —normas juridicas abstractas, generales e
impersonales-- que es su principal tarea, el Congreso de la Uni6n
realiza también funciones administrativas y jurisdiccionales.
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En este trabajo haré referencia, brevemente, a las
funciones del Congreso, a las facultades exclusivas de la Camara de
Diputados, organismo politico y plural que ostenta la representacion
popular, asi como a las facultades exclusivas del Senado de la
Repliblica, el cual representa a los Estados de la Federacion y al
Distrito Federal.

Mencionaré también las facultades de la Comisién
Permanente, organismo que funciona durante los recesos del
Congreso.

Finalmente, considerando que tanto la Cémara de
Diputados como la de Senadores, ademds de participar en el proceso
de formacion de las leyes que rigen y hacen posible nuestra vida en
socledad, constituyen grandes foros en los que se confrontan ideas y se
analizan los grandes asuntos nacionales, propondré la conveniencia de
establecer en la norma constitucional, de manera expresa, la facultad
del Congreso, que podria ser ejercida de manera conjunta o separada
por cada una de las Camaras que lo integran, de analizar los grandes

asuntos nacionales.

Conviene sefialar, en apoyo de esta propuesta, que
actualmente tanto los diputados como los senadores examinan ya, de
hecho, las grandes cuestiones de la vida publica mexicana lo cual

produce, evidentemente, importantes efectos sociolégicos.



Capitulo |
Marco tedrico conceptual

a) La Sociologla y el Derecho

b) La Sociologia Juridica y su importancia en la formacién del
licenciado en Derecho y el legislador

c) La Sociologia Legislativa
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a) La Soclologia y el Derecho

Actualmente la Sociologfa tiene una gran importancia ya
que permite damos cuenta de la clase de sociedad en que vivimos, y
en consecuencia saber cudl es nuestra posicién dentro de la comunidad
en la que estamos inmersos.

La vida del hombre no se concibe fuera de la sociedad. El
ser humano es eminentemente gregario y los productos de su cultura
no podrian darse fuera del grupo social al que pertenece.

Esta es la razon que explica la importancia de la
Sociologla como ciencia que estudia el comportamiento y las
manifestaciones de la sociedad.

Es necesario recumir a esta disciplina para poder conocer
las causas que determinan nuestras actitudes y nuestra relacién con los
demas miembros de Ia colectividad. Sin los conocimientos que nos
suministra esta ciencia no es posible entender el significado, -los

antecedentes y la evolucién de los grupos humanos.

"El estudio de los fendmenos sociales no aparece en forma
de ciencia independiente sino hasta fa primera mitad del siglo XIX.
Existla ya todo un conjunio de ciencias gregarias, cada una con su

objeto de investigacién determinado; pero no habla ninguna que se
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preocupara por atender, de manera directa y sistemética, esta distinta
clase de fenémenos: las relaciones interhumanas, los fendmenos de la
convivencia humana.™

Se suele considerar como fundadores de la Sociologia al
filosofo francés Augusto Comte (1798-1857) y al pensador britanico
Herbert Spencer (1820-1903). Al primero se debe la creacion del
neologismo que sirve de nombre a dicha disciplina. "La palabra —
que se compone de los vocablos socius, socio, y logos, tratado-
aparecié por primera vez, en su forma francesa sociologie, en el cuarto
volumen de la obra de Augusto Comte, 'Curso de Filosofia Positiva',
publicada en 1873. El contenido tematico de esta nueva ciencia seria el
estudio, desde el punto de vista positivista, de todas las leyes
fundamentales de los fendémenos sociales, en contraste con los
fenémenos del mundo inorgénico o fisico y organico o biolégico".2

La palabra sociologia "gramaticaimente es un barbarismo
por no ajustarse a las reglas de la composicién de las palabras, que
deben estar formadas por elementos homogéneos; pero su eficacia
ideol6gica indiscutible y la opartunidad con que fue lanzada, hicieron
que fuera aceptada universalmente, incorporandose sin reservas a los

diversos lenguajes de todos los pueblos cultos de la época."3

1Senior, Alberto F., "Sociologia®, Novena edicion, Editado por Francisco Méndez Oteo, México, D.F.
1983, p.1

2Agramonte Roberto, *Sociologia”, Tercera edicion, La Habana, 1940, p.10

3ISenior, Alberto, op. cit., p. 4
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A continuacién transcribo algunas definiciones de
Sociologia:

"Ciencia de la evolucion social: Spencer

“La ciencia del movimiento necesario y continuo de la
humanidad o, mas brevemente, la ciencia de las leyes del progreso:
Comte

"Ciencia que pretende entender, interpretandola, 1a accién
social, para de esta manera explicaria causalmente en su desarrollo y
efectos. Entendiendo por accitn, toda la conducta humana en cualquier
sentido que se manifieste, y por accion social, toda conducta humana

referente a la conducta humana de otros: Max Weber.

"Es el estudio de las interacciones humanas y de sus

condiclones y consecuencias: M. Ginsberg.

“Es la ciencia de la sociedad o de los fenémenos sociales:
Ward.

"La Sociologia es la ciencia que estudia las diferentes

formas de organizacion social y las relaciones e Instituciones sociales
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ahl surgidas, con la finalidad de elaborar las leyes del desarrolio
social": Gomezjara.4

Por otra parte, en cuanto a la relacion que existe entre
sociedad y Derecho, de acuerdo con Leandro Azuara se "puede definir
la sociedad diciendo que es: un sistema de relaciones reciprocas entre
los hombres. En cuanto al orden juridico podemos definirlo como: el
conjunto de normas que rigen la conducta exterior dei hombre en forma
coactiva.

“El Derecho es un producto cultural, que no se puede
explicar en funcién de elementos individuales, tales como la creacién
personal del hombre de gran talento o genio juridico sino por el
contrario con la intervencion de elementos sociales, tales como ¢l
deseo de seguridad o certeza que experimentan los hombres que

pertenecen a un conglomerado humano cualquiera que sea."s

Normalmente la vida del hombre se desarrolla en
socledad, porque asf lo imponen las leyes naturales a que esta sufeta
nuestra especie. La vida humana es vida de relacion; las actividades de
los hombres se desenvuelven las unas al lado de las otras, blen
tendiendo a alcanzar propésitos independientes entre si, o un comdn

objeto en un esfuerzo también comun, bien persiguiendo por medios

4Gomezjara, Francisco A., "Sociologia”, Vigesi cdicion, Editorial Porria, S.A., México,
1992. pp 11-12.
SAzuara Pérez. Leandro, “Sociologia®, Novena cdicion, Editorial Porria, México, 1987, p.285.
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encontrados fines opuestos y dando nacimiento a inevitables conflictos.
La norma o regla es el elemento al que forzosamente deben someterse
los hombres para que fije los limites de la conducta de cada uno y
concilie los intereses a discusion.

El conjunto de las normas entendidas asi constituye el
Derecho, en su sentido de manifestacioén social humana. El Derecho es
un elemento de coordinacién que surge naturalmente y constituye una
condicion de vida de la colectividad. Esta quedaria destruida o
debilitada si los conflictos en su seno debieran arreglarse mediante
lucha entre las partes y el aniquilamiento de alguna de ellas.

La fuerza juridica emana de una entidad que esta sobre los
miembros del grupo, ya organizado y con bastante poder para obligar a
que se acaten las reglas impuestas.

El carécter obligatorio de las normas juridicas no implica
que deben cumplirse fatalmente, en vista de una necesidad ineludible.
Tales normas expresan sélo o que debe ser, pero que es susceptible
de infringirse. Su caracter obligatorio estriba en que su infraccion trae
consigo una sancion o castigo para el infractor, impuesta por un poder
organizado que en la sociedad cuida que el Derecho se observe.

Estas consideraciones nos permiten concluir lo siguiente:
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"a) E! Derecho es un conjunto de nommas o reglas que
gobiernan la conducta externa de los hombres en sociedad;

"b) Es exclusivamente un producto social; fuera de la
colectividad humana no tendria objeto; y

"c) Se impone a los hombres por la fuerza de la misma
sociedad organizada en poder y aplica una sancién al que viola la
norma juridica."®

El hombre necesita, en primer término, saber cuél es su
dominio y cuél el de ios demas, hasta dénde llega su derecho y en
dénde empieza el de los demés. Asimismo, experimenta la necesidad
de que sus derechos una vez establecidos se encuentren
satisfactoriamente protegidos por el aparato de! Estado. Por lo que el
Derecho una vez creado ejerce una influencia sobre la sociedad
modelandola, sefialando los cauces que debe recorrer.

Para Felipe Lopez Rosado, "Derecho es el conjunto de
normas que regulan la vida de los hombres en socledad y en
cumplimiento de las cuales se puede emplear la fuerza fisica por el
Estado."”

"Jellinek sefala a las normas juridicas fres caracteres

esenciales:

6Garcia, Trinidad, "Apuntes de Introduccién al Estudio del Derecho', Séptima cdicion, Editorial
Porria, S.A., México, D.F., 1958, p. 11

7TL.épez Rosado, Felipe, "Introduccion a 1a Sociologia”, Trigesi inta edicién, Editorial Porria,
S.A., México, 1986, pp. 237-238.
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1.- Las juridicas son normas que se refieren a las
relaciones extemas de los hombres.

2.- Son normas que proceden de una autoridad exterior
reconocida. .

3.- Son normas cuyo caracter es obligatorio garantizado
por poderes exteriores."8

Alberto F. Senior afirma que el Derecho se refiere al
estudio de un conjunto de reglas obligatorias que rigen la conducta
externa de los hombres que viven en sociedad, emanadas y

sancionadas por el poder plblico, que se llaman leyes.

El Derecho nace como una necesidad vital, con el fin de
regular las relaciones que se establecen entre los diversos miembros
de una colectividad. Puede afirmarse que el Derecho es un conjunto de
disposiciones normativas que resuelven de antemano y por medios
pacificos los conflictos que puedan surgir entre los componentes de
una colectividad.

"La existencia del Derecho no se concibe fuera de la
colectividad. Para un individuo aislado es absurda la existencia de
normas juridicas, puesto que éstas tienen por finalidad especifica y
esencial amortizar las interferencias que se producen entre los diversos
componentes de la sociedad. El Derecho justifica su existencia dentro

#1bid, p. 240,
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de la sociedad, en la colectividad. Nace por la sociedad y para la
sociedad; se engendra en la sociedad y su finalidad es conservaria,
armonizando las diversas esferas de accién de sus componentes. En
consecuencia, el Derecho no puede concebirse fuera de la sociedad,
puesto que de ella nace y a ella se dirige."?

Por todo lo anterior, puede afirmarse que el Derecho es
una disciplina eminentemente social tanto por su nacimiento u origen
como por su finalidad, por la naturaleza de las normas que lo integran,
como por la indole especial del contenido concreto de las normas
positivas. Por lo tanto, Derecho y sociedad se presuponen y se
determinan reciprocamente.

b) La Sociologia Juridica y su importancia en la formacién del
licenciado en Derecho y el legislador

“La Sociologia del Derecho se encarga del estudio
especifico de las relaciones que se dan entre el Derecho y la estructura
social."® Es una disciplina que tiene por objeto la explicacién del

fenémeno juridico, considerado como hecho social.

Esta disciplina cientifica desempena, entre otras, las
siguientes funciones:

9Scnior, Alberte F., op. cit,, p. 102
19Azuara Pérez, Leandro, op. cit. p. 102
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- Analizar la relacién que hay entre los factores sociales y
el orden juridico, e

- Investigar los efectos que produce el orden juridico sobre
la realidad social.

Segln Ehrlich, la funcién méas importante de la Sociologfa
del Derecho consiste en ofrecer una exposicion de los elementos
comunes en las relaciones juridicas, sin referencia al Derecho positivo
que las gobierna, y estudiar los elementos peculiares de cada refacién
con referencia a sus causas y efectos.

"La Sociologla Juridica es por tanto una ciencia explicativa,
no una disciplina normativa. No le interesa lo que segtn los cédigos
deba hacerse en tales o cuales circunstancias, sino el contenido real de
las relaciones juridicas entre los hombres, lo mismo que el
descubrimiento de las causas y factores determinantes de dicho
contenido", 1t

E) Derecho, como toda norma o regla de conducta, supone
siempre una serie o un sistema de inhibiciones y restricciones, aun en
lo que otorga o faculta, pues todo lo que como Derecho se conceda
implica la consiguiente necesidad opuesta de prohibir cuanto se
oponga a su vigencia o disfrute. No existe en la conducta histérica del

hombre fundamento serio para la creencia de que voluntariamente se

1Garcia Méynez, Eduardo, “Introduccion al Estudio det Derecho®, Trigésimo octava cdicién,
Editorial Pornia, S.A., pp. 159-160
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abstenga de violar las normas juridicas que estén en conflicto con sus
intereses y ambiciones personales. En tal virtud, el necesario respeto a
las normas juridicas tiene que ser impuesto por alguien més poderoso
que el individuo o que cualquier grupo de individuos dentro de la
comunidad; y este alguien no es otro que la sociedad como un todo,
que ha engendrado el Derecho, o ha desarrollado en instituciones y lo
mantiene.

La Sociologia del Derecho tiene una gran importancia en la
formacion del abogado litigante, ya que éste necesita conocer las
formas de organizarse con los miembros de su misma profesion, las
valoraciones sociales, los Intereses existentes, las corrientes de opinion
que influyen en la actividad del juez, y la Sociologia Juridica contribuye
a suministrarie estos conocimientos.

Por lo que hace a la labor del juez, este funcionario debe
conocer el medio social, siempre cambiante, en el cual se van a aplicar
las normas juridicas para que éstas funcionen de manera adecuada;
debe indagar las corrientes de opinion publica dominantes, las cuales
en clerto grado influyen en la interpretacién de las normas juridicas;
debe inquirir sobre las valoraciones sociales, en transformacién
constante, que van a influir en la interpretacién de las normas juridicas,
y, en consecuencia, en su aplicacién.
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Todo lo anterior vale también para el legislador, pues éste
no podra cumplir de manera adecuada con su funcion en el proceso de
creacién de las leyes si no estudia y conoce a fondo el tipo de
relaciones saciales existentes en un momento y un lugar determinados,
el comportamiento social, los valores sociales y los cambios que fa
sociedad ha experimentado.

‘L a tarea del jurista requiere una constante reelaboracion a
medida que transcurre el tiempo, por causa de los cambios que se
verifican en la realidad social. Aun en ef caso de que la maguina
legislativa se parase, la jurisprudencia no podria permanecer estatica,
antes bien, tendria que moverse al compas de la vida. Aunque la norma
no cambiase, mudan las situaciones a las que debe aplicarse; y al tener
que aplicar la misma norma a nuevas situaciones hay que extraer de
ella nuevos sentidos y consecuencias antes inéditas."2

En fin, la Sociologia General y la Sociofogia Juridica
constituyen valiosos auxiliares det legislador, del jurista practico y del
juez, en tanto cuanto todos eflos tienen que ver con el proceso de
creacién de las normas juridicas, con su interpretacién y con su

aplicacion.

2Recasens Siches, Luis, “Tratado General de Filosoffa del Derecho”, Segunda cdicién, Editorial
Pornia, S.A., México, 1961, p. 3
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c) La Sociologia Legislativa

La Sociologia Legislativa, al estudiar la dimension de la
realidad social nos muestra su peculiar estructura concreta, para la cual
las normas juridicas son creadas y en la cual van a operar.
Precisamente para no caer en el error del racionalismo, en el que
frecuentemente incurre la actividad legislativa que parte de la idea de
que basta legislar sobre una determinada materia para resolver los
problemas que en ella se plantean, es necesario recurrir a [a
Sociologla, para que nos proporcione los conocimientos pertinentes en
relacién con la colectividad concreta de que se trate y poder asl legislar

de manera adecuada.

"La funcién del legislador consiste en interpretar qué es lo
que la justicia exige con respecto a ciertos tipos de problemas y de
situaciones sociales, y, de acuerdo con esto formular las normas
generales que considere adecuadas a dichos problemas y situaciones y
de acuerdo con la justicia."3

"El legislador debe orientar su tarea hacia los valores
ideales; pero su tarea tiene que realizarla en y con unos materiales
sociales concretos, es decir, en y con unos hombres determinados, que
poseen especiales caracteristicas --caracteristicas  biolégicas,

psicoldgicas, culturales—; que tienen unas ciertas necesidades y unas

Bibid,, p. 5
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ciertas aptitudes; que viven en grupos sociales especialmente
configurados, Todas estas realidades constituyen magnitudes efectivas
con leyes propias, que pueden no resultar enteramente déciles a los
propositos del legislador, que pueden no ser faciimente modelables por
éste. Por lo tanto, la contextura especial de la realidad social y las
leyes dinamicas de ésta tienen que ser tomadas en consideracion por
el legislador y, en suma, por todo el que pretenda formular programas
juridicos. Pues de lo contrario se corre el inminente peligro que 1a obra
del legislador o quede reducida a pura letra muerta, o produzca una
catastrofe al chocar con una realidad que se le resista por su intima

contextura,"14

La funcién de fas normas generales es una sola: brindar

respuestas para la solucién de casos particulares.

Ei Derecho, como lo hemos visto, regula las relaciones
sociales y éstas, en virtud de que estan sometidas a la normacion
juridica, se convierten en relaciones juridicas. Se puede afirmar que por
un lado existe la realidad y por el otro el mundo del Derecho. Este
imprime su sello sobre esa realidad y transforma los hechos sociales

en juridicos.

"Cuando el legislador elahora y aprueba una ley no esta
realizando una labor de conocimiento, sino que esta realizando un acto

Wibid., pp, 476-477
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de voluntad, fundado en las valoraciones que adopté respecto de los
problemas que quiere encauzar y regular mediante su ley. El legislador
dicta su norma, precisamente porque estima que los efectos que la
misma producird, al ser proyectada sobre la realidad social, seran
buenos. Lo que decide al legislador a dictar la norma que él establece
es precisamente el juicio favorable que le merecen esos efectos que éi
mentalmente anticip6."15

Por lo expuesto anteriormente se puede concluir que hay
interaccion entre la sociedad y el orden juridico. En este proceso de
razonamiento vale afirmar que si bien es cierto que el Derecho se
origina en la sociedad también lo es que el Derecho, una vez creado,
influye a su vez sobre el comportamiento de aquella.

151bid,, p. 318
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a) Referencia histérica general

Histéricamente el ejercicio del Poder Legislativo no se depositd
en una sola persona, sino en varios funcionarios que colaboraban en la
elaboracion legislativa.

El principio de divisién o separacion de poderes, como pieza
estructural de todo Estado constitucional, democratico y liberal, ya se
practicaba en las diferentes realidades politicas histéricamente dadas. Es
decir, las funciones legislativas, ejecutivas y judiciales se desempefiaban

por distintos érganos, excepto en las monarquias absolutistas.

1.-Grecia

En Atenas ya se daba claramente esta division o separacion de
funciones. Asi, a Solén se le atribuye la conocida "constitucién ateniense”,
integrada por varias leyes que regulaban los aspectos principales de la vida
publica de la gran polis y la vida privada de sus habitantes.

"Durante el gobierno de Pericles, la autoridad soberana era la
asamblea popular, o "ecclesia’, integrada tnicamente por los ciudadanos,

es decir, por los hijos de padre y madre atenienses."16

}6Burgoa Orihucla, Ignacio, "Derccho Constitucional Mexicano®. Novena cdicién, Editonal Porriva, Méxica,
1994, p. 613,
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Esta asamblea popular o "ecclesia’ tenia encomendada la
tarea de elaboracién de leyes, es decir, desempefiaba la funcién legisiativa.
Y existia la costumbre de que cada ley llevara el nombre de su proponente,
quien tenfa la responsabilidad de sus consecuencias durante un afio.

Para moderar la actividad legislativa de 1a "eclessia", evitando
los peligros de la improvisacion y la demagogia en que suelen incidir los
cuerpos colegiados numerosos se cred un organismo ilamado Senado o la
"Bule" en el siglo V aC. El Senado ateniense fungia ~-como en.los
modemos sistemas constitucionales bicamarales— como 6rgano selectivo
de ponderacion legislativa y politica, pues toda ley votada por la asamblea,
debia someterse a su consideracion, antes de que fuera puesta en practica,
pudiendo confirmaria o rechazarla.

En Esparta, el Poder Legislativo se ejercia en forma inversa. El
Senado estaba compuesto por veintiocho "gerontes” vitalicios —ciudadanos
de mas de sesenta afios—-, el cual proponia y discutia junto con los dos
reyes todas las leyes del pals. Y la asamblea de espartanos era la que las
aceptaba o rechazaba.

2.-Roma

Durante las diversas etapas de la historia politica de Roma, el
Poder Legislativo estuvo en manos de diferentes érganos.
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Durante ia monarquia las autoridades del Estado eran el rey, los
comicios y el Senado. Los comicios estaban formados por curias hasta el
gobierno de Servio Tulio y posteriormente por centurias. Estos eran las
asambleas politicas y llevaban a cabo la funcién legislativa junto con el rey y
el Senado. De este modo, el rey presentaba la iniciativa de ley, los comicios
la aprobaban y el Senado la ratificaba.1?

Durante la Republica, subsistieron los comicios y el Senado,
pero el rey fue sustituido por dos consules. A los comicios por centurias
incumbia el Poder Legislativo, ya que el Senado no estaba investido de la
potestad correspondiente. Asimismo debe destacarse la existencia del
"tribunos plebis", funcionario que tenia la atribucién de suspender la vigencia

de las leyes cuando afectaran los intereses y derechos de la plebe.18

Durante el imperio el emperador y el Senado compartian el
poder supremo de! Estado romano. Los comicios subsistieron, pero su
calidad de 6rgano de autoridad se redujo ya que sélo se reunian para

aclamar al emperador.

El Senado desempefiaba la funcion legislativa a traves de leyes
denominadas "senatus-consultus’, y el emperador pronunciaba un discurso
ante el Senado para apoyar el proyecto legal.

V7Ftoris Margadant, Guillermo, “El Derccho Privado Romano”, Primera Edicién, Editorial Esfinge, S.A.,
México, 1960, p. 23
V8pbid, p, 29
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Sin embargo, a pesar de fa importancia juridico-politica que
tenia el Senado en esa época, el Poder Legistativo poco a poco se fue
desplazando hacia el emperador, convirtiéndolo en el Gnico legistador, en
supremo juez y en administrador del Estado. Ef emperador desempefaba
pues, sus funciones a través de las "constituciones imperiales". Estas no

eran tnicamente leyes, sino también actos administrativos y jurisdiccionales.

Las constituciones imperiales se conoclian como edictos cuando
comprendian disposiciones generales o leyes proplamente dichas; se les
daba el nombre de mandatos si se traducian en instrucciones dirigidas a las
funcionarios subalternos del imperio y a los gobemadores de las provincias
para marcarles una determinada linea de conducta en el desempeiio de sus
atribuciones; se flamaban rescriptos cuando et emperador respondia a algin
funcionario o particular sobre cuestiones de derecho; y finalmente se
denominaban decrefos cuando dirimian alguna controversia juridica entre

los stbditos.

La monarquia absoluta en Roma abarcé cerca de fres siglos.
Bajo este régimen todos los poderes eran desempefiados por el emperador
en forma ilimitada.

El Poder Legisiativo era ejercido por los jurisconsulfos, quienes
se distinguieron por su importante labor. Sus opiniones llegaron a tener
carécter legal. Realizaban diversos actos como los Hlamados responders,
que eran las consultas orales; los cavere, que consistian en redactar
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documentos juridicos para las partes contratantes; agere, que era el
patrocinio judicial; y los scribiere, que consistia en escribir obras de
derecho.

Bajo el Imperio de Augusto, se les otorgd a los jurisconsultos la
facultad de emitir sus opiniones en publico convitiéndose en criterios
obligatorios para los jueces.

Bajo el imperio de Adriano, el Poder Legislativo se deposité en
los jurisconsultos reconocidos oficialmente, ya que sus escritos tenian una
autoridad semejante a la de la ley.1®

Los jurisconsuitos Gayo, Paulo, Ulpiano, Papiniano y Modestino
fueron considerados grandes legisladores ya que sus maximas y opiniones
se erigieron en normas juridicas y a sus escritos se les asigné el caracter de
fuentes de Derecho.

A la calda del Imperio Romano de Occidente el sistema de
leyes escritas, caracteristico del régimen juridico implantado en Roma, se
sustituye en los pueblos que se asentaron dentro de los confines del imperio
de occidente, por la costumbre, los usos y las practicas sociales de los
invasores. Dentro de su vida politica consuetudinaria, los pueblos
germéanicos estilaban una curiosa "democracia’, en que la autoridad

suprema era la asamblea de guerreros, encargada de decidir todos los

19Burgoa Orihucla, Ignacio, op. cit., p. 615
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negocios publicos. Por lo que se cree que el Poder Legislativo residia en
dicha asamblea, la que fue remplazada més tarde por el autocratismo
mondarquico al que se atribuia una fuente divina de poder. La soberania se
hizo radicar en la persona del monarca, y como una de sus manifestaciones

consiste en la funcién legislativa, ésta se ejercia en forma ilimitada por é1.20

3.-Edad Media

Durante el feudalismo, caracteristico de la Edad Media, el sefior
feudal era en la realidad politica un verdadero rey.

En los Estados europeos del Medioevo no existla una sola
soberania, sino tantas cuantas sefiores feudales habla, muitiplicidad que
afectaba al Poder Legistativo, pues cada uno de ellos podia dictar leyes
dentro de sus dominios. Esta situacién hizo surgir las luchas incesantes
entre el rey y los sefiores feudales. En Francia se decidieron en favor de!
monarca, quien se erigi6 en soberano absoluto concentrando en su persona
las tres funciones del Estado.

Videm.
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4.-Inglaterra, Francia y Espafta

En Inglaterra, por el contrario, no sélo las costumbres juridicas,
integrantes del common law, limitaban la actividad del rey, sino que a
consecuencia de ellas se le fue despojando a éste del Poder Legislativo,
asumiéndolo el Parlamento.

El antecedente del parlamento fueron los Consejos del reino,
donde se debatlan los asuntos importantes del pals. Dichos consejos podian
expedir leyes y modificarlas y el rey las promulgaba o formulaba su
iniciativa.

El establecimiento del parlamento inglés obedeci6 al designio
del pueblo Htano y de los nobles para limitar e! poder del rey.

En Francia también existieron varios parlamentos en diferentes
ciudades, pero no ejercfan el Poder Legislativo, sino funciones judiciales por
delegacién y en nombre del rey.

El parlamento de Paris estaba integrado por diferentes salas o
camaras. En un principio se reunia dos veces al afio pero a partir de 1380 io
hizo permanentemente.

Por otro lado, en los Reinos Espafoles de Castilla y Leén, ia
facultad legislativa la tenia el rey, excepto en materia tributaria ya que esta
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facultad exclusiva correspondia a las Cortes. Sin embargo en Navarra,
Aragon y Catalufia las Cortes s ejercian esta potestad en colaboracién con
elrey.

Durante el régimen politico de estos reinos espafioles del
Medioevo, el poder del rey estaba limitado, a tal grado que la potestad
legisiativa no le incumbia, sin que estuviera totalmente excluido de su
desempefio. En este régimen ademas del fendmeno de colaboracién en la
creacion de leyes funcionaba ya el principio de divisién de poderes, pues el
ejercicio de éstos no se concentré6 en un sélo drgano sino que se
desempefiaba por el rey y por las Cortes.

Las Cortes espafiolas medievales eran asambleas en donde las
tres clases sociales, nobleza, clero y pueblo, estaban representadas por sus
respectivos procuradores. Funcionaban indistintamente en varias ciudades y
en diferentes épocas. Su instalacién por lo general obedecla a ia
convocatoria real.

Los principios proclamados en ia Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, coinciden hacia el depésito del Poder
Legislativo en la "voluntad general", es decir en la soberania nacional. El
articulo 6 de este documento preconiza que "La ley es la expresion de la
voluntad general" y que en su formacién todos los ciudadanos tienen
derecho a concurrir personalmente o por medio de sus representantes. Esta
declaracion reivindica para 1a nacion la potestad legislativa ejercida hasta
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entonces por el rey y desplaza a favor de las asambleas del pueblo su
desempefio. La soberania real se sustituyé en la voluntad popular a través
de los representantes de la nacién. El Poder Legislativo deja de ser un
atributo inherente a la potestad real para erigirlo al rango de manifestacion
pura e inseparable de la soberania popular.

b) Referencla histérica del Poder Legislativo en México

Antes de 1a Colonia el Derecho estaba integrado por un conjunto
de précticas o usos sociales, habiendo tenido un caracter consuetudinario.
Sus normas politicas, civiles y penales se encontraban inmersas en la
costumbre. Si se identifica a las normas juridicas consuetudinarias con las
leyes, se puede afirmar que el Poder Legislativo en los pueblos
precortesianos era su vida social misma, es decir, practica vivida y
constante donde el derecho se registra como fenémeno social. Los antiguos
pobladores de nuestro territorio vivian una auténtica democracia juridica,
pues las normas que en dlfgremes materias componian su derecho estaban
impregnadas en sus costumbres, practicas y usos.

Durante el régimen juridico-politico de la Nueva Espaha la
potestad legislativa se concentraba en la persona del rey, slendo el
legislador supremo. Su ejercicio debia estar encauzado por principios éticos
de contenido cristiano, asf como por las costumbres soclales.
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Debe sefialarse que la autoridad real, por lo que concierne a la
expedicién de ordenamientos legales, no obraba arbitrariamente, pues en
1519 se cred el Consejo de Indias para todas tas cuestiones susceptibles de
normacién en las colonias de América. Este Consejo aunque tenia ciertas
facultades legislativas "sobre encomiendas, conservacién y tratamiento de
indios, expediciones de descubrimiento y conquistas, misiones y trafico
maritimo"2* realizaba su ejercicio en nombre del monarca, quien ademés
determinaba la organizacion, la érbita competencial y el nombramiento de

los miembros del Consejo.

Las demés autoridades coloniales, como el virrey y las reales
audiencias desempefiaban actos jurisdiccionales, administrativos e inclusive

legislativos pero siempre en representacion y en nombre del rey.22

1.- La Constitucién de Cadiz

Con la Constitucién de Cadiz de 1812 cambia radicalmente el
régimen politico de Espafia y sus colonias. La monarquia deja de ser
absoluta para convertirse en constitucional. En la Carta espaiola se acogen
dos principios fundamentales proclamados en la Declaracién francesa de
1789: la radicacion de la soberanfa en la nacién y la pertenencia, a ella, de

la potestad legislativa.

2Esquivel Obregon, "Apuntes para la Historia del Derecho en Mé“co" Tomo 11, pp. 158-159.
220chioa Campos, Moisés, “Fuentes Histéricas del Derecho Legislativo Mexi en Derecho L
Meyicano, Cimar de Diputados, México, 1973, p. 14,
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El ejercicio del Poder Legislativo se encomendé a las Cortes
(reunién de todos los diputados que representan a la Nacion) y al rey. Las
Cortes se encargaban de la elaboracién, interpretacién y derogacién de las
leyes y el rey de su sancién o veto, fenomeno de colaboracion funciona!

caracteristico de los regimenes democréticos.

ta declaracion de Cortes establecia: "Los diputados que
componen este Congreso, y que representan a la nacién espafiola, se
declaran legitimamente constituidos en Cortes generales y extraordinarias, y
que reside en ellas la soberania nacional."23

Las sesiones de las Cortes eran anuales, duraban tres meses
consecutivos y daban principio el primero de marzo.

2.- La Constitucion de Apatzingan

"La Constitucién de Apatzingén cumple en la historia de México,
precisamente el papel de fundar al Estado."24

El Derecho Legislativo que emand de esta Constitucion
. establecia, entre otras cosas, que la soberania reside originariamente en el

pueblo y su ejercicio en la Representacién Nacional compuesta de

BGonzilez Avelar, Migucl, "La Constitucion de Apatzingin y otros estudios”, Primera edicion,
Sep/Setentas, México, 1973, pp. 28-29.
Hpvid. p. 46
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diputados elegidos por los ciudadanos; las atribuciones de la soberania son
la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de
aplicarlas a los casos particulares. Asimismo, consideraba que la ley es la
expresién de la voluntad general en orden a la felicidad comun y que los tres
poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no debian ejercerse por una sola
persona, ni por una sola corporacién. Previo el fenémeno de la colaboracion
funcional en el desempefio del Poder Legislativo, otorgando fa facultad
vetatoria al Supremo Gobierno compuesto por tres individuos, y al Suprerho
Tribunal de Justicia formado por cinco miembros.

La Constitucién de Apatzingan adopté el sistema congresional
unicamarista.

3.- La Constitucién de 1824

El 31 de enero de 1824, el nuevo Congreso aprobd el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana, caracterizandose porque adopt6 el
sistema de la division de poderes al establecer que el Poder Supremo de la
Federacion se divide, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial; y
Jamas podrén reunirse dos 0 mas de éstos en una corporacion o persona.
Adopté el sistema bicamarista, al asentar que el Poder Legislativo de la
Federacion residira en una Camara de Diputados y en un Senado que
compondréan el Congreso General. Asimismo dio a los diputados el caracter

de representantes de! pueblo y a los senadores el de representantes de los
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Estados, y sefiald, entre otras cosas, las facultades exclusivas del Congreso
General.

Como se pude ver, el sistema bicamarista data, en México, de
las disposiciones aprobadas e! 31 de enero de 1824,

"La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, del 4 de
octubre de 1824, fue nuestra primera carta de tipo federal y de sistema
bicamarista.

"Al efecto decla:

“Articulo 4. La nacién mexicana adopta para su gobiemo la
forma de repUblica representativa popular federal.

"Articulo 6. Se divide el Supremo Poder de Ia Federacién para
su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.

"Articulo 7. Se deposita el Poder Legislativo de la federacion en
un Congreso General. Este se divide en dos cdmaras, una de diputados y
otra de senadores."2

Aunque el Poder Legisiativo se deposité en un Congreso
General, al Presidente de la Republica, depositario del Poder Ejecutivo, se

250choa Campos, Moisés, op. cit. p. 25
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le otorgé la facultad de formular iniciativas de ley y el veto, y se le concedio
la potestad reglamentaria, la cual importa un verdadero Poder Legislativo ya
que los reglamentos se componen de normas juridicas.

4.- Las Siete Leyes de 1836

La primera de las Siete Leyes Constitucionales fue promulgada
el 15 de diciembre de 1835 y las seis restantes el 30 de diciembre de 1836.
Establecieron el centralismo conservador, en oposicién a! federal
establecido en la anterior Constitucién.?

"Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 declararon en el
articulo 1 de su Ley Tercera que ‘El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en el Congreso General de la Nacion, el cual se compondra de dos
cadmaras, o sea la de diputados y la de senadores’, Como es lbgico deducir,
en el citado ordenamiento constitucional la existencia del Senado carecia de
justificacién politico-juridica. Dentro de un régimen federal, el Senado es el
érgano que representa a los Estados federados, pues se integra con los
individuos (senadores) que igualitariamente cada uno de ellos acredita, con
independencia de la forma de su designacién o eleccion. En pafses como
Inglaterra, por otra parte, dicho érgano o cdmara alta o de los lores es un
cuerpo de clase social. Ninguna de estas implicaciones tuvo el Senado en la
Constitucién cenfralista de 36. Su composicién provenia de la Cémara de

26Manual de Organizacién del Gobietno Federal, p. 87
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Diputados, del gobiemo en junta de ministros (Poder Ejecutivo en sentido
orgénico) y de la Suprema Corte, entidades que elaboraban por separado
una lista de candidatos a senadores para que las juntas departamentales
hicieran la eleccién, recayendo el nombramiento en los sujetos que hubiesen
obtenido la mayoria, seglin escrutinio que efectuaba el Supremo Poder
Conservador (Art. 8 de la Ley Tercera). Aunque las juntas departamentales
estaban investidas con la facultad electiva, ésta sélo podian ejercitarla
limitadamente, es decir, en relacién con las personas incluidas en las listas
que los tres cuerpos mencionados les enviaban, sin poder designar a nadie
que en ellas no estuviese comprendido. Por tanto, tales juntas, mas que
elegir, seleccionaban, lo cual redujo considerablemente su funcién politica

en lo que a la integracién del Senado respecta” 27

El Congreso tenia dos periodos anuales de sesiones. Toda ley
se iniciaba en la Camara de Diputados y a la de Senadores le correspondia
solamente la revision. La iniciativa de las leyes comespondia al Poder
Ejecutivo y a los diputados en todas las materias. En casos restringidos a la

Suprema Corte y a las juntas departamentales.

Asimismo, las facultades del Congreso General eran muy
limitadas en cuanto a las materias sobre las que podia legislar.

"Burgoa Orihucla, Ignacio, op.cit., pp.627-628.



. NOCIONES HISTORICAS DEL PODER LEGISLATIVO 32

5.- Las Bases Orgénicas de 1843

En esta Constitucién centralista "la Camara de Diputados se
componia de representantes efegidos por fos Departamentos, a razén de

uno por cada setenta mil habitantes y se renovaba por mitad cada dos aflos.

"La Camara de Senadores se formaba por sesenta y tres
individuos, eligiéndose dos tercios por fas Asambleas Departamentales y el
otro tercio por la Camara de Diputados, el Presidente de Ja Republica y la
Suprema Corte de Justicia. Esta Cdmara se renovaba por tercios cada dos
aflos,"28

La iniciativa de leyes correspondia al Presidente de la
Republica, a los diputados y a las Asambleas departamentales, en todas las
materias y a la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la administracion

de su ramo.

Toda iniciativa de ley deberia presentarse en la Cémara de
Diputados.

f.as atribuciones del Congreso se concretaban a legisfar sobre
fa administracién publica, hacienda y guerra, aprobar tratados y reprobar los
derechos dados por las Asambieas depatamentales cuando fuesen

contrarios a la Constitucién o a las feyes.

2%0choa Campos Moisés, op.cit. p. 32
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Las facultades exclusivas de la Cémara de Diputados, se
referian a la Contaduria Mayor.

Las facultades exclusivas de la Camara de Senadores se
reducian a aprobar nombramientos de agentes diplomaticos, consules y

oficiales superiores del ejército y la armada.

La diputacién permanente se componia de cuatro senadores y

cinco diputados.

6.- La Constitucién de 1857

"El Congreso Constituyente de 1856-1867 es el segundo
acontecimiento trascendental en la historia de la Republica Mexicana porque
cimenté la vida institucional y constitucional de nuestra patria."2®

La Constitucién de 1857 hizo emanar los poderes de la Union,
del ejercicio de la soberanfa popular. Establecid, entre otras cosas que los
poderes de la Unidn se caracterizaban segun la teoria de la division de
poderes, ya que el Supremo Poder de la Federacién se divide para su

ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.

297avala Abascal, Antonio, "Sintesis histérica del Poder Legislativo Mexicano®, Socicdad de amigos del
libro mexicano, México, 1964, p.81
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Respecto al Poder Legislativo, se le daban las caracteristicas
de un cuerpo colegiado, formada por una asamblea denominada Congreso
de fa Unién, con funciones deliberantes para los efectos del proceso
legislativo y de control sobre ciertos actos del Ejecutivo. Su funcién esencial
era |a formacion de las leyes, pues [a iniciativa de éstas las compartia con el
Presidente de la Unién y las Legislaturas de los Estados. Ademas, fungia

como legislatura local en lo que atafie al Distrito Federal y Territorios.

Toda resolucion del Congreso tenia caracter de ley.

El Supremo Poder Legislativo se componia de representantes
elegidos popularmente en su totalidad cada dos afios.

El bicamarismo y el unicamarismo fueron ampliamente
debatidos en el constituyente de 1856-1857.

Habla el propésito de suprimir al Senado, pues algunos
constituyentes de 1857 lo calificaron como una asamblea aristocratica, de
caracter conservador y como un obstaculo que impedia la expedicion de
leyes progresistas.

El ilustre diputado liberal, Francisco Zarco, hizo su defensa,
explicando que si deriva del pueblo, el Senado puede ser una institucion
republicana y democrética. Pero ademas explicé que el sistema bicamarista
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es caracteristico del Estado Federal en cuanto equilibra ia representacion de

las entidades politicas que constituyen la Federacién,

Sin embargo, la mayoria de los diputados liberales del
Constituyente de 1856-57, decretaron su desaparicién y el establecimiento

del unicamarismo.

El 13 de noviembre de 1874 mediante una reforma a la
Constitucion se restablecié el Poder Legislativo dividido en dos camaras:
una de diputados y otra de senadores.

7.- La Constitucion de 1917

"Los legisladores de 1916-1917, herederos de la heroica y
gloriosa tradicion de los diputados de 1812, de 18413, de 1814, de 1822, de
1824, de 1857 y de 1913, le otorgan a México una Constitucion reformada
conforme al sentimiento, deseo y necesidades del pueblo, cuya fiel
observancia poco a poco harla volver la cordura a los exaltados, aunque

esto tardd unos afios més todavia."30

En la Constitucién de 1917 se sustenta la doctrina de la division
de poderes, originaimente adoptada por las Constituciones de Cadiz y
Apatzingan.

301bid,, p. 121
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Constituye un Poder Legislativo por medio del cual y junto con

los otros poderes, el pueblo ejerce su soberania.

Establece un Poder Legislativo de tipo federal, denominado
Congreso General desde la Constitucion de 1824.

Adopta el sistema congresional seguido desde 1824, ya que el

Constituyente de 1916-17 desech¢ definitivamente la forma parlamentaria.

Continia adoptando el sistema bicamarista, restablecido
definitivamente en 1874.

Constituye una Cémara de Diputados compuesta de
representantes de la Nacion.

Constituye originalmente una Cémara de Senadores compuesta
de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal. De
conformidad con las ultimas reformas constitucionales, la Céamara de
Senadores se compone de cuatro miembros por cada Estado y cuatro por el
Distrito Federal. Tres de ellos seran elegidos, a partir de los comicios de
1994 por el sistema de mayoria relativa y el cuarto le correspondera a la

primera minoria.3!

31Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 56, Centésima tercesa edicidn, Editorial
Pornia, S.A., México, 1994
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Establece que la iniciativa de las leyes compete al Presidente
de la Republica, a los diputados y senadores al Congreso de la Unién y a
las Legislaturas de los Estados, segun lo establecido desde fa Constitucion
de 1824.

Establece facultades que pertenecen al Congreso General,
facultades exclusivas iguales pero separadas por ambas Camaras.

Prosigue instituyendo la Comisién Permanente, establecida
desde la Constitucién espariola de 1812.



Capitulo lll
Marco Juridico

a) Facultades del Congreso de la Uni6n

b) Facultades exclusivas de la Camara de Diputados
¢) Facultades exclusivas de la Cdmara de Senadores
d) Facultades de la Comisién Permanente
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a) Facuitades del Congreso de la Unién

Las facultades que la Constitucién otorga al Poder Legislativo
Federal se encuentran sefialadas en el articulo 73, aunque existen otras
dispersas en diversos preceptos constitucionales. Estas se pueden agrupar
de la siguiente forma:

a) Las que pertenecen al Congreso de 1a Unién y que ejercen
ambas Camaras en forma separada y sucesiva. Son las consignadas en el

articulo mencionado.

b) Las que son exclusivas o propias de la Camara de Diputados,
(articulo 74) o de la de Senadores, (articulo 76). En este caso las funciones

las ejercen cada una, en forma totalmente independiente de la ofra.

c) Las que siendo iguales para ambas Céamaras, las ejercen
cada una por separado, sin intervencion de la otra. E! articulo 77 las
menciona: |. Dictar resoluciones econdmicas relativas a su régimen interior;
1. Comunicarse con la Camara colegisladora y con el Ejecutivo de la Unién
por medio de comisiones de su seno; lIl. Nombrar los empleados de su
secretaria y hacer el reglamento interior de la misma, y V. Expedir
convocatoria para elecciones extraordinarias con el fin de cubrir las
vacantes de sus respectivos miembros. En el caso de la Camara de
Diputados, las vacantes de sus miembros electos por el principio de

representacion proporcional, deberén ser cubiertas por aquellos candidatos
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del mismo partido que sigan en el orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado los diputados que le hubieren

correspondido.

d) "Las facultades del Congreso, en su caracter de asamblea
Unica, son aquellas que se ejercen simultanea y conjuntamente por las dos
Camaras, integrando una sola asamblea, en los casos previstos por los
articulos 69 (apertura de sesiones ordinarias a la que asistira el Presidente
de la Reptiblica y presentara un informe por escrito en que manifieste el
estado general que guarde la administraciéon pablica del pais); 84 (cuando a
falta absoluta del Presidente de la Republica ocurrida en los dos primeros
afios del periodo respectivo, si estuviese en sesiones, se constituira
inmediatamente en Colegio Electoral para nombrar en escrutinio secreto y
por mayoria absoluta de votos un Presidente Interino, y expedira dentro de
los diez dias siguientes la convocatoria para la eleccion de Presidente, que
debera concluir el periodo respectivo. Si el Congreso no estuviere en
sesiones la Permanente nombrara desde luego un Presidente Provisional, y
convocara a sesiones extraordinarias al Congreso para que designe
Presidente Interino y expida la convocatoria a elecciones); 85 (si al
comenzar un periodo constitucional no se presentare el Presidente electo o
la eleccion no estuviere hecha y declarada el 1° de diciembre, designar un
Presidente Interino); y 87, (tomar la protesta del Presidente de la Republica
al tomar posesion de su cargo)"32

32Ramirez, Alfonso Francisco, “Las facultades del Congreso®, en Derecho Legislativo Mexicano, Camara de
Diputados, México, 1973, p. 271
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El articulo 73 establece las principales facultades del Congreso
de fa Uni6n y podemos afirmar que de los tres 6rganos de la Federacion, es
el Poder Legislativo el que dispone de mayor nimero de atribuciones. Sin
embargo, desde la perspectiva de los gobemados la presencia del
Congreso de la Unién no es tan evidente como la de los otros dos 6rganos,
en virtud de que la mayor parte de sus atribuciones consiste en producir
leyes; esto es, en expedir nommas juridicas generales, abstractas e
impersonales, cuya aplicacién a los casos concretos principalmente
compete a los otros dos poderes y es en ese mecanismo de la aplicacién de

las leyes en el que el gobemado hace contacto con las autoridades.

“Art. 73 El Congreso tiene facultad:

|. Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;

1. Derogada;

Il. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario al efecto:

1° Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacion de ciento veinte mil habitantes, por lo menos;

2° Que se compruebe ante el Congreso que tienen los
elementos bastantes para proveer a su existencia politica;

3° Que sean oidas las legislaturas de los Estados de cuyo
territorio se trate sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccién del
nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses,

contados desde el dia en que se les remita la comunicacién respectiva;
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4° Que igualmente se oiga al Ejecutivo de |a Federacion, el cual
enviara su informe dentro de siete dias, contados desde la fecha en que le
sea pedido;

5° Que sea votada la ereccidén del nuevo Estado por dos
terceras partes de los diputados y senadores presentes en sus respectivas
Cémaras;

6° Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la mayoria
de las legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del
expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las legisiaturas de
los Estados de cuyo territorio se trate;

7° Si las legistaturas de los Estados de cuyo ferritorio se trate,
no hubieren dado su consentimiento, la ratificacion de que habla la fraccion
anterior deberd ser hecha por las dos terceras partes del total de las
legislaturas de los demas Estados;

V. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados,
ferminando las diferencias que entre ellos se susciten sobre las
demarcaciones de sus respectivos teritorios, menos cuando estas
diferencias tengan un caréacter contencioso;

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacion;

V1. Para expedir el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal y
legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo en las materias expresamente
conferidas a la Asamblea de Representantes;

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

presupuesto;
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Vill. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.
Ningtin empréstito podré celebrarse sino para la ejecucion de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los
que se realicen con propositos de regulacién monetaria, las operaciones de
conversion y los que se contraten durante alguna emergencia declarada por
el Presidente de la Republica en los términos del articulo 29. Asimismo,
aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberén incluirse en
la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y
las entidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de
la Uni6n sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito
Federal le hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hublere realizado. El Jefe del Distrito Federal informara
igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al rendir
Ia cuenta puiblica;

IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones;

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

Xl. Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y
sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones;
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XIl. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le
presente el Ejecutivo;

XIll. Para dictar leyes segun las cuales deban declararse
buenas o malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al
derecho maritimo de paz y guerra;

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la
Unién, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea nacionales, y
para reglamentar su organizacién y servicio;

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservandose, a los ciudadanos que la
formen, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la
facultad de instruifa conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos;

XVi. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condici6n juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e
inmigracién y salubridad genera! de la Republica:

13 E! Consejo de Salubridad General dependera directamente
del Presidente de la Republica, sin intervencién de ninguna Secretaria de
Estado, y sus disposiciones generales serén obligatorias en el pais;

2% En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion
de enfermedades exdticas en el pals, el Departamento de Salubridad tendra
obligacien de dictar Inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de
la Republica;
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3% La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones
seran obedecidas por las autoridades administrativas del pais;

4® Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
campafa contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al
individuo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para
prevenir y combatir 1a contaminacién ambiental, seran después revisadas
por ef Congreso de la Union en los casos que le competan;

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y
sobre postas y correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento
de las aguas de jurisdiccion federal;

XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones
que ésta deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la
moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas;

XiX. Para fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacién y
enajenacion de terrenos baldios y el precio de éstos;

XX. Para expedir las leyes de organizacion del cuerpo
diplomatico y del cuerpo consular mexicano;

XXI. Para definir los delitos y faltas contra a Federacién y fijar
los castigos que por ellos deban imponerse;

XXil. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacién;

XXXiN. Derogada,

XXXIV. Para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor;

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica

escuelas rurales elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
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investigacién cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas
practicas de agricultura y de minerfa, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demds institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la Nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos, cuya conservacién sea de interés social; asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico, buscando
unificar y coordinar la educacién en toda la Republica. Los titulos que se
expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda
la Republica;

XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y
para constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba
sustituir al Presidente de fa Republica, ya sea con el cardcter de sustituto,
interino o provisional, en los términos de los articulos 84 y 85 de esta
Constitucion;

XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la
Republica;

XXVIll. Derogada;

XXIX-A. Para establecer contribuciones:

1° sobre comercio exterior;

2° sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4° y §° del articulo 27,

3° Sobre instituciones de crédito y socledades de seguros;
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4° Sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacion; y

5° Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamie! y productos de su fermentacion;

f) Explotacién forestal; y

@) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de
estas contribuciones especiales, en la proporcién que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje
correspondiente a los Municipios en sus ingresos por concepto del impuesto
sobre energla eléctrica;

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la
bandera, escudo e himnos nacionales;

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el &mbito de
sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién nacional de!
desarrollo econémico y social;
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XXIX-E. Para expedir leyes para la programacién, promocion,
concertacion y ejecucién de acciones de orden econémico, especialmente
las referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccion suficiente
y oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios;

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocién de la
inversion mexicana, la regulacién de la inversion extranjera, la transferencia
de tecnologia y la generacién, difusién y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional;

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiemnos de los Estados y de los Municipios, en el
éambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la Administracién Publica Federal y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resoluciones;

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las ofras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unién.”

Como se puede observar este articulo establece las
atribuciones del Congreso en su competencia federal. Estas pueden ser de
naturaleza legislativa, administrativa y jurisdiccional.
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Facultades legislativas.- Se traducen en leyes federales que
obligan en todo el territorio nacional a las personas juridicas cuyas
conductas corresponden a los supuestos e hipotesis determinados por las
propias leyes, atendiendo a los ambitos y a las materias siguientes:

a) Organizacién de los poderes federales.- Son de especial
importancia las facultades que e! Congreso de la Unién tiene para expedir
las leyes que con base en la estructuracion de los tres organos de la
Federacion permitan al Poder Plblico Federal realizar sus- atribuciones y
cumplir sus objetivos.

De esta manera, el Congreso tiene a su cargo la facultad de
expedir leyes en las que se contemplen la creacién y supresién de empleos
ptblicos del propio Congreso, del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial de ia
Federacion (fraccion Xl). Asimismo el Congreso esta posibilitado para crear

. las leyes relativas a la organizacién del Cuerpo Diplomatico y Consular
(fraccion XX); para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
-Haclenda que es el instrumento indispensable para que la Camara de
Diputados lleve a cabo las acciones de control respecto del Ejecutivo
Federal en cuanto al cumplimiento puntual y exacto de las metas y objetivos
que determine el gasto publico federal (fraccion XXIV).

En este mismo rubro se encuentran las denominadas facultades
implicitas (fraccidén XXX), por virtud de las cuales el érgano Legislativo
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federal podré expedir todas las leyes que sean necesarias para que los
poderes de la Unién puedan hacer efectivas sus facultades.

Esta fraccion es de suma importancia, "pues facuita al Congreso
a expedir una serie de leyes para hacer efectivas facultades
constituclonales, y como al redactarse una ley hay un amplio margen para
interpretar {a disposicién constitucional, el Congreso puede hacer la ley en ef
sentido de restringir facultades al Ejecutivo".33

"El ejercicio de las facuitades implicitas por parte del Congreso
de la Unién amplia considerablemente su competencia fegislativa, pues
merced a ellas no sélo puede expedir leyes que tiendan a hacer efectivas
sus atribuciones constitucionales de cualquier indole, sino fas que se
establecen por Ja Ley Suprema en favor de los 6rganos administrativos y
judiclales federales."

b) Materia tributaria.- Con base en los principlos que establece
la fraccion IV del articulo 31 constitucional, las obligaciones tributarias
deben establecerse en leyes; y en el 4mbito federal este articulo sefiala fas
actividades que pueden ser gravadas mediante las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto (fraccion VIl). Compete al Congreso
establecer contribuciones sobre comercio exterior; sobre aprovechamiento y

explotacion de los recursos naturales comprendidos en los parrafos 4° y §°

33Carpizo, Jorge, "La Constitucién Mexicana de 1917", Octava cdicién, Editorial Pornila, S.A., México,
1990, p. 286
MBurgoa Orihucla, Ignacio, op. cit., p. 668.
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del articulo 27; sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y especiales sobre energia eléctrica, produccion y consumo de
tabacos labrados, gasolina y otros productos derivados del petréleo, cerillos
y fésforos, aguamiel y productos de fermentacion, explotacion forestal y
produccion y consumo de cervezas (fraccion XXIX-A).

c) Materia patrimonial.- Las leyes que en esta materia puede
expedir el Congreso atienden a la preservacion del patrimonio nacional y a
una adecuada y razonable explotacién de los recursos naturales, asi como a
otras actividades que la propia Carta Magna califica de estratégicas y
prioritarias. La normatividad correspondiente comprende los hidrocarburos,
la mineria, intermediacion y servicios financieros, la energia eléctrica, la
energia nuclear (fraccién X). También se incluye la legisiacion relativa al uso
y aprovechamiento de aguas de jurisdiccion federal (fraccion XVII) y las

reglas relativas a la ocupacion y enajenacion de terrenos baldios (XIX).

d) Materia econémica.- "El Congreso tiene la facultad de expedir
la leyes pertinentes para que el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre
el crédito de la nacién, en el entendido de que todo empréstito sélo tendra
como destino la ejecucién de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, a menos que se realicen para la
regulacion monetaria, con el proposito de llevar a cabo operaciones de
conversién o en casos de una emergencia nacional que amerite la
suspension de garantias de acuerdo con el articulo 29 constitucional, Fuera
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de estos objetivos, cualquier empréstito que celebre el Presidente de la
Republica contravendria los principios constitucionales. (fraccion VIII).

“El érgano Legislativo Federal también esta4 facultado para
establecer la Casa de moneda, fijar sus condiciones y para expedir las
reglas que permitan determinar el valor relativo de la moneda extranjera
(fraccion XVIII).

"Las leyes que el Congreso esta en posibilidad de expedir en el
ambito de la rectoria y desarrolio econdmicos se refieren a la planeacion
nacional del desarrollo econémico y social (fraccién XXIX-D), al abasto y
control de 4reas econdmicas (fraccion (XXIX-E), a la inversiéon mexicana y
extranjera y a la transferencia de tecnologia (fraccién XXIX-F). También
tiene la facultad de expedir aquellas normas generales que impidan las
restricciones en la actividad comercial entre los Estados (fraccién [X)."5

e) Educacién y cultura.- Las leyes que en este aspecto deben
ser expedidas se refieren a la organizacion de todas las instituciones de
educacién y cultura general, a la reglamentacién sobre monumentos
arqueolégicos, artisticos e historicos, asi mismo, las que permitan
encaminar la distribucién conveniente entre la Federacién, los Estados y los
Municipios del ejercicio de la funcién educativa y también en relacién con las

aportaciones economicas correspondientes a este servicio publico, de

35Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Coleccién Popular Ciudad de México,
Serie Textos Juridico, Cuarta cdicion, México 1993, pp.302-303,
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acuerdo con los principios contenidos en el articulo 3° constitucional
(fraccion XXV).

"En su primera parte, ese mandamiento atribuye al Congreso de
la Unién una facultad que por su naturaleza pertenece al Poder Ejecutivo,
como es la de establecer, organizar y sostener en toda la Republica las
escuelas e institutos que enumera. De fijo no le toca al Congreso, sino al
Ejecutivo a través de la Secretaria de Educacién Publica, el manejo
concreto de los planteles educativos, funcién tipicamente administrativa, que
ni siquiera imaginamos que pudiera ser desempefiada por el drgano
legisiativo".38

f) Salubridad.- De la fraccién XVI de este articulo se desprende
la facultad del Congreso de expedir las leyes relativas a la salubridad
general de la Republica, tomando en cuenta lo que el parrafo cuarto del
articulo 4° constitucional establece en el sentido de que toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud, satisfactor que hace concurrir a la
Federacién y a las entidades federativas.

Asimismo esta fraccién da lugar al Consejo de Salubridad
General dependiente del Presidente de la Republica que constituye un
6rgano facultado para emitir disposiciones generales y obligatorias en
materia de salubridad.

36Tena Ramirez, Felipe, "Derecho Constituci Aexicano”, Deci cdicién, Editorial Porria, S.A.,
México, 1976, p.428.
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g) Trabajo y previsién social.- Es en la fraccion X de este
articulo en donde aparece la facultad del Congreso para expedir las leyes
del trabajo reglamentarias de los apartados A y B del articulo 123
constitucional.

h) Vias generales de comunicacién.- Las vias de comunicacion
son indispensables en el desarrollo del Estado. Cuando esta vias de
comunicacion involucran a dos o mas entidades federativas, adquieren la
generalidad suficiente para que el Congreso de la Unién expida las leyes
correspondientes, las cuales deben comprender la actividad estratégica de
postas y correos. (fraccion XVII).

i) Defensa nacional.- Al Congreso de la Unién le corresponde
expedir las leyes que reglamenten la organizacion, el sostenimiento y el
servicio del Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea nacionales
(fraccion XIV). De esta atribucion del Congreso, depende la existencia
misma del Estado, en la medida de que las fuerzas armadas son el sustento
de las instituciones, del orden publico y de la soberania nacional.

Asimismo el Congreso tiene la facultad de expedir as leyes
segln las cuales deban declararse buenas o malas las presas de mar y
tierra, y aquellas que posibiliten la organizacién de la Guardia Nacional
(fracciones Xlll y XV respectivamente). )
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"...la guardia nacional es una institucién que pertenece a ios
Estados y en la cual la federacion sélo interviene para reglamentarla, por
medio del Congreso, y para moverla fuera de su lugar, por medio del
Presidente con aprobacion del Senado; no es una institucion profesional ni
tampoco permanente."37

"La letra y el espiritu de la Constitucién disefian a la Guardia
Nacional como !a organizacién de ciudadanos a través de milicias populares
destinadas a defender la seguridad y las instituciones del pals; sin embargo
tales milicias no existen debido a que el Congreso no ha expedido la
reglamentacién correspondiente."38

"La fraccion XIl del articulo 73 faculta al Congreso 'para declarar
la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo’; la fraccion Viil
del articulo 89 autoriza al Ejecutivo 'para declarar la guerra en nombre de
los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién',

"En vista de que las dos fracciones que se citan otorgan
literalmente la misma facultad de declarar la guerra a dos 6rganos distintos,
como son el Congreso y el Presidente, cabe preguntarse qué funcién
corresponde a cada uno.

"El Congreso declara la guerra mediante una ley, que como tal
sblo tiene vigencia dentro del pafs para la cual se expide; asi pues, la

Mibid., p.397.
3¥Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, p.304
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declaracion de guerra del Congreso no produce efectos por si misma fuera
de las fronteras, sino solamente para el pueblo mexicano. Después de esta
manifestacion interna, concretada en la ley respectiva, es necesario hacer
saber la decisién de México a las naciones extranjeras, lo mismo al pals
enemigo que a los beligerantes y los neutrales, para los efectos del Derecho
Internacional; esta tarea incumbe al Ejecutivo, quien es el encargado de las
relaciones internacionales. La declaracion de guerra del Congreso es, pues,
una decisién que se hace saber al pueblo mexicano; la declaracion de
guerra del Presidente, es esa misma decisién en cuanto se notifica a las

naciones extranjeras".3%

J) Comercio.- Esta importante actividad que por su complejidad
econdmica se manifiesta en la mayor parte de las relaciones de la poblacién
nacional, es objeto de reglamentacién por parte del Congreso de la Unién,
para que la legislacion tenga e! atributo de la uniformidad. De otra manera la
diversidad de leyes que las legislaturas de los Estados produjeran,
provocaria la anarquia y el entorpecimiento en el desarrollo econémico de la
nacion (fraccién X).

k) Materia poblacional.- La poblacién del Estado mexicano se
integra por todos sus habitantes nacionales o extranjeros, ciudadanos o no.
Como atiende al elemento humano del Estado mexicano como fotalidad, es
necesaria una legislacion que permita determinar los criterios relativos a las

calidades y a los regimenes de los nacionales, extranjeros, de los

39Tena Ramitez, Felipe, op. cit,, p.394.
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ciudadanos, de los emigrantes, de los inmigrantes y de las politicas que en
otros tiempos fueron prioritarias para colonizar el vasto territorio. Es el
Congreso de la Unién quien dispone de las facultades para emitir las leyes
correspondientes (fraccién XVI).

1) Otras materias.- Existen diversas facultades legislativas que
atienden a [a reglamentacion de la industria cinematografica, de los juegos
con apuestas y sorteos (fraccién X), a las reglas del derecho maritimo
{fraccion XIlI); al establecimiento de un sistema general de pesas y medidas
(fraccion XVII), a la reglamentacion de los delitos de competencia federal
(fraccién XXI); a la expedicién de normas relativas a la amnistia por delitos
federales (fraccién XXH); a las caracter(sticas y uso de la bandera, escudo e
himno nacionales (fraccion XXIX-B) y para expedir €l Estatuto de Goblerno
del Distrito Federal y legislar en lo refativo al Distrito Federal, salvo en las
materias conferidas a la Asamblea de Representantes (fraccion V).

Facultades administrativas.- Las funciones de esta naturaleza
suponen que el Congreso va a realizar actos especificos, determinados, que
no implican la produccién de normas generales. Es el caso de la admisién
de nuevos Estados y de la formacién en el territorio de otras entidades
federativas de otros estados (fracciones | y IIl). También corresponde a este
rubro la facultad que tiene el Congreso de resolver las diferencias que se
produzcan entre dos 0 mas entidades federativas por cuestiones de Iimites
territoriales que no impliquen controversias (fraccién (V).
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La posibilidad de cambiar la residencia de los poderes
federales, es otra facultad administrativa que le compete al Congreso de la
Unién, segun la fraccion V.

De acuerdo con la fraccion Viil, la validez de la deuda publica
de la nacién mexicana se perfecciona cuando el Congreso de la Unién la
reconoce, sin que sea suficiente el hecho de que el Presidente de la
Republica fa hubiese concertado. Esta facuitad implica un control financiero
respecto del Ejecutivo Federal, de tal manera que es el Congreso quien

tiene la posibilidad constitucional de ordenar el pago de la deuda publica.

Otra facuitad administrativa de importancia politica es la que se
refiere a la permanencia del Presidente de la Republica en su cargo. E|
titular del Ejecutivo sélo podré disfrutar de licencias cuando lo autorice el
Congreso de la Uni6n (fraccion XXVI). Asimismo, es el Congreso quien
podré hacer efectiva o no la renuncla del Presidente de la Republica a su
cargo, segun la fraccién XXVII.

"Ademas debe destacarse una importante funci6n del tipo
sefialado con que est4 investido el mencionado Congreso y que estriba en
erigirse en Colegio Electoral cuando falte absolutamente el Presidente de la
Republica, a efecto de que la persona que designe para ocupar este elevado
cargo lo asuma, en sus respectivos casos, con el caracter de interino o de
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sustituto constitucional, segin lo disponen los articulos 84 y 85 de la
Constitucién..."40

Facultades Jurlsdicclonales.- Tratandose del ejercicio de las
facultades legislativas y administrativas son las dos Camaras que integran el
Congreso de la Unién las que sucesivamente desemperian {os actos en que
se traducen, obrando ambas con autonomia entre si. Este fenémeno
también se observa respecto de la funcién jurisdiccional que el Congreso
tiene encomendada, s6lo que con caracteres mas marcados, pues €l juicio
politico, en que esta funcién se manifiesta, comprende dos periodos o

etapas en que cada una de dichas Camaras tiene atribuciones diferentes.

El juicio politico en que las dos Cémaras intervienen debe
referirse a los delitos oficiales, o sea, a aquellos en que incurran los aitos
funcionarios de la Federacion durante el desempeiio de su cargo o comisién
publica.

"En el caso de algun delito oficial, la Camara de Diputados debe
formular la acusacién contra el alto funcionario de que se trate incumbiendo
al Senado erigirse en Gran Jurado para declarar si el acusado es o no
culpable, oyéndolo previamente en defensa y practicando las diligencias
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos. Si la declaracién fuese de

culpabilidad, el acusado quedara privado de su puesto e inhabilitado para

4%Burgoa Orihuela, [gnacio, op.cit., p.672.
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desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio publico."t

Proceso de formacién de leyes

En el proceso legislativo existen seis etapas: iniciativa,
discusion, aprobacién, sancion, publicacion e iniciacién de la vigencia.

Para Jorge Carpizo y Jorge Madrazo el procedimiento
legislative "es el conjunto de actos que deben realizar los 6rganos
competentes para crear una ley".42

Iniciativa.- "Es el acto por el cual determinados 6rganos del

Estado someten a la consideracién del Congreso un proyecto de ley."#

Las iniciativas de ley, de acuerdo con el articulo 71
constitucional corresponde hacerlas: a) al Presidente de la Republica; b) a
los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, y ¢} a las Legislaturas
de los Estados.

41bid. p.673.

42C5rpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, "Derecho Constitucional”, Primera edicion, Editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1991, p. 86

4 Garcla Miyncz, Eduardo, *Introduccién al Estudio del Dcrecho®, Trigésimo octava cdicién, Editorial
FPornia, 8.A., México, 1986, p.53.
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Los proyectos de ley, en principio, pueden presentarse ante
cualesquiera de las dos camaras (diputados o senadores), salvo aquéllos
cuyas materias estén reservadas por la Constitucién para alguna de las
camaras en especial. La cdmara ante la cual se presenta el proyecto recibe
el nombre de camara de origen, para los efectos de elaboracion de las

leyes, la otra se denomina cAmara revisora.

Discusién.- "Es el acto por el cual las Cémaras deliberan
acerca de las iniciativas, a fin de determinar si deben o no ser aprobadas”.44

"Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea
exclusiva de alguna de las Cédmaras, se discutiré sucesivamente en ambas,
observandose el reglamento de debates sobre ia forma, intervalos y modo
de proceder en las discusiones y votaciones".45

Aprobacién.- "Es el acto por el cual las Camaras aceptan un
proyecto de ley, La aprobacion puede ser total o parciaf".46

Sancién.- "Se da este nombre a la aceptacion de una iniciativa
por el Poder Ejecutivo. L.a sancién debe ser posterior a la aprobacion del
proyecto por las Camaras”.47

4idem,

4SConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 72.
46Garcia Mdyncz, Eduardo, opcit., p. 55.

dem.
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El Poder Ejecutivo tiene la facultad llamada derecho de velo,
por medio de la cual puede negar su sancién a un proyecto ya aprobado por
tas Camaras.48

Publicacién.- "Es el acto por el cual la ley ya aprobada y

sancionada se da a conocer a quienes deben cumpliria”, 4@

La publicacién se hace en el Diario Oficial de la Federacién. La
publicacién de leyes locales se hace en los Diarios o Gacetas Oficiales de
los Estados.

Iniciacién de la vigencia.- Una ley ya publicada, puede Iniciar
su vigencia en dos formas: sucesiva y simultanea o sincrénica. En el primer
caso, la ley entra en vigor tres dias después de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, en el lugar en que éste se publique. En lugares
distintos, se requiere ademas de esos tres dias, un plazo de un dia méas por
cada cuarenta kilémetros o fraccién que exceda de la mitad. Esta distancia
se mide en relacién con el lugar en el que se publique el Diario Oficial. La
vigencia simultanea o sincrénica implica que la propia ley sefiala la fecha en
que entrara en vigor en todo el pais.

El lapso existente entre el momento de la publicacién y el de la
iniciacion de la vigencia se le conoce como vacatio legis que es "el término

480rnelas Gutidrrez Guillermo, "Elementos de Derecho Positivo Mexicano®, Primera edicién, Editado por ¢l
autor, México, 1987, p.13
4Garcia Maynez, Eduardo, op.cit., p.55.
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durante el cual racionalmente se supone que los destinatarios del precepto
estaran en condiciones de conocerio y, por ende, de cumplirlo".50

Los casos que pueden presentarse en la elaboracién de las
leyes estan previstos en el articulo 72 de la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos.

b) Facultades de la Camara de Diputados

El articulo 74 constitucional contiene claramente las facultades
exclusivas de la Céamara de Diputados, es decir, aquellas que
constitucionalmente tiene como propias, sin que en su ejerciclo intervenga el
Senado.

Art. 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

|. Erigirse en Colegio Electoral para calificar la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en la forma que determine la
{ey. Su resolucién serd definitiva e inatacable;

Il. Vigilar, por medio de una comisién de su seno, el exacto
desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor;

I1l. Nombrar a los jefes y demés empleados de esa oficina;

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su

Spbid, p, 57.
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juicio, deben decretarse para cutrirlo, asli como revisar la Cuenta Publica
del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a ta Cémara la iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a
mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre
cuando inicie su encargo en ia fecha prevista por el articulo 83, debiendo
comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los
mismos.

No podré haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese caracter en el mismo presupuesto; las que
emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la
Republica.

La revisién de la Cuenta Pdblica tendré por objeto conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios seflalados por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas
respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los
gastos hechos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la
ley.

La Cuenta Pablica del afio anterior debera ser presentada a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union dentro de los diez
primeros dias del mes de junio.
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Sélo se podré ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa
de la Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asf como
de la Cuenta Publica cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente
justificada a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a
informar de las razones que lo motiven;

Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del
articulo 111 de esta Constitucién.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores
publicos a que se refiere el articulo 110 de esta Constitucién y fungir como
6rgano de acusacién en los juicios politicos que contra éstos se instauren;

" V. Conocer de las acusaciones que se hagan a los funcionarios
publicos de que habla esta Constitucion, por delitos oficiales, y, en su caso,
formular acusacion ante la Camara de Senadores y erigirse en Gran Jurado
para declarar si ha o no lugar a proceder contra alguno de los funcionarios
plblicos que gozan del fuero constitucional, cuando sean acusados por
delitos del orden comtn;

VI. Derogada;

VIi: Derogada;

VIii. Las demés que le confiere expresamente esta Constitucion.

En relacién a las facultades exclusivas de la Camara de
Diputados, se pueden hacer los siguientes comentarios:
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a) Corresponde a la Camara de Diputados erigirse en Colegio
Electoral, para caliﬁcér la eleccién de Presidente de la Reptblica, ya que
corresponde al Congreso de a Unién o a la Comisién Permanente, en su
caso, el nombramiento de Presidente provisional, interino o sustituto, en
caso de falta absoluta del Constitucional, de acuerdo con el articulo 84 en
cuestion.s?

b) El examen del desempeiio de las funciones de la Contaduria
Mayor exige conocimientos contables, por lo cual se ha creado tina oficina
técnica llamada Contaduria Mayor de Hacienda, cuya vigilancia, asi como el
nombramiento de sus empleados incumben a la Camara de Diputados.
(Fraccion ity lII).

c) La fraccion IV esencialmente consiste en aprobar el
Presupuesto Anual de Egresos de la Federacion, lo cual presupone la previa
discusion y aprobacién de las contribuciones o impuestos que deberan
cubrir los habitantes de la Reputblica. También dicha Camara debe revisar la
Cuenta Publica del afio anterior que le envie el Ejecutivo Federal.

"El Presupuesto de Egresos es la relacién de los gastos que
anualmente erogaran los poderes de la Federacién. La formulacién del
proyecto corresponde al Poder Ejecutivo, el cual debera presentarlo a méas

SIMagaiia Méndez, Daniel, "Las facultades exclusivas de las Cdmaras®, en Derecho Legilsativo Mexicano,
Cdmara de Diputados, México, 1973, p. 296
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tardar el 15 de noviembre del afio anterior o, en caso de la renovacién del
Ejecutivo, hasta el 15 de diciembre."s2

“La cuenta publica consiste en la comprobacion que el Ejecutivo
debe hacer de que se ajustd a los gastos autorizados en el Presupuesto de
Egresos."s3

La misma fraccion IV de} invocado articulo 74 prohibe la
existencia de partidas secretas salvo las que se consideren necesarias y
estén consignadas en el Presupuesto. En este Ultimo caso, tales partidas
podran ser usadas por los Secretarios del Despacho previo acuerdo escrito
del Presidente de la Republica.

Asimismo, precisa la competencia de la Camara de Diputados
como érgano de acusacién en los juicios politicos contra los servidores
publicos.

d) Por dltimo, en la fraccién V se establece como facultad
exclusiva de la Cdmara de Diputados declarar si ha lugar o no a proceder
penalmente contra los servidores publicos que hubleren incurrido en delito
durante el tiempo de su encargo.

S2Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos Comentada, p.310
$3Diccionario Juridico Mexicano, A-CH, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, cuarta edicion,
Editorial Pornia, 1991, p. 350
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¢) Facultades exclusivas de la Camara de Senadores

Las facultades exclusivas de fa Camara de Senadores se
encuentran en el articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Art. 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal, con base en los informes anuales que el Presidente de la Repuiblica
y el Secretario del despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas,
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplométicas que
celebre el Ejecutivo de la Unién;

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga
de ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los términos que la ley disponga;

Ill. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de
{ropas nacionales fuera de los limites del pals, el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional y la estacién de escuadras de otras potencias, por
maés de un mes, en aguas mexicanas;

IV. Dar su consentimiento para que el Presidente de la
Republica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos
Estados, fijando la fuerza necesaria;

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarie un
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gobernador provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de gobernador se haréa
por el Senado a propuesta en terna del Presidente de la Republica, con
aprobacion de las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los
recesos, por la Comision Permanente, conforme a las mismas reglas, El
funcionario asi nombrado no podra ser electo gobernador constitucional en
las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que él
expidiere. Esta disposicién regird siempre que las constituciones de los
Estados no prevean el caso;

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado,
o cuando, con mativo de dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden
constitucional mediante un conflicto de armas. En este caso el Senado
dictara su resolucién, sujetdndose a la Constitucion General de la Republica
y ala del Estado.

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la
anterior;

VII. Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho, en los términos del articulo 110 de esta Constitucion;

Vill. Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, asi como a las
solicitudes de licencia y a las renuncias de los mismos funcionarios que le
someta el Presidente de 1a Reptblica;
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IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los
supuestos previstos en esta Constitucion;

X. Las demés que la misma Constitucion le atribuye.

La facultad consagrada en la fraccidn | se corrobora por el
articulo 133 de la Constitucion, el cual inviste a los tratados internacionales
que con aprobacion de dicho érgano concerte el Ejecutivo Federal, con el
caracter de normas supremas de la nacion, pero siempre que no estén en
desacuerdo con la Constitucién misma.

Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados.

"En nuestro derecho constitucional el Presidente de la
Republica no puede llevar a cabo la ratificacion del tratado, sin la previa
aprobacién de éste por el Senado. Asi, pues, el acto propiamente de
derecho interno como es la aprobacién del Senado, es acto intermedio entre
otros dos que pertenecen al derecho internacional, a saber: la conclusién del
tratado por los plenipotenciarios y su ratificacion por el Presidente,"s4

$4Tena Ramirez, Felipe, op.cit. pp. 448-449.
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Esta. fraccién se encuentra, asimismo, relacionada con la
fraccion X del articulo 89 de la Carta Magna.

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado...

También en materia de relaciones internacionales el Senado
tiene la facultad de analizar 1a politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal. "Esta atribucién senatorial, en si misma resultaria practicamente
ociosa si no se ejerciera como complementaria o preparatoria de la anterior.
En efecto, la actividad que consiste en el simple anélisis, entraiia ef examen
de un todo a través de las partes que lo componen, y en cuanto a la politica
exterior que realice el Presidente de la Republica, estribaria simplemente en

ponderaria y comentarla sin ningtin resultado pragmatico."ss

En cuanto a la fraccion ll, "aunque tales nombramientos se
efectian en consideracion al orden politico interno, repercuten en la esfera
internacional".56

"Una de las facultades mas utilizadas por el Senado y menos
reglamentada, es la ratificacion del nombramiento de ciertos funcionarios,

cuya designacion corresponde, en principio, hacerla al Poder Ejecutivo. Su

$Burgoa Oritwcla Ignacio, op.cit, p. 702.
36Magafia Méndez, Danicl, op.cit. p.309
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finalidad es compartir la facultad de nombramiento, una de las mas
poderosas politicamente, de ciertos funcionarios de la carrera hacendaria,
militar y diploméatica".57

La facultad consagrada en la fraccién Il importa una limitacion a
la potestad que tiene el Ejecutivo para disponer de la totalidad de la fuerza
armada permanente, es decir, Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea, ya
que sin la autorizacién del Senado no puede enviar a dichas tropas fuera de
la Republica. Asimismo, implica un elemento de seguridad para la soberania
del palis y la integridad del territorio nacional.

La fraccion IV trata sobre la cuestion de otorgar consentimiento
para que el Presidente pueda disponer de la guardia nacional fuera de sus
respectivos Estados v fijar la fuerza necesaria, lo que a su vez es también
un elemento de control del Poder Legisiativo hacia el Presidente de la
Republica.

La fraccion V suele interpretarse incorrectamente, pues al
Senado no le incumbe declarar la desaparicion de los poderes locales, sino
nombrar un gobernador cuando todos ellos hayan desaparecido. Es decir,
"el Senado simplemente declara que para restablecer el orden constitucional
alterado, debe nombrarse un gobernador provisional a efecto de que
convoque a elecciones conforme a las leyes constitucionales del Estado de

$7Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, p.317.
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que se trate, nombramiento que se sujeta a las reglas consignadas en la
fraccion V del articulo 76 constitucional,"s8

"Una vez que el Senado verifica el hecho consistente en haber
desaparecido los Poderes de un Estado, debe declarar que es llegado el
caso de nombrar gobernador provisional, quien convocar4 a elecciones
conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado. Ef nombramiento
se haré a propuesta en terna del Presidente de la Republica, con aprobacion
de las dos terceras partes de los miembros presentes del Senado, y en los
recesos por la Comisién Permanente."s9

"En relacién a la fraccion Vi tratandose de conflictos surgidos
entre los Poderes de un Estado, la Constitucion distingue entre conflictos
constitucionales, para lo cual da competencia a la Suprema Corte de

Justicia, y conflictos politicos para lo cual otorga competencia al Senado."60

Tratandose de los delitos oficiales, 1a Cadmara de Senadores
inicia, por virtud de la acusacién un verdadero juicio, que por serlo, justifica
la denominacién de Gran Jurado, que el articulo otorga a aquelia Camara.
Debe al efecto ofr al acusado y practicar todas las diligencias que estime
convenientes, para concluir con una resolucién que es auténtica sentencia,
ya sea que absuelva o que condene.

S¥Byrgoa Orihucla, Ignacio, op. cit., p.705.
3%Tena Ramirez, Felipe, op. cit, p.45S.
60Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, op. cit. p 91
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Si absuelve, ningun otro tribunal podra llegar a ocuparse del
caso, ejecutoriamente resuelto, a diferencia de lo que ocurre en los delitos
comunes, donde el desafuero no prejuzga de la acusacién de que conocerd

el juez ordinario.

Si condena, el Gran Jurado aplicard como pena la privacion del
puesto, que en este caso es definitiva, difiriendo asi de la simple suspensién
que produce el desafuero por delitos comunes. Ademas de la privacion del
cargo, el mandamiento constitucional obliga al Senado a imponer al reo la
pena consistente en no obtener otro empleo por el tiempo que determine la
ley.

Tratandose de las designaciones de ministros a que se refiere
la fraccién Vill, si el Senado no niega, ni aprueba expresamente el
nombramiento dentro del término de diez dias, |a persona en que hubiere
recaldo asume definitivamente el cargo respectivo segun lo declara el
articulo 96 constitucional,

Y finaimente, en relacién a la fraccién IX, el Senado sera quien
nombre y remueva al Jefe del Distrito Federal por causas graves que
afecten las relaciones con los Poderes de la Unién, o el orden pblico en el
Distrito Federal.
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d) Facultades de 1a Comisién Permanente

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
objeto de que el Poder Legislativo pueda prolongar su presencia en la vida
politica del Estado al término de su ejercicio normal y cumplir con las tareas
encomendadas dispone, en su articulo 78 que: "Durante los recesos del
Congreso de la Unién habra una Comisién Permanente compuesta de 37
miembros de los que 19 seran diputados y 18 senadores, nombrados por
sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras nombraran, de entre
sus miembros en ejercicio, un sustituto."s1

El antecedente mas remoto de esta institucién, segun todo
parece Indicar, se encuentra en el reino de Aragén, cuyas Cortes al dejar de
sesionar constituian la llamada Diputacién Permanente que tenia como
principal objetivo vigilar la observancia de los fueros, supervisar la estricta
administraciéon del tesoro general y en especial evitar que el monarca
actuara con absoluta libertad. Al existir un 6rgano de vigilancia, los derechos
del pueblo se encontraban protegidos. Esta idea pronto fue adoptada por
otros reinos, si bien tenfan diferencias en su composicion la finalidad era
idéntica; que durante los recesos de las Cortes, una comisién vigilara la
actuacion del monarca y se evitaran los abusos.

61Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 78
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"La Comision Permanente del Congreso de la Unién es un
drganc colegiado mixto, en cuanto que reune a miembros de ambas
Cémaras."62

"La Comisién Perranente no es un drgano legislativo por modo
absoluto, en el sentido de que no tiene la potestad de elaborar fey alguna,
en cuyo ejercicio, por tanto, no sustituye al Congreso de fa Unién. Sus
atribuciones son politico-juridicas, revistiendo unas el cardcter de
provisionalidad y otras el de definitividad. En el primer caso, sus decisiones
quedan supeditadas a lo que resuelva, de acuerdo con su correspondiente
competencia, dicho Congreso o alguna de fas Camaras que jo forman, En el
segundo caso, la Comisién Permanente puede emitir resoluciones sin que
éstas se sujeten a la ratificacién de los referidos érganos."s3

Art. 79.- La Comisién Permanente, ademés de las atribuciones
que expresamente le confiere esta Constitucién, tendra las siguientes:

1. Prestar su consentimiento para e} uso de la Guardia Nacional,
en los casos de que habla ef articulo 76, fraccién IV;

Il. Recibir, en su caso, la protesta dei Presidente de la
Republica y de Jos ministros de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion;

11, Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante ef
receso del Congreso de fa Unién las iniciativas de ley y proposiciones
dirigidas a las Camaras, y tumnarlas para dictamen a las comisiones de ia

62yaladés, Dicgo, "Constitucién y Politica", Primera cdicién, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 1987, p.219
63Burgoa Orihucla, Ignacio, op. cit., p.721.
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Cémara a la que vayan dirigidas, a fin de que despachen en el inmediato
periodo de sesiones;

V. Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo la convocatoria
del Congreso, o de una séla Cadmara, a sesiones extraordinarias, siendo
necesario en ambos casos el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes. La convocatoria sefialara el objeto u objetos de las
sesiones extraordinarias;

V. Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de
ministros de la Suprema Corte asi como a sus solicitudes de licencia que le
someta el Presidente de la Repliblica;

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la

- Republica y nombrar el interino que supla esa falta;

VIl. Ratificar los nombramientos que el Presidente de la
Republica haga de ministros, agentes diplométicos, cénsules generales,
empleados superiores de hacienda, coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los términos que la ley
disponga;

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le
sean presentadas por los legisladores federales;

IX. Derogada.

"La fraccién |, derivada de la IV del articulo 76 como facultad
exclusiva del Senado, se refiere a la defensa de la vida institucional del pals,
ya que al autorizar a la Comisién Permanente para que con su
consentimiento, el Presidente de la Republica pueda hacer uso de la
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Guardia Nacional, permite que con la oportunidad debida se mantenga el
orden en el &mbito territorial det Estado."s4

En esta facultad la Comisién Permanente sustituye al Senado
de la Republica que es quien originalmente dispone de esta atribucién. Se
trata pues, de una facultad sustituta por lo antes expuesto, y definitiva
porque el desempefio de 1a misma no queda sujeta a lo que el Senado

decida.

Conforme a la fraccion [l corresponde a la Comisién
Permanente recibir 1a protesta del Presidente de la Reptlblica y de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Debe tomarse en
cuenta que el articulo 128 de la Constitucién ordena que todo funcionario
publico, sin excepcion alguna, debe protestar guardar la Constitucion y las
leyes que de ella emanen como requisito previo y solemne para tomar
posesion de su cargo. Asi pues, en a fraccion que se comenta, la Comision
Permanente sustituye al Congreso de la Unién --cuando éste no se
encuentre en periodo de sesiones-- en la facuitad de recibir la protesta del
Presidente de la Republica, segun lo establece el articulo 87 constitucional.

Art. 87.- El Presidente, al tomar posesion de su cargo prestara
ante el Congreso de la Unidn, o ante ia Comision Permanente, en los
recesos de aquél, la siguiente protesta: "Protesto guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de

64D¢ 1a Hidalga, Luis, "La Comisién Permanenie”, en Derccho Legislativo Mexicano®, Camara de
Diputados, México, 1973, p.144
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ella emanen y desempefiar leal y patriéticamente el cargo de Presidente de
la Republica que el puebio me ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unidn; y si asl no lo hiciere, que la Nacién me lo
demande”.

Por 1o que hace a la protesta que la Permanente debe recibir de
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resulta evidente
que el ordenamiento se refiere a los ministros que integran ese Alto Tribunal
y en tales términos la Comisién Permanente sustituye al Senado de la
Republica, que es la Camara que originalmente tiene esa facultad, segtn lo
establece el articulo 76 fraccion Viil y el articulo 97 Constitucional.

"La fraccion |1l garantiza la continuidad de la accitn legislativa y
procura por la diligencia de su funcionamiento, coadyuvando asi al
desarrolio normal de [as tareas encomendadas al Congreso de la Unidn, que
al dar comienzo al siguiente periodo de sesiones, puede activarse con
prontitud en el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales."65

Esta facultad entrafia meros actos de tramite.

Compete también a la Permanente llevar a cabo la convocatoria
del Congreso o de una sola Camara a sesiones extraordinarias por st o a
propuesta de! Ejecutivo Federal, en el entendido de que la decision deberd
ser aprobada por las dos terceras partes de los legisladores presentes y,

S51dem.
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ademds, la convocatoria debera precisar el objeto, que deberd abordar el
Congreso en estas sesiones.

Esta fraccion tiene relacion directa con el ariculo 67
constitucional en el que se reitera el principic de que corresponde a la
Permanente convacar al Congreso o a una sola de sus Camaras a sesiones
extraordinarias para tratar los asuntos determinados en la convocatoria
respectiva.

Art. 67.- El Congreso o una sola de las Cémaras, cuando se
trate de asuntos exclusivos de ella, se reunirdn en sesiones extraordinarias
cada vez que los convoque para ese objeto la Comisiébn Permanente; pero
en ambos casos s6lo se ocuparan del asunto o asuntos que la propia
comisién sometiere a su conocimiento, los cuales se expresaran en la
convocatoria respectiva.

Esta fraccién se relaciona también con la fraccién Xi del articulo

89 Constitucional que establece lo siguiente:

Art. 89 Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

X, Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo
acuerde la Comisién Permanente.
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Esta es la Unica funcion en que la Permanente no reemplaza al

Congreso.

La facultad consagrada en la fraccion V, "como es obvio, ia
ejercita la Comisién Permanente durante los recesos dei Senado pues a
este érgano corresponde su desempefio conforme al articulo 76, fraccion
ViIl, constitucional. De ello podria inferirse que las decisiones de la
mencionada Comisién sobre la aprobacién o rechazo de los expresados
nombramientos deben entenderse como provisionales mientras resuelven
definitivamente sobre ellas el 6rgano legislativo mencionado, méaxime que
sin su aquiescencia los ministros designados no pueden tomar posesion de
sus cargos (Art. 96 constitucional), considerandose su ocupacién como
provisional mientras el Senado no la ratifique. Sin embargo, no ocurre asi,
pues la aprobacién de tales nombramientos incumbe tanto a la aludida
Cémara como a la Comisién Permanente en sus respectivos casos, segin lo
establece con claridad la fraccién XVl del articulo 89 constitucional."s6

De especial importancia resulta ser la facultad que contiene la
fraccién VI, consistente en conceder o negar la licencia que solicite el
Presidente de la Republica hasta por 30 dias y, en su caso, la delicada
atribucion de nombrar al presidente interino que ocupe el cargo durante el
tiempo que dure la licencia.

“Burgoa Orituela, Ignacio, op. cit., p. 726
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"Debe destacarse que si el término de licencia rebasa el limite
sefialado, la Comisién Permanente no puede otorgarla, pues la atribucién
respectiva corresponde al Congreso de la Unién segtin la fraccién XXVI del
artfculo 73 de la Constitucién. Huelga decir que el cargo de presidente
interino que en el caso de que tratamos puede conferir dicha Comisién
tampoco debe exceder del iapso mencionado, a cuyo transcurso el
solicitante de la licencia debe ineludiblemente reasumir sus funciones. Sin
embargo en el supuesto de que no se registre esta reasuncién, la Comisién
Permanente convocaré a sesiones extraordinarias del Congreso para que
éste nombre al Presidente interino (Art. 85, pérrafo 3°), subsistiendo
mientras tanto la designacién que hubiere hecho la mencionada
Comisi6n."s?

En la fraccién Vil, la Comisién Permanente sustituye ai Senado
de la Reptblica en la atribucién de ratificar 0 no los nombramientos que el
Presidente haga de los funcionarios y jefes superiores de las fuerzas
armadas que como facultad exclusiva tiene la Cadmara de Senadores en
términos de lo establecido por el articulo 76 fraccién Il de la ley fundamental.

Esta fraccién se relaciona con la fraccién XVI del articulo 89
constitucional.

71dem.
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Finalmente, de acuerdo con (a fraccion VI, la Comisién
Permanente esta facultada para conocer de las solicitudes de licencia
presentadas por los diputados y senadores al Congreso de la Unién.

Asimismo existen ofras atribuciones de la Comisién
Permanente, dispersas en varlos articulos de la Constitucion.

a) De acuerdo con el articulo 29 Constitucional, durante los
recesos del Congreso de la Unidn, serd la Comisién Permanente la que
otorgue o niegue la aprobacion de la suspensién de garantias acordada por
el Presidente de fa Republica y sus inmediatos auxiliares, en los casos de
invasién, perturbacién grave de la paz pablica o de cualquier otra que ponga
a la socledad en grave peligro o confiicto.

b) El articulo 84 de la Carta Magna establece que la Comision
Permanente nombrara al Presidente provisional cuando durante los dos
primeros afios del periodo correspondiente ocurra la falta absoiuta del
funcionario que constitucionalmente ocupe dicho alto cargo y el Congreso de
ia Unién se encuentre en receso. Una vez hecha la designacién, la Comisién
‘Permanente debe convocar a sesiones extraordinarias a este organismo
para que nombre Presidente Interino y expida, a su vez, la convocatoria a
elecciones presidenciales. La misma facultad para designar Presidente
provisional tiene la indicada Comisién en el caso de que la falta absoluta de
Presidente de la Republica ocurra durante los cuatro dltimos afios del
periodo respectivo, estando también obligada a lanzar la convocatoria a
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sesiones extraordinarias al Congreso, para que éste, erigido en Colegio
Electoral, haga la eleccién de Presidente sustituto.

c) En el primer parrafo del articulo 85 se establece que la
Comisién Permanente nombrard al Presidente provisional cuando el
Presidente electo no se presente a asumir su cargo al comenzar el periodo
correspondiente o la eleccién respectiva no estuviese hecha o declarada al
finalizar éste, y siempre que el Congreso de la Union no estuviese reunido,
el cual, en tal caso, debe ser convocado a sesiones extraordinarias de
inmediato por la Comisién para que designe un Presidente interino y
convogue a su vez, a elecciones presidenciales.

d) Asimismo el articulo 88 constitucional establece que al
Congreso, o en su defecto, a la Comision Permanente, corresponde calificar
la conveniencia de que el titular del Ejecutivo se ausente del pals. Ello le
permite al 6rgano Legislativo evaluar si la situacién intemna del pais hace
deseable que el Presidente se ausente, asi como los mdviles y la

Importancia del viaje que pretendiera realizar.

e) "El ultimo precepto de la Carta Fundamental que otorga
facultades a la Comisién Permanente se encuentra en el articulo 135, en
una disposicion de importancia suma, ya que en él se contienen los
procedimientos para adicionar o reformar la Constitucién, en los que
corresponde al Congreso de la Unién o a la Comisién Permanente, en su
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caso, hacer el computo de los votos de las legislaturas y la declaracién de
haber sido aprobadas tales adiciones o reformas."8

$¥Dc 13 Hidalga, Luis, op. cit. p147
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a) Andlisis de casos diversos

En este capltulo reproduciré algunas intervenciones oratorias
efectuadas en diversas sesiones de la Cédmara de Diputados, para poder
sustentar en hechos la conveniencia de establecer la facultad del Congreso
de la Unién, que podria ser ejercida en forma conjunta o separada por cada
una de las Camaras que lo componen, de analizar los grandes asuntos
nacionales.

Pienso que previamente conviene puntualizar que esta tesis no
tiene como finalidad analizar los grandes asuntos nacionales ni mucho
menos proponer soluciones a los mismos, ya que para ello se requeriria, por
la dimensién y la diversidad de tales asuntos, la elaboracién minuciosa de
varios trabajos que evidentemente rebasarian el marco formal de esta tesis
y porque constantemente surgen nuevos problemas de interés nacicnal. Tal
es el caso de los hechos ocurridos en Chiapas a partir de los primeros
minutos de 1994, ¢quién se iba a imaginar que precisamente el dia en que
“entraba en vigor el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos
y Canada iba a estallar este conflicto en |a sierra Lacandona? Mi objetivo es
-Unicamente proponer que se establezca en la Constitucién la facultad del
Congreso de la Union de analizar los grandes asuntos nacionales por dos

razones fundamentales:

La primera es que el Congreso ha venido analizando, y deberé

seguir haciéndolo, los grandes asuntos de interés nacional, o cual resulta
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positivo, pues considero que el primer paso para poder encontrar la solucion
a cualquier problema es analizarlo, discutirlo, intercambiando opiniones,
puntos de vista, criterios, con la participacion de todos los legisladores,
representantes de los diversos partidos politicos del pals, especialistas,

investigadores, etc.

La segunda razén de mi propuesta es que el Congreso de la
Unién no esta facultado por la Constitucién para analizar los asuntos
nacionales y el hecho de que el Congreso realice una funcién para la que no
esta facultado, lastima o deteriora de alguna manera el orden juridico, ya
que no existe fundamento legal que fo respalde.

Sin embargo, por tratarse de una actividad benéfica para la
sociedad, considero que debe reconocerse en la Constitucion esta situacién

que ya se da en la practica, como puede verse a continuacion.

En 1a sesion de la Camara de Diputados del 7 de diciembre de
1993, al analizarse la situacién de los jubilados, el diputado Arquimides
Garcla Castro, del PRD, sostuvo, entre otras cosas, lo siguiente: "La
situacién de los jubilados y pensionados del Seguro Social, no es un tema
nuevo en esta tribuna ni en esta Legislatura, al contrario, ha sido
considerado en numerosas ocasiones, con participaciones de todos los
grupos parlamentarios. Incluso se han aprobado iniciativas especiales

expresadas como compromisos legisiativos y también diversas excitativas
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para impulsar alguna solucién, que para las personas de avanzada edad, los
Jubilados y pensionados, siempre son y siempre han sido imperativas,

"El dia de ayer se publicé un desplegado de plana entera en la
prensa nacional recordando el problema, y el dia de hoy se esta realizando
una manifestacién nacional. Sin importarles los riesgos por su avanzada
edad, hoy en el zocalo de esta ciudad se encuentran cientos de sefiores
Jjubilados y pensionados y estan esperando la respuesta de este Congreso
de la Unién.

"Por sexta vez consecutiva nos encontramos ante ia bochornosa
situacién de que la Camara de Diputados, a pesar de los compromisos
unénimes de todos los parlidos y llegado el dia en que supuestamente
deberfamos de tener alguna solucién ya procesada, todavia ni siquiera

hemos Iniciado el trabajo correspondiente en las comisiones respectivas.

"Al menos dos agravantes ocumren en esta situacion: primero,
que se trata de una situacion no solo previsible, sino anunciada y
calendarizada previamente. Desde hace méas de tres semanas sabiamos
que el dia de hoy, 7 de diciembre, se realizaria una manifestacion nacional,
si antes no se daba una respuesta satisfactoria a sus demandas, y en
segundo lugar se demuestra palpablemente un profundo desprecio por la

desesperacion y los esfuerzos que tienen que realizar miles y miles de
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trabajadores en retiro, para que les atiendan en sus reclamaciones que son
justas,"s®

Més adelante dijo: “"Conviene recordar ademas que las
autoridades del IMSS estdn obligadas a informar a esta Camara de
Diputados y a la opinién publica respecto al fenémeno de la subcotizacion
en que incurren ilegalmente los patrones, en porcentajes de mayor
recaudacién, y que, segun afirmaciones del propio Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, el mecanismo de cuentas individuales del Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR), iba a ayudar a corregir el establecer en los
hechos un sistema de vigilancia generalizado.

"Si se corrigiera el fendmeno de la subcotizacién patronal,
también representaria ingresos muy importantes a la institucion. No es
mucho pedir que después de mas de un afio y medio de funcionamiento del
SAR, seguramente que ya se podrian tener al menos algunas estimaciones
confiables del orden de magnitud de la defraudacién, porque es un fraude

patronal del que estamas hablando el que se incurre.

"El problema del financiamiento del Seguro Social en general, y
en particular del Seguro del IVECEM, Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte,
se ha examinado con detalle en estos debates, y ése fue el sentido de las
ltimas reformas de la Ley del Seguro Social."70

$9Diario dc los Debales, sesion de la Camara de Diputados det 7 de diciembre de 1993,
P[dem.
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Y finalizé diciendo: "...si realmente somos sensibles a esas
justas demandas que estan planteando esos ancianos que dieron su vida y
su trabajo ahl en el Zécalo, creo yo que debemos solucionar de inmediato

este problema hoy mismo.'7t

El diputado del PPS, Francisco Hemandez Juérez, por su parte
dijo: "La situacién econémica precaria de los jubilados y pensionados es
sumamente grave, y de ninguna manera esta Representacién Popular puede

soslayar, puede cerrar los 0jos y que no tome cartas en esta cuestién.

"Es logico y de elemental justicia que los trabajadores han
prestado sus servicios a un patrén; después de ser jubilados, después de
ser pensionados, deben de disfrutar de un salario, de un ingreso econémico

suficiente para pasarse el resto de su vida de una forma humana y justa.

"Hay muchas soluciones, es problema de que haya voluntad

politica para encontrarlas.

"En esta Cémara de Diputados, el propio Presidente de la
Reptblica, el Secretario de Hacienda y otros altos funcionarios del
Gobierno, han informado a esta Soberania que hay un superavit econémico,
hay dinero. Mucho de ese dinero es producto de ia venta de las empresas
que son de todo el pueblo mexicano; otros provienen de los impuestos que
se han aplicado en estos tltimos cinco afos,

PHdem.
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"El hecho real es que hay recursos, pero se dice que se tiene
ese dinero como reserva para garantizar el pago de la deuda externa y
cualquier contingencia que surja por razones externas o internas.

"Creo que este es uno de los problemas a que debe dedicarse
una parte de esos recursos.

“Efectivamente, aqul se ha dicho que a Procampo se le esta
asignando una cantidad respetable para resarcir la situacién econémica tan
grave que vienen sufriendo los campesinos, desde que se privatizaron los
bancos, desde que se abrié el mercado interno de México a mercancias de
otros paises, que traen sus mercancias subsidiadas mientras que aqui se
encuentran con que se dice que el campesino ya es grande, ya es maduro,
ya se puede defender solo.

"Creo que este criterio no puede alargarse o llevarse también en
el caso de los jubilados. Este es un problema no solamente de justicia
laboral, es un problema humano, y es légico que los hombres y mujeres que
han prestado sus servicios por largo tiempo tengan lo suficiente para

subsistir y no los tengamos como mendigos en la calle y protestando.

"Comparieras y comparieros diputados: el problema es grave y
tenemos que afrontarto. Si no lo resolvemos y se actlia con el mismo criterio
del neoliberalismo muy pronto esta cuestién va a estallar con violencia en
las calles, en el campo.
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"Y la responsabilidad en gran medida es de ios Diputados, es
del Estado, y como representantes populares, les repito, nosotros no

podemos soslayar esta cuestion.

"Por eso la fraccion parlamentaria dei Partido Popular Socialista
propone que la Comisién de Trabajo y Prevision Social retome esta
cuestion, se retna con seriedad, con profundidad, con patriotismo, para que
este problema no cunda, pero que tenga solucién y se haga justicia a los
trabajadores, que es que mas merece el bienestar porque han prestado toda

su vida, todo su esfuerzo intelectual y manual".72

El diputado del PFCRN, Tomas Correa Ayala, afirmé: "Quise
intervenir en esta tema de pensionados y jubilados porque verdaderamente
como legislador el dia de hoy no quise comparecer ante los compafieros
pensionados y jubilados porque me da verglienza presentarme con ellos
cuando no tenemos una respuesta positiva para los problemas que desde

hace tanto tiempo nos han venido planteando estos compaferos.

"Hablar de |a vejez ha dejado de ser placentero, ya no es referir
las narraciones y la comunion con los abuelos y menos en esta tribuna. Una
de las responsabilidades que tenemos como legisladores es no hacer oidos
sordos a los problemas de la sociedad y en este caso especifico de los

jubilados y pensionados.

dem.
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"Si algo ha logrado el movimiento en 6 largos aiios de fucha, es
evidenciar la crisis en que se encuentra ef sislema de seguridad social
mexicano. Crisis que refiere problemas de mala utilizacién de reservas, de
mala planeacién, de servicios insuficientes y de mala calidad y ¢por qué no

decirlo?, despotismo y desdén por parte de as autoridades.

"Hablar def Movimiento de Jubilados y Pensionados, es hablar
del respeto a la vida, de la dignidad de vivir y del derecho a hacerlo en
mejores condiciones, si ya no digamos placenteras, si elementales a las que

a ellos se ha llegado distan mucho de ser asl.

"El deterioro que han sufrido es innegable. Las mensualidades
que reciben ascienden a 390 pesos y con esta cantidad para qué hacemos
comparaciones. Ademds, el problema del dinero ha ligado
irremediablemente ofros: relego social en muchas actividades y acfitudes,
menosprecio e indiferencla, por sélo citar algunos. Se trata de un
movimiento social que ha cobrado importancia y fuerza a nivel nacional. Es
el Unico con este caracter y con tal magnitud, que se ha gestado en los
Ultimos aftos. Pero sobre todo es el Unico que ha estructurado un plan de
jucha con la capacidad de evidenciar las limitaciones e ineficiencias de

instituciones estatales.

"El problera es mas grave de lo que fal vez ain pensamos, la
solucién no sélo es aumentar la cuantia que reciben en digamos un 5%
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como se ha hecho en Legislaturas anteriores y en esta misma, es ya un

problema de gobierno y se debe enfrentar como tal.

"Es claro también que cualquier solucién al respecto esté lejos
de haberse alcanzado. Las mismas autoridades de los institutos asi o han

reconocido. Y asi o demuestra cualquier breve anélisis.

"Hoy es tiempo de dar una solucion duradera. Las demandas
que hacen son flexibles y concretas. Dos salarios minimos como pensién
bésica, deslindar de ellas las asignaciones familiares de ayudas
asistenciales y elevar la pensién de la viudez al cien por ciento. No se puede
dar ofro tipo de solucién. No podemos seguir dando largas a problemas que
prometen agravarse en el futuro. La legisiacién se ha modificado seis veces
en el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social y dos veces en relacién
al ISSSTE en los ultimos 8 afios. Y los resultados han sido demasiados
endebles para una situacidn que lo supera cada instante y ha logrado
incluso ridiculizarlo.

"El sistema de seguridad social estd en crisis y como ellos
mismos dicen, la alternativa no es su parcial privatizacién, o un simple

reordenamiento administrativo.

"La seguridad social debe ser uno de los pilares de crecimiento

y en estas condiciones es un obstaculo mas para el desarrollo.
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"Finalmente el punto es reforzar el sistema. defender la
seguridad social es velar por garantias para el empleo, la vivienda, la
educacion, la cultura, la salud y ios derechos humanos. Y a este ninguno de

nosotros nos hemos opuesto.

"Llamamos a los demé&s partidos para que integremos juntos
una jornada de lucha en pro de la seguridad social y su rescate y
valoracion”.’3

El diputado del PRI, Miguel Angel Saenz Garza, manifesto,
entre otras cosas, lo siguiente: "Efectivamente e! tema de los jubilados y
pensionados ha sido un tema recurrente en esta y anteriores Legislaturas,
no es de ninguna manera un tema nuevo, sin embargo vale la pena, dado
los argumentos que aqul se han presentado, hacer algtn recordatorio en
relacion a esta problematica. En primer término, fundamentalimente en
relacion a lo que esta Legislatura ha realizado en relacion a los jubilados y
pensionados, y habria que recordar que se aumentaron el monto de las
pensiones minimas del 80 al 90% a través de una modificacioén de la Ley del
Seguro Social que se ilevé a efecto en el afio de 1992, 5% en esa parte final
de 1992 y 5% mas a partir de 1993. En aquella ocasién cuando esta
modificacion a la Ley del Seguro Social se presentd, se dijo y se quedéd
claro que no tenia un sustento financiero este incremento que se estaba
otorgando a las pensiones, que se estaba oforgando en base

fundamentalmente a lo que es un problema social como lo hemos

1dem.
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reconocido todas las fracciones parlamentarias que estamos representados
en esta Camara.

"Pero también se dijo que habia que buscar en 1993 el sustento
" ftinanciero que pudiera hacer frente a esta erogacion mayor que tendria que
hacer el IMSS para cubrir el gasto de incrementar en un 10% la pensién
minima de estos ex-trabajadores. Y efectivamente en este afio se hicieron
modificaciones a la Ley y se dijo también claramente tanto en la iniciativa
que fue presentada con ese prop6sito como en el Dictamen que presenté a
esta Asamblea, que este incremento en el financiamiento del Instituto tenia
como propésito en primer término financiar, sustentar financieramente el
incremento que ya se habia estado otorgando a las pensiones.

"Podriamos efectivamente sefialar, dado que como aqui se ha
dicho, existe un superavit y que se tiene la discusion del Presupuesto de
Egresos, es decir, para 1994, va a haber una partida especial para jubilados
y pensionados, pero ¢como vamos a garantizar esto hacia el futuro, que es
la parte importante?

"Unc de los problemas fundamentales que tiene el Seguro
Social en este momento es que esta proyeccion hacia el futuro no se ha
podido realizar y no porque haya habido derroche o corrupcian, esto también
hay que precisarlo, porque la misma Ley del Seguro Social desde su inicio
autorizé al Instituto a usar las reservas del seguro de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, en crear la infraestructura para dar los



V. CONVENIENCIA DE ESTABLECER LA FACULTAD DEL. CONGRESO DE LA
UNION PARA ANALIZAR LOS GRANDES ASUNTOS NACIONALES 98

servicios; de ofra manera, el Seguro Social se hubiera convertido
estiictamente en un fondo de pensiones, hubiera recaudado una cantidad
extraordinariamente importante de dinero supuesto que no se tenfan
derecho a las pensiones hasta después de 500 semanas de cotizacion, es
decir, 10 afios, se podia haber implementado un fondo muy correcto para el
pago de las pensiones pero no se hubiera podido dar el servicio de atencion
médica que se da a través de mas de 5 mil centros de trabajo en este

momento, del Seguro Social.

"Esto se dio gracias a haber utilizado como consecuencia de la
autorizacién que la misma ley otorgaba, a haber utilizado las reservas de
este seguro para crear una infraestructura que en este momento permite
atender a mas de la mitad de la poblacién de mexicanos en el Seguro
Social.

"Todo esto nos debe llevar indiscutiblemente al conocimiento de
que efectivamente es un problema que tenemos que tratar con mucha
seriedad, que tenemos que tratar con mucha responsabilidad, aplicando el
criterio claro de que es un problema social del pais y que hay que intentar
resolverlo, pero no desfinanciando el Seguro Social, no rehaciéndolo sin ’
darle el sustento que corresponde a un régimen de jubilaciones y pensiones,
hay que hacerlo previendo las situaciones al futuro; de alguna manera lo que
esta Legislatura aprobé en este mismo afio en relacién a las modificaciones
a la Ley del Seguro Social, prevé precisamente que cada uno de los seguros

deba de utilizarse, a partir de este momento, para los efectos para los que
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fue creado, es decir. el seguro de maternidad y de enfermedad para la
atencion médica, el seguro de invalidez, vejez, cesantia de edad avanzada y
muerte, para las pensiones.

"Pero bajo este mecanismo y de acuerdo al incremento que se
dio en las aportaciones tripartitas al Seguro Social, es como hay que
analizar este problema para poder llevarlo a una solucién que sea
efectivamente una solucion definitiva, una solucién viendo hacia e! futuro y
una solucién que permita resolver el problema de los jubilados sin afectar el
problema de la atencién de més de la mitad de la poblacién mexicana.

“Muchas de las cosas que se dan en este momento en relaciéon
a los jubilados, obedecen precisamente a que el Seguro Social ha podido
hacer una infraestructura muy grande que ha atendido a una poblaci6n
durante mucho tiempo y el haber, para sefialar solamente un hecho, el haber
conseguido que el promedio de vida se incrementara de 40 a mas de 70
aflos en este momento, en el transcurso de estos Ultimos afios, es
precisamente consecuencia de la atencién a la salud que se ha dado en
todos los dambitos pero en forma primordial en el Seguro Social ya que
repito, atiende a mas de la mitad de la poblacién del pais.

"Nosotros estamos convencidos de que este es un problema
que hay qﬂe atender, que es un problema al que debemos de darle todo el
sentido social que realmente tiene, pero que tenemos que verlo con la
responsabilidad que representa, no simplemente aprobarlo por aprobarlo,
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sino darle el sustento que debemos darle desde el punto de vista
financiero."74

El diputado del PAN, Marco Antonio Garcia Toro, por su parte
dijo: "La Comisién de Seguridad Social s6lo se ha reunido para el analisis
de las iniciativas que han llegado del Ejecutivo, no ha habido en la Comisién
una sesion distinta a esta actividad, jamas hemos sido convocados para
ningun otro tipo de reuniones de trabajo, y esto es lamentable, es triste venir
a decirlo aqul pero es necesario decirlo.

"Yo creo que el Presidente de la Comisién de Seguridad Social
vive un grave conflicto de Intereses y esto es un error de ia Gran Comisién,
desde mi punto de vista, el haberlo designado como presidente de la
Comisién de Seguridad Social, porque ha venido aqui a defender intereses
sectarios de la agrupacion a la que representa. No le he visto el mismo
impetu para defender los derechos de sus trabajadores como el derecho de
todos los asegurados de! Instituto Mexicano del Seguro Social.

"Es lamentable que no haya convocado el sefior Presidente de
la Comision de Seguridad Sacial para ningtin otro tipo de actividad. Yo creo
que podriamos haber colaborado todos los que integramos la Comisién en
visita a las instalaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, del
ISSSTE, foros de consulta con los trabajadores del Seguro Social y del
ISSSTE también.

Tdem.
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"No hemos tenido la mas minima informacién, si se quiere de
tipo documental, es decir ia inactividad total en la Comision de Seguridad
Sacial.

"jQué triste, qué famentable que se venga aqui a hacer una
menclén profusa de datos para solucion al problema financiero del Instituto
Mexicano del Seguro Social, entidad pliblica de la salud que nacié enferma,
y desde su creacion se ha venido buscando la solucién para darle la
estabilidad financiera a la institucién y no se ha logrado!, y dudo que se
logre porque no se ve la voluntad poiitica def gobierno de asumir de frente
esta responsabilidad ante el pueblo de México.

"Nos declan los pensionados y jubilados el dfa de ahora que
estan cansados ya de tantas mentiras, y nos llaman mentirosos a todos por
cuipa de unos cuantos, de aguellos gue no han podido asumir su verdadera
responsabilidad y actuar en conciencia para dar solucién a este problema.

"Nosotros no sabemos si incrementar al doble def salario
minimo sea lo correcto; pensamos que la solucién no es tan simple, no es
tan senciffa, pero gqué estudios, qué trabajos ha realizado la Comisién de
Seguridad Social, en qué ha ejercido su presupuesto como Comisién para
poder buscar las alternativas de solucion y ejercer su funcién de legisladores

que tiendan a solucionar la problematica de los pensionados y jubilados?
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"Yo creo seflores, que los jubilados y pensionados requieren de
atencion. Dije a ellos en esta mafiana que cada ocasién que ellos acuden
aqui a la Camara con sus reclamos, es una pufialada para nosotros, los que
tenemos verglienza porque no tenemos respuesta para elios, y su respuesta
fue: Sefiores, qué mas pufialadas da el hombre".’s

En la sesién de la Camara de Diputados dei 26 de abril de
1994, al hablar sobre el debate entre candidatos a la Presidencia de la
Republica, el diputado del Partido Revolucionario Institucional, José Juan
Rodriguez Prats dijo, entre otras cosas, que: "En el debate se tendra que
cotejar palabras y hechos, conductas y propositos, pero también del debate
surge un factor de confianza hiacia ei cludadang, se ve ai ciudadano con
todas sus dignidades, se ve al ciudadano como algulen que es capaz de
tomar decisiones, de intervenir, de participar, de asumir responsablemente
el papel del auténtico protagonista de un sistema democrético.

"El debate desde luego que habréa de vigorizar también lo que
yo llamo la ética de la democracia. La democracia tiene una ética, se
sustenta en determinados valores; esa ética pregona la verdad en los

resuitados electorales, se sustenta en la tolerancia, permite la disidencia, y

T1dem.
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por eso el debate habré de contribuir a vigorizar la cultura politica que
México requiere en estos tiempos,"®

Dijo ademas que "El debate sin lugar a dudas también sera
parte de fa modernidad. De una modemidad que en fin de cuentas es un
pleito entre la tradicién y entre lo nuevo, entre la memoria histérica y entre
ias nuevas politicas y fas nuevas tendencias mundiales. Como vigorizar
nuestro desarrolio sin perder esa identidad, tema tan presente si habia
identidad o no habfa identidad o en la busqueda permanente de ia
mexicanidad como tema especifico en fa agenda nacional.

"Al finai de cuentas esto nos flevara a confrontar aquello que
decla Jesus Reyes Heroles: 'Hay un México que no acaba de morir y otro

que no acaba de nacer',

"Aqul se confrontaran también fesis de gobiemo. Y como tesis
de goblemno que tienen que ser planteadas con la mayor seriedad, también
descubriremos, ¥y yo quiero formular un voto porque asf sea, también
descubriremos que las opciones cuando se esta af frente del gobierno se
reducen notablemente, ya no queda todo al capricho, al deseo, al simple
voluntarismo del gobemnante, sino que dentro de esas opciones hay que
formular las grandes decisiones publicas que deben tener un alto contenido
de racioﬁalldad para su instrumentacion y para que den eficazmente

resultados.

76Diario de los Debates, sesién de 1a Camara de Diputados del 26 de abril de 1994,
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"Yo por eso quise venir hoy a sefialar que nos debe animar una
gran confianza como poder legislativo que descansa precisamente como
Instrumento de trabajo el debate, cuando la palabra es el instrumento de
trabajo del politico, su instrumento fundamental de trabajo, pero que tiene
que ir respaldado por reciedumbre moral, que tiene que ir respaldado por

actitud de sujetarse a esas palabras nuestras conductas.

"Cuando, repito, tendremos que llegar a las grandes
concertaciones, yo quiero formular un voto de confianza, de que de este
debate surjan las ideas, pero sobre todo se diluya el rumor, se diluya la
desconfianza, se diluya la falta de credibilidad, se rompan las posiciones
inexpugnables, se avance en llegar a acuerdos y que confirmemos todos los
dias que pueden ser mas nuestras coincidencias que nuestras
discrepancias. Porque cuando el didlogo y el debate se da entre hombres
-pobres, sin duda alguna, hay un secreto, cordén umbilical, que nos hace
coincidir en las propuestas y en las ideas.

"Yo tengo también confianza de que en ese debate se diluyan
fetichismos, supercherias, nos enfrentemos a la angustia de nuestro tiempo
en que las ideologias dejaron de ser la rueca de la historia y en donde con
gran libertad cada quien asuma su responsabilidad como partido politico,
como candidato, como simple ciudadano."7?

"idem.
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Por sh parte el sefior diputado Cuauhtémoc Amezcua Dromundo
del Partido Popular Socialista afirmé: "Nosotros le dimos a nuestro sistema
un rasgo fundamental, que es el de la pluralidad; pluralidad en la existencia,
en la conformacién de los partidos politicos.

'Y a los partidos politicos plurales, plurales en cuanto a la clase
soclal que representa cada uno de ellos, en cuanto a sus planteamientos
politicos, ideolégicas y pragmaéticos, les dimos igualdad; por {o menos en la
primera fase, que fue la igualdad juridica, igualdad constitucional.

"Si bien hasta ahora no hemos podido avanzar a la segunda
fase para que tengan igualdad operativa, igualdad de recursos, igualdad de
posibilidades reales para comunicar su mensaje a los electores y para
otorgar por lo tanto a cada uno de los ciudadanos plena posibilidad de estar
informados y de escoger adecuadamente, razonadamente, informadamente,

al partido por el que desean votar.

"A esa fase hasta hoy no hemos llegado, pero cubrimos
adecuadamente la de la igualdad juridica de los partidos.

"Sin embargo quienes nos quieren vender como un modelo méas
avanzado desde el punto de vista democrético, el de fas grandes potencias
imperialistas, insisten en tratar de desvirtuar, de desdibujar, de dinamitar a
nuestro régimen plural para sustituirlo por un régimen bipartidista o
tripartidista.
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"En este sentido se han venido dando pasos de caracter
profundamente regresivo al modificar la legislacién electoral, las reformas
que se llevaron a cabo a partir de 1989 hasta las Gltimas de hace unas
semanas en el periodo extraordinario, han caminado en ese sentido,
profundamente regresivo y contrario a los intereses de la vida democrética y
alos intereses de nuestro pueblo; y en ese sentido también esta caminando
ahora, y esto es muy lamentable y muy condenable, el problema del debate
entre fos candidatos.

"Tenemos nueve candidatos a la Presidencia de Ia Reptiblica,
postulados por ofros tantos partidos politicos. Todos, sin excepcién, que yo
sepa, se han pronunciado porque haya un debate publico, porque este
debate publico permita la confrontacién de tesis y programas, y ayude a que
los electores tengan mejores elementos de informacién para la hora de
emitir su sufragio. Todos, los nueve candidatos."78

Mas adelante dijo: "A lo mejor se considera que el formato de
todos los nueve candidatos es dificil de manejar y podria organizarse por
rondas de tres, incluso a lo mejor como se ha planteado. Pero ¢por qué
precisamente esos tres y no otros al inicio? ¢Por qué no pensar a lo mejor
en un debate muy vivo, muy confrontado desde el punto de vista de las tesis
de los proyectos de nacién? Si ese hubiera sido el esquema sin duda el
Partido Accién Nacional y el Partido Popular Socialista hubieran ocupado el

TBldem.
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primer plano con élgﬁn tercer partido, que podria haber sido ef partido en el
gobiemo o cualquiera otro.

"Si hay entre los nueve candidatos dos compaiieras mujeres y
siete varones, también podria haberse pensado en un esquema de ese
caréacter; hubiera sido sin duda novedoso y hubiera sido una forma de
valorar de manera positiva el hecho de que mas del 50% del padrén
ejectoral lo integran comparieras mujeres. Una mujer y un varén, dos
mujeres y dos varones. jAh, no, pero se habria de seguir el mismo esquema
que ya habia puesto de moda el Secretario de Gobernacion cuando convocd
sélo a esos tres precisamente a mantener platicas de trastienda, para
ponerse de acuerdo en la forma en que habria de modificar las reglas del
Juego electoral y después a imponemos aqui, en la Camara de Diputados, lo
acordado alla por esos tres; habria de seguirse precisamente esa modalidad
a la que se quiso dar legitimidad en aigin momento, hablando de volimenes
de votos estadisticos registrados en elecciones anteriores!

"A nosotros nos parece que ha sido un pasa muy lamentable el
que se quiera iniciar, el que se pretenda iniciar el debate precisamente con
esos tres, que es finalmente una nueva concesion en favor de quienes tratan
de imponer este modelo bipartidista o tripartidista, este modelo
seudodemocrético y en realidad plutocratico que existe en las grandes
potencias capitalistas del mundo, imponerio en México; este modelo cuyas
raices ideologicas ni estan en el interior de nuestro pals, sino fuera de

nuestro pafs; este modela que en gran parte corresponde corresponde al
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neoliberalismo en su vertiente politica, asi como también nos han impuesto
modalidades de esa misma estrategia en la vertiente econdémica. Nos
parece que independientemente de que se declare, como lo ha hecho el
candidato a la Presidencia de la Republica del Partido revolucionario
Institucional, doctor Emesto Zedillo Ponce de Ledn, independientemente de
que se declare que esto es una primera ronda y que se esta abierto a la
discusién posterior con los demas candidatos, cuestion que también han
planteado los otros dos convocados a esta primera ronda, nos parece que
independientemente de eso, el sélo hecho de haber dado prioridad
precisamente a esos tres, tiende a fortalecer esa linea tripartidista, esa linea
que atenta profundamente contra la vida democrética real, contra el sistema
democrético plural que ha venido construyendo el pueblo ‘de México y

. queremos dejar publica constancia de nuestra condena enérgica a esa
accién y a todas las que tiendan a cerrar, a debilitar, a desdibujar nuestra
democracia plural, nos parece que por el contrario es hora de realizar toda
clase de acclones para fortalecer nuestra propla via de desarrollo
democratico y no destruirla para implantar una ajena que ademas de ajena,
lo peor no es eso, no es que venga de fuera si esto trajera adelantos, sino
que lo peor es que esta es sé6lo democréatica de fachada pero totalmente
antidemocratica en su contenido."”®

El diputado del PARM, Manuel Laborde Cruz, sostuvo entre
otras cosas, lo siguiente: "Creemos, como institucién politica, que debemos
ser mas responsables en nuestro quehacer con nuestro decir; son nueve

Pldem.
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partidos, con nue\/e candidatos y a ninguno de ellos nosotros consideramos
candidatos de primera, de segunda, o de tercera, todos merecen el respeto
a su actividad politica y los beneficios juridico-electorales que en materia
correspondiente le confiere el Cddigo Federal Electoral.

"Lamentablemente, pues, que tengamos que debatir en esta
tribuna lo que consideramos un acto de escenografia politico-electoral
propio de quienes no tienen los pies en el suelo de la realidad politica de
México, es grave, demasiado riesgoso jugar con este tipo de acciones que
en nada conllevan al beneficio de la colectividad nacional. Todos los
partidos politicos con sus respectivos candidatos cuentan con los elementos
suficientes y necesarios acorde con su estructura para realizar campaiias de

penetracion y de convencimiento.

"Qué necesidad hay de elaborar una tripartita campaiia de
neopublicidad electoral sopretexto de ser estos candidatos que aceptasen el
debate quienes infieran como adalides y enarbolaran la bandera de la
democracia en México. Nada més incierto.

"Nada més incierto, rechazamos tajantemente este tipo de
actitudes que redundan en detrimento del electorado nacional y de la propia
democracia, No es posible retroceder a las épocas de un oscurantismo que
ya hemos rebasado a través de la historia.
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"El mexicano de hoy, el politico de hoy, el que se precie de ser
maderno debe adecuarse a las circunstancias y a las realidades pofiticas
por las que atraviesa nuestro pals precisamente en estos momentos tan
riesgosos para nuestra vida nacional."80

Félix Bautista Matias, diputado del PFCRN, dijo que: "La idea
de realizar debates plblicos entre los candidatos presidenciales, es sana y
nuestro partido ratifica que es una forma en que los diferentes candidatos en
una campafia electoral, pueden confrontar sus propuestas de gobiemo
contenidas en su plataforma electoral.

"El debate publico necesariamente permite que los ciudadanos
se den una idea clara de las posiciones de cada uno de los partidos y en
base a un amplio escenario decidan por el candidato y partido de su

preferencia.

"Todos los partidos tienen (a oportunidad de tener el uso
equitativo de los medios masivos de comunicacién y la posibilidad de ilegar
en igualdad de condiciones al electorado.

"El debate publico es una confrontacién entre todos los que

intervienen en un evento, en este caso e} proceso electoral electoral por el
que no puede ser ni exclusivo ni excluyente.

80(dem.



IV. CONVENIENCIA DE ESTABLECER LA FACULTAD DEL CONGRESO DE LA
UNION PARA ANALIZAR LOS GRANDES ASUNTOS NACIONALES 111

"La lﬁvitaciOn del candidato del PRI a los candidatos del PAN y
del PRD adolece, desde nuestro punto de vista, de todos los males que
castiga a la pluralidad politica y democrética. El pretendido debate entre el
PRI, PAN y PRD es discriminatorio, sectario y excluyente.

"No es posible que en un sistema plural de partidos exista este
tipo de actitudes, ademés Colosio como candidato del PRI habia propuesto
un debate plural y no parcial, propuesta que se deja al olvido por el
candidato suplente del PRI,

"El candidato del PAN también olvida que en el mes de
diciembre su partido propuso una iniciativa de Ley del Debate Publico, la
cual consideraba una propuesta interesante porque inclufa en ella la
realizacién de 3 debates; proponia los temas que se deberian tratar e inclula
en su propuesta a todos los candidatos a la presidencia. Era pues una
propuesta amplia, una propuesta plural. Hoy varia su propuesta y privilegia
un debate parcial en cuanto a la asistencia de los candidatos."8!

Mas adelante dijo: "Se menciona por los candidatos
involucrados en esa invitacién, que no se dejard a un lado a'los demés
partidos porque posteriormente se les tomara en cuenta para un debate
publico. Sin embargo, el trato es de considerar a partidos de primera y a
partidos de segunda. Mientras el primero ya tiene una propuesta, el segundo
debate no garantiza su realizacion ni tendra efectos importantes.

8lidem,
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"¢ Cémo hablar de democracia o de un gobierno de transicion a
la democracia si las actitudes politicas que en determinado momento
convergen, atentan contra la pluralidad del sistema politico mexicano?
Mayor absurdo no podemos encontrar, por eso finalmente reiteramos
nuestra demanda con toda firmeza de que se dé un debate plural, que
incluya a todos los candidatos en igualdad de condiciones y circunstancias y

no un debate parcial, un debate sectario, un debate excluyente."82

Raymundo Cérdenas Hernandez, diputado del PRD, sostuvo
que "El debate que se estd dando hoy debiera pues no circunscribirse al
mero asunto de la discusion entre los candidatos presidenciales ante las

cémaras de television, ante los micréfonos de la radio.

"El tema de la credibilidad electoral va mucho mas all4. No se
agota en el asunto del debate en los medios, tiene que atender a la
credibilidad en el padrén electoral, tiene que atender a la verdadera
separacion entre el gohiemo y su partido, que aunque se declara una y otra
vez que estd en marcha el famosisimo ya evento en el que particip6 el
Secretario de Agricultura, Carlos Hank Gonzélez, promoviendo desde sus
oficinas y con los medios de esa secretaria un desplegado en favor del PR,
todo ello pone en duda que existe una verdadera voluntad de separacién
entre el PRIy el gobierno.

82dem,
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"Hoy en este debate no podemos abordar todos estos asuntos,
pero si nos interesa subrayar que el debate de los candidatos presidenciales
ante los medios de comunicacién, no es suficiente ni siquiera para resolver
el problema de la inequidad de la presencia de los distintos partidos y
candidatos en los medios de comunicacién,

"También nosotros queremos sefialar que no entendemos estas
propuestas de debates como una concesion como una de tantas y tantas
medidas que en el pasado el gobierno adoptaba para ir adornando al
régimen de partido de estado que hemos tenido con caracteristicas

democraticas."83

Mas adelante dijo: "Finalmente yo quisiera decir que los
legisladores debiéramos si estar pensando acerca de qué podemos hacer
para contribuir a que en las campafias de los candidatos a diputados y a
senadores en los distritos y en las entidades, también pudiera darse un
conjunto de debates sobre los proyectos legislativos que cada partido y
cada candidato sostiene. Creo que eso ayudaria bastante a que los
electores mexicanos fueran a las urnas informados de un modo inédito, de
un modo que nunca fo hemos tenido sobre las propuestas de cada uno de
los partidos y de cada uno de los candidatos.

"En México todos sabemos por la cerrazén de los medios de

comunicacion, por el hecho de que el principal consorcio privado de fa

Bidem.
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television durante afios se ha comportado como el vocero del partido del
estado, por esas razones el pueblo mexicano no distinguia claramente las
opciones, tal vez muchos electores todavia hoy no distingan entre las
opciones que se le presentan, porque el derecho a la informacién que todos
los mexicanos tenemos no estd garantizado por el comportamiento de los
concesionarios de las estaciones de radio y de television.

'"Tenemos que garantizar ese derecho y a mi juicio este asunto
de las discusiones televisadas, difundidas por radio de los candidatos a
Presidente de la Republica de los distintos partidos, si contribuye a que el
pueblo mexicano esté mucho més informado, ejerza su derecho a estar hien
informado y también a votar con plena conciencia de los proyectos que esta
apoyando.

"iEnhorabuena que se desarrollen estos debates! Ojala que el
debate sobre el debate no nos agote y que los responsables de los
candidatos presidenciales para llegar a acuerdos los encuentren
rapidamente. Yo elevo mi confianza, mis votos, de que pronto tendremos en
las pantallas de televisién y en los aparatos de radio una profusién de

seflales que aclaren las posiciones de todos los partidos,"s4

Diego Heriberto Zavala Pérez, diputado del PAN, sostuvo, entre

otras cosas, lo siguiente: "Sefiores, yo estimo que un posible debate entre

#1dem.
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los candidatos a la Presidencia no va a ser una panacea; pero
evidentemente que es un impulso democratico.

"En uno de los periodos de sesiones recientes, la diputacion de
Accién Nacional sacé del polvo de los archivos o del frio de Ia congeladora,
una iniciativa de diversos diputados del PAN, presentada afios antes, para
reglamentar el debate entre los candidatos a la Presidencia de la Republica.

"Desgraciadamente el dictamen fue en contra. Y algtn orador
que hablé en favor del dictamen dijo: 'Nosotros queremos un debate serio,
queremos un debate profundo...!

“Jamds, sefiores diputados, nosotros propusimos un debate
Jocoso o un debate superficial. Para nosotros los debates siempre deben de
ser serios y profundos.

"Fracas¢ esa iniciativa. Pero quedé en el ambiente politico la
necesidad de un debate entre los candidatos a la Presidencia de la
Republica. Lo advertimos no como una cuestién de modernidad, sino como
una exigencia clara del pueblo de México para escuchar candidatos, analizar
personalidades, confrontar ideas, confrontar programas.

"Hace algin tiempo, en una expresion un tanto angustiada,
Fernéndez de Cevallos dijo que estaba dispuesto a conseguir el dinero

necesario para pagar el tiempo en television para que se pudiera dar un
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debate entre los candidatos a la Presidencia de la Repablica. Por fortuna,

sefiores, el debate se esta concretando.

"Accion Nacional siempre ha visto como una necesidad politica
y social, el que el debate se produjera; pero también ha afirmado la
disposicion de nuestro candidato a tener un debate con todos los candidatos
a la Presidencia. Esa es la posicién.

"Sefores: Yo si creo, puedo fener confianza en que es un
adelanto en materia politica en México. No me explico por qué aqui en esta
tribuna se le ha dicho oscurantista al debate, retroceso. Se le ha calificado
de lamentable. Se ha hablado de candidatos de primera, de segunda y de
tercera, y se ha dicho que el debate es triste. Yo no puedo imaginar un
debate en que participan nueve. Seria semejante a uno de esos programas
de televisién en el que por el nimero de participantes, se tratan todos los
temas y no se dice absolutamente nada; nada se concreta a nada.

"Los debates deben estar perfectamente organizados. ¢ Quiénes
son los que lo inician? No son los partidos los que se van a autocalificar
como importantes, es la sociedad la que estd determinando quienes
empiezan. Que haya un debate de todos.
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"Yo si, dentro de la espesa niebla que hay en México para el
ambiente democratico del pals, yo sl veo el debate entre candidatos como
un aliento a las aspiraciones democréaticas del pueblo de México. 85

b) Efectos soclolégicos

Para nadie es un secreto que el Congreso de fa Unién cumple,
entre ofras, tres funciones de la mayor importancia en la vida publica de
México. Por una pare realiza la tarea fundamental de elaboracion y
aprobacion de las leyes. De otro lado tiene a su cargo acciones
particularmente relevantes, como por ejemplo, la atribucién de la Camara de
Diputados de calificar la eleccion de Presidente de la Reptblica. Ademas de
todo esto el Congreso cumple con fas funciones de un gran foro nacional en
el que se analizan y se debaten muchos de los grandes temas de nuestro
tiempo y no pocos de los asuntos que se van presentando todos los dias en
el decurso de la vida politica del pafs.

Es en este tercer espacio donde habré que resaltar que en los
ultimos tiempos el Congreso de la Unién ha realizado consultas publicas,
debates, confrontaciones, anélisis y seminarios en los que se han planteado,
con seriedad y responsabilidad, temas que tienen que ver directamente con

los ciudadanos y con la Republica.

Sidem.
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Es evidente la preocupacién de un 6rgano fundamental del
Goblemo Federal, el Congreso de la Unién, por conocer y analizar con
equilibrio y responsabilidad politica, y con fundamento clentifico a la vez, los
grandes problemas nacionales de nuestro tiempo. Con lo que se confirma,
otra vez, que el Congreso de la Unién cumple funciones de primer orden
como gran foro politico nacional en el que se examinan asuntos de
indudable interés nacional.

Entre los efectos que produce el hecho de que el Congreso
analice los grandes asuntos nacionales estan:

1.- Contribuye a la educacién politica de la poblacion en
general.

2.- Coadyuva a encontrar soluciones en los casos de problemas
sociales importantes, ya sean regionales, estatales, locales o nacionales.

3.- Fortalece, en el marco institucional, la participacién de los
partidos politicos, que son organizaciones sociales por excelencia, en el
examen Y la soluci6n de los problemas del pais.

Si los partidos politicos son, como los define fa Constitucion,
drganos de interés publico y los diputados y senadores representan las
posiciones ideolégicas de sus respectivos partidos, es claro que el
Congreso de la Unién es el marco institucional en el que se debaten,
permanentemente, los grandes asuntos nacionales, desde el punto de vista

de cada una de las corrientes de pensamiento legalmente organizadas.
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No se justifica, por ello, la omisién constitucional en este punto.
No hay razén vélida para no incluir en el texto de la Constitucion la facultad
del Congreso para analizar los grandes temas de la Nacion. Sobre todo si se
considera que en la realidad el Poder Legislativo Federal viene cumpliendo
esa funcién desde siempre.

Si por el contrario, en e! cuerpo constitucional se asigna al
Congreso esta tarea de indudable valor politico y social, fa norma juridica
adquirird coherencia plena con Ja realidad. Requisito, este dltimo,
indispensable para que la ley adquiera plena vigencia real y cubra
satisfactoriamente una laguna legal que en nada beneficia el desarrollo

general de México.

Cuando la ley choca con la realidad se vuelve inoperante y
propicia la existencia o el surgimiento de situaciones extralegales que,
finalmente, inciden en la debilidad de un Estado de Derecho que todos —
sociedad y gobernantes- estamos obligados a fortalecer y perfeccionar de
manera constante, si realmente queremos consolidar y defender nuestra
condicién de nacién independiente y soberana.

Es por todo esto que considero convenlente que de manera
expresa se incluya, entre las facultades del Congreso de la Uni6n, la de
analizar los grandes asuntos nacionales.
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Tal facultad podrian ejerceria indistintamente, en forma conjunta
o separada, la Cdmara de Diputados y la Cadmara de Senadores.

Fijar expresamente la facultad sefialada no afecta en ningun
sentido alguna otra atribucién u obligacion del Estado mexicano o de sus
érganos de gobierno.

Se limitaria a reconocer legalmente una situacién de hecho,
sumamente benéfica por lo demés, y en esa misma medida contribuiria a
reforzar la seguridad juridica, elemento indispensable para consolidar el
Estado de Derecho que hace posible la convivencia pacifica de los
mexicanos y el avance politico de la nacién.

Para estos efectos serfa indispensable realizar la adicién que

corresponda al articulo 73 constitucional.

Conviene hacer notar, por otra parte, que el respeto mutuo, la
tolerancia, la disposicién concertadora y la conciencia plena de que todo
cuerpo soclal es por naturaleza plural, no uniforme, son en mi criterio, las
divisas que permitiran al Congreso desempefiar con eficacia el papel tan
dificit como relevante que le toca cumplir.

El di4logo, el intercambio de opiniones, la confrontacién de
criterios y puntos de vista distintos, la reflexién colectiva e incluso la

polémica, cuando se llevan a cabo en términos serios y responsables, de
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buena fe, enriquecen el tratamiento de los asuntos publicos, afinan las
decisiones y operan como eficiente método de conocimiento, sobre todo en
el amplio espacio de los asuntos nacionales.

México vive ahora una situacién particularmente dlgida y
delicada. Podria decirse inclusive que lo que hagamos ahora y en los
proximos seis afios, es decir, lo que logremos construir de aqul al afio dos
mil, influira de manera determinante en el camino que el pals siga en el siglo

XXI. Cuando menos en sus primeros diez o veinte aflos.

Ese es el tamafo de nuestra responsabilidad. Estamos
sentando ahora las bases, las directrices fundamentales que definiran el
perfil de la nacién mexicana en el futuro inmediato y mediato. La nacién de
la que formar&n parte importante las nuevas generaciones de
connacionales.

Y en esa gran tarea, que evidentemente tendra efectos de
carécter juridico, politico, econémico, cuitural y desde luego social, el
Congreso de la Unién esta jugando, y seguramente seguira haciéndolo, un
papel de la mayor importancia. No sélo como creador del marco juridico en
el que se desenvolvera la vida del pais, sino también como espacio
destacado en el que se analizan los grandes asuntos de la nacién mexicana.

Aquellos temas y problemas nacionales que de una u otra forma
afectan a todos los habitantes del pals. A |a sociedad toda.



V. CONVENIENCIA DE ESTABLECER LA FACULTAD DEL CONGRESO DE LA
UNION PARA ANALIZAR LOS GRANDES ASUNTOS NACIONALES 122

A manera de ejemplo puede citarse el problema de la educacion
nacional. O el de a estrategia econdémica que méas conviene a México, a fin
de que empefie sus mejores esfuerzos en consolidar su actividad
exportadora, en un caso, o en ampliar y fortalecer su mercado interno, en
otro.

¢Qué es lo que mas conviene al pais? ;Ser una naci6n
fundamentalmente exportadora o revitalizar su mercado intemo?

Si se elige |a primera opcion podriamos aumentar el ingreso de
divisas, con todas las consecuencias positivas que ello trae aparejadas;
pero si se privilegia la segunda opcién reduciriamos de manera considerable
nuestra dependencia econémica del exterior.

Claro que podria sostenerse vélidamente que lo mas
conveniente es que México extienda sus exportaciones y al mismo tiempo
incremente la capacidad adquisitiva de sus habitantes, con lo que se
fortaleceria su mercado interior.

Pero como los recursos y los plazos sin finitos, tienen un limite,
es Indispensable analizar con el mayor cuidado a cuél de estas dos lineas

de politica econémica deberé atenderse en forma prioritaria.

Y en esta accién fundamental, la de definir con claridad,
objetividad y responsabilidad la inclinacién de nuestra politica econdmica, el
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Congreso de la Union ha desempefiado un papel de la mayor importancia
precisamente como foro de examen, y discusion de los grandes asuntos
nacionales.

¢Por qué no reconocerle expresamente en la norma
constitucional esta atribucion?

Me refiero obviamente a la atribucion de actuar como foro de
analisis de los asuntos citados. Una atribucién, por lo demas, que el
Congreso ya ejerce de facto.

Los efectos sociolégicos de esta actividad son evidentes. En el
examen de los grandes asuntos ptblicos participan diputados y senadores,
y en la medida en que tales legisladores son miembros destacados de los
partidos a los que pertenecen, y a veces inclusive son sus voceros,
participan también en los debates correspondientes las organizaciones
partidarias, que son organismos peliticos y sociales.

A partir de esta actividad del Congreso, los ciudadanos
mexicanos también tienen una participacion importante en el examen de los
grandes temas nacionales. A veces como observadores pasivos, pero a
veces también como protagonistas activos del debate, en la medida en que
opinany 6omentan las tesis y los planteamientos que ahl se hacen.
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Esta participacion, pasiva y/o activa, tiene a su vez amplios
efectos sociales en el terreno de la educacién politica de la poblacion.

Los ciudadanos escuchan, reciben informacién sobre los
asuntos de interés nacional, reflexionan sobre elios y finalmente se forman
sus propios juicios. Una muestra de que al pueblo le gusta opinar, extemar
sus ideas sobre los acontecimientos nacionales, es que lo hace a través de
las formas de expresién popular como son el chiste, el verso satirico, etc.

En todos estos casos se eleva el nivel politico y cultural de la
sociedad.

En el caso de la politica educativa, al que nos referimos
anteriormente, |a nacion debera definir varios asuntos.

Segun el quinto informe presidencial del titular del Poder
Ejecutivo Federal, en los cinco afios de su gobiemo se ha acumulado un
Incremento de casi 90 por ciento real en el gasto educativo federal. De
hecho, el gasto nacional en la educacién, considerando al publico y al
privado, pasé de representar el 3.5 por ciento del Producto Nacional en
1988 al 5.7 por ciento en 1993, el nivel mas alto registrado en el presente
siglo. El criterio dominante en este renglén, ha establecido que la reforma es
y debe ser estructural. El propésito central es educar a los niflos para ser
mexicanos, y serlo con orgullo, Es por ello que el marco juridico ha
requerido una actualizacién. Por eso se promovi6 una iniciativa de reformas
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a los articulos 3° y 31 constitucionales para precisar el derecho a recibir
educacion y la obligacion del Estado de impartirla, extender la escolaridad
obligatoria a la secundaria y asegurar el caracter nacional de la educacion
basica.

En la nueva Ley General de Educacién se precisa el
federalismo educativo y se puntualiza la responsabilidad del Estado de dar
una atencién educativa especial a las regiones y a los grupos con mayor
rezago.

La reforma exigla también, segin ei informe presidencial,
resolver la obsolescencia y las limitaciones de los contenidos y materiales

educativos que durante veinte afios hablan permanecido sin cambios.

A partir de estos criterios, y con la participacién generosa y
decidida del maestro mexicano, se reaiizd6 una reforma completa a los
planes y programas de estudio, que comenzé a aplicarse en el pasado afio
lectivo. Se modificaron también los libros de texto gratuitos.

La reforma en materia educativa se propuso revaiorar, al mismo
tiempo, el pape! educativo y social del maestro, por lo que en los pasados
cinco afios, segun datos oficiales, las remuneraciones del magisterio
acumularon un incremento real de més de 70 por ciento.
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Se puso en marcha igualmente un programa innovador, la
carrera magisterial, mediante el cual se promueve a los maestros no
solamente por su antigliedad sino ademas por su preparacion y desempefio
docente.

Como facilmente puede verse, el gran tema de la educacién en
México ha recibido una amplia atencién de parte del sector gubernamental.
Sin embargo hay dos hechos que siguen causando una justificada
preocupacion en toda la sociedad.

Uno de ellos es que, a pesar de lo que se ha hecho en esta
materia, el promedio educativo general de la nacién mexicana es de apenas
el cuarto grado de primaria. Un nivel sumamente bajo, que sin duda requiere

ser elevado de manera sustancial.

El otro hecho especialmente preocupante es que los maestros,
lo mismo los de primaria o secundaria que los del nivel medio superior y atin
los universitarios o los de instituciones de educacién superior siguen
teniendo remuneraciones econdmicas notoriamente bajas, que no

corresponden a la importantisima labor que desarrolla el maestro.

Esto ha dado lugar a que muchos profesores, sobre todo de
primaria y secundaria, no tengan un nivel de vida adecuado para ellos y sus
familias, no puedan satisfacer con sus salarios de profesores sus

necesidades fundamentales y en algunos casos se vean obligados a
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desertar del magi's(erio para dedicarse a otras actividades, generalmente no
{an importantes, pero que les permiten la obtencién de ingresos menos
magros.

En el caso de los profesores o investigadores de nivel
universitario o de alto nivel técnico, (os bajos salarios existentes en el pals
propician una importante "fuga de cerebros" que finalmente causa graves

dafios a México.

Otro de los grandes asuntos nacionales en México es el relativo )
a la pobreza. En mi opinién, la causa fundamental de la pobreza es la mala
distribucion de la riqueza. Mas de cuarenta millones de habitantes viven en

la pobreza extrema.

El hecho de fa injusta, pésima distribucion de la riqueza siempre
ha existido en México. Y tan antigua y firme es su presencia que se ha
flegado a naturalizar la expresién que habla de la existencia de dos Méxicos.
Uno formado por una proporcion muy reducida de la poblacion que todo lo
tiene, que no sélamente disfruta de lo necesario, sinc que dilapida enormes
sumas de dinero en gastos supérfluos, en lujos innecesarios, en vanidades
insuitantes. Otro formado por grandes sectores de mexicanos que no tienen
capacidad econémica para cubrir sus necesidades bésicas, que sufren una
alimentacion insuficiente, que carecen de educacién, de trabajo y de niveles

de salud satisfactorios.
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Casi las tres cuartas partes de la pobreza mas aguda se
encuentra en el campo. Por ello los campesinos se ven orillados al trabajo
migratorio, en busca de medios para alimentar a sus familias.

En las colonias populares subsisten carencias y desempleo. En
esas comunidades viven muchos de quienes emigraron de los Estados en
busca de nuevas oportunidades y se encuentran con grandes problemas
como la falta de vivienda, servicios basicos y empleo. Més del treinta por
ciento de los habitantes del pals carece de agua potable; otro tanto no
cuenta con drenaje en las zonas urbanas, y en las rurales el setenta por
ciento de sus pobladores no tienen este servicio. Y lo que de alguna manera
es tanto o mas preocupante: mas del cuarenta por ciento de los nifios que
inician su educacién primaria no logran terminarla.

Los ingresos de las familias pobres dependen completamente
del trabajo de sus miembros y no tienen ahorros para enfrentar
contingencias. Cuando se enferma algun miembro que aporta ingresos toda
la familia lo resiente.

Considero que es indispensable que el gobiemo destine
recursos para mejorar la salud de la poblacion de escasa capacidad
econdémica, con la finalidad de sostener su capacidad de trabajo, fuente de
todos sus ingresos. Asimismo se deben abatir las enfermedades
prevenibles, que son las que més afectan a las regiones y comunidades
pobres.



IV. CONVENIENCIA DE ESTABLECER LA FACULTAD DEL CONGRESO DE LA
UNION PARA ANALIZAR LOS GRANDES ASUNTOS NACIONALES 129

La desnutricion es otra consecuencia de la pobreza. Puede
daiiar irreversiblemente la salud fisica y mental de las personas, afectando
el aprovechamiento escolar en el caso de los nifios y el desempefio

productivo en el de los adultos.

En fin, el problema de la pobreza es tan grande que seria
imposible tratarlo en unas cuantas cuartillas. Sin embargo, es uno de los
grandes asuntos nacionales que produce notorios efectos en la socledad,
pues propicia en muchos casos la delincuencia, la malvivencia, la
drogadiccion y la vagancia, entre otros.

La necesidad econ6émica empuja a muchos miembros de las
clases indigentes a cometer delitos, especificamente el robo, que muchas
veces terminan en homicidios, porque estan dispuestos a todo con tal de
obtener unos cuantos pesos.

El subempleo o desempleo disfrazado es ofra consecuencia de
la pobreza. ¢ Cuéntos nifios y hombres ya adultos hay en cada esquina de
las calles disfrazados de payasos pidiendo dinero por aventar pelotas al
aire, o vendiendo chicles?

¢ Qué hacer para solucionar de manera adecuada los problemas
apuntados?
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Seguramente uno de los primeros pasos que habra de darse es
el de analizar con seriedad y responsabilidad politica y social tales
problemas. Considerando desde luego los diferentes enfoques y las distintas

propuestas que se lleguen a exponer.

Es aqui donde el Congreso de la Unién puede desempefiar, y
de hecho lo hace, un papel relevante y significativo como gran foro nacional
en el que se examinan los grandes asuntos nacionales desde el punto de
vista de cada una de las corrientes ideolégicas y partidarias en él
representadas.

Hay, desde luego, muchos otros asuntos que merecen este tipo
de andlisis, Algunos son de caracter econémico y otros de tipo politico,
cultural y social. Unos serdn generales, como el educativo, y otros serdn
especificos o circunstanciales, como podria ser una eleccién estatal o una
manifestacion popular de descontento o un tema de indole fiscal, por
ejemplo.

Habrd que considerar, en esta linea de razonamiento, que
actualmente el Congreso de la Unién ya desempeiia esta funcion. ¢ Por qué
entonces no reconocerla en [a norma constitucional?

Los efectos sociolégicos de esta actividad son y serén sin duda
benéficos para la nacién en su conjunto, pues este tipo de reflexién colectiva

coadyuvara a encontrar las mejores soluciones, las que se ajusten mejor a
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nuestras aspiraciones, a nuestras necesidades y a nuestras posibilidades

reales.
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1.- El Congreso de la Uni6n es una de las instituciones centrales
para el fortalecimiento de la democracia, y su funcién, ademés de elaborar
leyes y vigilar 1a efecuclon de los programas publicos, es analizar la esencia
de los problemas que afectan a la comunidad, a efecto de influir en la toma
de decisiones.

2.- En el seno del Poder Legislativo se confrontan los diferentes
puntos de vista sobre la realidad para poder ofrecer soluciones viables a las
demandas sociales.

3.- El Congreso de la Unién analiza permanentemente los
grandes asuntos nacionales, con lo que contribuye de manera importante a
su difusién y a la busqueda de soluciones acordes con el Interés general,
aln cuando no existe disposicién alguna que lo facuite para ello.

4.- Considero que si se establece expresamente en la norma
constitucional la facultad del Congreso de 1a Union para efectuar el andlisis
de los grandes asuntos nacionales no se alteran en ningin sentido otras
atribuciones del Estado Mexicano, ya que es una funcién que el Congreso
ha desempefiado permanentemente y no ha interferido en sus otras
actividades.

5.- El reconocimiento de esta facultad al Congreso de la Uni6n
contribuye, desde mi punto de vista, a reforzar 1a seguridad juridica y a

perfeccionar el Estado de Derecho en el que vivimos, pues la norma juridica
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adquirird cohernecia plena con la realidad y de esta manera la ley tendra
plena vigencia real,

6.- Para que el Congreso de la Unién pueda desempefar
eficazmente la funcion de analizar los grandes asuntos nacionales se
requiere, que sus miembros tengan una disposicién concertadora, de
tolerancia y respeto mutuo.

7.- La practica del anélisis, la confrontacién de puntos de vista y
concepciones ideol6gicas divergentes en algunos casos, mas o menos
coincidentes en otros y aun francamente contradictorias en unos mads,
enriquecen el tratamiento de los asuntos de Interés nacional.

8.- Es condicién estrictamente indispensable que el estudio de
los grandes asuntos nacionales que desde hace muchos afios sufre el
pueblo de México, se haga partiendo de informaciones y datos reales,
manejando con limpleza y verdad, para plantear soluciones viables que se
orienten a corregir vicios y errores y a procurar los elementos necesarios
para superarlos.

9.- En el examen de los asuntos publicos participan diputados y
senadores como miembros de los diferentes partidos politicos a los que
pertenecen. Asimismo, los ciudadanos mexicanos participan también en
dicho examen en forma activa, a través de los diferentes medios de

comunicacién masivos como son la radio, la television y la prensa escrita,
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en conferencias, salones de clases, reuniones, etc., o en forma pasiva,
como simples observadores, cuando escuchan la informacion relativa a los
asuntos nacionales, ia meditan y forman sus propios criterios. Lo que resulta
evidente es que la ciudadania cada vez estd mds politizada, méas enterada
de los acontecimientos nacionales, y tiene interés creciente en el anélisis de
estos asuntos.

10.- Esta participacion activa y/o pasiva de fos ciudadanos en el
examen de los grandes temas nacionales tiene a su vez un efecto
soclojuridico importante, pues eleva el nivel politico y cultural de la
socledad.

11.- Un pueblo mejor educado y méas informado contribuye de
. manera més eficaz a su propia superacion y al desarroflo general del pals.

12.- Uno, entre muchos, de los grandes problemas nacionaleé
es el de la exirema pobhreza existente en el pafs. Ningun Estado puede
avanzar hacia fa consecusién de un desarrollo arménico con grandes
nlcleos de poblacién lacerados por la pobreza. Porque este hecho es
muestra de una profunda explotacion, de una dolorosa marginacion y de una
Injusta distribucién de la riqueza y todo ello impide un desarrollo arménico.

13.- No se puede permanecer indiferente ante la exisiencia
lacerante, ofensiva, injusta, indignante, de nifios sin alimentos y sin aulas; de

mujeres sin hogar y --lo que es més grave aun- sin ilusiones; de hombres
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dipuestos a emigrar de sus lugares de origen, abandonando sus raices en
busqueda de medios para alimentar a sus familias; de comunidades
indigenas que por generaciones, por centurias, han vivido la miseria y la
injusticia como realidad, como historia y como destino.

14.- Considero finalmente que el hecho de que el Congreso de
la Uni6n analice los grandes temas de interés nacional produce importantes
efectos sociol6gicos para la nacién y contribuird a encontrar las soluciones
idéneas.

15.- Por todo lo anterior se considera conveniente hacer la
adicién que corresponda al articulo 73 de la Constitucién en los siguientes
términos:

ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

XXXI. Para analizar los grandes asuntos nacionales.
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