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D E D0 1 C AT 0R I A S

A LA NERORIA DE NI PADRE.

Te dedico eata teaia porque de gue -
en el lugar en donde te encuentaea, ea-
taa ongulloso de mi, te doy gnaciaa pon
tu apoye, por creen en mi y por el amon
que alempne le confeniste a mi hija, --
nunca* olvidané ese hombre ongullosrs de-
cardcten fuente, pero a la vez, bondade
40, ailempne dispuesto eyudan a guien lo
necesitand haata el extremo de dan lo -
gque tuviera en 4ua manvd, slempre eata-
28 ongullosa de ti y te pavmeto en es--
fonganme para algin dia {legan a aer Lo

gque tu quisiate.
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AN HIIA.

Aija te dedico eata teails, ya que
tu futate el paincipal motive para -
nealizanila y por medio de ella dece-
ante exito en la vida y en la meta -
que tu miame te propongas, no olvi--
dea gue pana logranlo tendnas que pa
aar muchoa obataculoa peno elloa te-
dandn madunes, no olvidea que alem--
pre eatare a tu lado ayudandote y --
apoyandote en todoa loa momentos di-

ficiles de tu vida como la mejon ami

9.(1-

A NI BADRE,

Te dedico mi teais ponque gracias
pon tu agua'a ¥ apoyo gue slempnre me-
haa baindedo 2e ha nealizado eate --
trabajo y quieno decinte que admino-
la forma en que minaa la vide ¢ tu -
fuenza de voluntad pana enfrentanla-
peno sobre todo el amon que le con--
fierea a cada uno de tua hijos, mi -
etenna gratitud porn tu tiempo, pon -
tu confianga y por eate corazdn que-
tu hiciate latin.
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A 905E ANTONIO.

Te dedico eata teais, pues conaide-
no que {legeates en un momento deciai-
vo er mi vida y contnibuistes pana mo-
tivarme en la realizacién de eate tna-
bajo, aal tambien te agredesco tua aen
timientoa pana mi y avbre todva loa mo
mentos gue hemos pasado juntea, aclo -
eapenc que slempare estemoa jguntoa pon-
el sentimiento gue noa ure y aal nadie
podaa aepanaanca:ni nompen nueataa ---

unidn.

A NERCEDES Y DANIEL,

En foama eapecial lea agradesco el-
apoyo incondicional gue aiempre me han
dado, para mi aon excepcionales, ae —-
gue heaedanon de mi padne au ongullo gy
cardcten y 4aobne todo aua aentimientoa
noblea, nunca cambien eaa forma de sen

que loa hace unicoa e invalorables, cg

mo amigoa, ﬁLjOA ¢ heamanoa.



A NLS HERMANODS.

Gﬂaciad poll el apayo gue AéemPllE me
kan dado, a lo mejon no a0y muy expae-
aiva, peno 4l lea dige que loa guieno-
mucho, gue me aiento ongullosa de uate
dea y lea deceo gue tengan exito en la

vida.

A NS SOBRINGS.

Pon sen una parte de mi y pongue --

loa guieno mucho, aiento la neaponsabi
lidad de ayudanlos y apoyarlos en to--
doa aua proyectos, Lloa admino a cada -
uno ya que tan pequedioa dan muestra --
del candcten y la inteligencla gue po-

seen, lea deceo lo mejon de la vida.
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AL LIC. ALFREDD ESPINOSA S070.

Por medio de eata dedicatonia le doy
laa gracias pon la ayuda que me ha dade
en eate trabajo de inveatigacidn, no me
equivoque al eacogenlo como mi adeson,-
y ahona que tuve la opontunidad de con-
vivin con uated, ao0lo le pido que nunce
cambie au fonma de aen ya que pensonaa-
aAi noa motivan a aeguin adelante y a -

Aupenarnoa cada dia.

A NIS BAESTROS.

A todoa loa maeataos en genenal un -
neapetuoro neconocimiento, ya que por -
el amon a au profeaién Lognan tranami--
tin aua vallioaos conocimientos, graclias
pon aen el pilan de cada profeaioniata,
y en panticulan a todoa y cade uno de -
mia maeatnoa que contalbuyenon a mé for
)

macién ya que en ¢ieata Poama son-toa 2

cimientos de eata teaia.
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INTRODUCCION

En ningin paia, debe prevalecer el Poder Ejecutivo ao--
bre loa demda, ya que los estudioros del denecho adminiataati
vo, denecho conatitucional y la ciencia politica, han aoateni
do que debe exiatin un equilibnio de podeaes, lo cual traend-
conaigo natunalmente un neapeto continuo, pana el efecto de -

gque cade uno de elloa se onganice de acuendo a La ley.

En el presente tnabajo necepcional, {levenemos a cabo -
un eatudio caitico de la altuacidn que priva a nuestno paia,-
en el cual el titular del Poden €jecutivo deaigna a Loa Minia
troa de {a Suprema Conte de Juaticia de la Nacidn, asal como a
Loa flagiatradoa, de une manera uniletencd y haciendo uao de -
un denecho gque conatitucionalmente lea aaiate, no obatante --
ello, conaidenamoa que dicho acto ea violatonie de la autono-
nia del Poden Judicial Fedenal, toda vez que en nueatna opi--
nidn, el Preaidente de la Suprema Conte de Juaticia de la Na-
cién debenia designan a loa Miniatroa y Magiatrnadvs, fundamen
talmente, ponrque el ma@ximo Tatbunal de fléxico, ae ha diatin--
guido por albergan en au reno a vendederos conocedones del de
necho y no ea poaible gue ae conviernta en nefugio de pollti--
cor que al bien ea clento, algunva de elloa excepcionalmente-

conocen el denecho, pana hacen un papel digno, ae allegan de-



asedones gue tienen muchoa afioa laborando en la aludide Suprg
ma Conte, que conocen a fondo el manejo de tan imponrtantes --
aauntos que ahi ae ventilan y Lloa cudlea por canecen de apoyo
polltico no aleangan Loa nivelea que eata canrena judicial me

recenia.

Lo antenlon ea {a hipsteaia que pretendemoa demoatnan,=-
er decin, gue la deaignacion de Miniatros y flagiatrados de la
Suprema Conte de Juaticia de la Hacldn ea un acto violatonio-
de la autonomia del Poder Judicial, llevade a cabo por el Pae
aldente de la Repiblica, deaignando en eatoa cangoa a pollti-
coa y no @ licenciadoa en denecke, con canrera judicial guie-
nea poa ese acto ven tauncada diche cannena de manana e todaa

Luces abiunda.

la metodologle a seguin sena la documentactén bibliognd
fica, y 1obre todo nos basanemos en laa eatadisticas, gque noa
daran una panondmica neal del trabajo necepcional gue llevare

mos a cabo.



CAPITULO I

EL PODER EJECUTIVO FEDERAL, -
L.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

Lla hiatonia noa alnve pana conocea la evelucidn de laa-
inatituclones; en eate apantado ae ofrece el desannollo del -

Poden Ejecutivo Fedenal.

Quien explica de manena amplia lo refenente a eate pun~

to, ea el maeatxo Bungoa, en loa algulentesr términoa:

"€n vaniaa ocarioned se ha aostenido gque el Poden Ejecu
tivo en au coanecta acepaidn de funcién piblica ¢ en cuanto -
que implice enengla, dindmica o uetividad, no eadd aometido -
a ninguna varieelin tempo-eapeciad en Al miamo conaildenado. ~
Por conaiguiente, el bosquejo histdnico que neapecto de dicho
poden formulanemos en le presente ocaaidn, no ae refenind evi
dentemente a au implicacidn dindmica, aino a au depdaito, «=-=
atnitbucidn o imputacidn a Lva daganos del eatadv gue en dife-
nentes épocaa del conatitucionaliamo mexicano y bajo distin--
toa ondenamientos lo desempeiianon o fuenon auceptibles de -~
ejencenio. €&n otnaa palabner, hablan de la hiatvnia del Po~~
der Ejecativo equivale o aefalan Loa dnganca eatatales a Loa-

que tal poden e ha confiado en el decunso de la exiatencia -



vital de un Eatado,

A.- &n la Hueva Espadia, ed neé concentraba come monaaca
abacluto las taea funcionea eatataler y gue, en lo gue atafe-
a La ejecutiva o adminiatrativa, {a efeacta, porn delegacida,-
a travey de diferentes autonidades que deaigraba "ad Libitum”
4 Laa cualea eataban encabaezadaa poa el vinney, guida, ade---
méa, precedia un Gagano de contextura funcionel mixte, que --
era la Real Audiencia de México, miima gue desempeiiaba india-
cniminadamente laa citadaa tresa funciores en los coroa que -~
ain método alatematizado prevenia la intaincada legiAlaééén %

de [ndias y eapecificamente la nec-espaiiodla.

8.~ Al implantarse la morarguia conatitucional en Lo --

Carta Gaditana de /812 y al adoptanse el principio de divie--
aidn de poderesa pon influencia de la coariente jualdieo-poli-
tica gue lo proclamé, la funeién ejecutive o adninistrativa -
del €atado se depositd en el rey, a quién se le aaigné la ---
atnibucidn de "hacer ejecutan laa leyes” y de conseavan el ?5
den piblico interno y la segunidad esatatal en Lo extenion ---
(Art, 16 g (70/. €n el process de fenmacidn legialativa el -
monanca tenia andloga ingenencla a la que en {va negimenes ne
- publicanoa coareaponde al preaidente y la cual se taaduce pai
mordialmente en el denecho de votan las leyea gque apruebe la-

aranblea nespectiva y en la facultad de presentan iniciativaa



Llegalea (Ant. 7142 ol 153, inciao XIV),

la adminiataacidn piblica del Eatado ae encomends poa -
da mencionada Conatitucién a divensos aecretanios de deapacho
(Aat. 222), quienes enan dinectamente nesponsables ante laa -
Contea [Ant. 126/, teniendo facultad para formulan loa presu-
pueatoa anuales de laa ramaa que tuviesen aslgnadas a efecto-
de que eate drgano legialativo los aprnobase. Loa nefenidos -
aecnetanioa tenian la atnibucidon de nefrendan laa ondenes del
ney, ailno cugo nequiaito no deblan sen obedecidaa (Ant. 225).
Apreciando en au confunto la aituacién en gue 4e encontnaban-
dickos funcionanios faente a laa Contea y al ney, se puede --
conjeturan que ed négimen eatablecido en el expnesrade ondena-
miento conatitucional ofrecia cientoa aspectos del slsatema --
parlementanio ya gue loa recnetanioa del monanca ni eran poll
ticamente neaponsablea ante €4, aino, como ga se dijo, ante -
el neferido cueapo legialativo, ya que tenia la facultad de -
vigilan y controlan au actuacién. Pon otaa pante ea peantinen
te necondan gue la Conatitucidn espafiola de /18/2 previs la --
eneacidn de un consejo de Eatado compuesto de cuanenta indivi
duoa (Ant. 2317, coaneAPon.a’z'.ena'a al ney au nombnamiento penro-
a propuesta de laa Contea (Ant. 233). CEate consejo ena el --
dnico dagane cuye dictamen debia escuchan el monanca en loa -
atuntos graves gubernativoa y seiieladamente pana dar o negan-

lo sdncidn a laa leyea, declarar la guerna y hacen loa trata-



doa [#4nt. 236}, Lla neataiccidn que ed ney tenla para nombnrax
a Lua miembaos componentes de dicho conaejo en cuanto que de-
bia aeleccionan de laa liatea que laa Cortes debian elabonan-
al efecto, coaroboran la conaldenacidn de que la funcidn eje-
cutiva o adminiatnativa conforme @ le Cante Conatituctional -~
gue acmeramenie comentamos, tendia a desarnollanse dentno de-
une cunlosa eatnuctuna que presentaba cientos matices de paa-
lamentasiamo en atencién a {a dependencia en que eataban colg
cadoa los aecnetaaios del despacho y loa individuoa integnran-
tes del Conaego de Eatado fraente a las Conter y a Lo primon--
dial cincunatancia de que el monansa tenia mucho menca atniby

eiones que el Presidente en Loa negimenes republicanoca.

C.- £n la Conatitucidn de Apatzingdn del /4 de octubne-
de 1814, el Ejecutivo en au implicacién no funcional sino Ga-
ganica, e deaigns con el nombre de “Supnemo Gobieano” compu-
esto de trea individuoa "iguoles en autonidad”. CEate Grgano-
tripensonal debia estan auxiliado pon tnea secnetanios cuyos-
neapectivos namos enan el de gueana, de hacienda, y el de go-
bienno proplamenite dicko y los cualea debian dunan en ar en--
cango cuatno aiios (Aat, 734). Se eatablecis el paincipio de-
"no neeleccidn nelativa” er Lo que concienne a {oa miembaos -
del Supremo Gobienne, ga gue ningune de ellvs podia aen ree-~
lecto aino patado "un tnienide despuéa de au adminiatracisn’~

(Aet. ¢35/, Tanto le deailgnecién de doa individuoa del Supre



mo gobieano, la de loa secnetanioa de Estado conrespondian al
Congreao (Ant. 103) g unoa y otroa eataban aujetoa al "juiclo
de neaidencia” gque pnevis la Conatitucidn de Apatzingdn a se-
mejanga de gque incoaba a loa virneyea y capitanes y geneaalea

dunante la época colonial.

€4 bien sabido gue este impontante documento Conatitu--
cional adopts loa fundamentales principios politicoa gque de--
aanticuladamente conformaron la idevlogla de la inaungencia,-
penro gque, ain embarngo, no tuvo vigencia atendlendo o la aitua
eidn factica en que nueatro pais ae encontnaba. HNo obatante-
en la hipéteaia de que La Conatitucidn de Apatzingén hubiese-
entaado en vigon y adquinido poaitivamente pon habenlo peami-
tido laa cincunatancias fenoménicas de la época en Lo que ata
fe el efenciciv de la funcidn ejecutiva, tal documento lo hu-
biede embanagado al extremo de imposaibilitanlo, ya gque lo en-
comendd a un dnganc administnativo aupremo fonmado pon tresa -
penavnaa "iguales en autonidad”. én efecto, la integracisn -
de dicko Sngano era Auaceptible de pnovocan discenciones dia~
crepanciaa y desacuendos entne aua miembnoa a paopdaito del -
desempedio de laa facultades qye tenian confiadas con evidente
mengua de {a celenidad, preateza y opoatunidad con gue en mu-
chasa ocasionea deben tomarse y ejecutanse laa medidas gubenna
tivaa, HNo es de ninguna manera aconsejable que el Gngano ad-

miniataative aupremo del Eatado se comporga de dva o trea in-



dividuor, puea loa cueépod cblepiadod 4aon loa menoa indicadoa
pana el efencicio expedito, atingente y eficaz de la funcidn-
efecutiva. Talea cueapos 46lo 4on openantes a nueatno enten-
den, en Lo que toca a las otnas doa funcionea piblicas, o 4ea
la Legialativa y la Judicial. Pon ende, conaidenamoa que al-
maagen de au indiacutible austancialidad ideoddgica la Conati
tueidn de Apatzingdn adolecis del gnave ennon conaistente en-
haben concedido la compoaiecién ded Supremo Gobierno como enti

dad colegiada y Saganc unipensonal.

D.- én loa tratados de Céndoba el Poden Ejecutivo se --
deposité en una negencia integrada pon trea pensonas deaigna-
daa pon la Junta Proviaional de Gobieano, la gue, "conforme -
al eapinitud del Plan de Iguale”, debia componease de loa pai
menos hombrea del impenio, pon aua viatudea, pon aua deati--=
noa, pon aus fontunaa, nepresentacisén y concepto” (Aata. 6, -
11 gy t4). Dichoa tnatedoa, gue con el aludido Plan conatiyen
Loa actos prepanatonfoa pana la cneacidn del Eatado fMlexicano-
bajo La forma de gobienno mondaguico, fuenon antacedente4 di=
nectos e inmediatoa de éste fnacaso que ae {lamé "Reglamento-
Proviatonal Politico del Impenio flexicano” y al cual ae ha Ag
cho mencidn en ocaalones precedentes, JSegin tal neglamento,-
el Poder Ejecutive debia neaidin exclusivamente en el empena-
"como Jefe Supremo del Eatado”, “inviclable g conaegrade” gy -

"ain neaponaabilidad” (Aat. 29). &L empenadon, a gquien dicho



eatatuto provisional otongaba amplias facultades, debla estaz
auxiliado, en lo que concierne a lo administracién pablica, -
pon cuatro fliniataos que debian aen del Intenion y de Relacio
nes Extenionea, de Juaticia y de Negocioa Eclecidaticos, de -
Hacienda y de Guenna y Manina. Confoame al miamo neglamento-
debenlan funcionar taanaitoniamente una negencia para el cato
de muente o de notonila impotencia fiaica o monal legalmente -
juatificeda del empenadon, cueapo que debia componense de ---

trea individuoa que éate designaba decnetamente.

€.- €4 Acta Conatitutiva de la Federacidn flexicana ded-
3/ de eneno de (824, simplemente dispoau gue el "Supremo Po--
der £jecutivo” se depositania en "el tndividuo o individuoa”-
que la Lonatitucién seralane (Art. 15/. esatableciende en au -
ariiculo /6 el cuadro competencial del Preaidente de la Repi-
blica foamado pon la facultedes adminiatrativaes, politicas y-
de colaboracion legialativa gue 1e deacriden asualmente a ea-
te funcionanic. &n el mencionade documento preconatitucional
2e apunta clanamente el eatablecimiento del aistema preaiden-
cial que debenla implantanse en la Conatitucién definitiva --
que te expidid el 4 de octubre de ese miamo afio, al diaponea-
ae gue la persona o pertonas a quienes e confiana el poden -
€fecutivo Federal podian "Nombraa y nemover libremente a loa-
aecnetanioa del deapacho” (Ant. 16, frac. Il), atnibucién gue

segin dijimoa, expresa una de lax canactealaticas del indica-



{0
do aiatema.

' Fo- la Conatitucion Fedenal de (824, depoaits dicho pe-
dé@ en un‘dyla‘indiviauo gue debia aen “cludadanc mexicano --
pon'ﬁacémianta, de edad de treinta y cinco afioa cumplidoa al-
tiempa de le eleccidn y neaidente en el paia” (Ant. 74 y 76/
Imitando extaaldgicamente a la Canta Nonteamericana, dicha --
Conatitucisn caed da vicepreaidencia en cuyo titulan debia ng
caen en caao de imposaibilidad fiaica o monal del presidente,-
todaa las facultadesr y prennogativas de éate (Ant. 76/). Lla -
eleccidn del Preaidente y del Vicepreaidente ene indinecta y-
culminaba un procedimiento que se iniciaba ern laa legisalatu--
raa de loa Eatados, laa cualea debendn deaignan "a mayonia --
abasoluta de votoa, loa individuoa”, cuyos nombres e remiti--
nian en pliegos centificados al Preaidente del Consejo de Go-
blenno pana que ae leyenan en presencia de laa Cémanaa neuni-
daa, a efecto de que la de Diputadoa, ain la concuanencia de-
la de Senadones, "calificana elecccionea” y procediese "a la-
enumenacidn de votoa”, declandndose pneaidentz e la peraona -
que hubiese obtenido la mayonia abacluta de &ator y quedando-
como vicepresldente el individuo que hubiese alcangado el ni-
meno inmediato infeniorn; en la éntali;encia de que, en caro -
de empate, la Lémana de DLpatadoa deaignania como Presidente-
a a[guno de loa empates, asumiendo el otno la Vicepreaidencia

(Arta. 79 al 85). Previendo gue no ae integnana dicha mayo-~-
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nla absoluta de Loa votos de Laa ZegiAlatunai, el mencionado-
ondenaniento constitueional diapuao que la aludida Cémana eli
glena al Preaidenie y Vicepresidente "eacogiendo en cada ele-
ccidn uno de loa dos que tuvienen mayoxr ndmenc de aulnragioa -
(Ant, 86). Pon otra pante, el Preaidente y el Vicepreaidente
en 4ua nespectivos caoa, tenlen como colabonadones en foa di-
Lerentesr namoa de [a adminiastracién pﬁblica a divenrsoa aecre-
tarnioa de deapacho cuyo nimeno y ataibuclonea la Conatitucidn
del 24, dejé a la previaién de la legialacidn fedenal aecunda
nia (Art. 117]. Ademéa de le facultad nrefrendatonia, talea -
funcionanios, gue eran nombrados y nemovidos libremente a vo-
Luntad preaidencial, podian elabonan la neglamentacidn pana -
laa diatintas ramas adminisataativas e au ciudedo, y cuya vi--
gencia eataba Aujeta a la aprobacisn del Congneso Genenal ---

fArt, 122).

La implantacion de la Vicepresidencia fue un ominicaeo -
deaaciento en que i{nconaulta y desaprecivamente incuanieaon -
{oa conatituyentes del 24, pon el afén de imitar extnralégica-
mente en metenia guéennativa, no puaJa tenen vigencia real 'S
benefica aln el adecuable elemento humano a sua prevencioneas.
En un ambiente de ambicionea politicaa para asumin el carge -
presidencial de luchaa pensonalitas pon el poder, de fnaccio-
nea que pretendian coneavan sua previleglos o de destnuin --

lar prennogativas.claalatas, la Vicepresidencia era la mejon-
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poaicidn conatitucionel panra que au titulan fuere el aniete -
que onodujena la anangula en da funcidn efecutive g el obatd-
culo (nllnqueable panra au noamal y progresivo ejencicio, &L=
aélo hecho de que el Vicepneaidente fuese el Presidente suba-
tituto pon mandamiento de la Lonatitueidn, era el incentivo -
de precipitan la aubatitucién poniendv en juego andides y ma-
noibnas de divensas indoles contna el titulan en tunno de la-
presidencia. Lejoa de que la Vicepresidencia fuese Lo que ha
atdo en Loa Ertados Unidos de Norteaménica, ea decin, la inAe
titucldn que opena como ejecutivo, algnifico en México, no 4o
lo el debidimiento del aiatema preaidencial, aine la ocaaildn-
pertmanente del deronden y la nevelidn y pon ende, el nefasto
motivo del caoa polltico de provoean la violencia como dnico-
medio negnesivo de énatar de anteponen, aungue no de nerolver
las atltuacionea conflictivas en que suele manifestanse. La -
realidad hiatdnica que Aa demostnade en nueatno pais Lla Vice-
presidencia ha aido el veneno de enemigos del Presidente y el
cango en gque e han ircubado los oporitones emboscados de asua
geatidn gubennativa o Lla fuente de au meapulauidad. Con to-
da nazin Lang Punet noa necuenda la indiacutible negatividad-
de la Vicepresidencia creada pon la Conatitucién de (824 al -
afirman, con neferencia a la nealided politica en que debis -
funcionarn , que Loa acontecimientoa pronto demostnanon que el
Vicepreatdente, o ae conventla en un aimple Lnatrumento del -

primen mandantario de la Nacidn, ejecutando todar laar anbitra



aiedades y todoa loa atentadoa que se ondenanon dunente la -~
auaencéabtempoual gue voluntaniamente tomaba el Presidente, -
como gcuraidé con {recuencia durante el gobieano de Janta Anne
o que el tal Vicepreaidente no eran mda que el ce;tnq de atna
ceidn pana Loa conapiradores y despechadoa pollticoa gue ampa
aadoa bafo au é&gida podian de manena imponente traman todoa -
{oa complementos politicos gque deseardn haata deanocan el go-

bieano conatituido.

G.~ &L centraliam o, bajo da Conatitucidn de (836 y laa
Basea on;inécad de /8432, aal como loa proyecton conatituciong
lea de loar afoa 1840 y /842 en que ocaaidn antenion comenta--
moa no eatablecienon ya la Vicepreaidencia, ain embango, loa
doa oadenamientoa centnalistasr mencionadosa confinienon la au-
plencia temponal y definitiva del Presidente al que no fuese-
del Consejo de Gobienno, con cuya paevencidn no ae conjuaaron
doa vicioa inkenentea a la Vicepreaidencia, ya que, en el fon
do aunque no expresamente, con elle ae encontnaba investido -
al funcionenio que debilena actuan como auatituto. Por au pan
te Loa proyectoa conatitucionales de /842, aalvando el eanon-
de lnatituin la Vicepresidencia tédcita o expresamente, apunta
non la tendencia de gue laa faltaa o lo ausencia del Presiden
te e cubniena pon el aenadon gue designane el Congneso “a mg
yonla abaoluta de votoa” [Aat. 42 del proyecto mayonitanio/ -

o que nombnana la Cdmara de Diputados "votando por Eatado o -
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Depantamenton” (Ant. 55 del minotaaio Q 38 combinado neapecti
vamente). &n cambio, el proyecto de /840, conaidens gue la -
presidencie inteaina daba para conrneaponder al Presidente ded
Conaejo de Gobierno o al Vicepreaidente del miamo y a falta ~
de amboa al "conaejene AECUZan maa antigue”, 4ain peajuicio de
gue el inteninato fuecse cubieato pon la pensona que nombrana-

el Congreao (Anta. &8 y 90/,

Por altimo, ea peatineﬁieigue%éeéondemaa gue confoame -
a las mencionadaa can4tLtucié@eaﬁééﬁiuéléataA y a {oa aludi--
doa prayectos condtituciqualéd, Za‘eleccién deld Pnesidente --
ere indirecta en loa téaminoa de.las conneapondientes diaposi
cionea que en obvio de nefenencia tedicdaas nos abatenemos de-
indican; gque dicho funcionanio ena neelegible y que tenia la-
faculted de nombran g nemoven a aua colabonadones, secareta---
rioa o miniatnoa de Eatado quienea lo auxiliaban en el ejenci
cio de laa ampliaa atnibucionea con gque eataba envestidoa se-
gitn {oa diatintoa cuadnoa de competencia y ¢ales documentos -
demancaban, y que pon la miama nezén, presacindienon de comen-

tan.

H.- Al reataunanse la Conatitucién Federal de 1824 pon-
el Acta de Relorma de mayo de /847, e aupaimis la Vicepreai-
dencia, cubniendose la falta temponal del Presidente pon Losa-

medioa eateblecidoa en dicha Conatitucidn (Art. (5 en la cita



da actal.

[.- €én el Congnero Conatituyente de 1856-57,‘ya no Ae -
vuelve a penaan en el nestablecimiento de la Vicepresidencia.
laa feltas temporales del Presidente de la Repiblica y la ab-
40luta mientras 1e presentana el nuevamente, enan asuplidas --
porn el Preaidente de la Suprema Conte, segiin o eatablecia el
paimitivo Arnticulo 79 de la Conatitucisn; Don Miguel Lang cai
tico aeveramente eata previaldn constitucional gue, conventia
a dicho funcionario judicial en un penmanete aspinante a la -
Preaidencia de la Repiblica con mengua de laa taneas eatnicta
mente funidicas que tenian encomendadas pon viatud de au ele-

vado carngo en la adminiatracisn de le juaticia federal.

€l Presidente de la Suprema Conte dejs de auatituia ad-
de da Repiblica mientnas se prestana el nuevamente efecto a -
conaecuencia de la neforma que ae practicd al Aaticulo 79 ---
Conatitucional del 3 de octubre de /882, segin la cual incum-
bia y en prernogativa al Preridente o Vicepreaidente del Seng
dor, en au caso, de la Comiaién Permanente, aituacidn gue aub
2latid haata el 24 de abnil de /896, en que ae volvié a modi-
fican dicho precepto en el sentido de que "en laa faltasr abap
lutas del Pneaidente, con excepcién de la gue proceda de ne--
nuncia, g en las temponales, con excepcidn de la gque proceda-

la licencia", el cango nespectivo lo debia ocupan el Secneta-
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rio de Relaciones Exterionea y en au defecto el de Gobenna---
cidn, mientras el CangueAU deaignaba al Presidente suatituto-
o el inteano en loa téaminoa de las disposiciones nefonmati--
vas a cuyo texto noa nemitimoa. La Vicepreaidencia de la Re-
pibiica ae neatablecis mediante nefoama conatitucional del’6-
de mayo de 1904 que nodificd el mencitonado anticulo 79 § con-
forme a la cual el Vicepresidente auatitula el Presidente en-
aua faltaa temponales y en las abaolutan "haata el fin del pe

nilodo pana el que haya sido electo”. (1)

F.~ én Lo que concienne al problema de la auatitucidn -
preaidencial, el Conatituyente de Quenétans, ae pronuncié pon
que fuese el Congneao quien nombnara al suatituto, eniticdndo
se dunamente loa aiatemas haata entoces implantados en nuen--
tras degea fundamentales y ausa nefonmas y auatanciedmente con
alatia la predeteaminacidn del funcionanio gue debla neempla-
gar al Presidente de la Repiblica en aua faltaar temporales y-

abaolutaa.
II.- REQUISITOS PARA SER TITULAR DEL PODER EJECUTIVO.

En opinion ded D, Fonge Canpize: "€ anticulo 80 de la
Conatitucién paeviene gque el ejercicio del Supremo Poden Eje-

cutivo de la Unidn ae deposite en un 46lo individuo, gue ae -

(1) Burgoa Orihuela Ignacio. "Berecho Constitucional Mexlica-
no", Ja. Edicidn, Editorial Porrida, México 1979. pags. -
811-918. : Ll L



denominard Preridente de Loa Eatados Unédaa fexicanos, con Lo
cual, de conformidad con las onientacionea del derecho Polfti
co wceptado en todas lea nacionea, Méxida.e4td5[ece ua Efecu-
tive unitanio. Ademds, éato esta dentno de nuestnras tnadié&g
nes deade la Epoca veanelnal, pues entoces la awtoaided admi-
nistaativa connespondia a un 46{o éndividuo, el Vinney como ~
en todas nueatnras conatituciones centnalistes o Ledenalistan,:

en lea que no ae ha admitide la pluralidad pana loa tifulanes

del Poden Ejecutivo.

€4 evidente gue para contervan le unidad y wutorided =~

tan indispensables pana el desempeiio de las funciones aJméniA

tnativas, 2e neceaita gue se dejen a cango Loa abusos del po—
I{EI! b3 8‘2 M&UIIPG.CLOR dl’. ,‘.’anct.antd en que &4'&6 u-l'tl-l’lo Pud(.ﬁlld

incuanin, no eitd en aubdividia al mando entre vanias pzudo

nas, alno en la limitacidn expresa de facultedes paua 6u9¢nn- i

de ejecucidn y en el otongamiento de. otnaa gue Lo

con loa demis Podenesa de la Fedenacisn. Todaea laa;ﬁaéibneA -
han admitido la unidad en el Ejecutivo, exceptuando Sgi;af -
que lo depsrito en un Longreso Fedenal, comkueAta de siete in
dividuoa ha quienea se ha confenido el eferciclo de La edmi--
néatnacién y aungue designa cada afic dentre de elloa a un Prg
sidente de la Conledenacion, &ate ea aimplemente un cargo ho-
noalfice y de anepreaentacidn, canente de podenea y faculéa---

dea. Por otra pante los endayos que se han hecho en divensas
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épocaa pana.encomendau‘el Gobienno a varnioar tndividuoa, como-
veunnié en Francie dunrante la Revoluelédn, dzdi}nanioaé, con-~
fonme a la Constitucidn del aio I1II, un Dinectonic Efecutivo,
integrado poa cinco mandatanios, ailempre han dado reasultadoa-
contraproducentes, ocasionando no aimplemente el debilitamien

to de la autonidad, aino la mdr completa anaugu[a".(Z)

én fléxico hay muchaa nezonesa pana que el Presidente de-
La Repiblica sea hoy el mia podenocso de Loa Gnganos del Eata-
do y tenga una prepondenancia manifiesta en todoa nuestnos --
aauntoa politices, no alendo precisemente esas natonea de ca--
ndcten Legal aino consecuencia de nuestne histonia y de Laa -
realidades avciales y pollticas en que vivimoa. €En efecto, -
como venemoa al trnaetan las facultedes del Presidente, tiene -
muchos menva y de menon impontancia que laa conferidas al Cop
gneao y legalmente eate dltimo ejence un vendadeno control ag
bne laa actividades gubennamentalea gue puede desannollan el-
E;'ecul‘.ivo; penro un funcionarnio, ecomo el Preaidente, gue e ~-
electo directamente pon el pueblo, que duna en au cango va---
nioa aiiea y que tiene ademds a su diaposicidn el mando de la-
fuernzae piblica y loa fondoa y dineror del enanio nacional y -
que, pon dltimo nombra a aua empleadoa piblicoa, y puede saa-
tiafacer las necesidades econdmicas de la gran mayonila, acos-

tumbrada a eapenarlo tode del Eatado y no de la iniciative in

{2) "La Constitucién Mexicana™, 6a. Edicién, Editorial Porrda,
México 1983, pig. 47.
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dividual o del trabajo ampanado pon las organizaciones profe-
atonalea; un funcionanio de easaa cincunstanciaa, tiene que ~--
aen ed de mia categonia, el de mda fuenga y el de mda ailgnifi

cacidn entne loa titulaner del poden Pablico.

"En todv régimen democrdtico la deaignacisn de Loa man-
datanios conneaponden al aufnragio del pueblo, ea decin a au -
libne voluntad expresrada en laa Epocas que La Conatitucidn he
ya {ijado para la nenovacidn de loa Podenes Pablicoa gy algui-
endo {os pavcedimientos eatablecidonr en ella; pon Lo cuel ea-
nacional gue sl ed pueblo tiene confianga en La pensona gue -
ha desempefiade el Poden £jecutivo y aea ratificdndola manteni
éndado en el cango para que ailga desenvolviende el programa -
pu&eunativc gue ae ha juzgade conveniente a loa intencses na-
clonalea, no hay, no conforme a la politica, ni a la moral, -
motivoa gue Fuatifiguen la reataiccion al voto de loa gobeang
doa, pongue ea lo esencia democrdtica que &atoa aon dinigidoa

por aquellos a quienes eacogen.

Pero eatas vendades que nadie discute y gue avon incon--
testables dentro de da mia pune teonia, hen dado en au aplica
etdn loa resultados mda nocivos y méa confraproducentes donde
guiene y muy panticulanmente entre nosotnos, para {oa intene-
aea nacionalea; ponque la permanencia indefinida o langamente

prolongada en el poden, transforma e loa gobernantes en tire-
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noa g deatnuge el funcionamiento nosmal de laa inatituciones
aufetando a los puebloa a la voluntad anbitaanic de un 43fo -
individuo. Y cuando no son laa leyes las que establecen ex--
predamente la Ho Reeleccisn, aon las tnadiciones de loa pue--
bloa miamoa loa que exigen, como vilvula de aeguridad, el cam

bio frecuente de autonidades”. )

€4 acto méa inconveniente gy mia funesto pana la Repubdli
ca, ea el de permitin la neeleccidn de aua mandataniocs ejecu-
tivea, puea la aalvacion del paia y le realizacién de nueatra
prometida democracia, a0lo ae alcangandn cuando despuéa de -=
aeia afioa de mando, loa que ocupanon el poden quedan de dene-
cho y de hecho, absolutamente incapecitados para volver a go-
bernan. Pon eao hizo bien la Conatitueidn de 19/7 al procla-
man aolemnemente y en loa t&aminoa mda imperativoa, que el de
la Repiblica nurce podnd sen neelecto, puea ello era un pain-
ciplo conaignado en las banderca de la Revolueisn, que tiene-

a au favon la aimpatia populan confiamada en nuestna histo---

»
rRta.

Pasando a loa neguiaiton fijades pon la Conatituciin pa
na podea aen Presidente de da Repiblica, el antlculo 82 exige
al dea l'_gn.aa'o;

I.~ Sen ciudadano mexicano poa nacimiento, en pleno go-

{3) Del R{fo Gonzilez Manuel, "Compendio de Derecho Adminis--
trativo”, Editorial Cérdenas, México 1981, pfg. 43.



ce de denechva e Aijo de padres mexicanoa pon nacimiento;

If.- Tenen 35 afioa cumplidoa al tiempo de la eleccidn;

{1I.- Haben neaidido en el pair dunante todo el afio an-
terion al dla de la edeccidn;

IV.~ Ho pentenecen al Eatado Ecleaidatico ni ren Mlinia-
tro de algin culto;

V.~ No eatar en seavicio active, en caso de pentenecen-
al €jencito, aeia meaes antea del ala de la eleccidn;

VI.- Vo 2en Secnetanio o Subsecretanio de Eatado Jefe -
o Secnetanio Genenal del Departamento Adminiatrative, Procuna
don Genenal de la Repiblica, ni Gobeanadon de algin Eatado, a
menoa de que de aepane de au puesto aeis meaes antes del dia-
de la eleccisén y

VIi.- No eaten comprendido en alguna de {aa causas de -

incapacidad eatablecidas en el anticulo &83.

loa nequiaitoa pana ocupan el pueato més importante de-
nuestno aiatema palitico,za en obaenrvar un naclonalliamo que -

en ocaaionea puede apanecer exagenado.

/.~ la Praccién { ae nefiene a la ciudadania mexicana -
por natunaleza y a la filiacidn de padrea por nacimiento. &n
el Acta Conatitutiva y en La Conatitucisn de 1824, baataba --
con gue el cludadano hublera nacido en ternitonio de cualqui-

en Eatado, de acuendo al principio ded "iua soli”. Erte aia-
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tema fué modifﬁcado-en‘ténminoa reales, eaando pon denecho --
‘ded t% de abnil de 1828, ;i‘necanociﬁ en au antleulo Go. al -
aupnremo de gue "loa Ailjoa. de Loa cuudadano4 mexicanos gue nog
can fuena del teunctuu;u de la ﬂacaan, serd, considernador co-
mo nacidos en el”. Cate er el inicio del principio del "iua-
aanguinia”. Como complemento, el anticulo /i de dicho decae-
to pnevine qué “loa hijoa de loa extnranjenos no natunalizados
nacidoa en el teanitoaio mexicano, podadn ebtenen cante de ng
tunaleza, alempne que dentno del afio sigulente a 4au emancipa-
clén 2e presenten ante el gobennadon del Eatado, Diatnito o -

Ternnitonio en donde guialenen neaidin”.

€L decneto de (828 influys en Lla Conatitucion de (857 -
y catablecis el "iwa aanguinia” como neguitito, adefardoae --
del aiateme de la Conatitucidn de 182%, siendo mexicarnor poa-
nacimiento loa kijoa de padres mexicanea nacides dentno deld -

teraitonio nacional.

Sigutendo a Antonip Mantiney Bdez aabemos que el Proyec
to de Ley de Extranjenia se eatablecla, en au anticulo 29, --
gque loa hijosr de loa extnanfenos, pon el paineiplo del "iua -
aanguinia” también aenian extranjenoa haste natusaliganse me-
xicanos a la mayonla de eded y que eatanien ilncepacitados pa-
za derempeiian fos cangoa o empleos, en loa gue ae exige la na

", (4}

cLunal Ldﬂd PDR nacimiento

(4} Cfr. “EU1 Presidencialismo en Héxico™, Revista de 1a Es«=
cuela de Jurisprudencta No. 28, México 1945, pdg. 103.
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Sin emﬁuﬁja, en da aeaidn del (2 de mayv de (886, el en
tocea Diputado Joa& Ivea Limantoun, aolicitd la modificacidn-
de ecate articulo, pana contemplar a loa hijoa de extranjeros-
nacidoa en teanitonio mexicano, planamente capacétadOA para -
ocupan cangoa piblicoa de loa gue, poa principio quedaban ex-
cluidoa. Su angumento ae baso en el hecho de gue, a pesan --
del paincipio "iua aanguinis”, el nacido y educado en fléxico-
guanda el miamo patriotiamo, ain impontan 2i sua padies fue--
non extranjeroa o mexicanos de onigen. Eata modificacidn fue
aprobada en le Cdimana de Diputados y en las Subsecuentea eta-

pas del procedimiento legialativo.

“"No obatante la disposiecidn conatitucional de 1857, en-
ae anticulo 77, edt;blecta gque pana el cango de Preaidente e
neguenia la nacionalidad y pen natunalizacién. Cuando ed & -
de mayo de /893,‘Ziﬁant0uu fue nombnrade Secnetanio de Haclen-
da, por lo cual hubo gnan descontento pongue ae trataba de un
hijo de extnanfenca. Su defenga fue realizada en el propio -
Dianio Oficial del /6 de eneno de 1894, ain embango, no fue -
aino con moiive de la suceaién presidencial que, en el afio de
1902, ae agudizandn los ataques hacia Limantoun, provenientea
del Secretaaio de-fJuaticia Joaguin Baranda y del Peniodico la
Protesta en donde escnibian Rafael Zubunin y Joaé Mania Loga-

no, entre otroa.
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€n la aegunda defenaa piblica, contenida en el Dianio -
Oficial del /0. de eneno de 1903, ae ejemplifico que loa pro-
hombrea de fléxico, han aido hijoa de padner extranjenca: Lu--
caa Aleman, Valentin Gomez Faniaa, flanuel de la Peda, Maniano
Ariata, Miguel y Sebastian Lendo de Tejada, Joaé Mania Igle--
alas, Ezeguield Montea, entre otroa. &I hecho curicso fue que
hacia /1909, el paincipio containcante de Limantoun Lo era Ben
rarndo Reyes, quien a au vez, tembién era hijo de padnes ex---

(5)

trnanjenoa: nLcanagﬂenAeA”.

Franciaco Mijica, Albento Romén, Luia G. flonzén, Enni--
que Recio y Ennique Lolunga dictaminanon en el aentido de aai
milan a doa mexicanos pon nacimiento a loa hijos de extranje-
noa nacidoa en tearitonio nacilonal. Eate dictamen fue ataca-
do pon Joaé Netividad flaclar, el (9 de eneno, pues manifesto-
que no eA mexicano pon nacimiento, méa gue el gue nace mexicg
no y no el gque, al llegan a la mayonia de edad, decide sen me
xicano, Macias puso como efemplo el caso de Limantoun Y Aua -
poacbilidaden de que un integrante del grupo de loa "cientifi

coa” hubiese llegado a la presidencia de le Repiblica.

€L proyecto de Cannanga que fuena elabonrade fundementad
mente a partinr de laa ideda de Mlacias, eatablecis como nequi-

4ito adicional el que fuere mexicano pon nacimiento. Lo anie

{5) Martfnez de l1a Serna Juan Antonio, "Derecho .Constitucio~-
nal Mexlcano", Editorial PorrdGa, S.A., México 1983, pig.
117. .



aion preciaamente pare evitan un cava futuno como el de Liman
toun, ae presentane, aal como conaeguin cualidadea pataidéi--
caa del Presidente deade aua antecedentea familianea. HNuea--
taa Conatitucion no prevee loa miamoa nequialtos de nacionali
dad pateanal tratandvse de gobennadonea fAat, 7(5, frac, ----
viiis.

2.- Otno nequisito ea la edad de 35 afica, que e4 la ma-

yon edad nequenida panra el cange piblico de eleccidn populan.

7.~ La fraceisén [1l corneaponde a la neaidencia obliga-
tonia previa al die de la eleccisn. Eata diaposicién tiere -

eguivalente en loa negquiaitoa pana sen gobennadon.

"Ponclano Anniaga en la aealdn del /5 de octubre de ~--
1856, explics en el Longreso Conatituyente pon loa funciona--.
nioa del seavicio extenion mexicano no inteanumpian au nesai--:
dencia, ya que eatdn en el extranfeno cumpliendo un seavicio-
al Eataedo mexicano. Con nelacidén a este punto, el Diputado -
Gancia de Arellanc, angumento en la miama aeaiin gue loa di--
plom&iicod mexicanoa podian cnean compromisoa con goééennad -
extranjenos, pon lo gue no eaa conveniente asimilan con Loa -
reaidentes de nueatro pala. Cuando Pascual OQntiz Rubio cacen
did a la Presidencia, tenfa ocho afoa de asenviciosr en el ex—-

tranjero, pon Lo que 4Ae conaidend por ciento aecton que no --
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aatiafecia el nequiaito de neaidencia. Finalmente ae acepti-
que laa legialacionea delomathaA en el extenion Aon tenmcta

R

riva mex t.ca.n.oa

4.- La no pentenencia al Eatado Ecleaidatico fue un —--
agnegado al texto Conatituyente de (856-/857, congnruente con-
la sepanacién de Iglesia y Eatado del movimiento de Reforma -
en México, aegin aefoama del 25 de septiembne de /1875,

5.~ €4 no eatan en aenvicio active en. el Cjenctto por -
Lo menos seia mesea antes del dia Je la elecc;an, {ue una En-
novacién de la Conatitucidn de 1917, la dLAcuacén de eata -~

fraccidn deapentd un intenesante debatev

el Conatituyente no fuera leLtauLAtu, a pe4au_de “la Revolu--
cidn. &1 Diputado lbanrna, militar de pno!eacon, explico que-
Lo intencidn ena evitan la concurrencia de ambos aupueatoa: -
militan de carnera y candidate a {a Preaidencia, poague no --
a0on compatibles suponen que un militan con mando de fuenzaa -
aaliena libremente electo en una lucha electonal vendadeaa. -
No obatante que el Can4££tuyente apao&aua eata aepanacién, en
Lo se4aidn del /8 de enenv de 1917, el dépufada De Loa Santos-
cuertiond la entnrada en vigon de eata diApoAicLén, pues ex---
cluiria la candidatura de Venuatiano Cannanga. Como la inten

cion del Canatétuyente fue que eate requiaito opeanana a futu-

{6) OYivera Toro Jorge. "Manual de DBerecho Administrativo",-
2a. Edictdn, Editorial Porrda, México 1977, pdg. 96.
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no y con poatenionidad al aacenso de Canrange ae paop&4o que~
en el articulo tranaitorio de la Conatitucisn, 4e'ﬁnev£ena la
exeduaién de laa eleccionea de /97f, con el bbjeto de que la-

cendidature de Caananga no eatuviera impedida.

6.- Se prevé como neguiaito, tembién, que el candidato-
no sea Secnetanio de Eatado o Subaecretanio, ni Jefe o Secne-
tario General del Depantemento Adminiatrative, ni Procuradon-
Genenal de la Repiblica, ni Gobeanaden de algin Eatedo, pon -

Lo menoa acia meses antes del dia de la eleccidn.

Aunque no ae determino el objetivo de eata fraccién en-
el Conatituyente de Quenétano, esa de suponen gue {a dnima del
miamo eapinitud de la diaposaicidén nelativa al aenvicio active
del Ejéncito, ea decin, un candidato presidencial no debe ca-
pitalizan Lo influencia politica o da fuenza a au cango, pasa

paeaionar al electonado, con el objeto de gue vote pon &4.

7.- A propiaito de una iniciative de Flavio Binguez apo
yada pon Pauline Machoaro Nanviez, Heniberto Jana, Antune Mén
dey e Hilarlo Medina, 2e incluyd en el texto oaiginal del an-
ticulo 82, la prohibicidén de haben figunado, dinecta o indi--
rectamente, en alguna ascrada o cuantelago. Eata dispoaicidn
gque fue aprobada, pretendis descalificar a candidatosr como -~

Victoriano Huenta a La Preaidencia.
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Laa nefoaman al aatlculo han aide laa siguientea: Alva-
no Qbregdn con el objeto de eliminan la éncapacidad gue ae le
imputaba para aen, pon un aegundo peniddo Presidente de Lz Re
piéblica, denogé la prokibicidn de haben figurado en alguna --
aaonada el 22 de febnreno de 1927, &L aacenao de Obnegén a la
Presidencia no podla disaocianae del Plan de Agua Paieta de --
71920. &n lugan de eaa fraccidn, ae agaegs la nedativa a la -
tncapacidad para 4er candidato por eatan comprendido el candi
dato en laa incapacidadea ded Articulo 83; ea decin, haben ai
do Preaidente Conatitucionad, auatituto o intenino, ne obatan
te, hay gue mencionan gque da aefenma de /927, también habia -
modificado el anticulo 83 en el aentido de gue limitaba la no
neeleccién 48lo para el periddo inmediato, Lo cual esencia --
colncidia a {a nefoama de /927, en gue 4e agnegs {a incapaci-
de {oa gobearnadores pana sen candidatos preaidencicles, a me-
noa de gue nenuncianan a 4u cango un ailo antea de las eleccipo
nea. &1 texto oniginal del anticulo contemplaba exclualvamen
te la incapacidad de loa Secnetanios y Subsecnetanioa de Eata

do.

€L Conatituyente [banrna habla propueato, y se apnrobs, -
gque la nenuncia al servicio active de laa fuerzas anmadaa fue
na de un ako. EL4 & de eneaovde 7943, e nefonrmé eata frac---
cibn pana neducin el penifodo a aela mesea. También en /943 -

ae incluys a doa Jefer y Secretarios Genernalea de loa Depantg
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mentos Adminiatrativoa.

Finalmente el 8 de vctubne de 1974, ae nefoamé la frac-
cidn VI pana excluin el aupueato de Gobernadones de tennito--
aioa, en vintud de que con la nefonma al anticulo 43 de la --
miama fecha, 4e habia tenminado con lo Teanitorioa Fedeag-=--.

lea” U7

III.- TIP0S DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

EL aubno ded tema que vamoa e abordan no debe intenpnre-
tanse en el sentido de gque exiatan diatintaa eapecies de drga
noa presaidencialea, auposicidn gue evidentemente contrania a-

la nadicasion unipensonal del Poden Ejecutivo.

&L Presidente como Sngano del Eatado, ea dnico e indivi
atble. Porn ende, "lar divensas claszes de Preaidenter” que ae
fala nuestna Conatitucidn ase nefiene al titulan de dicho dnga
ne, ea decin, al individuo o pensona gque en un peniodo deten-
minado ocupe el cango reapectivo y ejerza laa funcionea inke-
nentea a &L, Atendiendo al depéaito uripensonal del Poden --
Ejecutivo, ea légico que 16lo pueda haben un Preaidente. En-
consecuencia, la diveraidad de que hablamoa, ae plantea en --

loa casoa de falta o ausencia del Presidente-individuo, no --

(7) Ibidem. pfgs. 97 y 98.
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del Presidente 6u9ano,'e[ cual dunante la vigencia del gaden-

conatitueional que lv cnea, nunca dejen de exiatin.

la austitueién del Presidente en sua faltas abrolutas -
o temponales nuca necae en una persona predeterminada. La --
Conatitucison de /917, necogiendo laa amangas expeniencias po-
liticas del pasado, abolis loa aistemas gue antes de 4u expe-
diccidn negla pana cubain diches fultas, otongando facultad -
del Congreao de la Unidn o a la Comialsn Permanente, en sua -
reapectivoa caaos, pana proveen el nombramiento del tndividuo

gue neemplace al Presidente.

la incertidumbne acenca de guien puede sen el auatituto
preaidencial, ha contnibuido a alejan les ambiciones de lo --
que, pon ocupan el cango del que necesaniamente suagla éate,-
con faecuencia intnigaba. pana aaumin le presidencia. Bajo -
el actual aiatema, conaecuencie ligica de la aupneaidn de la-
Vicepreaidencia expresa tdcita, nedie puede tenen la seguni--
dad inconmovible de auatituin al Presldente haata que cual---
guiera de loa mencionadoa Gngancs foamule la designacién co--

nnespondiente.

Como ya e dijo, la auatitucidn deld Preaidente opena en
loa casva gque Eate falte abaolutamente o temporalmente, nigi-
éndosc ambaa AépéteALA pon ue;laA conatitucionales diferentea

a las-cuales noa nefenimos aucesivamente:



3/

a/) Faltaa Aéaolutaa.

Eatas faltas pueden provenin del fallecimiento o renun-
cla del titulan de la presidencia, a4l como de la no presen-
tacidn del Presidente electo o de la verificacién ni decla--
raeidn de eleccidn neapectiva dntea del primeno de diciembne

de cada afio [Arnta. &84 y &5, pdaralo primeno, Conat./

/.~ En caao de gue la falta absoluta proveniente del fa
{lecimiento o de la menuncia ocunna dunante loa dos primenoa
afioa de Loa seiqa que duna cada penlodo preaidencial y en el-
de la no presentacidn del Presidente electo o de la veaificg
cion y declanacidén de La eleccién preaidencial, "al el Con--
gnredo eatuviese en aealones, 4e conatitulad inmediatamente -~
el Lolegio Electonad, y ocuaniendo cuando menoa laa doa tea-
ceras pantea del nimerno total de aua miembnoa, nombrard en -
eacrutinio aecneto y por mayonie abaoluta de votoa un Preai-
dente énteaino” (Axt. 8% paimen panacfol. la perdona que --
con éate candcten haya aide deaignade dunané en el cango haz .
ta gue ae elifa populanmente y tome poseaidn ed individuo --
gue deba concluin el pealodo presidencial de gque este ae tag
te. Lla eleccién cuvaneapondiente debe aen convocada pon el -
miamo Congreao, “debiendo median entre la fecha de convocaty
nia g da gue 1eiiela pana la veaificacisn de las elecciones,- -

un plagzo nro menon de catonce mesea ni mayorn de dieciocho”
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2,- én la ﬁLpéteALA de que la falta abaoluta se negia--
tae dunante loa cuatno iltimos afioa del penlodo presidencial
neapectivo, el Congneao de la Unién debe nombaan a la penso-
na gue ovcupe el cango hasta la conclusaiion del miamo peniodo,
en au candcten de Preaildente auatituto fAat. &4, tencen pd--

rnafol.

3.- én cualquiena de loa doa aupueatos antenioaea al la
falta abaoluta acaece dunante loa nreceaos del Congreso de la
Unidn, la Comiaidn Penmanente debe deaignran un Presidente -~
proviaional, guien ejencend el cango haata que e nombre al-
Prealdente inteaino o al auatituto pon el mencionado Congnre-

Ao,
b) Faltas tempoaaleas.

Eataa faltaa pueden obedecen a cualguien hecho gue tran
altorniamente impida al titulan de la Preaidencia el desempe-
#o de aua funcionea, debiendo solicitan del Congreso la Lli--

cencla conrneapondiente.

f.- 5i la falta no excede de tneinta dias, el propio --
Congneso o la Lomiaisn Permanente deberd nombaax, en Aus nes
pectivos casoa, un Presidente intenino "panra que funcione du
rente ed tiempo que dune dicha falta” (Ant., 85, péarafo ae--
gundo Conat. /.



2. Si da falta fuese magon de taeinte dian, 46do el -
Congneao puede deaignan al Preaidente interino, previa le ca
lificacidn de Lo licencia que aolicite el Preaidente defini~
tivo, y 4l el propio Longaero no esatuviese newnido, la Comi~
aién Peamante {o deferd convocan a 4eaiones extnaondinaaica-
pana Loa efectva ya indicadua (Ant. 85, péarafo teaceno ----

Conat./.

De loa aomenoa comentanioa que anteceden se habnrd advez
2ido gue hay cuatno clases de Presidentes, a acben el que --
auele cominmente llamanae Conatitucional, el Intenine, el --.
auadituto y el Provistonal. &L paimenv ea el gue se elige -
popularmente para un penlode de aeis afios o pare complemen--
tanlo en el caro de que la falta abroluta de aguél, ocunna -
dunante loa pnimenoa afios a au iniciacién. &L Presidente --
Suatituto, ea el que designa el Longresv de la lUnidén para --
coneluin dicho peaiodo, ai la falta mencionada acontece dea-
pués de doa afiea. Se Llama Interino ol Preaidente gque nom--
bna el propiac Congneso mientraa se elige a la persona que de
ba complementan el penfodo de gobierno, asl como el gue de--
2igna dicko Snganc legialativo o La Comiaidn Penmante en {oa
caroa de faltas temponalea. Poa iltimo, tiene el candcter -
de Proviaional el Preaidente [ntenino v de Suatituto en aus-

neapectivosr casos,



"Jebemoa recordan que la aplicacidn ded paincipio-de “no
neelecion” ae conaigna en el Anticulo 83 Constitucionad, el-
individuo que haya ocupado la Presidencia en cualgu&éna de. -
laa mencionadas calidadea ya no puede jamda volven 2 aer Pae

aidente” 18)

fliguel Lang Dunet al neapecto, soatiene lo aiguiente -~
"Ea vendad gue en nueatno actual alatema, el Preaidente Pro-
vieaional a6lo debe ocupan el poden mientrea ae venifican -~

nuevas elecciones; mda hay el caro de que cuando la falta --

ocunne dunante loa iltimoa afioa, el austituto nombrado pon -

lar Cémaraa dunand haste el ténmino del penlodo preaidencial
4 entocea al nesulta que ae ha paivado al pueblo del méa le-
gitimo de aua denechoa, o aea el de elegin a 4usa mandata----
rios. Pero aun eata excepecidén es conveniente, ya que no e~
debe agitan a la Repiblica con campaiias electones fnecuen---
tea, pon loa trastonnosa econdmicoa y monales gue tales acon-

tecimientoa producen, pon lo cual ea pae[enible mantenen en-

el paden al dedi}nadu pon lar Cémanaa,

Se ha comentado que detnds de la reforma de 1928, que -
amplia el pealodo presidencial a aeis afioa, hay incentidum--
bre robre ail el auatituto del Preaidente Conatitucional, nom

brado despuéa de los doa afios o antea de loa doa iltimoa, de

{8) Llanz Duret Miguel. "Derecho Constitucional Mexicapo" 5a.

Edfci1én, Editorial Continental, S.A. de C.V., 1984, --~
pig. 128.



be peamanecea en el poden fhasta el tdamino del mandatoe presi
dencial, peno a mi juicio, tal problema no exiate o canrece -
de valon conatitucional, pueato gue el eapinitu del precepto
legialativo no era otao que el de loa auatitutoa nombradoa -
deapués de Lo mited del téamino presaidencial ocupera el po--
dea hasta el fin y que 46lo cuando ocuaniera la falta deld ti
tulan en la paimera mitad, ae convocarnd eleccionea. Por lo-
tanto, esta omiaidn, impendonable en loa que rnefoamanon la -
Conatitucién ain toman en cuenta loa Antlculoa intimamente -
relacionadoa con la ampliacién del peniodo presidencial, por
una mera caaualidad no produjo da Ley JSupnema, hay que in--
teapretanla naclonal y jurnidicamente y no con cailtenioca ab--
2undos e ildgicoa.

Pero ya que de auatitutos presidenciales 2e habla y se-
deaignan pon el Congreso, debe quedan asentado, aungue tal -
coda panrezca innecesania, que ed Preatdente Provialonal, {n-
teaino, Suatitute, nombnadoa pon laa Cdmanas, ea innevocable
¢ no puede aen deatituido de au cango poa el miamo Longreso,
pues 4i La Conatitucion, la ley Supaema, le dié {aculiad de-
nombran y de integran uno de loa podenes conatituidoa del €a
tado, y no ae debid nemover ya gue se necesitaba la autoniza
cidn eacnita y expresa categénicamente. A1l pues, el Preai-
dente Proviaional nombrado pon el Congreao puede entnan en -

{ucha eon el miamo, apenas hecha au designacidn, gy au autoni
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dad, y aua facultadea, y au independencia 4degin {aa miamaa --
que ai ae tratara de un Preaidente Lonatitucional electo pon-

el pueblo”. (9)

IV. - SISTEMA PARLANENTARIO ¥ SISTEMA PRESIDENCIAL.

€{ maeatno Miguel Acoata Romeno, afinma; "Pon sen de =
interés para {a deteaminacidn de laa canacteninticaa ded négi
men administrativo mexicane, hanemoa un readmen scobne lo tipi
co, desade el punto de viste polico-administaative, de laa doa

principales vaniantea de la nelonma de gobienno:

A) Panlamentanio y 8/ Presaidencialismo.
A} REGIMEN PARLAMENTARIO.

€n eate négimen se aprecia la aupnemacie politicae, en -
loa aauntos de gobienno, pon pante del Poden legiadative o -~
Panlamentanio. &Ea en Inglatenna en donde eate aiatema puede-
aprecianse con mis pneciaidn. AL hacen nefenencia ejemplifi-
cativa a ese pais, no queremos decin que aua pernfiles sean -=
exactamente tgualea a for casos de loa otros palaes que adop-

tan ese négimen.

la eleccidn de {oa miembros del Parlamento Ingléa, ae -

{8) tbidem, plg. 198.
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bata en la exiatencia de doa pantidoa paliticoa. Llaa elec--
. . . .

ceLones neCeda’lLamentE Ile.qtu.elu’.n gue 104 Pallt(.dﬂd Pllede’ltﬁﬂ -

un programa de actividadea y , ae auponen, que el triunfadon

eatard obligado a cumpliado.

la importancia de lea elecciones ea grande, a que todo~
el gobienrno, depende de una mayonia de miembrosa de la Cdmana
de los Comunea, miamosr gue pentenecen al partido vencedorn, -
al igual que los miembros. &L Jefe de Eatado, al conocen -~
{oa nesultados de la eleccidn, autoniza al lider del partido
vencedoa que [lonme un gobieano {gebinete/. La eleccién gu--
bernamental la hace el Primen Miniatno (Befe de Gobieanol y-
el conjunto de elementos aal aeleccionados, con el Primen ML
néatro encebezdndoloa forman el Gabinete, con au pavpic eata

tuto inteano.

Coexiaten en eate aiatema doa funcionanios, el Jefe de-
Eatado g el Jefe de Gobieano, en fn;lateuaa el Fefe de Eata-
do ea (Aetualmente) la Reyna, gué 1igue la fraae “El Rey ael
na, peao no gobieana”, enr mds bien un aimbolo del Eatado, al
gue ae e ninden protocolaniamente loa hononea de au investi
duna y tiene una Ffunaldn limitade en cuanto loa asuntoa di--

rectos de la politica y la accisn gubenrnativa.

Otno ejemplo de eate négimen Lo tenemos en fBapon, en -~
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donde el fefe de Ertado ea el Emperadon, o en palses nepubli
canos de régimen parlamentanio, en que el fJefe del Eatado ea
el Presidente de la Repablica, por ejemplo, en la Repiblica-

Italiane, o en la Repiblica Alemana.

€l Jefe de Gobieano, ea el Primea flinistno, gque guben--
namentalmente ea designady por el Jele de Estado, a propues-
ta del Panlamento y encabeza el Gabinete, o el Lonsejo de Ai
niatnos, gue se el Cuenpo Colegiado aesponsable de {a direc-

eidn, deciaidn y accidn politica y gubeanativa.

€l Gabinete viene a conatituin el Sagano de mayon genas
gula adniniatnativa y cada fiiniatno ea Jefe de au fliniate---
aio. &L Gabinete no ea una mera coleccidn de Miniatnoa, ea-
une unided que trabeja en forma colegiada y depende de doa -
factones: la neaponsabilidad colectiva y el aoponte del pan-

tide politico.

loa miembnroa ded Gabinete y éate como cueapo colegiado-
aon nesponaables, loa primenos del manejo de au fliniatenio, -
¢ aquel, de au polltica. &l Gabinete, aua Minlatnos y 2z pe
litica a aeguin, foaman un todo que es neaponsable de laa de
cialones que toman ante el Panlamento; al ilgual que porn aua-

actoa individualea, Lo aon loa fNinitatroa también.
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Un voto de sensuna del Panlamento puede traen como con=-
aecuencia {a diviaion de uno o vanica miembroa ded Gabinete,

arl ae dice, que cuanto dimite el Gabinete cae el Goblerno.~ -

En Francie, de acuendo con la Conatitucidn de (958 [Aat.
50) cuando la daamble Nacional adopte una donacisn de cenau-
ta o cuando desapruebe el progrema o una declanracidn de poli
tica genenal del Gobieano, el Primen flinistno debead presen-

tan da deciaidn ded Gobieano al Preaidente de la Rep&éli.ca.

Aal miamo, en [talia, de acuendo con la Conatitucisn de
1947, el Gobierno de la Repiblica ae compone del Preridente-
del Conaejo, y de loa Minlatroa que juntos conatitugen el --
Consejo de Minlatnoa (Ant. 92). €L Gobieano debe contan con

la confianga de laa doa Cdmanaa”, tio)

Genenalmente ef Consefo de ﬂiai_AtILoA‘;énabaja en foama -
colegiada y la neaponsabilidad ea igual eatne elloa y conjun

ta con el Paimer Miniatao frente al Panlamento.

Segin vaniva autones, el Gabinete debe tenden en pensan
en actuan, aagonan y decidir como una aola persona, &L ¢aa-
bajo ae divide entne el nimeno de Mliniatnos gue lo forman; -

ayuddindose con opinionea, eatudios y apoyo monal para soate-

(10) *“"Teorfa General del Derecho Administrativo®, Ba., Edf-~« .
cién, Editorial Porrda, México 1988, pdg. 70. :
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nen Aua declaionea.

€l Refnrendo Miniatnal implica neaponsabilidad politico-
adniniatnativa de loa miembros con el Pnimer Minlatro. Un -
voto de cenauna del Panlamento implica la dimiaisdn de loa mi

embroa que nefrendanvn la deciaidsn del Gabinete.

Sobae eate négimen, el neferido maeatro Acosta Romeno, -

ofnece un comentanio penaonal, que dice:

"Se manifieata pon loa autonea, gue el négimen Panlamen
tanio neaponde a una panticipacién més democadtica y dinecta
del pueblo, atravéz de aua repreaentantes y adn continol méa-
electivo del Panlamento o Congreao, acbnre el Poden Adminia--
trativo, ain embango cabe comentan, gue cunicaamente el aégi
men Panlamentanio ha openade mds o menoa con elicacia en {oa
paiaes anglasojones y que presumiblemente debido al elto in-
dice de au educacidn, preocupacidn en politica del pueblo, -
a aus elevadosa nivelea de vida gran tnadicisn cultural y ea-
tabilidad demogrdfica, en loa cuales aun cuando ha habido mo
vimientoa, no son tan graves, nl tan conatantea como en Loa-

paises latinoa.

En eaton dltimoa, el adgimen Panlamentanio ha aido moti

vo de una gaave lnesatabilidad politica preauniblemente deni-
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vada del candeten menidional de loa latinoa. Tenemoa el ---
ejemplo de Francia de /946 a 1950, que cambid numenosos go-«
biennos, hasta que el Preaidente Chanlea de Gaulle modifics-
la Conatitucion de (958, y en Italia, en nueatna opinisn, es
uno de loa palaes gue mda calais gubernamentales ha padecido
deapuéa de (946, provocadaa entre otnaa cawsaa, posiblemen--
te, pon la exiatencia del négimen panlamentarnio. Puede afin
marae gque de /946 a octubre de (974, Italia tuve 40 cninia -
gubennamentalea y %0 gobiennoa; en cae lapao, la vida prome-
dio de eatoa gobiennos fué menon de un afiv y podemoa afinman
gue la aituacidn no ha mefonade de (97% a (981, ya que vol--
vié a disolven el gobienno Italianv pon nenruncia del Primen-

Miniatro gy au Gabinete” . 1)

B) REGINEN PRESIDENCIAL

laar canraetenlaticaa del régimen Presidenciel no aon ---
exactamente {gualea en todoa loa paiaes, Ain embango, Aua --

principales penfilea son:

a/ Prepondenancia politica del Poden Efecutivo acbne --

loa otroa podenea.

En nelacion a este inciao, el principio de la sepana---

cidn de podenes fue plenamente inconponado al conatituciona-

{11} 1ibidem. plg. 73.
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liamo tbenoamenicano y la pran mayonia de loa textoa consti--
tucionales eatdn eatnucturados de acuendo con eate paincipio.
&L anticulo 55 de la Conatitucidén Colombiana de (889, modifi-
cado pon el acto legialativo ndmeno !/ de /945, dice expreaiva
mente: “Son namasa del Poden Pablico la legialativa, la €jecu
tiva y la Juniadiccional. €L Congneso de Gobieano y loa Jue-
cea tienen funclonea aepanadas, peno colaboran aamsnicamente-
en da nelacisn de loa finea del Eatade”., Y el anticulo 49 de
la Conatitucion de fléxico declana: €L Supnemo Poder de la Fe-
deracidn ae divide, pana au ejeacicle, en legisdative, €fecu-
tive g Judicial. Lla mdsa nreciente Conatitucidn da de Rraail -
del /7 de octubnre de /969 neitena en au anticudo 6o.: "Son -
Podeses de la Unién, independientes y aaménicoa, el legialati
vo, nd Ejecutivo y el Judicial. Salvo las excepciones en ---
Conatitucidn, eata vedado a cualguiena de loa Podenes delegan
aua atnlbuciones; quien fuese inveatido en funcidn de uno de-

elloa no podnd ejercen la de otro”.

féa a peaan de eatos neconocimientos conatituclonalesa -
la nealidad hiatsaica, parada g pnesente, de loa puebloa itbe-
roamenicanos mueatra claramente que el equidibnio y aamonia -
entre loa podenes no ae ha conseguido y que, el Poden £jecut£
ve ejence un clano predominio scbae loa otnosa doa. Eate he--
cho ha llevado al profeson Lambert a denominar a Loa negime--

nea ibenoamenicanos como Preponderancie Presidencial,
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" La paiacipal razon explicativa de eata a;atadad hay gue
buacarla en que {oa Eatadea lbercamenicanos se han énganizade
como regimenes preaidenciales, influidva por el ejemplo de -~
loa Eatadoa Unidoa. Ahora bien, loa Preaidentesa lbenvamenica
no4 no han aabido confonmanse con disponen del Poder Ejecuti-

vo, aine que actuan e influyen en Loa otroa Podenea.

€ata preponderancia presidencial no es lgual en todoa -
loa palaes, ga que ai bien en algunos eatd nefoamada come au-
cede en fMléxico, por la existencia de un pantido paedominante-
en Laa Cémanaa, Aay otras naclonear cuyosr textos conatituciona
lea, aunque fieles a La fonmula presidencialista del négimen,
contienen preceptos gque admiten Za facultad panlamentania de-
lormular votos de cenauna o desconfianza de loa miembnrosa. --
AaZ la Conatitucién Penuana de 1933, neconoce el denecho pan-
lamentanio de interpelacién al Consefo de Ainistror o cual-~-
quiera de éatoa. Y el anticulo /73 concreta que "ol Mliniatno
cenaunado debe dimitin., &1 Prealdente de la Repiblica acepia
2é Lo dimisaién”. En la Conatitucion Uruguaya de 1967, se se-
iala gque la Asamblea General puede cenaunan loa actosr de admi
nistracidn ¢ de gobienno. La deraprvbacisn podné sen indivi-
dval, plunael o colectiva y deteaminand la nenuncia del fléinia-

tao o del Conaejo de fiiniatroa (Ant. 148/,

Ko ea éata la dnica innovacisn ibenoamenicana al aégi--
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men presidenciolinta. én diatintos paisea (Argentina, Méxi--
co, Venejuela, Chile, Pend, Ecuadon, Uauguay entre otaoa/, la
Conatitucidn sefiala la neceaidad del Refnendo Niniatral pana-
dar valide; a laa deciaiones del Preaidente, y ese nefrendo -
ea el que peamite al Congneao en deteaminadoa paiaes exigin -
{a predencia de {04 miembnoa del Gabinete g, en caso de voto-

de cenauna, obliganlea a dimitin.

laa nagonesa pana que haya llegado a conaolidanse La pre
pendenancia presidencial aon vaniaa. (lna de candcten hlatdni
co como es da tradicién ded caudaliamo, comin o todea lea pal
aea de ilberocamérica o la neceaidad de penscnalizan el poder,-
paopia de pueblos de escasa educacisn politica, acoatumbrados

al patenrneliamo del aeiion o jefe.

Otnaa nagonea méda actuales, como la deficiente calidad-
de loa nepresentantes panlamentanios, debida a gue loa parti-
doa prefieren altuan a sua mefones hombnesa en puestos deciso-
nloa, o la neceaidad de diaponen de un ejecutive fueate capaj
de {levan adelante loa programaa de desanncllo y de garanti--

gan el onden accial y pablico.

b) Se nednen en una aola peraona laa calidades de Jefle-
de Eatado ¥ 9efe de Gobienno, que ea ed Presidente de la Repg
blica.
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e/ &L titulan del Poden Ejecutivo aelecciona libremente
a sus colaboradonea, loa Secnetarios de estado, ain ingeren--
cia del Congreao y también tiene libre facultad para remover-

104.

d) Loa Secnetanios de Eatado no funcionan en Gabinete -

coleglado, Lonsefo de Miniataoa.

e) Loa Secnetanioa de €atado no tienen neaponsabilidad-

polttica frente al Congreso.

t} €L Congreno no tiene facultades de censuna, pana losa
Secnetanios y Jelea de Depantamentor Administnativos de Eata-

do.

¢) Loa Secnetanioa de Eatado son funcionanioar aubordi-
nadoa jendnquicamente al Presidente de Lla Repiblica y neapon-

den penracnelmente ante &L,

Como ae obaeava, el népimen de Gobierno de la Repiblica
flexicanra ea tipicamente Presaidencial, al igual que el de loa-
€atadoa Unidoa y la mayoria de las nepiblicas latinoamenica-

naa”, (12)

(12) Carpizo Jorge. Op. cit. pfgs. 294-304.
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CAPITHLO I1

FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

1.- LEGISIATIVAS

"E€L acto legialativo concluge en el punto en que la Ley
emana del Congneso, ga no es vbjetable pon el Cjecutivo, bien
aea pon Aaben transcunaido el ténrmino conatitucional ain que-
éate hubiene fonmulado objeciones, o bien pongue, Aablendolas
preatado, el Congneso no las acepté o, al contranio, medificéd
de acuendo con e{laa el progecto oniginal., Eate acto legiala
€ivo es endocer definitivo g penfecto, mds para que sea obli-
gatorio es meneater gue se inicle, mediante la promudgacisdn,-

la actividad deld Poden £jecuttva".(13)

Promudgar {pro-vulganial) aignilica etimologicamente {le
var al vulgo, a la genenalidad, el conocimiento de una Ley. -
&n eate sentido, la promulgecién se conlunde con la publica--
cién: algunaa leyes conatitucionalea extnanjenas aail do han -
entendido, como la ley francese del /4 bnumanio del aiio II, -
gue decla "La promulgacidn, el Ejecutivo autentifica {a exia-
tencia y regulanidad de la ley, ondena au publicacidn ¢ manda
a Au4s agented que La hagan cumplin] en esa vintud, la ley e

hace ejecutadle, adguiene valon imperativo, candcten gue no -

{13) Fraga Gabino. *Derecho administrativo", tditorial Po--
rrda, S.A. Méxice, 1982, pég. 327.
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tenia antea de pasan de la juaiadiccﬁ&n del Congneso e da zo-
na del Ejecutivo. No obatante, la ley promulgada no es obli-
gatonia todavia pana la generalidad, mientaraa Eata no guede -
notificada de su exiastencia; en electo, aseria injuato imponenr
da obligacisn de cumplin una disposicién a quienes no la cone
cen y ni eatén en condiciones de econocerla. La publicacién ~
e4, puea el acto del Poden Ejecutivo pon el cual la ley vota-
da y promulgada 4ae Lleva ol evnovecimiento de loa habitantes, -
mediante un acto gue permite a cualguiera el econccimiento de-
la ley y eatablecen pana lo {utune la preauncisn de gue la --

ley ea conocida pon todoa,

" Nuestra Conatitucisn no menciona aino la facultad de ---
promulgan, pero el (ddigo Civil vigente que nrige en matenia -
fedenal ademds de la local. contiene disposiciones nelativas-
e la publicacién de leyes, nreglamentos, cinculanes v dispoai-
ciones de obsenvancia genenal, la gue se hand en el Dianiv -=
O0ficial y auntiandg aua electoa en loa plazos gue aeiialan Loa-
anticuloa 3o. y %4o0. Pon otana pante, a falta de dispoaicidn,-~-
{a préactica conatante que se ha impueato entne nosotnoa, con-
4iate en gque la promulgacion ae Aaga mediante un decneto expe
dido pon el Preaidente de la Repdblica, en el gue éata hace -
aaben a todoa loa habitantea, gue el Congnesv de la Unién ha-
expedido la ley de gue ae trae, {a cual ondena el Preaidente-

que ae {mpnima, 4ae publique y ae le dé el debido cumplimien--
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to. la promulgacisa né&ne, puea entne nosotroa laa canacte--
nlaticaa de 4er un acto por el gue el Ejecutivo autentifica -
implicitamente la exiatencia y negulanrided de la ley [de otro
modo no la promulganial y ordena expresemente que La ley 4e ~
publique y aea cumplida. Conaidenamoa, pon lo tanto, que den
tro de la facultad de promulgan, que La Conatitucidn otonga,-

caben la promulgacién pnopiamente dicha ¢ la puélicaciﬁn".(lu)

Algunoa autonea conaidenan gue La promulgacidn forma -~
pante de la funcidn legialativa y conatatuyé, pon ende, una ~
excepcidn a la diviaién de podenes, todo ello en vintud de --
que la promulgacién nevele la exiatercia de la volunted del -
legiadadon y por gue da a dicha voluntad au fuerza efecutiva.
Pensamos gue, pon el contaeaio, la promulgacién ea una conse-
cuencia de {a diviaidn de podenes pues mientraa al poden Le--
gialative Le connesponde dan la noama del deben aen, el Ejecu
tivo le toca {levar a la préctica, ejecutan, la voluntad del-
legialadon; el proceso de efecucidn el acto inicial conaiate-
en dan #é de la voluntad del legialadon y en vadenan gue ae -
cumpla y ae notifique. Porn la diviaidn de podenes, el legia-
lativo no puede llevan a cabo esatos actos, gque 40a de natuna-
leza ejecutiva; al votan la ley, la Cdmanaa obligan al &jecu-
tive a que {a promulgue, peno no pueden promulganla ellas mia

maa, por no aen la promulgacién acte legialativo.

(14) Ibtdem. pdg. 328.
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Al contranio, el veto AL e4a un acto pon el que el Ejecu
tivo participa en la funcién legialative, ya aea cuando hace-
objeciones, o bien, cuando manifiesta tdcitemente au aproba--
cidn, el no fornmulernlasa. Lla diferencia se explica; en el ve-
to, el £jecutive tiene poteatad de eleccidn, voluntad paopia,
puede sumanse a La del Legialativo, desechan todo o una pante

del proyecto de ley o decreto.

Panticipando en cierto modo de la natunaleza del veto y
de la promulgacién, existen en loa neglmenes mondnquicoa la -
aancidn, que ea el caao pon el cual el Jefe del atado inten-
viene en la poteatad legislative, al otongan au aprobacisn al

proyecto de ley votado pon el parnlamento.

la aancidn ae asemeja al veto, porque implica como Eate
el ejeacicio pon pante del Ejecutivo de au voluntad propia, -
al ceaceder ¢ negan au apaobacién al acto legialativo; peno -
al miamo tlempo, la aancidn ea también paomulgacién, pongue -
al acte de aprobacion {leva implicita o expreaa, da onden de-
ejecucién, la natunaleza mixta de le aancién ha influido a -
caso en el caitenlo de loa que conaideran cemo legialative el
acto de promulgacion; penc en nuestrno negimen nepublicano se-
adviente claramente lo dilenencia entnre el veto (pon el gue -
el Ejecutivo panticipa en la funcién legialativa con voluntad

propia, capez de vporer y ain de modificar la voluntad gel -~
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Congreael y la pnomulyéci&n {que ne puede altenran {a voluntad
Legialative manifestada definitivamente, aino gue almplemente

inicia el proceso de efecucidn de eaa voluntad/,

Miguel Lang Dunet, neapecto a la funcién legialativa --
del Preaidente, opine lo ailgulente: "Lo miamo que de la facul
ted anteaion concedida al Preaidente de la Repiblica, debe de
cinse de laa que en la miama fraccidn I del Articulo 89, le -
otonga la Conatitucidn o sea laa de promulgan y ejecutan las-
leyea de expida el Longresc, Peno en eate caso, mda bien se-
trata de una obligacisn ineludible gue de une facultad ataibu
tiva, puea tnatandose de la promulgacidn de loa mandantos le-
gialativos, no e dejan tales actos ¢ la voluntad o al canite-
nio del Ejecutivo, aino que deba fongoramente cumplinlos pana
no incunria en violacionea a la Ley 5upnemé ¢ en responaabili

dades politicas y le}aled".(ls)

&l citado maestno agrega: "Vanioa autores, incunntendo-
en confusriones con reapecto de la facultad neglamentania, han
considenado que la promulgacidn esa una funcidn tipicamente le
gialativa, y que el verificanle el Jefe del Ertadv concunne -
de unae manena active e indispenaable en la formacidn de laa -
leyes, puesr eatas caneceadn de todo valon y eficacia en tanto

gue no reavelva el titulan del Ejecutivo, promulganlas pana -

{15) Lanz Duret Miguel. Op. cit. pdg. 186.
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que puedan den ejecutablea”.

Duguit aaienta: La pnomulgacisn es el complemento india
penaable de la ley; en tanto que no hay paomulgacién, propia-
mente hablando. La promulgacidn ea indispensable para la penr
feceion de la ley, pongue una ley no paomudgada, aungue vota-
da pon laa doa Cdmarar, no éata sugeta a la aplicacién de Lfoa

é¢ribunalea ni ae impone al neapecto de Loa ciudadanoa.

flauniou acatiene la miama idea deciendo: Todos loa ac--
toi del Poden Ejecutivo aon ejecutablea pon ai miamoa; a la -
inveraa, {a fuenza de ejecucidn no pude sen concedida a un ac
to junldico emanadv de otno poder més que el gue pon la inter
vencidn del Poden Cjecutivo. Pon lo tanto laa leyear no Lle--
gan hacen efecutablea aino poa La promulgacisn que de ellas -
hace el Jefe del Eatado.

Pero estva ennnzes provienen de gue dichoa tratadistaa-
y algunos otroa crean gue a6lo el Ejecutivo tiene competencie
pana dicten Gadenea o mandamientos imperativoa de ejecucién, -
¥ que {aa asambleas legialativaa y loa trnibunales 46l pueden
emitia opiniones o dictan diaposiciones de canrdcten abatrato-
¢ genernal. Ractificando eatos equivocadoa conceptos, Canne -
de I’)albeu? manifieata: En nealidad lo que da fuenza t'.mpelzati-

va a la {ey g en virtud de la cual au ejecucién se impone, es
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la snden de conlonmante a laa diaposicionesr que {a ley miama-
contiene. Aflona bien, en el denecho piblico actual, eata Ga-
den emana dinecta y excluaivamente del cuenpo legialativo; ne
aulte del acto pon el cual laa Cdmaraa adoptan la ley. Forma:
pante Lntegnante y es el elemento eaencial de la confesiin de
laa leyea poa laa asambleas. La paomulgacidn no ea pues, un-
acto libne del Paesidente de la Repdblica, ya gue guiena o no
eata obligado a promulgan laa leyea. WNo ea neceaanio que el-
Presidente Gadene que se ejecute la ley, puer la Snden de eje
cucidon ae cumple por vintud de la voluntad de laa asrambleas -
legirlativasr y no la del Ejecutivo. Lla concluaisn gue se dea
prende de todo lo que antecede ea que, al promulgan la ley el

Preaidente no efencita en manena alguna la funcidn legislati-

va, aino que e concreta a proveea a Au efecucidn; no efence-
el hacer eato ningidn poden de mando, aino gue aimplemnie cum-
ple, reapecto del Poden legéalativo cuyvs mandatoa promulgan,

un deben de aumiaién, una obligacién impuesta a au cango eje-

cutivo.

Ignacio Bungoa e expresa de la aiguiente manena:

"t~ EL Anticulo 49 de Conatitucidn y con excepcién al
principio de diviaidn o aeparacién de poderes gue consagra ea
tablece que unicamente o en los doa caaca a gue noa vamos a -
refenin, el Congneao de la Unidn puede conceden facultades ex

traondinanias al Ejecutivo Fedenal para legialan, o sea que -
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en elloa éate puede negin como legialadon.

€L pnimeno de elloa ae contrae al aupuesto conaignado -
en el anticulo 2¢ Conatitucional, es decin, cuando 4e presen-
te una aituacidn de emengencia en la vida tnatitucional non--
mal del paia, provecada pon laa cauasas que el propio precepto

prevé,

Previa Lea auapenaidn de ganantiaa al Congreso de {a ---
llnidn, eate puede otongan al Presidente de la Repiblica auto-
aigacién pana toman laa medidas que eatime nrecesaniaa a cbje-
to de hacen faente a dicha aituacidn; y ea obvio que talea me
didas no 4élo pueden sen de candeter adminiatrativo, airo le-
gialative. €&n eata hipoteais el Ejecutivo Fedenal ae convien
te en {egialadon extnavndinerio con capacidad pon 4l miama,-
ain la concunnencia de ningdn otao dagane deld Eatado, para ex
pedin leyes, o 2ea nonmaa junidicas abatnactas, genenales e -
impensonaled, cuyo conjunto foama o gue ae {lama "legisla---
cidn de emengencie” con vigencia Limitada a la duracidn o auf

alatencia de {a aituacién anoamal o emengente.

&L aegundo de loa casova apuntados eatnlba en gue el Con
greao puede conceden al Paeaidente de la Repiblica facultades
extaaondinanias pare legindan confoame a lo dispuesto pon el-

aegundo péanafo del anticulo /31 de la Conatitucidn, eato es,



5%

. paza expedin leJeA que aumentaa, diaminuin o aupuémin la4 cug

'taA de laa tauLlaA de exportacidn e impoatacidn, gque ueAtuLn—

gcn o pnoﬁgban los. impontaciones, las expontaciones y el tndn

nudu taa,‘antuculoa y electoa, "o {in de negulan el-

icameucaa xtanian, la econonia del pala, la eatabilidad de la

3 puaducc;én nacconal, 0 de nealizan cualguien otno propisito -
e 6ene{nc;o deld paLa « A taavés de eate dltime expreaidn, -
Lo diapoaicidén constitucional gue se comente, 4i no ae intea-
preta neataictivamente, en el aentido de gue adlo debe negin-
en el dmbito econdmice que implica su matenia de negulacidn -
podaia aignifican el quebnantamiento del principio de pode---
nea, puea dand lugan a que el Longnero de la Unién otorgana -~
facultedes extraondinaniaa al Ejecutivo Fedenal para dictan -
leyer detenminaniea a obtenen "cualguien beneficio” pera el -
pala, lo que conrvertinia al Presidente de la Repiblica en un-
legialadon con facultadea dilatonias gue no ae companan con -
dicho palnciplo. &l pﬁop&déta de nealizan "cualquien benefi-

cto” debe ancuuAanbLu;e, pon tanto, a loa objetivoas econdmi
cor que la miama diaposlcidn conatitucional sefiala, yo gue &4
toa melican Au cauaa Zinal, fuena de la gue no tendnia ju4££

ficacién ni legitimacién alguna.

2.- Independientemente de que, previas laa autonigacio-
nea congneaionales en loa caror apuntados, el Preaidente pue-

de expedin leyes, también la Conatitueisn Lo inviste éan:la,-"‘
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facultad legialativa dinectamente, 4in la L@éequnqé6u deld ==
Congreso, panc neglamentan la extraccisn ¥ ufilﬁ#aéién‘ae laA
"aguaa del aubsuelo que pueden ser libnemente alumbnadaA me--
diante obnaa antifictales” por el duefio del tzuaena donde buu*
ten, aal como pana eatablecen zonas vedadas neapecia J&'dL——-
chas aguas y de laa de propiedad nacional (Ant. 27 Conat. pé-
anafo quinto). La citade neglamentacidn inconclusamente debe
contenense en ondenamientos legalea, o 4ea, ern actoa noamati-
voa de 8atoa al aleance conatitucional de dicha facultad pre-
sidencial, ya gue, en el supuestov de que lo nebarana, 4e invg
dinia pon el Preaidente la Snbita competencional del Congneao
de la Unién, Sagano que tlene la atnibucién pana legialan "ag
bne el uno y aprovechamiento de lea aguas de juniadiecciién fe-
denal” (Ant. 73, fnac. XVII). Aparentemente la facultad pre-
aidencial y al congneaional, ae epcuentaal en contaadiccidn;-
4in embange, la intenpretacidn aiatemdtica de laa diApoaLcio-
nea conatitucioneles que la conasagnan, laa Qemancan é{anamen4~
te evitando au tntenferencia. €n efecto el Presidente pded;-
ae;lamenéan la extracelén yrapnovecﬁamienta de ag#a@ del aub-
auvelo de teanenos panticuleones expidiendo laa leges neapecti-
vaa, ain podea legialan aobae talea actos en nelacidn con laa
eguaa de propiledad nacional, puea en lo gue concienne a éatas
16do puede establecen gonas vededasr. Por el contnanio, el --
Congneao tiene facultad, confoame al precepto conratitucional~

invocado, pana dictan toda clase de leyes sobre "aguas de ju-
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niadiceidn Ledenal”, ea decin, diatintas de laa gque broten en
predioa penteneclentes a aujetos de la Nacidn, caya propledad’
hidrolsgica ae eatablece en el panrafo quinto del anticulo 27

de la Ley Suprema.

La facultad de inician legea gue el anticulo 7/ frac---
eidn I, de la Conatitucidn, otonga el Presidente de la Repi--
blica, aiempre s2e Aa eatimade como urn {fendmeno de colabona---
cién degialativa del Ejecutivo pana con loa Snganca encanga--
doa de au expedicion. &n fidxico {ar conatituciones gue han -
aegide Lo previenron, puea ae ha conaiderado con todae juatifi-
cacidn que dicho funcionanlo, gquien pon vintud de au diania -
¢ conatante actividad gubernativa, eatd en contacto con la --
realidad dindmica del pala y quien pon ende, al conocerla en-
loa problemas y necealdades que afaonta, esa el mda capacitado
para proponen lasr medidas legalesa que eatime adecuadas a efeg

to de nesolvenloa y AatLAZacenlaa”.(ls)

Tena Raminez aeiiala: " Que dentno de nueatno ailatema fe
deral, juatificanse sobradamente que de laa tres clases de --
funcionanioa con denecho a preaentan La inicietiva de ménie--
tos, doa connesponden al Poden Legialativo, o sea Loa miem---
broa del Congreso General y laa diputaciones locales de cada-

Eatado de la Repdblica, pues aua funcién es precisamente easa,

(16) Burgoa Orthuela Ignacio, Op., cit. pdgs 845-848,
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la de leginlan, pero en cuanto al paimer mandataaio de la Na-
eidn, al otonganle la facultad de comenzan el proceso 429L415
tive mediante la iniciativa, atenudndose aal la diviaidén de -
podenes y reconociéndose gque el Efecutivo Fedenal esatd en ap-
titud, pon au conocimiento de lar necesidades piblicasr, de --

proponen a lea (émanaa progectoa acentadoa”, 1)

(17} "Leyes fundamentales de I‘iéx‘én. 1808-1964". 23, 'Ed1c16n.
México 1964, Editorial Porrida, S.A., pdg, l22.
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11.- ADMINISTRATIVAS.

"la onbita competencial deld Presidente ae compone pai--
moadialmente de facultades adminiataativad, en cuyo ejeacicle
eate alto funcionanio realiza actos administaativos de muy va
niada Indole. €1 confunto de eatos actoa integran la funcidn
dindmica, equivale a la administracidn piblica del Eatado. -
En ocaalonesr antenioaes hablamoa indifenenciadamente de "fun-
cidn ejecutiva” y "funcién adminiataativa”, empleando ambaa -
locuciones como ailnénimas pana diatinguinlaa de la funcidn --
"legialativa”, y de la Luncidén "juntadiccional”. Ease sindni-
mo no encienna ningdn desaciento AL de tome en cuenta que den
tro de un régimen de derecho, en el gue impena como condieldn
Alno gue json el paincipio de legalidad eatnicto /gue compren-
de el de conatitucionalidad y el de legalidad ataicto-senaul/,
la funeidn adminiataativa aiempre debe despleparse mediante -
la aplicacion o ejecucidn, eataicta o discrecionalidad, de --
las noamasr junrnidicas abatratas, impenrsonales y generalea gue-
componen dicho régimen., JSin embango, esta aplicacién o ejecu
cién también ae reallza necesaniamente como medioa pana produ
cin actoa juniadicciovnales, ea decin, loa que dinimen o neau-
elven cualguien cueatidn contenciosa. Pon ende, en nigon Li5-
plco-junidico, la ejecucidn, en au acepcidn de aplicacién non
mativa, 4e tnaduce en un medio pana emitia actoa adminiatnati

voa y actoa juniadiccionalea, ea decin, para desempeian laa -
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funcionea piablicas nespectivaa, pon {o que eatnictamente no -
debilera identificante la adminiatnativa con la ejecutiva. WHo
obatante, prescindiendo de eate nigoniamo, en el lenguaje y -
en da conceptuaaidn junldice ae uaan indiatintamente laa ex--
preaioned e idé€aa de “funcidn adminiataativae” o "funcidn eje-
cutiva”, vbedeciendv eata Gléima diceidn a La trnadicional di-
ferencia entre lo “efecutivo”, pon una pante, y lo "legialati
vo” y "judicial” pon otra. Eataa neflexionea, gue pudienan -~
antojanae, bigantinoa, noa han impulaado a prefenin la locu--
cidn "facultadea adminiatrativaa” del Prneaidente aobne la de-
"Lacultades ejecutivar” del miamo funcionanio, aungue en ----

otaas ocaalonea laa hayamoa empleado como eguivalentes, ai---

guiendo la cléaica teaminologla junidica.

Ahora bién, el acto administaativo denota un econcepto -
genénico de candcten foamal dentno del que caben maltiplea ac
toa meteaialmente eapecificos que ae diadinguen entne 4l pon-

au difenente motivacién y teologia.

€ae concepto aignifica gque el acto adminiainativo inde-
pendientemente de au contenido matenial, ae candcteniza pon -
loa elementoa con cneacidn, particulanidad faente a Loa actoa
juniadiccionalea, gue también obatentan los miamoa elementos,
en gue, a diferencia de &1toa, no nesuelven ninguna cueatisn-

controventida. Se adviente pon inferencia {égica, gue la com
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petencia adminiatnativa del Presaidente ae forma con todoa ---
aguellas facultades que lo autonizan pana nealizar actoa de -
variada aubataencia materlal que no imponten aolucién conten--

cioaa alguna y gque paesenten loa elementoa mencionadoa.

Ji a nueatre panecer laa ideas de "Zuncion administrati
va” y de "adminiatrativea”, en loa téaminoa en gue aomenamen-
te acabamos de exponen el concepto neapective en {a doctring,

deacubnimoa caitexiosr divengentea pana defininlaa.

Podemoa afinrmar que el acto adminiataativo, como acto -
de autonidad que claramente ae diatingue del acte leglalative
y del acto juniadiccional, confonme a loa atatbutoa gue con -
antelacisn aedalamos, pueden comprenden difenentes actos de -
contenido eapecifico como loa {lamados "politicos”. Lo "poll
tico”, ea una de tantas motivaciones y féinalidadesa gue no 45-
lo pueden tenen loa actoa administnativoa, alno loa legialati
voa, poatbilidad gue ae elimina ponr Llégi_ca, a la distincisn-
gque aduce la doctrnina. Pudiendo tenen el acto adminiatrativo
una verniade matenialidad causal ¥ ieleologica, érta no altera
Au natunale;a, ed decin, no excluya ninguno de Ausa elementoa-
caractenrlsticos que ya hemos indicado. Aal tan adminiatnati-
voa aon loa actoa de indole "politico” que ejemplifica Fnraga,
como Loa que conalaten en otongan o negan una licenecia, permi

40 o conceaidn, en cualguien decreto expropiatonio o en toda-
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onden o acuerdo para ejecutan alguna obna piblice. Todoa ea~
toa actoa aon adminiatrativos, pon la sencilla razén de que -
4on concretoa, panticulanes y pentonalea, o sea, no tienen co
mo atnibutoa la abatraccidn, genenalidad e meea4onal£dad que
diferencia a fasr leyes, y ademia, poargue no dinimen ninguna -
contaoveraia o conflicto jualdico preexintente, diatinguiéndo
de aal de loa actosa juniadiccionalea. Pon conalguiente, to--
doa Loa actoa gque conatiiucional y legalmente puede nealizan-
el Presaidente, diatintos de loa gue como legialativo desempe~
Ra, g de loa ;‘ulu'.d.r{iccionaled gue inaslitamente puea'e. emitin,
aon actos juniadiccionalea gque, a 4u veg, tienen difenentes -
contenidos, determinado ponr diventa motivecisn y teologla. --
Como ya se dijo, en anar del principio de junidicidad talea -
actos, que en au conjunto desannollan la funeisn adminiatnati
va, deben traducin el ejencicio de alguna facultad gque inte--

gne la competencia conatitucional o legal del Preaidente.

Laa facultades adminiatrativas del Presidente, no 4e en
cuentran aiatemdticamente clasificadas, pues las disposicio--
nea de nueatna Ley Suprema en que talea faocultadea ae conaa--
gaan, ase aefienen a namoa diatintos de la Snbita en que se --
ejence laa funciones preaidencialea, ain aeguin un enitenio -
{6glco, pon Lo que intentanemos agaupanfasr en la fonma que a-

continuacidén exponemoa:
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A} Facultadea de Hombramiento.

£l Preaidente puede deaignan {ibnemente a doa Secneta--
rioa del deapacho, al Procunadon Genenal de la Repiblice, al-
Jefe del Depantamento del diatrito Fedenal, al Procuradon de-
Justicia de era entidad fedenativa y a loa Oficiales del Ején
cito, Anmeda y Fueaza Aénea Nacionalea (Rat. 89 fraea. [I y V
Conat.). Tretindose de Loa Miniataoa, Agentes Diplomdticos y
Consules genenales, Cononelesr y Oficialesr aupenionesr de talea
cueapos anmados, empleados supeniores de Hecienda y Miniatnoa
de la Suprema Conte, el Presidente puede nombrarioa, peno pa-
na gue el nombramiento aunta aua efectosr, se requiene la apro
bacidn del Senado o de la Comiaién Penmanente, en au caso; y-
porn lo que nespecta a Lo designacidn de flagiatrados del Taiby
nal Supenion de Juaticia del Diatrito Fedenal, de la Cimara -
de Diputadoa (actualmente la Aramblea de Representantes ded -
Dirtaito Fedenall (Ant. 89 fraca. {11, XVII y XVIII Conat. /.

B/ Facultades de Remocion.

Eataa facultades Laa puede ejencitan el Presidente Li--
bremente en Lo que concienne a loa Secnetarion del Deapacho,~ -
el Procunadon Genenal de la Repiblica, al del Diatnito Fede--,
ral y al Jefe del Depantamento del distnito Federal, @ loa -=

Agenter diplomdticos y Empleados auperiones de ﬁacieﬁda.fr,
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Lla nemocién de empleadosa bunocréticos fedenalea o del -
Dirtnito Federal, no la puede hacen el Preaidente "adlibitum”
aino con causa juatificada, aegin Lo ondena la fraccison IX --
del apartado 8 del Anticulo 123 Coratitucional, en relacién -

con la faaccién Il del articulo 89 del refeaido ondenamiento.

€) Facultades de defensa y segunidad Nacionalea.

Eataa facultadea laa tiene el Presidente de la Repibli-
ca, como Jefe del Ejencito, Guandia Nacional, Anmada Yy Fuengza
Aénea, incumbiéndosre el mando aupremo de eatoa cuenpos pana -
hacen frente a la nedpanaabélidad que tiene a 4u cango, en ed
sentide de defenden al fatado Mlexicane, a au teanitoaio y po-
blacidn contaa agresalones extenionea y de asegunan el menteni
miento de laa lnatitucionea del paia ante loa taaatonnoa ante
nionea (Ant. 89 fraca. VI y VII Conat./, congnuentemente con-
eatas facultades, dicho alto funcionanio eatd también inveati
do con la de declenan {a guenna en nombre de Méxice "previa -

ley del Congneao de la Unisn” (Aart. 89 frac. VIII Conat./.

) Facultades de Matenic 0&plam&téca-

Confonme a ellas (Art. &89 Frac. X Conat.)], el Presiden-
te es dinecton de la politice Inteanacional de fléxico ¥ Aoln-
a &l compete defininla, dictando cunledguczua medeaA que -~--

tienden a eateblecen y munteneu 114 nelacLoneA de nueAtno ==
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pa£4 con‘téda4 Laa ”acianeA ded mundo aobne la base del neape
to de au independencia, Libentad y dignidad, aal como las que
paetendan fomentan el lntencambio comencial con ellar median-
te la celebracién de taatadoa y convenies cuya aprobacisén in-
cumbe al Senado (Aat. 76 frac. I g 733 Conat./ y al Congreao~
reunido, como indebidamente Lo diapone la fraccidn X del aati

culo &9,

&/ Facultadea de "Relacionea Politicaa”.

&L Presidente, en La Aituacion conatitucivnal de inten-
dependencia y colabonacisn gue7&éﬁp§ £nenté al'Cangaer de la

Unién alempre eatd en con4tant

lac:.on.ea con eate on}ano -

del €atado. €n la doctrina de Denecﬁu Puécho, terminoe que -

pon 4sen inadecuado, lo ﬁemud qutLtuLdo‘pqu‘loa voecablos "de-

aupraoadinacisn”. Talea aelac phbd&éed por diatintos

actoa que en el desempeiio’ de 1z u tadeA que realizae el --

mencionado funecionanio ann:Lpalmente;' ﬁatna e4va actoa dea-
tacan loa gue conaisten en lq‘aagcgatLva y1elbveto de las le-
tesa, aal como en la excitativa ﬁ;gicﬁa Cémtsion pana gque con-
vogue al Congreso a seaiones extraondinanias (Ant. 89 frac. -

X y 79 frac. IV Conat./.

F) Facultades en nrelacién con Lla Juatlcia.

€a obligacisn presidencial, {nciliian el Poden Judicial
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loa auxilioa que aus Snganoca neguieran panra el expeditv ejen-
cieio de aua funcionea (Azt. &9, faac. XI1), mediente la aumi
niatnacisn de la fuenga piblica necesania a efecto de que {os
Juecea y Tnibunalea puedan hacen cumplin coactivamente aua de

teaminaciones en cada caso concneto.

Ademda, conneaponde al Paesidente "conceder, confonme a
las leyea, indultos a Lot reoa sentenciados pon delitos de --
competencia de loa tnibunalea lederales y a loa sentenciadga-

por delitoa de competencia del onden comin en el Diatnito Fe- .

derad”. &l iadulto a eata disposicidn conatitucional aé‘n

{Lene en el llamado "pon gnaccaa , no el neceaanco, 0 4eu, el e

La fraceidn XX del‘autﬁéﬁlp &9 Cén;ﬁituéiﬁnal,'di4ponc—

que ed Preaidente tendnd facultades 'y oéli;aéionea gue expre-
samente le confiena la propia Conatitucisn, ahona bien, el dm
bito méa amplio de atnibucionea preaidenciales se demanca por
lo catablecido en la fraccién I de dicho precepto, que [facul-
ta al citedo funcionanio para proveen en la eafera edninistag

tiva, a la exacta obaenvancia de lar leyea gue explda al Con-
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gareao de la Unisn. Eata Laculted, que al miamo tieﬁpo impon-
ta una obligacisn, la pueda desemperian ;_l Preaidente mediante
{a formacién de normaa junidicaa abatractas, gerenaler e im--
pensonales que en cada namo de la adminiatracién pidlica, con
figunan loa neglamentos hetendmoa, a loa cualea hicimoa nele-
nencia con antelacidn. Akora bien, la facultad reglamentania
ni tmpide que el Presidente paovea a {a exacta obaenvancia de
{aa leyes que dicte el Longreao, a travéy de acuerdos, decne-
toa o nesoluclones de candeten concreto, individualizado, ad-
miniatrative de diverso g vaniado contenide y multiple motiva

cién y teologia.

#) Facultad pana expulaan extnranjeroa.

Eata Lacultad ae contiene en el anticulo 33 Co(mtém‘lcig;
nad, .

" 1) Facultad Expropiatonia.

Eata facultad, preciaa en el anticulo 27 Conatitucio---
nal, incumbe al Presidente en au candeten de Sngano adminia--
trative de la Fedenacisn y del Gobernadon nato del Dirtaito -
Federad. '

G) Facultad en flateria Agrania.

En eate aapecto, el Preaidente en {a Supnema Autonidad,
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tneumbliéndole dictan laa nesovluclones de{iaiiﬁvad,-entné Zad—
gue deatacan laa conceanlentes a Jotacioﬁea de tienna y aguaa
en favor de {va nicleos de poblacién que carezcan de eaton vi
talea elementos natunalez (fnaca X, XI, XII y XII del Anticu-
Lo 27 Conatituctonall. EL eatudio de licﬁa.maienia, en la -~
gue incide la problemdtica mda impontante y afieja de fléxico, -
corneaponde deade un dngulo Funidico a la asignature denoming
da “Derecho Agranio”, cuya temitica eatd intimamente reldacio-

rada con la aoeiologia y la econonia”. (18}

K) Facultadea de Contenido Econdmico.

"Loa tnataumentoa pon medio de loa cuales el Preaidente
de la Repiblica tiere en susa manoa ampliasa y variadas aapec--
toa de la economia son muy diversas, pero entne loa maa impon
tantea eatan la Politica Monetania, La Polftica Fiacal, La Po
litica de precioa, la Politica de inveaaidn 'y obaaa piblicaa,
la Politica de Impontaciones y Expontaciones, la Politica de-
Petnéleo, Petnoguimica y Gaa, La ?aliﬁéca de Enengia Electni-
ca, {a Politica de Aguaa, la Politica Fh“E4t“{t da Politica -
Industnial, la Politica TunCAtiCé P todo zz 4£cton;de Jngdﬁiﬁ

moa Deacentralizados y Empresas de Participacisn £4tata1.7(19)

(18) Burgoa Orfhuela lqnaclo.VQp. cit. Pigs, 857-334}»

{19) Carpizo Jorge. "EI Presfqenq(alismﬁ Mé;icaﬁo".'!a. Edi-
cién, Mexico 1979, Edftorial) Siglo XXI, pig, 135,
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III.- QURISDICCIONALES.

En nelacidén con Lar facultades juriadiccionales, el ==
nmaeatno Ignacio Buagoa manifiesta: "Hemoa afinmado gue el ac~
to juniadiccional ae diatingde del adminiataativo en que a---
quél penaigue como firalidad esencial y ain que en puridad -~
procedal aea necesaniamente une sentencia {e nenolucidn de --
conflicto ¢ controverala junidica o la decisién de ceualguien-
punto contenciose, vbjetivos a Los que no pretende el aegun--
do. Pan coraiguiente, pon facultadea juniadiccionales ae en-
tiende laa que ae confiene pon ed denecho a cualguier Gagano-

del €atado paaa desempeian la finalided mencivonada.

Aungue Lo competeacia conatitucional del Presidente de~
da Repiblica eaté integrada primendialmente con lea faculta--
des adminisbrativea que hemos nesefiado y comprenda también a-
das legisdativar en loa téaminos e que lgualmente aludimoa, -
incluye animiame pon modo excepclonal, facultades juniadicelo
nalea, Aal, cuando se tnata de cuesationes poan limites de te-
rreno comunales gue se avclien entre doa o més nucleoa de po-
blacacidn, a dicho funcionarilo compete nerolverlas en paimen-
inatancia aegin el procedimiento que prevé y negula la legis-
lacién agaania. Si le resolucidn presidencial no satisface a
a[}uno de loa pobladaa contendientes, el iLnconforme tiene el-

denecho de atacarla en segundo prado ante La Suprema Conte, -
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aln penjuicio de au inmediata ejecucisn (Ant. 27 frac. VII, -

Conat. /.

lndependéentemehée del’céAo gue ae acaba de anotar, las

!

resolucionea nedtgtutORLaA de taenuaa ¥ aguaa, pon asu propla-

natunale;a teolsgica, o4£enta :el'cau&cten de actos funiadic-
ccanaled gue emite el ?nz4gdente, Lndole de la que también --
osaaticinan laa neaolucgunea dotafoncad el en el cunao del pag
cedimientv agranio reapectivo, -en da primena o Aegunda inatan
eia, 4e planted alguna cuestisn contencioia para loa dueiioa, -
svaeedones o propietaniva de loa prediva sobre loa que se fin

‘e 20
cue la dotacisn” t20)

{gualmente podemos aeiialan como otras facultadea del ~-
Pieaidente de la Repiblice, laa que en foame muy internesante-
manifiesta el maeatro Jonge Canpizo en aru obnrna “la Conatitu--

cldn flexicana de 1§/7":

a/ Eq,ja!atdna neal del Partido Revolucionanio [natitu-
clonad, paatido que conatituye una pleza clave del aistema po
{itico mexicano, y que ea un partidov semi-oficial o predomi-~~
nante, onganizado pon aectones; el Campesino, el Obreno y el-

Populaa.

t23) 3ur3os Orthuela Ignacio. Op. cit. pdgs. 864-865.
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&L PRI ha sufrido un procesn {ntenion de centralija----
cidn, hebiénduse concentrade loa podenes en el Comité Efecuti
vo Hacionad g, dentno de date, ea el Presidente del miamo, --
gquien neadmente ea nombaado y nemevido pon el Preaidente de -

da Repiblica.

6/ La designaciin de au auceson, el Presidente aaliente
escoge a au auceaon, y§ pana ello tlene un mdngen de Libentad-
muy amplio; quizd au dnica limitacidén sea que el "e4co;£do" -
e vaye 4 aen fueatemente rechazado por doa amplioar aectoner-
del paia, lo que en realidad ea dificil, o que, coma ae ha ex
pacsado, comele "un dispanate gaarefal’. Pon tanto, au dia--

cacclonalidad ea caal abaoluta.

e/ la designaaién de loa Gobernadonea de laa Entidades-

Federativaa.

d} La nemocidn de loa Gobennadones, el Presidente nemue
ve a dichos funcionaniva que por algin motivo ya no desea gue
continuen en el cango y loa medioa que utiliza aon (nsinuan -
{o presentacidn de la nenuncia, o la declonacion de desapani-
cidn de poderes en le Entidad Fedenativa (Ant. 76 frac. V, --
Conat./.

e/ Lo actuacién come dnbitno en loa principales diapu--
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taa o&nena—patnonal¢4, a vecer en !auma abnenta, ¢ en otnas -

ocaslonea con cienta diacrecidn”. (21)

{21) "ta Constituci6n Mexicana de 1917" 33, Edicidn, México
1979, UNAM. pfg. 304, X o .
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CAPITHULO 111

EL PODER JUDICIAL FEDERAL

De acuendo con el anticulo 9% de la Conatitucidn Politi
ca de loa Estadoa Unidoa Mexicanva, el Poden Judicial de la -
Fedenacidn, e encuentna depvaitado en une Supnema Corte de -
Juaticia, en Trnibunalea de Cincuito, Colegiadoa en Mlateaia de
Ampano y Unitanios en flatenia de Apelacidn, y en Juzgadoa de-

Distnito.

&L Diataito Fedenal y la Entidad Fedenative cuenta con-

neapectivosr Podenea Judiciales.

.- FUNCIONES.

Poden Judicial.- Es el Poden del Estado gue tiene a au-
cango la adminiatracion de justicia, aalvo en foa canos que -
la aplicacisn del denecho se nealiza pon juecea proferionales

o dnbitnoa, o poa dnganos de candeter administrativo.
loa snganoa del Poden Judicial tienen a au cango el ---
ejencicio de la funcidn funiadiecional, ea decir, la aplica--

cidn del derecho pon la via del proceso.

"Fin esencial de la actividad de loa jueged:é@’/diqé'-:
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Del Vecchiol hacer ‘c;’.'en.‘to el denecho y nealizando en loa ca-
204 contnovertidos, es decin, mantenea da paz dentro de loa -

moldes juridicoa.

En definitivo, Loa Gnganoa del Poden Judicial tienen a-
au cargo {a tarea de mantener el neapecto ante todo el cumpli

miento de laa leyes dentno deld Eatado”. (22)

I1. - ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIEANTO DE LA SU
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

€L Poden Zudicial de {a Federacién re deposita en una -
Supnema Corte de Juaticia, en Trnibunalea de Cincuito y en Jug
gados de Disrtrito. La Conte se compone de veintlin Miniatnoa
numeranios g de haata clnco aupeanumenanioa, y funclonard en-
Traibunal Pleno o divididae en cuatno Salaa de cinco fliniatanon-
cada una. Llas audiencias deld Tribunal Pleno o de las Salaa -
aon pﬁﬁli.caa, excepcidn hecha de Los cadoa en gue la moral o-
el inteada piblico exigen gue aean secnetas (Art. 94 de la --
C.'ormf_itucién/, adenés el Poden Judicial de la Fedenacidn ae -
ejence por loa Tribunalea de Loa Eatados gy del Diatnito Fede-
ral, en loa caroa previatoa pon el anticulo 107, fraceidn ---
XII de Lo Conntitucitn (Ants. / y 2 de la Ley Onganica del Pg
den Judicial de la Federacidn del ¢/ de déiciembae de /928, ~-" .

(22) Ttena Ramfrez Felipe. "La Suspensién de Garantfas y las -
Facultades Extraordinarfas en el Derecho Mexicano”, Re--
vista Nacfonal de Jurfsprudencia MNo. 26, México 1945, -~
phg. 127.
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También La competencia”{adenal 4end optativa y podrd cornes--
ponden @ loa Trnibunaler de loa €atados y del diatnito Federal
en loa caaoca previatoa en la ;epunda paate de la fraccisn I -
deld anticulo 104 de la Conatitucidn, ea decia, en la contaa--

riedad eatablecida pon el legiadadon.

Refiniéndose Daronio Gallaado ¢ aguélloa que niegan al-
Paden Judicial la natunaleze de un veadadero Poder del €ata--
do, afirmado gque da Justicia es una mena funcién dimanasa --
ded gobierno, como el ejéncito, laa obraa piblicas, etc, ea--
caibis: "a mi entenden, eata diatincidn ea tan capitald gque de
ella depende que haya o no juaticia en el pala. &L Juez ea -
un aoberano en au mintatenio y eatd creado pana dan la regdn-
a quien la tenga, ain preoccupanse de nada, 4ain obedecer a na-
die, aln depen.den de ningdn otno hombne o tnatitucidn ¥ 4in -
tenen que minan méa gue a 4u propia conciencia. AL hacen jua
ticla no se trata de conaidenan opontunidades ni convenien---
ciaa, ni de hacer una cosa ﬁoy y vtra maiiana. ni manchar pon-
loa preceptoa delinidorea del denecho nomano: vivin honesta--
mente, ro daian a otno y dan uno lo auyo. Desade el momento -
en que el gobierno puede ponen y guitar loa juecea, nombrer a
quien le acomode, cambiar laa leyes a au albednia, imponer ag
veaidad, Lenidad o impunidad, moatran inelinacidn hacia un L3¢
tigante o haeia otno, atender a la conveniencia y no ha la --

ley, ae habad hecho cualguier coaa menoa justicia, Do modo -
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que {a altennativa ea tajanter o lo juiticia goya de plenitud
de independencia o no exiate”. 0, en otnoa téaminea, o La -~
Ffuaticia ea un verdadeno poden del Eatade o la adminiataccién
de controversias del Saden civil gue se suaciten aobne cumpli
mientos de leyea ledenales o con motivo de loa Tnatadoa cele-
brados con las putencias extranfenas, cuande dichas controvesn
alaa 48lo alecten o inteneses panticulanes y el actor elija -
la juriadiceidn de loa juecea y Tnibunales localen del snden-
caomdn {AatZculoa f, 2 y 40 frac. VI de la ley Onganice del Po
den Judicial de la Fedenacion del (! de dictembre de (928/.

&L Pleno de la Supnema Conte ae compondnd de 2/ Minia--
tnoa numenaaiea gue integran eate glto Taidunel, peno bartand
la presencia de guince de aua miembénoa parza gque puede corati-
tuinae y funcionan. ZLaa reacluciones del Pleno ae toman pon-
mayonla de votoa de lva fliniatros presentes, y en caso de em-
pate, debend reaolven el aaunte en la 1e4idn o aeaionea hesta
que haya magonria de votos. Si dentno de laa trea seriones 4i
guientes no ae obtiene La magornia, el Pleno debe conatituinae

en aealdn penmanente harta que ae oblenga.

La Suprema Conte tiene un Preaidente gue duna en Au en-
carnge un afio y puede sen needecte, un Secnetanio Geneaal de -
acueados, un Subsecnetarnio de acueadva, un Secnetanio de tad-

mitea, cuatnv primenva Secnetarios cornespondientes a cade --
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una de laa Salas, loa Secnetanion auxilianes u neceaanion pa-
ra el deapacho, cuatno Oficiales mayonea, cuatro actuarion y-
un Redacton del Seminanio Yudicial de la Fedenacidn, debiendo
aern todoa mexicenos poa nacimiento o ciudadano en pleno efen-
cicio de 4ua denechos, abogados con titulo expedido pon auto-
aidad legitimamente fecultada pana otonganle y con padctica -

profesional no menon de tnea aioa.

Poa au pante loa fMinlatroa de la Supnema Conte, para po
der sen deaignadoa pare ese alto cango deben tenen treinta y-
cinco afiva cumplidoa el dia de la eleceisn, poreen titulo pao
feaional expedido pon autoalded para ello, sen ciudadanocs me-
x{canoa pon nacimiento en plens ejercicio de aua denechoa po-
{iticos y cividea, gogzan de buena neputacién g no haben aide-
condenado pon delito que amenite pena conponal de méa de un -
afio de paialdn; peno a2l se tnatane de cualguien delito que --
laatime seniamente la buena fame en el concepto piblico, loa-
inhabilitard para el cango, cualquiena que haya aido la pena;
pon dltimo, haben neaidido en el pala dunante los dliimoa cin
co aitoa, aalvo en el caso de ausencia en senvicio de la Repi-

blica pon un tiempo menon de seis meses.

Todoa eatos neguisitos don necerenion y aélo menece pan
ticulan elogio el nelativo a la capacidad técnica que la Cona

_tétucién de /917, poa primena vez exigidd a loa Ninistnoa, g-
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cenauna, el dltimo, aelativo a la permanencia de cineo afios -
en la Repiblica inmediatos a la deaignacidn de Loa Niniatroa.
fue un enron de laa Conatitucionea de /824 y 1857 haben crei-
do que el dificiliamo carge de fliniatro de la Supnema Conte -
pudiera haber aido desempeiado por pensonas extrafiaa a la ---
ciencia del denechs, o pon Lo menova cuya capacidad no estuvie
na contnelada y centificada pon inatitucionea t&cnicamente -=
prepanadas para ello, pues dichaa Conatitucionea ae concreta-
aon a exigin; la primena que loa Ministnros tuvieran coroci---
miento de denecho a juicio de laa legialatunas, completamente
deaproviatos de loa medios peaa califican la prepanacidn y --
campetencia técnica de Loa Ffuncionanioa judicéaled gue hablan
de deaignan. Y era que tanto en una Conatitucién como en ---
otra ae creyd gue laa funcionea de la fJuaticia Fedeaal po----
dalan sen desempeiiadas con almple buena {é y aentido comin, -
debido al deapreatigio a que habia Llegado loa tribunalea de-
abogados, que caai Aéemﬁne eataban integradoa pon hombrea co-
anompidoa y aeavilea. Lva aanoa paopdaitos de Loa Conatitu--
yentea de entocea no podian reallzan almplemente con aupnimin
Lla capacided profesional de loa Miniatros, cometiéndose el --
enron de depoaitan la aplicacidn de laa leyes en hombrea pu--
704, peno ignoaantea; alno gue la vendadera solucién eatd co-
mo la di5, haciendoae digna de todo aplauto, la Conatitucisn-
de 19/7, en exigin ademds de nequiaitos de propiedad y de mo-

aalided, loa de sabiduria g prepanacion téenica. La funcidn-
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juniadiceilonal, como démaAtuaMOA en eate tnrnatado, ae caracte-
riza porn La facultaed de decidin el derecho, esto ea de reaol-
ven todaa laa controvenaies gue pueden auscitanse entre panii
culanes y el Poden Piblico, pon medio de loar textoa legalea,-
de la inteapretacidn junidica de loa miamoa adn cneando el de
recho de neaolven loa canoa, a folta de ley, confonme a loa -
principioa genenales de aguél. Pon Lo tanto, ya no habrd en-
La 5upnema Conte, como Aa ocunnido en ocasionesr anteniones, -
genenalea o politicoa competentes y dignoa de neapeto en o---
tras actividades, peno completamente a ciegaa pana desempeiian
laa luncionea judicialea, con menoa cabo de loa denechos e in
tenes de doa ciudadanoa, confiados e au deciatén. €L acien--
to, de {oa Lonatitugentes de /9/7 a eate nespecto, es digno -

de mencidn y de elogio.

la Supneme Conte de Juaticia tiene doa peniodos de se--
alonea cada afio; el primeno comienza ed fo. de eneno y teami-
ra el /5 de junio y el segundo principia el lo. de julio g --
teamina el /5 de diciembne. laa sesiones del Pleno se cele--
bran cuando menos una vey a La semana las tandes de loa diaa-
gque 2ija el neglamento intenion de la Lonte, y en seaildn ex--
traondinania cuando lo crea necesanio el Presidente o Lo pida
alguno de loa Miniatnor, debiendo sen laa audiencias del Ple-
no g Las de la Salas, piblicaa, excepcidn hecha de loa canoa-

en gque la monal o el intenda piblico exigan gue sean secne---
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tas.

A -la Suprema Conte corneaponde conocen en Tnibunal Ple-

no:’

I.~ De laar controvenaias gque se Ausciten entre dos o --
mda €atados, entre loa Podenes del miamo avbre la conatitucio
nalided de aua actos de loa conflictoa entre la Fedenacidn y-
uno o mda Eatadoa, aal como de aquelloa en que la Federacisn-

fuene pante.

11.- De lar competenciaa entae loa Tnibunalea de la Fe-
deracion y dor Eatadoa, Loa del Diatnito o loa de Loa Tennitg
nies Fedenalea; entre loa de un Eatado y loa de otno, o catae
éatoa y Los del Miatnito Fedenal o loa de [oa Teanitonioa; --
ademda de otroa aauntea, también de impontacionea pana aveni-
guan la conducte de algin Juez o Magiatnado Fedenal, o algin-
hecho que conatituya la violacién de uan ganantie individual,
o violacidn del coto pablico, o algdn otro delito cantigado -~
por la [;y Federal; laa excusas de loa Miniatres g da califi-
cacién de loa impedimentosr o excusas de {oa Juecea del Diatni
o en loa juicloa de Ampano, aal como fijar la nesidencia de-
Loa Tnibunalea de Cincuito, cambian la de &atos y la de loa -
Juzgadoa de Diatnito, aegin lo eatime conveniente igualmente-
aon atnibuciones de la Conte, funcionando en Pleno, elegin --

Preaidente de dicko Taibunal, elegin a loa fiinistros que de--
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ben integran laa JalaA; concedenles licenciaa; nombrar a los-
Magiatradoa de Clreuito y Jueces ded Diatnito Aupernumeranioa
pana auxiliarn [aa labones de loa 7Tnibunalesa y Juzgados donde-
hubiena necargos de negocios; conocen de loa impedimentoas, e
cusacionea y excusas de loa Magiatnados de Cincuito g nombnan
y removen al Jefe del cuenpo de defennones de oficio deld Fue-
ro Federnal, aai como a todoa loa demda miembaoa de dicha ina-
titucidn, y otnaa facultadea de menon impontancia gue laa an-

terionea.

Al Preaidente de la Supnema Coate le coaneaponde dini--
gia loa debatesa y consenvar el oaden dunante laa audienciaa,-
{levan la conneapondencia oficial y nepresentan a la Conte en
loa actoa oficiales y otaaa atailbucionea de escasa impontan--

cLa.

La Suprema Corte de Juaticia funcionanra en cuatro Salas
de cinco Miniatros cada una; peno bastarnd la aslatencia de --
cuatno de ellos en cada Sala pana que éata pueda conatitulnae
¢ funcionan. Laa gudiencias de éataa deben celebranse dianig
maflte en lad ﬂ'lllﬁa’la-d y duﬂal{ﬂ‘ﬂ trea }la’l‘ZA Clla’ldo menoa. Lad-
neaoluciones de la Sala ae tomandn pon mayonla de votoa de --
loa Mintatnoa presentes, y en caso de empate se neaolvend el-
aaunto de la reaildén o sealones aiguientes hasta que haya mago

nia de votoa. Cade una de laa Salas tienen un paimen secneta
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aio g lea secretanioa auxilianea, oficiales mayores y actua--

aloa que necesiten para el deapacho de lva aauntos.

A la Paimena Sala de la Conte conneaponde la nesolucisn
de loa julcioa de Ampano con motive de negocioca de canrdeien -
peral, de incidentes de ausperatidn avbne esta materia de que-
Faa en julclos de Ampano de ese miamo onden. A la segunda Sa
la caamedponde de {a resolucidn de loa juicloa de Ganantlar -
con motivo de aauntosr de cardcten adminiartaative, itncidentes-

sde auapenaidn aobre eata matenia, y de quejas en el propio de
eate miamo vaden. A la tencera Sala conneaponde la neaolu---
cion de loa Juicioa de Ampano con motivo ded onden civid, in-
cidenter de auapenaidn aobre esata matenia y de quefas en jgui-
cloa de Ampano de este miame raturaleza. Pon dltime a la ---
cuanta Sala le conneaponde la neaclucién de loa juicioa de Am
pero con motivo de aduntos del orden de trabajo, ineidentes -
de Auapenaisn aobre erta matenia y de quejas en juicio de fAm

paro de eata misima materia {Arta. del 24 al 27 de la [ey Ungg
nica del Poder Judicial de la Federacisnl.

Ademds, convece la regunda Sala del Recunso de Siplica -
cuando éate paocede conforme a laa leyes, contra las aenten--
ciaa paonunciadaa en iegunda inatancia por loa Taibunales de-
Cincuito, aal como de lasr dictadas también en segunda inatan-

cia pon loa Tnibunales de Loa Eatador y del Diatrito Federal-
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en los caavs a que ae refiene a fraccldn I del anticalo 104~

conatitucional.

Loa Tribunales de Cincuito se compondndn de tres Magis-
trados, de un Secaetanio de ecuendoa y del ndmero de secreta-
nioa, Actuaniosr y demda empleadoa que deteamine la lzy‘ Para
aen flegirtrady de Circuito se neguiene aer mexicano por neci-

miento, mayon de treinta y cinco afica y abogade con titulo -~

oficial.

Loa Tnibunales de Cincuito conocen de la tnamitacidn y-
fallo en apelacién de loa negoucioa sujetos en palmera inatan-
cia a Llos Jueces de Distaito y del recunso de denegada apela-

aidn.

Loa Juzgados de Diatrito ae componen de un Juez y del -
nimens de Secnetanios, Actuanion y empleadvs avbalternos que-
deteamina la Ley. Para ten Juey de Diatnito, se nequiene aen
mexicano poa nacimiento, mayon de veinticinco eiioa ¥ abogado-

con titulo oficial.
loa Juecer de Diataite conocen en primera inatancia:

.~ De lor juicloa que se promueven entne un €atado, --

uno o mda vecinoa de otag;
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II.- De loa Ampancs conforme a Loa anticuloa (03 y /07-

Lonatitucionalea.

I11.- De lar Controvensias del onden civil y penal que-
ae ausciten a consecuencia de loa tratadoa celebrados con laa

potenclaa extranfenas;

IV.- De laa contnoveraias ded onden civil y penal con -
motivo de la aplicacidn de leyesr Zederalen y de laa que ven--

Aen sobre Denecho Manitimo;

V.- De loa aruntos del oaden civid gue afectan a loa --
Ag.en.ﬁed ﬂip[omdticod extranjenoca nealdentes en la ﬂep&ﬁlica o

que eatén de paso en eatd, en los caros peamitidos pon el De-

: b
recho Intennacional”. (2P

(23) Carrfllo Flores Antonio. “La Coﬁ;t!tuc!dp. Sub?gma Cor-
te y Jos Derechos Humanos™, Editorfal Porrda, S.A. Méxi
co 1981, pég. 226-229. N R
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PODER FUDICIAL DE LA FEDERACION

€L Poder Judiciel de acuerdo a la ley Onganica del Po--

dea Judicial de la Federacidn, e fin de que nea mda eficiente

ae onganize de la aiguiente manena:

A

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TRIBUNAL PLERD
PRESIDENTE

20 NIKISTROS
SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS

PRINERA SALA

PENAL

PRESIDENTE

& NINISTROS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SEGUNDA SALA

ADMINISTRATIVA

PRESIDENTE

& NINISTROS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

TERCERA SALA

CIvVIL

PRESIDENTE

b NINISTROS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CUARTA SALA

LABORAL

PRESIDENTE

4 MINISTROS

SECRETARIAS GENERAL DE ACUERDOS

SALA AUXILIAR

PRESIDENTE

4 nINISTROS

SALA GENERAL DE ACUERDOS
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8

TRIBINALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
(CADA TRIBUNAL COASTA DE: ¢ PRESIDENTE, 2 MAGISTRADOS)

PRINER CIRCUIIO NEXICO, DISTRITO FEDERAL:
(.- TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA PENAL

TRIB(I/'ML COLEGIADD EN /MTE%’M PENAL

TRIBUNAL COLEGIADD EN NATERIA PENAL

TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA PENAL

TRIBUNAL COLEGIAND EN MATERIA ADMINISTRATIVA
TRIBUNAL COLECIADD EN NATERIA ADMINISTRATIVA
TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
TRIBUNAL COLEGIADO EX MATERIA ADMINISTRATIVA
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
TRIBUNAL COLEGIADD EXN MATERIA CIVIL

TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA CIVIL

TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA CIVIL

TRIBUNAL COLEGIADD EN NATERIA CIVIL

TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA CIVIL

TRIBUNAL COLEGIADD EN NATERIA CIVIL

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL

TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA CIVIL

TRIBUAAL COLEGIADD EN MATERIA CIVIL

TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA DE TRABAIN
TRIBUNAL COLECIADO EN MATERIA DE TRARALN
TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA DE TRABAIO
TRIBUNAL CDLEGIADOD EN MATERIA DE TRARAID
TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA DE TRARALD
TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA DE TRARALO
TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA DE TRARALD
TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA DE TRABAID
TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA AE TRARAID

EGUADN CIRCUITO, 705(]01 ESTADO DE MEXICO.
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3.~ TRIBUNAL COLEGIADO

TERCER CIRCUITO, GUADALAIARA, 8A4L1SCO:

= TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA PENAL

- LRIB[M’AL COLEGIADD EN MATERIA PENAL

- TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA
- TRIBUNAL COLEGIADD EN NATERIA ADMINISTRATIVA
o~ TRIBUNAL COLEGIADO EN NATERIA CIVIL

~ TRIBUNAL COLEGIADOD EN MATERIA CIVIL

- TRIBUKNAL COLEGIADD EN MATERIA CLVIL

- TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA DE TRABALO

CUARTO CIRCUITO, MONTERREY, NUEVO LEDN:
(o= TRIBUNAL COLEGIADO
2.~ TRIBUNAL COLEGIADD
3.~ TRIBUNAL COLEGIADN

WY VN VR PN
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QUINTO CIRCUITH,. HERMOSILLN, SNNORA:
t.oo TRIBUNAL CDLEGIADO
2.~ TRIBUNAL COLEGIADD

SEXTD CIRCNI7N, PUERLA, PUERLA:
7.~ TRIBURAL COLEGIADD
2.~ TRIBUNAL CDL&GIADD
3 - TRIBUNAL COLEGIANG
- TRIBUNAL COLEGIABD

SEPTING CIRCUITO, VERACRNZ, VERACRUZ:

7o~ TRIBUNAL COLEGIADD EX MATERIA ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJD
2.- TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA PENAL

/o~ TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA CIVIL EN XALAPA

2.- TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL EN XALAPA

OCTAVO CIRCUITO, TO??&DN COARUILA:
/.- TRIBUNAL CDLEGIA
2.~ TRIBUNAL COLCGIADO

NGVEND CIRCUITO, SAX LUlS POTOSI, 5.L.7
f.~ TRIBUNAL COLEGIANO
2.~ TRIBUNAL COLEGIADD

DECIMO CIRCUZ/D V[LLA#i?MOSA, TABASCO:

2 - TQIHUNAL 601661400

DECIMNPRINER CIRCUITO, MIRELIA, MICHOACAN:
r.- TRIBUNAL COLEGIADO

2.~ TRIRUNAL COLEGIADD

DECIRNSEGUADO Clﬁf”[/o BAZATLAN, SINALOA:
/.- TRIBUNAL COLEGIA

2.- TRIBUNAL COLEGIADO

3.~ TRIBUNAL COLEGIARQ

DECIMQTERCER CIRCUITO, DAXACA, OAXKACA:

7.~ TRIBUNAL COLEGIADO

2.~ TRIBUNAL COLEGIADD

DECIMOCUARTO CIRCUITO, MERIDA, YUCATAYN:
UNico

DCCImDOUZW?O CIRCUITO, MEXICALI, BAIA CALIFORNIA
/o~ TRIBUNAL COLEGIADD

2.- TRIRUNAL COLEGIADO

DECINOSEXTO f[ﬂCU[/o 604”#404/0 GUANASIIATO:
¢, = TRIRURAE CDLEGLY

2.~ TRIRUNAL COLFGIADO

DECIMOSERTING CIRCUITO, CHAIHUANUA, CHIKUARNIA:
/.- TRIBUNAL COLEGIANO
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2.~ TRIBUNAL COLEGIADO )
DECINOCTAVO CIRCUITO, CUERNAVA, MORELOS:
unico

DECIMONQVEND CIRCUITQ, CIUDAD VICTORIA, TARAULIPAS:
!~ TRIBUNAL COLEGIADO

2.- TRIBUNAL COLEGIADO

VIGESING CIRCUITO, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS:
Uvico

VIGESINGPRINER CIRCUITO, CHILPANCINGD, GUERRERO:
(.- TRIBUNAL COLEGIADN

2.~ TRIBUNAL COLEGIADO

Z{/(I;'g_gmf)f{ﬂ//lﬂ[) CIRCUITO, OUERETARD, PUERETARG:

Zﬁ)?%l/’lOTERCER CIRCUITO, ZACATECAS, ZACATECAS:
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TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO
(CADA TRIBUNAL SE CONPONE DE UXN MAGISTRADD )

PRIMER CIRCUITO, MEXICO, DISTRITO FEDERAL:
iy~ TRIBUNAL UNITARID
T TRisiwal uniTaReg
3= TRIBUMAL INTTARID
- TRIBUNAL UNITARIO

566””00 CIRCUITO, ESTARO DE NEXICO:
/gy 3.- TRIBUNAL UNITARIND EN LA CIUDAD DE TOLUCA
2. TRIBUNAL UNITARIO €N CLUDAD NEZAHUALLOYOTL

TERCER CIRCUITO, GUADALAIARA IALISCO
[.- TRIBUNAL UNITARIO

2.- TRIBUNAL UNITARIO
3.- TRIBUKAL URITARIO

CUARTO CIRCUITO, MOANTERREY NUEVD LEON:
[o- TRIBUNAL UNITARIO
2.- TRIBUNAL UNITARIO

QUINTO CIRCUITO, HERMOSILLO, SONORA:
.- TRIBUNAL UNITARIO
2.- TRIBUNAL U#ITA?]U

SEXTO CIRCIHITO, PUERLA PUEBLA:
uNico

SEPTING CIRCUITO, VERACRUZ, VERACRUZ:
12 TRIBINAL IRITARIO
2.- TRIBUNAL UN[/AR[O

0CTAVO CIRCHITO, /0?R£0N COANULLA:
{.~ TRIBUNAL UNITARI
2.~ TRIBUNAL UNITARIO

NOVENO CIRCUITO, SAN LUIS POTOSI, 5. L. P.:-
urico

DECIMO CIRCUITO, VILLAHERMOSA, TABASCO:
uvico

DECIMOPRIMER CIRCUITO, MORELIA, MICHOACAN:
(.= TRIBUNAL UNITARIO'
2.- TRIBUNAL UNITARIO

DECINOSEGUNDO C[RCHITO MAZATLAN, SINALOA:
{.- TRIBUNAL UNITARIO
2.- TRIBUNAL UNITARIO
3.- TRIBUNAL UNITARIO

&8
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DECINOTERCER CIRCUITD, OAXACA, DAXACA:
fo- TRIBUNAL UNITARIO 3 S
2.~ TRIBUNAL UNITARIO

DECIMOCUARTO CIRCUITO, NERIDA- yucnrnm

uyico

DECINOQUINTO CIRCUITO, MEXICALE, BAIA CAAIFORNIA

7o< TRIBUNAL GRITARIO

200 TRIBUKAL UNITARID

DECINOSEXTH CIRCUITO, GUARASUATO, GUAKAIUATO:

uaico

DECINSERTING CIRCULTO, CAINUANIA, CHINUANUA:

e e i

5.2 TRIBUNAL UNITARIO

BECINOCTAVO CIRCULTO, CUERAAVACA, RORELOS:

DECTOQOVEND CIRCUITO, ESTANO DE TANAULIPAS:
RIBUTAL UNITARID' EF CLUDAD VICTORIA

LT TRIBUNAL ANITIRIO £ CiUdD 17071

30 TRIBUSAT UNITARID EN RATAMORDS

4.7 TRIBUNAL UNITARID EW CIUDAD REYNOSA

§. 2 TRIBUMAL UAITARID EX RUEVO LAREDD

VIGESIAD CIRCUITR, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS:
Uvice

VIGESINOPRINER CIRCUITO, CHILPANCINGD, GUERRERD:
urICo

Zﬁggglﬂoj&GﬂﬂﬁO CIRCUITO, QUERETARG, QUERETARD:

ZﬁgﬁglﬂOﬂfﬂCéR CIRCUITO, ZACATECAS, ZACATECAS:
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2

JUZGADOS DE DISTRITO
(CADA FUZGADG SE COMPONE DE UK PUEZ)

7’7?1(’167? CIRCUITO, RISTRITO FEDCRM
7.~ BATERIA PENAL b~ MATERIA ADMINISTRATIVA
/MTE‘RM PENAL A7

AATERIA PENAL
RATERIA PENAL
NATERIA PENAL
AATERIA. PENAL
NATERIA PENAL
NATERIA PENAL
RATERIA PENAL

A
0.~ BATERIA »‘IMINI.STMIIVA
AATERIA CIVI
MATERLA CIVIL
MATERIA CIVIL

et

~=
-~
[
=
=
i
==
~
E NN
e
SE0
2 hh
N~

2.~ NATERLA PENAL _

1 RATERTA AR STRATIVA
2.« MATERIA ADRINISTRATIVA MATERIA DE TRARATD
3.« AATERIA ADMINISTRATIVA MATERTA DE TRARAID

SEGUNDO CMCU[BE ESTADO DE BEXICO:
I, 2
4y £ 3 2 EN EL MINICIPIO DE A’ﬂUCr‘lU’M’ DE FUAREZ
5 £ﬂ EL MINUCIPIO DE TLALNEPAN
6 g7 EX CIUDAD #E?A#UA[CO!/OTL

7'6?65‘? Cl??C(/[TO GU/IDAM‘M, 9AL[SCO:
I &. - MATERIA PENAL

o~ O\‘n*\w'\:\\ﬂ%_\z?\‘:n

P BN BN
=
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g 2 X EL ESTADO DE COLINA
ARTO CIRCUITO, ESTADD DE NUEVD LEON:
a

L6 EN LA CIUDAD DE MONTERREY

7
i
QUINTO ClﬁCﬂI(O (ESTADU DE SONORA:
/2 s 3 ehae ERNOS

X LA CI(/DHD DE KOGALES
7 t? Cﬂ' CLUDAD OBREGON

SEXTO CIRCHITO,
¢ al 5 €N LA CIUDAD DE ?(ICBM PUEBLA
fo- EN EL ESTADG DE TLAXCALA

SEPTING CIRCUITO, ESTADO DE VERACRUZ
lo= EX LA CIUDAD PE XALAPA
2, 3y 4 EN LA CIUDAD DE VERACRUZ
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5 g 6 EN LA CLUDAD DE TUXPAN
EN LA CIUBAD DE COATZACOALCOS

OCTAYO CIRCUITO, ESTADO DE COANIILA:
1y 2 &K LA LAGUN

192 Eilda cliodd vz sarrizso

32 Yeh 1d clind dE PIEORAS HEGRAS
b En L4 CLUDAD DE MOACLOV.
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NOVEND CIRCUITH, ESTADO DE SAN LUIS POTOSI:
{al & EN LA CLUDAD DE SAN LUIS POTOSI

DECIMO CIRCUITO, ESTADO DE TABASCO:
1 al 3 EN LA CTUDAD DE VILLARERMOSA

DECIMOPRINER, ESTADO DE MICHOACAN:
/, 2y 3 EN' LA CIUDAD DE MORELIA
by 5 EN LA CIUDAD DE URUAPAN

DéClMOS&GUNDO ESTADO DE SINALOA:
£ LA CL1ADAD DE CULIACAN
3, 4 g 7 EN LA CIUDAD DE LOS MOCAIS
5, & &N LA CIUDAD DE NAZATLAN
/ £ﬂylﬂ CIUDAD DE LA PAZ, EN EL _ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
(g2 EN LA CLUDAD DE TEPIC, ESTADD DE NAYARIT

eEClMQIEQCER CIRCUI/O ESIADO DE QAXACA:
a

§ cA
6 y7 ENIA CIUﬂAD D£ SALINA Uz

DECIMOCUARTO CIRCUITO

f oy 2 ENEL ESTADO DE JUCATAN, EN LA CIUDAD DE MERIDA

1.2 TENEL ESTADD DE ODUINTANA RO0, EN [A CIUDAD DE CHETUMAL
t g2 ENEL ESTADO DE CANPECHE, EN LA CIUDAD DE CARPECAHE

DCCIMOQUINTO CIRCUITO, E5TADO D£ Bﬂﬂﬁ CALIFORNIA
/, y EN ZA CLUDAD DE MEXICAL

4, 5, N LA CIUDAD DE TIHUANA

& &N LA CIUDAD DE ENSENADA

DECIﬂOJEX/O CIRCUITO, ESTADD DE GUANAGUATO:
[y 2 EN LA CIUDAD DE GUﬂ”AﬂUAI
3 Eﬂ A CIUDAD DE LEON

DECIMOSEPTINO CIRCUITO, ESTADO 06 Cﬁl#ﬂAﬂUd:
/, y 3 EN LA CLUDAD DE CHINUAH
s 5y 6 EN CIUDAD JUAREZ

0£CIMOCTAVO CIRCUITH, ESTARO DE MORELOS
(ol & EN LA CIUDAD' DE CUERKAVACA

DECIMONOVENG CIRCUITO, ESTADD DE TAMAULIPAS:
Ly 10 EN CIUDAD VICTORIA
2 ¢ 3 &N LA CIUDAD DE RUEVD LAREDD
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5 EN LA CIinAD Dc‘.' AATAMOROS
7 EN CIURAD REYNOSA
9 EN LA CIUDAD BE TANPICO
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VIGESING CIRCUITN, ESTADD DE CHIAPAS:
ly 2 EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERRE?
3yt EN LA CIUDAD DE TAPACHULA

V[G&S'MOPRME? CIRCUITD, ESTADO DE GUERRERD:
&N L4 Cflil?ﬂl? D€ CHILPANCINGO

2 y 3 &N LA CIUDAD DE ACAPILCO
EN LA CTUDpAD DE IGUALA

VIG&SMOSEGUA’DO CZRC(IITO
ly2 EN ADO DE QUERETAROD, EN LA CLUDAD DE QUERETARD
ty2 N El 6.5'7'4170 DE HIDALGD, EN LA CIUDAD DE PACHUCA

VIGESIMOTERCER CIRCUITO

ty 2 EN EL ESTADO DE ZACATECAS, EN LA CIUDAD DE ZACATECAS

1y 2 ENEL ESTADG DE AGUASCALIENTES, EW LA CIUDAD DE —---
AGUASCALIENTES
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11~ LA ACCION ADAINISTRATIVA DEL PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA EN EL NOMBRANIENTO DE MAGISTRADOS Y NINLS
TROS INTEGRANTES DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

Un punto ampliamente discutide pon Lo autones del Dene
cho Piblico y pon loa legialadones ha 1ido el nelative a a4t -
exiate un poden eapecial y diatinto de loa Podenes {egislati-
voa g 6;’zcutiva, y al kba de conaldenarae da Puncidn Funtadic-
céonal como diveraa de la funcidn adminiatrative; poa cenal--
guiente 2l debe aen depoaitada en titulanea eapecialea en au-
categoala de repreaentantea de un tencen Poden politico den--
tno deld Esatado. La doctnina que niega la exisatencia ded Po--
dea Judicial, no 45lo ha predominadv entre autones extnanje--
roa, eapecialmente alemanea, italianos y franceses, aino gque-
ha aido adoptada por vanioa de nueatnoa pocoa trnatadlataa, en
tne elloa uno de loa més neputado con toda justicia, el licen
ciado Emilio Rabasa; ademds Aa aido motivo de langas g calung
saa discuaiones en el Cun;lxefla Con/ltétuyenfe de /916 al elaé_o_
ranse La Carnta fundamental en vigonr, Sin emba.lzy.o, doa que --
panrticipamos de esa opinidn y aoatenemos la existencia de un-
poden distinto e independiente como el Poden Judicial, debe--
moa apoyannos no a5fo en doctnina mds neciente de Denecho Pi-
blico gue acepta eate iltima teaia, aino en lo gue ea catepo-
aico y definitivo en Denecho Conatitucional y excluye toda --

controventia y discusibn: en el texto positivo de nueatna Ley
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Lundamentad,

Si caben polémicas g puntos controvertidos en mateaia -
de princlpios y de doctninas en la ciencia del Denecho Piabli-
co, e4 un caitenio Lavaniable el que en las cuestionea de De-
recho Conatitucional, dan fin a toda cueatidn s puevalece de-
modo imperativo scbre la materia de creacidn g oaganizacidn -
de podenea svbre Laa funclonea estatales de fos miamoa en el-

texto categdalco y expreso de la propla Lonatitucisn.

Ha aldo una opinién deminante en la litenatuna furldica
eunopea gque "la funcién juniadicclonal no tiene vtro objeto -
que el eplican a casos concretos sometidoa a la decinisén de -
loa taitbunalea laa neglan establecidas por La Leyes, llegdndo
se a da coneluaidn en el caso de aceptan edate caitenio, de --
que la juniadiceidn s48lo es en difinitiva una openacidn de --
ejecucidn de leyea, es decin, una actividaed de naturaleza eje
cutiva, y pon Lo tanto debe admitinse que la funcidsn juniadig
cional no podaia sen considerada como un tercen poder princi-
pal del Eatado, como wune potestad iguel a lea otras doa e -==
trneductiblemente diatinta de ellaa, aino que conatituye aim=
plemente una manifestecidn y una dependencia del Poder £jecu-
tivo, el cual en este caso debe comprenden doa remas panticu=
lanea: Lo administrativa y la juaticia”. Y pana justiflican -

esta alinmaeién se rvatiene que loa taibunaler carecen de laa
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canactenlaticar de todo Poden vendadeno dentno del Eatadv, ea
decin, de unidad, de iniciativa paopla y de autonidad general
obligatonia dentno de la Nacién, que aon loa atributos que --
niega Rabasa a la Supreme Conte y que conaidena indispensa—--

blea para conatituin un Poden. Ofror autones ae concnreian al

efiaman gque la funcidn junisdiceional ae neduce a dinimin’ da

cuestiones contenciores gue aungdn entre panééculaueA,'cohAL—

dendndola excluaivamente limitada ¢ inteavenin cada veg gue -:

se preaente una discuaibn o conflicto, alendo au dnica mca;én'

solucionanlo pon medio de la aplicucion al caso concueto‘de f

{e nonma de canrdeten genenal eatoblecida pon da Lay{‘éhidé--:
ein, ae tratania en Auma, de una Amele funeién ‘de ap[ccaccau‘
o intenpretacidn de aguella, y pon Lo tanto de un meno deto. o
ejecutivo, Lgual o aemejante al adminisatrativo, ambos dapenéf.

dientea de un miamo poden. ;

Contna estas vbjeciones de mayonr apauieuciﬁ gue valoﬁ‘-
juridico, foa autorea gue acatienen el cnitenio upuaﬁtb, en=-
trne cuyas filaa noa colocamos, explican penfectamente que no-
es verdad gue la funcidn juniadiccional se concneta a la apli
cacidn de Lar leyes pana resolven contnoveraleas entne panticy
l{anes, pongue loa taibunales intenvienen en multitud de casroa
en loa cualea no hay controveniia o conflicto de inteneser. -
Talea son foa nelativon a la juniadiceidn voluntania, que ea-

una amplitud vastisima y no Aupone contienda de pantea, y loa-
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relativor a la uepuedién penal, que ea de igual amplitud y ae
nefiere a une funcién 2ocial del €atado, no neducida a aimple
conllicto de intenesea contna el nev g aua victimas o aua acy
aadorea. Porn lo cortranio afinmar g con nazdr, gue la activi
dad de juzgan, prople de loa taibunalea, ea hacern conatan, --
“preclaan y declaraa el denecho aplicable en cada caso ;oncaa-
to y @ cada individuo que acuda en demanda de proteceldn; pon
eao traducida literalmente la palabra juaiadiccién en au sen-
tido matenial, aignifica la facultad del Eatudo de decin el -
derecho. Sin embango, 4i dejamoa neducida todavia a eata aim
ple actividad, la miaién de loa tribunalea, como "en el Eata-
do modenno, el denecho ea el confunto de aeglaa foamuladar --
por dar leyes y que constituyen el onden jurnidico del Eatado,
e decin el denecho no senia cneanlo Alno maa bien neconocen-
Lo". Adn aceptando este punto de vista, habnia que admitin -
la teaia de no dan distinta pensonelidad al Poden Judicial, -
dado gque la dnica fuente de donde debe toman el juez loa ele-
mentos del orden junldico eatablecido y en vigonr, es la Ley,-
por lo tanto gquedania nuevamente neducida la funcién juriadig
cional a la aimple aplicacién de aquella, ea decin, a una me-

na actividad de ejecucidn conneapondiente al Sngano ejecutivo

del Eatado.

La doctaina al neganle inieiativa, unidad y autonridad a

la funcidn juniadiccional en con el fin de quitanle el cande-
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tea de Poden, noa baatani recondan que el Legiarladon que ea -
esencial y tipicamente el modelo de aquel, se haya obligado -
en gran ndimenro de caava, a gue iniclen y diacutan leye4 otnaa
autoridadesa, pues, de acuendo con el anticulo 7/ de la Conati
tucidn, conneaponde el derecho de iniciativa al Presridente de
la Rapdblica Y laa legid[utuna:& de los Eatadoar, al Lg_ua.[ que-
loa Diputadoa y Senadonens del Congnesv. Eato prucba que se -
puede tenen la categonia del Poden adn caneciendo de iniciati
ve en lar mda impontantea de aus propiaa funcionea. Ademdns,-
hay una cincunstancia tratdndose del Posren Judicial, g ed ---
que, conforme al arntlculo 97, la Supuema Conte de Tuaticia pe
dné nombaan Magiatradoa de Cincuite y Jueces de Piatrnito au--
pennumenanioa, ea decin, aumentan el pensonal judicial a fin-
de obtener que [z administracidn de juaticia sea pronta y ex-
pedita, y también dealgnan a uno o vanios comisicnadoa eape--
cieles o alguno de aus miembros cuande lo juggue conveniente-
mente, para que avenigue algin heclo o hechoa que conatituyan
la violacisn de cualguien garantia individual o la viclacién-
del voto piblico, o algin otro delito caatigado pon la ley Fe
dernal., Eao paucba que aun tratdndoze de aauntos politicos y-
fuena de Loa aometidoa @ au conocimiento ordinanio pon inicia
tive o intenvenecidn de panticulanes o de autonidades, La Con-
te pucde de mutuo propio ectuan y toman deciAiones en lmpon--
tantisimoa casos de Derecho Politice. &L complemento de lo -

anternion eata precisade en laa fraccionea X y XI del anticulo
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107 de la Conatitucidn.

"Pon Lo que toca a la unidad del Poden Judicial, basta-
decir que tratdndose de laa funcioned propiaa del miamo, aun-
gue eaté integnada pon loa Juzgados de Diatnito, loa Tribuna-
lea de Cincuito y La Supnema Conte, eata dltima ea la que de-
cide en definitiva y eatablece, pon lo tanto la unidad de la-
Funiapaudencia fedenal, cuando ae ventilan caaca concemnien--
tea al Juicio de Ampano de acuerdo con loa anticulos 703 y --
107; e igualmente cuando pon medio ded necurao de adplica, --
creado conforme a la fraccisn [ del antlculo (04, pero 4upni-
mido necientemente, la Suprema Corte examinaba y confinmabe,-
modificaba o nalf:'._{icaba las sentenciaa de todos loa trnibuna--
lea lederaler, y aun de loa tribunalea comunes en loa casos -
dla conte alenta junisprudencia unitania y aupnema, al decidia
laa controvenaiaa del onden civil o cniminal que ae aucitan -
4obre el cumplimiento y aplicacisn de leyea fedenalea o con -
motivo de loa tratados celebnados con laa potencias extranje-
rad. Lla aupremacia ded caitenio final de la Conte, ea una --
prueba evidenie de unided. En cuanto a la autonidad de canrde
tea genenal de la Suprema Conte, basta necordan lo gue reapeg
te @ Lo junisprudencia gue cree y eatablece en matenia de Am-
paro, a la cual ha dado fueaga y vigon la ley relativa sobre-
da matenia, haciéndola obligatoria en la Repiblica, para no -

neceaitar demoatnacisn”. 2t

(24) Lanz Ouret Miguel. Op. cit. pégs. 254-257
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"Atendiendo al concepto de Acto Adminiatrativo gue en --
contaamoa en el diccionanio de Deneccho de Raloel de Pina, ea-
"una declareeidn de voluntad de un Ongano de la Adminiataa---
cidn Pablice, de natuneleza neglamentania o discrecional, au-
cepti&lc de crear, con echucLa pautéculan o gencnal, obl&}a-
ciones, facultadea o aituaciones gurldicas de natunaleza admi

niatrativa”.

Lo anteaior noa lleva a conaideran que el acto {levado-
e cabo por el Presidente de la ﬂepiblf.ca en el nombramiento -
de Magiatradoa y Miniatros integrantes del Poder Judicial Fe-
deral, es ademda administrativo, un acto discnecional, en vin
tud de que Lo lleva a cabo en el ejercicio de una potestad ad
ministaativa, nagén pon le cual conaidero que el Preaidente -
de la Repiblica, al hacer esa designaecidn abusa de aua focul-
tades, tnranatocando la erencia de fa divisién de podenes; el-
presidencialiamo ae neflejfo en toda au magnitud cuando impone
a loa nefernidoa funcionanios judicialea, no obatante que junl
dicamente eatd facultado para [levar a cabo tal deaignracidn -
en laa {naccionee XVI{ y XVIII del anticulo &% Conatitucio---
nal, poague al deaignan crea inteneses de manera tal, que aln
pedindo, Loa Magiataadea g Miniataos de la Supnema Conte de -
Juaticia, incluldo au Presidente, de manera aenvil actdan en-
fonma tal, que aua declaiones no adlo aean junidicamente posl

ble y {undamentadas en baase al denecho, aino que ademda ten--
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denciocsas a favor de {oa intenreses del Ejecutivo, baata y 40-
bra como ejemplo, lo reauelto en aelacisén al impueato del 2%-
10bre ndmina a {a4 empnresas, no obstante la gran cantidad de-

ampanoa inteapuestoa contra dichoa impuestoas.

€n fléxico, es un hecho que deade hace medio aiglo, el -
Preaidente nombaa a au propio auceson, aal come a {oa Gobenng
dones de Loa Eatadoa (a quienea pone y quita a au antojol, ==
ademds de la moyonia de loa Legialadonea Federalea, adn de -~
Loa Magéatrados del Taibunal Supenion de Juaticia del Diatai-
to Fedenal (Anticulon ¢/ al /5 del capitulo [ de la Ley Oagd-
nica de foa Tailbunalea de Tuaticia del Fueno Comin del Diatai
te Fedenal/. Con laa relozmaa a dicha ley publicadaa el /4 -
de eneno de /988 en el Dianio Dficial, actualmente la pavtea-
te de ley de loa flagiatradoa del Fueno Comin, ae otorga ante-
el Pleno de la Aeamblea de Representantes ded diataito Fede--
aad, ya gue antenionrmente, 4e aujetaban a la aprobacién de la

Cimara de Diputadoa o de la Comiaidén Peamanente en 1u caso.

€a de todoa conocidos el hecho de que el Preaidente nom
bra @ loa Miniatnos de la Suprema Conte. Segin el anticulo -
96 Lonatitucional, eatds nombramientos deben aen aometidoa -
a la aprobacisn de la Camana de Senadones, la que otongand o-
negand ese aprobacién dentnro del improanogable tdamine de ---

diez diaa. Si la Cémana no nesolviene dentno de dichoa téamié
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noa ae tendadn pon aprobadoa loa nombramientoa. Sin la apro-
bacidn del Senado, no podadn toman poseaidn loa fliniatnoa de-

da Suprema Conte nombnradoa pon el Presidente de la Repiblica.

Sin embanrgo, nunca 1e ha aabido de ningin aeleccionado-
que haya tenido gue companecen ente la Cimara de Senadones, -
ni menos que éata haya nechagado algin nombramiento pneaiden-
ctal, pon {o cual noa imaginamoa que la apaebacién habrd aido

aiempre automdtica.

A peaan de eato, ha habide nombramientos como el del --
ex-nector de la lUniversidad Nactonal Auténoma de fléxico, Li--
cenciado Joage Carpizo, que ae podaia habea aprobado poa acla

macidén ain gue nadie {o objetana.

»4[9(1/104 flinirtnoa neconocen en /)lu'.vaa/a, gue la pofr/:e;a-
{franciacana en que vive AM}eé& el Poden Judicial Fedenal es -
16do la cana viaible del otao fendmeno méa aombals, la pelzd’é—
da de facultadea y el aometimiento de loa juecea, empezando -
pon Loa Minitatnos de la Supnema Conte de Juaticia a la volun-
tad del Ejecutiveo, ya que Loa Miniatroa de le Conte, aon ele-
gidoa pon el llamado dedaso, pon pante del Presidente, a ve--
cea entre funcionanica especialmente despresatigiados como lo-
higo Miguel de la Madrnid con la ex-productona del Distnito Fe

deral, Victoria Adato (tel designacidn neguiene de la aprobe-
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cion del Senado, pero no se necueadin casos necientes en que~

loa Senadones hayan sechagado a un amige del Preaidentel.

Laa atntbuciones del Poden Judicial, ae vienen neatain-
giendo deade tiempoa de Ponfinio Diaz, y algunos juniataa ---
creen gue, en 19/7, la actual Conatitucidn le dis el golpe de

gracia a Lo independencia de la Juaticia Fedenal.

A vecea, ain embango, ha 2ido el Poden Judicial el que~
ae ha automutilado, ya que loa fliniatnos de la Suprema Conte~
{fuerdén loa gue necientemente redactaron una reforma en la gue
en la prdctica privaron al mdximo Tribunal de la Repiblica de
importantes facultadea, entne ellea la de dictaminan acbre la

Llegalidad o ilegalidad de muchoa actos del Poden Pablico.

Aal dichko, {o anteaion, tal vez no impneailona a Loa le-
991 en denecho; pero el maeatno Ignacio Bungoa cree que "el -
otno maximo Taibunal de México, ha dejado de aenlo, y au ac--

tuacisn en la vida junidice del paia ae he menvacabade”.

Ahora, lea delicadas atnibuciones pendidaa por La Supng
ma Conte, gquedanon en manoa de loa &0 Taibunalea Colegiadoa -
de Cincuito, a {oa cualesr ea méa fécid contrvlan discretamen-
te, lejoa del Diataito Fedenal, y ain la publicidad que neci-

ben laa actuaciones de la Suprema Conte. €&n lo aucesalvo, ea-
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toa Taibunalea Colegiado podadn incluaive dicten au pnopia ju
riaprudencia y renegan de la antenioamente eatablecida pon la

Supnema Conte.

€n au denuncia, Buagva coments que, 4l no ae Aubiena --
privado al méa alte Tnibunal Nacional de au facultad de con--
trol de la legalidad, no ae habaila dado el "moustnoso caao --
del ampano concedido fpon el Taibunal Colegiado de Cimcuito,-
de Chilpancingo, Gueareno/ al aaeaino Braun Diaz, que ha pro-

vocade el nepudic colectivo y la indignacidén Nacivnal”,

ﬂl;unoa creen que, para empezan la Jepunacién ponr da ca
bega, habnla que volven al aiatema de {a Conatitucion de ----
t857; de eleccién populan, aunque indinectamente, de loa Mi--
néatroa de la Suprema Conte. &L pueblo, ae alega, podnia ---
caer en eraones, penoc tad vez no tan graveas como loa cometit--
doa pon algunca preaideniea a la hona de elegin a loa adtoa -

aeavidonea.

&l maeatno Bungoa, no ea pantidanio de la eleccién popu
lan (teme que la Conte y el Poden Judicial ae contaminen de -
politiquenia, lo gue tal veg acannerla una coraupeidn adn ma-
yonl, peno tampoco esti confoame con el actual alatema. Pro-
pone elevar loa reguisitoa conatitucionalea pera el cango de-

Miniatros; exigin, pon ejemplo, gue loa candidatos sean emi--
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nentea juniataa necunaéédua, no aolamente abogadoa con méa de
cinco afiva en la profeaidn como se eatipula actualmente. Loa
nombramientoa ae hanlan, igual que ahona, por el Paeaidente, -
con aprobacisn del Senado; peno el Ejecutive adle podnia eace
ger candidatoa de liatas que opontunamente le aometenfa laa -
aavciaciones de ebogadea, {aa univenaidades y loa propios in-
tegrantes ded Poden Tudicial., A una Supnema Conte aat digni-
ficada, cree el macatno, habnila que neatituinle de inmedieto-
doa podenes gue ae le han cencenade, y dotanla de un presu---
pueato adecuado, cuyoa pandmetros tal vez ae podaian eatable-

cen en la Conatitucidn, ain dependen ded Ejecutivo.

Tanto en el Ejecutivo como en el Congreao de la lUnién,-
hay cada dla mds convencidoa de que unrge depunanr, fortalecen-
y otongan auténtica independencia al Poden Judicial; la Repi-
blica ea un tniple, y ya no puede sostenense en adélo doa pa--

taa.

A una Juaticia aat fontalecida, tendria como una de aua
taneas, la de perseguin a loa delicuentea infiltnados en cual
gquien aincén de la adminiatnacién piblica, con lo cual el Eje
cutivo ae quitanie de encima une teanible nesponaabilidad, mg

tivo frecuente de fruatnacidn y despreatigio.

Pon supuesto, laa anteniones ideas hallaban nresaisten---
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de loa gue ahona goza ain diacuaién?, Si, dicen loa defenso-~
nea del cambio, ponrgque la altennativa ea peon. todea las en--
cucatas muestran gque la insegunidad piblica, y {a falta de --
can{ianga en la Quaticia, aon pnoélemaA gue preocupan adn méa
que laa penuniaa econdmicas; y la actualidad abunda en potéii
coa ejemploa de palaes a lor cuales el auge de la delicuencia

g la quiebna del denecho han vuelto ingobernables. t25)

(25) Cfr. Flores Garcfa Fernando. . “Implantacisn dé la carre
ra judicial en México™. Revista de. lTa Facultad de Dere-
cho. México. t.X. Nims. 37-40,_Enero-nlciembre de 1960,
pégs. 355-373. o S
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IV.- DIVISION DE PODERES.

la avbenania populan y derechos del honon y ded ciuéadg
no aon {deas que la Revolueidn Francesa enmancsd en laa Conati
tucionea 9ala4 de 1794, 1793 y 1795. la nueva eatructura po-
liticae, barada en laa ideas de scbenania y denechos del hom--
bre, did nacimiento al estado de denecho, ol cual repnesents-
el anhelo de loa hombnes de aen gobennados, no pon sus seme--

janter, aino pon leyea.

Se ha afiamado que robenania y derecloa humanos aon La-
idea miama de la Libentad, peno esa libentad necesalta asegu--
nanse, hacense efectiva y pon este neceaidad {el mundo eata -
deteaminado por aua neceaidades/, loa conatifugentea fnance--
aea se inapiranron en Loa conceptos veatidoa en ung utopia. -
Aai la utopia denominada Contrato Social ha inapiradoa aque--
lloa iluminados en la concepcisn de la sobenania populan, in-
diviaible, inaliniable e impreacniptible, aal, otna utopia --
tnaping laa lineas del anticulo /6 de la declaracisn de dene-
choa (789: "Toda nociedad en la cuel la ganantie de loa dene
choa del hombre no eaté asegurada, ni deteaminada la aepana--

cidn de loa Podenea, canece de Conatituciéon”.

la idea de la diviaién de podenea vino a aen el aapecto

dirdmico pana impedin la violacidn de la libentad.
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"Que el poder detenga al poden, er el gnito del nuevo --
pensamiento. "...le pouvoin aanete la pouvoin”, ea la frase-
que cincelo y completo laa teoniaa de toda una época; la aunp

te del conatitucionaliamo modeano.

En (748, fiontesguien publics el eapinitud de la leyea,-
haeia catorce afioa que laboraba en el manuscaito, en alguno -
de ero0a afioa escnibid el capitulo sexto del libno onceno. VY-
asi, noa entregd en esaa lineasr la ided de la diviaisn de po-
denes; Que el poden detenga al poden; Que lo detenga por y pa

ra la libentad del hombne. @fue una miama perdona no posea tg

do el poder, ponque entoces la Libertad fenece.

€a una expeniencic eteana que todo hombae que [lega al-
poden ea encaminado a abuaan del miamo, y no 4e detiene alno-
haata que tnoplega con Limitacionea. Pare que no ae pueda --
abusran del poden ea preciao que pon la dispoaicién de loa ca-
104, el poder contenga al poden. Toda estania peadido ai el-
miamo hombre o el miamo cuerpo politico efenciena {oa trea po

denea, de fhacen la leyes, de ejecutanlaa y de ;u‘;g.a.u”.(zs)

Se ha dicho que la teonia de la diviaién de poderes ya-
la encontramoa en el mundo gaiegv de laa polia, ya pane con--

finman la aseveaaciin ae cita al €atagiaita en un pdarafo de-

{26) Moreno Daniel, *pgereche Constitucionail", 5o, Edicidn,~
€ditorial Pay-Yéxico, México 1972, pfg. 390.
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le politica: "en todaa las Conatitucionea hay tnea elementoa-
con nefenenciaa a loa cualea ha de considenran el leginladon -
diligente lv gue conviene a cade aégimen...” De eatoa trea -
elementos, puea uno es el gque delibena aobne loa asuntos comu
nesj el aegundo ea el nelativo a laa magiataatunas, o sea cug
Llea deben sen, cual au eafera de competencia y como debe pro-
cedense a au edeccidn y el tercen elemento ea el poden judi--
cial”. A continuacion el célebnre filésofico enumend laa fun-
cionea de cada upo de eatos elementos. Lo que Anintételes se
propuso en el phrrafo taanacaito no fue otna cosa que una des
calpcidn de la Antenas Cldaica; g en ella no era poaible un -
poden aupenpucato a loa eciudadanos, ya gque ellos enan el dni-

co poden poaible

También se Aa afirmado gue en el penaamiento de Polibio
4 ‘C('.cenén ae encuentna la idea de la sepanacidn de pon’ene/}.. -
En realidad, en éaton filénofor no ae haya veatigio de une di
vialdn de podenea, aino de una combinacisn de laa diversas --
fonmas de gobienno; au concluaidn y acentada, fue que la me—-
jor conatitucidn es aguella que nedne en 4l loa principioa de

mocrndticoas aniatocndticoa y mondrgquicoa.

Bluntachil afirma que en Roma, en época antenrion a loa-
cénauler, ae logns que laa divenaas funcionea de la actividad

estatal ae repantienan en diferentes funcionanioa. Este au--
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ton enumera laa vaniaa funcivnes que pentenecienvn ¢ {a arem-
blea del pueblo, a loa comicios, el senado y a loa magiatra--
doa. Peno el miamo Bluntachil zeiicla gque el aenado, goberna-
ban y juzgaban. Lla expoaicién que nealizaba este pensadon ~-
coincide con el pensamiento de Licerdn y de Polibio acenca de

la Conntitucidn Romana.

Intenesante ea anotaa que en laa provinciaa aepidaa por
el [mpenio Romano de 0nien{e, exiatlenon unoa funcionanios --
con atribucionea militanea. Eata difenenciacion de funcionea
{ue’ eatablecida por ragzonea de seguridad politica, para que -
el aubondinado no posteyena todas laa luncionea de una deienm£

nada negidn.

én la edad media, el concepto dominante fue el de "ju——

riadictio”, y eata concepcidn implica la idea de poden unico.

én las teoniaa de flaguievelo y Loyseau, y postenionmen-

te Hobbles, ea impoaible una diviaidén de podenes, elloa aon -
P P

loa mdximos defenasoncsr del gobieuno abaoluto. Misma afirma--

cién podemos hacen de Bodino, aungue no deaconocemor un extre

mo pdnrafo en au Spena magna, donde afinmd que aen juez y Le-

gialadon ena mezelan la justicia y la gracia, la ley y la an-

bitnanieded, gue ena ern suma cornomper el denecho.



&L autor de de{e;maa Pacia, diatinguis entre el ?oderll -
Legialativo y el Poden Ejecutivo. Eate diatineisdn la baad en
las tdéas del pueblo y principe. &L pueblo, es gquien recae -
la avberanfa, en au propio legialadon. Clanamente ae pencibe
que éstaa lineas ae encuentran acondes con el persamiento de-

Manatlio.

Schmitt noa demuestra como el pennamiento eunopeo del -
Aiglo XVI estuvo dominado pon la idea de un equiliﬁnio, "de -

un contrapeso de fuenzar opuestas”.

€a Bolingbnoke quien explice las anteniones ideas al --
pensaniento que nos ocupa; el auton inglér aeiialé la neceai--
dad de equilibnar loa podenes del ney, de la Cdmara alta gy de
Loa comunes. También habls del indispensable equilibris en--

trne las prernogetivas del ney y laa libentades del pueblo.

€L deatnonamiento de Canloa [ de Inglatenna, ya no es -
deaconocido. EL nuevo “aey”, gque se hizo llaman Lond Protec-
ton, expidié el “Inataument of govennment”, donde el Poden Le
gialativo ae atribuys al Panlamento y el Ejecutivo y Adminia-

trativo al Lond Protecton.

€L ney inglés Jacobo I, cabeza de la dinaatla de loa --

Onange, decland gque ena competente pana aervlven cualguien --
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asunto junisdiceional. Coke, juaticia mayon del neino, le --
conteats: “fle acuendo con la ley de Ing-latalllm, el rey en --
peraone no puede juzgen cawsa adguna; todoa Loa caos cividea-
y penalea, tendndn que lollanse en algin tnibunal de justicia
de acuendo con la let y la coatumbre del neino”. [a contesta
cidn neal fue: "Creo que la ley ae funda en La ragén, yo y -
otroa, poaeemoa tanta nagdn como loa juecea”. Coke contra---
opind: "Loar cava que ataeiie a la vide, a la herencia, a loa -~
bienea o al bieneatan de loa adbditos de su Majeated, no pue-
de decidirse pon la razén natural, atno pon la razén antifi--
cial y el juicio de la ley, la cual ea un ante gue requiene =
lango eatudio y expeniencia antes de que un individuo pueda -

{legan a conocenla a fondo”.

Planteando el problema, el ney declané que aegin la te-
ais de Coke, "el estania nometido a La ley, Lo cual ena tradi
cidn aoaten”. Lo néplica del juaticia mayon conaiatid en que
el ney no eatd aometido @ ningin hombre alno dnicamente a ---

"Dioa y a la Ley".

Podenoa afinman gue fentocea) {a teonia de la diviaién-
de podenes eataba naciendo. &L primen tednice ded paineipio-
ea Locke, y aur inmediatoa antecedentea aon ed "Inatnument of

govennment” g el "Bill of Righta”.
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"En 1690, Jokn Loche, gran doctninanio del Eatado libe--
nal bungues publics loa ensayos aobre el gobierno eivil. &n-
el capitulo XII del segundo enaayo nos habla de trea fLuncio--
nes eatatelea: la legialative, la Ejecutiva y la Federative,-
¢ no ca aino hasta linalea del capitudo XIII que nos habla de

una cuante funcidn: la prennogetiva.

&L legialadon expide laa leyes, el Ejecutive laa aplica
ain intenrupcidn y conatantemente en la vida interna de la co
munidad, el Fedenativo ea Poden €jecutivo exteano, ea decin -

nedpecto a otraa comunidades politicaa.

€n concneto, {leva ese poden conaigo {el federativo) el
denecho de la guenna y de la paz, el de conatituin ligaa y --
alianza y el de llevan adelante todaa les negociaciones que -
aea paecisc nealigan con laa penaonas y laa comunidaedes poli-

ticaa ajenaa.

la funcién paennogativa eatd compuesta de {a fzcultad -
de neglamentan lea leyes, de la facultad de indultan el delin
cuente y de {a facultad contra leyes, aiempre g cuande sea --

pon el bien de la comunidead.

locke distnibuyé lar cuatno funciones en doa podenes; -

el legialative cuya funcién 1enla {a Leginlativa, y el Efecu-
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tive titudar de daa otras taea funcionea.

La doetnina de Locke, posee un elements que no e en---
cuentra en el penaamients anteaioa al tednico ingléa: el de--

ceo de limitan el poden panra evitaea el aburo deld miamo.

locke y el acte de eatablecimiento de 70/ en Inglate--
ana {que eatipuds Lo libertad de loa juecea/ son el matenial-
en el cual Monsteaguieu encontad laa nalcesa pana au teonla. -
A eatas baaca, el tednico francés afadié au gran imaginacidn-

y au arhelo de Libentad.

la utopia dencominada "el esplnitud de lar leyea” en au-
{ibno XI plaamé la diviaidn de podenes, fonteaquieu se dife-
nencic en haber neconveide la majested del Poden Judicial, ya
no como pante del Ejecutivo, alno como un poden independiente

de Loa otaoa doa.

Dice Monteaqueou: “pon la paimera ae hacen las leyes, -
pon la segunda se realiza la paz o la gueara, se contaola la-
funcidn diplomitica gy se esatablece la segunidad de la comuni-
dad, tante en el aapecto intennc como en el extenno y pon el-

teacen poden, 4e cartigan loa delitoa”.

Jon tnea padenes, tnrea depantamentos con atanibuciones -
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que 4e deteaminen unoa a Loa otava.  Son tnea potestades in--
dependicntes, especificesr y disatintaa de loa que conneapondie
nen a doa otaoa, pana el efecto de gque impene un négimen de -

Lrenoa y contnapesva necipnrocad.

Pana que la libentad flonregca, ea necesanio gue el titu
lan de alguno de esos podenes no o sea también de ningén ---

otrno. Y au celo lo higo eacribin au pensamiento.

€l pensamiento Montesquieano, en Au eseneia, aun peadu--

na: Que se asegune la Libentad.

Bentham, en 1776, eniticd severamente la teoala de la -

sepanacidn de podenes. Y Rousseau tampoco la adnitis.

€n laa iltimas décadas, una de las calticas méa profun-
daa al principio de la aeparacisn de podenes, La enuncis Woo-
drow Wilaon, quien dijo: "el paincipio de la Conatitucidn -~
amenicana ea tenen vaniaa autonidadesa soberanaa con la eape--
ranza de gue ae nimeno compense au infenionidad. €L neaulta-
do padctico del fraccionamiento de la autonidad gue ae imagi-
né en nueatno sistema politico ha aido que cada nama del go--
bienno ha necibido una pequeda fraccidn de neaponaabilidad, -
neapecto de la cual la conciencia de cada funcionanio puede -

retnaense fécilmente...” Tal como eatd conatituldo el Gobien
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no Fedeaal canrece de fuenza porgue aua podereca encargados de-
obrar aon demaaiados numeroaos; canece de eficacia pongue au-

ae4pan4qb ilidad ea vaga.

Si bien laa cniticaa han aido demoledonaa, y hoy dia ae
conaidena que el Poden Piblico ea indiviaible, y gque do divi-
aible aon laa funcionea, o laa facultades, o el ejencicio del
poden, ete., no ha laltado algin tednico, gque corn el propéri-
to de nejuvenecen la teonia de Montesguieu, haya afiamado que
en el pensamiento del auton francéa fos poderes no eatdn aepg
nadoa, aino coondinadoa, y que cada uno de loa podenea colabp
na con otno. Creemos, y con fundemento, gue aungue el pensa-
miento de Monteaguieu al implica la sepanecidn de podenes, --
laa ideas modernas 4e inclinan poa una colaboracidn de funcia

nea onientadas haclae un fin comin.

Vecesanio es ven que la funcidn ae divide deade loa di-
lenentea puntos de viate, en funciones nonmalea ¢ materialea.
Deade el punto de viata, laa funciones del legialadon aendn -
actos legiadativos ain impoatan la natunaleza del acto. Peno
deade el punto de viate mateniel, se atiende a la natunaleza-
intninseca del acto ain impontan el drganc que nealiza la fun
cidn. Ejemplo de Lo antenton, es {a facultad neglamentania -
que posee el Ejecutive. &L neglamento, lvamalmente ea fun---

cidn ejecutive, peno matenialmente es funcién legialativa ya~
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gue ea una nonma genenal, abatrata e impeasonal.

Aunque serd impoatante detenminaa el caitenio aproplado
pare cdaailican laa funciones mateaialea de loa divenrsoa aga
noa eatatalea, conaideramos que dicho estudio nebarania loa -

limites de eate capitulo.

Paaando al andliais someno de {a evolucidn del prinei--

pio de la sepanacién de podenea en el 6aden canatitucioaal me

xicano, pademoa decin, gue la Conai;tucc&n Je ﬂpat;cngén nga

cultad de hacernlas.ejecu

casos panticulanea.

Eata Aepdﬁ&caén“ne4pohdié e la idea de otongax ceda fun

eidn maﬁg«;al” néahbnaéfenente.

4§‘gancepd£6n de (814 acerca del problema de la divi--- -

4i6n de poderes neaodvis de acuendo con la teonla de flontea~~i "1 "

quien. €L artfeuldo 44 esatipulo: "peamanecend el cueaga‘ae-fﬂ.,i

pﬁeaentat&vv de la acberania del pueblo con el nomébae #gi;uﬁj

premo Con}aer flexicano. JSe cnearén ademéa doa conponacié— -

ned, una con el titulo de Supnemo Gobienno (Poden éfecutcvo/ :.
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¢ la otaa con el Supremo Tribunal de Juatieia [Poder Judi----

eiall.

EL Poden o Lorponacitn predominante lue el legialativo,
pues ademda de poseen un ain nimeno de facultedes, era quien-
tenla el contaol conatitucional, al estipulan en el anticulo-
107, entae aua competencias: "Rerolven las dudaa de hecho y-
de denecho, gque se olrezcan en oaden a las facultades de faa-
aupremza conporacionea”, €n eate sentide, 4e afinma que el -
£;°ecu{t'.vo Lue un atenvo del Can;nea.a, Au dnica panticipacién-
en la funcidn legialativa, ya que no gozaba de la facultad g
glamentania, erna un denecho de veto, del cual gozabe también-

el Supnemo Tnibunall. z1)

EL antlculo 9o. del acta coratitutive de la fedenacién~
manifieata: Que el Supnemo Poden de la Fedenracién se divide,-
pana au ejenciclo, en legialative, Ejecutivo y Judicial; y --
jaméa puede nreuninse dos o mds de &atoa en una conporacién o-

pensona, ni depositanse el Legiadativo en un individuo.

€L antleulo 9o., ea de capital imponrtancia, pues marce
el cause que deade aquel entoces han seguido todasa nuestnas. -
noanas fundamentalea nespecto al principio de la aeparacisn -

de podenes. &n tal aentido eatén Loa antlculoa coarespondien

(27) Fonseca Ramfrez Francisco. *“Derecho Constituclonal He-
xicano", Editorial Pac, Méxlco 1987, pfgs. 310-315.
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tes, en la CanatLtuchn de /824 /antucula 6v./, en laa basea-
can4tatucconale4 de /837 /auttculo 40 ], en lua progector de-
Laa con4tutuc¢nne4 He /842 fen el pnuyecto de la mayoria, an-
thulo 50., g en el de La minonla, aatfculo 17/, en laa basea
de onganigacidn politica de (843 (antleulo 5o./) y en la Cons-
titucion de 1917 (anticulo 49).

Lo primeno gue debemoa arentan es gue el anticulo del -
acta conatitutive y toda nueatna Alatonla conatitucional (aal
vo en /8147, como dijimoa no acepta La teais de {a aepanacién
de podenea, entendiendv pon éate, podenesa independientea.’ la
tealsa gue han seguido nueatras conatitucionea ea gue exidate -
un aolo poden: "€l Supnemo Podea de la Fedenacidn”, el cual-
se divide para 1u ejencicic en Legialativo, Ejecutivo y Judi-

cial {dnicamente en /836 ae dividid en cuatno)”, (28

cue aignilica da exprealén: "EL Supnemo Poden de la Fe
denacidn, ae divide pana au efencicio”? La Fonmula antenion
proviene deld liberaliamo y nosotnoa aliamamos que ea falao, -
porgue genenalmente, uno de loa énganoa estatales reduce a --
loa otrnoa a La aubondinacidn, o cuando menoa tiene notonia --
PneJuménaacéa. Aai, en 1857, el Sngaro poJenoAa fue el legia
lativo, y de 1919 a nueatros dias ea el efecutivo. &n la ac-

tualidad la €érmula liberal subaiate Gnicamente "a titulo de-

(28) 1Ibidem. pég., 317,
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diapoiicidn iécr‘lica'fglre{ cumplimiento de {aa taneas gubenna-

» ".Yt. 6Len, en I’h!xl.co, alempre el Supaemo Poden de la Na-
- cz.én. 4e /ta a’l.v:.de.da paluz au ejenciclo en: legu.tlatz.va, Ef'ecu-
,it.vo _y Jua/ccl.a[, ocasridn Aubo en gque la f6nmula aufnis alteng
" eldn. &L anrtleudo 4o0. de las basea conatitucionales ded 75 -
de diciembre de 1835, eatablecis: "€l ejencicio del Supnemo -
Poden Nacional continuard dividide en legialativo, Ejecutivo-
y Judicial, que no podrdn nreuninse en ningan cato ni por nin-
géin pretexto. JSe establecerd ademds un anbitrnio auficiente -
pana gue ninguno de los tnes pueda tnaspasan loa limites de -
aua atribucionea”. Y de aqui la {dea que ae detalls en la ae
gunda ley conatitucional de /836: La creacidn del Supremo Po

der conseavador”. t29)

€L anticulo 49 de la Conatitucion de Quenétano, ha aido
refoamedo variaa veces; en La actualidad au texto dice: "EL -
Supnemo Poden de la Federacidn ae divide pana su ejencicio, -

en Legiadativo, Ejecutivo g Judicial”.

"No podadn neuninse doa o mds de estos podenes en una -
aoda pensona o conponracidn, ni depositarse el Legiadativo en~
un tndividuo, aalvo el cato de Ffacultadea extraondinanias al-

fjecuti.va de la Unién, confonme a o diapueato en el anticulo
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29. én ringin otaro caso, zalvo lo dispueato en el segundo pé
rrafe del antlcule 73/, se otongandn facultades extraondina--

niaa pare legialan”.

"AL aen México un Eatado Fedenal exiaten loa podeﬁe4 de
la Unisn o Federalea, y loa de cada Eatado en panticulan onga
nizadea &atoa, confonme a la estnuctuna seguida pon la Federa
eidn, ea decin, en trea podenrea: fLegialativo, Ejecutivo y Ju-
dicial. Tal ea el aentido del anticulo 4/: "€l pueblo ejen-
ce au avbernania pon medio de loa Podenes de la lUnidn, en loa-
caaoa de la competencia de &atos, y pon loa de loa Eatadoa --
en Lo gue toca a aua negimenea intenionesd, en loa téaminos ==
reapectivamente eatablecidos poa {a presente Conatitucidn Fe-
denal y laa panticulanes de loa Eatados, laa que en ningin ca

40 podndn contravenin las eatipulaciones del Pacto Fedenal”.

EL titulo tencenro, capitulo paimenro de nuesitaa Conatitu
cidn ae titula "De la Diviaisn de Podenea”. Eate denomina---
clén aubalatid en nueatna Norma Fundamental dnicamente por --
tradicidn, ya gue el alatema eatablecido ea difenente al que-

indica el mencionado titulo”. 2"

"la Conatitucidn de /9/7, 41e basa en doa ppinciplos pa-

re otongan {a competencia a loa Saganos estatalea, a saben: -

{29) Pantoja Mordn Bavid. "La 1deafdéf§ob§}ihf§!en‘e1 Cons-
titucionaliemo latincamericano!. UNAM, México 1973, ---
pdg. 42. S T RS -
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1) &L principio de colaboracién g 2J) la nocidn de lunciones-

formalea y matenialea”.

Pon el prnimen paincipio, dva o trea Saganos del £atado-
nealizan pante de la funcién eatablecida, ejemplo: la inicia-
tive y el veto presidencial en el pnoceso de fonmacidén de laa

leyea.

€1 aegundo paincipio noa indica que no alempnre coinci--
den laa funciones fonmalea con lasa mateniales; aal el éngano-
legialativo nealiza funciones adminiataativaa y juniadiceionag

Lea.

A, continuacidn analizaremos concaetamente, en la Lona-
titucidn nueatro sisatema de coondinacién, distinguimos anbi--
tranlamente cuatro secciones en laa relaciones de loa dnga---
roa; bien pueden sen siete, a4l vemoa gue cada una de {aa trea
paimenas secciones ae pueden dividia en dos, al ae analizen -
por aeparado, o sea eatudiando Laa funciones matenialesr de un
&rgano nespecto al otao, y luego laa de &ate otro nespecto al
que ae analizs paimeso. Pana mayon sencilleg arentamos lad -
nelacionea de loa Gnganoa, basados en nuestron tnea prnincipa-

lea en cuatno aececionear

I.- Ejecutivo-legialativo;
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II.—. legialativa-Tudictal;
I1l.- Judictal-Ejecutivo g
V.- De loa dnganca.

Tomando en cuenta gque el anticulo 73 conaagra daa faculd
tades del Congneao de la Unidn; el 74 laa facultadea excluasi-
vaa de {a Cdmana de Diputadoa; el 76, laa lacultades exclusu-
vas deld Senado y el antlcudo &9, laa lacultadesr del Preaiden-
te de la Repiblica.

én la paimena seccidn enumenamos laa nelaciones de coo-
peracién entne el Ejecutivo y el Legialativo; las funciones -
materiales o gubenrnativas nealizadas pon el Gngano Llegialati-

vo. Igual onientacidn alguen las otrasa seccionea.

I.- éEjecutivo-legiadativo:

/.- la auapenaiin de ganantiaa individuales la decreta-
el Preaidente de la Repiblica de acueado con el Conaejo de Mi
niatnoa y con la eprobacidn del Congneao de la lUnién. (Anticu

Lo 29 Conat./.

2.~ la Cimana de Diputados, anualmente, nrevisa {a cuen-
ta piblica del afio anterion, ve au exactitud y juatidicaeisn,
y dicka cualguien nesponsabilidad que de ella se denive (anit

Lo 74 frac. [V Conat./.
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3.~ €{ Paeaidente de la Repiblica né4uzlvé:cuandé las -
Cémaaas no se ponen de acuendo, la terminacion anticipade del

penidde de aeaionea (anticulo 66 Conati/.

4.- Cuando las Camaras diferen aobre la conveniencia de
trasladarse a detenminado luganrn en el tiempo y modo de eflectu
anlo el Presidente decide, eligiendo una nesolucién de laa --

doa propuestes poa las Camanaa (antlculo 68, Conat./.

5.- &L Preaidente de la Repiblica aaiate a la epentura-
de sealones del Congreao y paesente un tnfonrme eacnito del ea
todo en genenal de la administnacién piblica (anticulo 69 +--

Conat. /.

6.~ L Presidente de la Repiblica ea competente pana --

tnician leyea o decaetoa (anticulo 7t frac. I; Conat./.

7.~ €4 éjecutivo ea el en.ca/xg.a.a’o de la pub-[i.mtci.tsn de -

laa leyes (anticulo 72 inciso a, Conat./.

®.- &l Preaidente tiene aobre loa progectos de leyea o-

decretor el denecho de veto (anticulo 72 inciao ¢, Conat./),

Facultades del Congreso de la Unién, que matenialmente-

no aon funcidn legiafetiva:

9.~ la admiaidn de nuevos eatadoa y la creacidn de nue-

voa eatadoa dentno de loa limitea de exiatentea fanticulo 73-



124

frac. [ 4 Il1, Can4t./.

0.~ Paua auueglau de!LnLt.vamente lua leutea de loa -

de la; Podenes Fedena--

(2.« Eatablecer, éu§k> 7an ¢ asoatenen toda una onganiza

cidn educativa ( anticulo 73 Zrac. XXV , Conat. /.
/3.~ Conceden Licencia al Paesaidente, nombran en caro -
de eusencia o nenunecla del Preaidente a quien deba reemplagan

lo, a4l como aceptan au renuncia [anticulo 72 Lraca XXVI gy --

XXVII, Conat. /.

Facultades exelurivas de la Cimena de Diputadoas, gue me -

tenialmente no aon funciones legialativaa:

14.- Vigtlan el funclonamiento y nombramiento H¢L ééuié

nal de la Contadunia Mayon {anticulo 74 fraca. II-yilfl
Conat. /. Sl

/5.- Aproban o aprobar loa nombramientos de laA Magnd--
tnadoa del Tribunal Superion de Tuaticia del ﬂcafncto Fedenal
{anticudo 74 fnac. VI, Conat./.

Facultadéa. excluaives ded Senade que matealzlmente no -
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/6.~ Apnobarn los tratados internacionalea, loa nombna--
mientos de Embajadonea, Agentes diplométices, Consules, Gene-
nalea, Cononeles, y demda Jelea aupeniones del Ejencito, Aamg

da, Fuenza Aenen y Hecienda fanticulo 76 fraca. [ y II Conat)

17.- Autonizar tode lo nelative el mavimiento de tacpaa
al extenrion, el paso de tropas extranjeras pon texnitornio na-
elonal y la estancia de escuadnes [gue excede de un meal en -

puentos del paia {antleulo 76 face. 11, Lonat./.

I8.~ Dar 4u consentimiento en algunaa eincunstanciea, =
pana que el Presidente puede hacen uno de la Guandia Nacioral

{anticale 76 frac, IV, Conat.).

/9.~ Declarada la desaparicisén de poderesa en una enti--
dad lederative, nombranle Gobennadon a prapuestas en teanz ~-

del Preaidente fanticulo 76 frac. V, Conat./.

20.- Qtorgan o no otorgan au aprebacidn a Lot nombra---
mientos de fMliniatnoar de La Supnema Conte de Juaticie y lar --

licencian o nenuncier de loa mencionadea funcionanioa (antlcy

Lo 76 frac. VIII, Conat.].

2/.- €L anticulo 77 concede a cada Cémara funciones de-

tngmite adniniatnativo.
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22.- &l Preaidente puede proponen a la Comiaién Peama--

nente convocan a una de laa Cémanras o a laa doa a 4eatonea ex

tagondinarniaa (arnticudo 79 Frac. [V, Conat./.

Facultadea legialativas del Ejecutive:
23.- Luayp(v.eaupue:itod del qnt&:uln'??.

24, la nealc;accon ‘de loa tratadoa intennacionalea ---

'fzzn.tleulo 76 [fuzc I Carmt‘. /.

: 25.- la l«zcaltad neglamentania (anticulo &9 faac. I, --
Conat / -

26’.'- En loa casoa previatos aobne salubnidad genenal --

(articulo 73 frac. XVI, Conat./.

27.- €L Congreso puede facultan. al Efecutivo pana regu-
dan laa tarifaa de expon.tacc.én a meoataccén, cnean otaaa, y-
daa medidai necesaznias pana’ neg.ulan el comeuc«.o extenlon, la-
economia ded pata y la’ e4£a5;l:.a’a.af de la. produccidn nacional-

{artlculo 13/ 2do. péuuz{g, Ca{u\‘../.

28.- Loa Secnetanion de Eatado y loa Fefea de loa depar
tamentoa adminiatnativoa nendindn cuenta al Congneso de la ai

tuacisn gue guandan aua aedpectivaa dependenciaa.

Cualquiena de las Lémanaa puede citar a eaos funclona--
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nioa, aal como a loa dinectonres y adminiatredones deacentralli
zados fedenralea o de laa empnresna de panticipacidn eatatel ma
yonitania, en cleatos casva, para obtenen infoame fantlculo -

93 Conat. /.

II.- legialetivaa-Judicial

/.~ Laa Cémanaa neauelven, en iltima inatancia, Lea du-
daa que exiatienen en da calificacidn de cnedencialea de aua-

miembnoa {anticulo 60 Conat./.
2.- Conceden amniatiaa (antleulo 73 Frac. XXII Conat.).

3.~ Conocen de las acuaaaiones que ae hagan a Loz fun--
clonanios piblicoa pon delitoa oficiales y neaolven ai presen
ta o no acuaaaidn a la Cémana de Senadones, A4l miamo, neaod

ver 4l desaafuena o no {anticulo 74 faae. V, Conat./.

4.- Reaolvea las cueationes politicaa, {lenando cientoa
nequiaitoa, que aunjan entae Loa podenea de un Eatado fanticu

Lo 76 frac. VI, Conat./.

5.~ iu'.g.c'_luxe en gran junad’o para conocenr de loa delitoa
oficialea de loa altos {funcionanios [articulo 76 {fnac. VII -

Conat. /.

R i g gud:’_‘cial-f{ecut:‘_vo
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f.- le autonizacién adminiatrativa puede ondenan en ca=
404 ungentea y cuando no Aaya en el lugar ninguna autonidad -
Fudicial la detencidén de un acusado en loa delitoa gue ase pea
aiguen de oficlo, poniéndolo de inmediato a diaposiciin de la

autonidad judicial (anticulo 16 pinnafo pnaimeno, Conat.).

2.~ la autonidad adminiataaiiva caatige laa infraccio--
nes a loa neglamenios de gobienno y de politica e impone san-
cionea dentno de loa mingenea que la ley le refiala (anticulo-

2! pdanafo paimeno, CLonat./.

3.- Laa acciones gque conneaponden a la Nacidn, pon lasa-
dispoaicionea del anticulo 27, ae alguen por procedimiento ju
dictal, y loa Tribunalea gue corocen del paocedimiento puaden
autonizan a {a eutonidad adminiataativa pana que ocupe, admi-
niatre o enajene las aguas ¢ tiernas de que se taate fanticu-

Lo 27 frac. VI, pﬁ@ua!b {gnceno,‘fant./.

:Lod auxilioa. gue necesi

/a;if&;i;\&?:[ﬁ;c;,XIl;r,

’,:Conat./.

6.~ la Supnéma Conte 4&4L2da~a:4a’ ggi@inédea de Cin-~

cuito y a loa gﬁeceA de DiAtAétél/gith :a‘?Z,?kéaﬁa{o pnidg_

no, Conat. /.
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7.- La Suprema Conte nombra y nemueve a au pensonal ad-

n{inidfnativo {farnticulo 97, p(iltlm!a cuanto, Conat./.

&.- €L Procuradon General de la Repiblica o el agente -
ded Miniatenio Piblico Federal que aefiale serd pante en {oa -

juicioa de ampano [anticude 107, Zrac. XV, Conat./.

V.- De loa tnesa Gnganoca.

/.- La Suprema Conte, cuando aal lo juzgue conveniente-
o {o pidiene el Preaidente, alguna de laa Cimanaa fedenales o
el Gobennadon de un Eatado, inveatiga la conducta de los jue-
cea o Nagiatradoa Fedenalea, o algin hecho o hechoa gue cons-
titugen la violacién de alguna ganantia individual (antleulo-

97, pdnnafo segunde, Conat./.

2.- la Supaema Cornte de oficio, puede inveatigan la vio
lacisn ded voto piblico, cuando a au juicio pudiena poncnse -
en duda la legalidad de todo el proceso de eleceisn de alguno
de loa podenea de la Unién; y el reaultado de la inveatiga---
cidn lo hard [legan opontunamente a loa Srganoa competentes-

(aaticulo 97, pdnrafo tenceno, Lonat.).

3.- &L Preaidente puede pedia ante la (dmara de Diputa-
doa la deatitucidn pon mala conducta de cualquien fliniatno de
Diatnito, Magiatnados del taibunal Supeaion de Juaticia ded -

Diatnito Fedenal y de loa Juecea del Gaden comin de loa mia--
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"Quienea ae preocupaen ded Denecho Conatitucional, aeiia-
dan que hay tal aepanacién de loa podenca, gue ai hubienan --
una autonomla 4epanacidn o diviaidn eatae lva podenea, el Ea-
tado ne podala actuan. S un peden fuena autdnomo respecto a
otno, habata el problema de determinan ai loa podenca 4on ao-
beranoa, o gquien ea el soberano: &L Eatado, fa Conatitucisn,
el Constituyente v el Pueblo y cada poder podnia oponense a -

loa actoa de loa otnoa.

La formula encontrada pon loa tratadiatas, es que no 1e
taata de un diviaisn, de autonomla o sepanacidn de podenes, -
4l no que proplemente de una cooperacidn, codaboracidén o una-

coondinacidn de todoa Loa podenesa pana cumplin loa cometidoa-

ded Estado.

No es poaible pensan que el Poden Legialativo 40 opon-
se aistemgticamente a Loa actos del Ejecutivo, o que el Poder
Judicial siatemiticamente se oponga al [egiAlatLva ¥ al Ejecu
tivo; Se panalizanta aal la accién del Eatado, aungué habnd-
aittuaciones en laa cuales loa podenes se equilibnanian en ca-

404 concnretos.

Oue exiata una vendadena autonomia entae loa podenes, -
conaideramoa que nunca ha sucedido, y en eate aspecto no se -

acepta la teonia Monteaguieu, aino mda bien conaideran que se
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moa luganea {anticulo 97, p&ﬁnalo sexto, Conat./.

"Podemos decir gue el alatema mexicano nompe el princi-
pio de separacién de podenes, y apoyado en laa ideas gque ya -

mencionamoa, ea un aéglimen de coondinacidn de 6n9an04”.(30)

Lo gue acontece en México, no es propio del pais, el --
Ejecutivo puede leginlan, y como en fMléxico, la mayoaia de lua
progectoa de ley proviene del Ejecutive. (En Monte Aménica -
prive situacidon eapecial; &L Preaidente al eatan privado de-
la l&cultad de presentacion de sua proyector a algin legiala-
don de au pantidv a {oa erexa ¢ 4u menaaje scbne el eatado de

dla Nacién. Fonmelmente impecable es el método)

"S¢ en fléxico, el Preaidente.de la Repiblica ha aido --
tradicionalmente guien ha pne4entad§ az d&h;;;ﬁa Lloa proyec--
toa legales, en loa dltimoa aiioa la Aéﬁgaéién ha vaniado al -
go: Loa Diputadoa de los pantidoa de opoaicidn, {oatalecidoa
pon la diputacidn de pantidoa, inicianen vanioa proyectoa gy -
le dienon vida nueva al antiguo aiatema de 45lo levantan el -
dedv, apnrobando seavilmente todo el progecto del Cjecutivo Fe
denal. Confilamos que eaga aapectoa se fontalecienon con el -

alatema repreaentativo introducido en /977".(31)

(30) ¢tarpizo Jorge. "E1 presidencialismo", Op. c¢it. pdg. 82.

{31) Rodrfguez Ramén. "fDerecho Constitucional™, 2a. Edicién-
UNAM, México 1978, pdg. 178.
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trate de une cooperacidn, une coondinacisn entae {oa podenea-
Lormando una unided que es el Gobierno del atado, y loa tres

4e coondinan pana el ejercicio de la actividad de ese Eatado.

7oda evolucisn del paincipio, desde flonteaguien, hasta-
nueataoa diea, he reapondido a laa necesidades aocialesa. HNe-
ceaidad aocial en la libentad. Tanto loa hombunes como laa Sn
ganizacionea pollticaa, eatdn determinadva pon aua necesida--
desa y apneclacionea. La neceaidad de lontalecen a un dagano-
eatatal, en laa cincunatanciaa actuales, ea Lo que eatd detenr
minando la teonia de la cooadinactén de funcionea. Y en Méxi
co, 4in ninguna dude, el Sngaro al gue la Conatitucisn otonrga

{01 magorea g maa impontantea atnibuciones es al Ejecutivo Fe

derald?. (32}

{32) Acosta Romero Higuel., 0p. cit. pdg. 79.
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CAPITULD IV
CONPONENTES DEL PODER INDICIAL FEDERAL

1.~ REQUISITOS PARA SER MINISTRO
€L anticulo 95 Conatitucional diapone:

Pane sen electo Miniatao de la Supnema Conte de Juati--

cia de la Nacidn, se neceaita:

I.- Sen ciudadano mexicano poa nacimiento, en plena -—

ejercicio de aua denechoa politicos ¥ civilea;

I1.~ No tenen mde de sesenta y cinco aiioa de edad, ni ~

menos de treinta y cinco, el dia de la eleccidn;

III.- Poseen el dia de la eleceisn, con antiguedad mini
ma de cinco afica, con titulo profesional de abogado, expedido

por autoridad o conrporacidn legalmente facultada pana ello;

IV.- Gogan de buena neputacién y ne haben aide condena-
do pon delito gue amerite pena corponal de més de un afio de -
priaidn; penro al ae tratase de robo, fPraude, falailicacién, -
abuso de confianga u otao que laatime aenlamente la buena fa-
ma en el consepto piblico, inhabilitand pana el cango, cual--

guierna gue haga aido la pena g

V.- Aaben neaidido en el pais dunante loa dltimoa cinco

" afios, aalvo el caso de ausencia en aenvicio de la nepiblica -~



por un tiempo menor de seia meaea.

"Loa nequiaitos pana loaman pante de la Supaema Conte -
de Juaticia de la Nacisn no conatitugen una novena junladic--
clonal no han aido integnadoa al capriche de circunsatancias -
poliéicod o tnteneser panticulanes, aino ae han debido Lunda-
mentalmente a exigenclaa pno{ediormlea ¢ de conducta, por tra
tarse del mds alto Tribunal de la Repiblica, como lo expaesa-
la voz popular, aal como el compnromiav de aeleccionan a loa -
mejones hombnesa y mujenes que dedan ostentar el nelevante cap
go de Miniatno en cuyo desempefio destaquen el lado de dotea -
intelectualea y de profundo conovcimiento de vintudea penaona-
lea, pues no se explica de otao modo el depérito de la Fun---
eidn judicial en guienes sean aeleccionadoa pana hecenla poai

tiva.

Puede decinse que deade la Monanquia €apafiola fue inte-
res de la Conona cubnin deteaminades noamas svcialea en el --
nombramiento de Magiatrados o Juecea, puesa a6lo aal se expli-
ca gue hayan aido {ijedos como nequiritoa para ocupan el pd14‘

to:
a/ Sen oniginanio del tenaitonio Eapafiol;
5) Magon de veilnticinco afoa, y

¢} Tenen laa calidades de hombre probo y de conducta ho



neata.

La seleccion de funcionanios judiciales tenia lugan, --
por eata ragin, con eataicto apego a una ética profesional ya
eatablecida, la cual fue obsenvade también pon nuestnro prdcen
Don Joaé flania florelva, quien propusc y asl guedd consignado-
en el Denecho Conatitucional pana la Libentad de la Aménica -
Mexicana, en /814, que los individuoa que integrasren el Supne
mo Taibunal de Juaticia fuenan: "ciudadanca con ejencicio de-
aus denecheoa; tenen tneinte cfva de edad; gozar de buena nepu
tacion; habense diatinguido pon au pataiotlamo acreditado con
seavicioa positivos, y tenen luces no vulganes para desempe--
fan laa auguatas funclonesr de este empleo” fanticuloa 52 y --

182).

A partin de entoces todaa la4>an4t onea y”£450304-

conatitucionales han £ijado nzgueu@miénﬁd
un pueato en la Supnema Conte de Juaticia

encontnamoa en la Conatitucidn de 1824ﬂad

eatan inatnuido en la ciencia del denceho a j&iqio de “laa
gialatunas de loa Eatados; tenea la edad ‘de iﬁéiatdny.qincé‘-f
aioa cumplidca; sen eciudadano natunal de la ﬂep&&liéa,'o ﬁaéé
do en cualgquien pante de la América, gque qnfza de 18/0 depen-

dia de Eapada, y que ae haya sepanado de ella, con tal qué -
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tenga {a vencidad de cineo afoa cumplidor en el teanitorio de
la Repablica” fanrtleulo 125). Los tenemoa tgualmente en las-
degea C'ormtitucéonale't de (836, 1840 y 1842, en laa que la ~-
dnica aalvedad ena "la edad de cuanenta afiea y no haben aide-
por algdin cnimen en proceso legal”; aal como las Bases Ongéni
cas de /843 y el proyecto de /876; en las primesas con la va-
niante de ser abogado recibido y en ejencicio de la profesisn
por eapacio de diey afiva en la judicatura o guince afioa en el
fono con eatudio abiento, o sea, con deapacho parna el ejenci-

cio de la profeaisn.

&L Conatituyente de 1857, al redactan el articulo 93 --
dispuso que: "Pana sen electo individuo de la Suprema Conte-
de Justicie, e necesitaba eaten inatruido ea la clencia del-
derecho, a juicio de loa electores; sen mayon de treilnta y --
cinco adoa; y cludadano mexicaro por nacimiento, en ejerciclo
de aua denechoa”, paincipio que adopts el Constituyente de --
1917, quien a au vez sefials en el actual anticulo 95, que: -=-
“pana sen electo miembno de la Suprema Conte de ;iud\‘.i.clia de -

la Nacidn, ase neceaita:

I.- Sen ciudadano mexicaro por nacimiento, en pleno ---

ejerciclo de aua derechoa politicos y civides;

Il.- Teren treinta y elnco afoa cumplidos el dia de da-

eleccidn;
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III.- Poseen tZtulo paofesional de abogado, expedido --
por la autonidad o conrponacidn legéleménée [aculfad&_pana _-——

ello;

IV.- Gogan de buena neputacidn y no' haben aldo condena-

av pon delito gue amenite pena conponal...; g

V.- Haben nesidido en el paia loa dltimoa cinco adoa...

De lo anterionmente expueato ae desprende gue laa dni--
cas refonmas intnroducidas conneaponden a laa {racciones II y-
III, en la primena de laa cualea se agnego: “no tenen mda de
aesenta ¢ cince afiea de edad” y en la negunda, "poseen el --
dia de la eleccisn, con antiguedad minima de cinco adosa, de -
tétulo proleaional de abogado”. Eatan neformas publicadas en
el Dianio Oficial de la Fedenaeidn de fecha /5 de diciembne -
de /934.

Seiala Don Franciace Zanco, en au Cadnica del Cnngneao-'r
Conatituyente (1856-1857), que loa angumentoa que aiavienon:-
de apoye conatitucional al texto gue definis loa nequiaitoa -~
pana da eleccidn de Miniataoa (Maglatnadoa) de la Suprema Con
te 1e encontnanon en laa pneocupaciones: €n da intnoduccidn-
junidica de éatos a juicio de loa electos, y en la probidad -
de loa abogadoa que nesultante electon. Reapecto de la paime

na, dice que fue Don Ponciane Analaga quien en elocuente dis-
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curso iLnield un Lntaae;ante debate, al neprenden a Loa miem--
bnoa del Longnero, sobre la ausencie de nequisitos esatableci-
doa, tratandose de puestoa polltices o de adminisfracidn e im
ponerlos en cambio en asuntos de mucha menor entidad gue aolo
afectan intenesea paaticulanes, esatableciendo tantaa cincuna-

tancias y taxativas que no juatifican y resultan inopenantea.

"Actualmente ha desapanecido la idea electonal que pre-
doméind nespecto de los Mliniatnos dunante el 4iglo pasade, en-
lo tocante a 4z nombramiento. floy éste Lo hace el Presidente
de la Repiblica cun {a apnobacisrn del Senadu. Y ea gue, 4i -
bien ea cieate gue la Suprema Conte no eatuve invallda pon --
ineptos; como expuaienen loa contadictones al reflefan aus te
mones, pese al alsatema electonal gue ae impuao; también Lo ea
que panticiparon de tua funclonet pensonaa agenes a {a aboga-
cla, como fueron polltices, militanes en ejenciclo o legoa en
cueationes junidicas, aungue hubleren aido peracnas bien in~-
tencionadas, de probidad neconocida y de intacheble conducta,
penro que en au momento dado no aupieron resgonden a laa exi~-
genciaa ded cango, pnreclaamente por 4us escasc tlustractidn en

las cuestioneas gue debatian.

£L Conatitugente de (917, ante tal aituacién, bused au-
peran eatos ilnconvenientes y fijo un conjunto de ataibutos --

particulares coniidenados bdaicosa en Las penrdonar que adminia



trasen la Juaticia Fedenal”,

{33}

(33)

Ftx-Zamudlo .Hector. "Supremacf
recho Constituctonal-MHextcano®™,

nas atl. Vil.'Congreso -Internacionstl de Derecho Comparadap
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Ir.- REQUISITOS fARA SER NAGISTRADO

La‘[ey Orgdnica del Poden Yudicial de la Federacidn en-

au antlculo 32, eatablece:

Para senr /’]agz’.dénado de Cincuito, a2e neguiene! Aen mexi-
cano pen nacimiente, en pleno ejencicie de aua denechos, ma--
gon de taeinte y cinco afoa, con tltulo de licenciado en deng
cho expedido legalmente, de buena conducta y tenen cinco afioa
de ejencicio prnofeaional cuando menos; debiendo netinarae fon
goaamente del cango al cumplin sesenta afioa de edad, pana cu-
yo electo el Pleno de da Supnema Conte de Juaticia, a inatan-
cia del intenesado o de oficio, hard {a declanacidn conneapon

diente.

la ley Orgdnica de loa 7aibunales de Juaticia del Fueno
Comin del Diatnito Fedenal, en 4au anticulo 26, a la letna di-

ce:’

Para poden ejencen laa funciones de flagiatnado se ne---

quiene?

{.- Sen ciudadano mexicano pon nacimiento, en pleno -<-

ejencicio de aua derechos politicos y civides;

Il.- No tenen més de aetenta y cinco afios de edad, ni -

menod de treinta y cinco, el dia de la eleceidn;
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[I{.« Poseen el dia de la eleccisn, con antiguedad mini
ma de cinco afioa, con titulo proleaionad de abogade expedido-

pon Lo autonidad o corponacidn legalmente facultada para ~---

eldo;

IV.- Gozan de buena neputacién y no haben sido condena-
do por delito que amenite pena coaporal de mia de un afo de -
priaidn; peno 4l 4e taatare de nrobo, fraude, falsificacidn, -
abuao de confianza u otro que laatime seniamente la buena fa-
ma en el concepto piblico, inkabilitard para el cango, cual--

quiera que haya 2ido la penaj g

V.- #aben neaidido en el pafa dunante loa @ltimes cince
afioa salvo en el caso de ausencia en el aenvicio de la Repi--

blica pon un tiempo menon de seis mesea.

én au anticulo 26 bia de la mencionada ley establece:

&l netino de loa Magiatrados y fueces se produciad al -
cumplimiento de setente aioa de edad o porn padecer incapaci--

dad flaica o mental para deaempedan el cango.
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111, - REQUISITOS PARA SER UEZ DE DISTRITO

la Ley Ongénica del Poden Judicial de La Federacisn en-

au capitulo Cuanto, articulo 49, eatablece:

Para sen Juez de Diataito, ae nreguiene: Se mexicano --
por nacimiento, en pleno ejeacicio de aua derechoa, mayon de-
treinta afioa, con titulo de licenclado en dearecho expedido le
galmente, de buena conducte y tenen tres afioa de ejencicio --
paofesional, cuando menoa, debiendo retinanae fongosamente --
del cango al cumplin setenta afica de edad, pana cuyo efecto -
el Pleno de la Supnema Conte de Juaticia, a inatancia deld in-

teredado o de oficio hand la declanacidn coaaeapondiente.
la ley Oagdnica de loa Taibunalea de Juaticia ded Fueno
Coman deld Diatrito Fedenal, en au anticuldo 53, eatablece:
Para aenr Jueg de lo Civid, ae neguiene:

I.- Ser cludadano mexicano en pleno ejencicio de aus de

nechos civilea g politicos;

Il.« Ho tenea mir de aetenta y cinco afioa de edad, ni -

menoa de trneinta, el dia de aua deaignaciin;

III.~ Sea abogado con titulo negiatnado pon la Dinec~--

eldn Genenal de Profesiones;
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IV.- Aecneditar, cuando menoca, cinco afios de préetica --
profeaional, que se contanén deade la fecha de la expedicién-
del titulo y aometerse o exdmen de oposicidn fonmulado pon --
los Magistradosr de la Sale a la que quedanfa ascnito. Se pre
fenind para el examen de opoaicién a quien hubiere cunsado --
loa programesr que al efectv deaannolle el Lentro de eatudioa-

HJudielales y preate aus aeavicios en el Tnibunal;
V.- gozan de buena reputacidn; g

VI.- No haben aido condenado por delito que amerite pe-
na cornporal de mds de un aiiv de priaidn; peno Al 4e tratane -
de nobo, fraude, falaificacién, abuso de confianga u otno gue
laatime seniamente la buena fama en el concepto piblico, inha

beditard pana el cango, cualquiena que haya aldo la peda.

€r la miama ley, en au aaticulo 57, eatablece: Pana --
aer Juez de lo Familiaa, ae exige las miamoa nequiaitoa que -
el anticule 52 nequicne pana Loa uecea de Lo Civid, y aend -

nombrado de la miama marera que é&atoa.

€n el articulo 60 de la mencienada ley, diapone: Pana-
1en Juez de Anrendumiento [nmobilianic se exige loa miameos ne
quiaitor que el 52 nequiene pana Loa Juecea de Lo Civil, y 2e

nd nombrado de la miama manera que E&stoa.



én el anticulo 75 de diche ley, eatablece: Oue pata --
" aen Juez Penel, ae deben neunin loa miames nequiaites gue ed-

articulo 52 nequiene pana sen Juez de Lo Civid.
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IV.- ATRIBUCIONES

laa atatbuciones de loa Miniatnoa de la Supnema Conte -
de Juaticia de la Nacibn, se encuentnan contempladaa en va---

rioa antlceulor Conatitucionales, como aon:

Anticulo 103, Lloa Taibunales de la Fedenacidn nresolve-

rén toda controvenala que ae avacite;

I.- Pon leyes v actoa de la autoaidad que vielen ganan-

tias individualea;

[I.- Por leyer o actor de la autonidad fedenal que vul-

nenen o reatninjan la socbenania de loa Eatados, y

I11.- Por las leyes o actos de laa autonidades de eatos

que invedan la eafena de la autonidad fedenal,

Eate precepto (onatitucional regula la procedencia gend
nica del Juicilo de Ampano ante loa 7u£$uualea Fedenales g po-

aee numenovdoa antecedentes, tanto nacionales como extranfenoa.

€ntre loa extnanjeroa puede citanse: la neviaidn judi--
cial, la eatnuctuna del Poden Tudicial Fedenal, el habeua con
pua g el négimen fedenal, todoa ellos provenientes del dene--
cho piblico nonteamenicano; el nombre de la inatitucién y la-

tendencia hacia le centnaligzacidn judicial, que tiene aua oni
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gener en {a tradicidn hispdnica, aal como alguncs elementos -
ded aiatema fnancea, o laar declanacionea de denechos y la ca-
14

aacidn.

Pon lv que neapecta a loa precedentea racionalea é&atea-
aignifican una paulatiﬁa evolucidn que penmitié maduaan fa --
inatitucién protectona de lva denechoa lundamentalea, y entne
eatea etapaa podemoa citan el anticulo /37 faaccidn V de la -
Conatitucion Fedenal de /824, que confinis a la Supnema Conte
la facultad de conocen de laa infraccionea de la Conatitucidn
g leyea genesales regin ac paevinienon pon la ley, atnibucidn
que no se ejeacid en ausencia de esta ley neg[amentaaia; el -
anticulo 2o0. fraccidn I de la primena y {2, fracelonea I a la
I1I, de la segunda, de laa leyer Conatitucionalea de diciem--
bre de /936 que eatablecienon una Luaiancéa.;udicial denomina .
da "reclamo” ante la Suprema Conte de Juaticia en la capital-
¢ ante el Supenion Taibunal neapectivo eﬁ loa depantamentos -
contaa la expaopiacién pon utilidad pdélieﬁ; Ademds el Ampa-
a0 ae fue peafilando a travéy de vanioa proyectosr de neforma-
o de nuevas leyges fundamentalea, como Lloa corocidoa de 1980 ¢
/842, en loa gue ae obaervan la tendencia de confenin a loa -
Taibunalesr y en eapecial a la Suprema Conte, la proteceidn de
{oa derechor fundumentales y de las nonmas de candeter ConAtg

tucional.
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€L anticulo (03 de la CunAtLtucgun Fedenal de 1917, cu-
yo texto oniginal no he ALdo modLchado,icompnenJe doa aapee-

toa:

a) La proteccisn de laa garantlaa individualea contra-

leyes o actor de autonidad;

b) Lla tutela indinecta del négimen fedenal a travéz de
loa denechosr fundamentalea, cuando &ates aon infningidoa pon-
leyes 0 actos de autonidad fedenal que invadan la autonomia -
de laa entidades fedenativas, y e la inversa, cuando laa le--
yeA‘u actos de eatar iltimasr afecten la eafera de competencia

de la Fedenacidn.

Anticulo 10%. Conneaponde a loa Trnibunalea de la Fede-

racidn econovcen!

[.- De todas laa controveriias del orden cLVLl 0 crimi-

nal que ae auatenten aobre e[ cumpleLenfa y,aPchaccﬁn de le

pon el Eatado mexicano. Cuandoiduc ad

ellas, a eleccionan del acto, loa gueced y TuLbuﬁa[eA dal or-
den comin de loa Eatadoa y del DLdtana Federal. Laa Aenten—
clas de pailmene ilnatencia podnadn aen apelables pana gue‘anta—
el aupenion inmediato del juez que corozca del asunto en pnri-

men grado.



laa legea ledenajeA podnén tenen Taibunalea de Lo con--
tencivao-adminiatrative dotadoa de plena autonomia pana dic--
tan aus flalloa, que tenga a au cango, dinimin lea contnoven--
aiaa gue se susciten entne la adminiatracidn piblicae fedenal-
o del Jiatnito Fedenal, y loa panticulares, eatableciendo laa
noamea pana au oaganizacién, au funclonamiento, el procedi---

miento g loa necunaoa contra 4us resoluciones.

Procederd el necurao de neviaidn ante la Suprema Conte-
de Juaticia contna resoluciones definitives de dichoa taibuna
lea edminiatrativoa, adlo en loa casor gue acialen lar leyea-.
fedenalen, y alempne que fhayan sido dictadas como consecuen--
cias de un necunao intenpueato dentao de la fuuLAchcLénAcon-;

tencliosa-adminiat native.

la neviaisn ae aujetand a loa tu&mLCQA qqe,la ley:neglg
mentanla de {oa anticulos /03 y 107 de eétdrféﬂatitgciéﬁ fife
para la neviaidn en ampano Lndinecﬁa,iy da nesoluacidn que de-
ella dicte La Suprema Conte de Fuaticia guedand augeta a {aa-
normea que negulan la ejecutoniedad y cumplimiento de laa asen

tenciaer de ampano.

Il.- De todaa Laa contnoveraiaa gue veasen aobre dere--

cho manitime;

17!, - De aguellas en que la Fedenacidn fuese pante;



V.« De laa que ae sseiten entre doa o mda Eatados o -
un Eatado y La Fedenacidn; aal cemo de laa gue aungienen en--
trne doa tnibunalea ded Diatrito Fedenal y lua de la Fedena---

ctdn o un Eatado;

V.- De las gque sunjan entne un £atade y uno o méa veci-

noa de otnro, y

VI.- De lua casvs concennientes a miembnroa del Cuenpo -

dipldmatico y conaulaa.

Eate precepte inapirado en la competencia de loa Tribu-
nalea Federales de loa Eatades Unidos, de acuendo con Lo eata
blecido pon el anticalo 3v., aeccidn Il. de la Canta Fedenal-
de 1787, el cunl dispone gue el Poden Judicial Federal conoce
2é de todoa loa cava que deniven de la aplicecisn de la Cona-
titucidn, de leyea lederalea y tuatado4, loa gue afecten « &m

bajadones y Conaulea; 406ue almatanta;a, en agquellos en que -

la Fedenacién es paute,‘e taeun £4taia g dva ciudadanoa de -

otro Eatado; conneApo la fupnema Conte Federal el cp

e([ad contnaVeAALaA en las cug

;tegtaanizuoa.

fLAcal ante la Suprema Conte de-
Jurticia. £4ta za‘al u4pact Jel athculo 104 Conatitucional

que ha 4ufugda mayomad modcfccac;onea, tomande en conaidena--
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cién que el texto ouégéual del primer pdanalo de la Zraccidn-
I de dicho precepto intnodujo una apelacisn fedenal ante la -
Suprema Corte de fusticia con el anacnonico nombne de adpli--
ea, contra {aa sentenciaa dictadas en aegunda instancia pon -~

loa Trtbunales Fedenalea y Lucalea.

La nefoama conatitucional al propio anticulo /04 {nace~
eidn [ de la Conatitucidn Fedenal, ded 35 de oectubne de 1967,
en cuanto adiclond loa pénnafos tenceno y cuantv en loa cun--
lea se dispone el recunso de neviaidn ante la Supnema Conte -
de Juaticia en contra laa resolucionea de loa Talbunales admi
niatnativoa, en {oa cados aeiielados poa {oa leyes fedenales,~
y aiempae que dichas resoluciones hubiesen aido dictadas eomo
conaecuencia de un necunso inteapuesato dendno de la junisdic-
cién ante La Conte ae aujeta hoy a las dispoaiciones de la --
ley de Amparo en cuanto a da tramitacidén de la segunda inatan
cia del propio ampanro y la nesolucidn de [;4 miembaos de la -
Segunda Sala de la Suprema Conte eatd aujeta a las Jiapadic;g

nes gue negulan el cumplimiento de Lan sentencias de amparo.

Siguiendo el modelo de la Conatitucidn Fedenal de Loa -
Estados lUnidoa, Loa anticulos (05 y 106 de nuestna Ley funda-
mental atalbuygen dinectamente a la 5upu¢ma Corte de Fuaticia-
el conocimiento tante de laa calificadas como controvensias -

conatitucionales, er decin, aquellan que ae aunsciten entne --
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doa o més Eatados, entre loa podenes de un miamo Eatado aobre
la conatitucionalidad de aua actos y de loa conflictos entre-
la Fedenacidn tea pante (articulo (05 y loa conflicter de com
petencia entrne Loa Tribunalea de la Federacidn, entre Eaton g
Los de Loa Eatadoa, o entre loa de un Eatado y los de otro --
lanticulo 106). De acuendo con la Ley Orgdnica del Poden Fu-
dicial de la Federacidn, las cltadas controversiaa conatitu--
cloneles deben sen nesueltar por el Pleno de la Suprena Conte
de Juaticia gy Loa conflictor de competencia por laa Salaa de-

la miama, de acuerdo con la maetenia.

la competencia de la Supnema Conte de Juaticic ha prove
cado mayon debate en Lo na(aiiQ ! cimiento de loa con--

flictoa en loa que la Federa pante, pueato gque la Fu-

aisprudencia es ilncienta en evanto 4u delamctacLau, y en al

guna Epoca considenrs AMZLCL und’autaatdad federal f£i-
guneae como pante en un pnacg4a»cudanaaco fedeaal 4 en otraa

ocailonea, se engLdvqye - antnoveAALa tuviese taaacenden--

cia Nacional.

Articulo /05 Cuaneaponde Aala a ala Jupnema Conte de-
Juaticia de La WaCLén conocea e}laA controveraiaa gue de 4ua
citen entre d04 0 méa CAtadaa, aatue_[o4 Podenea de un miamo-
Eatado, aobre la anAtLtungndlLdaa»de Aus actos y de los con

flictoa entre la Fedeagciéﬁ ¥ uno o méa ‘Eatadoa, asal como de-



aquellas en que la Federacién sea pante en loa canoa que eata

blegca La Ley.

De la Conatitacisn de ./("2".! e;:. el*ca}i& l;z'/:‘dé,

bucionea de la Suprema Ccln‘.e. de. ﬂudt«.c«.a,

tre vtaea de aigulente:



por la autonidad fedenal. . Se penad asl miamo, que debia te--
nen conocimiento de todoa aquelloa juicloa intentados pon loa
Embajadonea o Agentes diplomdticon de laa Haciones extaangje--
naa acneditadas en el pais, cuande asl lo deteaminasen laa le
gea aecandaniaa o de loa casor ern que debia actuar como €nibu
nal de apelacisén o de dltima instancia, confurme o la gradua-
cion que hicienan laa legea aplicables y aiempne de acuendo a
las ataibuciones concedidaa a loa Magiatradoa de Cincuito o -

Jueces de Blatnito (aaﬁ[culo 100 del proyecto puedentadv ponr=

la Comiaidn de ﬂuAt‘cL’”del mencionado Lonatituyente de 18577

todo ello,’ 4e9un ae{L‘ e Fnanccaca 7¢aco, en el manco de una-

equlgiééb ban paetendido -
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deaconocen facultaden del Poden Ejecutivo y </ Que tengamoa-
noticla, cuando han exiatido paoblemea del onden municipal en
tre colindantea. Finalmente, la Fedenacidn puede sen pante -
Aiempne gue laa leyea secundanias aal lo diapongan; en dichoa
caaoa nueatro alto Talbunal conocené de loa juicios neapecti-

voad.

Pon au pante el Antlculo /06, eatablece que: Connespop
dend también a la Suprema Conte de Justicia dinimia laa com--
petencias gue e auaciten entne loa tnibunalea de la Federa--
cidn, entne éator y loa de loa Eatadoa, o entrne Loa de un €4~

tado y Lva de otno.

fla aido de intenés colectivo mda que politico, evitan -
el enfnentamiento entnre doa aobenaniaa, AepneaeutadaA poar Lo-
que neapecta a la justicia, pon tnibunales difenentes, pues -
a paate de que ningdn beneficiv se obtiene al pretendense ai-
tuacionea de poden o de fuenga, conviene alejan todo motivo -
de coliaiion inteneatatal, pues deben sen valoaea del onden ay
pernion a cualguien afectacidn negional, loa que dominen en --
Lloa conflicton competencialeA, ya que pon muy gnrave e {mpoa--
tante que sea el daiio local, al neducinse el objata de toda -
controvenaia de eata natunaleze a ala almple definicidn acbne
el conocimiento de un asunto, ea indudable gue la inteaven---

cion ded Poden supenion penmite una reaclucién eficagz.
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Aal ha quedado compaendida la ataibucidn otongada a Loa
fliniataos de la Supnema Conte de Juaticie pana decidin o cual
Taibunal de loa que haga provocado la contnovenala, connespon

de. ed convcimiento de La miama,

Otna de laa atnibuciones de Lua Miniatroa de da Suprema
Conte de Juaticia, es la de resolven acbae Loa casos de compe

tencia conatitucional.

Articulo 107. Todva laa contaovensiar de que habla el-
anttcula_lOB, 1e aujetardn a loa procedimientosr g foamaa del-
onden juridico que detenmine la ley, de acuendo con lar baaea

alguientea:

- €4 juicio de ampano se seguind aiempae @ inatancia-

',d&quzphaté agnaviada.

[{fl;La denteneia aend alempre tal, gue adlo 4e ocupe -
de tndividios panticulanes, limitdndose a Ampananlos y Prote-
geﬁlon eﬁ el caso eapecial acbre el gue vense [a gueja, aln -
hacer una declanacién genenal neapecto de la ley o aeto gque -

la motivane.

Podré auplinae la deficiencia de da quefa, cuando el ac
to neelamade se funde en leyea declanadaa inconatitucionales-

pon La Juné4phadencéé de:la Suprema Conte de Fuaticia.
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Podré también 4up2£n4e la deficiencia de‘ld;qhéja en ma
ternia peral, y la de la pante obrena en mateala de trabajfo, -
cgaﬁd; 1e encuentra que ha habido, en contna del agraviado, -
dna'vtolaciéu manifieste de la ley gque lo ha déjado ain defen
Ad,’y en matenia penal, ademis cumndo ae le ﬁaga Ffuggado pon-

una ley que no ea exactamente aplicable al caso.

Podrd Aupliade la deficiencia de la queja en Loa ful---
cioa de ampare contaa actos que efecten denechea de menorea o
incapacea, dé_acuénda con lo gue diaponga la Ley Reglamenta--

nia de loa anticulos 103 y /07 de eata Conatitucién.

En Loa Fulcloa de ampano en que ae reclamen actoa que -
tengan o puedan tenea como consecuencla paivan de la propie--
dad o de la posreaidn y diafrute de uaa tieanas, aguaa, paatos

4 montes a loa ejidos y a loa ndeleoa de poblucnon gue de. he-

cho o por denecﬁo guanden el estado cam 0'a loa ejidata-"

rioa 0 comunencs, deberd AuplLAAa l

de acuendo con Lo que dLApangai ley: ReglamentnnLa de loa an

tieuloa 103 y 107 de eata Con;ii n; y no pnucedeuan, en -

ningin caso, la caducidad de la Lnatancca ni el aobreseimien-
to por inactividad pnace4al Iampaco 2end procedente el de--
alatimiento cuando se afecten denechos de loa ejidoa de pobla

cidn comunal;



I11.- Cuando 1e neclamen actoa de Tnibunalea judicia---
dea, adniniatnativos o del éﬁdbaio!'el ampare a5lo parocedend-

en o4 caoa aiguieniea:

e/ Contra aentenciaa definitivas o laudoa aeapectv”ae-
{oa cualea no proceda ningén necundo oadinanio pan el que pue
dan aen modificadoa v nefonmadoa, ya sea que la violacién ae-
cometa en elloa o que, cometida durante el procedimiento, ---
efecte a laa defenzaa del quefoso, traacendiendo al resultado
ded fallo, aiempre que en matenia civil haya aido impugnada -
la violacisn en el cunao del procedimiento mediante el recun-
10 ondinanio eatableeido por la ley e invocada como agravio -
de la aepunda inatancia, 4i se cometis en la paimena. Eatoa-
neguialioa dé»ienin.exiyible4 en el ampanro contara 4entenciaa-
dictadas en contuoveAALad 4oéae accionea del Eatado civil o -

gue alectan al: onden’ y a la e4ta6uludad de la familia.

b} Contra elA;uicia ya ejecucidn sea de impoaiéble ﬁg

panacidn fuera ded julcilo”o''despues de concluido, una vej age

tadoa loa necunsoa qﬁe en’4u qadd procedan, y

e/ Contra act04 que. a{ecten a peraonaa extnana4 paoce-
de, ademda, contna aeaoluCLunea que cauaen agravio no repana-
bie mediante a[gun 4ecuh4o, juicto o medio de defenza legal.
No aerd neceaanrnio agpiaa éatoa cuando la ley que loa eatablea

ca exifa, para otoagar da auapenaidn del acto neclamado, mayo



158

rea sequiaitoa gue loa gue la ley Reglamentania del juicio de

Amparo nequiera como condicidn para decnetan esa auapenaisn.

“ IV, - En matenia adminlatrative el ampano procede ademelt
‘contna neaolucilonen gue causen agravio no nepnna&le mediante-
algin necunao, fuicio o medio de defensa legal, Mo send nece
aaniv agotan éatoa cuando la Ley que loa eatablezca exija, pa
na otoagan la auapensisn del acto neclamado, mayores nequisi-
tos que loa que la ley Reglamentania del julcio de Ampano no-

nequieae come condicién pana decnetan esa auapenaildn.

V.- €L ampanro contra rentenciea definitivaa o laudoa, ¢
neavluciones que pongan fin el juicio, aeca gque la violacisn -
ae cometa dunante el procedimiento o en la sentencia miama, -
se promovend ante el Tnibunal Colegiado de Circnito gue co---
nneaponda, confonme a la distnibueibn de competencias gue ea-
tablezca La Ley Onginica del Poden 9udicial de la Federacisn,

en loa alguientes canoal

a/ &n matenia penal, contre nesoluciones de’initivea -
dictadea pon tribunclea judicialea, aean &atoa fedenalen, del

orden comin o militarea.

b/ En materia adminlstrativa, cuando se neclamen por -
panticulanes sentenciaa definitivas y reaoluciones gue ponen-
fin al juicio dictadas pon taibunales adminiatnativoa o judi-

ctalea, no aepanableA por alydn recunao, Juiclo o medio ondi-
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nario de defenza legal;

e/ En matenia civif, cuando ae neclamen aentencias de-
finitivaa dictadas en juicioa del onden fedenal o en juicioa-
mencantilea, asea fedenal o local la autonidad que dicte ef fa

o, o en fulcioa del onden comin.

€n loa juicioa civilea del onden fedenal laa sentenciaa
pedrdn aen neclamadea en ampano por cualguiena de laa partes,
tncluao pon la Federacidn, en defenaa de aua interesea patai-

moniales, y

d/ &n materia laboral, cuando ae neclamen laudoa dicta

doa pon laa Juntaar Localea o la Fedenal de Conciliacisn y Aa-

bitnafe, o pon el Taibunal Fedaral de Conciliacisn y Anbitaa~ -

je de loa 7Taabajadones al Seavicio del Eatado.

VI.- &n loa casoa a que se refiene la fraceidn antenion:

la Ley ﬂeglamentaaia de loa anticuloa 103 y 107 de eata Cona-
titucién aefialand el tadmite y loa términoa -a gque debendn ao-
metense Loa Tnibunales Colegiadoa de Cinculto y, en au caso, -
la Suprema Conrte de fuaticia, para dictan aua nespectivas ne-

aclucionea;

VIl.- €L ampano contra actos en juicio, fuera de juicio
o despuéa de concluido; o gue afecten a Peaaonad extraias al-

juiclio, contra leyea o contra actea de autonidades adminiatag
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tivaa, ae intenpondnd ante el Tuey de Niataito bajo cuya ju--
riadiceion se encuentre el lugan en que el acto reclamado Ae-
efecute o trate de ejecutanse, y au tramitacidn ae Limitand -
al informe de la autonidad, @ una audiencia pare la gue ae ci
tarnd en el miamo auto en el que ae mande pedin el infonme y -
ae necibindn laa pruebas que las pantes inteneaader ofnegcan-
y oindn Loa alegatoa, pronuncidndose ern la miame audiencia la

aentencla;

VIII.- Contaa {aa aentenciaa gue pronuncien en ampano -
loa Auecea de Diataito, procede la neviaidn. Je ella conoce-

ndé {a Suprema Conte de Juaticia:

a/) Cuardo habi&ndose impugnado en la demanda de ampa--
no, pon eatimanloa dinectamente violatonioa de eate Conatitu-
cidn, leyea fedenales o localea, tratadoa internacionales, ng
glamentoa expedidos pon el Presidente de la Repiblica de a---
cuendo con da fraccién { del anticulo 89 de eata Lonatitucidn
y neglamentos de leyea localea expedidos pon loa gobeanadvaea
de {oa Entadoa, aubariata en el necunso el problema de Conati-

tucionalidad;

6) Cuando ae taate de loa caoar comprendidoa en laa ---

Znaccionea Il y I11 del antfeulo 103 de eata Conatitucisn.

La auprema Conte de fuaticia de oficio o a peticisn fun .-

dada del conreapondiente Taibunal Colegiado devCLucuiiq; o ==
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del Procunadon Genenal de la?e[uﬂy[ééd, .p'oa'a‘i“c‘qnace.a de loa-
ampanoa de nevirién que por aua cq,@aéfeﬁi«xﬂ‘c_«ﬁ e4péct’.ale/{ -

asl Lo ameniten.

En lva casoa paevLAta‘d en”la ptiana{od antencaneA, cano-

cendn de la reviaidn Loa Tnl.éun.alea. Caleg.Laa/tM de. Cuu:lu_ﬁo y-

Aua entencias no adnitindn nec:umo a[;uno,

IX.- Laa neacluciones géé en m_a\éen.ia de amparo dinecto-
pronuncien Loa Trnibunales Colegiadva de Cincuito no adméiten -
necurao alguno, a menosa que decidan aobre la incoratituciona-
Lided de una ley o eatablezcan la intenpretacién directa de -
un precepto de e Conatitucidn, caro en que Aenai recunniblea
ante da Suprema Conte de Juaticla, limitdéndose la matenia ded
necunso exclusivamente a la decisién de laa cueationea propia

mente conatitueionalea.

X.- Loa actos aeclamados podrén sen objeto de auapen---
aidn en {oa casoa y mga’i.anté_ {aa condicionea y ganantias que-
deteamine da ley,‘-‘v/m(zd 'l!o cual ae tomard en cuenta la natusa-
legza de la v:.olact.&n. ale;ac/a, da dificultad de neparacién de-

Loa danoA ]

enjuie 04 gue /meda aufnin el agraviado con au -

ef ecucc.an,

oa:que-da: 4u4pen4¢.an. origine a teacenoa penjudiceg

doa g, e[ interéa publc.co.

-'Dz'.\clya 4u§pén4€.6h deberd otonganae nespecto de las aen--

tencias ‘definitivas en- materia penal al comunicarae la inten-
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poaieidn del ampano, y en matenia civil, mediante fianza que-
de el quejoso para nesponden de loa dajion y perjuicioa que --
tal suapension ocaaionane, la cual quedard aln efecto ai la -
otna pante da contaalianza para asegunan la nepoaicidn de laa
cosaa al estado que guandan ai ae concediese el amparo, y a -

pagan {o4 dafios y penjuicioa conaiguientes;

Xl.- La auapenaion ae pedind ente la autoridad neaporag
ble cuando 1e tnate de ampanoa dinectos paomovidos ante loa -
Taibunales Colegiador de Lincuito, y la propia autonidad res-
ponaable decidind el neapecto; en todo caso, el agraviado de-
bend presentan la demanda de amparo ante la propia autonidaed-
neaponaable, acompaiandv copiaa de la demanda para las demda-
pantea en el juiclo, incluyendo al Miniateaio Piblico g una -
paaa el expediente. &n loa demda casoa, conocendn y nesolve-

adn acbnre la auapenaidn loa juggados de Diataito.

XII.- la violacisn de laa garantias de Loa anticuloa --
16, en matenia penal, (9 y 20 ase reclamand ante el aupenion -
ded tatbunal gue cometa, o ante el ﬂug; de Diatnito que co---
raeaponda, pudiéndose necunnin, en uno y otnro, laz neaolucio-

nea gue 4e paonuncien, en loa téaminca prescaitoa pon da frac

cidn VIII,

St el Juez de Distnito no neaidiene en el miamo lugan -

que reaide la autonidad nresponaable, le ley deteaminard el -~
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jFuez ante el que se ha de presentanr el eacnito de amparv, el-
que podnd auspenden proviaionalmente el acto reclamado, en --

doa casoa y ténminoa gue la miama ley eatablezeca;

XI1I.~ Cuando Loa Talbunalea Colegiadoa de Cineuito aua
tenten teaia contradictorias en {oa juiciva de ampane de au -
competencia, {oa Mliniatroa de la Supneﬁa Corte de Juaticia, -
el Procurador Genenal de la Repiblica, {oa mencionadva tnibu-
nales o lar pantea que inteavinieron en loa juicloa en que di
chaa teais fuenon sustentadas, podrdn denunciarn la contradic-
cion ante la Sala que cornesponda, a £in de que decida cudl -

teaia debe prevalecen.

Cuando lar Salas de La Supnema Conte de Juaticia auaten
ten teala contaadictornies en {o4 juicioa de ampano matenia de
4u competencla, cualguiena de esan Salaa, el Procusadon Gene-
aal de {a Repiblica o Laa pantea gue intenvinienon en loa jui
cioa en gue tales teaia hubienan aido auatentadas, podndn de-
nuncian da contradiccisn ante la Suprema Corte de Juaticia, -

gue {uncionado en Pleno decidind cudl tesia debe prevalecen.

lLa reaolucisn gue pronuncien laa Salasr o el Pleno de la
Supnema Conte en loa caroa a que se nefienen Loa doa pinnafoa
anteniones, 45{o tendnd el efecto de fifan la juniaprudencia-
¥ no 1e afectand las aituaciones juaidicaa concretas deniva--

das de laar aentencias dictadas en loa juicios en que hubiese-
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ocunnido_la contuﬁdicciéu,iy‘,

XIiv. - jalv. Lo, d' p'aAio eu al pdnna{v final de la fnac

cuén I[ de aafa e decuatuné ed. aobresecimiento del-

ampano o la caducadad de la’ n4t¢ucua poa “tnactividad del que

joao o del necunuenta, 4pect;vamente, cuando e/ acto recla-
made 2ea del onden cLyLle adminiatrativo, en loa casoa y tén
minoa que seiiele la ley neglamentarie. La caducidad de la --

tnatancle defand finme la sentencia recunnida;

XV.- &L Procunadon General de la Repdblica.o el A;énte-
del Miniatenio Pablico Fedenal gue al efecto deaignane, aend-
pante en todoa loa 4uLCL04 de ampano; peno paduan abatenense-
de inteavenin en-dccﬁoa Fuiclon cuando el casro de que se tnra-

te canezca, a-4u;jd£cio,'de‘tntanéa piblico;

XVI.- Si concedido el ampano le autonidad nesponaable -
iu4£4t£eaa~anlia @apdt£cL6u del aecto reclamado, o tratane de-
eludin la Aenfencéa de la autonidad ledezal, aerd inmediata--
mente 4epdnada de Au cargo y conaignada ante el Juez de din--

trito gue connesponde;

XVII.- la autonidad nesponseble aend consignada a la au
‘tornidad connespondiente cuando no auspenda el acto neclamado-
debiendo hacenlo, y cuando admita fianga que neaulte ilusonie
0 Lnaufiézante; aiendo en estoa doa iliimoa carosa aolidania -

la neaponsabilidad civil de la autonidad con el que ofreciene
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la fianga g el que la pn¢4£éne.

Loa infractones del azticalo citadv y de esta disponi--~
eidn aendn conaignados inmediatamente a o autoridad competen

te.

También rend conrsignade a la autonidad ¢ agente de ella
el que nauli;a une apaeﬁenALén, no pusiene al detenido a dia~
posieidn de au jueg, dentno de las veinticuatno honar alguien

tes.

St la detencidn ae venificane fuena ded lugan en que ng
aide el jueg, al téamino mencionade se agregand el auficiente
pana necoaren la distancie gue Aubiere entne dicho lugan y en

el que se efectus la detencidn.

Caté e2 uno de loa preceptos més cnmplejad de nuestna -
Con4tituci6n Fédenal é companite con lon arntlculoa 27 y (23, -
au natunaleza neglameatania, pon Lo que contiene numenoios y-
divensas dé#péAianneA 2 en las que también podemos vhacnvan-
zaA_atnébucionzA de foa Miniatroa de La Suprema Conte de Jua-

. tiecia de la Hacisn.

En la Ley Ongdnice del Poden Yudicial de Lo Fedenacidn,
en au anficdloylj, gai&b[aca las atnlbuciones del Presaidente-

de. la Supnema Conte, qye don:
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[.— ﬂ;nugan 104 dzbataa i canaenvau al unJen en laa te-

aitones ded Pleno,

11.- Repueaentuu a’ [a Supnemayfante Je ﬂuAt cla; an ldA—:

como de alguna de lar Salaa, o de la de 104.7;;6
cuito o de Loa Juggadosr de Diatnito.

graves, dand cuenta al Pleno pane gue dicte é?iﬁ gl»acﬁeidb‘
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éuaaeapona’ienté; .

VII - Tnam(_tan. toa/oa 104 aauntoa de dn

¢5mpeténc£a‘d§l?

Plelw a’e la. .Yuplmma. Caat ';d - gu4v£

Cn. ccmo de que_ la p/umu{enct_a eatine
Jenial algun tnamt.te_, u’z_a !
Lo aometa’ ‘a‘la carmt_a’engc«_r dz',cteie_l trE

. mite que ca/zneAponsz,‘

VIII.- Llevan el Ednno de

Ainidtnoa :’mp\é_nnumenamiaA
¢ conloame a &L hacen lg ones galzﬁeApan.dLen.ieA en -
_69,d£‘la ley de Ampano ¢

Loa casva previatoa en Lod

20 y 22 de la presente’ lnvlé,b{z'emente a {oa Ministnoa-

que deben -desempeiianLa nes accidentalea gue 1ean ne-

cesaniaa;

IX.- Turnan 4.‘{&0{1_9:4?. integnan e Supnema -

Conte Loa .am.mtﬂ

poa e_l miamo /a;&umzl

X.~ Turnan al ﬂt.n.uu&no Ln4pecton c{el cl.lu:ut.to gue co---
areaponde loa asuntoar jue tengan conexidn con ed’ (uncconam«.e_n
to o neceaidades de Los TnLéunaleA de Cincuito y de Loa ﬂugg.g
doa de Diatnito, aal como con Lla conducta de losa funciona---

niva y empleadoa de Loa miamoa pana gue emiten dictamen acbure
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la neaolucidn que deban dicter el presidente de la Jupueha -
‘Conte,lla‘CbgL4§§q de Gobienno y Adminiataacisn a_él‘?lepa,‘-

en:du caao;

b', XI.- legaligan la finma de loa luncionanios del Poden

Judicial de la Fedenacidn, en loa casoa en que la ley exija -

esate nequialto;

XII.- Conceden licencias econdmicas, haata pon quince -
diaa, a loa funcionanioa y empleadoa cuyo nombramiento connes
ponda al Pleno de la Suprema Conte o a la Comiaidn de Gobier-

ne y adminiatracidn;

XIII.- Comunican el Ejecutivo de la Unién laa laltas ab
s0lutas de Lor Miniatroa de la Supnema Conte de TJusticia, y -

laa temporales que deban aer suplidasr mediante nombramiento;

XIV, - Promoven opontunamente loa nombramientos de loa -
funcionantonr y empleadoa que deban hacen el Pleno de la Supne
ma Conte ¥ le Comiaidn de Gobienno ¥ adminiatracldn, en caso-

vacante;

"XVi- Ejencen laa ataibucionea gque le asigne el neglamen

to intenion de la‘Suphema Conte; y

XV[.- Finmar laa-nesoluctonea del Pleno de la Supnema -
Conte, con el ponente y con el Secaetanio Genenal de Acuendoa

gue daré fe.  Cuando 4se apn.ua[ze una nedaclucion déiatinta a la-
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del proyecto o que entrafie modificacionea 4austanciales a Ea--
e, el texto, una vez engrosado, 4e distnibuiné entne loa Mi-
niatnos, y al Eatoa no hacen objeclones en el plazo de diez -
diaa hébilea, ae linmand la neaolucidn pon laa penrsonas anni-

ba seialadaa,

Laa atnibuciones de doa MNagiatradoa del Poden Judicial-
de la Fedenacidn, laa podemoa adveatin en loa Antleudon 35 y-
36 del capitulo I[1l, aal coma en loa Antfeuloa lo. bia al 5o,
bia y del 70. bia al 100. bia del capiéulo II] bia de la Ley-
Ongénica del Poden Judicial de la Fedenacisn, la de velan pa-
ra que la adminiatracidn de juaticia aea expedita, dictando -
al electo las providenciea necedaniad que considenen opontu--

naa.

Aal miamo, en la ley Ongdnica de loa Trnibunales de Jua-
tlela del Fueno Comin del Diatnito Fedenal, en aua anticulos-
28 al 39, eatablece laa atnlbuciones de foa Magisatnradoa del -
Fueno Comiin, cuga atnibucidn paincipel, ea la miama gue loa -
Magiatnadoa del Poden Judicial de la Fedenacisn y que mencio-

namos antenionmente.

En la ley Orginica ded Poder Judicial de la Federacién-
en loa anticulon 41 al 46, 49 y 50, 4e eatablecen laa atnibu-
ciones de loa Juecea de Diatnito, alendo la principal la que-
apuntenos en loa Magistrados del Poden Judicial de la Fedena-

cidn gy del Fueno Comin.
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V.- NOMBRAMIENTO»HE LOS HINISTROS DE LA SUPREMA CORTE -
DE JUSTICIA DE LA AACION ¥ DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPE--
RIOR DE FUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL POR PARTE DEL EIECUTIVO
FEDERAL,

Como ya ae expread con antenioridad y confoame el anti-
cule 96 Conatitucional, el nombramiento de Loa Miniatnoa de -
da Supnema Conte de Juaticia de la Nacidn, ae nealiza por de-
aignacidn del Presidente de la Repiblica y aometidos a la -~-
apaobacidn de la Cdmara de Senadosea, la que otongand v nega-
#é esa aprobacidn dentno del impronnogable téamino de Jieé --
diaa. Si {a Cémana no nesuelve dentno de dicho témmano, se -

tiene pon aprobados loa nombaamientoa. SLn la- apaobacaon del

Senada, no podndn toman poseaidn loa NLﬂLAimaA

Corte nombnados pon el Preaidente. £€n “gue la t&mg

ra de Senadones no apauebe loa nombnrami ucedLVbA reapec

to de La miama vacante, el ?AAALJenie d\ szuélcca, hand . -
un tencen nombramiento que aruntind eleéioa'cbmo pnovLALanal Vs
que Aend aometido nuevamente a la apna&acuﬁn Je dicha Cimana,
en el alguiente peniodo ondinanic de seaiones (tal designa---
eién neguiene la aprobacidn, peno no se recuerdan carar en —-
que loa Senadones hayan nrechagado a una emistoed del Presiden-

tel.

loa flagiatnadoa del Tatbunal Supenion de Juaticia del -
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Dirtrito Fedenal, 1on deaignados porn el Preaidente Je da Repg
blica, y para que auntan aus efectos dichos nombramientos, ae
24 4ometidos a la aprobacisn del Pleno de la Aaamblea de Re--
presentantes del Disénito Fedenal, {Capitulo VII, anticulo --
135 del Reglamento para el Gobieano interion de la Asamblea -
de Repreaentantes del Diatnito Fedenal/. '

Ahona bien, esatos mecaniamoa propician la dependencia -

del Podern Judicial del Ejecutivo.

Por otna paate, {a pnepanacidn gue la ley Gngdnica de -
loa Taibunalea de Juaticie del Fueno Comin ded diataite Fede-
ral, y de la Ley Ongdnica del Poden Judicial Fedenal, exige a
loa funcionenioa judicielea menones pana ocupan tales cangos,
hacer meneater gque tanto fliniatroa de la Suprema Conte de Jua
ticia de {a Nacién como I’iag.izxtaadéa del Tribunal Supenion de-
fuaticia deld Piatnito Fedeual tamécen \:‘.engan una prepanacién

g caanena judicial, g.no como ocunn.e en: la actualidad, gque en

au gaan magonia, p/goced e ataam d’epzm/encum pablicas y en- -

ocasionea cnrmél'.tuye_n" pa.fuz guienea no éf.enen una’ loa-

macién fualdica del gue 1e nequiene el ¥ oa’en 'Im{l.cuzl

En eate miamo contexto, neaulta fausatrante palza el pen-

aonal ;umécho a[e oa Tne_élumled, el gque la pa4L6Llc.a’ad dev

acceder a ten honnotod cargoa so0lo este al alcance a[e gu:.enea
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tienen amistad con el Eiecutiva.

Por ello, ae pnopone: "Que el nombnamiento de Minia---
trnoa y Magiatradoa ae neallce a tnavég de un examen de opoal-
cidn, aplicado pon cinco Miniatnoa, en el caao de la Suprema-
Conte de Juaticia de la Nacidn g de cinco Magiatrados en el -
Caro del Tribunal Superion de Juaticia del Diatnito Fedenal, -
numenranios, y que aenian elegidoa pon tnaacunlaeidn para adegy

ran la imparciaelidad de dichoa nombramientoa.

Eate mecaniamo neguiene de una modificacién a loa pre--
ceptoa Conatitucionalesa &9 lnraceionea XVII y XVIII y 96, anl-
como del arnticulo // de la Ley Ongdnica de loa Tribunales de-
Juaticia del Fueno Comin del Distnito Fedenal.
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CONCLUSTONRES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN NEXICO, ES LA PER-
5004 QUE DETENTA UXN PODER SIMILAR AL DE LOS REYES -
DE LA EPOCA PRECOLONIAL EN NUESTRO PALS,

SE LE OTORGAN TANTAS FACULTADES AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA QUE EN ESENCIA NO SE PUEDE HARLAR DE UNA-
REAL SEPARACION DE PODERES, DENTANDOSE EL PRESIDEN-
CIALISNO OUE NOS AGOBIA EN MEXICO, Y QUE KD #4 DELA
DO OUE LA DEMOCRACIA TRIUNFE.

NUESTRO PALS PADECE UN CENTRALISNG TOTAL Y ABSOLUTO
QUE PROVOCA DUE EL FEDERALISNG POSTULADO POR EL ---
CONSTITUYENTE DE 1917, SEA MERA UTOPIA.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS mEXI
CANOS, DEBE REFORNARSE POR LO QUE SE REFIERE AL NOM
BRANIENTO DE MINISTROS ¥ MAGISTRADOS DEL POHER JUDL
CIAL (TANTO DE LA FEDERACION COMO DEL FUERQ COMUNI-
U QUE EFECTHA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PUES -
DE CONTINUAR ASI, EL PODER SUDICIAL, IAMAS TENDRA -
LA INDEPENDENCIA QUE ANHELA, ¥ SERA CONSIDERADA CO-
no UK ENTE DUE SEGUIRA DEPENDIENDO DEL PODER EAECH-
71V0.
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SEXTA.

SEPTINA.

OCTAVA.
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LA REALIDAD DE MEXICO, NOS DEMUESTRA QUE EL PRESI-:
DENTE DE LA REPUBLICA SI INFLUYE EN LAS DECISIONES-
DE LOS DEMAS PODERES.

EL NONBRAMIENTO DE MINISTROS Y NAGISTRADOS DE LA S
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ASI CONO DE --
LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE AUSTICIA -
DEL DISTRITO FEDERAL, DEBERAN HACERSE EN BASE AL (O
NOCINIENTD, DERIENDOSE ESTABLECER CON ESTRICIO RO--
GOR LA CARRERA FUDICIAL, ¥4 QUE EN ALGUNAS DESIGHA-
CIONES RECIEATES DE MINISTROS TITULARES O SUPERNUME
RARIDS ¥ MAGISTRADOS, HAN RECAIDO EN PERSONAS QUE -
ACTUARON EN DIFERENTES PUESTOS FUERA DEL PODER JUDL
CIAL.

PARA EL NONBRANIENTO DE MINISTROS Y MAGISTRADOS DE-
BERAN ESCOGERSE A LOS NIEMBROS ACTIVOS DEL PODER U
DICIAL FEDERAL O ESTATAL, QUE SE HAYAN DESTALADD €0
MO EXCELENTES FUZGADORES ¥ POSEAN LOS MERECINIENTOS
Y REQUISITOS QUE LA CONSTITUCION SERALA PARA OCUPAR
DICHOS CARGOS.

AST NISHO, PODRIAN ESCOGERSE PARA DICHOS CARGOS A -
LOS RELEVANTES NIERBROS DE [AS BARRAS O COLEGLOS DE
ABOGADOS DEL PALS, QUE SE HUBIERAN DESTACADD POR SU
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DECINA.
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PROBIDA EN EL EJERCICIO DE LA ABOGANCIA ¥ POR SU AC
TUACTON ANTE LOS DIVERSOS TRIBUNALES DE [A REPURLI-
CA: AST COND A LOS FURCIONARIOS DE LAS FACULTADES Y
ESCUELA DE DERECHD, O DE LGS INSTITUTOS DE IANVESTI-
GACION JURIDICA CON RECONOCIDAS MERITOS, TANTO POR-
S8 CONOCINIENTO EN LAS DISCIPLINAS AUE PRACTIOUEN -
Conp POR S DESTACADA LABOR DENTRO DE LA FUNCION DO
CENTE O ACADEMICA.,

LLEVANDOSE 4 CABO LO ANTERIOR, &L PODER JUDICIAL SE
RESTITUIRA, QUEDANDO A SALYO DEL EFECUTIVO, Y No SE
CAERIA EN ERRORES CONG [0S CONETINOS POR ALGUNOS --
PRESIDENTES A LA HORA DE ELEGIR A ALTOS SERVIDORES.

DEBE REFORMARSE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICARA -
EN SIS ARTICULOS &9 FRACCIONES XVII Y XVIII Y 96 RE
FERENTES AL NOMBRAMIENTO OUE EFECTUA &L PRESIDENTE-
DE LA REPUBLICA, ¥ QUE EN LAS DESIGNACIONES DE L[OS-
ALTOS FUNCIONARIOS DE LA JUSTICIA, L4 INVESTIDURA -
DEL CARGO LA AAGA EL PROPIO ORGANISNO JUDICIAL SIN-
NAS LINITACION QUE SELECCIONAR A LAS PERSONAS QUE -
TENGAN CUALIDADES Y NIVELES INTELECTUALES DE INDIS-
CUTIBLE VALOR ETICO, SOCIAL Y PROFESIONAL.
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