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IRTRODUCCION

La Seguridad Soclal representa un conjunto de esfuerzos sncaminados
o profegerla vida y a garantizar los medios de subsistencia de la colactividad, a través
de una serde de acciones de toda Is ciudadenlie, coordinadas mediante sus

sstructuras gubsmementales.

Mantfiesta una necesidad por obtener una vida mejor, iibre de miseria,
tendiendo a la proteccitn de [a salud y al mejoramlsnto de las condiclones de vida y
de trabajo.

Por {al motivo, en México dentro de los programes de seguridad soclal
que sustenla nuestro gobhiemo, se ha concedlido gran Importancia a la proteccién
econémica del grupo familiar ante las evenfualidades de las incepacldades que

ocaslonan los rissgos del {rabajo y el de la desocupacion involuntaria del mismo.

Es por lo anterior que en el mes de fabrerc de 1992, y como una
politica de modemizacion del goblerno faderal, s& craa &l Saguro de Retiro en nusstra
legisiacién, con lo cual se pretende dar soluclén e los problemas econémicos de los
pensionados y jubilados, pero con la proyeccidn clara de perticipar en e! desamollo de
un México cada vez mejor, en el sistema de seguridad social. Asimismo Se han
Integrado acciones que van mas alld de la sola rescluclén de la desocupacion
Involuntaria, sino que se pretende impulsar el desamollo econémico y social del pais,
mediante e} fomento del ahorro a large plazo, canalizando los recursos ahomados, a

actividades de la produccion rentables para nuestre naclén



Se considera que la base de un buen sistema de seguridad soclel, se
basa principalmente sn el nivel de riqueza econdmica de un Estado y la naturaleza de
sus actividades, es por alio qua en Maxico se requiera de un gran esfuerzo cenjunio
de los sectores que conformen la esfera econdmica de nuestro pals a fin de dar

sofucién a las evenlualidades de su existencia.

Es por lo cuel que en el presente lrabajo, se analizan
fundamentelmente las perspeciivas & que tiende la implantaclon del Sistema de
Ahorro para el Retiro en nuestra leglslacién. Su buen funclonamienlo constituye una
garantie para s pals sn cuanto a su desamollo econdmico se refiare, como pera los
trabejadores al momento en quae case su obligacién de trabajar o se retire, obtenlendo

con ello un mayor grado de establlidad econémica y blenestar social,

En ol primer ¢apfitulo abordamos algunos conceplos dados por llustres
tratadistas, do los temas mas sobresalientes que se veran en el desarrolio de cada

uno de los capftulos del presente trabajo.

Asimismo en i segundo capfiulo estudiamos los antecedentes
histéricos que han dado lugar al nacimlento y desarrolio de la seguridad soclal,

principalmente en nuestro pais.

En el tarcer capfiulo se efactua un analisls de las prastaciones que
otorga ¢l Instituto Mexicano del Seguro Sociel a sus esegurados como a los

beneficlarios de éstos.



El cuarto y uftimo capfulo el que nos referimos, es dar a conocer las
principales caracteristicas y raglas que se deben segulr para la aplicaclén dal Nuavo
Sistema de Ahorro pera el Retiro, asi como fos objetivos a que tisnde esle tipe de

prestaclon.

Finaimente conclulmos, haclendo algunos comentaros y propuesias
personales en relacién al tema que nos ocupa: *La implentacién del Sistema de

Ahorro para &l Retiro".



CAPITULO
SONCEPTOB

L1~ DERECHO SOCIAL

Més de cuatro siglos y medio luvieron que transcumir para que se
lograre un derecho protector de la clase econémicemente desvelida, 8l cual

conocemos como derecho soclal,

El daracho soclal positivo surge como ¢lencla soclal de| deracho, con la
constitucién de 1917, *creando normas de Integraclén en favor de obreros y
campe;lnos y de todos los débiles para el mejoramiento de sus condiclones
scondmicas, la obtencién de su dignidad como persones y pare la retvindicaclén de
sus derechos en el porvenlr, que significa recuperar la plusvaila originada por s
explotacion del trebajo” (1). Nace como freno a los excesos del individualismo en
presencie de Insifuclones econdmlcas y jurldicas adversas a su formacién y
desamollo y aspira el establecimiento de un erden de convivencia humano fundado an

ol ideal de Justicia soclal.

Es importante sefalar que en un principio y por molivos de dldaclice,
sélo se hablaba de un derecho piiblico y de un deracho privado, los cuales a su vez,
estaban divididos: el publico, en los derechos constituclonal, adminisiretivo, penal y

procesal; y el privado, en los derechos civil, mercantll y procesal.

{1) TRUEBA URBINA, Albesto. Nusvo Derscho del Trabalo. Ed. Porriia, 6a. ed.,
México, 1981. pdg. 147.



El maestro Atberio Trueba Urbina {2), nos sefiala que dentro de una
teorla soclolégica y juridica sa encuentra la da Glerke, que concibe al Darecho Social
como una disclplina sulénoma frente el derecho plblico y el derecho privado, aunque

sin refarirse al deracho del trebajo y de la seguridad soclal,

Por ofro ado, nos sigue sefialando ol maesiro, que "en Alamania se
presentan contradicclonas sociales: por un lado obtiens Blsmarck la expediclén de e
loy de 21 de o¢tubre de 1878 que prohibe las coallclones obreras y que stente conlre
uno de los darechos soclales mas vallosos de! derecho del trabajo, en perjuicio do los
proletarios, y por ofro crea posteriorments los saguros Socleles de enfermedades,
accidentes, vejoz o invalidez de 1863 a 1689. Frente a su poifiica antisoclalista, ol
célebre canclller elabora un derecho de segurided soclel, para detener la lucha de la

clase obrera® . (3).

Como va se Indicd, los juristas del siglo XIX, sélo conoclan fa divisién
tradiclonal del derecho publico y del derecho privado y como parte de éste los
contratos de prestacion de serviclos los cuales eran regulados en un principlo por el
Cédigo Civii de 1870 y en ol de 1884 bajo la denominacién de contrato de obras.
Dentro de esle contrato, se inclula: "el servicio doméstice, por jomnal, & destejo, &
preclo atzado, porteadores y alquiladores, aprendlces y hospadaje, siendo importante
subrayar que l0s sutores del Cédigo de 1870 estimaron como un stentado contra la
dignidad humana flemar alquller o la prestacién de seiviclos personeles, sperténdose

del Cddigo Francés y de aquélios que comparaban al hombre con las cosas® (4).

{2) TRUEBA URBINA, Alberto, Op. Cit. pig. 143,
(3] idem. 143

{4) ibldem. 144



“El Congreso Consifiuyente de Querélaro, an sesion de 28 de
diciembre de 1816, ol diputado José N. Maclas frenle a la transformacion radicsl de}
proyecto de Constiluclén Polltica que ya se hsbia planteado por Jara, Vicloreno y
Manjarraz, conlribuyé a robusiecer la teoris soclal de la misme, eleniendo la
penstracion del Deracho Social en nuesira Constitucién de 1917* (5], quedando de
osta manere definidas en nuestre carta magna, las bases Juridico soclales,
constiutivas ds un darecho nuevo, indspsndients del derecho publico y del derscho
privado,

El Derecho Soclal del Trabajo an México no sélo a5 protecclonista,
sino relvindicatorio de la clase obrare, Asi nacid en la Constiucldn de 1947, en sus
erliculos 27 y 123, un derecho de la més alta jererquie, por encime del deracho
puiblico y del derecho privada,

E1 Derecho Soclal o5 o} rasultado do grandes luches soclales y hubo in
necesidad de reconocer los derschos prolelerios e travéds de nomas juridices
integradorss: proleccionistas y relvindicetorlas; (es primeras regiamentaries, déndole
un mintmo da garanties resles a las clases socieles participantes, fendiantas a regular
ia Jererquie para mantener legaiments s divisiin sociel, a5 segundas o
consitucionales, contenfen ias aspiraciones de fa clase prolelmda da conquister is
supremacin de lus prasiones scondmicas y poikicas de I class medls y un poco
menos do ia amada clese popular, asi como la conquists y deracho dé los grupas
marginados: no asaladedos, no sindiceltzedos, atc.

Por fo anteriormente &xpuesto podemos decir que ¢! Derecho Socia!

cuenta con las siguientes caracterfsticas:

{5} TRUEBA URBINA, Albarto. Op. CK. pig. 145.



1) El Derecho Sociat freta de infundir conflenza en los individuos que
integran una socledad, ante stuaciones adversas.

2) Es un derecho auténomo, inharente a cada grupo en particular,

3) Protege a grupos socleles aconémicamente débilas, con la finalided
de aminorer la contradicelon de [nterases que existe enire esta class y la clase
caplieliste, de una forme mas jusia y paciica, Asl el derecho soclal @s un derecho de

1a socledad proletaria frente al Estado ceptialista.

El Derecho Soclal reguls al hembre como sujeto de un grupo vingulado
8 una socledad, pudiendo llegar a benoficisr sectores en donde las condiciones
ismentables de cuftura y de orgenizacién no permiten su adaptsclén a tales

Instituclones: vgr. ancianos, huérfanos, no asalariados, elc.

El masstro Mendieta y Nufiez, define el Derecho Soclal como "el
conjunio de leyas y disposiclones auténomas que establacen y desarrollen diferentss
principlos y procedimientos protectores en favor de las parsonas, grupos y seclores
de a socledad, Integrados por individuos econdmicamente débiles para lograr su

convivencia con las otras clases sociales dentro de un orden justo® (6),

Franclsco Gonzalez Diaz Lombardo, nos dice que El Derecho Soclel o5

"ol orden de s socledad en funcién de una integracion dindmica, teclégicaments

{6} MEDIETA Y NUREZ, Luclo. E! Derecho Boclal, Ed, Porviia, México, 1953,
pég. 68,



dirigida a la obtenclén del mayor blenestar soclal de las parsonas y de los pusblos,

medlante la justicle soclal®. {7).

Asimismo &l maestro Albsrio Trueba Umbina, afima que “sl Derecho
Soclal o5 el derecho de la lucha de clases pera realizar las reivindicaclones
scondmicas y sociales, se identifica entrafiablements con el derecho dei trabajo v de

la prevision soclal® {8).

Otro especio del Derecho Social lo anconframos en el articulo 3o,

1kl

consituclonal en el que se o que [a educacion debord ester basada en los

resultndos del progreso clentifico, lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbras, los fanatismos y ios prejuicios; tendiendo a deserrollar arménicameante

todas las facultades del ser humano formando en &l la conclencia de solideridad.

Retomando Ias ideas anteriormante expuestas, consideramos que el
Derecho Social s el deracho de la ciase econdmicemente débil, tendients a
proporclonar a los Individuos que [a integren, la méxima proteccldn y la reivindicacién

de sus derachos.

El Derecho Social que surgié como resultado de una poderosa
corrente [deoldgica y de la preslén econémica y poliice del prolelariado, es un
deracho que debe estar en constamte camblo, acorde con las necesidades del

Indviduo y de la sociedad.

{7} GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Franclsco. El Derecho Soclal y la Sequridad
Soclal inteqral, Ed. UNAM., 2a. od., México,1978. pdg. 14.

(8) TRUEBA URBINA, Alberto. Qp. Cit. pdg. 151.



L2.- SEGURIDAD SOCIAL

Uno de os factores primordlales para el desermello de cualquler pafs.
os la calidad del nivel de vida que alcancen sus integranles, y uno de los aspsctos
determinantes do asts nivel de Vvida es la expresién del hombre s través dei

trabajo (9).

Enliéndase por calidad del nivel ds vida, |a valoracién cuanilialiva del
modo de vivir madio de un determinado grupo social, os declr, s el grado de

blenestar o comodidades an que vive una socledad.

Le Seguridad Social podriamos decir que es produclo de una
civilizacién en donde los salarios constiluyen la principal fusnte de ingresos para
asegurar nuestra subsistencla; es por ello, que los individuos slempre buscan
mediante el {rabajo obtener mayores sslarios que les pammiten aicanzar su blsnestar

soclal.

Asimismo (8 Seguridad Social s& ha extendido a palses como &l nuestio
que se anconlraba en siluaciones de fuerles crisls econdmicas. Es utilizada por los
goblemos, para resolver sus problemas sobre fodo do lipo econdmico,
proporclonando a sus gobemados una serie de beneficlos tendientes a cubrir sus
necesldades béslcas, y a la elevaclén de la personalidad en nivel cultural, no sélo del

trabajador, sino lambién de sus femlliares y dependientes econdmices.

{9} BECERRIL ARECHIGA, Alfonso. Anilisls de las Prestaclones de Previsiin
Soclal, Ed. Ediclones Flscalos IBEF, 2a. ed, Méxlco, 1981, pag. 15.



En México, la constitucion politice de los Estados Unldos Mexicanos,
estableclé en su erticulo 123, las garantias sociales y dentro de éslas, los principlos
bésicos normativos del derecho dal trabajo y de la seguridad soclel, preceptos que

han servido para ragir las relaclonss y condiciones del tesbejo,

El principlo clentifico que exprosa la seguridad soclal es; unos dan
més por 05 que aportan menos; los que se enfermen menos parmiten shoros para
sufragar los costos de los que se enfermen més; ayudan s los jévenes pera alender a
los viejos; los que producen mas cooperan para stender 8 los que producen menos;
los ocupados dan su aporie para elender a (a matemidad, la cooperacién de los
metdmonlos sin hlos se aprovecha para atender & los metrimonios con hijos

munarosos, elc.

La Seguridad Soclal es al deseo unlversal de lodos los seres humanos
por alcanzar una vida mejor, integra fos piinciplos y sistemas rectores de los que se

darivan la salud, sl bienestar y Ia establiidad econdmica.

El articuto 20. de ia ley del seguro soclal establace que "8 Seguridad
Soclal tiana por finalidad garantizar el derecho humano o la salud, & la asisiencla
médica, la proteccién do los medios de subsistencia y los servicios soclales

nacesarios para el blenester individual y colectivo®.

Por su parte el maestro Alberto Brisefio Rufz, nos dice qus “a
Seguridad Soclal as sl conjunto de instMuclones, principlos, normas y disposiciones

que protege a todos los elementos de la sociadad contra cualquier conting

que



pudiaren sufrir, y permite |a elevacion humane en fos aspectos psicofisico, morsl,

econdmico, soclaty cuttural, (18)

Miguel Garcla Cruz, nos dice que "la Seguridad Soclel tlane por objeto
treter de prevenir y controlar los riesgos comunes de la vida y ds cubrir las
necesidades cuya sefisfacclon vitel pera ! individuo es al mismo tiempo esencial a la

estructure de la colectividad® (11).

"La segurided social es la proteccién que la sociedad proporciona e sus
mismbros mediante una serie de medidas pablicas contra las privaciones scondmicas
y soclales que de ofra manera derivarian de la desaparicién o de tna fuerte reduccién
de sus ingresos como consecuencia de enfermedades profesionales, desempleo,
invalldez, vejez y muerte; y tamblén la proteccién &n forma de asistencia médica y de

ayuda a las familias con hijos" (12).

Por nuestra parle podemos dafinida diclendo que la Seguridad Soclal
o5 un deracho de observancla obligetorie y eplicacién universel, que asegura o la
socledad una vida mejor, abarcando todos los riesgos ¥ protegiendo a la poblacién
econémicaments débli; cuidando de su integridad, salud y de los medios de
subsistencla y la desocupacion, sin distinclonss de razas, sexos, credos pollticos o

religlosos.

{10) BRISENO RUIZ, Atberto. Derecho Moxlcano de jos Soqures Socfales, Ed.
Harla, M#xlco, 1987. pdg. 15,

{11) GARCIA CRUZ, Miguel, La Sequridad Soclal. Ed. Llbros de México,
PMéxlco, 1954, pigs. 30y 31.

{12) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Infroduccién a (2 Sequsidad
Soclal, Ed. Alfa-Omega OIT. Mixico, 1984, pag. 3.



Desde el punto de vista intemacional, se han emitido una serie de
principlos que pretenden orfeniar al Derecho de Ia Segurided Soclal, dantro de los

cuales nos permitimos citer los sigulentes:

*1) Principio da [a Obligatoriedad.
Este principio, hece necesaria la imposicién de la seguridad soclal por

perte del Estado.

2) Piincipio de Universalidad.
Mediante éste, se pretende que cualquier ser humano y por el hacho
de sarlo, sin Importar su naclonalidad, raza, sexo, Ideclogfa, es declr sin distingos de

ninguna especle, dabe ser protegido por el Derecho de la Seguridad Soclal,

3) Principlo de ia Unificacién.

Tiene como ceracieristica fundamental, el princlplo de coordinacién;
que establece, que dentro de un Estado debe de darse y existir una politics en
materia de Saguridad Soclal, y para que asta polilica opers, s nacesario que oi
Estado coordine las actividndes de aquellas instituciones dependlentes de 41, para
eviter la duplicidad.

Csbo menclonar que en México en el aflo de 1965, se crea una
comislon encargada de llevar a cabo 1a coordinacién relaclonada con la atencién de la
salud, ¥ se cren madiante &sta, &l antacadants de lo qus ahora se conoce como ol

seclor salud,



4) Principio de Solidaridad.

Este principlo pretende orlenter al Deracho de la Seguridad Soclal, an
el senlido de que para darle un equilibrio financiero més lrascendents, s& hace
necesario que en el seno de la socledad exista un apoyo muluo que deberd ds
generar solldaridad; asi Ias personas sanas, contribuyen el sostenimiento de las que
astan enfermas; las personas Jévenes al sostanimiento de las personas en edad

avanzada; las solteras, al de aquélias que sa encuentran con descandencia.

§) Piinclplo de Subsidiaridad
Este principlo eslablece la obligacién a cargo del Estado para cooperar

an ¢l financiamiento do la seguridad soclal,

Cabe sefalar, qus on la Ley del IMSS, s astablece una aportacién
cargo del Estado, para contribulr al sostenimlanto de la seguridad social que lleva a
cabo esla Institucién. Asf tamblén lo es ol caso de la Ley del ISSFAM, en la que se
astablece que el sostenimiento de la segurldad soclal, en su mayor parte corresponde

ai Estado,

6) Principlo de Sustancialidad.
Se reflere hasicamente al monto de las presiaciones en dinero, las
cuales an tdrminos generales, dehan ser iguales por lo menos a tas que tenia el sujeto

protegido antes de sufrir la contingencia.” {13)

La Seguridad Soclal tiende hacia ia universalizacién proteglendo a la
socledad en todo momento que fo nacesite, mediante las prestaciones que conceden

los seguros soclales.

{13) Apuntes dol Lic. AMADO ALQUISIRA LOPEZ, en su cétogra do Deracho de
la Seguridad Social, en 1a Facuitad de Devecho de la UNAM, afio 19914
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El cracimlento econémico de un pafs, s& considera un medio para of
desaralio sotial que pemmite slevar ios niveles de vida de !a poblacion; de Igual
manera, la ssguridad soclal 85 un Instrumento Imprescindible para ef desarmollo y

blenestar soclales.

"La Seguridad Soclal cubra die & dia, las necesldades coleciivas y
gradualmente se {ransforma an une de ias bases mas sélidas de las Instituciones
democraticas, donde se acciona la politice social, para consolidar la soberania
naclonal y elcanzar para todos fos hombres, libertad, dignidad y paz en la justicla
saclal” (14).

] "El 10 de diclembre de 1948, se suscribld le Declaracién Universal de
fos Derachos Humanos y en sus arifculos 22, 23 y 25 se ocupa prefersntemente de la
seguridad saclel, déndole la cetegoria universal de un deracho de! hombre,

frrenunciable e imprescriptible®. {13)

La Saguridad Soclal s asenciaiments dindmica, porque svoluciana de
acusrdo con las clrcunstanclas de cada época, se supera y porfecclone
Incesantemente, mediante las experienclas naclonales, y el Intercembio de
conocimientos a través de reuniones, congrasos y confersncias intemacionales que la
impulsan en un plano supedor de perfectiblidad, mejorando las prastaclones de ia
ciase econdmicamente desvelida @ Incorporando a mds beneficiarios, sin embarge
consideremas qua aln existe mucho camino por racorrer on este Ambito, pass

alcanzer fos fines que 50 persigus.

{14) GARCIA CRUZ, Migual. Op. Clt. pdg. 35.

616) GORZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Op. Cit. pag. 165.
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1.3, DERECHO DE LA 9EGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Socisl ha venido fortelacidndosa y obleniendo la
connotscién de un deracho que deban distudar los tndividuos. E1 derecho 8 la tierra,
el producto de su {rabsjo, 8l descanso, s le organtzacién sindical,  la educacién, a ta
asislencla soclel y 8 los demas derechos que conforman of acerva de blenostares dai

haombre,

El autor Gregorio Sdnchez Ledn, da una definlcion de lo qua o5 ol
derecho de la seguridad soclel, dictendo que *Es ef conjunto de normas juridicas de
orden pblico, qua flenda al bienastar colectivo e individual def honbra para protsgar
a1a tlase trabajadore ¢usndo ef producto de su trabejo es ia fuents fundamental de

subsistencia® {16},

Por su parie el aulor Resalio Ballén Vealdominos, dice que se sntiende
el Derecho de la Seguridad Soclat como "l conjunto de normas que de manera
obiigatoria apfica of Estado con 8l propésito de obfener para los infegrantas de ia
socledad proleccién, salud, blenestar y sagurdad® {17}, Si los hombres trabajen para

la sociedad, es Justo que la sociedad les procure seguridad y bienestar.

La Seguridad Socfal s un derecho universai de] hombre, y los
goblemos mas prograsistas y canclantss da las nacasidades de sus pafses, acuden a

sila para resolver sus prncipales necesidedss damogréficas, econdmicas y soclales.

{18) SANCHEZ LEON, Gregorlo. Dsiecho Moxleane do i3 Sequridad §oclal, Ed.

Cérdanas. Maxico, 1987, pag. 5.

{17} BAILON VALDOMINOS, Rosallo, Leglsiacién Laboral. 5a. ed,, Ed. Limusa.
México, 1892. pag. 105,
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La Ssguridad Soclal e5 una clencis de aplicaclén universal dastinade &
servir Inferases vilales de la humanided, sin distinclon de rezes, credos poltices o

religlosos, poslclon soclal o econdmica.

En todos los paises existe la inqulstud y una conclencia colectiva
tendlente e proporcloner 8 todos sus hablitantes el méximo de saguridad posible y en
México 4ste @5 un hecho Indudable o indiscutible, pues en el aflo de 1980, fue

declarado oficlaimanta el afio de la seguridad soclal.

La Seguridad Soclal en un principlo era un deseo a elcanzar por los
individuos que integran una socledad y que ahora es una realidad; sin embergo, ésta
debe Irsa adaptando a las axigencias actuales sobre todo de aquellas clases sociales

que més lo necesitan,

El Deracho da Ia Seguridad Soclal 85 una de las conquisias mas firmes

y concretas de la historla de México, puesta el servicio de los irabajadores dei pals,.

14 EL SEGURO SQCIAL

El Seguro Soctal ha venido haclendo la historla de la seguridad soclal
on México, y atin mas ailé do las fronteras del tensttorio nacionsd . “Como en todas las
institucionas humanas, Iss obras van precedidas de [as ideas y seyuldas del

conocimiento de las realidades logradas y de aquellas Ideas que les motilvaron® (18).

{18) RODRIGUEZ TOVAR, José Jesiis. Derecho Mexicano de la Ssgurdad
§ocial, Ed. Fondo para la Difusién del Derecho, Escuela Libre do Derecho.
México, 1989, pég. 15.
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La Seguridad Soclal tento en su concepcion amplla como 7estiingida,
emplea como nstrumento de ella los seguros soclales. El tratadista Severino Aznar
ha expusste que "Los Seguros Soclales son mutuelidades naclonales creadas por sf
Estado para que deflandan s las clases humildes, espaciaimente a las clases
asalariadas, contra fos riesges econdmicos que emanazan hundirlas en la miseria”

{19

Por su parla el autor sspafiol, Gonzdlez Posada, da un concaplo al
decir que Seguro Soclal 85 "a institucién det deracha del trabajo qua tiens por objato
proteger a los trabajadorss an los casos de pérdida o disminucién da sus ingresos o
de aumanto de sus necesidades, mediants un conocimiento de un derschio a tleros

benaficios cuya efsctividad of Estado garantiza® {20).

La palabre seguro significe, fibre y exento de todo peligre ¢ dafe. *El
seguro s una Institucién scondmica mediante le cual las adversidades personales ¢
patrimoniales se transfisren del particular a un grupe, Esta transfarencia flene como
contreprestacion el pago de una cuota, fiamada prima, & cambio de la cual of grupo

emite un conirato de cobertura, conocido como péliza..” (21).

Por su parte el profesor Gaete, eshoza que, "ol Segurc Saciat provee at
bienastar econdmico del trabsjador y de guisnes viven a sus expansas, cubriendo los

resgos de accidentss, enfermedades, Invalidez, musrie pramsiura y paro forzoso,

{19) AZNAR, Severino. ELSoguro Soclaly I3 Carldad, Ed Madrid, 1947, pag. 64,

{20) GONZALEZ POSADA, Carios. 8.
Libreria General de Victorlano Sudrez. Madrid, 1929, pig. 15

{21) GAETE BERRIOS, Alfredo. Seguridad Soclal. Ed. Depalma. Buenos
Alros, 1957, pdg. 20
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*Este seguro recibe la denominacidn de sociel, porque afects a las grandes masas
populares y porqus pars su fnicidn y funcionamianto es indispansable ta accldn de fos
goblemos™ {22). ’

Ef anfculo 40. da la lay del saguro soclel (mexicana), sefiala que "e!
Segura Seclal o5 ef Instrumanto béslco de s seguridad sacial, esteblecido como un

serviclo pablico de caracfer nacionef®,
El Seguro Soclal tiene a su vez una triple finalidad,

1) Fin preventivo. Una de sus finalidades, es prevenir los rasgos y
con effo so tiena una aconomia dea prestactones futuras . Lo anterior hace necesaria
is utlizacién de medios Indirectos como son: viviende higiénica, sslaro minimo,

medicina dirigida, atc.

2) Fin compensaforio. Agqul lo qus se pretende, es que una vez

producido el flesgo, dshe indemnizarse el perjuiclo sufrido.

3) Fin curativo. En este se pretende rehabilitar af individuo para que
recobre su capacidad de frabajo,
Las Seguros Sociales cusntan con las sigulentss caracter{sticas:

"4) Por su finalidsd no parsigusn fines de fucro y acspta todos

aquellos esgos que ardinariamante suslen ocurrir,

{22) GAETE BERRIOS, Affredo. Op. Clt. pdg. 21.
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b) Funclona de acuerdo con ie tdcnica ecluariat dat segure mercenti,

es declf, tonstituye la garaniia da la Indemnizacién.

¢} Cuenta con un doble aspecto: clertas personas dsben afifiarse at
seguro para poder fogrer sus banaficlos y olras deben ocumir obilgatorlamente con

recursos scondmicos qus tiendan a cubrir su financiamisnto.

d) Es organizado por &) Eslado. En {2 mayoria de las veces como
serviclo astatal de carscter auténomo, con intervencién on la adminisiracién de los

representantes da los seciores inleresados, obrero-patronal,

o) Tiens como fundamento ser una necesidad mas del derecho del
{rabajo* {23).

Es Imporiente sefialar que los seguros soclales, no sélo cubren las
contingencias que les suslsn ocumir a los trabejadores y a los familiares de éstos,
como lo han expussto algunos de los tratedistas a qus hemos hecho refsrencia, toda
vez que en la aclualided, estos seguros también cubren las eventualidades que
suslen ocurrir e lodas aquelias personas que sin ser trabajaderas, pagan una cuola al

institule Mexicano del Saguro Sociat,

El Seguro Soclal, as por nuestia pade, la institucién de seguridad
saclal mediante la cual se prolege alos individuos contra las adversidades de la vida,

através def pago de una cucta al Insiituto Mexicano del Seguro Soclel.

{23) GAETE BERRIOS, Alfredo. Op. Cit. pag. 22,

16



1.5 EL SISTEMA DE AHORRC PARA EA RETIRQ

La més frascendonie de las medidas econémicas tomadas por el
Goblemo Federal an apoyo a los {rabajadores, fus la creaclon del Sistema de Ahorro
pare ol Retiro (SAR), el cusl se Inicla el 24 de febrero y enira en vigor el dla 1o. de
mayo de 1992, Dicho sistema opera por medio de cuenias individuales que las
empresas abrisron para sus smpleados en ¢l banco que mas se ajusté a sus

requerimiontos,

El Sisteme de Ahorro para el Retiro, ¢s una presiacién en el dmblio de
ia Seguridad Soclat on México , la cual Imptica una serle de obligaclones a cargo de la
esmpresa que pretende constitulr un fondo vitalicio por cada trabajador con el fin de
dar solucién @ sus problemas econémicos en la época que mas lo necesite, como lo

os ¢l caso de la incapaclded, el dssempleo y el final de la &época productiva.

A perlir de su vigencla, las empresas quedaron obligadas a aporter
mensusimente, con retroectividad al primero de enero ds ese mismo afio, el siste por
clento o ingreso nominal de cada {rabajador. Tal porcentaje s& divide en dos
subcuentas: 2 por ¢lsnto se destina el Sisteme de Ahorro para ¢l Relire (SAR), y ol &
por clento a los pagos dal Infonavit. Le afliiacién al SAR se efectud en dos etapas; en
la primera se Incorporaren al sistema las empresas con més de 100 smpleados y on la

segunda las que contaban con menos trabajadores.
Para completer 4l apoyo e la vivienda, previsto en ol porcentale que las

ompresas deben destinar al infonavit, se puso en marcha en tode la Reptblica, un

programa Integral que se basa en la paricipacin de cémaras empresariales,
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compaiifas constructoras, asoclaciones, faderaciones y coleglos de ingeniercs, de

notarios y arquitectos. Gon esta participacion se pratende combatir también ei déficit
de vivienda.

Esis sisiema se encusnira reglamentado en la Ley del Saguro Soclal,
on la Ley del Instifuto del Fondo Nacional de la Vivisnda para fos Trabajadores y en ia
Ley del instituto de Saguridad y Serviclos Soclales de {os Trabajadoras del Estado, el
cuel tisnde a mejorar los niveles de vida de la poblacién econémicaments aclive, al

momento de su refiro.

Tomando en consideracion to entes expuesto, podemos lleger a le
sigulente definicion: El Sistema ds Ahorro pare el Retiro (SAR), o5 tna prestacion de
seguridad social, consistenle en una cuenta do ahoro y previsién obligatoria,
individuel para cada trabajador, a la cual los patrones o empresarios deben efactuar
aportes perlodicos, establecida en beneficlo de aquél y sus beneficiarios, en el

momento en que cese su obligacion de trabaiar.

Es una prestacién en la cual a una persona que haye cumplido 65 eflos
de adad, o tenga el deracho de percibir elguna de las pensiones a que hace
rafersncia Ja Lay del Seguro Social, adquiers ef deracho e que se la proporcions el
{otal del saldo de las cuentes individuates para el ahomo de retiro integrado de la
aporiacién patronal, realizada de forma bimestral, los randimlentos ecumuledos y ta

garantia del 2% anual por concepto de intereses,
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CAPITULO (I
ANTECEDENTES HISTORICOS

111 ANTECENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En este capftulo menclonaramos los antecedentes histéricos de la
soguridad soclal, ya que de ésta se desprende como una nueva prestaclon, el

Sistema de Ahorro para el Retlro (SAR).

La idea de seguridad social se ha venido concratando a iravés de
Insttuclonss de mutualidad y asistencla. Asi tenemos qua durante los primeros siglos
del Imperio romano, eparecieron fundaclones ellmenticias de neturaleza publica,
sostenidas por el fisco; sin embargo, a partir del sigio V, y por influencia del
crislianismo y de su iglesla, el derecho de Roma acepté las fundaclones privadas de
pla causa para beneficlo de los pobres y de los ancianos, pero tomando en
consideraclén que la administraclén de su patrimonlo, era manejada por las igleslas y

oblspos.

Durante |a edad modia y en la época del renacimiento, existen pocos
antecedenias en materia de seguridad social, ya que ésta empleza a desarmoliarse con
las Ideas de Iguaidad humena y la desapericlén de las clases privilegladas, slendo los
principales idealistas: Thomas Moro, Roberto Owen,. Carios Fourler y Enrique de
Saint Simén, quienes influysron con sus pensamlentos en la Daclsracién de Derechos
ds 1789 sn Francia, en donda encontramos hésicaments los precedentas de [a

seguridad soclal.
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Al respecto, nos dice el maasiro Mario de la Cueva, que "ol diputado
Rommo, en [a sasién del 17 de abril de 1793, éste prosentd a la asamblea un proyacto
peara una nusva Declaraclon de Derachos, que sustifuyera a la Declaracién de 1769,
en el qus planted una clasificaclién fripartita de los Derechos de los Hombres, en la
cual, por vez primera en la historfa, usé ol tdrmino derechos sociales, al lado de los

derechos Individualas del hombre en socledad y ds los darachos politicos* {24).

"A paser de que el mencionado decreto no fiue aprobado, estas Ideas,
contribuyeron para que la Declaraclén de 1893, contemple noclones de seguridad
soclal. Pues en su articulo 21, conslderaba que la socledad tiene ol deber de
asegurar a los hombres un trabejo qua les proporcione un ingreso pare una vida
decorosa, a5 decir, cred ol derecho al frabajo; en cuanto & su articulo 22 declaraba
que la Instruccidn es una exigencia de todo Individuo, efirmando el deber social de

ponerlo el alcance de todos los ciudadanos®. {25)

Como se pusda observar, &l primer preceplo 8s de gran rsslevancia sn
materie de seguridad soclal, loda vaz que expresa que la sociedad estd cbligada a
asegurar los medios de subsistencia a quienes no dispongan de la cepacidad de

trabajo.

Sin embargo es hasta el affo de 1819, cuando se utillza por primera vez
el término de seguridad soclal, slendo Simén Bollvar, quien a través de un proyecto de

consiituclon para Venezuela, presentado el 15 de febrero de 1819, dictd su célabre

(24) DE LA CUEVA, Marlo. El Nuavo Derecho Mexicano_del Trabajo. Tomo il.
Ed. Porrila, México, 1979. pigs.5y6.

(25) Idem pég. 6.
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Discurso de Angostura en donde manifasié que: "El sistama de goblemo mas perfecio
8s aquet que produce mayor suma de felicidad pesible, meyor suma de seguridad

social y mayor suma de estabilidad polttica” {26).

De Igusl forma, el desarrolio cientifico y tecnoiégico que dio origen a la
Revolucion industrial eh Europa, motivaron ia cresclén de fabricas, y en consecuencla
ol aymento de trabajo, que hizo surgir la necesidad da profeger a ls clase frabajadora.
De osfs mansra vemos que en Alemania se inicia y desamolia al sistame ds! segurc
social, establecléndose en 1833, el seguro de enfermedades generales, Es sin duda
o} pafs antes mencionado, el que tisne mayor reelevancis en materia de seguridad
sociai ya gue *a mediados dal siglo XIX, y debido al Incremento de los inforfunios de
los grupos obraros por of gran desamolio Industral, se hizo neceseria ia promulgacién

de las primeras layes de protecclén of irabajador® (27).

Uno de los pensadores que he tenlde mayor importancls en materla do
seguros soclales, es of Cancitler Otfo Von Bismerck, quien of anuncler fa creacién de
fos mismos, afirné: “que a! trabajedor le imporia no solamante su presente, sine
femblén su futuro, porque en 8l presente, te salva su asfuerzo, en tamo que en el

fuluro es lo imprevisio y desconocido, y por alie debe ssegurarse” {28).

(26} DE LA CUEVA, Marfo. Op. CX. pig. 37.

{27} LOMBERA PALLARES, Enrdque. La Sequridad Social en ol Procesn de
camblo Internacional, Ed. sdiciones Cutturas Mexicanas, México, 1980, pég. 26

{28) Ibidem. pég. 26.
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Lo anlerior origind que en 1889, se creara el seguro de vejez &
invalidez, el cual sirvid como modelo a olros paises que crearon este darecho en

beneficlo de la clase Irabajadora,

Por 1o antes expuesto, se considera que s Alemanta e! pals que tisna
el mérito de desamallar {odo un sistema de seguros soclalss, mismo que ha sido
fuente de inspiracion para la mayoria de las legisiaciones europeas que han regulado

esta materia,

En América el primer pais que legisld sobre seguros sociales fue Chile
en 1924, en donde inlrodujo el seguro social de enfermeded, maternidad, invalidez
vejez, y muerte. Posterior a ello, diversos paises de América Lafina fueron

promulgando sus raspeclivas leyes.

Lo anterior refleja fa preocupacidn de algunos hombres para ir
concretando a idea de la seguridad social; sin embargo, é4sta surge hasta mediados

de nuestro siglo.

Se considera que la seguridad social nace en el alo de 1941, a

consecuencia de los siguientes faclores:

a) Unalerminologla. Pues el Presidente Roosevelt, envié al Congreso
Federal, un proyecto de ley sobre segurided soclal. aprobado en €l afio de 1935, en
donde renaclé la frmula de Simén Boliver, y se lucha principaimente contra la
miseria, procurando ademas, ta promocién del bienesiar; asi encontramos que en el

inensaje dado por et presidente a su pueblo ofrecio:



*Promover los medios adscuados para combatir las parturbacionas de
la vida humana, aspaciaiments ol desemplao y la vejez, @ fin de aflrmer la seguridad

social* (29).

b) Un acontecimiento politico y miltar, La guerra do 1939 - 1945, que
exige a los pueblos un gran esfuerzo, pues los goblemos saben que una de las
condiciones dol esfuerzo de reconstruccion sera Ia implantacion de una socledad mas
Justa y mds segura, de una democracla mAs soclal. Esta necesldad se proclamas en
diversos campos y especialmente en el de la proteccién contra el rlesgo de [a

existencla.

"La Certa ‘dal Afldntico suscrita por Churchill y Roosevelt, el 12 de
agosto de 1941, desarrolla el contenldo de |a seguridad soclal en una forma més
complela, ya que no ss limitaron & considerar el blenestar individual, sino qus
enviaron el problema a la humanidad, imponlendo a las naclonss su colaboracién pare

que dentro de sus fronteras reelizaran avances en materla de seguridad soclal®, {30)

¢) Una exigencla soclal. Le protecclén social que estabiecian las
leyes, sélo Inclufe a los asalariados y en ocaslonas tGnlcamente a una parie de éslos,
El desarrollo del asalariado en las sociededes modemas, la progresiva aproxmacion
de los nivelas de vida, la nacesidad de la seguridad y de salud, ol costo de cada vez

més alto de la misma, hacen posible que aparezca una idea completamente Ignorada

{29) DE LA CUEVA, Marlo. Op. Cit. pdp. 38

{30) 1dem. pag. 38
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a princliplos da siglo: la proeccidn social debe extenderse a todos porque nadis estd
ol abrigo de los riesgos de fa existencia; edemas la |dea de que todos deban coniribuir
a la realizaciér de Ia juslicla sociel mediants collzacionss o por al impussto, parmite

conclulr que todos deben beneficiarse da asta nusva justicia social.

d) Un documsnto brfdnico. Lo aniedormente expuesto, son los
elsmentos procedentes que conducen al gobierno briténico & confiar en meyo de
1941, el Sr. Williem Beverldge, la misién de esiudiar la (ransformacién de las
Instituciones de proteccion social, El informe rendido en 1942, deberlia constituir la
base ds las profundas reformas operadas en la Gran Bretadia entre 1945 y 1948, y

servir de fuente de inspiracldn a los demds paises-

Euqueric Guatrero nos dice que el profasor Mario de la Cueva, resume

los principios del lamado "Plan Baveridge®, an los siguiantss taminos.

"La seguridad soclal consiste en proporcionar a cade parsona, a lo
largo de su existencia, los slementos necesaros para conduclt una existencle que
comesponda e la dignided de Ia persona humana. Cuatro son sus datos minimos: 1)
Daber proporclionar a cada nifo v a cada Joven [a [nstruccidn primaria y la educaclon
profasional necssarias para desempefiar un trabejo soclalmente (fil. 2) Dar una
oportunidad razonabls a ceda Individuo para reallzar un trabsjo productivo. 3) El
tercer elemento es la salubridad y la crganizacién tedrica del trabajo, a efecto de
evilar ataques a la salud y a la Integridad fisica del ser humano. 4) La seguridad de
que se tendrén ingresos suficlentes para quedar a cublerto de la Indigencla cuando,

par cualquiera ¢ircunstancia, no se pueda trabajar® {31).

{31) GUERRERO, Euquerlo. Manua} de Dejecho del Trabajo. Ed. Pornia, 12a,
od., Méxlco, 1981. pdg. 545,
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En es58 mismo aflo, s& llevd a cabo la primera Confarencle
interamericana de Seguiidad Social, celebrada en Santiago de Chile, en donds se
abordod el problema de la seguridad sozlal. Paro es hasta 1848, con la X Confarencla
Intemaclonal Americane, que {uvo luger del 30 de abril al 2 de mayo, en Bogotd,
Colombls, aprobandose Ia "Daclaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre®, cuyo articulo XV, representa gran importancia al disponer: "Toda persona
tisne derecho a la seguridad social que le proleja contra las consecuenclas de la
desocupacion, de la vejez y de la Incopacldad, que provenienie de cuslquier otra
causa ajens a su voluntad, la imposiblite fisica o mentalments para obtensr los

madios de subsistencla® {32).

Posteriormerts, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobd y
proclamé el 10 de diclembre de 1348, la "Declaraclén Universal de los Derechos
Humanos®, Influenciando totalments por su contenido en el adiculo 22, el cual
presenta meyor reslevancia y que a fa letra dice: “toda persona como miembro de la
socledad, tlans derecho a la seguridad social y a obtenar medianie el esfusrzo
nacional y la cooperaclén intemaclonal, hablda cuenta de Is organizacién y los
recursos de cada Estado, la setisfaccion de los derechos econdmicos, soclales y

cuiurales indispensables a su dignidad y el libre desarrollo de su personalldad® (33).

En los ultimos afios se hen realizado constantes conferenclas y
congresos iheroamericanos, enfocados a ia seguridad soclel, desamoliéndola cade
cada vez mds, sin que so heye podido fograr un perfaccionamiento debldo a su

contenido y alcance,

{32) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. El Sogure Soglal en
México., Tomo ll, México, 1971. pdg. 917.

(33) Ibldem. pdg. 912.
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IL2. ORIGEN Y DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

En nusstro pals la seguridad soclal tiens un cerdcter dindmico y
latants, que sa ha favoracido a través del flempo, pues tanto en la dpoca precolonial
como en la colonlel, tenemos que exstleron Insiituciones que se consideran

antecedentes Importantes de este materia.

En Tenochiltlan, [a seguridad soclal tlene un carécler préctico, ya que
los empleados publicos, los huérfanos, las viudes y los Impedidos para trabajar,

estaban exentos del pago de Impuestos, También habla hospitales y un gran asito.

As! tamblén, durante el perfodo prehispénice, existieron las llamadas
Cejas de Comunidades [ndigenas, Instuclon de cardcter asistenclal de suma
importancle, como lo seflala Adolfo Lamas al dacir: *que ei origen de las Cajas de
Comunldades indigenas, fus la organizacldn comunal de los pueblos

prehispénicas*(34).

Es convenlente precisar que la finalidad do estes cajas de carécter
asistenclal y de pravisién social, eran (a de Yormar un fondo comun, con los ahorros
de los pusblos para atender a sus proplas necesidades, especlaimente las de cardcter
municipal y las del culto religioso; en segunda Instancia las de ensefianza, €l cuidado

y curacién de enfermos... 1 previsién pera anclanos y desvalldos” {35).

(34) LAMAS, Adolfo. La Seguridad Soclal on 1a Nueva Espaiia, Ed. Instituto
da Investigaclones Juridicas, U.M.AM., México, 1964. Pag. 72.

(35} Ibldem. pdg. 22.
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Con lo anterior s& pusde ohservar qus ya sxistia an ese entonces, la
preocupaclon por protager a aquellas personas que por alguna de 'as circunstenclas

antes expuestas, se encontraban Imposiblitades para trabajar.

Ademés de las comunidades Indigenas que habla sn la época colonlal,
axistieron [as cofradlas qua de acuerdo con Adolfo Lamas. "La asistencia y previsién
on las colonias se sustenta en que la esclavilud, el rescate y la encomienda fueron

perdiendo fuerza® (36).

Cabae seflalar que sl las insiuciones antes menclonadas se consideran
antecedentes importantes an materia de prevision soclal, tamblén lo as of hecho de
que éstas tienan como precedante el mutualismo, mismo que fus generado por el

Impulso religloso, cuye base principal era un espliritu de sociabliidad.

Sigulendo este orden de ideas, las cofradias aparecen como
agrupacliones de artesanos vinculados por la religién, el lado de las cuales existian los
gremlos agrupados por las leyes que regiementeban algunos oficios para la

producclén que establacian los impuestos respactivos.

El principal objetivo de Iss cofrad(as, era la asistencla de sus
mismbros ¥ la ds sus famillas, an las eventualidades de la vida, y aspeciaimente en
los casos de enfarmedad y muere. Al respecio Adolfo Lamas nos menclona los
beneficios que proporcionaban las cofradias a sus miembros, ¥ que son los

sigulentes;

{36) LAMAS, Adolfo. Op. CHt. pag. 22,
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‘@) Elmantenimlento de hospitales y lugares de asistencla médica.

b) Ayuda economica para los casos de enfermedad o de vejex.

¢) Ayuda tdcnlca y comerclal en &l nagoclo y ayuda aconémica
familiar on casos de fallecimlonto del padre de familia.

d) Determinadas ayudas de {lpo general, referidas @ necesldades
pasajeras’ (37).

Asf lamblén, a mediados del sigio VIil se crearon los montes de pladad
o monleplos, con la finalidad de "dar garant(as da seguridad social a una burocracla a!
serviclo del Estado, que se encontraba en constante aumento. Estos monteplos se
establecleron con el apoyo dei Goblerno para proleger de las advessidades a les
viudas y huérfanos de los empleados puiblicos, militaras y chviles, qus durante su vida
coniribuyercn & su formacion® (38). Sin embargo, famblén existleron aigunos ofros

que tuvieron la participacion de los particulares.

Cabe menclonar que el monteplo militer fus uno de los primeros y mas
Importantes, que sinvié como modalo a muchoS otros que surgleron con posteroridad,
"Todos los monteplos tentan como finaiidad el asegurar a la mujer y a los hljos conira
el riesgo de musis del marido o padre, segun ol caso, y en algunas ocaslones contra
los rlesgos de enfermedad, invelldez o vejez* (39).

(37) LAMAS, Adolfo. Op. Cit. pdg. 152

(38) LOPEZ ROSADO, Diego G. La Burocracla en México, Tomo L. Ed.
Publicaclones de la Secretaria de Comerclo. Méxlco, 1980, pig. 152

(39) CANTON MOLLER, Miguel. Dorechio dol Trabalo Burocrdtico, Editorial
Pac. 3a. ed. Méxlico, 1998. pdg. 182.
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1L3.. LA CONSTITUCION DE 1917 Y LAS LEGISLATURAS DELOS ERTADOS

Durante ¢l iniclo del presente siglo, y a ra&z del nacimlento de la nueva
Industria y el probleme poliico militar de una larga dictadura que paralizé la evelucién
de la segurided soclel en nussiro pals, se origineron una serie de movimlentos y
proyactos de leyes, que reflejaban la imperiosa necesidad del pueblo moxcane por
obtener esa sagurided; esta necesidad desencadend ia fucha revolucionaria de 1910,
misma que concluyé al quedar contemplados en ia Constiucion de 1917 los ideales

de seguridad por los qus se luchaba, slevando el nivel de vida de la poblacién.
Tomando an conslderacidn lo antes expuesto tenamos o sigulents:

. EI30 de abrll de 1904, en ol Estado ds México se promulgé una ley
ref'erenle a los accldentes de {rabajo y enfermedades profasionales, en la que se
obligaba a! patrén e responsabliizarse de los riesgos de trabajo de sus empleados y a
cubrirtes Indemnizaciones, pego de selarios, atencion médica durante ires meses y, en

caso de muerie, funsrales y selario de quince dfas,

En 1906, on ol Estado de Nuovo Leon se expidi6 la loy sobre
accidentes de trabajo, en la que se obligaba al patrén a oorger prestaciones médices,
farmacétticas y pago de salarios al lruba_]ador, por incapacidad tfemporal o

permanents e Indemnizario en caso de muerts.

Postarioments, en 1313, Don Venustiano Carranza declara sn el

Ayuntamiento de 1Hermosillo o sigulente:
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"Terminada la luche armada, del Pian de Guadaiupe, debe principiar {a
magistral lucha soclal, la lucha de clases, para rsalizar los nusvos ideatss soclales,
que no sélo es repartir {iermas, y sufraglo efoctivoe; sino {ambién evitar y reparer
flesgos. 6s mas grande y sagrado establecer la justicia, buscer la igueldad, la

desapericion da los pobras para establecer la conciencia naclonal®. (40}

Siguiendo ese orden de ideas, en e! Estado de Jalisco en el mes de
octubra de 1914, se axpide una ley en matada ds seguridad social, considerada como
el antecedente mas Importante y decisivo de la Institucionalizacién del Segure Soclal,
estebleciendo en su articulo 17, la obligacién al palrén de depositar a favor del
empleado por lo menos el §% sobre su salario, con la finalldad de crear un serviclo de

mutuelidad.

*En 1915, en el Eslado de Yucatdn se expide un decreto de la Ley del
Trabajo en el que se establace un sislema de segures sociales como instituclones
estatales, Asitambién se promulga una ley para crear la seguridad mutualista en la
cual los trabajadores pudieran depositar una pequefia centided de sus salarios para
asagurarse contra los rlesgos de vejez y muerte” (41). Aqui aparece la primera

disposicion da seguridad social proplamente dicha.

La pollica mutuslista subsistié haste el estalido de Ia Revolucién
Maxicana, y @s as/ que en ¢l Articulo 123 de nuasira constitucién de 1917, se impone

un seguro potestative en su fraccién XXIX, que a fa letra dice::

{40) TENA SUCK, Rafael 8 ITALO MORALES, Hugo.. Derecho_de la Sequridad
Soglal. Ed. Pac, Méxlco, 1981. pdg. 6.

(41) Ibldem. pdg.7.
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*Se considera de utllidad soclal: 8l establecimiento de cajas ds
seguros da Invelldez, de vida, de cesaclén Involuntaria de trabajo, de accldantas y de
ofros confines anélogos, por 1o cual, tanto el Goblemo Federal como el de cada
Estado debera fomsntar la organizacién de Instiluclones de esta Indols, para infundir e

Inculcer la pravisién popular® (42).

A partir de la Constitucién de 1917, en [a que se plasmo el ideario de
seguridad soclal, los Estados miembros de la federacién quedaron facultados, para
legisiar en materia de seguridad social, trayando como consecuencia la creacion de

lagistaclones con diferentes contenldos y alcancas.

El precepto entes referido, se consldera que fus |a inspiracln ds la lay

del saguro social en nuestro pals, como en toda América Latina y Europa,

E16 de septiembre de 1929, se promulgé una reforme a la clada ley en
su fracclén XXIX, misma que fue la base Jurldica pera la creacién del seguro sociel

obllgatorio:

*Se considera de ulilided publica la expedicién de la ley del seguro
socfal y slla comprendera seguros de Invalidez, de vida, de cesaclén involuntaria del

trabajo, de enfermedad y accldentes y otros con fines analogos® (43).

Eltexto original de! artftulo 123 sncomend? a los Estados la expedicion

de leyos de trabajo; pero 4stos sélo lograron expedir que los patronas deblan cumplir

(42) TEMA SUCK, Rafael a ITALO MORALES, Hugo.. Op. Cit. pég. 8.
{43} Ibldem. pdg. 8.
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sus obllgaclonss scbre rlesgos profssionafes, contratando seguros an benaficlo de
sus empleados, tal es el caso de los Estades de Puebla, Campeche, Veracruz,
Tamaulipas, Aguascallentes, Hidalgo, Jallsco, Estado de México, Coahulla y Colima
entre ofros.

La reforma de 1929 a Ia fraccion XXIX , del arffeuio 123, por las cuales
se faculté al Congraso Fedsral para leglsler an metera iabaral y saguridad soclal, dejé

sin efaclos fas fayes que los Estados hablan expedido en diche materia.

* En 1921, el presidente Gbregdn elabord ei primer proyecto de la fey
dei seguro social, que no flegd a promulgarse, perg sirvié para canalizar una cotrisnle
do opinion en favor del Seguro Social. El General Alvaro Gbragén, inleresado en &f
proyecto, duranfs su campegta politica para ocupar de nusva cusnia fa prosidencia da
la Republice en 1927 - 1928, adqulrid el compromiso deé una lsy del seguro soclal,
cristalizando an una iniclativa de ley elaborada en 1928, en (a cual s8 obligaba a
irabajadores y pairones qua dsposttaran en un banco de 2 a 5% del salario mensual

para eniragario posteﬂonﬁan!a 8 1p5 obreros 8 cuyo baneficio se creaba” (44).

£l proyecio presentado 6! 5 de noviembre de 1928, protendia el
establecimiento dei Seguro Socla) con cardcler obligatorio en nuestro pals,
denominéndose Insiftuto Nacionat del Ssguro Soclel. Este lsy comprendia en su
organtzacion, sy autononila, asl como fa coberlura de rlesgos profesionales y no

profasionales.

Cabe mencionar que "l dia 12 de agosto de 1925, se promulgé a loy

general de pansionss civilas de reliro, antacedonte y motivacién importante do fa foy

{44) TENA S8UCK , Rafasl 8 TTALO MORALES, Hugo. Qp. Cit. pig 8.
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del ssguro social, en la cual los funcionarlos o empleados publicos y los dal
Departamanto del Distrito Faderal, tantan deracho a une penslén cuando tuvieran Ja
adad de 55 aflos; 35 aflos de serviclo o por Inhabiltacién pera el trabajo®, (45) De lo
enteriormente expuesto, podemos observar un aentecente Importante en relacién al

Seguro de Retire, mismo que forma parie del tema que nos ocupa.

Asl tamblén gozaben del mismo deracho s la citada pensién, los
deudos de los funclonarios y empleados. €l fondo de pensionss se formd
princlpalments con el descuento forzoso de los sueldos, durants todo el tismpo de
sarvicios prestados y con las subvanclonas de la faderaclén, distrito y temitorios

federales.

Ceabe menclonar que los primeros en gozar de esta seguridad soclal
institucional, fueron los empleados publicos, en virlud de que "el 12 de agosto de
1925, el entonces presidente de le Repubiica, Plutarco Ellas Celles, promulgé la Ley

Goneral de Pensiones de Ratiro®, (486).

Asimismo la Ley de Pansiones de Retiro, fus sin duda alguna el

antecadente directo de la acluel ley del ISSSTE,

" Unavez reformado &) articulo 123, la seguridad soclel asclands a la
calagotia de un derecho publico obligatorio y se reserve al Congreso de 1a Unién la
facultad exclusiva de legisler en materia dé trabajo y seguridad soclal, por reforma de

la fracclon X del articulo 73 constituclonal® {47)

{45) TENA SUCK, Rafaei 8 ITALO MORALES, Hugo.0p. Clit. pig. 8.
{46) Ibidem pag. 9.
{47) Ibidem pag, 10
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“"Por decreto de facha 27 de snero de 1832, e! Congreso da fa Unidn
olorgd facultades exiraordinarias el Ejecutive Federal para que expldlera la ley dei
seguro soclaf obligatorio en un plazo que terminabe el 31 de agosto de ese mismo
afto, no complamentdndose lo anterior, por acontecimisntos pofificos que culminaron
con la renuncla presentade el 2 de septiembre des 1932, per el ing. Pascual Otz

Rublo a la presidencia de México®, (48)

Al presentarse el Congraso do fa Unién en of eno de 1928, el proyecto
de la Ley Federal dei Trabajo, en e} articulo 368, se sigue pensando en instituclones
de cerécler privado, pare aplicer los saguros soclales, misma [dea que se conservé al

promuigarse dicha ey el 18 de agosto da 1931.

Slendo presidente de la Repiblica el General Abelardo L. Rodriguez, a
través de la Cficina de Prevision Soclel dei Departamentio de Trabajo, asignd en
febrero de 1934, una comisién encargada de elaborar la Ley del Ssguro Soclal,
inlegrada por los Seftores: Ing. Juen de Dies BoJoiquez,. Lic, Vicente Gonzalez, Lic.
Adolfo Zamora, Lic. Alfredo Marritu, Dr. Marlo de la Cusva, Ing. Juan F, Noyole, Ing.
Emilio Alanis Patifio ¥ Prof. Fritz Bach.

Los trabejadoras de dicha comisién establecleron los principios
generaies que deblan normar ef proysclo de ley, deferminando las bases o
Instiluciones vy, se acordd que debfa organizarse sin fines de fucro, administrado y

financiado an forma tripartita.

{48) ARCE CANO, Gustavo. Los Sequros Soclales eq México. Ed. Andrés
Botas, Méxlco, 1944, pdg. 28,
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En los uitimos dias del General Lazaro Cardanas, “el 27 de diclembra
de 1938, envi6 al Congreso de la Unidn un proyecto de ia ley de! seguro soclal, qus
cubtle los riesgos de enfermedad y accidenles de irabajo, enfermedades no
profesionales, matemidad, vsjez e invalldez y desocupacion involuntaria, asi como la
creacién con personalidad juridica propia, de un organismo desceniralizado que se
denominara Instituio ds Seguros Sociales, con domicillo en la Cludad de México® {49)..
Esle organismo se encergarla de la aplicacién de su ley y reglamento, asi como de
recaudar cuotas, celebrar contratos, adquirir blenes, organizar sus dependencias, elc.
Sus funciones estarfan enfocadas a las prestaciones Individusles y colectivas que
consistirfan en la Indemnizacién o prevenclén de los Hesgos anfes sefialados,
tenlendo of mismo éxito que los enleriores, ya que el Congreso nunca alcanzd e
discutirio, y con el prefexio de qus deb(e elaborarse un nuevo proyecto més completo

y que tuviera como base esencial un buen estudio de acluariado social.

"En la campania presidencial y sl tomar posesién como Presidants de ia
Republica el Ganeral Manuel Avils Camacho, promellé a los irabajadores expedir la
lay del seguro soclal y con ese finalldad el Lic. Ignaclo Gercls Télez, nombrado
Secrelarlo del Trabajo y Previsién Soclal, se crea an ol afio de 1341 &1 Departamento
de Seguros Socleles, ol cual inmadiatamante inicid los trabajos sobre el estudio de las

leyes sobre seguridad soclel”.{50)

En los diarios oficiales det dis 2 el 18 de junio de 1941, sparecen
publicados los acuerdos presidenciaies que establecian la formaciin de una comistén

técnica ancargada de redactar un proyacto de lay.

(49) ARCE CANO, Gustavo. Op. CiL pig. 30

{50) hidem. pags. 35y 36
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Dicha comislén analzé el anteproyecto elaborado por la Secretarfa del
Trabajo, quien & su vez crea &l proyscto de la sy del seguro social, el cual fue
enviado al Congreso de la Unlén y despuds de los ramites correspondlentes se

conviarto en lay, por decrsto de fecha 31 de diclembre de 1942,

El anteproyecto en cuastién lleva el nombre de Proyscto Garcla Téllez
que con reformas Insignificantes, Yué presentado & la Oficina Internaciona! del
Trabajo y a la Conferencla Interamericana de Segurided Soclal, celebrada en
Sentlago de Chile en 1942" {.51), ambos orgenismos emitioron una opinién fevorable

ol proyecto, ocurriendo a su publicacién medlante decreto presidencial.

Después de fodos los esfuerzos realizados, ol 19 de enero de 1943 se
publicé en ef Diarfo Oficlal de la Federacion ia Ley del Seguro Sociel, credndose como

cons Ia, &) Instiuto Mexi del Saguro Social, y &l 14 de mayo de ese mismo

affo se publica su reglamento en o referente a la Inscripcidn de trabajadores y
petrones, asi como Ia organtzacién y funcionamiento de dicho Instiiuto, base de ia
seguiidad sociel de México,

Per decrole de 38 de diclembre do 1959, se reformd Ia ley del seguro
soclel, eliminando del MWES las facudades olorgadas pera organizar la Seguridad

Social de los trabajadorss al servicio del Estado.

{511 ARCE CANO, Gustavo. Op. Cit. pdg. 40
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Conjuntamente con dicha reforma, se expldit la ley dsl Insiituto de
Seguridad y Sarviclos Soclales de los Trabajadores del estado el 28 da diciembre de
1959, dendo nacimiento ai Insthuto de Seguildad y Serviclos Soclales de los
Trabajadores del Estedo, la cuel fué publicada en sl Diario Oficlal del 30 del mismo

aflo.

$Se Incomoraron e dicho Instituto los trabajadores del serviclo civil de la
Fadsraclén, del Departemento del Distrito Federal, asi como los trabajadores de

QOrganlsmos pabllcos que por ley, quedan incluldos.

Diche coberiura ha side ampliade constantemente, toda vez que "en
1876 ol Prosidente Echevarria extendi6 mejores prestaciones de carécter soclal a los
servidoras publicos como el caso de la vivienda y tiendas de consumo popular y,
diversas reformas y modificaclones a los ordenamisntos legales en el desarrclio de la
seguridad soclal en nuestro pals, extendiéndose a los slementos que integran las
fusrzas ammadas mexicanas, de alre, mar y tleira, credndose pars {al efecto un
organismo publico decentrelizado, denominado Insiituto de Seguridad Seclal para las
Fuerzas Armadas Mexicenas, cuyas funciones Soclales se concretan a la prastacion y
administracion de serviclos de cerdcler soclal para los miembros de [as fuerzes

ammadas, ¥ racursos del fondo para Ia viviendae, entre sus principeles®.(52).

En el perlodo de 1976 & 1982 durente la presidencla del Lic.José

Lépez Portillo, se firmé un convenlo que dl6 sustento sl programa IMSS-Coplamer de

{52) TENA SUCK, Rafael ® TALO MORALES, Hugo. Op. Cit. Pigs. 10y 11,
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Solidaridad por cooparacién comuniiaria, orientado principaimente & Inducir cambios
de caractar genaral en Ia sstrucliira y ol funcionamisnto del orden social para iograr

que los marglnados alcanzaran ¢lertos derechos de los que hasta entonces habfen
cerecido: a la salud, & la ecupacién productive, & la educacidn, a la valorizacién y of
respelo a su legado culfurel, a la comunicacién activa con of resto de la sociedad y @

{a parictpacién on {as decisiones publices,

Para el primero de diclembre de 1982, dia que rindié su protesta como
Jjefe da la Nacion ef Lic. Migue! de la Madrid, el pais elravesaba por una grave chsis
econdmica, Los objetivos de la seguridad social , efirmo el presidente en su primer
informe de Goblemo, "..se orlentan @ promover acclones que pemiitan que le
totatidad de la poblacion con una relacién formal de trabajo, 58 incomore al sistama de
saguridad soclal, asi como a fomentar el mejoramlento de las condiclones de
seguridad & higiena en el trabajo. Se busce también ampller fa cobaitura de los

servicios infegrando en fomma paulafine o tos {rabajadores no asalarlados". {53).

Lo anlerlor tuvo comeo objetive, fa descanceniracién y simpificacién
administrativa, a fin de dar solucién a los problemas desde su lugar do origen y
proporcionar, de esta forme, respuestas y soluclones mas eficaces y oportunas g los

mismos.

Ei actual presidente da la Republica, of Licenclado. Caros Salines de

Gorlari, designé al inicio de su administracién, mejorarla calidad de los senvicios

{53) ALVAREZ G. Maria del Carmen, La Sequridad Soclal en México. Edit
Conferencia Intoramericana de Seguridad Soclal. México, 1983, pdp. 21,
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institucionales en beneficlo de los derechohablentes, reforzar los serviclos ds saud
reproductiva y de planfficacién famlliar. Asimismo se terminaron verias unidedes de
medicina familiiar, so ampliaron algunos hosplales y se inauguré el Cenlro Médico

Naclonal *Siglo XXI*. Se incorpord al régimen obligatorio el saguro de retiro, por

iniclativa presidencial y aprobada por ei H. Congreso de la Unién.

Todas las sociedades han buscado tener un sistema justo y equitativo

quse parmita a sus Integrantes obtener 8l méximo ds saguridad soclal.

A pasar de las mUltiples reformas a la Ley del Seguro Soclal, no s¢ han
logrado cubrir las necesidades de los penslonados y jubllados debido ésto, a que el
monto de las penslones no han sido lo suficlentomente acordes a las necesldacles

soclales y sconémicas de nuestro pals,

“Con fecha 21 de abril de 1992 se prasentd ants la Cémara de
Diputados, el Grupo Movimiento Unificador Naclonal de Jubliados y Penslonados. con
la finalidad de oblener respuesta a la solicitud planteada en esciito de fecha 10 de
diclembre de 1891, en la que se requeria analizar {a problemdtica existenla de los

pensionados y jubliados suetos a la Lay del Seguro Soclal..."{54).

(54) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Consideraclones
formuladas por las Comislones Unidas de 8eguridad Soclal, Trabajo y
Provislén 8oclal; Informaclén y Gestoria y Quejas, y Doerechos Humanos de la
Céamara de Diputados del H. Congreso da la Union a 1a Iniclativa de Reformas y
Adiclones de 1992 a la Ley del Seguro Soclal. Diarlo Oficlal de la Federacién del
29 de junlo de 1992. México, 1993. pig.93.

39



Con el objslo de brindar una respussta posiiiva a Ia sollciiud antes
planteada, se reunieron coordinadorss de fos distintos partidos polilicos
repressntados en esta Cémara, quienes canelizaron este asunio a las sigulentes
comislones de dicha Cémers: La comislén de Seguiidad Soclal, Trabajo y Previsién
Soclal, Informacién, Gestorla y Quejas, y Darschos Humanos, qulanes fusron las
responsables de estudiar y analizar propuestas tendlentes a mejorer la situacién de

los pansionados y jubilados

Asl también se tuvieron varias reunlones con los proplos panslonados y

jubllados y se oyeron sus razonas y reciamos.

Fue antonces que Ta quincuagésima quinta leglsiature decidié hacer
frenie con seriedad y posiiva objalividad el problema de los montos que LM.S.S,

cub: » a sus pensionados*® {55},

“En vitud de que el sistema del Seguro Soclal se sustenta
scondmicaments en las cuotas vy contribuclones qus cubren los patrones y otros
sujetas obligados | los assgurados vy el Estado, ravisie particular importancia toda le
regulacion que establezca €n esta materia, habida cuenta de que I institucion esté
obligada a conservar el aquilibrio financiero an todos los ramos da seguro en

operaclén®, (58)

{55) INSTITUTO MEXICANO DEL BEGURO SOCIAL, Op, CIt, pig. 95

{56) Ibldem. pag. 97
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“Con facha 26 de Mayo del mismo aflo, el tHular del IM.S.S. , reellzé
una propuesta do cardcter econdmico consistente en elevar la cuantla minima de las
pensiones establocidas en el articulo 168 de la Ley del Seguro Social del 80% al 90%
del salario minimo genera! en el Disirto Federal. Esta propuesta que hiclera el
Instituto, fué disculida y analizada, junto con otras que hicleran distintos
representantes de diversos parildos polfticos, fué aprobada en sus términos en la

ses{on celebrada el 10. de Junio del presente ano” (57).

Se considera que esta propuesta as insuficients y que no resuslve con
plenitud Ia problemétice de los Jubllados y pensionados. Sin embargo, lo anteror ha
hatho necesario que on la actualidad se estén llevando a ¢abo estudios fendientes a
elever las cuotas de las pansiones hasta en un 100%, con la finalidad de mejorear las

condiclones de vida de estos grupos aselariedos.

“El Plan Naclonal de Desarrollo fija las politicas generales en mataria
de seguridad social; sobresale ls busqueda de nuevas férmulas tendienles a la
creaclién de un sistema Integral de seguridad soclal que garaniice la amplilacién de la
cobertura y ef Incremento en la calided da los servicios, Por elio, las reformas que se
proponen se conciben como un cafalzador que, al mismo tiempo, acelere la

transformacién Instituclonal y se sjuste a las sxpectativas de la poblacién® {58).

{57) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Op. Cit. pdg. 99.

{58) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Exposiclon de Motivos
enviada por of C. Presldents Constituclonal de fos Estados Unldos Mexicanos a
Ia H. Camara de Diputados el 2 de Jullo de 1993. Diario Oficial de la Federaclon
de 20 deJullo do 1993, Méx!co, 1993, pdg. 109,
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Apeitir do fa reforma de 1989, ef instituto Maxicano dal Segura Soclal,
on sit praecupacidn por mejorar los beneficias ablenidos por los pensionados, elevd
las cantidades por conceplo de pensiones hasie en un 70% on relacién of salario
minimo genaral def Distrito Fadaral.. A partir de 8se mismo 8o, se asiablece también
ol sistema de pensiones dindmicas, que permite aumeniar su cuantfe en funclén de
fos incrementos al salario minimo, ademas do habarss aumentado e} aguinaldo a 30
dlas por ailo, lo que representa ef doble del que perciban los trabajadores en active,
incrementdndose parslelamente ias pensionss por viudez, ds! 50% ai 90% do la
pensidn por vajez, de invalidez o da cesantla en edad avanzada, qus el pensionado

distrutaba o de la que le hublere corespondido ef asegurado sn el caso de invalidez.

Las sucesives raformas, en diciembre da 1990 y junlo de 1992, han
parmilido que las pensiones se elsven tasta of 96% dal selario minimo genera.I para &l
Distrito Faderal, Enel entandido de qus e axcedents ds 15 dies por consepio de
pago de aguinaldo se intluys en of célculo de estos parcentajes, tal y como fué

rafarldo por la Cémara de Diputados en su dictemen de diclembre da 1990,

Es Imporiants seftalar qus en un fapso de 4 affos, &l menfo de las
pensiones ha evolucionado constderablemsnte, resultando un ingraso sensiblemante
suparior al percibido hasta 1988. Con el fin de garaniizar la confinuidad de la
prastaclén que ha quedado precisada, toda vez qua para otorgaria ese H. Congraso
de a Unidn autorizd por Onica ocasién accedar a los actives financiares sefalados en
ia lay del segure social, se hace necesarlo esteblecer los sistemas de financlamienio

que la sustenten y revilaticen
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"La reforma en vigor a partir de enero de 1991, establecio qua los
remanenles del seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzeda y muers, se
aplicardn a Incremantar las reservas raspectivas, la cual deberd inverirse en activos
financieros  y el producte que se obtenga de su Inversion, se destinaria
exclustvamente para cubrir las prestaciones relativas a ese ramo. Para cumplir
cabelimenie con la voluntad del legislador @5 necesarlo equillbrar los recursos
financieros mediante un esfuerzo tripartite que los consolide. En 1992, 81 H, Congreso
ds |a Unién aprobé las modificaciones a la Ley dsl Ssguro Social para crear un seguro
adicional y complemenlario a los ya existentes, ¢! Ssguro de Reliro, mediante la
aperiura de cuentas a favor de cade trabajador en Instituciones de crédito, mismas
que operan los fondos por cuenla y orden del instituto Mexicano del Seguro Soclal.
Lo anlerior permite al trabajador mejorar sus condiclones econémicas en el momento

da su retiro, asl como fortalecer ol shorio del pais*{59),

En lo que respecia a este seguro, la inlciativa se propone faculler
Unicamente para ejercer actividades de fiscalizacién y delerminacién de créditos en
caso de incumplimiento del petron, a fa Secreteria de Haclenda y Crédito Publico y al
Instituto Mexicano del Seguro Soclal, Asf también considera que ia tnice fuenie lagal
ds financiamienio, del Instituto, la constituyen las aportaciones de fos tres secloras

que lo conforman.

" Aleproberse en ol mas de fabrero de 1992 el nuevo Seguro de Ruetiro,
sa considerd la convenlencia de incramenter la base de cotizacion de 10 a 25 selarlos
minimos, por lo que se astimé congruente que en los demés ramos de seguro, exceplo

invalidez, vejoz, cesanlla on edad avazada y muerle, se colice sobre la misme base,

{59) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Op. Cit. pig. 112.
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con la finalidad de que los trebajadores con meyoras ingreses sigan apoyando de
manera solldaria fos sarviclos de aqueilos menos favorecidos, ests aumento af salaro
base de colizacién s propons de manera gradual, parea no provocar un Impaclo
negativo en las empresas, estableciéndose en un transterio el incremento de 10 ai8
salarios minimos a I8 enfrada en vigor de estes reformas y de 18 a 25 , a partir del 10
de enero de 1994, Por lo qus se rafiers al seguro de invalidez, vejez, cesantia en
odad avanzade y muerte, se estdn realizando estudios actuarieles y financieros para
generar en un fuluro préximo, las propuesias que penmitan sl fortalacimlento de las

reservas acluariales de 8sts saguro.

Ademés deo los anlecedentes enteriormenle expuestos, debemos

considerar entre olras causas las siguientes:

"Dosde le década de los ochentas, México vivié uno de los momentos
més dificiles de su historia econdmica. El endsudamiento extemo excesivo, el
desequilibrio fiscal y un entorno scondmico internaclonal desfavorable, ocasionaron
que la economfa mexicana entrara en crisls durante 1982, En los afios subsecuentes,
los probiemas ss& manifestarcn en inflaciones altas, desaceleramiento de la actividad
econdmice y una calda en el Ingreso per capita y en oi salario real. Entre otras cosas,
ésto treo como consecuencia una disminucion en el ahorro Interno, y por ende. on la

inversién®, (80).

{60) Exposiclon de Motivos del Ejecutivo Federal. Dilario Oficlal de la
Foderacion del 29 de Junlo de 1992
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Lo anlerior hace neceserio que nuestro pals cuenle con recursos
ocondmicos suficientes tendlentes e financier la expansién de la Inversion en lo fuluro,
a manera de acrecentar su economfa y para ello es indispensable conter con estos
recursos @ largo plazo, Asl también, es necesario que su poblacién cuente con los
medios Idoneos para logrer su blenestar soclal al momento de quedar desempleado o

Incepacitado pare el trabajo.

Et régimen previsional de Chile, vigente hasta 1973, presentaba desde

afios alrds severas deficienclas estructurales y financieres, que haclan neceserios
camblos importantes, sobre todo en ef aspecto de pansiones, que llagé a representar
hasta ef 50% dal gasto tolel en seguridad social, Por otra parte, la proporcién de
Irabajadores aclivas y pasivos disminuy6 de seis a uno en 1960 y dos a uno en 1980,
considerdndose imposibie logrer el equilibrio financisro del sistema por la via del
aumento a las colizaciones , toda vez que éstas llsgaron a representar el 32% del

salario. Tampoco se conslderd faclible que ef Estado continuara sostenlendo el

sistama a base de aportacionas directas, ya que ésto repercutia en el déficit plblico.
Esludios realizados ravelaron que las cajas ds previsién se

encontraban en estado de qulebra y que &sto afactaria fusriements todo ef sistema

acondmico del pals.
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En busqueda de una solucién, se inlrodujo un nuevo sistema, bajo
enfoques diferentes e Incluso opuastos a los conceptos lradicionales de ia seguridad
soclal, adoptendo una direccion diferante a la que ha tenido en toda Americe Latina

durente los ttiimos 100 efos.

"Mediante el decreto de Ley 3500 det afo 1980, se esteblece el
Sistema Previsional Privado de Penslones que prasenta cambios radiceles y
sustanciales respeclo al antiguo sistema, para lograr ésto, se introducen
modificaclonss en la lagisiacién laboral, tributarla y en el sistema financlero para lograr
una coherencia en el sistema econdémico global regido fundamentalmente por nommes

de mercado® (61}

“Para fogrer lo anterior fus necesarlo compatibilizer una liberacién de
mercado con un sistema previsional y se dabid considerar [as variables a afacter,
principalmente en sus relaciones con las finanzas publicas, ahormro e inversién privada,
Es decir, acorde y orientada at logro de objelivos de la poliica econémica saguida por

ei Estado desde hace tismpo".(62).

(61) CENTRO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD SOCIAL, Los
Souures Prizados en Chile, México, 1990, pag. 19

{62) idem. pag. 19
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Princlpalos Caractorsticas;

Obligatorio para los trabajadores asalarlados. Afillados que hayan
Inlclado labores a parlir del 1o de enero de 1983 y voluntario para los trabajadores
que Inlclaron labores antes de esa fecha, quienss podran eleglr el cambio a este
nuevo sistema dentro de un plazo persntorio de 5 efios, o permanecer en el sistema

anleriar.

Voluntarlo para los trabajadores Independlentes. Son aquélios
quienes quedan afillados por el sélo hecho de pegar la primera cotlzacién en una
Administradora de Fondo de Pensiones, con los derechos y obligaciones iguales a los

asalariados.

Conflade a la Administraclén Privada. Son socledades anénimas

que se constituyen con capltal social propio.

El Estado regula y viglla ol funclonamlento de estas Instituciones.

El fondo se constituye excluslvamente con las aportaciones del
trabajador. La cuentla obligatoria de aportacién pera cada afiliado serd dal 10% de
su Ingreso gravable, Existe la posibilided de manejar aporieciones voluntarias
adicloneles al 10% citado y cuyo monto puede sumar haste un 20%. Asimlsmo el
manejo de la aportacién voluntaria sers independiente de la obligatoria, pudiendo

hacer retiros anuales o cualrimestrales de la cuanl(e ahorrada.
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Con lo antarior se puede obsarvar qua son los proplos irabajadores
quienas con sus aporlaciones avan a cabo un sistema previsional de pensiones, pera

cuando se lisgue ol momanto en qus cesa su obligactén da trabaler o se ratiren.

Asimismo consideramos que no existo ventels eiguna pare fos
{rabajadores asalariados en ralacién con ios que de menera Indepandienis raalizen
aporias en ese sistema, sin embarge existe of beneficio para éstos Gltimos, en razén
de qus e (ravés do este método de pensiones se prelends que los beneficlos
racibidos, seen iguales a las cantidades aporiadas con sus rendimientos obtenides,
togrendo con 4slo un sistama de caplializacion Individusl, sin impartar que no sean

asalariados.

La inversién de los fondos acumulades se hard en ol mercado

financlero del pals.

Sistema de capitalizacion Individual. Este sisterna pretente que los
beneficios racibldos seen iguates a fa suma de fas aportaciones dadas y los
rendimientos obtanidos a su lnvarsién,

Expedicién de Bonos de Reconocimlento. Es un documento
madiants e} cual el Estado reconoce las aporteciones qus hike un afiifado an &

antigus sistema previsional y que se cambieron al nuevo sistema pravisionat,

Tieos do Penslongs

Los benaficios que otorga ei nusvo sistema de pensiones son:
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Pensitn de Vejez
Pansién de Invalidez

Pensién de Sobrevivencia

Pensién de Veojoz, Para tener derecho el goce de esta pensién es
necesario haber cumplido 65 aflos de edad en los hombros y 60 en las mujerss,
ademés de haber colizado por fo menos 20 afios en cualquiera de los sislamas

previslonales y que no seon pensionados de! antiguo sistema.

Penslén do Invalidez. Sa oftorgn al afilado al nusvo sistama
previsional que, hablendo perdide a lo menos dos terceras parles de su capacldad de
{rabajo, fue declarado Invéiido por la Comisién Regional y las prestaciones que se

otorgan son:

. Una pensién equivalente al promedio de fos Ingresos reportados
durante los 1ltimos 120 meses, aclualizados de acusrdo con los Indices de Inflaclén,
Si el hacho ocurre antes de cumplir los 10 efios de collzacién, el ingreso promedio se

calcula usando todos los masas an que hubo cotlzaclén.

. Elmonto de fa pensién es equivalenie al 70% dsl ingreso pramedio,
y se reduce al 50% para el trabejador dependients o ssalarado cuando el hecho

ocurre durente un perlodo de suspsnsién o cesantla inferlor el afte.
. Las Administradotas de los Fondos de Penslones estan abligadas 8

contralar seguros coleclivos de invalidez y de muerte con ias compafifas de seguros,

para garantizar la pansién.
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" Pensién de sobrevivencla. (viudez y orfandad), Es un baneficlo
conslderando ef nuevo esquema, on o) cuaf tienen derecho a usufruciuaro la cényuge
que haya contraldo mefrimonlo por lo menos seis meses antes del fallscimiento de un
affilado activo, o iras afios antes si se trata de un psnsfonado; en el caso da sfifladas,
tamblén of cényuge flene derecho si se encuenira declarado por la Comisién Médica

Regional como invélido y satisface (o5 mismos raquisitos.

Do igual manera se cubre 8 los hijos solteros menores de 1§ afto 0 24
afos sl esiudian en cursos regulares de snseiianza bésica, tcnica o superior y en el
caso do no existir hijos y/o viuda {0), se daré una pensién a la madre viuda o padre

fnvélido de! afiliado.

Existen fres modafidades de penslén, simiferes e las de velez y a

conocer son:

a) Renta vitallcle Inmediata
b) Renta temporal eon renta vitelicla diferida

¢) Retiro programado

Pensién por Accldentes en el Trabajo o Enfermedades
Profeslonales. En este aspacto no hubo ningin cambio, ya que tradiclonaimants fue
manejado por mutualidades, administradas en forma bipariite por los palrones y Tos
frabajadores, tenlendo estas entidades facullad para administrar los eporfes
palronetes de sus emprasas efiladas y prestar los serviclos a (os trabajadoras que

suffiesen fos riesgos. Sin embargo. conviena sefalar que en caso de que el
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trabajador continds {rabajando queda obligado a efectuar las cotizaciones pera salud

y las correspondientes al fondo de pensiones® (63).

Al rounirse los raquisitos para sl otorgamliento de [a pensién de veez,
invalidez o sobravivencia, cesarla el pago de la pensién por resgos de trabajo &

Iniclarfe el disfrute de la pensién corespondisnte bajo e nuevo esquema.

"8lstema do Salud Privatizado. Asimismo en forma conlemporénea
al sistema de pensiones antes cltado, se modifican aigunas reglamentaclones legales
en el ambito de salud por lo que se eutoriza la creecidn de Instituciones de Salud
Piivadas llamadas ISAPRES (nsiituto de Salud Pravisional ) las cuales parten del
mismo caracter veluntario para la afiliacién de éstas, o blen, mantener su pemmanencla

en la rod publica de selud.

De igual maners, so continda con la obligacion por parte del efllado de
aporiar clerfo porcentsje de su ingreso gravable para e! financlemiento de las
prestaciones de salud, que en términos generelss consisten en &l pago de un subsldio

por enfermadad y la atencidn médica curativa® (64

(63) CENTRO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD SOCIAL. Op.
CH. pdgs.24y 25.

(64) Ibldem, pag. 29
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Do lo anterlor podemos desprender que dentro de los objelivos del
Nuavo Sistema Previsional de Pansiones en Chile, se encuentra el de disminuir el
déficlt del Estado al reducir sus aportaciones en ol antiguo sistema; sin embargo, ésto
no se ha logrado, toda vez que los gastos del Gobiermo son mayores en Ia actualidad,

&sto an base a las sigulentes consideraciones;

Los pensionados que se encueniran aiin en &l antiguo sistema,
contindan representando gaslos para el Estado, ya que las penslones son cublerlas
por éste Gltimo. Asimismo, asume el pago de las pensliones de aqusllas personas que
no logran reunlr los requisitos para oblener una pensién an el nuevo sisteme

previsional,

De Iguel forma observamos, que el Eslado olorga un bono de
reconocimiento para aquellos trabajadores que camblaron del sistema anterior, al
nuevo sistema, lo cual trae como consacuencia una carga econémica muy elsvada

para el proplo Estado.
Asl tamblén considsramos que el hecho de rellrar al patrén la
obligacién de aporler para los gasios de previsién sociel, proplclaréd un mayor

crecimlento an la economla.

Cresmos quo este sistema ha propiclado en Chile, un traslado del

sector pliblico al sector privade, en cuanto a recursos econdmicos se refiera.

Bejo este esquema, tembién se puede apreciar que cada irabejador se

ve obligado a esforzarse individualmente para preveer su futuro, reduciendo sus
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Ingrasos, los cuales estar8n destinados a satisfacer sus necesidades primarias,
sacrificendo con éslo, su blenestar presents, para sl poder solvenlar sus

necesldades fuluras.
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CAPITULO (I

ELLME.5.COMO INSTITUCION DE SEGURIDAD SQCIAL

HE1.- SISTEMA FINANCIERO TRIPARTITO

Las fuentes de financlamlento pare garantizar las prestaciones & que
tienan derecho los sujetos al régimen de seguridad soclel, dependen de! tipo de
seguro de que se trate, como lo pusden ser: rlesgos de trabajo, enfermedades y

matemidad, invelidez, veJez, casantia en eded svanzada, musrta y guarderias.

En la actuelidad los riesgos por accldentes y enfermededes
profesionales, comesponde exclusivamente al pairén cubrir la cuola correspondisnte
en atenclén a la taorla del riesgo objativo que e} constiiuyente aplicé sn sustitucién a

la de la culpa de corte civillsta.

La teorla antes mencfonada sostiens, que “el establacimiento de una
organizacién a bese de funclonamiento de maquinas implica ia creacidn de un riesgo
por su sélo establecimiento, Hesgo que existe para cusiquiera y especialmente pare
los {rebajadores. Slendo estos resgos Inherentas al trabajo, es Iogico que sea el
empresario, esfo es, el creador del Hesgo y a la vez beneficiario de la produccién,
quien los reporte, pues no serla Justo ni equitetivo que quedaran a cergo del
trabajador, quien no obtlene los beneficlos de la produccion y no es tampoco el

creador del rissgo” (85).

(65) ARCE GOMEZ, Antonlo. Antecedentes de la Ssguridad Saclal en México y
Ed. 8ocledad Moxlcana de Geografia y Estadistica.
México, 1955. pag. 25
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En &l caso de los otros derachos, la determinacién de la carge
financiera se fus pracisando a lo largo del mismo proceso de descantacién conceptual

del tdpertismo.

El criterio aplicado por el lagislador en cuanto e fa distribucién triperiiia
de las cerges financleras para los seguros de invalidez, vejez, cesacion Involuntaria
del trabajo, asl como enfermadades y accldantes no profesionales, se basen en el

Interés nacional, y en el inleréds parlicular de cada seclor.

* Como complemento de! salarlo el seguro soclal, establlizaria a Ia capa
scondmicamente débil da la poblacién: astabilizaclén a la qus dabe aspirarse, tanto
porqus su logro vendrla a safisfacer nobles aspiraciones de la convivencia humana,
cuanto porque al elevar las condiclones de vida del sector meyoritario de la nacién,
automaticamente se operarla un creclmiento vigoroso de la aconomla general del
pafs. La Insuficlencla en cuanto & la previsién libre y la eslstencia privade, hacen
necesario la intervencién y rectorla del Estado en representacién de la socledad, loda
vez que los riesgos soclales constituyen no s6lo una amenaza para fa vida y la
integridad fisica de! trabajador, sino tamblén para la de sus familiares y, alin mas, para

la comunidad da la que forma parte® {66).

"En el caso del patrén, la Imposibiiided del ahomo por la insuficlencla
del salario, la obligacién cormelativa al derecho a las prestaclones y el derecho a
participar en la administraclén del sislema fueron los fundementos de la cuola

obrera"{87).

{66) ALVAREZ G., Maria del Carmen. Op. Cit. pig. 33
{67} Ibldem. pég. 35
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Le finalldad que tiens la parlicipacion dei trabajador y de} patdn en la
contribucion al saguro soclal, es ia de evitar la afeciacidn de la economia doméstica y
de s empresa, ente la posibiidad de la realizacién de una contingencla que
necasarianmente requisre erogaclonss mo celculades, suprimiendo en ambos casos

amenazes acondmicas imprevistas por esta cause.

“ En fa actualidad, ta aportacion conjunta de los tras sectores equivale,
&n t&rminos porcanluales, at 24.2% del salarlo infegrade de! rabajador assgurado; y
ese porcentoje se distribuye en atencion sl costo de los seguros de la sigulente
manera: 12.5% a snfermedades y metemidad; 7.4% a invalidez, vejez, casentia en
edad svanzade y muerte; 2.5% a resgos de frabejo y 1.0% a guarderfas y 2.0M para
el rel!rof (68).

1.2, S Le]

El accaso de la poblacitn tanto del émbito urbano como wural o los
bensficios de la seguridad socinl, se sustenta en dos sistemas debidements

pracisados on el articulo 6o. de la Lay del Seguro Soclal.

I. Elrégimen obligatotloy

. El régiman voluntarle

{68} ALVAREZ G., Maria def Carmen. Qp. Clt. Pig. 34
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El primero reflaja, como asi se seitala en of arl. 13 de la ley anfes
cltads, la obligatarieded da los pafrones de registrar & inscribir a sus trabajadores an
of Instituto Mexicano del Seguro Sociel, en un plazo na mayor de cinco dlas, asl somo
a enterar o Importe de las cuotas obrero-patronalas, La omisién en el cumplimiento
da lo antes expuesto, da origen a Imponer sancionss y fincer responsabilidades a los

patrones. (Art. 21 L.S.5.).

Los sujetos de mseguramlento conlemplados an ests régimen, se
ublcan dentro del contexto econdmice neclonal en ectividades come Ia indusira, ef
caomerclo, los servicios, el campo y en las socledades cooperativas, comuneles,

obreras y campasinas,

Da conformidad con fo que establecen fos arliculos 12 y 13 de ia ley
antes refetida, son sujefos de aseguramlento del régimen obligetorp del Seguro

Soclal,

" Las personas que so encusniren vinculadas a olras por una relaclén
de {rabajo, cuniquiera que sea el acfo que o de origan y cuaiguisra que sea la

personalidad juridica o la neturaleza econdmica del patrén.

- Los miembros de sociedades coopersfivas da produccién y de

administraciones obreras o mixias,
- Los ejidatarios, comunaras, colonos y pequefios proplstarios

organizados en grupo solidario, sociedad local o unién de crédite, comprendidos en la

Ley do Crédto Agricola.
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- Los trabajadores en indusirlas familiares y los independlentes, como
profesionales, comerclantes en pequefto, artesenos y demds {rabaladores no

asslariados,

- Los efidatarios y comuneros organizados para aprovechemientos

forastales, indusirialas o comerclales o en razén de fidelcomisos.
- Lo ejidatardos, comuneros y pequefos propietarios qus, para la
oxplotacién de cualquier tipo de recursos, estén sujetos & conlratos de asoclacion,

produccidn, financlamlento y ofro gdnero simiiar a los anterfores.

Los pequefios propletarios con mas de velnte hectdreas da rlego o su

aquivalente en ofra clase de tlera, atin cuando no estén organizados credificlamente.

Los efldaterios, comuneros colonos, ¥ pequefos propleteros no

comprendldos en las fracclones anteriores.

Los peafrones personas fisices con {rabsjadores aseguredos e su

serviclo, cuando no 8sién ya asegunados an 105 1drminos de ia lay™,

En cuanto al régimen voluntario, éste consigna dos modalidedes para

ascender a los sepvitios de ia seguridad soclal:

Saqyre facultative: Se contrata individual o colectivaments para recibir

prestaciones en especle del ramo del seguro de enfermedades y matemidad a
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famiiiares del essgurado no profegidos por la Ley del Seguro Social o bisn para

parsonas no comprendidas an el régimen obligatorio.

Sequio Adiclonal,  Se conlrata pera setistacer prastaciones
aconimicas superiores a las astablacidas en of régimen obligatoro y pactades entra

sindicafo y emprasa.

i3, PRESTACIONES INSTITUCIONALES

Dentro de las prestaciones que otorga ol Institute Mexicano dal Seguro

Soclal, tanamos fo sigulente:

Prestociones en Especie, Son aquélias que se refleren o la asistencla
médico-quinirgica, farmacdutica, hosplialaris, sperafos de prétesls, ortopedia y
rahobiitacion.

Este servicio constituye uno de los pllares fundamentsias del quehacer
Institucional y s& organtza con base en los principlos de calldad, cantidad, oportunidad

y sentldo humeno.

Prestaclopss en Dinerg, Las prestacionas econémicas qus oforga el
Instituto Mexicano del Seguro Soclal, se orientan basicamente & fa proteccién de fos
madios de subsistencla de la poblaclén amparada; y consisten en subsidios,
pensiones, indemnizaclonas, asignaciones familiares, ayudas asistenclales, eguinaldo,

finiquitos & pensionados y ayudas para gastos de mafrimonlo y gastos de funeral.
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El otorgamiento de las prestaciones en dinere, a excepclén de! seguro
de riesgos de trabajo , 58 sujela al curplimiento de dsterminado numero de semanas

cotizadas y, en algunos tipos da pansionas, a requisitos minimos da edad.

Los ramos de saguro que consideran el otorgamlento de prestaciones

on dinero sagun Ia lsy, son:

Riasgos de Trabajo
Enfermedad y Matemidad

Invalidez, Vejez, Casentla en Edad Avanzada y Muerte

) Elarticulo 48 de la Ley dal Seguro Soclal establece que "os rlesgos de
trabejo son los accidentes y anfermedadas a que estdn expuestos los trabsjadores en

sjercicio o con molive del trabajo.

Asuvez el artlculo 49 sefiala que “se considsran accidentes da trabejo
{oda leslén orgénica o perturbacién funcional, Inmedieta o posterior; o la muerle,
producida repentinamente en sjerciclo, o con motivo del {rabejo, cualqulera que sea el

lugar y ol tiempo en que s& prests®,
Tamblén se considera accldente de irabajo el que Se produzca al
trasladarse el trabajador, dirsctamenta de su domicillo al lugar de! frabajo, o de éste a

aquél.

El aitfeulo 50 de la refarida ley, define qus “anfermadad de trabajo es

todo estado patolgico derivado de le accién continuada de una causa que lenga su
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origen o motivo en el trabejo 0 en ol medio en que ¢! trabajador se vea obillgado a
presier sus serviclos. En todo caso, serdn enfermedades de irabajo las consignadas

en ef articulo 513 de la Ley Federal def Trabajo",

Para efacto de lo anterlor, antiéndase como trabajador ... la persona
fisica que presta e ofre, fisica o moral, un trabejo personal subordinado®, como asf se

aslablece on ! erticulo 8o. de (a Ley Federal de Trabajo.

Ast tembién se entiende por trebajo “.. foda aclividad humena,
intelectual o material, Independlentemente de! grado de preparacion técnica requerido

por cada profesion u oficio®. Articulo 8o0. LF.T.

Es importante sefialas que no se consideran rissgos de trabajo fos que
sobravengan por alguna de las causes consignadas en el artlculo 53 de la Ley del

Seguro Soclal, ¥ qua a {a letra dice:

"No se consideran para los efeclos de esta Ley, rlesgos de {rabalo los
que sobrevengan por alguna de las sigulentes causas;

’

I. Sl el accidente ocuire encontréndose el irabejador en estado de

embriaguez;

Il Sl e} accidents ocurre enconfrdndose el trabajador bajo fa acclén de
algun psicotrépleco, narcéfico o droga ensrvants, salvo que exisia prascripelén suscrita
por médico titulado y que ! trabajader hublera exhibido y hecho del conocimisnto def

patrdn lo anlerior;
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lit. Sl ol trabajador se ocasiona Intenclionalmente una Incapacidad o

lesién por si o de acuerdo con olra persone;

V. Silaincapacidad o sinlestro es el resultado de alguna rifia o intento

de suicidio; y

V. §i el sinlesiro es resuftado de un delite intencional del que fuere

responsable el trabajador asegurado ™,

El articulo 62 de la Ley del Seguro Social y 477 do la Ley Federel del

Trabejo, sefalan que los riesgos de trabajo pueden producir:

I. Incapacidad temporal;
Il. incapacidad parmanente parcial;
lit. Incepacidad permanente {otal, y

V. Muerte

Le Ley Fedaral del Trabejo nos da un concepto ds los anteriores

conceplos, asi tenemes los sigulentss artfculos:
Asticulo 478. Incapacidad temporal, 65 la pérdide de faculladss o
aplitudes que imposibiiita parclel o totalmente a una persona para desempefiar su

trabelo por elgun tiempo.

Artlcuto 479, incapacidad permanente parcial, es la disminuclén de las

facultades o aplitudes de una persona para trabalar.
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Atticulo 460, Incapacidad permanente tolai o5 la pérdida de facultades
o aptitudes de una persona que la Imposibilia para desempsfiar cualquier trabajo por

alrasto de su vide.

Por 1o anteriormente expuesio, podemos sefialar que el Hesgo de
{rabajo se encuentra limitado por su misma naturaleza, a las prestaciones de serviclos
personales, yo que dejs fusra a los sujetos comprandidos en las fracciones | y 1l del
articulo 12 de la Ley del Segurc Soclal y a los comprendidos en el articulo 13 de la
misma ley, Lo cualrepresenta que existan frabajadores privileglados (es daclr, lodos
aqueltos que se encueniran realizando un trabajo parsonal subordinado), con derscho

exclusivo a fas prastacionss més elevadas.

Debldo @ lo anterior, conslderamos que se deben modificar las
disposiciones que comprenden este tipo de seguro (lesgos de trabejo), con la
finalidad de Incluir en él, a todos aquellos trabajadores que no estan sujetos como ya

se indic6, 8 una relacion de trabajo subordinado.

suBsIiDiOS

Es la prestacién en dinero que se otorga al asegurado Inhablitado para
trabajar & consecusncla de una Incepacidad temporal derivada de un riesgo de
trabaejo, de enfermadad o accidentes no profesionales, asi como la gue se concede a
la asegurada durante los periodos prenatal y posnatsl de 42 dias cada uno, en los

que por prescripclén médica legal debe descansar ds su irabejo.
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De conformidad con el articulo 65 fracc. | de la Ley del Seguro Soclal,
cuando el asegurado sufre un rissgo de trabajo y se incapacita temporalments pera el
frabajo, s¢ le paga un subslidlo desde el primer dla de los cublertos por el certificado
de Incapacidad y corresponde el 100% del salarlo inscrito &n el Instiuto Mexicano del

Saguro Soclal.

Asimismo gozard de las sigulantes prastaclones en espscie: Asistencia
médice, quinirgica, hospitelaria, farmacéutica, aparatos de prélesis , orlopadia y
rehabliitaclén.

Cuando un asegurado sufre une enfermedad o sccidente por causaes
distintas & un rlasgo de frabajo qua lo Incepacite temporalmente para el irabajo,
reciblré un subsidio por Incapacidad temporel, gue se | pagaré e pariir del cuarto dia
de los cublerlos por el cerfificado de Incepacidad y cormesponde al 0% del salerlo
diario reglstrado. Para el cobro de sste subslidic, el asegurado debs tener reconocidas
un minimo de 4 semanas de cotizacién inmediatamente anteriores a la enfermadad. Si
se {rala de trabajadores eventuales, sl requisito a5 de 6 semanas reconocidas en los

4 meses anterlores a la enfermedad.

Este subsidio se otorga por 52 semanas por un mismo padscimiento,
con posible prémoga de 26 semanas mas, previo dictamen médico que asi lo

datermine. (art. 65 Fracc | pémafo 2).
El subsidio por matemidad se paga en dos parles; prenatal y posnatal,

por 42 dias cada una de ellas. Para el cobro de esle subsldio, la asegurada debs

tenar reconocidas como minimo, 30 semanas de los 12 meses anlerfores a la facha en
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que deblera Iniciarse 8l pago del subsidio. EI pago del subsidio por matemidad,
corrasponde al 100% del salarlo da collzaclén de la asegurada, {arts, 109, 110y 111
L:8:§.).

Dentro da las prestacionas en especie que se oforgan en este ramo del

seguro, astén fas sigulentes:

En caso de maternidad, ol Instituto olorgard & la esegureda durante el
embatazo, el alumbramiento y el pusrperio, las sigulentes prestaciones:

1. Asistencia obstétrica

Ii. Ayuda en especie por sels meses para laclancla; y

iil. Una canastilla el nacer el hijo , cuyo Importe sera sefalado por el
Consejo Técnlco.

PENBIONES

Asi también nos sefiala la fracc i del artlculo 65 do e Ley, que * §i un
asegurado sufre un accldante o enfarmedad quo e provoca una leslén fisica o mentel
qus disminuya parmanentements su capacidad para el {rabajo, tendré deracho a una
ponslén por Incapacidad permanente parcial, la cual se determinara aplicando al 70%
doi salarfo ol porcentaje de valuacién determinado por ol médico, de scuerdo con Is

tabla de vaiuacién de incapacidades contenida en ia Ley Fedsral del Trabajo®.
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La pensién por Incepacidad parmanente total, conforme el ed. 65
frace. 1 L.S.Sy480 de la LF.T se otorga por la pérdida ds faculiades o aplitudes de
uns parsons, que lo imposibilta para desempefiar cualquier trebajo el resto de su

vida. Esta pensién comprande:

1) Percepclén aconémica mensual equivalente al 70% del salerio y
serd superior a la que cormesponderia si fuera pensionado por invalidez (incluides las

asignaciones famllieres y la ayuda asistencial que acompeadan a la pensién).

2) Aguinstdo anual, equivalente a 15 dlas de pensién.

3) Asistoncla médica para el pensionado y sus beneficlarlos.

Tenlo las pensiones por incapacidad parmanente parcial como tolal, s8
conceden por un perfodo de adaptaclén de dos afios, con cerdcter provislonal,

{ranscurrido el cual se consideraran como definitivas.

La pensién por viudez se conceds a la esposa del asegurado (art. 74
fracc. Il), afalta de ésta a la concubina (art. 72), slempre que haya vivido con & un
minimo de 5 afios inmedietamentes anteriores al fatlecimiento, o hayen procreado hijes,
tode vez que ambos hubleran permanecldo libres de malimonio durente el

concublnato.
Es Importenie sedalar que es logico que para que se pueda hablar de!

concublnato la pereja no haya contreldo metimonio, de fo contrario no se puede

hablar de un concubinalo.
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También tendré derecho a esla prastacién el viudo tolalments
Incepacitado que hublese dependido econdmicamente de la asegurada fallacida (aft,
71 frac6.1L.8.5).

Los pensionados por viudez tendrén derecho a:

1) Percapcidn scondmica mensual, equivelents al 40% de la pensién
que fe hublese correspondido el asegurado por incapacided permanente total (art. 71
fracc. fiL.S.S.),

2) Aguinaido anual, aquivalente 8 15 dias da pansion,

3) Asistencle médica,

La penslén por orfandad se otorge a los husifanos de padre o madre
menores de 16 efios o hasta los 25 aflos, s} se encuentra estudiando en planteles de)
sistema educativo naclonal y no son sujetos del régimen obligatorio, o de cualquler
edad si presentan incapacidad fisica o mental para el trabejo (art 71 fracc. V).
AdemAs de lo anterior se requiere que estos no lrabajen y tengan el cardcter de

asegurados,
{.05 pensionados por orfandad tendrén deracho a:
1) Percepcitn aconémica mensual equivalente ef 20% de {a pensién

que le hublese correspondido al asegurado traléndose de incapacidad permanente

tolal (8. 71 W L.SS).
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2) Agulnaldo anual, equivalente a 15 dias de la pansién,

En los casos de orfandad doble, los hu&tfanos tendran deracho a :

1) Un incremento del 10% a su pensién, si sélo uno de ios progentares

era asegurado.

2) Dos pensiones de orfandad, si los dos progenitorss eran

asegurados, n cuyo caso, cada una ds ollas serd equivelents al 30%,

La pensldn a [os ascendiantes, se oforga a los padres o ascendientes
en linea directa, que hublesen dependide econémicamente del asegurado fallecido,

slempre que no haya esposa o concubina, nl hijos con derecho a la pension.

Los ascendientes penslonados lendrén derecho a :
1) Percepcién econdmicy mensual, equivalents al 20 % do la pansién

que le hublese correspondldo al asagurado por incapacidad parmenenta total.

2) Aguinaldo anual equivalente a 15 dfas.

La pensién por Invalidez se otorge al asegurado que se halle
imposibilitado para procurarse, medianle un trabajo proporclonado a su capacidad,
formaclén profesional y ocupacién anterlor, una remuneracién superior al 50%, que &n
la misma regién reciba un frabejador sano, de semejante capacided, calegorla y
formacion profesional, y que sea derivada de enfermedad o accidente no

profestonales, o por defeclos o agotamiento fisico o mental, o bien cuando padez¢a
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una afeccion o se encusntre en un estado ds naturaleza permansnis que le Impida

{rabajar,

Para tener derecho a esta pensién, s necesario que el asegurado
tenga reconocidas un minimo de 150 colizaclones semanales a ia fecha en que es

declarado su estado de Invelldez,

Elert. 138 de 1a L.S.S. nos sefiala que " a penslén por ve|ez, se olorga
cuando ¢l asagurado tenga 65 afios de edad y se le rec;nozcan un minimo de 500
semanas cotizadas, Esta prestacién se cubrrd a parlir de la fecha en que el

asegurado haya dejado de trabajer.”

La ley no define en ningin momento, que se entiende por vejez,
Unicamente se habla de la edad de 65 afios, como requisiio esencial para el

otorgamiento de este tipo de prestacién.

La pensién por cesantia en edad avanzada, se otorga al assgurado
que tenga reconccido un minimo de 500 semanas colizadas y queds privado de
trabajo remunerado af cumplir los 60 afios de edad,slendo, porlo tanto, dado de baja
como asegurado. (art, 243 L.$.S.). Esta penslén varla segun los aiflos cumplidos a la

fecha que se adqulere el deracho a recibir pansién. y como ejemplo de ello tanemos la

siguiente tabla:
Aiios cumplidos Cuantfa de 1a penslén
60 75%
61 80%
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62 85%
63 90%
64 95%

La cuantia de la pensién expresada en % da la cuantia de la pensién
de vejaz qua e hublera corfespondido al asegurado en el caso de haber alcanzado
los sesenta y cinco afios de edad.. Asimismo se aumentara un afio a los cumplidos,

cuando 18 edad los exceda en Seis meses.

Los penslonados por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzade

tendran derecho a :

1) Percepcitn econdémice mensual, que se compons de la cesaniia
bésica anual y de los incrementos anualas s dicha cesantla, se dstermina
promediando las UMimas 250 semanas de colizaclén, Sl el aseguredo no tuviera
reconocidas eslas semanas, se tomarén en cuenta las que {uviera acreditadas,
slempre que sean sufitientes para el olorgamiento de una pensién por invalidez o

muerte.

2) Aslgnaciones famillares,

3) Ayuda asistencial.

Las pensiones para los beneficiarios del asegurado o pensionado

fallacido por causas distintas a un riesgo de trabajo se seialan en seguida:
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Pension por viudez, se otorga a la esposa de) asegurado o pensionado,
o a falta de ésla, a la concubina, siempre que haya vivido un minimo de 5 sfos
Inmedistamente anterioras a! fallacimlento, con el asagumado o haya procreado hijos
con éI. Tamblén tendré derecho e esia prestacion ef viudo tolaiments incapackiado
que hublase depandido sconémicaments de la trabajadora asegurada o pansionada.
(art. 152L.8.5)

La cuentla de la pensién de viudez varlaré en los casos que e

conlinuacién se exponen:

*1) Por muerte del asegurado serd equivalenta af 50% de la pensién de
invalidez qus Je hublese correspondido al asegurado, sfempre que al fallacer tuviera
reconocldo un minimo de 150 semanas colizadas.

2) Por muerte del pensionado, equivale el 50% de ia pensidn de
invalidez, vejez 0 cesantfa en edad avarnzada que estuviere disfrulando e pensionado
fallecido”. (ert. 153 L.S8)

Los penslonados por viudez tendrén derecho a

1) Parcepcién econdmica mensual,

2) Aguinaldo anual, equivalente a 15 dias de pensidn,

3) Ayuda asistenclaf, cuando ! caso lo requiera.
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"La pensién por orfanded se concade a los hueifanos del asegurado o
penslonado fallacldo, menores do 16 afos o hasta [os 25 sl se encuentran estudiando
on plenteles del sistama educetivo nacional y no son sulstos del ragimen obligatorio
del Seguro Soclal, o de cuelquier edad sl presentan incepacided fisice ¢ mental para
el {rabajo.

Esta penslon se otorga siempre que elasegurado fallecldo tuviera
reconocido un minime de 150 samanas cotizadas o blen si s encontreba disfrutando
de una penslén por invalidez, veez o cesantla en edad avanzada.” (art 156 L.S.S),

Los penslonados por orfandad tendran deracho a :

1) Percepcion acondmica mansual,

2) Agulnaldo anual equivelents a 15 dias de la pensién.

La cuantia de la pension de orfandad variard en los sigulanies casos:

*1) Por muerts del asegurado, serd equivalents al 20% de la pension
que por invalidez le hublera correspondide al asegurado, siempre qué al fallecer

tuviera reconocido un minimo de 150 semanas cotizadas,

2) Por muerte del pensionado, equivals al 20% de la pensién de

lnvalldez, vejez o casantla en sdad avanzada que disfrutaba el pensionado fallecldo.

En los casos de orfandad dable, los husrfanos tendrén darecho a:
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1) Un Incremento dat 10% a su pensién, si sélo uno de los progentiores

era asegurado.

2) Dos penslones de orfendad, sl los dos progenitores eran
asegurados, en cuyo ceso cada una de ellas serd equivalente al 30%.° (et 157
LS8S)

La pensioén a los padres o escendlentes en Iinea directa se otorga s
hublesen dependido econémicamente dal asegurado o penslonado fallacido, siempre
que no haya esposa o concubina ni hijos con derscho a pansién de invalldez que le
hublese comrespondldo al asegurado sismpre que al fallecer tuvera reconocido un
minimo de 150 semanas cotizadas o al 20% de la pensién de Invalidez, vejez o

cosantia en edad avanzada que d!sfrulaba el penslonado fallecido.

Los ascendlontes tendran derecho a :

1) Percepcidn econémica mensual,

2) Agulnalde anual, equivatents a 15 dlas de la pansién.

Cuando un asegurado tanga una pansién por Incepacldad permansnte

total o parclal, v fallezca por una causa distinta @ un riesgo de (rabajo, sus

bensficlarios tendran derecho a la pensidn siempre que el pensionado tuviera

acreditadas 150 semenes colizadas y haya sido dado de beja en el régimen
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obligaterio, sin importar e} tlampo transcurido de la facha ds la baja, S1 8} asagurado
distrutaba de una pensién per intepacidad psmanents fota] v fallece por una causa
distinta & un rlasgo de trabajo sin tener acrediadas un minlmo de 150 semanas
cotizadas, sus beneficlarlos fendrdn derecho a la pansién, slempre que fa pensién que

se fo hublese oforgado el faflecido, no tuviese una duracién mayor de 5 afles.
INDEMNIZACION
Si coma consecuencia de un fesQo de trabajo ia lasién que sufra e
{rabsjador es valuada hasta en 15%, se le otorgard al asegurado, en sustitucién de la

pensibn, una indemnizacion global equivalenie 8 5 anualidades de la pensidn que is

hublese correspondide por incapacidad parmanants parclal,

ASIGHNACIONES FAMILIARES
Ef art. 1564 L.S.S. sefiala que " las asignaciones famliliares son las
prastacionss en dinero que se atorgen por concepto de carga femiiler 8 los
baneficiarios de los pensienados por nvalidez, vejez y cesantla en edad avanzada:

1) Para 1a esposa o concubina, ¢l equivatente al 15% de fa pensidn,

2) Para cada uno de fos hijos menores de 16 aos ¢ hasta los 25 si se

antueniran sstudiando en fos planfeles del sistema aducetivo naclonal y no son
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sujetos dal régimen obligatorio del Seguro Soclal, o sin limite de edad cuando
presenten Incapasidad fisica o mental para el trabejo, ¢ equivalenie al 10% do la
pension.

3) Pera cade uno ds los ascendiantes en mea directa, sismpra que
depsndan econdmicaments dal pansionado y no haye asposa 0 concubina, ni hijos
con derecho a asignacion, et equivaients st 10% de la pensién.*

AYUDA ASISTENCIAL

Asl tamblén, ol referido articulo nos menclona que ja Ayuda Asistencial
* o5 la prestaclén en dinero que se oforga al‘ pensionado por Invalidez, vejez y

cesaniia an edad svanzada, on los sigulentes casos:

1) S| o pensionado nc fuviera espose o concubina, nl hijos, nl
ascendlomtes que dependan econdmicaments de &), s& le concadera una syuda
asistoncial aquivalente al 15% de la cuantfa de la pansidn que ie comrasponda.

2) 81 dnlcamente tuviers un ascendante con derecho al disfiute de
asignacién famiilar, se le concedara una syuda asistancial del 10% da la cuent(s de la
pensién. '

3) Cuando el estada fisico del penslonado por invalldez, vejez o

casantis an adad evenzads, ton excepclén de tos dos cesos anterioras, as! como el

de las viudes pensienadas, requlera Ineludiblemente la ssistencia de ctra persona de

75



mansta permanente o continua, previo dictdmen médico que al efacto se formule,
podrén gozar de la syuda asistencial, que consiste en un aumento hasta del 20% de

la pansidn que disfrute.”

Cesbe menclonar qus e at. 165 de la L.S.S. seflala que las
asignactones familiares y las ayudas asistenciales que se olorguen, no serén tomeadas
on cuenia para calculer ef aguinaldo anuel, la ayuda para gastos ds matimonlo o las

pensiones de viudez, de orfandad o de ascendientes.

AYUDA PARA GASTOS DE FUNERAL

De acuerdo & lo esiablaclde por of art. 71 de Is L.S.S. este tipo de
prestacién " se clorga a los baneficiaries del asegurado © & qulan presente el acta ds

defuncitn y la cuenia original de los gastos de funaral.

Cuando ¢! asegurado fallace a consecuencla de un riesgo de frabsjo,
ol pago saré de una cantidad igual & dos meses del salarlo minimo general que rija en

¢l Distrito Faderal an la fecha del fallacimlento del asegurado.

Cuando Is muarte de un asagurado o pensionada no es originada por
un Hesgo de trabajo, & Institufo oforge a sus famliiares o & qulsn presente sf acta de
defuncitn y la cuenta original de los gastos de funeral una ayuda por este concepto,
consistente en un mes ds saiario minimo gensral vigente en ef Distito Federal en la
fecha del fallscimiento, sismpre y cuando el asagurado haya cubleflo cuando menos

12 colizaclones samanales en los 9 meses anterfores ol fallacimiento.*
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AYUDA PARA GASTOS8 DE MATRIMONIO

Para tenar derecho s este prastaclén se requlere, de conformidad con
ofat, 160de lal$.S.:

*“1) Tener raconocide un minimo de 150 semenas colizadas a la feche
de contraer matdmonloe, £sta prestacion equivale al 25% de la anuaiidad de la pansién

da invalidez a la que fuviera deracho sl cantrayents.

2) Coniraer matrimonlo dentio de los 80 digs habiles a la facha de la
baje, cuando of asegurado hays dejado ds pertenacer ol rdgimen obligatore def

Seguro Soclal,

La syuda para gaslos de malrimonlo se oforga por una sola vez. Si
smbos confrayentes son asegurados y reunen fos requisitos sefalades, los das
tendrén derecho a la syuda, la cual deba soliciiarse an un plazo no mayor de 6 meses

8 partir de la facha de mairimonio.

Si se conltasn nusvas hupclas y no se habls solictado ia prastacién, o
asegurado debera comprobar la musre de ta esposa registrada como conyuge ante &}

Instituto, o blen exhibir of acta de divorclo. *

FINIQUITOS A PENGIONADOS.

La Ley considara finlquites de las penslones enlos ramos de:
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-Riesgos de trabajo.

-Invalidez, ve|ez, cesantle en edad avanzada y muerte.

Cuando el pensionado traslade su domicliio al exiranjero, con cardcter
permanente, se enlregard, a solicttud del Inleresado, un finiquito equivalenis a dos

anualidades de la pension que venfa disfrutando.

Cuando la viuda o concubina coniraen nupcias se le olorga un finlquito

equivelenie aires anuelidades de la pensién que ven(a disfrutando.

El huérfeno penslonado tendré derecho a un finiqulto equivelente a tras
mensualidades de la pension que ven(a disfrutando cuando:

1) Tenga do 16 a 25 aflos y no acredits estudios.

2) Cumpla 25 afios

3) Pase a ser sujeto del régimen cbligatorio del Seguro Social.

4) Desaparezca su estado de incapacidad fslca o mental para trabajar,
PRESTACIONES SOCIALES.
Los serviclos soclales de beneficio colectivo establecidos por la ley del

Seguro Social comprenden dos grandes ramas: "i. Prestaciones Sociales y, 2.

Senvicios de Solidaridad Soclal. * (art. 232L.6.8).
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Prestaciones Saclales, Tienen por objelo e fomento a [a salud de la
comunidad y la prevencién de enfermedadss y accidentes, asi como el contribulr @

elevar los niveles generales de vida de Ia poblaclén, (art, 233 L.$.5.).

Este tipo de prestaclonas est4 orlentado a ofrecar a la comunidad Jos

serviclos socleles, con apsgo a la Ley.

“a) Promoclén de la Salud mediante 1a difusién de los conocimientos

necesarios a través de cursos y medios masivos de comunicacion.

b) Educacién higlénica, materno-infantll, sanilaria y de primeros
awdllos.

c) Mejoramiento de la alimentaclén y de la vivienda.

d) impulso y desamollo de actividades culturales y deportives y en

general de todas aquelias tendientes a lograr una mejor ocupacion del flempo libre.

) Cursos de adiestramlento fécnico y de capacitacién para el trabejo a

fin de lograr la superacién del nivel de Ingrasos da fos trabajadores.
f) Centros Vacaclonales y da readaptacién para el trabajo.

g) Establecimlento y admlnistracién de valatorios y tiendas, asf como

IESIS my p
e 1 3"5’5.’355;;

ofros servicios similares ® (art. 234 L.S.S.). m

SR
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Las prestaclones soclales son dirigidas basicamants a la poblaclén
derechohablente, y en paricular a los grupos mas vulnarables, como '0s minusvéildos,

¢l binomlo madre-hijo y los Jubllados y los pansionados.

Serviclos do Solldaridad Soclal, Como olra rama de jos servicios
socleles, tenemos los serviclos de solidaridad social, que se proparclonan a la
poblacion margineda ante la cuel el Instiiuto se manifiesta como un claro organismeo

redistribuidor dal ingreso.

El concepto de solidaridad soclal fue incorporado a la Ley an el efio de
1973, estableciendo como contraprestacién por parte de la poblacién bensficiaria, la

realizacion de trabejos comunitarios en beneficlo de las comunidades en que habiten.

GUARDERIAS.

El seguro de guerderlas, cubre el rlesgo de le muler que irabeja, de no
poder brindar a sus hijos los cuidados matemnales durante su jorade de trabelo enla

primera infancia,
"Los servicios de guarderie infantil incluirén el aseo, la alimentacion, ,el

culdado de la salud, la educaclén y la recreacion de los hijos de las trabejadoras

aseguradas...” (af. 186 L.S.8).
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Esta prestaclén se proporcionard @ los hijos procraados por las

trabajadoras desde Ia edad de 43 dlas y hasta qus cumplan 4 afos.

"El monto de la prima pare aste ramo dal Seguro Sociel serd del 1%
sabro of salario base do colizaclon." (art 191.L.S.8).

Conslderamos que esle fipo de prestaclén por su neturalcza, deberla

estar Inclulda on lo referente a las prastaclones por matemidad, lo anterior por la

vinculacldn que snire ambas existe.

SEGURO DE RETIRO.

Toda vez que el Seguro da Retiro forma parte del tema que nos ocupa,

por tal motivo este sera tratado en ¢l capfiulo [V de) presente trabejo.
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CAPITULO IV

IMPLANTACION DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

A inicinfiva del Ejecutivo Federal y como un relo de modemizaclén y
fortalacimianto pare qua los mexicenos cuentan con los beneficlos que oforga fa
seguridad soclal, se ha implantado en nuestro pals el nuevo Sistema de Ahomo para

ol Raliro.

Esto sistama sa Inlcla ol 24 de febrero de 1992, Fueron publicados en
ol Diarlo Oficla) de la Federacién los decretos que reformen, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Soclal, de ia Ley del instiuto de) Fonde
Nacional ds la Viviande peras los Trabejadores, entre ofras. Teles disposiciones
entraron an vigor &f dia 1o, d& mayo y con una aplicacién tolel el 10, de jullo de ess

mismo afio.
De conformidad con {o dispuesto en e fracc, XXIX del Apartado "A™ de!
Artleulo 123 consfituclonal, se praves que an la ley reglamentarla se creen seguros

sncaminados a la prolecclén y bienestar de fos {rabejadores, campesinos, no

ssalariados, etc., asi como la de fos famifiares de éstos.

f¥.1.- CARACTERISTICAS DEL 9AR,

Dantro de las caraclerlsticas que contempla este sistema, tenemos las

sfgulentes:
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- Este sistema se forma con la aportacién obligatoria por perle de la
empresa o palrdn del 2% de! salario de cada trabajador con un limite méximo de 25
salerlos minlmos. Estos racursos se depositan en ol Banco do México a través de
Instituclonss Bancarias; a partir de 1893, en cuentas individuales en socledades de
Inversién administradas por bancos, casas ds bolsa, aseguradoras u opsraderas de

dichas socledades, & slecciéh del trabajador.

- Las aportaclones son deducibles del Impuestc Sobre la Renta para la
empresa y no son acumulables al Ingreso dsl trabejador pare efectos del mismo
Impuesto ( slempre que el monto no exceda nusve veces el salario minlmo general).
El pago da las aportaclonas son por bimestres vencidos: a mas tardar los dlas 17 ds

los meses de enero, marzo, mayo, jullo, septiembre y noviembre de cada afio,

- La cuente de cada {rabajador sé conformaré por dos subcuentas: la
del SAR. y la del INFONAVIT. Ests (ltima s canelizada al Fondo Naclonal de la
Vivienda del Banco de México.

- El trabajador puede hacer aportacionss volunterlas deducibles de

hasta o] 2% de su salario. Arriba de ese porceniaje, ya son gravables.

- Los recursos ahosrados tlanen un rendimiento gerantizado de antre

2% y 8% anual reel,
En caso de que e trebajador camble de empleo, podra transferir su

cuenta a ofra Instituclén a cualquier estado del pals sl asi lo desea. En caso de

quedar dessmpleado, podrd ullizar haste ¢l 10% da lo ahorrado para vivir miantras
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encuentra olro {rabajo (s6lo una vez cada 5 afies). Si fallece, los recursos se
aniregan a los beneficlarios del ulsr da la cuanta. En caso da invailder se ls

antregan a 4l mismo.

- Ettrabajador padré disponer de fo shorrado, més los intereses, en el
momenio de su ratiro a los 65 afios, o bien a 1a edad que establezce la empresa en

que & labore,

El SAR a5 un sistemea indepandisnte ds los planss de ratiro ys

oxistentes, piblicos o privades.

. 2. OBJETIVOS,
El Sistema de Ahoiro para o Ratiro persigue los sigulentas objelivos:

- Nusstro pals, para consolidar s establizaclén y para fener una tasa
da crecimianto sostenido, natesita aumentar su ahorro intamo. Es por sflo que uno de
las objelivos es fomentar la gensracién de mayor volimsn de ahoiro, pemmiilendo ast
¢! financiamiente & large plazo de la invarsidn productiva y un mayor crecimiento

econdmico del pafs.

- Olro de los objetivos fundamentales es que las pensiones olorgadas
por &} Seguro Social han pardido su valar adquistitvo debido a Is Inflacién que padecid
el pals an Iz GMfima decada. Adiclonalmenta, ol crecimlento dsl numers ds

penslonados en relacién a la pobiacidn econémicamants acliva hand fodavis mas
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dificll que fas pensiones del Seguro Soclal puedan mantansrse en los nivefas
actuales. E! Sistema do Ahorro para el Ratiro, tiene por objelivo mejorar el Ingreso
disponible de los trabajadoras cuando llegue ) momento de su jubilacion. De igual
manera impulsard e desarroflo de una mayor caspacidad y eficlencia en el

financlamiento.

- Pratends crear mecanismos para der al pequefio ehorrador acceso a
los instrumentos més sofisticados def mercado financiero y a los rendimilentos

elevados que, on (a actualidad, estén reservados a los grandes Inversionisies.

Asl fambién, parmitird el desamollo de una mayor capacldad y

eficiencia an e! financiamiento de viviendas para los {rabajadores.

IV.3.- QBLIGACIONES DE 108 PATRONES

Dentro de fas obligaclones que deben cumplir los patrones ante este

{ipo de prestacién, se encuentran las sigulentes:

A) Abir una cuenta en la Institucién bancarla donde depositard
fas aportaciones a favor del trabajador.

"Los patrones estdn obligados a enterar al Institulo Mexicano de)
Seguro Social, of Importe de Jas cuotas comespondientss el ramo de refiro, mediante
la constifucion de depdsitos de dinero en favor de cada trebajador” (Af. 183-A
L.8S5).
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Aqui observamos que exisle un detrimento en la economia de los
pafrones o empresarios, foda vez qué &l monto da ias aporiationes hechas a las
Insihuclones de Crédtta, por conceplo de Saguro de Reliro, corre a cargo de ésios.
Sl embargo por ofro lado, ostos sactores tienen la ventaja de oblener crédditos a
irsvés de dichas Insituclones, que les permita un mayor desatrollo an la producclién

da blenes y servicles,

Asimismo, consideramos que independientemente de lo anterior, es
Justo que las empresas o patrones contribuyan e través de esle sistema, para el
sostenimlento de agusiias personas que ss pansionan o jubllan, loda vez que éslas

han contribuldo a lo Jargo de su vida, el desamolio y sostenimiento de su economla.

£l importe de las cuolas serd o} equivaiente al 2 por clanto del salaro
base de coitzacion de trabajador® (Art, 183-B),

Aungue of importe de ia cucte a que se ha hecho referencia on ef
parrafo anferior, es minima #n relacién a fas necesidades econdmicas por las que
atraviesan los jubliedos y pensionados de nuestro pals, consideramos que si lisgerd a

sepresentar una ayuda pars este sector ds la poblacion.

Los pefrones estén obligados & cubrir las cuotas anfes referidas,
"mediante la enirega de los recursos comespondientes en Instituciones de crédito,
para su abono en la subcuenta def seguro de reliro de las cuentas individueles def

sistema de ahorro para el reliro abiertas a nombre de los trabajadoras® (Art, 183-C).
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“El patrén deberd ilevar a cabo la apartura de la cuenta Individual del
sistema de ahorro para el retiro del {rabajador en 18 o las Instituclones de crédito que
elija &l primero, dentro da las que tenga oficina en la plaza o, de no haberla, en la

poblaclén mas cercana® (A, 183-C, 4o. pérr.).

B} Recabar Informaclén necesaria para la apertura do cuentas

Indlviduales dentro de fa cuenta global,

C) Efectuar oportunamente las aportaclones.

D) Entregar a sus trabajadores los comprobantes emltidos por el

banco.

*. Las institucicnes de crédito que reciban [as cuotas de los patrones
deberan proporclonar a éstes, comprobantes Individuales a nombre de cada
trabajador dentro de un plazo de treinta dfas naturales; contados a partir de la fecha
en que reclban las cuolas citadas. Los patrones eslarén obligados a entregariss a
sus trabajedores diches comprobentes junto con el timo pago de sueldo de los

meses de febrero, abril, Junio, agosto, octubre y diclembre de cada afio” (Ar. 183-E).

E) Entregar al sindicato una relacién de aportaclones de sus

agremlados.

*El patran debera entreger a la representactén sindical, una relaclon de

las aportaciones hechas en favor ds sus agremiados” (Art. 183-C. primer pérrafo).
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Haclando un andllsls de lo anles expuesto, tenemos que los patrones
no tlenen ninguna ventaja el olorgar este tpo de prestaclén, pues lo anterior repercute
an que ésfos tendran una disminucién de sus Ingresos, ya que la implantacién de
osle seguro de refiro representa una carga finsnciera para las empresas. Sin

embargo sus aportaciones, serdn deduclblas en o pago del Impuesto Sobre la Renta.

Independientemente de lo expuesto, consideramos que ¢l monto de la
cuantla del 2 por clento al que nos hemos referido, dsbe ser eumentado, ya que
haciendo un balence, las cantidades ahoradas para este seguro, rasulian
Insuficlentss, y sélo ayudara en parte, a solucloner los problemas econémicos a los
que se enfrentardn los pansionados y jubllados del futuro, como ocurre en la
ectualided.

Como un ejemplo de lo anterlor, menclonaremos como forma para

determinar el salario diaro Integrado, la sigulente:

Alvarez Pérez Leticla

Sueldo quincenal NS 405.00/365 =

Dlas 27.00
Aguinaldo dlas

N$ 27.00 diaro 15= NS 405.00/365 1.109589
Prima vacaclonal

N§ 27.00 8 dias de vacaclones =

{segundo affo do prestacitn de serviclos) N$ 21800 25%

N$ 54.00/ 365= 0.1470452
Habitacién gratuila
N$ 27.00 025= 8.75



Comida gratuta

N$ 27.00¢ 833z 225
Salario diarlo integrado N$ 37.25
Elevado a
cuatro meses Total SAR.
N§ 3725 121= N$ 4,508.05 N§ 90.16

.4, QBLIGACIQNES DE LA INSTITYCIQNEG DE CREDITO

Les Instituclones de crédito tendrén para !a correcla aplicacién de las

aporiacionss alas cuentas de los trabaladores:

A) Abrir alas empresas las cuontas globales para ol depésito de

aportaclones.

"Las Instituclonas de banca miitiple, estén obligadas o favar las

cuentas globales o Individuales de ahorro para el retiro, en téminos de lo que

establece la Ley dei Seguro Social, actuando por cuenta y orden dai Instituto

Mexicano dal Saguro Soclal. Dichas cusntas deberan conlener para su identificacion

ol reglstro faderal de contribuyantes del irabajador (Art, 183-H).

B) Hahlitar una do cada cinco sucursales para la prestaclén dol

sistema de ahorro para of retiro,
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“Las insttuclonss de crédito Informardn el publico la ublcacién de
aquelias ds sus sucursales en las cuales podrén abrirse las menclonadas cuentas,
medianie publicaclonss en peritdicos ds amplla clrculacion en la plaza de que se
trats, ant 1 infaligencia de qus habrén de hebilllar & este propbstio cuando menos una
sucursal par cada cinco que tenga establacidas en un mismo Estado de Is Rapiblica
o an el Distrilo Federai™ (Art, 183-H, 20, pérr).

C) Entregar al banco de México los recursos recthidos a mis
tardar of cuarto dia habil de su racepcion.

"Las cuotas que reclban las Instituciones de crédito aporladoras de las
cuentas Individualas, deberdn ssr depositadas a més (ardar &l cuaro dis habll
bsncerio Inmedialo sigulents al de su recepcién, on la cuenta quo ei Banco de México
le llave al Instituto Mexiceno del Sagurs Soclal. El propio Bance de México, actuando
por cusnta del mencionade instiuto, deberd Invartir dichos racursos ent créditos a

cargo def Goblemo Federat* (Ait. 183-1, primer pésr.).

D} A partr del 1o, do enero de 1993, Individualizar las
aportaclones.

*A fin de que las instituclones de crédifo puedean Individualzer diches
cuotas, los patrones deberdn proporcionar & éstas, la informacién reletiva a cada
{rabajador, on la forma y con [a periodicidad que ol efecto datermine la Sscreferis de

Haclenda y Crédito Pablice,
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Las cuentas individuales del sistema de ahorro para ef retiro deberén,
cuando corresponda, tener dos subcuenias: la def segurc de refiro vy Ia del Fondo

Nacionai de ia Vivienda.

El trabajador quo sea tiuler de una cuenta Individus! de ahomo pars
reliro y fuviara una nueva relaclén de trabajo, habrd de proporcionar al patrén
respeciivo su nimere de cuents, asl como la denominacién de fa Institucion de crédito

que opera la misma.

El trabejador no deberd tener més de una cusnta de ehorro pera

refiro”(Art. 183-C),

"En o caso de terminacién de la refacién laborel, ef patrdn deberd
enfregar ala instfiucidn de crédito respectiva, fa cucta coespendiente af bimestre de
qus 5¢ frate o &n su caso, a parte proporclonal de dicha cuota, en la facha on que

deba efactuar of pago de Ias cuotas correspondientes a dicho bimestre® (Art, 183-D).
E} Entregar al trabajador un ostado de cusnta anual.
F) Proporcionar al institute Moxlcano dol Seguro Social y al
instituto del Fondo Naclonal de la Vivienda para los Trabajadores y banco de

México, Informacién que requioran de aportaclones roclbldas,

G} Atender las solicltudes de retlro por parte de trabajadores o
beneficiarios.
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De lo antes expussto, se desprenden las sigulentes vantajas y

desventajas:

Para los rabajadores,

Ventajas

- Tener la oporiunidad de raciblr cuantfas mayores a las shorradas al

momento de su reliro,

- Tener una mayor informaclén sobre el estado que guarda su cuenta

individual de aportaclones y su rentabilidad finsnclera.
Dosvenlejas
- Tener que pagar comisiones a la institucion de crédito por manejo de

cuanta, cuando se raquiera ds hacer algun traspaso u otro tipo da oparacién.

Dentro de ias ventajas y desventajas que lienen las Instiluclones de -

crédito, tenemos las siguientes:

Ventajas

- Incrementar el ahorro intero

- Fomentar el ahorro a largo plazo

Desveniajas
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- Proporclonar estados de cuenta tento a los trabajadores como a las

empresas que lo solicten.

- Hecer fraspasos de un banco & otro,

- Proporcionar al Insiituto Mexicano del Ssguro Soclal, al Institulo del
Fondo Naclona! de la Vivienda pera los Trabajadores, y e} Banco de México, la

informaclén que requieran sobre las aportaciones recibidas.

- Atender solictudas de retiro por parte de trabajadores y beneficiarios.

[¥.5.- TRASPASOS,

Este darecho se ejercita a partir del 10, de enero de 1993:
- Deunbanco & ofro.
- Deunbenco a un fondo de Inversion,

- De unfondo de Inversién a otro.

“El trabajador podré en cualquier llempo, solicitar directamente a la
Instituclén depositaria el traspaso a ofra Institucién de crédito, los fondos de su

cuenta Individual del sistema de ehorre para el retiro, a fin de Invertiros.
Lo anterior sin perjulcio de que el patrén pueda continuar enterando las

cuotas en la Insifucidn de su eleccién, la cual oxtenderd los comprobantes

respectivos.
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Los ftrabejadores que deciden lraspasar los fondos de su cuente
Individual de ahorro para el retiro de una Instiucian a ofra, pagaran una comisién que
serd fjada por ol Banto de Méxdeo. Tal comisién serd descontada a los trabajadores

del Importe de los fondos, objelo del traspaso® (Art. 183-L).

"E| trabajador tendrd deracho a soliciter a la Instituclén de crédito e
traspaso de parie o la tolalided de los fondos de la subcuenta del seguro de retiro de
su cuente Individual, a socledades de Inversidn adminisiradas por institucionss de
crédito, casas de belsa, Insttuclonss de seguros o socledades operadoras"

(Art.183M)

Asimlsmo of {rabajador tendrd también el derecho de solicitar a Ia
socledad de Inversion, el fraspaso de paite o la totalldad de fos fondos que hublers

invertido, & ofra socledad de inversién o a la nstitucién de crédito qute lleve sy cuenta.

En el caso de que el trabajedor solicle fraspasos de fondos &
sociedades de fnversién, sélo responderdn de los mismos, dichas socledades de

Inversion.

N.§.- RETIROS

El retiro de la subcuenta del seguro de retiro de la cuenta Individual de

los {rabajadores, se podrd realizar slempre y cuando “por razonss de una nueva

relacién laboral, deje de ser sujeto de aseguramiento obligatorio del instifuto y dicho

saldo se abone en otra cuenta & su nombre en algin otro mecsnismo de ahorro para
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¢l retico d& los que al efacto safials &l Comitd Técenlco del sislema de ahorro para el

retiro" (Art. 183-N).

Da igual forma, el irabejador tendrd derecho s sollgitar la conlratacién
de un seguro de vida, con cargo a los recursos de la subcuenta del seguro de retiro®

(AL, 183-1).

. Eftrabajador que cumpla sesanta y cinco aflos de edad o adquiera el
derecho a disfrutar una pensién por cesantia en edad avanzada, vejez. incapacidad
permanente total o incapacidad parmanente parclal del 50% o mas, en los tdrminos de
la ley del seguro social o de algun plen de pensiones establacido por su petrén o
derivado de coniratacion colectiva, tendran deracho a que 1ainstitucién de crédito que
lleve su cuente individual de ahorro para retiro, fa entrague por cuenta del instituto, los
fondos de la subcuenta del seguro da retiro, situdndoselos en la entldad financlera
que el trabajador designe, a fin de adquilr una pensién vilelicla o bien

enlregandoselos al propio trabajador en una sola sxhibicion® (Art, 183-0).

Los planes antes menclonados, serdn conforme a los requisios que

para ello designe la Secretaria de Haclenda y Crédito Puablico.

. En el caso de incapacidades temparales del trabajador, siempre y
cuando &stas se prolonguen por mds fiempo que los periodos de prestaciones fijados
por la ley de) seguro social. En este caso el frabajador tendrd derecho a que la
Institucion de crédito te entregus, por cuenta del Instituto, une cantidad no mayor al 10
por clento del saldo de la subcuenta del seguro de retifo de su cuenla individual.

(Ad.183-P).
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. Cuando el trabajador dsje de astar sujsio a una relacién isboral, &sts

{endnd darscho a:

. Realizar aportaclonas a la subcuerda del seguro des relire de su
cusnia Individual, slempre y cuando las mismas sean por un Importe no Inferior al
equivalsnte a cinco dlas de salerlo minimo genaral vigente en ol Distrilo Federal. Lo
anteror sly perjulclo de que Ias Instituclones de crédiio pusden raciblr aporiaciones

por montos menores.

H. Refirar da la subcuenta del seguro de retlro de su cusnta Individual

una cantidad no mayor of 10% del saldo de Ia propla subcuenta® (Art. 183-Q).

Cabe menclonar que este derecho sélo lo podrén ejerciiar fos
trabajadores que en sus cuenias ragisiren saldos mayores e rasultado de multiplicar
por dieclocho af monto de la Ultima cucta Invertide en la subcusnta de que se trate,
slempre v cuando tamblén acradite no haber hacho retiros durante los 5 efios

inmediatos anteriores a ia facha citada.

' o

acldn lo antes exp ,

Es Impordanie seflalar, tomando en
que ninguns parsona en la actuelidad podria subsistr durante el periedo que dure
Inactivo por perlodos prolongades, con un monto del 10% sobre los saldos que
reprosentert las subcuentas del seguro da refiro de su cuenia individual. Lo anterlor
dabido a quo en nuestiro pals ol peder adquisitivo que se tlans es muy bejo y muchas
veces percibiendo un sueido base, no es posible mantensr una estabilidad

aconémice y sin praocupaciones.
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Asl también este benaficio del retiro que acabamos de menclonar, sélo
s8 podrd disfrular una vez cada cinco afos, Si nos ponemos a reflexlonar, ¢émo
podrén solventer sus gastos todas aquellas psrsonas que por razones Inimputables a
ellas son despedidas de su trabajo o han sufiido algun accidente que los imposibliite
temporalments para el {rabajo, mas de dos veces en el lapso de esos cinco affos?,
De acuerdo con fo antes expuesto, conslderamos que esta siluacién debe ser una

preocupacién més de la seguridad soclal y asimismo del proplo gobierno fedaral,

Los trabajadores tendrén en lodo tiempo el deracho de hacer
aportacionss adiclonales a su cuenta Individual, ya sea por conducto de su patrén af
efectuarse en entero de las cuoclas, o mediante la enfrega de efectivo o documentos

aceplables para la institucién que los reciba®. (Ar. 183-R).

*E! trabajedor titular de una cusnta individual del sistema de ahorro
para el retiro, debera, a I8 aperiura de la misma, designar beneficlaros" (183-8).
Tenlendo en consideracién que éste podra en cualquier tiempo sustitulr a los

beneficlarios ya designados.

En caso de fallecimlento del trabejador, la Institucién respectiva hard
enlrega de los fondos de la cuenta individual a los beneficiarios de éste. En el caso de
que el trabajador no haya sefalado bensficlarios, Ia entrega se hard en ordon de
prelaclén de conformidad con lo seffeledo por el articulo 501 de la Ley Federal da!

Trabajo.

Haciendo un resumen de lo expuesto, tenemos que los retiros de las

cuentas individuales se podran efectuar en los slguientes casos;
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- Al cumplir el {rabajador 65 aftos de edad.

- Edad avanzada, veje2 o Invalldez

- Incapacldad psrmanents lotal

- Incepacidad pamanents parclal

- Cuando lo fije &l fondo privado de pensiones aprobado por la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Los beneficiarios en caso de muerio del trebajador.

- El INFONAVIT, podrd tomer &l saldo fofal cuendo olorgue un
financiamiento al trabajador, las aportaclones sigulentes se fomerén para amortizar el

cradito,

El frabajador puede realizer fos reliros al seguro de retiro en los

sigutentes casos, presentando la documantaclén comespondients:

A) Alos 65 afios de edad presentando:
- solicitud por escrito

- copla certificada del acta de nacimiento

B) Al disfrutar pensién por:
a) cesantia en edad avanzada
b) vejex
¢) invalidez
d) incapacldad permanents parcial del 50% o mas
prasentando:
- solicitud por escrito

- copla auléntice de la resoluclon por la que se haya concedido
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la jubllacién o pansién raspactiva, expadida por el Instituto Méxicano del Seguro
Soclel, 0
- constancia suscrita por ol patrén, cuando Ia panslon sea olorgada

por plan establecido por la empresa o derivado de contratacion colectiva.

C) Incapacidad temporal

presentando:

- soliciiud por ascrito

- documento expedido por ol IMSS, que haga constar los motlvos por

los que autoriza la prolongacién de la incepaclded por mas Hempo del lsgalmente

establecido.

D) Al dejar de estar sujeto a una relacién laboral presentande:

- solicttud por ascrito

- aviso de baja an 8l IMSS & INFONAVIT presentado por el patrén.

E) Fallecimlento
Presenlando los beneficiarios:
- soliciud por escrite
- copla certificada el acta de defuncion
- Identificacidn de los beneficlarios
en caso de no existir beneficlarios, o haber quedado sin efectos
- copla ceriificada de le resolucién que haya causado ejecutoria

dictada por la junta de conclliaclén y arbilreje, en la que determina los benaficlarios,
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V.- PAGO DEINTERESES

Para la aplicaclsn del pago de Interases a los fondos de ehorro pare el

rellro, tanemos lo siguiente:

1) Tretdndose de la subcuenta del seguro de retiro, @ une tasa anual
igual ala que publique la Secrelerle de Hagienda y Crédito Piblico en el Diario Ofictal
de la Federacitn, pera el periode corraspondiente, en términos deiart(culo 183-J de la
Lay dal Seguro Soclal. Asimismo los interesas sa calcularén sobrs saldos promedios
dlarlos mesueles ajustados en términos del pérrafo siguiente y serén pagederos el
primar die del mes Inmediato siguiente a aquél en que se devenguen, modiante su

reinversién en las raspactivas subcuentas.

El saldo da estas subcuentas, se ajustard el ditimo dla de cada mes, en
una cantidad igual a la resultante de eplicar al saldo promedio mensual de la propla
subcuenta, la varlacién porcentual del indice nacional de preclos al consumidor,
publicado por el Banco de México en el Diado Oficlal de le Federacién,

commespondlents el mes Inmadieto anterior et de su ajuste,

Los intereses se calculerén dividiendo la tasa enual de interés aplicable
entre 360 y mulliplicende el resuttado asl obtenido, por el nimeéro de dias

efactivamente transcurridos durante el mes en ol cual se devenguen.
La tasa de Interés pagadera al trabejador, una vez descontada la

comisién referide on la regla inmadiata sigulents y sus respectivos impuestos, no

deber4 ser Infarior al dos por ¢lanto anuat.
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2) Tratdndose de la subcuanta de vivienda, los intereses serén en
funclén de remanente de operacién del INFONAVIT, en términos de lo dispuosto en el
articulo 39 de la Ley del Instituto de! Fondo Nacional de le Vivienda para los
trabejadores, mismos qua serdn pagaderos medlante su reinversién en la propla

subcuenta.

Independientemante de lo antes expussto, tenemos lo siguiente:

Primero. Las personas fisicas residentes en el pals, no comprendidas
en los articulos 12 y 13 da la Ley del Seguro Soclal, incluyendo a Ias personas que
disfruten actualments de una pensién del IMSS, podrén efectuar en las instituciones

de crédito la apsriura de cusntas individuales del sistama de ahorro pare el retiro.

Segundo, En el caso de las personas no sujolas a una relaclon
laboral, podrén efectuar aportaciones adiclonalas para abono de su subcusnta del
seguro de retlro, por Impories no menores al equivelente a clnco dias de salario
minimo general vigente an el Distrito Federal, y respecto de la subcusnta del Fondo
Nacional de la Vivivends para los Trabajadores, por montos no Inferlores al

equivalente a diez dlas de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,

Tercero. Las aportaclones a que nos hemos referido en el trayecto de
aste capllulo, podrén efeclusrse mediante la enlrega de efectivo o documentos

aceptables para la institucion que las reciba.

101



Cuerlo. Pera una Identificaclén mds precisa de estas cuentes, la
cuenta debera conlener e! ragisiro fedsral de contribuysntes del trabajador » persona
fisica da que se trate, y a falta de &ste, |a clave de la propla institucién de crédito que

le commesponda de ¢conformidad con lo sigufente:

a) Registro Federal de Contribuyentes: clave asignada el trabajador o
persona fisica, por la Secietaria de Haclenda y Crédito Publico al ser dado de alla
como confribuyente, la cual deberé presentarse en cuatro partes, la primera con
cualro caracteres alfabéticos, la segunda con caracieres numéricos con los que se
muestra la fecha de nacimlenio del Inleresado, la tercera se presenia en dos
caracleres alfanuméricos, slendo ésta la clave de homonimia y le Uitima, el caracter

correspondiente al digho de verificacldn.

Ndmero de control intemo de Ia instituclén que opera la cusnta. Sélo
se ulillza en el caso de que la clave del Registro Faderal de Contribuyentss del
Interssado, no se presante en ténninos de lo anterformente dicho, 0 nc sea la
corecta, debiendo la insfiluclén utliizar este nimero pare Identficaclén en sus

sistemas.

Quinto, Los trabajadores o personas fisicas a que nos hemos referido,
no debaran tener més de una cuente individual del Sistema do Ahorro para el Retiro,
s6lo en los casos &n que éstos ademas de astar afillados al Institulo Mexicano del
Seguro Soclal, lo estén tamblén en ef Institulo de Seguridad y Serviclos Soclales de
los Trabajadores del Estado o & otro mecanismo de seguridad soclal que al efecto

apruebe el Comité Téenico del Sistema de Ahorro para ¢l Reliro,
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Sexto. Los trabajadores o personas fisicas que abran una cuenia
individual para esle sistema, deberdn nombrar beneficierios, para el caso
fallecimiento, con la venteja de que en cualquier momento en que to deseen, podrén
suslitulr @ las personas dasignadas con antelacion y modificar la proporcion
correspendients a cada una de elias. Cabe menclonar que la dasignaclon quedard

sin efeclos. st 4l o los beneflciarios mueren antes que e trabajador o parsona fisica,

Iv.8.- FACULTADES DEL COMITE TECHICO DEL SISTEMA DE AHORRO PARA
EL RETIRO.

Anles do sefialar les facultades de este comité, iniciaré diciendo que el
Comité Téenico de) Sistema de Ahomo para el Retiro, se conforms por nueve
miembros designades: tres por la Secreteria de Haclenda y Crédito Publico, uno por
la Secretaria del Trabajo y Previslén Social, tres por el Instituto Mexicano del Seguro

Soclaly dos por el Banco de México y un Secretario,

Es importante serialer que por cada miembro propisterio, se designard

un suplente.
Con lo anterior se puade observar que existe clarta disparidad en el
namero de personas deslignadas por cada Instiucion, rompiendo con ésto el principlie

triparilta con el que actuaimente cusnta el Seguro Soclel..

- El Comité Técnico, cuenta con faculiades de consulta y de resolucion,

1053



- Recomienda a las autoridades competentes, la adopcién de criterlos
y la expediclén de disposiciones sobre dicho sistema. .
- Auloriza les modalidades particulares para el buen funclonamlento de

este sistema.

- Resuelve circunstanclas no previstas en este capltuto.

- Determinaré la comisién que los patronss y frabejadores deban cubrir
o las instituciones de crédito que expldan los comprobantes de su cuenta invidua! y

que no sean manejadas por éstas,

Las autorizaclones o resoluciones dadas por aste Comilé, serdn

publicadas en el Disrio Cficlal de la Federacién,

En relaclén a lo antes expussto, podemos hacer las sigulentes

conslderaciones:

Cresmos que nusstro pals ha tomado como modelo para Ia
Implantacién del Nuevo Sistema de Ahorro para el Retlro, el Sistema Previsional de
Pensiones Chileno, pero con la caracteristica muy particular de que aquél pals
procedié a una privatizacién de toda la parte de penslones y de seguridad social, Se
reconocié fa deuda que tenfa el seguro social, y se dlo un bono de reconocimiento al
trabajador. Asimismo, hubo un reconocimianto de adsudo muy Importants a cargo del

sector ptblico.

104



En camblo en nuesiro pais &i Sistema de Ahorro para el Retlro, s
complementario a todo lo demés ya existente. El trabeador va a segulr reclbiendo su
penslén del Seguro Social o del ISSSTE, como corresponds, y ademés va a tener su
Sistema de Ahorro para o) Reatiro, como complemento a sus Ingresos al momento de

su retlro.

En México aste sistema como podemos observar, no es susiitulivo, es

complementario; mientras que an Chile, se traté de una sustitucién.

Por ofro lado, en Chlle existe un gran problema en cuanto a la
movilided de las aportaclones ahorradas de un sistema de Inversién a ofro, toda vez
que on la actualidad esté ceusando costos muy elevados. Mieniras que en México
oxists esa movilidad, con la saivedad de que el palrén o trabajador que desee

ejerciiaria. tendra que pagar por ella.

Asl tamblén el Sistema de Ahormo para el Retiro, ayudard a eviter la
subfacturacién de las prastaclonas de seguridad soclal, foda vez que cada trabejador
rovisard la exactiiud de la cotizaclén, ye que anferiomente se Ignoreban las

cantidades que se cotizaban por conceplo de Seguro Sociat 8 Infonavit.
Las contribuclones a este sistema, tienen la misma natureleza jurldica
que los Impuestos. Es declr, se tendrén que cubrir recargos y eventualmente muiltas,

cuando no se haga el pago opounaments.

Antarlormente ia empresa o palrén que no pagaba el Infonavit, se

acudia a dicha empresa y se le conminaba al pago mediante &l procedimlento
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administrativo de ejecuclén. Se recogia el dinero y se enfregeba al Infonavit,
recuperdndose de esta manera esa cucla no pagada. En la actualidad la lay
establece que se debe segulr el procedimisnio administrativo en contra do la empresa
morosa, se (o cobran recargos, y éstas Junto con las contribuclones de Infonavit, se

dapositen en la cuenta del trabajador.

Se consldera que el irabajador cuya empresa no pagé oporiunamenta,
liene un perjulclo acondmico 8l no ganer interesas. Motivo por el cual [a lsy establoce
que esos recargos seran afavor del trabejedor. Una vez recaudadas esas cantidades
on forma forzosa, existen diez dias como méximo para entregar &l dinero a la cuenta
dal trabajador, de lo contrario, &l Infonavit o el Seguro Soclal serén los que tendrén

que pager Intereses.

Asi también observamos que las Insltuciones de Crédilo estén
obligadas a emitir estados de cuenta tarto & los trabajadores como a los patrones, de
las eporiaciones realizadas, cuando éstos asl! lo requieran. Por lo anterior
consideramos que los bancos més beneficiados seran aquéllos que cuenten con fos

sistamas més sofisticados afin de dar cumplimiento a sus nscasldades financleras.

Aunado a [o anterior, también se tendrén que crear sociedades de
fnversién ex profeso para este propdsio, mismas que requleren de un operador y qua

podrén ser un banco, una casa da bolsa o una compafila de saguros.
Creemos que nuestro pais ha tomado los elementos positivos del

sistema chileno, pues observamos que es a través de instituciones privades la

canalizaclon de estos recursos y no del propio gobierno federal, como sucedié en un
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un princlpio con Chlle, en el que el Estado era el que se encargaba de llavar a cabo
las eportaclonss pera los jubllados, lo que ocasloné un déficit publico y como
consacuencla las cajas de pensiones se encontraron en eslado de qulebra. Lo

antarlor produjo una fuerte afectacién det sistema econémico del pals.

En México la captacién de estos recursos, es através de Insiifuciones
privadas que son los bancos. Lo antes expuesto es en rezén de ser astas
Instiluciones las mas capacitedas para llavar a cabo &l manejo ds cuenias masivas, al
contrario de lo que sucede con ofros pafses. En Chile como ya se mancioné, luvieron
que crearse adminisiradoras especlales porque los bancos tenlan muy mala

reputacién.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-

Come se ha podido observar a lo lergo del presents trabajo, fa
Seguridad Soclal tisnde slempre hacia la proteccién de los individuos que conforman
una socledad. Es por ello, que los paises buscan en ella, proporclonar a tada uno de

sus integrantes el méximo de bienestar sacial contra las adversidades de la vida.

SEGUNDA.-

Nuesiro pais, como muchos otros, ha buscado en todo momento,
mediante la seguridad soclal, el blensesiar de sus integranies e {ravés de normes
proteccionistas que les parmitan aspirar a una vida mejor. La Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 123, las garantias soclales y
dentro de éstas se contemplan tos principlos bésicos nomativos del derecho del
trabajo y de la seguridad soclal, pues, como hemos visto, e} desarrollo de cualculer
pals esta en relacién a la calidad de vida que elcancen sus integrantes y un factor

determinante para alcanzar ese nivsl de vida, se da a {ravés del trabajo.

TERCERA..

En busqueda de una soltclén a los problemas econémicos por los que
atraviesan los Jubllados y pensionados de nuestro pals, y como un reto de
modemizacion y fortalecimiento para que los mexicanos cuenten con los beneficlos
que otorge la seguridad social, se implantd en &l mes de febrero de 1992, &l Nusvo

Sistema de Ahoro para el Retiro.
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CUARTA.-

Este sistema trata de proporcionar mayor esfabiiidad econdémica o los
trabejadores que se retiran de una vida activa, mediante et aumenfo de la
disponiblidad de sus recursos econémicos. Sin embago, ess sistema no frata de dar
soluclon 8 fos problemas del presente, sino que pretende resolver los problemas &
medieno y largo plazo. Lo enferiormante sxpuesio es en razon de gque no se
contempla an aste saguro de refiro, ramedier fos problemas econdmicos de los

trabajadores préximos e jubilarse y mucho menos de los ya Jubliados y pensionados.

Por fo expussto consideramos necesarlo incluir en aste sistems a los
penslonados y jublfados, v dar una pronta soluclén a fos trabajedores préxines a

jubliarse.

QUINTA.-

Esle sistema se llsva a cabo mediante la aperfura por parle de fos
pafrones, de cuentas individuales en favor de sus trabajadores, en Insiifuciones
bancarlas de su prefarencia, dentro del pals, en la que se realizan aporfaciones
equivalentes al 2% del salario base de cotizaclén de ceda trabajador, con un {imile

maxmo de 25 selarios minimos,

Lo anterior permifird aumentar 1os recursas econdmicos indispensables
de los frebajadores al momento de su refiro, asl como oblener prestaciones que
rasueivan sus problemes de vivienda, foda vez que la ley establece que las
canfidades deposiadas of Banco de México a nombre dal Infonavit, sirvs para que la

Institucion siga haclendo su promocién de financiamiento de casas.
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En cuanto a las cantidades dal Seguro Soclal y del ISSSTE, la ley
ostablace que ese dlnero [os bancos fo entragan el Banco de México, y con &l otorga
crédios al Goblerno Federal, que tiene una tasa garaniizada para el trabajador do

cuando menos dos puntos porcentuales, en términos realas, arrba de ta inflacion.

SEXTA-

Considaramos, qua la creacién de esta sistema, no es proplamente la
de buscer soluclones a aquellas personas que se retiran de una vida econémicamente
activa, sino mas bien, la {endencla s ia de dar respuesta a una necesidad financisra
del pals, Creo que los sectores més beneficlados en este caso, son los Bancos y el
proplo Goblemo Fedaral. Al primero, porque te pormitira ia invarsidn de los recursos
econdmicos a largo piazo; y el sagundo, porque podrd ellegarse a fravés de los
créditos que le oforgan estas Instiuclones, de los recursos econémicos necesarios

para ol desarrollo do! pals.

SEPTIMA.-

De igual forma no sa considera en asts sistema que exista un bsneficio
real pera aquellas personas que se encuentran contempladas en el régimen
facultativo del Seguro Social y de los trabajadores independientes. Toda vez que 8l
incorporarse a este sistema,astos trabajadorss harén sus aportaclonas con recursos
econdmicos proplos, recursos que soto podran ser manejados en téminos de lo qus
sstablecen las leyas raspectivas, y con el perjuicio de que se le finquen crédios

fiscales por no cumplir operlunamente con las eportacionss que esiablece la Ley,
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OCTAVA..

Par atro lado craemos que s injusto, el hecho de que las ampresas o
patrones quisnes estan obligados a efectuar las aportaclones a las cuentas de los
trabajadores, tamblén se vean obligados a pagar recergos por no hecer los pagos al

Seguro Social o al Infonavit, de manera oportuna..

NOVENA..

Asi lamblén observamos, que el desajuste fisico o Intelectual sufrido
por &l trabajador durante su vida laboral (aproximedamente 4045 afios), disminuye
sus expeclativas y calldad de vida al retirarse, de tal suerte que el tiempo de disfrute
do la pensién y de las cantidades ahorradas por concepto de Seguro de Retiro, no

compensan el largo perlodo de esfuerzo hecho por el trabajador.

DECIMA.-

Alimplantarse el Nusvo Sistama de Ahorro para of Retiro, se considerd
que a lravés de ésle, serla factible canalizar ¢l ahoro previslonal hacia ectividades
productivas rentables para el pals, elevando asi la tasa de crecimlenio de la
economla, Siendo ésle uno de los aspectes acondmicos de mayer imporfencls en

nusstro pals.

Tembién pensamos que debe considerarse que con el nuevo sistema,
existe la posibilided de que el mercado financlero se encuentre controlado por unos
cuantos grandes capitalistas naclonales o exiranferos, que astardn en posicién de

maniputar ol mercado financlero,
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DECIMA PRIMERA..- )

Conslderamos da Iguai forma, que ol monto da las aportaclonas hechas
a1 Saguro Soclal, por concepto Saguro de Raliro qus an la actuslidad es del 2% sobras
ol salarlo base dol trabejader, debe ser Incrementado & fin do permillr & los
trabajadores que se retiran de una vida econdmicaments activa, obtener un beneficio

real que las parmita vivir con dacoro y sin praocupacionas por ¢! resto ds sus dlas.
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