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- INTRODUCCION

La idea de 1a realizacion de este trabajo, nacic por la
clara inconcientia que comp Mesicanos, muchos d& nosotros,
tenemos sobre las necesidades que tiene nuestro gobierno para
poder satisfacer los requerimientos que comp sus gobernados
ie ocasionamos, para poder prestarnos correctamente todos los

servicios y realizar las actividades que estan bajo su cargo.

fPor medic de este trabajo he gquerido crear un gquien le
lea, un poco de contiencia civita, despertar su curiosidad
para saber a donde y porqué el Estado nos solicita el pago de

contribuciones.

En esta investigacion sdlo he abarcado una pequelisima
parte de lo que nuestro Estado tiene y debe desarrollar bajo
su cuidado, para poder satisfacer nuestras necesidades

sociales.

De este modo, la investigacidn realizada fue dividida

de la siguiente manera:

En el primer capitulo veremos Ja historia de la
Administracion que han realizado a 1o largo del tiempo, las
diversas culturas, entre las cuales encontramos a las mas
grandes de la antiguedad, comp son Grecia y Roma y las gue se
desarrollan posteriormente; ademas de un breve andlisis sobre

la economia y el porqueé de su importancia.
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En el segundo capitulo trataremos sobre el papel gue ha
desempefado la intervencidn del Estado, y el porgue es
indispensable su mediacion en la economia del mismo para un
mejor control y desarrollo de su pueblo, en todos los

ambitos.

En el tercer capitulo conoceremos, las bases legales en
las que el Estado se apoya para poder dintervenir en la
®conomia, y también 1los poderes que a través de la
Constitucidn se le han otorgado, para poder obligarnos al
pago de las contribuciones y su administracién. Asi como
también conocersmos un poco sobre las formas de ingreso que

percibe @1 Estado, y sus caracteristicas.

En el cuarto capitule, veremos las actividades que el
Estado realiza, para poder recaudar los impuestos, y bajo que
organismos esta custodiada tal actividad, asi como por
quidnes se auxnilia la Secretaria de Hacienda ante los Estados
¥y Municipios para realizar correctamenta este trabajoy
también conoceremos algunos de los ilicitos fiscales y las
consecuencias que trae 1a insuficiente recaudacion de

ingresos para el Estado y por ende para nosotros mismos.

Ahora bien, considerando gque @1 presente trabajo
recepcional, no satisfaga cabalmente los principios de
invest igacion de los exigentes, solicito a ese H. Jurado gue

al evaluarlo sea benevolente, tomando en cuenta desde luego,
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el &nimo personal de superacitn académica que me ha incitado

a dezarrollarlo.



CAPITULD I

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA ECONOMIA

1.1. SINODPSIS8 HISTORICA
1.1.1, Grecia
1.1.2. Roma
1.1.3. Epoca Medieval
1.1.6. Epoca Contemporanea
1.2, ECONOMIA POLITICA

1.3. EL DESARROLLD DE LA ECONOMIA SOCIAL



CAPITULD I
LA ADMINISTRACION FUBLICA Y LA ECONOMIA
1.3, SINOPSIS HISTORICA

1.1.3. GRECIA

Con la agrupacion de loe hombres en comunidades, fug
necesario realizar una arganizacidn, para 1a mejor
convivencia de los mismos, esta organizacicon debia encargarse

de agministrar y dirigir la comunidad y sus bienes.

Entre las comunidades mds antiguas sncontramos gue una
de las mds desarrolladas, fué la de Grecia:r En sus inicios,
la eivilizacion griega se mantuva como un estado feudsl, el
cual se manejaba por medic de reyes, gue a sU vez se sometian

a lax decisiones de la Asamblea. (1}

"Le administracidn an la cumbre, wera todavia una
administracidn familiar, 1llevada a cabe per un grupo de
sirvientss domésticos con funciones especificas, pero éstos
®ran complementados con therapontes, un grupo de sirvientes

superiores, reclutadas de familias nobles.

Estos Ltherapontes se organiraban jerarguicamente, y los

11} dacques €1503, Historis dv fan Iestitucionms de ta Astigledad, E¢it. Ageilir, WMadrid Eupafa 1970,
Pig. 25,



mas altos asistian al rey en sus tfunciones religiosas o lo
representaban como heraldos en las funcionss publicas, otros
servian en las fiestas reales, actuaban como mensajeros
dotados de poder real, convocaban al consejo, hacian
proclamaciones al pueblo, llevaban ordenes reales a las
batallas y representaban la autoridad real en misiones en el

extranjero.

° €] reclutamisnto del ejército, 1a provisidn de naves y
de abastecimientos para afrontar al gasto publico, se
distribuian de acuerdo con la tribu, cada una de las cuales
daba su contribucion segin lo dispuesto por =1 ray a través
de lideres que sustentaban sus titulos hereditarios
concedidos por @1, recibiendo una especie de renta por las
cosechas Yy un impuesto sobre las operaciones

comerciales”. (2}

Durante el primer milenio, los griegos fundaron
ciudades a través de todo el Mediterrineo, estas ciudades se
organizaron por medio de heterias, en donde cada ciudad se
gobernaba por un rey que tenia la misma jerarquia quae los
jefes de las heterias, y no podia crear impuestos, reunir el
ejército, pero si podia reunir a la Boule para decidir sobre

planes politicos vy las contribuciones, que se realizaban en

(21 Gladdes E. W, Una Historis da 13 Mainistracite Piblica desde 108 Priseres Tiespes hastas ol Siglo 11,
vol. 1. Edit. Fondo de tulturs Ecosdeica. 1.M.A.P, 1Y, Mirico, Py, 102,




ora y plata.

De entre estas ciudades, las mas destacadas, por Que
representaban concepciones opuestas del gobierno en cuanto a

la administracion, fueron Atenas y Esparta.

fLa ciudad de Atenas o Atica tuvo una organizacidn
politica centralizada, y se dividia en cuatro tribus de

cardcter administrativo.

Hacia 1 siglo VI A.C. las monargquias fusron
desintegradac y absorbidas por las magistraturas, creando una
organizacién aristocrdtica en donde "no hay administracion ni
funcionarios y tanto la Hacienda como el wjército del Estado

son muy poco importantes en Atenas.

En este organismo publice elemental, todo el poder
pertenece & los jefes de 105 genos" que era la unidad

politica mis importante de entonces. (3)

En Atenas esta desintegracion fue muy lenta, ya que la
nobleza incorpord junto al rey a un regente 1lamade Arconte,
gue rapresentaba la aristocracia y podia ejercer el poder,

fusd &1 gquien adguirid mas adelante todo el poder.

Hacia #l siglo V A. C. en Atenas se comenzo a ver la

(3) Jacauns Elol, OV, cit, pig. 43,



intervencidn del Estado, sobre todo en materia weconomica,
para poder percibir impuestos y asegurar las provisiones de
los ciudadanos, fortaleciendo las finanzas ptublicas; trayendo
como consecuencia la necesidad de un comercio exterior y el

nacimiento del Imperialismo Comercial.

En ese tiempo, "“las ciudades percibian derechos por
aduana, gravando todas las mercancias con derechos ad
valorem, existia un impuesto sobre los cargamehtos
squivalente a1l 2 por 100 de su valor, y tembién impuestos
indirectos situados sobre las ventas publicas y recaudados

por los agrdnomos". (4)

Atenas fu# la primera ciudad en implantar el gobierno
Imperial por un puebloj dentro de este Imperio democraétice,
se encontro el demos que eran las circunscripciones
territoriales gue formaban el Atica, estas demos “vinieron a
ser ®#1 centro de una vida municipal, con su Hacienda, su
administracion y su policia propias; y a su frente habia una
damarca, elegido por la Asamblea. E) demarca dirigfa, junto
con los tesoreros, la Hacienda Municipal, podia imponer
multas y controlar el registro civil. La Asamblea decidia en
materia de impueatos, de gastos, acerca de las prestaciones

suntuarias debidas a los ricos, llamadas liturgias y votaban

14) Bladden E. W, 00, cit, pig, 104,



sobre las recompensas a otorgar”. (5)

Hacia el afo 480 A.C. "con el propdsito de la defensa
maritima se constituyo la Confederacidn de Delfos,
proyectandose que cada ciudad contribuyera con una cuota de
navios para la union naviera, muchos de los pueblos
prefirieron aportar en lugar de barcos, y este fueé
recolectado por los tesoreros griegos Y enviados a Atenas en
donde me deposito en el teaoro de Delos, para lo cual 1la
Confaderacion decididé reunirse en el misemo, para decidir

sobre la politica general.

En esta Confederacion, cada Estado tenia un
representante, con excepcion de Atenas, gue debido a su

riqueza comenzd a dominar la Confederacion”. (&)

Hacia el a®o 377 Atenas volvid a estar al frente de la
Confederacion y se representaba por un Synedrién y la Boule
que representaba a la Ekklesia ateniense y a l1a Confederacion

respectivamente.

€n wse tiempo, con respecto & la hacienda, we realizd
un censo de las rentas de los particulares, basdndose en las

declaraciones de los ciudadanos controlados por los demarcas

13} Jocques Ellui. QM. cit, pig. MY,
(6 Naddan £. N, 09, city pig, 107,



y se establecid un impuesto de 1 por 100 de acuerdo con las

tierras .

"La democratizacion de la Constitucién ateniense
continuo. Se introduio un interesante mét odo de
financiamiento de los pagos Yy distribuciones adicionales
cuando se formd un fondo especial bajo 1a administracion de
su propic ministro para la recepcion de impuestos de los
ricos. Se impuso un tributo a la propiedad, basado en un
quinto del capital de cada ciudadano inscrito en el registro,
y para su administracicon los ciudadanos fueron divididos an

veinte symmories,

La responsabilidad para ®) pago del impuesto al tesoro,
s® puso en manos de los ciudadanos mids ricos de cada EYmmOTY.
Este =istema de responsabilidad conjunta se encontrd que eh
la practica funcionaba mas expeditamente y con menos
fricciones que @] metodo normal de colecta medisnte

funcionarios de Estado.

La parte ejecutiva del gobierno de la ciudad permanecid
con el Consejo de los quinientos, a través de los pritaneos,
pero éstos eran responsables de la politica geheral,
dejandose de las responsabilidades administrativas en manos
de magistrados, {recuentemente agrupados *n consejos

Tepresentantes de las tribus,

Se distinguieron tres tipos de nbiig.:ionl- oficiales:



1a politica, la economica y 1la subordinada o servil. La
obligacidn de los magistrados era deliberar, decidir vy
expedir instrucciones, y eéstos parecen cubrir el grupo

politico.

En el grupo econdmico encontramos a ciudadanps elegidos
para cuantificar el grano para la distribucion, y la ultima

clase wran los esclavos publicos". (7)

Dentro de la administracicn publica griega, se dieron

cargos especificos en dos niveles importantes.

En ®»l nivel superior se encusntran:

~ Aguellos relacionados con el control general del
conjunto de las oficinas piblicas y responsables de

convocar e introducir asuntos a la Asambiea.

-~ Los generalss o comandantes encargados de 1a dafensa
de la ciudad, incluyendo la vigilancia de las puertas
y los muros de la ciudad y 1a inspeccidn o

instruceitn de los ciudadancs; y

- Los funcionariocs fipancieros Qque reciben y revisan
las cuentas de otras oficinas, conocidos como
augditores, contadores, examinatiores o abogados del

fisco.

En #1 segundo nivel encontramos:



= E1 Agorainomos encargado del ciudadano de la zona del
mercado y responsable de la supervision de los

contratos y del mantenimiento del orden.

- E1 Astynomos gue estaba estrechamente vinculado con
el Agordnomos Yy que Eera un superintendente de la
ciudad, quien realizaba la vigilancia de 1las
propiedades publicas vy privadss en el centro de la
ciudad, =1 mantenimiento y cuidado de los caminos y
edificios abandonados y cuestionss similares, asi
como la superintendencia de las fronteras, todo ellp

con el propésito de presvenir disputas.

- El1 Agronomoi, que era muy similar al Astynomos y era
un inspector rural (en ocasiones guardabosgues)
quienes desempefaban deberes muy similares fusra de

la ciudad.

~ Otros eran los recaptorss de cusntas o tesoreros, los
cuales tenian 1la tarea de recibir y guardar lom
ingrilon del eraric y dessmbolsar cantidades de

dinero a los diversos departamentos.

Entre los siguientes encontramos a los relacionados
con @] registro de los contratos privados y las
decisiones de la corte, y we encargaban de las
denuncias dentro de los cuales encontramos diferentes

denominaciones, tales come Oficial o Registrador
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Publico, y en las ciudades més grandes el trabajo se

podia dividir en departamentos.

- E! uitimo, tenia que ver con la ejecucid de
sentencias sobre los o1ensar.es, con la recuperacion

de deudas y la custodia de prisioneros. (8)

Estas seis clases de magistrados, formaban la direccidn
sjecutiva’ de la ciudad Estado y de acuerdo con la
Constitucicdn de Atenas, 1oz magistrados Que debian ser

elegidos eran: Tesorero del Arca Militar, pagador de 1la

contribucidn al teatro, conservador de lam fuentes y los

Strategoi o comandantes militares.

Durante 1 gobiernc de Eubulo, hubo necesidad de
realizar reformas, scobre todo en el ambito financiero, debido
al estade econdmico de la ciudady la base de su politica fue
el equilibrio financiero; disminuyo los impuestos y con ello
aumentd los ingresos, r.ordaniz:‘n 1a adminimtracion de minas e
industriaes estatales, disminuyd las exenciones de impussto vy

privilegios fiscales.

“Para wvigilar la hacienda, Eubulo logro que se le
otorgara un derecho de control general. Transformd la

tesoreria y los principios de presupuesto; asi aplicod con

(0 foides. pig, 112,
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rigor 1a afectacidn de 1los 4ingresos a los gastos, 1a
especializacién de las partides presupuestarias, y prohibic
las +transferencias de créditos o fondobs presupuestarios.
Anualmente, los excedentes financieros se repartian en tres
cajas, la de gastos imprevistor, la caja del ejército y la

caja de la thedrica". (9)

Esta politica fiscal logrd que se reconstruyera la
marina y sm realizaran obras publicas como carreteras o

servicios publicos Ye agua.

La implantacion para la organizacion de la hacienda en
este periedo me encontrd con muchas dificultades, ya que los

ciudadanos, no aceptaban someterse a un impuesto dirscto.
Los gastos durante ese tiempo se dividian en dos:

Ordinarios, Eran los coriginados por #l culto, a los qus
[ 1] aunaron las obras publicas, marina ¥ milicia,

indemnizaciones y gastos de beneficencia y pensiones.

Extreaordinarios. Eran los que se originaban como

consecuencia de la guerra.

En cuanto a los ingresos, éstos se dividian en los

siguientes:

(9} Jacaues Ellul. OB, cit, iy, Vi
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Los procedentes de las cajas publicas.
- Rentas del patrimonio publico.
=~ Impuestos directos sobre los no ciudadanos.
— Impuestos indirectos (adumna)

—~ La Esphora {impuesto extraordinario por causa de

guerra)l.

- La Eikoste (impuesto scbre las mercancias que salian

o entraban por los puertos del Imperioc Ateniense).

= Las liturgias, servicic o prestacién pecuniaria
impuesta a los ciudadanos rices, y tenian como

finalidad aligerar el presupuesto publico.

En cuanto a la administracien de la Hacienda, habia un
reparto de lows fondos por parte de la ekklmsia y se realizaba
cada afio describiéndose cads clase de ingresos a cada clase
de gastos, de forma que cada wervicio ¢tenia su propio
presupuesto, y la Ekklesia, entregaba una cantidad & cada

magistrado para gue @1 ordenara lom pagos con libertad. (10)

La recaudacitn de los ingresos estaba a cargo de la

110} Tyidem. piy. 120,
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Boulé con la colaboracidn de diez magistrados o poletas, que
Yademas vendian los bienes confiscados, ajudicaban las obras

publicas y alguilaban 1los bienes puiblicos". (11)

En cuanto al tesoro, enistieron diez apodectas, gue
recibian y centralizaban el cobro de los ingresos, llevaban
la contabilidad del Estado relacionando los créditos y las

deudas de la ciudad con los vencimientos y los pagos.

Con respecto a la organizacién del Imperio, se vid una
organizacion central, en donde Atenas gobernaba y decidia
sobre 1o relacionado con las ciudades que la circundaban,

convirtiéndose ésta en su capital.

Acerca de la Hn:iqnd-. la Ekllewia fijaba el imports de
tributo a cubrir por el Imperio, y la Boule distribuia esta
cantidad entre las ciudades wn donde los tactai, calculaban
ll‘ riqueza de la ciudad para con base en wso fijar el

tributo.

Por otro lado, el Imperio de Esparta, habia sobrevivido
comp un sistema de dos reyes provenientes de las dos casas
reales, de las cuales habia surgido el Estado. Estos actuaban
conjuntamente y sjercfan una provechosa supervision del uno

por el otro. Seguian detectando la dignidad del alto

UL Thiten. phg. 10N,
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sacerdote y del comandante del ejército, pero hablian perdido
la mayor parte de su poder judicial, constituyendo una
excepcion en el juicio sobre las cuestiones relativas a los

caminos publicos.

En Esparta, la Gerusia, o Consejo de ancianos, estaba
formada por los dos reyes y veintiotho miembros de familias

nobles, que debian tener mas de sesenta afos de edad.

Su eleccion era proclamada en la Apella o Asambles,

como el precio de la virtud.

La Gerusia, no obstante su categoria consultjiva,
ejercia una influencia politica bastante grande y actuaba
como una corte de justicia criminal. Todo ciudadano espartano
de mads de treinta afpos se sentaba en la Apella, més como
obligacién que como derecho. Convocada coriginalmente por el
Rey, ®sta funcién fueé transferida al Eforato, probablemante

la parte mis caracteristica del sistema espartano.

€1 Efor estaba constituido por cinco ciudadanos
elegidos al azar y que desempefiaban el cargo por un aflo.
Comenzaban como asistentes administrativos para 1iberar a los
reyes de responsabilidades onerosas que iban mis alla de su
control personal, pero como resultado de un trastorno interno
se convirtieron en guardianes de los cerechos del pueblo, con

la tarea de vigilar celosamente la conducta de los



reyes. (12)

A los reyes se les unia una corte en la que se
encontraban, un archicanciller, gue dirigia la
correspondencia, un gran visir, consejero secreto del rey,
los s=omatophilacos, que vigilaban 1la administracion, 1los
hetairos, de los cuales, se escogen los consejeros del rey y
gobernadores, y por Gltimo el Estado Mayor, gque comstituia un

ministerio.

Con respecto a la Hacienda, existieron muchos regimenes
fiscales en las regiones cdel Imperio, pero a partir del a¥o
330 A.C. se divide en cuatro dirscciones regionales: Egipto,
Asia Menor, Siria y Babilonia, al frente de las cuales se
instituyo un director regional, de los cuales, uno actuaba
como ministro de Hacienda de todo ®1 Imperio y se sncargaba
de la direccidn de la Caja dr las Provincias y el antiguo
tesoro de guerra. En cada regién llamada Satrapia, habia un
tesorere pagador Jjunto al Satrapa, encargado de pagar los
gastos, Cada Satrapia se dividia en otras circunscripciones,
que tenian al frente un epimeleta, encargado de cobrar los

impuestos y de ingresarlos en la Caja.

En Esparta no existio la administracion centralizada,

sino regional, en donde la base de la administracicn era la

(12} Sladdmn E, M. Db, cit, pig. 103,
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Satapia, de las cuales existian aproximadamente veintej siste
‘#n Asia Menor, una en Siria, seis en Babilonia y seis en
oriente. Estas satrapias estaban dirigidas por un Satrapa,
que tenia poderes civiles, administrativos, economicos y de

policia, pero no poseia poderes militares ni fiscales.,

Las otras provincias, cOnservaron su antigua
organizacion administrativa como Chipre, Caria y Fenicia,
pero pagaban un tributo. Egipto se dividia en dos Nomagquias,
que se dirigian por dos gobernadores indigenas y dos
estrategas, pero después Alejandro Magno, establecio una
tesoreria unica, Que estaba a cargo de un tesorero que

termind gobernando Egipto.

En los paises indios, me permitic sl gobierno a los
rayes indigenas pero con una menor jerarquia que los

generales macedonios.

YEn Menfis, Alejandro reorganizeo w! gobierno del pais
colociandolo en manos de dos mondrcas naturales del lugar,
pero confiando al mismo tiempo las provincias contiguas de
Arabia y Libia a gobernadores griegos, guienes se sncargsrian

de la vigilancia del vecino Egipto”. (13)

"Tras la muerte de Alejandro, el Imperio se quebrd en

(13} Ibides, plg. 112,
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una serie de fragmentos, por una parte, las ciudadee griegas
y por otra, tres grandes monargqulas, (Macedonia, Egipto y el
Imperio Seleucida) y por ultimo, varias pequefias monarquias,
tales como Pérgamo, Bitinia, Galacia, etc. Este conjunto
constituyd el mundo Helénico, caracterizado por el predaminio

del régimen mondrquico y el ejército". (14}

Durante estas monarquias, 2] Estado tuvo una
intervencitn en la economia, por motivos fiscales y para que
l1a produccion se encaminara a 1os productos de exportacion,
que proporcionaban un gran ingreso & la direccidn del
gobierno. También estas monarguias basaron su economia sn el
aspecto fiscal, creando impuestos aduanales, scbre la renta

de las tierras, etc.

Durante ese tiempo, en toda Grecia se vio "una sociedad
rigurosamente dividida y gobernada por una aristocracia de

terratenientes”. (15

Platon y Aristidteles fueron los grandes pensadores que
dieron a la comunidad griega los fundamentos para un gobierno
y un Estado casi perfecto, en sus obras la Republica de

Platéon y Etica de Aristoteles.

(14} Jacques Elul, Ob, cit, pig. 133,
(15} Erfc Rodi, Historia de las Doctrinas Econdeicas, Edit. Fomlo de Cultura Econdalcs, 2. ef. Mhaico
1986, pig. 8.
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1.1.8., ROMA

El Imperio Romano tuvo su origen en pequefias
comunidades con un escaso y una rigida divisidn de clases
sociales. "“Pero las condiciones geogréficas favorables, la
abundancia de recursos naturales el logro temprano de una
especie de cohesidn nacional y la conquista de colonias,
produjeron una transicion répida a la estructura social,

volviéndola mas amplia y compleja”. (16)

Roma se fundo, con la union de los latinos, Etruscos y
Sabinoss Con la intervencidn Etrusca, el régimen que se
desarrolld en Roma, fud el de las civitas, estas civitas
estaban inscritas en una Confederaciton en esta liga, cada
ciudad pressrvo su forma de administrarse por si misma y de

recaudar impuestos.

Al pasb del tiempo, en el periodo mondrquico, el puasblo
e dividid en tres ¢ribus, gue a su vaxz se dividian en
curias, y cada curia era dirigida por un sacerdote, estas
curias fueron la base para la vida politica y administrativa,
asi como para la recuadacion de impuestos y reclutacidn

militar.

En el periodo monarquico, al frente del gobierno se

116) Eric Roll. Ow, cit, pig. 30,
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encontraba un Rey, que era nombrado por su predecesor. Este
rey tenia con respé&tn al pueblo, poderes para "organizar las
civitas, el jus belli acpacis, el jus vitae necisque, puede
distribuir las tierras publicas entre los particulares,
preside la vida religicsa y la vida militar, nombra a los

flamines vy a los oficiales”. (17)

Durante este periocdo entre los primeros funcionarios,
se mncontraban los augures, que eran sxpertos intérpretes de
los signos de la auspicia, "ia unidad basica era la familia,
en donde el paterfamilias ejercia un poder legal autocratico

scbre su reino minuatura". (18)

Debido & esta estructura, la administracién estaba
basada en tribus para las cuales, su proposito era la
reclutacidn de soldados, dinero bajo las drdenss del rey

mediante los tribuni o funcionarios tribales y nada mas.

Estas tribus eran inicialmente tres, mismas que se
dividian en curias, que se dedicaban a admitir a sus mismbros

an el cuerpo ciudadano.

Estos grupos se reunieron en la Comitia Curiata, gue

constituyo la primer asanblea popular romaha, y cuya

{17} Jaeques €1101. 00, cit. pig. 109,
(10) Sladdm £. N, Db, cit. pig. 121
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finaliqad’erra'i,;ra’t“i’f;:ar. la elé:ﬁidrf de’ un nueves rey y

cortificar su lealtad.

i de Sdm#ni;tra:idn publica, no requeria

"El sisfeny
todavia de un maﬁeSn f‘inanétern considerable y la mayoria de
los gastos se relacionaba con los bienes personales del rey,
derechos de aduana, licencias para el monopolio de l1a sal y

las multas.

Cualquier fonde excedente se guardaba en el cuarto de

seguridad o aerarium, el templo de Saturno”. (19) "
Esta monarquia desaparecit hacia el afio 509 A.C.

Las facultades de los reyes se transmitieron a los
magistrados O pretores, gue despuds se llamarian cénsules.
Los poderes religiosops de el rey eran ejercidos por wl

Pontifex Manimus.

Al ser los plebeyos ignorados por los gobernantes,
decidieron crear un tribuni plebis, en donde podian mxpresar
su inconformidad ante el senado. Pero aun cuando consiguieron
mas adelante la legislacion a algunos de sus problemas
mediante la Ley de 1las XIl Tablas, no se conformaron vy

deciden separarse del Estado, creando un pequefo Estado

(19} Ibides, pig. 123,
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interno bajo la Asamblea Concilium Plebis-Tributum, nombrando

como ejecutivas a dos ediles y diez tribunos.

Los tribunos representaban pues a los plebeyos ante el
senago Yy 1lps protegian de las arbitrariedades de los

magistrados.

Por su parte, los Patricios, formaron las 1lamadas
centurias, formadas por cien hombres, durante esta Republica,
fueron los coénsules 1os que gobernaban, y se 1llamaban
pretores, eéstos recibian todos 1los poderes, pero eran
limitados, por el hecho de la existencia de dos consules al
frente de la organizacidn, estos consules tampoco podian
ejercer por maAs de un afo, y tampoco podian manejar los

fondos publicos, para lo cual, habia un quaestor. (20)

Con la reorganizacion de las civitas, basindose en la
medida de l& tierra se instaurd un censo, en donde se
consideraba la clase a la gque se pertenecia de acuerdo con la
riqueza, para poder imponer lps tributos mismos que eran
recaudadns por los guasstores, que los depositaban en una

caja publica que constituyd el Aerarium Saturni.

Hacia wl afo 217 A.C. me incrementaron los impuestos

sobre #1 capital, se alevd el precio de la sal, se utilizd el

207 Jacques Ellul. OB, cit, pig. 200,
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aurarium sancticus, constituidoc por la vigésima parte del
" libertatis o impuesto sobre las manumisiohes de esclavos,
vendio territorios del ager puablicus y se recurrio al

crédito.

Como tonsecuentia de esto, surgieron los publicanos,
capitalistas & quienes se les adjudicd el encargo de la
recaundacion de los impuestos. Esta organizacion de sociedades
publicanas inicld e] capitalismo romano, que provocd el
nacimiento de derechos aduanales, impuestos sobre las minas
de plata, astilleros navales, carreteras, diezmos msobre ®l
trigo, tributos scbre los pueblos vencidos, organizandose por

medio de particulares.

L.a Hacienda astaba controlada por e1 senado, Que
decidia sobre los impuestos y los gastos, siendo recaudados

por los quaestores y publicanos, guienes los centralizaban.

En ese tiempo, el impuesto principal era el tributum
axcensu, y wse encaminaba a la riqueza inmobiliariay un
segundo  impuestc directo fué w1 aes hordearium, Qque sw®
destinaba a la caballeria; hacia 168 A. C. se axtendic el
impuesto a las provincies, los italianos debian pagsr eslo
vectigal o renta variable y las tierras confiscadas weran

devueltas mediante ol pago de un impuesto 7ijo o stipendium.

Los impuestos indirectos eran las aduanas, Que debian

pagar todos los habitantes de Italia, ®l pago de prestaciones
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en especie, para costear los gastos y alimentacitn de los
magistrados romanos devisita y el vicesima libertatis, que
‘era la vigésima parte del precio del esclavo que se

manumitia.

L.a organizacion de Roma se realizo por medio de una
Confederacion Italiana, durante el tiempo de la Repuiblica; el
sistema de Municipios, nace por la idea de llegar a la
Constitucion de un Eetado Romanoy al municipio se le concedio
el derecho & la ciudadania, inscrita politicamente a 1la
tribu, pero descentralizado desde el punto de vista
administrativoy y era dirigido por magistrados delegadeos, o

por una organizaciéon antigua.
Dentro de los municipios se dieron tres categorias:

- Los optimo jure, que ae administraban
independientemente, ya que contaban con una Asamblea
del pueblo, un Senado y magistrados similares a los
de Roma, teniendo tambieéen el jus sufragi y =1 jus

honorum.

— Los caerites, tenian todos los derechos con excepcion
del jus sufragi el jus honorum, y frecuentemente se
administraban per si mismos, por medio de un

praefectus que le delwgaba Roma.

~ Por ultimp los aeraril, que eran administrados por un
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prasfectus, enviade de Roma y nombrado por los
comitia tributa; en &1 tenian que pagar un impuesto

especial para rescatar su libertad.

En ultimo término se crearon las colonias, que tenian
como finalidad ocupar el territorio de un pueblo vencido y

constituian una guarnicion militar en el pais ocupado.

Las provincias eran Sicilia, Cerdefa y Corcega; estaban
administradas por dos pretores provinciales, que s
sncargaban de la -dministr-=1én judicial y militar, y eran
ayudados por cusstores en lo relativo a la hacienda, wstas
provincias estaban obligadas al pago de impuestos directos
como ®1 decuma, impuestos por arrendamiento como ®)! vectigal
metallum scbre los productos de minas, y tambiéen impumstos

indirectos como las aduanas portorias.

Dentro de sstas provincias, existieron algunas ciudades
Andepandientes, algunas de las cuales se llamaban federadas,
y estaban exentas de ser administradas por los gobernadores,
dirigiéndose por =i mismas, pero tenian la obligacion de
pagar gravosos impuestos a Roma, y por otra parte, existieron

las liberae que estaban exentas del pago de impuestos.

La dictadura se inicico en el afo 49 A. C. con 1la
praclamacion de César como dictadorg f#ste unifico jos
municipios y convirtid a Roma enh la capital, constituyendo el

Estado; "controld el arrendamiento de la recaudacion de
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impuestos e intentd reducir el papel de los publicanos

reestableciendo las aduanas italianas". (21)

Después se instaurd un principado en donde se organizd
un sistema de antidades ejecutivas adjuntas a los
magistrados, gue eran los representantes del pueblo, siendo
éstos de dos clases; de administracidn provincial y de

.administraclién central.

De wsta organizacidn se did wuna administracicon
tradicional en Roma # Italia, lam provincias se dividieron en
senatoriales @ imperiales, que eran dirigidas por ssnadores o

por sl princeps respectivamente.

Se trearon para la administracion, los prafectos gue
gobernaban Roma en la ausencia del gobernador, junto a éstos
crearon las curatelas, que s® encargaban del servicio de agua

® higiene, edificiow publicos y carreteras.

La ciudad se dividio en catorce zonas administrativas,
subdividi{das en barrics, que eran administrados por un

guardia, y cada calle se vigilaba por un comisario.

Italia estaba dividida en treinta y cinco tribus, que
integraban Roma e Italia como una sola unidad, pero a su vez

Italia se subdividid en once regiones, gque no eran

(1) Ibiden. piy. 2M.



26

provincias, ni tenian administracitn independients, ni =se
dirigian por gobernadores; en ellas se encontraban comisiones
ejecutivas, encargadas  del catastro, correo imperial,
empadronamiento y la investigacidn relacionada con el ager

publicus.

Con respecte a la hacienda se traba de obtener el
méximo rendimiento de los impusstos que s# integraban en
forma regular como: El Diezmo, que mra un impuasto de cuota y
®l Stipendium que ®ra un impuesto por. repartimiento; se
ocbservaron los demds impuestos como, adusanas y por la venta
de esclavos y los monopolios; se cretd e] impussto sobre las
sucesiones, el del importe de las ventas y el de la vanta de
asclavos) aumentaron los monopolios quas junto con los

anteriores formaban los ingresos.

En atencidn a la crganizacicon hacendaria, el tesorc se
dividio en cuatro cajas, que eran la de Senado o Aerarium, la
del Emperador o Fiscus, la Autonoma del ejército y el
Ptrimonium Caesaris, signdo las mis importantes, El Fiscus y

al Aerarium,

El aerarium, recibia los impuestos de las provincias
ssnatoriales y de ltalia, y era presidido por los prasfecti

aerarii, gue sran senadores y cubrian los gastos locales.

El fiscus astaba integrado por varias cajas

provinciales y contenian los impuestos de las provincias
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imperiales, que en un principio se ingresaba al asrarium,

pero despuds se entregd directamente a Augusto.

El aerarium militare, percibia los impuestos en las
sucesiones y las ventas., estos impuestos cubrian los gastos

por pensiones y se dirigia por tres prafectos.

El patrimonium Caesaris, recibia las rentas de la
fortuna del princeps, Jlas confiscaciones de bienes por
condena penal y era propiedad del Estado, en cuanto al

capital, pero las rentas pertenecian al princeps.

En esta organizacicn existieron dos presupusstos y dos
adninistraciones fiscales, confeccionando =1 senado el primer

presupuesto y #l consilium principis el segundo.

En la administracicon de la Hacienda, se impidid que los
gobernadores s beneficiaran personalmente con 1 ingreso
fiscal, avitando gque cobraran su sueldo con las rentas de la
provincia; prevalecid #] =istema de percepcicon directa de los
impuestos. En las provincias senatoriales, el importe del
arrendamiento se ingresaba por el gobernador y el cuestor
percibia los impuestos directos, encargéndose de esta tarsa

an las provincias imperiales el procurador.

“La nueva gran institucion del principado, no sdleo
concentrd efectivamente o) poder gobernante, sino que

capacitd a su ocupante & llevar a cabo la funcion
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coordinadora esencial para la administracisn del reino

ampliado”, (22}

Se cred una oficina de Obras permanente, 1lamada
curatores operu publicorum. Tambien se construyeron
acueductos, bafios |y bajo las ordenes del curator aguarum, se
distribuyo el suministro de agua de casa en casa por toda la
ciuwdad. Para mejorar las comunicaciones se introdujo un

Consejo de Caminos y una Junta para la Conservacion del

Tiber, y se aumentaron las medidas de seguridad y la

proteccion policiada.

Dentro de la|carrera senatorial, existian seis niveles
diferentes, graduagjos de acuerdo con la importancia del
cargos posteriormete se dividio en cuatro clases a las
cuales se les asignaron salarios especificos, de lps cukles

se tomaron sus nonmbyes.

Asi los sexagenarii, que ganaban 40000 sestercios, se
encargaban de las posiciones mds altas en la administracidn,
ocupando puestos tales como, oficial de la correspondencia,
asesor de los prefectos del pretorio vy la ciudad. directores
de la bihlioteca publica, abastecedor del grano en ostia,

ete,

te2) Slagden, E. N, Ob. cit. pig. 162
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Los centenari, ocupaban puestos romancs como guardia,
prefecto de vehiculos, procurador financiero y prefectos de

las flotas de Gran Bretafa, Alemania y el Etfrates.

Los ducenarii, eran procurados a la cabeza de ciertos
departamentos, incluyendo herencias, patrimonio, etc.
director general de ctorreo, procuradores financieros de los

consules, procuradores de tributacion directa.

Los trecenari detentaban importantes puestos de
Jjefatura en la administracion central, tales como prefecto
del pretorio, cabezas de las oficinas del secretariado,
director de finanzas, prefectos de abastecimiento de grano y

guardia y prefectos gobernadores en las provincias.

Los civiles desempefaban cargos como, cajeros,
oficiales de registro, oficiales de despacho, empleados de la
casa de moneda y otros de departamentos técnicos, guardianass

de ujieres, lictores, heraldos y otros inferiores. (23)

En aguel tiempo surgid por tin una cancilleria
efectiva, lo cual se dividia en cuatro departamentos
importantes, 1 ab apistulis (correspondencia), el a libellis
{(solicitudes), =1 [ cognitionibus (consulta), y el a studiis

(investigaciones preliminares).

123} Bladden E. M. Qb cit, piy, 142,



30

Con 1la influencia del helenismo, el principado se
desarrolla hasta llegar al Imperic, en ese tismpoc ®l Estado
comienzd & intervenir de manera muy marcada sobre 1la

econamia,

Ee realizd una organizacion econdmica, en donde las
corporaciones se multiplicaron y se sometieron a reglamentosj
lps propietarios debian garantizar con sus bienes el pago de

los impusstos, y el Estado sstatizo las fébricas,

El poder abspluto estaba en manos del Emperador, gue se
auiiliaba con cancilleres, las oficinas se transformaron en
servicios de Estado y todos loe habitantes se convirtieronh en

ampleados publicos.

La mayor transformacion la sufrié la Hacienda, gque fue

gometida a un miniatro llamado rationibus.

El fiscus adquiere una gran importancia por sobre las
demas cajas Yy pasa a convertirse en la upica caja
recavdadora, sometiéndose a la direccidn de un rationalis

sumnae rei.

Durante el Imperig, los gobernantes en turno hicieron
sus propias aportaciones hacia los tributos, se suprimid =l
arrendamiento del tributum con la recaudacicn directa sn los
municipios, se suprimicd la renta en las sucesionas y las

aduanas, se cred &l inspector del fisco, se® reforzd la
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vigilancia del ingreso vy acrecentaron el numero de
procuradores recaudadores del impuesto, lograndose una total

recaudacion directa.

tos ingresos se formaban por los impuestos directos
sobre sepulturas, extraordinarios sobre los senadores, y el
eitraordinario en el momento de la coronacidn del Emperador,
pero se desgravaron los impuestos scbre las sucesiones,
supresiones accidentales y cancelaron los atrasos del

impuhstn en Italia y Macedonia.

Otrds ingreeos eran "la explotacidn del patrimonio
impefial, la conquista de minas de oro, la venta de tierras
del fisco, los legados provocados, la venta del botin de
Querra o de tesoros imperiales" o low empréstitos
obligatorios contra los ciudadanos mds ricos y la devaluacion
de la moneda. Se origind la revision periddica del Fiscus

cada quince aRos, (24)

En e Imperioc tardio se did una administracién
centralizada en ctuyo frente se encontraba un magister

officiorum, lom scrinia y los agentes in rebus.
La administracion de la Hacienda se dividid en tres:

-~ La primera se dirigia por el comes saciarum

14} latgues Ellul. O3, cit. ply. 3R,
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largitronum, ministro de economia y hacienda, y

director del fiscus.

- Los demas ingresos son percibidos por el prefecto,
director de la administracicén de contables para la
confeccidn del censo, recrganizacion de impuestos y

los incumplidas.

= El comes rei private o segundo ministro de hacienda,

dirige la explotacidn de los dominios imperiales.
Los ingresos se formaron por:
La Jugatio o impuesto territorial.

La copitatio o impuesto cargado a los grupos ds mayores

de quince aR®os scobre trabajo rural.
Los impuestos por clase social.,

Los impuestos indirectos eran e) portorium © teloneum,
impuestoc de aduana, los consumos o arbitrics municipales y

los de peraje.

Las cargas o servicios exigibles por el Estado sran, la
Munera sordida o prestacion de mano de obra, Munsra
Fersonalia o trabajo de funcionariado vy los Munera

Patrimonalia, que Qravaban los patrimonios, aundindoseles el
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hospicium u obligacidén de mantener a los funcionarios

visitantes.

1.4.3. EPOCA MEDIEVAL

En ol periado conocido como Edad Media, las
instituciones experimentaron modificaciones invisibles para
enfrentarse con la situacidn social y economica que se estaba
creando, mientras otras instituciones estaban naciendo para

satisfacer las nacesidades qus no poedian cubrir las

instituciones antiguas.

La fase mis antigua se caracterizd por poblaciones cada
vez menores, economia regresiva, un comercio en declive y 1a
desaparicion parcial del dineroj la tierra era la unica
riqueza cierta y 1la sociedad recaia sn las relaciones
parsonales; el poder central, se tornaba dividido entre
muchos poderes menores, Mmientras que los derechos de los

sefiores feudales aumentaba. (285)

"La esencia de la sociedad medieval estriba en 1la
division en las clases de sefiores y siervos, derivada de la
estructura de los latifundios de la ultima época romana. La

cracients escasez de esclavos produjo un cambioc en el método

(3) Glogdes E. K. Usp Wisterds do 12 Melristracidéa Piblica deade ol Sipglo X1 hasta mestros dias, Vel.
11, Edit. Fonde de Celtura Ecosdeica LULAP. Mnico 19Y. piy. 18,
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de administracién de las grandes propiedades”. (26)

"Las actividades de cada individuo estaban reguladas de
acuerdo con su posicién. Su lugar en la sociedad, asi como
sus deberes y privilegios, estaban minuciosamente definidos
con relacidn a los rasgos politicos fundamentales de su

Estado. (27)

La Eurcpa se dividia en tres grandes reinos
principales, peroc no eran Estados reales, sino que estaban
divididos en dominios independientes, en donde los reyes

perdian cada vez mis poder frente al sefor feudal. (28)

En un Estadoc donde la unidad bésica, era pequela y
localizada, la mayor parte de la administracién era conducida
verbalmente mientras que la constitucion debil de los medios
miistentes y las estructuras que los contenian no favorecian
la conservacitn de los registros o cédigos que habiang el
medelo administrativo gue habia, era centrado en la casa del

safor o patron. (29)

La administracién weKorial era autosuficisnte vy

dependia de la posesitn de tierras aptas para cubrir las

(86} Eric Roll, D0 cit, pig. W,

(17 Inides, pig. M. .
(00) Kesainshy Ewpenil A, Wisteria do Do Bdad Media, Eit. Ayuso Madrid Espala 1W0. pig. 2.
(9 Oladden €. 0, 8, kit pig, 12,




as

necesidades normales de la casa el sedorio formd un centro
local de dominic, que poseia un poder suficiente para
defenderse de sus vecinos, de forma gque cada feudo se

convirtié en una unidad auwtocontenida, basta en si misma.

Conforme el poder central decaia y crecian las
tondiciones de anarquia, los poderes del sefor feudal
aumentaban, desarrolléndose la administracion fortificada,
con @] desarrollo de nuevos métodos de guerra y adaptando &

la administracion a una nueva situacion.

El fasudalismo fué un remedic para la anargquia, pero no
una condicion previa de la integracidn, surQid siempres que la
situacidn lo favorecio, sin ser parte de una #pocta y su

desarrollo varid segun el lugar.

Francim sstaba dividida en ducados y condados, en donde
cada uno de los condes © duques administraba el gobierno
interno, sin tomar en cuenta al ray; éstos contaban con sus
propios vasallos, mismos gQque tenian también los suyos, de
menor Jerarquia, a5 se® formd la Escala Feudal, en esta
mscala, se encontraba al frente el rey, mids abajo los sefores
més poderosos y despu#s los caballeraos de menor rango, y cada
uno de ellos sra servidor del gue se encontraba en un grade
superior, déndose esta organizacidn no sdlo en Francia, sino

en caso toda Europa.

En westa organizacidn, ) sefior feudal se consideraba
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come duefo absoluto de la tierra, el vasallo recibia un feudo
por parte del seffor y 1o transmitia sucesoriamsnte a su hijo
mayor a su muerte, y al tomarlo su hijo debia presentarse a

Jurar lealtad al sefor.

Los sefores feudales imponian continuamente
contribuciones nuevas declarando suya la posesion de molinos,
lugares para la elaboracicon de vino y aceite de cliva, hornos
para pan, etc. y cobraban impusstos aespeciales por la
prestacion de estos aervicios, ademis de obligar a los
campesinos al pago del diezmo de la iglesia, que consistia en
1a deécima parte de sus cosechas, continuando esta situacién

hasta el siglo XI.

En Inglaterra, el aspecto perscnal se mantuvo y la
institucionalizacidn se resistid, sin poder ser delegado en
otro que no fuera un mayordomo del palacic el poder. Plre
conducir el reino, se desarrolld una divisidn entre el
trabajador del campo y la administracion, nacisndo en los
siglos X1 & XII un secretariado, generalmente asociado con el
guardarropa o Jugar fuerte, donde se cuidaban los valores y

las provisionas.

En un afén por fortalecer wl]l gobierno real, el rey
arganize una administracion més efectiva, basada en el
control de un dominio financiero mayor, mismo Que debia
basarses en la informacion exacta de los recursos del pais,

para lo cual wme dividid el Estado en siete o nueve
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circunscripciones, para realizar un censo, en donde aparecian
todas las pertenencias del sefor feudal y de sus tierras,

incluyendo los vasallos.

Gracias a estos censos, el tesoro se acrecentd hasta el
grado de necesitar una administracion {Yinanciera, dando
nacimiento a la theasaurus o tesoraria, que llegd a ser una
unidad separada, gue en un principio ocupo una’ bodega de

cbjetos, entre los que se encontraba el archivo del rey. (30)

Originalmente la tesoreria fué un consejo del ray
creado para la realizacicn de asuntos de ingreso publico e
instituyéendose como la Real Hacienda, durante el reinado de
Enrique I, sus funciones eran las ce llamar a cusntas a todoes
los nombrados para asumir una responsabilidad en los negocios

reales.

En Italia, "las ciudades wse mantuvieron como los
centros de la vida politica, economica y social®. (31) Antes
de la conquista normada, la comendatio, era vigente en los
territorios sometidos a Bizcancio y consistian en conssciones
impeuriales de caracter tributario, en donde se les exentaba
del impuesto y se les daba el derecho de impartir justicia,
pero una gran parte de las tierras continud regida por el

derscho ramano.

10 Ihides. piy. B3,
(31} Jacones Nours. Historia do 1o Ednd Wedis, Edit, Lador Barcoloma Espala 1979, iy, 8,
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Paralelamente a todo esto, se trabajaba en las
soluciones a Ios problemas financieros, siendo el interss
primordial, no sobre las finanzas gubernamentales, sino socbre

la necesidad comercial de un sistema bancario confiable.

"En la segunda mitad del siglo X1 los papas
consol idaron su poder sobre la Iglesia y se pronunciaron
contra los emperadores"., Asi Aildebrando administro su

reinado todos los asuntos del trono papal.

Como apoyo al trono, la Iglesia proveyd durante toda la
Edad Media de muchos e importantes centros administrativos
locales, con los monsterios, que dieron pauta al desarrollo
de numvas técnicas de administracion mejoradas y abric paso
al Imperio Papal, en donde ®) Papa gobernaba por medio de la
Cémara Apostdlica, que sstaba organizada para hacer frentes a

todas las materias del gobierno.

Por su parte Alemania, se disolvid sn varios dominios
independientes, entre los cuales se encuentran, ) Ducado de

Sajonia, Franconia, Suabia, Babiera y Lorena.

En Alemania, existieron muchas comunas campesinas
libres, y la Iglesia poseia una gran parte de la tierra,
scbre todo & las orillas del Rin y donde los obispos sran un

verdadero principe con un gran nimero de vasallos vy
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castillos. (32)

Asi en Alemania, donde el poder del Sacro Imperio
Romano dominaba, las relaciones feudales eran muy débiles y
los reinos tendieron a parcelarse en un gran numero de
principados menores, teniendo como tonsetuencia una

integracién nacional tardia.
1.1.4, EPDOCA CONTEMPORANEAR

En =1 wiglo XX, ®] gobiernc central, se ha visto en la
necesidad de asumir formas institucionales genwrales;
teniendo una legislatura representativa, .organizéndose sus
miembros sobre una base de apoyo partidista, contando tambidn
con un Ejecutivo, que tiene =1 mando de los servicios dl: esta

organizaci®n administrativa.

La diferencia entre la Monarquia y la Reputblica, ya no
es significativa, ya que las nuevas monargquias son
republicanas en su forma y funcionamiento, mientras que entre

las rapublicas, podemos entontrar gobiernos autocraticos.

Actualmente se consideran tres los tipos de gobierno
@] Parlamentario, con un jefe de Estado y un Primer Ministro,
con un consejo de ministros, responsable ante la lwgislatura

y con miembros en ella; el Prasidencialista, que incluye la

1323 xoseinshy. Db, cit. pig. 82,
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ssparacion de poderes, combindndose en la Presidencia el jefe
de Estado como lider del Ejecutivo, sin ser responsable
directo ante la lagislatura, siendo Wnicamente (33
representante del Pusbloj ®]1 Comunista, que ahora solo existe
en China y Cuba, y gue esté organizado de forma que el poder
astd en manos de un solo partido, fon su propia estructura

adminimtrativa. (33)

Ademds existen dos sistemas de gobierno: el Central y
®1 Ffederal; e)] Federal se reguiere para afrontar la
administracidn de un territoric muy grande y Presupbne una
division diferente de la soberania, estando hermanado por una
divisitn de funciones gubsrnamentales centrales entre dos
niveles de autoridad; existiendo en todos un sistema de
administracion para cada adrea especifica de necesidades,
colocando funcionarios para la resclucidn de los asuntos
publicos que pueden tener la forma de autoridades locales o
auténomas completament® competentes y que pasan a formar las

corporaciones publices, comisiones y otras 4instituciones

publicas,
La administracian Central, adopta una relacidn
raguladora o de supervision hacia los cuerpos

administrativos, resultando mis favorable para los servicios

publicos.

(33 Oladdon €. M. 8, cit., pig. A9,
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El apoyo politico, de servicios administrativos y las
funciones reguladoras, forman la funcion fundamental de las
pficinas centrales, siends sus actividades meramente
administrativas; requiriende de un personal especializado,
encargaso de cuestiones de policia, seguridad interna,
finanzas y tributacidn, correc y telecomunicaciones, defensa

y diplomacia.

A excepcion de los gobisrnos muy pegquefos, es favorable
tener dos niveles de gobierno, de modo que el gobierno local
presenta dos ventajas muy grandes: permite vivir en un drea
determinada, buscando funciones més vinculadas, inclusive las
concernientes a Ic seguridad y el orden, releva al gobierno
central de la responsabilidad de cuestiones de menor

importancia para el pais.

La costumbre de nombrar cuerpos de gobierno locales o
ejecutivos individuales a partir del centro, constituye un
sistema de degensracion. E1 grado de control central hacia e}

gobierno local varia de acuerdo al sistema.

En todas las etapas de desarrollo de la sociedad, se ha
llevado a cabo una administracion importante fuera de la
gubernamental, en donde wl control de los sectores
administrativos es una cuestion de orden administrativo, pero
®] crecimiento del gobierno y la extensicon y difusion de la
administracion puablica, ha permitido que este control, se

transforme en un asunto mas complicado, interviniendo también
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e! funcionamiento de normas de seguridad en contra del

cracimiento de la burocracia.

El control directo de los jefes gubernamentales en la
administracion, es generalmente detentado por el ejecutivo,
participando en menor escala otras ramas del poder,
existiendo también controles externos vy la influencia
operante sobre la administracion desde el exterior, a traveés
del derecho, la supervisidn legislativa y algunas formas de

intervencidén.

Con la creacicn, en la epoca moderna de cémaras Yy
consejos, se ha incrementado la relacidn entre el pusblo y
sus representantes, y a su vez entre los representantes y el
Ejecutivo, & traves de esta via pueden demostrarse las guejas
en contra de la administracién, por medio de demandss ©
interpelaciones, existiendo dos tendencias que astin
ejerciendo un control en la administracion puablicay el
aumentoc en el Ambito de la actividad gubernamental y el
crncllnie echnocratismo de la administracieon en todas sus

esferas.

No fué sino hasta el gran aumento de la activided y
complejidad del gobierno, siguiendo 1 estadeo como benefactor
© de servicio social, gque e] pensamiente concentrado, se
dirigid hacia la administracidn pdblica como un medio

especializado del gobierno.
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1.8, LA ECONOMIA POLITICA

‘La economia politica es la ciencia de las leyes
sociales que rigen la produccion de los medios materiales que

sirven para satisfacer las necesidades humanas”, (34)

Estas necesidades se dan en todos 1oe hombres gue viven
en una sociedad con un cierto nivel de desarrollo historico,
consisten en la necesidad de vivir en un modo decoroso, con
todos los medios indispensables para que ningun reguerimiento
tanto fisico como intelectual sea descuidado, parte de estas
necesidades son bioldgicas y su satisfaccion as necesaria
para la sobrevivencia, y son facilmente cubiertas por la

misma naturaleza.

La otra parte spn consecuencia de la convivencia de los
hombree; estas necesidades pueden ser de caracter individual
o colectivo, para la satisfaccion de la mayor parte de
nuestras necesidades es indispensable objetos materiales que

las llenen.

Estos objetos materiales son llamados bienes, y el
hombre los obtiene de 1la explptacidn de 1la naturaleza
mediante distintos trabajos, para transformarlos ya sea

fisica, guimica o bionldgicamente, para que puedan adecuarse a

(34} Ouhar Lange, Econosia Politica. €dit. Fondo de Culturs Econdmica. Mnico 1981, pig. i1,
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los requerimientos del hombre mismo.

Esta actividad realizada por el hombre para la
satisfacclidn de sus necesidades, mediante la utilizacidn de
las reservas y fuercas de la naturaleza se llama, producecion,
y los bienes obtenidos por medioc de la produccicon se conocen
come producteos; esta actividad es completamente consciente y
voluntaria y la llamamos trabajo, pero también mediante el
trabajn, el hombre se hace capaz de realizar ciertas

actividades especitficas, que ayudan a su formacidn personal.

Durante este trabajo, e1 hombre hace uso de muchos
cbjetos materiales que conocemos como medios de produccién
estos medios pueden ser materiales naturales adecuados para
Su usp, ®n la elaboracion de otros productos que satistacen

nuestras necesidades directamente. (35)

Los bienes que satisfacen directamente nuesstras
necesidades los conocemos como bienss de consumo, Yy la
diferencia con 1los bienes de produccion estriba en su
funcidn, pues nientras uno es el objeto para obtener 1os

satisfactores, el otro es un satisfactor directo de sllas,

La produccion de 1os bienes materiales gue nos ayudan

para la satisfaccién de las necesidades, es de caracter

{33} Dskar Lange. Db, cit, piy. 13,
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social, gue se deriva del cardcter social del trabajo, ya que
los hombres gue producen, noc trabajan de una manera aislada,
sino gue complementan con su trabajo, el trabajo de otros

hombres.

La distribucion de lpops productos, es también una
actividad de carécter social del hombre, y a esto hace
referentia la definicidn de Engels stbre la economia politica
qQue dice: "Esx la ciencia de las leyes que rigen la produccion
y ®1 intercambio de los medios materiales de subsistencia en

la sociedad humana. (34)

"El objeto de 1a economia politica, lo constituyen las
lmyes sociales de 1a produccion y la distribucidn., Esta se
ocupa del estudio de las leyes sociales relativas & la
creacion de los bienes y a la forma en que éstos son puestos
@& la disposicion de los consumidores, es decir de los hombres
que con la ayuda de astos bienes, satisfacen sus necesidades

individuales o colectivas". (37}

La actividad que resulta de 1a produccion de los bienes
ws lo que se conoce comp actividad econdmica, y como esta
actividad no se 1limita & una s=ola oceasion, conforma un
proceso gue se denomina procesp scondmico, Que debe regularse

por medio de la economia politica, que establecw 1a

{34} Oskar Lange. OB, cit. piy. i3,
{37} Ibiden. pig. 14,
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existencia de diversas leyes emcondmicas, su alcance

historico, su modo de accidn y sus relaciones mutuas.

“La economia politica cobra sentido en cuanto se
encamina al bienestar social, a la justicia social, lo
economico debe® enmarcarse por la nermacion juridica y lo

juridico debe no ignorar el latir de lo economico”. (38)

Ami la economia politica esta intimamente relacionada
con la legalidad y las medidas Jjuridicas que para un buen
desarrollo economico dentro de un marco de Jjusticia social,
debe contempiar el Estado consciente de la conveniencia que
implica el trabaio paralelc a estas disciplinas tan

importantes en la estabilidad de los gobiernos.
1.3. EL DESARROLLD DE LA ECONOMIA SDCIAL

"El términc griego politikos, es sindnimo de social“,
(39) razon por la cual, la economia politica podria ser
también un sindnimo de economia social; la economia social
comenzo a expresarse con mucha frecusncia en la Polonia del

siglo XIX y principios del XX.

“La economia, s una ciencia esencialmente humana, cuyo

punto de partida wes =1 hombre, no Unicamente considerado

(20) Arsmndo Merreries. Historda del Pmassmimnto Ecoméaico. Edit. Lisuss, México 1983, Pig. 17,
{29) Ostar Lange. Db, cit. phy. 21,
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desde el punto de vista individual, sino también considerado

desde el punto de vista colectivo’. (40)

A través de la historia, hemos viato la imperiosa
necesidad entre los hombres de proveerse de todo lo
indispensable y que no le proporciona directamente 1la
maturaleza, motive por el cual ha tenido que realizar
actividades como el comercio, la industria y la producciong y
que a st vez han permitido el desarrollo de todos los pueblos

@n las diferentes stapas de la historia.

La regularidad que encusntra la economieé social, en =l
estudio de las leyes sociales que gobiernan la actividad
econtmica de los hombres es la dependencia de lae relaciones
de produccion, con relacion a las fuerzas productivas
sociales, que exige un modo definido de cooperacidn y de
divisiédn del trabajo, sin limitarse a las diversas unidades
acondmiceas en donde se desarrolla el procesc econdmico,
consistiendo el proceso social en el trabajo los hombres, los

unos para los otros.

l.Las fuerzas de produccion social, se basan en un
definido tipec de propiedad de los medios de produccicn, que
forman en tonjunto lo gue se llama modo de produccidn,

distinguiéndose a traveés de la historia, cinco fundamentales

(40) Moinds Boeer Granillo. Breve Historia de Jas Doctrimas Ecomtmicas. Edit. Esfimqe. $la. €4, Merico
M3 phy. 13,



48

modos de produccion, que ceinciden con algunos periodos de la

historia humana.

El primero es la comunidad primitiva, en donde 1los
principales medios de produccicn son la tierra, de propiedad

coman.

El segundo, €5 la esclavitud, en donde tanto los medios
de produccion y les hombres se sirven entre si, teniendo los

hombres propiedad sobre ios mismos hombras.

El tercero es wl feudalismo, sn donde la tisrra en
ocasiones es propiedad privada, y en otras del Estado, o bien
pertenece a asociaciones como la lIglesia, wiendo los
trabajadores de la tierra, siervos que no la pueden abandonar

por su voluntad, y trabajan en usufructo.

El cuarto es el capitalismo, en donde los medios de
produccién son propiedad de cierto sector de la sociedad,
l1lamados capitalistas y ®1 resto no posee sus propios medios
de produccidn, trabajando como asalariados libres, y gti!iz-n
los medios de produccicn de loe capitalistas, realizando la
produccion en grandes unidades, en donde los propistarios se

quedan con parte del producto obtenido.

El quinto, es la produtcidn socialista, en donde los
medios de produccion sen propledad social, estd planeado y

dirigido con conocimiento por la sociedad, con el fin de
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satisfacer las necesidades de todos los miembros, de una

manera similar.

Como consecuencia de la convivencia de 1os hombres,
nacen ideas de caridcter espiritual, en donde se contemplan la
filogotia, la justicia, la politica, etc.; todas estas ideas
son de caracter social, pero asimismo, estas relaciones
también crean en los hembres temores y desconfianza, este
tipo de sentimientos, provocan gue la produccion disminuya,
al sentirse e] hombre con descontento por la explotacidon que

sjercen sus semejantes scbre ¢l.

Por esto es indispenhsable que toda actividad econdmica
sea encaminada & la idea de Justicil social, en donde los
hombres tienen tantos deberes como derechos, y s® deben
@ancontrar en un marco de igualdad tanto wconomica como social
y cultural, para que la economia gue es la base para la
supervivencia y buen desarrollc de la humanidad, =sea de
caracter social y equitativo para todos, propitiando que los
Estados alcancen los més altos niveles de vida y reduzcan asi

la explotacion del hombre por el hombre mismo,
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CAPITULD II
EL ESTADO Y LA RECTORIA ECONDMICA
2.1, EL ESTADO INTERVENCIONISTA

A través del desarrollo de la historia, hemos visto
como el Estado ha tenido la necesidad de intervenir por medio

de la administraciéon publica en la economia del pais.

Ls adminigtracidn moderna interviene, no con un
carécter de administradora en la economia, sino como
dirigente de ésta. "Como consecuencia de ello, 1a
administracién moderna, aparsce bajo un dobla prisma, como
sujsto econdmico y como agente ordenador de lo

mconamico”. (41)

Para analizar 1la funcién del! Estado Mexicano en la
ecanomia nacional, es necesario, descifrar - el centro
idenldgico de nuestra Constitucion Politica, que consiste, en
que la Constitucidn de 1917, no tiene una inclinacioén
definida hacia @1 Marxismo, Socialismo o© el Capitalismo
debido a qgue en ella se consagran los derechos vy
fundamentales para 1a humanidad, incorporando derechos

sociales y “una clara defensa del interes social y de la

{411 Bariano Bawna de Mearar. Régisen Juridico de 1o Intervencidn Mainistrative en 32 Ecomonia. Edit,
Mblicteca Estudies Jurldices, Espata )94, piég. 28,
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funcidn rectora del Estado, para salvaguardar el interés
nacional, la schberania y #] equilibrio politico vy

social”, {48)

La rectoria del Estado en México tiene su fundamento

legal en los articulos 25, 26, 27, @8, 39, 40, 41 y 73.

Como consecuencia del Constitucicenalismo social y el
Nacionalismo revolucionario, nace la Rectoria del Estado,
para garantizar el logro de 1os anhelos de las democracias
o::idéntalas, por 1la justicia social, los cuales son el

fundamento de nuestro pensamiento politico.

En nuestra Constitucion, se le otorga esta rectoria, no
a la administracidn, sino a la comunidad politica mexicana,
que es solamente representada por los poderes; estos poderes,
llevaran a cabo la rectoria del Estado por medio de las
atribuciones constitucionales, y de la legislacidn ordinaria
del poder Ejecutivo Federal, por ser este poder el que tiens

& su cargo la administracion.

De 1o anterior se deduce que la “administraciocn
ejercerd la rectoria con base en la Constitucion, las leyes,

y el derecho". (43}

142) Jacinto Faya Visscts, Mectoria del Estado y Ecomoais Miata. Edit. Porrda S.h., Maico 1989, pidg, 20,
(43) acinto Faya Viesce, O, cit. piy. 33.
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Debido al otorgamiento constitucional, de la rectoria
del Estado a'la eomunidad politica, se derivan tres rectorias
dentro de nuestro pais una es la Rectoria Federal, otra la
Rectoria Estatal y por ultime 1a Rectoria Municipals
baséndonos en que nuestro gobierno, es un gobierno Federal vy
por tonsiguiente se encuentra dividido en varios Estados vy
Municipios soberanos, desarrolandeo su ejercicio a traveés del
Ejecutivo Federal, representado por el Presidente de la
Republica y de la Administracidn piblica, Centralizada vy

Paraestatal,

El poder Legislativo interviene en la rectoria del
Estado con un papel muy importante, siendo @l quien legisla
en materia econdmica, para que el Ejecutivo pueda dar
cumplimiento a1l mandatoc constitucional por medio de actos

politicos y de gobierno.

También en nuestra Constitucion se nos protege de los
abusos administrativos, al no poder el Estado controlar la
vida economica nacional en su totalidad, contando uUnicamente
con  ciertas areas estratégicas de la economia y  sus

servicios, preservando asi un Estado de Derecho.

Las areas estratégicas exclusivas del sector publico
cons "acuRacion de moneda, torreas, telégrafos,
radiotelegrafia y comunicacién via satelite, emision de
billetes por medio de un solo banco, organismo

descentralizado del gobierns Federal, petrélec y demés



hidrocarburos, petroguimica basica, minerales radioactivos y
genaracion de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles y
las actividades que expresamente sefalen las leyes del

Congreso de la Union". (44)

Si las leyes no otorgaran al poder publico una
intervencidn en la economia, no existiria la rectoria del
Estado, ya gque la "Rectoria del Estado, intervencién del
ue:to} publico en la economia y el Estado social vy
democratico de derecho, son connotaciones que tiene como
fuente un mismo fenomeno y que tienden a responsabilizar al
poder publico en la economia y prestacion de 1os servicios

necesarios en la sociedad mexicana®. (45)

El fin de este intervencionismo, es &1 desarrollo
integral de la Nacion, teniendo un desarrollo paralelp de la

economia y un desarrollo social justo y eguilibrado.

Al hablar de ia rectoria del Estado se alude
necesariamente a la actividad y actitud del poder pablico,
sujeto a la ley el derecho, protectores de un Estado de
Derecho, qgue necesita un instrumento tecnico, creesdo, para
combatir la arbitrariedad del poder ptiblico y en la medida de
su capacidad, para dncorporar una idea de justicia vy

legalidad que satisfaga las necesidades #ticas y sociales

180) Ibides, pig. o2
(4] Ibiden. pig. V5.
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prevalecientes en el pais, ' en  un momente historico
determinado. ‘

El Estado intervencionista, es un fendmeno que nace del
hecho, de la "vida de las comunidades politicas actuales, en
donde se caracteri{zan por una mayor independencia social",
(46) el desarrollo y la creacion de los servicios publices ha

sido determinante.

En la actualidad, para los estados moderncs, la
spciedad ®s 1o Unico mas importante; y para la administracion
publica, existe una gran desconfianza ante la justicia de su
configuracién, creandose la necesidad imperante de examinar
si 1os valores de la justicia estén bien fundamentados sn la
sociedad, razon por la que la primera ftinalidad de la
administracion, es actuar desde un punto de vista

completamente social,

La lucha por un estado gque combine la idea de Derecho y
también social, es ubicarse por un Estado en defensa de los
valores de justicia social y gque favorece una administracion
intervencionista, gque conforme a la sociedad &n un marco de

Jjusticia.

"Para el Estado de Derechp, lo fundamental es la

(48] Ibides. pig. 57,
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legalidad: vy la proteccion de derechos y libertades hacia
los parti:ﬁléres ‘independientemente de las acciones de

Justicia", (47)

Para el Estado Social de Derecho, 1o fundamental es la
accion de Jjusticia social, implemeptando el derecho en la

base &e la justicia y el apoyo a las mayorias.

La idea constitucional de Rectoria del Estado en
México, no es solo de participar en el desarrollo Nacional,
eino de participar de una forma definitiva en la formacién de
la sociedad mexicana, basidndose en la idea de justicia social

y la calidad en 1los elementos para )] desarrollo Nacional.

La ley socbre atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia econdmica, nace como coneecuencia de la Buerra de
Corea, en donde el Lic, Miguel AlemAn, envio al Congreso, la
iniciativa de ley sobre las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia econcomica, con el 1in de qus la
administracion pudiera hacerle frente al deficit economico,
originado por esta guerra, asi el Ejecutivo, tuvo necesidad
de crear nuevas empresas o tomar bajo su custodia algunas
privadas, incapaces de sostener ciertas actividades
econémicas, con el fin de mantener o proteger la planta de

emplec.

1 Ihide. pig. 59.
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Debido a problemas econdmicos en esa época y factores
internos y externos, el Gobierno Federsl decidid crear un
sistema de economia minta, asi con la intervencidon directa
del Estado en la economia del pais ésta aumentd con la
nacionalizacion de la industria eléctrica, hecha por el tic.
Adolfo Lope: Mateos y la compra de Ferrocarriles hecha por el

Lic. Avila Camacho.

Los gobiernos nacidos de la Revolucisn, han enriquecido
Ia Constitucion, mediante tres vias dirante sus

administraciones.

— Mediante la expedicidn de decretos, reglamentos,
nacionalizaciones vy la creacidn de empresas con el

fin de intervenir en la economia naciohal.

- Mediante iniciativas al Congreso en materia econdmica

y social.

~ Mediante iniciativas encaminadas a reformar 1la

Constitucion en materia economica, politica y social.

En cuanto al interés publico, en ocasiones, toma
nuestra Constitucion como sindnimos, éste y el de intereés
social, © muy relacionados con la idea fundamental! de
conseguir la independencia economicea, implantar los valores

de justicia stcial y un régimen de plena democracia econédmica



y social, ' asi como la realizacidn de las aspiraciones

mayoritarias y la defensa de la sogberania nacional.

€1 -interés general, es la base para qgue el Estado
planee, conduzeca, coordine y oriente la actividad econédmica
nacional, siendo de vital importancia para la rectoria del
Estado, 1a legitimacion constitucional por parte del poder
publico, para planear la attividad econdmica nacional y para
poder crear medidas y mecanismos de regulacion y fomento en
las actividades econdmicas, basidndose en el interés general,
que debe darse para todas las actividades y funcionas

rectoras del Estado.

Otra dimension juridica del interés general, es la
subordinacion de la totalidad de las acciones del Estado al
interés general, ya gue si no se did esta subordinacidn, se
viola la Constitucidén y la soberania del constituyente, asi

como ®l principio de supremacia constitucional.

La importancia de la Rectoria del Estado, recas "en el
reconocimiento de nuestra Constitucion, de que la mejoria de
1as condiciones fundamentales de la existencia humana, no
depende tanto de los esfuerzos aislados de 103 particulares,
sino de una politica coherente, dirigida al fin concreto de
mejorar no solamente las vias particulares, sino de incidir
en concisiones genherales de las cuales depende directamente

la mejoria de las vidas individuales.
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Los cambios sociales e institucionales, que fueron
consecuencia inmediata de la revolucidn, han sido el punto de
partida del actual progreso economico y social alcanzado por

México”. (48)

El fin de la politica econdmica, es establecer un ordan
que pueda aumentar la producecidn, para lograr el fin de los
principios de orden secial y mantener un sistema politico
para la mayor participacidn del pueblo con los poderes del

Estado.

Para solventar el crecimiento economico de cualquier
pueblo, es necesario incrementar su produccidn y aprovechar
sus fuentes de origen para lo cual, es necesaria una
planificacion econdmica vy de distribucicn, asf como el

ahorro.

“Puede axi concebirce el desarreollio sconomico, como el
crecimiente continuoc del ingreso real, debido a una mayor y
mejor utilizacion de los factores de la produccién por el
emplec de la voluntad nacional reforzada con una utilizacidn

de la tecnologia moderna. (49)

Es necesario que al comenzar el desarrollo econdmico de

un pais, el gobierno invierta en 1la infraestructura que

140} Edgerdo Sevare. E) Ejeaplo Bexitano. Edit. Moncleva Editores 9.A, Mixico 1947, pig. 23,
(49} Ibides, phy. o,



&0

proporcione la expansion adecuada para tal desarrollo, dicha
infraestructura se aboca a las siguientes Areas: vias de
comunicacion, irrigaciones, energla eléctrica, sanidad
humana, animal y wvegetal, abastecimiento de agua potable,

escuelas, etc.

En lbs paises subdesarrollados, las obras de
infraegtructura realizadas por el gobierno, deben ser sin un

afdn de lucro.

El progreso de la economia, depende de la capacidad tel
Estado para enfrentar @1 papel de empresario sficientemente;
en los paises subdasarrollados, la intervencicn del Estado en
la Economia, debe tener un caracter regulador Yy 'no
controladorg "la funcion promotora del Estado, oS
irrenunciable y debe tener como meta el que las inversiones
ptublicas tengan el mayor efecto expansionista en el ingreso

real”. (50)

En México, la dntervencion del Estado tiens dos

aspectos:

~ Inversiones en infraestructuras sociales y econtdmicas
que se realiazan a traveés de organismos del poder

Ejecutivo o de organismos descentralizadog autdnomos.

(507 [biden. pig, 8.
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- E inversiones ®n actividades productivas
wspecialmente de bienes y servicios, la que se hace

en dos formas:

- Mediante organismos descentralizados, pero

controlados por la Secretaria de Hacienda.

-Y mediante anpresds mixtas de fuerte
participacion estatal, igualmente controladas y
fiscalizadas por las dependencias gubernamentales

correspondisntes”. (51)

E1 estado democrético supervisa la proteccién de la
libertad encaminada @n el Campo econtmico y social,

necesitado de la intervencion del Estado.

Al aumentar el poder en manos del Estado, motiva el
crecimiento de la presidn ejercida en el individuo por la
organizacion estatal, siendo este aumento de poder
cuantitativo y cualitativo para realizar una intervencidn
efectiva en la economia gque debe llevar consigo una

centralizacion.

La administracidn que interviene en la economia,

provoca una dualidad de importancia en el complejo orgénico

131) Ibidm. pig. 48,
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de la administracién de nuestros dias, da lugar a una serie
de trastornos en el sistema respecto a puntos concretos de
derecho administrativo y sobre todo, plantea el problema de

la necesidad de preservar la libertad del administrado.

El Estado interviene en la economia a través del manejo
de sus atribuciones econtmico fiscales, en donde auspicia el
desarrolle de tres sectores fundamentales de la economia
mixta mexicana, @6l abonidndose desde luego el aspecto

contributivo y 1a produccidn de la riqueza nacional.

2.8. JUBTICIA SOCIAL

Desde la aparicion del hombre en la tierra, se ha visto
en la necesidad de vivir en comunidad con otros hombres, a

e#stas comunidades las conocemos come sociedad.

Dentro de la vida soccial, se han dado una serie de
intereses entre los individuos, para satisfacer sus
necesidades propias y las de la comunidad; entre estas
necesidades se encuentra la de convivir de una manera
equitativa y compartir deberes vy derechos, a esta
equitatividad la conocemos como justicia social, que es lo

Aue nos da una igualdad entre los miembros de esta sociedad.

Desde siempre, los hombres hemos wido capaces de
mantener una unitdad que va mAs alld de la unidad fisica, y la

conocemos como unidad moral, que consiste en la aspiracidn



63

voluntaria a un fifh coman. Este fin ceomun también conecido
como bien comin, es completamente compatible con los
intereses individuales y no impide que cada individuo alcance
sus propias aspiraciones, sin oponerse a ello, pero exige gue

las voluntades se sometan a 1o gue es conveniente para todos.

La sociedad responde a la necesidad de que todos los
hombres nos  ayudemos mutuamente y contribuye a esta
colaboraciony el fin de la sociedad es entonces, alcanzar el

beneficio de todos y no de unos cuantos o aun de la mayoria.

€n la sociedad, todos y cada uno, tensmos el deber y =l
derecho de prestar y recibir ayuda, subordinAndonos a un bien

comin, participando personalmente en #1.

“La idea de justicia, y o gue en ella ante todo
se percibe, es el concepto de una cierta igualdad o

adecuacion", (52}

Subordinarse al bien comin, es cumplir con un deber de
justicia, no hacia un particular, s=sino hacia todos en
general) existen dos formas de ser justos con la generalidad
de las personas, primero “respetando el derecho que tiene
cada uno de los ptros a su respectivo bien privado y respetar

#] derecho que todos tienen en general al! bien comun®™. (53)

{52} Millin Pualles Antonio. Persona Wusana y Justicia Social. %, Ed. Edit, Rinlp, Madrid Espata 1970,
pig. N,
1533 Ibidee. ply. 82,
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La primera, es una Justicia particular, ya no se
encamina a un bien particuliar, para un solo hombre o un grupo
pequefo de hombres; en cambio, la segunda es una Jjusticia

general, encaminada al bien comun.

Estas dos justicias forman de algun modo, la justicia
social, aun cuando sea mds cercana & este concepto la
justicia general, por su interés comuin, también la particular
participa en la justicia social, ya que de no haber justicia
habia un solo individuo, no podria existir la Justicia
general. De tal modo gque toda Jjusticia, es por naturaleza,
justiecia social, que Jjustifica el bien, ya sea comin D

particular en la sociedad.

La Justicia general, por ser la que tiene como
finalidad el bien comin, podria ser un sindnimo de justicia
social, por ser social en un sentido mis estricto y referirse
directamente al bien gque constituye la razén de ser de la

sociedad.

Las exigencias y condiciones de la justicia social, son
claramente descritas por el texto de Pic XI, que dice: "Lo
propio de la justicia sorial, es exigir de los individuos,
todo lo gue es necesario para el bien comum. Pero asi como en
un organismo viviente no se atiende suficientemente a la
totalidad del organismo si no se da a cada parte y & cada
miembro todo lo que d¢stcs necesitan para sjercer sus

funciones propias, de la misma manera, nb se puede atender
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suficientemente a la constitucion equilibrada y al bien de
toda la pociedad si no se déd a cada parte y a cada miembro,
es decir a los hombros, dotados de dignidad de persona, todos
los medios que necesitan para cumplir su  funcidn social

prapia®. (&4)

Este texto nos muestra la similitud de la sociedad con
@1 humano, ya que en ningunc de los dos puede haber un
correcto funcionamiento de sus organos, si no existe
preaviamente una distribucidn wegquitativa, que satimfaga
suficientemente sus reguerimientos y necesidades para una

buena realizacién de sus deberes.

Cuando hablamos de Justicia Social, es inevitable el
pensar en los que se encuentran en una situacion econdmica
deticiente, la cual, debe ser solucionada para alcanzar un
desarrollo real! en la comunidad, de lo que es literalmente
"La Justicia Social", basada en el bien comin y que trabaje

como un medio para 41 y no para el provecho de algunos.

Dentro de 1la Juaticia Social, podemos encontrar dos
tipos de justicia derivados de la justicia particular, que es
la base para una Jjusticia general y son: la justicia

conmutativa y la justicia distributiva.

{34) Mo T§ citade por Antonio WE3Dém Puslles, Dp. cit. pig. &4,
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"La Jjusticia conmutativa es la que en las mutuas
preastaciones,  se deben los particulares entre si, esta
jusf.i_clia obliga a corregponder en la misma medida de lo que

1] reiibe" . (35)

"La Jjusticia distributiva es la que asigna
propercionalmente a los miembros de la sociedad, los

beneficios y las cargas dimanantes del bien comun', (S5&)

Esta Justicia trata de hacer una distribucidn
proporcional o de los beneficios con sus valores y cargas, de
acuerdo con las capacidades o fuerzas con las que se cuentan

en cada ciudadano.

La justicia social, generalmente es relacionada por
nosotroe como l1a forma de la justa distribucion de la
riqueza, y nos presenta las siguientés caracteristicas o
propiedades, cada una de las cuales, contribuva a restringir
gradualmente su concepto. "Primero, la exclusiva referencia a
los bienms de indole econdmica; la limitacion de su objetive
al solo hetho de la justa y equitativa distribucion; la
intencion reformadora, que atendiendo a los medios para
implantar esa distribucion, identifica con ellos a la
justicia spcial y no se plantea el problema de 1o que en

general sea necesario hacer para mantenerla y conservarla

(55) Ividen. pig. 88,
{86} Ibiden. pig. 7.
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cuando se la hubiere conseguide”. (57)

La Jjusta distribucidon de 1la riqueza, no debe ser
unicamente en bjbetive, sino algo que preservara de las
agresiones que le sucedah en la sociedad ya gue la alcanzd vy
no por eso esta libre de corrupcidn, originandose de ahi las
bases gue deben regir 1a sociedad e inspirar al gobernante,

prevaleciendo atn después de lograr esta distribucién.

Para que la Jjusticia social logre su cometido, en
cuante a la distribucidn de la riqueza, debe iniciar la
recaudacién necesaria y conveniente de produccidn, va que si
no es asl solo podr#& distribuir pobreza confirmando con esto
su posicién de otorgar derechos y deberes respecto a lows
bienes materiales, siendo econdmicamente productiva, dinamica

y creadora.

En cuanto a la produccidn, 1a justicia social debe
vigilar, que ésta ocurra en condiciones de dignidad, propias
del ser humano respeténdola en el ejercicio de su actividad

productiva,

YLa tontepcidn de la Jjusticia social en toda su
plenitud y segun su mads alto sentido, lleva consigo una

organizacién de la convivencia que haga posible a todos los

IS Ibides. ply. M.
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ciuvdadanos la participacion proporcional en los bienes mas

altaos de la vida". (5B)

Ya gue el bien comin debe tener como prioridad, los
valores superiores del espiritu, no debe abocarse unicamente
a conseguir la Justicia social en el campo uUnico de los
deberes vy derechos de los ciudadanos hacia los bienes
materiales, sino que debe encontrarse eBn un marco de
agquilibrio entre la economia, la vida social, y la cultura, y

que el Estado lo asume a través del sistema economico fiscal.
2.,3. BASES JURIDICAS DE LA RECTORIA DEL ESTADO MEXICANQ

Como ya hemps visto, el Estado Mexicano a través de la
Constitucién de 1917, ha tratado de proteger el interés
publico de 1los gobernados, mediante su intervencion en el
ambito econdmico, politico y social creando una legislacidn

con un marco de justicia social para el pusblo de Mexico.

Nuestra Carta Magna, otorga a1l Estado, ciertas
atribuciones para intervenir en la economia de nuestro pais
por medio del articulo 285, que habla de gue "corresponde sl
Estado !a rectoria del desarrcllo Nacional para garantizar
que éste sea integral, que fortalezca la soberania nacional y

su régimen democratico y que, mediante el fomento del

(54) Ibiden. pig. 81,



69

crecimiento econdmico y el empleo Yy una més Jjusta
distribucién del ingreso y 1a rigueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos Yy clases sociales, cuya segurided protege esta

Constitucion.

El Estado planeard, conducira, coordinaré y orientara
la actividad econdmica nacional, y llevard a cabo la
regulacién y fomento de las actividades que dsmande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta

Constitucidn.

Al desarrollo economico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector ptiblico, el sector social y
®)l sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad

scontmica gue contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendréd & su carqgo, de manera
exclusiva, las dreas estrategicas que sefalan en ®}1 articulo
28 parrafo cuarto de Ia Constitucisdn, manteniendo siempre el
Cobierno Federal la propiedad y el control sobre los

organismos gue en su caso se establezcan.

Asimismo, podra participar por si © con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para dimpulsar y

organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Rajo criterions de equidad social y productividad se
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apoyard e impulsara a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujétandolos a las modalidades que
dicte e] dinteres publico y al use, en beneficio general, de
los recursos productivos, cuidando su conservacitn y el medio

ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que facilitan la
organizacién y la expansidn de la actividad econtmica del
sector social: de los wjidos, organizaciones de trabajadores,
conperativas, comunidades, .mprlill qQque pertenszcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, an
general, de todas las formas de organizacion social para la
produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios

socialmente necesarios.

“La ley alentard, protegerd la actividad econdmica que
realicen los particulares y provaerd las condiciones para que
el dessnvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo scondémico nacional, en los términos que establece

esta Constitucion”. (59)

Asimismo este articulo 25 se encuentra apoyado por lows
parrafos 4o. y %So. del articulo 28 Constitucional, en el que
nos habla sobre los monopolios, y nos dice Qque no se

consideran monopolios las actividades que de manera exclusiva

{59) Costitucicdn Politfca de los Estedos Unidos Mexicavos. Edit, Trillas, Werico 1993, 9a. o4,
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realiza el Estado en las Areas estratégicas como son 1la
acuRacion de meneda, rorreos, telégrafos, radiotelegrafia y

la comunicacién via satélite, etc.

El estado contara con los organismos y empresas
necesarias para el mejor manejo de dichas #Areas y los

sectores donde participe con el sector privado y social.

En los articulos B%5 y 28 anteriormente vistos, nos
encontramos con que e) Estado debe encaminar la rectoria que
ejerce, s.icmpr! hacia &1 desarrollo de l1a Nacidn y el
fortalecimientc de 1a sobsrania Nacional, la cual ha
significado, "la negocliacien o limitacion del Estado por
cualquier otro poder", o "una potestad plblica que ejerce
autoritariamente por el Estado, sobre loms individuos que

forman parte del grupo nacienal”. (402

Estos dos conceptos, nos muestran dos caracteristicas

del poder soberano: La Inde‘pendencia y La Supremacia.

La Independencia trata scbre la igualdad gue existe
entre un Estado y los otros soberanos en el  campo

Internacional, dandole una soberania exterior.

En cuanto a la Supremacia, trata sobre la potestad de)

(60) Felipe Tens Raalrez, Derecho Comstitucional. E4it. Porris, S.A. Maico, D.F. 1993, piye be
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wstado, gue ejerce sobre los individuos y las colectividades
que se encuentren dentro del misme y se le conoce como

soberania anterior.

Esta soberania no puede actuar por si misma, de modo
que debe estar representada por una o unas personas fisicas,

las cuales son los gobernantes de Estado.

Dentro de este marco de supermacia, el Estado debe
crear los méviles, para alcanzar el desarrollo del pais y a

BU vez crear un ambiente de justicia social para el pusblo.

Estos mdviles, tienen su fundamento en el articulo 26,
Constitucional, que nos habla sobre e] sistema de plansacién
qQue ¢l Estado democrédticamente debe organizar para que deé
splidez, dinamismo, permanencia y eqguidad al crecimiento de
.la economia para la independencia y la democratizacidn

politica, social y cultural de la Nacion. (&1)

Este articule B4, nos indica que para poder tener un
degarrollo adecuado, en todas las dreas de interés para la
sociedad, es indispensable una planeacion, la cual se
realizara por medio de 1a democracia, tomando en

consideracién las aspiraciones y demandas del pueblo.

Al ser el pueblo el verdadero gobernante, es necesario

163 Comstitucisn Folitica de los Extados Usidos Mexicamos, Articulo 24,
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hacer notar que el pueblec no puede gobernar personalmente, de
tal forma que de acuerdo con los articules 39, 40 y 41, hace
recaer este poder, sobre algunas personas, gue son guienes lo
representan} estas personas ejercen el poder del pueblo
ocupando el Ejecutive, y @] Congreso de la Unidn haciendo uso
de las facultades que el mismo pueblo les otorga, por medio

de la Constitucion.

Asi los articulos 39, 40, 431 aunados con &1 73
Constitucional, tratan de garantizar la seguridad del poder
del pusblo y su fin de justicia social, evitando con =ilo la

imposicidn desleal de atribucioner distintas de las que al

pusblo convisnen, hacia ningun poder del Estado.

Asi el articule 73, especifica claramente las
facultades que el Congreso tiens para legislar en todas las
materias, incluyendo !& econdmica gue en este trabajo nos

compete.

2.4. FINES DE LA INTERVENCION DEL ESTADO A TRAVES DE LA
ECONOMIA FISCAL

Una vez establecidas 1las bases de 1a intervencion
estatal en la economia, el papel gue desempefia la ciencia de
las fianzas publicas es muy importante, para la realizacion

de las funciones del Estado.

Burante el +transcurso del siglo XX, el Estado se ha
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desarrcﬁlado de una manera estraordinaria; por su parte, las
erisie econdmicas vy las guerras han provocado el desarrollo
de la ciencia financiera y su vinculacidn con la economia,
coordinandose para la realizacién mas eficiente de los

chietivos del estado.

Dentro de este tiempo, algunos paises se rigen por un
Estado gendarme, con una ecenomia liberal, y otros cuentan

con un Estado de dirigismo absoluto sn la sconomia. (62)

"El liberalismo weconomice no surgic de una manera
espontanea tratando de producir una doctrina para la ciencia
scondmica, sino que se fué gestands como consecusncia de la
uniformidad de una manera de pensar en torno a ciertas ideas
fundamentales} ideas gque ya se descubren en la filosotfia y en
la literatura griegas, en el derecho y constitucionalismo

romanos y en diferentes tradiciones religiocsas”. (63)

Este liberalismo considerado come un sistema de
pensamiento, se desarrolla en Inglaterra, en los siglos XVII
y XVIII y se fue extendiendo por toda Europa como base del
pensamiento de partidos politicos y corrientes de pensamiento
econdmico. Dentro de este pensamiento se shcuentra a dos

ideas fundamentales, las cuales son la libre expresicn de la

(42) Jacinto Faya Viesta, Finanzas Pidlicas, Edit. Porsia 5.A. Maito 1786, pig. 16,
(63) Idides. 18,
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'persnnalidad individual y #1 rechazo hacia la autoridad

arbitraria, v

Los liberales, han luchadoc en contra de esta
arbitrariedad estando en contra de los monopolios, 1los
privilegios, la aristocracia, etc., y apoyan la intervencidn
del Estado, para dar un mayor equilibrio a las cportunidades

que debe tener el individuo.

Para el liberalismo, todos somos libres de crear la
enpresa que mejor nos parezca Yy organizarla como creamos
conveniente] para ! liberalismo la base fundamental, es la

empresa privada y la considera como inviolable y sagrada.

“La experiencia conocida como liberalismo claésico, se
refiere Qeneralmsnte al caso de Inglaterra; el liberalismo
inglés, propugned en primer lugar por la forma de una
exigencia de libertades .y tolerancias religiosas y de un
constitucionalismo Yy derechos politicos, postul ando
posteriormente por una teoria y por una practica de la

libertad economica". (&4}

Para los liberales clasicos, el liberalismo politico y
®l condmico eran parte de un mismo problema, va que la libre

ihdustria y el libre comercico eran la manifestacion de

{44} Ibiden, pig. 1%,
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libertad e igualdad entre los ciudadanos y el Estado liberal
a6lo tenia funciones de mantener el orden publico interior y
protegerse de invasiones regulando la competencia entre los

individuos.

Pero eniste una interdependencia clara sntre el
liberalismo econdmico y el politieo, y 1a historia se ha
encargado de mostrarlo, ya Qque el poder econdmico tiene

fuertes maneras de inducir al politico.

Despues de 1a Primera Suerra Mundial, el
intervencioniemo traté de cambiar los mecanismos de la libre
empresa, por medic de nuevas practicas gubernamentales que
frenaran Jlos abusos de los monopolios y modificaran las

¢inanzas publicas.

Ante esta situacion, las tianzas publicas predominaron,
Ya que el uso racional de los recursos, era un instrumento
clave de cambio econdmico y social; debido a mste cembio, el
Estado no se podia limitar a la realizacion de una politica
de ingresoe mininos, para cubrir las necesidades
indispensables y mantener una situacicon meramente de orden y
supervision, ya gue el ingreso y el gQasto eran los medios
para el desarrollo y la administracién, no pudiendo continuar

con el equilibrio financieroc entre ingrescs y gastos.

Después de la 2a., Guerra Mundial, se desarrellod un

sistema de planificacion que se ha incrementado casi en su
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tntal;dnd;'en los paises subdesarrollados, con grandes

rlsultadné, y s& le conoce como el sistema de planificacion.

La importancia del empleo de las finanzas publicas con
fines de regulacion economica y social es muy grande, ya gue
la ciencia de las finanzas publicas no es estitica, ni sus
principios pueden utiiizarse de igual manera para todos los
paises y 1las épocas, de tal <forma Qque para una buena
aplicacidn de las finanzas publicas, es imprescindible un

andlisis de tiempe y lugar. (&5)

En la actualidad, las finanzas publicas no creen que @l
Estado es unicamente una abstraccion o entidad juridica, hoy
®wl Esptadoc es concebido como "un ente Jjuridico-politico
susceptible de producir relaciones econdmicas". (66) En este
planc, el Estado puede ser tan o més eficaz que los
particulares; ssta nueva concepcion ecendmica del Estado ha

permitido justificar la intervencién estatal en la economia.

La Hacienda clésica, pensaba que ®l Estado era incapaz
de gastar, por ser una entidad juridica, y sstpo le impidid
darse cuenta de que e] Estado es una antidad econdmica,
juridica y politica, consumidora de recursos, para su
subsistencia y ademas crea erogacicnes para baneficiar a la

poblacion.

(83 Ioiden, piy. 73,
18} Thiden, pig. Th.
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El Estado se convierte an un roedistribuidor de 1a
riqueza cuando gasta, y puede elegir entre varios caminos,
dependiendo de 'las efectos que qguiera producir en 1la
economia, de tal forma que puede detener e]1 gasto para evitar
un excedente en la circulacidn, pudiendo iniciar o acelerar
un proceso  inflacionarin, © puede tambieén ejercer un
presupuesto deficitario gque aumente la produccion y el
empleo; asi es innegable el predominio del Estado en la

®conomia a traves del gasto publico.

"Al contrario de lo gue muchas veces sm pisnsa, en
nuestro pais, las empresas publicas mexicanas, han sido un
factor determinante para nuestro desarrollo economico vy
social”. (47) Ya que las empresas estratégicas de nmayor
importancia a nivel Nacional, son precisamente las que estén
en manos del Estado y por consiguiente e@ Estado es la
entidad Jjuridica con mds necesidad de recursos para la
presarvacion de su existencia y todas sus actividades se

acompafian de gastos cada vez mas grandes.

Pocas son las bases que sean tan eficaces para brindar
confianza del pumblo hacia su gQobierno, como un wsistema
fiscal concebido de una manera racional y aplicado de un modo
Justo, que no daXe la economia de los individuos y alcance

los fines que se propone. (68)

(67) IMdee, pig, 74,
(68) Mmdrés Serra Mojas. Derecho Adainistrativo. da, Ed. Toeo 1. Edit. Porrda S.A. 1974 Mzico. pig. 309,



ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTEGH

El aprnvisinna.mientn de los recursos gue necesita el
Estado por ldgica debe provenir de lpos gobernados en su mayor
parte, ya que son ellos, quisnes se benefician directamsnte
ton las obras y servicios publicos, esto origina una relacion
sntre gobernantes y goberhados de mutua dependsncia,
Justificandose la existencia del Estado, con la busqueda del
bien comin, mientras los particulares necesitan la
satisfaccion de sus requerimientos, para poder dedicarse a
actividades productivas, que les abastezcan de lo nacesario

para scbrevivir y mejorar su nivel de vida. (&%)

La relacidn reciproca entre gobierno y particulares,
por la gue se desprenden de parte de su ingreso para costear
los gastos publicos, debe ser esencialmente juridica, o sea
que debe regirse por la ley, ya que de no ser asi se caeria
an un ambiente de arbitraje y despotismo, en donde el Estado,
con &) pretexto de su necesidad de recursos, podria realizar

una serie de actos abusivos e injustos.

La ley, es @l uUnico modo de garantizar, que la relacidn
obligada entre Estado y los particulares en el marco
economico se desarrolle wquitativa, equilibrada y
armoniosamente, ya que la norma juridica debe actuar como
indicativo y freno para sefalar cuales son las obhligaciones

de los particulares y asimismo, hasta donde llega la potestad

(69) hdolfo Meriofa Vizcaieo, Serecho Fiscal. Edit, Thesis. México, 1999, pig. 3.



80

de! poder opublico y 1los derechos de los particulares
oponibles al Estado y lo= medios de ejercerlos, asi como las
facultades y atribuciones de recaudacion por parte del

Estado,

Para Biannini "la actividad financiera del Estado, es
una rama de la actividad administrativa y aparece como tal,
regulada por e)] Derecho Ub.iativn"'. (70) El1 Estado moderno,
exige gue la ey sea el fundamento para todas Bus
manifestaciones de voluntad, en el campo administrativo y su

relacion hacia los particulares.

Para esta exigencia, es necesario, gue la actividad
tinanciera, esté muy informada, vya qgue ella implica 1la
adninistracion de los dineros publicos que se toman de la
economia privada, para cubrir las nmcesidades ptblicas, y por
12 gran cantidad de riqueza destinada a tales fines, origina
un complejo de relaciones que necesita un sistema de

disposiciones imperantes.

Por 1lo tanto el objeto de! Derecho Financiero, es
estudiar y analizar las diversas normas Jjuridicas, gque
regulan la relacion en virtud de la cual, el Estado exige de
los partizulares sometidos & su autoridad o potestad
soberana, la entrega de determinadas prestaciones econdmicas

para sufragar los gastos publicos. (71)

120) Blanini citado por Arrisja Vizeaino. OB, cit, piy. &,
171} Mslfo viscaiso Meriofa. e, cit. ply. b,
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CAPITULO I11I
MARCO JURIDICO DEL 8ISTEMA FIsStAL MEXICANO
3.1. GCONCEPTO

A traves de esta investigacion, hemos podido darnos
cuenta, de que el Estago en su caracter proteccionista,
realiza diversas actividades encaminadas al desarrollo de sus
gobernados y el progreso de @l mismo] entre estas

actividades, se encuentra l!a actividad financiera.

Todas westas actividades, son indispensables para la
satisfaccion de las necesidades de la sociedad en manera
suficiente y continua. "La actividad financiera del Estado,
w8 aquella encaminada a obtener los fondos necesarios,
destinados & satisfacer las necesidades publicas, es decir,
puede tener un doble aspecto, entradas y salidas, activo y

pasivo, gastos e ingresos”. (72)

Ahora bien, las finanzas ptblicas, tienen por objeto,
investigar las diversas maneras por cuyo medio, ®]1 Estado o
cualquier otro poder plblico, se procura las rigquezas
materiales nmnecesarias para su vida y su funcionamiento,

y también la forma en que estas riguezas serdn

(72} Miyurd Acosta Rosero. Teoria General de Derecho Adainistrativo, Edit. Porrda 5.8, Mexico 1996, 7a,
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utilizadas", (73)

Asi estas finanzas, deben estar deniro de un marco de
legalidad gue le es proporcionado, por las tres ramas de
‘dcrn:hn, @n las gue se divide el Derecho Financiero,
encargado de legislar y aplicar esas leyes, asi como hacer

valer su potestad tributaria.

Estas facultades, estén regidas por el Derecho
Financiero, que "es el conjunto de normas Juridicas que
regulan la actividad financiera del Estado sn sus tres
momentos A saber: en @] establecimiento de +tributos vy
obtencion de diversas clases de recursos, en la gestion o
manejo de sus bienes patrimoniales y en la erogacién de
vecursos para los gastos publicos, asi como las relaciones
juridicas que en el ejercicio de dicha actividad, se
establecen entre los diversos drganos del Estado o entre
dichos organos y lps particulares, ya sean deudores o

acreedores”. (74)

El Derecho Fiscal, gue se encarga de "la obtencitn de
los recursos que recibe el Estado por distintos medios, ya
sea por la explotacidn de sus propiovs bienes, por la

aportacion voluntaria de diversos sujetos, o por la

(73) Erspsto Fiores Javala. Elsentos de Finanzas Piblicas Mexicanas, 27s. £0, Edit, Porris 8.4, M3jco
84, plg. 10,

[}
178) 8. Francisco de 1a Sarza. Oerecho Firancimro Mexicano, €dit. Porras Mxico 1991, pig. 17,
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imposicidn que establece debido a su poder de imperio”. (75)

Esta vama del Derecho. significa las normas que se
encargan de regular la actividad del Fisco, que ®s5 el organo
del Estado que se encarga de la determinacion, recaudacién y

administracion de las contribuciones.

¥ por tltimo el Derecho Tributario, que "es el conjunto
de normas y principios Jjuridicos que se refieren a los
tributo=. La ciencia del Derecho tributarip tiene por objeto,

el conocimiento de esas normas y principios". (76}

Asi este Derecho, se encarga de la reglamentacion,
determinacion y pago de las contribuciones, sean del tipo que

SRAN .

De esta manera, este derecho encargado de las distintas
actividades de caracter financiero, es indispensable, para
que toda esa cantidad de actuaciones, tanto legislativas como
de hecho, sean perfectamente de orden juridico, que desde
luego velard por @)1 mejor desarrolle del estado ante el
pueblo, y & su vez protegera a este Gltimo de abusos,
garantizando asi la Justicia social, y el Estado de Derecho,

que tantos hombres han tratado de conquistar a 1o largo de

(73} Luis Husberto Deigadillo Gutierrez. Priscipios de Jarecho Tributario, fdit. Liswss. Js, 4, Mnico
1999,
(76} Ividen, piy, 26,



nuestra historia nacional.
3.2. " NATURALEZA JURIDICA

En cuanto a 1la naturaleza Jjuridica del Derecho
Financiero, nos encontramos, Que como consecusncia de que la
actividad del Estado en materia financiera es "una rama de la
actividad administrativa y aparece como tal, regulada por el
derecho objetivo, constituye una reconocida exigencia del
Estadc moderno, gque todas ‘sus manifewtaciones de voluntad en
@l campo de la administracidn y las relaciones con los
particulares que égta engendra, encuentren en la ley, su

fundamental disciplina". (77}

Muchos autores, consideran al Derecho Financiero, como
una rama de Derecho autdnomo, ya que por su importancia y sus
relaciones con ia economia, tiende & separarse, originando

asi su autonomia.

Por otra parte, las tendencias gque se han dado en los
ultimos tiempes, amplian la actividad del estado en materia
econdmica, hasta el grado de convertirloc en el regulador de

la actividad econdmica nacional.

De esta forma ®&] derecho financiero aparece cOmo una

rama de derecho piblico que asegura la gestidn financiera de

(77) Amdrés Sarra Rojas. Deracho Mainistrativo. £dit, Perria, i3a, E6. Mxico 1983, pig. 11,
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la economia publica, al mismo tiempo gue regula todos los
aspectos de la economia nacionaly y por su conducte, ®1
Estado ademds de regular su actividad, regula y controla la
participacion de los ciudadanos para la aportacién secontmica

que de ellos percibe el estado.

3.3. POTESTAD TRIBUTARIA DEL. ESTADDO MEXICAND

Como ya hemos visto, para poder el Estado adquirir del
pueblo los medios economicos que necesita, es indispensable
la intervencidn de la Ley, para que bajo su custodia, se
sviten los abusos por parte de la autoridad, y la no
participacion por parte del ciudadano sn el ambito economico

de la Nacion.

Esta intervencion mediante la ley, viene a ser lo que
conocemps como potestad normativa tributaria, "que es un
poder Jjuridico o fagultad del estado, de producir normas

juridicas creadoras de los tributos". (78)

Esta potestad tributaria, es la facultad que ®! pumblo
la ha delegade a los Poderes de la Union por medio de los
articulos 39, 40 y 43 y gue es "un poder que serd ejercido
discrecionalmente por el organo legislativo, dentro de los

limites que establece la propla Constitucién” y que conforma

(79) Antonlo Jinémes Bomzdles. Lecciones de Derecho Tributario, fdit. ECASA. Mixito 1991, Piy. 104,
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la creacidn de las leyes mismas, que dardn a la competencia
tributaria 1la facultad de someter a 1los contribuyentes

conforme a estos estatutos. (79)

Asimismo o] Estado también ejerce sobre los gobernados,
un poder de imposicion, gque es la facultad que tiene 1la
administracion de Hacienda, para aplicar las disposiciones

Juridicas de indole tributaria.

Ahora bien el poder tributarioc, es la. facultad del
Estado, de poder imponer a los particulares, la obligacion de
contribuir con parte de su riquezm, para el ejercicio de las

actividades que tiens encomendadas como Estado.

Este poder puede ser originaric o delegadoj dentro de
nuestro pais este poder es origipario, ya que procede
originalmente de nuestra Constitucicdr, y se aplica en la
Federacion y los Estados con base en el articuloc 25
Constitucional, la Ley Orgénica de la Administracion Publica

y la Ley de la Coordination Fiscal respectivamente.

Por otra parte, debemos diferenciar la competencia
tributaria; que es el poder recavdar para el tributo, cuando
se da un hecho generador, siendo el titular de dicha

competencia, el acreedor de la prestacion tributaria, y nos

{790 Luis Wusherto Delgadillo 6. Ub. Cit. gig. %4,



88

referimos a las facultades gque la ley ha otorgado a los
érganos del estado, para hacer valer las leyes, que el poder
tributario ha creado, para la satisfaccion de las necesidades

estatales,

Por otro lado, la Facultad tributaria, esta formada por
las concesjiones que por medio del articulo 73 fraccion XXIX
Constitucional, w=e han hecho, en mnateria tributaria al
Congreso de la Unién, y que hard valer por medio de los

organismos destinados para sllo.

Asi nos encontramos que estos titulares, son el
"Gobierne Federal, para gravar rentas de las sociedades
mercantiles y de las perscnas fisicas, y a su vez es titular
de la cpmpetencia tributaria, pudiendo cobrar dichos
impuestos. Pero también el titular de la competencia
tributaria, puede ser una entidad como el municipio y el
titular del poder tributario sobre el mismo tributeo,
otra ehtidad, esto es el Estado donde s® localiza el

municipio”. (80)

Easta delegacion de facultades de la Federacion hacia
otras entidades, #e posible qgracias a la Ley de la

Coordinacion Fiscal, que otorga la facultad a la Federacion,

de ser auxiliada por las dependencias, tanto estatales, como

106) Radl Rodrigen: Lobato. Derecho Fiscal. Ba. Ed, Edit. HARLA. Mizico 1984, piy. 6.
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municipales, para e} buen desempefo de sus funciones
recaudadoras y administradoras de los dineros del pusblo, a

nivel Nacional.

Esta ley, en sus articulos 1o., 10o. 13, 14 y 15 nos
dan la pauta para la realizacion de actividades federales en
materia hacendaria, por las entidades atfiliadam a esta

coordinacicn.

Por otro lado, nuestra Constitucion, otorga el poder
tributario al Estado por medio de los articulos 25, 31

fraccidn IV y 73 fraceisdn XXIX A.

Dentro de estos articulos, se le da al estado la
obligacion de velar por 1 correcto desarrollo econdmico
national, y se le da poder de planeacidn, coordinacicon y
vigilancia hacia las actividades encaminadas & este fin, por

medio del articulo 2%. (81)

El articulo 31, obliga al ciudadans mexicano, a la

contribucion, para apoyar a la econoria estatal. (62)

Y por tltimo el articulo 73, le faculta para imponer
las contribuciones necesarias al gasto publico, y establecer

las contribuciones de diversas éreas, todo por medio del

(813 Constituciin Pulitica do los Estades Unidos Nexicancs. Meticulo 25,
{02} Ibiden. Articule 31, fraccion IV,
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Congreso de la Unidn. (83)
3.4. LOS CONCEPTOS FISCALES DE RECAUDACION

Dentro de los ingresos que el Estado percibe de los
ciudadanos, se encuentran las contribuciones, las cuales
@stan clasificadas y plenamente definidas en nuestro Cddigo
fiscal de la Federacidn; que en su articulo 2o. lam clasifica
como impuestos, _aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos, gque se definen comoi

Impuestos como son las contribuciones que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacion juridica o de hecho, previstas en la ley, y que

s®an distintas de las demé&s contribuciones.

Aportaciones de seguridad social, aguellas
contribuciohes que estidn & cargo de personas Jque son
sustituidas por =1 Estado en el cumplimiento de obligacionss
an materia de seguridad social o a las persohas gue resulten
beneficiadas en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el Estado vy que estén establecidos

an la Ley.

Contribuciones de mejoras, agusllas que estén a cargo

de personas que se benefician directamente por obras publicas

{B2) Ibidme. Articulo 73, fractién NIII,
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Yy que #stidn establecidas en Ley, ya sean personas fisicas o

morales.

Derechos, son las contribuciones por el uso O
aprovechamiento de bienes de dominio publico de la Nacidn, o
por recibir servicios que presta e} Estado en sus funciones
de Derecho Publico, excepto cuandos éstos sean prestados por
organismos descentralizados o desconcentrados y ctuando wse
trate de estos Ultimos y sean contraprestaciones que no se
prav.nn‘vpnr la Ley Federal de Derechos. Asimismo, son
derechos, 'Ill contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por 1la prestacion de servicios

axclusivos del Estado. (86)

Otro tipo de contribuciones, son tambi#n las gque se
ancusntran contempladas en =1 articulo 3o0. de}l mismo Cédigo-y
que conocemos como aprovechamientos, gue son los ingresos que
@l Estado percibe por funciones de derecho puiblico, distintos
de las contribuciones, de los ingresos derivedos de
financiamientos y de 1los gQue obtengan los organismos

descentralizados y las empresas de participacion Estatal.

Otros egon los productos, que son 1as contraprestaciones
por servicios que presta el Estado en sus funciones de

derecho privado, y por =] uso, aprovechamiento o enajenacidn

(001 Chdigo Fiscal de 1n Foderacién, Metlcelo 2.
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de bienes del dominio privado. (BS)

3.4.1, LOS INGRESOS DEL ESTADD

Las entradas economicas que atrae el Estado, son
conocidas como ingresos, que "repressntan el punto

financieramente mds importante para la vida estatal". (84)

Estos ingresos se clasifican en dos grupos:

= Ingresos ordinarios.

~ Ingresos extraordinarios.

Pentro de loe ingresops ordinarins, encontramos & las
contribuciones que clasifica el Codige Fiscal en su articulo
2o. ¥ que ya hamos mencionado, que son aquellas percepcionss
que mmtran con regularidad, refiriéndose en cada ejercicic

fiscal.

Dentro de los ingresos extraordinarios, gque son los que
[ 1] perciben dnicamente en circunstancias anormales,
sncontramos los empréstitos emisicn de moneda, emision de
bonps de deuda puiblica, amortizacidn y conversion de la deuda
publica, moratorias ¥y renogociaciones, devaluaciones,

revaluaciones, productos Y derechos, exproplaciones,

(23) Iniden, Mrticulo 20,
106} Miguel Acosts Messto. Teoris Beneral de Berecho Malnistrativo. Priser Cursd %a. KA. Edit. Perrin
3.0, Miice 1990,
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decomisos y nacionalizaciones. (87)

Todops estos ingresos, estdn originados en la capacidad
gue tiene el Estado para percibir entradas por vias de

derecho privado y por vias de derecho publice.

Esta via de derecho privado brinda al estado wuna
cantidad muy peguefa de ingresos, por lo gue no se le da
mucha importancia, y entre estos ingresos encontrameos los que
se derivan de herencias, que se encuentra legislado en el
Céadigo Civil, en donde s=se estipulan las bases en que 1la
beneficencia publica obtendrd estos ingrescs, otras son los

legados, donaciones al gobierno y las prescripciones.

Los ingresos obtenidos por vias de dereche publico, son
los ingrescs ordinarios y sxtraordinarios ya mencionados, ya
que son las percepciones en dinero o en especie que ocbtienw
®#] Estado como autoridad, dentro de las disposiciones legales

y obligatoriamente por medio de los particulares,
3.4.2. CLASBES Y CARACTERISTICAS

En el apartado anterior, encontramos los ingresos del
Estado, los cuales splo mencionamosy ahora harembs una brrve

descripcidn de é#stos para una mejor ubicacidn.

(W7} Mdolfo Vizeaino Arrjofa. O, cit. pig. &8,
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Los ingresos extraordinarios © fimancieros son aguéllos
que vienen de las fuentes de financiamiento a las que el
Estado recurre para integrar el presupuesto, ademis de las

‘recibidas de los contribuyentes.

Asi encontramos gque los empréstitos son los creéditos o
financiamientos que se ctorqgan a un gobiernao, por un Estado
extranjero, organismo internacional de crédito, instituciones
privadas de credito extranjeras © nacionales, para poder
satisfacer determinadas necesidades presupuestales) y que
generan al gobierno que los percibe, una obligacidn a cierto
plazo, donde debe restituirlos con sus respectivos intereses
Yy que aunado a otras formas de creédito forman la deuda

publica del pais.

La emisicon de moneda, =e realiza a traves del Baneco
Central del Estado, y debe efectuarse en proporcién a las
reservay de cada pais, las cuales se integran por metales
preciosos, depdsitos de divisas de fuerte cotizacidn an los
mercados cambiarios internacionales o derechos especiales de

giro.

Los bonos de deuda publica, son 4instrumentos
negociables, que el Estado coloca entre el gran pudblico
inversionista, recibisndo por ellos un cierto precio, vy
cbligandose a reembolsar su ;mpbrt!. mhs una prima, en un
plazo determinado, ademis de garantizar a la propia smision

de #atos, con sus reservas monetarias o con los futuros



rendimientos de la explotacion de los recursos naturales que

s® encuentran constitucionalmente bajo su dominio diretto.

La amortizacion, es el pago oportunc y a su vencimiento
de las exhibiciones correspondientes a capital ® intereses

estipulados en los empréstitos y bonos.

La conversion por su parte implica el! pago anticipado
de la totalidad o parte de las obligaciones economicas, que

componen la deuda publica.

Las moratorias, son ciertas ampliaciones de los plazos
pactados jinicialmente para el pago de los empréstitos y sus

intereses.

Las negociacicnes, son un replantsamiento total de la
operacion crediticia, no solamente en cuantoc a capital e
intereses, sino también con respecto a las  garantias,
programas de inversion, .v'igilan:ia de la aplicacidn del

crédite, stc.

La devaluacion, es una fuente limitada de ingresos para
@l Estado, vya que 1los beneficios que deriva, son la
recuperacion de wna cierta capacidad de endeudamiento
miternb, captacidén de divisas turisticas y abaratamisnto de
ciertos productos de exportacion, y no son suficientes ante
la cantidad de perjuicios que los absorben a corteo plazo,

comb son el acrecentamiento de la inflacidn, encarecimisnto
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de las importaciones y su deterioro y desequilibrio al
comercio, la no inversién privada y el incremento a la deuda

publica, etc.

La revaluacion, ®s un incremento de la paridad
cambiaria de una moneda en su cotizacion en los mercados
internacionales, como wuna consecuencia del aumento de las

reservas disponibles.

Los productos, son contraprestaciones que ya hemos

mencionado.

La expropiacidn e@s un acto unilateral, que realiza la
administracion publica, con el fin de sacar un bien
juridicamente patrimonial de un particular, para utilizarlo
ain sin el consentimiento del mismo, a satisfacer una
necesidad colectiva, de interés general o causa de utilidad

publica, mediante el pago de una indemnizacion,

Por su parte el decomiso, es la pérdida an favor del
Estado de los objetos que se utilizaron para cometer un

deliito.

La nacionalizacidn, es el acto juridico gQue realiza
urilateralmente el Estado, por medio del cual, una
determinada actividad econdmica, es reservada exclusivamente

®#]1 poder del Estado , expropiando también sus bienes vy
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recursos destinados a la realizacion de esa actividad a los

particulares. (88)
3.4.3. IMPUESTOS Y SU REPERCUSION SDCIAL

Al tener los individuos la obligacion de contribuir al
gasto del Estado, se generan una serie de situaciones que le
ataffien directamente y de una manera especial a su economia,
estos wfectos, pueden ser positivos © negativos, y a

:obtinul:ion los analizaremos.

Los impuestos causan dos grandes grupns de efectos para
la sociedad, primero los que s# ocasichan por ne pagar los
impuestos y segundo los Que se ocasionan por el page de

ellos.

El primero de éstos es &1 conocido como evasion, lo
cual ®s un delito y se dAd cuando el contribuyente, no realiza
@] pago de los impuestos por medio de conductas ilicitas, ya

amsa por accidn u omision de los ordenamientos legales.

El efecto que causan los impuestos que si son pagados,
@z 1o que llamamos repercusicn o traslacidn del gravamen, que
@ un fenomeno econdmico generalmente licito, excepto cuando
2std regulado como prohibido y consiste en cargar a un

tercero, el impuesto a cargo del sujeto pasive, originalmente

M) Dt piy. 88,
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sefialado por la ley, de tal suerte que el tercero es guien

sufre el impacto econdmico del impuesto.

"El fundamsnto wsocioldgico de los impuestos, e85 el
deber de todos los ciudadanos de la sociedad, de contribuir
para el progreso de la colectividad, con una parte de sus

recursos”, (89)

Los efectes gque los impuestos crean dentro del pueblo,
son geheralmente en materia econdmica, y por consiguiente
atectan también su riqueza, por lo cual, en muchas ocasiones
@] contribuyente no esta dispuesto a pagarlos, y trata por
diversog medios, de librarse de esta obligacidn siesndo esto
una consecuencia de la ignorancia por parte del
contribuyente, de la finalidad del dinero que paga a) Estado,
y tambi#n es uUna tonsecuencia del mal manejo por parte de las
autoridades, &1 no emplear correctamente estos ingresos,
sobre todo en materia de obras publicas, que prigins la
destonfianza del contribuyente, al no ver Yisicamente Ia

correcta administracion de su dinero por el Estado.

Por otra parte, las personas que cumplen con la
contribucién, en la mayoria de las ocasiones, lo hace no por
una verdadera conciencia civica, sino-que lo hace con el fin

de evitarse problemas legales, sin darie 1a debida

{09} 8, Francisco do 1o Bavza. Ob, cit. pg. 6.
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importancia a lIo gQue ﬁigniﬂ:a sy contribucidn para el

beneticio del Estado y de é1 mismo.

Asimismo, lo= impuestos, no pusden ser igualrs en
cantidad para todos, debido a que no todos percibimos 1la
misma cantidad de dinero, ni tenemos la misma riqueza, de lo
cual se deriva lo que es llamado proporcionalided, y que nos
dice que cada individuo debe pagar los impuestos, de acuerdo
al monto de su riqueza y de su ingreso, siendo esto su

capacidad tributaria.

Q'La finalidad de los impuestos, es €l cubrir los gastos
que se contemplan en el presupuesto de Egresos y se destinan
a un fin determinado dentro de este mismo presupussto. Estos
gastos son las erogaciones que se marcan dentro del mismo

presupuesto.

“Para algunos doctrinarios, el producto de 1la
recaudacicn de los impuestos, se destina al financiamiento de
aquellos bienes y servicieos publicos, brindados por el Estado
y an relacion a los cuales, no ss posible medir las cuctas
‘dndividuales de beneficio percibido por parte de los
administradores". (90)

Ahora bien, los impuestos tienen una clasificacion, en

19%) Matonio Jistnez foarilez. Ob, cit. pdy. 80,
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la cual se encuentran los impuestos directos e indirectos;
reales y personales; generalex y especiales; con fines
fiscales y fines extrafiscales; especificos y ad valorem; vy

alcabalatorios.

Dantro de esta clasificacion cada tipo de impuwsto
tiene determinadas caracteristicas, de las cuales los
impuestos directos, son agqueéllos que gravan los rendimientos
y los indiresctos, son 1los gue graven leos consumos. Y dentro
tde éstos encontramos, en los directos el impuesto sobre la
ranta en ®] caso de empleados publicos; y entre los
indiractos sncontramos los de productisn, consumo,

explotacidn y enajenacion.

Los impuestos reales, son los que se desatienden de las
personas y se abotan exclusivamente a los bisnes o las cosas
que gravan; entre estos impuestos se encuentran el impuesto
al valor agregado, ya gue atiende las actividades que esta

gravando independientemente® de quien las realice.

Los impuestos personales atienden a las personas, a los
contribuyentes, como los pagaderos del! mismo, y entre é#stos

encontramos al impuesto sobre la renta cuando “es una

imposicion sobre la suma total de las rentas o ingresos de

cada persona, como es e caso del impuesto sobre la tenencia
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de automéviles”, (91)

Los impuestos generales, son los que gravan actividades
distintas, pero que tienen de comin, que son de la misma

naturaleza, como el impuesto al wvalor agregado.

Los impuestos especiales son los que gravan determinada
actividad, y entre ellps encontramos al impuesto wmpbre

automoviles nuevos o el de mineria.

Los impuestos con fines fimcales, son aguéllos Que se
establecen para proporcicnar 1pe ingreses Que 1 Estado
vequiere para la satisfaccidn de sus necesidades en el

presupuesto.

Los impumstos con fines extrafiscales son aguellos que
se establecen con el fin de obtener un objeto de carhcter

social distinta de el deseo de producir ingresos.

Los impuestos especificos y ad valorem, los sncontramos
en su mayoria en materia aduanera y el especial sobre

produccién y servicios,

¥ tinalmente entre los impuestos alcabalatorios que aun

cuando no existen en México es importante mencionarlos y qus

191} War “h Wamitos, Introduccin al Estudic 4e) Derecho Tribwteriv, Edit, Porria §.0, Mhuico 1999, piy,
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son impuestos al trénsito, impuestcs de circulacdon,
impuestos de exportacicn, los impuestos de importacidn y los

impuestos diferenciales.

3.5. EL IMPUESTD £OMO FIBURA FISCAL MAS IMPORTANTE, EN LOS

INGRESOS DEL ESTADO

Los impuestos adgquieren una importancia gQrandisima
dentro de las percepciones del! Estado, debido a la
intervencién que @] mismo, tiene directamente en la economia
privada de los cjiudadanes, siendo esata intervencion, en
beneficio de la colectividad, justificéndose en la necesidad

de progreso de la humanidad.

Dentro de nuestra legislacion encontramos, Qque los

impuestos que maneja el Estado soni
- Impuesto sobrs la renta.
- Impussto al activo de las smpresas.
= lmpuesto al valor agregado.
- Impuesto especial sobr& produtcioh y servicios.

- Impuesto sobre las erogaciones por remuneracion:-al
trabajo personal, prestado bajo la direccion y‘

dependencia de un patron,
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~ Impueste scobre adquisicion de inmuebles.

- Impuesto sobre automoéviles nuevos.

~ Impuesto sobre tenencia de vehiculos.

- Impuesto scbre servicios expresamente declarados de
interes publico por ley, en 1os gue intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio directo

de la nacidan,.

Impuesto sobre adguisicidn de azucar, cacao y btros

bienes.
- Impuesto al comercio exterior.

Pero dentro de esta lista, los impuestos man
importantes, son el Impuestc Sobre la Renta y el Impumsto al

Valor Agregado.

Dentro de estos impuestos, el "Impuesto Scbre la Renta,
grava la rigqueza en formacién, la renta estd constituida
esencialmente por los ingrescs del contribuyente, ya sea gque
provengan de su trabajo o de su capital, o de la combinacitn

de ambos'. (92)

(12) 8. Froncioce do 1s Barza. O, £it. pég. M2,
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Este impuesto es de suma importancia, ya que de el
trabajo del ctud-dqpn, es decir del ingreso que percibe por
laborar, o de su riﬁueza, el Estado obtiene una gran parte de
sus ingresos, los cuales son muy dificiles de evadir, debido
a la inscripcion en la Secretaria de Hacienda como
trabajador, y por lo cual se tiene un mejor control de la

generacion del impuesto por causas laborales.

El Impuesto Sobre l1a Renta se encuantra legislado por
una lay propia, la cual nos indica en su articulo jo. que las
personas fisicas y morales estan obligadas al pago de este
impussto cuando siendo residentes de nuestro pais, no importa
la fuente de su rigueza, deben pagario respecto de todos sus

ingresos.

Los que residan en el extranjero gque tengan base {fija o
sstablecimiento en México, respecto de los ingresos que éste

genere.

Los residentes ®n el extranjero gue aunque no tengan
mstablecimiento ni bame fija en México, perciban ingresos de

fusntes de rigqueza que estén dentro de la Nacisén. (93)

Por otra parte, el Impuesto al Valor Agregado, afecta

directanente algunas de las actividades comerciales nmis

(93) Ley del] Impuesto Sobre la Renta. Articulo lo.
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importantes que se desarrollan dentro de nuestro pais vy
también se encuentra legislado con su propia Ley, la cual, en
su articulo i1o. nos indica quiénes y porgqué razones tienen la

obligacidén de pagar ese impuesto.

En este articulo la Ley del 1.V.A nos dice que todas
las persponas ya sean fisicas o morales, que dentro del
territorio nacional enajenen bienes, presten servicios
independientes, otorguen el uso o goce temporal de bienes y/o
1mpor‘tln bienes o servicios, tiemen 1la obligacion de

contribuir con sste impussto. (964)

Estos dos impusstos, afectan de manera directa y muy
importante las actividades tanto laborales como comerciales
de los ciudadanos, lo cual ocasiona que tengan una
impul;tan:ia definitiva para los ingresos del pais, ya que no
se puede realizar ninguna de las actividades que en ellos se
contempla, sin originar el cobro de astos impuestos por parte
del Emtado, Yy para lo cual se han creado medidas de control
fiscal, con el utnico fin de evitar la evasidn., Una mejor

recaudacién y un mayor ingreso a los tesoreros nacionales.

{94) Loy de] Inpuasto al Valor Myregade. Articute lo.
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CAPITULO IV

LA ACTIVIDAD ESTATAL EN LA RECAUDACION FISCAL

4.1. ORGANIZACION Y CONTROL FISCAL

A través de la investigacidn de weste trabajo, hemos
podido darnos cuenta, de las necesidades wscondmicas del
Estado, de las medidas legales que ha tenido que tomar para
la recavdacidn de los impuestos, las facultades que le han
sido otorgadas a través de nuestra Constitucisn y las
obligaciones que tanemos como ciudadanos, ante las

necesidades que trae consigo la administracién del Estado.

Pero también, es de suma importancia, que s tome en
cusnta, la necesidad de una correcta coordinacidn por parte
de la autcridad Federal, con les autoridades de las entidades
federativas y sus municipios, para que @stos, puedan ayudar a
la autoridad federal a el correcto desempefio de sus funciones
recaudadoras y de control fiscal, y que debido a la sxtensidn
d® nuestro Estado, seria practicamente imposible, que una
sola autoridad, se diera & basto en la recaudacion de los

impuestos y su distribucion por todo el territorio nacional.

De tal forma que al ser o] Estado el sujeto activo de
la obligacitn tributaria, y “debido & su naturaleza, en
nuestro gobiernoc se descompone en diversas competéncias,

dentro de las cuales se consideran tres como las que tienen



108

derechos swgun lo dicta el articule 31 de  Nuestra
Constitucidn, en su fraccitn 1V, en donde nos indica 1la
obligacien que se tiene por parte de los ciudadancos, de
contribuir al gasto de l1a Federacidn, los estados y los

municipios segun lo sstipulen las leyes.

Asi segtin el orden de importancia, la Federacion

detenta la gran mayoria de las facultades en materia fiscal.

En segundo término nos encontramos con los estados ©
entidades federativas, dentro de los cuales encontramos a los
municipios, que son quienes ocupan =] tercer lugar en

importancia.

Esta division la podemos encontrar regulada en los
articulos 40, que otorga la naturaleza de los estados, y el
115 que le d& a cada estado la division territorial politica
Yy administrativa, a través de los municipios en nuestra

Conatitucidén. (95)

Como consecuencia de esta division se déd una trinidad
tributaria, para lo cual es necesaria la coordinacidn de las
distintas autoridades en materia tanto recaudadora como de

administracion en materia fiscal.

Por medio de esta coordinacidn, se pretende ademids de

(931 Constitecitm Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos. Artfculo 40 y 113,
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la correcta y suficiente recauwdacion, evitar en lo posible la
cantidad de problemas e inadecuaciones de cobro, que
representaria la recaudacicn a nivel Federal, desempefada por

una sola autoridad.

“E1 objeto del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
@8 dar congruencia a los ordenamientos tributarios de la
Federacidn con loe de los estadom, municipios y el Distrito
Faderal, establecer la participacidn que corresponda a sus
haciendas publicas sn los ingresos federales distribuir entre
®llos dichas participaciones y fijar las reglas de
colaboracién administrativa entre las diversas autoridades

fiscales,

Los esatador se adhieren &l Sistema de Coordinacion
Fiscal, mediante la firme de un convenio de adhesicn, el cual
as aprobado por la legislatura local. Colaboran en la
administracién de algunos impuestos federales a través de la
firm- del Convenio de Colaboracidn Administrativa, la cual se

ha hecho extensiva en algunos casos a los municipios". (96)

Esta coordinacién me encuentra legislada en la Ley de
la Coordinacién Fiscal, en la cual, en su articuld jo. nos
indica el objeto de la coordinacicn fiscal con los estsdos y

@1 Distrito Federal, y las reglas para esta coordinacién, en

1981 Datores B, Chapoy Beeiths y José Mauricio Farnisdes, Derecho Fiscal. Edit, I.l.i.d.l. Maico 1991,

. 181,
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donde tante los Estados como el D. F. participarén de la’
totalidad de los impuestos federales y en los otros ingresos
que la misma ley sefale, mediante la distribucitdn de los

fondos que también ésta sefale. (97)

Dentro de la administracisn publica, nos encontramos
que el Ejecutivo, para poder desarrollar correctamente sus
funciones, se auxilia con dependencias especializadas en
materias distintas, y que abarca todas las funciones que

realizan dentro del territorio nacional.

Dentro de estas dependencias, encontramos a las
Becretarias de Estado y los Departamentos Administrativos)
dentro de westas Secretarias, la encargada de los asuntos
Yinancieros, es la Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
la cual se encuentra regulada por el articulo 31 de la Ley

Orgénica de la Administracion Publica.

Esta Ley le otorga las funciones a la S.H.C.P. para
despachar los asuntos correspondientes a la proyeccion,
coordinacién, de la planeacidn, del desarrollo vy ta

slaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

Debe proyectar y calcular los ingrescs federales, de)
Departamento del Distrito Federal, asi{i comoc de las sntidades

paraestatales, en consideracion al gasto publico; también

1973 Loy do la Coordinaciie Fiscal. 1993, Aeticuls lo.
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debe proyectar y calcular la utilizacidn de los créditos
publicos y la sanidad financiera de la administracion pablica

federal.

Debe estudiar y formular los proyectos de leyes
fiscales, asi como sus disposiciones y las leyee de Ingresos

tanto del D.F. como de la Federacion.

Debe dirigir la politica monetaria y crediticia,
manejar la deuda pablica, tanto de la Federacidn, como del
D.D.F., debe realizar o autorizar las operaciones en que se
utilice el crédito ptiblico} debe coordinar, planear, vigilar
®] sistema bancario del pais, en donde sea compstente =l
Banco Central, la Banca Nacional de desarrallo y las demis
instituciones de banca y creédito, ademis de ejercer las
atribuciones legales que se le asignen en materia de fianzas,

valores y organizaciones auxiliares del crédito.

Debe determinar los criterios y montos de los estimulos
fiscales, considerando a las dependencias responsables de los
sectores correspondientes y administrarlos sn caso que sea de

su competencia.

De acuerdo con la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, debe revisar y establecer los pretiocs y tarifas
de los bienes y servicics de la administracion publica
federal, con la participacieén de las dependencias

correspondientes.
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Entre los que nos ataden, se encuentran el cobro cde los
impusstos, contribucioness de mejoras, derachos, productos y
aprovechamientos federales legales y vigilar el seguro

cumplimiento de las disposiciones fiscales,

También nos ata®en, e1 hecho que debe dirigir los
servicios aduanales y de inspeccion y la policia fiscal de la
federacion, representar a la federacion en las controversiss

fiscales.

Debhe proyectar y calcular los Egresos de la Federacion
y de la administracion publica paraestatal, haciendo que sean
compatiblen con la disponibilidad de recursos y de acuerdo

con las necesidades y programas de desarrollo nacional.

Aunado & 1o anterior, debe formular wl programa de
gasto pliblico federal y proyectar el presupussto de Egresos
de la Federacicon y del D.D.F. presentandolos al Presidente

para su consideracion.

También debs revisar y autorizar los programas de
inversion publica tanto de las entidades como de las

dependencias de la administracidn publica,

Debe tramitar y registrar, el ejercicio del gasto
publico que lo reguiera, asi como de los presupuestos de
agrescs; debe formular también, la cuenta anual de Hacienda

Publica Federal; debe también coordinar y desarrollar los
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servicios nacionales de estadistica vy de informacion
geografica, asi comp establecer las normas y procedimientos
para la organizacion y funcionamiento y la coordinacion de
los sistemas de informacion gengrafica y servicios de
informatica de las dependencias y entidades administrativas

publicas federales.

Tembién debe regular la slaboracion de la documentacidn
necesaria para el Informe Presidencial, vy anexar tal

documentacion.

Asimismo, debe mnormar la administracicon de personal,
obras publicas y adquisicidn de bienes inmuebles al servicio
de la administracicon publica federal; debe ordenar las
modificaciones estructurales de la organizacidn bisica de las
dependencias y entidades de la administracion pablica

federal.

Y por dltimo, vigilar el cumplimiento de las
obligaciones que se deriven de las posjciones de planeacion
‘nacional, programacion, presupuestacion, contabilidad vy
svaluacidn y las demds que le atribuyan las Jeyes vy

reglamentos. (98)

Ante tal cantidad de encomiendas, eo» necesario que

(9} Loy Orginica do fa Mafnistracion Piblics Faderal. 1990, Articulo 3,
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dentro de la Secretaria, existan direcciones que se dediquen
aspacificamente a la realizacicdn de todas las diversas

actividades encargadas a esta Secretaria.

Estas direcciones y servidores publicos, asi como las
unidades administrativas auxiliares de la Secretaria dw
Hacjienda se esncuentran contemplados en el articulo 2o. del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en a!.cunl S® ENumMeran como sigues

Secretario

Subsecretario de Haéirnda y Credito Publica.

Subsecretario de Ingresocs. )

Subsecretario de Egresos.

Oficial Mayor.

Procurador Fiscal de la Federacidn.

Tesorerc ds l1a Federacisn.

UNIDADES ADMINISTRATRIVAS CENTRALES
tUnidad de Comunicacion Social.
Direccion de Relaciones Plblicas.
Diveccién de Difusion.

Direccion Técnice de Comunicacion.



Unidad de

Direccion

Direccion

Direccidn

Direccion

Direccion

Interno.

Direccion

Direccidén

Externo.

Direccion

Direccion

Direccion

Direccion

Direccion
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Planeacidn y Desarrollo.

General de Flaneacidn Hacendaria,
General de Crédito Publico.

de Deuda Publica.

de Programacitn y Evaluacion Financiera.

de Coordinacion y Capacitacion de Creédito

de Financiamiento de Proyectos.

de Coordinacién y Capacitacién de Creédito

de Financiamiento al Comercio Exterior.

de Organismps Financieros Internacionales,
General de Hanca de Desarrollo.

General de Banca Multiple.

de Programacion, Evaluacion e Infraestructura

de Banca Multiple.

Direccion

Multiple.

DPireccion

Direccion

Direccion

de Anadlisis Financiero y Supervisidn de Banca

de Regulacion de Banca Multiple.
General de Seguros y Valores.

de Seguros y Fianzas.
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Direccién de Valores.

Direccion de Organizaciones y Actividades Auxiliares

del Crédito.

Direccién Seneral de Asuntos Hacendarios

Internacionales.

Direccion. General de Politica de Ingresos.
Direccidn General de Interventoria.

Direccién General Fiscal Internacional.
Direccion General de Planeacion y Evaluacidn.
Administracidn General de Recaudacion.
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.
Administracion Especial de Auditoria Fiscal.
Administracion General Juridica de Ingresos.
Administracion €special Juridica de Ingresos,
Coordinacidn General con Entidedes Federativas.
Administracion General de Aduanas.

Unidad de Inversiones, Energia © Industria.
Direccion General de Politica Presupuestal,

Direccion General de Normatividad Y Desarrollo

Administrativo.
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Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

Dirsceion General de Programaciodh y Presupuesto de

Servicios.

Dirgccion General de Programacicn y Presupuesto

Agropecuario, Pesquero y Abasto,

Direccion General de Programacion y Presupuesto de

Salud, Educacidn e Infraestructura.
Direccidn BGeneral de Personal.
Direccidn General de Servicios y Recursos Materiales,

Direccion General de Talleres de Impresion de

Estampillas y Valores.
Unidad de Contraloria Interna.

Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion vy

Consulta.

Direccion de Legislacidon.

Direccion dé Consulta.

Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos.

Direccitn de Amparos Contra Leyes.

Direccién cde Amparos Contra Actos Administrativos.
Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros,

Direccion Teécnica Financiera.



Direccion de Asuntos Financierocs.

Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones.
Direccion de Investigaciones.

Direccion de Procedimientos Penales A,

Direccién de Procedimientos Penales é.

Unidad de d;gilancia de Fondos y Valores.
Subtesoreria de Operacion,

Subtesoreria de Control e Informatica.

Direccion de Procedimientos Legales.

Direcciones de Técnica Operativa.
UNIDADES ADMINISTRATIVAS REGIONALES

Administraciones Regionales.

Administraciones Locales.

tnformatica. (99)

(997 Reglasento Interior de 1a Secretaria de Haciesda y Cridito Publics, Articuio 20,
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Aduanas.
‘- Delegaciones Regionales de la Tesoreria de 1a
Federacian,

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
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Todos estos organismos dependientes de la Secreteria de
Hacienda y Crédito Publico tienen funciones especiales, vy
entre ellas encontramos algunos QqQue se encargan de la
coordinacion de la Federacidn con las Entidades, y también
los organismos encargados de la administracion de los asuntos

hacendarios en los estados.

En cuanto a la materia Hacendaria y Financiera, con
respetto a‘las estados de la Federacison y sus Municipios, no
encontramos que de acuerdo con los articulos 115 y 116
Constitucional, lps estados se gobernaran, por un régimen
republicano, representativo, popular Yy su division
tor.ritorinl y de organizacion politica y administrativa se
fundara en los Municipios libres, tenjendo tambieén .igunns
limitaciones, gue la misma Constitucidn establece en el
articulo 116, para el ejercicio de las funciones de sus
gobernantes, su organo legislativo Y las actividades
laboralesy otras limitaciones, son las impuestas por el
articulo 117, en donde nos dice que @1 Estado no pumde
establecer contribuciones que son de cardcter exclusivo de la
Federacidn, ni puede ejercitar poder alguno en las Areans
estratégicas, qQue son eiclusivas del Gobierno Federal, Qque
también se contemplan en el articulo 118 de la misma Carta

Magna. (100)

1100) Constitucidn Politica de los Estados Uridos Mexicanos. Mrticulos 115, 116, 117 y 116,
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Ahora bien, los estados pusden expedir su ley de
ingresos y aprobar su presupuesto de egresocs, a través de su
respectiva Legislatura, realizando las funciones
administrativas en materia fiscal, por medio de las

tesorerias estatales.

De acuerdo también con la Ley de la Ceordinacion
Fiscal, que #n su articulo 13, nos indica que los gobiernos
eatatales que se encuentren adheridos al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, tiene el poder de celebrar convenios de
coordinacién en materia de administracion de ingresos
federales, entre los cuales se encuentra el registro federal
de contribuyentes, recandacion, fiscalizacidn Yy
administracion, que podran ejercer las entidades y 1los

municipios coordinados.

También quedaradn especificados los ingresos, facultades
y limitaciones, publicéndose en 1los periadicos Oficiales de

los Estados y en el Diario Oficial de la Federacidn.

Tambi#n se fijaran las percepciones ue deberan recibir
las entidades o sus municipios, por las actividades

administrativas que realicen. (101)

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 14 de la

11011 Luy de la Coordinaci®r Fiscal, Articulo 13, 193,
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misma ley, 1las autoridades fiscales de 1los estades o
municipios adheridos, se consideraran como autoridades
fiscales federales, y 1la Secretaria de Hacienda y Cri#dito
Publice conservara la facultad de fijar a éstas, los
criterios generales de interpretacion vy aplicacién de
las disposiciones que en esta materia sefalen los

convenios. (102)

En cuanto a los municipiocs, el articuleo 115
Constitucional, nos indica, que la Hacienda Publica
Municipal, se integra de 1las contribuciones que decreta la
legislatura del Estado al gue pertenste} como consecuencia,
la actividad financiera municipal se concreta unicamente a
recaudar los ingresos y erogarlos de acuerdo con los
presupuestos aprobados, realizando esta actividad a traves de

las Tesorerias Municipales.

E1 Municipio Libre, es considerado como la base de la
organizacioén politica y administrativa del pais, pero carece
de poder tributario, pudiendo unicamente administrar vy
recaudar las contribuciocnes que se establezcan a su favor y°
las cuales estan contempladas en el articulo 115

Constitucional en su fraccion IV.

DOtros impuestos que son de caracter municipal sons

(1021 Ibides, Articulo 14,
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€] impuesto de espectdculos y diversiones ptblicas, el
impuesto sobre sacrificio de ganado, impuesto sobre anuncios,
bardas y banquetas, impuesto sabre actividades o actos de
enajenacidn, concesién de uso, goce y prestacion de servicios

. que no estédn gravados por la ley del I.V.A,

Tambien, l1la Ley de la Coordinacion Fiscal, ®&n su
articulo 10o. A e otorga al municipio, el cobro de los
ingresos derivades por licencias de construccion,
urbanizacion, certificaciones, autorizaciones, registros e
inseripciones, licencias para transitar vehiculos de motor y

personas y otros.

En cuante & las contribuciones de mejoras, Que son
“formas de financiamiento de obras publicas municipales, como
apertura de calles y.avenidas, ensanchamienta de las mismas,
introduccién de servicios de alumbrado ptblico, agua, drenaje
Y alcantarillado, pavimentacicn de vias publicas,
construccion de cordones de banqueta y banquetas mismas.
“También se esncuentran reguladas en el articulo 115
Constitucional fraccion IV para su establecimiento vy

recaudacion. (103)

E}l municipio obtierne esos productos. como consecuencia

del arrendamiento vy explotacidn de bienes propios, como son

15803) S, Francisco de 1o Barza, 0D, tit. pig. B4,

it
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la ocupacién de la via publica com vehiculos, en forma de
horas © en miclusiva para sitios de automoviles, cajones de
estacionamiento, cuotas de panteones municipales, corrales
para el abasto, recoleccidn de basura de empresas comerciales

© industriales, explotacion de basura de plantas ad-hoc, etc.

for otra parte, para que el Estado pueda realizar una
efectiva recaudacion de los impuestos a nivel tanto federal
como estatal o municipal, deben existir medidas de control
hacia los contribuyentes y las actividades que originan e}

cobro de los impuestos,

Este tipo de medidas tienen como finalidad principal,
2]l evitar la evasion de la obligacion, que como consecuencia
traeris un desbalance en cuanto a la economia del Estado con

respecto a los presupuestos.

Entre estas medidas podemos encontrar, el registro de
los contribuyentes, el cual debe realizarse con la
inscripcion de todas las personas y entidades (.':on cbligacion
de presentar declaraciones periddicams, asignaries un numero
de registro Yy expedirles cédulas personales o de
establecimiento, &si como anotar lom cambios que afecten a

esa inscripecion,

Para e1 control fiscal, el Cdédigo Fiscal de la
Federacian en sus articulos 27 al 31 indica cuales son las

obligaciocnes de los contribuyentes con respecto a sus
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actividades, documentacidn y formas de control que 1la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico considera
suficientes para la correcta satisfaccion del Programa de
Bastos que tendra el Estado durante el periada

correspondiente.

Entre estas medidas esta, también la inscripcidn de
trabajadores en ®] Registro Federal de Contribuyehtes, avisos
de inscripcion, liguidacidn o cancelacidn de personas
morales, datos vy cluvé del R.F.C., y conservecion de 1la
documentacion relativa, avisos de establecimientos y locales,
inscripcion Yy avisos extemporaneos, contabilidad Yy
documentacidn, sistemas y registros contables, facturacion,
expedicion Yy solicitud, magquinas registradoras de
comprobacion fiscal, documentacién de mercancias en su
transportacion, conservacidon de documentacidn y contabilidad,
declaracion de clientes y proveedores si  hay registros
electronicos contables, declaraciones, avisos, constancias o
documentos y cedigo de barras declaraciones complementarias,
dictamen obligatorio por Contador Publico y otros hacia las
instituciones de creéditojy (104) pero in medida de control mas

importante, es la Visita de Inspeccion y la Auditoria.
4.2. DELITOS ESPECIALES EN MATERIA FISCAL

Paor mulititud de motivos, los ciudadanos han evadido el

(508} Cadiqo Fiscal de 1a Federacaon. Articulos 27 ol 32,
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actividades ilicitas en contra de la economia del Estado, a
estos ilicitos se les conoce con el nombre de delitos
fiscales, entre 1los cuales los mas importantes son los
‘contenidas en nuestro Caddigo Fiscal de la Federacion, en sus

articulos 102 al 115,

"Los delitos tiscales son aquellos ilicitos o
infracciones en sentido lato, que se distinguen de las
contravenciones, en virtud de gque establecen penas que por su
naturaleza puede imponer solo la Autoridad Judicial, como son

los que importan privacidn de la libertad.

Entre estos delitos, nos encontramos el contrabando,
defraudacidon fiscal, hechos asimilados a la defraudacion
fiscal, hechos relacionados con el registro federal de
contribuyentes, hechos relacionados con las declaraciones,
disposicion de bienes depositados, hechos relacionados con
aparatos de control, sellos o marcas oficiales, hechos
relacionados con visitas domiciliarias, y hechos relazionados

con mercancias que se encuentran en recinto fiscal", (105)

Dentro de estos ilicitos uno de los mAs importantes, es
®1 contrabando, que consiste en la introduccion o extraccion

de mercancias en )] pais, sin 2] page de jos impuestos, sin

(105} 8. Frameisco de 1a Earza. Ob. cit. pig, 905,
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el permiso de la autoridad o de importacion o exportacion
prohibida, cuando s=se internen mercancias extranjeras gue
procedan de las zonas libres al resto del pais o guien las
saque de los recintos fiscales sin que se entregaran

legalmente por la autoridad.

Dentro de este delito tambi#n se encuentran diversos
actos asimilables al mismo, los cuales estén tipificados en
los articulos 105 al 107 del Cdédigo Fiscal. Como son la

adquisicion de mercancia extranjera.

Otro delito de gran importancia, 85 el de defraudacion
fiscal, que consiste en el aprovechamisnto de errores o el
wngafio, para omitir total o parcialimente el pago de alguna
contribucidn, o el obtener algun beneficio indebido con
perjuicio del fisco, igualmente gue el delito de contrabando,
la defraudacion fiscal conoce de actos que se e asimilan y

a2 caontienen sn el articulo 109 del mimsmo Codigo.

toe demas delitos de no menor importancia, los podemos
encontrar en los articulos 110, 111, 118, 113, 114, 115 del

Codigo Fiscal de la Federacidn. (106}

Otro tipo de ilicitos, son las infracciones, que son

violaciones no deliectivas, y se clasifican en infracciones

{306) Codiyp Fiscal de Ta Federacion, Artlculos 109 al 153,
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de omisidn o contravensitén, y se realizan sin el &nimo de
perjudicar al Erario y sin la existencia de mala fe, en el

incumplimiento oportuno de la obligacion.

También existen otro tipo de infracciones entre las gque
se encuentran de comisidn o intencion y gue se realizan con
pleno conocimiento del perjuicio que se ocasiona a la
Hacienda Publica. También existen las infracciones
instantadneas, infracciones continuas, infracciones complejas,

leves, graves, administrativas y penales. (107}

“Entre las infracciones y los delitos existen
diferencias de grado y cuantia, entre estas diferencias, las
de grado se encuentran la de los posibles sujetos activos del
ilicito, ya que en los delitos sdlo pueden considerarse como
sujetos activos, a las personas individuales, en el caso de
infracciones, se caonsideran no solamente sujetos actives a
1ps individuos, sino también a las personas morales y las

unidades econtmicas. (108)

Es importante conocer estas diferencias, debido al
cardcter de importancia que reviste cada uno de estos
ilicitos, y por la torrecta tipificacion y encuadramiento ton

las leyes fiscales correspondientes.

{107) Margein Mamatou. Ob. cit, pig. 317,
ugll Niguel Aegel Barciy Dosinguez. Teoria de 1o Infracciée Fiscal, Edit, Cérdemss. Mhalto 1982, pig.
402,
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%.3. CONSECUENCIAS DE LA RECAUDACION EXIBUA EN LOS INGRESOS
DEL ESTADD

- 4.3.1., ECONOMICAS

Como hemos visto a lo largo de este® trabajo, las
necesidades e:cndmﬁéas del Estado, son de una gran magnitud,
y al no poder &1 por si mismo proveerse de lo necesario, es
indispensable gue el conjunto de personas que Jo conforman
cubran la parte de los gastos, que en su beneficio realiza el
Estado, pero al no existir una correcta recaudacidn de
ingresos, misma gue se justifica por la ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, esta deficiencia, traera
consecuencias, no s9lo de indole econdmica sino de otros

tipos como 1o veremos en este apartado.

Entre las consecuencias economicas mas importantes, se
encuentran primero, la de la necesidad de recurrir a medidas
extraordinarias, para poder cubrir el presupuesto, Yy
solventar los gastos que por ley realiza el estado, Yy Qque no

pueden ser cubiertos sin ura correcta recaudacidn.

Estas medidas extraordinarias, son Jas que nos obligan
& splicitar créditos a las diversas isntituciones de crédito,
tahto national como internacional. lo tual originarad una
deuda externa, gue traera ademas de la deuda de el capital
una cantidad de intereses que deberan cubrirse para evitar

otro tipo de medidas por parte del acresder.
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Dtro tipo de medidas son ln; devaluaciones, Ggue en
lugar de dar al Estado un beneficio, termina por daXar las
fuentes de riqueza a largo plazo, debido a gque los productos
de exportacion bajaran su costo y por ende, el ingresc serad
menor, ocasionando esto una gran desconfianza entre lowm

ciudadanos y los inversionistas,

Esta medida también trae comb consecuencia la
intlacidn, vy [ 3} encarecimiento de los productos de

importacion.

Esto treard como consecusncia una mayor evasion al
fisco, una deficiente inversidon por parte de el sector

privado y también un marce de pobreza general.

Ademis de estas medidas, existen otras, que también
traen consigo ®#i pago de capitales y ademas intereses, que
son los que no permiten el crecimiento de la economia

nacional.

Este tipo de medidas, son muy peligrosas, ya que si no
se tiene la debida precaucidn de calcular perfectamente las
consecuencias, arrastra a Jlps paises a un endeudamiento de
magnitudes enormes, que sirve de lastre, para su crecimiento
econhomico, Yy aumenta aun mas la desconfianza de sus
ciudadanos hacia los gobiernos, motivando también la salida
de dinera nacional hacia el extranjerc, en busca de mayores

rendimientos, situacion que reduce el capital que podria
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ayudar a la buena solucion de los problemas econdmicos del

pais.
4.3.2.° SOCIALES

Las consecuencias sociales que acarrea la recaudacion
insuficiente de ingresos por parte del Estado, todos 1los
hemos vivido, primero, al no haber recursos suficientes para
mantener las necesidades del Estado, em imposible prestar
correcta y suficientemente los servicios que de #1 emananj)
por lo cual hay deficiencia en las obras publicas, redes de
agua, redes de comundicacion y carreteras, Yy todeas las

relacionadas con las Areas estratégicas y otras.

Todo este tipo de anormalidades, acarrea el descontento
de la comunidad y una predisposicion psicologica, al pago de
las contribuciones, siendo Que todo ese gran movimiento
deficitario, es ocasionado, primero por la no correcta
cpntribucion por parte de 1os ciudadanos, segundo por la
administracidn indebida y el abuso de las autoridades hacia
®] capital que reciben del pueblo, al na destinar los

ingresos a los fines establecides.

Todas estas sltuaciones, se correlacionan entre si vy
muy por ®1 contrario de beneficiar a nadie., provocen gQque la
carestia, la vida de las comunidades 1lena de pobreza vy
carencias y la educacisn deficiente aumenten de manera

impresionante, lo cual a su vez traerd un aumento en la
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delincuencia, y delitos tanto en contra de los particulares

como. del Estado.

Entre las deficiencias, que mas importancia y mas
consecuencias negativas trae la falta de recursos del Estado,
es la falta de medios para la educacion, ya que el Estado no
puede solventar los gastos necesarios para la imparticicon de
la misma, dejando marginados a todos los que no pusden tener
una educacidn privada que en auxilio de las escurlas
oficiales podria sostener el margen de alfabetizacidn en el

pais.

Esta misma falta de educacidn es la que origina muchos
de los problemas economicos y sociales del estado, ya que si
no se tiene una buena educacidn, no se puede tener una
conciencia civica de las actividades y gastos que realiza el

sstado en beneficio de sus goubernados.
4,3.,3. JURIDICAS

Otra de las consscuencias que trae la falta de recurso,
@ la juridica, la cual estia también vrelacionada con las

anteriores y ®s una consecuencia de ellas,

Esta consecuencia, es necesaria cusndo el Estado no
cuenta con suficientes recursos, y #8, la toma de medidas

lagales, y actos juridicos para poder percibir los ingresos
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necesarios, ademds de otras medidas, que limiten las

consecuencias que trae la misma deficiencia econédmica.

Dentro de las medidas Juridicas, podemos encontrar las
iniciativas de ley para aumentar o crear nuevos impuestos,
las medidas, para la realizacidn de una Ley de Ingresos més
estricta, la solicitud al organo legislativo de su aprobacion
para pedir créditos tanto al extranjero como a las

instituciones de crédito nacionales, y otras muchas medidas.

Tambi¢n es necesaria la intervencitén del drgano
legislativo, para crear leyes, convenios y medidas de control
extrenas hacia los contribuyentes, para evitar los dlicitos
fimcales, ademis de legislar con més rigor hacia las penas Y

multas que estos ilicitos coriginan.

Otras medidas son las que en materia penal ss tomardén
al haber un aumento en la delincuencia como consscumncia de
la falta de capital en el Dixl, Y QUE serd necesario detener,

'pnrn avitar mayores descontentos entre la poblacién,

También habrd medidas en el campo laboral, ya que los
trabajadores se verdn afectados, por &1 aumento o creacion de

nuevos impuestos que se lws impongah en la renta de su labor.

Otras medidas legales neran las que se impongan tanto
al comercio, como a las instituciones de crédito tanto

nacionales como internacionales, habrd un control extreamo en
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las importaciones y las @exportaciones, y por ldgica el
aumento en los impuestos derivados de estas actividades que
deberd por supuesto tener la intervencicén del Congreso de la
Unidn, quien es el drdann autorizade para la realizscion de

tode este tipo de medidas y su reglamentacidn,
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CONCLUSIONES

Las contribuciones han esistido desde
tiempos muy remotos, con 1a finalidad de
dar al gobiernoc, la manutencion que
necesita, y que por ho ser persond fisica

no puede obtener por si mismo.

La seconomia de las comunidades asi come
su desarrollo, tanto cultural como
social, seria imposible, de no existir un
gebierne vy una administracion Que
coordina, todas las necesidades del

Estado y su correcto abastecimiento.

A traves del tiempo, hemos visto, que 1a |
economia es una consecushcia del trabajo
coordinado, y la correcta explotacidn de
los recursos, tanto materiales como
humanos, lo que nos lleva a darnos cusnta
que de no existir esa colaboracion, los
Pueblos simplemante no ar habrian
desarrollado y ahora viviriamos como en
los primerocs tiempos, dedicéndonos
Unicaments a la satisfaccion de las
necesidades mis elamentales para nuestra

familia o persona.
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La intervencion del Esatado, es de una
importancia extrema, ya que como en todas
las comunidades o grupos, para un
correcto desarrollo, es necesaria la
direccion de alguien, en este caso el
Est ado, que mediante el estudio, andlisis
Y la correcta coordinacidn, pretende el
buen desarrollo, tanto de los gobernados

como de &1 mismo.

El Estado, dentro de asu organizacion,
debe poner especial atencion a la
economia de la Nacidn, razén por la cual,
su economia se funda en sstudios y lesyes
que garanticen el correcto
tuncionamiento, tanto del organismo como

de los gobernados.

Es: necesario, gque para un adecuado manejo
de la ’ aconomia se creen layes y medidas
que no permitan el abusp por parte de la
autoridad y que vigilen con mayor cuidado
el correcto cumplimiento de las

obligaciones por parte de los gobernados.

Es de vital importancia, Que tanto la Ley
de Ingresos, como ®l Presupussto de

Egresos, sgan calculados con perfecta
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suficiencia, para ovitar asi el mal
manejo por parte de las autoridades msobre
los ingresos, Y & falta de

contribuciones, de los ciudadanos.
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PROPUESTAS

Se propone, gue asji como existe una gran
actividad encaminada al contrel de ia
contribucion e inscripcion de los
ciudadanos a1 registro federal de
contribuyentes, asi lo haya para un
control real y etficaz hacia 1; correcta
administracion del ingresc par parte de
las autoridades, legislando sobre los
sueldos que deben p.rciblr“ lcs
funcionarios por su trabajo, y evitar de
esta manera que ssa insuficiente, y no
tengan la necesidad de acudir a la
corrupcion administrativa y a los malos

manejos de los fondos publices.

Se proponas gue cuando una entidad no
‘alcance a cubrir las necesidades de los
contribuyentes, para lan cuales es
destinado el {ngresoc, se® hagan valer los
principios legales, gue se contemplan en
el articulo 10B Constitucional, y en la
Ley Ffederal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, Fara hacer valer
nuestros derechbs comp ciudagancs, en

cuanto a fos malos manejos de nuestros
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dineros.

En cuante a los ciudadanos, se propone
que se realicen, campa®as de educacidn en
materia de administracion publica, en
donde se les dé a conocer de manera
sencilla las actividades que realiza el
Estado en beneficio de la comunidad, y la
cantidad de gastos que estoc ccasiona,

todo esto utilizando los medios masivos

de comunicacitn, mediante anuncios,
promocionales vy pequaios programas,
ademés de articulos periodisticos,

folletos y revistas de circulacion
popular, esto trasrd una mayor conciencia
civica en los ciudadancs y una mejor
contribucion a la fiscalizacion popular,
que tendrd que legislarse a través de la

consulta popular.
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