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INTRODUCCION 

La idea de la realización de este trabajo, n•ció por la 

clara inconciencia que como Mexicanos, muchos d• noaotro&, 

t•n•mos aobra l•• n•c•sidadea que tiene nue-atro Qobi•rno para 

poder satisfacer loa requerimientos que como sus 1¡1ob•rnados 

l• ocasionamos, para poder prestarnos correctament• todos los 

••rvicios y r11alizar 1•11 •ctividades que estii.n bajo 1u.1 c•rgo. 

Por m•dio d• ••t• trabajo h• querido crear un quien lo 

l••• un poco d• conci•ncia cívica, despertar •u curiosidad 

para ••b•r a dónde y porqué el Estado nos solicita el p•Qo d• 

contribucion••· 

En esta inv••tigación aólo he abarcado una pequeAisima 

part• de lo qu• nu•stro Estado tiene y debe desarrollar bajo 

su cuidado, para poder aatiafac•r nuestras nec:esidad•a 

soci•l••· 

De ••te medo, la inve•tigación realizada 1ué dividida 

d1t la siguiente manera: 

En el primer capitulo veremos la historia de la 

Admini•tr•ci6n qu• han realizado a lo largo del tiempo, las 

diversas culturas, entre liti• cual•s encontramos a lBs milis 

grandes de la antiQU&ditid, como son Brec:ia y Roma y las ~ue se 

d••arrollan posteriormente¡ ademas de un breve an•lisis sobre 

la eccnomia y el porqu• de su impcrtanc:i·a.. 
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En •1 segundo capitulo tratar•mos sobr• el papel que ha 

desempeiíado la intervencjón del Estado, y el porqué es 

indispensable su mediación en la economia del mismo p•r• un 

inejor control y desarrollo de su pueb 1 o, en todos los 

•mbitos. 

En el tercer capitulo conoceremos, las beses legales en 

las que el Estado se apoya para poder intervenir en la 

economia, y tambi~n los poderea que • travta de la 

Constitución se le han otorgado, para poder obli;arno• al 

pa;o de laa contribuciones y su administración. Asi como 

tambi•n conocer•mos un poco sobre las formas de ingreso qu• 

percibe el Estado, y sus caracteristicas. 

En el cuarto capitulo, veremos las actividad•• que •l 

Estado realiz•, para poder recaudar los impueatoa, y bajo qué 

orc¡¡anismos eatá custodiada tal activid•d, asi como por 

qui•n•s se aLrnilia la Secretaria de Haci•nda ant• loa Estado• 

y Municipio• par• realizar corr•ctam•nt• ••t• trabaJ01 

tambi•n conoceremos algunos de loa ilícitos fisc•l•• y l•• 

conaecuemci1ts q1..1e trae la insufici•nte r•caudación da 

in9resos para el Estado y por ende para nosotros mi•moa. 

Ahora bien, consideri\ndo que •l pr•li•nte trabajo 

rec::epcional, satisfaga cabalmente los principios d• 

invest.i1¡¡aci6n de los elligentes, solicito a ese H. Jur•do que 

al evaluarlo aea benevol•nte, tomando •n cu•nta d••d• lue;o, 
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el ánimo person~l d• sup•ración ac•d•mica que me hA incit•do 

a desarrollarlo. 
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CAPITULO I 

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA ECONOMIA 

1.1. SINOPSIS HISTORICA 

1. 1. 1. GRECIA 

organiz•ción, 1• mejor 

convivenci• de lo~ mismos, esta org•nización debí• encargarse 

d• •dministrar y di~i;ir la comunidad y •U• bi•n••· 

Entre las c:omunide1des má& •ntiguas •ncontr•moa que un• 

de laa maa des~rroll~d~s, fu• l• de Grecia• En aus inicioa, 

la civiliz•t:ión griega se mantuvo corno un eatado 'f'eudel, •l 

cu11l ae manejab• por medio d• reye6 1 qi.1e • su vez •• sometían 

"La 11dministr•ción •n la cumbre, •r• todavj• una 

111dminie.traci6n 'familiar, 1 levad• " c•bc por un grupo d• 

sirvientws dom•stico& con 1unc:ione& eapecíficas, pero ••to& 

•r•n complement~dos c:on therapontea, un grupo de &iíVient•• 

superiores~ reclut~dos de f~milias noblesª 

Estos lhero?1ponteP se organi~.;ib.:in jercilrqLtic:amente, y los 

UI J1cqun El1~1 1 MJ1tari1 dt h1 Jt1tttutio11t1 d1 1t Altifilfld, Ellt. ApUtr, llddd r.,a11 1'70~ 
P19. 11. 
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mas altos asisti•n. al rey en au11 funciones. r•li;io••• o lo 

r•pr•s•ntaban como h1traldos en la• funcione• pllblica•, otrog 

••rvian en las fi•stas real•a, actuaban como men5tajerom 

dot•dos de poder real, convccciiban al consejo, hacian 

proclamaciones al pueblo, llevaban órdenes real•• a 1•• 

batallas y representaban la autoridad real en mieion•• •n el 

d• abastecimientos par• afrontar al ;asto pUblico, •• 

diatribuian d• acuerdo con 1• tribu, c•d• una d• la• cueles 

daba au contribución ••;ún lo dispuesto por el rey ~ trav•• 

d• lideres que sustentaban sus titulo• hereditarios 

conc•didoa por 61, r•cibiendo una ••p•cie de renta por la• 

coaech•• y un impu•sto sobre la5 operaciones 

comerciales''• C2> 

Durant• el pr-imer milenio, los grie;o• 'fundaron 

ciudades • tr•v•s d• todo •l M•dit•rr•n•o, •st•• ciud•d•• •• 

or;anizaron por medio de heteri•s 1 •n dond• c•d• ciudad •• 

;obernaba por Lln rey que tenia )El misma jerarquía qu• los 

j•f•• d• las h•terias, y no podi• cr•a.r impu&stoa, r•unir el 

9jército, p•ro si podia reunir a l• Boule pi\ra d•cidir aobre 

planes politices y l•s contribucioneG, que •• realiz•b•n •n 

(!! &hddll E. 1, U111 Historia lf1 11 Ad1ililtnd• ,_.Un •eur IOI PrJ1tr11 Ti"'°' ft11tl ti li1Ja IJ, 
Vol. !, WI. F0tdo ff Cultura lca.01it1. J,l,U, l!lt, llhlco, PI¡. !Ol, 
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oro y plata. 

De entre estas ciL1dades, las mas destacadas, por que 

representaban concepciones:. opuestas del ;obierno en cL1anto a 

la administración, fueron Atenas y EspMrt~. 

Le cii..1dad de At•nas o Atica tuvo una or;anización 

politica centralizada, y se dividia en cuatro tribu• d• 

carActer adminiatrativo. 

Hacia •l ai;lo VII A.C. la• monarqui•• fu•rcm 

deainte;radas y abaorbidas por las ma;iatratura• 1 creando una 

or;anización 11ri•tocrática en dond• ºno hay administración ni 

funcionario• y tanto la Hacienda como el •J•rcito del Estado 

son muy poco importantes en Atenas. 

En esta organismo público elemental, todo •1 pod•r 

pertenece a los jef•s de lo& genes" que era la unidad 

politice m•• importante de entonces. (3) 

En Aten•& eata desint•gración fu• muy l•nt~, ya que l• 

nobleza incorporó junto el rey a un regent• ll•mado Arconte, 

que repr•sentab• la •ristocracie y podi• •Jercer el poder, 

fu~ 61 quien adquirió más adelante todo el poder. 

131 loc'°n llul, 1111, tlt. Pit• 15. 



int•rv•nciQn d•l Estado, sobre todo •n m•teria •c:onómica, 

para pod•r p•rcibir impu•stos y ••e;ur•r l•• provisiones de 

los ciudadanos, fortaleciendo las finan=as püblicas; trayendo 

como consecuencia la necesidad de un comercio •)(terior y •l 

nacimiento del Imperialismo Comercial. 

En •&e ti•mpo, 11 l•ts ciud•d•s. p•rcibi•n d•r•cho• por 

aduan•, gr•vando toda~ las m•rc•ncias con derechos ad 

valor•m, •~i•tia un impu•sto sobre lo& c•r;amentos 

•quivalent• •1 2 por 100 d• su v•lor, y t•mbi•n impu••toa 

indirectoa situado• sobre l•s ventas plibli:cas y r•c:•udados 

por los agrónomos". (4) 

Atenas fu• la primera ciudad en implantar •l ;obierno 

Imperial por un pueblo1 dentro de est• Imperio d•mocrátic:o, 

•• •nc:ontró •l demos que •ran las circunsc:ripciones 

t•rritoriales qu• formab•n el Atica, estas demos "vini•ron • 

••r •l centro d• un• vid• municipal, con su Haci•nda, su 

administr•ciOn y su policia propi••• y a su fr•nte habia una 

demarc•, elegido por la Asambl•~· El demarca diriQia, Junto 

con los tesoreros, la H~ciRnda Municipal, podia impon•r 

mult•• y control•r el r•Qi•tro civil. L• As•mbl•• d•cidia en 

m~teria de impueatoa, de Q•&tos, ~cerca de las pr••t•cion•s 

suntu•rias debid•s a los rico•, ll•m•d•• liturQi•• y vot•b•n 

111 llldlll E.•· 1111. tlt. pi¡. JOI, 
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sobre las recomp•n~as • otorgar". (5) 

HC\cia el año 4BO A.C. "con el propósito de la defen•a 

maritima se constituyó de Delfos, 

proyectándose que cada ciudad contribuyera con una cuota de 

navios para la unión naviera, muchos de lo• puebles 

prefirieron aportar en lugar de barcos, y ••t• fu• 

recolectado por los tesoreros griegos y enviados a Aten•5 en 

donde ae deposité en el tesoro de Delos, para lo cual la 

ConfederaciOn decidió reunir•• •n •1 mismo, para decidir 

sobre la politice ;eneral. 

En Confederación, Estado tenia un 

representante, con excepción de Atenas, ~ue debido a su 

riqueza comenzD • dominar la Confederacién 11
• <b> 

Hacia el año 377 Atenas volvió a ••t•r el frente de la 

Confederación y se representaba por un Syn•drión y 1• Boul• 

qu• repr•••nt•b• a 1 .. Ek~tlesia 11.teniense y ¡a, la Conf•d•r•ción 

r••pectivamente. 

En •se ti•mpo, con respecto a la hacienda, se re•lizO 

\.tn censo de 1•• r•nta& de los particul•res, bas.•ndose en las 

d•claraciones de lo• ciudadanos controlados por los demarcas 

151 IKQOll lllul. 1111. cit. pi¡. ff, 
11111- E. 1, 1111. cit. lit• 107, 
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y se estableció un impuesto de 1 por 100 de acuerdo con las 

tierras. 

"La democratización de la Constitución ateniense 

continuo. Se introdujo LIM d• 

1in•nciami•nto de lo• pagos y diatribuciones •dicicnal•• 

cu•ndo se formó un fondo especial bi\JD 1 a administr•ción d• 

su propio ministro para l• r•cepción de impuestoE d• lo• 

ricos. Se impuso un tributo a la propied•d, baaado •n un 

quinto del capital de cada ciud~d~no in&crito en el reQi•tro, 

y para su administración Jos ciudadanos fueron dividido• en 

veinte symmori••· 

La respon•abilid•d par~ •l pago del impuesto •l t••oro, 

•• puso en mano• de los ciudadano• m•s ricos de cada symmory. 

E•te sistema de r••ponsabilida.d conjunta •• •ncontró que en 

1• priictica funcionabil: mii.s 1t>1peditament• y con m•nos 

friccion•• qu• el m•todo norm•l d• colecta mediante 

funcionarios d• Eatado. 

La part• •JecL1tiva del gobi•rno de l.a ciudad p•rm•n•ció 

con •l Cona•Jo d• loa quinientoa, a trav•• d• loa pritan•oa, 

p•ro estos eran responsabl•s de la política general, 

deJAndose de las responsabilid•des administrativas en manos 

de magistrados, frecuent•m•nte a;rup11doa •n 

r•pr•••ntant•& de las tribus. 

S• distinguieron tre• tipo• de obligaciones oficial••• 
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la politica, la económica y la •ubordinada o ••rvil. L• 

obli9ación de los mac¡¡iatrado& era deliberar, d•cidir y 

1utpedir instrucciones, y éstos parec::en CL.1brir el Qrupo 

politice. 

En el c¡¡rupo económico encontramos • ciudadano• •l•Qidoa 

para cu•ntificar el ;rano para la di•tribución, y la ~ltima 

el••• eran lo• •&clavos püblicos 11
• (7) 

D•ntro de la admini•tración pública c¡¡ria;a, •• dieron 

car;o• ••pecif ico• •n do• niveles importante&. 

En el nivel •upericr •• encuentran• 

- Aquellos relacionado• con el control ;eneral del 

conjunto de las oficinas pública• y reapon•abl•• de 

convocar e introducir asuntos a la Aeambl••· 

- Loa Qeneral•• o comandante• encarQado• de la d•fenaa 

da la ciudad, incluyendo la vic¡¡ilancia d• la• puerta• 

y los muroa d• la ciud•d y l• in•P•Cción o 

in•trucción d• loa ciud•d•ncs1 y 

- Loa funcion•rioa f inancieroa que reciben y revi••n 

laa cuentaa d• otra• oficinas, conocido• como 

•uditore•, cont~dor••• examinadore• 

fisco. 
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- El Agor•nomos encargado del ciudadano de la zona d•l 

mercado y ~esponsable d~ la supervisión de los 

contr•tos y del mantenimiento d•l orden. 

- El Astynomoe. que estab• eatrech•m•nte vinculado con 

el Agoréncmos y que era un •uperintendente de la 

ciudad, quien realizabl\ la vigilancia de l•• 

propiedades públic•s y privada• en el centro de la 

ciudad, el m•ntenimiento y cuidado de los caminos y 

edificio• abandonado• y cuestiones aimilarea, ••i 
como la superintendencia de las fronteras, todo ello 

con el prop6aito d• prevenir diaput••· 

- El Agrcnomoi, que era muy similar al Astynomoa y era 

un inspector rural <en ocasiones ;uardaboaquea> 

quienes desempeRaban deberes muy similar•• fuera de 

la ciudad. 

- Otros eran le• r•ceptcr•• d• cuent•• o tesorero•, lo• 

cuales teni•n la tarea de recibir y QU•rdar le• 

in;reace del erario y desembolaar cantid•d•s dw 

dinero a los diversos departamento•• 

- Entre los •iguiente• •ncontramo• • lo• rel•cio.nadoa 

con el r•;i•tro de los contr•tos privado• y l•• 

d•cisiones d• la cort•, y •• •ncar;ab•n d• laa 

d•nuncia• dentro de loa cu•l•• encontramos di1•r•nt•• 

denominacicnea, tal•• como Ofici•l e Re;iatrador 
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Público, y en las ciudadRs mág grande& el trabajo se 

podia dividir en departamentos. 

- El 1.Htimo, tenia que ver con la ejecució de 

sentencia& &obrt:t los ofensor.es, con la r•cuperación 

de deudas y la custodia de prisionero&. (8) 

Estas seis clases de magistrados, formab~n la dirección 

ejecutiva· de la ciudad Eattado y de acuerdo con la 

Conatitución de At•n••, loa m~gi•tr~doa qu• debían aer 

el•;idoa •rana Taaorero del Arca Militar, pagador d• 111. 

contribución al tel\tro, con•ervador de la• fu•nt•• y lo• 

Strate;oi o comandantes militar••· 

Durante el gobierno d• Eubulo, hubo n•caaidad de 

realizar reformas, •obr• todo en el illmbito financiero, debido 

al estado económico de l i\ ciudad J la baae de su pol itica fu• 

el equilibrio 1in•ncierca di•minuyó loa impuesto• y con •llo 

•ument6 los ingreso•, r•or;•nizó l• admini•tr•ción d• minas • 

induBtrii1.s est•tales, disminuyó las exenciones de impueatc y 

privile;io• fiscales. 

"Para vigilar li'I h~c1enda, Eubulo logró que se le 

otorgara un derecho de control general. Tran•formó la 

t•soreria y los principios de pr~91,.1puesto1 asi aplicó con 

lll IUito, pi¡, 111, 
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rigor li' •f•c:tación de loB ingre!Sos los gasto•, la 

••p•c:ializac:i6n de las partid•• presupuestariaa, y prohibió 

las transferencias de c:rédi tos o fondos presupL1estar ios. 

Anualmente, los excedentes financieros se repartian en tres 

cajas, la de gastoa imprevisto&, la caja del •Jtl>rcito y la 

caja de la the6rica 11
• (9) 

Esta política fiscal logré qL1e se reconstruyera la 

marina y •• r•alizaran obras públicas como carreteras o 

••rvicios públ icoa d• •ou•. 

La implantación para 1• oroanización de la hacienda •n 

••t• p•riodo ae •nc:ontró con muchas dificultad••• ya qu• los 

ciudadano•, no aceptaban eom•t•r•• a un impu•sto directo. 

Ordinarios. Eran los orioinado• por el culto, a los que 

•• aunaron la• obras p~blic•a, m•rina y milicia, 

ind•mnizacicne• y ;aatos de b•n•ficencia y penaicn••· 

Extr11.ordinarica. 

consecuencia de la guerra. 

En cuanto • lo• in;reeos, ••tos •• dividi•n en loa 

siguientes1 

m loe~'" Ellul. 111, cit. 111. u. 
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Loe procedent•s de las cajas püblicas. 

- Rentas del patrimonio público. 

- Impuestos directo5 sobre los no ciudadanos. 

- lmpu•stoe indirectos <aduana) 

- La Eephora (impu•&to •Mtraordinario por cau•a d• 

ou•rra). 

- La Eikoat• <impuesto aobr• las m•rcancia• que salian 

o entraban por lo• puerto• del Imperio At•ni•n••>· 

- ·La• liturgias, servicio o prestación pecuniaria 

impuesta • le• ciudadanos ricos, y tenian como 

finalidad aligerar •l pre•upueato público. 

En cuanto • la administración de la Hacienda, habia un 

reparto de loe fondo• por parte de la ekkl••i• y •• realizaba 

cada a9'o deacrib~•ndoae cada cla•• de in;reaoa a cada el••• 

d• ;asto•, d• forma que cada servicio tenia su propio 

presupuesto, y la Ekkl••i•, •ntr•Q•b• una cantid•d • c•d• 

m•gistrado para Q\.11! •1 ordenara lo• p•gos con libertad. (10) 

1101 llld". pli(. ll!O. 



13 

Boule con la colaboración de diez magi5trados o poletaa, que 

"ademas vendían los bienes confisc:ados, ajudicaban las obras 

públ~cas y alquilaban los bienes pliblicos' 1
• (11) 

En c1.1anto al tesoro, e>1istieron die;;: apod•ctas, qu• 

recibian y central izaban el cobro de loe. inQr•sos, l l•vaban 

la contabilidad del Estado relacionando lo• cr•ditos y laa 

deuda& de la ciudad con los vencimientos. y lo• pagos. 

Con r•5pecto a la oroanización del lrnp•rio, •• vió una 

organización c•ntral, en dond• Atenas gobernaba y d•cidia 

•obre lo relacionado con las ciudades que la circundaban, 

convirti•ndoa• •sta en su capital. 

Acerca d• la Hacienda, la Eklleaia fijaba el importe de 

tributo a cubrir por el Imperio, y la Boul• di~tribuia ••ta 

cantidad •ntr• la• ciudadea •n dond• loe t.act•i, Cl\lculaban 

la riqueza de la ciudad par• con ba•• en ••o fijar •l 

tributo. 

Por otro lado, •l lmperio d• Esparta, habia aobr•vivido 

corno un •i•t•m• de do• reyes. proveni•nt•• d• l•• doa c•••• 

r••l••• d& las cualea habia surgido •l E•t~do. Estos actuaban 

conjuntam•nte y •Jercian una provecho•• sup•rviaión del uno 

por •l otro. S•Quian detectando la diQnidad d•l alto 

11111¡11n. plg.104. 
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sacerdote y del comandante del ejército, pero h•bi•n perdido 

la mayor ~arte de su poder judici•l, constituyendo una 

excepción en el juicio sobre las cue!:itiones relativas a los 

caminos públicos. 

En Espart•, la Gerusia, o Consejo de ancianos, etataba 

formada por los dos reyes y veintiocho miembro¡¡ de familias 

nobles, qu• debian tener más de sesenta años de edad. 

Su •lE>ccién •ra proclamada •n la Apella o Aaambl•e., 

como •1 precio de la virtud. 

Le G•ruaia, no obstante su cat•goria consultiva, 

•J•rcia una influ•ncia politica bastante grande y actu•b• 

como una cort• d• Juaticia criminal. Todo ciudadano ••partano 

d• mli• de treinta años ae s•nti1.ba •n la Ap•l la, m .. • como 

obligación que como der•cho. Convocada originalment• por el 

R•y, eata función fu~ transferida al Eforato, prcbabl•m•nte 

la parte m•s caracterifitica del &iatema eapartano. 

El Efor estaba consti tu1do por 

•l•Qido& al azar y qL1e desemp•Flaban el carQo por un aRo. 

Comenzaban como asistentes adminiatrativos para liberar a lo• 

r•y•s de reapona"bilidade• onerosa• que iban m•• allá d• •u 

control personal, pero como resultado de un traatorno interno 

ee convirtieron •n guardianea de loa d•rechoa del pu•blo, con 

la tarea de vigil~r celo5am•nte la conducta de los 
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nyes. <1e> 

A los reyes se les unia una corte en la que se 

encontraban, un archicancil ler, que dirigia 

correspondencia, un gran visir, consejero secreto d•l rey, 

loa somatophilacos, que vigilaban 1• adminiatración, los 

h•t•iros, de los cuales, se escogen los consejero• del r•y y 

;obernadores, y por último el Estado Mayor, que constituia un 

minist•rio. 

Con respecto a la Hacienda, •Histieron mucho• re;im•n•& 

fi•c•l•s la• region•• d•l Imperio, p•ro • partir del a~o 

330 A.C. se divide en cuatro direcciones raoional••• E;ipto, 

A•i• M•nor, Sirii\ y B•bilonia, al frente de 1•• cuales •• 

instituyó un director ragional, d• loa cuales, uno actuaba 

como ministro da H1tcianda de todo el Imperio y •• ancarr;aba 

d• la dirección de la CaJ• dm l•• Provinci•• y el anti9uo 

t••oro d• guerra. En cada r•;ién llamada Satrapía, h•bia un 

tesorero pagador junto •l satrap•, encargAdo de pa;ar lo• 

;a•to&, Cada Satrapía se dividia en otre.s circun•cripciones, 

que tenian al frente t.m epimeleta, encargado de cobrar lolí 

impuestos y de ingre•arloa en la Caja. 

En Esparta no •xistió la admini&tración centralizad•, 

•ino regional, •n donde la b••• de la administración •r• l• 

1111 llHdn E, l. ~. tlt. Pit· 103. 
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Satapia, de las cuales eMistian aproMimadamente veinte1 sivte 

•n Asia Menor, una en Siria, aeis en Babilonia y sei& en 

oriente. Estas satrapías estaban dirigidas por un Sátrapa, 

que tenia poderes civiles, administrativos, •conómicom y de 

pclicia, pero no poseia poderes militares ni fiscales. 

Las otras provincias, cona•rvaron •u 

organización Mdministrativa como Chipre, Caria y Fenicia, 

p•ro pagaban un tributo. Egipto •• dividía en doa Nomaquiaa, 

qu• se dirigían por doa gobernador•• indig•n•• y do• 

••trat•gas, p•ro d•&puéa Alejandro Magno, ••tabl•ció una 

t•aoreria Lmica, que •staba a cargo d• un tesorero que 

terminó gob•rnando Egipto. 

En loa pai••• indios, ee permitió el gobierno a lo• 

rayes indígena& pero con una menor jerarquia qu• los 

;•n•rales macedonios. 

11 En Menfis, Alejandro reor;anizó •1 ;abi•rno d•l pai• 

coloc.iindolo en manos de do• mcn•rca• natural•• d•l lugar, 

pero confi•ndo al mismo tiempo la• provincias conti;uaa d• 

Arabia y Libia a gobern•dores gri•;oa. qui•n•• •• encar;arian 

de la vigil•ncia dal vecino Egipto''· (13) 

"Tra& l• muerte de Alejandro, el Imp•rio •• qu•bró •n 

1131 llldn, Plt• m. 
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una serie de fragmentos, por una parte, las ciudadee griegas 

y por otra, tres grandes monarquias, (Macedonia, Egipto y el 

Imperio Seleucida> y por último, varias pec¡ueñas monarquías, 

tales como Pérgamo, Bitinia, Galacia, etc. Este conjunto 

constituyó el mundo Helénico, caracterizado por el predominio 

del r9gimen monárquico y el ejército". (14) 

Durante ea tas monarquias, el Estado tuvo una 

interv•nción en l• economia, por motivo• f iacale• y para que 

la producción se encaminara a los producto• de exportación, 

que proporcionaban un gran ingreeo a la dirección del 

gobierno. Tambi,.n est•• monarquías b11saron •u •conomia en el 

ill•pecto fiscal, creando impuestos lt'duanales, sobre la renta 

de las tierras, ate. 

Durante ese tiempo, en toda Grecia se vió "una sociedad 

rigurosamente dividida y gobernada por un~ aristocr•cia d• 

Pl•tón y Aristóteles fueron los gr•ndes pansador•a que 

dieren a la comunidad griega lo• fundAmento• pare. un Qobi•rno 

y un Esti\do c1u•i perfecto, •n sum obra• le. RepUblic• de 

Platón y Etica de Aristóteles. 

1111 J"'"" Elul. la. cit. plf. 135, 
11'1 Erlt Ratl. Hlltan1 d1 111 Doctrh11 fta161it11. Edil. F111-a H Cultur1 Ec;161lu, 11. H. Mlita 

1'9<.plg.!'l. 



18 

l,t,e, ROMA 

El Imperio Remano tuve su or ig•n en p•queflla• 

comunid•d•• con un ••caao y una riQida divisi6n de el•••• 

social••· 11 Pero las condiciones ;eogr•ficas favorabl••• la 

abundancia de recursos naturales el logro t•mpranc de una 

••P•ci• de cohesión naciona.1 y la conquista de colonias, 

produjeron una transición r•pida a la estructura social, 

volvi•ndola ••• •11Plia y compl•J•º. ( 16> 

Roma •• fundó, con la unión de loa latinea, Etrusco• y 

Sabino•• Con la interv•nción Etrusca, el r•;im•n qu• •• 

deaarrol 10 en Rema, 'fu• el de las civitaa, •atas civitaa 

estaban inacritaa •n una Confederación en esta li;a, cada 

ciudad pr•••rvó au forma de administrara• por al Misma y de 

recaudar impuestos. 

Al paso del tiempo, en el p•riodo mcn•rquicc, el pu•blo 

•• dividió en tr•s tribus, qu• • •u v•z •• dividian en 

curias, y c•d• curia •r• dirigida por un ••cerdote, ••taa 

curia• fueron la bas• para la vida politica y •d~iniatrativa, 

••1 como para la r•cuad•ción d• impu•staa y reclutación 

militar. 

En el p•riodo mon•rquico, al fr•nte del QDbi•rno •• 

1111 Irle !ali. a.. cit. •lt• 3'. 
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encentraba un Rey, ·que erili nombrado por su pred•cDaor. Este 

rey tenia con respecto al pueblo, poderes par• 11 org•nizar las 

civitas, el jus belli acpacis, el jus vitae necisque, puede 

distribuir las tierras públicas entre los particulares, 

preside la vida religiosa y la vida militar, nombra " lea 

fla.mines y • los ofici•l•s". C 17 > 

Durante este periodo entre los primeros funcionarios, 

los siQnO& de la auapicia 1 "la unidad básic• •r• la familia, 

en donde el paterfamilias ejercia un poder le;al autocrático 

sobr• su reino minuatura". (18) 

Debido e •sta estructura, la administración estaba 

basada en tribua para las cual••• su propósito era la 

reclutación de !ioldi!ldoa, dinero bajo las órdenes del rey 

m•diante los tribuni o 1uncionarios tribales y nada m••· 

Estas tribus eran inicialm•nt• tres, mi•mae qu• •• 

dividian en curias, que se dedicaban • admitir a •U• mi•mbro• 

•n el cuerpo ciudadano. 

Estos grupos se reunieron en la Comitia Curi•t•, que 

constituyo la primer asamblea popt..tlar romana, y ct..1ya 

1171 l•••n Ellul. 1111, cit. Plt• 119, 
1111 lllffn f, 1, 1111, cit. pi¡, 111. 
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finalidad era· 'ratificar._ la .,.eleccióri de un nuevo rey y 

certificar su lealtad. 

"El &istema de ·administración pública, no requeria 

todavia de 1.m manejo financiero considerable y la mayoria de 

los ;astes se relacionaba con los bi•nes per5onales d•l rev, 

d•rec:hos de aduana, licencias para el monopolio de la ael y 

las multas. 

Cualquiar fonde e>1cedente •• ;uardaba en •l cuarto de 

seguridad o aerarium, el templo de Saturno". C19) 

Esta monarquia desapareció hacia el año ~09 A.C. 

Las facultades de lo• reye• •• tren•mitieron a lo• 

maQi•trado• o pretores, que despu•& •• 1 l•marian cón•ul••· 

Lo• poderes reli9iosos de el rey eran •jercidos por el 

Ponti fax M&>timus. 

Al ser los plebeyo• ignorado• por loa Qobernant••• 

d•cidieron cre•r un tribuni pl•bis 1 en donde podian •>tpr•••r 

au inconformidad ante el ••n•do. P•ro aün cuando consigui•rDn 

mas adelante la legislación 

mediante la Ley de las XI l TablC:'s, no se conformaron y 

deciden separarse del Estado, creando un pequeño E•t.ado 

1191lbldH, pl¡,m, 
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int•rno b•Jo la Aa11mbl•a Concilium Pl•bia-Tributum, nombrando 

como ejecutivos a dos ediles y diez tribunos. 

Los tribunos representaban pues a los plebeyos ante el 

senado y los protegían de las arbitrariedades de los 

magistrados. 

Por su parte, los Patricios, 1ormaron las llamadas 

c•nturia&, formadas por cien hombres, durante esta República, 

fu•ron los cbnsul•& loa que gob•rnaban 1 y •• llamaban 

pr•tores, éatos recibian todo• los poderes, p•ro eran 

limitados, por el hl!'cho d• la existencia d• dos cónaule• al 

frente di! la organización, estos cónsules tampoco podian 

ejerc•r por má• de un año, y tMmpoco podian manejar lo• 

fondos públicos, para lo cual, habia un quaeator. (20> 

Con la reor;anización de las civitas, baa,ndose •n la 

m•dida d• 1• tierr• •• instauró un censo, •n dond• •• 

consider•b• la clase a la que •• pertenecia d• acu•rdo ccn la 

riquvza, parl\ peder imponer lo• tributos miamos que eran 

recaudados por lea qua••tore•, que los depoait•ban en una 

caja pública qu• ccnatituyó •l Aerarium Saturni. 

Hacia el a9'o 217 A.C. ae incrementaron los impu•atos 

sobre el capital, ••elevó el precio de la s~l, s• utilizó •l 

'"' IK1•11 llM. 1111. cit. "'· 110 •. 
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aurarium s•ncticus, constituido por la vig•sim• plftrt• del 

libertatis o impuesto sobre laa manumisiones de esclavo•, 

vendió territorios del dger pL.'.1t:ilicL1s y 

crédito. 

recurrió al 

Come consecuencia de esto, surgieron los publicanoa, 

capitalistas a quienes se lea adJt.1dicó el encargo de la 

recaudación de los impuestos. Esta organización de soci•dades 

publicanas inició el capit•lismo romano, qu• provocó •l 

nacimiento de derechos aduanal••, impuestos aobr• la• minas 

d• plata, ••till•ros naval••, carreteras, diezmos sobre •l 

triQD, tributos sobre lo• pu•bloa vencidos, or;•nizAndo•• por 

medio de particular•&· 

La Hacienda •ataba controlada por •l senado, que 

decidia sobre lo• impuestos y lo• gasto•, •iendo r•c•udado• 

por loa qu•••torea y publicanos, qUi•n•• los c•ntraliz•b•n• 

En ••• tiempo, •l impu••to princip•l er• el tributum 

•HC•nsu, y ae enc•min•b• a la riqu•z• inmobiliaria1 un 

••gundo impuesto dir•cto fue el a•• hordearium, qu• •• 

d••tinaba a la cabal l•ria1 haci• 168 A. c. •• aHt•ndió •1 

impu•ato a la& provincias, los itali•now debi•n pa;ar ale 

vectiQ•l o renta vari•bl• y las tiarr•• confi•c•d•• •r•n 

devuelta• m•diante •l pa90 d• un impu••to f iJo o stip•ndiu~. 

Lo• impu••toa indirecto• •ran l•• aduanas, que debian 

pagar todo• lo• habitant•• d• Italia, •1 pago d• pr••t•cianea 
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en especie, para coatear loa gastos y alimentación de los 

magistrados romanos devisita y el vicesima libertatis, que 

era la vigéaima parte del precio del esclavo que se 

manumitia. 

La organización de Roma se realizó por m•dio de una 

Confederación Italiana, durante el tiempo de la RepUblice; el 

sistema de Municipios, nace por la idea de 1 legar· a la 

Constitución de un Estado Romano¡ al municipio •• 1• concedió 

el derecho a la ciudadania, inscrita politic•m•nte a la 

tribu, pero descentralizado desde el punto de viata 

adminiatrativo1 y 1tra dirigido por magi•trados d•l•gadoa, o 

por una organización antigua. 

D•ntrc de los mt.\nicipios •• di•ron tres cate;ori••• 

- Loa optimo jur•, qu" ,.. administraban 

ind•p•ndientement•, ya que contaban con una Ama11bl•• 

d•l pu•blc, un B•n•do y me;i•trado• •imil•r•• • le• 

d• Roma, teni•ndo tambi6n •1 Ju• •ufra;i y el Ju• 

honorum. 

- Los caerites, tenian todos los derechos con exc•pción 

d•l Ju• &ufra;i el Ju• honorum, y frecu•nt•m•nt• •• 

admini!.traban por si miamos, por m•dio d• un 

pr••fectus que le delegab~ Rom•· 

- Por último los a•raril, que •r~n admini•tradoe por un 
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pr••fectus, enviado de Roma y nombrado por los 

comitia tributaJ en •1 tenian que pagar un impuesto 

especial para rescatar su libertad. 

En último término se crearon las colonias~ qL1e tenian 

como finalidad ocupar el territorio de un pueblo vencido y 

constituian una guarnición militar en el paia ocupado. 

admini•tradas por doa pretores provincialea, 

encarg•ban d• la administración Judicial y militar, y eran 

ayudilldos por cueatorea en lo relativo a la hacienda, •ata& 

provincias estab~n obligadas al pago de impuestos directos 

como el decuma, impuestos por arrendamiento como el vectigal 

metal h.tm sobre loa producto• de minaa, y tambi•n impuestos 

indirectos como las aduanas portorias. 

Dentro de eataa provinci••, existieron algun•• ciud•d•• 

ind•p•ndientes, •lgunaa de la• cuales s• ll•maban f•d•radas, 

y ••tab•n e>tenta• de ser admini•tradaw. por lo• gobernador•&, 

dir igi~mdcse por •i mismas, pe,; o t•nian 1 a obligación de 

p•ger gravo•o• impu•stos a Roma, y por otr• parte, •xisti•ron 

las liberae que estaban exentas del pago de impuestos. 

La dictad1..1ra se inició en el •ño 49 A. C. con la 

proclamación de César como dictador; éste un1f lCO los 

municipio• y convirtió a Roma •n la capital, constituyendo •l 

EstadoJ "controló el arrendamiento de la recaudación d• 



impuesto• e intentó redLtcir el papel d• lo• publicanos 

reestableciendo las adLtanas italianas". (C1> 

Después se instaL1ró un principado en donde se organizó 

un aistema de entid•des ejecutiva& adjunt•• a los 

magiatrados, que &ran lo• r•pr•aent•nt•s del pu•blo, siendo 

•stos de dos clMaeaJ d• administración provincial y d• 

adminiBtr•ción c•ntr•l· 

De 1tstil orcmi•nización s• dió una adminiatración 

tr•dicional •n Roma • Itali•, 1•• provine!•• •• dividi•ron •n 

••n•torial•• 11 imp•ri11.l••, qu• •ran dirigid•• por ••nador•• o 

por •l princ•p• r•spectivam•nt•· 

S• cr•aron para 111 administración, lo• pr•f•cto• qu• 

QOb•rnaban Rom• •n la •U•encia d•l oobernador, junto • ••to• 

cr••ron las curatelas, que •• •nc:argaban d•l •ervicio de a;ua 

• hi;iene, edificios público• y carreteras. 

La ciud•d se dividió en catorce zona• adminiatr•tivaa, 

subdividida• •n barrios, qu• eran •dministrado& por un 

ou•rdia, y cada call• •• vioilaba por un comi••rio. 

Italia ••taba dividida en treinta y cinco tribus, que 

inte;raban Roma • Italia como una sola unidad, pero a su vez 

Italia •• subdividió en onc• regiones, qu• no eran 



provine!••• ni tenia.n •dministr•ción ind•p•ndiente, ni a• 

dirigian por gobernadores1 &n ell•s ae encontrab•n comi•iones 

encargadas del catastro, correo imperial, 

empadron9'miento y la inv&stigaci6n relacionada con &l ager 

públicu5. 

Con respecto a la h•ci•nda SR traba. d• obten•r el 

mA>eimo rendimi•nto de lo• impue•tos qu• s• integraban en 

forma r•Qular ccmo1 El Diezmo, que era un impue•to de cuota y 

el Stip•ndium que •r• un impueato por. repertimi•nto1 •• 

ob••rvaron los d•m•• impuestoa como, aduanas y por la venta 

d• ••clavo• y lo• monopolio•1 •• creó •1 impu••to •obr• 1•• 
auc•aiones, el del import• d• la• v•nta• y •l de la venta d• 

••clavo•1 aumentaron loa monopolio• que Junto con lo• 

anterior•• formaban loa ingre•oa. 

En at•nción a la cr;•nización h•c•ndaria, el t••oro •• 

dividió en cuatro c•Jaa, que •r•n la de Senado o Aerarium, la 

d•l E.,.,•rador o Fiacu•, la Autónoma del •J•rcito y •1 

Ptrimcnium Caeaaris, siendo l•• m•• importante•, El Fiacua v 

el Aerarium. 

El ••rarium, recib.ia los impue•tos d• las provincias 

••n•torial•• y de Itali•, y era preaidido por lo• praefecti 

aerarii, que •ran ••nadare• y cubrian loa ;asto• local••· 

El fiacu• inte;radc por 

provincial•• y canteni•n loa impuea~os de 1•• provincia• 
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imp•ri•l•a, qu• •n un principio •• ingr•••b• al a•rarium, 

pero d••PU*• •• entregó dir•ct•ment• a Auguato. 

El aer1trium militare, perc:ibia los impuestos en las 

sucesione• y las ventas, estos impuestos cubrian lo• ;asto• 

por pensiones y •• dirigia por tres prefectca. 

El patrimonium Caeaaris, recibi11 laa rentas de la 

fortuna del princ•ps, la• confiacaciones de bien•• por 

condsina pen11l y era propiedad del E•t•do, •n cuanto al 

capital, pero las r•ntas p•rtenucian al princ•ps. 

En eat• organización •>cisti•ron do• preaupu•ato• y dos 

adminiatracionea fiscales, confeccionando •l senado el primer 

presupuesto y •l conailium principia el segundo. 

En la administración d• la Haciwnda, se impidió que loa 

;obernador•• •• ben•ficiaran p•r•onalm•nt.• con el in;r••o 

fiacal, evitando qu• cobrar•n •u •U•ldo con l•• r•ntas de la 

provincia• preval•ció •l aiat•m• de P•rc•pción directa de los 

impueatos. En l•• provincia• senatori•l••• el import• del 

arr•ndamiento •e in;r••ab• por el ;ob•rnador y el c1.1••tor 

percibia lo& impuestos directos, vncargilindcse de esta t•r•• 

•n la• provincia• imperial•• •1 procur•dor. 

"L• nu•va ;ran inatitueión del princip•do, no sólo 

concentró efectivamente •l poder gob•rn•nte, sino que 

capacitó • su ocupante • ll•V•r • cabo la función 



28 

coordinadora •&encial para l• adminiatrilción d•l r•ino 

ampliado". e 22 > \ 

Se creó uni\ oficina de Obras permanente, llamada 

curatores operu~ publicorum. También se construyeron 

acueductos, baAos .\y bajo la!O órdenes del cur;otor aquarum, se 

distribuyo el sumiristro de agL1a de casa en c:aaa por toda la 

ciudad. Para m1tJ\rar las comunicacionl!'s •e introdujo un 

ConaeJo d• Caminos y uni\ Junta para la Conaervación d•l 

Tiber, y se aum ntaron las m•didas d• seguridad la 

protección policia a. 

Dentro de la carrera senatorial, •xisti•n •&is niv•l•s 

dif&r•ntes 1 gradua os de acuerdo con la importancia del 

cargo1 poateriorm• t• •• dividió en cuatro cl•••s • la• 

•• tomaron sus nomb es. 

Aai loa sexag narii, que ganaban 60000 sestercios, •• 

encarg•ban de las p siciones mas altas en la administr•ción, 

ocupando puegtos ta es como, oficial de la corr••pond•ncia, 

a!Sesor de los prefettos del pretorio y la ciudad. dir•ctor•s 

de 111 biblioteca p 'blica, aba&tec:•dor del grano 9n oatia, 

1!11 lllld". E. l. DI. cit. pi¡. 13 
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Los centenari, ocupaban pu~stoa romanos como guardia, 

prefecto de vehículos. proc:t.1rador financiero y prefectos de 

las flotas de Gran Bretaña, Alemania y el Eúfr•tea. 

Loa ducenarii, •ran procurados a la cabeza de ci•rtoa 

departamento&, incluyendo h•rencias, patrimonio, etc. 

director general de correo, procuradores financieros d& los 

cón&ules, procuradores de tributación directa. 

Los trecenari d•tentablln import•nt•s puesto• d• 

Jefatura en la. administración central, tal•• como prefecto 

del pretorio, cabeza• de 1•• oficinas del aecreteriado, 

director de finanzas, prefectos de abastecimiento de grano y 

guardia y prefectos ;obernadorea en la• provinc:i••· 

Los civiles desempePlaban 

oficiales de registro, ofici•l•s d• d•spacho, empl&ados de la 

casa de moneda y otro• de d•partamentos t•cnicoa, 9uardi•n•• 

de ujieres, lictores, heraldos y otro~ inferior••· (23) 

En aquel tiempo &Urgió por fin un&'\ cancil leria 

•f•c.tiva, lo cu•l •e dividia en cuatro d•part111mentoa 

importantes, el ab apistulis <correspondencia>, el a libellis 

(aolicitudea>, el • cognitionibus Cconault•>, y •1 a •tudiia 

(invaatigaciones pr•liminarea>. 

1131 lllflH E. 1, flll, cit. Jll• 111. 
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Con la influencia del h•lenismo 1 el principado ae 

de11arrol la hasta 1 legar al Imperio, en eae tiempo •l Esti\dD 

comienza • int•rvenir de manera muy marcada aobre la 

economia. 

Se realizó una organización económica, en donde las 

corporaciones se multiplicaron y se sometieron a r•glamentos1 

loa propietarioa debian garantizar con sus bienes el pago d• 

loa impu•atos, y el Estado •atatizO las 14bricas. 

El poder absoluto estaba en manos d•l Emp•rador, que ae 

auHiliaba con cancilleres, las oficinas se transformaron •n 

servicios de Estado y todos lo& habitantes se convirtieron •n 

empleados público&. 

La mayor transformación la sufrió la Hacienda, que fu6 

sometida • un ministro llamado rationibus. 

El fi&cus ildquiere un• Qr•n importancia por •obre la• 

demás cajas y pasa a convertirse en la única caja 

recaudadora, sometiéndose a la dirección d& un rationali• 

aumma• rei. 

Dt.irante el Imperio, loa gobernante& en turno hicieron 

su• propia• aportaciones hacia los tributo•, •• suprimió •l 

arr•ndamiento del tributum con l• recaudación dir•cta •n loa 

municipios, se suprimió la renta en las suc••ion•• y las 

aduanas, •• creó el insp•ctcr d~l fisco, •• reforzó la 
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vi;il1mci11 d•l in;reso y acrec•ntaron el n1.)mero de 

procuradores recaudadores del impuesto, logrL'\ndose una total 

recaudación directa. 

Los ingr~sos se formaban por los impuestos directos 

sobre sepulturas, extraordinarios sobre lo• senadores, y •l 

•Mtraordinario en el momento de la coronación del Emperador, 

pero se desgravaron los impuestos sobre las sucesiones, 

supresiones 11ccident11les y cancelaron loa atrasos del 

imp1.1.esto en Italia y M•cedonia. 

Otr6a ingresos •ran "la eMplotación del patrimonio 

imperial, la conquista de minas de oro, le venta d• tierras 

d•l fisco, los legados provocados, la vent• del botin de 

g~erra o d• t•soro• imp•ri•l••" o lo• empréstito• 

oblig11torio& contra los ciudadanos má• ricos y la devah.111.ción 

d• la moneda. Se originó la r•visión periódica d•l 'fiscu• 

cada quince año•. (24) 

En el Imp•rio tardio •e dió una 

c•ntraliz•d• en cuyo 1r•nte ae encontraba un maQi•ter 

officiorum, lo• scrinia y lo• agente• in rebus. 

La adminiatración de la Hacienda se dividió en treaa 

- La primera se dirigia por .,¡ 

llU l1t""" Ellll. 1111, cit. lit• 351. 



largitronum, ministro de economia 

director del fiscus. 
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y haciwnda, y 

- Los demás ingresos son percibidos por el prefecto, 

director de la administración de contables para la 

confección del censo, reorganización d• impuestos y 

los incL1mplidos. 

- El comes rei private o segundo mini•tro de h~cienda, 

dirige Ja •~plotación de Jos dominica imperiales. 

Los ingresos se formaron porz 

La Jugatio o impuesto territorial. 

La copitatio o impuesto cargado a los grupo• de mayor•• 

de quince años sobre trabajo rural. 

Loa impueatos por clase •acial. 

Loa impuesto• indirectoa eran el portorium o telon.um, 

impueato de aduana, los conaumos o arbitrios municipal•• y 

los d• P••J•. 

Las car;as o aervicio• exigibles por el Eatado •r•n, la 

Muner• •órdida o prestación d• m•no d• obr•, Mun•r• 

Peraonaliill o tr•bajo de 'funcionariado y lo• 1'1un•r• 

Patrimon•lia. que ;ravab•n lo• P•trimonios, aun&ndo••l•• •l 
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ho•picium u obli;ación d• mantener a lo• funcionario• 

visitant••· 

1.1.3. EPOCA MEDIEVAL 

En periodo conocido como Edad M•dia, l•• 

inatit1.1cionea e>eperimentaron modific•cionea invi•ibla• para 

enfr•ntarse con le situación social y económica que se estaba 

creando, mientrali otras inatitucion•• estaban n•ciendo para 

aatisfac•r las n•c•aidadea que no podian cubrir la• 

in•titucion•• anti;uaa. 

deaaparici6n parcial del din•ros la ti•rra •ra la \lnica 

riqu•~• cierta y la aociedad racaia •n l•• relaciona• 

p•r•onales; el poder centr•l, •• tornaba dividido •ntr• 

mucho• podar&• menoraa, mientras qu• loa d•r•choa d• loa 

división en 1•• el•••• de aal'lorea y aiervos, derivada da la 

••trt.1ctitra de los lil\tif1.mdios de la llltima •poc• remana. La 

cr•ci•nt• ••c•••z d• eacl•voa produjo un c•mbio en •l m•todc 

Cftl 11- E, f, i.a IU1ltrl1 111 11 Mll•illndú Mlm llld1 111111• 11 h11ll 1111trn fü1o Val. 
11, mt, Fo• 111 Clllm lc .... lct 1.1.U. llhlco !llt. 111• IS. 



d• administración de l•• ;r•nd•• propi•d•de& 11
• C26> 

"Las actividades de cada individuo estaban reguladas de 

acuerdo con su posición. Su lugar en Ja soci1tdad, ••i como 

sus deberes y privilegios, estaban minuciosem•nte definidos 

con relación a lo• rasgos politicos fLmdament•l•& d• su 

E5tadc. (27> 

La Europa •• dividió en 

princip11les, pero no eran E•tados r•a.lea, aino qu• ••t•b•n 

divididos en dcminioss indep•ndientes, en donde los r•yes 

p•rdian cada vez m•• pod•r fr•nt• al ••Piar feudal. C28) 

En un Eatado dond• la unid•d bé&ic11., •ra pequ•PI• y 

localiz•d•,. la m•yor part• de la administración •ra conducida 

verbalmente mientra• que la conatitución d•bil de loa medica 

•Hiatent•• y l•s estructura• que la• cantenian no favor•cian 

la cons•rvación d• lo• r•giatrcs o códigos que habian 1 •l 

mcd•lo administrativo qu• habia, •r• centrado en la cas• d•l 

••Piar o patrón. (29> 

La administración ••Plorial autosufici•nt• y 

d•pendia de la posesión de tierras aptas para cubrir las 

lhl [rlt loll. 1111. tlt. Plt· "· 
1171 111.... ,... "· 
,., -l•lll r.eu •. lll1torl1 .... 11111 "'"'· !lit •• , ... llldrld r., ••• 1'71. ,,,, 33. 
'"' 11...., E, 1, 1111. cit. pio¡, 17, 



n•c••id•d•• norm•les de l• casa •l ••Pierio formé un c•ntro 

loc•l de dominio, que posei• un poder suf ici•nte par• 

defenderse de sus vecinos, de forma que cada feudo se 

convirtiO en una unidad autocontenida, basta en si mism•. 

Conforme •l poder central d•c•da y cr•ci•n l•• 
condicion•s de anarquia, los poderes del s•Ror f•udal 

aumentaban, desarroll•ndose la administr11ción fortific•da, 

con •l d•sarrol lo de nu•vos métodos d• gu•rr• y •d•Pt•ndo • 

l• •dminietr•ción a una nu•V• situación. 

El feudalismo fU1• un remedio para l• anarqui• 1 pero no 

Un• condición previ• d• l• integración, surgió eiempr• qu• la 

•ituación lo 'favoreció, sin ser part• d• un• •pee• y su 

d•••rrollo v•rió ••g~n •l luoar. 

Fr•ncia ••t•ba dividid• •n ducado• y cond•dos, •n dond• 

c•d• uno d• 1 o• cond•• e duqu•• admi nistr•ba el gDbi•rno 

int•rno, •in tom•r en cu•nta al r•YJ ••tos contab•n con su• 

propio• vasal loa, mismo• qu• t•nian t•mbifn lo• suyos, de 

menor Jerarqui•, ,asi •• for"mó la Esc•l• F•udal 1 •n esta 

wacal•, •• •nccntr•b• al frent• •l r•y, m'• abajo loa ••"Dr•• 

más poderosos y despu•s lo& caballeros de menor rango, y c•d• 

uno d• ellos •r• servidor del que •• encontrab• •n un grado 

superior, dilindo&e •st• org•nización no sólo en Francia, sino 

en c•so toda Europa. 

En ••t• organización, •1 •eftor 1•ud•l •• con•ideraba 
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como du•"o abaoluto d• l• ti•rr•, •l vaaallo r•cibia un f•udo 

por p•rte del ••flor y lo tr•nsmiti• auceaoriament• a au hijo 

m•yor a su muerte, y c:1l tomarlo su hijo debia presentar!i• a 

jurar lealtad al aeRor. 

Loa seflores f•udales impcnian 

contribuciona• nueva& declarando suya la poae•ión de molinoa, 

lugar•• para la elaboración de vino y aceite de oliva, horno• 

para pan, etc. y cobraban impueatoa ••p•cial•• por la 

prestación d• estos ••rvicioa, ad•m'• de obligar a los 

campesinos al pa;o del di•zmo d• la igl••ia, que conaiatia en 

la d•cim• parte de sus cosecha&, continuando esta situación 

hasta el siglo XI. 

En Inglaterra, el aspecto personal •• mantuvo y la 

institucionalización se reaiatió 1 sin poder aer d•l•;ado .•n 

otro que no fu•ra un mayordomo d•l p•lilcio •1 pod•r. Para 

conducir •1 r•ino, •• d•••rrclló una diviaidn •ntr• •1 

trab•J•dcr d•l campo y la •dministr•ción, naciendo •n lo• 

siglos XI ó XII un ••cretariadc, g•n•ralm•nt• aacciada con •1 

guardarropa o lugar fuart•, donde •• cuidab~n lo• valor•• y 

las provision••· 

En un afilln por fortal•c•r •l gobi•rno real, el r•y 

organizó una administración m'• •f•ctiva, ba•ada •n el 

control de un dominio financiero mayor, mismo qL1e deb.f.a 

la información •>eacta d• lo• r•cursos d•l p•ia, 

cual •• dividi6 el Estado •n siete o nu•v• 
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circunscripcicn•a, p•r• realiz•r un cenac, •n donde •P•r•cian 

todas l 1111s pertenenci•• del ••fllor f•ud•l y de sus ti•rr••• 

~ncluyendo lo• vasallos. 

Gracias a estoa censo&, el tesoro se acrecentó hasta el 

;rado d• nec••itar una adminiatr•ción financiera, dando 

nacimiento a la theasaurua o teaoreria, que ll•Qó • ser una 

unidad separada, que en un principio ocupó una bodega d• 

objetos, entre los que se encontraba el archivo del rey. (30) 

Criglnalment• l• te•oreria fuR un consejo del rey 

cr•ado paira la realización d• asunto• de in;reao pllblico • 

instituy•ndose como l• Real Hacienda, durante el r•inado de 

Enrique J, su• funcione• •ran laa de llamar• cu•ntaa a tcdoa 

loa nombrado• para asumir una responsabilidad •n lo• ne;ocio• 

r••l••· 

En It•lia, "l•• c:iudadea •• mantuvieron c:omo loa 

centros d• la vida politic:a, econóndc:a y aoc:ial". (31> Ant•a 

de l• conquigta ncrmada, la comendatio, •ra vi;•nte en loa 

territorios aometidos a Bizc:ancio y c:on•iatian •n conaecionea 

i1r1p•rial•• d• c:ar,c:t•r tributario, •n donde ae le• exentaba 

del impu•sto y ae lea daba •l der•c:ho de impartir Juatici•, 

pero una ;ran parte de laa tierras continuó re;ida por el 

der•cho romano. 

1•1 n1 .... IÑI· n. 
1111 IK .... -·· Hl1l•l1 llt 11 Edd llHl1, Edll, L1lor lmllOH E111ll 1!7t. 119, 16. 
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• todo ••to, •• trabaJeba en la• 

solucion•& a lo• prcbl•m•• financi•ro•, siendo el int:•r•• 

primordial, no sobre las 1inanz~s gubern•mental••• sino sobre 

la necesidad comerci~l de un sistema bancario confiable. 

"En la ••;un da mitad del 9iglo XI loa P•P•• 

consolidaron su poder aobre la Igl•sia y ae pronunciaron 

centra los •mperadore!i". Aai Aild•brando admini&tró su 

reinado todos loa asunto• del trono papal. 

Como apoyo al trono, la l;leaia proveyb durante toda le 

Edad l"ledi• de muchoa • importantes centros administrativo• 

local••, con loa monaterioa, que dieron pauta al deaarrollo 

de nuevas t6cnicaa de administración mejorada• y abrió paao 

al Imperio Papal, en donde •l Papa gobernaba por medio de la 

CAmara Apo•tólica, que •staba orQanizada para hac•r fr•nt• a 

tadaa laa mat•ria• d•l ;obi•rna. 

Por •u parta Alemania, •• diaolvió an vario• dominio• 

indep•ndi•nt••, entre lo• cual•• •• ancu•ntran, al Ducado d• 

Sajonia, Franconia, Suabia, Babiera y Lorana. 

libra•, y l• IQl••ia poaeia unil i;ran parte d• l• ti•rra, 

•cbr• todo a la• orilla• d•l Rin y dende los obi•po• •r•n un 

v•rdadero princip• con un ;ran nUm•ro da v•••llo• y 
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Asi en Alemania, donde el poder del Sacre Imperio 

Remano dominaba, las relaciones feudalee eran muy dl!biles y 

los reinos tendieron a parcelarse en un gran numero de 

principados teniendo 

integración nacional tardia. 

1.1.4. EPOCA CCNTEMPDRANEA 

En •1 aiglo XX, el gobierno central, •• ha vi&to •n la 

n•c••idad de asumir formas in•titucion•l•• g•n•r•l••a 
t•niendo un.a legislatura rapreaentativa, ·.organiz,ndo•• •u• 

miembro• sobre una ba&e de apoyo partidista, contando tambi•n 

con un EJ•cutivo, que ti•n• el mando de loa ••rvicio• d• ••t• 
organización administrativa. 

La diferencia entre la Monarquía y la República, ya no 

•• ai;ni f icativa, ya que las nuevas monarquiaa son 

republicanas en su forma y funcionamiento, 1nientr•• qu• entr• 

l•a repúblic•s, podemos encontrar gobierno• autocrAtico•. 

Actualmente se consideran tres los tipos de gobierno• 

el Parlament~rio, con un jefe de Eatado y un Primer Ministro, 

con un con1>eJo de minitr.troa", rwspcna•ble ant• 1• l•gi•lat.ur• 

y con miembros en •11•; •1 Prwsidenci•lista, que incluye la 

IJll lot1h1ly, 1111. cit. 1it• '2, 
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directo ant• la l•;ialatura, siendo 
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••r re•ponaabl• 

t.\nicam•nte •l 

representante del Pueblo1 el Comuni•ta, que ahora •ólo existe 

en Chinill y Cuba, y que eatti organizado de forma que el poder 

esta en manos de un sólo partido, con su propia estructura 

adminiatrativa. (33> 

Ad•m's exiaten do• sistema• de ;obierno1 el Central y 

el F•d•r•l 1 el Federal •• requiere para afrontar la 

administraci6n de un terr i ter io muy grande y pr••upcne una 

divi•i6n diferente de la •oberania, estando hermanado por una 

división de fLmcione• gubernamental•• central•• entre dos 

niv•l•• de autoridad1 e>eiatiendo en todos un sistema de 

administración para cada área especifica de necesidades, 

colocando funcionario• para la r••cll.tción d• los ••untoa 

pt:&blicca que. pu•d•n t•n•r la forma de autoridad•• local•• e 

autónoma• compl•tamant• ccmpet•nt•• y qu• paaan a formar las 

ccrporacion•• pUblicaa, comision•• y otras in•titucicn•• 

públicas. 

La 

reguladora 

adminiatración 

o d11 

c.ntral, adepta una relación 

hacia loa 

administrativos, re5ultando m•s favorabl• para le• ••rvicios 

p\lblicos. 

llll llddn E, l. lt. di, Ple• 11!, 
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El apoyo politice, de servicios administrativos y lillls 

funciones reguladoras, forma\n la función fundamentill de l•s 

oficinas centrales, siendo sus actividades meramente 

administrativas, requiriendo de un personil.1 especializado, 

encargado de c1..1estiones de policia, s&eguridad interna, 

finanzas y tributación, correo y telecom1..1nicacion•s, defense: 

y diplomacia. 

A eMcepción d• loa gobi•rnoa muy p•que~oe, •& favorebl• 

t•n•r dos niveles d• gobierno, de modo que el gobi•rno local 

presenta dos ventajas muy grande•• permite vivir en un •rea 

daterminada, buscando funciones mas vincul•daa, inclu•ive las 

concernientes a l.::. ee;uridad y el orden, releva al gobierno 

central de la respons~bilidad de cuestiones d• menor 

importancia para el pais. 

La costumbre de nombrar cuerpos d• gobi•rno loc•les o 

•J•cutivos individual•• a ~•rtir d•l c•ntro 1 conatituye un 

•i•t•m• de d•generación. El ;rada d• control centr•l h•ci• •1 

gobierno local varia de acuerdo al siatema. 

En todas l•a etapa• de desarrollo de la soci•dad, ••ha 

l l•vado a cabo uni' administración import•nte fu•ra de le 

gub1Prnamental, en dond• •l control dlP lo• ••ctorea 

administrativo& es unii'\ cuestión de orden adminiatr•tivo, p•ro 

el crecimiento del gobierno y la ext•n•ión y difL1sión de l• 

administración pL1blica, ha permitido qu• ••t• control, •• 
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•1 funcion•miento de norm•s de ••guridad en contra d•l 

crecimiento de la burocracia. 

El c:ontrol directo de los jwfes gub•rnam•ntale• •n la 

administración, es generalmente detentado por el ejecutivo, 

participando •n menor escala otras rama• d•l poder, 

e>eistiendo también controles e>eternos y l• influ•nci" 

operante sobre la administración desde el e>eterior, a través 

d•l d•r•cho, la auperviaión legialativ• y alguna• formav. de 

intervención. 

Con la creación, •n la •poca mod•rna d• cámaras y 

con&eJos, •• ha incrementado la relir1ción entre el pu•blo y 

sua representantea, y a su vez entre los representante• y •1 

EJ•cutivo, a trav6s de esta via pueden demostrarse las queJ•• 

en contra de la administración, por m•dio d• d•manda• o 

interp•laciones, e>1isti•ndo dos tend•ncia• qu• •atán 

•jerc:iendo un control •n la administración pública1 •l 

aum•nto en el ámbito de la actividad 1iii1Ub•rn•mental y el 

cr•ci1mte ecnocratismo de la 11dminiatración •n todas sus 

e•f•ras. 

No fu& sino hMsta el grlm aum•nto de l• actividad y 

compl•jidad d&l Qobierno, siliiiluiendo el estado como b•n•fector 

o de aervicio social, qu• •l p•naamiento conc•ntrado 1 •• 

dirigió haciii\ l• •dministración públic• como un m•dic 

especializado del gobi•rno. 
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1,e, LA ECONOMIA POLITICA 

11 La ec:onomia politic:a es la ciencia de las leyes 

socia.les que rigen la producción de los medios materiales que 

sirven para satisfacer las necesidad•& humana&". (34) 

E•t•• neceaidadea se dan •n todo• loa hombr•• que viven 

en una sociedad con un cierto nivel de desarrollo hi•tórico, 

con•i•t•n en la nec•sidad de vivir •n un modo decoroeo, con 

todos lo• m•dioa indispensable• para que ninQún r•querimi•ntc 

tanto fisico como intRlec:tual sea deecuidado 1 parte da estas 

n•ceaid"des son biológicas y sLl &l\tisfacción •• necesaria 

para la sobr1ivivencia, y son fÍllcilmente cubiertas por la 

misma naturaleza. 

La otra parte son consecuencia d• la conviv•nci·a de loa 

hombres¡ estas neceaidades pueden aer de car4tcter individual 

o ccl•ctivo, para la aati•f•cción de la mayor parte de 

nu•str•• necesidad•s es indiap•n••ble objetos material•• qu• 

111• llenen. 

Eat.os objetos materi11le• son llamado1:1 bienes, y el 

hombre los obtiene de la enplotación de lill naturaleza 

m•diante distintos trabajoa, para transformarlos Y• sea 

1isica, quimica o biológic11.mente, para q1.1• puedan ad•cu11rae • 

11') Othr L11g1. EtOIDlh hUUu. Edlt. Fndo d1 C11ltln Ec0161lu. Mdto 1911. p6g, u. 
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los requerimientos del hombr• miamo. 

Esta actividad reali::ada por el hombre para la 

satisfacción de !IUS necesidades, mediante la utilización de 

las reservas y fuer::as de la naturaleza se llama, producción, 

y los bienes obtenidos por medio d• la producción •• conocen 

como productos¡ esta actividad es compl•tament• conecient•.Y 

voluntaria y la llamamos trabajo, p•ro tambi6n medi•nt• el 

trabajo, el hombre •• hace capaz de realizar cierta• 

actividades especificas, que ayudan • su formación p•r•cnal. 

Durante este trabajo, el hombre hace uso de muchos 

objetos materiales que conocemos como medios de producción 

estos medios pueden ser materi¡¡les natl.1ral•s adecuados para 

su u•o, •n la elaboración de otros productos qu• •ati•facen 

nu•stras necesidades directamente. (35) 

Lea que aatisfa.cen dir•ctament• nu••tra• 

n•c•sidad•• los ccnoc•moa como bi•n•• d• conaumc, y la 

dif•r•ncia con los bienes d• producción eatriba en au 

'función, pue& mientras uno •• •l objeto para obtener loa 

••tia1actores, el otro es un aatisfactor dir•cto de ellas. 

La prod1..u:ción de los bienes mat•riales que no& •YUdan 

para la satisfacción de l~• necesidade5, es d• ceracter 

13!1 llllor L1191, flt, cit. plf. 13, 
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social, que se deriva del carácter social del trabajo, ya que 

loa hombres que producen, no trabajan de una maner• ai•l•da, 

sino que complementan con su trabajo, el trabajo de otros 

hombres. 

La distribución de los producto&, •• tambi•n una 

actividad de carácter social del hombre, y a esto hace 

referencia l• definición de EnQels sobre la economiill politica 

qu• dic•1 "E• la ci•ncia de las l•Y•• que ri;t•n la producción 

y el intercambio de los m•dios materiales de subaistencia •n 

la •ociedad humana 11
• <36> 

11 El objeto de ll\ economi11 política, lo constituyen las 

l•Y•• sociales d• la producción y la distribución. E•ta •• 

ocupa del ••tudio da las l•Y•• •ocial•• relativa• a la 

Creación de los bienes y a lill forma en qu• •atoa &on puestos 

a la disposición de lo& consumidores, es decir de los hombr•• 

que con la ayuda d• estos bi•n•s, satisfac•n aua n•ceaidad•• 

individuales o colectivas". <37> 

La actividad que resulta d• la producción d• loa bienea 

•• lo qu• •• ccnoc• como aictividad •conómica, y como ••t• 

actividad no se limita • una sola oca•ión, conforma un 

proceso que d•nomina proc••o económico, qu• d•be regularse 

por medio de la ~conomia politica, que 

1161 llllar LHlfo 1111, cit. Pie· ll, 
1171 lllHI. Pil• 11. 

establee• la 
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•>ti•t•ncia de div•r••• tsu alcance 

histórico, &u modo de •cción y sus relacione• mutuas. 

ºLa economia politica cobra sentido en cuanto se 

encamina al bienestar social, a la justicia social, lo 

económico deba •nm•rcarse por la ncrmación Juridica y lo 

juridico debe no ignorar el latir de lo económico 11
• (38) 

Aai l• •conomia politica está intimamente relacionada 

con la legalidad y las m•didas jurídicas que p-.ra un bu•n 

deearrol lo económico· dentro de un marco de Justicia social, 

debe contemplar el Eatado consciente d• la conveni•ncia qu• 

implica el trabajo paralelo a estas di•ciplinaa tan 

important•• en la estabilidad de lo• gobiernos. 

1.3. EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL 

"El término c¡¡riego politikos, •• sinónimo de social". 

<39) r•zén por la cu•l, 1111 econcmia politic11 podria ••r 
tambi•n un sinónimo de economia aoci•l a l• eccncmi• aocial 

comenzó a e>lpresarse con mucha frecuencia •n la Poloni• del 

•iQlo XIX y principios d•l XX. 

11 La economi•, •• una cienci" esenci11lment• humana, cuyo 

l•I lr111ilcl lllmrluo HlllDfil dtl "8111inlD Ecn61ico. Ellt. Li•11. N1ico 1113, PI¡, 17. 
1191 lllhr Lnp, 111, cit. ,1,. !l. 
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desde el punto de vista individual, sino también considerado 

d••d• el punto de vista colectivo". (40) 

A tr•vés de la historia, hemos viato la imp•riosa 

necesidad entre los hombres de proveerse de todo lo 

indispensable y que no l• prcporcion• dir•ctam•nte la 

naturaleza, motivo por el cual h• tenido que realizar 

actividades como el comercio, la industria y la producción¡ y 

que a su vez han permitido •l desarrollo de todo• loa pueblo• 

•n l•• diferente& •t•P•• d• la historia. 

L• r•gularidad quv encuentra 1• economia aocial 1 en el 

estudio de las leyes aoci•l•• que gobiernan la actividad 

econOmica d• los hombres ea la dependencia de las relaciones 

de producción, con relación A l•s fu•rzaa productivas 

aociales 1 que e>eige un modo d•finidc d• cocperación y de 

divi•iOn del trabajo, sin limit•r•• " l•• diversas unid•d•s 

económic•s en donde •• desarrolla •l proc••o •conómico, 

conaiati•ndo el proceso accial •n •l tr•b•jc loa hombr••• loa 

Las fuerzas d• producción social, se basan •n un 

definido tipo de propiedi?ld de los m•dio& de producción, qua 

forman •n conj1.mto lo que se llama modo de producción, 

distin;ui9ndose • trav•& de la histeria, cinco fundament•l•s 

l~I RDilfl 16112 lr11J.1lo. "'" HiltDril dt 111 Jottril11 lcod1iu1. Edit. hfitt•• U1. E•. lltrico 
1113. Pit• 13, 
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modos de producción, que coinciden con algunos periodos de la 

historia humana. 

El prim•ro e& l• comunidaid primitiva, en donde lo• 

principales medios de producción son la tierra, de propiedad 

común. 

El segLmdo, es la esclavitud, en donde t•nto loa m•dioa 

de producción y lo& hombrea se sirven entre •i, teniendo lo• 

hombres propied•d •obre lo• mi•mos hombres. 

El tercero •• •l feudalismo, •n donde la tierra en 

ocasiona& e• propiedad privada, y en otra• del Estado, o bien 

pertenecR 

trabajadores de la tierra, siervos que no 1• pueden abandonar 

por su voluntad, y trabajan en usufructo. 

El cuarto e• el capitalismo, en donde loa medios de 

producci6n son propiedad de c:i•rto sector da la sociedad, 

llamado& capitalist•• y el re•to no posee su• propio• medio• 

de producción, tr•b•Jando como as•l•ri•dos librea, y ~tiliz•n 

loa m•dics de producción de loa c•pitaliatae, realizando la 

producción en grandes unid•des, en donde loa propi•tarioa se 

quedan con parte del producto obtenidoª 

El quinto, •• li\ producción socialie.ta, en donde lo• 

med1os de producción son propiedad &acial, estA planeado y 

dirigido con conocimiento por la aociedad, con el fin de 
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satisfacer las necesidades de todo!i los miembros, d• una 

manera similar. 

Como consecuencia de la convivencia de los hombres, 

nacen ideas de carácter espiritual, en donde se contemplan la 

filosofia, la Justicia, la politica, etc.¡ todas •stas ideas 

•on de caráct•r sccial 1 pero asimismo, •stas r•lacion•• 

también crean •n lo• hombres t•mores y deaconti11nza, ••t& 

tipo de sentimientos, provocan que la producción disminuya, 

al sentir•• el hombre con descontento por la explotación que 

•Jercen •u• semejantws sobre •1. 

Por esto •• indispensable que toda actividad económica 

•e• encamini\da • la id•• de justicia social, •n dond• loa 

hombres tienen tanto• deber•• como derec:hcs, y •• deben 

encontrar en un marco de igualdad tanto •conómica como •acial 

y cultural, par• que la economia que •• la base para la 

supervivencia y bu•n d•••rrollo de la humanidad, ••• de 

car4cter •acial y equitetiv~ para todo•, propiciando que loa 

Eatadoa alcancen loa m's alto• nivele& de vida y reduzcan ••1 

la eMplotación d•l hombre por el hcmbr• mismo. 
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CAPITULO 1I 

EL ESTADO Y LA RECTORIA ECONDMICA 

2.1, EL ESTADO INTERVENCIONISTA 

A través del desarrollo de 111 historia, hemos visto 

como el Estado ha t9nido la necesidad de intervenir por m•dio 

de la administración pl.."1blica en la •conomia d•l pais. 

administración moderna intervien•, no con un 

carActer de administrador• •n la •conomia, sino como 

dirig•nte de ésta. "Como consecuencia de ello, 

administraci6n moderna, aparece bajo un doble priama, como 

sujeto económico y como aoente ordenador de lo 

econ6mico". C41 > 

Para analizar la función del Estado M.,>cic•no en la 

economia nacional, es nec:•••rio, d•scifrar el centro 

ideológico de nuestra Constitución Politica, qu• conaiste, •n 

que la Constitución de 1917, no tiene una inclinación 

definida haci• el MarHismo, Soci•lismo e •l C•pitali•mo 

que en el la se consagran los dwrechos y 

fund•ment.ales pi\ra la hum•nidad, incorporando d•r•choa 

sociales y ºuna clara defensa del inter•s soci•l y da la 

fUJ fltrino hn1 41 Aln11r. lflJ .. ~urUiu 41 11 btln11cid1 Ad1hl1trath'1 n J1 fc-h. E'4it, 
mllollCI TICIDI H E1tudlD1 Jurtdltn, E.,111 1!16, pi¡. 28, 
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función r•ctor• dvl Eatado, para salvaguardar el inter&• 

nacional, la scberania y •l equilibrio politice y 

~OL.:hd". (48) 

La rectoria del Estado en Mé>1ico tiene su fundi\mento 

legal en lo• articules 25, 26, 27, ce, 39, 40, 41 y 73. 

Como con&ecuencia del Constitucionalismo social y el 

Nacionalismo revolucionario, nace la Rec:toria del Eatado, 

para garantizar el logro de los anhelos de las d•mocracia• 

occidentales, por la Justicia social, los cuale• aon •l 

fundamento de nuestro pensamiento politice. 

En nuestra Constitución, se le otorga est• rectoria, no 

a la administración, sino a la comunidad politica mexic•na, 

qu• es solamente representada por los poderes¡ esto• poderes, 

llevaran a cabo la rectoría del Estado por medio de las 

•tribucionea constitucional•s, y de la legisl•ción crdin•ria 

d•l pod•r Ejecutivo F•deral, por Ber est• pod•r •1 que ti•n• 

• su c•rgo l• administración. 

D• 1 o ilnter ior se deduce que 1111 "•dminiatración 

ejercerá la rectoria con bi'lse en la Constitución, 1111s leyets., 

y el derechoº. (43) 

1411 ~1thtD F1y1 Vl11c1, bcterh del Ethdo y Eco1111it "hh. Edit. Porr~1 9,l, 1 Mlico StH. pilo 21, 
1131 llcl•I• F111 Ylnu. ,., cit. plg. 3'.I. 
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Debido al otorgamiento constitucioni&l, d• la r•ctori• 

del E&tado a·1a comunidad politica, se derivan tr•• rectorias 

dentro de nuestro paíb una es la Rectoría Federal, otra la 

Rectoria Estatal y por ~ltimo la Rectoria Municipal¡ 

basándonos en que nuestro gobierno, es un gobierno Federal y 

por consiguiente ee sncuentra dividido en vario• E&t.ados y 

Municipios soberanos, desarrolando su ejercicio a trav•• d•l 

Ejecutivo Federal, representa.do por el Presidente de la 

RapUblica y de la Administración pública. C•ntralizada y 

Paraestatal. 

El poder Legislativo interviene •n la r•ctoria del 

Estado con un papel m1.1y importante, siendo él qui•n l•Qisla 

en materi.?I económica, para que el Ejec1.1tivo pueda dar 

cumplimiento al mandato constitucional por medio d• actos 

politices y de gobierno. 

T.,mbién en nuestra Contttitución se nos protege de lo• 

abusos administrativos, 111 no poder el Estado controlar la 

vida económica nacional en su totalidad, contando ünicament• 

con ciert11s áreas e~trategicas de la economia y sus 

servicios, pr•••rvando asi un Estado d• D•r•cho. 

Las i\reas esi.ri'llegicas e>:clusivas del ••ctor pL1blico 

coni "ac\.1ñación de moneda, corrvos, tel•;ra'foa, 

radiotelegrafia y comunicación via satel1te, emi&ión de 

billetes por medio de un solo ori;anismo 

descentralizado del gobierno Federal, p•tr6leo y d•m•• 



hidroc:arburos, p•troquimica básica, minerales radioactivo• y 

generación de energia nuclear, electricidad, f•rroci11.rril•• y 

l•s actividades que expresamente señalen las leyes d•l 

Congreso de la Unión". <44) 

Si las leyes no otorQar•n al poder público una 

intervención en la economia, no 1ndstiria la rec:toria del 

Estado, ya c::¡ue la "Rectoria del Estado, intervención d&l 

aec:tor público en la economi~ y el E•t•do social y 

democr4tico de derecho, son connotaciones qu• tiene como 

1u•nte un mismo fenómeno y que tienden a r••ponsabilizar al 

poder público en lil economia y pr•atación de los servicios 

El fin de este int1trvencionismo, •• •l d•&•rrollo 

int•gral de la Nación, teniendo un desarrollo parAl9lo d• la 

economia y un desarrollo social justo y ec::¡uilibr•do. 

Al hablar de la rectoria del Estilldo •• •lud• 

nece5ariamente a la actividad y actitud del pod•r pl!tblico, 

sujeto a lit ley el derecho, protectores de un Estado d• 

Derecho, que necesita un instrumento t6cnico, cr•ado, para 

combatir la arbitrariedad del peder pUblicc y en la m•did• de 

su Cii11P9'Cida.d, para Jncorporar una idea de Justicia: y 

leg•lidad que satisfaga las necesidad•• •tic•• y social•• 

1111 llldH, pi¡. 12. 
i.i1 lbidn. pi¡. 15. 
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prevE1lecientes en el pais, en un momento histórico 

determinado. 

El Estado intervencionista, es 1.m fenómeno que nace del 

hecho, de la "vida de las comunidades politicas a.ctu•les, en 

donde se caracteriz•n por una mayor indep1mdenci• social 11
, 

(46) el desarrollo y la creación de los servicios públicos ha 

sido determinante. 

En la actualidad, para los estados modernos, la 

sociedad •s lo único más importante; y para la administr•ción 

públic• ~ existe una gran desconfianza ante la justici• dv su 

configuración, creilndose la necesidad imperante de eMamin•r 

ai los valores de le justicia est•n bien fundamentado• •n l• 

sociedad, razón por la que la primer• fin•lidad d• la 

administraci6n, es actuar desde un punto de vista 

completamente •acial. 

La lucha por un estado que combine la ide• d• Derecho y 

tambien social, es ubicarse por un Estado •n defensa d• los 

valores de J1.1sticia social y que f•vcrece un• •dministr•ción 

intervencionista, q1.1e conforme a l• socied•d en un marco de 

justicia. 

"Para el Estado de· Derecho, lo fundament111l •s. l• 

1'6l lbldto. pi¡.57, 



legalidad y la protección de derechos y libert-.des haciill 

lo& particula'res independientemente de las a.ccion•• de 

justicia". (47) 

Para el Eatado Social de Derecho, lo fundilmental es lil 

acción de justicia eocial, implementando el derecho en l• 

baee de la jueticia y el apoyo a las mayorias. 

La idea constituc::ioni'll de Rectoria del Est•do en 

MtloMico, no es sólo de participar en el desarrollo Nacional, 

sino de particip .. r de una forma definitiva •n la formación de 

l• sociedad meMicana, ba•éndose en la idea de ju&ticia aocial 

y la calidad en los elementos para el desarrollo N•cional. 

La l•Y •obre atribucione• d•l Ejecutivo F•d•ral en 

materi1t económica, nace como con1u1cL1enciai. d• la Guerra d• 

Cor••• en donde el Lic. Mig1.1el Al•mln, •nvió al ConQreso. lil 

iniciativa d• l•y sobre las atribucion•a del EjecL1tivo 

Federal en materia económica, con el fin de que la 

administraci6n pudiera hacerle frente al d6ficit económico, 

oriQinado por 1tsta guerra, asi el Ejecutivo, tuvo necesidad 

de crear nuevas empresC\s o temu· bajo su custodia algLmas 

privadas, incapaces sostener ciertas •ctividades 

económicas, con el fin de mantener o prot•ger la planl• d• 

empleo. 

1'71 füdH, pi¡, 59, 
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Debido a problemas económicos en esa époc• y factores 

internos y e>eternos, al Gobierno F•d&r•l decidió crear un 

sistema de economía mi>:t~, así con la intervención directa 

del Estado la economia del pais éstCI aumentó con la 

nacionalización de la industria eléctrica, hecha por el Lic. 

Adolfo LOpez Matees y la compra de FerrocarrileB h•ch• por •1 

Lic. Avila Camacho. 

Loa gobiernos nacidos d• la Revolución, han enriquecido 

l• Constitución, mediante tres via.• dirante aus 

•dminiatracion••· 

- Mediante la •>epedición de dec:r•tos, reglamentos, 

nacionalizaciones y la creación de empresas con •l 

fin de int•rvenir en l• economia nacional. 

- Mediante iniciativas al Congreso en materia económica 

y social. 

reform•r 1• 

Constitución en materi~ económica, politic• y aocial. 

En cuanto al interés público, en oc1usion••, toma 

nuestra Const.i.tuc:ión como sinónimos. éste y el de intere-s 

9ocia11l, ml.\Y relacionados con la idea fund•ment•l de 

conseguir la independencia ec:onómicet, implimt•r los V•lore& 

de justJ.c:ia social y un r1lgimen de plena d•mocraci• econOmic• 
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y soci•l, asi como la realización de l•s aspiraciones 

mayoritarias y la defensa d& la soberanía naciona.l. 

El interés Qeneral, e• la base para 1:1ue el Esti\dc 

planee, conduzca, coordine y oriente la actividad económica 

nMcional, siendo de vital importancia para la r•ctoria del 

Estado, la legitimación cons¡titucional por parte d•l poder 

p~blico, para planear la actividad económica nacional y para 

poder crear medidl!.s y mecanismo!> de regulación y fom•nto en 

la• actividades •conómicas, bas~ndose •n •l int•r•• general, 

que debe da.rs• par• tod•s la• actividMd•• y funcione• 

r•ctcras del Estado. 

Otra dimenaión jLtridica. d•l inter9s g•neral, es la 

subordinación de la totalidad d• las acciones del Estado al 

int•r•• general, ya q1..1e si no se di\ esta aubordinación, •• 

viola la Constitrn:ión y la soberania del constituy•nte, at>i 

como •l principio de suprem•cia conatitucional. 

L• importancia de la Ractori" del Est•do, r•c•• 11 •n •l 

r•conocimiento d• nuestra Constitución, d• que la mejoria de 

la• condiciones fLmdamentilles de la 1nci•t•ncia humana,. no 

depende tanto de los e&fuerzos eislados de los partic1.1l•res. 

aino de una politica coherente, dirigida é:ll fin concreto de 

mejorar no aolamente las vias particulares, sino de incidir 

en concisiones Q&nerales de las cuales depende directamente 

la mejor!~ de las vidas individuales. 



Lofi cambios sociales e institucionil\l&s, que fueron 

consecuencia inmediata de la revolución, han sido el pL1nto de 

partidil del actual progreso económico y social alcanzado por 

M1h~ico 11 • (48> 

El fin de la politica económica, es establecer un ord•n 

que pueda aumentar la producción, para lograr el 1in de los 

principios de orden social y mantener un sistemil politice 

par• l• mayor p•rticipacién del pueblo con los podere& d&l 

Pilra solvll!'ntar el cnrcimi•nto •conómico d• cuelquier 

pueblo, es necesario incr&mentar su producción y eprovechar 

sus 1uentes de origen para lo cual, es n•cesMri• une 

pl•ni'ficaci6n •conómica y de distribución, ••i como el 

"Puede AISi conc•bir&• •l d•sarrol lo •conómico, como •l 

cr•cimi•ntc continuo d•l inQr••o r•al, debido a una meyor y 

m•Jor utilización de los 1•ctores d• la producción por el 

•mpleo de la volunted nacional re'forzad• con un• utilizi1ción 

d• la tecnologia moderna. (49> 

Ea n•cesario que al comenz•r el desarrollo económico d• 

un pais, el gobierno invierta en la infraestructura que 

,.,, Ed11rdo lto111. El EJnplo "'dc111a. Edit. fllancln1 Editar11 9.A. Pltdca 1967, p'9. 23, 
ll!llbijlt, plg.1. 
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proporcione la e>tp•n~ión adecuada para tal desarrollo, dicha 

infraestructura se aboca • lAs siguientes áre•s1 vi•s d• 

comunicación 1 irrigaciones, energía eléctrica, ~anidac.I 

humana, animal y vegetal, abastecimiento de agua potable, 

escuelas, etc. 

En Jos paises subdesarrollados 1 las obras de 

infraestructura real izadas por el gobierno 1 deben ser sin un 

•fán de lucro. 

El progreso d• la econom!a, d•p•nde de la cap•cidad del 

Estado para •nfr•ntar el papel de emprea•rio •ficiant•m•nt•1 

en los paises subdesarrollados, la intervención d•l E•tado •n 

l• Economi• 1 debe tener un cariicter regulador y no 

controladora 

irrenunciab 1 e 

públicas tengim el mayor efecto e>:pansionista en •l ingr•ao 

r••l". (50> 

En M•xico, la interv•nción del E•t•do ti•n• do• 

a•pect.0&1 

- Inversiones en infr'"'estr1..1ct1..1ras sociille• y económic•• 

que se realJ.zan • través de organismos del pod•r 

Ejecutivo o de organismos descentraliZAdos •utónomoa. 

1501 lbldtl. pi¡."· 
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- E inversiones actividedea produc:t.ivaa 

eapecialment• d• bi•n•• y •~rvicioa, la que •• h•c• 

en dos formas: 

- Mediante or9anismos descentralizados, pero 

controlado• por la Secretaria de Hacienda. 

- V mediante •mpreal\s mi>etaa fuerte 

participaciOn estatal, i9ualment• controlada• y 

fiacalizad•• por laa dep•nd•ncias QUbernam•ntalea 

corr•apondi•nt••". (:51 > 

El •atado democr•tico supervisa la protección d• la 

libertad encaminad• en el campo •conómico y social, 

necesitado de la intervención del Est•do. 

Al aum•ntar el poder en manos del Estado, motiva •1 

crecimiento de la presión ejercida en el individuo por la 

or9anizaciOn ••tatal, siendo ••t• aumento de poder 

cuantitativo y cualitativo para realiz•r una intervención 

e'fectiv• en l• ec:cnomia qu• deb• llevar canaiga una 

centralización. 

que int•rviene en la •conamia, 

provoca una dualidad de importancia en el ~omplejo orgAnico 

1m 11u •• p11• 11. 
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de la administración de nuestros dias, da lugar a un• serie 

de trastornos en el sistema re&pecto a punto5 concretos de 

derecho eidministrativo y sobre todo, plantea el problenia de 

la necesidad de preservar la libertad del administrado. 

El Estado int•rviene en la economia a trevés del manejo 

d• sus atribuciones •conDmico fiacal•a, en donde auspicia el 

d•sarrollo de tres sectores fundamentales de la ec:onomia 

mixta mexicana, •slabcmindose desde luego el ••pecto 

contributivo y l• producción de la riqueza nacional. 

e.e. JUSTICIA SOCIAL 

Desde la aparición del hombre en la tierra, se ha visto 

en la necv•idad de vivir en comunidad con otros hombrea, a 

•&tas comunided•s las conocemos como sociedad. 

Dentro de la vida social, se han dado una sariw de 

inter•aes •ntr• loa individuos, 

n•c••id•des propia• y la& d• 1• comunid•dl •ntr• •atas 

n•cesidades ge encuentra la de convivir de una man•ra 

&quitativa y compartir d•beres y derechos, ••t• 
equitatividad la conocemos como Ju•ticia social, qu• •• lo 

RLle nos dá una igualdad entre los miembros de esta sociedad. 

Desde siempre. lo• hombres hemos sido c•p•c•• de 

mantener una unidad que va mas allá da la unidad fi•ica, y la 

conocemos como unidad moral, que con•iate •n la aapiración 
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voluntaria a un firi comt:1n. Este fin comün t•mbién c:onocido 

como bittn comün, es completamente compatible con los 

intereses individuales y no impide q1.1e cada individuo alcanc:E> 

sus propias aspiraciones, sin oponerse a el lo, pero exige q1.1e 

las voluntades se sometan a lo que es conveniente para todo•· 

La sociedad responde a )i'I necesidad de que todoa los 

hombres nos ayudemoa mutt.1amente y contribuye • est• 

colaboraci6nJ el fin d& la sociedad es entonces, alc•nzar •l 

b•n•1icio de todos y no de unos cuantos o aún de la mayoria. 

d•recho de prestar y recibir ayuda, subordinll.ndonos • un bien 

com1!1n, particip•ndo personalmente en e1. 

11 La idea de Justicia, y lo que en ella ant• todo 

se percibe, es el concepto de una cierta igualdad o 

•decuac ión 11 
• (se) 

Subordinarse al bien comLin, es cumplir con un deber de 

justici•, no hacia un p11rticuler, sino hacia todoa en 

Q•n•r•l I e>1isten dos forma• de ser Justos con la gener•lidad 

de l•s personas, primero "respetando el derecho que ti•ne 

cada uno de los otros 11 su respectivo bien privado y respet11r 

el derecho que todos tienen en general al bien comUn". (~3> 

151> fUllh PMtllH hta1io. P1no11 ..... H y J111tid1 loci1I, b. fd, Edit, llblp. "'drJd f1p1ll 1'11. 
, ... S!, 

1131 J¡ljN, Plt• 62, 
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Le primer.a, es una Justicia p•rticulAr, Y• no ... 

encamina a un bien p•rticular, para un aolo hombr• o un grupo 

pequeño de hombres; en cambio, la segunda es una juslicici 

general, encaminada al bien comün. 

Estas dos justicias forman da algLin modo, la Justicia 

social, aun cuando sea mas cercana a este concepto la 

justicia general, por su interés comLin, también la particul.ar 

participa en la Juaticia social, ya que de no hab•r justicia 

habia un solo individuo, no podria eHistir la Justicia 

gen•r•l. De tal modo que todil; Justicia, •• por ni11tural•za, 

justicia social, que Justifica el bien, ya ••• comün o 

particular en la sociedad. 

L• Justicia general , por &er l • qu• tien• como 

fin•lidad el bien comün, podria ser un sinónimo de Justicia 

social, por ser social en un sentido m•& estricto y r•1•rir•e 

dir•ctamente al bien qL1e constituye la razón de ser d• l• 

sociedad. 

Las eHigencias y condiciones de la Justici• •oci•l, son 

clar•mente descritas por •l teHto de Pio XI, que dicer "Lo 

propio de la justicia social, es e>11gir de los individuos, 

todo lo que es necesilrio para el bien comün. Pero ••i como en 

un organismo viviente no se .atiende su1icientem•nt• a la 

totalidad del organismo si no se di.i a e.a.da p•rt• y • cad11 

mi•mbro todo lo que ••toa n•c•ait11n para •J•rcer aua 

fL1nciones propias, de la misma manera, no se pu•de at•nd•r 
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eufici•ntemente a la constitución eqL1ilibrada y al bien de 

toda la nociedad si no •• dá a cada parte y a c•da miembro, 

es decir a lo~ hombres, dotados de dignidad de persona, todos 

los medios que necesitan para cumplir su función social 

propia". (54) 

E•te te>tto nos muestra la similitud de lilll sociedad con 

•l humano, ya que en ninguno de los dos 

correcto funcionamiento de su• órganos, 

previamente una distribución equitativa, 

puede haber un 

•i no •xiate 

que ••ti•fa;a 

•uf icientement• su• requer !miento• y n•ceaidades para una 

buena realización d• su• deber••· 

Cuando hablamoa de Juaticia Social, •• inevitable •1 

pensar •n los que •• encuentr•n en una situación económica 

deficiente, la cual, debe ser solucionada Pllri\ •lcanzar un 

d•••rrollo real •n la comunid1td, de lo que es lit•r•lm•nte 

"La Justicia Social 11, basada en el bien camón y qu• trab•j• 

como un medio para •1 y no para •l provecho de •lQunoa. 

Dentro de lill Justicia Soci•l, pod•moa encontrar do• 

tipoa de juaticia d•rivadoa de la justicia particular, qu• •• 

la base para una justicia general y son: la justicia 

conmutativa y la justicia distributiva. 

l:Kl PI• 11 ello!• por !llDllD "Ulh "•llt1. ~. cit. plg, 6\, 
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11 La justiciia conmutl\tiva es la que en 111& mutuaa 

prestaciones, se deben los particulares entre si, esta 

justicia obliga a corresponder en la misma medida. de lo que 

se recibe". (55) 

11 La justicia distributiva es la 

proporcionalmente a los miembros de l• 50ciedad, lo• 

beneficios y las cargas dimanantes del bien común". (56> 

E•ta trata d• nacer un;a di•tribución 

proporcional o de loe beneficios con sus valore• y car;••• d• 

acu•rdo con l11;a capacidades o fuerza.a con las que •e cuent•n 

•n cada ciudad•no. 

La justicia aocial, generalmente es r•lacionad• por 

nosotro6 como la forma dR' la justa distribución d• la 

riqueza., y nos presenta. las siguientés carilcteristicas o 

propiedades, cada una de las CL1ides, contribuya a reat.ringir 

gradualmente Sl.I concept.o. "Primero, la exclusiva referencia • 

loa bien•& de indole •conómica; la limit.ación de •u objetive 

al solo hecho de la justa y equitativa di•tribución; la 

intención reformadora, que atendiendo a lo!!. m•dios para 

implantar distribución. identifica con ellos • la 

justicia social y no se plantea el problema de le que en 

9eneral sea necesario hacer para mantenerla y con!!!l.ervarl• 

1551 lbld11. pi¡. 61. 
1561 lbld11. pi¡. 71. 
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cuando se la hubiere conseguido". (57) 

La j1..\sta distribución de la riqueza, no debe ser 

únicamente bjbetivo, sino algo que preservará de las 

agresiones que le sucedan en la sociedad ya que la •lcanzó y 

no por eeo esta libre de corrupción, originándose de ahi las 

bases que deben regir la sociedad e inspirar al gobernante, 

pr•v•leciendo aún despuea de lograr esta distribución. 

Par• que la j1..1sticia aocial logre su cometido, en 

cuanto • 111 distribución de la riqueza, debe iniciar la 

r•caudaciOn n•c•sari• y conveni•nt• de producción, va que ai 

no •• asi sólo podr41 distribuir pobreza confirmando con esto 

su posición de otorgar derechos y d•b•res respecto a loa 

bien•• material••• ai•ndo económicamente productiv~~ dinámica 

y creAdora. 

En cuanto • la producción, l• Justiciill social d•be 

vigilar, que ésta ocurra en condiciones de dignidad, propia• 

d•l ser humano respetándola en el ejercicio de eu actividl'd 

productiva. 

"La conc~pción de la justicia social en toda su 

plenitud y sagLm su m.is alto sentido, 1 leva consiQo unil 

DrQanizacién de la convivencia que haga posible a todos los 

c:m n11111. pi¡. n. 
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ciudadanos la participación proporcional en los bienes más 

altos de la vida". (~B> 

Va que el bien común debe tener como prioridad, los 

valores superiores del espirit1..1, no debe Bbocar5e únicamente 

a conseguir la Jt.1sticia social en el campo único de los. 

deberes y derechos de lo& ciud•danos hacia los bi•n•• 

materiales, sino que debe encontranu~ en un marco de 

equilibrio entre l• economia, la vida social, y la cultura, y 

que el Estado lo asume a trav•9 del sistema econOmico 1i•c•l. 

2.3. BASES JURIDICAS DE LA RECTORIA DEL ESTADO MEXICANO 

Como ya hemos visto, el Estado MeMicano a trav•s de la 

ConatituciOn de 1917, ha tratado de proteger el inter•• 

público de los gobernados, mediante su intervención en el 

•mbito económico, politice y social creando una le;ialación 

con un marco de Justicia social pare el pu•blo de M•Mico. 

Nuestra Carta 

atribuciones para intervenir en la economia de nuestro paie 

por medio del articulo 25 1 QUR habla de que 11 corre1>ponde al 

Estado la rectoría del des.:irrol lo NC'lcional para garantizar 

qu1r •ste sea integral, que forti1.lezca la sob•r•nia ni1.cional y 

régimen d1rmocr•tico y que, mediante el fomento del 

1111 lbldto. pi;. 81. 
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crecimiento económico y el empleo y una m•• justa 

distribución del ingreso y la riqu•za, p•rmita •1 pl•no 

ejercicio de la libertad y la dignidad de los individL1os, 

grupos y clases sociales, cuya seguridad protege •~ta 

Con&titución. 

El Estado plan•arA, conducirá, coordinar• y orientará 

la actividad •conómica nacional, y ll•vará a cebo la 

re;ulación y fDm•nto de 1•• actividade• que d•mand• el 

inter•a ;eneral •n el marco de libertades que otor9e ••ta 

Conetitución. 

Al deaarrol lo económico nacional concurrir•n, con 

reaponaabilidad social, el sector püblico 1 el sector social y 

el sector privado, sin menoscabo de otra• formas de actividad 

económica que contribuyan al d•aarrollo de la Nación. 

El sector 

exclusiva. las 'reas eatrat•gican que ••Ralan en •1 articule 

28 párrafo CU.?lrto de la Constitución. mant•niendo siempre •1 

'3obi1trno Federal la propiedad y el control aobr• loa 

organi•mos que en su cil'ao s• eatabl•zcan. 

Asimismo. podrá µarticipar por si o con Jos aectore• 

aocial y privado. de acuerdo con l• ley. para impulsar y 

oroaniz•r las áreas priorit~ri•• del desarrollo. 

Bajo criterios d• equidad aocial y productividad •• 
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apoy•r6 e impulsaré a las empresias d• los sectores social y 

privilldo de le •conomia, aujétandolos • la• modalid•dea que 

dicte el interés p~blico y ~l uso, en beneficio general, de 

los recuraos productivos, cuidando sLt cona•rvación y el medio 

11.mbi•nte. 

L• ley •atablecerá los mec•niamo• que facilitan la 

organización y la •xpi'lnsión de l• •ctividad económica del 

••ctor •ocial1 de loa eJidoa, organizacion•• d• trabajador••• 

coop•rativas, comunidad••• 

mayoritaria o e>ecluaivam•nt• • loa trabajador•• y, en 

;i•neral, de toda• laa 1ormas d• oq~•nización eocial para la 

producción, distribución y consumo de bi•n•• y aervicios 

•ocialm•nte n•c•••rioa. 

"L.• ley al•ntar,, proteger• la aictividad •conómica que 

re•licen los particul•ra• y prov••r• la• condicion•• para qu• 

•1 d•••nvolvimi•nto d•l ••ctor privado contribuy• al 

d•••rrollo económico n•cion•l, en los términos que ••tabl•c• 

•ata Constitución". (59) 

A•imiamo ••t• articulo C~ a• encu•ntra epoyado por lo• 

p•rr•fos 4o. y :So. d•l articL1lo 28 Constitucional, en •1 que 

noa habla aobr• los monopolios, y nos dice que no se 

con•idwr•n monopolio• l•s activid•des que de manera exclu•iva 

llfJ C.1tltucld• P0Ullc1 111 Jos E1!Hn U.ld11 ll11lmo1. Edil, Tr11J11, llhl<o 1m. 11. lf, 
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realiza el Estado en las áreas estratégicas como son la 

acuñaci6n de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia y 

la comunicaciDn via satélite, etc. 

El estado contara con los organismos y empresas 

necesarias para el mejor maneje de dichas áreas y los 

sectores donde participe con el sector privado y social. 

En los articulo& e~ y 28 ant•riormente vistoa, nos 

encontramos con que •l E•t•do debe •ncaminar l• rectoria que 

ejerce, aiempr• hacia •l desarrollo d• la Nación y el 

fort•l•cimiento de la sob•r•nia Nacional, la cual ha 

si;nificado 1 "la negociación o limitación del Est•do por 

cualquier otro poder", o "una potestad ptlblica qu• ejerce 

autoritariamant• por el Estado, sobre loa individuos que 

form•n parte del grupo nacional". (óO> 

Estos des conceptoia, no• mu•stn1n doa caracteri•t.icaa 

d•l poder •cberano1 La Independencia y La Supr&macia. 

La lnd•pendencia trata sobre la ic;ualdad qu• •><i•t• 

entre \.1n Estado y les otros soberanor. •n •1 campo 

Internacional, dándole una soberania E»lterior. 

En cuanto a la Supremacia, trata sobre la pcte•tad del 
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•atado, qL1e ejerce sobre loa individuos y las colectivid11.des 

que se encuentren dentro del mismo y se le conoce como 

sob&rania l.ntarior. 

Eata soberania no puede actuar por si misma, de modo 

que debe estar representada por una o unas personas fisic:•s, 

las cuales son los gobernantes de Estado. 

Dentro de este marco de super macia, el Est•do d•be 

crear loa móvil•s, parill alcanzar el des•rrollo del p•i• y a 

au vez crear un ambiente de Justicia Boc:ial para el pu•blo. 

EStos móviles, tienen su fundamento en •l articulo 26, 

Con•titucicnal, que nea habla aobr• •l sistema de planeacién 

qu• el Estado d•mocr,ticament• d•b• orr;anizar par• qu~ d6 

•olidez, dinamismo, p•rm•n•ncia y •quidad al crecimi•nto de 

.la economia para l• ind•P•ndencia y la democratización 

politica, social y cultural de la Nación. (61) 

Este articulo 26, nos indica que para poder tener un 

desarrollo adecuado, en todas las 'r••• d• inter6g para le 

sociedad, e11 indi•p•n&abl• una plane&ción, la cual •• 

medio de la democracia, tomando en 

consideración las aspiraciones y demandas del pueblo. 

Al ser •1 pueblo el verdadero gobernante, es n&cesario 

t61 I tu1titucidn Palltln dt 101 hhda1 lhlldas Rldcnas. Articulo 26. 
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hac•r notar que el pueblo no puede gobernar personalmente, de 

tal forma que de acu1trdo con los articules 39, 40 y 41, hace 

recaer este poder, sobre algunas personas., qL1e son quienes lo 

r•presentanJ estas per&cnas ejercen el poder del pueblo 

ocupando el Ejecutivo, y el Congreso de la Unión haciendo uso 

d• las 1-.cultad11e qu• el mi•mo pueblo l•& otorQ•, por m•dio 

de 1• Conetituci6n. 

Asi los art.ic\.1los 39, 40, 41 ilUnado• con el 73 

Constitucional, tratan de 9arantizar la ••;uridad d•l poder 

d•l pueblo y su fin de justicia social, evitando con •lle la 

imposición desl••l de atribucionea distintas d• las que al 

pueblo convienen, hacia nin9ün poder del Estado. 

Ami el articulo 73, eapeci'fica claramente la• 

'facultades que el Congr•ac ti•n• para l•gi•lar •n toda• l•• 

mat•ri•• 1 incluyendo l• económica que en •st• trabajo nos 

ccmpat•. 

e.4. FINES DE LA INTERVENCION DEL ESTADO A TRAVES DE LA 

ECONOMIA FISCAL 

Una v•z •atablecidas las basea de le int•rvención 

estatal en la •conomia, el papel ql•& deeempefia l• ciencia de 

las 'fianzas pLlblJ.cas es muy importante, para la realiz~ción 

de las 'funcion•• del Estado. 

Durante el transcurso del siglo XX, el E•t•do se ha 
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desarrollado de Lma manera e>etraordinaria¡ por su part•, las 

crisis •conómicils y las guerras han provocado el desarrollo 

de la ciencia financiera y su vinculación con la ec:onomia~ 

coordinándose para la realización más eficiente de lo• 

objetivos del estado. 

Estado gandiffme, con un.- economia liberal, y otros cuentan 

con un Estado d• diri;i•mo absoluto •n la economi•. (62> 

11 El liberalismo económico no •1.1r1~ió de una manera 

••pontAnea tratando de producir una doctrina para la ci•ncia 

económica, •ino que •• fu• geatando como cons•cuencia d• la 

uniformidad de una manera de pensar en torno a cierta• id••• 

fundamental••• ideaa que ya ae descubren en la filoaofia y en 

la literatura griegas, en el derecho y conatitucionaliamc 

rom1mos y en diferentes tradicion•s religiosa•". (63) 

Est• con&id•rado como un •i•tema d• 

p•n•ami•nto, •• desarroll• en Inglaterra, •n loa siglos XVII 

y XVIII y •• fuf! e>1tendi•ndo por toda Europa como base d•l 

p•nsamiento d• partidos politices y corrient•s de pensami•nto 

econOmico. Dentro de este p•nsamiento ae •ncuentra a dos 

ideas fundamentales, las cuales son la libre expresión de la 

1611 J1tinlo F1y1 Vine•. F1nHZH Piiblius, Edit. Pomia S.A. M1ico 1"6, pig, 1•. 
1631 lbidH. pi¡, 16, 
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personalidad individual y el rechazo hacia la autoridad 

arbitraria. 

Los liberales, han 

arbitrari•d•d estando en 

luchado en 

contra de 

contra de 

los monopolios, 

esta 

lo" 

privile;ios, la aristocracia, etc. y apoyan la int•rv•ni::ión 

d•l Estado, para dar Lm mayor equilibrio a las oportt.midad•a 

qu• debe tener el individuo. 

Para •l liberali•mo, todo• •emes libre• da cr•ar la 

•mpr••• qu• mejor nos par•zca y or;anizarla como cr•amc• 

conv•niente1 p~r• el liberali~mo le base fundamental, •• la 

•mpre•a privada y la consid•ra como inviolable y aa;rada. 

"La e>ep•riencia conocida como lib•rali•mo clliaico, •• 

refiere Q•n~ralmante al c"so d• Inglaterra1 el lib•rii.liamo 

ingl~s, propugnó en primer lugar por la forma d• una 

exig•nc:ia de l ib•rtades ·y toleranc:ills rel iQiD••• y de un 

c:onatituc:ion•lismo y der•c:hos politic:os, postulando 

poatericrm•nte por una teoria y por un-. priÍctic• de la 

libert•d econCmica". C64> 

Para los lib•rales clásicos, el liber,..liamo politice y 

•l c:onómico eran parte de L'.n mismo problema, va qu• la libr• 

industria y el libre comercio eran l• manif••t•c:ión d• 

1611 JbljN, pl9, I!, 
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libertad e igualdad entre los ciudada.nc• y el E•t•do liber•l 

sólo tenia funciones de mantener el orden público interior y 

protegerse de invasiones regulando la competencia entre los 

individuos. 

Pero existe un• interdependencia clara wntr• •1 

liberalismo económico y el político, y la historia se ha 

encergado de mostrarlo, ya que el poder económico ti•ne 

fu•rtes maneras d• inducir al politice. 

de la Guerra 

intervencionismo trató de cambiar los mecanismo• de la libr~ 

empre&a, por medio d• nuevaa pr4ctices gub•rnam•nt11l•• qu1P 

fr•n•r•n los abusos d• lo& monopolio• y modificaran la• 

finanzas pública•. 

Ante esta situación, las fianzas pública• pr•dcminaron, 

ya que el uso racional de loa rec1.1rsoa, era un instrumento 

clave de c•mbio económico y social¡ debido a wate c•mbio, el 

E&tado no se podía limitar a la reali::ación de una política 

d1t ingreso& mínimos, para cubrir la11 n1tceaidad•• 

indiepen•ables y mantener una situ~ción m•r•m•nt• d• ord•n y 

&upervisión' ya que •l ingreso y •l o asto •r•n los m•dio• 

para el desarrollo y la administr•ción, no pudi•ndo continuar 

con el equilibrio 1inanciero entre ingresos y gaato•· 

Oesp\.1t~·• d• la 2a. Guerra Mundi•l, se d••arrolló un 

sistema de planificación que •• ha incr•mentado caai •n su 
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totalidad. en los paises aubdesarrcl lados, con grend•• 

r•sultados, y se le conoce como el sistema. de planific•ción. 

La importancia del empleo d~ la• finanzas pUblicaa con 

fines de regulación económica y social es muy grande, ya que 

la ciencia d~ las finanzas públicas no •s ••tiltica, ni su• 

principioa pued•n utiliz•r•• de igual manera para todo• loa 

paises y las éi:>ocias, de tal forma que para una buena 

aplicación de las finanzas pllblicas, es impr•scindible un 

an•li•i• de tiempo y lugar. C6~) 

En la actu~lidad, las finanzas públicAs no creen que •1 

E•tado es únicamente una abstracción o entidad juridica, hoy 

el Estado •• concebido como "un ente juridico-politico 

susceptible de producir relaciones económica•". C66> En ••t• 

particular•&; ••t• nu•v• conc•pción •ccnómica d•l Est•do ha 

permitido Justificar la int•rvención ••t•t•l en 1• economi•• 

da Qastar, por svr una entidad Juridica, y esto le impidió 

d•r•• cuenta de que el Estado es una •ntid•d económica, 

Juridica y politica, consumidora de r•curaoa, p•r• •U 

w.ubsiatenciil y ademas crea Rrog11cionea pi"lra beneficiar • la 

población. 

16,, llldH, Pil• 73, 
Jlll lbldH, pi¡, 1'. 
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El Estado se convierte •n un r11di•tribuidor d• le. 

riquez• cuando gasta, y pLlede elegir entre vario• caminos, 

dependiendo de los efectos qL1e quiera producir en la 

economia, de tal forma que puede detener el gasto para evitar 

un e>:cedente en la circulación, pudiendo iniciar o acelerar 

un proceso inflacionario, o pu&de tambi•n ejercer un 

pre•upuesto deficitario que •umente la producción y •1 

•mpl•oi Asi •• inn•gabl• el predominio d•l Estado en l• 

•conomi• a trav•• del gasto püblico. 

"Al contrario de lo que much•• vec•• •• pi•n•• 1 •n 

nu••tro pais 1 l•• empresa• públicas me>dcanaa, han aido un 

factor determinante p•r• nuestro desarrollo económico y 

social". <67> Va qu• l•• empresas eatrat•;icaa d• mayor 

importancia • niv•l N•cion•l, son Pr•cisam•nt• l•a qu• est•n 

•n manos del E•t•do y por consi1¡1ui•nte •l Estado •s la 

•ntidad jurídica con más necesidad d• recursos pilra lil: 

Pocas son l•• baaea que sean t•n eficac•• p•r• brindar 

con1i•nza d•l pueblo hacia •u 1¡1obierno, como un •i•t•ma 

fiscal conc•bido de un11; m•n•ra racional y aplic•do de un modo 

Justo, qu• no da"e la •conomia de los individuos y alcance 

los fin•• que se propon•. (68> 

"" 11u... p11• 11. 
1111 IHTll ltm RoJ11. Dor1<~0 Mllnhlrolho, 11. U. Tooo 1. Edil. Porro• U. 117\ lllllco. plg. 509, 
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El aprovisionamiento de los recursos que nliceaita el 

Estado por lógica debe provenir de los gobernados en su mayor 

part•, ya que son Rl los, qui•ne> •• ben•fician dir•ctam•nt• 

con las obras y servicios público&, esto origina una relación 

•ntr• gobernantes y gobernados de mutua d•p•ndencia, 

justific•ndose la •Mi5tencia del Estado, con la búaqu•d• d•l 

bien comL)n, mientras los particulares necesitan la 

aatisfacci6n de sus requerimientos, para poder dedicar•• a 

actividad•& productivas, qu• les abaat•zcan de lo n•c•••rio 

para •cbrevivir y m•Jorar su nivel d• vida. (69> 

La rel-.ción reciproca entre ;obi•rno y particulares, 

por la que s• desprenden dl!t parte de aL1 in;reso para co•t•ar 

loa Q•stos pUblicos, debe ser esencialment• juridica, o ••• 

qu• d•b• regirse por la ley, ya qu• de no ••r ••i •• ca•ria 

•n un •mbiente de arbitraje y de6potiamo, en donde •l Eatado, 

con •l prete>tto de 5L\ necesid•d d• r•cur&os, podria r•aliz•r 

una ••rie de actea abusivos e injustos. 

Le ley, e• el único modo de ;arantizar, qu• la relación 

obli;ad~ entre Estado y lo• particul•r•• en el marco 

econ6mico se desarrolle wquitativa, •qui librada y 

armoniosamente, ya que la norma juridica debe actuar como 

indicativo y freno pilra srePl11lar cuales •on las obliQacion•• 

de los particulares y asimismo, hasta donde llega la pot•stad 

1111 Mollo llrrioj1 Vimloo, llrKlltl FIKll. ldlt, lll11h, llfdto, 1,.,, Jll• 3, 



90 

del poder público y los derechos de loa particulares 

cpcnibles al Estado y los medios de ejercerlo&, aai como 1•• 

facultades y atribuciones de rec~udación por parte del 

Estado. 

Para Giannini "la actividad financiera del Estado, •• 

una rama d~ la actividad administrativa y aparpce como tal, 

regulada por ttl Derecho Objetivo". <?O> El Estado moderno, 

e>cig• que la ley ••• •l fundam•nto para toda• sus 

manif•ataciones de voluntad, en el campo administrativo y su 

r•l•ción hacia los particular••· 

financiera, est• muy informada, ya que el la implica la 

administr•ción de loa dineros públicos que •• toman de l" 

economia priveda, para cubrir lae necesidades pUblicas, y por 

la gran cantida~ d• riqu•za destinada a tales fin••• origina 

un campl•Jo d• r•l•cione• qu• n•c•sita un si•t•m• d• 

dispo•icion•• imp•r•nt••· 

Por lo tanto el objeto d•l D•r•cho Financi•ro, •• 

e9tudi•r y •nalizar 1•• diver••• norm•• juridicaa, que 

r•ot.1l•n la relación en virtud de la cual, el Estado 1nlio• d• 

les particulares sometidos • su •utoridad o pot•stad 

•cberana, la entrega de determinadas prestacion•• •conómicaa 

p11ra sufragar los gastos püblicos. <71) 

C7tl l1111ili citado por Arri1J1 Vhcliao. a. cit. pq. '· 
1711 Mollo YlmllD lrrloJ1. m.. <lt. pif, l. 
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CAPITULO III 

MARCO JURIDICO DEL SISTEMA FISCAL MEXICANO 

3. 1 • CONCEPTO 

A través de est• investig11ción, h•mos podido darnos 

cuenta, de que el Estado en BLI carácter proteccionista, 

realiz• diversas actividades encaminadas 111 desarrollo d• •us 

gob•rnados y •l progr•so d• •I miemo1 •ntre ••t•• 
actividades, se encuentra la activid•d fin•nci•ra. 

Toda• ••taa actividades, son indi•p•n•able• para la 

sati•facción de las necesidades de la sociedad en manera 

BL1ficiente y continua. "La actividad financiera d•l Estado, 

•• aquella encaminad• • obtener lea fondo• n•c•••rio• 1 

dentinadcs a sati•fac•r las n•cesidade• pt:,blicas, ea decir, 

PU•de tener t.m doble aspecto, entradag y salidas, activo y 

pasivo, gastos • in;resos". C7e> 

Ahora bien, las finanz•s pL1blicas, tien•n por obj•to, 

inv•stig•r las diversas maneras por cuyo m•dio, •l Estado o 

cu•lq1.1ier otro poder pLiblico, se procura las riqu•zu1 

materiales necesarias para su vid.a y su funcionami•nto, 

en que est•s riqu•zas 

f72J Ri1111l Aca1t1 Raltro. T1Drb lntr1l O DtrKhD M1Jlbtr1tho. Edtt. 'orrU1 9,A, lltdca 1•. 71, 
fd, ,1,. :116. 
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utilizadas". (73) 

Así estC\S finanzas, deben estar den-t.ro de 1.m marco de 

legalidad qi.te le es proporcionado, por las tres rama• de 

derecho, an las que ae divide el Derecho Financiero, 

encargado de legislar y aplicar esas leyea, i111ti como hacer 

valer su pote&tad tributaria. 

Estas eatan regida• por el Derecho 

Financiero, que 11 e~ el conjunto de norma• jur.idic•• que 

regulan la ~ctividad financiera del Eatado en aua tr•• 

momentos saber1 en el establecimiento de tributoa y 

obtención de diversas cla&es de recurao&, en la ca••tión o 

manejo de sus bienes patrimoni•le• y en la ercr¡ación de 

recuraos par• tos ;uotos públicoa, aai como la• relaciones 

Juridica5 que en el ejercicio de dicha actividad, •e 

establecen entrf.' los diversos órganos del E•tado o •ntre 

dichos órganos y lo~ partic~lare&, y• •••n deudor•• o 

acreedores". C74) 

El Derecho Fi•c•l 1 qu• se encarga d• 11 la obt•nción de 

los recursos que recibe el Estado por distintos m•dios, ya 

••11. por la e>1ploteción de !n.1s propios bi•n•s, por la 

aportación voluntaria de diversos sujetos, por 

t731 Ennb Flar11 llnla. El .... tat d1 Fi11•111 hbUu1 flldu1111. na. Ed. Edit. hnli1 l.A. M1ico ª"'· , ... 10. 
nu S. Fn1citco dt 11 Sana. Dtncho Finaatbro fttde1110, Edit, Pernil Mlico IHl. p19. 17. 
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imposición que establece debido a su poder de imperio". <75> 

Esta ranii'I del Derecho. significa las normas que se 

encargan de regular la actividad del Fisco, que es al ór;ano 

del Estado que se encarga de la determinación, rec111..1dación y 

administración de las contribuciones. 

V por último el Derecho Tributario, que "ea el conjunto 

d• norma• y principios juridicos que s• r•fi•ren a los 

tributos. La ciencia d•l Derecho tributario ti•n• por obJ•tD 1 

el c:onocimiento de eaas normas y principios". (76) 

Aai este Derecho, •e encarr¡¡a de la reglamentación, 

determinación y pago de las contribuciones, •••n del tipo que 

actividedes. de c•récter financiero, es indispensable, para 

que toda e•• cantidad de actuaciones, tanto leQislativas como 

d• hecho, aean perfect•ment• de ord•n Juridicc, qu• desde 

lUEQo v•lará por •l m•Jor d•••rrol lo d•l ••tado ant• •l 

pu•blo, y • sL.1 vez prote;erá a. este últiino d• abusos, 

garantizando aei la Justicia social, y el E11tado d• Der•cho, 

que t•ntos hombres han tr•t•do de conqL1istar a lo largo de 

17Sl Luh HulHrto Dtl91dil10 lkltUrr11. Prllcipio• d• hrttfto Trlb11hrlo, Edil. li•ll· 31. Id, Mtin 
1!11. 

llillbldH, Pit,16, 
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nu••tr• historia nacional. 

3.2. •NATURALEZA JURID!CA 

En cuanto a la naturaleza Jur.idica del Derecho 

Financiero. noB encontramos, que como con•ecuencia de que l• 

activid•d del Estado en materia financiera •• "una ram• d• 1• 

actividad administrativa y aparece como tal, re9ulada por el 

der•cho objetivo, constituye una r•conocid• •>eigencia d1Pl 

Estado moderno, que todas -•u• mani1••t•ciones d• voluntad •n 

el campo de la •dministración y las relaciones con los 

particular•& que •ata •n;•ndra, encu•ntren en 1• l•y, su 

fundamental disciplina". <77) 

Muchos autor••• consideran al Derecho Fin•nci•ro, como 

una rama de Derecho autónomo, ya qu• por au importancia y sus 

r•l•ciones con 1a ec:onomia, ti•nde a separ•rse, originando 

••i su autonomia. 

Por otra p•rte, l•• tend•ncies qu• •• han dado •n los 

último• tiempos, amplian Ja actividad del estado •n materia 

•conómica, hasta el grado de convertirle en •l r•;ulador de 

la actividad econOmica nacional. 

De esta forma el derecho finillnci•ro apar•c• come una 

rama d• derecho público que asegt.1ri11 la gestión financierf\ de 

1771 hdrh lllrro ll>J11. hrK!D IWolthlntho. mt. '"'''· 131. El. llf1lco 1115. ,.,. 11. 
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la aconomia püblica, •l mismo tiempo que regula todo11 loa 

aspecto• de la economia nacional i y por su conducto, el 

Estado además de regular su actividad, regula y controla la 

participación de loa ciudadanos para la aportación •conómica 

que de ellos percibe el estado. 

3.3. POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO MEXICANO 

Como ya hemos visto, para poder el Estado adquirir d&l 

pu•blo los medio• económicos que n•c•sita, es indi•penaable 

la intervención de la Ley, para que bajo au cu•todia, se 

eviten los i\b\.\sos por parte de l• autoridad, y la no 

participación por parte del ciudadano •n el •mbito económico 

de la Nación. 

Esta intervención mediant• la ley, viene a ••r lo que 

conocemos como pote&tad normativa tributar!•, 11 que •• un 

poder juridico o f•cultad d•l eatado, d& producir normas 

juridice• cr••doraa d• los tribute•". (78> 

E•ta potest11d tributaria, ea la facult11d que •l pu•blo 

la ha delec¡¡ado a los Poderes de la Unión por m•dio d• loa 

articules 39, 40 y 41 y que es "un pod•r que aera •J•rcido 

di•crecionalmente por el óq1ano legislativo, dentro d• los 

limites que est$\blece la propia Constitución" y que ccnfarm• 

1781 A11tD1iD liH111 lauHn. Lttciuts dt Der1tbo TribuhrJo, UJt. ECAU. llbico 1''1. "'' 106. 
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la creación de laa leyes mismas, que darAn a l• competencia 

tributaria 111 facultad de som•ter a los contribuy•ntea 

conforme a esto• eati11tutas. ( 79 > 

Asimismo el Estado también ejerce eobre lo& ;obernados, 

un poder d1t imposición, quw •• l• facultad que tiene la 

adminiatr•ci6n de Hacienda, par• aplicar las di•posicion•• 

Juridicae de indol• tributaria. 

Ahora bien el poder tributario, •• la. facultad del 

Estado, de podar imponer a lo• particular••• la obligación de 

contribuir con parte de au riqueza, p~r• el ejercicio de la• 

actividad•• que tiene encomend•das como Estada. 

Este peder puede ser originario o delegado¡ dentro d• 

nuestro pais este poder e• origineric, ya que proc•d• 

cri;inalmente de nue&tra Conatituc:iór, y se •plic• •n l• 

Feder•ción y los Estados c:on base en •1 articule 25 

Con•tituc:ional, la Ley OrQanicA de 1• Adminiatr•c:ión Pública 

y la Ley de la Coordinec:ión Fisc~l r•&pectivam•nte. 

Por otra parte, debemos difer•nci•r la comp•t•nci• 

tributari11, que es el poder rec11.~1di11r par• •l tributo, cu•ndc 

•e da un hecho generador, siendo •l titul•r de dich• 

competencia, el •creedor de la pr•stación tributaria, y nea 

17'1 luis HulMrto Dtl11illlo &. DI. Cit. 111· 11. 
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r•f•rimos a las facultad•• que la l•y ha otorgado a los 

órganos del estado, para hacer valer la• leyes, qu• el poder 

tributario ha crRado, para la satisfacción de las necesidades 

••tatales. 

Por otro lado, la Facultad tributaria, ••till formad• por 

1•• conce&ionea que por m•dio d&l articulo 73 fracción )()(1)( 

Con•titucional 1 ae han h•cho 1 •n mat•ria tributaria al 

Con;r••o d• la Unión, y qu• har' val•r por m•dio d• lo• 

or;aniamoa de•tinado• para •llo. 

Asi 

"Gobierno 

no• •nccntramo• 

Federal, para ;ravar r•ntaa 

titulare•, •on •l 

d• la• •ociedad•• 

mercantil•• y de las p•r•onaa fiaicaa, y a au vez •• titular 

d• la comp•t•ncia tributaria, pudiendo cobrar dichos 

impueatoe. P•ro también •l titular de la comp•tencia 

tributaria, pu•de s•r una •ntidad como el municipio y el 

titular del poder tributario sobr• el mismo tributo, 

otra entidad, esto es •1 Estado donde •• localiza •1 

municipio". (80) 

Esta d•l•Q•ción de facultad•• d• la Fed•ración hacia 

otras entidades, es poaible gracia• a la L•y d• la 

Coordinación Fiscal 1 qu• otorQa l• faculted a la Federación 1 

de s•r auxiliada por las dependencias, tanto estatal••, como 

1111 llil ll..irl1111 LD111to. hmho Fllul. !l. Ed, Ellt. MMU. llhl•o 1916. pl1. 6. 
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municip•l••, par• •l buen de••mpePlo d11 •u• funcicme• 

r•c•udadora• y administrador•• de les dinero• d•l pueblo, • 

nivel Nacional. 

Esta ley, en sus articules 1o. 1 100. 13, 14 y 1~ nea 

dan la pauta para la r•alización de actividad•• federal•• en 

materia hacendaria, por las entidades afili11da• a ••ta 

coordinación. 

Por otro lado, nuestra Constitución, otorQa el podar 

tributario al Estado por medio de lo• articulo& e~, 31 

fracción IV y 73 fracción XXIX A. 

Dentro de ••tos articules, ae le da al estado la 

obligación d• velar por el correcto desarrollo económico 

nacional, y se l• da poder d• pli\neeción, coordinación y 

vigilancia hacia la• actividades encaminadas a este fin, por 

El articulo 31, obliga al ciudadano me>eic•n.c 11 a la 

contribución, p•r• apoyar a la eccno~i• •etatal. (92> 

V por t.Htimo •l articulo 73, le 'faculta para impon•r 

las contribuciones necesari~• al gasto público, y establ•cer 

1•• contribuciones d• diversa• •re••• todo por m•dio d•l 

1111 CllltltKlh hllllt1 111 IK Elhlltl U.Uos lll1lCll01. llrUtulD l!S. 
1•1 lllHI. llrU.111 31 1 frKcl61 IY. 
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3,4, LOS CONCEPTOS FISCALES DE RECAUDACION 

Dentro de los ingresos q1.1e el Est~do parcib• d• los 

ciudadanos, •e encuentran las contribucione&, la& cual•• 

••t•n claaificildas y plenamente definida& en nu•atro Código 

Fiscal de la Federación¡ que en au articulo 2o. laa clasific• 

como aportac icm•• de aeguridad aocial, 

contribucion•s de mejoras y derechos, que •• d•finen como1 

Impuestos como son las contribuciones que d•b•n pagar 

laa peraonas fiaicas y morales que •• encuentran en la 

situación Juridica o de hecho, previstas •n la ley, y qu• 

sean distintas de las demAs contribuciones. 

Aportacion•& seguridad social, aquellas 

ccmtribucionea que eatán a cargo de peraonaa que aon 

auatituid•• por •1 Estado en el cumplimiento de obli9acion•• 

en m•teri• de ••;urid•d social o • la• p•r•onas que result•n 

b•ne'fic:iadas en formi\ aepeci•l por servicie• d• ae;~1ridad 

•ocial proporcionados por •1 Estado y que e•t•n ••t•bl•cido• 

en la Ley. 

Contribuciones d• mejoras, •qu•l laa que ••tAn •. c•r;o 

de personas quw se benefician dirwctamente por obra• públicas 

1111 fUjft, llrtltull 731 frKclil 1111, 
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y q1.1• estc\n establecidas en Ley, ya sean personas fisicaa o 

morales. 

contribuc:iones por el u110 o 

aprovechamiento de bienes de dominio público de la Nación, o 

por r•cibir ••rvicio& que presta el Eatado en sus funciones 

de D•recho Público, e>tc•pto cuando éstos ••an pr•atados por 

or;anismc• descentrali::ado11 o desconcentrildo& y CUi!.ndo •• 

trat• de esto• ültimo11 y sean contrapreatacion•• que no •• 

prev•an por la Ley Federal de D•rechoa. Asimismo, son 

derecho•, las contribuciones a car;o de lo• or;aniamoa 

públicos descentralizado• por la prestación de servicio& 

eMclusivos del Estado. (84) 

Otro tipo de contribucionea, •en tembi•n las qu• •• 

encuentran contempladas •n el articulo 3o. del mismo Códi;o·y 

que conocemos como aprov11chamientos, qui!' son loa in;reaos qu• 

el Eatedo p•rcib• por funciones d• derecho público, di•tintoa 

de la• contribuciones, de loa in;r••o• derivado• de 

'financiamientos y d• los que obteng•n loa cr;aniamoa 

deacentralizados y las empr•••• d• participación Eatata1. 

Otros son lo• productos, que aon la• contr•pre~tacionee 

por a1..rvicio• que preata el Eat.ado en sua 1uncion•• de 

derecho privado, y por el uso, aprovechamiento o enajenación 

IMJ 1:.1111 Fllcol 111 11 Flillr1el611 lrlllllD Za. 
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de bienes del dominio privado. <85) 

3.4.1, LOS INGRESOS DEL ESTADO 

Las entradas sc:onómicas que atrae el Est•do, son 

conocidas como ingre&os, que ºr•pr•••ntan •1 pL.mto 

financieramenta m•s importante para la vida l'gt•tal 11
• (Bb> 

Eatoa inQr•ao& s• clasifican en doa orupos1 

- lnoresoa ordinarios. 

- Ingresos •xtraordinario•. 

Dentro de los ingresos ordinarios, encontramos a la• 

contribucion•• que clasifica el Código Fiscal •n su articulo 

ea. y que ya hemos mencionado, que son equel laa percepciones 

que entran con r•c¡¡ularidad, refiri•ndoae en cada ejercicio 

fi•cal. 

Dentro de los in;reso• e>ttraordinarios, que son lo• que .. perciben Unicamente en circunstancias anormales, 

ancontramoa los empr6atitos emisión de moneda, emi•ión d• 

bonoa da deuda públic•, amortización y conv•r•ión de la d•uda 

pública, moratori11.s y renor¡¡ociacion•s, 

r•valuaciones 1 productos y •>epropiacionea, 

1151 111111. lfllnlo 30, 
1161 Rll'll llc1111 -·· Ttofil "'"'I • llrtcllo Mll1illulho. p,¡., C.11 t1. u. Hit. PITri1 

l,A, llhlCI 11!0, 
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decomi~os y nacionalizacion••· (8?) 

Todos estos ingresos, están originados en la capacidad 

que tiene el Estado para percibir entradas por vias de 

derecho privado y por vias de derecho público. 

Esta via de d•recho privado brinda al estado una 

cantidad muy pequeña de ingresos, por lo que no se le da 

mucha importancia, y entre esto& ingresos encontramos lo• que 

•• derivan de herencia.a, que ae •ncuentra lec¡¡¡islado •n el 

Cédi1¡10 Civil, •n donde se estipulan las baaea en que la 

benefic•ncia p\lblica obtendrá eato& ingresos, otroa son lo• 

l•;adoa 1 donaciones al ;obierno y lae prescripcionea. 

Lo• ingresos obtenido• por vi•• de derecho público, son 

loa in;resoa ordinario• y eMtraordinarioB ya mencionados, ya 

qua aon las percepcion•• en dinero o en especie qu• obti•n• 

el Estado como autoridad, dentro d• la• dispoaicion•a legales 

y obligiltoriam•nt• por medio de los particular••· 

3.~.2. CLASES Y CARACTERISTICAS 

En •l apartildo ant•rior, r?ncontramos los ingreaos d•l 

Estado, los et.tales sólo mencionamos¡ ahora haremos una breve 

d•acripci·6n de 6atoa para una mejor ubicación. 

1111 llHll• Vlmlu lfrloJ1. 111, cit. Pll· I!. 
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Los in;reaos extr•ordin•rioa o financiero• son aqu•llo• 

qu• Vi•n•n d• las fuent•s d• financiamiento a las qu• •1 

Estado recurre para integrar el presupuesto, además de l~s 

· recibidas de los contribuyentes. 

Asi encontramos que los empr6stitoa son lo• cr•ditc• o 

financiami•ntos que se otor;an a un gobierno, por un Estado 

extranjero, oroanismo internacional de crédito, instituciones 

privadas de crédito extranjeras o nacionales, para pcd•r 

satisfacer determinadas necesidades presupueatale&J y que 

;en•ran al ;cbierno que los percibe, una obli;ac~ón • cierto 

plazo, donde debe restituirlos con sus reapectivo& int•r••e• 

y que aunado • otras formas de cr6dito forman la deuda 

pública del pais. 

La erniaión d• mon•da, e• re•liz• a tr•v•s del Banco 

Central del E•t•do, y debe efectuar•e •n proporción • l•• 

res•rV•• d• cad• pais, las cuales se integran por m•t.al•• 

preciosos, depósitos de divisa5 de fuerte cotización •n lo• 

m•rcadcs cambiarios internacionales o der•cho• especial•• de 

giro. 

Lea bonos de deuda pUblic"• e;on instrumentos 

ne¡cciable•, que el Est•do colee• 1tntre el gr•n ·pübl ice 

inversionista, recibiendo por elles un cierto pr•cio, y 

oblig6ndc•e • reembolsar au importe, m•s una prirn., en un 

plazo determinado, •d•m•• de garantizar a la propia e•isión 

d• ••to•, con sus reserva• monetarias o con loa futuro• 



rendimiento• d• la explotación de los recursoB natural•• que 

•• encuentran constitucionalmente bajo su dominio dir•cto. 

La amortización, es el pago oportuno y a su vencimiento 

de laa 1txhibicione& correspondientes a capital • int•r•&es 

••tipulados •n los empréstitos y bonos. 

La conversión por su parte implica el pago anticipado 

de la totalidad o p•rte de les obligaciones económicas, que 

componen la deuda pública. 

Las mor•tori••• aon ciertas amplia.cien•• de lo• plazca 

pactados inicialm•nte para el pago de loa empr••titoa y •u• 

int•r••es. 

Las negociaciones, son un replanteamiento total de la 

operación crediticia, no solamente en cuanto a capital e 

intere•es, •ino también con respecto 

progr•mas de inv•r•ión, Vigilancia d• 

crltdito, etc. 

a l•• garantias, 

la aplicación del 

La devaluación, ea una fuente limitada d• ingr••o• p•r• 

el Eatado, ya que los bene1icios que deriva, son la 

recuperación de una cierta capacidad de •ndeudami•nto 

e>eterno, captación d• divisas turisticas. y abaratamiento de 

ci•rtos productos de •~port•ción, y no son suficiente• •nt• 

l• c•ntid•d d• perjuicios qu• los ab•orb•n a corto plazo, 

como son el acrecentamiento de l• in1l•ci6n, vnc•recimi•nto 
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d• l•• importaciones y au d•t•rioro y d•••quilibrio al 

comercio, la no inversión privad~ y el incremento a la deuda 

pública, etc. 

revaluación, es un incremento de ll\ paridad 

cambiaria de una moneda en su cotización en los mercados 

internaciona.les, como una consecuencia d•l aumento de la• 

r••ervas disponibles. 

Loa productos, son contraprestaciones qu• ya hemos 

m•ncionado. 

La •><propiaciOn •• un acto unilateral, que r•aliza l• 

adminiatración pública, con &l 1in d• sacar un bien 

juridicamente patrimonial de un particular, para utilizarlo 

aún ain •l consentimiento del mi&mo, a satisfacer una 

n•C••idad colectiva, de interéa Cd•neral o causa d• utilidad 

pública, m•di&nte el pa;o de una indemnización. 

Por su parte el decomiso, e• 1• p•rdida •n favor dal 

Estado d• los objeto& que •• utiliz•ron para cam•t•r un 

d•lito. 

L• n11cion•liz11c1ón, @a •l •cto j1.1ridico qu• r•aliza 

unilateralmente el Estado, por m1tdio d•l cual, una 

dat1trminadar. actividad económica, •• r•••rvada axclu•ivaManta 

el poder del Estado , expropiando ta.t>i•n su• bi•n•• Y 
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recurso• d1tatin•doa • la realización d• eaa actividad a los 

particulares. CSB> 

3.4.3. IMPUESTOS Y SU REPERCUSION SOCIAL 

Al tener los individuos la obligación de contribuir al 

;asto del Estado, se generan un.a s•rie de a.ttuacionea quR le 

ate.Fíen direct9\mente y de 1.1na man•ra especial a !SU economia, 

eatos •fectoa, pueden ser positivos o n•gativos, y a 

continuación loa analizaremoa. 

Loa impuestos cauaan dos grandes grupos de efectos para 

la soci&dad, primero loe que •• ocasionan por no pagf\r loa 

impu1111toa y segundo los que •• ocaeionan por •1 pa;o d• 

ellos. 

El primero de ••toa es el conocido como evasión, lo 

cual es un delito y se d~ cuando el contribuyente, no r•~liza 

•l pago d• loa impuestos por medio de conductas ilicitaa, ya 

9•• por acción u omi•ión de los ordenamiento• leg•l••· 

El efecto qu• c•usan los impueato& qu• ai son p•g•dos 1 

•• lo qu• llamemos r•p•rcuaión o tr•sl•ción del gr•vamen 1 que 

•• un fenómeno económico gener•lmente licito 1 ewcepto cuando 

esta reguh1do como prohibido y consiste •n c•rg11r 11. un 

t•rcero 1 el impueato • c•rgo del sujeto pasivo, originalmente 

IMJ IHllN. '''' 15, 
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••Pl•lado por la ley, de tal •uerte que •1 t•rc•ro •• qui•n 

9ufre el impacto ec:on6mico del impu&sto. 

"El fundam•nto aoc:iológico de los impuestos, es el 

deber de tocios los ciudadanos de la sociedad, de contribuir 

par• el progreso de la colectividad, con una p11rte de au• 

recursos". C89) 

Loa efectos que los impuesto& crean dentro del pueblo, 

son g•ner•lmente •n materia económica, y por consi9uiente 

a1ec:tan t11mbién su riqueza, por lo cual 1 en muchas ocasiones 

•1 contribuyente no está diBp1.1esto a pagarlos, y trata por 

div•r•os medios, de librarse de esta obli;ac:ión siendo esto 

una consacuenci• de la ignorancia 

contribuyente, de 111 finalidad del dinero que paga al Est11do, 

y tambi•n es una consecuencia del mal man•jo por parte de las 

autoridades, al no emplear correctament• estos in;r••oe, 

•obre todo 1tn materi• d• obras públic•s, qu• origina la 

d•&confianza del contribuy•nt•, al no ver fi•icam•nt• la 

corr•cta Adminietración de su dinero por el Estado. 

Por otra parte, l•s peraonas qu• cumplen con l• 

contribución, en la mayoría de las ocasiones, lo hace no por 

un• verdadera conciencia cívica, &i~o--qu• lo hace con •l fin 

de evitarse problemas l•g~l•9, sin darl• la debida 

11111. Frncl1<0 lt 1111111. 111. cit. JI¡. 51. 
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importancia lo que significa •u contribución part1. el 

beneficio del Estado y de él misma. 

Asimismo, los impuestos, no pueden ser igual"s en 

c1mtidad para todos, debido a que no todos p•rcibimos 1• 

misma cantidad d~ dinero, ni ten&mos la misma riquez~ 1 d• lo 

cual se deriva lo qu• es llamado proporcionalid•d 1 y que nos 

dice que cada individuo d•be pagar los impu&atcs, de acuerdo 

al monto d• su riqu•za y de su ingr••o, siendo esto su 

capacidad tributaria. 

"' La finalidad de los impuestos, es el cubrir loa Q••tos 

qu• s"e contemplan en el presupuesto de Egresos y •• destinan 

a un fin determinado dentro de eat• mismo preaupueato. E•tos 

Q••to• son las &rogaciones qu• •• marcan d•ntro del mi•mo 

presupuesto. 

algunos el producto d• la 

r•caudaci6n de loa impu•atoa, ae d•stina al financiami•ntc de 

aqu•lloe bienes y s•rvicios públicos, brindados por el E&tado 

y •n r•lación a los cuales, no •• poliibl• m•dir las cuete& 

individuales de b•nef ic:io p•rc:ibido por part• d• loa 

administrador~s". C90) 

Ahora bi•n, les impu•atos tienen una cla•ificación, •n 

C!Ol illlotlD 1111111 .. 11111, DI, cit. pl1. 60, 
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la cual •• encuentr1m los impu••tos dir•ctos e indir•ctoa1 

r•al•s y p•rmonale•1 ;eneral•• y •special••1 con fin•• 

fiscales y fines e>1trafiscales; t:>sper:ificos y ad valorem: y 

alcabalatorios. 

tiene det•rminadas car~cterieticas, d• la• cuales loa 

impuesto& directos, son aqu•llo• qu~ gr•van loa rendimientos 

y los indir•ctoa, son lea qu• gravan lo• consumos. Y d•ntro 

d• ••tos •ncontramoa 1 en loa directo• •l impu•ato aabr• la 

renta en el caso de empleados p~blicoa, y entre loa 

indir•ctos •ncontramoa lea producción, consumo, 

eMplotaci6n y enajenación. 

Los impuestos real••, aon loa que ae d•••ti•nden de la• 

personas y se abocan eMcluaivamente • loa bien•• o 1•• cosas 

qu• gravan 1 entre estos impuesto• se encu•ntran el impu•sto 

al valor a;regado, y11 que atiende las actividadea qu• ••tá 

Qrav•nde independient•ment• d• quien l•• realic•. 

Lea impue&tos p•rsonales atienden a las p•r•on••• a los 

contribuyentes, como les pagaderos d•l mismo, y •ntr• ••to• 

•ncontramea al impuesto sobr• la r•nta cuando 11•• una 

impo•ición aobr• la suma total de l•s rent•• o inor••o• de 

cada persona, como es el caso d•l impuesto sobra l• tenencia 
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d• automóvila& 11
, (91) 

Los impuestos generales, son los que gravan ac:tividadea 

distintas, pero que tienen de común, que son de la misma 

naturaleza, como el impue•to al valor agregado. 

Lo• imp\u1sto• especial•& •en loa que i;iravan determinada 

actividad, y entre elloa encontramos al impue&to sobre 

autcmóvil•s nuevoa o el de mineria. 

Lo• impueatoe con fin•• fiacales, son aqu91loa qu• •• 

eatablec•n para proporcionar lo& inQreaoa qu• •l Estado 

requiere para la ••tisfacción d• sus necesidad•• en •1 

preaupue•to. 

L..os impuwatos con f in•a extraf isc•les. son aqu•l los que 

•• establecen con el fin de obtener un objeto de caracter 

social distinta de el deseo de producir in;resoa. 

Le• impuesto& ••pecificoa y ad valor•m, la• •ncontramo• 

•n su mayoria en m•t•ri• •du•n•r• y •l ••p•cial •obre 

producción y •ervicio$. 

V finalmente entre lo• impuesto• ~lcabalatorios qu• aun 

cuando no eMiaten •n M•Mico es importante mencionarlo• y que 

1111 llar11l1 llmtou, 1'trd1Ctl61 al Ealdl• dtl Ion<~• TrllN\lflD. Ult. Ponía 1.1. Mdco 1119. lit• 

"· 
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aon impuestos al t.r'-ntsito, impueatos d• circulación, 

impuestos de eMportación, los impuesto& di! import•ción y loa 

impuestos diferenciales. 

3.3. EL IMPUESTO COMO FIGURA FISCAL MAS IMPORTANTE, EN LOS 

INGRESOS DEL ESTADO 

Los impuestos adquieren una import11ncia Qr•ndisima 

dentro de las perc:l!pciones del E•tado, debido a 1• 

int•rV•nción que •l mismo, tiene directament• •n l• •conomi• 

privada de· los ciudadanos, siendo esta int•rvención, en 

beneficio de la colectividad, justificándose en l• neceaidad 

de progreso de l• humanidad. 

Dentro d• nueatr• l •;i•lación encontramos, que loa 

impuestos que maneja el E•t•do aont 

- Impuesto aobr• lA renta. 

- Impueato al activo d• las empr••••· 

- Impuesto e&pecial sobre producción y servicios. 

- Impuesto 

tr•b•JD 

acbr• l•• •rogaciones por r•muneración·•l 

p•racn•l , pr••l•dc b~Jc l• dir•ccidn V 
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- Impu•sto sobre adqui•iciOn d• inmuebles. 

- Impuesto sobre automóviles nuevos. 

- Impuesto scbr• tenencia de v•hiculofi. 

- Impuesto 

int•r•• 

sobre s•rvicio• eMpr•••m•nte declarado• d• 

público por ley, en los que interveng•n 

empr•••• concesionaria• de bien•• d•l dominio dir•cto 

d• la nación. 

- Jmpueat·o sobre adquiaición de aZL\car, cacao Y otro• 

bi•n••· 

- Impuesto al comercio exterior. 

dentro de esta liata, los impu•atoa m .. 

importantes, son el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al 

Valor A;r•gado. 

Dentro de ••toa impueatoa, el "Impueato Sobre la Renta, 

grava la riquez11. en formación, la renta eata constituida 

eaencialm•nte por loa in;reaoa del contribuyente, ya ••• que 

proven;an de su trabajo o de su capital, o de la combinación 

d• ambo•". <92 > 

1111 '· Fr•IK• .. I• ...... a. Cit. ,.,. :m. 
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E•t• impu•lito e& de auma importancia, Y• que d• •l 

trabajo del ciudad~~º• ea d•cir d•l in;reao que percibe por 

laborar, o de SLl riqueza, el Estado obtiene una grain parte de 

aua in;reao& 1 loa cualea son muy dificil•• d• evadir, debido 

a la inscripción en la Secretaria de Hacienda como 

trabajador 1 y por lo cu•l ae tiene un mejer control de la 

gener•ción del impuesto por causas laborales. 

El lmpueato Sobre la Renta •• encuentra l•Qi•l•do por 

una l•Y propia, la cual nos indica en •U articulo lo. que las 

personas f1sic•• y moralea ••t•n obli;adaa al pago d11 ••t• 
impu .. to cuando siendo reaidentea d• nuestro pais, no importa 

la fuente de au riqueza 1 deben pa;11rlo respecto de todos aua 

in9r••oa. 

Loa que residan en el eMtranj•ro qu• t•ngan b••• fija o 

eatabl•cimiento en MéMico, r•apecto de los ingreaoa qu• ••t• 
;•n•r•. 

Loa reaid•ntea en el eKtranJero que aunQu• no t•ngan 

••tabl•cimiento ni b«ae fija •n Mé>tico, p•rciban ingreso• d9 

fuent•a de riquezA que ••t•n dentro d• la Naci6n. (93) 

Por otr• parte, el Impuesto al Valor Agregado, afecta 

directamente algunas de l•• activid•d•• comercial•• m•• 

(93) L•y d•l lmpu•sto Sobre la Renta. Articulo lo. 
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importe.nt•• qu• •• desarrol l11n dentro d• nu••tro pais y 

tambi•n •• encuentra legisl•do con su propia Ley, la cual, •n 

st.1 articulo lo. nos indica quiénes y pcrc¡ué razone5 tienen la 

obligación de pagar ese impuesto. 

En ••t• articulo la Ley del I .V.A nos dice que todas 

la• personas ya sean fiaicas o morale10, que dentro del 

territorio nacional &najenen bi•nes, presten ••rvicios 

indep•ndientea, otorguen el uso o goce temporal de bien•• y/o 

intport•n bien•• o ••rvicioa, tienen la obligación d• 

contribuir con ••t• impuesto. (94) 

Eato• das impuesto•, afectan d• manera directa y muy 

import.ante 1•• actividades tanto laboralea como comerciale6 

d• lo• ciudadanos, lo cual ocasiona que tengan una 

importancia definitiva para lea ingrese& d•l p~i•, ya qu• ne 

•• p1.1ede realizilr ninguna d• 1111• •ctividadem que en •1 le• •• 

centempl•, •in eri;in•r •1 cobro de ••te• impu••tos por p•rt• 

d•l Estado, y p•ra lo cual •• h•n cre•do medidas d• control 

1i•c•l, con el ünico fin d• •vitar la •V••ión. Un• mejer 

recaudación y un mayor ingreso a los tesorero• nacionales. 

1111 Loy ni 1-to 11 V1lor 1tr1t•• lrti11lt lo. 
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CAPITULO IV 

LA ACTIVIDAD ESTATAL EN LA RECAUDACION FISCAL 

4.1. ORllANIZACION Y CONTROL FISCAL 

A trav'• de la investigación de ••t• tr•baJo, h•moa 

podido darno• cuent•, d• l•• n•c••idade• •conómicas d•l 

E•tadc, d• 1•• medida• legal•• que ha tenido Que tomar para 

la recaudación de loa impueatoa, las facultades que le han 

•ido otorgada& a trav•a de nuestra Conatitución y la• 

obligacionea que tenemo• como ciudadano•, ante la• 

necesidades que trae consigo la administración del Estado. 

Pero tambi6n, •• d• suma importancia, que •• tome en 

cuenta, la necesidad de una correcta coordinación por parte 

de la autoridad Federal, con las autoridad•• de las entidades 

federativaa y su• municipios, para que •atoa, puedan ayudar a 

la autoridad federal • el cDrrecto deaempe"o d• •ua funcion•• 

r.caudadoraa y de control fiscal, y que d•bido a la ext•n•ión 

d• nu•stro E•tado, &•ria pr4'ctic•ment• imposible, qu• un• 

•ola autoridad, •• diera a ba•to en 1 a recaudación de la• 

impuesta• y •u di•tribuc:ión por todo el territorio nacional. 

De tal formia que al ••r •l Estado •l sujeto ac:tivo d• 

la obli;ación tribut•riill, y ·debido a •u natural•za, en 

nu••tro gobierno •e descompon• •n div•r••s competencia•, 

d•ntro de las c:uales •• c:on•id•r•n tres coma las qu• ti•n•n 
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d•r•cho• ••;ün lo dicta •1 articulo 31 de Nu•atra 

Constitucién, en su fracción IV, •n dond• no• indica l• 

obligaciOn que se tiene por parte de los ciudildano&, de 

contrib1.1ir al c¡¡asto d• l• Fedeiración, loa ••tadoa y loa 

municipios •egUn lo ••tipulen laa leyes. 

Asi segl'1n el orden d& importancia, la Fed•rMción 

detenta la gran mayoria de las facultades en materia fiaca!. 

En segundo t•rmino nos encontramos con loa eatadoa o 

entidades federativa•, dentro de los c1.1al•• encontramos a lo• 

municipios, que son quien•• ocupan •l tercer lu;ar en 

importam:ia. 

Esta división l• podemos encontrar regulada en lo• 

articules 40, que otorga la naturaleza de loa ••t•doe, y •1 

11~ que le d' a cada estado la división territorial politica 

y admini•trativa, a travé6 de loa municipios •n nu••tra 

Conetituci6n. <9!5) 

Come ccna•cuencia d• ••ta división •• dá ~m• trinidad 

t.ribut•ria, para lo cual •• nec:•aaria la coordinación d• la• 

diatint•• Autoridad•• an m•t•ri• tanto r•c:•udadora como d• 

admini•traci6n •n mat~ria fiacal. 

Por medio de esta coordinación, se pret•nde •demás de 

"" Cn11lt1d61 Polltlco •• lot ElldOI U.llOI lltllmot. lftl<Ulo 10 y m. 
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1• corr•cta y suficient• recaudación, evitar en lo pcsibl• la 

cantidad d• problemas & inadecuacicnea de cobro, qu• 

representar!~ la recaudación a nivel F•d•ral, d•••mpeftad• por 

una •ola autoridad. 

"El obj•to del Siatemil Nac:icmal de Coordinación Fiacal, 

•• dar con;ruencia a los ordenamiento• tributarios de la 

Federaci6n con lo• de loa eatadoa, municipio• y el Diatrito 

Federal, establecer la participación que corresponda a aua 

haci•n-daa püblicaa •n les ingre&os 'federal•• distribuir entre 

•lle• dicha• participtacion•• y fijar laa re;l•• d• 

colaboración a.dminiatrativa •ntre laa diver••& autoridades 

fiscal••· 

Fiscal, mediante la firma de un convenio de adhesión, el cual 

•• aprobado por la legialatur• local. Colaboran en le 

administración de algunofi impu••tcs f•d•r•l•• a trav•• de la 

firma del Convenio d• Colaboración Administrativa, la cual •• 

ha h•chc e>etensiva en al;unos casca a lea municipios" .. (96) 

Esta coordinación •• encu~ntra le;islade en le L•Y d• 

indica •1 objeto de la coordinación fiscal con los egtadoa y 

•l Difitrito Federal, y l•• re;laa para esta cocrdinaciOn, en 

1"1 lolwn 1, ClllllJ loolllt y l ... lllurlclo Frn•llffa, llrocho FIKJI, Ult. U,1,1.W, 11t1lco l"I, 

"'· m. 
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donde tanto loa Est•do• como el D. F. participar•n d• 1a• 

totalidad de lo• impuestos f•der~l•s y en los otros ingr••o• 

qu• la misma l•y ••Plal• 1 m•di•nte la distribución de los 

fondo• qu• tambi6n ••ta ••ft•l•. (97> 

D•ntro de la. iadministril.ción pública, nos encontramos 

que el Ejecutivo, para peder d••arrol lar correctamente sus 

funciones, •• auKilia con dependencias especializadas en 

mat•riaa diatintaa, y que abarca toda• las funciones que 

realizan dentro del territorio nacional. 

D•ntro estas dependencias, encontr•mos a l•• 

Secretarias de Estado y loa Departamentos Adminiatrativo•J 

dentro de •ata& Secretarias, h1 encargada de loa asuntos 

financiero•, •• la Secretaria de Hacienda y Cr•dito PUblico 1 

1• cu•l •• •ncuentra re;ul•d• por el articulo 31 d• l• L•y 

Or;•nica d• l• Administr•ción Püblic•. 

E•t• L•y l• otorga l•• 'funciones • la S.H.C.P. par• 

d••p•char lea ••untos ccrr•apondientes • la proyecci0n 1 

la d•l y 

•l•bcración del Plan N•cional d• Desarrollo. 

Debe proyectar y calcular los in;raaoa f9der•l••• .d•l 

D•partam•nto del Di•trito Fedaral 1 ••i co~o d• tas entidad•• 

paraestatal••• an conaidaración •1 gaato pUblicc; tambi6n 

ll1l l11 n h Caorfü1tlll Filcol. 1"3. ll<llcul1 11, 
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deb• proyectar y c•lcular la utilización de loa cr•ditoa 

públicos y la sanidad 1inanciera de la ~dmini~tración públic~ 

feder•l. 

Debe estudiiar y formular los proyecte• de leyes 

fiscales, •si como sus diaposiciones y las l•ye& de Ingresos 

tanto del D.F. como de la F•deración. 

Debe dirigir l• politica monetaria y crediticia, 

man•Jar la deuda pública, tanto de la F•d•ración, como del 

O.D.F., debe r•alizar o autorizar las operacionea en qu• ee 

utilice el cr•dito público¡ debe coordinar, planear, vigilar 

el aiatema bancario del pais, en donde ••• competente el 

Banco Central, la Banca Nacional d• desarrollo y laa dem•• 

instituciones de banca y cr•dito, 11demAa d• ejercer la• 

atribucion•s legales que se le aeign•n en materia.de fianza•, 

valore• y organizacionea auHiliar•• del cr•dito. 

D•b• det•rminar le• criterie• y monto• de lea •stimulo• 

fi&c•les, considerando a liti& d•p•ndencii1;s r•apenaabl_•• d• lo• 

••ctorea ~orr••pondiente• y i1;dminietrarloa en caao que ••• d• 

au compet•nc:ia. 

D• acu•rdo con 1• S•cretari• d• Co11•rcio y Fo-.•nto 

Indu9trial, d•b• r•viaar y ••t•bl•c•r lo• precio• y tarifa• 

d• los bi~n•& y ••rvicioa d• 1• adminiatración pUblica 

federal, con la participación la• dependencia• 
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Entr• los qu• nos ata~en, •• encu•ntran •1 cobro d• lo• 

impu••toa, contribucion•• de mejora!5 1 derechos, producto• y 

ilprovec:hilmientos federales legales y vigilar el seguro 

cumplimiento de las disposiciones fiscales. 

Tambi•n no• ataRen, el h•cho que d•b• diri;ir lo• 

servicios aduanales y de inspección y la polici• fiscal d• la 

federación, repre&•ntar a la federación en las controv•rsia& 

fiscal•s. 

Debe proy•ctar y calcular loa EQr••o• d• 1• F•deración 

y de la adminietración pública paraastatal, haciendo qu• sean 

compatibles con la disponibilidad d• recursos y de acu•rdo 

con las necesidades y programas de desarrollo nacional. 

Aunado • lo anterior, debe formular •1 pro;rama d• 

;asto pL1bl ico federal y proyectar •1 presupuesto de Ec;ir••o• 

d• la F•deración y d•l D.D.F. pr•••nt•ndoloa al Pr••idente 

para •U con•ideraciOn. 

Tambi6n debe r1tvi•ar y autorizar loa proQrama• de 

inver•ión pübl ica tanto de la• •ntid•d•a como de la!i 

d•pend•ncias d1t la admini•tr•ci6n P~lbl ica. 

D•be tramitl\r y re;i•trar 1 •1 •jercicio del ;•ato 

público qu• lo r•quiera 1 ••i como d• lo• pr••upuesto• d• 

11Qr••o•1 d•b• formular tambi•n 1 la cuenta •nual de Haci•nda 

P~blica F•deral1 debe tambi•n coordinar y deearroll•r toa 



113 

••rvicios nacional as de ••t•distica y de información 

;•oor•tic•, aai c:omo establ•cer las normas y procedimientos 

para la organización y funcion•miento y lil coordin111ción d1t 

loa siatama• de información geogr~fica y servicios d• 

informAtica de la• dependencias y entidades adminiatrativas 

p~blicas federales. 

Tambi•n debe r•gular la elaboración de la documentación 

n•cesaria para el Informe Presid•ncial, y an•xar tal 

documentación. 

Aaimismo, deb1t normar la i1dministración de p•r•cnal, 

obras püblicas y adquisición d• bien•• inmueble• al servicio 

d• la administración püblica f•deral1 debe ordenar las 

modificacion•s estructural•• de la organización b'aica d• las 

d•pendenciae y entidad•& de la administración pública 

1•d•ral. 

V por último, cumplimi•nto de las 

obligaciones que se dariven de lM5 pcaicion•• d• plan•ación 

nacion•l, program•ción, presupue•t•ción, contabilidad y 

evaluación y la• demá• qu• le atribuyan las l•v•• y 

r•Q 1 •m•nt os. e 98 > 

1111 L., Drtblu dt 11 ld1i1l1lr111d1 Nllu Fld1nl. 1"3. lrtlulo 11. 
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d•ntro d• la S•cretaria, •Mistan direccion•& qu• •• d•diquen 

••P•cificamente a la r•alización de todas l•• diver••• 

actividades encargadas a esta Secretaria. 

Est111s direcciones y aervidores pübl ices, asi como las 

unidades administrativas auMiliarea de la Secratarfa da 

Hacienda •• encuentran contemplado• en al articulo 2o. del 

Rai¡lamanto Interior d• la Secretaria de Hacienda y Cr6dito 

PUblico, en el cual •• enumeran como ai;ue1 

Subsecretario da Hacienda y Cr•dito Público. 

Oficial M•yor. 

Procurador Fiscal de la Federación. 

Tesorero da ta Federac.ión. 

UNIDADES ADMINISTRATRIVAS CENTRALES 

Unidad da Comunicación Social. 

Dir•cción da Difusión. 
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Unidad de Planeación y Desarrollo. 

Dirección General de Planeación Hacendaria. 

Dirección General de Crédito Público. 

Dirección de Deuda PL1blica. 

Dirección de Programación y Evaluación Financiera. 

Dirección de Coordinación y Capacitación de Cr9dito 

Interno. 

Dirección de Financiamiento de Proyectos. 

Dirección de Coordinación y C•pacitl\ción d• Cntdito 

Externo. 

Dirección d• Fin~nciamiento al Comercio Exterior. 

Dirección de Orgenismos Financieros Intern•cionalea. 

Dirección General de Banca de Oeaarrollo. 

Dirección General de Banca M\'..tltiple. 

Dirección de Programación, Evahtac:ión e Infraestructura 

de Sane• Múltiple. 

Dirección de Análisis Financiero y Supervisión de B•nc• 

Múltiple. 

Oirec:ción de Regulacion de Banca Multiple. 

01r~cción General de Seguros y Valor••· 

Direcci6n de> Seguros y Fianzas. 
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Dirección de Valores. 

Dirección de Organizaciones y Actividades Au>1iliares 

del Crédito. 

Dirección General de Asuntos Hacendarios 

Internacionales. 

Dirección.G•neral de Politica de Ingresos. 

Dirección Gener•l de Interventoria. 

Dirección G•neral Fiscal Internacional. 

Dirección General de Planeación y Evaluación. 

Administración General de Recaudación. 

Administración General de Auditoria Fiecal F•d•ral. 

Administración Especial de Auditoria Fiscal. 

Administración General Jurídica de Ingre9os. 

Administración Especial ..lt.1ridica de Ingresos. 

Coordinación General con Entidedes Federativas. 

Administración General de Aduanas. 

Unidad de Inversione•, Eneroia e Industria. 

Dirección B•n•ral d• Polit.ica Pr•supu••tal. 

Direcci6n G•neral de 

Administrativo. 

Normati ... idad y Oe11arrol lo 
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Dirección GenerMl de Contabilidad Gubernamental. 

Dirección General de Programación y Pres1.1puesto de 

Servicios. 

Dirección General de Programac:ión y Presupue•to 

Agropecuario, Pesquero y Abasto. 

Dirección General de Programación y Presupuesto de 

Salud, Educación e Infraestructura. 

Dirección General de Personal. 

Dirección General de Servicios y Recursos Materiales. 

Dirección General de Talleres de 

Estampillas y Valores. 

Unidad de Contraloria Interna. 

Subproc1..u·aduria Fiscal Federal 

Consulta. 

Dir•cción de Legislación. 

Dirección de Consulta. 

de Legislación y 

Subproc:uraduria Fiscal Federal de Amparos. 

Dirección de Amparos Contra Leyes. 

Dirección de Amparos Contra Actos Administrativos. 

Subproc:uraduri,a Fisc:al Feder~l de AsLintos Financ:i&ros. 

Direc:c:i6n T•c:nica Financ:iera. 



DirecciOn de AsL.mtos Financieros. 

Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones. 

Dirección de Investigaciones. 

DirecciOn de Procedimientos Penales A. 

Dirección de Procedimientos Penales S. 

Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores. 

S1..1btesorer la de Operación. 

Subte&oreria de Control e Informa.ti.ca. 

Dir•ccién de Procedimientos Legales. 

Direcciones de Técnica Operativa. 

UNIDADES l\DMINISTRATIVAS REG!Ot~ALES 

Administraciones Regionale•. 

Administraciones Locales. 

Aduanas. 

Delegaciones Regionales de la 

Federac i6n. 

Instituto Nacion11.l d" 

Tesoreria 

199) R1911H11to l11t1rior d• h Stcnhrh dt H1tit1d1 y trHito Pllblico, -rtit111o 20. 
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Todo& estos organismos dependientes de la Secret•ria de 

H•cienda y Crédito PL1blico tienen funciones eepeci•l••• y 

entre el las encontramos algunos que se encargan de la 

coordinación de lil Federación con las Entidades, y tambi•n 

los organismos enc:argados de la administración de los asuntos 

hacendarios en los estados. 

En cuanto a lil materia Hacendar!• y Fin11nciera 1 con 

respecte a los esta.do• de la F•d•r•ción y sus Municipioa, no 

enco~tr•moa que de ¡acuerdo con loa articules 11~ y 116 

Constitucional, loa eatados se gobernarán, por un r•gimen 

repub 1 ic1ino, representiltivo, popular y división 

territori•l y de org11;niz•ción politica y administrativa •e 

fundara en los Municipios librea, teniendo tambi•n algunas 

limit•ciones, qu• la misma Constitución ••t•bl•c• •n •l 

artic1.1lo 116, para el ejercicio de las funciones de sus 

gobernantes, su órgano legislativo y las •ctivid•des 

laborales1 otras limitac:iones, ~on las impuestas por •l 

artic:ulo 117 1 en donde no& dice que &ol Est•do no pu•d• 

est•bl&ocer contribuc:iones que son de c:arac:ter exclusivo de la 

Federac:iOn, ni puede ejerc:itar poder alguno •n las áre•• 

••trat•;ici\s, que son exclusivas d•l Gobi•rno Ftrder•l, qu• 

t•mbi•n •e c:ont•mpl•n en el •rtic:ulo 118 de 111 misma Carta 

Ma;n•. (100) 

flOOI Co11Utucidfl ,alltln dt 101 ElhdDI UnidDI fttdCHDI. ArUtula1 115, 116, 117 y 111. 



1eo 

Ahora bien, lea ast•dos pu•d•n aMpedir su lay de 

ingresos y aprobar su presupuesto de egresos¡, a tr•v•s d• &u 

r•apectiva raaliz•ndo lu funciones 

administrativas en m~teria fiscal, por medio de las 

t••oreria• •atatales. 

D• acuerdo tambi•n con la L•Y de l• Coordinación 

Fiacal, que en su articulo 13, nos indica que los gobiernos 

estatales qu• se enc1..1entren adheridos al Sist•ma Nacional di! 

Coordinación Fi•cal, tiene •l poder de celebrar convenio• de 

coordinación en materia de administración de ingresos 

federales, •ntr• los cual•• se encuentra •l r•Qi•tro fadaral 

de contribuyentes. recaudación, fi•c•lización y 

administración, qua podrán ejercer las entidades y lo• 

municipios coordinados. 

Tambiltn quedar•n especificados los ingresos, fact.,lt•d•• 

y limitac:ion•s 1 publicándose en lo& periódicos Oficial•• de 

loa Estados y en el Di•rio Oficial de l• F•d•r•ci6n. 

Tambi&n se fiJ•rAn las percepciones que deb~rán recibir 

l•• eontid•des o st.1s municipios, por l•• •ctivid•d•• 

administrativas que realicen. (101) 

Por otr• p•rte.o, de acuerdo con el articulo 14 de la 

flOll L1y d1 la Coor•i11cib Filnl. •rucuh1 13. 1.,3. 
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misma l•y, las autoridade& fiscales de los ••tados o 

municipios adheridos, se considerarán como autoridades 

fisca.les federales, y la Secret•ria de Hacienda y Cr•dito 

PUblico conservará la facultad de fijar éstas, los 

crit•rios genera.les de intertlreteción y aplicación de 

las diaposiciones que en esta materia 

ccnven ios. ( 1 oe) 

••~•len 

En cuanto los municipio•, el ~:rticulo 11fi 

Constitucional, nos indicil., que la Hacienda Pública 

Municipal, se integra de las contribuciones que decreta 111. 

leQisl•tura d•l E•t•do al que perteneceJ como cona•cu•nci•, 

la actividad financiera municipal se concreta únic•m•nte a 

recaudar loa in;regoa y vroQar los de acuerdo con los 

presl.lpuestos aprobado&, realizando esta actividad a trav•• de 

las Tesorerias Municipales. 

El Municipio Libre, es considerado como lP. b••• de la 

orQ•nizaci6n politica y edminist.rativp. d•l pais, pero carece 

de poder t.ributP.rio, pudiendo únici\mente adminiatrar y 

recaudar las contribuciones Q\.IE! se establezcan a su favor y· 

las cual•s están contempladas en articulo 115 

Constitucional en su fracción lV. 

Otros impuestos que son de carácter municipal soni 

111121 lbldH, lTtltulo \\, 



1ee 

El impuesto dlP espect9\culo• y div•rsiones públic-.s, el 

impuesto sobre sac:rificio de ganado, impuesto sobre anuncios, 

bardils y banquetas, impuesto sobre ac:tividadwa o actos de 

enajenaciOn, concesión de Llso, goce y prestación de servicios 

. que no estén gravados por la ley del I.V.A. 

También, 1~ Ley de la Coordinación Fiscill, en su 

articulo 100. A le otorga al municipio, el cobro de los 

ingresos derivados por licencias construcción, 

urbani zaciOn, certificaciones, autorizaciones, registros e 

inscripciones, licenc:iae p6'ra transitar vehic:ulos de motor y 

personas y otros. 

En cuanto .., las contribuciones de meJorAs, que son 

"formas de fin•nciamiento de obras pl1blicas mLtnicipales, como 

apertura de calles y avenidas, ensanchamiento de las mism~s, 

introduc:c:iCn de s•rvicios de alumbrado pübl ico, agua, drenaJ• 

y •lcantarillado, pavim&ntación de v.ias pL1blicas, 

construcción de cordones d• banqueta y banqu•ta• mism•s. 

"T•mbi•n se •ncuentran reguliadas en el articulo 115 

Constitucional 1rAcción IV pAra su est•bl•cimiento y 

recaudación. ( 103> 

El municipio obtiene eso'!. productos. como cons•c:L.1encia 

del arrendamiento y eMplotución de bienes propios, Lomo son 

U031 s. FrHtilCD dr h 81ru. "· tit. ,,,, .... 

= 
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la ocupación de la via ptlblica con V•hiculos, en forma d• 

horas e en •Mclusiv• para sitios de autómovilea, cajon•B d• 

estac:ionami•nto, cuotas de panteones municip11.les, corral•• 

para el abasto, recolección de basura de empresas comerciales 

o industriales, explot•ci6n de basura di! plantas ad-hoc, etc. 

Por otra parte, para qt.1e el Estado pueda realiz11r una 

•fectiva recaudación de los impuestos a nivel tanto federal 

como estatal o municipal, deben existir m•dida• de control 

hacia lom. contribuyentes y las actividades qu• oriQin•n •l 

cobro de los impuestos. 

Este tipo d• medidas tienen como finalidad principal, 

el evitar la evasión de la obligación, que como consecuencia 

traeria un desbalance &n cuanto a le economia d•l Est•do con 

respecto a los presupuesto9. 

Entre eatas medidas poclemos encontrar, •l r•Qi•tra de 

loa contribuy•nt•s, el c:u•l d•b1:.> r•aliz•r•• can la 

inscripción de todas las personas y entidades con obli;•ción 

de presentar decl•r•cion•s P•riódic••, ••ignarl•• un ni:tmero 

d• r•oiatro y expedirles c~dula• p•rsonale& o de 

•st•blecimiento, &\si como anotar loa c11mbio• qu• •1•cten a 

••• inscripción. 

Para el control fiscal, •1 Código Fisc•l d• la 

Feder•c1ón en Sll5 articulo• 27 a1 31 indica cual•• •on l•• 

de los contr1buyentea con resp•cto a sus 
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actividades, document•ción y formas de control que la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público considera 

suficientea para la correcta 

tendrá el 

correspondi•nte. 

satisfacción del 

Estado durante 

Programa de 

el periodo 

Entre estas medidas esta, ti'lmbién la inscripción de 

trabaji'ldores en •l Registro Federal de Contribuy•ntes, avisos 

de inscripción, liqt.1ida.ción o cancelación d• p•rsona• 

mor alea, dato& y clave d1tl R.F .c., y conservación de la 

documentación relativa, avisos de establecimientos y localea, 

inscripción y avisos ext•mpor•n•o•, contabilidad y 

docum•ntaci6n, sistemas y registros contabl••, facturación, 

•>epedición y solicitud, máquin•s regiatradora• de 

comprobación fisc•l, documentación de m&rcancia• •n au 

transportación, conservación d• documentación y contabilidad, 

declaración de clientes y proveedores si hay regi•tros 

electr6nicos contables, declarllciones, avisos, congtanciMS o 

documentos y código de barras declaraciones complementarias, 

dictamen obligatorio por Contador Pl.'.lblico y otro• hacia 1•• 

instituciones de cr9ditoJ (104) pero la m~dida de control m•9 

importante, es la Visita de Inspección y la Auditori•. 

4.2. DELITOS ESPECIALES EN MATERIA FISCAL 

Por multitud de motivos, lo• ciudi11danoa han •v•dido wl 

(JOU e.ligo Fbul dt 11 Ftdtntuill. ArtitulDI 2'1 el 3!. 
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pago de los impuestos a traves de lo• años, o han realizado 

activid•des ilícitas en contra de la economia del Estado, ._ 

estos ilícitos se les conoce con el nombre de delitos 

fiscales, entre los cuales los mils importillntes son los 

contenidos en nuestro Código Fiscal de la Feder~ción, en st.ts 

articules 102 al 11~. 

"Los delitos fiscales '"º" ilquellos ilicitos o 

infracciones en sentido lato, que se distinguen de las 

contravenciones, en virtud de que establecen p1mas que por su 

naturaleza puede imponer sólo la Autoridad Judicial, como son 

los que importan privaciOn de la libertad. 

Entre estos delitos, nos encontramos el contrabando, 

defr•udación fiscal, hechos asimilados a la defraud•ción 

1iscal, hechos relacionados con el registro f&deral de 

contribuyentes, hechos r1tlacioni'ldos con las d•clar•ciones, 

disposición de bienes depositados, hechos relacionados con 

aparatos de control, sellos o marcas oficial•&, h•chos 

relacionados con visitas domicili~rias, y hechos relacionados 

con mercancias que se encuentran en recinto fiscal". ( 105) 

Dentro de e•tos !licites uno de los más import•ntes~ es 

wl c:ontri'lbando, qt.1e consistl!' en la introducción o e>:trac:ción 

de merc:anc:ias en Dl pais. sin el pago rte los impueslos, sin 

U05J s. Fr111ci1co dt h 61111. Otl, cit. 11•1• 90~. 
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el p•rmiso de la autoridad o de importación o exportación 

prohibida, cuando se internen mercanciaa extranjerAs que 

proc•dlln de la& zonas libres al re!3to del paiD o quien la• 

&aque de los recintos fiscales sin que se entr•gar•n 

leQalmente por la autoridad. 

Dentro d• •st• delito tembilfm se encu•ntran diverso• 

actos asimili!ibles al mismo, los cual•s ••tán tipificados en 

los •rticulos 10~ al 107 del Código Fiscal. Como son la 

adquisición d• merc11ncia extranjera. 

Otro d•lito de gran importanci.-, es el de d•fraudación 

fiscal, que consiste en el aprovechamiento d• •rrorea o el 

en;afio, para omitir total o parcialmente el pago de al;una 

contribuci6n, o el obtener alg1.ln beneficio indebido con 

perjuicio del fisco, iguit.lmente qu• el delito de ccntrab•ndo, 

la defra1.1dación fiscal c:onoce de ac:tos q1.1e se le asimJ.lan y 

Be ccntien•n •n el articule 109 del mil!lmo Código. 

Log demas delitos de no m•ncr importancia, loa pod•mc• 

•ncontrar en los articules 110, 111, 11S:, 113, 114, 115 del 

Código Fiscal de la Federación. (106> 

Otro tipo de ilicitcs, son la• infr•ccion••• qu• aon 

víolac:1ones deliectivas, y se clasifican en infraccion~• 

1106) CóditD Filul d1 11 Ft111ración. Artltulos 109 11 115. 
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perj1.1dicer al Erario y !iin la e>dstencia de mala fe, en el 

incumplimiento oportuno de la obligación. 

También eMisten otro tipo de infracciones entre las que 

se encuentran de comisión o intención y que se realizan con 

pleno conocimiento del perjuicio que se ocasion• a la 

Hacienda Pública. También la& infr•u:ciones 

instantáneas, infracciones continuas, infracciones compl•jas, 

leves, graves, administrativas y penal••· ( 107) 

ºEntre las infracciones y los delitos •>ti•t•n 

diferencias de grado y c1.1antia, entre estas difer11ncias, laa 

d• grado s& encuentran la d• los posibles •ujetos activos d•l 

!licito, ya qL1e en los delitos sólo pueden considerarse como 

·sujetos activos, a las personas individL1ales, en el caso de 

infracciones, se consideran no solamente aujetos activos a 

los individuos, sino también a las personas morales y las 

unidades económicas. (108) 

Ea importante conocer estas diferencias, debido al 

CArAILter de importancia que reviste cada uno de estos 

ilicitos, y por la correcta tipificación y encuadramiento con 

las ley•s fiscales correspondientes. 

11071 Rar¡1i1l!111tou. °''cit. pi¡. 317. 
UOIJ 1u1111 hgtl Blrth hli111111. Terh dt Ja hfratci6t Fisu1. Edil. C'rd1111. NdtD 1912. ,,g, 
m. 
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4.3. CONSECUENCIAS DE LA RECAUDACION EXIGUA EN LOS INGRESOS 

DEL ESTADO 

4.3.1. ECDNOMICAS 

Como hemos visto a lo largo de est• trabajo, l•• 

necesidades económicas del Estado, son de una gran m11gni tud, 

y al no poder él por si mismo proveerse de lo necesario, es 

indi•pensabl• que el conjunto de p•rtsona• que Jo conform•n 

cubran la parte de los gastos, que en st.t beneficio reali;:a el 

E•tado, pero al no e>dstir una correcta rec11Udi1.Ción de 

inQr•sos, mi•ma que se justifica por la ley de Ingresos y •1 

Presupuesto de esta traer• 

consecuencias, no sólo de indol• económica sino de otros 

tipos como lo veremos en este apartado. 

Entre las conaecuencias económica& más importi1mtes, •• 

encuentran primero, la de la nece•idad de recurrir a medidas 

•>ttraordinarias, pari\ poder ct.1brir el pre•upu•ato, y 

solventar los gastos que por ley realiza el estado, y que no 

pL11tden ser cubiertos sin una correcta recaudac:ién. 

Esta~ medidas. extraordinC'lrias, son las que nea obli9•n 

a solicitar créditos .a las diversas i•ntitucion•• d• cr•ditc, 

t.amto nñc.ional corno internacional. lo t:u11.l oriQin•rili una 

deuda e):terna, que tr11.erc\ además de Ja deuda de •1 c•pit:al 

una cant1dad de intereses que deberán CL1brir•e par• •vit:er 

otro tipo de m•dida• por part• d•l Acreedor. 
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Otro tipo d• medida• zen l•• d•valu•cion••• que en 

lugar de dar al Estado un beneficio, termina por d•"•r la• 

fuentes de rique2a a largo plazo, debido a qu• loa productos 

de e>1portación bajarán au costo y por ende, el ingreso sera 

menor, ocasionando esto una gran desconfi•n:za entre lo• 

ciudadanos y los inversionistas. 

Esta medida tambil!on trae como conse>cuencia l• 

inflación, y el •nc111recimhmto d• los producto& d• 

importación. 

Esto trearl como consecuencia un.a mayor •va.sión al 

fisco, L.ITI« de'fici•nte- inversión por parte d• el sector 

priv•do y tambi•n un marco de pobr•za gener•l· 

Además de estas medidas, e>zisten otras, qu• tambittn 

traen consigo 1tl pago de capitales y adem•s intereses, que 

son los que no permiten vl cr•cimi•nto d• la eccnomi• 

nacional. 

Este tipo d• medid•s, son muy p•ligrosaa, ya que ai ne 

se tiene la debida precaución de c•lcular perfectament• las 

consecuencias, arrastra a los paisea a un •nd•udami•nto d• 

magnitudes enorm•s, qL.1e sirv• de l•atre, p•ra su cr•cimiento 

económico, y i'lumenta aun más la desconfi•nza d• sua 

ciudadanos hacia los gobiernos, motivando tambittn la salida 

de dinero nacionial h~cia •l e>:tr"-nj•ro, en buec• d• mayores 

rendimientos, situación que reduce el c"pital qL1• podria 
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•yudar a la b\.1ena solución de los problema• económico» d•l 

pais. 

4,3.e,· SOCIALES 

Las consecuencias sociales que acé\rraa la r•c:aud•ción 

inauficiente de ingresos por pi!.rte del Estifldo, todoa lo• 

hemos vivido, primero, al no haber rec:Lirsos eufici.,nt•• p•r• 

mant•n•r las n•cesídades del Eatado, •• impcaibl• pr••tar 

correcta y suficientemente los !5&rvicios qu• de •l •manan1 

por lo cual hay deficiencia en laa obras pL1blicas, redes de 

agu11., redes de comunicación y carreteras, y tod•e la• 

r•lacionadas con las ár••• •etratégicas y otras. 

Todo este tipo de anormalidades, acarrea el deacontento 

deo la comunidad y una predisposición psicológica, al pago de 

las contribL.tciones, siendo q1.11~ todo ese gran movimi•nto 

deficitario, es ocasion•do, primero por l• no corr•cta 

contribución por parte de los cil.ld•d•rnos, s•gundo por la 

administración indebida y el abuso de las autoridades hacia 

el c•pital que reciben del pueblo, •l no deatins.r lo• 

ingresos a los fines establecidos. 

Todas estas situaciones, se correlacionan •ntr• ai y 

muy por el contrario de beneficii11r a nadie. provoci11n que l• 

caresti11, la vid• de las comunidades llena de pobnna y 

carencias y la educación deficiente a1.1menten de man•ra 

impre•ionante, lo cual a su vez tra•rá un cu.tmento ~n la 
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deli~cuencia, y delitos tanto en centra de los particulares 

como del Estado. 

Entre las deficiencias, que ma\s import•ncia y más 

consecuencias negativas trae la falta de recursos del Estado, 

es la falta de medios para la educación, ya que el Est~do no 

puede solventar los gastos necesarios para la impartición de 

la misma, dejando marginado& a todos los que no pueden t•n•r 

una educación privada que en au>tilio d• l•s ••cuela& 

oficiales podria sostener el margen de alfab•tización •n •l 

pais. 

Esta mi&ma falta de edL1cación •• l• que ori;1na mucho• 

de los problemas económicos y acci•lea del eatadc, ya que ai 

no •• tiene una buena •ducación, no •• puede tener una 

conci•ncia civica de las actividades y gastos que realiza el 

•stado en beneficio de sus gobernados. 

4,3,3, JURIDICAS 

Otra de las con••cuenci•s que trae la falta d• r•curso, 

•• la Juridica, 1-.. cu•l está tambi•n r•lacionad• con las 

ant•rior•• y es una consecuencia de •llaa. 

Est• cona•cuencia, •• n•ceaari• cuando •l E•tado no 

cu•nta con sufici•ntes recursos, y es, l• tom" d• medidas 

le;alea, y actea Juridicos par~ pcd•r percibir lea inor••o• 
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nec•sarios, ademAs de otras medidas, qu• limiten la• 

consecuencia• q1.1e trae la misma d•1iciencia económica. 

Dentro de las medidaa juridicaa, podemo• •ncontrar las 

iniciativas di! ley para aumentar o crear nuevos impuestos, 

l•s medidas, para la realización de una Ley d• Ingr•aoa mas 

••tricta, la solicitud al órgano legislativo de au aprobación 

par11; pedir cr6ditos tanto 111 e>1tranjero como a las 

instituciones de cr•dito nacionales, y otras muchas medidas. 

Tambi•n •• n•c•aaria la interv•nción d•l ór;ano 

le;islativo, para crear leyes, convenios y m•didaa d• control 

•>etremas hacia loa contribuyentea, para •vitar la• ilicitos 

fiscales, ad•m'• d• legislar con m•• rigor hacia l•• penas ~ 

multas que estos !licita• cr1Qinan. 

al h•b•r u.n aum•nto •n la d•lincu•ncia come con•.cu•ncia d• 

la ~alta d• capital •n •l ~~i•, y qu• ••r• n•c••~ria d•t•n•r 1 

para •vitar mayores d•acont•nto• •ntr• l• población. 

Tambi•n habrti medidas en •1 ci1mpc laboral,. ya qu• lo• 

trab•Jadores •• ver6n •f•ctados, por el •um•nto o creación d• 

nu•vos impu••tos ~u• se l•• impon;•n en la r•nta d• au labor. 

Otras m•did•s legales a•r6n las que •• impon;an tanto 

al com•rcio, como a l•• inatitucion•• d• cr•dito tanto 

nacional•• como internacional••, habrA \.m control •xtr•"'º •n 
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l•• importaciona• y la• •~port•cion•s, y por lógic• •l 

aum•nto &n los impuesto• d•rivi\doa d• est•• •ctividad•• qu• 

d•b•r411 por supuesto tener la interv•nción del Con;rwso de la 

Unión, quien e• el órg""º iautoriz•do para la realización d• 

todo ••te tipo d• m•did•• y su r•;lam•ntación. 
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CONCLUSIONES 

Las contrib1.lciones han e>1istido desde 

tiempos muy remotos. con la finalidad de 

dar al gobierno, lM manutención que 

necesita, y que por no sar p•r•on• fisica 

no puede obtener por si mismo. 

La economia de las comunidades as! como 

su desarrollo, tanto como 

social, seria imposible, d• no exi5tir un 

gobierno y una administr•ción que 

coordina, todas las n•c••idades del 

Estado y &U correcto abastecimi•nto. 

A través del ti•mpo, hemos visto, que l• 

economia es una con••cuenc:ia del trabajo 

coordinado, y la corr•cta explotación d• 

los recuraos, tanto come 

humanos, lo que nos lleva a darnoa cuenta 

que dv no •>ti•tir ••• colaboración, h::11• 

pueblos simplemente no •• habrian 

y ahora vivirialftD• cOntO en 

los prim1;rros tiempo•, dedic6ndono• 

únicamente • la ••tisfiac:ciOn d• las 

neces.idadea má• •l•m•nt•l•• para nu••tra 

1amilia a P•rsona. 
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La intervención del Estado, es de un11 

importancia extrema, ya que como en todas 

las comunidades grupos, para un 

es nec:esar i a 1 a correcto desarrol 1 o, 

direc:ciCn de alguien, en este caso el 

Estado, que mediante el estudio, análisis 

y la correcta coordinación, pretende •l 

buen desarrollo, tanto de los gobern•doa 

como d• •I mismo. 

El Estado, 

d•be poner 

dentro de su organización, 

••pecial. atención • l• 

economia de la Nación, razón por la cual, 

su economi• se 'funda en estudio• y ley•• 

que g•ranticen •1 correcto 

funcionamiento, tanto del organismo como 

da los gobern•doa. 

Ea' n•c•••rio, qu• para un ad•cuado manejo 

de la •conomi• •• cr••n l•Y•• y m9didaa 

que no permit•n el abuso por parte d• l• 

autoridad y que ViQilen con mayor cuidada 

correcto cumpl imi•nta de IH 

Egresos, •aan calculado• con P•rfecta 
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suficiencia, para 

manejo por parte de las autoridades acbre 

los ingresos, y la f«lta de 

contribuc:iones, de los ciudadanoa. 
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PROPUESTAS 

Se propone, que aisi como eMist• un• gran 

encaminad• •l control d• l• 

contribuciOn e 

ciud•dano• •1 

contribuy•nt••• 

inscripción de loa 

r•gistro federal d• 

Hi lo 

control r••l y efic•z h•ci• la corr•ct• 

administración del in;reao por parte d• 

autoridades, legislando •obre loa 

sueldo• deben p•rcibir" lo• 

funcionarios por su trabajo, y evitar d• 

esta manera que ••• inaufici•nte, y no 

neceaidad de acudir a la 

corrupción adMiniatrativa y a loa malea 

manejos d• loa fondos p~blicca. 

s .. cuando una entidad no 

contribuyentes, cual•• •• 

destinado •1 ingreso, •• hagan valer loa 

principios l•;•l•a, que •• conte1Rplan en 

•l ilrt.f.culo tOB Constitucional, y en la 

Servidorl's 

d• Responsabilidad de loa 

Públicos, par• h•c•r valer 

nuwstros der•cho• como ciudadanas, •n 
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dineros. 

En cu11.nto a los cit.1dad•noa, se propone 

que se real icen, c:ampa"i1.• de educación •n 

materia de administración p\lblica, en 

donde se les dé a conoc•r d• m•n•r• 

sencilla laa actividad•• que realiza •l 

Eatadc en beneficio de la comunidad, y la 

cantidad de gaato• que ••to ocaaiona, 

todo esto L1tilizando lo• medios masivo• 

de comunicación, mediante anuncio•• 

promociona les 

adem•• de 

1ol letos y 

y pequ•"o• pro9r•m••, 

articulo• periodiaticas, 

r•viataa de circulación 

popular, eato traerá una mayor conciencia 

civica en los ciudadanos y una mejor 

contribuci6n a la fiscaliz•ción popular, 

que tendrá que le;ialar•• a trav•a de la 

consulta popular. 
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