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INTRODUCCION

Uno de los Tratados que més expectativa ba creado en
el consierto Internacional ea el Hamado ‘Tratado de Litre Comercio que nuestro pafs, los Estados
Unidos de América y Canadd, ban negociado por mucho tienipo y que a fa fechs ya a visto su
materializacién y que esta en espera de splicacion en los tres pafses.

Sin embergo, ¢f {lamado NAFTA o TLC es afic un
verdadero enigma para nuestro pafs. Mucho se sigue eapeculando sobre la convenicacia o no de
ete instrumesnto trilateral, de sus efectos y alcsnces principaimente de México.

Aparentemente el Tratado de Libre Comercio no
impliceria grandes reformas legales, principalmente en [a construccion vigente, gin embargo se
debe estar consciente de la gilacién de la clase trabajadora mexicens de s logros, y de que
posiblemente resnlten afectados por Iz splicacién def tratado en cuestion.

Resulte vna inquistud primordial en este trabgjo el
poaer de manifiesto que el Tratado de Libre Comercio deberd eporter mejoras a los trabajadorea
mexicanos sperte de las ya cbtenidas a partir de log coaflictos Isborales y demdg eventos sociales
que fireron dando origen af llamado derecho del trabajo como una rema sténoma y reinvicador de
1 ¢lese trabajsdore mexicana.



Esto trabajo representa uns humilde propuests para
aportar ideas sobre los posibles efectos que un instrumento de Ja magnitud del Tratado Trilateral
sobre Libre Comercio de Norteamérica puede traer consigo y como México debe salvaguardar y
restrictivamente los derechos de sus trabajedores y més sin el ejercicio libre de su soberanfa,
derecho findamental de nuestro pads,



CAPITULO PRIMERO



CAPITULO I
GENERALIDADES

1.1 DEFINICION DE LOS TRATADOS.

El sutor Modesto Seara Vézquez, define a los tratados
“Como todo acuerdo concluido entre dos o mds sujetos do derecho Internacional”, posteriormente
ol autor abrega que se hace que hace referencia a sujetos de derecho Internacional y no a los
ostados, en virtud de que el concepto primero resulta mas amplio toda vez que engloba, en virtud
de que e] concepto primero results mas amplio toda vez que engloba, tanto a los estados libregy a
las orgmizacionos imternacionales que a Gltimas fochas ge han venido destacando dentro del
desarrollo do Derecho de Gontes. (1)

Por ofra parte ¢l sutor Carlos Areltano Garcia, manifiesta
quo los tratados son la fuente mas importante del Derecho Intemacional, ya que en ellos, estd de
maznifiesto el consentimiento expreso de los estados que intervienen on la colebracién de dicho
instrumonto. Ms rdelante expresa un concepto propio de estos “actos Jurfdicos™ y sefiala:

*Los tratados son una doble o mitltiple manifestacion de

voluntades da sujetos do 1a idad internacional, con intencion licita de crear, modificar,

(1) Seara Vézquez Modesto, Derecho Internacional Pablico, Edit. Porrua, --
Pig 63



extinguir, transmitir, conservar, wclarar, respelar, constutar, cettificar y detallar derechos y
obligaciones. (2)

Por s paite Cosar Sepulveds, sefiala que la redaccién del
aticulo 38 do la Corte Intermacional de Justicia no resulta compl atinfactoria, mi
properciona nmchs informacion sobre los tratados.

También agregs que por “Conversaciones Internacionsles” se
entiende nxturalmente los tratados o cuslquier scuerdo eobre los estados. Mie adelanie ¢ Runa la
opinidn de que los tratados Eon por fencia 1a manifoetzcién mds objetiva de Ia vida de
relacion de los miembros de la cormmidad internacional v los define como los aruerdos entre dos
o més estados soberanos para crear, psrs modificar o para extingir una relacién jurfdica entrs

ollos.

Otro wspecto importante que trats este autor es el relativo a
1as diferentes dominaciones que los tratados han recibido, circunstancia que ha contribuido a cresr
confusién acerca de tzles instrumentos Internacionales. Hoy se conocen en forma sindnima como

convenci acuerdos, convenios, pactos, arreglos, compromisos, declaraciones, concordatos,

modi vivendi, etc. (3)

{2) ARELLANC GARCIA CARLOS, Derecho Internacional Pablico, Editorial Porrtia Pag. 91,
(3) Sepulveda Cesar, Derecho Internacional Piblico, Editorial Porrha, Pags. 93, 120, 121.



Pars Max Sonersen “El tratsdo es cualquier scuerdo
internacional que celebran dos o més Estadon 4 otras personas internaciovales, ¥ que osta regide
por o} Dorecho Infornacional  (4)

El autor aleman Alfred Verdroge, sofiala gue los sujelos de
Derecho Internacional pueden concertar entre ai las regias de su comportamiento fituro. (3)

Finalmeate cobe destacar que la convencién de Viena sobre
Derecho de tatados do 1969, instr intermacionalmonte 1 ido por 1 mayorin de los

estados, en su pumera! segundo, cita la siguiente definicion.

“Articulo 2 Términos empleados™

A) Se entiende por tratado un acuerdo internacional
colobrado por escrito entre eetados y regido por ¢} Derocho Intemnacional, ya que consts en un
instrumento Gnico o en dog o més instrwrneatos cottexos y cualquiera que sea su denominscidn
particular,

Sobrv la definicién anterior cabe resaltar ln convencién antes
citada no resuelve of problema de Ia definicidn de estos instrumentos, dejsndo al arbitrio de las
partos denominacién de tas mismas,

(4) Sonersen Max, Manual de Derecho Internacional Pablico, Editorial Fondo de Cultura
Econémica, Pag, 155,
{5) Derecho Internacional Poblico, Editorial Biblioteca Jurldicn, Pég 129,



1.2 LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE TRATADOS

De igual manera existe un insrumento muftilateral que regula
1as relaci diplomaticas entre 1os estados de 1961 e igualmente ague! que regula fas retaciones
congulares de Jos estados de 1963, y dada !a importancia que a fo fargo de Ja historia han tenido

fas reluciones internacionales reapecto a la diversidad de lou tratados, de los acuerdos o de loa

convenios, surgia la imperiosa necenidad de contar con un iemo juridico int {onalment

reconocido por Ja mayoria de tos sujetoa de Derecho intermacional, de este modo en 1969, se firma
tanbién ¢n fa Ciudad de Vienn la convencién sobre Desecho de Tratados Ia cval sigue vigente
hasta nuestros dins.

Dentro de fa exposicion de motivoa o predmbulo, destacen
algtmos puntos interesantes como son, el considerar la fimcién findamental de los tratados, en la
historia de Jag relaciones internacionales, el r imiento de la cada vez mayor importancia de

los tratados como fientes de! Derecho de Gentes y como un medio para dessrroliar [a cooperacién
pacifica entre lns naciones, sin distincién slgunn.

Dentro de In convencitn se dn importancia a los principios
del libre consentimiento y de Ia buena £%, asi como el de la pacta sunt servanda.  Principios que
rigen o los tratados ¥ que vn han sido analizados por 1a mayoria de los publicistas mds destacados.



El instrumento en cuestién esta dividido en ocho partes y
consta do 85 numerales y un anexo dentro de los cuales se destaca un apartado para explicar los
términog que s emplean en la convencién, un procedimiento bien estrusturado para la celebracién
y entrada on vigor de los tratados, otro relativo a las posibles enmiendae y modificaciones de los
tratados, otro relativo a la mutilidad, terminacién y suspencién de la aplicacién de los tratados,
finalmente wn espacio otorgado a las llamadas disposiciones finales, como son: la firma, la
ratificacién, la adhosién y la entrada en vigor del tratado.

1.3 ELEMENTOS DE L.OS TRATADOS

Considerando que todor log elementos o acuerdos, ya sean
bilateralea o multilaterales son actos juridicos de consecuencie, se desprende de dichos actos
juridicos. Tienen o presentan elementos sin loa cusles dichos ingtrumentos internacionales serian

nulos.

El primer elemento que constituye la verdadera razén para la
celebracién y firma de un tratado cs el consentimiento. Recordando los principios que rigen el
derecho de tratados, s observa, que el consentimiento Ia fiente de creacion de los derechos y

obligaciones de los tratados.

Por su parte ¢} articulo 11 de la convencién de Viena de 1969
sobre Derecho de Tratedos sefiala:



Art{culo I, Formas de manifestaciones del consentimiento en
obligarse por un tratado. ’

El consentimiento de un Estado de obligarse por un tratado
podrd manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tatado, la
ratificacién, la aceptacion, 1a aprobacis

convenido.

h,

ola

ién o en cualquier otra forma que se hubiere

Dol mumeral anterior ge concluye la importancia del
consentimiento tods vez que este puede manifestarse mediante varias figwas como son: la firma,
Ia ratificacién, 1a aceptacién, la aprobacion, otc,

Cabe sefialar que el consentimiento debe ser expreso de
manera libre por los estados, es decir que ese acuerdo de voluntades no podré ser expresado por
alghn tipo de presién econémica, social, o de cualquier otra indole ni violencia sobre alguno de
los estados participantes.

Algunos autores consideran, que actualmente resulta dificil el
sefialar que ol consentimiento de alguno de los Estados 8¢ encuentra viciado, toda vez que en el

momento de 1a llamada ratificacién, ¢se estado e percatar(a de esta situacién wnormal y decidiria

no seguir con dicho instrumento, ya que de lo contrario, si ¢l érgano conetitucionalmente facultad
para ratificar tal instrumento lo hiciere, se estaria convalidando dicha situacién.



El aticulo 48 de I citada convencidén de Viena, de uma
masera clara y deatro de Ja seccidn segunds depominada Nulidad de los tratados, se refiere al
“error” y sofiala:

1.- Un estado podrd aleger un eror en un tratado como vicie
de su consentimiento en obligarse si el aror sa rafiere a un hecho o a una situacién cuya existoncia
diera por supuests ese Eetado en of momento do la celebracién del tratado y constituyera una base
onpecial de su consentimiento en obligarse por el tratado.

2. E) piirefo | no se splicara si o] Estado que so tute
constityd con su conducts ol error o 8f las circunstancias fieran tales que hubiera quedado
advertido de {a posibilidad de error.

3.- Un etror que concierna séjo a la redaccion del texto de
un tratado no afectard a 1a validez de éste, en tal caso se aplicari el articulo 79,

Por su parte el artfculo 49 de fa citada Convencion
International manifiesta "DOLO”.

S$i un estado ha sido inducide a calebrar un tratado por la



conducta fraudulenta de otro Estado negociador, podrd alegur el dolo como vicio de mu
consentimiento en obligarse por el tratado.

Otro elemento que resulta importante es ¢l relativo al objoto,
en este &mbito el objetive constituye la materia sobre la que va a versar el tratado, es desir y
recordando una de las clasificaciones de los tratados que estos pueden ser o tener un objeto

ecottdmico, cultural, tecnolégico, ete.

Se sahe que ol objeto debe ser posible y licito destro del
dmbito del Derecho Internacional.

Finalments la convencién de Viena sobre Derecho
Internacional seftala en su articulo 2;

Se entiende por “tratado’ un acuerdo Internacional celebrado
por escrito entre estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instnmmento Gnico o
en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera que soa su denominacién particular. Euto es, que
en tercer clemento importante para los tratados es el relativo a la “forma™ que deben revestir, esté,
ya que estos deben ser celobrados por escrito entre log Estados y estar compilados en una o varios

instnanentos conexos, cualquisra que sea su denominacién



Cabe mencionar que ol artfculo 102 de In carta de las
Naciones Unidus en su pirrafo primero sefiala:

L- *“Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados
por cualquier miembro do las Nacionss Unidas despude de entrar en vigor estn carta, serd
registreda on la secretar{a y publicados por ésta a la mayor brevedsd posible™.

- *“Nicgma de las partes en wm tratado o acuerdo
internaciopsl que no haya sido registrado conforme a lus disposiciones del phrrafo I de este
articulo podrd invocar dicho tratado o acuerdo entre drgano slguno de 1as Naciones Unidas,

Acerca del pérrafo Y del numeral o antfculo mterior resulta
1a obligacién que establece la carta de Jas Naci Unidas méximo ord: jento Jegal
interngcional al cual se han suscrito la mayorfa de los tratados, acerca g} deber de que todo
instnunento que celebran los estados sea debidamente registrado ante Ia Secretarfa General de las
Nuci Unidas ord iemo que tiene su antecedente en el ya fenecido ncto de a Sociedad de
Nsciones y que desde entonces fue retomado por ¢! Estatuto Actual de In organizacién de estados.

Lo anterior aporia como beneficio que Ia organizacidn cuente
con yna verdadera copilacion de todos los tratados que se han celebrado a partir de 1a creacion de
1a ONU.
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14  LAS PARTES EN LOS TRATADOS

Por partes debe entenderse a los estados que han convenido
en llevar a cabo ¢! instrumento en cueation.

-

A lo largo de Ia historia del Derecho Intemacional debe

recordarse como sdlo los estados eren considerados como capaces para elsborar un tratado o

convenio. Ahornse sabe que las organizaci internacional bién pueden celebrar Tatados

con los mismos derechos y obligaciones de los Estados.

La convencién de Viena de 1969, sobre derecho de tratados
concibe a log elementos del tratado como las partes en ¢l mismo y sefala:

Articulo 2 Términos empleados.

L. Paralos efectos de lapresente convencibn

Q.- Se entiende por “parte”™ un Estado que ha consentido en
doligerse por #! tratado y con respecto al cual ¢l tratado esta en vigor.



1.5 'CLASIFICACION DE LOS TRATADOS

Los tratados se clasifican por el mimero de estados
participantes que ¢t &l intervienen en:

1- BILATERALES llamadon tembién bipartiton por que en elloa
intervienen dos altas partes contratantes,
EJEMPLO: El tratado de Extradicién que celebro
México con otrog Estados en materia mercial,
cultural, tecnolégico, ete,

2. MULTILATERALES: se tienen los juridicos, lo econémicos, log
merciantes, los administrativos, {os politicos, los
miitares de alignza, low culturales, los tecnologicos,
ete.



3.~ POR SU CARACTER

a-

NORMATIVO

POR LA FUTURA
ADHESION DE QTROS
ESTADOS AL TRATADOQ

. Estados o lo dispuasios en el tratado.

Tratados Contrativos: Estos estsblecon normas
juridicas individualizadas y e extinguen con o]
cumplimiento del tratado.

Tratados Leyes: Establecen normas juridicas
gencrales para los estados y tienen como fin crear

normas de derecho intemacional,

CERRADOS: Son los que se celebran entre dos o
més Estados y no permiten la adhesién futura de otros

ABIERTOS: Son los que permiten expresar o
ticitamente a acdherién fistura de otros estados en los
estipulado en el tratedo Internacional,



§.- POR SUDURACION

6.- POR SU AUTORIZACION
O RECHAZO DE RESER-
VAS

7.~ POR SU ALCANCE
SUBJETIVO.

TRANSITORIOS: Son los tratados en los que su
periodo de tiempo es limitado y tienden a resolver
una situacién de maners provisional,

PERMANENTES: Son aquellos que se rigen entre
dos estados indefinidamente.

PERPETUOS: En el momento de su celebracién

tienen implicito su objetive..

ESTRICTOS: Son aquellos que por gu rigidez no
admiten reservas,

FLEXIBLES: Son aguellos que permiten y negocian
cuantas reservas quietan adheris las partes,

ALCANCE LIMITADO: Estos s6lo establecen

1

derechos y obligaci para los Estados celebrantes,

ALCANCE AMPLIQ: Estos establecen derochor y
obligaciones parn los gobemados de los estados
suscriptores, o derechos y obligaciones para terceros
estados.
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1.6 EL PROCEDIMIENTO DE LOS TRATADOS

El derecho de tratados ha sido objeto de una reglamentacién

inter , en Viena en ¢l affo 1929, y que entro en Vigor el 27 de enero
de 1980.

Acerca del procedimiento para la celebracién de los tratados

cabe distinguirse 3 etapas.

1.- Negociacién

2.- Firma

3.- Ratificacion

1. NEGOCIACION dentro del dmbito del derecho de
tratado ¢s el conjunto de operaciones inndas af establecimiento del texto del tratado.

Los eutores manifieston que dichas negociaciones pueden
tener lugar en el marco de las discusiones celebradas entre los agentes diplomaticos de un estado y
los representantes de otro estado.

En el caso de un tratado multilateral. ¢] procedimiento norma
ek establecer el taxto mediante digcusiones celebradae dentro de una conferencia o congreso

intemacional



Se sabe también que los érganos que pueden encargurse de la
negociacidn de los tratados son equellos érganos estatales que con la facultnd pars tales

actos de conformidad con las normas constitucionales de cada estado,

Acerca del teato de los tratados se pueden distinguir las
siguientes partes;

A).- Predmbulv. En esta parte 50 manifiesta a las partes

en 6e i

B).- Exposicién de Motivos: Es laparte en la cual se
exponen las inquistudes y objetivos que se pretenden con Ia celebracién de un tratado.

C).- El cuvrpo del tratado, que es el conjunto de derechos y
obligaciones de Jos estados, el cual esta dividido en ariiculos, ¥ en ocasiones en partes o
capitulos,

D).- Adopcion del texto, de conformidad con la convencion
de Viena sefialada on su articulo 9, ol texto de un tratado deberd ser adoptado por consentimiento
de los estados participantes, pero cuando se trate de una conferencia internacional, la adopcidn se
efectuard por s mayoria de 2/3 de los estados presentes y volmtes.



2.- FIRMA. Esta figura tiene una doble fusiony
primeramente la del reconocimiento por parte de los representantes de los tratados, del contenido
dol tratado y por otra fijar el final dol poriodo de la negociacién del mismo.

La firma también se considera como una manifestacion del

de los estad.

3.- RATIFICACION.- Una vez que el texto del tratado, asi

como los derechos y obligaciones han sido acep por los d di la firma del

instrumnento on cuestidn surge Ia figura de la ratificacién que consiste la aprobacién definitiva por
parte del estado de ese tratado, fimeidén que se deloga de log 6rganos internos de conformidad con
lo que establece el ordenamniento interno de los mismos.

EnMéxico laratificacién de los tratados se llevo a cabo por
parte del senado de la Repiblica en términos del articulo 133 Constitucional.

ARTICULO 133, Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de In Unidn que emanen de ella v todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrado y que e colebren
Senado, serin da ley Suprema de toda 1a Union. Los jusces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y



tratados, a pesar de las disposicionss en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes delos estados.



CAPITULO SEGUNDO




CAPITULO II

SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS

2.1 DEFINICION DE TRABAJADOR

En la sntigttedad se le d inaba ““obrero™ a quien prestaba
un servicio manual; y “empleado” era quien desarrollaba una actividad intelectual, gracios a una

disposicién constitucional pl da ¢n el parrafo introductorio del articulo.

Actualmente la Ley Federal del Trabajo, de In definicién de
lo que se entiende por trebajador, la cual ea considerada como la mds extensa.

Articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo “Trabajador es la
persona flsica que preata a otra, fisica o moral, un trabajo peraonal subordinade™.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabsjo
toda actividad humiena, intelectua) o material, independiente del grado de preparacion técnica
requerido por cada profesion u oficio.



Por su parte ¢l articulo tercero de Ja llamada Ley Burocrética
sefiala:

“Trabajador o8 toda persona que presta un servicio fisico,
intelectual o de mmbos géneros, en virtud del nombramiento expedido o por figurar en la lista de
rays de los trabajadores temporales”.

Debe sedalarse que 1a Ley Federal del Trabajo resulta més
xtenss on su pto de trabajador, ya que basta que ke de un servicio personal subordinado.

En cambio pars la Ley Burocrdtica lo importante es la expedicién de un nombramiento o Ia
inclusién en la lista do rays para ser copsiderade trabajador,

No podemos dejar de p al trabajador de confi
de tal suerte que el articulo noveno de laLey Laboral dispone:

La categorla de trabajador de confi depende de la

naturaleza de las fimeiones desempeiiadas y no de Ia designacjén que se le dé al puesto,

Son fimciones de confianza las de direccidn, inspeccién,
vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter general, y las que 82 relacionen con trabajos
personales del patrén dentro de ia empresa o establecimiento™
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2.2 DEFINICION DE PATRON

En ol proyecto de 1a Ley de 1970, so utilizaba como en Ia Ley
de 1931, el término de Patrén, pero las Comiriones Unidas de Trubmjo y Estudios Legislativos de
la Cémara de Diputados, 2s! como e} Congreso de la Unién sustituyeron por mejor constacién, el
ténino de patrono por el de patrén; argumentando qua patrono es o] que patrocina a una persona o

institucién, en la actualidad al patrén se le d i , empleador, acreedor de
trabajo y dador de trabajo,

La Ley Federal del Trabajo nos da uma definicién de patrén
en gu articulo 10 que a la letra dice:

“Patrén oe la persona fisica o moral que utiliza los servicios

de una o varios trabajedores™

El profesor Muitoz, nos sefiala que de acuerdo con la
doctrina laborista, se entiende por patrén o empresarios: “Aquella persona fisica o moral que

e, ’ "

utiliza por su cuenta y bajo su subordinacion los servicios licitos, pr libre y per

mediante una retribucién por wn trabajador.

Cabe destacar que aunado a la figura del patrén aparece la de
representante del Patrén. la cual no debe confindirse con trabajador de confianza
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El articulo 11 de Ja Ley Laboral seflals quiénes serdn
considerados reprossotantes del patrén 1a diferencia entre trabajador de confianza y representantes
del patrén Ia difereacia entre trabajador de coafi ¥ repr del patrén estriba, en que

oste Ditimo i 52 obliga on sug rolacionss con los trabajudores.

Nuestra Lay Federal dol Trabajo en su artfculo 12 dofine ul
intermediario afinnando que:

“Es la persona que contrata o inferviene ea la contratacién de
ofra u otras pars que presten sug eervicios a un patrén’,

La fundamentacién vy ejemplo, sobre la relacién de
obligatorisdad que sustanta el Representante dal patrén con los trabajadores, Ja encontramos en los
artfculos $1, fiaccidn Il y 52 de 1a Loy Foderal del Trabajo. Al igual que e materia procesal lo
obligan en sus relacionss con las juntes de Conciliacién y Arbitraje en el artfculo 767 de 1a citada
Ley.

En relacién con la anterior sseveracion, ls Cuarta Sals de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene Ia fesis jurisprudencial sigutente:

“Los gerentes deben ser considerndos como trabajadures
8
s6lo cuando no sean integrantes de Ja empresa y no estén vinculados a los resultados ecandmi
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d@ lu actividad miema, puss en este cuso incusetionabloments tienen o) cardcter de Patrones.

2.3 EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL COMO REGULADOR DE LOS YDE LOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES TRABAJADORES

. El deresho del trabajo surgidé en México en 1917, con nuestro
urticulo 123 constitucional como un derecho de clage, casi de inspiracién de tipo marxista.

As{ nuestra legislacion Inboral establecié un salario minimo

y una jornads méxima y ¢! derscho de loe trabajadoree a Ia asociacion profesional.

Fue sef como el derecho laboral tipicamente proteccionista
exigtib hasta 1a década de lox sesentus, cunndo e Prosidente Adolfo Lépez Mateos reglamenté {as
tltimas fracciones del articulo 123 constitucional relativos a los menores, a tas mujeres, al reparto
de ptilidades y a la reinstalacién obligatoria.

A partir de 1a década de los sesentas y hasta mediaros de lor
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ochentas, ouestro derecho del trabajo empezé a transformarse en un derecho coordinador de los
fuctores de 1a produccion, sin dejar de ser tutelar de }a clase trabajadora,

El muostro Baltazar Cavazos Florales, comesta que “el
moderoo derecho del trabajo, no s6lo mexicano", argentino o japonds, sino en todo el mndo
civilizado, debe baserve en tree principios:

a).- Enun respeto nnutuo de derechos entre patrones y
trabajadores.

b).- En una comprensién reciproca de necesidades,

¢).- En una coordinacién técnica de esfiserzos.

Monciona ademas este autor que sin el respeto mutuo de
derechor entre Patrones v Trabajadores, vendria en caor y la marquia total, sin embargo ¢sto no
basta. va que i no se respetan wstos derechos, por |as buenas, se respetaran por la malas, para ¢so

astin Iss autoridades en materia de trabajo.
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Lo anterior resulta légico y entendible,

También sefiala “que si Bo quiere salir adelante, que patrones

y trabajadores comprendan recipr te sus necasi 1a cual desde lusgo no se da en muestro

medio",

Este razonamiento suena un tento idealists, pero en la
prictica se estd muy lejos de poder lograrlo ya que la gran mayoria de los trabsjadores, trabsjan

por satisfacer una escala de necesidades propias y que resultarin siempre sjenas y
diferentas en cada individuo, y mientras no se satisfuga las necesidader propias menos e pensara

on Ia de los demis,

Ademds on este punto se tratarfa que para que un patrén
conociera 1as necesidades de sue trabajadores y estos a su vez In del patrén, se necesitarfa una
relacién muy estrechs y una empresa o compaiia pequefia y ain seria escasa y limitada al personal
més allegado al patrén.

Pero ¢Quien no compartiria las apreciaciones del maestro
Cavazos ¢n I3 quo eeiiala? “El dia en que patronee y trabajadores, ademas de respstar mutuameonts
sus derechos, comprendan reciprocamente sus necesidades, sin duda se dard un paso nuy
importante en 18 evolucién armonia del derecho laboral.
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Menciona como tercer principio 1a coordinacion técnica de
esfoerzos. Es importante apreciar este pringipio ya que se asemeja a la equidad,

Es abegolutamente indiepensable llevar o las empresas las
técnicas do administracion ciemtifica, como son 1a técnica de seleccidn del personal, con el fin de
poner a cada trabujador en el puesto que realmente lo corresponda de acuerdo a la descripeibn y
valuacién de puestos,

Entonces se ectar{n aplicando la teoria que nos ensefiarcn los
maestros Guamén, Valdivia, Agustin Reyes Ponce, los maestros Sheiffer y Sénchez Villasefior,
donde nos ensefimron que “la teoria de conflicte™ deberia ser sustituida por I *teorfa de

coordinacién™

En resumen ¢l Derechio 1aboral mexicano, b observado tres

efapas distintas.

Laprimera en 1917 basta el aflo de 1963.

La segunda etapa comprondida de 196 a 1982,

Laterceru etwpa parte de 1985 con la concertacion social,
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En 1985, ol Presidente Miguel de la Madrid, inauguré la
tercers elapa de nuestro derecho Yaboral, caracterizado por ser de concertacion social, 1a cual fue
definida por el maestro Venezolano Rafuel Calderén, “*Como xn eafirerzo conjwito dol gobierno, o]
capital y ol trabajo, que implicaba un sacrificio econdmiso para sacar adelante nuestra muy
deteriorada oconomia

La concertacién social requiere de los trabajudores
susteridad salwrial de los patrones se requiere un esfuerzo para congelar los precios de los
praductos baisicos; y del gobierno o del estado toda una disminucién del gasto phiblico; en préctica
actualmente ] pacto de solidaridad econémica.

E! anticulo 123 congtitucional es la norma fundamental de
donde se deriva muestra legistacion laboral. Consta de dos apartados: el “A”, que se refiere a los
derechos y obligaciones del capital y ol trabajo; el “B"', que regula las relaciones entre el Estado y
sus servidores.

Cabe hacer mencion de qua el articulo 123 do la Constitucién
establece que los tratados internacionales que celebre of presidente de 1a Nacién con sprobacién
del Senado, deben estar de acuerdo con ¢ pacto Federal para poder ser considerados como Ley
Suprema
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La fraccién XXVII del articulo 123 Constitucional dispone:

“Todo contrato de trabujo celsbrado entre un mexicano y un -
empregario extranjero, debard ser legalizado por la mutoridad
mmicipa! competents y visado por ol consul de {a Nacion a
donds ol trabajador tenga quo ir, en el concepto de qua,
ademdr de las clfusulas ordinarias se expecificart
clarmmvente que Jos gastos de la repatriscién quedan a cargo
del empresario contratante™,

Se considera que el problems migratorio y por ende ol de la
on las negocinci del tratade pues ia fraccidn
wriba citada consigna un clara protaccién a nuestra fuerza laboral, pero en realidad se ve que no

fAEE)

mano de obra mexicana ei debid haberye i

es oi minimaments observada cuando se trata mano de obra inexicans por empresarios extrunjeros.

El gobierno mexicano ha celebrado en Canadd convenios en
¢l rubro de 1a contratacién de la mano de obr mexivana v &l respecio sobre lo preceptuado por la
fraceién XXVI del articulo 123 fos registrados proporsionados por la Secretaria dol Trabajo y
Previsidn Social nos han revelado que le gobiemo caadiense acata tal disposicién misntras que ol
gobiemno srtadounidense s2 muestra renuents prRra proporcionar los regisiros de los convenios

celebrados con Mexico.



Las reflexiones citadas con anterioridad permite transeribir
¢l articulo sexto de la Loy Federal del Trabajo que dispone:

Las layes respectivas y los tratados celebrados y sprobados
enlos trminos del articulo 123 de fa Constitueidn serdn
aplicables & Jarelacién de trabajo en todo lo que beneficia al
trabajador & partir de la fochn de vigencia

24 LOS PATRONES EXTRANJEROS SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES.

De idad con lo egtablecido en ef articulo 123 deln
Coanstitucion, y de los articulos 132 y 133 de ls Ley Federal del Trabajo. Los patrones extranjeros
tienen fas mismas obligaciones y derechos que la Ley oforga a log nacionales.

Previamente fos extranjeros estén obligados a hacer fn
renuncia ante la Secrstarfa de Relaciones Exteriores. de la proteceion d sus gobiernos,

tiénd,

a ia jurigdiccitn del Estada Mexi bajo pena de no ser asi , de perder w
beneficio de fa Nacién, los bienes que se hubieren adquirido. Esta figurn denominada “Clausula
Calve™ que ef legislador 1917 inserto en el articulo 27 constitucional fraccion 1, de la pauta para
manifestar que todos log patrones exiranjeros tiznen las mi bligaci que Jon nacional
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Ademés do lo anterior el articulo 123 de la carta Magna, en su fraccidn XXVIL, establece un

requisito para ¢! estubl
extranjoro.

de los contratos de trabajo entre un Mexicano y un patrén

Articulo 123 Fraccién XXV

“Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicsno y un
empresario extranjero deberd ser logalizado por la sutoridad mumicipal competente y visado por #l
Céasul de 1a Nacién a donde ol trabajador tenga que ir, en el concepto deo que ademds de las
cléusulas ordinarias, se especificard claramente que los gastos de repatriacién quedan a cargo del
empresaiv contratante™,

En 1917 el Congreso Constituyente consideré e problema de
desigusldad obrero patronal y establecié Derechos y Obligaciones & cargo de los patrones.

Por reformas publicadas en el Diario oficial de 3 de enero de
1978, s2 establecid una obligacion pamm los patronss; brindar a sus trabajadores capacitacion y
adiestramiento para el trabajo.

La XVI reconoce el derecho de trabajadores y patrones para

asociarse en defensa de sus respectivos intereses.
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Las fracciomes XVII, XVIL, y XIX, reconocen a los
trabajadores ol derecho de huelga y a los patrones el derecho al paro, sin embargo, no pueden ser
derechos abrolutos; Ia Loy los reglamentos y s6lo los reconoce gi se ejercitan de acuerdo con las
condicionss que olla establece.

El derocho de huolga, lo mizmo qus e! de umociacién
proftsionn! son conquistas relativameate recientes, dirigidas a obtener un trato mds justo y tumano

par la clase obrera.

El paro o5 o derecho de los patrones a suspender las labores
de sus empresas, previa aprobacién otorgada por lag autoridades del trabajo, siempre y cuando
dicha suspensién sea justa y econdmicamente necesaria.

La fraccién XX, sedala que el pairén que despida a un
trabajador sin causa justificada. estard obligado, segin lo prefiera éste. a reinstalarlo o a
indemnnizarlo.

E119 d2 enero do 1943, s reglamenté en México la fraccion
XXIX del artfeulo 123, credndose ol Instituto Mexicano del Seguro Social, In seguridad social
liene como fin proteger al hombre trabajador ¥ a su familia contra la enfermedad. la muarte y la

miseria, asf como capacitario para su trabajo.
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El titulo cuarto de la Ley Federal del Trabajo sefiala los
derechos y obligaciones de los trabwjadores y patrones.

E!l articulo 132, d> la Loy Fedoral de! Trabajo. Obligaciones
de log Patrones:

1. Cumplir 1as disposiciones de las normas de trabajo

aplicables s sus emprogas o establecimientos:

1. Proporciotir oport mte & 105 trabajudores los
nalarios ¢ indemnizaciones, de conformidad con las normas

vigentes ¢n la empresa o establecimiento;

Il. Proporcionar oportunamente a Jos trabajadores los
ttiles, instrumentos y materiales para la ejecucién de
trabsjo, debiando darlos de busna calidad, en buen estado y
reponerlos tan luego como dejen de ser eficientes, siempre
que aquéllos 0o s hayan comprometido a uear horramienta
propis  El patrén no podrd exigir indemnizacién alguna por
| desgaste nanral que eufian loe dtiles, instrumentos y
materiales de trabajo;
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IV. Proporcionar local seguro para l; guarda de los
instnumentos y Gtiles de trabajo pertenecientes al trabgjador,
giempre que deban permanecer en el lugar en que presten los
servicios, sin quo sea licito al patrén retencrios s titulo de
indemnizacién, gerantin o cualquier otro El registro de
instrumentos o Gtiles de trabajo deberdn bacerse siempre que
ol trabajudor lo solicite;

V. Mantener ol mimero suficiente de asientos o sillas a

disposicién de los trabajrdores en las casas comerciales,

¥

oficinas, hoteles, restaurantes y otros centroe de trabajo

&1

i

La misma disp 8o obeervara en jos
establecimientos industriales cuando lo permita la neharaleza

del trabajo;

VL Guardar a los trabajadores la debida consideracion,
absteniénidose de maltrato de palabra o de obre;

VI Expedir cadr quince digs, o solicitud de los
trubajadores, una constancia escrita del nimero de dias
trabajados y del salario percibido;

VI, Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de i
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empresa, dentro del término de tres dias, una constancia

egcrita rerelativa 8 sus servicios;

IX. Conceder & los trabajudores el tiempo necerario para ol
ejercicio del voto en las elecciones populares y para ol
cumplimiento da lo servicioe depurados, electorales y
cousales, a que 8¢ refiere ¢l articulo So. de la Constitucién
cuando esas actividades deban cumplirse dentro de sus horas
de trabujo;

X, Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo para
desempefar una comisién accidental o permanente de su
sindicato o del Estado, siempre que avisen conla
oportunidad debida y que ol nOmero de trabajadores
comisionados no sea tal que perjudique 1a buena marcha dol
establecimiento. E! tiempo perdido podrd descontarse al
trabajador a no ser lo que compense con un tempo igual de
trabajo efectivo. Cuandoe la comision sen de cardcter
permanente, ¢] trabajador o tabajadores podrin volver al
puesto que ocupaban, conservande todos sus derechos,
slempre y cuando regresen a su trabajo dentro del término de
seir wilos. Los substituidos tendrdn ¢! cardcter de interinos,
dertndolos como de  planta deepues de seis alos.
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XL Poner en conosimiento del sindicato titular del contrato
olestivo y de los trabajsdores de 1a categoria inmediata
inferior, los puestos de mueva creacién, las vacantes

definitivas y las temporzles que deban cubrirse;

XI. Establecer y sostenar las escuslas “Articule 123
Constitucional”, de conformidad con {o que dispongan las
lIeyes y la Secretarfa de Educacién Piblics;

XM Colaborar con les Autoridades del Trabajoy
Educacién, de conformidad con las leyes y reglamentos, a fin
de lograr 1a alftbetizacion de los trabajadores.

XIV. Hacer por su cventa, cuando empleen més de cieny
menos de mil trabajadores, los gastos indispensables para
sostener en forma docorosa los estudios técnicos, industriales
© précticos, en centros ¢Epeciales, nacionales o extranjeros,
de uno de sus trabajadores o de uno de los hijos de éstos,
designado en atencion a sus aptitudes, cualidades y
dedicacion, por los mismos trabajadores y el patrén. Cuando
tenga a su rervicio mas de mil trabajadorer deberdn sostener

tres becartos en las condiciones sefaladas.
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El patrén sdlo podr cancelar 1a beca cumdo sea

reprobado ol becario en el curso de un =io o cusndo observe
wala condustu; pero en estos casos serd substituido por ofro.
Log becarios que han terminado sus estudios deberdn prestar
sus servicios al patron que los hubiese becado, durumte un

efio por o menos;

XV. Proporcionar capacitacién v adiestramiento u sus

trabaja dores en los términos del capitulo I bis de este
Titulo.

XVL Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad ¢
higiene, Jas fibricas, oficinas y demés lugares en gue deban
ejecutarse las Iabores, para prevenir riesgor de trubujo y

1

L . .
perjuicios a! trabajador, asi como adoptwr las d

necesarias pars evitar que los conteminates excedan los
méximos permitidos en 1ok reglamentos e instructivos que

expidan las autoridades competentes.

XVIL Curplir las disposiciones de seguridad e higiene que

fijan las leyes y los reglamentos para prevenir los accidentes

y en ferredades en los centros de trabajo y, en general, en los
lugares en que deban 3jecutaree las labores; y,
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disponer en todo tiempo de las medicamentos y materiales do
curacion indispensables que sefialen los instructivos que se
oxpidan, para que gprosten o portunmmente y eficazmente los
primeros auxilios; debiendo dar, desde luego, aviso a las
awtoridades competentes de cada accidente que ocwra;

XVIL Fijar visiblemente y difindir en los lugares donde se
preste ol trabajo, 1as disposiciones conducentes de los
roglamentos e instructivos de seguridad e higiene;

XIX. Proporcionar a sus trabajsdores log medicamentos
profildcticos que determine la autoridad senitaria en los
lugares donde existan enfermedades tropicales o indémicas, o

cuando existz peligro de epidemis;

XX. Reservar, cuando la poblacién fija de un centro rural
de trabajo exceda de cuadros para el establecimiento de
mercados piiblicos, edificios para los servior municipales y

centros recrentivos.

XX1. Proporciona a los sindicatos, si 1o solicita, enlos
centros rurales de trabajo. un local que se encuentre
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desocupado para que instalen sus ofici brando 1a remta

correspondiente,  Si no existe local en 18 condiciones
indicadas, se podré emplear para ese fin cunlquicrs de los
asignadoe para alojamiento de los trabajadores,

XXI. Haucer las deducciones que eoliciten los sindicatos de
1me cuotas sindicales ordinarias siempre que 5o compruebe
que gon las previstas en el articulo 110 fraccion VE

XXOI. Hacer las deducciones de lus cuotas para la
congtitucién y fomento do sociedades cooperativas y de
cajas de ahorro, de conformidad con lo dispuesto en el
wrticulo 110, fruccién IV;

XXIV, Permilir 1a inspeccidn y vigilancia de las
autoridades detrabajo practique en eu establecimiento para
corciorarse do] cumplimiento de Ins normas de trubajo y
loe informes que efecto sean indispensables, cuando to

soliciten. Lo patrones podran exigir a 1os inspectores o
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comisionados que les muestren sus credenciales y les dena
conocer las instrucciones que tengan,

XXV, Contribuir al fomento de las actividades culturales y
dol deporte entre sus trabajadores y proporcicnartes los
equipos y Gtiles indispensables ; y

XXVL Hacer las deducciones previstas en las fracciones IV
del aticulo 110, y enterar los descuentos a Ia institucion
bancuria acresdora, o en su caso &l Fondo de fomemnto y
Garantia para ol Consumo de los Trabajadores, Esta
obligacion no convierte al patrén en deudor solidario del
crédito quo se haya concedido al trabajador,

XXVIL Proporcionar 8 lag mujeres emburazadas Ia
protoccion que establecen los reglamentos;

XXV Participar en la imtegracion y fincionamiento de las
Comisiones qus deban formarse ett cada contro de trabajo de
acuerdo con lo establecido por esta Ley.
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ARTICULO 133. Queda prohibido a los patrones;

L Neguree 8 acoptar trabajadores por razén de edad o de su

89X0;

1. Exigir que los trabajadores compren sus articulos do

consumo on tiendas o lugares determinados,

I Exigir o aceptar dinero de los trabajadores como
gratificacién porque se les admita en el trabajo o por
cualguier otro motivo que se refiern 8 las condiciones de
ésto;

V. Obligar a los trabajadores por ién o por cualqui

otro medio, a afiliarss o retirurse del sindicato o sgrupacién
a que pertenczcan © & que voten por determinads candidature;

V.  Intervenir en cualquier en cualquier forma on ol régimen
imterno del sindicato;

VI. Hacer o autorizar colectas o suscripciones en los

establecimiontos y lugares de trabajo;



VII. Ejecutar cualquier acto que restrinja los derechos qus

les otorgan 1us leyes;

VIL. Hacer propaganda politica o religiosa dentro del

establecimiento;

IX. Emplesr el sistema de “poner en el fndice™ a los
trabajadores que 89 8aparen o sean sopurados del trabyjo

pars que no se les vuelva a dar ocupacién;

X.  Portar anmar en ol interior de Jos establecimientos

ubica dos dentro de las poblaciones; y

XI.  Presentarse en los establecimientos en estado de
embria guaz o bajo la influencia de un narcético o droga

enervante,

40
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CAPITULO III

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

3.1 ANTECEDENTES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIQ

El 12 de enero de 1828, se firmé un tratedo que esteblece los
limites geogrificos entre México y Estado Unidon, tres afios después, el S de abril de 1831, se
superibid el tratado de la Amistad, Comercio y Navegacién entre ambos pafses al cual se le
adicioné un protacoelo.

El proyecto de tratado habla side propuesto por Joel R.
Poinsett a Tucas Alemén en 1825, pero fie rechazado; Anthony Butter, segundo representante
diplomstico norteamericano en México, gestioné la firma del tratado.

El tratado de 1931 estuvo vigente hasta 1880, cuando México
lo demmei6.

En 1883 en Washington, Matias Romero, embejador
porfirista en los Estados Unidos presentd un proyecto de tratado de comercio donde se establecio

la ién total de impuestos 8 los productos de uno y otro pafs incluidos en listas anexas. E!

4



tratado dv Mat{as Romero, file puesto en vigor y estuvo vigente hasta que la Revolucién de 1910,
hizopx“ £ ] p “h, m_r" (73

Hucia 1920, ¢] gobierno mexicano sufifa la presidn de
capitales y politicos norteamericanos, Albert Foll, organizé una serie de sudiencins pGblicas para
axaminar |u situacién interna de nusstro pafs. Foll buscaba la imtervencién de su pafe (Extados
Unidos) en México para eliminar una serie de disposiciones itucionales y otrus leyes

secundarias que estimaba lesivas a lag aspiraciones de las empresas petroloras norteamericanas,

El prosidente norteamericanc Warren G. Hording, sumenté
Is presién sobre el presidente mexicano Alvaro Obregén, nombrado a Foll Secretario del Interior
y responsable de Is polftica petrolera.

En junio de 1922, ee firmé el acuerdo: *De la Huerta
Lamont”, por ¢l cual México reconocié dendas con los banqueros norteamericanos por 508.8
millones de délares. El acuerdo fite ratificado por el Congreso Mexicano el 29 de septiembre de
oge aflo, 1as relaciones producidas llevd a que en 1923, se realizaran conversaciones emre
representantes personales de mmbos presidenter, las cuales concluyeron en mimutos. conocidas

como “Tratado de Bicareli™, los cuales no tuvieron ninguna validez oficial.

En los siguientes ados, las relaciones econémicas entre

wnbos paises se fueron pars abajo en 1938, con la expropiacién petrolera

42



3

En 1942, negocié un convenio comercial era el torcer
documento de esta indole entre ambas Naciones, los plenip iarios que la suscribieron fieron:
Francisco Castillo Ndjera, embajador mexicano en Estados Unidos y Cordial Hull, secretario de
Estado norteamericano.

El convento fue abrogado por México en 1951, al iniciarse la
politica de sustitucién de importaciones.

La economfa cerrada agoté sus posibilidades v en 1982,
eostallé Ia crisis para abatir la inflacion y recobrar el ritmo de crecimiento, 56 decidié invertir el
modslo do desarroilo y ee inicié uns violenta apertura comercial lo que llevé a Mdéxico a gestionar
su acceso al Acuerdo General de Aranceles y Comercio. GAT, que fuera ratificado por el Senado
el 06 de Novivmbre de 1986

Teniendo como base Iz observancia comfin de las
disposiciones del GAT, México y los Estados Unidos suscribieron una serie de documentes para
regular el comercio.

Paralelamente a la suscripcién del “Convenio Comercial™ de
1942, 8o puso en vigor un acuerdo pars reglamentar la contratacién (tomporal) de trabajadores
agricolas migratorios mexicanos.



Sugcrito el 4 de agosto de 1942, el scuerdo norma la forna
en que se celebrard el contrato individual, establece el swlario minimo, garamtiza el pago de
parxjes y ol derecho asociacién de los trsbajadores y su acceso 1 servicios de salud.  Ademdx
estipula Ia crescién d= un Fondo de Ahorre.

El convenio de 1942, fiie modificado en 1943, para extender
a estos trubajadores 1a proteccién do la Ley Federul dol Trabajo y pura amplisr las fuentes de
empleo a labores no agricolas,
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Se inicid sasl la explotacidn masiva do los jomalercs

mexicanos por 105 granjeros norteamericanos.

E! gobierno mexicano dio por terminado el acuerdo en Julio
de 1951, pero un mes después se euscribid oo documento, mds detalledo en cuanto a
procedimientos operativos y determindndoge que of gobiemo norteamericano garantizars of pago al
trabajndor si el patrén no cumplia con lo contratado. E! 31 de diciembre de 1964, we dio por
concluido ol programa. Para absorber la mano de obra re agolpaba en la faju fronteriza, México
inicié un programa de industrius maquiladorss a pastir dv 1965,
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Resulta muy importante analizar que casi el 10% do la
inversién privada en el pais de hacfa por extranjeros que dominaban més de 50% del cupital en
soctores estratégicos como los quimicos, aparatos eléctricos y vehiculos sutomotores,

Esta penotracién origind la expedicién el 9 do fobrero de
1973; de la ley para promover la inversién mexicana y regular la extranjers, como complementada
on 1979, con la publicacién del documento que contiene 1a *“Politica del tratamiento = 18 Inversién
Extranjera Directa”.

Se confirma wna tendencin que indica un afin especulativo y
no productivo de los inversionistas extranjeros. Ademds continia la concentracién del capital
extranjero on los temas mas desartollados; sutomotriz, electrénice, petroquimics secundaria, lo
que acentia la diferencia de productividad con otros sectores no favorecidos con este tipo do

relaciones.

La inversién extrajera anval bajé de 198721988y de 1989 a
1990,

El 8 de febrero de 1946, se firnd un *Convenio Comercial”,
vigente & partir de enero de 1948,
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En 1970, s¢ formuld un “Acuerdo sobre comercio de hilos de
algodén” limitundo las exportaciones mexicanas. En 1971, se firmé un convenio sobre o] mismo
tema que ostablecia unt cupo mmial de exportaciones moxicanas.

En 1980, se #igné un cotivenio sobre “Cooperacién Industrial
y Energétice.

En marzo de 1990, cesé la vigencia del Convenio Comercial
al sustituirlo el “Entendimiento sobre un marco de consultas sobre el comercio y la inversiém”,
Las dreas cubiertss por las consultas a que obligs el “‘entendimiemto™ son textiles, productos
wgropecuarios y pesqueros, partes sutomotrices, minerales y equipo minero, equipo sivicola,
imversiones, coinversiones, aranceles, ¢l sistema general de preferencias de Canadd y la
traneferencia de tacnologia

Aunque no existe un convenio respecto 8 trabajadores
migratorios, es creciemte ol mimero de jornaleros mexicanos que viajan al Canadd En general sus
condiciones de trabajo son mejores que en Estados Unidos.

Durante casi wna década los mnalistas discutieron las
posibilidades de-que se estableciers un acuerde de Libre Comercio en Amnérica del Norte entre
Meéxico, Estados Unidos y Canadd, pero el temu no desperté un significativo interds sino busta
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1989, El debate empezé enserio en los tres paises a rafz de un articulo publicado en Estados
Unidos en Marzo de 1990 (7), sefialéndose la posibilided de que s¢ sentard un Acuerdo entre

México y Estados Unidos, ya que ol tema sélo planteado en conversaci privadas entre
miembros del gobierno do los tres pafses.

En abril de 1990, oi Congreso mexicano organizé foros de
consulta en cinco ciudades del interior del pafs para 2scucher opiniones de distintos sectores sobre
8i se debin o no firmar un tratado de libre comercio con Estados Unidos. El informe final del foro
Nacional de Consulta sobre 115 relaciones comerciales de México con el mundo, organizado por el
H. Senado de In Repiiblica fue entregado al presidente Carlos Salinas de Gortari el 22 de Mayo,

eruna ceremonia celebrada en la residencin oficinl lo pinos.

Las conclusiones de 1a consulta establecieron claramente tn
necesidad y conveniencia para Méxice de iniciar negociaciones tendientes al establecimiento de

un tratado trilateral de libre Comercio.

E! 11 de Junio de1990, los presidentes de Estados Unidos y
México, George Bush y Carlos Salinas de Gortari, respectivamente dan a conocer un comunicade

sonjunto #n ¢l que se pronuncian por establecer wn fratade de libre Comercio.

() Wall Street Journal, 27 de Marzo de 1990, Pagina 3. se hace piblica la decision de los tres

gobiernos para pactar un Acuerdo de Libre Comercio.



siguientes personalidades;
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En Agosto del afio citzdo, el presidente Carlos Salinas de
Gortari, solicita formalmente al Senado ¢l inicio de las negociaciones para establecer un Tratado
de Libre Comercio cou Estsdos Unidos, asimismo orden$ la formacién en la Secrotarls de
Comercio y fomento industrial (SECOFI) de la Unidad Negociadors del TLC, integrada por las

Dr. Jaime Serra Puche;
Secretario de Comisién y Fomento Individual,

Dr. Herminio Blanco;
Jefe de Negociacién del TLC.

Dr, Jaime Zabludoveky Kupper;
Coordinador General de 1a Unidad de Negociaciones del

‘Los negociadores por parte de Estados Unidos son:

Sra. Carla Hills;

Representante Comercial de los Estados Unidos.

El Embajador Julius Katz,
Vice Presidente Comercial de {os Estados Unidos.
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Por parte de Canad4 los encargados dv las negociaciones
son:

E} Sr. Michel Wilson:
Ministro de Industrias, Ciencias y Tecnol ogfa.

El John Weeks:
. Negociador en jefo del tratado Nortewmericano de Libre

Comercio,

De igual mmera so instituyé 1a Comisién Intersecretarial del
TLC, precedida por la Secretaria de Comercio y formento Industrial (SECOFT) y compuesta por
ropr i de lag siguiontes Secretarfas; Secretar(a de Reluciones Exteriores, Secretaria do
Hacienda y Crédito Publico, Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, por la Secretarfa del

Trabajo y Previsién Social, en Banco de México y Ia Presidencia de la Repiblica.

Con @l fin de obtener wna participaciéon de la comunidad
nacional se crea el Consejo Asesor del Tratado de Libre Comercio, integrado por:

Es secretario de Comercio v Fomento Industrial e integrado
por los siguieutes representantes:



SECTOR ACADEMICO

Dr, Jose Sarakhen Kerniez;

Rector de la UNAM.

C.P. Oscar J. Joffer Veldzquez,
Directar General del LP.N.

Prof. Mario Olea Gdmez,
Presidente del Calegio de México.

Dr. Jorge Bustamante;
Preidente del Colegio de la Frontera Norte,

SECTOR AGROPECUARIO

Dip. Jerus Gonzalez Gortazar,

Presidente do Ja CNPP,

Sen. Maximiliano Silerio Esparza;
Srio. General de la CN.C.

Sr. Javier Garza de la Cadads;
Presidente de laCN.A.
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SECTOR EMPRESARIAL

C.P. Rolando Vega Iniguez;
Presidente de] C.C.E.

Lic. Juan Qallardo Thurlow;
Coordinador del COECE.

Ing. Hugo Villalobos Gonzalez;
Presidente de Ia CONCANACO.

Sr. Jesis Cevallos Gémez,
Presidente de In CONCAMIN.

SECTOR LABORAL

Sr. Alfonso Sénchez Madariaga;
Secretario del Comité Nacional de la CTM

Sr. Cunuhtomoc Paleta;
Presidente de] Congreso del Trabajo.

Sen. Nezahualcoyt! de la Vega;
Secretario del CT de Ind. de laRadiodifusion, Televisién
similares y conexoe de [a Repablica Mexicana.
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En febrero de 1591, los gobiernos de México, Canadd y
Estados Unidos, ammcian simultdneamente 5u decisién de iniciar negociaciones trilatersles que
conduzean a un tratado de libre comercio de América del Norte, para croar Ia zona do libre
comercio més grande del mundo, al mismo tiempo el Presidente Bush notifica al Congreso su
imtencién de hacer uso del “Fas Track™ (8),pma poder negociar acuerdos comerciales
internacionales.

En mayo del mismo afio el presidents Bush da a conocer un

de grupos gistas y laborales que 8¢ verian afectados
por o1 TLC con México, en ese mismo mes la Cémara do Representantes del Congreso y ¢l Senado
Estadounidense gprucban la extensién del fast Truck al ejecutivo por dos afios mds.

plan de accibn para atender la d

El 12 de Junio del 1991, México, Canada y Estados Unidos
dan a conocer ¢l Toronto, Canads el calendario do platicas y debates para establecer un TLC, esta

reunién ministerial marcé el inicio formal de las negociaciones del TLC, en América del Norte,
dog fueron los objetivos de esta reunién:

-Definir grupos de trabajo y
-Convenir el calendario de reuniones.

(08) *El Fast Track"™. Es un mecanismo que opera ¢l término de la negociacién y se refiere als
facultad que en eee momento, tiene of Congreso de E. U. para sprobar o rechazar ¢) tratado en su
totalidad y sin poder hacer enmiendas (El TLC se negocea bajo este procedimiento)
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Los dias 18, 19 y 20 de agosto de 1991, se realiz6 la segqunda
reunién ministerial en la Ciudad de Seatle, Washington, en la que se discutieron seis dreas; acceso
8 mercados, reglas de comercio, servicios, inversién, propiedad intel ] y solucién de

COntroversias,

a

En octubre de 1991, 8o realizé aqul en México la tercera
reunién ministerial en la que recibieron informes sobre los avances de los grupos y se decidieron
mwvas lineas de trabajo.

En cmero de 1992, los sbogados encargades de las
negociaciones de Jos tres palses ge reunieron on 18 Universidad de Georgetown, Washington, para
elaborar los textos y separarlos en corchetes.  En el mes de fobrero se reunieron en Armapolis,

Maryland para discutir temas sobre servicios y agricultura

Por plenipotenciarios debidamente mutorizados al efocto, se
firmé simulténeamente, ol dis 17 da diciembre del ado do 1992, en las Ciudades de México,
Ottawa y Washington, D.C. y por los gobiemnos de los Eetados Unidos Mexicanos, Canrdf y los
Estados Unidos de América

El Tratado de Libre Comercio, entrando en vigor ol dfa 1o.
del mes de Enero de 1994, y publicado el dia 20 de diciembre de 1993, en ¢l Diario Oficial de 18
Federacién
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3.2 OBJETO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Mucha controvarsia habia suacitado lo refativo al contenido
final del Tratado de Libre Comercio y es hasta la redaccion final, y despusa del procedimiento de

ratificacién a que fire sometido &1 mismo en cada uno de los Estados participantes, cuando de
manera definitiva se tra do en ¢l presmbulo o icién de motivos del instrumento

P .4

en cuestion, los fines que gon pretendidoe para alcanzer a largo plazo por México, Estados Unidos
y Canadd, son los siguientes:

Primeramente el espivitu de reafirmar log lazos de emistad y
cooperacidn que histéricamente hen existido entre las tres Naciones: la cooiribucién a un
desarrollo arménico de la expansién de! comercio mundial y ampliar la cooperacién entre lag
Naciones bajo este rubro;

Se pretende creer un mercado més extenso y seguro par los

bienery servicios en los territorios de los tres Estados;

Se desea establecer im cogjuato de reglas claras que
beneficien a los tres Estados en un infercembio comercial. asegurando un merco comercial
previsible para la planeacién de las actividades productivas y de la inversién;
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Desarrollar derechos y obligacionss correlativas para las
partes que sean derivados del acuerdo general sobre aranceles aduanales y comercio (GATT) asi
como de otros instrumentos de cardcter bilateral y multilateral de cooperacién comercial;

Ademds de Jas i i ladas, cabe i que el
tratado tiends a fortalecer la competitividad do las empresas de los Estado participantes en los
mercados mundiales, do atender la inmovacion y la creatividad, asl como fomentar ¢ comercio deo
bienes y servicios que se encuentren protegidos por los derechos de propiedad intelectual,
finalments, la creacidn de nuevss oportumidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y

los niveles de vida en sus respectivos territorios.

Se pretende con todo lo anterior de manera congruente con la

proteccién y la conservacién del ambients, preservar su capacidad para ealvaguardar el bisnestar

phblico, asf como la elaboracién y la aplicacion de Loyes y ragl en materia ambiental,
fortalecer y hacer efectivos los derechos findamentales de sus trabajadores.

E! capitulo I del publicado tratado de Libre Comercio nos
seiiala en su articulo 102 los objetivos del presente tratido y que son los siguientes;

(a) Eliminar obstaculos al comercio y facilitar Ia circulacion
transfronteriza de bienes y de servicios entre los territorios de las partes;



56

(b) Promover condicionss de competencia leal en la zona do
Libre Comercio:

(c) A tar rubstancialmente las oportunidades de

inversién en los territorios de las partes;

(d) Proteger y bacer valer, do munera adecuada y efvctiva,
los derechos de propiedad intelectus! on territorio do cada una de las partes;

(e) Crear procedimientos eficaces para I splicacidny

cumplimiento de este tratado, para sy arién conj y pazra la solucién de controversias

Yy

(f) Esteblecer lineamientos para s ulterior cooperacién

trilateral, regional y multilateral encaminada a ampliar y mejorar les beneficios de este tratado.

Lag prgtes interpretaron y aplicaron 1as disposiciones de este
tratado a Ia luz de los objetivos establecidos en ¢l parrafol y de conformidad con las normas
aplicables del derecho intemnscional.
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Como puede observarse las pretensiones trilaterales que se
persiguen resultan ampliss, y muche podré seguir comenténdose al respecto, pero serd el tiempo y
o} desarrollo de los acontecimientos trifaternles los que dirdn la palabra final.

3.3 PARTES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El Tratade de Libre io 9 tra pi do en un

dacumento en et cunf ol CC. MARCELO EBRARD CASAUBON, Subsecretario de Relaciones
Exteriores, certifica:

Que en fon archivos de esta Secrciaria obra ef originsl
correspondiente 8 México del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, firmedo
simultgncamente, el dia 17 del mer de diciembre de 1992, en las Cindades de México, Ottawa y
‘Washington, D.C. cuyo texto y forma en egpafiof son lo signientes (09).

Decreto de proniulgacién del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

INDICE

(9) Tratado de Libre Comercio, Diario Oficial de 1a Federal, Parte I, Publicado of 20 de
diciembre de 1993,
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PREAMBULO

PRIMERA PARTE ASPECTOS GENERALES

Capitulo T Objetivos:

Articulo 101 Establecimiento de 1a zona de libre comercio.

Articulo 102 Objetivos

Articulo 103 Relacién con otros tratadon intemacionales.

Articulo 104 Relacién con tratados en materin ambiental y de
congervacion.

Artfeulo 105 Extensién de las obligaciones.

Anexo.

Capituloll  Definicién de aplicacién general.

Articulo 201 Definicién de aplicacion general.
Anexo.

SEGUNDA PARTE COMERCIO DE BIENES

Capitulo I Trato nacional y acceso da bienes al mercado.

Articulo 300 Ambito de aplicacitny ¢ ion de las obligaci

Seccidn A - Trato nacional



Articulo 301

Seceion B - Aranceles
Articulo 302
Articulo 303

Articulo 304
Artfculo 305
Art{culo 306

Artfculo 307

Articulo 308

Seccién C - Medidas no arancelarias
Articulo 309

Articulo 310

Articulo 311

Articulo 312

Artfculo 313

Articulo 314

Artfculo 315

Seccitn D - Consultas

Articulo 316
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Trato nacional,

Eliminacién arancelaria.

Restricciones a la devolucion de aranceles adumneros
sobre productos exportados y los programas de
diferimiento do aranceles aduaneros.

Extensién de arunceles aduanaros.

Importacion temporal de bienes.

Importacion libre aruncel adusnero pars algumas
muestras comerciales y materiales de publicidad
impresoe.

Bienes reimportados después de haber eido reparados
o alterados.

Tasas arancelarias d nacién mas favorecidas para
determinados bienes,

Restricciones a la importacion y a In exportacion
Derechos aduaneros,

Mercado de pais de origen.

Vinos y licores destinados.

Productos distintivos.

Impuestos a la exportacion.

Otras medidas sobre la expottacién

Consultas y Comité de Comercio de Bienes.
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Artfculo 317 Dumping de terceros palses
Soccién E - Definicionss
Artfculo 318 Definiciones

Anexvs,

Anexo 300 - A Comercio e inversién en ¢1 sector automotriz.
Anvxo 300 - B Bienes textilos y de vestido,

Campltulo IV Reglas de Origen

Artfculo 401 Bienes originarios

Articulo 402 Valor de la industria sutomotriz

Articulo 403 Biones de la industria automotriz

Articulo 404 Acumulacién

Articulo 405 De minimis

Articulo 406 Bienes y materias fimgibles

Articulo 407 Accesorios, refacciones y herramientas,

Art{culo 408 Materialse indirectos

Articulo 409 Eavases y materiales de empaque para vents al
menudeo,

Articulo 410 Contenedores y materiales de empaque para

) embarque.

Articulo 411 Traasbordo

Articulo 412 Operaciones que no califican

Articulo 413 Interpretacion y aplicacion.
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Artienlo 414 Consulta y modificaciones
Articulo 415 Definiciones
Avnexos

Caupitilo V Procedimientos adusneros

Seccién A - Certificacion de origen.

Artfeulo 501 Certificado do origen

Asticulo 502 Obligacicnes respacto s laz importaciones
Artienlo 503 Excepcriones

Articulo 504 Obligaciones respecto a Ius vxportaciones

Seccién B - Admipistracion y wplicacién

Articulo 505 Registros contables

Articulo 506 Procedimientos para verificar e} origen
Articulo 507 Confidencialided

Articulo 508 Sanciones

Seccién C - Resoluciones amticipadas.
Articulo 509 Resoluciones snticipadas.

Seccidn D - Revision ¢ impugnacion de as resoluciones de déterminncién de origen y de las
resoluciones anticipadas.

Artieulo 510 Rovisidn ¢ impugnacion

Seccibn E - Reglamentacionss Uniformes
Articulo $11 Reglamentaciones Uniformes
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Seccién F - Cooperacién

Articulo 512 Cooperacién
Articulo 513 Grupo de trabajo y Subgrupo de Aduanas
Articulo 514 Definiciones

Capitulo VI Energfay petrogquimica béisica

Artfculo 601 Principios

Articulo 602 Ambito de aplicacién

Articulo 603 Restriccionss a 1a importacitn y Ia exportacién
Artfculo 604 Impuestoe a 1a exportacién

Articulo 603 Otras medidas sobre 1a exportacién

Articulo 606 Medidas reguladoras en materia de energfa
Articulo 607 : Moedidas do seguridad nacional

Articulo 608 Disposiciones misceldneas

Articulo 609 Definiciones

Capitwlo VI Sector agropecuario y medicdas sanitarias y fitosanitarias

Seccidn A - Sector agropecuario

Articulo 701 Ambito de aplicacién
Articulo 702 Obligaciones intermacional
Artfculo 703 Accero al mercado
Articulo 704 Apoyos internos

Art{culo 708 Subsidios a la exportacidn



Articulo 706
Artfculo 707

Articulo 708
Anexos
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Comité ds Comercio Agropecuario

Comité Asesor en Materia de Controversias
Comerciaciales Privadas sobre Productos
Agropecuarios,

Definiciones

Seccién B - Medidas sanitaries y fitosanitarias

Art{culo 709
Articulo 710
Articulo 711
Art{culo 712
Asticulo 713

Articulo 714
Artfculo 715

Artfculo 716
Articulo 717
Articulo 718
Artlculo 719
Articulo 720
Artfculo 721
Articulo 722
Artlculo 723
Articulo 724

Ambito de aplicacién

Nalacd 1

con otros capft
Apoyo en orgmismos no gubernamentales
Principales derechos y obligaciones

y orgwll de

Normas inter J

normalizacién.

Equivaloncia

Evaluacién con riesgo y nivel de proteccién
apropiado

Adaptacion a condiciones regionales
Procedimientos de control, inspeccién y aprobacion
Notificacién, publicacién y suministro de informacién
Centrog de informacion

Cooperacién técnica

Limitaciones en el suministro de informacién
Comilé de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Consultas técnicas

Definiciones



Capitulo VIII Medidas de emergencia
Articulo 801
Articulo 802
Articulo 803

Articulo 804

Artfculo 805
Anexos
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Medidas bilaterales

Modidas globales

Adminirtracién de log procedimientos relativoe a
medidas de emergencia

Solucitn de controversias en materia de medidas de
emergencia

DEFINICIONES

TERCERA PARTE BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO

Capitulo IX Medidas relativas a normalizacién

Artfculo 901
Articulo 902
Art{culo 903

Artlculo 904
Artleulo 905
Articulo 906
Articulo 907
Articulo 908
Articulo 909
Articulo 910
Articulo 911
Art{culo 912

Ambito de splicacion

Extensitn de las oblig

Confirmaciéa del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos
al Comercio y otros tratados,

Principales derechos y obligaciones

Uso de normas infernacionales

Compatibilidad y equivalencia

Evaluacién de riesgo

Evaluacién de |a conformidad

Notificacién, publicasién y suministro d¢ infonnacién
Centros de informacién

Cooperacién Técnica

Limitaciones al suministro de informacién
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Artfculo 913 Comité de Medidas Relativas a Normalizacién
Artfculo 914 Consultas técnicas

Artfculo 915 Definiciones

Anexos

CUARTA PARTE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

Capitule X Compras del sector pliblico

Seccién A - Ambito de splicacién y trato nacional

Art{culo 1001 Ambito de aplicacién

Artfculo 1002 Valoracién de los contratos

Art{culo 1003 Trato nacional y no discriminacién

Articulo 1004 Reglag de origen

Artculo 1008 Denegacién do beneficios

Articulo 1006 Prohibicién de condici pensatorias
especiales

Articulo 1007 Especificaciones técnicas

Seccién B - Procedimientos de licitacié

Artfculo 1008 Procedimientos de licit

Articulo 1009 Calificacién de proveedores

Articulo 1010 Invitacién a participar

Artfculo 1011 Procedimientos del licitacién selectivas

Articulo 1012 Plazog para fa licitacion y la entrega

Articulo 1013 Bases de licitacién



Articulo 1014
Artfrulo 1013

Art{culo 1016

Seccién D - Disposiciones generales
Articulo 1018
Artfculo 1019
Articulo 1020
Asticulo 1021

Articulo 1022
Articulo 1023
Articulo 1024
Artfeulo 1025
Anexos

Disciplinas de negociacién

Presentacién, recepcién y spertura de ofertas y
adjudicacién de contratos.
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3.4 EFECTOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA MEXICO

Eaun hecho que el Tratado de Libre Comercio es de carficter
irreversible. Sus alcances son deaconocidos en amplios sectores de nuestra poblacién. Tendré un

H +

wpacto, pero e afn d ido para

México ha sido un.pafs con economfa cerrade, donde no
existia la competencia intemacional, Hay una urgente necesidad de que oe prepare el empresario
nacional pera afronter la dindmica de los camblios y log restos que e esperan.

Es de muponer que el incremento de e¢mpleo en el caso de
México derivado de nuevas inversiones ¥ mayor produccién disminuird la presién de emigrantes

mexicanos en otros paiges.

La competencia de productes fecnolbgi A dog y
con copita] suficiente arroilard a log miles de micro y pequefias industrias, ejidatarios y pequefios
propietarios, que tienen cupital muy limitado y utilizan tecnologia obeoleta  Sert por lo tanto mds

difleil desarrollar una industria nacional..

Sin embargo estamos 2n los primeros pasos de enteada en
vigor del TLC. y como en un principio se seftala los alcancex aitn desconocidos  Por lo que todo

comentario 4 este temn 28 3610 una prequncion.
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3.4.1 SOCIALES

Es evidente que con el Tretado de Libre Comercio un
fendmene que se darg, es el de 1a competencia y son gobre todo {oa socialistas los que se oponen &
la competencia, tanto los de la antigtedad como los modernoa. Enfre log primeros estd Lous
Blanc, quien ha visto en Ia competencia més aiin que en la propiedad privada la cansa de todos log
males sociales y sobre todo la explotacién de los trabajadores.

Asf para Bastiat y su escuela, la competencia ea la “libertad”
y para los socialistas, por el contrario la competencia ¢s la lucha.

La competencia cuando se ejercite libremente estimula la
produccién debido a Ins ambiciones de las empresas por conjuntar nueves mescados, pero ¢s falso
que se aumente 1a calidad del producto pues debido a la competencia, los empresarios buscardn
una disminucion en el precio de costo y asl cada competidor se ingenia en sustituir materinles de
primera calidad por los d# inferior. lo cual se ha convertido en un verdadero arte con apoyo en

todos log descubrimientos de la ciencia.

No sélo la disminucion de la calidad sino que tambisn we
pone en duda que se dé un verdadero desarrollo tecnoldgico efectivo, pues e dice que los
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enmreqm'ou buscan la utilidad y por lo tanto el desarrollo tecnolégico no se darfa sino como
medio de explotacién, lo cual no puede considerarse un verdadero deswrollo para la humanidad.

Se ha seflalade que o5 waente conscientizar a la poblacién
para que consuma lo productos do importacién con loe que no cusnts México o con los quo en
verdad son de mayor calidad, pues si bien ningin pals o5 autosuficiente en todos los aspectos, o8
importante que la gente compre productos mexicanos,

3.4.2 ECONOMICOS

México, que sc encuentra ¢n los umbrales de la emtabilidad
econdémica, puede verse benefi ciado por la entrada de capital extranjero en su economfa.  Para la
explotacifn de la riqueza nacional se requiere més riqueza y por el momento no ha sido muficiente
|a interna producida por la masa poblacional.

El 30 de octubre de 1591, la confederacién de industrias
revel6 los resultados de una encuesta que hizo entre sus miembrog, de 100 encuestados, el 48%
teme que ol tratado tendrd efectos negativos en el desarrollo industrinl. al provocar lg quiebra de
nunerosos empresarios.  El 29% de lox encuestados no creen que ven & wobrevivir a la

competaucia que s2 deriverd con Ia entrada en vigor del tratade de Libre Comerciv.
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El 75% del total do empresas mexicanas gon pequefias y
medianas, las cuales en <l caso por 1o que pueden verse afectadas al competir con las grandes
transnacionales de Estados Unidos y Canada

Es cierto que con la entradn en vigor del Tratado de Libre
Comercio, circulard en el pals mayor dinero por la produccién pero no 8 nocesario que ésta
pertenezca a los nacionales, @3 decir, que o] mercado mexicano jurgue un papel preponderants en
este tratado frente al extranjero. De no ser asi poco importarin jas muevas fiuentes de empleo
creadas y 1a visién internacional que de México se tenga, 5i el aprovechamiento real de todo esto
quedard fuera de la nacién,

Manuel Villagomez Rodriguez, presidente de la
Confederacién Nacional de Microindustrias, se opuso al tratado explicando que fie precisamente
§U contrario - o] proteccioniemo - lo que permilié la industrializacién de los Estados Unidos en el
siglo XIX.

En base a esto hay quien plantea que la solucién para la
economla nacional no es un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y (anadd, sino la
integracién de México hacia América latina para impulsar nuestro desarrollo vy enfrentar los
embates compatitivos de 1a economia da Estado Unides.

Peso a todos y aunqus la economia de los Estadoe Unidos 8
38 veces mde grande que Ia de México, @1 TLC, promete un empuje nney firerta a nuestro pafs, de
nosotros depende que éste no nos lleve a una sbsoreidn de economia sino al pleno desamrollo del
potencial nacional,



3.4.3 NUEVAS FUENTE DE TRABAJO

Resulta findanmental para tode proceso de negocinsidn del
Tratedo de Libre Comercio, que exista un ¢ imiento de la condicién de pais en vias de
desarrollo que tienen México, con base en fa aceptacién farmal de Ja ssimetrin existente se pueden
iograr venlgjsz o al menos salvagnarding y cldusulas de escape que compensen la diferencia de

niveles de decnrrollo.

El planteamiento debe ser gentrico y precisar que fa
diferencia de niveles de desarrollo ae extiende a los nspectos finoncieros, acreedor y deuder,
menos indices de bienestar social, que dan base para ciertas disposiciones legales que tos
norfeamericanos cafificerian de subsidio, y diferenciales en salarios ¥ productividad, lo que
findamente los ritmos de desgravaci6n aracelarias y tratos diversos al capital.

Con la firma del tratado comienza un desavollo de cardcter
comercial que facilita la trensaccién de bienes y servicios, que mejoran le plataforma de
exportacin de otro pais.

Los elernentos positivos para México son su calidad de pafs
en desarvollo la sbundancia de meno de obra y las condiciones educativas y culturalea de la
poblaciéa. que le facilitan su incorporncion a nuevas tecnologfas, ¢l potencial de recursos
saturales v la estructura econdmica en expansién, que le darén capucidad para un répido
crecimiento de la produccion si s¢ cuenta con capital, teenologla y acceso a mercados efectivae.
México ¢ un mercado alraclivo pars nuevas émpresss que de benefician con lag disposiciones

sobre “tratamiento nacional”.
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Con todo aquello podria México derivar una serie do
ventajas del TLC.

Las persietentes diferencias salariales actuarian pura largo
tiempo en favor de México, atrayendo capitales ainque 1a productividad por hombre ocupado sea
baja.

Desplazaremos  at dores de torceros palses delos
mercados norteamericanos y canadienses, al tener un margen preferencial en productos intensivos
de mano de obra o en industrias en las que muestras plantas son mis modernas y eficientes como
las armas de acero, uranio, autopartes, cerveza,

Se ampliarfa o] empleo en general como mayor actividad
econdmica y especialmente en las maquiladores, que tendr{an mayor acceso al mercudo

norteamenicano por se “zonales™ subcomponentes, lo que freilitarfa cumplir las reglas de origen,

Se asegurarian a los productos mexicanos en régimen estable
de acceso al mercado norteamericano y regies clarms para competir, eliminando la inestabilidad
que los limita actualmente. Su restringido acceso al mercado canadiense se mejoraria
substancialmente,
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El mercado norteamericano (Canudd, México y Batados
Unidos) es un atractivo basico para que se incremente ia inversién privada en I economia
mexicans, fanto doméstica como do otrog pafsas,

La necesidad de cumplir nonnas de nivel intemacional para
exportar y defenderse do las exportaciones en ol mercado domestico, obligars a los empresarios y
obroros a elevar la calidnd, normalizar Ia produccién y mejorar la productividad, en direcio
beneficio do los consumidores que durante tantos eflos han adquiride mercancias caras y de
calidad dudoea e inestable.

DESVENTAJAS:

q

La competencia de productos teenolégi nite

¥
con tapital muficiente arrollard a las miles de micro y pequefios industriales, sjidatarios y
pequefios propietarios que tienen capital muy limitado v utilizan tecnologins obsoletas. Serd por
tanto még diflei! desarroller una industria nacional.

La entrads masiva de cepitales puede desplazar a la
iniciativa privada nacional y entregar el aperato produclivo mexicans al extranjero.
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Podemos convertimos en el asiento de plantas cuya
produccién sea nociva al medio ambiente 0 que abusen de la mano de cbra nacional.

El deferioro de las industrias y la agriculua por la
competencia externa generard mucho desempleo, lo que acarremd problemas sociales graves,

Loe obreros sun los de maquiladores no tendrén un sumento
de ingresos reales proporeional &l que logrardn los empresarios, ya que estos procurarin mantener
la ventaja competitiva que se deriva de salarios menores, en cambio log inversionistas tenderdn a
olovar la productividad por hombre ocupado, lo cual significard mayor esfuerze de los
trabajadores pero 8¢ traducird en mejores ingresos para é1,



3.5 PROBLEMATICA PARA LOS TRABAJADORES DERIVADA DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO.

El tratado no obliga o pone a discusién la Ley laboral como
parte de] mismo, circunstancia que se advierte al darle lectura a dicho instrumento, sin embargo, ia
spertura econdémica entre Estedos Unidos, Canadd y México hace necesaria su revisidn y
modernizacién, ye que lo contrario se corre el grave riesgo de que muchas empresas mexicanas
vaya 8 ls quicbra y que muchos trubajadores mexi resultan despedidos, por lo tanto el
tratsdo podris sugerir cambios on 1a Jegislacién laboral,

Al hablar de modificar o adecuar la Ley Laboral al Tratado
de Libre Comercio no se quiera perjudicwr los derechos que los trabajadores, mexicanos han
obtenido a lo largo de su historia, eino de acsbar con una serie de mitor que mas que benoficiarlo

tos han venido & perjudicar,

Muchas opinionee han sefialado que la loy Laborul vigeme
uno de los principales obsticulos junto con la legislacion fiscal y Ia Lay del Seguro Social para Ia
crecion de empleos de empresas medianas y pequeflas. Existen varios articulos en Ia legislacion
laboral mexicana que lejos de beneficiar a los trabajadores s6lo ocacionan que estos sean
controlados por parte de sindicatos, o la Ley Taboral lex permita ganar de acverdo a w
productividad personal
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Las leyes laborules por sf mismas no constituyen wma causa
suficiente para elebar los niveles de vida de los trubajadores, pero si pueden obstaculisar la
creacién de empresas y el incremento de productividad.

3.51 NECESIDAD DE PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES
MEXICANOS

En virtud de los antecedentes del punto anterior, es decir que
o tratado sparentemente no afecta la situscion de los trabajadores mexicanos, no sus derechos,
resultarian beneficas algunas reformas a la Ley Laboral mexicana por ejemplo;

1.- Introducir salario, por hors, que las empresas estan en
opcidn de pagar a los trabajadores on base a lo producido y pactado en una hora, y no eolo por
semana ¢ al mes.

2.- Libertad de contratacién, es decir que no limitan a las
empresas & contratar personal con un determinado sindisato y derrogando la llamada Clisula de
Exclucién, que impide trabajar a quienes no pertensecan a dicho sindicate, Esa clfumula va en
contra del parrafo O del articulo 20 de la declaracién universal de los derechos humanos que dice
*Nadie podm ser obligado a pertenecer a una asociacién”.

3.-  Que exista flexibilidad en Iox despidos lu dificultad en
despedir a un trabajador por cmusas diversas, se ha convertido en la principal causa por Ias
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muchas empresas modiangs y pequeflas no contratan personas oxtrafias & la familia y es por ello

que la mayor parte de las pequeflas empresas se mantienen a nivel mundial.

Limitar las huelgas al paro de los huelguirtae, tomando como
ejomplo lo que sucede en Estados Unidos de Norte América que no se impida a todos aquellos
trabajadores ajenos al movimiento que sigan desempefiando sus labores respetando ol movimiento
antes citado.

3.52 POSIBLES REFORMAS CONSTITUCIONALES

Como anteriormente se sealo el Tratado de Libre Comercio
no tiene como objeto, aunque de manera sparente ai lo es trangtocar ea el campo laboral de
México. Debe recordarse las numerosas experiencias sociales y econémicas, que la clase social
més desprotegida como son loe obreros y campesinos, han tenide que soporiar a lo largo de la
higtoria, y ea con el constitueyente de 1917, cuando e crea la primera contitucién netemente
social, a cual habia sido el resultado de una revolucién que exigia las mejoras pera las clases
mencionadas. De esta forma al insertarse en la Congtitucién vigente ¢l erticulo 123, nace tambien
1o que hoy en dia ae conace como derecho social.

Los derechos que la clase trabejadora obtuve con
promulgacion de esta constitucion son definitivamente logros que el derecho mexicano & sportado
al numdo.
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Sin embargo y pese a lo anterior debe meditarse
profindamente sobre los posibles efectos y ias que el Tratado de Libre Comecio puede
traer a los trabajadores mexicanos, que son a fin de cuentas 1a principal preocupacién del pais.
Mucho se ha sefialado sobre las caracteristicas y el desarollo del derecho laboral en los Estados
Unidor y Canad4 y sobre la necesidad de equipar al trabajador mexicano al de los vecinos del

Norte, Partir de esta premisa resultaria falso e injusto ya qQue como se recuerda un principio de
derecho sefiala que no so debe tratar igual a las partes que por nahwaleza son desiguales, es decir
que gi ha de hablarse de que como efecto del Tratado de Libre Comercio deban darse reformss en
muteris de trabajo en México, esto no debe por ningGn motivo atertar contra los derechos que
historicaments y a base de ouchos problemas y sacrificios hoy goza el trabajador mexicano, sino
reformas que vengan a complementar y aportar mievos beneficios, principalmente de caracter
econdmico y los trabajad ores méxicanos como podrian ser:

La implantacién del salario per hora ya que esto permitirfa
que ol trebajador mexicano este en gptitud de tensr més de un trabajo, sin perjucio de las otras
formas de salario que establece la Loy Federal del Trabajo.



CONCLUSIONE S

PRIMERA.  Muchas definiciones se han vertido acerca de lo que debe entenderse por tratados
internacionales. La Convencitn de Viena de 1969, sobre Derechos de Tratados no
aclara sobre el particular sin embargo, y entondiendo a la naturaleza juridico
internacional de estos actos jurfdicos imternacinal, se puede concluir que son las
manifostaciones de voluntad de tales sujetos encaminados a crear, modificar o
extinguir derechos y obligaciones entre los mismos,

SEGUNDA. La Convencion citada tampoco aclara sobre cual es la denoraincién correcta de
dichos instrumentos, razén por la cual sobre todo en Jos palses latinoamericanos se
usan sindnimos para denominar a los tratados, sin que exista juridicamente una
diferencia entre tales denominaciones; convenio, acuerdo, pacto, contrate, arreglo,
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TERCERA. La legislacién laboral tanto del apartado “a” como ¢l apartado *b”, reguladora de
1os derechos y obligaciones de los patrones y tebajaderes, han sido producto de una
evolucién social mexicana que ha pasado, y sigue experimentando cambios en todos

sus sectores sociales,

CUARTA.  Nuestra legislacién, conciente de la necesidad de crear fuentes de trabajo a
permitido, que los extranjeros cumpliendo ciertos requisitos legales, entre ellos y
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quiza e} mas importante lo constituye <l mrifculo 27 constitucional en su fraccién
primers, donde se dispone que todo extranjero que dosee euabiecerseb en México
con fines de inversién econémica, esta obligado a remunciar prime ramente ala
proteccidn de e gobiemo sobre pena de porder sus bisnse a favor del Estado

Mexicano, es decir lo sbliga a someterse u Ja jurisdiccién del Estado Mexicano,

Obligaciones que en la doctrina internacional fierén pl das por voz primera por
o] ingerto en ol texto de nuastra Carta Magna vigente. Por lo demds los patrones
mnmjerés gozan de los miemos derechos y obligaci que preseptus |a Lay
Fedorul del Trubajo.

Durante el afto de 1993, ee vislumbrd 1a posibilidad de crear uwa zona de comercio
libre en Norteamérica. Para tal efocto México, los Estados Unidos de Américay
Crnad4, nombraron representantes para llevur a cabo las negociaciones necesarias,
afin de llegar a ua acuerdo sobre un texto comdn el cual reglamentard Jas
relaciones comerciales trilaterales por vez primers.

México fiel a los principios que establecen sus relacionos con los demés miembros
de la comunidad internacional, y deseoso de crear una reglamentacién Juridica
trilateral en materia de comercio siempre estuvo en la mejor disposicitn de flegara
un texto conrlin para of tratrdo. Sin  embargo juridica y socinlmente debe
entenderss que 1 idea do buscar wna reglamentacién Jurfdica en materia do
somercio, que brindars iguaidad a las partes negociantes resultaba sumamente teéri-
€0,
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No se puede dar trato do iguales en relaciones donds los Estados participantes son
por naturaleza desiguales, por consiguiente, México en virtud a sus Estado afin de
vias de desarrollo requiere, de proteger log avances logrados en materia

oconémica, los cuales definiti traen jas on ¢l orden social,

A panar de que e} Tratado de Libre Comercio es ya una realidad siendo
debidamente ratificado por @l Senado de 1a Républica y publicado en el diario
Oficial d2 la Pederacién el 20 de diciembre de 1993, es 80n un enigina para los
investigadores, pues se sigue discutiendo y prediciendo sobre los  beneficios
mediatos o inmediatos que dicho instrumento trilateral podria aportar 8 México, y
sord con el paso del tiempo y con la spticacidn estricta del tratado cuando ee podrd
ertar o0 opcién de evalvar los logros obtenidos,

Aunque ¢l tratado no tiene como objeto ol &mbito laboral en los tres Estados,
resulta por demés preocupante |os ofectos y consecuencias que este podria traer a lu
clase trabajadora mexicana,

Esto sugerird quiza, ¢] meditar derenidamente sobre posibles reformas
constituonsles en materia de trabajo y a 1a Ley Federal del Trabajo, ye que de
decidirse asi, el legislador no debe vulnerar los derechos de la clase trabajadora

mexicana.

Dentro de los cambios que podrian aplicarse en materia de trabajo, como
consecuencia de la aplicacidn del Tratado de Libre Comercio, y que no vulperarian




los logros obtenidos por la clase trabajadory se proponen contemplar dentro del
rubro jornada de trabajo 1a figura del salario por hora, la libertad de contratacién
si Ia intervencion de sindicato alguno.
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