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INTRODUCCION.

El tema de la transferencia de tecnologia ha sido escasa-~
mente estudiado, pero esto no gquiere decir que no exista.

Esto tiene antecedentes histéricos, as{ vemos que fué nece
sario mucho tiempo para que el hombre aprendiera a cultivar y -
domesticar el ganado, elevando asi su nivel de vida, fueron ne-
cesarios otros 10 000 afios aproximadamente Para conseguir un -
nuevo avance de magnitud considerable, es decir, la Revolucidn
Industrial, el resultado fué mas y mayores aglomeraciones, una
mayor especializacidén del trabajo y un crecimiento intelectual -
en ciencia y tecnologia.

Gracias a ese progreso el hombre ha accedido, en menos de
200 afios hasta a la energia nuclear y la automatizacidn, en ese
tiempo el ritmo de cambio se ha acelerado en todos los campos -
pero el desarrollo industrial provocd que los paises mids desa--
rrollados tengan el poder cientitico y tecnolégico, ya que cuen
tan con laboratorios especializados en investigacidn, entre e---
1lo8, la carrera por alcanzar el mayor avance posible en todas
l1a dreas se acelera cada dia mis, ellos tienen el control sufi-
ciente sobre los menos desarrollados, mientras que éstos reci--
ben la tecnologi{a de los primeros, 1o qﬁe les crea dependencia
y la dependencia es debilidad.

Pero hay quienes creen que los paises atrasados pueden pro
gresar en forma mis rdpida, aprovechando los avances y la expe-
riencia de los demas, que si disponen de los medios pueden uti-
l1izar los equipos mis madernos, aprender las técnicas mds re---
cientes, incluso pueden atraer capital y talentos de economf{ as
mds ricas. Con lo cual no estoy completamente de acuerdo,ya que
el utilizar los equipos creados para una nacién mis rica impili-
ca un costo econdmico, una adaptacidn a las necesidades inter--
nas de cada paf{s, cosa que frecuentemente no sucede, entonces -
el costo a mediano y largo plazos seria mayor debido a que se --
tendrid que pagar ademis por servicios y asesoria técnica, o ---
bién en poco tiempo serd obsoleta y se tendrd que adquirir otra
a un costo mayor, esto nos demuestra que la modernidad muchas -



veces es engafiosa.

Por tal motivo, el presente trabajo se dividié en dos par-
tes; para estudiar en la primera, el proceso de industrializa--
cién mexicano, tomando muy en cuenta el papel que ha jugado 1la
tecnologia extranjera dentro -del mismo, para centrar después el
estudio en el perfodo 1982 - 1988 y as{ dar una visidén mas am--
plia de estos afios.

La segunda parte cuenta con cuatro capitulos, en los cua--
les se estudian las principales caracteristicas de la transfe--
rencia de tecnologia: la participacidén de las empresas; los as-
pectos econdmicos, que son de importancia determinante, tanto -
para el empresario que la adguiere en el extranjero, como para
el pais en su conjunto; posteriormente se estudia de manera ge-
neral la particiapcidén de los estados mexicano y norteamericano
en el proceso de transferencia de tecnologf{a, por ser éstos ---

'paises, los mas relacionados econdmicamente y son de nuestro in
terés.

Finalmente, se presenta un glosario de principales térmi--
nos empleados a lo largo del estudio, para una mejor compren---
si6n del mismo, as{ como un indice de cuadros, para faclilitar -
la localizacidén de alguno en especial.






CAPITULO I. DESARROLLO EN MEX1CO
(1940 - 1982)

I.1. DESARROLLO EN MEXICO (1940 - 1958)

La posici6én gubernamental en el sexenio 1940-1946, consis--
tié en consolidar 1la paz social y promover 1a industrializacién.
La politica de Avila Camacho es definida como de "apaciguamiento"
ya que pretendia quedar bien con el clero, el sector privado, la
burocracia, ete, por 1o que hacia conceciones a los diferentes -
sectores econémicos, aunque favorecid.a los mds poderosos.

Ahora bién, la Segunda Guerra Mundial estimuld considerable
mente la industrializacidn creando una nueva demanda externa de
productos mexicanos, por ejemplo: de 1939 a 1945, las exportacio
se duplicaron, aunque esto provocd escasez interna; pero atn ---
cuando la poca disponibilidad de maquinaria industrial impedia -
cualquier griﬁ inversién, s{ fuéd posible improvisar en muchos as
pectos.

La fuerza con que México respondié a las oportunidades de -
la guerra, fué probablemente favorecida por 1la continua llegada
de refugiados al pais a principios de 1a década de los 40'; algu
nos de ellos tenian capital, casi todos cierta habilidad profe--
sional o entrenamiento en negocios2, lo que posibilitd que la --
ciudad de México se desarrollara a un ritmo mids acelerado gue el
resto del pais.

Ademds, el gobierno cred organismos publicos con la finali-
nalidad de apoyar 1a industrializacidén nacional: IMSS(1942); Al-
tos Hornos de México S.A. (1942), Cobre de México S.A.(1943); -
Guanos y Fertilizantes de'México S.A. (1943) y Sosa Texcoco S.A.
(1940).

Miguel Alemdn (1946-1952), ante las oportunidades de la pos
guerra adoptd una politica de estimulos a la burguesia nacional
y extranjera, por 1o tanto, la corriente de inversionistas de Es
tados Unidos empezd a crecer.

En éste gobierno se incrementan las obras de infraestructu-
ra, sobre todo en puentes y caminos, con beneficio para muchos -
empresarios a los que se les otorgaron conceciones para estimular
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la acumulacidén de capital.

se crefa que el desarrollo econdmico se produciria con solo
dar factilidades a 1la inversién privada nacional y extranjera,por
1o que se instrumentaron medidas como las siguientes:

*Promulgacién de la Ley de Fomento de Industrias de Transfor-
macién (1946).

*Rebajas y exenciones de impuestos.

*Eliminacion de restricciones al crédito privado.

*Aumento de aranceles y otorgamiento de subsidios (con 10 que
quedan en desventaja las importaciones de bienes de capital y se
protegen las industrias nacionales.

*Creacién de Ayotla Textil S.A. (1946)

*Industria Petrogquimica Nacional (1949)

*Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril S.A.(1952)

*Control de organizaciones obreras y campesinas...3

Por otra parte, en éste periodo, el gobierno quiso acelerar
el desarrollo con un ambicioso programa de obras piliblicas, la ma
yor parte de elias productivas solo a largo plazo. La concecuen-
cia fue la elevacién de precios, devaluacidn innecesaria, lo que
produjo una disminucién en el salario real por sectores de ocupa
cién y asi una mayor desigualdad en la distribucién del ingreso.

’ Al contraerse el ingreso, la demanda efectiva de bienes ma-
nufacturados se contrajo, esto produjo desocupacidn sectorial e
hizo que el equipo desocupado, a causa de la insuficiente deman
da, haya resultado superior al que se guiso eliminar con 1a in--
versidn inicial. En ésta forma se cayd en el circulo vicioso de
bajo nivel de vida, oferta ineldstica, concentracidén del ingreso,
demanda efectiva insuficiente, etc. Este fenbémeno no llega al ex
tremo de estancamiento permanente, que en teoria es perfectamen-
te viable.

Por suiparte, Ruiz Cortines (1952-1958) se alejé un poco del
sector privado y desvia 1a inversidn piblica hacia la ampliacidn
de 1a infraestructura y ;ealizacién de obras sociales como educa
cién, vivienda y salud.



Este presidente se enfrenta al choque de la demanda inter
nacional que siguidé de 1950-1951, provocado por la guerra-de Co-
reajel crecimiento de la produccidn interna se hallaba interrum-
pido, por lo tanto, la balanza de pagos comenzd a crecer en for-
ma negativa, al grado de que se decide devaluar el peso al nivel
de $12.50 por doélar, paridad hue se mantuvo hasta el 31 de agos-
to de 1976, para tratar de contrarrestar esta crisis en la que =~
el pais entraba, se promovid una expansidn del turismo hacia Mé-
xico y se apoyd a los exportadores de algodédn y café.

Recurre cada vez mis a la deuda externa que crece 4.6 veces
durante el sexenio, aunque a principios del mismo se permite 1la
entrada de capitales extranjeros, entre 1957 y 1858 muchos de --
los industriales mexicanos vieron ventajas en limitar el flujo -
de capitales extranjeros.4

Hasta aqui, podemos decir que la bonanza de la Segunda Gue-
rra Mundial, sostuvo al régimen de Avila Camacho, las necesida--
des de la guerra, la proteccidn contra.las importaciones y el al
to nivel de inversiones piiblicas, mantuvieron el crecimiento de
la nacidén durante los afios de Miguel Aleman.

En el periodo de Ruiz Cortines, aln cuando el ritmo de cre-
cimiento parecid estar haciendose mis lento, el proceso de susti
tucidén de importaciones por produccién nacional, aunado a los in
gresos por turismo e Inversiones Extrangeras, lograron generar -~
una actividad aceptable para el pais. Sin embargo, se continda -
con la limitacién para la importacidn de articulos.

Por tal motivo, podemos afirmar que el estado promueve el -
desarrollo econémico a través de politicas programadas para apo-
yar al sector privado y por medio de inversiones directas en di-
versas empresas, estableciendo incentivos, ventajas, o bién asu-
miendo el papel de empresario para evitar que la inversidn extran
jera pueda desplazar al capital nacional en ramas importantes y
por lo tanto pierda el control de la economia.
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I.2. DESARROLLO ESTABILIZADOR. (1958 - 1970)

Durante los dos perfodos que abarca esta etapa, el pais vi-
ve un crecimiento sostenido, una inflacién reducida y estabili--
dad cambiara, se estimula cada vez mds a los inversionistas pri-
vados a través de mayores incentivos fiscales y congelacién de

salarios.
Ahora bién, Lépez Mateos (1958-1964) redujo el papel de las -
Inversiones Extranjeras Directas, el gobierno empezd a comprar -

empresas privadas que no tenfan grandes intereses extranjeros, -
incluyendo las dos compafiias de energia eléctrica restantes de
propiedad no mexicana, a un costo un poco superior a 100 millo--
nes de ddlares y una compafifa siderurgica importante.

para 1961, la administracidén habia empezado a sustituir las
IED por crédito piblico, presionando para que los empresarios ce
dieran el control mayoritario a accionistas mexicanos piblicos o
privados; por ejemplo: en mineria se aplicaron impuestos discri-
minatorios, favoreciendo a las que tuvieran participacidn nacio-
nal mayoritaria; otra forma de presidén fue mediante la negativa
a comprar productos o servicios de tales empresas, sin tomar en
consideracién los precios. Asi se intenta acelerar la sustitu---
cién de importaciones, aln cuando se limitara la entrada de bie
nes intermedios y maquinaria para las fabricas mexicanas, tan es
as{, que a la industria automotriz se le retuvieron licencias -
porque alin estaba sobre la base de importar casi el 80% del va--
lor del vehiculo armado, como medio de asegurar un presupuesto -
anual de importaciones.

Como consecuencia, la fuga de capitales se acelerd entre ---
1960 y 1961, llevando al pafs a una descapitalizacidn dificil de
resolver sin recurrir a un mayor endeudamiento externo.

Por otra parte, la industria de transformacidn se convierte
en el sector eje en el periodo 1950-1970; las ramas de bienes de
consumo, bienes intermedios , petrdleo y electricidad fuerom 1las
mds dindmicas. El sector ‘de bienes de capital logra un cierto de
sarrollo, aunque limitado a ramas de 1a industria metal bisica -
-transportes, construccién y algunas de fabricacién de maquinas y
aparatos electricos ligeros, siendo casi nula la fabricacién de

maquinas herramienta.b
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Esto nos lleva a pensar que México debe dejar de depender -
de las exportaciones de materias primas e importaciones de pro--
ductos manufacturados, debido a 1a inestabilidad ciclica de la -
demanda internacional (ya sea por conflictos bélicos o por las &
crisis periddicas del capitalismo) y porque los paises que se ba-
san en la venta de materias primas, se ven forzados a largo pla-
zo a bajar los preclos de sus ventas al exterior, ya que con ma-
yor frecuencia surgen exportadores de esta naturaleza, que de --
bienes manufacturados.

Cuando un pais en desarrollo produce innovaciones en la ob-
tencién de productos primarios para su venta a otros paises, la
reduccidén de costos pasa al comprador en forma de precios mas -
bajos, 1o que significa que este tipo de economias no estin en
posibilidad de retener una parte del aumento de productividad -
en forma de salarios o utilidades mis elevadas. Como resultado
de los incrementos de la eficiencia de los exportadores, se lle
va a un nlimero menor de empleos,’ 1o que Se puede convertir en -
un serio problema social debido a la cantidad de personas deso-
cupadas. Por el contrario, en los paises desarrollados, los sin
cdicatos y monopolios tienden a aprovechar los frutos de sus re-
ducciones de costos en forma de menos horas de trabajo, aumento
de salarios y utilidades.

Para no olvidar que México, en éste periodo experimentd un
importante movimiento en sus exportaciones, es importante sefia-
lar algunos de los productos que registraron cambios: el merca-
do internacional de cobée, plomo y zinc,Bse habia debilitado --
desde el fin de la guerra de Corea; los mercados de algodén Y
café? se redujeron también; sin embargo continuaron llegando nue
vas empresas que producian para vender al exterior, asi el azu-
fre se convirtidé en un nuevo producto de comercializacidn exter
na y para 1960 constituyd el 4% de las exportaciones mexicanas.
Posterjomente se empezaron a encontrar nuevos mercados para el
ganado y camarén,l0 as{ como el azilicar, el tomate y vegetales,
aungue en menor medida. SO0lo las exportaciocnes de minerales fe--
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rrosos y no ferrosos mostraban signos de mayor crecimiento, es-
pecialmente a finales de la adminitracidn de Ldpez Mateos y prin
cipios del gobierno de piaz Ordaz.l!l

Hasta 1960, el pais habia alcanzado ya una etapa de desarrg
1lc en la que las inversiones estaban garantizadas por la protec
cidén gubernamental contra las importaciones, ofreciendo asi a los
productores nacionales, la posibilidad de colocar sus articulos
en un mercado ya conocido y desarrollado. A partir de la fecha -
citada, 1a mayor parte de las importaciones fueron de bienes de
capital y materias primas necesarias para un proceso posterior -
en la industria mexicana..

Asi, para las industrias controladas mayoritariamente por -
extranjeros, tales como las de ensablado de automdviles, era po-
sible forzarlas a introducir o continuar con el programa de sus-
titucién de importaciones, sin provocar una oposicién considera-
ble. Ya para 1957, las compafiias controladas por norteamericanos
importaron solo alrgdedor de 83 millones de ddlares de bienes in
termedios, lo que representd la quinta parte de los materiales -
empleados por 1as mismas.l2 .

Pero alin con las medidas restrictivas a la importacién de -
articulos intermediosl3, no se consiguidé que se incrementara la
inversién interna en este sentido; aunque México para este pe--
riodo logré avanzar en la sustitucién de importajones por produc
cidn interna, solo obtuvo un desarrollo mayor en sustancias qui-
micas bidsicas, fibrasartificiales y productos dé acero '» que
se produjeron con una tecnologia mas avanzada. Ello fué posible
por la inversidn.gubernamental en nuevas instalaciones, cosa que
no sucedid con otros bienes intermedios.

En este momento podemos sostener gue la tranferencia de tec
nologia, dada en su mayor parte por las IED e importaciones de -
1a administracidn en turno, pudieron contribuir al desarrollo --
del pais en una escala un tanto reducida, dado que de un sexenio
a otro se atorgan mayores o menores facilidades para su entrada
por lo tanto, el sector privado nacional y extranjero, no tuvo -

13



el canmpo de accidn lo suficientemente amplio como para crecer a
un ritmo mds acelerado del que en realidad mostrd.

En per{odo que va de 1940 a 1970 el pais experimentd un in-
cremento en su madurez para llevar a cabo las politicas de indug
trializacidén, aunque este esfuerzo se haya concentrado en algu--
nas regiones del mismo, s{ se sentaron las bases para el poste--
rior desarrollo que México ha mostrado hasta la actualidad.
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I.3. DESARROLLO COMPARTIDO (1970 - 1976).

A partir de 1970, México resiente en forma mis aguda la cri
sis del sistema capitalista mundial, las caracteristicas de la -
economia se tienen que adaptar a la nueva situacién creada por
lo efectos del desarrollo estakilizador, por lo que Echeverria -

. inicia su perfodo con una l{nea populista, asi sus principales -
objetivos fueron: distribucién del ingreso, incremento de la par
ticipacidén estatal en la economfa, control de las {nversiones ex
tranjeras y abierta hostilidad contra el sector empresarial. A
esta estratégia se le 1lamd "Desarrollo Compartido", y fué dada
a conocer por la Secretar{a de la Presidencia en 1973. 4

Las acciones gue contenia dejaban de considerar al creci---
miento econémico como finica meta del desarrollo e inctuian aspec
tos de justicia social, como aumento del nivel de empleo, mejora
miento de las condiciones de vida de los sectores populares y re
duccidn del desequilibrio del comercio exterior para tortalecer
la independencia econdmica.

Pero sus politicas encerraban mis contenido retérico que --
prictico, aunque se incrementaron los salarios reales, se dieron
mqjoras a la hacienda piiblica y cierto desértollo agropecuario, -
no logrd cumplir con sus compromisos de distribucidén del ingreso
ni con su intento de reformar la estructura regresiva de los im-
puestos, logrando solo ligeras reformas tributarias en 1970 y --
19728

"En 1973 el gobiernmo demandaba la mexicanizacidén de todas -
las empresas nuevas y, el registro y revisidén de la transferen--
cia de tecnologfa. Estas ieyes sirvieron para controlar y res---
tringir la entrada de capital y tecnologia a México, convirtien-~
dose en los aspectos mas desfavorables de su gobierno."15

Nuevamente, se recurrid al mayor gasto piblico y, cuando es
te y la inflacién crecian, la confianza en el gobierno y la in--
versidén disminufan. Los empresarios empezaron a organizarse, --
uniendose a nivel administrativo dando or{gen al Consejo Nacio--
nal Empresarial, como frente Gnico ante los exesos del gobierno.

La industria nacional habia conseguido las metas proteccio-
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nistas planteadas desde varios affos antes, a través dé licencias
a la importacidn, que eran especialmente susceptibles a las poii
ticas de regulacién. Los grupos comerciales generalmente se opu-
sieron al empleo de 10s permisos que restringfan el comercio ex-
terior, entonces las ramas industriales entraron en conflicto --
respecto a las prioridades empleadas al otorgar o negar 1as li--
cencias.

Sin embargo, laaplicacidn de dichos controles si lograron a
poyar el proceso sucesivo de sustitucidn de importaciones (de --
bjienes de consumo a bienes intermedios y a bienes de capital).

Todo lo anterior condujo a un déficit creciente del sector
piiblico y 2 una crisis financiera de las empresas estatales més
importantes, por 10 gue el gobierno recurre a un mayor endeuda-
miento externo, que trajo como consecuencia que el peso se sO--
brevaluara, entonces se empezd a devaluar (despues de que se ha
bia mantenido en un tipo de cambio fijo por 22 afios) hasta que
el 31 de agosto de 1976 se anuncia la flotacidn del peso mexica
no, que lo dejoé casi a la mitad de su valor frente al ddlar; u-
na vez mas el sector privado envia grandes cantidades de dinero
al exterior, de tal manera que la fuga ascendid a cerca de 150
millones de ddlares, para mediados de 1975 y a 4 6 5 mil millo-
nes a mediados de 1976.16

En ésta década especialmente se nota una mayor participa--
cién del estado en la economia, quizd para contrarrestar los e-
fectos de la fuga ae capitales, o para tener un mayor control -
sobre el sector privado, decualquier manera vemos gue las empre
sas estatales producen el 100% del petrdleo y petroquimica basi
ca, electricidad, azufre y servicios telefdénicos que el pais u-
tiliza; 95% del mercado nacional de fertilizantes y 50% de 1a -
produccién total de acero; en la industria automotriz, el sec--
tor paraestal participa con el 90% del mercado de autobuses in-
tegrales; TABAMEX maneja con mis del 80% de la produccidn de ta
baco, porcentaje similar al de CORDEMEX en el caso del henequen;
los ingenios producen 40% de azucar y ALGODONERA MEXICANA alre-
dedor de la cosecha total.

En este marco, el sector paraestatal ha buscado recuperar
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el dinamismo que en otro tiempo le caracterizd; en 1976 tuvo ag
‘tivos tatales por mas de 460 000 millones de pesos, ingresos pro
pios por 214 000 millones y una inversién de 6800 millones.17

A consecuencia el sector privado nacional disminufa el rit-
mo y volOmen de inversibén, entonces Echeverria recurrid a lag --
1ED, que se duplicaron entre 1970 y 1976; el resultado fue un au
mento de nuestra dependencia y de la bilateralidad en las rela--
ciones econdmicas con Estados Unidos. Sin embargo, no se alterd
en lo fundamental el modelo de desarrollc gue habia venido fun--
ciunando durante las ultimas tres décadas, ya que instrumenta un
modelao de crecimiento que corriglera los efectos desequilibrantes
de afios anteriores, no se cuestionaba el patrdn de desarrollo e-
condémico, sino sus efectos en cuante a justicia social. De esta
manera, al fusionar estos dos elementosl?® se pensaba que era po-~
sible soluclionar las contradicciones del desarrollo estabiliza--
dor, sih atentar contra su esquema de crecimiento acelerado, ---
planteandose asi:

*Crear formas de intervencidn estatal y participacidn social
como base de una planeacidén en 1a que el Wombre domine a las ---
fuerzas econdmicas y no lo contrario. .
- *Con una politica financiera gue buscara el mejor reparto del
ingreso nacional. .

*Una ley reglamentaria del artfculo 40 constitucional, rela-
tiva a la Ley de Industria y Comercio gue permitiera al estado -~
congiolar a la inversién privada nacional y extranjera.

*Y elevar el derecho al trabajo a objetivo fundamental de la
accién revolGcionaria, proponiendo inversion directa del estado
en politicas de empleo, asi como la creacién de un servicio na--
cional de empleol®.

Ahora bién, dentro del modelo de desarrollo compartido, el
aspecto fiscal pretendia ser uno de los pilares en que se susten
tara toda nueva politica econdémica, para que el estado pudiera -
captar nuevos ingresos, sprovechar mejor el ahorro interno, redu
cir el déficit en 1a balanza de pagos, ampliar las obras de in--
fraestructura social y productiva; y lo mas importante, mejor --
distribucién del ingreso.
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Pero esto G1timo no seria posilie sin aumento salariales, -
en este perf{odo se dieron dos importantes; en 1973, de 20% que -
los empresarios rechazaron, planteando la libre contratacidén de
la fuerza de trabajo como centraparte del incremento; el otro en
1974 ya que la inflacidn seguia su marcha ascendente y era nece-
sario un reajuste de emergencia, pues de lo contrario, los lide-
res sindicales agrupados en el Congreso del Trabajo, emplazarian
a huelga, exigiendo un 35%.20

como si se otorgaron, practicamente se desarticulaba el sur
gimiento de una posible protesta generalizada entre la clase o0-~
brera y los sectores medios urbanos.

Con 1a politica social se resolvia en lo fundamental el pro
blema de legitimidad y concenso vertical, mientras que con las -
fallidas reformas en el terreno fiscal se resolvia la legitimi--
dad horizontal.

Por otra parte, para 1975, el gasto plblico creciente que -
habia logrado una reactivacidn temporal de la demanda interna, -~
no logrd estimular al sector privado para que incrementara su in
versién, ya que éstos buscaban protegerse de la devaluacién com-
prando délares o sacando su dinero del pais; como consecuencia,
los aumentos salariales quedaron casi nulificados.

Finalmente es importante sefialar el papel del Consejo Coor-
dinador Empresarial, como un organismo que une a las diferentes
fracciones de la burguesfia en el enfrentamiento con el estado.

El C.C.E. (Consejo Ccordinador Empresarial), nacid a 1a luz
piblica en mayo de 1975, como organizacién que rebasaba a los -~
tradicionales 6rganoé de'consulta del estado; en el documento se
expresaba la ideologia empresarial, el programa econdmico y la -
participacién en la toma de desiciones polfticas, sostenian que:

a)En una sociedad democrdtica, la actividad econdémica debe co
rresponder fundamentalmente a la iniciativa privada, ya que la -
produccién de bienes y servicios no es funcidén del estado. La pla
neacidén econémica no debe de estar centralizada ni ser sujeta a
aexcesivas normas rigidas, sino ser indicativa.

b}Es deber del estado alentar y promover la inversién privada
que de como resultado la creacidén de nuevas fuentes de trabajo.-
Se deben evitar las politicas proteccionistas y los incentivos -
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que provocah la proliferacidn de industrias ineficientes,

c)El futuro desarrollo de México depende de la expansién del
sector comercial privado, se deben evitar el intervencionismo y
la competencia desleal.Zl

Con respecto a la economia mixta, el CCE criticaba la expan
sibén de las empresas estatales o paraestatales dentro de la es--
tructura industrial y subrayaba. "La sistemitica tendencia del -
estado para intervenir como empresario constituye un grave peli-
gro para el ejerciclio de los derechos individuales" y reiteraba
que las empresas estatales debian ser vendidas o revendidas a in
versionistas privados.

Sensuraba el fomento de la lucha de clases por ser un ele--
mento antisocial del gobierno de Echeverria y aumentar la capaci
dad de presidén-negociacidén de los representantes del poder econd
mico, se trataba de que los empresarios lograran una sdlida uni-
dad y coordinacidén de intereses de todos los sectores activos --
del pais, para que la empresa privada retornara a su tradicional
papel como elemento moéor de la economia.

Asi como la defensa de la libre empresa, por parte del sec-
tor privado, no ocultaba una posicién de enfrentamiento y dete--
rioro en sus relaciones con el estado. Echeverria, ademis de de-
clarar que no se venderi{an empresas descetralizadas fué enfitico
al decir: "que el modelo de desarrollo de las tres iltimas déca-
das habfa favorecido escencialmene a los grupos empresariales e
indugtriales.” de 10 que se trataba en ese momento era atender -
las necesidades y aspiraciones de 1los sectores mas numerosos del
pais.
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X.4. ALIANZA PARA LA PRODUCCION. (1976 - 1982)

Cuando llegd al poder José Lépez Portillo, el pais vivia -~
una grave crisis provocada en gran parte por la descapitaliza---
cidn , por 1o que su principal prioridad fue recuperar la con---
fianza del sector privado, détener la carrera inflacionaria y --
restablecer el patrén de crecimiento econdmico, apoyado en un sa
ludable sector industrial.

La Alianza para la Produccidén, intentaba estrechar los la--
z0s entre el jefe del ejecutivo y el sector privado, con un es--
tricto control del gasto piiblico22, reduccién de impuestos a la
exportacidn, iniciidndose asi la apertura al exterior.

Los. problemas derivados de la devaluacidn con desempleo en-
caminaron la politica del nuevo régimen para tratar de estimular
la recuperacidn del sistema financiero, aumentar 10s ingresos --
fiscales y promover los medios necesarios para la realizacidén de
programas de gasto piblico para mantener en el mediano y largo -
plazos la capacidad de expansidén de la economia, al tiempo que --
restauraba la confianza de la iniciativa privada, en poco tiempo
el presidente firmd un tratado de coordinacion de proyectos de -
inversién con 140 empresas,23 as{, este grupo prosperdé durante S
afios consecutivos, sin embargo, J.L.P., en su {ltimo afio decidid
devaluar el peso, nacionalizar la banca e introducir el control
de cambios, debido a la gran crisis que vivia el pais en ese mo-
mento, lo que significé un rompimiento de la armonfa con los hom
bres de negocios.

Pero veamos un poco mas detenidamente los aspectos importan
tes en el perfodo, como inicialmente el jefe del ejecutivo manty
vo una actitud conservadora, despues de dos afios consecutivos de
crecimiento negativo, las politicas presupuestales se convirtie-
ron en deflacionarias, logrando disminuir el déficit federal des
pues de haberse incrementado en el perjodo de Echeverria.

En términos absolutos el déficit volvid a crecer en 1978 y
1979, sin embargo, de acuerdo al Banco Interamericano de Desarro-
110,24 1a escacés expresada como porcentaje del Producto Interno
.Bruco, decrecid continuamente a partir de 1976 y hasta 1979.
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Los presupuestos para 1978 y 1979 fueron ligeramente res---
trictivos, ya que no aumentd constantemente, solo en 1978 regis-
trdé un incremento de 10% y 6% para el afio siguiente en términos
reales, destinandose especialmente a inversiones de capital para
1a industria petrolera, 1a cual absorvid el 60% de la inversidén -
pliblica durante el primer afio citado y 20% para el segundo.?5

1980 y 1981, fueron los afios mas expansionistas del sexenio
aquf la prioridad fue el crecimiento econdmico, al que se desti-
né el 37% del PIB, sostenido por los ingresos petroleros, sin --
descuidar el apoyo a las industrias energéticas,

Aunque para 1981 se gsperaba que la inversidn gubernamental
disminuyera, su presupuesto aumentd en 31% respecto del afio ante
rior, lo que provocd que la deuda piblica llegara a ser la mis
grande de América Latina tanto en porcentaje del PIB, como en --
términos percapita; ante este aumento, los empresarios reacciona
ron en forma abiertamente critica contra el presidente, motiva--
dos también por su deseo de influfr en la prdxima sucesién pre-
sidencial. Uno de los aspectos mas criticados por el sector pri-
vado fue el alto nivel de subsidios a las empresas estatales que
operaban con pérdida.

Lopez Portillo se vidé en la necesidad de reconocer la impor
tancia del capital extranjero para seguir impulsando el desarro-
110 econdémico de México, ya que la sobrevaluacién del peso dafid
en forma severa a muchas empresas manufactureras, especialmente
aquellas con capacidad de exportar, por lo que tratdé de estable-
cer relaciones mds armoniosas con los inversionistas de otros pa
ises, argumentando que la inversién extrangera venia a proveer -
al pais de capital y tecnblogia, que de otra manera serian inac-
cesibles; este es un momento muy importante ya que por primera -
vez se acepta abiertamente la necesidad de tecnologia extranjera.

Retomando el afio de 1979, vemos que el presidente realizd -
reformas fiscales que reducian las tasas impositivas para los --
grupos de menores ingresos;reestructurd los aranceles y cred en
enero de 1980 una.nueva forma de recaudacidn llamada Impuesto al
valor Agregado (IVA) que afiadia el 10% al valor de los productos
absorvido por el consumidor y reemplazd al impuesto sobre ingre-

sos mercantiles del 4%. Cabe seflalar que desde antes de que se -
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creara el IVA, el presidente ya habfa empezado a sustituir las -

licencias de importacidn por tarifas arancelarias. As{, de 7 600

productos que requerfan
para 1980.

de dichos 1icencias, solo quedaron 2 000

Ademds desde 1979 se tratd de racionalizar los aranceles, -

considerando las tarifas
ductos y no a su precio
cién gradual de los arar
dustrias nacionales aung
fias y medianas empresas
cia extranjera, pero que
que México no ingresariy

Por otro lado, durg
déficit de la balanza de
reduccidn de las compras
manufacturas al exterios
ciando permisos para las
tas de exportacién para

Por su parte, CONC

gobierno fomentara la exportacidn de bienes manufacturados,

en 1981 se estab
especialmente se apoyd
a nivel internacional;

tanto,

que para desarrollar el
y medianas empresas, ya
do en una parte importa
tivas son potas tompara
naimente fuertes.

Pero hablemos ahor
que el Plan Nacional de
portacia para 1o0s efect

Dado a conocer por
naba especificamente las
los instrumentos de pol
propuestas de compra d

estatales.

de acuerdo al valor normal de los pro--
oficial. Con esto se perseguia una reduc
celes y una mayor eficiencia en las in--
uve, ciertamente se afectarfa a las peque
que tal vez no resistirfan la competen-
se beneficiaron cuando se di6é a conocer
al GATT.
nte 1981, el gobierno decidid reducir el
pagos, que se lograria a través de la -
de
levantandose algunas barreras y nego--

suntuarias e incremento de la venta
H

importaciones de lujo; y, con las cuo--
la industria automovilitica.
MIN y CANACINTRA presionaron para que el
por
ecieron incentivos para este propdsito,-
las empresas con capacidad de competir
0 que considero, no se tomdé en cuenta es
pais se tienen gue impulsar las pequefias
que el sector productivo estd constitui-
te por éstas, y que las realmente competi
as con las primeras y son las tradicio--

de la planeacidén en este periodo, vemos
Desarrollo Industrial es de especial im-

s de la presente investigacién.

el presidente en febrero de 1979,
prioridades sectoriales y regionales, -~

desig-

tica para alcanzar los objetivos y las -

maguinaria y equipc de 4 empresas para
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Primero se sefialaron los cuatro puntos débiles del proceso

de industrializacidbn en México:

1}La industria ha descanaado demasiado en el mercado interno,
dando lugar a empresas pequefias e ineficientes, incapaces de com
petir a nivel externo.

2)Las industrias se han concentrado en tres centros urbanos®

3)La produccidn se encuentra orientada hacia la sustitucidn -
de importaciones de bienes de consumo.

4)Unas pocas empresas muy grandes coexisten con multitud de -
enpresas pequeilas..

Esto constituyd un paso relevante para facilitar la apertura
gue se did con Miguel de 1a Madrid.

Refiriendome' al primer punto, creo gue hubiera sido mejor -
si antes se hubieran capacitado a esas pequefias empresas con un
programa de crecimiento y eficiencia, que contemplara no solo es
timulos fiscales y créditos federales, sino también planes de ca
pacitacién en todos los niveles: técnico, manoc de obra califica-
da, administrativo, ingenieria, gerencial, etc; busqueda de mer-
cados externos; y, un sistema de monitorec para verificar el uso
adecuado de los recursos. .

El segundo problema, no es algo gue se haya originado en un
pgriodo especifico, es heredado, estamos hablando de la centralj
zacidn de la actividad econdmica que se did desde principios de
este siglo, acentuado en los afios cuarenta, donde las condicio--
nes tanto internas como externasposibilitaron 1a industrializa~-
cibntdel pais; esto es una parte ascedente de acuerdo a las olas
de Kundratiev, en las que se explica como el desarrollo econdmi-
co presenta fases ascedentes {(fase A) y descendentes (fase B}, -
siempre con tendencia al incremento, con periodos de auge y cri-
sis alternados, el primero.llega hasta 1973 para México especial
mente y el segundo se inicia inmediatamente después y abarca el
desequilibrio gque hasta los noventa se vive.

Ahora bién, el tercero da 1la idea de que no fue tan impor--
tante la sustitvucidn de importaciones de articulos de consumo, -
sin embargo, esto quedd como antecedente para que las industrias
nacionales pudieran avanzar un poco més répidd, Ya que al produ-

cir bienes anteriormente de importacién se vieron en la necesi--

+ D.,F, Guadalara y Monterrey. 23



dad de adaptar sus procesos de produccidn a los nuevos requeri--
mientos, el problema fue la falta de unsector de bienes de capi-
‘tal lo sufientemente fuerte como para desplazar las compras-en -
este sentido, por lo tanto la industria nacional nunca dejd de
depender de las importaciones de maquinaria y equipo para sus -~
plantas. *

El dltimo punto es quiizd el mds negativo de los anteriores pu
es ecsas grandes empresas no permitieron que los pequefias crecie-
ran y solo lo hicieron unas cuantas que se adaptaron a dichas --
condiciones de competencia, propiciando una produccidn con merca
do asegurado, entonces la poblacién recurridé a la compra de con-
trabando con la idea de que era de mejor calidad, aungue no siem
pre fuera asi,a un precio unas veces mayor otras menor al domés-
tico, por lo tanto no hubo la reinversidén necesaria, ni el con--
trol gubernamental de las divisas e impuestos de este comercio,-
que en otras condiciones desestabiliza 1a economf{a, sin embargo,
en este periodo no fue tan dificil la sitvacidn debido a la ven-
ta de petrdleo, pero la "estabilidad" no durd mucho tiempo, ya -
para 1982, las ventas y el precio bajaron, el pais entrd en una
grave crisis que no hubiera sido tal si hubiera existido 1a en--
trada de divisas de otros sectores econdmicos y no solo de una -
compafila como sucedid.

Volvamos ahora a lo que sefiala el plan: los objetivos del -
programa tenian como fin ocuparse deestos puntos débiles e in---
clufa el apoyo a la produccidén tanto de bienes de consumo como
de capital; el desarrollo de las industrias de alta productividad
capaces de competir en los mercados internacionales, tomando en
cuenta las ventajas de los recursos naturales y mano de obra do--
méstica; la integracién del sector industrial a traves de ramas -
productivas de bienes de capital; la descentralizacidn geografica
de 1a produccidn: el incremento del empleo; estimulo a la inver--
sién y una disminucién del déficit en la balanza comercial por me
dio del desarrollo industrial.
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Se sefialan ademds prioridades sectoriales en dos categorias

como se muestra a continuacién:

~5ector -Procesamiento de alimentos.
agroindustrial -Fertilizantes.
-Maquinaria equipo para uso
1) Maxima -Bienes de capital a y equipo p
de otras industrias.
Pricridaad
~-Otros ~Acero.
insumos -Cemento.
-Textiles.
-Bienes de consu- -Calzado.
mo no durables -Jabdn.
. ~Papel.
-Electrodomésticos.
2) Menor -Bienes de consu- -Muebles.
prioridad. mo durables. -Productos médicos.
-Petroquimica.
~Biene -
i & interme -Metalurgia.
dios. ~-Materiales de construccién.

Fuente: Elaborado con datos del PLan Nacional de Desarrollo
Industrial 1979 - 1982.
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Para poner.en marcha el plan, se dividié al pafs en tres zg
nas geograficas:

" 20NA I.- Inclufa las fronteras y costas por medio de las cuales
se promovia la exportacion de articulos manufacturados,
por ello recibia la mayor parte de los est{mulos.

I.A.Enmarcd cuatro puertos: Coatzacocalcos, Veracruz; Tampi
co, Tamaulipas; Salina Cruz, Oaxaca; y Lazaro Cardenas
Michbacén, con sus 24 municipios colindantes.

I.B.Enfocado al desarrollo urbano, con 29 municipios de o-
tras .zonas costeras, regiones fronterizas y ciudades -
del interior incluidas en el plan de desarrollo urbano.

ZONA 11.-Denominada de prioridades estatales, fue muy flexible, -

agui las obras piblicas y la actividad industrial a ni

vel federal, determinarfian las zonas de mayor priori--
dad.

ONA 1I1.-Centrada en la ciudad de México, casi sin incentivos,
solo los necesarios para conservar el dinamismo alcan-
zado.

III.A.De crecimiento controlado, para el D.F. y 53 munici=-
pios conhurbados.

113.B.Zona de consolidacién con incentivos limitados para
evitar una concentracidn negativa a mediano plazo. In-
clufa 144 municipios de Hidalgo, Morelos, Puebla y --
Tlaxcala.

Fuente: glaborado con datos del PNDI 1979-1982.

Dentro del plan se daba prioridad a las pequefias empresas,
definidas en términos de su inversién en activos fijos, si era -
menor a 200 veces el salario minimo en la Ciudad de México(10 mi
llones de pesos aproccimadamente®) se reconoc{a su papel en el -
empleo global y en algunas ramas (especialmente alimentos, meta-
lurgia y bienesde consumo basico) para que se integraran a 1las
actividades de las empresas mis grandes y a ayudar a la diversi-
ficacién de las firmas con capacidad de exportar, apoyadas en es

* PNDI 1979-1982 vol. I.
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timulos fiscales a través de créditos federales para el pago de
impuestos (Certificados de promosidn fiscal) validos por 5 afios,
dichos créditos sefialados de acuerdo a las prioridades regiona--
les y sectoriales.

" para evitar la tendencia de los créditos a sustituir el tra
bajo por capital, se cobrarfa deacuerdo al 20% de la némina anual
de empleo adicicnal, con esto se asegura la contratacibn de pobla
cibén econdmicamente activa.

vemos que la zona I ademds recibid descuentos sobre la ener
gia consumida: en los puertos, las instalaciones o plantas que -~
se expandieran en un 40% recibirfan un descuento de 30% en este
sentido y las petroquimicas pagar{an 30% menos si exportaban 25%
de la capacidad de l1la planta por tres afios.

A continuacidén se muestra un cuadro con los créditos para -
el pago de impuestos de acuerdo a las prioridades sectoriales vy
regionales del PNDI. 1979 - 1982.

27



PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL
CREDITOS PARA EL PAGO DE IMPUESTOS

REGION EMPRESAS PRIORIDADES SECTORTALES TODAS LAS ACTIVIDADES INDUS_
PEQUENAS 1 2 TRIALES ¢ *e
ZONA 1 25% de 20% inversién] 15% inversidn 5% 20% empleoc
inversion Y Yy
i 20% empleo 20% empleo
ZONA II 25% de 20% inversion | 10% inversién 5% 20% empleo
inversidn Y Y
20% empleo 20% empleo
RESTO DEL 25% de 20% inversidn | 10% inversion 5% 20% empleo
PAIS inversion y y
20% empleo 20% empleo
ZONA III.A | Ninguno Ninguno Ninguno 5% Ninguno
ZONA IIILB 25% de 20% inversién 10% inversidn 5% 20% empleo
inversidn Y Y -
20% empleo 20% empieo

FUENTE: PNDI 1979 - 1982 vol. I

NOTAS: l.-Maxima prioridad; 2.- Menor prioridad; *.- Compra de maquinaria y equipo hecho
en México; **.- Creacidn de empleo por cambioc de actividad. .

ZONA I.Fronteras y costas; ZONA II.Prioridades estatales; ZONA I1I.Cd..de México y area
Metropolitana; ZONA III.A.Area de crecimiento controlado; ZONA III.B.Area de con

sotidacion.
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CAPITULO II. ADMINISTRACION DE
MIGUEL DE LA MADRID.

II.). CRISIS ECONOMICA DE LOS 80's.

La crisis de los afios ochenta es la mas grande de la histo-
ria econdmica de la posguerra; parece representar un punto criti
co en la olas de Kundratier, en México se manifiesta después del
auge petrolero, mismo que incrementd la disponibilidad de divi--
sas. Las exportéciones del energético se multiplicaron de 13.9 -
veces de 1977 a 1981, pasaron de 993.5 a 13 827.5 millones de dd
lares tespectivamente.1

Ello vino a resolver transitoriamente la problemitica del -
sector externo que habia frenado la actividad en 1977; algunos -
aspectos del contexto internacional contribuyeron favorablemente
a la expansidén de la economia, lograda de 1978 a 1981, entre es-
tos se encuentra la situacién del mercado petrolero que permitid
precios crecientes y una mayor cohesidén de los paises producto--
res dentro de la OPEP.2

Sin embargo, la gran disponibilidad de recursos financieros
en el mercado internacional de capitales no fueron canalizados -
a la esfera productiva, debido tanto al estancamiento que enfren
taban los pafses desarrollados como el creciente gasto piblico -
en el caso de México, que llevd recursos a las empresas publicas
cuyo gasto de ampliacidn productiva aumentd los requerimientos -
de importaciones sin ponér en marcha nuevos procesos sustituti--
vos. ‘

La inflacién acelerada absorvid el superibit externo y fué
imposible continuar con el modelo de desarrollo ce afios anterig
res, como resutado se da una crisis financiera que detiene el -
proceso de integracidén productiva y por lo tanto de la industria
1izacidn. Esto condujo a una mayor apertura al tiempo que hacia
mds fragil el c¢recimiento.

Llegd el momento en que se dejdé todo a las fuerzas del mer
cado, las cuales ante la reduccidén de barreras arancelarias y
de los permisos previos de importacidn, se avocaron a la compra

de productos extranjeros. Asi la combinacién de un mayor gasto
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pht.lico y privado en el exterior, hizo mas abierta la economia -
con mayores necesidades de divisas.

Ante la obligacién de mantener la dindmica econdémica se re-
currid al mayor endeudamiento externo, sin importar que el creci
micnto del pago por el serviciode la deuda fuera mayor que el in
crermento de las exportaciones, por 1o que hubo un compromiso ma-
yor con los paises acreedores; entonces, nuevos créditos se asig
naron al pago de la misma.

" Entonces, la escasez de divisas interrumpid el proéeso de cir
culacién, éste a su vez, la produccién, muchas mercancf{as ya no
purdieron ser llevadas al mercado, lo gue se tradujo en un descen
so real de la tasa de ganancia interna, por lo tanto se procedid
a actividades especulativas de capital.

Por otra parte, el alza de la tasa de interés internacional
en 1981 y 1982, fué reflejo de los problemas econdmicos de los -
paises capitalistas desarrollados, lo que incrementd los costos
financieros de los deudores naclonales, los cuales para proteger
sus ganacias recurrieron a la elevacién de precios.3

La banca mexicana también incrementd los intereses para evi
tar mayor fuga de capitales, el sector piblico aumentd los pre--
cios y tarifas de sus bienes y servicios, en consecuencia se re-
dujo el poder de compra de la mayoria de la poblacidn, siendo es
ta la que absorvid el pago de la deuda.

Para los deudores, el aumento de la tasa de interés actud -
en detrimento del crecimiento de la capacidad productiva, llevan
dolo% a estar mas subordinados y dependientes.4

Ahora bién, ante la pérdida de reservas internacionales y
de la capacidad de obtener mayores divisas para cubrir las exi--
gencias de pagos, el gobierno mexicano se vid en la necesidad de
frenar la salida de capitales y evitar desajustes profundos en -
la balanza de pagos, una medida muy importante que se sefiala en
este sentido es la del 17 de febrero de 1982, 5 en la que se de-
valud el peso y se retira al Banco de México del mercado de cam-
bios: la devaluacidén tiene la consecuencia de reducir el ingre-
so nacional real, lo cual repercute en el nivel de produccién.
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Ademds se reduce el gasto publico, se modifican los precios
de los bienes y servicios, se trata de minimizar el déficit de -
la balanza de'pagos a través de la disminucidn de las i{mportacio
nes, entre otras medidas.

Para evitar que este tipo de ajustes afectaran la economia
naclional, el gobierno decidid absorver hasta el 42% de la pérdi-
da cambiaria,dié est{mulos fiscales , apoyé a la produccidn manu
facturera y se facilita la importacidn de bienes de capital. Pero
todo esto no logrd detener el proceso inflacionario y la fuga de
capitales.

El control de cambios se aplicd fundamentalmente para fre--
nar la salida de divisas y evitar mayor descapitalizacidn, esta
medida permitid disminuir un poco la tasa..de interés y un mayor -
control sobre el tipo de cambio, sin embargo, esto fué posibie -
5010 por unos meses ya que ante las preciones capitalistas tan-
to internas como externas, el estado mexicano tuvo que volver a
aplicar una politiva neoliberal que permitiera la 1libre movili--
dad de capital y creara las condiciones necesarias para una res-
tructuracidn de la economia de acuerdo con los requerimientos de
ese momento. Esta politica se vidé claramente en la Carta de In--
tencidén que México firmdé con el Fondo Monetario Internacional, -
ademds de manifestar su deseo de renegociar la deuda.

Sin embargo, 1a banca internacional condiciond su ayuda a -
que se racionalizara el gasto piblico y mis alin, aumentar y rees
tructurar sus ingresos mediante medidas tributarias y elimina---
cidn de subsidios a través de la revisidn de precios y tarifas -
para las empresas tanto piblicas como privadas.b

Ante esta situacidn , México procede el 1° de septiembre de
1982 a nacionalizar la banca y pedir una mcratoria para el pago
de la deuda externa. Cabe mensionar que antes de la nacionaliza-
cién, las instituciones financieras mias importantes eran: el Ban
co de México y Nafinsa, los bancos nacionalizados mids importantes
fueron: Bancomer, Banamex, Banca Serfin, Banco Mexicano Somex y
Multibanco Comermex.?

La adversidad econémica debilité la imigen del presidente
fuerte, con la llegada de Miguel de la Madrid a la presidencia,-

se intentd recuperar la confianza de los ciudadanos, pues sin e-
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11a, seria casi imposible éuperar la crisis.

Para dar un panorama general podemos decir que, desde 1981
y particularmente en 1982, ante las serias dificnltades para --
acceder al crédito externo; la salida importante de capitales -
privados al extranjero; el rezago de los ingresos no petroleros
y 1la recesién de la economia internacional que se expresd en la
baja de los precios internacionales del petrdleo y de las mate-
rias primas en general; asi como una desfavorable balanza de pa
gos, el panorama para el sector piblico resultd mly adverso.

As{, pese a las medidas de politica econdmica instrumenta-
das, los resultados fueron adversos: la inflacidén llegd casi al
100%; el Producto Internc Bruto se redujo en 0.6% y el déficit
presupuestal ascendid a 13.9% del PIB.B

La diffcil situacidén de fines de 1982, requeria de una es-
trategia de gasto para resolver los agudos problemas generados
por la crisis de 1a economfa. Por ello, lanueva.administracién
en el marco del Sistema Nacional de Planeacidén Democritica se
propuso reestructurar el gasto piiblico, recuperar la capacidad
de crecimiento e iniciar cambios cualitativos en todos los sec-
tores del pais.

De la Madrid, inicid también el desmantelamiento selectivo
del estado benefactor, sin renunciar a sus facultades constitu-
cionales en materia econdémica, &1 sab{a que la nueva situacién
no permitirf{a exceaé& por 1o que no recurrid a discursos popu;
listas, sin olvidar que el sector privado se sentia traiciona-
do al ver que la propiedad estatal representaba una amenaza la
tente para sus inteteses: en cuanto que podia ser desplazado -
de sus funcibnes.
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11.2. SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

En 1982, México atravesaba por una de las més profundas --
crisis econémicas de su historia moderna, se agotaba la estratd
gia de desarrollo adoptada en afios anteriores, basada en una ip
tensiva explotacién y exportacion de petrdleo y un creciente en
deudamiento externo, que habia debilitado al pais frente al com

- portamiento del sistema econdmico internacional.

A finales de este afio, el imbito internacional estaba ca
racterizado por la incertidumbre y la inseguridad. En América -
Latina se observd, por primeravez en 50 afios una caida del pro-
ducto regional en términos reales, situacidn gue obligd a nume-
rosos paises a revisar sus politicas y programas.

A nivel interno, los problemas estructurales de la economia
se manifestaron fundamentalmente en desequilibrios del sector -
productivo, insufiencia del ahorro doméstico, escasez de divi--
sas y desigual distribucién del ingreso.

Esto aunado a los problemas coyunturales, como la infla---
cidén cercana al 100%, 9 la falta de ahorro piblico para finan--
ciar su inversidén, encubrimiento de ineficlencias y subsidios a
grupos de altos ingresos; el crecimiento estaba casi paralizado.

. Lo anterior se tradujo en una suspensidn del pago a 108 -~
acreedores internacionales, con la consecuente interrupcién de -
las relaciones econdmicas del pais con el exterior; lo que se -
tradujo en serias amenazas a la planta productiva y al empleo Yy
en crecientes dificultades para los sectores de menos ingresos.

La crisis rebasd al ‘dmbito econdmico y se manifesto en ex-
presiones de desconfianza y pesimismo acerca de la capacidad --
del pa{s para resolver sus necesidades inmediatas; se notd una
pugna entre clases y grupos, esto hacia perder 1la soberania e-
conémica y se corria el peligro de que se transformara en un -
desorden social y politico, ya que la pugna entre sectoresimpii
caba un cuestionamiento de los principios rectores nacionales.

Por ello, la administracidén de De la Madrid, instaura un -
sistema Nacional de Planeacién Democridtica, a traves del cual ~
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el estado y la sociedad civil, derinieron el runbo a seguir, as{
como la incorporacién de nuevas’ tecnicas de planeacion.
La estrategia comprendio des’ fases'

- Primera.-coincidid con el primer afio de 'gobierno, en esta -
se otorgd prioridad a la formulacidn del Plan y programas nacio-
nales de mediano plazo.

- Segunda.- Se propuso enfrentar y superar las insuficiencias
de la administracidn piblica.

A cortinuacidén se muestra un cuadro que incluye los niveles
y etapas del SNPD, para una visidén esquemdtica de facil compren-
sién.
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NIVELES Y ETAPAS DEL

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

NIVELES

GLOBAL

Acciones referidas
a aspectos genera-
les de la economia

SECTORIAL

Acciones referidas
a aspectos especi-
ficos de la econo-

mia.
INSTITUCIONAL

Acciones referidas
a aspectos de las

entidades paraes-

tatales.

ETAPAS

Instrumen-
} tacibn.

p control

) Evaluacién

Fuente: SPP, PND Sintesis grdfica PND.

p Formulacién 4

1

{

,Diagnéstico

Objetivos y priorida-
des.

Estratégias y politi~
cas.

Compatibilidad e inte
gracidén

~

(Diagnéstico

Andlisis de coyuntura
Metas, respossabili--
dades y recursos.

4 ro1{ticas e instrumen

tos.
Vertientes
L

rSeguimiento y andlisis
de programacion/Plan y
programas.

Deteccidén a ajuste -

| de desviaciones.

Cuantificacién y valg
racidén de resultados.
Plan y programas.

Evaluacién del funcip

namiento del SNPD.
\
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El Plan Nacional de Dusarrollo, advierte en su parte intro
ductoria, que su elaboracidén e integracidén se efectud en un en-
torno de crisis agravada por un esquema de relaciones interna--
cionales en proceso de ajuste.

En el contenido del plan sedistinguen cuatro grandes divisio-
nes:101a primera se dedica a la presentacidn del C. Presidente -
de la Repiblica y la introduccién donde se tratan los temas rela
tivos a la planeacidén en México, la consulta popular durante la
campafia, el SNPD, el.PND como resultado de la participacién social
Las tres divisiones restantes se sintetizan como sigue:

Politica del Edo. mexicano

Principios pol. Contexto nacional e inter-

piagnéstico nacional.

Propésitos y objs.{objetivos del desarrollo

Estrategia. Estratégia econdmica y
sociai.,

pPolitica econdmica gral.

PLAN NACIONAL Instrumentacidn Poiitica social
DE DESARROLLO de la estratégia |Politicas sectoriales.
1982 - 1988. politica regional.

Vertiente obligatoria

vertiente de coordinacién
Participacidn Vertientes de coordinacién
social. Vertientes de induccién y

concertacién.
Fuente; La misma del cuadro anterior.

Dentro del Plan también se incluyen planes sectoriales de -
mediano plazo, los considero muy importantes ya que en este pe--
riodo es donde el gobierno muestra una preocupacién palpable por
el desarrollo de los sectores clave de la economia, a continua--
cién se muestran los mds importantes:
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* Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1984 -
1988.- Para hacer frente a los efectos de la crisis mediante la
generacidén, asignacidn, canalizacidédn y uso de los recursos eco-
némicos. Constituye un marco obligatorio que permite la viabilji
dad de la estratégia; con la jerarquizacidén de prioridades para
resolver los desequilibrios del sector productivo y distributi-
vo, de 1la insufiencia del ahorro interno, escases de divisas vy
desigual distribucidn de los beneficios del desarrollo.

* Programa Nacional de Capacitacidén y Productividad.- Que -~
abarcd tanto a los trabajadores del setor pliblico como del pri-
vado.

* Plan Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico.- En
el que se propuso dirigir el desarrollo en este sentido, orien-
tar el flujo de bienes de capital para aumentar la capacidad de
negociacidn de las empresas importadoras de tecnologia, promover
la inversidn nacional as{ como la oferta y demanda de tecnolo--
gia con una infraestructura adecuada.

Existen otros programas como el de salud, alimentacién, e-
ducacién, imparticién de justicia entre otros, pero no se trata
rin aqui por el tipo de tema que se estudia.

Considero que en este per{odo se llevaron a la practica --
objetivos de la administracidén anterior, atin cuando Miguel de 1a
Madrid siempre tratd de mostrar independencia respecto a las --
politicas e ideas de su predecesor; antecedentes que se encuen-
tran con el presidente Ldpez Portillo se llevaron a la realidag
de una forma mids evidente. ( Por ejemplo, la apertura, con todo
lo gue implica.)

El hecho de delinear un plan desde el inicio de su gobier-
no, con programas a corto plazo, con la participacidén de los es
tados, constituye un paso muy importante para hacer frente al -
entorno internacional, caracterizado por una revolucidén tecnold
gica (independientemente de la crisis) de grandes alcances, que
reduce tiempos y distancias; trastorna los mercados de capitales

materias primas y mano de obra; promueve una nueva divisién in--
ternacional del trabajo e impone distintas exigencias de compe--
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tencia y calidad; ademds, el alza de las tasas de interés y 1ds
précticas proteccionistas han limitado Ja participacidn de los
pafses en desarrolic en las tendencias de la economia mundial,

Finalmente, México debe estar muy atento a dichos cambios
(y 1o ha hecho durante el gobierno de Salinas de Gortary) de -
lo coqtrario, con una dependencia tanto financiera como tecnold’
_ gica se ird perdiendo poco a poco la soberania econdmica y esta
lleva inevitablemente a la pérdida de soberania politica, 1o --
que llevaria al pai{s a mayores desequilibrios que podrian oca--
cionar un estallido sociail.
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II.3. REESTRUCTURACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

En el marco de las orientacdiones definidas por el Plan Na-
cional de Desarrollo, la reestructuracidn del gasto plblico ---
constituyd un valioso medio para evitar el colapso de la econo-
mia.

Durante este gobierno, a diferencia de administraciones an-
teriores, no se lograron grandes crecimientos a través del gas-
to piiblico, ahora, en base a su control presupuestal 'y la --
readaptacidn de prioridades settoriales, aunado al gasto en in-
versidn, se logrd enfrentar las‘crisis.

Uno de los propdsitos de esta politica fue el mejoramiento
del sistema financiero y el equilibrio entre ingresos y egre--
sos del sector pliblico. Pero, apesar del esfuerzo mostrado en -
esos afios, el creciente pago de intereses de la deuda piiblica,
1imitdé las acciones gubernamentales. Ademds las altas tasas de
interes externas y las presiones inflacionarias, llevaron al --
presidente a instrumentar varims programas.

Para comprenderlos mejor es necesario conocer la estructu-
ra del gasto pitblico, de manerix general vemos que se divide en
cuatro partes principales:

a) Gasto corriente y de operacidn.

Uno de los aspectos mas importantes fue disminuir las ero-

gaciones corrientes en favor de la inversidn productiva.Es

to se logrd mediante 1a aplicacidn de criterios de austeri
dad, racionalidad y.eficiencia en los recursos, tales co--
mo: la eliminacidn de transferencias corrientes; reduccidnm
del personal pOblico tanto‘en el sector central como en el
paraestatal; la cancélacidn de plazas; supresidn de gastos
en materiales y suministros y servicios de administracién.

Como resultado de estas medidas el gasto del gobierno fede-

ral se redujo en 34.9%en términos reales entre 1982 y ----

1988.11 Y 10s gastos pgf servicos personales se redujeron -

en 5% 12, 10 cual confirma la poiitica del gobierno.

b) Programa de inversjones.

sSin embargo, dentro del plan se pensd en la inversién pibij
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ca como el principal mecanismo para reactivar la economia,
es importante reconocer que el gasto en este sentido se rg
dujo debido a la escases de recursos. De tal forma que 1la
inversién piblica federal se redujo en 3.3% del PIB en esos
afios.13

Debido a 1a coyuntura histérica del momento, el pafs se -
vié en la necesidad de concentrar los recursos de la in--
versibén en las areas estratégicas y prioritarias de mayor
impacto social y econémico, evitando su dispersién y mejo
rar su eficiencia con menores recursos.

Al mismo tiempo, fueron apoyados los proyectos que forta-
lecieran, ampliaran, rehabilitaran la infraestructura exis
tente; la generacidén de empleos productives; la sustitu--
cién eficiente de importaciones; la integracién de cadenas
productivas; el apoyo a la modernizacién tecnoldgica para
elevar 1la produqtividad y la reconversidén industrial; la -
descentralizacién de la vida econdémica y el impulso del de
‘sarrollo regionatl. .

Finalmente, en la distribucidn sectorial destaca el apoyo
a programas y proyectos de empleo, desarrollo energético,-
comunicaciones y transportes, infraestructura bisica y de
servicio social.

c) Transferencias.

También en el plan, se reconocia la necesidad de reorientar
los subsidios y trapferencias. En consecuencia, los crite-
rios para su otorgamiento se replantearon desde el comienzo
de esta administracién atendiendo a tres elementos bisicos:
la politica flexible de precios y tarifas del sector piibli
co para la reduccién gradual de los subsidios; la depura--
cidén de beneficiarios, para la eliminacién de los que no -
justifiquen sus gastos y favorecer a las clases sociales -
mis necesitadas; y, el esfuerzo de productividad y eficien
cia de las empresas piiblicas.

Dichos criterios se vincularon a procesos de cambio estruc
tural y a la apertura de la economia mexicana al mercado -
internacional.
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Debe sefialarse que la reestructuracidn de las transferen--
cias, asi como 1a reduccién de su ritmo de crecimiento, no
significd la desatencidén de sectores prioritarios, por el
contrario, se mantuvieron los apoyos a la produccién de -~
bienes de consumo popular:; en consecuencia, las ramas de -
alimentos, educacién, electricidad, ferrocarriles, siderur
gia y fertilizantes fueron los mdsapoyados. Ello explica -
que en 1a distribucidén de transferencias a las entidades -
en presupuesto destaguen CONASUPO, IMSS, Ferrocarriles Na-
cionales, azicar, Comisidén Federal de Electricidad, Ferti-
lizantes Mexicanos y Sidertrgica Ldzaro Céirdenas.

Y por sectores los de mayor destino fueron, los sectores -
de desarrollo social, desarrollo regional y ecologia, abas
to, desarrollo rural, comunicaciones y transportes e indus
trial; que en conjunto absorven mis del 80% de los recur--
sos asignados durante el periodo.l4

d) otros.

Respecto a otros rubrosde gasto distintos a los ya mensio-
nados, cabe sefialar que también se redujeron. Asi la inver
versidén financiera, las erogaciones extraordinarias de ca-
pital, registraron una caida de 37.7% en términos realesl5

Ahora bién, los programas instrumentados por el gobierno pa
ra hacer frente a la crisis fueron:

El PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA, que se pro
puso enfrentar la grave situacién de la economia, para corregir
los desequilibrios mas drgences y crear un ambiente minimo para
el funcionamiento del sistema productivo; generar ahorro interno:
estabilidad cambiaria; proteger y conservar empleos; e incremen-~
tar el poder de compra mediante el control de la inflaciém.

Para lograr los objetivos sefialados, los diez puntos bisi--
cos del PIRE se prientaron a: disminuir el crecimiento del gasto
piblico, proteger el empleo, proteger y estimular los programas
de produccidén, importacién y distribucidén de alimentos bisicos y
aumentar los ingresos piiblicos, entre los mas importantes.

Los mayores ingresos se debieron a la elevacidn de los pre-

cios y tarifas de bienes y servicios producidos en los sectores
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siderurgico, terroviario, aerotransportes y productos de PEMEX.

Por. su parte, la baja del gasto pibico permitid disminuir el dé-
ficit presupuesbalvde 13.9% del PIB en 1982 a 7.3% en 1983,16 --
as{ se. evitof

inanciar ‘el gasto con un endeudamiento mayor.

Para.}984, se enfatizdé en 1la lucha contra la inflacién, la
tecupefaciénjde la produccidn, la proteccidn del salario y el em
pleo, sin embargo, no se tuvo mucho éxito respecto del
primer punto debido a la correccidén en el rezago de algunos pre-
cios,  1a inflexibilidad a la baja de las tasas de interés motiva
do por el alza en las ulilidades externas.

Durante 1985 continuaron los esfuerzos para fortalecer el -
proceso de reordenacidn econémica. Sin embargo, la persistencia
de la crisis obligd al gobierno a profundizar en las politicas -
iniciadas, pero la reordenacidén de la economfa fue mas compleja
y dificil de los previsto, ya que el crecimiento de los precios
era muy rapido.

Al finalizar 1985 la inflacidén llegd a 63.7% respecto al --
inicio de la década. Entre las principales causas que impidieron
.detener la inflacién se encuentra el mayor dinamismo de la inver
sién privada, el aumento del déficit econdmico del sector piibli-
co, que llegd a 8% del PIB, la apertura insufiente de la econo--
mia al exterior, los efectos negativos de la especulacidén cambia
ria, la adecuacidn de precios y tarifas del sector piliblico y los
sismos de septiembre.

tPor otra parte, a finales de 1985 y principios de 1986 se a-
plicd la ESTRATEGIA DE CONTENCION debido al choque externo del -
desplome del precio y volumen de exportacién del petrdleo, fuen-
te importante de ingresos. del sector piiblico.

Como consecuencia, el pals registrd una pérdida de ingresos
por 8500 millones de ddlares en relacidn al afio anterior, equiva
lenze al 6.6% del PIB y casi una cuarta parte de los ingresos pi
klicos. Este reto de origen externo ocurrid cuando apenas se ha-
bia resentido el sismo de septiembre de 1985.

Este cambio alterd de manera fundamental el entorno previs-
to para el manejo de la politica econdmica, de tal forma que la
nueva politica de contencidn contemplé acciones internas y exter

nas.

42



En el dmbito cxterno, se planted la necesidad de que los --
acreedores internacionales asumieran su responsabilidad y parti-
paran en la solucidn de la nueva crisis.

En el aspecto interno, se activd el deslizamiento cambiario
para mantener el orden en la balanza de pagos, proteger las divi
sas requeridas para la importacidén de insumos estratégicos, ali-
mentos y alentar las exportaciones no petroleras. Al tiempo que
se elevaron las tasas de interés domésticas debido a la menor --
disponibilidad de recursos financieros.

A consecuencia del alto nivel de las tasas de interés inter-
nas; un tipo de cambio superior al previsto por efecto de los in
tereses: externos y un mayor endeudamiento intarno del sector pi
blico, se tuvo un incremento del servicio de la deuda que elevé
el gasto no programable y contrajo la actividad econdmica.

El diseiio de un PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO (PAC) pa-
ra 1987, planted una nueva estratégia de gastopara hacer compati
ble el lento crecimiento de la economia con el combate a 1a in--
flacién.

Asi, el gasto programable debia llegar a solo 22% del PIB,-
generar empleos productivos, alentar la inversidn privada, fomen
tar las exportaciones no petroleras y reforzar las dreas estraté
gicas del estado.

Los efectos positivos del PAC se empezaron a sentir desde -
principios de 1987, no obstante, el retraso de los créditos ex--
ternos concertados, que finalmente no se requirieron por la evo-
lucién favorable de los precios del petrdleo, la repatriacién de
capitales me;icanos y un saldo favorable de la balanza comercial
por efecto de un.mayor volumen de exportaciones no petroleras.

Como resultado, el PIB crecid en 1.4% en términos reales;17
la inflacién ascendié a 131.8% en promedio, la mas alta de la ad
ministracidén a consecuencia de las expectativas negativas de 1a
economia y la incertidumbre internacional que ocaciond el desplo,
me de la mayoria de los mercados bursédtiles a fines de 1987.

Con el propésito de evitar los riesgos de la hiperinflacidn
, iniciar una desaceleracidén de la inflacidn y crear las condi--
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ciones necesarias para continuar con el crecimiento, el 15 de -
septiembre de 1987 se concertd el PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMI-

“CA (PSE}, en el cual se reconoce que no es posible abatir 1a ip
flacidén através de la.accidn unilateral del gobierno. La estra-
tégla del PSE se concibiéd en dos etapas:

*La primera concluyd en el mes de febrero y consistid bisica-
mente en un ajuste fiscal apoyado en la restriccidn monctaria y
crediticia. Asi, a partir de los ajustes del gasto y de los pre
cios ‘'de 1los bienes y servicios piblicos, los salarios y el tipo
de cambio permanecieron relativamente estables.

*La segunda fase del BSE consistid en una desinflacién concer
tada para que los precios evolucionaran de acuerdo a los precios
y tarifas del sector piiblico, por lo que a fines de febrero los
representantes de 1o0os diversos sectores, acordaron que los meses
de marzo a agosto se mantuvieran sin modificacién el tipo de cam
bio, los precios y tarifas del sector piblico y los precios de -
los productes sujetos a registro.

Para fortalecer la estratégia, el gobierno federal decretd
‘complementariamente el ACUERDO DE AUSTERIDAD el 4 de enero de --
1988, para profundizar en la reduccién del gasto programable ~-
por un monto de 325.7 mil millones de pesoé, con lo cual la in--
flacién se redujo de 15.5% en enero a 5.1% en junio, alcanzando
asi la meta fijada para fines del afio. »

Los resultados del PSE en 19688, no hubieran sido posibles -
sin una anticipada acumulacién de reservas monetarias internacip
nales para hacer frente ‘a 1os chogues externos y una balanza co-
mercial favorable por exportaciones no petroleras en el aiio ante
rior. ' '

Por otra parte, creo que para darle continuidad a estos pro
gramas serd necesario promover la inversién plGblica, no por su -
monto sino por su canalizacién estratégica hacia la ampliacién -
de la infraestructura econémica y social bdsica del pais, las ex
portaciones no petroleras y la expansidn del mercado interno, a-
demds del impulso a la inversién privada ya que constituye un --
factor determinante para el desarrollo por su efecto en el creci
miento de las manufacturas y exportaciones, asi como por la gene

racién de empleos.
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IT.4. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

La descentralizacidn no puede darse si antes no existid una
centralizacidn, entonces, ésta {iltima obedecié a la nccesidad de
conjuntar esfuer:os para consnlidar los distintos gobiernos que
ha tenido nuestro pais y come condicidén nacesaria para impulsar
el proceso de desarrollo.

Se puede afirmar que las causas de la centralizacién han si
do de cardcter econémico y politico. En lo econdmico, inicialmen
te implicd una reduccidén de costos, al ubicarse las actividades
productivas cerca del principal mercado nacional, al incorporar-
se la poblacibén trabajadora cerca de sus centros de labor y al -
generar ahorros en infraestructura para la produccidén. En lo po-
1{tico, surgidé como necesidad para estabilizar sociaimente a
el pais y contribuir a su desarrollo.

Perc en las (ltimas décadas se ha transformado en causa de
desequilibrios regionales y desigualdades sociales.

El esfuerzo por descentralizar encuentra antecedentes desde
1940 cuando se tratd de crear actividades productivas fuera de -
las grandes ciudades; en la década de los cincuenta, se hicieron
programas especificos de apoyo a 1a pequefia y mediana industria
y a la construccidén de parques industriales para distribuir mejor
la dimamica econdémica, as{ como solucionar el problema de los --
trabajadores de la franja fronteriza.

Al iniciarse la década de los setenta, con el Desarrollo Co
partido se fomenta un desarrollo territorial mas equilibrado, --
creando nuevos centros de poblacibén rural, ciudades industriales
Y comerciales. y dentro del PND se planted el desarrollo autdno-
mo de las regiones. (1980 - 1982)

Ahora bién, la descentralizacién como obligatoria para las
entidades e instituciones del sector piiblico se expresa en el De
creto del 18 de junio de 1984,18 que tenia como objetivo aprove-
char los recursos del pais, para mejorar las condiciones de tra-
bajo y las actividades productivas en todo el territorio. Para -
lograrlo todas las dependencias debian:
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*Descentralizar la‘operacién y funcicues, asi{ como el personal
y recursos para realizarlas.

*Coordinar las acciones con los gobiernos de los estados y mu-~
nicipios.

*Reubicar en otros estados, cuando as{ fuera conveniente, a las
entidades paraestatales que se encuentren en la capital.

*Delegar a sus oficinas vbicadas en cada estado, las faculta--
des o tareas que faciliten a la comunidad los servicio y trémites
correspondientes.

v Estas acciones estaban respaldadas por el presupuesto anual
de la federacibén y por los recursos estatales y municipales.

A continuvacidén se muestran los sectores de mayor importancia
para los efectos del presente trabajo:

DESARROLLO RURAL.

El desarrollo agropecuario y forestal, en 1982, inclufa a -
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrallicos, a 63 orga--
nismos arientados al desarrollo agropecuario y 26 forestal, asf{
como a 7 instituciones de apoyo financiero.

La concentracién de organos y funciones en el nivel central
del sector, originaba una estructura ineficiente para atender la
diversidad de los servicos requeridos por 1a poblacién.

: En 1983, se elabord el programa de descentralizacidn del --
sector. Este se enfocd principalmente a la transferencia de fun-
ciones y recursos a los gobiernos estatales y municipales: al --
apoyo a las organizaciones de productores y al impulso de la par
ticipacién de los campesinos en los distritos de desarrollo rural.

También, propuso ampliar las funciones de sus delegaciones es
tatales y trasladar a otras regiones, las oficinas centrales de -
diversas empresas paraestatales coordinadas sectorialmente.

De esta forma, Se responzabiiizd a las delegaciones para tra
mitar reclamaciones de tierras ociosas; otorgar estimulos para el
fomento de la produccién, transformacibny comercializacién de in-
sumos; aseéorarsobre créditos, financiamientos, maquinaria agrico
la, impuestos, obtencién de franquicias, etc, para el desarrollo
de Ass actividades propias del sector.
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En lo que se refiere a la administarcién paraestatal, fue-
ron reubicados en diferentes estados de 1a'Repﬁb11ca;v10 empre-
sas coordinadas sectorialmente entre las que destacan: al esta-.
do de Queretaro, la Comisidén Nacional de Fruticultura; a Coahui
la, la Comisién Nacional de Zonas Aridas; a Guerrero, Forestal

Vicente Guerrero; a Jalisco Nutrientes Mexicanos; a San Luis Po
. tosi,>Alimentos Balancedos de México y Fondo Ganadero; y, a Mo~
relos, el Centro Nacional de Investigaclones Agrarias.

Fuefon transferidos a dos gobiernos estatales un fieicomi-
S0 y una empresa: a Chiapas, la Compafifa Forestal de la Lacandg
na S.A., y a Yucatin, el Fideicomiso para el Desarrollo de la Zo
na Henequenera.l9

Pero hablemos ahora de 1o que ocurre con la pesca, Vemos -
que en 1976 se cred el Departamento de Pesca, unificando todas
las funciones anteriormente dispersas a fin de establecer una -
politica unitaria y congruente. Tres afios después se crearon --
sus delegaciones federales en los estados. Debido al crecimien-
to y la importancia de las actividades pesqueras en el pais, en
enero de 1982, se transformd en Secretaria. de Estado, 1o que hi
20 necesario ampliar sus atribuciones y faFultades.

. Por ello, el programa de descentralizacion en este sentido
se orientd a otorgar nuevas atribuciones a sus delegaciones pa-
ra dar mayor oportunidad a cooperativistas productivos con e1~-
apoyo directo de las autoridades en su localidad.

‘Para fortalecer a sus delegaciones, la SEPESCA les trasla-
dd entre otras, la responsabilidad de decidir sobre la creacién
registro y liguidacién de.sociedades cooperativas; la adjudica-
cidén y contratacién de obras de infraestrictura; el seflalamiento
de épocas y zonas de veda en aguas interiores y la participacidn
en el disefio de programas pesqueros.

Por otra parte, otro aspecto muy importante es el problema
de la tenencia de la tierra.

Este es un caso distinto al de la SEPESCA, aqui la Secreta-
ria de la Reforma Agraria estuvo concebida desde su fundacién -
con caracteristicas desconcentradas, para atender directamente
las funciones de los ordenamientos legales. Sin embargo, esto -
no se llevd a cabo totalmente, pues sus oficinas en la Cjudad -
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‘de México se vinieron ampliando.y los asuntos se atendfan y re-
solvian desde 1a capibal. Lo que ocasiond que los campesinos tu
vieran que viajar hasta el centro para tramitar y resolver sus
problemas.. g

Esto llévé a 1a SRA a crear 35 delegacicnes entre 1982 y -
1988, .de las cuales 31 estdn .wbicadas en las capitales de los -
estados y las otras cuatro en Torrebn, Coahuila; Tampico, Tamps;
la Huasteca Hiidalguense y el D.F.

Finalmente, en lo que se refiere a la Comisidn para la Re-
gularizacién de la Tenencia de la Tierra, cred B delegaciones -
yue absorven 1la mayor parte de las funciones de sus oficinas --
centrales.

DESARROLLO COMERCIAL, INDUSTRIAL Y TURISTICO.

En el inicio del sexenio, se constituyd el Sector de Ener-
gia, Minas e Industria Paraestatal y se delimitaron las &reas -
energéticos, mineria, industria bdsica y estratégia paraestatal.
Todo esto con un doble fin, - el . de fortalecer la funcidn rec-
tara del gobierno en el proceso de desarrollo y de redistribuir
mejor los beneficios.

sin enbargo, se mantuvo una centralizacién excesiva en las
principales funciones: las oficinas centrales realizaban la ma-
yor parte de las actividades de planeacién, coordinacién y con-
trol, en consecuencia, la toma de desiciones era desde 1la capi-
tal. Las funciones operativas eran efectuadas por sus sucursa--
les y oficinas regionales.

Para modificar esta éituacién la SEMIP reubicd a los dife-
rentes organismos y empresas y transfirié otras a los gobiernos
estatales.

Asi PEMEX y la CFE hicieron 1o propio, mientras gue se reu
bicaban fuera del 4rea metropolitana a la Comisidn de Fomento -
Minero, al Consejo de Recursos Minerales no Metdlicos Mexicanos ,
asi como 1a Direccidén General de Minas, mediante el estableci--
miento de el Centro Minero Nacional.

La ciudad de Pachuca fue seleccionada para su ubicacibdn, -
cuidando de no crear efectos negativos en ella y de aprovechar
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su infraestructura urbana, rquipamiento y servicies de la misma.

También desde el inicio de esta administracién, se integré
la Secretaria de Cowercio y Fomento Industrial, 20 con £unéiones
Y atribuciones relacionadas con la participacién de los’ est!mu-
los t{scales.lla instrumentacién de polfticas economicas para -
productos bisicos - y el programa de desarrollo de ‘las’. franjas -
fronterizas y zonas libres. : . .

Apartir de 1983 se decidid 1a desconcentracion regional que

- permitiera 1a transferencia de facultades y tareas tales como:
1a autorizacidn de cuotas' de importaéién de productos necesari-
os para el desarrollo local; resolucién de solicitudes relacio-
nas con el abasto de productos bisicos, precios, tarifas y mar-
genes de comercializacidn; autorizacidn de programas de maquila
exportacidén y estimulos industriales y; realizacién de tramites
que apoyan la promocién de los sectores y ramas cuando requie-
ran de capitales extranjeros.

El proceso de desciéntralizacidn.consistid en reubicar en
el ambito central, solo las funciones de planeacidn, programa--
cién, control y evaluacidn global, y trasladar a la estructura
regional facultades, desiciones y procedimientos operatives. Es
tdn instalados en las ciudades de Durango, Hermosillo, Guadala-
jara, Mérida, Querétaro, Puebla y Monterrey.

También el turismo tenfa el mismo problema, las desiciones
eran tomadas desde la Ciudad de México; porello desde 1983 se -
inicidé con el programa planteado por el gobierno y fueron crea-
das 7 coordinaciones regionales con facultades para dirigir y -
evaluar el funcionamiento de las delegaciones estatales y para
1988 ccntab; ya.con 38 oficinas, 7 coordinaciones, 25 delegacio
nes y 6 oficinas auxiliares.2l

EDUCACION.

En 1978, la Secreterfia de Educacidén Plblica inicid su pro-
ceso de descentralizacidén al desconcentrar programas y servicios
educativos. Se crearon 21 delegaciones generales, una en cada -
estado, con un delegado general al frente, sentdndose con esto
las bases para la consecucidén del proceso.
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En 1982, persistia una problemdtica educativa con grandes
necesidades de atencidén; una creciente demanda en las ciudades
y municipios; e insuficientes servicios con una baja calidad en
la ensefianza. Todo se aunaba a la problemdtica para reallzar di
versos tramites, como revalidacién de estudios o la capacita---
cidn a profesores, que para recibir cursos tenian que viajar a
la Ciudad de México.

Para hacer frente a esas necesidades, se restructurd el --
Sistema Educativo Nacional y se formuld el programa de Educacidn
Cultura, Recreacién y Deporte.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

La administracién de servicios piblicos de comunicaciones
y transportes y su creciente demanda en el territorio nacional,
hizo necesaria la apertura de oficinas en diversos puntos del -
pais.

Hasta 1982 exist{an 6 000 agencias fordneas que eran el epn
lace entre las oficinas centrales y el usuario de dichos servi-
cios. Sin embargo, 1la mayoria de las decisiones se segufan to-
mando desde la central. Esto significdé la demora ylentitud en -
los tramites. Ademis, algunas funciones como las de construc---
cibén y conservacidén decarreteras federales, las realizaban dife
rentes secretarfas.

Con el objeto de mejorar el servicio, aqui también se 1lle-
vd a cabo una descentralizacidn administrativa, entre los avan-
ces logrados destacan:

*La fusién de los Ferrocarriles Nacionales de México de las
empresas: Chihuahua al Pacifico y Sonora-Baja California. B3

*E1 servicio de Trasbordadores trasladd sus oficinas a la Paz
Baja California.

*Se construyd en Guadalajara, una base regional de operacién
y mantenimiento de la flota aérea de Mexicana de Aviacién.

*Las juntas locales de caminos se transfirieron a los 31 esta
dos, transformidndose en organismos estatales encargados de la --
contruccién y conservacién de carreteras.y caminos.

*Se cred el Instituto Mexicano del Transporte en Duerétaro.
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POLlTICA INTERI1QVF.

Esta es una atribueidn propia y exclusiva del ambito fede-
ral. Su administracidn corresponde a la Secre'aria de Goberna--
cién., .

Hasta 1982, ésta operaba fund;mentalmente de manera concen
trada, no-obtante que algunas de sus funciones se realizaban en
forma descentralizada. Las unidades administrativas no contaban
‘von el apoyo necesario para fomentar la descentralizacidn. Las
principales acciones gue se relalizaron fueron: en materia elec
toral se reubicaron 332 comités estatales y distritales, algu--
nas de las funciones del Comité Técnico y de Vigilancia del Re-
gistro Nacional de Electorcs. Estas acciones-se apojaron er la
renovacidn polftico elcectoral que did origen a reformas consti-
tucionales y en el Codigo Federal Electoral.

El Centro Nacional de Estudios Municipales creado en abrii
de 1984, realizd convenios con los estados para establecer ofi-
cinas de estudios municipales. Estos han permitido la celebra--
cidén de encuentros de presidentes municipales, apoyando as{ 1a
superacién de 1a eficiencia en el desempefio del servicio pﬁbli
co.

Y en el &rea de servicios migratorios, se delegaron facul
tades y ampliaron 1las de inspeccidn, particularmente en 1la ---
frontera sur, con el objeto de fortalecer la presencia del ser
vicio migratorio en esa zona.

POLITICA EXTERIOR.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, es la dependencia
que coordina.al Servicio Exterior Mexicano. Su estructura, por
su naturaleza responde a la necesidad de realizar acciones des
concentradas.

A nivel nacional, una de sus actividader principales es -
la de expedir pasaportes y efectuar trdmites consulares. A ---
principios de los afios ochenta, ademds de la Secretaria, algu-
nos de los estados de la Repiiblica expedian pasaportes provi--
sionales., Esta practica solucionaba el problema de acudir a --
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1a ciudad de México para obtener dicho documento. A fin de solu
cionar estaaparente invacién de funciones por parte de los esta
dos, fue necesarfa la celebracién de convenios.

"Para reducir los desplazamientos hacia el centro, se crea-
ron delegaciones en Monterrey, Mérida, Hermosillo, Guadalajara,
Torredén y Villahermosa; y subdelegaciounes en Naucalpan y Toluca
en rl Estado de México y en las Delegaciones politicas.dex D.F.
sus atribuciones son las de efectuar en representacidén de la --
secretarfa, la expedicidén de pasaportes, legalizacidén de docu--
mentos y otorgamineto de visas y permisos para la constitucidn
de socliedades cooperativas, entre otros servicios.

Asi mismo, se fortalecieron y delegaron las facultades a -
los servidores pliblicos de mando medios y superiores en el D.F.

Por otra parte, se desconcentrd a la delegacidén de Monte--
rrey, la facultad de atender asuntos de naturalizacidn y nacio-
nalidad; y los relacionados con las licencias para adquirir el
dominio de tierras y aguas o para obtener concesiones de explo-
tacién del subsuelo por parte de extranjéros.

Cabe mencionar que el principal instrumento para 1llevar a
cabo la descentralizacidén es y fué el gasto piblico, por 1o tan
to se tiene que analizar la conveniencia de extender oficinas a
nivel regional y municipal para no provocar erogaciones del sec
tor piiblico.
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CAPITULO IIX. POLXTICA EXTERIOR CON
MIGUEL DE LA MADRID.

III.1. MEXICO EN LA POLITICA ECONOMICA MUNDIAL

Uno de los objetivos fundamentales de la politica exterior
del presidente De la Madrfd,,fue vincular la politica econdmica
nacional a la accidn de México en el exterior y promover en la
ecomonfa internacional un ambiente favorable al propio desarro-
llo, respetando los principios tradicionales de la'politica ex-
terior mexicana.

Fn este sentido se ha buscado disminuir la dependencia de
la economia mexicana del exterjor através de la reordenacién y
modernizacidn de la planta productiva, de la apertura y de una
mayor participacidén en las finanzas y comercio internacionales.

Desde el inicio de los ochentas, se observaron transforma--
ciones profundas en los paises mis dindmicos del mundo, orienta-
dos a reorganizar la industria segun un esquema de especializa--
cidn flexibie.

En el caso de México, se hizo necesario definir un estraté-
gia para coordinar las politicas econdémicas nacionales con los -
cambios exteriores, reducir los costos del programa de ajuste in
terno que se llevaba a cabo y obtener los maximos beneficios de
este; para lograrlo se disefiaron cuatro lineas de accién:

1)Aumentar el volimen de intercambio con el exterior.

2)Concentrar el didlogo politico en los temas prioritarios de
accidn econdmica. internacional del pais.

3)Favorecer una distribucidn geogrdfica mas balanceada en las
relaciones de México con el exterior.

4)Redefinir 1a combinacidén de 1o bilateral y lo multilateral,
con el propbsito de acegurar su complementacién eficiente.l

De los cuatro puntos anteriores, el segundo es el que consi
dera mis interesante ya que incluye problemas que definirfan el
curso de la politica exterior mexicana en materia econdémica. Es-
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to no quere decir que los tres restantes sean de menor importan
cia.

-Veamos, el primero encuentra su apoyo desicivo con el in--
greso de México al GATT (10 trataremos en un apartado de este -
capitulo). El segundo incluye cuestiones como: ’

*Negociacidn sobre deuda externa.- El presidente negocid di-
rectamente con acreedores internacionales; banca internacional
Y con los organismos financieros. Estas acciones se fortalecie-
ron con .la pp:ticipacién de México en el Consensode Cartagenael
grupo de-los 8, 1a ONU y la OEA. .

Con la Banca Acreedora Internacional, México tratd de nego
ciar en los mejores términos posibles para el servicio de ladeu
da y contribuyd a crear un ambiente favorable a la negociacién
bilateral. En este contexto, destaca la propuesta del gobierno
de intercambiar nuevos bonos por deuda antigua; lo que constitu
ye un primer paso en la biisqueda de nuevas formulas, ademis co-
mo fomentd el intercabio de experiencias entre paises deudores.

De manera paralela, México participd activamente en el Con
.senso de Cartagena y con el Mecanismo Permanente de Consulta y
Concertacién Pol{tica,2 foros que lograron influir en la posi--
cién de los palses acreedores, particularmente en los periodos
de reestructuracidén de la deuda y con la reduccidn de las tasas
de interés. Cabe mensionar que los representantes del Grupo de
los 8 y miembros del Consenso de Cartagena, hicieron llegar a la
reunidén de los paises industrializados, celebrada en Canadd en
febréro de 1988, un documento en el que sefialaron las consecuen
cias de la deuda externé para los pafises en desarrollo y su im-
pacto en la ‘economia mundial.

México y el resto de los paises en desarrollo sostienen que
los deudores y acreedores deben disefiar conjuntamente una nueva
estratégia para solucionar el problema, basada en los siguientes
criterios:

1)La transferencia de los recursos de los deudores a los acre
edores debe reinvertirse, no solo mediante el otorgamiento de -~
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créditbs. en'Londicity

a orables‘para el pago de 1ntercsos,

nudacion da los: flujos adlcionale a _capital.;
3)En: este Lontexto, el flujo desinstituciones financieras --
mulillaterale Como” &1 Banco M ndi l‘y el ‘Banco Interamenrica-
no ‘de Desarrollo, resmbamuy importante por el monto de log -~--
prestamos, los cuales se redujeron en comparacién de las dos 0l
 timds décadas. - . '

4)Favorecer un foro informal de andlisis con la presencia de
todas las partes enunciadas.3

*El mercado petrolero.- México participd activamente en los
esfuerzos que se realizan a nivel mundial para mantener la esta
bilidad del mercado petrolero internacional, en virtud de que -
nuestro pais acupa el sexto lugar en la produccidn de crudo y -
de que las ventas al exterior constituyen una fuente importante
de divisas e ingresos fiscales.

Aunque México no forma parte de la Organizacién de Paises -
Exportadores de Petrdleo, ha mantenido una cercana relacidén con
esta y ha contribuido, junto con otres paises productores inde-
pendientes a la regulacidén de la produccidén mundial. A raiz de
la fuerte crisis del mercado petrolero en 1985, causada por un-
exeso de produccidén del crudo, México aceptd reducir sus expor-
taciones en 5%, siempre y cuando los miembros de la OPEP respe-
taran los limites de produccidn que ellos mismos acordaron.Sin
duda, la iniciativa mexicana constituye un pasc trasendental pa
ra la estabilizacidn del mercado petrolero internacional.

Ahora bien, el tercer punto, 1o dividiré de 1a siguiente -
forma, para una mejor combrensién, ya que se refiere a la dis--
tribucidn geogrifica de las relaciones econdmicas de México con
el exterior.

RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS

Las negociaciones econdémicas bilaterales con Estados Unidos
se concentraron en la definicién de un marco normativo de las rg
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taciones para impulsar y regular los intercambios, con base en
los criterios de rospeto y equldad, en el cual se tome en cuenta
el caracter de pafs en desarrollo de México. La ausencia de es-
te marco a menudo provocd controversias que culminaron en res--
tricciones al acceso de productos mexicanos al mercado estadou-
nidese.

La entrada en vigor en E.U. de la Ley de Comercio y Arance
les en 1984, modificd 1las relaciones bilaterales, ya que el eje
cutivo estadounidense quedd facultado para incorporar premisas
restictivas. En esta ley se establecieron como objetivos, 1a a-
pertura a la inversidén extranjera y a bienes de alta tecnologia
y servicfos, el rcspeto a los derechos de propiedad intelectual
y el principio de que el comercio de manufacturas deberia efec-
tuarse segin criterios estrictos de reciprocidad.

En el afio sefialado, se llevd a cabo un intenso proceso de
negociaciones con las autoridades comerciales del vecino del nor
te y con el propdsito de concluir el entendimiento en materia de
subsidios e impuestos compensatorios. La importancia de alcanzar
‘un acuerdo en esta materia, se debia a que, las autoridades esta-
dounidenses demandaban la aplicacidén de derechos compensatorios,
con el pretexto de que los productores se vefan especialmente fa
vorecidos por esti{mulos a la exportacién mexicana; de esta forma
se limikaban las exportaciones de aquel pais; finalmente se fir-
md un acuerdo para la aplicacién de derechos compensatorios a un
producto mexicano, siempre que el demandante demostrara que la -
competitividad de dicho producto, se debe principalmente a esti-
mulos recibidos. De esta forma, el numero de demandas contra Mé-
xico se redujo notoriamente.

Para 1987 se suscribid un acuerdo que establecia un mecanig
mo de consultas y solucidén de controversias en materia comercial,
para que 1os problemas quedaran dentro de 1la jurisdiccién nacio-
nal de cada uno.
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RELACIONES ‘CON hURDPA OCCIDFNTAL.

Los 21 pafses de’F ropa Occidental, uonsiderados en su con
junto, ofrecen a Mcxico una exelenhe oportunidad para diversifi
car sus relaciones; :

cas, comerciales y financieras. El al
to grado ‘de desarrollo de'casi todas las economias de la regién
ast como 1a- complementacion de muchas de ellas con la economia

mexicana, han colocado a esta regidn en el segundo lugar ¢n casi
todos 1os intercambios econdmicos mexicanos, después de los E.U.
Para 1988, el 25% de 1a inversidén extranjera que recibié México

-provinb de Europa Occidental, el 15% del comercio se realizé --

con la regién y poco mds del 40% de 1a deuda externa mexicana -
estd contratada con bancos comerciales Europeos. Ademds los 12
paises miembros de la Comunidad Europea se proponen crear un eg
pacio econdmico comin, con 10 gue el potencial de la regidn se-
guird creciendo y la afianzara.

Conociendo 1la importancia de estos pafses como las dificul
tades que hay que vencer el gobierno mexicano ha elevado al 4i3
logo politico con ellos e intensificado las relaciones econdmi-
cas durante el periodo 1982 - 1988. En estos afios se fomentd --
la creacidén de contactos gubernamentales en varios niveles {co-
misiones mixtas con los paises europeos individualmente y con -
los organismos regionales), se elevaron y ejecutaron programas
de cooperacién técnica y cientifica.

El nivel promedio de comercio bilateral con la Comunidad -
Econdémica Europea fué de 3 500 millones de délares anualmente -
hasta 1986 , y en 1987 alcanzd este nivel en solo los primeros
7 meses del afio. El saldo de la balanza comercial ha sido favo-
rable a México désde 1983, en promedio de I 000 a 1 200 millo--
nes de ddlares anuales, las exportaciones petroleras a la re---
gién han constitufdo en estos afios alrededor del 25% del voll--
men total de las exportaciones. )

La colaboracidn econdmica bilateral se rige por el Acuerdo
de Cooperacidén Econdmica entre México y la C.E firmado en 1975,
Este acuerdo did origen a la Comisidn Mixta México - C.E., que
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se ha reunldo siete veces; en 1a reunudn celebradaa mediados de
1987, se renovd- el marco para 1a cooperacion economica, comer--

cial, finanqiera, tecnologica Y culturql po un per(odo de dos

afios. : R
RELACIONES CON EUROPA ORIENTAL Y LA’ o
"'Los intercambios comerciales .y .de 16n” econémica con

la regidn fueron poco desarrollados, .esta ion se puede a--

tribuir, en gran parte a 1a crisis economica mundial.,

Sin embargo, las relaciones culturales y;cientifico técni--
cas, tuvieron un mayor dinamismo, ayudado por la actividad dipig
mitica de los cancilleres y de las visitas presidenciales.

Por otra parte, 108 vinculos con la URSS adquirieron impor-
tancia a partir de 1984, cuando se realizdé 1a III Reunidén de la -
Comisidn Mixta Comercial México-URSS, la cual en su reunién de -
1988 concluyeron las negoclaciones para un programa de largo al
cance de cooperacién econdmica, comercial, industrial y cientifi
co técnica entre México y dicho pais.

RELACIONES CON JAPON.

A partir de 1983, las relaciones de México con Japdén han re
cibido gran impulso. Ello se debe , por un lado, al programa de
reajuste mexicano que requiere mayor vinculacién con el exterior
y. por otro a la estratégia general de Japbn que incluye entre --
sus propésitos una relacidén mas cercana con los paises en desa--
rrollo. En este contexto , México representa una oportunidad de
invetsién y de canalizacidn del comercio japonés hacia terceros
paises. ) )

Asi, vefos que en 1986 se firmd :un acuerdo de cooperacién
técnica y un cuerdo interparlamentario, y en 1987 se cred la co-
misidén promotora de inversiones japonesas.

Lo anterior ha contribuido al cambio tecnoldgico y a 1la for-
macidén de recursos humanos, tomando en cuenta la distinta evolu-
cién de cada pails y el lugar que cada uno ocupa dentro de la eco
nomia mundial.,

RELACIONES CON CHINA.

El gobierno del presidente De la Madrid, amplid la comunica
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cién y coopgraci3n con la Replblica Popular China,destaca la -~
conclusidn de varios acuerdos en distintas areas, tales como el
Convenio de Cooperacidén para facilitar el Trifico Maritimo de -
1984; -convenio de Cooperaciénen materfa de planeacidén econdmica
y social, 1986; y el Acuerdo.de provisidn de lineas de crédito

para financiar transacciones comerciales entre el BANCOMEXT y -
el banco de China.

RELACION CON LA CUENCA DEL PACIFICO.

Esta comprende 24 paises riberefios y 23 isleiios, concentra
a mis de dos quintas partes de la poblacién mundial, incluidas
China y la URSS (hoy Comunidad de Estados Independientes). Esta
drea se ha convertido en conjunto, en la zona econdmica mis di-
ndmica, por su crecimiento, su desarrollo cientifico y tecnold-
gico y su amplia participacidén en el comercio mundial.

El interés de México por formar parte del desarrollo de 1la
Cuenca, obedece a su enorme portencial econémico y tecnoldgico’
y al hecho de gue México posee uno de 1os litorales mds exten-~
sos del Oceano Pacifico. Es por ello que se asignaron importan-
tes recursos a la ampliacidén y consolidacidn de puertos eficien
tes y competitivos.

As{, para 1988, mas del 80% de las operaciones econémicas
de nuestro pais fué con naciones de la zona, sin embargo, se con
centraron en Estados Unidos, Canadd y Japdn.
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II1.2. MEXICO EN LA POLITICA ECONOMICA LATINOAMERICANA.

téxico, ha tenido actividad importante con organismos del
hemisférld,Aés por ello que se trata en este apartado especifi-
co a;lés,siguientes organizaciones:

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) es
la primera organizacién regional en la que nuestro pais partici
pa como miembro,9 su documento es el Tritado de Montevideo.

' En ésta participaron todos los pafses de Amé:ica Latina --
excepto Panamd y los miembros del Mercado Comiin Centroamericano.
Su objetivo era el establecimiento de una zona de libre comer--
cio entre los miembros mediante una reduccidn progresiva de los
aranceles y otras barreras, en un periodo miximo de 12 afios, --
con una duracidén de 20 afos.

Durante su funcionamiento, México apoyd mis el desarrollo
de la ALALC que el establecimiento de una zona de integraciép -
econdmica, su actitud se justificaba al afirmar que era preciso
primero el .desarrollo econdmico regional antes de intentar inte
‘grarse. De tal forma que favorecid la concesidén de preferecias
arancelarias sin reciprocidad, excepto para los productos agro-
pecuarios, considerando siempre la posibilidad de fucionarlﬁ -
con el Mercomin Centroamericano.

" Sin embargo, ya desde 1970 se preveia que los 20 afios de -
duracién no ibana ser prolongados.

(Vartas razones contribuyeron al fracaso de la ALALC, se pue
den sefialar: la falta de.integracién fisica de los miembros, de
bido al sistema de transporte ineficiente: distintos grados de
desarrollo; ﬁolihicas proteccionistas; los cambios politicos vy
econ&micos de algunos integrantes; etc.d

Pero 1o que si se puede afirmar es que apesar del fracaso
de 1a ALALC, ésta contribuyd al incremento del comercio al inte
rior de la zona.

Entre 1979 y 1980 se daba una etapa de transicién hacia o-
tra organizacidén que supera las limitaciones de la ALALC, enton
ces se crea la Asociacién Latinoamericana de Integracidn (ALADI)
el 11 de agosto de 1980 y entrd en vigor el 18 de mayo de 1981,
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después de la ratificacidn de México, Argentina, Ferd y Uruguay.

En 1a nueva asoriacibn seegtablece el objetivo final de --
crear un mercado comin, solo que ahora no se fijan plazos ni --
" procedimientos para lograrlo, sin embargo los puntos débiles --
vuelven a manifestarse y para 1983, México expresa sudesilucibn

por - haber tenido que firmar acuerdos bilaterales, rompiendo’
asi con los propositos de multilateralidad en las conceciones y
con los beneficios del comercio reciproco.

?ara reactivar el proceso de integracién regional, en mar-
z0 de 1987 se crlebrd una reunién del Consejo de Ministros de -
Relaciones Exteriores, en- la que se establecieron criterios ge-
nerales para el incremento del comercio: eliminacidon muitilate-
ral de restricciones no arancelarias, el programa de expansidn
" y recuperacidn del comercio (sustitucidn de importaciones), el
programa de correccidén de desequilibrios iatrarreglonales y re-
gimenes-de regulacién del comercio.6 Estas medidas trataron de -
reorientar el intercambio comercial, dar respuesta a la crisis

econdémica internacional y fortalecer la integracidn latinoaﬁe-
ricana. .

Los acuerdos de complementacién econdmica que México ha ce
1gbrado con Uruguay, Perdi y Argentina, oto}gan preferencias co-
merciales segun el grado de desarrollc de cada pais. Asimismo,
se han celebrado acuerdos regionales de apertura de mercados con
Bolivia, Ecuador y Paraguay y otros de comercio sobre sectores
espetificos: quimica, electrdnica, fotografia, maguinaria y e--
quipos para oficina, con‘'otros miembros de la ALADI.?

Por otra parte, aqui podemos incluir al Sistema Econémico -
Latinoamericano (SELA), pbrque se deriva de una iniciativa del
presidente Echeverria, para crear un organismo de consulta y --
cooperacién econdémica propio y permanente, cuyas funciones se--
rian las de estudiar estratégias de desarrollo, determinar poli
ticas de cooperacién y comercializacién de productos, fortale--
cer el poder de compra de bienes de capital, definir, orientar
y apoyar acuerdos de complementacidén y coinversién industrial,-

61



propiciar la investigacién cientifica'y ternoloqica, asi como -
la fornacibn.de profesionales: y tecnicos 8"

Con estas .y uvtras: finalidades ! entido, se elabo-
ra un proyecto 'y se establece una: comision ‘mixta entre México y
Yenezuela, que entre 1974 y 1975 ‘redacté las bases para el SELA
tinalmente aprobado e1 17 de .octubre:del mismo afio, por repre--

sentantes de 25 paises.

Como resultados palpables del SELA, encontramqs la Empresa
MUltinacional de Fertilizantes, creada en Panamd el 29 de abril
de 1980 y la Organizacién Latinoamericana para el Desarrollo --
Pesquero, fundada en octubre de 1981.

Otra organizacidén importante es el Grupo Contadora, esta--
tlecido en enero de 1983, que abrid espacios de negociacidn di
piomatica e introdujo una interpretacidn latincamericana de los
problemas de la regién y de sus soluciones; en agosto de 1985 -
se inteqrd el Grupo de Apoyo a Cortadora, que permitid estudiar
las experiencias juridicas y diplomdticas, para establecer nue-
vas vias de accidén internacional.

Estas iniciativas fueron también la respuesta a una situa--
cibén caracterizada por: la profunda crisis econémica mundial vy
sus efectos negativos en las estructuras y en la estabilidad sg
cial de los paises del hemisferio; el conflicto bélico de las -
Islas Malvinas entre Argentina y Gran Bretafia, hecho que subra-
ya las limitaciones del sistema lationoamericano; los peligros
de expansién del conflicto centroamericano y las amenazas a la
paz, soberania y autodeterminacidén de los paises involucrados y
sus vecinos; y el estanéamiento de las negociaciones internacio
nales. ’ :

En septiembre de 1986, el presidente De la Madrid, destacd
1a voluntad de México de contribuir al proceso de intagracidn -
a fin de alcanzar una vinculacidn mds amplia y sélida.

En este afio también, los cancilleres de Argentina, Brasii,
Colombia, México, Panamd, Perl, Uruguay y Venezuela, dieron el -
primer paso hacia el establecimiento de un Mecanismo Permanente

-
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de Concertacidn y Consulta Politica, que no intenta ser un ins-
trumento para sustituir los organismos regionales, sino comple-
mentario de los vigentes, que cubra los vacfos y contribuya a -
superar las deficiencias del sistema interamericano.?

También se advierte (dentro del Grupo) el peligroso estan-
camjento de las economias Latincamericanas, al cual se agregan
los efectos del control de las tecnologias de punta por los cen
tros industriales, las poifticas proteccionistas y el mal fun--
cionamiento de los organismos de cooperacidn internacional.

Finalmente hahlaremos de la Organizacién de Estados Ameri-
canos (OEA),debido a que, para un pais como México, que no cuen
ta con una fuerza militar amenazadora, la promosidn de los inte
reses nacionales de defensa de la soberania nacional y el esfu-
erzo en favor del desarrollo, requiere el fortalecimiento y res
peto del derecheo internacional.

Vemos qué la OEA también resintid el estancamiento de los
mecanismos internacionales de cooperacidn en la década de los
setenta, pero aln asi este organismo no perdid su valor como fo
ro de didlogo polf{tico entre Estados Unidos y América Latina, y
logré conservar sus acciones de cooperacidén para el desarrollo
del continente.

Las cualidades de esta organizacidén constituyeron un esti
mulo para que los paises integrantes emprendieran desde 1973, -
una reforma juridica de sus instrumentos basicos. Sin embargo,-
este proceso fué excesivamente large, debido principalmente a -
la oposicién de E.U. En 1984, gracias al impulso que dié a los
trabajos, la designacidén del nuevo Secretario General, estudid
mecanismos para alcanzar sus objetivos. Para México, esta coyun
tura represehbé una nueva oportunidad para revisar el funciona-
miento del organismo regional sin afectar sus principios funda-
mentales de respeto a la soberania nacional.

En diciembre de 1985, la Asamblea General de la OEA adoptd
un protocolo de reformas a la carta del Organismo, que incluyd
la mayoria de las propuestas latinoamericanas. México tenia ---
gran interés en que la OEA fuera un instrumento de cooperacién;
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hemisférica, en consecuencia, presentd numerosas propuestas, mig
mas que fueron incorporadas al protocolo , las reformas que Méxi
co consideraba para superar las deficiencias eran:

1)El fortalecimiento del principio de no intervencién, prohi-
biendo 1a ingerencia de la organizacidén en asuntos de jurisdic--
cién interna de los estados;

2)El derecho de los estados a elegir su forma de gobierno y -
la obligacién de cooperar independientemunte de la naturaleza de
su sistema politico, econdmico y social.

3)La urgencia de evitar el supuesto conflicto de competencias
entre 1os foros universales y regionales.

4)La necesidad de trasladar a la carta, los principios de se-
guridad colectiva, que establecid el Tratado Interamericano de -
Asistencia reciproca.

S)Ampliar la cooperacién interamericana.l0

Otro punto importante de la OEA, es que la mayorfa de sus -
miembros incluyendo a México, reciben apoyo financiero para pro-
yectos de desarrollo.
’ Durante este sexenio, prestd cooperacién en proyectos para
vincular el gasto piiblico con el sistema nacional de planeacidn
Yy _en programas de formacién de recursos. En el campo de la educa
cidén, la ciencia y la cultura, la organizacidén did apoyo a cerca
de 140 proyectos mexicanos que abarcan, por ejemplo, programas -
‘de educacién de adultos y desarrollo rural, educacibn para el --
trabajo y perfeccionamiento del personal docente. En desarrollo
cientifico y tecnoldgico, prestd asistencia en proyectos para la
formacién de,recursos humanos para la investigacién, el disefio y
control de procesos fisicos y quimicos, y desarrollo de sistemas
bioldgicos y biotécnicos.
Y ha otorgado alrededor de 25 becas anuales a mexicanos pa-

ra cursos de posgrado en el exterior, fundamentalmente.
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IIT.3. EL INGRESO DE MEXICO AL GATT.

Terminada la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos impulsa
la reconstruccidn de los paises desvastados por la guerra, atra-
ves de ayuda financiera del Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento, corocido como Banco Mundial, asi como el Fondo Moneta
rio Internacional. También propone la creacidén de una Conferen--
cia Mundial de Comercio y Empleo. As{, entre noviembre de 1947 y
marzo de 1948 surge de la Carta de la Habana, en la cual se delj
nean los principios y objetivos de la Organizacidén Internacional
del Comercio que tenia.como organismo provisional al Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles y Comerclo (GATT) constituido el 30 de oc-
tubre de 1947 en Ginebra, Sulza, por 23 paises miembros de la ONU
y entrd en vigor el 10 de enero de 1948 cuando lo ratificaron: -
Bélgica, Canadd, Estados Unidos, Francia, Holanda, Luxemburgo y
Gran Bretafla. Sin embargo, la Carta dé la Habana nunca se ratifj
cd, por lo que la OIC nunca entrd en vigor. Asi quedd, el GATT -
como finica organizacidén que regulaba el comercio internacional.

México no firmd la Carta de la Habana, porque se referfa --
mids a la supresién de restricciones que al impulso del desarrollt
econdémico; no se sefialaban medidas para suprimir cirteles, ni re
glas antidumping; permitia subsidios y las reducciones arancela-
rias no diferenciaban las caracteristicas de un pais en desarro-~
110.11

Desde su crecién se han llevado a cabo varias rondas de ne-
gociaciones, donde se trataron distintos temas: 1947, Ginebra, -
Suiia, de la que se desprende su creacidn:; Anecy, Francia; 1951,
Torquay, Ingléter}a; 1956, Ginebra, Suiza: 1960-1961, Ginebra, -
Ronda Dillon; 1964 - 1967; Ronda Kennedy, a partir de ésta, se -
permften las acciones colectivas para controlar la oferta y los
precios de las materias primas y se hace uso de 40 900 millones
de dblares para dinamizar el comercio de la época;12 1973, Ronda
Nixon, donde por primera vez se trata el problema de las barre--
ras no arancelarias para todo tipo de productos y se toma en ---
cuenta la situacidn de los paises en desarrollo; 1973 - 1979, --
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Ronda Tokyo, Tonde se sucriben varios ccdigos de conducta, para
adaptar el acuvtrdo a las caracter{sticas- de la década de los o-
chenta, a saber: .

*Codigo Antidumping.-Subvenciones y derechos compensatorios.
Trata de la eliminaccidn de subsidios a la exportacidn para un -
comercio mids justo entre los paises miembros.

*Codigo sobre licencias de importacidén.-Para simplificar los
tramites, dando mayores facilidades para los productos prove--
nientes de paises en desarrollo, asi como la difucién de infor-
macidén para que los compradores puedan hacer uso de las facilida
des otorgadas, )

*Codigo sobre compras del sector pilblico.- Para que los meca
nismos aplicados por el sector piiblico en sus compras, no cons-
tituyan una discriminacién en el comercio internacional, pero -
no es de cardcter obligatorio para ninguno de sus miembros.

*Codigo sobre obstdculos técnicos al comercio.-Trata temas -
de seguridad civil, defensa de los consumidores y salvaguardias
para la salud y el medio ambiente., Este no prohibe el uso de di
‘chas medidas, sino su adaptacidn, simplificacién de trimites vy
procedimientos para cumplir con ellas e incluye un trato espe--
cial y diferenciado para los menos desarrollados.

: *Codigo sobre valoracidn aduanera.- Para reducir el protec--
cionismo basado en aranceles muy altos.

Cabe mensionar que hasta antes de la Ronda Tokyo, las nego
ciaciones eran celebradas en forma bilateral, una vez realiza--
dos 1os acuerdos, se daban a conocer a todas las partes contra-
tantes. Perc,a partir de ésta, se empezaron a llevar a cabo en
forma multilateral, por ramas o sectores industriales en los -
que exista el interes de todos los miembros. Asi se supera el
problema de las concesiones hechas en formas distintas o por re
ducciones 1lineales (en porcentaje) que deben aplicar todos los
miembros.

Entre-1979 y 1980, México inicia negociaciones para adhe--
rirse al GATT, porque ya se tomaban en cuenta los problemas de
los subdesarrollados, ahora de los 83 miembros, 52 eran en desa
rrollo y 11 de América Latinal3, permitiendose 1la no reciproci-

dad para estos Ultimos y la reduccidén de las barreras en los de
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sarrollo.

Aunque no firmdé el docurento final de la Ronda Tokyo, s{ -
participd activamente en ella y colebrd acuerdos bilaterales -
con 9 paises entre ellos E.U., bajo las directrices de la Ronda.
Durante las negociaciones ofrecid concesiones sobre 328 produc-
tos e incluia 1imites de aranceles para unos y la eliminacién -
de permisos para otros. Sin embargo esto no constituyd un paso
relevante para un comercio menos regulado, reciprocamente reci-
bié concesiones arancelarias sobre 248 productos.ld

Ademids el desarrollo alcanzado por el pais en esas fechas,
hacfa factible su entrada y en octubre de 1979 ya se habia con-
cluido el protocolo de adhesidén y los principales téminos eran:

*Eliminaciédn de permisos previos a la importacidén en un pla-
zo mdximo de 12 afios.

*La incorporacidon de los codigos derivados de la Ronda Tokyo.

*La aceptacién del sistema mexicano de valoracidén arancelaria

*El derecho de aplicar el plan nacional de desarrollo indus-
trial de 1979, as{ como la autodeterminacién de polfticas inter
‘nas. ’ .

*putorizacidén para que México continuara con los incentivos
a la exportacidn. )

: Esto condujo a un debate nacional que suponia cierta libe-
racidn politica al generar criticas manifestadas en foros piibli-
cos y las opiniones fueron ampliamente conocidas por no estar -
controladas por el goblerno, sucede que influyeron en la desi--
cién final de posponer la entrada al Acuerdo, sin embargo, las
opiniones no provenfan de un movimiento de masas, sino de las
élites nacionales.l5 '

Veamos, las opiniones a favor se basaban en los beneficios
de la participacién multilateral y un incremento de la eficien-
cia, productividad y calidad por una mayor competencia; ademis-
se ver{an incrementadas las exportaciones no petroleras, al ---
tiempo gue reducian 1a inflacién y atrafa wmayor inversidn priva
da. Y que el protocolo era demasiado flexible, dando amplio es-
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pacio de accién a nuestro pafis.

Ahora, las opiniones on contra se relacionaban con la pi--
dida de soveranfa incrementando la dependencia, sin que se pz--
diera gozar de los privilegios a los paises menos desarrolladzs
que otorgaba el GATT, por considerarsele como un pais en desza--
rrollo avanzado. Ademis sosténlan que la competencia externa --
conduciria a quiebras masivas entre las empresas medianas y ce-
queiias, agravando los problemas de distribucién del ingreso, es
pecialmente para las clases mas bajas.

Debido a las opiniones tan variadas y contradictorias, el
debate fue cerrado con la desicién presidencial del 18 de mar-
zo de 1980, en la que Ldpez Portillo expresdé que no era el mo-
mento opotuno para ingresar a ese sistema comercial,l6 pero no
se descartaba definitivamente la posibilidad de ingresar en el
futuro.

Porque el hecho de ingresar implicaria 1a adaptacidn de 1los
codigos de conducta de la Ronda Tokyo y de acuerdo al presiden-
te estos codlgoé no recogian los elementos necesarios para la -
proteccidn e impulso del desarrollo econdmico conforme al plan
global y los planes sectoriales, de tal forma que la liberacién
del comercio no llevaria a un orden mundial mas justo,asi que -
eran mejores las negociaciones bilaterales.

Pero, si el Nuevo Orden Econdmico Internacional empezd a -
gestarse antes e incluye cuestiones politicas, sociales, econd-
micas, no solo comerciales, entonces si se hubjera ingresado en
esta fecha, México habria gozadomss rdpido del acceso a los bie
nes de capit3l y, sus exportaciones no petroleras posiblemente -
se habrfan incrementado en consecuencia, habrfa sido mis facil
enfrentar la crisis de los ochenta; pero no sucedid asi, las re
laciones bilaterales con E.U. tuvieron mayores dificultades pa~
ra adaptar los términos de intercambio a laspresiones proteccio-
nistas internas, as{, la posicidn del pais fue atin mis desfavo-
rable debido a que, para 1981, muchos productos fueron exclui--
dos del sistema generalizado de preferencias, y se aplicd un im
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puesto compensalorio sobre las exportaciones mexicanas, que estu
vieran subsidiados, sin exibir 1la prueba. del daﬁo, en virtud de
que no se firmd el codigo antidumping. :

Alin bajo estas presiones para 1983, se seguia afirmando 1a
no entrada al GATT, en lugar de eso se llevarian a cabo mayores
acuerdos bilaterales para ampliar el comercio, debido a que 1la
iniciativa privada se inclinaba por ello.

Aqu{ i@ nota claramente la influencia del sector en las de-
siciones gubernamentales, especialmente si se trata de permisos
de importacidn, aranceles, excenciones de impuestos, financia--
miento oficial y control a la inversién extranjera.

En 1985, se reiniciaba el debate acerca de la conveniencia
de ingresar, en esta ocacién los que emiten declaraciones plibli-
cas son los senadores, al afirmar que: en caso de entrar, el pro
tocolo deberfa inciuir el respeto para decidir sobre politica pe
trolera, apegandose a los estatutos constitucionales; que se re-

" conozca al pais como en desarrollo por los niveles del ingreso -
percapita, tecnologia y situacidén econdémica: que se tomen en ---
cuenta la estructura arancelaria y los plazos para que la reduc-
cién de los mismos, ya que aln existe la necesidad de proteger -
algunos productos; serd necesario revisar la estratégia comerci-
al para una adecuada seleccidén de nuevas tecnologias y el mejor
aprovechamiento de las que ya se tienen, asi adaptar a la indus-
tria a la competencia internacional; que las importaciones que -
se hagan dentro de los términos convenidos, sean preferentemente
bienes de consumo necesarios para la poblacién o requerimientos
de 1nsumos para la planba productiva y no articulos suntuarios -
que desgastah innecesariamente la capacidad de compra de la eco-
nomia nacional; que se revisen las prioridades de la consolida--
cidn y creacidén de infraestructura que demanden los programas de
industrializacidén y fomento a las exportaciones; que se impulsen
los programas de desarrollo tecnoldgico en apoyo a las pequefias
y medianas empresas,que por su escala de produccién no disponen
de la capacidad propia para establecerlos.20
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Como puede vetse, en esta etapﬁ ya habfa mayor preocupa
cién en el empleo de

ecnologins, se trata de proleger el emple

0, sin negar la enht da de nuevos componentes y procesos.
Debido a que, hasta esta fecha se habfan debilitado las re
1acione conomicas con el exherior, se hacia necesario el fo--

mento:a xas exporbaciones no petroleras con menor proteccidn vy
de 1pgresar, ya: que-el ‘acuerdo permite salvaguardias, as{ se ten
dria dna>piena participacién en las negociaciones multilatera--
les.21

El proceso de negociaciones:de 10s términos de adhesidn de
México a ese organismo se concluyé el 12 de julio de 1986, pos-
teriormente fué ratificado, asf{ el 24 de agosto del mismo afio,-
forma parte contratante del GATT. De esta manera, pudo partici-
par en la ronda de negociaciones comerciales multilaterales que
inicié el 15 de septiembre de 1986 en Punta de Este, Uruguay.22

Ademds de los elementos usuales, el protocolo de adhesién
incluye 4 clausulas que se refieren especificamente a las condi
ciones del pais:

*Se toma en cuenta que México es un pais en desarrollo en ra
zon de lo cual gozarad del trato especial que el acuerdo otorga
a los paises en esta situacidn. )

’ *Se incluye una salvaguardia relativa a la explotacidn de -~
energéticos. ’

*Se reafirma el derecho del pais a continuar aplicando su --
PND y los programas sectorialesy regionales derivados, mediante
las medidas politicas de fomento necesarias.

*Se reconoce la prioridad del sector agricola.

Al iniciarse las negociaciones, recibid numerosas solicitu
des de concesiones tarifarias. La lista definitiva, anexada al
protocolo, quedd constituida por 398 fracciones arancelarias -
que representan el 65% del valor total de las exportaciones.23
Se estable;ié una tasa mdxima de 50% en los aranceles, con ex--
cepcidn de un régimen especial de sobretasas adicionales, que -
podridn aplicarse para el fomento de ramas industriales priorita
rias, hasta por 8 afios.
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En cuanto a los codigos de conducta, hasta 1988 se habian
suserito los que se refieren a licencias-de importacion, anti--
dumping, y, normas y valoracién aduanpra.

Con su ingreso, recibid el beneficio lnnmediato de las --.
concesiones tarifarias que las demds partes contratantes acorda
ron en rondas de negociacionks anteriores. De esta manera se am
pli6 el acceso de las exportaciones mexicanas a los mercados in
ternacionales, en las condiciones de trato especial que prevee
el GATT para los paises en desarrollo. Esta mayor integracién -
al comercio y la industria internacionales ha contribuido a 1a
nodernizacidén de la economia mexicana.

Finalmente vamos a delinear los compromisos, beneficios y
desventajas que implica adherirse al acuerdo:

COMPROMISOS.

*La cuota de entrada, que representa una negociacién inicial
para otorgar concesiones y recibir otras ademds de las que ya -
existen, como la supresién inmediata de restricciones cuantita-
tivas y la reduccidén de 1los porcentajes arancelarios.

*La aplicacién del clausulado del texto. Significa cumplir -
con la Clausula de la Nacidn Mas Favorecidad, proteccidn exclu-
sivamente arancelaria y mantenimiento de las concesiones otorga
das.

*Participacidn en negociaciones; que para los paises en desa
rrollo puden ser mas flexibles.

*Aplicacién de los Codigos de Conducta. Aunque no son obliga
torios debe existir una incorporacién de éstos a las legislacio
nes nacionales para una mejor regulacidén del comercio mundial.

BENEFICIOS.

Derivados de las concesiones particulares que un pais pueda
obtener en su negociacidén con otros miembros, de la estabilidad
de tales concesiones y de la no aplicacién indiseriminada de --
restricciones y/o cuotas compensatorias. Se pueden citar los -
siguientes:

*Recepcidén de ventajas ya existentes para los miembros.
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*Obtencion de concesiones especificas de acuerdo con las ne-
cesidades del pais.

'?roporciona una base estable para la promosidn industrial a
largo plazo.

*El acuerdo evita la aplicacidén de medidas discriminatorias
entre las partes contratantes.

*El GATT ademis establece priacticas y procedimientos de polf
tica comercial de aplicacidén generalizada.

'DESVENTAJAS.

*La proteccidn de la industria solo permite medidas arancela
rias.

*No contempla el comercio de productos bisicos.

*Contiene clausulas de salvaguardia mas usadas por pafses in
dustrializados y que afectan a los de menor desarrollo.25
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© III.4. COOPERACION TECNICA -INCERNACIONAL.

desarrol
.internac

bien aprovechada para consolidar su influencia, comercio Y por
1o tanto un dominio. Ademis les faltaba definiéidn..

México empezd a recibir esta ayuda de paises y organismos
internacionales, pero pronto empezd a delimitar y definir su PO
1itica al respecto, de acuerdo a los principios de su politica
exterior.2? Lo primero que hizo fue cambiar la idea de asisten
cia técnica por la de cooperacién técnica, en la que se resalta
que todo pais tiene algo que aportar, por pobre que sea. De ---
igual forma, establecid que ninguna cooperacién técnica debia -
ser aceptada si ésta significaba la ingerencia de otros paises
en asuntos intarnos y que solo se aceptaria si iba de acuerdo -
a las necesidades del rebeptor.

Asi{, 1a° mejor cooperacidén es la que se dé entre iguales, -
por no ser comprometedora.y peligrosa, al tiempo que cumple con
los propbésitos de lucha por el desarrolilo.

Desde la administracidén de Lépez Portillo, se afirmd que,
para que existaverdaderamente una autodeterminacién nacional de
be existir una autodeterminacidn tecnolégica, partiendo del es-
fuerzo propio, y dejando la cooperacién como complementaria, pa
ra asi evitar los efectos tanto econdmicos como politicos que -
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el manejo de la tecnologi{a cxtranjera imﬁ;i@a.(' -
Efectos que se. derivan de la concentracién’del.conocimien-
to debido al apoyo insbiLucional Y financiero, p‘blico y priva-

do.. Que convierte a algunos paises en’ vendedore

hecnolog!a
, radica
en pocas econom{as28 industriales, qu
. vestigadores y que invierten
ticamente inalcanzables para el resto -de losvpaises.

. Ahora ya no se trata de un trabajOfaccidentall oculto en -
centros académicos, sino que los qientificos trabajan para las
industrias civiles y wilitares que se inclinanpor construir la-
boratorios propios cuando alcanzan una escala de produccidn con
siderable penetrando en todos los terrenos de la vida social y
que alteran la autonomia de los demds.

En 10s palses en desarrollc no se posee una tradicién acu-
mulada de conocimientos que se traduzca en autonomia total, ade
mds falta un sistema productivo que retroalimente el trabajo --
cientifico y técnico, debido a la falta de recursos que fragmen
Ean los programas de apoyo piblico y privado?9 y las economias
estan ;upeditadas a las tendencias mundiales.

Bajo estas condiciones la tecnologia se encuentra con seve
ros obstdculos que hacen irreproducibles los esquemas de Europa
y'E.U. en la sociedad latinoamericana, en tal caso se deberdn -
encontrar sustitutos adecuados a las condiciones locales,para -
no causar problemas irreversibles.

En consecuencia, México ha elaborado una concepcidn propia
en 1o que respecta a la cooperacidn técnica y cientifica inter-
nacional, bajo la linea rectora de los principios de su politi-
ca exterior y enuncia sus postulados a través de 1a cancilleria,
que acontinuacién mensionamos:

TREINTA Y CINCO POSTULADOS DE MEXICO SOBRE COOPERACION TEC
NICA INTERNACIONAL.

1.-La cooperacidn técnica es una forma para fomentar la amis=-
tad y estabilidad entre las naciones.
2.-México mantendra relaciones con todos los paises independien
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temente de sus concepciones socio poliLicas 4] econumicas que -

sustenten. -
3.-Wanifiesta su adhesio

,fla cooperacion que se realiza atra

inducido aparbir del coloniaje y la obsoleta divisién interna--
¢ional’ del~trabajo.
6.-El bajo nivel tecnoldgico es quizd la caracteristica mis ge

nérica de los paises subdesarrollacss y la dependencia tecnold-
gica es una de las formas mas eficaces de consolidar 1la dependen
cia econdmica y politica.
7.-La tecnologfa, resultado de avances cientificos estd desi---
gualmente distribuida.
8.-Debido a 1a concentracién geogrifica de 1la tecnologia, ésta
resulta. una carga muy costosa para los palses en desarrollo.
9.-La ciencia y la tecnologfa se deben poner a disposicién de -
los paises en desarrollo para que puedan avanzar.
10.-E1 uso de la tecnologia asegura el coloniaje y la dependen--
cia, ya que se lleva con fines hegemdénicos y bélicos.
11.-La tecnologia debe ser llevada hacia el bienestar de las so-
ciedades.
12.-Se debe reconocer el caridcter universal de la clencia y la -
tecnologia. .
13.-E1 desarrollo equivale a autodeterminacidn.
14.-No puede haber desarrollo sin independencia, por lo tanto no
hay desarrollo sin tecnologia.
15.~E1 mejor desarrollo es el que se obtiene con los esfuerzos -
propios.
16.-La cooperacidén mds viable es la que se lleva entre paises de
la misma condicidén, ya que no incluye interferencias o condicio-
nes.
17.-Pero no se deja de considerar como importante la cooperacidn

tradicional.
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18.-Se acepta el concepto. de interdependencia, pero siempre bajo
la actitud soberana ‘de los que’ parbicipan.

19.-Puestu que la tecnica no es _mas:que una aplicacidn de la ---
ciencia pura, la coo eracion

ecnica debe ser complementada por

del mundo ‘en- que vivimos, la coo~-

cient{fica o economica, debe incrementar

‘—21.—Estamos convencidos de que todos los paises por pequefios que
snan ‘son portadores de experiencias valiosas.

zf.-La cooperacidn vista desde ese punto ayudard a construir un
Nuevo Orden Econémico Internacional.

23.-Se debe propiciar el cambio de manera conciente, racional vy
planeado.

24.-Debe tener una finalidad social y orientarsejl beneficio de
las grandes mayorias dentro de los contenidos de justicia social.
25.-Debe ser complementaria de la planeacidn naclional, integrada
como parte de ella, dentro de una orientac@én 16gica para obte--
ner mayores frutos y ser adaptada a las condiciones particulares
de cada pais.

26.-La labor de las diversas fuentes de cooperacién técnica debe
ser coordinada y aprovechada para evitar la dispersidn de los eg
fuerzos;

27.-La cooperacidn que se brinda bilateral o multilateralmente -
deberd ser proyectada hagia las prioridades nacionales.

28.-La realizacion de las finalidades de ésta,constituye una ta-
rea compleja que ‘demanda 1a perseverancia y disciplina constan--
tes, sin esto no se obtendrad nada de ella.

29.-Se debe realizar un cuidadoso inventario de recursos tecnold
gicos y de prioridades nacionales, a fin de poderla planificar y
hacerla llegar a sus metas.

30.-Cualguier esfuerzo de integracién no puede realizarse sin --
una participacidn decisiva de la cooperacién técnica.

31.-Dentro de los esfuerzos internacionales para canalizar debi-

damente la cooperacidén técnica, los centros regionales de trans-
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ferencia de te;nolog!a son: elementos deseablcs a los que México
brindara su; apoyo. ) Lo

32.-E1 capital nacional, extranjero o traanaclonal que partici-

tervencion en asunhos internos.

133, -EV pa{s otorga ‘su’apoyo a la elaboracién de un codigo inter
nacional de transferencia de tecnologia, que garantice la pro--
teccidén de.los derechos de los paises en desarrollo y la equi--
dad internacional.

24.-Se considera que una de las salidas mis eficaces de la pre-
sente crisis mundial es la ampliacidn de todas las formas de --
cooperacidn técnica, cuyo contenido corresponde al bienestar ge
neral.

35.-Finalmente, la cooperacién técnica y la transferencia hones.
ta de tecnologia, constituyen las armas mas poderosas para la -
paz.

Tlatelolco, D.F. septiembre 12 de 1978.30

pe aqui se deriba que el pais estéa favor de la cooperacién
tanto entre paises en desarrollo como con losaltamente desarro-
llados, esto debido a los principios de politica exterior que -
el pais sostiene en todos 1l0s ambitos, al tiempo que ofrece su
experiencia a todos los demias.

Sin embargo, 1a de§igua1dad de la distribucidn del ingre-
so mundial ha frenado los esfuerzos en este sentido y la veloci
dad con que cambia y se diversifica el entorno ha superado la =~
capacidad de adaptacidn de las economias nacionales ya que con-
tinla el déficit comercial y el acceso a mayores divisas se tor
na cada vez mas diffcil.

Pero ailn asi, México ha celebrado Convenios de Cooperacién
Cientifica y Técnica, los que estan en vigor, son los siguien--
tes:
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| ESTA TESIS pp DEBE
Fecha de ce‘c‘_’l‘acién Pais SA““ ﬁE L‘q EIBHOTECA

25 - octubre - }954 o Japdn
13 - L 21964 Repiblica Arabe Unida
13°2 1965 ‘ Francia.
8.~ 1965 Italia
4= 1965 Costa Rica
160- 1966 Nicaragua
23 - junio - 1966‘ Rep. Soc. de Rumania
11 = ‘julio - 196'6 Israel
5 - agosto - 1966 Paises Bajos
27 - octubre - 1966 Honduras
% - agosto -~ 1968 Checoslovaquia
15 - mayo - 1967 Panami
24 < julio - 1970 Polonia
15, - junio - 1972 Estados Unidos
12 - febrero - 1973 Argentina
28 - agosto -~ 1973 Venezuela
6 - febrero - 1974 Alemania Federal
".13 - febrero - 1974 Yugos:!.avia
15 - julio =~ 1974 Ecuador
16 - julio - 1974 Peri
24 - julio - 1974 Brasil
30 - julio - 1974 Jamaica
26 - sep. - 1974 Cuba
19 - nov. - 1974 Bélgica
25 - febrero - 1975 Gran Bretafia
‘19 - marzo - 1975 Finlandia
21 - mayo - 1975 Senegal
15 - julio - 1975 Comunidad Econdmica
Europea
21 - juiio - 1975 Irdn
23 - ‘julio - 1975 ' India
13 - agosto - 1975 CAME
16 - agosto - 1975 Trinidad 'y Tobago
1 -~ octubre - 1975 URSS
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14 ~ gep - Gabdn
.7 - lebrero- Hungrfa
1411>ocgubfc~ . Espaiia’;
.28" < mayo, “mulgaria

.8
.24
28

"24

Colombia
Snécip:'ﬁ

Fuente: Garcés Contreras,*G Inter~

nacional: Ed. PRI ICAP Mégiép;lsgz Py

Lo anterior fué con réspectéial orden bilateral, de la mis
ma forma ha participado en la Cooperacidn Técnica que brindan -
los organismos internacionales, particularmente en los progra--
mas de la ONU y la OEA.

Por 1o que corresponde a la ONU, desde la formacibén del -=-
PNUD3! que actfa en todos los sectores sociales y econbmicos, -
entre ellos: produccidn agricola, ganadera), pesca, silvicultura
mineria, manufacturas, energia, transporte, construccidn, comer
cio,'formacién profesional, etc., Siempre ha participado e inclu
ye 24 proyectos enfocados principalmente a nuestras prioridades
nacionales, como son: energéticos, bienes de capital, empleo y
productividad.

‘En la OEA, tiene derecho a los fondos que la Organizacidn
destina a la educacidn, cultura y desarrollo de la ciencia y la
tecnologia. - .

As{, vemos que los organismos internaciocnales como la UNES
co, CEPAL, OEA y UNCTAD, se han enfocado mas a politicas indus-
triales, fiscales y de empleo32 que puedan favorecer a la cien-
cia y la tecnologia.

El primer organismo, fundado desde 1945, con cede en Paris
sus funciones principales consisten en asistir a los estados -~
miembros en el desarrollo de las actividades educativas, en to-
dos los niveles, promover la cooperacidn internacional en el --
campo de la investigacidén clentifica, fomentar el libre curso -~
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de ideas y promover :la propagacidén de la . 'ultura. Através de ser
sus miembros

vicios JE'ase<orié’y é"isLenLia técnica; provee a
de informacion Y. wacerial para presanur_ :" 'ndenuia e’ ‘ins

ctiva participacion
en busca de. .mefores condlciones para 1as materias primas, ‘esta-

mnrcio y Desaxrollo, el pais ha tenido un

bilizacidén de precios, mayores inversiones, mayor intercambio -

de bienes. de capital, etc. En este foro, el presidente Echeve--

rria, presentd el proyecto de la Carta de Deberes y Derechos --
- Econémicos de los Estados.34

De manera general se observa que los organismos internacio
nales o de vocacidén universal, han ayudado a los paises en dis-
tintas formas:35

*La interpretacidn del warco de desarrollo que frend el avan
ce cientifico, as{ como las innovaciones en los sectores produg
tivos.

*La propuesta de modelos de accidn gubernamentales que pue--
dan estimular la investigacidén cientifica y tecnoldgica.

*Asesorar a los sectores piblicos para enunciar planes, pro-
gramas y proyectos en el mismo sentido.

*Otorgar créditos complementarios a la construccién de infra
estructura adecuada.

Con este tipo de ayuda se esperaba que la demanda de servi
cios innovadores se creara por si sola, pero no sucedid asi, ya
que los investigadores buscan lugares mejor remunerados y fre--
cuentemente no son los de los paises en desarrollo.

De cualquier forma, no se puede negar la importante parti-
cipacién de los organismos internacionales para fomentar la cog
peracién técnica, y en la que México da su apoyo.
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CAPITULO IV. ESTRATEGIA DE INDUSTRIA-
ZACION 1982 - 1988. '

IV.1. RACIONALIZACION DE LA PROTECCION.

La sitvacién econémica por la que atravesaba el pa{s en =--
1982, puso en evidencia que el modelo de industrializacién uti-
lizado por mas de 40 afios, si bién cred una planta productiva,-
también llegd a frenar el avance del pais.

La politi:a de sustitucién de importaciones se sustentaba
en el exceso de proteccidn industrial através de permisos de im
portacién y de incentivos fiscales, asf 1a industria mexicana -
logré ocupar un lugar entre las quince primiras del mundo, sin
embargo, ripido 1llegd a su punto de agotamiento, al no favore--
cer el crecimiento equilibrado del pafis.

Esta politica propicié 1a aparicibén indiscriminada de 1{--
neas de produccién con niveles de competitividad desfavorables
para competir en el mercado externo. Ademds, la falta de coordji
nacién de la cadena productiva y la incapacidad en la elabora--
cién de bienes de capital y diversos insumos internos, afectd -
el desenvolvimiento del comercio exterior..

’ Ante los problemas de esos afos, el estado recurrid a la -
Planeaci6n Democritica como instrumento para hacer frente a 1la
situacidén. Para ello, en diciembre de 1982 se reformd el articu
lo 28 Constitucional, elevidndose a ese rango la rectoria econb-
mica del estado y se expidid la Ley de Planeacidn,que reglamen-
td el artfculo 26, al establecer los organos piiblicos encarga--
dos de llevarla a cabo con la exclusividad del gobierno para el
manejo de &reas estratégicas y prioritarias.l

Dentro de la Reordenacidén Econdmica surgid el Programa para
la Defensa de la Planta Productiva y el Empleo 1983-1984, el -~
cual, se enfocd hacia la resolucidn del endeudamiento y la fal-
ta de liquidez de las empresas, as{ como ha estimular una mayor
exportacidén de manufacturas nac;onales.
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La politieca Lomeruial se oricnto a Elcv11 la eficiencia -
productiva y a romentar las; exporta;iones no throleras, susti
tuir selectiva y Pficluntemenbe imrortauiones y ampliar los --
mercados de expo.bacion. ; e

La estratégia de: comercio exterior se baso prlncipalmente;
en 1la racionalizﬂcion de 1a proteccion para obtener mayor com-
petitividad interna 2% externa: para colocar a* 1os
nacionales en las mismas condiciones que_ sus competidores de -

xportadores

otros paises,’ abraves de” una eerategia de’ n»goclaciones in:er
nacionales y as{ integrar también ‘'a-‘las-franjas fronterizas’ y
zonas libres_av1a,ecqnomia‘del resto del pais.

Laaplica:ién de’estébpdlitica significé el ajuste gradual
de los niveles de proteccidn, sustituyendo el permiso previo -
por arancelqs,’fijéndcse 10S gravamenes en rangos menores.

Anteriormente; el eﬁpresario preferia invertir en activi-
dades altamente protegidas por licencias de importacibn, pues
ello le aseguraba una elevada rentabilidad de su capital. Asi,
se propiciaba una mala distribucidén de recursos al favorecer
en muchos casos la fabricacién de bienes con escasa integracién
destinados a los estratos de altos ingresos, en detrimento del
consumo popular, sujetos a control de precios.

La nueva politica 1imitd la proteccidén a fin de que los -
recursos productivos se destinaran hacia las éreastioritarias
con ventajas relativas, faciiitando una eficiente integra--
cién de 1as cadenas productivas, pero sin dejar de lado la po-
sibilidad de proteger algunas industrial por razones de fomento

especifico.

Los ajﬁsteé arancelarios fueron realizados segiin el grado
de elavoracidén del producto, tipo de bién que se tratara, la --
prioridad segiin el destino o uso y la distincidn entre fraccio-
nes sujetas a permisos o excentas de é1.

El proceso de racionalizacién de la proteccidn tuvo como -
antecedente el perfodo de 1977-198) cuando se 1levd a la précti
ca una politica de apertura comercial, aunque el tipo de cambio
sobrevaluado impidid su plena aplicacién.

Al inicio de ese proceso, en 1977 se controlaba el 77% de
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las fracciones de la Tarifa del Impuesto General de Importacidn?
amparando el 62.5% de las {mportaciones. En 1981, el 76% de las
fracciones se encontraba liberado del permiso previo, através -
del cval se efectuaban el 47% de las compras al exterior.

El programa inficiado en 1983, se llevdé a cabo en dos eta--
pas: la primsra comprendid la sustitucidn de permisos a 1a im--
portacién por aranceles y la reestructuracidén de los niveles a-
rancelarios. La segunda estapa, en vigor a partir de 1986, cong
tituyd un proyrama de desgravacidn arancelaria para reducir el
nivel de proteccibén de entre 0 y 30%.

Veailos el problema un poco mis detenidament», encontramos
que la alarmante reduccidn de las resexrvas del Banco de México
en 1982, 1imitd la disponibilidad de divisas para la importa---
cién. Por eso, al inicio del régimen del presidente De 1a Madrid

continud el uso de permisos previos, con aranceles hasta del -
100% para los productos suntuarios. Esto se apoyd en el control
de cambios, para lograr a corto plazo, la restriccidn y regula-
cibén de las importaciones de mercancias hasta alcanzar mayor --
disponibilidad y se redujeran los aranceles para los insumos de
la planta productiva. ¢

En 1983, se otorgd el derecho a obtener divisas controla--
das solo a las mercancias indispensables y conforme a lo dis---
puesto por el Banco de México, el monto total de los permisos
no podia exceder de 500 millones de ddlares por mes, a mediados
de ailo, la disponibilidad de divisas, aumentd, permitiendo que
se otorgaran mayor nimero de permisos. Asi, para 1984, se auto-
rizaron todas las importaciones con divisas controladas.

Al terminar 1984, se habian liberado de permiso previo a -
2 844 fracciones, es decir el 35.3% de la TIGI3 y el 16.6% del
valor de las importaciones totales; se eliminaron las tasas a--
rancelarias de 15, 35 y 60%, quedando solo en uso el 10%.

La liberacidén gradual de la licencia de importacidn se ace
lerd el 1985 por la necesidad de disminuir presiones inflaciona
rias y de competitividad productiva, por eso se elimind el per-
miso a 7 252 fracciones gue representaban el 69.6% de la TIGI.
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Para compensar el cambio en el sistema de proteccidén se mo
dificaron los niveles arancelarios a 3 540 fracciones, con movi
mientos principalmente al alza, utilizando el precio oficial de
importacidn, ccmo forma de contrarrestar el dumping y las préc-
ticas desleales de comercio internacional.

En 1986 ya eran 7 568 fracciones las que no requerian de -
permisos previos, es decir el 92.2% de la TIGI, para 1987 eran
8 095 fraccicnes, cantidad que equivale a 96% del total.

Cabe mensionar que desde el inicio del gobierno de Miguel
de la Madrid, se avocd al control de la inflacién, obteniendo -
resultados positivos hasta 1a primera mitad de 1985, sin embar-
go al darse los sismos de septiembre y 1la caida de los preclos
del petrdleo en 1986, la instrumentacién de la politica antiin
fiacionaria, dejdé de dar resultados satisfactorios.

Al persistir los altos incrementos de los precios inter--
nos en 1987, se suscribidé el Pacto de Solidaridad Econémica -~
que profundizd el proceso de desgravacién arancelaria para ha-
cer frente a la devaluacién, las altas tasas de interés, los -
aumentos de los salarios y bienes y servicios del sector publj
co.

La politica de racionalizacién de la proteccidén significé
un apoyo determinante al pacto, adelantandose por éste el pro-
grama de desgravacidén, cuyo cumplimiento se preveia para fina-
les de 1988. La estructura de las tasas arancelarias quedd en
0, 5, 10, 15 y 20% para, mantener un margen de proteccién ade-~
cuado para el éector productivo.

El ara;cel.més alto se redujo del 35 al 20% y desaparecid
el impuesto adicional de 5% a la importacidn, compensando casi
en su totalidad la devaluacién de la moneda.4

Otro apoyo a esta politica, lo constituyd la Ley de Comer
cio Exterior, promulgada en enero de 1986, que otorgd el marco
juridico para la ejecucidn de 1a politica en este sector. Con
esta ley se regularon los aspectos mas relevantes de la polfiti
ca comercial: aranceles, permisos de importacién, permisos de
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erportacidén y cuotas compensatorias. Estas filtimas de acuerdo a
las regulaciones ihtP1n1clona1es} polmitieron al:poder: ejecuti
vo combatir las prauticas dnsleales, lnc‘uyendo ias {mportacio--
nes .en condiciones de’ dumping y 105 subsidios otorgados directa
o lndirectamenhe por s

ray sus exportadores, cuando;
cavsaran-o pudiera roduccion nacional. . )

La: Ley de comervlo configura un sistema de fomen
to al cometcio exberior 'y de defensa
de acuerdo ala mode:nizscion de-1
que se 11evaba a cabo. COn propos{bo se expidid el Regla--
mento de la Ley en Vateria de Practlcas Desleales al Comercio -
Internacional, que determino nonmas detalladas acerca de los --
plazos, términos, investigacidén administrativa, procedimientos
de recepcidén y desahogo de pruebas; determinacién de monto de -
cuotas compensatorias provisionales o definitivas; regulacién
sobre el dafioa la produccién interna y demds medios de defensa
aceptadbs {internacionalmente.

a‘industria mexicana, -

E:ucbura de proteccién --

Simulténeamente fue creado el Servico de Informacidén Co--
mercial, que permitidé a importadores y exportadores contar con
informacién actualizada sobre los precios internacionales, as{
como los montos de las importaciones y exportaciones.

- También se conformd la infraestructura de informacién y ag
ministracién 1o que hizo posible 1a instrumentacidn y aplica---
cién de los impuestos compensatorios contenidos en la ley. Los
precios oficiales se utilizaron como el dnico mecanismo para --
combatir el dumping, 1la,subfacturacién y otras practicas deslea
les de comercio.

En 1986, México inicid los trabajos para crear la nomencla
tura de un Sistema Armonizado de Designacidn y Codificacion de
Mercancias, la cual fué aprovada por el Congreso de la Unidn en
diciembre de 1987 y entrd en vigor el 1? de julio de 1988.

La apertura comercial favorecid a las empresas por la posi
bilidad de incorporar insumos y maquinaria a precios internacip
nales y a estimularlas a elevar su productividad, por 1a mayor
competencia. Estos factores contribuyeron a considerar a la ex-
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portacién un ncgocio renLable ¥ ante un mercado ‘interno deprimi

‘do, la mejor alle atlva de las empresas para sobrevivir,

] fue notwble, vemos que purﬂ mayo

cos.y’ 1os considerados para 1a seguridad nauional.
complenentariamente, el sistema” de Precios Oficiales de Im
portacidén-se elimind, sustituyendose por el del Sistema Armoni-

-zado, sefialido mas arriba, 1o que facilitara las operaciones de
comercio internacional. Alin cuando las fracciones que comprende
este sistema son superiores en un 50% a las de la tarifa ante--
rior,® proporcionalmente permanecen con el mismo tratamiento a-
rancelario y de régimen de permiso.

Las compras al exterior se ma.tuvieron en niveles acepta--
bles, sin entorpecer el funcionamiento de las instalaciones pro
ductivas, concentrandose en los bienés intermedios y de capital.
Las de consumo representaron un porcentaje de 7% segin cifras -
obtenidas en los primeros cinco meses de 1988.7

El cardcter benéfico de la apertura comercial en la fija--
cién de precios domésticos, tuvo un efecto a largo plazo, ya --
que ante una mayor competencia interna, impulsada por la entra-
da de bienes iguales o sustitutos, aunque su calidad no sea ---
siempre la misma; los empresarios nacionales se verin obligados
a elevar su eficiencia porque el consumidor puede elegir entre
los bienes importados y los de fabricacidn nacional.

Finalmente dentro de la politica estudiada en este aparta-
do, a continuacidn se presentan cuadrqs que muestran en canti-
dad de ddlares y porcentajes, el grado de apertura alcanzado en
este periodo.
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METAS Y AVANCES DEL SECTOR EXTERNO.

(MILES DE MILLONES DE DOLARES).

i
!

1984

1985

1986 1987
METAS |RESUL. METKS RESUL |METAS | RESUL | METAS | RESUL
| EXPORTACION. DE MERCANCIAS |- 22.7 | 24.2 |23.9/24.1f 21.7 | 25.1 | 16.0 | 26.5 | 20.7
‘% PIB “.-]14.3 } 14.9 - 112.0/13.2{ 13.5 | 11.1| 12.9 | 0.5 | 'N.D
REC; Zre.1:l 8.4 | 5.3/ 6.2|-10.5 5.0 [-26.0-| 5.6 | 28.9
4.8 BSOS R
) % i 1ea2 6.6 |  %.D
! CRECIMIENTG" S 1.0:| 36.8
;No PETROLERAS 178776 | 6.8} 8.5 9.7 9.7].12.0
i % PIB 3.7/4.2 4.3 3.7 7.8 3.8 N.D
} CRECIMIENTO -~18:5' | 20.7 |15.0/18.0} -9.2 | 15.0 | 41.0 | 15.0 [ 23.7
! S
IMPORTACION DE MERCANCIAS 1?.0, 11:3 14.6/14.9| 13.2 16.3 I 11.4 18.0 12.2
i % PIB 7.5 | 6.9 | 7.3/8.1 | 8.2 | 7.2} 9.2 | 7.1 | N.D
‘ CRECIMIENTO 55.8 | 31.6 |21.7/24.1}17.4 | 11.7 [-13.5 | 10.4 | 6.9
i
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CONTINUACION.
! 1984 1985 1986 1987
. METAS ) RESUL METAS RESUL {METAS | RESUL | METAS | RESUL
© BALANZA COMERCIAL 10.7 12.9 9.3/9.2 8.5 8.8 4.6 8.5 8.4
% PIB 6.7 7.9 4.6/5.0 5.3 3.9 3.7 3.3 N.D

NOTA: N.D. = Informacifén no disponible

FENTE: Metas: Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988

Resultados:

Direccion General de Andlisis Econdmico.

SECOFI: Apertura Comercial y Modernizacidén Industrial.

89



VALOR DE LAS IMPORTACIONES POR TIPO DE BIEN Y SECTOR INSTITUCIONAL
(MILLONES DE DOLARES) '

1977 1978 1979 1980 . | 1981 1982
1%5RTACIONES TOTALES | 5 705 7918 {11980 | 18832 |23 030 [ 14.437
BIENES DE CONSUMO 503 651 1 002 2450 | 2 813 {1517
BIZNES TNTERMEDIOS 3 719 5 285 7 404 | 11 209 | 13'541 -} 8.418
BIENES DE CAPITAL 1 482 1982 | 3574 7174 7.575 |, 47503 7|

SECTUR PUBLICO 2 986 2 916 3-994 7 106 8 822:"

BIENES DE CONSUMO 80 85 157 -} 1 223 1185 ) - i

BIENES INTERMEDIOS 1 453 2 200 2 619 4 330 5 354 3°226° "

RTENES DE SAPITAL 561 631 1 219 "1 253 2 283 1543

SECTOR PRIVADO 3 606 5 001 7 985 11 726 15 108 9 037"
DE CONSUMO 423 566 845 1 266 1628 ° 885
INTERMEDIOS 2 261 3 085 4785 |- & 787 8 188 5 192
DE CAPITAL 922 1 350 2 355 3 621 5 293 2 959

an




CONTINUACION:
1983 1984 1985 1986 1987 1988
IMPORTACIONES TOTALES 8 551 11 254 13 212 11 432 12 223 8 321.6
BIENES DE CONSUMO 614 848 1 082 846 763 639.6
EIENFS TNTERMEDIOS 5 740 7 813 8 966 . 7 631 8 829 6 004.3
BIENES DE CAPITAL 2 197 2 573 3 185 2 954 2 631 1 677.7
SECTORPUBLICO . 4 306 4 790 4 387 3 344 2 780 1 511.4
BIENES DE CONSUMO 397 529 534 392 280 144.1
BILNES INTERMEDIOS 2 883 3 354 2 916 2 008 1724 . 1 009.2
BIENES DE CAPITAL 1 026 907 904 817 776, 3s8.1
SECTOR PRIVADO 2 244 6 465 8 826 8 089 9 443 .6 810.2
BIENES DE CONSUMO ! 217 319 539 454 483 495.5
BIENESINTEPMEDIOS 2 856 4 480 6 050 5 623 7 105 4 995.0
RIENFS DE CAPITAL 117 1 666 2 261 2 137 1 855 1 319:7

FUENTE:Elaborado por la Direccién General de Anilisis Econémico, SECOFI, con cifras
del Banco de México. En: SECIFI,Apertura Comercial y Modernizacion Industrial.

NDTA: 1988, solo incluye 1los primeros cincn meses de ese: afio.
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v.2. Fom:NTQ A LAs‘,ExpowmcxcuE‘s.

El1 fomento a; 1as exportaciones no. petroleras represento un

fiscal
tros palses ---

exportadores mexlcano materia:
financierar administrativa
brindan aﬁsus,exportadores.

Esto.implicd que tanto las exportaciones como la sustitu---
¢idn selectiva de-iﬁportaciones, se convirtieran en impulsoras -
del crecimiento, considerando al mercado ex.erno como una de las
prioridades nacionales, sin descuidar el abasto interno.

A partir de 1983, se empezd a reorientar al sector producti
vo hacia la consolidacién de un sector exportador competitivo. -
Al principio, por medio de reglas de control cambiario, como la
adopcidn de tipos de cambio libre y controlado, que otorgaba a -
los exportadores mayores facilidades en la'adquisiscidn de divi-
sas para pagar importaciones de productos incorporados en sus --
bienes de exportacién o para su proceso productivo.

Adicionalmente, se redujo el nGmero de mercancias sujetas a
permiso de exportacidén, se simplificaron los trimites y se otor-
garon fagilidades en la realizacidén de operaciones de intercambio

‘A fines de 1983 se cFeb la Comisidén Mixta Asesora de Polfti
cas de Comercio Exterior, como orjano encargado de propiciar la-
realizacién de acciones con todos los sectores comerciales invo-
lucrados y favorecer la'integracidén del aparato productivo y :su
vinculacién con el.exterior.

Al difundirse el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior 1984 - 1988, se otorgd prioridad al impulso de:
las exportaciones no petroleras, especia:mente las que implica--
ban un mayor valor agregado, como las manufacturas.

A partir de 1985 con 12 ejecucidn del Programa de Fomento -
Integral a las Exportaciones (PROFIEX), se aplicd una politica -
rnds dindmica en la materia, de manera que conjugara los intere--
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reses de todos 10s sectores, reforzara las acciones acordadas -
para impulsar las ventas externas y establéviera, ﬁara los ex--
portadores y sus proveedores nacionales, buneficios similares a
105 que reciben sus competidores .en el exterior.

Los objetivos del PROFIEX fueron-ipromower 1a diversifica-
cidén de mercados y productos: estimular “la” fabricacidn de nuevas

1ineas de bienes de exportacién; incremenbar ia produccion;y ase
gurar la regularidad del abasto en-la“cadena produ.tiva y de --
mercancias exportables.

En oste programa se introdujeron diversas medidas para im-
pulsar la produccidn, las cuales incluyeron la disponibilidad -
real de financiamiento; la promosidén de una comercializacidn e~
ficiente en el extranjero y establecimiento de un sistema de in
centivos autométicos compatibles con nuestros compromisos inter
nacionales. Dichos incentivos se aplicaron también a los provee
dores de las empresas exportadoras.

Entre lo avances derivados del PROFIEX y de sus medidas a-
dicionales, podemos destacar el nuevo sistema de devolucién de
impuestos de importacidn a exportadores (DRAW BACK) que desde «.
su implantacién en abril de 1985 hasta abril de 1988, favorecid
exportaciones por 3 000 millones de dbélares. Esta medida repre-
sentd un estimulo a los empresarios, quienes pudieron recuperar
los impuestos de importacidn pagados por insumos que eran incor
porados a sus productos de exportacidn.

En los que se refiere a los Programas de Importacién Tempo
ral para Producir Articulos de Exportaciédn (PITEX), en vigor --
desde mayo dé 1965,vemos que se autorizaron un total de 446 pro
gramas hasta mayo de 1988.8

Tanto los PITEX como los DRAW BACK favorecieron a.los expor
tadores indirectos, apoyando as{ la integracién de cadenas de -
produccién en el proceso de exportacién. Ademis, fueron elimina
jos obstdculos y tridmites que pesaban sobre los costos del ex--
portador y de las 3 300 fracciones solo 203 permanecieron bajo
control por tratarse de productos de impacto econdmico para ase
¢ ‘rar el abasto del rercado interno.
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Para apoyar la simplificacibn de Lrimites, distintas depey,
dencias pudieron expedir el control von cargo a permisos globa-
les autortzados'por la SECOFI,las autorizacliones de exportacio-
nes individualqs. As{ disminuyé el nfimero de cunsultas entre -

. dependencias y se simpiiricaron los procedimientos ‘en beneficio
de los exporta&ores, al efectuar sus gestiones ante una sola ins
tancia.’ ," -

Enicomef:ializacién internacional, continud el esfuerzo --
por integrar‘uh'marco legislativo que propiciara el desarrollo
de consorcios de comercio exterior capaces de ayudar a diversifj
carVMEréadosy productos; consolidar la oferta exportable y cre-~
ar una héjor imigen de 1los productos mexicanos. Por ese motivo,

.en noviembre de 1986 se expidié un Decreto Presidencial y se es
tablecibé un mecanismo de apoyo a las empresas consideradas como
Altamente Exportadoras, a través del cual, hasta mayo de 1988 -
se registraron 360 e presas que demostraron continuidad en su -
barticipacién en el comercio exterior, mereciendo un trato espe
cial en sus trimites y operaciones comerciales. De é&stas compa-
filas mis del 85% se integran con capital total o mayoritariamen
te naciona1.9

Para el financiamiento se incorporarbn nuevos elementos -
como la Carta de Crédito Doméstica y se idearon férmulas de in-
genieria financiera para ampliar la cobertura y los alcances en
favor de los exportadores directos e indirectos.

«Através de la CCD, se otorgd respaldo financiero a las ex-
portaciones, favoreciendo al mismo tiempo a los proveedores de
insumos incorporados en el producto de venta al extranjero pa-
ra elevar la competitividad-precio de las mercancias nacionales

Ademds, constantemente seamplié el Fondo de Productos Manu
facturados (FOMEX), creciendo a razén de 30%, en términos de do
lares y as{ impulsar mayores exportaciones no petroleras, como
vemos a continuacidn:

‘ CREDITOS OTORGADOS POR FOMEX.
(miles de millones de pesos)
1983 280.5
1984 428.8
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1985 : 009.8
e06 - . "2 5.4.9
19875 e S L 2 19710940,

FUENTE: BAhCO \LTONAL DE CO“ERCIO EXTERIOR.

Ahora Biénljal,{nigiarse,esbe periodo;pr sidéhéial, las -~

Aqé crocieron en

¥ su'participacién --

dentro de las exportaclo entre 24% y 51% en

los mismos afios. : - -

En 1980, 1la exportacion manufacturera del pais solo cubria

una cuarta parte de sus importaciones; en 1987, pricticamente -
alcanzd la autosuficiencia en divisas con 92.7%.

En este proceso, la importacién temporal para exportacidn
del sector privado desempefid un papel fundamental, al apoyar -.
la incorporacién de insumos en la produccidn nacional que se -
ofrece al exterior. En 1983, estas operaciones representaban -
el 16% de las compras totales del pais, elevindose hasta cerca
del 30% en 1988.

A continuacidén se presentan 2 cuadros, para conocer de ma-
nera comparativa, los saldos de la balanza comercial del sector
piblico y privado:
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DBALANZA' CONERCIAL' DEL SECTOR PUDLICO =
’ (mi)lones de ddlares)

CONCEPTO 1983 1 1984 | 1ses-| 198 | 1087 1988 |-

EXFORTAC;V 17 §59.4 17 803.6 [15 777.9|7 649.5{10 166.1[4 973.1
IMPORTAC. 4 306.5 4 789.7| 4 386.6)3 343.8| 2 779.9|1 822.1
SALDO 13 052.9{13 013.9 |11 391,3{4 305.7( 7 386.2{3 151.0

FUENTE: Flaborado por la Direccidn General de Andlisis Econdmico
SECOFI, con datos de Banco de México.
En SECOFI: Apertura Comercial y Modernizacidén Industrial

BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR PRIVADO
(millones de ddlares)

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988

EXPORTAC. 4 852.6 6 392.5 S 885.9 |6 381.5(10 490.5[ 7 413.6
IMPORTAC. 4 244.4 6 464.6 8 225.6 | B 088.6] 9 442.7| 8 095.0
SALDO 708.2 -72.1 |-2 939.7 292.9| 1 047.8 -681.4

FUENTE: La misma del cuadro anterior




IV.3. FOMENTO INDUSTRIAL.

La estratégia de fomento industrial se planted en el marco
del cambio estructural. Su instrumentacidn se orientd a 1a con-
formacién de un sector industrial competitivo y especializado -
en comercio exterior, al desarrollo y la adaptacidén de tecnolo-
gias adecuadas a la existecia de recursos naturales del pais -
que permitieran aprovecharlos mids eficientemente; a l1a raciona-
lizacién de la organizacién industrial para una mejor alticula-
cién de 1a pequeﬁa,'mediana Yy gran empresa; al establecimiento
de un patrén de localizacién industrial que impulsara una des--
concentracién territorial; asi como a la participacién eficien-
te de los agentes productivos para aprovechar sus potencialida-
des y creatividad,ll

Esto 1levdé a la planta productiva a un proceso de moderni-
zacién que le permitiera enfrentar la nueva realidad interna y
externa.De acuerdo a esto,el gobierno emprgndié tfansformacio—-
nes sectoriales dirigidas a aumentar la productividad, la compe
titividad interna e internacional y la rentabilidad de la pro--
duccién mnacional, mediante la incorporacién, innovaclén y adap-
tacibén de nuevas tecnologias.

Para alcanzar este objetivo se realizd un analisis selec-
tivo por cadenas completas de productos y se ideptificaron in-
dustrias prioritarias gque cumplieran con los sjiguientes crite-
rios:

satisfaccidn, en mayor medida de las necesidades especia-::
les de la poblacién; incremento en 1a aportacidn neta de divi-
sas; impulso al desarrollo tecnoldgico del pals y; obtimiza---
cidn del grado de articulacién intraindustrial e intersectori-
al, mediante el aprovechamiento racional de los recursos natu-
rales nacionales. :

Bajo este criterio deneral, el Programa Nacional de Fomen
to Industrial y Comercio Exterior determind 4 prioridades del
desarrollo industrial:
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Primero, los sectores o ramas industriales conamplia y cre
ciente demanda en el el mercado nacional, compuestos en buena -
medida por bienes de consumo no duraderos y agroindustriales. -
Por lo tanto su dinémica se vinculd a las actividades primarias
También se incluybd a 1a construccidn, por serun secbor de eleva
da integracidn nacional, cuyoc dinamismo produce importantes e--
fectos multiplicadores de.demanda y empleo.

En segundo lugar, las ramas con capacidad de aportacién ne
ta de divisas, englobando especialmente aquellas exportadoras y
con importaciones minimas, como la alimenticia. Abarcd también
sectores un tanto deficitarios respecto al exterior, como los -
productos quimicos y algunos de la metalmecdnica, donde era fac
tible fortalecer o crear en su caso, la ventaja comparativa, por
medio de la seleccidén de aquellos productos que generaran proyec
tos con suficiente capacidad para exportar una parte de su pro--
duccidn,

En tercer lugar, dada la escases de recursos y divisas, se
promovié la expansidén de ramas industriales que produjeran insu-
mos de alta difusidén y que aprovecharan recursos naturales. Este
grupo se compuso por productos de la industria petroquimica y si
derfirgica, abastecedoras pricticamente de todas las ramas in--
dustriales.

De manera simultanea, se definieron lineas de accidn para -
impulsar las ramas industriales que constituyeran en el: futuro -
préximo la base para el desarrollo tecnolfgico y el cambio estruc
tural, como las especialidades quimicas, los aceros espeéiales,-
la electrdnica, la biotecnologia y algunos segmentos de la indug
tria de bienes de capital.

Ademis, la estrategia se encamind hacia 1la descentraliza---
cién de la actividad econdmica y al crecimiento regional, para -
1o cual se siguieron dos 1ineas de accién que tendian, 1a prime-
ra a privilegiar 1a localizacién de proyectos nuevos de inver---
sién en zonas donde el aprovechamiento de las escalas fuera ma--
yor, y la segunda, a relocalizar la planta:productiva existente.

La cuarta prioridad se relaciond con convertir a México en
una potencia industrial intermedia bajo el liderazgo nacional. -
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Ello implich crear bajo la rectoria del Estado, los mecanis
mos de coordinacidén con 1os sectores, piiblico, privado y social,
as{ como definir el papel del sector industrial paraestatal y el
de las empresas naclonales y extranjeras,

En el periodo 1983 - 1988, el financiamiento a los sectores
piiblico y privado ascendid a-mas de 18.6 billones de pesos; lo -
que en términos reales significd atenvar la caida entre 1983 y -~
1984, para 1985 y 1986, el financiamiento crecid en 19.5 y 32.7
por cientol?, Esto representd un apoyo a la reestructuracién pro
ductiva. La banca comercial fue la principal fuente de financia-
miento con el 54% y se amplid el plazo para la modernizacién de
los CEDISI3,

En 1985, fué publicado el Decreto que promovié la reubica--
cidén industrial fuera de las grandes ciudades; se cred la comi--
si6n intersecretarial para la reubjicacién industrial presidida -
por la SECOFI; se ampliaron:los periodos de amortizacidén de pér-
didas cambiarias en el ejercicio en que fueran exigibles los ade
udos y a las empresas de comercio exterior se les otorgd un tra-
tamiento fiscal que autorizé la excensién del IVA en productos -
de exportacidén de insumos incorporados a las mercancias de venta
al exterior.

En 1986, se publicd el Decreto que determind los est{mulos
a la inversidén y el empleo en actividades industriales. Ademds -
de apoyos con desgravaéién fiscal de entre 30 y 40% a empresas ~
que realizaran actividades de midxima prioridad nacionaly de entre
10 y 40% a plantas. que se ubicaran en zonas de mixima prioridad
estatal.

También se consideraron 1los estimulos fiscales de entre 30
y 40% para las pequefias y microindustrias que invirtieran o gene
raran empleos en ramas de maxima prioridad nacional y estatal, -
as{ como en un 20 y 30% para las que operaran en areas de conso-
lidacién.

Teniendo en cuenta el marcoinormativo s e crearon,
mecanismos y actividades de control y vigilancia de los objeti--
vos establecidos por las empresas beneficiadas para evaluar los
resultados, Con este fin se conforméel Sistema de Monitoreo de -
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Est{mulos Fiscales (SIMEFI). Que sistematizd informacién sobre
los estimulos, ayudas y facilidades otorgadas para el fomento -
industrial, permitiendo el andlisis y evaluacidén de su relacién
con los objetivos nacionales y su impacto en la actividad econd
mica.

El fomento a la inversidn privada, permitid gue esta tomara
un papel mas activo en la economi{a convirtiendola en el princi-
pal factor de recuperacién del crecimiento econémico en los si-
guientes afios, ya que de representar el 58.6% en 1983 alcanzo -
en 1987, el 66.8%.

La politica aplicada procurb un desarrollo industrial mas -
productivo, consolidandc cambios estructurales en la produccién
y en la oferta de bienes de consumo interno y en los destinados
a mercados internacionales. E1 primero, caracterizado por un --
crecimiento mas estable y el segundo, integrado por actividades
que concurrian con éxito a los mercados del exterior por su al-
ta vocacién exportadora y su nivel de competitividad, se expan-
didé incorporando otras actividades.

» Por otra parte, la promosfén industrial se desarrolld a r-
partir de lassiguientes iineas de acciédn:

*Reuniones de Oportunidad de Inversiones, para propiciar el
contacto directo entre lideres empresariales a nivel nacilonal,-
de la entidad y locales con las autoridades federales y estata-
les responsables del desarrollo industrial: celebracidn de ferr
rias y exposiciones, con los que se promovieron los programas -
‘e instrumentos existentes para el fomento industrial.

*En el tema de la descentralizacidén industrial y control de
la contaminacién en el Valle de México, se concertaron convenios
con diversas camaras, asociaciones y empresarios.

*En cuanto a la reubicacidén de las industrias, el nimero de
empresas relocalizadas conforme al decreto que promovid este --
proceso fuera de la zona 111A14, publicado el 22 de enero de --
1985, fue de 24 empresas.

*El fomento del desarrollo regional, se llevé a cabo mediante
acciones que impulsaran el avance de parquesindustriales. El Re

100



gistro de Parques Industriales, logrd tenar 113: 72 de propiedad
piblica, 32 de propiedad privada y 9 de participacién mixta. El
total registrado se distribuyd en 62 localidades de la zona I -
de la méxima prioridad nacional, 29 en la zona II de prioridad
estatal y 22 en la zona IIIB de consolidacidn.

La estratégia de modernizacién industrial contribuyd a la
desconcentracidén ordenada de las actividades industriales, me~-
diante la especializacién de la produccidn en nuevos polos, a--
provechando y estimulando la localizacidn de la planta fuera de
la zona Metropolitana de la cd. de México y en regiones cerca--
nas al mercado de exportacién.

Pero hablemos ahora de la industria pequefia y mediana; ve-
mos reflejaba signos claros de agotamiento, sus problemas estrug
turales que se gestaron por décadas, se conjugaron con la coyun
tura de 1982, )

Entre esas dificultades destacaba su inestable y costoso -
abastecimiento de insumos; su limitada capacidad para obtener -
financiamiento; su deficiente infraestructura y sus dificulta--
des para acceder a los mercados.

El Programa de Desarrollo Integral de ia Industria Pequefia
y Mediana (PRODIM), expedido en 1985, delimitd el contexto gene
ral de la politica de fomento. En él se definieron tres estratos
al interior de la IMP: Micro, Pequefia y Mediana industria, lo -
que permitidé unificar criterios en la aplicacién de los instru-
mentos y otorgar apoyos diferenciados a los tres segmentos. El
objetivo espec{fico del PRODIM fué elevar la eficiencia opera-
tiva de las industrias y mejorar su capacidad de negociacidn en
los mercados.

Los instrumentos y acciones de fomento comprendieron los -
siguientes aspectos: abastecimiento de bienes y prestacién de -
servicios; apoyo tecnolbgico; asistencia tecnoldgica; desarrollo
empresarial y capacitacidn de la mano de obra; financiamiento;-
adquisiciones del sector pliblico; comercializacién; fomento a -
las exportaciones; infraestructura e instalaciones.
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En 1987 se inicliaron los trabajos para la formulacidn de
un régimen especial de fomento a la microindustria, estrato qu
abarcé:el 80% de 108 establecimientos industriales del pafs y =
que se mantenia al margen de la politica de fomento. Por medio
del diagnéstico se identificaron los principales problemas que
enfrentan estas empresas, as{ como su potencial para la forma--
cidén de empresarios, generacién de empleos y desarrollo regio--
nal. El desarrollo de esas--capacidades se contempld en la incia
tiva de Ley para el fomento de la microindustria , que el jefe
del ejecutivo federal envid al Congreso de la Unidn, la cual --
fud aprobada y promulgada el 26 de enero de 19B8.

Su objetivo central radicd en impulsar la formacidn de Mi-
cro-industrias (MI) y la consolidacién de las existentes,a tra-
vés de dos estratégias: la simplificacién y desconcentracién de
los trdmites para la constitucidn y operacidén de las empresas y
el otorgamiento de apoyos especiales tipo fiscal, financiero, -
asistencia técnica y mercado.

Aspectos importantes fueron la participacién directa de los
Gobiernos de los Estados y 1os Municipios en el manejo del Pa--
drén Nacional de las MI y la expedicién de la Cédula correspon-
diente. Todo ello se planted para que se realizara un tramite -
Gnico, sencillo,gratuito e inmediato, gue evitara a las empre--
sas, -largas y costosas gestiones. Hasta junio de 1988, 15 esta
dos ademds de D.F. habian firmado un acuerdo de Coordinacidn pa
ra la apertura de la Ventanilla Unica de Gestidn de la MI,

A pesar de la dificil coyuntura por la que atravesaba la -
econom{a, la poiftica de fomento y sus instrumentos colaboraron
a que 1la IMP, gracias a su flexibilidad operativa, registrara
un incremento de 77 000 a 89 000 empresas entre 1962 y 1987, y
de 1.1 a 1.3 millones de empleos en el mismo periodo.15

Un apoyo financiero relevante fue el implantado por el Pro
grama de Apoyo Integral a la Industria Pequefia y Mediana que o-
torgbé en 1983 creditos por 8 335 millones de pesos, en favor de
14 549 empresas. El Fondo de Garantia y Fomento a la IMP, destj
né recursos por 55 371 millones de pesos, de los cuales 49 211
millonesl6® se aplicaron a la industria de transformacién.
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En 1987, NAFIN y el Banco de México firmaron dos convenios
crediticios para apoyar a esa actividad por un total de 54 000
millones de pasos, de los cuales 33 000 millones se destinaron
a la compra de maquinaria y equipo.

Por otra parte, la creaclén de Centros de Adquisicidn en -
comiin de Materias Primas (CAMP), permitid mejorar la capacidad
de negociacidén de los empresarios, logrando por este medio, re-
ducir los costos y la entrega oportuna de insumos.

El drea de organizacidn interempresarial,15 proyectos de
uniones de crédito recibieron concesiones por parte de 1a Comi
sion Nacional Bancaria y de Seguros, que agrupd a mas de 2 000
pequefios productores de diversas entidades del pafs, que se be-
neficiaron con créditos preferenciales y negociaciones conjun--
tas en los mercados de materias primas y productos.

También se constituyd el Sistema de Informacifén sobre la
Demanda y Oferta. de Requerimientos para la Promosién Industrial
que comprendid el 75% de la existencia de maquinaria y herrami-
entas.

Se fomefitaron también las actividades de enlace entre las
empresas oferentes y demandantes. Aqu{ destacan las bolsas de =
residuos industriales y las tecnologias transferibles, asi como
la incorporacién de proveedores al mercado del sector piblico.-
Fueron creadas 5 Bolsas de Residuos: una de cobertura nacional
a cargo de SECOFI; dos de caricter sectorial que comprendfan --
las industrias quimica y pldstico; una bajo la atencién de PE--
MEX y otra a cargo de la Asociacidén Nacional dela Indistria Quf
mica: la de Monterrey, manejada por CANACINTRA!7 de Nuevo Leén.

E1l objetivo de la "Bolsa de tecnologias transferibles", ra
dicd en consolidar las relaciones entre industriales con necesi
dades tecnoldgitas y centros de Investigacidn y Desarrollo que
pudieran satisfacerlas y, ayudar al industrial a la seleccidn -
de tecnologfa dotandolo de informacidn que le fuera Gtil en la
toma de desiciones.

Todo lo anterior 1levd a 1a vinculacién de las grandes em-
presas pﬁbliE%s y privadas, con el fin de crearles mercados, =--

103



propiciar su desarrollo tecnolégico y su competitividad, al tiem
po que las pequeflas pueden hacer compras en comin; conseguir me
jores precios para sus productos y apoyarse mutuamente en mate-
ria técnica y-sdministrativa.

La industria paraestatal también jugd un papel importante
en este proceso; uno de los objetivos en el perfodo 1982 - 1988
fue reducir la participacidn del Estado en la economia, consolg
dando su funsidn rectora sobre el desarrollo nacional. La refor
ma del articulo 28 constitucional determind 1la participacién de
el gobierno exclusivamente en sectores prioritarios y estratégi
cos.

En el ambito de la industria y comercio exterior, el ajus-
te en la participacién paraestatal traté de concentrar a las en
tidades correspondientes en ramas estratégicas, para utilizar -
el poder de compra del sector para promover la integracién de la
planta productiva, aumentar -y diversificar las exportaciones.

Desde 1983, se instald el grupo de coordinacién y seguimi-
ento de las Comisiones Mixtas de Abastecimiento en varias empre
sas como: Fertilizantes Mexicanos S.A, SIDERMEX:S.A. de C.V., -

Comisién Fedétr#ai--de Electricidad y PEMEX.

Se crearon también los Comités de Sustitucidén de Importa--
ciones, a través de los cuales, las empresas piilblicas obtuvie--
ron los resultados favorables, sobre todo en la rama petrolera,
cuya proporcién de compras al exterior se mantuvieron entre 17
y 25% durante el periodo, consiguiendo ahorro de divisas equiva
lente a 485 millones de ddlares.

Finalmente, en equipo de transporte, se destind al mercado
externo cundo menos el 10% de la produccidn de camiones a par--
tir de 1988. La intencién fue aprovechar la demanda del sector
plblico; generar divisas por exportacién de géndolasl8 y carros
tanque, y; sutituir importaciones de la rehabilitacién de coches
del metro. Ademis, el. Estado vendid las empresas que no se con-
sideraron prioritarias ni estratégicas como las textiles, de re
frescos, aparatos electrodomésticos y de autotransporte.
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IvV.4.PROGRAMAS INTEGRALES DE DESARROLLO INDUSTRIAL
Y COMERCIO.

Para enfrentar los problemas coyunturales del periodo y -
atender los nuevos retos de productividad para satisfacer 1la -
demanda nacional de bienes basicos a precios competitivos, re-
ducir las presiones inflacicnarias y entrar a los mercados ex--
ternos. Se implementaron estos programas, de los cuales a con-
tinuacién se sefialan algunos avances obtenidos por industria -
especifica:

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.

Después de su mayor auge en produccién y ventas, la indus-
tria automotriz mexicana experimentd en 1982 una severa caida.
orientado hacia el mercado doméstico, en ésta rama recafa mas
del 50% del déficit comercial en 1981.

El atractivo del mercado interno, perdié su efecto y con
ello, los proyectos de inversidn corrieron el peligro de ser -
cancelados, suspendidos o minimizados. La empresa, que en con-
junto tenfa capacidad paraproducir mas de 600 000 vehiculos, -
abarcaba en 1983 un mercado de menos de la.mitad de esta cifra
A lo anterior se sumaba el déficit de divisas, precios superig
res a los prevalecientes en los paises de origen, vehiculos no
actualizados tecnoldgicamente y una produccién ineficiente, ca
racterizada por un nimero excesivo de modelos de produccién 1i
mitada.

Como respuesta inmediata, se adoptaron medidas restricti-
vas a las importaciones, principalmente de equipos opcionales
de lujo y se crearon proyectos orientados a los mercados de ex
portacidén. Entre ellos destacd el caso de la PLanta de Ford en
Hermosillo, para el estampado y el ensamble de vehiculos, con-
cebida para operar con escalas internacionales de produccién.

As{ mismo, se concertaron con los representantes de la in
dustria, los términos de una nueva legislacidén automotriz que
promoviera su operaciéh mas racional. Como resultado, el 15 de
septiembre de 1983 se publicé el decreto para la racionalizacién
de la industria automotriz, que tenfa como objetivos:
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*Impulsar una produccidn més eficlente 2 escala.

*Orientar a la industria hacia la participacién en mercados
del exterior para conseguir la autosuficiencia en divisas.

*Reafirmar la participacién de 1a industria nacional de autp
partes en lageneracidén del valor agregado, para el mercado in--
terno y externo, induciendo a una mayor competitividad.

La raclionalizacidén de la industria se procurd madiante 1la
reduccidn gradual de lineas y modelos, hasta llegar a una sola -
1inea bésica con 5 modelos. Se dejé ablerta la opcidén de 1lineas
adicionales, cuando estas se destinaran a la exportacidén y fue-
ran autosuficentes en divisas.

INDUSTRIA FARMACEUTICA.

La crisis econdmica provocd, en diciembre de 1982 y princi
pios de 1983, un grave desabasto” de medicamentos y productos -~
farmacoquimicos, derivado de la falta de divisas para su impor-
tacidén, poniendo en evidencia las debilidades de 1la industria.

En 1983, la industria farmacéutica adquirid un cardcter -~
prioritario al elevarse a rango constitucional la proteccién de
la salud. Con ello debieron modificarse las metas y objetivos -
del Programa de Fomento a la Industria Farmacéutica establecido
en 1980. Asi, se disefid y operd, en coordinacidn de la Secreta-
ria de salud, un programa especifico para la industria:

*En medicamentos.- Satisfacer las necesidades de la pobla---
cidn a precios accesibles y calidad adecuada; esto incluyd a --
productos de fabricacidn nacional, un minimo de 98% del consumo
total del pais; eliminar productos innecesarios e incrementar -
la participacién en el mercado, tanto del sector piblico como -
del privado, de empresas con capital nacional mayoritario.

*En farmacoqui{micos.-Fortalecer la independencia econémica -
del pafis a través del incremento en la produccidén doméstica de
materias primas y principales activos, ampliando el indice de -
autoabastecimiento, de tal forma que se fabricara en México un
minimo de 60% de los insumos para la fabricacidén de medicamen--
tos.

*En insumos para la salud.-Mantener e incrementar la produc-
cidn nacional de insumos para la salud, de forma que se cubrie-
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ran las necesidades pGblicas y privadas.l9

De tal forma que se eliminaron las empresas distribuidoras
Y almacenes de acondicionamiento, al otorgarse registro unica--
mente a las empresas que cumplian con los requisitos minimos de
instalaciones y sistemas de produccidn y se logrd el desarrollo
nacional de fabricaciones nuevas, de productos que eran exclusi
vos de empresas extranjeras.

Cabe seflalar gque, durante el sexenio, de una inversién inji
cial en tecnologia pricticamente nula, se pasdé a una de alrede-
dor de 50 millones de délares, que si bién fue poco, sirvid pa-
ra el desarrollo de nuevos productos y la optimizacién de proce-
sos productivos. Con lo cual se cubrid la demanda nacional.

INDUSTRIA PETROQUIMICA.

Tras varios afios de crecimiento continuo del sector en su
conjunto, la industria petroquimica biAsica alcanzd en 1982 una
capacidad instalada de 9.9 millomes de toneladas con un 63.5% de
utilizacidn. La petroguimica secundaria contaba con una capacidad
de B.25 millones de toneladas y una utilizacién de 67%, la parti
cipacién de la industria en el PIB nacional era de 2%. En materia
de comercio exterior, la balanza de divisas en petroquimica bdsi
ca era negativa en 492 millones de ddlares, mientras que el sec-
tor secundario por primera vez registrd un saldo positivo de 21
millones de ddlares. Esto a raiz de la reclasificacidn de 36 pro
ductos petroquimicos bdsicos a secundarios.

En lo que se refiere a autoabastecimiento el nivel logrado
en el mismo afio, en petroquimica bidsica fue de 90% y secundaria
de 95.1%

En la rama de plésticos, el gobierno inicid acciones con el
propio.sector, sus proveedores, centros de investigacién y diver
sas entidades del sector piblico, para fortalecer, desarrollar y
modernizar su planta productiva. As{ se logrd reducir el déficit
del sector de 471 millones en 1982 a 150 millones de:ddlares co-
mo resultado de las crecientes expotaciones de petroquimicos se
cundarios.
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INDUSTRIA ELECTRONICA.

La industria electrdnica nacional crecid sobreprotegida y
para 1982 padecfa graves problemas de competitividad, ya que no
8010 sus exportaciones eran minimas sino que, inciuso, competia
localmente contra el contrabando. La politica de sustitucién de
importaciones que le dié orf{gen, promovid los sectores de entre
tenimiento y telecomunicaciones, pero descuidd la electrénica -
profesional, en particular el equipo de cdmputo, cuyas importa-
ciones crec{an.

Su balanza comercial era deficitaria y tendfa a empeorar.-
El pais carecfa de un esquema global y coordinado de polftica -
para esta industria estratégica y tampoco con una infraestructu
ra de insumos y tecnologia. La industria se reducia a las fases
finales de la produccién del equipo electrdnico.

Con el objeto de generar y consolidar la industria electrd
nica en el pais, se disefilaron y aplicaron medidas cuyos objeti-
vos fueron: elevar la competitividad internacional, incluyendo
las exportaciones; mejorar la integracidn horizontal de la in--
dustria y el desarrollo tecnolédgice.

Se aplicaron varios programas de fomento, entre ellos los
de computo, de centrales telefénicas digitales y subemsambles -
electrdénicos de uso general. Mas tarde, se puso en marcha un --
programa de apertura comercial y de promosién de la inversién -
extranjera, que modoficd sustancialmente el contexto en el que
operaba la industria electrdénica mexicana. La apertura comerci-
al se orientd en un principio a todo el sector de componentes y
los equipos cuya fabricacién era insufuciente. Después se libe-
raron otros subsectores, de tal forma que el cdmputo contd con
la proteccidn dada por el -permiso previo.

INDUSTRIA TEXTIL Y DE LA CONFECCION.

En la década de 1os ochenta el sector textil y del vestido
se vid afectado por la situacidédn econdmica del pafs. Su depen--
dencia del exterior era significativa: la maquinaria y equipo -
para su proceso productivo, no se fabricaba en el pais. Uno de
los problemas mis serios de 1a industria consistia en ia subu-
tilizacién de la maquinaria y equipo, elevindo el costo del ca
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pital, esto afecta la productividad, ademis el acabado represen
taba el principal cuello de botella dado el atraso tecnolégico
y solo unas pocas empresas contaba con dreas de control de cali
dad y diseffio.

Los ajustes efectuados promovieron la eliminaclén del per-
miso previo y redujeron los aranceles a la importacibén de bie--
nes de capital nuevos.

Para contribufr a su desarrollo se eliminaron los permisos
previos de importacién y exportacidn para la fibra de algodbn;-
a las fibras sintéticas y colorantes, se les adecud el nivel a-
rancelario.

Asi{, 1as negociaclones bilaterales trataron de acrecentar
el acceso de los textiles mexicanos al mercado norteamericano:
el nivel minimo fue de 790 millones de yardas26 cuadradas, con
lo cual México podria convertirse en el 52 abastecedor de ese -
mercado.

Obtuvieron prioridad las nuevas plantas de acabado, asf --
como las de modernizacidn y actualizacibn tecnoldgica de indus-
trias ya instaladas, sl éstas se localizaban en zonas sin pro--
blemas de contaminacidn. En segundo término fueron las inversio
nes para modernizar los procesos de hilatu;as y tejidos, en par:.
ticular los del proceso algodonero, siempre y cuando reunieran
los requisitos de actualidad que se establecen en la politica -
de racionalizacidén. La tercera prioridad se enfocd a la inver--
sién de lineas de hilatura y proceso de fibras quimicas.

Los aranceles constituyeron el mecanismo para articular --
entre s{, a los subsectores de la cadena textil, con el propdsi
to de mantener condiciones de competitividad en cada uno de --
ellos: asi{, quedaron determinados para las fibras sintéticas --
10%, hilos 10%, telas 15% y prendas de vestir

INDUSTRIA DE CELULOSA Y PAPEL.

La rama de la celulosa y papel en el PND de 1983 a 1988 y
en el PRONAFICE fue de gran importancia por su participacidn -~
del 3% en el PIB manufacturero y el 0.7% en el'PIB nacional; --
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por su interrelacidn amplia y diversa con otras ramas de la ac-
tividad econémica, as{ como por 1a generacidén de empleos en el
drea. '

Por sus caracteristicas, ofrecia la potencialidad de inte-
gracibén nacional hasta del 100% en la cadena productiva, al ---
tiempo que apoyaba la descentralizacidén hacia las zonas rurales.

La desarticulacidén en 1la cadena madera-celulosa, deribada
de la inseguridad, insuficiencia e irregularidad en el abasto -
de madera, propicid una minima inversién en celulosa, por tal -
motivo se cred una dependencia creciente de insumos fibrosos im
portados, lo que provocd una baja integracién en la cadena celu
losa-papel, esta problemdtica insidia en 1a menor competitivi--
dad de los productos finales (papel y cartdén) no obstante, el -
grado de autosuficiencia en papeles era elevado {94%); su deman
da interna, después de mantener tasas crecientes durante muchos
afios, en 1982, se redujo en 10%.

Todas las importaciones de materias fibrosas y la mayoria
de las compras de papel, estaban sujetas al permiso prewio. No
se registraban exportaciones ni en papeles, ni en celulosas, es
decir, la planta industrial se orientaba al mercado interno. Las
importaciones de celulosa eran de 128.6 mil toneladas; las fi--
bras secundarias de 269.6 mil tons. y de papel 281.4 mil tons.

Mientras que la balanza global en material celulédsico y pa
pel resultaba deficitaria en 201 millones de dblares.

Para desarrollar el sector se plantearon los siguientes ob-
jetivos: articular.e integrar la cadena productiva bosque-made-
ra-celulosa-papel; intensificar el abastecimiento de madera; de
sarrollar la infraestructura bdsica productiva; fortalecer la -
produccién de celulosa quimica de madera mediante proyectos con
economias de escala adecuados; incrementar su estructura tecno-
1égica, que promoviera la eficiencia y modernizacién de la plan
ta productiva nacional; e, incrementar la produccidén y producti
vidad del sector para alcanzar mayor competitividad.

Cabe mensionar que, en el dmbito del comercio exterior,las
exportaciones de papel pasaron de cero en 1982 a 243 000 tons.-
en 1987, mientras las exportaciones de celulosa pasaron de cero
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en 1982 a 20 000 tons en 1987.

INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL.

La industria metalmecadnica y de bienes de capital fue uno
de los sectores que mas resintid los efectos de la crisis. En -
1982, ésta registrd una redugcién de su PIB de 15.1%, cifra sus
perior al del sector manufacturero cuyo decrecimiento fue de --
2.9%. En 1983 se redujo nuevamente en 19.4%21,

Los problemas que se enfrentaba el sector se debleron al -
periodo inmediato anterior en el que se realizaron fuertes in--
versiones de expansidn ante perspectivas de demanda demasiado -
optimistas. De esta manera, las empresas productoras de bienes
de capital se encontraron con altos subsidios y en pleno proce-
so de aprendizaje.

Ante el peligro de que la crisis causara dafios irreversi--
bles al sector, el gobierno de la Reptiblica adopté medidas para
proteger la planta productiva y el empleo. La inversién piiblica
orientd su demanda al mercade naclonal y se programaron las ad-
quisiciones de las paraestatales, principales demandantes de -~
sus productos, los mecanismos financleros se ajustaron de forma
gque pudierajaislarse la industria de los efectos del tipo de cam
bio.

La restriccién del mercado interno impuesta por la polfti-
ca macroecondmica de estabilizacidén de la economia, se compensd
por la participacidén en los mercados externos. El sector a su -
vez inicid acciones para reducir costos e incrementar su cali--
dad, de tal forma que durante 1987 la industria siderurgica na-
cional alcanzé la cifra mds alta en el perf{odo con un total de
7 571 000 tons de acero producidas, muy cerca del nivel histéri
co mas elevado que haya alcanzado el pais. Su balanza comercial
registrd un superhabit de un millon de toneladas y en los prime
ros cuatro meses de 1988, la produccidn de acero crecid en 16.4
por ciento respecto al mismo perfodo de 1987.

Tras la cafda registrada en 1983, el sector metalmecinico
y de bienes de capital logrd crecimientos de 7.8 y 9.3% durante
1984 y 1985 respectivamente. Sin embargo, para 1986 volvid a re
ducirse en 12.1% de su PIB y en 1987 crecid en 5.5%. Por su par
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te, las exportaciohes de estas ramas se incrementaron constante
mente. En 1987, las ventsw 3l exterior representaron el doble -
respecto a 1982.

Finalmente 1a inverr!&n, aunque limitada, se orientd a me-
jorar los procesos productivos y a sustitulr los equipos obsole
tos para incrementar su productividad y competitividad.

INDUSTRIA QUIMICA BANLICA.

La problematica de ¢»9a uno de los productos de este sector
eran particulares. As{, se contaba con productos con amplia auto
sificiencia (sulfato de sndio, bioxido de titanio, oxido de mag-
nesio) y otros con serios déficits (carbonato de sodio, Acido ni
trico concentrado). Estas diferencias radicaban en la mayor o me
nor disponibilidad de los recursos naturales, de manera que en -
aquellos productos con amplia rigueza natural, se presentaron los
mayores superhabits.

VYemos que la balanza comercial de la industria registrd un
saldo negativo de 11.6 millones de ddlares.En ese afio el sector
observaba retrasscs y desajustes en la produccién e inversién que
se reflejaba en los déficite de los productos arriba sefialados y
que debieron importase en grandes volimenes.

En este sector, también se redujo 1la proteccidn, para ele-
var la competitividad de las empresas, sin embargo, para no da--
flar la planta productiva se aplicaron cuotas compensatorias a 13
productos, al comprobarse 1z aplicacibn de pricticas desleales.

H Para una visidn eaquemdtica de lo tratado en este apartado
acontinuacidén se presenta la balanza comercial por actividad eco

némica por sector de origen:

Mz



BALANZA COMERCIAL POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN.
(Millones de ddlares)

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988
TOTAL
EXPORTACIONES 22 312.0 |24 196.0 j21 663.8 |16 031.0 |20 656.6 {10 713.0
IMPORTACIONES 8 550.9 } 11 254.3 113 212.2 }11 432.4 112 222.6 8- 321.6
SALDO 13 761.1 |12 941.7 8 451.6 4 598.6 8 434.0 2 391.4
AGRIC. Y SILVICULTURA.
EXPORTACIONES. 966.8 1 306.4 1 184.6 1 777.7 1 295.3 919.8
IMPORTACIONES 1 621.2 1: 695.9 1 296.6 783.1 971.0 544.5
SALDO -654.4 -389.5 -111.4 994.6 324.3 375.3
GANADERIA Y APICULTURA
EXPORTACIONES 221.7 154.4 224.3 320.7 247.7 210.8
IMPORTACIONES 79.7 184.0 310.8 154.5 137.5 80.8
SALDO 142.0 -29.6 -86.5 166.2 110.2 130.0
EXTRACTIVAS
EXPORTACIONES 15 666.9 {15 735.5 {13 819.1 6 089.9 8 452.9 3 535.4
IMPORTACIONES 143.7 193.9 212.7 188.0 256.2 3 367.3
SALDO 15 523.2 |15 541.6 |13 606.4 S 901.9 8 196.7 -17.7
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CONTINUACION.

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988
MANUFACTURERAS

EXPORTACIONES 5 452.0 | 6 985.7 | 6 431.8 | 7 840.4 |10 588.6 | 6 027.2
IMPORTACIONES 6 617.4 | 9 121.6 |'1 296.7 |10 195.7 |10 771.0 | 7 s0s.2
SALDO -1 165.4 | -2 135.9 |-4 864.9 |-2 355.3 | -182.4 |-1 479.0
OTROS PRODUCTOS

EXPORTACIONES 4.6 14.0 4.0 2.3 72.1 19.8
IMPORTACIONES 88.9 58.9 96.0 1.1 86.9 22,0 -
SALDO -84.3 -44.9 -92.0 | -108.8 ~14.8 -2.2

FUENTE: Direccion General de Anilisis Econémico, con datos del Banco de México.

En: SECIFI. Apertura Comercial y Modernizacidn Industrial
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IV.5. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y PROPIEDAD INDUSTRIAL.

La transferencia de tecnologla se orientd a pro
piciar una mayor asimilacién de la misma; articular eficientemen
te a las empresas lideres con las industrias medianas y pequefias
nacionales mediante programas de desarrollo de proveedores; am--
pliar la vinculacidn entre empresas y centros de investigacidn y
desarrollo nacionales: y. premiar la transmisién de conocimien--
tos a través de regalias autorizadas conforme al nivel tecnolégi
co.23

En tal sentido, al reconocer que los objetivos propios de -
las empresas podian ser compatibles con las necesidades del pais
Y que en forma concertada, debian orientarse a su desarrollo, se
implementé el "Programa México" por medio del cual las empresas
contribuyen mas eficientemente al avance tecnoldgico del pais -
en areas consideradas como prioritarias. Este programa permitid
que las empresas financiaran proyectos de investigacién y desa-
rrollo especifico, aprovechando al mdximo l0s centros de inves-
tigacidén nacionales.

Por su parte, La Comisidén Nacional de Inversiones Extranje
ras, basada en la Ley sobre el Control y Registro de Transferen
cia de Tecnologia y el Uso y Explotacidén de Patentes y Marcas,
concertd compromisos con las empresas para propiciar una mayor
asimilacién de tecnologia; facilitar la articulacién con empre-
sas pequefias y medianas a partir de programas de desarrollo de
proveedores de la gran industria.

Durante el primer afio de operacién del Programa México, el
nimero de empresas era muy reducido, pero pronto se incrementd
el interés del sector privado por integrarse a éi: asi, la apor
tacidn pasd de 5000 millones de pesos entre 1985 y 1986 a 40 mil
miliones de pesos durante 1987; al término del cexenio ya parti-
cipaban 114 empresas y 50 instituciones econdémicas y de investi-
gacién.

La regulacién tecnoldgica se reorientd desde 1963, eliminap
do practicas comerciales restrictivas. Con nuevas disposiciones
en 1a materia, se reconocid la necesidad de impulsar el desarro-
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110 . en esta érea'y adquirir cecnologia de vanguardia adecuada
a los requerimientos internos. As{ se elaboraron programas con-
cretos de fomento tecnologicc | 5 aspectos' elimina---

logia y: mfcroelectronica' specialmente en 1o que se refiere a
semiconductores desarrollo ‘'de programas de cdmputo, inteligencia
artificial, nuevos materiales y fuentes alternativas de energia.

Poscériormente se fomentd la investigacién en tecnologia -
a partir de la creacidn de mecanismos que promovieran e impulsa
ran la actividad innovadora del sector productivo. Para tales -
efectos se considerd necesario: establecer un sistema de esti-
mulos que atenuaran los riesgos y propiciara 1a creacidn de con
diciones favorables a la inversidn en esta actividad; ; apoyar
tanto a las empresas mexicanas para gue desarrollaran tecnolo--
gia propia, como a la comunidad cientifica y tecnoldgica; fomen
tar la vinculacidn entre el sector productivo y centros de in--
vestigacién nacionales; promover en los sectores privado y so--
cial, la inversidn en estudios de esta naturaleza.

En este sentido, se publicd el 11 de agosto de 1987 el De-
creto que otorgd estimulos fiscales al fomento de la investiga-
cién, el desarrollo y comercializacién de tecnologia nacional.

Las estratégias para el desarrollo tecnoldgico {ndustrial,
se delinearon en la operacién de Laboratorios Nacionales de Fo-
mento Industrial y sefialaron las areas de excelencia y lideraz-
go en los campos de alimentos procesados, envase y embalaje de
productos de alto nivel agregado, materiales celuldsicos y mine
rales.

La compatibilidad de las actividades de desarrollo tecnold
gico con la industria, jugardn un papel predominante en la apli
cacién inmediata de los resultados de la investigacidn, al tra-
ducirse en efectos palpables sobre las ventas, la caiidad, las
utilidades y la participacién en el mercado de las industrias.
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Para proteger los conocimientos-en esta materia, se confor
mdé la politica de propiedad indﬁstrial,fquéjreconocié el papel
‘ a‘produccién y comer--

estratégico de las papentes y marcas e

cializacién de bienes y servici enta ‘que, en su --

gran mayoria, el primer contédtd nversionista extranjero -

con México se iniciaba a: & aves'de sistema de propiedad indus-

trial, al registrar sus marcas’y:proteger sus inventos.

Por ello, en enero deA1987, se'modificé 1a Ley de Invensip
nes y Marcas para delimitar-un niveli apropiado de proteccidn en
favor de los derechos de los titulares de las patentes y marcas

Estas modificaciones se enfocaron a estimular la inventiva
del desarrollo tecnoldgico de empresas establecidas en el terri
torio nacional y la creacién de comisiones que impulsaran una -
creciente y dinamica capacidad de competencia internacional en
el pais.

Las modificaciones en la legislacién propiciaron que se --
pudiera patentar en nuevos campos; ampliar la vigencia de paten
tes y de los certificados de invensién de 10 a 14 afios;24 forta
lecer los instrumentos para reprimir la competencia desleal y -
simplificar los tramites administrativos.
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CAPITULO V. CARACTERISTICAS DE LA
TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA.

V.1. DEFINICION Y PARTICIPANTES.

Para definir la transferencia de tecnologia, partiremos de
las siguientes premisas:

TRANSFERENCIA.-Entendida como el traslado de algo de un lugar

a otro, con puntos de partida y destino definidos.

TECNICA.-Es la forma, los equipos, herramientas, métodos de -
gestidén para producir algo en un momento dadb.l

TECNOLOGIA.-Corresponde a la totalidad de las capacidades y -
conocimientos usados en la produccién.?

Con esta base podemos definirla como “"el traslado de capaci
dades y conocimientos usados en la produccidén" gque puede tener -
lugar dentro de una firma, un pals; de uno o mas paises, a uno o
mas paises; a traves de acuerdosentre el propietario de la tecno
logia y el que la requiere. Contempla tres movimientos:

*Traspaso o transferencia de tecnolog!as existentes, fisicas
para producir bienes y servicios especificos.

*La economia receptora, requiere asimilar y difundir dichas -
tecnologias.

*La nacidén tiene que ser capaz de innovar a partir de los tras
pasado.3

Esto quiere decir que la transferencia no se agota con la -
adquisicidén de conocimientos técnicos como la informacidn en pla
nos, manuales de operacidn, o de bienes de capital. Se debe adap
tar a las condiciones del pais, asi, la capacidad tecnoldgica de
pende de los recursos humanos y naturales, y estd adaptada a 1la
educacidn, capacitacién laboral y l12s esfuerzos espec{ficos para
entendér, adecuar, mejorar o crear la tecnologia.

La transferencia puede tomar varias formas de acuerco al ti
po de transaccidn, a continuacidn se presentan cuatro:
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SITUACIONES DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

DE UNA O MAS COMPARIAS

AREAS DE DENTRO DE LA MISMA
TRANSF . COMPARTA . A OTRA
SISTEMAS INDIVIDUOS GRUPOS EN EL MISMO ENTRE DIS-
INVOLU- PAIS TINTOS
CRADOS PAISES
HOMBRES Recepcion de| Introduc Orientado a Introducien
(GERENCIA) un experimen| cidn de centros de do métodos
tado gerente| una geren investiga-- de direccién
que imparte cia estra | cién univer de un pais a
un entrena- tégica sftaria pa- otro.
miento in-- ra la indug
tensivo. tria.
HOMBRES Y un f{nspec-- Aplicar Introducir Tecnologfa
MAQUINAS pector para una nueva infraestrug petrolera
(produc- un grupo de ra para fu- norteameri-
cién, man intrumentos turos usua- cana a Méx.
tenimien- de una sec- procesc -~ rios de las
to, Iy D, cién. de manu-- fabricas.
Informa-- factura.
cién.de -
produccién

FUENTE: Seurat, Silvére. Technology transfer. A realistic aproach,
Gulr Publ{sing Co. Book Divisidn. Houston Texas 1979.

Ahora vamos a explicar cada una de las 3reas de transferen

cia para una vision mis clara:
INDIVIDUOS.
Se refiere espec{ficamente a personas dentro de la misma com

pafiia, donde primero ésta ensefia al individuo recien llegado y -

posterijormente éste le da sus conocimientos.




En el primer caso, 1a_nueva'persona recibe el mejor tipo de
introduccién-y ella aplica su conocimiento tedrico para resolver
problemas.p:écéicos,_borque qufere integrarse y es inducido a de
sarrollar'y moldear sus,cbnocimientos, entonces, poco a poco adop
ta las reglas de su lugar de trabajo. Como resultado tenemos que
ambas partes aprenden de la otra.

El segundo caso, encuentra una comunicacidén fructuosa entre
el nuevo trabajador y la empresa. El1 puede ahora enriquecer el -
ambiente de trabajo con sus conocimientos tedricos. Aqui, el éxi
to de la transferencia involucra a individuos y grupos gque seran
transformados de acuerdo a su grado de integracidn.

Ahora bién, ios conocimientos pueden ser transferidos para
perfeccionar un departamento especializado dentro de la empresa
para obtener una mayor y mejor produccidn.4

GRUPOS.

Se refiere a grupos dentro de la misma firma. Por ejemplo,
el progreso de alguna tecnologia proviene de la investigacidn y
desarrollo para el proceso de manufactura o de la incorporacién
de bienes de capital que perfeccionan toda la linea de produc---
cién. )

Pero para que sea posible es necesarjo que exista comunica--
cidén entre los especialistas en produccién y mantenimiento, en--
tre la investigacidén y la produccién, y, entre los servicios de
mercadotecnia y administrativos.

Frecuentemente, se ocacionan dificultades en la comunicacidn
debido a la introduccidon de nuevasAtecnolog{as Y en consecuencia,
cambios dentro de 1a misma, a saber:

a)Puede ser creado un nuevo departamento con especialistas en
nuevas técnicas que pueden ser llevadas fuera de la compafiia.
b}Fosteriormente se dan cambios culturales gue permiten la co

b}F
muriicacidn, éonde lcs especialistas en nuevas técnicas ensefian -
a .os directores de cada nivel cémo aplicarlas, siguiendo un gian
2e entrenamiento.

c)Entonces se da un camtio psicoldgico dorde 1la nueva téenica
encuentra su lugar dentro de los métodos usados por la compafiia y

se difunde incrementando 1z produccidn v rerrarientas.’®



EN EL MISMO PAIS.

Se puede dar de una organizacidn a otra. Como los centros
de investigacién universitarios y el CONACYT que pueden propor-
cionar sus conocimientos a la industria; o como la relacidén que
existe el constructor y el futuro usuario de una nueva planta -
antes de esté en servicio.

Como ejemplo encontramos la relacidn que existe entre 1las
empresas del acero, que pueden asociarse, vefderse maquinaria o
realizar una investigacidn conjunta sobre nuevos métodos de tra
tamiento de este material.

ENTRE DISTINTOS PAISES.

Esta transferencia se da entre un pais o grupo de paises a
otra nacidén o grupo de naciones. Especialmente cuando se tiene
1a necesidad de acelerar el crecimiento y desarrollo doméstico
existe la mayor compra de bienes de capital.

Por ejemplo, la tecnologia petrolera que México recibe de -
E.U.; la tecnologia de construccidn que el pais vende a naciones
Sudamericanas: o los acuerdos de cooperacidn con Europa.

Por otra parte, vemos que la transferencia de tecnologia cu
bre seis tipos de operaciones:6

1)Un grupo de sistemas que ensefian como hacer el trabajo.

2)0rganizacién de trabajos individuales,

3)0rganizacidén de individuos con habilidades adecuadas.

4)Entrenamiento de cada persona para su trabajo.

S)Planeacidén del entrenamiento para el actual ambiente de tra
bajo.

6)Preparacidn de carreras, trabajos y sistemas técnicos.

Estas pueden ser aplicadas dentro de una firma, en un pals
o en varios paises.

Hablemos ahora de los participantes en la transferencia de
tecnologfa, su nimero varia de acuerdo a su complejidad, el caso
mas simple es donde actuan dos partes,y asi va a un nimero ilimj
tado, pero aqui solo trataremos de dos a cuatro participantes --

por ser los mas representativos.
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DOS PARTICIPANTES.

Existe uno que envia y atro que recibe; éste Gitimo norma}
mente es una compafiia de un pais en desarrollo que ya tiene --
plantas funcionando {( o esta en proceso de adquirirlas) y el ~--
primero posee altos niveles de competencia técnica.

En este caso, cada participante tiene tres niveles: un am-
biente socio-econémico; una compafiia y la parte de tecnologia -
que serd transmitida. Como se muestra en el siguiente cuadro.

El autor consultado seifiala que una simple copia muchas ve-
ces no encuentra un lugar adecuado en el pais receptor y puede
causarle efectos negativos, como la dificultad para encontrar -
un programa de capacitacidén congruente a la nueva realidad, la
ausencia de refacciones y un creciente rechazo por parte del -
trabajador.

Para superar estos problemas, la transferencia se puede a-
compafiar de asesoria especializada del que envia, siempre y cuan
do las diferencias entre ambas partes sean minimas.

Por otra parte, del siguiente cuadro se deriba que la trans-
ferencia no es la simple compra-venta de capacidades tecnolégi--
cas, sino que existen otros factores que influyen en el pafs o -
compafiia receptores, los cuales importaran un tipo de educacidn,
caracteristicas del entorno socio-econdémico ademds de las conse-
cuencias de solicitar asesoria (de caracter cultural y/o econdmi
co}.

TRES PARTICIPANTES.

Aqui ya no existe un trato directo entre el remitente y el
destinatario, ahora participa un consultor que concibe y pone a
funcionar un sistema de transferencia de tecnologia adaptada a
cada situacién?.

Dependiendo del caso, &l puede ser independiente de las o--
tras dos partes o puede estar relacionado con un proyecto especi
fico que difiere de las técnicas ejecutivas o de ingenieria.

La intervencidén de los tres participantes se da de la siguien
te manera:

El consultor, previamente informado de las caracter{sticas
del receptor realiza un estudio de la situacién con la coopera-
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cién del vendedor, se estudia la existencia de materias primas;
entonces se puede proponer una mezcla de conocimientos técnicos
y administrativos para llevarla a cabo, describiendo los pasos -
gue se realizarin con grupos especf{ficos de capacitacidn y entre
namiento para lograr perfeccionamientos en todo el sistema.

Ahora bién, el vendedor puede enviar algunos profesionales
a la compafifa receptora, quienes trabajardn con el consultor en
la instalacidén del nuevo equipo, en su preparacibén y en sesio--
nes de capacitacidén. La importancia del consultor crece de acuer
do a la brecha entre el vendedor y el comprador. El papel del --
primero se incrementa paralelamente al nivel de complejidad de -
la tecnologia que serd transferida.
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DPOS Y TRES PARTICIPANTES.

< Una pequefia diferencia entre el ambiente
u de ambas compafifas.
& u
H Una copia al carbdén es posible transfiriendo sistemas M
& de organizacién, entrenamiento, produccién. E
K
Ambiente Totalidad de 1a Parte de la tec- ®
socio~econdmico compaiifa nologfa que serd | 8
transferida, H
*Centros de in- 'Caracte;isticas de La competencia re- |R
vestigacién. la compaiiia (1inea gulta de:
*Costo de la ma de produccién y ser *Sistemas directi-
o no de obra. vicios). vos compatibles
| *Educacién, ca- *Gerencia con el funcionamiep
§ pacitacién y mer *Respaldo industrial to de la compafiia.
& | cado de trabvajo. de directores y eje-~ *Trabajos adaptados
& *Tradiciones in- cutivos, al respaldo humanc
dustriales, arte *Nivel de penetracién y motivacidn.
sanos., lenguaje. tecnoldgica. *Grupos de capacita
*Estandares nNa-- *Investigacidén del -- cién satisfactorios &
cionales. proceso de produccién. H
3 v 2
Transferencia de tecnologia 4}2
{mediador, intermediario) E
3 > &
Gran diferencia entre el ambiente de las E
. compafifas enviadora y receptora. -
13
3 Una copia idéntica es imposible, la tecnologia
g importada debe ser adaptada con objetivos
£ bién delineados.

FUENTE: Seurat, Silvére. Op cit.



CUATRO PARTICIPANTES.

Esta situacidén se encuentra cuando se transfiere un nuevo -
proyecto industrial con su respectiva tecnologia; los actores se
rian lés_siguentes:

1)Un sistema de capacitacién dentro de la compaiifa.

2)Perfeccionamiento téenico de los equipos existentes en la -
planta.

3)Reemplazo del contrato anterior.

4)Transferencia de maquinaria, personal directivo, estudios -
de mercado y suministros.

Aqui 1a ingenieria técnica domina todos los aspectos mate--
riales, mientras que los problemas humanos necesitan de las habj
lidades propias del consultor de transferencia de tecnologia. En
tonces el primero actuard de manera distinta de acuerdo a cada -
proyecto y a su experiencia: el segundo identifica las diferen--
cias del entorno de la nueva planta y el de origen, tomando en -
consideracién aspectos geogriaficos, climdticos, econdémicos y so-
ciales.

De tal forma que ambos_consnltores, el técnico y el de trans
ferencia tendradn que adecuar la planta al ambiente socio-econdmi
co del pafs en desarrollo.

El ingeniero técnico influird en el proyecto en lo que se -
refiere a materias primas, productos, procesos, creacidén e im---
plantacidn de la nueva fabrica.

El inggniero en transferencia delineard la estructura opera
cional: trabajos, criterios de seleccidn, entrenamiento indivi-
dual y de grupo.

As{, la cooperacidén entre los dos tipos de ingenieria puede
proporcionar un proyecto fructuosos en los lltimos tres casos --
mensionados.

A continuacién se presenta de manera esquematica la relacidn
entre el consultor de ingenieria y el consultor de transferencia
de tecnologia.
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CUATRO PARTICIPANTES.

4,//¢,,/’{—ﬁedio ambiente de referencia }\\\\\‘\\‘

Organizaciiﬂ Sintesis entre el modelo Productos
(Trabajos, industrial y los factores
promosidn, locales = consultor de Procesos
sistemas, ingenieria
capacita- Planta
cidén Transferencia de técnicas
4////)'tecnologia
< '

Humano Sistemas Ergonomia Suministros Geografico
(Psicoldgi| |Organizacién |}Adaptacidn Productos Climético
co, socio- Beclutamientd |de las ins Procesos Econémico
logico, e-} |capacitacién Mialaciones -Planta Industrial
condmico, al recurso Social
cultural. umano. L

NuevaT

realizacidn

Medio ambiente de destino

FUENTE: Seurat, Silvére. Op cit.

En el cuadro anterior se introdujo un nuevo término, el de
ergonomia, solo mencionaremos aqui, que se refiere a la adapta-
cidén del trabajo al trabajador, a través de cambios en los ins-
trumentos utilizados y ocupa un lugar privilegiado durante el -
disefio del proyecto al hacer estandarizaciones en todo el equi-
po: valvulas, puntos de contacto, motores y ain el las grandes

midquinas.

El nimero de participantes varfa de acuerdo al tamafio del -
proyecto, cada uno toma una parte complementaria con los demds.
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V.2. FORMAS DE DIFUSION TECNOLOGICA.

Para estudiar esta parte nos remitiremos a varlos autores,
tratando de delinear un enfoque general, pues cada uno tiene -~
puntos de vista distintos, aunque existen caracteristicas gene-
rales que permanecen:

IMITACION.

Se da cvando un pais imita las innovaciones de otro. Esto
requiere de inversién para desarrollar los conocimientos cienti
ficos y tecnoldégicos necesarios para una produccidn exitosa, pa
ra lo cual, se pueden proporcionar incentivos fiscales o de pro
teccién.?

Pero existe el problema a largo plazo del costo total de -
los recursos que deben comprometerse y la incertidumbre de los
resultados que se obtendrin.

ESPIONAJE INDUSTRIAL.

Lo encontramos en el caso de que la tecnologia, factible de
ser transferida no estd en venta en términos "razonables" o cuan
do es para el bién plblico.

Pero en la actualidad es un gran negociolC, puesto que se -
pone en préctica cuando el nuevo conocimiento técnico es necesa-
rio para 1la supervivencia del pais o la embresa. Posteriormente,
el gobierno estimula la transferencia con la aceptacidén de nue--
vas patentes, con la migracidén internacional de personal capaci-
tado y por 1a limitacidén de las bases legales de la propiedad.

ACUERDOS SOBRE DISENO Y CONSTRUCCION.

La empresa extranjera proporciona a la receptora, conocimi-
entos técnicos y administrativos para el disefio y construccién -
de nuevas plantas productoras actuando como intermediaria en 1la
adquisicién del equipo necesario.

ACUERDOS SOBRE SERVICIOS TECNICOS.

La compafiia remitente proporciona informacidén técnica y ser
vicios de personal a una empresa afiliada o independiente esta--
blecida en un pais distinto al de la primera.
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CONTE NV DE ADMINISTRACION.

‘A través i \0S cuales se concede a una empresa extranjera
independiente u atillada, el control operacional, total o par--
cial, que de 1o vvntrario serfa ejercida por la junta de direc-
cién asignada ' Sus propietarios.

El tiempu !¢ duracidén serd determinado de acuerdo a las ne-
cesidades de 1a ¢wpresa.

CONTRATOS I'ARA LA EXPLOTACION DE RECURSOS MINERALES.

Celebrado vntre empresas extranjeras y los gobiernos de pai
ses en desarroliv O sus entidades, para obtener los conocimien--
tos técnicos neresarios y en ocaciones, para llevar a cabo todas
o algunas de lan [3Ses de los programas de explotacibn y explora
cién de los recut0s minerales locales!l.

ACUERDOS H0WRE CONCESION DE LICENCIAS.12

Una licencis industrial es el permiso para usar una inven-
cién, o una marv~s registrada, un proceso secreto o una adapta--
cién particular o un proceso. Las invesiones y procesos especia
les estan regis)!adas oficialmente como propiedad intelectual en
agencias gubernamentales, en forma de patentes, por ello es nece
saria la realizacion de acuerdos.

La firma qu: recibe una licencia paga regalias establecidas
como un porcentaltv de las ventas, del valor agregado o del valor
de la produccién (también pueden ser como una suma especifica, o
1ibres cuando 1a empresa que otorga tiene una participacién del
capital en la qu recibe).

E1 uso relalivo de patentes o de Know - Howl3 difiere segin
el tipo de operari6n industrial. Por ejemplo:en la industria far
macéutica o en }o produccidn de pesticidas, el uso de patentes -
es muy comin y ¢! Uso de Know - How es escaso; en algunos secto-
res como en la nueva quimica o en procesos especializados de ace
ro o de las induntrias mecdnicas, el uso de patentes generalmen-
te se une a un centrato de Know -How; finalmente en sectores como
1a gquimica clasira, la extraccién de petréleo o algunos procesos
de produccién dr metales no ferrosos, se hace poco uso del prime

ro y se emplea mucho el segundo.
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Por otra parte, en los paises en desarrollo frecuentemente
no se usan las patentes si no van acompaiiadas de conocimientos
en detalle. Ademds, la mayor parte de la transferencia que va a
dichas naclones estd constituf{da por técnicas escenclales mien-
tras que las innovaciones esqén cubiertas por las patentes, no
son de uso tan frecuente en ellos.

Las empresas que tratan de comprar el uso de una patente o
de conocimientos técnicos no consideran generalmente lo que ellas
estan dispuestas a pagar en Investigacidén y Desarrollo a fin de
obtener un producto o proceso similar, les interesa comprar una
licencia en términos del tiempo ahorrado con esa compra y sobre
todo en el caso de las empresas jovenes,por la seguridad que es
to les proporciona.

En efecto, los pasos que van desde la investigacién ablicg
da hasta la comercializacién de un producto, desarrollc del pro
ceso, disefio, construccidn y desarrollo del mercado al que sigue
otra etapa de modificaciones del producto. Independientemente
de la investigacidn aplicada, el tiempo que transcurre entre el
primer andlisis del mercado y la comercializacidn puede ser fa-
cilmente de cuatro afios y ain mayor.l4

Cabe sefialar que las modalidades de difusién tecnolégica -
arriba anotadas no se manifiestan notablemete separadas en paf-
ses como México, cuyo desarrollo tecnoldgico impide a muchas em
presas interesadas, definir qué tipo de.conocimientos técnicos
le son absolutamente necesarios, qué fuentes existen en el ex--
tranjero y cuales dentro del mismo paiﬁ.

Los conocimientos disponibles para el caso de México y o--
tros paises en desarrollo, indican que para las empresas trasna
cionales el centro de desicién tecnologicaes la casa matriz, la
que también es la Gnica fuente, o por lo menos la principal, As{
las desiciones en este sentido se adoptan en funcidén de la es--
tratégia global y de la rentabilidad de todo el sistema trasna-
cional y no en funcidn de las necesidades y la rentabilidad de
1a nueva filial, por lo que no se preocupan por la adaptacién a
las caracteristicas del receptor, siendo la matriz la proveedora
de algunos factores e insumos fisicos.15
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V.3. CRITERIOS PARA LA COMPRA DE TECNOLOGIA.

La importacidén de tecnologia puede sustituir favorablemen
te l1os gastos en Investigacién y Desarrollo, pero la dimensidn
de los mercados mexicanos, muy reducidos en comparacidén con los
de los paises industrializados hace aveces imposible la importa
cién de ténicas que han sido disefiadas directamente para voliime
nes mayores. La introduccibén de estos procesos a nuestro mercado
darfa por resultado una capacidad excesiva y por lo tanto costos
unitarios elevados.

Debido a que la intensidad de capital y la automatizacién
de los industrializados estd determinada en un grado importante
por el deseo de ahorrar una mano de obra cada dia mis costosa,-
sin embargo, en nuestros paises el precio de la mano de obra es
mas bajo ypor el contrario, el precio del capital es relativa--
mente mids alto si se compara.

La introduccidn de técnicas intensivas de capital puede --
traer con sigo por lo tanto, un uso ineficiente de los factores
de produccidén, pues se usaria mas Intensivamente el factor --
mas costoso y menos el factor mas barato. Escé es un grave pro-
blema desde el punto de vista del empleo nacional.

Para reducir el problema, se puede recurrir a la adaptacidn
de la técnica al tamafio del mercado, pero existen obsticulos que
1a impiden:16

a)PTécnico.- En algunos casos la adaptacidn técnica de los pro
cesos a escalas menores es sumamente difficil, sobre todo en prg
cesos contfnuos y en aquellos en los gue por su complejidad y -
rapidez, la automatizacidn juega un papel escencial.

b)De costos.- En los casos en que la adaptacidn es técnica--~
mente factible, es aveces necesaria una gran inversién en inge-
nieria de disefio, 1o que harfa prohibitivo su costo.

c}Intitucional - Humano.- En las situaciones donde pueden en
contrarse técnicas apropliadas a las condiciones internas, en --
los archivos de procesos obsoletos o por medio de técnicas ac--
tuales, existen importante obstdculos de cardcter institucional

que impiden su empleo.

131



Por otra parte, alin cuando no existan problemas en 1a orga
nizacidén, supervisién o entrenamiento d¢ un amplio personal, fre
cuentemente las empresas nacionales compradoras de técnicas y -
métodos extranjeros quieren adquirir los mas modernos a pesar -
de que no sean los mis adecuados para sus circunstancias ya que
tienen el temor de que proceéos menos mordernos o adaptados su--
pongan una menor eficiencia que con el tiempo puedan poner a -
la empresa en dificultades competitivas.

Pero ese temor se puede reducir ya que existen criterios -
generales aplicables a los acuerdos de Transferencia de Tecnolo-
gla. Los normalmente aplicados son:

1)Un programa de suministro de tecnologia.
2)Un programa de asimilacidn.

3)Programa de exportacidn.

4)Programa de pagos compensatorios.
5)Programa de fnvestigacibn y Desarrollo.

Estos aspectos basicos ayudan a establecer los criterios -
técnicos y econdmicos aplicables a cada caso:
CONDICIONES TECNICAS
*Asimilacidén tecnoldgica.
*Asimilacidén durante 10s primeros dos o tres afios del tiempo
acordado.
+*Asimilacién e, Investigacién y Desarrollo.
*Investigacién y Desarrollo.
*Suministro de tecnologia.
CONDICIONES ECONOMICAS.
*Indice de aproximacién a la tecnologia mas avanzada.
*Nivel de exportaciones presentes y futuras de la industria.
*Demanda presente y futura del producto.
*Limitaciones del gobierno mexicano para exportar el producto.
*Identificacidébn de la demanda insatisfecha del producto en el
mercado 1ocal.
Una vez realizada la evaluacidn y proceso de negociaciones
ha sido conclufdo , la empresa receptora debe aplicar en su plan
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los programas de la Direccidén General de Transferencia de Tecng
logfa, la cual mantiene una oficina que une al sector industri-
al, gravidmenes tecnoldgicos e informacibén para las industrias -
mexicanas y extranjeras.

Esta informacidén da a los posibles compradores las condicig
nes técnicas y econémicas aplicables en sus contratos, como da--
tos técnico - econdmicos de los productos y mercados; institucig
nes financieras existentes: mecanismos de operacidén; universida-
des e instituciones de Investigacidn y Desarrollo con las cuales
las compafifas pueden desarrollar programas de capacitacién.

Es muy importante anotar aqu{ que, el control de cambios se
realiza para asegurar la obtencidén de tecnologia necesaria y el
dinero para pagarla.

El Banco de México, la Secretaria de Comercio y la Secreta-
ria de Hacienda, conjuntamente emiten regulaciones para el"tipo
de cambio controlado" especialmente desde el 7 de noviembre de
1984, cuando establecieron las reglas de operacién, autorizacién
y distribucién de los permisos para este efecto.

As{ mismo, la Direccidn General de Transferencia de Tecnolo-
gla es la responsable de la autorjzacién de permisos y establece
los pagos que serdn realizados para que el registro sea valido.
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V.4. CARACTERISTICAS DEL RECEPTOR.

Generalmente, las empresas no confrontan un orden de técni
cas entre las cuales ellas pueden elegir: operan, por razones -
histéricas, con tecnologias que son dificiles de cambiar y no -
1o pueden hacer sin un costo.para adquirir e implementar nuevos
conocimientos.

En los paises en desarrollo, las técnicas deben ser adapta
das y perfeccionaldas después de que ellos han importado; nue--
vas técnicas y productos son desarrollados.

Sin embargo, muchas de las empresas de los paises en desa-
rrollo, especialmente las de propiedad local no estdn en la --
frontera tecnoldgica avanzada; la distancia difiere de industria
a industria, dependiendo de su experiencia en su actividad y no
pueden invertir demasiado en la asimilacidn de nuevos conocimi-
entos; ademds los precios son diferenkes los materjales varian
de acuerdo a la regidn geogrdfica; el mercado es frecuentemente
mas reducido; y, el suministro de capacidades es mucho mds limi
tado.

Veamos cuales son las caracter{sticas generales.

Primero.- La adaptacidén toma una forma pasiva; es decir, -
las empresas trabajan por mucho tiempo con técnicas importadas
sin adaptacién alguna a sus condiciones y solo van incorporando
nuevos elementos, 105 cuales son compatibles con el entorno eco
némico.

Segundo.-Los agentes que emprenden un trabajo tecnoldgico
pueden ser disponibles en diferentes cantidades de acuerdo al -
grado de desarrollo doméstico.

Para la mayoria de los paises desarrollados es posible que
haya falta de técnicos entrenados y de ingenieros. Pero normal-
mente son capaces de emprender un desarrollo mas acelerado.

Para algunas naciones en desarrollo puede haber un sobresu
ministro de personal téchico capacitado en los niveles de acti-
vidad manufacturera, esto puede traducirse en un mas rapido y -
efectivo traslado de experiencia en una innovacién Gtil.
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Tercero.- Las condiciones de demanda diferentes en los paf
ses, pueden desviar el producto de 1a innovacidn en cierto sen-
tido: en bilenes de consumo, en disefioc simple, menos sofisticado
y talvez una larga vida; en bienes de capital a equipo menos eg
pecializado, de fécil mantenimiento y operacién.

Entonces las escalas de produccidn serfan probablemente mas
pequeﬁéé: esto puede resultar muy costoso para estos paises, sin
embargo., esto puede resultar en un disefio activo y en trabajo de
desarrollo; aiin la seleccién de innovaciones extranjeras requie
ren de una investigacidén considerable. Esto es verdad, espe---
cialmete para la ingenieria industrial mecanica, donde las paten
tes hechas por el que innova no son muy Gtiles para el imitador
y donde se requiere de muchas especificaciones, tolerancias, com
binaciones, etc, para un nuevo producto. Es notorio por ejemplo,
en las innovaciones de maquinaria que pueden ser hechas princi-
palmente por el sector de bienes de capital y ocacionalmente --
por el usuario. ’

Ademds, debido a las limitaciones a la importacién de ma~-
quinaria y equipo, los paises en vias de desarrollo organizan -
su propia construccidn de tecnologia.

Cuarto.-La necesidad de usar materias'primas locales permi
te la realizacién de innovaciones.

Quinto.-La falta de un completo desarrollo, suministro de
componentes especializados, da un gran trabajo a las industrias
usuarias para desarrollar sustitutos, para suplir capacidades,-
simplificar especificaciones y generalmente tomar un papel mu--
cho mds activo en el disefio/produccién de tecnologia.l?

En algunos casos la innovacidn implica menos trabajo porgue
se compra lo que ya ha sido hecho; en otros es lo contrario, 1la
falta de experiencia e infraestructura puede resultar en una ta
rea importante, ya que la diferente demanda, suministros, pre--
cios y habilidades forta a los paises a innovar y no solo copi-
ar.

Ahora bién, los paises en desarrollo tienen que innovar pa
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ra perfeccionar el proceso tecnoldgico y no para el producto --
tecnoldgico por si mismo. Esto puede no ser demasiado importan-
te para los sectores de maquinaria, pero en otros como vehicu--
los o farmacéuticos requieren distintos tipos de condiciones de
mercado e inversiones en Investigacidén y Desarrolleo. Aln para -
un producto completamente nuevo, puede ser mas dificil y caro -
que encontrar caminos mas eficientes para producir una miquina
o una medicina, especialmente si las materias primas locales ~-
son diferentes a las del paf{s de origen, mas aun, éste puede re
querir un gran mercado, como el de origen.

Mucho depende de la naturaleza de l1a industria y de la tegc
nologia en cuestidn, algunos productos evolucionan mids répido -
que otros o terminan su ciclo a mayor velocidad que los demids.

Por lo anterior, la tecnologia extranjera debe adaptarse a:

LA PROPORCION DE LOS FACTORES.

Este tipo de adaptacibén es particularmente en vista de que
casi todas las tecnologias originadas en paises desarrollados -
tienden al ahorro del factor escaso en ellos: mano de obra, y -
al uso del factor mds abundante: capital. Sin embargo, suponien
do que 1a adaptacidén a las condiciones particulares de cada uno
es técnicamente factible, hay obsticulos que la limitan, coWo -
la débil capacidad interna para tomar desiciones tecnoldgicas:
ia extrema escaséz de personal capacitado para resolver los pPro
biemas de adaptacidn de tecnologia; las politicas laborales ofi
ciales que alientan la sustituciédn de mano de obra y el efecto
de los avances tecnolégicos de los paises industriales sobre los
demis.

En México se presentan estos problemas, ademds de que las
desiciones tecnoldgicas se toman frecuentemernte desde el extran
jero.18 As{ mientras las empresas de propiedad extranjera tien-
den a utllizar las tecnologfas mas modernas, las de capital na-
cionzl tiene problemas financieros que sugleren el uso de tecng
logfas mids sencillas y por lo general de uso tradicional ahorra
doras de capital, lo que frecuentemente sucede en México y ha -
dado buenos resultados, pero existe el problema de que las gran
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des trasnaclonales tienen acceso a los recursos financieros in-
ternos, limitando la capacidad de empleo nacional, en consecuen
cia, los precios de las manufacturas son elevados en relacién a
los niveles internacionales y mas aun, el costo de la tecnolo--
gia importada.

Por otra parte, en la ljteratura consultada, encontramos -
una diferencia entre la tecnologia importada de E.U. y de Euro-
pa: los norteamericanos, tanto inversionistas como vendedores -
del Know - How, suelen transferir su tecnologia sin adaptacién
alguna; mientras las empresas europeas adaptan en un grado ma--
yor sus tecnologias a la proporcidn de los factores existentes
en los paises en desarrollo.

Pero sucede algo curioso, en el sentido del costo de las -
europeas adaptadas‘'en cierto grado a las condiciones mexicanas,
medido entérminos de regalias y cargos por asistencia técnica -
normalmente resulta mas elevado que el de las norteamericanas
‘transmitidas sin grado alguno de adaptacién.l?

EL TAMANO DEL MERCADO.

En México lo general es el uso de solo una parte de la ca-
pacidad instalada, estimada en 60 - 70% para el sector manufac-
turero en su conjunto, esto se explica comunmente por el tamafio
relativamente pequefic del mercado nacional, la saturacién de --
ciertas industrias y el crecimiento lento del mercado en funcidn
de 1a distribucién inequitativa del ingreso.

Esta situacidn es el resultado de politicas de protecciédn
indiscriminadas en el perfodo estudiado; aunque en la actuali--
dad se estd liberalizando debido a los antecedentes ya mensiona
dos en capitulos anterijores.

Casi no existen estudios que expliquen porqué muchas empre
sas en Méxicousan tecnologlas inadecuadas al tamafio del mercado
lo disponible indica como factores principales:20

a)las esperanzas de ampliacidén del mercado existente en la -
fecha de establecimiento de 1la planta y de la adquisicidén del -
equipo.

b)}En el caso de las subsidiarias extranjeras, su dependencia

financiera de su casa matriz.
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c)La inestabilidad de la demanda, que obliga a las empresas
a trabajar a distintos niveles de utilizacidén de capacidad en -
distintas épocas del aiio.

Lo que indica que el grado minimo de adaptacidén de la tec-
nologla_importada al tamafio de)l mercado, no se debe a la ausen-
cla de alternativas, sino a fallas en los estudios de factibilji
dad y de mercado, al atraso tecnolégico del empresario local y
.a la inflexibilidad de la estratégia de las subsidiarias extran
jeras que operan en México.

LA DISPONIBILIDAD DE INSUMOS FISICOS NACIONALES.

La adaptacidén del disefio de 1os procesos y productos a la
disponibilidad de materias primas y bienes intermedios naciona-
les estd mucho mids extendida, como resultado de 1la politica ge-
neral de sustitucidén de importaciones y a los programas de inte
gracidon nacional estudiados en la primera parte de este trabajo
tendientes a la incorporacién de una proporcidén creciente de ip
sumos nacionales en los bienes de consumo duraderos.

Vemos que las dos quintas partes de las adaptaciones o ajug
tes de los procesos en la industria manufacturera en México se
han efectuado con objeto de aprovechar la abundancia y los ba-
jos precios de algunos insumos nacionales sustitutivos (materias
primas) y de eliminar las deficiencias en 1a calidad de los mis
mos.2) En el primer caso se da en 1a industria alimenticia y qui
mica, mientras que el segundo aparece en la electrdénica y automo
triz. Estas adaptaciones no reflejan solo las politicas oficia--
les sino 1la creciente integracidn vertical de las grandes empre-
sas, tanto nacionales como de propiedad extranjera.

LA PREFERENCIA DE LOS CONSUMIDORES.

En los paises como el nuestro, no es tan importante esta a-
daptacidén, ya que el sector de subsistencia consume solo las ma-
nufacturas de primera necesidad, mientras las preferencias del -
resto de los consumidores estdn manipuladas por la publicidad in
troducida en los medios de comunicacidén. Obviamente, los gastos
en tecnologf{a de consumo no deben considerarse como gastos en la
adaptacién a la preferencia de los consumidores, ya que hay una
ausencia de politicas tendientes a la adecuacién de los patrones

de consumo a las necesidades de la sociedad.
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V.5. TIPOS DE APRENDIZAJE.

APRENDIZAJE TECNICO,

a) Dentro de una tecnologia dada.22

Cuando una tecnologia nueva es importada,dos tipos de apren
dizaje pueden contribuir a incrementar la eficiencia en su uso -
con el tiempo, ninguno requiere mayores modificaciones.

*Simple aprendizaje por la prictica.- Donde los trabajadores
son mas eficientes por el constante trabajo con la maquinaria y
equipo.

*Aprendizaje por adaptacién.- Con pequefios cambios, hechos -
por los técnicos, ingenieros y directores del piso, para que la
1inea de produccién sea mds eficiente.

b) De la tecnologia incorporada.

La siguiente etapa de aprendizaje ccurre cuando alguna ma-.
quinaria por simisma es manufacturada en el mismo pai{s facili--
tando la reproduccién o perfeccionamiento de una funcibn parti-
cular de la tecnologia.

*Por imitacién.-Donde los ingenieros locales simplemente co-
pian los disefios y planos extranjeros.

*Por disefio.-Donde ellos progresan aprehdiendo la ciencia b3
sica y los principios de ingenieria, haciendolos capices de adap
tar, cambiar y perfeccionar la maguinaria.

Hay un pequefio paso pero importante entre estos dos tipos -
de aprendizaje: el primero puede consistir simplemete en armar -
los componentes, incorporando o haciendo algo de ingenierfa en -
detalle, sin habilitar a productores locales para entender y re-
producir el equipo. E1 segundo, necesariamente requiere de dise-
fio bdsico, un conocimiento exacto de las cualidades y especifica
ciones de los materiales usados. Esto requiere mas experiencia.

c) De todo el sistema de produccién.

La etapa final del aprendizaje de una tecrnologia es graduar
la capacidad de producir miquinas particulares para reproducir -
toda la tecnologia en una planta funcional, corn una variedad de
diferentes tipos de capital, cada uno con sus caracter{sticas --
particulares, con un disefio completo para las necesidades loca--

les y con la habilidad de entrenar a otros en el Know - how re--
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querido para poner a funsionar la planta.

£sta capacidad puede resultar tantu de un exaustivo enten-
dimiento de 1a tecnologfa como de una inversién considerable. -
Los pasos de esta etapa son: aprendizaje por suministro de un -
proyecto y aprendizaje para innovar todo un producto o procesc.

Para la primera etapa o-aprendizaje elemental se puede dar
por Inversidén Extranjera Directa con ventajas técnica y directi
va sobre la tecnologia dada, con todo un equipo y disefic bdsico
0 por medio de licencias en las cuales se venden perfeccionami-
entos particulares hechos por procesos importados. Por defini--
cidén esto puede aplicarse a las industrias que no producen bie-
nes de capital.

En la segunda etapa o aprendizaje intermedio, se puede dar
un incremento de la 1ED y licenciamiento en industrias de bie--
nes de capital, a través de asesorfas para ingenieria en deta--
lle o implementacidn de algunas partes de tecnologias de produc
cién.

La etapa tres o avanzada puede dar un incremento de la IED y
de licencias en un sentido amplio de 1a actividad de elaboracién
de proyectos y de la consultoria de ingenieria general o espe--
cializada (dependiendo de lo complejo de los bienes de capital
experimentados.)

Como se incrementa la escala de aprendizaje, también lo ha
ce el alcance, complejidad y escala de potencial tecnoldgico --
que incrementa la exportacidén. Pero esto se relaciona directa--
mente con aspectos no técnicos que hacen a la tecnologia apren-
dida, internacionalmente competitiva.

APRENDIZAJE NO TECNICO.

Este término se refiere a toda la gama de funciones de orga
nizacidn, direccién, financiamiento y politicas de mercadotecnia
relacionadas con la actividad comercial exitosa.23 Algunas de eg
tas funciones son asimiladas a lo largo del aprendizaje técnico
y otras, se desarrollan independientemente.

Exiten varias circunstancias por las que no se puede avan--
zar en la asimilacidn tecnoldgica:
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*El proceso puede ser inadecuado porque exiten otras tecnolg
gfas mas eficientes para reemplazarlo.

*El producto puede ser muy especializado o fuera de tlempo -
para la demanda insuficiente en el mercado.

. “Ambos, producto y proceso, pueden ser viables, pero el cos
to de la importacidn puede ser muy elevado o limitado por 1la fal
ta de infraestructura para su establecimiento.

*Las empresas pueden ser muy pequefias para disponer individual
mente, del dinero o personal capacitado para competir en el mer-
cado internacional.

*El1 comprador puede estar insuficientemente informado para bus
car tecnologfa extranjera adaptable a su entorno.

Los dos tipos de aprendizaje arriba sefialados, obviamente son
complementarios, pero se desarrollan dentro de determinadas condi
ciones locales que afectan la naturaleza del desarrollo tecnoldgi
co, tales como:

TAMANO DEL MERCADO.

Es de suma importancia ya que determina la extensidn para -=
los diversos rangos de bienes de capital para las empresas exito-
samente establecidas.

Debido a que cada clase de actividad ﬁroductiva crea capaci-
dades tecnoldgicas propias, desde los métodos mas sencillos a las
midquinas mas sofisticadas, el potencial de aprendizale mas alld -
de pequeiias adaptaciones puede ser solo realizada con una base -
de bienes de capital doméstica.

Claramente el tamafio del mercadoc depende de condiciones da--
das como el tamafio del pais, el ingreso percipita, la distribu---
cidén del ingreso, el grado de educacién, etc.

La exportacidén puede ofrecer la posibilidad de emprender la
produccidén de bienes de capital, aun en pequeifios mercados, pero -
la complejidad del disefio bisico y la ingenieri; en detalle signi
fica que la produccidn para la exportacién puede limitarse a ope-
raciones de labor intensiva.24

HABILIDAD DISPONIPBLE.

La importacia de tene un nimero suficiente de personal técnji
co entrenado que pueda transformar los problemas de produccién Yy

aplicacidén en soluciones factibles es una necesidad bisica.
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Aqui juegan un papel fundamental las instituciones de edu-
cacién técnica, superior y especializada, as{ como las polfti--
cas de capacitacién.

PROTECCION DE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL.

En la mayor parte de las circunstancias, un perfode de pro
teccién es requerido si la cohpxejidad y las actividades nuevas
envueltas en la produccién de bienes de capital, tienen gue ser
aprendidos y establecidos en un pais en desarrollo.

Tal proteccidén puede tomar varias formas, la mas comin y -
quizd la mas efectiva es la simple prohibicidén de la competencia
de las importaciones pero hay medidas menos drasticas, como ta-
rifas flexibles de proteccidn, preferencias en la compra, requj
sitos especiales los cuales discriminan contra los manufacture-
ros extranjeros, o bién la proteccidén puede tomar la forma de -
subsidios en distintos niveles.

PROMOSION DE LA INVESTIGACION Y DESARROLLO LOCALES.

El fomento explicito del trabajo tecnolégico por ser el go
bierno puede tomar dos formas generales:

a)La creacidén de una infraestructura de investigacién no re-
lacionada con el sistema de produccidn.

b)Fomento de la Investigacién y Desarrollo en las empresas -
por 8i mismas.

PROTECCION DEL APRENDIZAJE LOCAL.

El término proteccidén es usado para incluir no solo las -
tarifas o formas similares de reducir la competencia directa, -
sino también los subsidios, concesiones, apoyo politico y forma
cién de monopolios.

Algunas actividades son protegidas porque las tecnologias
son irrelevantes (para las artesanias, algunos productos o téeni
cas agricolas):; o donde las tecnologias son muy difusas y no pue
den tener un fuerte impacto (manufactura simple de alimentos o -
metales) y donde hay facilidad de importacidén (construccidén ci--
vil).

otros son protegidos por razones estratégicas o politicas -
para promover el aprendizaje local (comunicaciones, armamento, -
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transporte) y otras para tener un control nacional sobre la pro
duccién y la tecnologia por 1o sigulente:

*Mantener a las empresas extranjeras fuera de sectores estra
tégicos o especificos.

*Limitar la participacidn forénea en algunos sectores.

*Reducir la cantidad de iicencias, limitar los tipos y perio
dos de los acuerdos y prohibir licencias para tecnologias que -
pueden ser desarrolladas localmente.

El proceso de aprendizaje necesita proteccién contra la im
portacién de mejoramientos extranjeros para que se pueda desa--
rrollar, de lo contrario, el gasto en este sentido seria indtil
esto se puede lograr a través de:

*Subsidios a firmas locales comprometidas con trabajo tecno-
16gico, ayudando su esfuerzo con licencias negociadas o prove--
yendolas directamente de los resultados de la tecnologia ofi---
cial.

*Fomentando el crecimiento de firmas locales grandes con res
paldo politico y financiero, para que desarrollen su propia tég
nica y la transfieran a otras industrias.

*Invirtiendo directamente en Inversién y Desarrollo.

varios paises en diferentes épocas, h;n adoptado diferen--
tes politicas para proteger el aprendizaje local. Japbn es un -
elemplo exitoso de fuertes politicas de proteccidn y subsidio a
la tepnologia local, comprometidas las grandes firmas.

Otros paises en desarrollo avanzado intervienen en el proceso
de impoftacién de tecnologia con sus propios planes de ciencia y
tecnologia como Brasil y México.25
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CAPITULO VI. PARTICIPACION DE LAS
EMPRESAS.

VI.1l. GRANDES EMPRESAS.

En el comercio internacional de tecnologia, las grandes em
presas son las que mayores movimientos realizan en este sentido,
ya que manejan grandes cantidades de capital y trabajo.

Tomemos como ejemplo a la industria automotriz. En México,
ésta es una importante fuente de empleos. Durante las Gltimas -
dos décadas ha avanzado en su integracién nacional ya que ope--
ra un nimero importante de plantas y modelos. Sin embargo, ésta
siempre ha mostrado altos costos de produccidn y déficit comer-
cial, por lo tanto, el gobierno tratd de incrementar sus gastos
internos y promover sus exportaciones.l

Esto aparentemente es dificil de llevar a cabo, especial--
mente si son plantas de pequefia escala que producen para un mer
cado protegido y segmentado, para superar esto, el estado mexi-
cano, a partir de 1983 desarrolld un programa de transformacidn
de la industria automotriz.

Este programa redujo las lineas de produccién y la canti--
dad de modelos gue no fueran altamente exportabies. Al mismo ~--
tiempo que pedia a los productores gque compensaran sus importa-
ciones con ventas al exterior.

Lo cual requirid de nuevas formas de ensamblaje que tuvie-
ran una mayor escala de competitividad en cuanto a precio y ca-
1idad. Como resultado de esta nueva politica se llevaron a cabo
mayores inversiones en el sector.

Es importante mensionar que la crisis mexicana de los afios
ochenta, redujo las ventas internas de automdviles hasta
alrededor de 60% desde 1981, por lo tanto, no fue posible lle--
var a cabo todos los proyectos del programa.

Lo mismo sucedid con otros sectores como el electrdnica, -
textiles, etc. Sin embargo, las medidas adoptadas han contribui
do a la creacién de una mayor capacidad de exportacidn,? con --
precios y caracteristicas competitivas, lo que ha obligado a o-
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tras industrias a desarrollar capacidades similares.

A pesar de la crisis, 15 industria automotriz se empezd a
recuperar, hasta llegar a ser la mas importante en cuanto a px-
portacidén de bienes manufacturados se refiere, incluyendo compo
nentes, en 1987.

Ahora todo.depende de ella misma, si es capaz de llevar a -
cabo su propia modernizacién, con asistencia tecnoldgica, enton
ces en pocos afios tomard una participacidén importante en la eco
nomia mundial.

Lo que acabamos de exponer es un caso que en la mejor de -
las situaciones deberia repetirse en todos los sectores, Asi -~
tendriamos, sectores superhabitarios, generadores de empleos, -
de capital y de innovaciones tecnoldgicas exportables a otros -
paises de igual o menor desarrollo. Pero no hay que olvidar que
el origen del capital empleado por la industria no es mexicano.

Veamos por ejemplo: existe en el mercado nacional una em--
presa productora de remolques y semiremolgues, es lo mejor que
el comprador puede encontrar en cuanto a caracteristicas de ca-
1idad, resistencia y durabilidad. Sus productos estin adaptados
a las condiciones geogrdficas del mercado para el cual producen.

Es la mis antigua en el mundo y la mis grande en México, ~
sus productos estdn modificados para trabajar en las caracteris-
ticas fi{sicas latinoamericanas; a los requerimientos del merca-
do en lo que a peso, volimen y distancia se refiere; es genera-
dora de empleos; la mayor parte de sus insumos son nacionales;
etc.

Pero el capital con el que trabaja es 100% extranjero; la
tecnologf{a, los conocimientos en detalle, los procesos, etc, --
son importados.

Esto lleva a que se contraten obreros calificados, lo cual
no es mucho problema, pero los altos puestos administrativos vy
gerenciales los ocupan el personal enviado por la casa matriz.

Ademids, el pago de regalias y por la compra de maquinaria,
equipos, planos, asesoria,etc, pesan contra la. balanza de pagos
debido a que sus productos no se exportan, sino que se comercian

en el mercado interno.
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Otro ejemplo, una empresa fabricante de partes neumiticas,
hidraulicas y para la automatizacidn, presenta un problema simi
lar, muchos de sus componentes son importados y sus productos -
aunque sean blenes intermedios, se venden dentro del pafis.

Pero el'pago por regalias al exterior también pesa contra
la balanza de pagos, lo cual no serfa tan dif{cil si sus produg
tos se vendieran al exterior, trayendo con sigo la acumulacidn
de divisas que mejorarian la situacidn comercial exterior del -
pais.

Por citar un caso extremo de automatizacidn, veremos a una
empresa productora de instrumentos de medicién, también vende -
en el mercado doméstico sus productos, pero cerca del 100% de -
sus partes empladas son importadas, trabaja con capital extran-
jero y el nivel de generacidén de empleos es muy bajo, debido a
que su automatizacidn es muy elevada.

Lo anterior nos lleva a pensar que la automatizacidn es bue
na para las empresas que trabajan bajo modelos extranjeros, pe-
ro no para la sociedad, es decir,que los modelos de organiza---
cién del trabajo de otros paises no son totalmente aplicables a
nuestras condiciones.

Por ejemplo, el modelo japonés de automatizacidn, aplicado
por la empresa Toyota, hoy famosa por su actividad automotriz,-
que consiste en dotar de cierta autoactivacidén a las miquinas -
automdticas, a fin de introducir un mecanismo de autodetencidn
en caso de funsionamiento defectuosol El principio de estos dis
positivos introducidos primero en las maquinas textiles, ha si-
do considerablemente reutilizado en todas las lineas de produc-
cién automotrices, y esto es significativo porque se refiere ~--
tanto a dispositivos mecdnicos introducidos en los centros de -
l1as mdquinas, como a dispositivos de organizacién que concier--
nen a la ejecucidn del trabajo humano.

Estos sistemas aplicados en esta industria especifica ha -
funsionado bién porque fueron creados para cubrir deteminadas -
rnecesidades con procesos y objetivos delimitados, pero intentar
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aplicarlos en otros procesos o sectores de forma idéntica es e-
rréneo, porque se deben tomar en cuenta aspectos geogrdficos, -
politicos, econémicos, culturales, de organizacidn y tamafio de
la empresa que intenta aplicarlos.

Es decir, que la tecnologia traida por las grandes empresas
contribuye en determinado momento a la creacidén de una capacidad
tecnoldgica propia, las cuales pueden hacer uso de los niveles -
de educacidén internos, en el caso de las empresas extranjeras, -
1a tecnologia que transfieren es la enviada por sus centrales lo
cual, les ahorra gastos en investigacidén y desarrollo, pero ven-
den dentro del pais (algo distinto sucede con las empresas maquj
ladoras como veremos en el siguiente apartado.) afectando la ba-
lanza de pagos; ahora bién, cuando son de propiedad nacional, --
ellas tienen gran ventaja sobre sus competidoras de menor tamafio,
ya que por su escala conocen mis sus necesidades y la forma de -
cubrirlas con lo que existe en el mercado internacional de tecno
logia.
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V1.2. MAQUILADORAS.

Hablar de las empresas maquiladoras en nuestro pafs es im-
portante debido a la participacidn que tienen tanto en importa-
ciones y exportaciones como en el nivel de empleo nacional.qd g)
problema es que emplea gran cantidad de mano de obra no califi-
cada: B1% para 1987.5

Su crecimiento se ha debido al grado de incorporacién a ca
denas productivas y de comercializacidn, que han alcanzado a --
partir del aprovechamiento de las ventajas comparativas, princi
palmente en el precio de la mano de cbra, sin embargo, no se ha
integrado al resto del aparato productivo interno.

Es decir, el uso de insumos domésticos ha sido muy bajo con
respecto al total. En promedio, solo el 1.48% de lo empleado es
nacional,® y su concentracién geogrifica es elevada ya que alre
dedor del 90% de los establecimientos radican en la frontera nor
te.

A mediados de 1984, la industria fronteriza habia crecido
a razén de 559 plantas y 159 000 trabajadores empleados aproc--
cimadamente.”

La contribucidn de las industrias maquiladoras a la trans-
ferencia de tecnologfa ha sido limitada, una razén es que la ma
yor{a de sus actividades consisten en fases de ensamblaje y no
precisamente con el uso de alta tecnologia.

El establecimiento de este tipo de empresas ha traido con
sigo numerosos problemas, por ejemplo, cerca del 75% de 1los tra
bajadores contratados son mujeres y cada fibrica opera como una
unidad cerrada, lo cual no permite el desarrollo de actividades
industriales; sin embargo, éstas son importantes en tanto que -
proveen de entrenamiento para el personal directivo, el cuval, -
posteriormente puede desarrollar su experiencia en otro tipo de
industria.

Un aspecto importante que debemos considerar es el hecho -
de que la larga frontera comin con Estados Unidos encierra un
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nimero considerable de afinidades fisicas y culturales, por lo

cual las empresas norteamericanas se han interesado en Invertir
o establecer relaciones econdmicas y comerciales con América La
tina, tomando como primer paso a México por su crecimjento, es-
tabilidad y por ser su zona de influencia natural.

Exiten argumentos en favor y en contra acerca de su estable
cimiento; los que las favorecen se relacionan con: la creacién
de empleos en la zona, la parte que pueden tomar dentro de la -
estratégia de transferencia de tecnologia; la capacitacién de -
los trabajadores, etc. Al tiempo que afirman gue la alta tecno-
1ogia no elimina la labor manual, al contrario, crea habilida--
des antes inexistentes en esa parte del pais.

Los argumentos en contra sostienen que las maquiladoras no
son firmas como tales, son departamentos caracterizados por una
limitada a w t o n om § a administrativa y dependientes del -
exterior de bienes de capital e intermedios; se han establecido
como enclaves extranjeros con poca o ninguna vinculacién con la
industria nacional y se establecen como parte de una estratégia
de produccidn a escala internacional.® (Son parte de la nueva -
divisién internacional del trabajo) .

Para dar una visidén esquematica de la participacidén de es-
tas empresas en el comercioyla tranferencia de tecnologia, a -
continuacién se presentan dos graficas que ilustran las importa
ciones y exportaciones por tipo de bién, en el periodo de estu-
dio. En las cuales vemos que la mayor parte de sus importaciones
son bienes intermedios y de capital, mientras que sus ventas, -~
alin cuando son del mismo tipo, son menores: lomismo sucede con
los bienes de consumo.
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Por otra parte, la mayoria de las empresas maquiladoras se
han establecido en 1a frontera norte por varias razones: la cer
cania con E.U. que les ahorra gastos en transporte, reduciendo
Sus costos totales de produccidn; el costo relativamente barato
de 1a mano de obra no calificada, de la cual hacen uso intensi-
vo; las facilidades fiscales en cuanto a la importacién de insu
mos y el uso de éstos a bajo precio cuando son nacionales; y,su
facil instalacién, sin ajustes al tamafio del mercado, a la pre-
ferencia de los consumidores o a las condiciones geogréficas.

Estas tienen ventajas sobre el resto de las compafiias na--
cionales: trabajan con capital 100% extranjero, lo que les evi-
ta problemas financieros (déficits); facil acceso a las tecnolp
gias avanzadas proporcionadas por su casa matriz y las desicio-
nes en todos los sentidos se toman desde el exterior.

Por 1o anterior, 1a administracidén del presidente De La -
Madrid, instrumentd un plan para desarrollar la frontera norte
ya que es una regidn constituida por 38 municipios fronterizos
ubicados en los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

Este programa buscd avanzar en la integracién de una econo
mia regional mas competitiva y diversificada, elevar el nivel
de vida de la poblacidnde la zona y consoclidar la regidén como el
punto de partida de la recuperacidn nacional.?

La estrategia empleada para alcanzar estos objetivos ronsistid
en:

*Impulsar las labores agropecuarias, aumentando la disponibi-
l1idad de agua para riego e integrando a la produccidn areas de -
temporal que habian sido mal explotadas.

*Promover el desarrollo de una planta industrial eficiente --
que incorporara en mayor proporcién insumos nacionales, sustitu-
ya importaciones y utilize la frontera como plataforma de expor-
tacidn.

*Fomentar la integracidn econdmica de la zona con el resto del

pais.
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*Mejorar los sistemas de transporte.y comunicacion, as{ como
los servicios urbanos. K . :

'Modernizar el abasto y ampliar la:cobertura de 1a asistencia
de 1la salud, para beneficiar principalmente a los sectores de -
la.poblacién mids desprotegidos. EOR

*Apoyar el proceso de descentralizacion.lo

Finalmente, estas acciones fueron de coordinacidén fiscal,
intermediacién financiera, estimulos fiscales, descentralizacién
administrativa y de incidencia sectorial, destacando entre éstas
dos Gltimas, la prioridad al comercio y fomento industrial, a --
los asuntos migratoriosy a los subcomités regionales para la pla
neacién del desarrollo regional.

Es cierto que existen muchos problemas de tipo social y eco
némico por atender, pero el objeto aqui es solo estudiar la par-
ticipacién de las maquiladoras en la tranferencia de tecnologia,
a la cual tienen ficil acceso debido a sus caracteristicas, pero
que no contribuyen al desarrollo de la industria nacional.
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VI.3. PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

Estas son quizi, las empresas con mayores problemas en el
proceso de transferencia de tecnologia. Debido a sus caracte-
risticas, no tienen la rapacidad de adquirir los conocimientos
cientificos y técnicos que cubran sus necesidades de crecimien
to y produccidn.

Empezaremos por definir el tamafio de la empresa de acuer-

do a criterios oficiales:!l

INDUSTRIA EMPLEADOS VENTAS
(millones de pesos
en 1986)
MICRO 1 - 15 - 80
PEQUERA 16 - 100 80 - 1 000
MEDIANA 101 - 250 1100 - 2 Q00
GRANDE 251 - 7 2000 - ?

Estas empresas como las demds, estdn sujetas a la legisla-
cidén nacional en materia de transferencia de tecnologia; vemos
que la nueva Ley adoptada en 1982 mantuvo el control de pagos -
(aranceles) y elimind algunos factores proteccionistas, pero hi
zo al proceso de transferencia mis selectivo, de acuerdo a los
siguientes criterios:

*El grado de la tecnologfa que serd transferida.

+La experiencia industrial y tecnoldgica del comprador.

*La participacién de inversidén extranjera en la empresa re--
ceptora.

*El tamafio de la empresa que recibe.

*El sector industrial al que pertenece.

Entre ellas existen varias caracteristicas distintivas ta-
.les como: el costo de los blenes de capital resulta elevado; --
por ello utilizan bienes que para otras empresas mas grandes --
son de desecho, ademds, lo adguieren al precio ya establecido -
ya en el mercado, como en su mayoria son importados, pagan inii
rectamente los costos de produccidn, transporte y derechos acdus
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neros. Y frecuentemente los compran sin adaptacién alguna, como
tampdco tienen la posibilidad de recibir una- capacitacién ade--
cuada, entonces se da el tipo de apréndizaje técnico simple, (-
estudiado en el capitulo anterior); en México normalmente son -
de propiedad familiar, esto quiere decir que tanto los trabaja-
dores como 10s que organizan son los miembros de la familia, eg
to se incrementd a raiz del programa gubernamental de "empleate
td mismo”, en el cual se impulsaba a la poblacibén a realizar ta
reas productivas para su sustento particular, de esta forma, el
pals empezd a recuperarse de la profunda crisis de 1982, porque
se empezd a reactivar la economia,l? con esto no quiero decir -
que este fue el programa que trajo la Solucibn, sino que fué una
parte en 1a cual, el estado pudo preocuparse menos por el nivel
de empleo, para dedicarse a otras cuestiones de tipo social y -
de politica macroecondmica. De cualquier manera, si se incremep
td el nimero de poblacién econdmicamente activa con capacidad -
de consumir; el costo de la mano de obra empleada frecuentemen-
te les resulta cara, porque en muchas ocaciones no es capacita-
da y si se capacita, una vez que adquieren experiencia, se van
a trabajar con la competencia; y, no es facil que obtengan un -
financiamiento dado que carecen de un proyecto de produccidén y
crecimiento basado en estudios profundos.

Al ver sus problemas técnicos encontramos que: dificilmente
hacen adaptaciones a la maquinaria y equipo adquiridos, les re-
sulta mas rentable trabajar con éstas tal como las reciben; el
costo de las refacciones es elevado porgue muchas veces no exig
ten en el mercado nacional; los insumos empleados no siempre --
son los mids adecuados, lo que les ocaciona pérdidas y si requie
ren asesoria la tienen que pagar a precios internacionales.

En cuanto a sus problemas econdmicos: son facilmente afec-
tadas por los perfodos de crisis, en los cuales, unas veces So-
portan con su produccidn actual, otras, cambian de sector o 1i-
nea de produccién, pero, si no pueden hacerlo, no sotreviven; =~
los ajustes del tipo de cambic también las afectan, en especial
si losvinsumos los compran en el exterior; muchos de los precios
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de sus productos se deciden por |as fuerzas del mercado y no -
por su grado de productividad o cnpacidad'iﬁstaiadé, en mayor
medida si los destinan al mercado interno. si son para exporta
cién, lo que pagan en tramites y Lransporhc, incrementa el pre
cio final, por lo cual, al llegar al mercado de destino, no --
pueden competir.

Por otra parte, entre 1984 y 1987, el 50% del niimero de -
contratos de transferencia de tecnologia registrados en el sec
tor manufacturero, fueron para la rama quimica y metdlica que
compraron maquinaria y equipo.

Ahora bién, del total de contratos registrados durante --
1986 y 1987 (767) 508 venian de E.U., 35 de la Repiiblica Fede-
ral de Alemania, 23 de Francia y !0 de Canadi.!3

Muchas de las empresas receptoras, llevaron a cabo activi
dades en investigacidn y desarrollo, esto quiere decir que a -
pesar de sus limitaciones,hacen el esfuerzo de crear nuevos --
procesos, lo que a futuro les da la oportunidad de crecer, asi
serd mds facil desarrollar departamentos especializados en 1a
materia, (tiles para enfrentar las tendencias actuales de for-
macién de bloques comerciales y globalizacién de 1la eco
nomia.

Esto explica porqué la mayoria de las desiclones en adqui
rir tecnologia se basan en perspectivas de crecimiento nacio--
nal, con sus fuentes de materias primas,la infraestructura gue
ha logrado desarrollar y el apoyo del estado para modificar --
los procesos productivos y diversificacién de 1ineas.

Para este tamaifio de empresas, la maquinaria y equipo se -
transfieren junto con el RKnow - How para los productos, 1nc1ui
da la asistencia técnica, planos, diagramas, disefios o férmulas
as{ como equipos y accesorios especiales, especificados en el
contrato.

En 10 que se refiere a la obtencidén de conocimientos, las
empresas prefieren mandar a sus técnicos a cursos de capacita-
cidn, que recibir personal especializado del proveedor:; se puz

de dar el caso pero no es frecuente.
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Hay un punto importante por resaltar, os el hecho de gque -
usar equipo igual o simllar localmente producird mercanclas si-
milares a las del pais de orf{gen: similares porque la disponibi
lidad de insumos, componentes, naturaleza de la demanda local,-
etc, no son los mismos. Estos son factores externos a las compa
filas que influyen en el grado de integracién vertical de la em-
presa.

Hablemos ahora de los contratos de transferencia de tecno-
logia. Aqui las negociaciones para las empresas domésticas, ge-
neralmente no incluyen periodos mayores de un afio para el com--
promiso y responsabilidades. Cuando es mds largo (de 2 a 4 afios)
es porque el proveedor tiene cerca del 50% de participacién o -
propiedad del capital.

Las razones para llevar a cabo este tipo de acuerdos pue--
den ser: la necesidad de incorporar conocimientos mas avanzados
a los procesos o productos; la posibilidad de manufacturar nue-
vas mercancias; o, 1a continuacidn del proceso de asimilacién,-
si éste fué ineficiente o incompleto debido al perfodo de dura-
cién del contrato.

Pero no existen restricciones para incluir en éstos, medi-
das de control de calidad por medio de ingenieria del producto;
estudios de mercadotecnia; asistencia administrativa para la --
organizacién; realizacidén de modificaciones y/o adaptaciones en
lo que serd adquirido, como una forma de colaboracidn entre am-
bas partes.

Los problemas mas comunes durante la elaboracién del acuer
do, se relacionan con los derechos de autor, caracteristicas y
tipo de asistencia y, el uso y explotacidén de patentes y marcas.
Ya que si crecen rdpido las usardn para vender en el mercado in
terno obteniendo beneficios por los cuales deten pagar los derg
chos correspondientes.

Normalmente son estimados como porcentaje de las ventas to
tales de los productos relacionados con la nueva adguisicidn. -
Pero no tienen la posibilidad de transferir esos conocimientos
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a otra empresa local por diversas razones: competencia, asimila
cidn, caracteristicas distintas, etc.

De manera general se puede decir que, la mayoria de 1las em
presas, consideran positiva y benéfica la transferencia de tec-
nologia debido a los beneficios que obtendrdn de los contratos
y porque ellas prefieren producir y vender sus propios produc--
tos especialmente si lo que compran no proviene de una multina-
cional, porque esto les facilita la comunicacidén eficiente y el
acuerdo con los altos ejecutivos proveedores.

No hay que olvidar que el contexto econdmico y politico en
el que se desarrollen serd el que determine las condiciones fi-
nales, montos v formas de pago en 1o0s contratos.



Vi.4. ENTORNO DE LAS EMPRESAS.

El ambiente de las empresas estd sujeto a cambios y carac-
teristicas que le afectan en sus desiciones y la forma en que -
se desarrolle.

El entorno estd constituido principalmente por factores le-
gales, es decir, que cada pais tiene sus leyes sobre tarifas, -
impuestos, patentes, marcas y caracteristicas de ia tecnologia
que permite importar. Estos, en algunos casos hansido estableci
dos para servir como barreras de proteccidén de los mercados lo-
cales, por ello es importante conocer los incentivos y restric-
ciones impuestas por cada pais para cada tipo de compra al exte
rior, porque puede suceder que se incorporen sin ninguna adapta
cién. En el caso de México, existe la Ley sobre Transferencia -
de tecnologia y Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas.

Las caracteristicas del consumidor deben tomarse en cuenta
ya que de ellas depende el grado de adaptacidn que sufra la teg
nologia importada y en consecuencia los productos, especiaimen-
te de consumo si se trata de diferencias fisicas o culturales -
entre el proveedor y el receptor. Asi, cuando la demanda se ve
afectada por el comportamiento local, los gustos, actitudes y -
tradiciones, se necesitan mayores adaptaciones, sin embargo, en
10s paises donde se aceptan los productos extranjeros, se puede
incorporar a la produccién igual, aunque existan diferencias -~
culturales fuertes.!9 Lo que depende del grado de apertura que
tengan los consumindores a las innovaciones; ain dentro de una
misma sociedad, la capacidad econédmica del segmento hacia donde
se dirigird el producto es determinante para acelerar el proce-
so de difusidn, ya gue, si carece de los recursos para obtener
el producto, aunque sea el mejor para satisfacer las necesidades
de las empresas, dificilmente se podrd difundir.

Por ello, es importante gque las industrias de cualquier ta
mafio 1leven a cako una planeacidn, para decidir en el presente
lo que se hard en e! futuro, es decir, sus otjetivos y como al
canzarlics, identificando las necesidades gue deben satisfacer.

La planeacién puede ser de distintos periodos de duracidn:
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de un afio fiscal o calendirico, el cual establece metas a corto
plazo, es recomendablr para las pequeiias y medianas empresas de
bido a que por sus limitaciones deben desarrollar planes gque re

. flejen sus problemas y objetivos presentes, enfocados al tamafio
y caracteristicas del mercado al que se dirigen, del cual, de--
pende el tipo de maquinaria, equipo y conocimientos que vayan a
adquirir; dentro de este tipo de plan, la firma se encarga de -
ajustar los productos, tecnologias y mercados enun periodo bre-
ve; de 5 afios o mis, donde se sefialan los cambios en el entorno
y se diseflan estratégias para enfrentarlos, son de cardcter con
tinuo, mientras los primeros son repetitivos , uno de los prin-
cipales intereses de la planeacidn a largo plazo es, identifi--
car y analizar los acontecimientos futuros que afecten la opera
cién de la empresa,!5 para lo cual, especifica lineas de accién
en caso de gue sucedan, pero, para planear a largo plazo se re-
quiere también de personal con un mayor grado académico y se ne
cesita mayor asesoria externa de expertos en distintas dreas; y
la planeacidén estratégica, definida como un plan a largo plazo
"que producird una tasa de crecimiento atractivo y alta tasa de
rendimiento en la inversidn a través del logro de una posicién
de mercado tan ventajosa que respalde a la empresa por un perio
do extenso de tiempo“)G, la llevan a cabo principalmente las -
grandes empresas multinacionales que cuentan con los recursos -
necesarios para llevar a cabo actividades de Investigacién y Ce
sarrollo.

Las empresas mexicanas aplican poco la planeacidén por va--
rias razones: la falta de experiencia de la mayoria de los eje-
cutivos para interpretar, manejar e incorporar la informacién -
en la materia; las instituciones piblicas gue manejan la infor-
macidén no cuentan con un sistema adecuado de difusidén; la falta
de recursos econdmicos para realizar una plarneacidn basada en -
datos actualizados: y, la falta de tecnologia.l?

Cualquier tamafio de industria puede y deke llevar a cabo -
actividades de planeacidn para crecer y desarrollarse de acuar-



do a las necesidades de su medio ambiente. Dentro de éste, e--
xisten diferencias que determinaran su enfoque, ya sea nacio--
nal o internacional, como se muestra a continuacién:

DIFERENCIAS ENTRE PLANEACION DOMESTICA
E INTERNACIONAL.

PLANEACION DOMESTICA

PLANEACION INTERNACIONAL

*Nacionalidad y lenguaje
dnico ’
*Mercado relativamente -
homogéneos.

+Informacidén disponible
de fécil recoleccidn.

*Factores politicos rela
tivamente estables.
*Relativa libertad de in
tervencidn politica.

*E1l nacionalismo ayuda.
*Condiciones del entorno
estables.

*Clima financiero upifor
me. :

*Tipo de cambio dnico.

*Administracién acostum-
brada a compartir respop
sabilicades i usc de con

troles financieros.

*Diversos factores naciona-
les linguisticos y cult.
*Diversos mercados fragmen-
tados.

*Recoleccidén de informacidn
complicada con implicacién
mayor de recursos econdmicos
y de personal.

*Factores polfticos cambian
tes de vital importancia.
*Influencia de los planes -
de gobierno en las desicio-
nes de la empresa.

*El nacionalismo obstaculiza.
*Diferentes entornos altamen
te inestables (aungue con po
sibilidad de ser redituables)
*variedad en condiciones fi--
nancieras, desde las muy con-
servadoras hasta las altamense
inflacionarias.

*Tipos de cambio con diferen-
te valor y estacilidad.
*2idrinistracién frecuenstemen-
te autonora y sin familiariza
cibdn corn presupuestos.

FUENTE: A1fars, Victor. Fundarentos de wercadotesnica rnternacisnal
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De lo anterior se deriva 1a importanc1a de realizar una eva
luacidén de los recursééfdeila empresa de acuerdo a su tamafio.

En México, son pocas: las grandes empresas que se dirigen a
mercados extranjeros), 1a1mayokia son pequeiilas y medianas, por -
lo cual, estan mucho mas ilmitadas, entonces, ellas tienen que
dar mayor importacia a la planeacidén que, aunque genera mas coS-
tos, fomenta la mejor utilizacidn de los recursos y el mayor a-
provechamiento del mercado, ahorra los costos de improvisacio--
nes irreflexibas que a madiano plazo son muy elevados.

Al evaluar las capacidades, la estructura de organizacién
que tenga la empresa se debe tomar muy en cuenta, ya que afecta
directamente la efectividad de operacién de la misma.

Asi, las empresas pequefias dificilmente pueden tener la ca
pacidad de realizar grandes programas de importacién de tecnolo
g{a avanzada, debido a que en muchas ocaciones, una sola perso-
na tiene a su cargo toda la responsabilidad de las desiciones;
mientras que las de mayor tamafio cuentan con departamentos espe
cializados, 1o que les permite elegir la maquinaria, equipo y -
conocimientos en el mercado internacional.

Del mismo modo, se evalua el tipo de producto y sector al
que pertenece la empresa, de lo cual, depende el tipo de obstd-
culos o ventajas que la misma obtenga y l1la forma en que trabaja-
ri en el mercado para beneficicirse as{ misma y a los consumido
res.

Una vez realizada 1a evaluacidén de los recursos, capacida-
des, potencial del mercado y el medio ambiente, el empresario -
estard en co;diciones de decidir de qué forma importard la tec-
nologfa, ya se por medio de Inversién Extranjera Directa, licen
cias, acuerdos de asesoria técnica, etc.

Ahora bién, cuando existen necesidades insatisfechas en un
mercado particular, se puede tomar la alternativa de introducir
productos adicionales determinados de acuerdo a datos o especi-
ficaciones de mercancias que se reciban de los diferentes merca

" dos extranjerosl® y as{ obtener los beneficios del desarrollo.



Por otra parte, el entorno'taﬁbién esta constituldo pdr con
diciones geogrdficas que determinarin la disponibilidad de ma-
terias primas; la poblacién que puede causar problemas sociold-
gicos de crecimiento explosivb, en el cual la educacién y entre
namiento técnico que tenga, dard las caracteristicas de los re-
cursos humanos dentro de la empresa; y, el cambio tecnoldgice -
interno produce nuevos bienes de capital, ya que copiar los prg
cesos de las naciones mis avanzadas es dificil si no existe cre
cimiento interno.l9

Finalmente, vemos que, si el entorno tiene d:-masiadas ba--
rreras, es muy posible que la inversién en innovacidn sea mucho
menor de 1o que el desarrollo de la empresa y el crecimiento --
del pais requieren.20

Pero si por el contrario, existen facilidades politicas e
institucionales que permitan al empresario, conocer las venta--
jas del cambio tecnolégico, entonces habrd mayor inversidén en -
este sentido.
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CAPUTULO VIY, ASPECTOS ECONOMICOS.
VII.1l. COSTO Y FORMAS DE PAGO.

El costo, de acuerdo a la teoria microecondmica, se define
como el valor de un recursoc en su mejor uso alternativo,l es de
cir, el valor de uso de una maguinaria en cualguier parte del -
mundo.

El empresario debe tomar en cuenta el costo de la tecnolo-
gla que va a adquirir e incorporar en su proceso productivo.

Cabe aqui hacer upa éistincién entre 1o que es el costo y
el precio. El primero entendido como la suma de los costos em~-
pléados en producir un bién, es decir, ¢(Cuanto cuesta producir-
10?7, esto incluye necesariamente 1o que se invierte en capital
fijo, capital variable, insumos, etc. Mientras que el segundo -
es 10 que se paga por adguiric un bien o servicio.

Entonces, existe una gran diferencia entre el costo y el -
precio. Al adquirir un bien de capital se paga un precio deter-
minado por distintas fuerzas, ya sean de mercado o por estraté-
gias del proveedor.

Pero cuando este bién ge instala e inéorpora a la planta,
ocaciona otros costos, tales como el mantenimiento, el cual no
es muy oneroso si la produccidn compensa la inversién {nicial,-
pero si no es as{, se tiene que pagar por mantener ese activo,-
mas el costo de su depreciacidn en el tiempo s5i no es usado.

Esto sucede con fretuencia en México, las empresas, debido

_a las carateristicas del mercado interno y aveces externc, man-
tienen una capacidad {nstalada gue no se aprovecha mas 3lld del
50%., lo gue a largo plazo es mas caro.

Lo anterjor da la pauta para hablar de costos a corto y -~
largo plazos, entendidos como el perfodo de tiempo que tarda la
empresa para asimilar los medios de produccidn nuevos para ella.

as{, los costos a corto plazo son aquellos gque se pagan di
recta e inmediatamente 2l proveedor; dentro de los Términos de
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Comercio Int.rnacional, encontramos uno perfectamente apiicable
a este caso: el DDP,? entrega con dercchos pagades (indicando -
el lugar de destino), donde el vendedor estd obligado a entre--
gar la mercancfa (en este caso bienes de capital o equipo) a --
dispocicién del comprador en el lugar de destiro convenido en =~
el pais del importador, tncluida 1a descarga, el pago de dere--
chos e impuestos correspondientes a la exportacién e importa---
cién; en el momento de recibiria, el comprador asume los ries--~
gos de pérdida o dafio que pueda sufrir en el futuro. El pago --
que se realiza es Gnico ya sea en el momento de la transaccidn
o cuandola recibe el comprador.

En el largo plazo, se pueden renegociar los contratos, es-’
to implica un costo mayor, o bién, se hacen adaptaciones, modifi
caciones, ampliaciones, etc, a la capacidad recientemente ins-
talada, lo que implica el pago por asesoria técnica administra-
tiva, organizativa, etc. Aqui, existen obligaciones tanto del -
vendedor como del comprador, las cuales se cumplen de acuerdo -
al contrato.

Los pagos pueden ser convenidos como participacidén de las
utilidades o pagos per!édicos de un porcentaje sobre las ventas
de la empresa, si no se realizan las ventas esperadas en el pge
riodo, se fija un pago minimo anual al inicio y posteriormente
renegocian el contrato, que aveces disminuye de acuerdo al cre-
cimiento de la empresa.

Por otra parte, existen diversas formas de pago, aqui solo
trataremos las mas importantes:

OPERACIONES. ENTRE LAS CASAS MATRICES Y SUS SUBSIDIARIAS.

Se paga de acuerdo al contrato, en el que se incluye el ti
po de bién y la asistencia técnica dentro del precio global de
la transaccidn, definido por la casa matriz.3 Es diffcil distin
guir entre el costo inicial y los pagos posteriores por asisten
Acia técnica y componentes requeridos por el bién.

CONTRATOS ENTRE EMPRESAS DE PROPIEDAD NACIONAL CON PROVEE-
DORES EXTRANJEROS.

El costo total de la tecnologia no depende de la cantidad
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existente en el mercado internacional. s{no'dellpodnr de aego-

ciacidn entre ambas partes y de1 cﬁnocmiento que .tenga en com-

prador de las-tecnologias alberna

) Las cmpresas de propledad nac:
piblico o privado. e

Se paga por medio dex;;

al’iueden ser de vapital

*Giros.- Titulos de’ credito ‘que’ expide un banco a solicitud
" del impor tador, que se ‘cobra ep otro del pais del exportador.
sTransferencias de fondos.- Entre bancos afiliados a la So-
ciety for Woridwide Interbank Financial Telecomunications, que
agrupa a los bancos mds importantes del mundo.

*Documentos.~- Donde interviene el vendedor, que envia los -
documentos para su cobro, el banco remitente, el banco cobra--
dor y el comprador.

*Cartas de crédito.- Donde participan, el comprador, el ban
co emisor, el banco notificador, el banco negociador o pagador
y el benficiario o vendedor.4

CONTRATOS DE ADQUISICION DE TECNOLOGIA Y ASISTENCIA TEC--
NICA.

Normalmente en estos contratos se incluyen clausulas res-
trictivas para el comprador, tales como:

*Control de la exportacién de los productos elaborados a --
partir de la tecnologia vendida.

*Obligacién de transmitir al proveedor, las mejoras logra--
das en la empresa receptora.

*Prohibicién del uso de tecnologias alternativas. (en las --
subsidiarias.)

*perecho del vendedor de fijar los precios de venta de los -
productos resultantes de la operacién de 1a tecnologia en cues-
tion.

*Obligacién del receptor de adquirir derunafuentedeterminada,
105 bienes de capital, insumos, materias primas y otras tecnolg
gias.5

Las formas de pago pueden ser las mismas del punto anterior.
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Hablcmoé ahora de .la-alta tecnologfa, en México, la que se
importa se dirige normalmente a organismos del sector piblico,-
por lo tanto, es diffcil identifiéar su costo total, ya que és-’
ta se acompaiia de varios tipos‘de asesor{a a largo plazo; por -
ejemplo; la energia nuclear, basada en los elementos pesados de
la tierra como el uranio, tiene~argumenbos'en faVbEty‘en contra,
los prineros se respaldan en los beneficios obtenidos de la.ener
gia que se libera con el manejo de estos elementos; los segundos
sostienen que se corre mucho riesgo al emplearlos tanto para el
medio ambiente (desechos tdxicos) cumo para el ser humano, que
puede ser afectado en sus células debido a las radiaciones. Pe
ro de cualquier manera, en México se construyd y estd funsionan
do una planta nuclear "Laguna Verde" en Veracruz.

El costo a largo plazo, muy probablemente no sea solo econd
mico, pues se producen cerca de 40 toneladas de desechos radiac
tivos en todo el mundo y su manejo ademis de ser peligroso re--
quiere de depdsitos seguros.

En el campo de la bilotecnologia sucede algo distinto, el -
gobierno mexicano ha instrumentado politicas de fomento a 1la in
vestigacién y desarrollo en esa irea, el resultado fue una re--
duccién del déficit en su balanza comercial, que se redujo de -
200 millones de délares en 1983 a 100 millones de dblares en --
1988.6 Hasta 1a administracidén de De la Madrid, los problemas -
de la industria quimicofarmacéutica era su alta dependencia del
exterior de materias primas y de tecnologia, aunado a la baja -
participacidn de inversionistas nacionales.

Evidentemgnte! los costos 108 soporta el estado a través del
Instituto Mexicano del Seguro Social y otras instituciones de -.
salud piblica, pero como ha sido exitosa la politica de sustitu
cién de importaciones, la recuperacidn ha sido rdpida y se pue-
de esperar la realizacién de investigaciones importantes propias
en la materia.

Con respecto a la Informdtica y las Telecomunicacicnes, --
también existe una gran dependencia, tomemos como ejemplo solo
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los sitemas de satélites Morelos y Solidaridad, el costo es muy
elevado ya gue ho se cuenta con la intraOStrucpurn,hecesarta -—
para ‘llevar a cabo investigaciones uon. ese mpo}lpﬁtdﬁées los -
cféntlficos mexicanos:se . ven en'la ngcesidad de.. trabajar para -
centros exbranjexos y debido a la rapidez con : que el mundo avan
za ‘en ese sentido, cada vez' debe 1nverti ‘se mas para no guedar
aislados, lo que signlficaria un- retraso.

Por otra parte, los’ costos tambiédn - incluyen los gastos de
Investigacion Y Desarrollo, publicidad, impuestos, etc. a este
respecto no hay mucha informaclon actualizada dispénible, pero
podemos tomar como base el siguienbe cuadro:

GASTOS DE LAS INDUSTRIAS EN
INVESTIGACION Y DESARRO.LLO

1961 - 1971
INDUSTRIA . CASTOS IyD
(mill. de pesos) (porcentaje de ventas)

Farmacéuticos 4 167 5.3
Maquinaria electrica 21 376 3.6
Aeroespaciales 13 025 3.5

guimiceos 13 560 3.1

Maq. para oficina 14 210 3.1
vehiculos motorizadoslq 704 2.5

Prodcs. de caucho 2 201 1.7
Producs.de papel 1 702 0.9

Petrdleo 5 431 0.9

Metales ferrosos 1 819 0.7
Alimentos 2 293 0.4

FUENTE: LeRoy Miller, Roger. Microeconomia MacGraw Hill México

1987.

Tomando es.o como base, podemos decir gua en todos los sec-
tores se invierte una parte significativa de las utilidades por
ventas en I y D; no creo que éstas se hayan reducido, por el con
trario, se han incrementadocomo consecuencia de los avances en -

ciencia y tecnologia.
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vit.z. mvr:u.-ﬂx-.\:;Ex’rm‘manmﬂbml-:c"rn.

Cna 1mportan'e fuente de’ tecnologia para Mcxlco ha sldo la
[ I’por.ello,.
d;-se fiexibilizo el marco
>administrativos, facili~
Lcon una -seleccién adecuada

sobre to

Inversion Fxtcanje durante la admi-~
nistracidn del ‘presi

jurd tico para simblifiba

tando la entrada de la -IED:a
de proyectos que conbribuyer )
do en 1o gque se refiere a exportacion de manufacturas,

af desarrollo .naclonal,
transfe-
rencia de tecnologia y creacidén de empleos.

A partir de 1940 la IED se incrementé de m nera acelerada,
pero, desde 1la promulgacién de la Ley de Inversiones Extranje--
ras en 1973, se redujo el papel del rapital
aparato productivo nacional. Desde entonces muy pocas compaiiias
extranjeras se establecieron y otras pasaron a ser controladas

extranjero en el -

por capital nacional, piblico o privado.?
Para dar una idea mas clara de lo mensionado, Lomamos como

base el siguiente cuadro:

PARTICIPACION EXTRANJERA POR SECTOR.(1981).

{ SECTOR NUMERO DE EMPRESAS CON % PROMEDIO DE
| EMPRESAS 1ED MAYORITA-| PARTICIPACION
! RIA (No. Y % EXTRANSERA.
! DEL TOTAL.

AGRICULTURA 17 9 48.1
' 52.9
' MINERIA 241 18 38.0
, 7.5
' INDUSTRIA |2 889 1 431 54.6

) 49.4
COMERCIO | 1222 668 43.9
SERVICIOS . |1 38.6
L 2.8 :

FUENTE; Story,,Dale.~Industr1a, ‘Estado : y Politica en México.

. BEd Crijalvo México. 1990,
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Fn la-agricultura, son . pocas. las empresas,de las cuales mas
de la mitad tlnncn participauion eeranera, 10 que indica que

en este sector, basico para el desarrcllo de Lualq ter’ pais, no
existe un conLr‘l ac
sar los demas
na Agra:i
un éﬁtbébﬁ;(

r(a ideal para’ impul

Refor—
tizar

1 pﬂpel de 1

ta miner{ ene:u E 13 mas pequeﬁa en relacion
con 1os demis o j
debido a que el
capacitacién, p“ueba de ello es que en 1982, se pradujeron ----
832 063 toneladas de plata, 242 339 toneladas de zinc,B 430 594
toneladas de cobre,9 y sumas similares en otros minerales, que

rello ‘se desarrolla menos, -
“asesorfa, financiamineto y

proporcionaron divisas al pais en el periodo.

En la industria no dependemos totalmente pero su participa
cidén es considerable, la cual también es principal fuente de teg
notogia y proporciona empleos pero solo en zonas geogrificas es
pecificas.

La participacién fordnea en el comercio es notoria, la de
mayor importancia ya que implica envio de ganancias al exterior,
basta solo caminar por las calles del centro de la ciudad para
darse cuenta de que son pocos los comerclos propiedad de mexica
nos, esto hablando de comercio en gran escala, especialmente en
ropa y electrdnicos y no es tan notable en alimentos (no estamos
hablando del comercio ambulante, el cual es una cuestidén total-
mente distinta).

En 1o que a servicios se refiere, aunque la IED es notoria
dado el porcentaje de participacidén, encontramos que se enfoca -
mas a asesorfa técnica, administrativa y de estratégia; por ejem
plo, en cuestiones de generacidn de electricidad, comunicaciones
y transportes, y otros servicios, la base tecnoldgica es nacional
la investigacién y desarréllo la elaboran mexicanos, aungue en -
algunos aspectos se requiere de asesorfa extranjera.

Si vemos la naclonalidad de 1a inversidén, la proveniente de
Estados Unidos fue la mas: importante con una participacién del -
64.6%; la de Alemania Federal ocupd el segundo lugar en 1987 con

170



8% y la .le Japdn.el tercero, con 6.5%.A.estos tres paises junto
con Suiiza, Francia y Gran Bretaifia, coriespupde el 90,2% de 1la -
TED en este afio, la cual Sum6A17;798.4 millones de délares.10

Debido a gue durante el per{odo 1982 °-71988 se reconocid -
la importancia de la IED para.el desarrollo del pals,. las emba-
jadas, delegaciones y otras representaciones'de México en el ex
terior contribuyeron a alentar la inversidén extranjera.

Por su parte, la Comisidn Naclonal de Inversiones Extranje
ras analizd cuidadosamente las numerosas propuestas y las apro-
vé con base en 1la legislacidén y los lincamientos de politica en
la materia, aquellos proyectos que contribuyeran al desarrollo
econdmico nacional.

En el caso de las negoclacliones con Estados Unidos, 1la IED
ha sido un tema constantemente tratado y estudiado por ambas -~
partes, sin olvidar 1o que se refiere a propiedad intelectual.-
EU se ha manifestado por obtener de México un trato preferencial
Yy 1la eliminacién de requisitos para los inversionistas extranje
ros. La respuesta mexicana fue, sin embargo, continuar con los
términos constitucionales y las normas que regulan la entrada -
de capital fordneo.

La Ley de Comercio y Aranceles de 1984 de E.U. condiciona
el acceso de los pafses al Sistema Generalizado de Preferencias
a'que eliminen requisitos en el comportamiento y barreras a la
1ED. La ley otorga amplios poderes al ejecutivo y considera co-
mo practicas desleales de comercio la negativa de cualquier go-
bierno a proporcionar trato igual a los inversionistas extran--
geros y nacionales, y cualquier obstdculo a su establecimiento.

También establece un vinculo directo entre comercio e in-
versiodn.

Dada la ausencia de un mecanismo para mantener los temas -
de servicios, propiedad intelectual e inversién directa en 1las
negociaciones comerciales bilaterales, E.U. ha mostrado gran in
terés en negociar con México un Acuerdo Marco sobre Comercio vy
otras materias.ll
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Existen alguhas ra?oneé inpcrtantcs por las cuales los eom-
presarios extranjrros prefieren realizar la TED en el pais:

*Primero, la gran disponibilidad de mano de obra a bajo cos-
to, util para algunos tipos de proyectos, para otros no, pero -~
susceptible de ser entrenada par: trabajar bajo condiciones de
automatizacidn. :

*Segundo, los recursos naturales empleados como materias pri
mas, los energéticos y la infraestructura que se ha desarrolla-
do en el pais.

*Tercero, como el mercado mexicano estd protegido por altas
tarifas arancelarias y otro tipo de barreras, ese tipo de inver
sién, es la mejor opcidn para traspasar los limites a la impor-
tacién y como una entrada a los mercado latinoameri.;anos miem--
bros de la ALADI.12
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VII.3. VENTAIAS é;deARATIVAs'.‘

Partiremos de 1a definicion de ventajas c

parativns de -
acucrdo-a los. postulados de la eeonom{a intern o ’

Lonle
roduccion

“fuando un pais se especializa en la:

de aquel bién en el cual tlene una \ﬁntaja com-
parativa, el producto mundial de cada -bién nece
sariamente aumentard, con el resultado de que -
todos los paises mejoran...t13

Es decir, una nacién, se especializa en la produccidn de -
aguellos bienes gue le resulten mas baratos y de los que obtie-
ne una mayor ganancia al exportarlos, o el caso contrario, como
afirmd Adam Smit en 1937:

"Si un pais extranjero puede proveernos de un -
bién mas barato de lo que nosotros mismos pode-
mos'producirlo, es mejor comprarselo con alguna
parte de nuestra propia industria, de una forma
en la cual tengamos alguna ventaja..."14

Existen interminables ejemplos de la aplicacidn de esta ley,
tomaremos el de la tecnologfa: los pafses latinoamericanos espe
cializados en la explotacidn y exportacién de materias primas,-
tienen una ventaja si se compara con los demis paises que no --
cuentan con los mismos recursos naturales, entonces, tienen la
posibilidad de beneficiarse de sus ventas al exterior si tienen
la suficiente capacidad de negociacidn, obtendridn mejores pre--
cios para sus productos, pero deben tener cuidado de no acabar
todas sus fuentes porque de ser asi, la ventaja que ahora po---
seen se convertirfa en una gran desventaja.

Ahora bién, los paises desarrollados tienen quizd una ven-
taja absoluta sobre gran parte del mundo, porque iniciaron su -
crecimiento, por condiciones histdricas, porgque cuentan con el
capital suficiente para llevar a cabo actividades de Investiga-
cidn y Desarrollo, porque su cultura es distinta. No se sa'e -
en realidad porqué, los factores que determinaron su posicidn -
actual son diversos y difusos, se tendria que realizar un estu-
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dio para cada uno  de ellos, ya que no se puede hacer una gcnera
1izaclon de sus caracter{sticas, porqne aunque,

nalgunas; co-<

sas son similares, en muchas ottas son

Pero.ellos también se bpneficia
mas, ciertamente su capacidad Qe negociacion es
la-de los primeros, por ello  hay ~ prqductos que - pref
prar que prodncir por s{ mismos. o R

. La capacidad de cada pafs es lo jue le da ventaja sobre o-
tro, en ocaciones puede ser absoluta, pero en la mayorfa de las
veces es comparativa, pues cada reglén no es totalmente mis efi
clente en la produccidén de todos los bienes, por ello se da una
divisién internacional del trabajo, donde unos producen 1o que
les resulta mas rentable, aunque no tenga una superioridad to--
tal sobre todos sus competidores, de tal forma que la esgecialj
zacidén internacional se base en las ventajas comparativas.

Se encuentra una ventaja al comprar nuevas técnicas y cong

cimientos de procesos y productos a los industrializados porque
no hay una capacidad tecnoldgica propla para desarrollarlos en
forma doméstica, resultaria mas costoso y tardado intentar prg
ducir lo que ya existe en el mercado exterior, mejor es que a -
partir de los importado se innove para obtener un mayor benefi-
cio y asf minimizar 1os gastos por concepto de regalfas,asisten
cia técnica, etc, que se pagan a mediano y largo plazo y sobre
todo para reducir las consecuencias de la dependencia.
’ Dentro del contexto‘de los palses en desarrollo, se encuen
cran tecnologias disponibles para los que tengan igual o menor
capacidad, estas pueden ser de tres tipos:

1)Tecnologias competitivas.- De las empresas capaces de pro-
weer un paguete entero en competencia directa con los paises de
sarrollados. De ahi que los subdesarrollados se ben2ficien por
encontrar productos mas baratos.

Ambas partes en la transaccidn progresan, prv.que las carag
ver{sticas de la mano de obra son muy similarss y puaden intro-
iucir un tipo de competencia en mercados rrotegijos.

174



2)Tecnologias complementarias.- Donde las empresas son capa-
ces de proveer algo sencillo y se usa mas labor intensiva de --
tecnologfa para complementar la Investigacidn y Desarrollo de -
las firmas de las naclones en desarrollo. Aqui, los gue compran
encuentran algunas partes del proceso mas baratas, cton una ma--
yor ganancia.
3)recnologfasno incorporadas.- Donde las empresas proveen pro

ductos o procesos no vendidos por paises desarrollados, porque
estan pasados de moda, o por condiciones inapropiadas de las eco
nom{as donde se desarrollaran los conocimientos en detalle. En-
tonces el que recibe, se beneficla del producto o proceso, que
puede no existir en su mercado.l5

En consecuencia, un nimero de paises en desarrollo ‘avanza-
do, tienen mercados de exportacidn de tecnologias, con condicio
nes apropiadas para el aprendizaje local, mismo que aprovecha -
la experlencia de las multinacionales quetrabajan en su entorno
cuando la firma extranjera simplemente aprende de su casa ma---
triz.

Por otra parte, cabe sefialar que dentro de la teorfa clési
ca del comercio internacional, Adam Smith (1937) destaca la im-
portancia del libre comercio basado en 1a ventaja absoluta; mien
tras que David Ricardo sostiene gque la especializacidén interna-
cional debe estar basada en la ventaja comparativa.

Finalmente, las ventajas comparativas evolucionan gracias
a que la transferencia de tecnologia, permite crear y/o adoptar
nuevos procesos industriales en los paises donde los insumos re
sulten mas baratos.
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VIX.4. PRODUCTIVIDAD.

La productividad es un concepto que relaciona l1a eficacia
entendida como los resultados de un proceso sin estudiar la for
ma en que se alcanzaron, y la eficiencia como adecuada utiliza--
cién de los recursos (cantidad, calidad y organizacién).

Para lograrla se Iinterrelacionan diversos factores tales -
como: calidad de la mano. de obra, el entorno laboral, la tecnolg
gia, la gestidén empresarial, provisidn de insumos, infraestructu
ra, politicas macroecondmicas y comportamiento del mercado, 16 en
tre otras.

La productividad ha evolucionado a través del tiempo, as{ -
vemos gue cuando la produccién se basaba en un patrén masivo y -
en serie, ésta se relaciond con los recursos comprometidos, es -
decir, una empresa y un pais era mas eficiente si producia mas -
bienes y servicios, con la misma cantidad de recursos.

Pero el cambio de la demanda internacional ha provocado 1la
sustitucidn paulatina de la produccién en serie por una que se -
adapte a las condiciones del mercado facilmente.

Ahora se da tanta importancia al pretio como a sus principa
les cualidades que entrarin en competencia en el mercado,si no son
satisfactorias, el productor debe realizar varias acciones, desde
agregarle caracteristicas atractivas para el consumidor, hasta -
mejorar sus procesos de produccidn y distribucién.

Para tal efecto, la CONCAMIN!7 ofrece cuatro parametros para
medir el incremento de la productividad:

1)Aumento en el volumen de la produccidén usando una cantidad
igual o menor de recursos.

2)Incremento en el valor de la produccidn, superior al aumen-
to en el valor de los insumos.

3)Mayor calidad del producto con la misma relacibén producto/~
insumo.

4)Incremento del valor de la produccién gque sea igual que el
de insumos, en especial trabajo y capital si én ambos es reflejo
de una mayor calidad.
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Por otra parte, la productividad laboral es la forma de me-
dicidén mas difundida entre las empresas, pero existe otra cuyo -
objeto es analizar los elementos que llevan a incrementos produc
tivos, como pueden ser mejoras tecnoldgicas y administrativas, -
esta es la Productividad Total de 1os Factores {(PTF).

En este marco, la CONCAMIN ofrece las siguientes considera-
ciones;

*El comportamiento de la PTF manufacturera se explica mas por
el uso intensivo de capital y trabajo, que por mejoras tecnoldgi
cas

*El cambio estructural de la economia mexicana iniciada en ~--
los ochenta, especificamente durante la administracién del presi
dente De la Madrid, ha afectado de distintas maneras a las indus
trias manufactureras. Algunas han experimentado aumentos importan
tes en la productividad y la inversién, asi como una orientacién
al exterior; otras han realizado importantes inversiones, pero -
con escaso crecimiento de la PTF, lo cual se explica por su poca
eficiencia. En este grupo destacan las divisiones de alimentos,-
bebidas y tabaco, textiles, imprenta y editoriales.18

*Otras ramas han visto caer todos sus indicadores, incluyendo
la productividad, principalmente por la apertura econdmica. Des-
tacan las industrias del vestido, cueros y algunas actividades -
del sector primario.19

De manera general podemos decir que, las empresas que utili
zan intensamente capital, tienen la necesidad de reorganizar sus
lineas de produccidén y solicitar mejores insumos a sus proveedo-
res. En cambio, las gque se basan en la fuerza de trabajo, buscan
aumentar la productividad a través de la automatizacién de los -
procesos y elevando la capacitacién.

Aqu{ se introduce el concepto de modernizacién tecnolédgica
de las plantas y equipos, para hacer frente a la competencia de
los productos extranjeros. Muchas empresas han tenido éxito so--
bre todo cuando la incorporacién de la nueva maquinaria se ha --
acompafiado del mejoramiento de los sistemas de produccidn.
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De acuerdo a una encuesta realizada por la CONCAMIN a 200
empresas del pais, el 63% de 1a maquinaria y equipo de la plan-
ta industrial tiene de 6 a 15 afios, mientras que el 13% tiene 6
afios o0 menos. Cabe seflalar que solo 17% tiene mas de 20 afios, -
lo que desmiente, segun la CONCAMIN, la afirmacién de que la in
dustria mexicana tiene niveles de hace 40 afios.20

En cuanto a las caracteristicas y tendencias del broceso -
de modernizacidén de la planta industrial, destacan las siguien-
tes:

*La adquisicién de activos no representa la renovacién total
de la planta industrial del pa{s, pues se concentra en la que -
tiene un importante potencial competitivo.

*En las industrias manufactureras la participacidn de la nue
va maquinaria y equipo es menor a 50% de la capacidad total ins
talada, lo que evidenc{a su débil situacién financiera.

*El concepto de "desarrollo tecnoldgico" tiene diversas inter
pretaciones. En general se vincula con la adquisicién de maquina
ria y equipo, pero, existe una nueva que relaciona el desarrollo
de productos y procesos, asi como conocimientos en detalle y el
Know - how.

*Existe poca cultura tecnoldgica en las empresas del pais, -
lo que se refleja en mayores inversiones presupuestarias para as
pectos especificos, como el uso eficiente de los recursos.

Para la planta productiva nacional, el alcanzar realmente
una productividad que se refleje en la competitividad en el megr
cado doméstico e internacional, ademis de ser muy importante el
cambio tecroldgico, no deben olvidarse factores como:

MANO DE OBRA.

La productividad laboral es uno de los puntos mas importan
tes de la economia mexicana, pues parte fundamental de la pro--
duccidén se realiza mediante la intervencidn directa del operario
para la elaboracién de un producto, en términos de velocidad, -

precisidén y calidad.
Los principales problemas identificados por 1a CONCAMIN, -~
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son la elevada rotacién del personal, la falta de motivacidn y
el escaso rendimiento,2! pero claro, esto varia de acuerdo al -
sector y la rama de que se trate.

En este sentido, la capacitacidn juega un papel determinap
te, pues sin ella, de poco serviria la eficiencia de 1los traba-
jadores, la instalacién de equipos modernos y 1a aplicaclén de
procesos eficientes.

ORGANIZACION EMPRESARIAL.

Dentro de la empresa existe la necesidad de establecer es-
tratégias que incluyan controles de calidad, estudios de tiem--
pos, redistribucién de espacios, contratacibén de mano de obra -
calificada, etc.

MATERIALES.

Tomando en cuenta la ralidad, el precioy la oportunidad de
105 insumos utilizados en el proceso. De acuerdo a la encuesta
mensionada anteriormente, el 75% de las empresas adquieren en el
pais mas de la mitad de los materiales, pero se cuestiona la ca-
lidad y precio de éstos, por lo tanto, otros prefieren importar-
1os aunque el precio sea mas elevado.

De cualquier manera, considero que para desarrollar desde -
una pequefia empresa hasta mn pais completo, no se pueden tomar -
algunos aspectos aisladamente, se deben considerar todas las va
riables que puedan afectar, ya sea en forma negativa o positiva.
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VII.5. CALIDAD.

En un mundo cambiante, donde se aceleran procesos y se re-
ducen distancias, es muy importante que las empresas produzcan
con calidad, uno de los objetivos de la incorporacidn de nuevas
tecnologias es producir mas y mejor a un bajo costo, para satis
facer las necesidades del mercado primero local y después exter
no.

Un empresario responsable siempre trata de cumplir con las
caracteristicas ofrecidas en su producto ya que de lo contrario
saldrd del mercado junto con su empresa, aQn si invirtid en bie
nes de capital nuevos.

Entonces, la calidad de los bienes que se produzcan deter-
minard el futuro de 1la industria, del sector y del pa{s en su -
_conjunto.

De acuerdo al tipo de insumos, tecnologia, equipo, capaci-
tacién, administracidn, etc. serd 1a calidad de la mercancia --
que entrard en competencia con las demds iguales o similares, -
nacionales o importadas.

La asesoria juega vn papel muy importante en este sentido,-
pues aunque implica un gasto adicional, proporciona ventajas so-
bre los competidores y ensefila como la calidad implica progreso,-
puede suceder que alguien pida asesoria para solo una parte del
proceso, pero esa parte por pequefia gque sea, mejorard todo el --
conjunto.

Por otra parte, es claro que la sociedad de hace 30 afios no
es 1a misma que ahora vivimos, en la actualidad es mucho mis -~
compleja, por ello se necesitan niveles mas altos de calidad pa-
ra alcanzar la confianza en el funsionamiento de lo que nos ro--
dea.?2

Cabe sefialar que cuanto mis grande sea la empresa, més diff
cil serd controlar la calidad.

pero aln as{ es facil si se cumple con algunos pardmetros:

*Es importante la voluntad de todos los trabajadcres en todos
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los niveles para hacer cada vez mejor e} trabajo.

*No estar en contra de la innovacién. .

*Dentro de la empresa como del pais debe existir la creativi
dad y autodisciplina, si no la hay, se debe fomentar a nivel mi
croeconémicor le corresponde al personal administrativo. A ni--
vel nacional, con politicas macroecondmicas.

*Una vez incorporada la tecnologia, equipoe insumos, se re--
quiere de un mantenimiento adecuado, o pagar el costo de la po-
secidén continua de los bienes de capital.

* Para que todo lo anterior funcione adecuadamente, se tiene
que implementar un mecanismo de control que permita detectar e-
rrores y corregirlos.

El empresario, al incorporar una nueva tecnologfa a su plan
ta, sea del tipo que se trate, no debe olvidar que ese nuevo gag
to necesariamente repercutird en sus niveles productives y por -
lo tanto en su permanencia en el mercado. 10 que a mediano y lar
go plazo le traerd beneficios en cuvanto a la mayor aceptacién de
.sus productos, con mayores ganancias y una permanencia mas esta-
ble con la posibilidad de penetrar en los mercados extranjeros.
Elevande al mismo tlempo su capacidad empresarial, estos benefi-
cios, puedensertrasladados 0 otras empresas mejorando al sec--

tor en su conjunto.
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CAPITULO VIII. APRECIACIONES
FINALES.

VIII.1. PARTICIPACION DEL ESTADO MEXICANO.

En este apartado hablaremos de dos, organismos creados por
el gobierno para el fomento de la investigacidn cientifica y --
tecnoldgica nacional.

Desde mediados de los sesenta, se empezd a notar el inte--
rés por cambiar la politica tecnolégica del pais, como ya se ha
visto en capitulos anteriores, el mercado interno estaba excesi
vamente protegido, fué hast;Ala presidencia de Miguel de la -
la Madrid, cuando se’ inicié/fealﬁente la apertura, con sus ante
cedentes en .

Con 1a
gia en 1970

omo organismo descentralizado encargado
de formular "'V.hitica cientifica y tecnologxca,1 cuyos princji
pales objetivos,fﬁeron “contribuir a la difusioén tecnoldgica a
traves de’ informacion/ estad{sticas, informitica y facilitar 1a
importacion de equipos e instrumentos con sus respectivas téeni
cas,:Con’lo cual se da el primer paso de una serie de medidas -

con la misma finalidad.~ .

Sin- embargo, fua dificil llevarlo a la préctica por no con
tar con un marco. general de referencia, por: ello, a partir de -
1973 se 1nstrumentaron pla indicativos para diferentes . ra--
mas 1ndustriales, que v los -

nvestigacion

con

objetivos’ nacionale
Xayen‘;976‘el'

de«cienciaEY*

uha ptogf;ﬁ

cia Y lay £€cnol en el pais, tenemos que habia desconocxmien
to de 1as relucio s de’ esta con el desarrclloj én lo cual se
,explicaba una politica en este sencido, adewas 1a” aguda dependen
cia del exterior se hacia cada vez mas e\idente, los recursos --
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humanos y financieros eran insuficientes y ain lo son. Por tal
motivo sus objetivos fueron: el desarrollo cientifico, la auto-
nom{a cultural y la autodeterminacidn tecnoldgica para solucio-
nar los problemas de investigacién, de infraestructura y de for
macién de recursos humanos, al tiempo que se definfa el papel -
de CONACYT en la programasién y ejecucidn de estas actividades
de este tipo a nivel nacional.

otro plan fué el instrumentado entre 1978 y 1982 para fo--
mentar la Investigacién y Desarrollo, y asi, generar una capacl
dad propla, pero presentaba grandes problemas: representd un --
gasto adicional para el sector pitblico, por lo tanto no se con-
sideraron las necesidades reales del sector privado; no deli--
neaba una coordinacién entre proyectos y objetivos a largo pla-
z0; no incorporaba su politica al esquema global de desarrolle
ni con el aparato productivo; en consecuencia, en lugar de fo--
mentar el interéds se redujo.2

Mds adelante, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1982-
1988, se cred el Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgicoe y
cientifico 1984 - 1988, que intentaba relacionar las activida--
desexperimentales con loscambios sociales y econdmicos,sefialan-
do los vinculos ciencia-tecnologia-produccién.

Aqui, la importacidn de tecnologfa, la demanda de conoci--
mientos y la infraestructura, jugaban un papel! determinante.

En el programa se reconocia que el ritmo de las innovacio-
nes esta estrechamente relacionada con la evolucidn de los sis-
temas educativos, pero como era lento, las innovaciones pausa--
das e irregulares, la dependencia del exterior era cada vez ma-
yor.

Por tal motivo atendian problemas sectoriales, sin embargo,
el presupuestoc era insuficiente, pero también es cierto que el
gobierno tenia que atender otros problemas y debido @ la debilj
dad de l1a economia mexicana que empezaba a recuperarse de la -~
crisis del principio de la década, no podia dar mayores sumas -
para llevar a la practica el programa.

No podemos negar el valioso intento, con sus resultados, -
ni sus limitaciones, pero considerc que para superarlas, bien -
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se pueden incorporar elementos de mercadotecnia en la difusién
de 1a tecnologia, claro estd que los consumidores son muy dis-
tintos cuando se comercian blenes de consumo y bienes de capi:z
tal. Pero puede ser un punto de partida interesante. As{ se po
drian realizar proyectos acordes con los objetivos de desarro-
110 del pais y con los de las demids empresas,especialmente aho
ra que las tendencias mundiales han cambiado.

Pero hablemos ahora del Sistema Nacional de Investigadores
(SN1), su creacidén fué anunciada por el presidente en 1983, ---
quién encargd a la Academia de la Investigacién Cientifica para
que realizara un estudio sobre el tema. El decreto que cred al
SNI fué publicado el 26 de julio de 1984,3 cuya finalidad era -
1a de promover la investigacidén de acuerdo a las prioridades -~
del PND.

Su estructura a grandes razgos fué: un Consejo Directivo -
que sancionarfa los criterios que se aplicarfan a la evaluacién
de los candidatos, a la vez que dirigirfa sus lineamientos, po-
1iticas y programas; un Secretario Técnico y tres Comisiones --
Dictaminadoras por rama, de Clencias Fisicomatemiticas e Inge--
nier{a, de Ciencias Bjolégicas - Biomédicas - Agropecuarias y -
Quimicas; y de Ciencias Sociales y Humanidades. Posteriormente,
en 1986, se cred la Ingenieria y Tecnologia.

Cada comisidn con nueve miembros designados. Ademds, el dg
creto limitaba la participacién en el SNI a los investigadores
que trabajaran de tiempo completo en organismos del sector pl--
blico, en 1a SEP o en el CONACYT.

Ahora bién, respecto al funcionamiento del SNI existen di-
versas criticas, la mayor{a de las veces en contrajlas principaies
giran en torno a la discriminacién de las ciencias sociales; el
bajo niimero de investigadores admitidos; 1a autodesignacién de -
:¢s miembros de las Comisiones Dictaminadoras,4 entre otras.

Finalmente, hablar del SNI, requiere de mas espacic y de o-
tro tipo de investigacidn, el objeto agui es solo dar una visién
general de la participacidn del estado mexicano en la Investiga--
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y Desarrollo{ yf

spec!ficamente en la dituslon de 'la tecnologia

[T c°1egic de’ Mexicor(en clencias Sociales)
hd 1970.- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

* 1972.~ Eromulgacion de la Ley sobre Registro de la Transferepn
cia de Tecnologfa y, Uso y Explotaci 6n de Patentes y Mar
cas.

Su objetivo fué regular la transferencia de tecnologfa y
fortalecer la posicién negociadora de las empresas, dada
su debilidad e incapacidad para encontrar al mejor pro--
veedor y la tecnologfia mis adecuada. Funciond a través -
de un registro oficial que permitia conocer las condicio
nes de los contratos o convenios de concesidn del uso o

explotacién de patentes o marcas, suministro de conoci--
mientos, asistencia técnica y servicios-de administra---
cién y operacién de empresas.>

* 1973.~ En febrero se promulgdé la Ley para Promover la Inver--
sién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera. Para --
impulsar el desarrollo de la industria por medio de fi--
deicomisos, as{ como la creacién de una capacidad tecno-
légica, sistematizando las regulaciones anteriores confor
me a las cuales puede invertirse el capital extranjero.6

* 1974.- Se cred la Universidad Autonoma Metropolitana.

* 1976.~ Ley de Invensiones y Marcas. ’

* 1980.~ Decreto para fomentar la Investigacidn, el Desarrollo
y la Comercializacidn de Tecnologfa Nacional, cuyas f1tj
mas disposiciones y modificaciones aparecieron el 1987,
(Los estimulos fiscales se suspendieron: a partir del psg) 7

Ademds existen otros organismos de Institutos de Investiga--
cibn para ramas especificas.
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VIII.2. PARTICIPACION DEL ESTADO NORTEAMERICANO.

La mayor parte de las politicas de Estados Unidos que afec
tan a México se relacionan con problemas fronterizos y de migra
cibén. Pero en 1o que respecta al intercambio tecnolégico, exis-
ten algunas acciones que se Kan tomado.

Hasta la administracidn de De 1a Madrid, un aspecto espe--
cial en las relaciones bilaterales era la ausencia de un progra
ma de asistencia binacional. Sin embargo, existe una Comisidn -
Mixta México - Estados Unidos, la cual es responsable del inter
cambio cient{fico y tecnoldgico que incluye representantes del
Departamento de Estado de E.U. y de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México. Su objetivo es promover la colaboracién -
cient{fica.B

Sin embargo, dentro del gobierno norteamericano, nadie es-
tid especialmente encargado de promover politicas de transferen-
cia de tecnologia, pero serfa un error decir que no tiene rela-
cidn, en realidad su intervencidén es indirecta, es-decir, que -
ciudadanos de E.U. estudian y ensefian en instituciones mexica--
nas como el Tecnoldgico de Monterrey y otros institutos tecnold
gicos.

Ademds hay Acuerdos entre Universidades de ambos paises, -~
aunque la transferencia normalmente se realiza por el sector --
privado.

Por otra parte, el Congreso de E.U., especialmente los ~---
miembros de los estados fronterizos, tienen un gran interés en
las relaciones bilaterales, por ejemplo, en los setenta se llevd
a cabo un debate acerca de la propuesta de intercambiar tecnolo-
gia por petrdleoc mexicano; pero se decidid continuar con los tér
minos de intercambio.?

Vemos que México representa una atraccién especial para los
inversionistas y productores especialmente aguellos cuyos cos--
tos de transporte son importantes, entonces optan por estable--
cer sus plantas manufactureras, en un sitio cercanc a su merca-
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do de destino, en 1o cual, los estados fronterizos juegan un pa
pel relevante,

Muchos politicos y hombres de negocios no evalfan los pro-
yectos de intercambio tecnolégico en forma aislada, eso es 1o -
que les da su poder de negociacidn.

Ahora bién, el Congreso tiene intervencidn en las politi--
cas de su gobierno hacia Méxica, especialmente en los estados -
colindantes con el nuestro, ya que &stos representan un soporte
para la transferencia de tecnologfa a un nivel estatal o local,
perc se toman pocas 3njciativas en este sentido, dado que la --
mayor parte de los establecimientos son en la forma de maquila-
doras.

Finalmente, vemos que 1la transferencia hacia México, no --
ocurre principalmente por programas gubernamentales de E.U., si
no gue se realiza a través de inversiones, empresas y personas
especializadas en la materia.
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VIII.3. TENDENCIAS ACTUALES.

Es evidente que €l entorno internacional ha cambiado, en -
1os @ltimos afios se han visto modificaciones econdmicas y polf-
ticas inimaginables en décadas anteriores.

Ahora se habla de interdependencia, en el caso de la rela
cibén México - Estados Unidos 6.E.U. - México, vemos por ejem--

“plo que un nimero importante de familias mexicanas dependen de
los ingresos de los trabajadores migratorios, mientras cada --
dia mis granjeros y empresarios dependen de esos trabajadores.
los cuales hacen que se reduzcan los precios finales al consu-
midor. De aqui que se busquen mayores vinculos entre ambas ecg
nomfas.

Desafortunadamente, la crisis de la deuda y los ajustes -
en los programas mexicanos, han sido obsticulo para la nueva -
inversidén y a innovacién tecnolégica,l0 mismo que empieza a -
ser superados solo hasta el sexenio de Salinas de Gortary, con
mayores incentivos y facilidades. (1988 -~ 1994)

En la década de los noventa, las politicas de impulso a =~
la industrializacién deben incluir aspectos como productividad,
calidad, competitividad, a través de los cuales ambos mercados
se verdn beneficiados al poder crear nuevos empleos,mayor in--
versidn, uso eficiente de recursos y progreso cientifico-tecng
16gico. De tal forma que en realidad exista una interdependen-
cia, especialmente en el drea de tranferencia de tecnologia. -
Sin descartar la idea de que las empresas mexicanas puedan ad-
quirir e incorporar nuevos conocimientos en forma mis adecuada

Por otra parte, las tendencias sobre transferencia de teg
nologia son dificiles de identificar y predecir, pero lo que -
s{ es notable, es el hecho de que México puede tener un desa--
rrollo como 1os NIC's.!! Esto puede representar una mayor asi-
milacién en sectores especificos, gque contribuvan al crecimien
to econdmico, cientifico y de la infraesrtructura. Teniendo --
cuidado de no quedar solo como un pais maquiladar, pues es el
riesgo que se corre, pero con la base que ya se na desarrolla-
do, en poco tiempo mis empresas serdn capaces de innovar a par
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tir de lo traqpasado, _sean deLsector al que pertenezcan y ten-
gan el grado de desarrollo- que posean.;

Como el pais ha tenido éxito en’la introduccion de nuevos
procesos en ramas escrategicas, tendrd 1a capacidad para una -
mejor difusién, adaptacion e innovacién, pero como esto es un
proceso lento 'y costoso, los resultados se verin a largo plazo

ahora bién, en el futuro la transferencia de tecnologia a
fectard muchas de las politicas gubernamentales, por lo tanto,
para considerar un mayor comercio de estos bienes, tiene que -
existir estabilidad econdémica y politica, algo dificil de lo--
grar dada la situacidn mundial.

En México, la crisis afectd la produccidn de bienes de ca
pital, el cual presenta un elevado porcentaje de importacio--
nes y una baja integracién con las empresas locales, debido a
que este sector hasta los afios 70 no ofrecia proteccidén como -
el resto de los sectores y requerfa por lo tanto de un alta ca
lificacidn tecnolégicq, entonces los industriales mexicanos --
prefirieron producir bienes de consumo inmediato o intermedio
que no estaban expuestos a la competencia.l?

Pero la tendencia doméstica ahora es hacia 1a privatiza--
cién, para superar el atrasoc cada vez mayo} de muchos sectores
ya que los mas avanzados son los que tienen participacién ex--
tranjera, como la industria automotriz, electrénleca, quimica,
maquinaria y equipo, asi como otros que trabajan bajo el siste
ma de maquiladoras. Sin embargo, con la liberalizacién comer--
cial y con el ingreso al GATT, el mercado interno se ha inun-
dado de mercancias extranjeras gue compiten fuertemente con --
los productores nacionales, que para enfrentarla recurren a la
transferencia tecnolégica, ya que la Investigacién y Desarro--
1lo nacional es muy poca comparada con las necesidades locales
por lo tanto para sobrevivir, dependen de la importacién de co
nocimientos en detalle, maquinaria y equipo, sin tratar de a--
plicar algun modelc de organizacidn (purc) industrial y de tra
bajo, pues las condiciones sociales, politicas y culturales --

son distintas.
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otra tendencia mundial, es la integracibn econémica, en --
donde el desarrollo tecnélégico serd una poderosa fuerza para -
el acercamiento de comunidades geogrificamente separadas, donde
el comercio de bienes e ideas sea mutuamente beneficioso, ade--
més el costo de la creacidén de las tecnologfas puede ser evita-
do a través de la imitacidn y. absorcidn de las gue ya existen,
es lo que hacen muchas socigdades en desarrollo que adoptan ha-
bitos de consumo y formas de vida de los mas avanzados.

Una de las ptincipéles fuentes ‘de 1a politica ¢ontempord--
nea se relaciona con la difusién'y liderazgo tecnoldgico, ya --
sea a nivel local, nacional o internacional. Aqui, los gobier--
nos enfrentan dos problemas: por-un lado, poner en funcionamien
to nuevas industrias basadas en nuevos .conocimientos por medio
de subsidios y por el otro, revigorizar las viejas industrias -
subsidiando las mejoras a la tecnologia obsoleta gue ellas usan.

Entonces tienen dos alternativas: dejar entrar a la Inver-
si6én Extranjera Directa con la esperanza de ella promueva la --
modernizacidén general, o bién, promover el desarrollc con sus -
propias técnicas e imponer barreras proteccionistas.l3

Por otra parte, ahora el crecimiento autonomo es inalcanza
ble, el bienestar de un pais depende del crecimiento de sus so-
cios econdémicos, por lo tanto, todas las naciones deben realizar
acciones para adaptarse a la globalizacidn.

En el casc de México, durante las administraciones de De -
la Madrid y de Salinas de Gortary, las reformas internas se han
vinculado a la apertura externa, sustentando siempre los princi
pios de politica exterior propios.

Para lograr una mejor incersidén del pais en el mundo, se -
han intensificado las relaciones con paises cuyo dinamismo eco-
nbéwico y tecnoldgico tiene similitudes con el nuestro o por --
que existen relaciones histdéricas o culturales:Canadd, Japdn, -
China, Corea, Alemania, Francia, Espafia, Italia, Reino Unido, -
los paises centroamericanos, Chile, Colombia, Venezuela y Cuba.l4

En un mundo cambiante la participacién multilateral es tan
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importante como los acuerdos celebrados: Tratado de Libre Comer
cio, en el cual los resultados palpables se verén a mediano pla
zo, ya que considero, es un proceso lento pues son muchos los -
aspectos que tienen que aprender a desarrollarse en el nuevo --
contexto ( a partir de 1994, estamos hablando de las personas,
de los empresarios y las empresas en su conjunto), el cual debe
facilitar la incorporacidn de nuevas tecnologias al tiempo que
promueva una mayor capacidad para crear e innovar.

0 el Acuerdo Marco de Cooperacidn suscrito en 1991 con 1la
Unién Europea,15 que incluye tanto aspectos econdémices como so-
ciales, politicos y culturales.

Finalmente, hay que tomar muy en cuenta que para no quedar
fuera de la globalizacidn a nivel mundial; es impresindible que -
las empresas produzcan con mayor calidad cada dia, para ser mas
competitivos y asi alcanzar un mejor lugar en la nueva divisidn

internacional del trabajo.
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CONCLUSIONES.

Durante el:periodo 1940 - 1970 el pais se industrializé a -
un ritmo acelerado, gracias a la creacién de empresas publicas -
se apoyd este proceso, asi, hasta 1960, el pa s habia alcanzado
iones estaban ga

ya una. etapa de desartollo en la cual 1as 1n
rantizadas por-la: ptoteccion gu ( ) ir de ese afio
la mayor parte’ de las 3 f C »de bienes de capi--

tal, necesarios‘para

as‘empresas plblicas

_bejérlés tanto, se de-
e ‘éstos  bienes, de tal mang
ra; se contara ya con una -

y privadas, perc. cr
pid impuisar.la’fa
ra que al . llegar: - ]
capacidad tecnologica ¥ §f§stq no sucedid.

e decide instrumentar una poljtica
l‘deééiroilo de las tres décadas ante-

- Entonces: y'
nueva que continuar
riores y que hi'ier ente a 1a crisis econémica mundial, la --
manera especial al pais, pero no fué sino hasta

1975, cuéﬁdo"l ptobeccionismo es desalentado en favor de la efi
ciencia, aspect‘”
“ereiaque la’ proteccion de la industria y el mercado internos, -

daria como; resultado sectores fuertes conformados por empresas -

ue no habia sido tomado en cuenta, pues se ---

competicivas Y- eficientes.’

Por otra parte, es imporhante recordar que los primeros im-
pulsos ‘haei a: apertura y. 1iberalizacion comercial se dieron du
rante el pe iodo: de Jose Lopez Portxllo, apoyado por la situa---
" ‘ ‘ igos,. debido al auge petrolero,
kpor falta de divisas) de -

f;ésﬁe presidente y no en a-
81y i9§2 se nota la reintroduc-
sin embargo, con el arribo -

avimportacién,
esiaén;ié; l1as condiciones cambian

trancisién con crisis, instru--

; buﬁa‘cuestién hpefés;htefaetectada a lo largo de 12 investi
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gacibn, es que tanto la IED como la importacién de tecnologia es
aientada o desalentada: de acuerdo a la polit!c1 instrumentada por
el presidente en turno,.existe algo de continuidad, pero a par--
tir de 1a crisis” de 1980, se hizo necesario definir una estrate-
gia que coordinara las® politicas economicas nacionales con los -
elaciones bi—

cambios exterlores, por ello se 1'
laterales y. multilaterales,

ementaron q

internacional. . .
Ahora bien,_enrcuant
vemos que apesar dg'to@ai

las compras del secto
Ademds en lo'qu

el mercado, 10 cua
: 1as tienen que aceptar las condiciones del -~
~los puede limitar en sus exportaciones, pre

presas, entonc

prdveedor,imiémp
cio, ete. - o T
' En cuanto al”tamafio  de la empresa, llegamos a la conclusién
de que las mis grandes son las que realizan mavores compras de -
‘bienes de cagpital, por 1o cual obtienen una capacidad propia pa~-
.ra innovar de acuerdo al tamafio del mercado, la preferencia de -
los consumidores y tienen una ventaja casi absoluta sobre sus --
competidores mas peqguefios, cabe sefialar que debido a la poca in-
formacién disponitle.en México solo se tomaron algunos ejemplos:
de aqui se puede genéralizér diciendc gue las grandes empresas -
cuando sor. de capital nacional, son apoyadas por el estado en la
compra de nuevos prqéesos, mientras que las de participracidn ex-.
tranjera aplican las decisiohes de s casa matriz.
Mientras gue las. pequefias y medianas scn las que tienen ma

yores dificultades en la adaptacion de l3g nuevas tecnologfas, -~
lo que hacen frecuentemente es aprender con el tiempo.
Sin embargo, del tamafio que sea -2 empresa., con una buena -

193



planeacion se. Pueden obtener los benofic1os de ‘las ventajas com-
parativas y asi evitar costos; adicionnles por, concepto de asis-
tencia-y’ /o asesoria tecnica [¢] administrativa, sin olvidar que
debe cuidar su productlvidad : calidad, es-

cua;quig;,prod qtq

pddémds decir que la hlpotesis planteada en -
el prayéét ) riginéi resultd verdadera, es,deqir, que. la tecno-
logfa ex;ranjéra contribuye al desarrollo déﬂ;a;industria nacip
nal, ahorrandole gastos en Investiéacién‘nyesarrollo, le pro--
porciona mayor competitividad al hacerla mas productiva, con u-
na mayor calidad en sus productos finales. . )

Pero les crea dependencia, porque por un lado las limita

a comprar de una sola fuente la tecnologia necesaria y por el -
otro, como no hay una asimilacién adecuada, se ven.en la necesi
dad de seguir comprando en el futuro incluso bienes intermedios
o materias primas, lo cual puede llevar a la pérdida de sobera-
nia econémica, si son muchas las empresas compradoras y pocas -
las exportadoras, entonces la balanza comercial trabajara con -
cifras deficitarias, lo que hace necesaria la solicitud de mayg
res créditos externos por parte del estado y cuanto mayores ---
sean, mids condiciones tendrd que aceptar el pais, esto en un ca
so extremo llevarfa a la pérdida de soberania politica, con con
secuencias importantes dificiles de. superar.
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GLOSARIO DEAPﬁlNCIPALES TERMINOS.

AMORT]ZACIDN.-Recpgo{abiéﬁ de’los fuwdus invertidos en un negocio

o’ ei"' ‘costo de’
AUSTERIDAD En termi

nversion en maquinar:a. muebles, etc.
e politica,~es 1a que trata de reducir -

BIENES DE

BIENES DE, CONSUMO. -Los destinados a cubrir las necesidades de la
poblacion.'

BIENES INTERMEDIOS.-Productos terminados gue se usan para la fa-
bricacién de otros bienes.

CADENA PRODUCTIVA.- Sucesidén de fabricantes que tienen como obje
tivo, la produccién de un bién de consumo final.

CODIFICACION DE MERCANCIAS.-Asignar una clasificacidén numérica a
las mercancias de acuerdo a la tarifa arancelaria.

COSTO.-Suma de gastos fijos y variables utilizados para producir
un bién.

DUMPING.~-Cuando un pais vende productos a otro a un presio menor
que el de origen, debido a subsidios.

FACTORES DE PRODUCCION.-Comprenden el talento empresarial, los -
riesgos en que incurren los empresarios, materias pri-
mas, mano de obra, maguinaria, equipo, recursos finan-
cieros, etc.

FIDEICOMISO.-Entrega de algo que se hace a alguna persona, para
gue la destine legalmente a determinados fines.

INCOTERMS.-Términos de venta internacionales, donde se estable--
cen los derechos y obligaciones del vendedoy y del com
prador.

IVFRAFSTRLCTUR\.—COnjunto de obras y servicios piblicos bisicos
para el desarrollo econdmica de un pais, como ferroca-
rriles, carretera, puertos, aeropuertcs, instalacicnes.

INTEGRATION HORIZONTAL DE UNA INDUSTRIA O SE”TOP.'Qe da cﬁanéb‘;
esa industriz.o sector contraola la pruduccion de merca
cias laterales, :imilares o .omp.ene".ari=s.;i :

e
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INTEGRACION VERTICAL DF UNA INDUSTRIA O SFCTOR.-Se da cuando 1la
industria controla todo el procese de produccidn, es
decir, ‘desde 1a ‘obtencién de 1a materia prima més ba-
sica, hasta.el producto terminado que se comercializa
rd. ’ :

KNOW~HOW.-Conocimientos detailados de un producto o proceso.

LINEA DE PRoDdcc:on.LSucesién de. puntos de operacidédn que condu-
cen a 1a~fpbricacién de un -producto terminado. .

PLANEACION.- Proceso organizado mediante el cual se establecen
directrices, se definen estratégias, ée‘$e1eccionan -
alternativas y cursos de accién, en funcidén de objeti
vos 'y metas’ economicas, socxales, Y politicas, a cor-
to, mediano y largo plazos.-'

PROCESO DE PRODUCCIOh.—Transformacion de 1la materia prima para
obtener un. producto (s)

PRODUCTO SUNTUARIO.-Pro cto de,lujo, que no es de primera nece
dad, ‘f‘ :

RENTABILIDAD--Toda clase de ingresos o pertenencias que generan
un’cri cimiento en el capital inicial.

SALVAGUARDIA.-Dccumehtos o acciones que se toman para defender;
custodiar y protege: algo de pogibles situaciones fu-

S turas.-

SECTOR CENTRAL (Administracion piblica central).-Conjunto de en
tidades administrativas integrado por la Presidencia.
las Secretarias de Estado, los Departamentos Adminis-
trativos, la Procuraduria Federal de la Repiblica y -
los poderes Legislativo y Judicial.

SECTOR PARAESTATAL(Administracidn piblica paraestatal).- Conjup
to de organismos descentralizados, empresas de parti-
cipacidn estatal, Sociedades Nacionales de Cfedito, -
Instituciones Nacionales de Seguros, etc.

TRANSFERENCIAS.-Asignacidn de fondos al sector privado o social.
por parte de la Administracidén Piblica Centrailizada.
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