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INTRODUCCION

El hombre tiene como valor superior y absoluto su digni-
dad que le es inherente y que por ese sbflo hecho exige el res

peto total de su ser.

Cuando el hombre gobernante, aprenda a no sentirse omni-
potente y desempefie sus funciones con el mis alto sentido de
Justicia, Libertad, Tgualdad, Democracia, Tolerancia y Respe-
to hacfa sus semejantes, se estar§ cerca de alcanzar el bie--
nestar moral en los pueblos de la tierra; y dejar& de ser un
suefio ut8pico de todos aquellos gue promueven el respeto a la
dignidad del ser humano; y la tortura, gue representa una hu-
millante y vergonzosa violacifn de los derechos humanos, desa

pareceré.

La inquietud de la presente Té&sis, se basa fundamental-
mente en destacar que la tortura sigue siendo una realidad -~
excecrable en México y en el mundo entero. A pesar de que en
México su proscripcidn, en el plano Constitucional, se dejd en
trever desde su incipiente conformacidn y de que hoy en dfa -
existe una amplia gama de normas en los Ambitos interno e in=-
ternacional; el cuadro que se nos presenta, desafortunadamen-
te, es desalentador. Se hace patente la presencia de la co=-
rrupcidn y la impunidad de los abusos y desvios de poder de

los Servidores Pblicos.



-2 =

En el ambito Internacional, la cruda realidad de la apli
cacidn de la tortura causa indignacibén por el abuso del poder
de los paises fuertes sobre los débiles. La intolerancia po-
1itica, religiosa, ideol8gica y la discriminacibn racial hacen
gala de presencia; fomentando la tortura en todas sus manifes
taciones, y donde la clandestinidad, la brutalidad y el sadis
mo son sus notas caracteristicas, a lo cual cabe afiadir que -
la imaginacifn del hombre, lamentablemente, ha usado la cien-

cia y la tecnologfa para sofisticar los medios de tortura.

Dada la trascendencia que reviste, el Estado frente a la
proteccibn, que exige el hombre para alcanzar su pleno desa--
rrollo lejos de toda injusticia y opresibn; buscando el bien
comfin de sus componentes, en un marco de respeto a los dere--
chos humanos, la tortura representa una innegable viclacibn a
los derechos humanos; raz6n altamente justificable para que -

el Estado instituya medios adecuados para abatirla.

¥, asi en este marco de referencia, es necesario enten-
der la evolucibn histérica del Estado hasta la &poca moderna,
y el uso de la tortura en las distintas &pocas, El presente
tema de t&sis se encuentra dividido en cinco capitulos de la

siquiente forma:

En el Primer Capitulo, se abordan los antecedentes del

Estado con el objeto de lograr un mejor entendimiento tanto ~
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en su conceptualizacién, como en sus manifestaciones, todo -
ello a través del devenir hist8rico llegandoc a conformar el

Estado moderno de hoy en dfa.

En el Segundo Capitulo, se hace alusifn a la conforma-
cibén del Estado Mexicano, el cual tuvS gque romper con la de-
pendencia jurfdico-politico gque venfa sufriendo por parte de
la metrSpoli Espaficla. Asimismo, se hace referencia a los -
elementos que lo conforman, las funciones y los fines que jus

tifican a todo Estado.

En el Tercer Capfitulo nos enfocamos al estudio de nues=-
tro tema, en el que se parte de la acepcibn de tortura, su na
turaleza jurfdica, la manifestacién fBctica en la &poca anti-
gua, la Inquisicibn, Asimismo se hace una referencia somera
a diferentes palses; en los que la tortura ha dejado una gra-
ve y vergonzosa secuela en las victimas con anhelo de justi-~-
cia y democracia, asimismo se alude al marco legal de protec-

¢idn existente en México.

En el Capitulc Cuarto, se tocan aspectos de suma impor-
tancia donde se considera que la tortura es un problema muy =~
complejo dentro del Estado, Respecto a los sujetos se estu—-—
dia tanto los cue la infieren, como a los gque recibhen tan hu-
millante praética. En cuanto a los medios de provocar sufri-

mientos o dolores, son tan variados que pueden ser innimagina
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bles por su crueldad. En este Capitulo tambi&n se hace refe=-
rencia a la prevencibn en México, donde el gobierno ha mani--
festado reiteradamente, lo abominable que resulta ser la tor-
tura; razbn por la cual se implantd la legislaci®n pertinente
y la institucionalizacidn de la Comisidén de los Derechos Hu-

manos,

En el Capitulo Qpinto, se hace un andlisis de la tortura
en el &mbito internacional; y se tocan aspectos como la natu-
raleza juridica, los derechos humanos, la labor de la ONU en
el problema de la tortura, asf como los mecanismos disefiados_

para abatir tan grave problema en el mundo entero.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL ESTADO
1.1. ETIMOLOGIA.

Estado vocablo que deviene del latin "status", teniendo
la raiz del verbo estar, que viene a designar la situacidn en
que se encuentra una cosa, un individuo, una so¢iedad, es de~
cir, designa la manera de ser o de estar un fendSmeno determi-

nado.

Si enfocamos la palabra Estado al plano politico puede
decirse que la misma significa la forma en que esta constitui

da politicamente una comunidad humana.

La palabra Estado se utiliza por primera vez en Floren
cia, por Nicolds Maquiavelo, quien alude a dicho término en -
su obra El Principe, de la siguiente manera: "...Todos los Eg
tados, todos los seilorfos que han tenido y tienen dominacibn
sobre los hombres son Estados y son Repiliblica o Principados®.

{1}

Cabe mencionar, que no obstante que dicho vocablo apare

(1) Gonzdlez Uribe, HEctor. Teorfa Politica, Quinta Edici6n.
Ed. Porrfia. México, D.F. 1984, Pag. 149.



ce con Maquiavelo, esto no quiere decir que no se haya dado
el fenbmeno politico anteriormente; ya que el mismo se remon~
ta hasta la 8poca antiqua; aunque, claro esta que eran utili-
zados otros términos como‘la "polis® en Grecia, y la "civi-
tas" en Roma para designar las incipientes organizaciones ju-

ridico-politicas de aquella &poca.

Es importante sefalar como se fueron generando diferen-
tes vocablos para determinar la situacifn polftica en que se
encontraban las distintas comunidades. Posteriormente surge
la palabra "Imperium”, en Roma, en la Edad Media, con una -
connotacidén similar y con ella se destaca fundamentalmente .la
trascendencia que se le dio al elemento poder, mucho mis que
al pueblo mismo, es decir, existfa el poder de dominio del -
Monarca hacia los sfbditos, aunque en la Edad Media se tuvd -
como base el pensamiento cristiano con el affin de estructurar
el Imperio Carolingio, y al Sacro Imperio Germinico, los cua
les no perduraron por mucho tiempo surgiendo asi nuevas y pe-
quefias organizaciones politicas, como fueron los Reinos, los

Ducados, los Monarcas, los Condados y los Principados.

En la Edad Media se gener§ otro fenbmeno golitico llama~-
do "Feudalismo", en el que los sefiores feudales estaban ex-
puestos a constantes ataques e invasiones de otros pueblos -
que deseaban obtener el dominioc sobre sus grandes extensiones

de tierra; de esta manera surge la necesidad de defenderse, -
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asimismo proteger a las comarcas vecinas que lo requirieran,
mismas que a cambio tenfan que pagar un tributo, prestar ser-
vicio militar y trabajar las tierras del sefior feudal; a -
quien se le considero una autoridad intermedia entre los siib=
ditos y el rey. Sin embarge, su poder y dominic sobre los -~
vasallos era pleno porque dentro de la demarcacifn territo-
rial del feudo tenfia facultades como las de declarar la gue-
rra, acufiar moneda y hasta administrar justicia; por esto es

que, se les denomino sefiorfos.

Al final de la Edad Media se di la decadencia del Impe-
ric y del Feudalismo en contraposicidn a &sto, las ciudades -
que anteriormente se habfan gestado fueron adquiriendo mayor
fortaleza; proliferando también los reinos y los principados.
Aun cuando no se integraba todavia la politica, debido a la =

gran diversidad de autoridades.

Es esta &poca, en la que el gran polftico Maquiavelo se
percata de dicho fenbmeno social, tratando de entenderlo es
cribe su obra denominada "El Prfncipe", con el objeto de de-
terminar la esencia de los principados, y en cuantas clases -
se dividian, como surgieron, su sobrevivencia y por que se ex
tingufan. Las ideas que imprime en su obra son: El sostener
que todo Estado debe de tener un poder supremo y soberano, -

dando as§ un gran aporte a la ciencia politica.



La palabra Estado se extiende a otras lenguas Europeas,
prueba de &sto es lo que establece Bodino, quien lo emplea pa
ra referirse a una cierta forma de Estado. Aunque el &xito -
del vocablo no para aqui, sino que en el siglo XVIII se le em
plet tanto en los documentos politicos como en las leyes y en
la literatura; provocando una constante evolucibn del mismo -
hasta llegar a utilizarse con la connotacibn moderna que hoy

conocemos como Estado.



1.2. CONCEPTO.

El Estado es un fenSmeno inherente a toda sociedad; su -
presencia ahl estd en todo el quehacer humano. 5in embargo -
cuando se trata de conocer la esenclia del mismo para formular
un concepto unitario, &sto parece ser algo imposible y es asi
como a través de la historia se le ha estudiado dando lugar a
variadas acepciones, mismas que en un momento determinado pa-
rece ser que se contradicen pero no es asf{, ya que siendo el
Estado un fenbmeno tan complejo, es 18gico que exista una di-
versidad de conceptos que coinciden en su esencia. Asi, gran
des estudiosos del Estado nos aportan su postura; los cuales

me permito citar.

Aristbteles: lo define como "...Una masa de hombres que
posee todo lo preciso para satisfacer las necesidades de la -
existencia®, "Una multitud de hombres que sea suficiente pa-
ra provocarse aguellas cosas que son necesarias para vivir -

bien*. (2)

Mauricio Hauriou, postuldé que el Estado "...Es el régi-
men que adopta una nacidn mediante una centralizacibn polfti-
ca que se realiza por la accibn de un poder politico y de la
idea de la cosa pliblica como conjunto de medios que se ponen

(2) Moreno, Daniel. Clasicos de la Ciencia Pelftica. Sequnda
Edici®n. Ed. PorrGa. México, D.F. 1983, Pdg. 32
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en comin para la realizacidn del bien comGn". (3)

Para Jellinek el Estado: "...Es la corporacism formada -
por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asen-

tada en un determinado territorio®. (4}

Heller establece que el Estado: "...Es una estructura de
dominio duraderamente renovada a través de un obrar comfin ac-
tualizado representativamente, que ordene en Giltima instancia

los actos sociales sobre un determinhado territorio®. ({5)

Adolfo Posada sostiene que el Estado: "...Es una comuni-
dad de vida permanente limitada o definida en el espacio, do-
tado de un poder suficiente para establecer un orden juridi-

co, © sea un equilibrio de fuerzas e intereses". (6}

Francisco Pérez Porria dice que: ".,.Es una sociedad hu-
mana asentada de manera permanente en el territorio que le -
corresponde sujeta a un poder soberano que crea, define y =~

aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal

{3} Ibidem. PAg. 157.

(4) Porrfia Pérez, Francisco. Teorfa del Estado. Primera Edi-
cién. Ed. Porrfia. Mé&xico, D.F. 1954. Pig. 184.

(5) Gonzélez Uribe, Héctor. Teorfa Politica, Quinta Edicidn,
Ed. Porrfia. México, D.F. 1984, Pagq. 157.

{6¢) Porrfia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Primera Edi-
cidn, Ed. PorrGa. MBxico, D.F. 1954. P&g. 189.
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tara obtener el bien pliblico temporal de sus componentes" (7)

Para S&nchez Agesta el Estado es: "...Una comunidad orga
nizada en un territorio definido, mediante un orden Jjuridico
servido por un cuerpo de funcionarios definido y garantizado
vor un poder jurfdico autbnomo y centralizado, que tiende a

realizar el bien comfin en el &mbito de esa comunidad™. (8)

Gonz&lez Uribe lo define como: "...Una unidad de rela-
cibn de muchos hombres, que se constituyen sobre la interac-
¢ién reciproca con contenide intencional comlin que es un bien

ordenado moralmente a todos los miembros". (9}

Con las distintas definiclones enunciadas anteriormente
se puede concluir que el Estado: Es una comunidad humana, -
asentada en un territorio determinado de manera permanente,_
la cual tiene poder soberano para crear un orden juridico que
rige la vida de sus componentes enfocada a alcanzar el bien

comfin,

Si anpalizamos las ideas implicitas en el concepto que -

damos del Estado, podemos resumir que toda comunidad humana -

(7) Gonzdlez Uribe, Héctor. Teorfa Politica. Quinta Edicién.
Editoria) PorrGa. México, D.F. 1984, P&g. 159,

(8) Gonzdlez Uribe, HBctor. Teonria Politica. Quinta Edicibn.
Editorial Porrfia. México, D.F. 19B4. Pag. 159,

(9) Ibidem, Pdg. 16l.
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tiene la facultad de elegir la forma de constituirse politica
mente, por ser esta la finica gue tiene el poder soberano de -
hacerlo. Al mismo tiempo delega el poder a determinados indi
viduos para ejercerlo en nombre de la comunidad; dando lugar
a una sociedad jerarquizada donde existen gobernantes y gober
nados, mismos que se encuentran sujetos a un orden juridico,
debe de ser recto y justo para que, de esta manera, se llegue
a alcanzar el bien comlin, &sto es, el bien pliblico de los com

ponentes de la ccmunidad.

De no ser asf, el Estado no tendrfa razdén de ser y mucho
menos el de ser llamado de esta forma; mis bien seria un fend

meno de fuerza arbitraria carente de toda justificacibn.
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1.3. LA POLIS GRIEGA.

Grecia, cuna floreciente de grandes acontecimientos polf
ticos que han sido un aporte trascendental a la ciencia polf-
tica en donde no s8lo se conformd la polis griega sino que -
dentro de ella se generaron fendmenos politicos muy importan-
tes como lo fueron la sociedad aristocrdtica y su gobierno, -
asf como el cambio de &sta a la Democracia; la crisis socia-
les de la misma, la Tiranfa y la constitucién democritica de

Atenas.

La cultura tuvo un gran auge testigo de ello fue la Filo

sofia, el Teatro, la Comedia y la Historia.

En primer lugar trataré de explicar el cfmo se conformd
la polis griega, la cual fue el resultado de la asociacibn de
varias tribus, ya que anteriormente a estas organizaciones -~
prevalecia los genos que eran una especie de clanes familia-
res y 8stos al agruparse se constituyeron en fatrias que a su
vez formaban tribus. Mismas que al fusicnarse dieron origen
a la "Polis o Ciudad-Estado". Esta contenfa una demarcacibn
territorial pequefa donde se planteaba y resolvian los asun=-

tos concernientes a la misma.

En su organizacifn las tribus reconocieron a un ascen--

diente u origen comfin, contando con un jefe que tenfa la autp
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ridad sin fuerza pliblica; posteriormente cuando se integra la
polis, la autoridad es ejercida por un sacerdote quien fungia
como una autoridad judicial y militar, hecho que pone de mani
fiesto la importancia que tuvd la religién dentro de la comu-
nidad Griega. Dicha organizacidn, al igual que todo aconteci
miento humano no pudo permanecer estitico sino que fue evolu-
cionando hasta configurar diferentes organizaciones, tales co

mo Esparta y Atenas.

La organizacifn social de Esparta, estaba compuesta por
grupos soclales de la siguiente forma: Los espartanos consti
tufan la clase dirigente por ser los que podian desempefar -
las funciones pfiblicas y eran considerados ciudadanos de pri-

mer rango.

En un grado inferior estaban los "periecos®, que eran -
campesinos, artesanos y comerciantes libres; podian poseer -
tierras pero carecian de derechos polfticos. Pagaban tributo.

al Estado y debfan colaborar en las campafias militares.

Los jilotas o esclavos; constitulan la mayoria de la po-

blacisn; perteneciente al Estado y no tenian derechos.

La injerencia del Estado en la vida de los Espartanos se
manifestaba en un dominio de la educacibén militar, que se im-

partia a los nifios desde su més tierna infancia, Seleccionén



- 15 =

dolos desde su nacimiento de acuerde a su capacidad polftica.

Las instituciones polfiticas y las leyes en la polis es-
partana fomentaban el dominio de la oligarqufa. A la cabeza
del Estado se encontraban dos reyes, que debfan ser de origen
dorio, 8Sin embargo, el poder estaba en manos de dos asam-

bleas,

La asamblea de ancianos que ejerclfan el poder a través
de cinco magistrados llamados &foros; quienes tenfan funcio-
nes ejecutivas, legislativas y hasta judiciales, dicho cargo
tenfa la duracibén de un afo. La otra asamblea llamada la -
apella, &sto es, la asamblea popular estaba integrada por los
soldades quienes se encargaban de aprobar o rechazar las pro-

puestas que formulara la asamblea de ancianos.

bDentro de las polis importantes se encontraba Atenas que
repreéenté la culminacién del fenSmeno politico de la organi=-
zacifn de aquel tiempo, donde al igual que en Esparta la so-
ciedad se encontraba estratificada; por una parte estaban
los eupftridas, quienes eran descendientes de las familias an
tiguas nobles y que posefan las tierras, otra clase mis, com-
puesta por los agricultores que labraban la tierra eran sus -
duefios, en proporciones menores, y a quienes de ninguna mane-

ra se les reconocia titulo de nobleza alguno.
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Los Demiurgos eran trabajadores dedicados a las artesa-
nias y al comercio; los siervos siendo Jjornaleros agrfcolas
que cultivaban las tierras de los nobles a cambio de una par-

te del producto de la cosecha,

Por Gltimo encontramos a los esclavos que carecian de =

derecho alguno dentro de la polis,

Las funciones politicas en los albores de la polis ate-
niense estuvieron a cargo del Rey y un polemarco; siendo el =
primerc descendiente de las familias terratenientes y el se-

gundo era un militar.

Mis tarde, surgen otros funcionarios como los arconte -
quienes fungian como supervisores, y tenfan pequeilas atribu-
ciones religiosas y judiciales. Los tesmotetes fungfan como
vigilantes para efecto de hacer cumplir las leyes, y de estos

mismos se conformaban nuevos arcontes.

Por otro lado, es pertinente hacer alusifn a los cambios
que sufrid la economia de la polis ateniense; los cuales in-
fluyeron de una forma tajante en la evolucibén de la organiza-

cién politica.

En un principio, Atenas basaba su economia en la agricul

tura y mds tarde en el comercio, es &sto, uno de los factores
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que determinan los conflictos suscitados entre los diversos
grupes sociales. Por una parte los comerciantes adquirieron
fuerza, en tanto que los nobles terratenientes se vieron ame-
nazados en sus intereses, porque aquellos los estaban despla-
zando y peor afin, podian llegar a convertirse en esclavos de-
bido a los altos préstamos y por los intereses que generaban_
era imposible pagarlos. Solén Arconte de Atenas creS la pri-
mera constitucidén, sentando las bases para la democracia Ate-
niense, dentro de ella crea diferentes disposiciones: Libera
a los campesinos atenienses de las deudas que los agobiaban,_
prchibid la esclavitud por deudas civiles y otorga el derecho
de participar en la asamblea popular denominada "eklesifa". -
De esta manera se redujeron los privilegios politicos de 1los
eupdtridas. A pesar de las reformas de Soldn, las luchas se
reanudaron: la principal demanda de los campesinos, el repar=-
to de la tierra, no habia sido resuelta; los nobles no se re-
signaban a perder sus privilegios y los grupes urbanos enri--
quecidos no estaban satisfechos, pues los eupitridas conserva

ron una gran influencia en los asuntos politicos.

La continuacién de las luchas sociales did lugar al es-
tablecimiento de la tiranfa mismos que terminaron con el go-~
bierno de los eupltridas, es decir, con la oligarqufa. Es asi
como el tirano Pisistrato sube al poder, generando el descon-
tento de los grupos sociales que desembocd enuna revolucibén -

que llevd al poder a Clistenes quien con sus reformas a la -~
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constitucidn culmina el suefio de Soldén de la tan anhelada de-
mocracia y pone fin a la organizacibn tribal, organizando to-

das las clases sobre una base territorial.

El Arefpago ya no fungia en el plano politico, sinoc sola
mente en actividades judiciales; asf como el consego era ele-
gido por voto popular y solamente ayudaba a preparar los asun
tos que habia de resolver la Asamblea, en quien descansaba el
poder soberano de la "Polis®, que tenfa facultad para decidir
y los funcionarios tenfian que rendir cuentas ante ella, por-

que en un momento determiando se les podfa retirar el cargo.

Vista asi, la Democracia Ateniense logrd ser esencia en
la vida de sus componentes porque les di8 la capacidad de ele
gir a sus gobernantes o postularse ellos mismos para desempe-
flar algin cargo pfiblico, y en general a participar en cual--

quier asunto que afectara la vida pfiblica de la "Polis".

Cabe mencionar que a pesar de esta gran participacibén de
la sociedad, afin quedaban varios grupos olvidados: el de los
esclavos, el de los extranjeros y el de las mujeres a quienes
se les exclufa de la vida politica. ¥ es aqui donde la demo-

cracia Ateniense tuvf su punto m&s débil y criticable.
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1.4, CIVITAS ROMANO.

La Civitas o Ciudad-Estado, es una forma que adopta 1la
Res PGblica, ¢ cosa comin, identificindosele con una forma de
organizacidén polftica sujeta al cambio. La Civitas, en su =
forma m&s pura, implica una comunidad jurfidicamente organiza-
da, enfocada hacia una base medular que era la Ciudad misma,_
no estaba restringida a una 8rea territorial si no que la -

organizacifn iba m&s alld de una simple Ciudad.

Roma, lugar donde se gestb y desarrollS esta forma de or
ganizarse, fue fundada en el siglo VIII a, de C, y dominada -
por los etruscos. En un principio estuvd gobernada por una -
monarquia, pasando ms tarde a ser una Repfiblica, hasta culmi
nar en un Imperio. La organizacién social en la etapa primi=-
tiva contaba con una unidad social b&sica, la "gens", Cada -
"gens" estaba compueséa por las personas que reconocian un -
descendiente comflin; 1os Elientes también formaban parte de la
"gens"; eran reclutados entre los campesinos sometidos y reci
bian proteccifn a cambio de obediencia y auxilio militar y po
litico, La “gens" se componia de varias familias, en las que
la autoridad absoluta estaba en manos del"pater Familiag’ De

81 dependfan su mujer, hijos, nietos, esclavos y tierras.

Los principales grupos sociales de la antigua Roma eran

los patricios; quienes constitulan la clase aristocr&tica. -
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- BEran descendientes de las primeras "gens® de Roma de los pro
pietarios mis rices. Por su prestigio y su riqueza en los =
primeros tiempos de la Repfiblica fueron los Gnicos con dere—-
chos politicos. Tambi&n se encontraban los plebeyos, quienes
no estaban integrados a la ciudad, encontrfindose desprovistos
de derechos y obligaciones. Por esto mismo no se les conside
raba ciudadanos; no podian participar en la vida politica ni
contraer matrimonio con miembros de la clase de los patri- -
cios. Por otro lado, se encontraban los esclavos considera--
dos cosas y provenian de las personas de los pueblos que ha-
bfan sido capturados en campafias militares, A los esclavos -

se les destinaba a los trabajos productivos.

Es importante mencionar como los plebeyos se fueron inte
grando, a la Civitas Romana; necesariamente hubo factores so-
ciales que convergieron para dar este gran paso. Debido al -
gran desarrollo comercial y maritimo, a la necesidad de pro-
teccibn bélica, asi como a la carencia de recursos econdmicos
como humanos el Rey Servio Tulio los integrd dentro de la Ci-
vitas obteniendo de esta forma mayoer captacién de impuestos;

logrando asi una mayor expansién.

Dentro de la monarqufa, la Civitas o Ciudad-Estado se -
limitaba Gnicamente a la Ciudad y las aldeas colindantes. En
este periodo se generd una organizacibn social en base al po-

der monetario. Se implanté un sistema a través del cual se -
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registraban a las personas por domicilio, declarando sus res~
pectivos bienes. Esto sirvis de base para conformar grupos,
a los que se les denomino Centurias; la primera clase la cong
tituyeron los individuos con mayor capacidad econfmica y asf

sucesivamente hasta llegar a la quinta clase.

Las Centurias tenfan facultad para elegir a sus represen
tantes, pero l8gicamente las m&s adineradas eran las que toma
ban las decisiones, ya que de la tercera clase hacia abajo -
las Centurias estaban destinadas a las cuestiones militares,
debido a que la Ciudad-Estado, se caracterizb por ser neta--
mente b&lica, originando asf la plutocracia, &sto es, el go-

bierno de los mis ricos.

Cuando la monarquia decae da lugar a la Repfiblica. Roma
impuso su dominio en toda la peninsula It&lica y en toda la -
costa del mediterr8neo. El poder del Rey, se repartis entre
dos magistrados llamados cbnsules con el objeto de evitar 1la

concentraci6n de funciones en una sola persona.

Los principales &rganos de gobierno gque rigieron la Ciu-
dad-Estado, en la Repiblica fueron los comicios, las magistra
turas y el senado. Los comicios eran asambleas populares for
madas por los ciudadanos Romanos. Sus funciones principales
eran votar las leyes y elegir a los magistrados. Los magis-

trados eran instituciones colectivas y de gobierno temporales.
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Los cbnsules eran los magistrados electos cada afio, dirigian
la guerra y ia economia. Tenian la facultad de proponer le-
yes y postular a los candidatos para las magistraturas. Estas
funciones correspondian en las provincias, a los precSnsules;
en momentos de peligro, los cSnsules podian ser sustituidos -
temporalmente por un dictador. Existfan tambi&n los pretores
que se encargaban de administrar la justicia y los censores -
que velaban por la moral pGblica y hacian las listas de los
ciudadanos; los ediles se encargaban del orden plblico y del
mantenimiento de los monumentos y de las obras pfliblicas y fi-
nalmente los cuestores se ocupaban de la administracifn de -

lag finanzas.

El Tribunado, estaba conformado por plebeyos electos por
sus comicios, con el objeto de velar y proteger a los mniem-

bros de su clase, de las arbitrariedades de los Cénsules.

El senado era una asamblea formada por trecientos sena-
dores; el cargo de sepador era vitaliclo, las principales fun
ciones del Senado era declarar la guerra y aceptar la paz; -
proporcionar tropas a los gobernadores de los territorios con

quistados y administrar los fondos pGblicos.

Durante la etapa Republicana, las decisiones del Senado

eran acatadas sin discusifn.
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Por otro lado, es pertinente hacer alusién a los fenbme-
nos politicos sociales que se gestaron y desarrollaron en es=-
ta etapa. Como se sabe habfa una desigualdad entre las cla-
ses, hecho que di6 lugar a que se generaran una serie de en~
frentamientos que favorecieron a los plebeyos y que esto les
permitié el nombramiento del tribuno de la plebe quien repre~
sentd sus intereses dentro del senado, Posteriormente con-
guistaron el derecho de participar en los cargos pliblicos de
Roma. Con estos acontecimientos de progreso sube al poder el
tribuno de la plebe llamado Tiberio Graco, quien promovis 1la
redistribucidn de tierraé; con el objeto4de limitar la exten-
sibn de las fincas de los patricios y repartir las tierras =~

sobrantes entre los campesinos.

Tiempo después, Roma fue gobernada a través de un cuerpo
colegiado llamadn triunviratos, esto es, el ejercicio de la -
gubernatura radicaba en tres personas. Hubo dos triunviratos
el Gltimo integrado Lépido, Marco Antonio y Octavio Augusto,
quien fue proclamado emperador; dando asi el comienzo de una

nueva etapa politica de Roma.

Octavio Augusto asumid todos los poderes; el primero fue
dé senador, con derecho a legislar y a vetar leyes, fue ade-
mis, general de los ejércitos del imperio, pontifice maximo,

es decir, primer sacerdote de la religibn romana.

[
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Al finalizar la &época republicana Roma consolid® las con
quistas del Mediterr&neo y extendié sus dominios por las is~-
las Brit8nicas y por el centro de Europa hasta los rios Danu-
bio y Rin. De esta manera, se convirti en el Estado mis po-
deroso de la antigtiedad; es asi como surge el Imperio Romano.
Podemos concluir que una de las mayores aportaciones de Roma
a la humanidad fue el hecho de regular las relaciones entre -
los individuos y los pueblos, es asi como Roma di6 las prime-
ras leyes escritas que han servido de base a las diferentes -
legislaciones de la actualidad; por supuesto nos referimos a

la ley de las Doce Tablas.
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1.5. EL ESTADO EN LA EDAD MEDIA.

Para la mejor comprensidn del Estado en esta época es =
pertinente tomar en cuenta los aspectos histdricos mis rele-

vantes.

A la Edad Media se le ha denominado de esta manera, por
ser una &poca intermedia entre la Antigfiedad y el Renacimien-
to. Se considera que se inicia con las invasiones de los bir
baros, principalmente de los pueblos germinicos gue destruyen
el imperio Romano de Occidente, al desaparecer &ste; el de -
Oriente se considerd su heredero, al que llaman Imperio Bizan
tino y que va a tener la cultura Helénica, su emperador mis -
notable fue Justiniano; por haber ordenado la recopilacién de

todas las leyes romanas en un cbdigo que recibif su nombre.

Tiempo después con la idea de unificacisn surge el impe-
rio Franco, con Carlo magno a la cabeza el cual restablecid -
el imperio Romano de Occidente; al morir Carle Magno el impe-
rio se fracciond, dando origen a tres naciones: Francia, Ale-
mania e Italia. Esta divisibn trajo como consecuencia la in-
vasibn de los Normandos a Europa; este fenSmeno aunado al de-~
bilitamiento de la autoridad de los iltimos Carolingios y 1la
constante amenaza de los bArbaros, provecd que el rey conce-

diera tierras a los sefiores; surgiendo asi el “"feudalismo".
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Por otro lado, la Iglesia siempre estuvd presente en la
vida medieval con la idea de la unidad, es decir, de unificar
al mundo en un s8lo bloque politico, por esto mismo le dif su
apoyo tanto a Justiniano, Carlo Magno y a Otén I. quien formd

el Sacro Imperio Germénico.

En la Edad Media, la sociedad se encontraba estratifica-
da en forma piramidal; en la base estaban los siervos con una
posici6n por demds Infima; hacia arriba estaban los pequefios
seiiores feudales, quienes debian obediencia y vasallaje al su
perior en el siguiente plano estaban los Reyes y en la cflispi-
de se encontraba el Emperador, en un planco de igualdad estaba

el Papa quien representaba a la Iglesia.

Expuestas las ideas anteriores se puede concluir que el
Estado en la Edad Media, se caracterizd principalmente por -
tener una Poligarquia, es decir, el poder politico era ejerci

do por una pluralidad de clases.

Como ya se comentd, la sociedad se encontraba organizada
en forma piramidal. Si lo hacemos de manera descendente, en
primer plano nos encontramos con la figura del Papa y el Empe
rador; ambos postulaban ser las potestades supremas, el prime
ro aduciendo gue como vicario de cristo en la tierra, se le -
habia otorgado en feudo por aquél; mientras que el Emperador

se consideraba heredero legitimo de los gobernantes Romanos -
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sin tener que rendir cuentas al Papa. En segundo plano des~-
cendente se encontraban los Reyes y los sefiores feudales quie
nes compartian la autoridad con los seqgundos, estando someti-~

dos ambos a la potestad de el Emperador y el Papa.

Dentro del Estado Medieval, existid un conflicto entre -
el poder espiritual y el peder temporal; la organizacién polf
tica no podfa adquirir un pleno desarrollo, ya que no existia
divisién entre el Estado y la Iglesia, 1o gue llevé a constan
tes luchas entre ambas figuras: que concluyeron con el triun=-
fo total de el Rey de Francia Felipe el Hermoso; en este mo-
mento es cuando surge un poder supremo local y se constituye

la monarqufa.

Es importante, hacer referencia al fenémeno de organiza-
cibén que se gestd en el seno del sistema feudal y que hizo -
evolucionar la organizacifn politica, ya que se crearon las =
ciudades, como centros comerciales y artesanales; con el -
transcurso del tiempo adquirieron su libertad de lecs sefiores
feudales; mismas que en.su aspecto interno se gobefnaban por
representantes de los artesanos y fueron denominados "gre
mios"., Cabe destacar, en la Edad Media, el fenbmeno de -
las cruzadas que influyeron en resquebrajamiento del sistema
feudal y el aporte de conocimientos de Europa; de esta forma,
al fipalizar la Edad Media surgen los Estados centralizados =
conh una forma de gobierno mondrquico, ejemplo de elle fue -

Francia.
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1.6. EL ESTADO MODERNO.

El Estadc Moderno logra su consclidacidn hasta el Siglo
XVII, con la paz de Westfalia, tenemos una connotacién sobera
na producto de la total escisidn de la Iqlesla y el Bstado, -
donde la primera pierde poder que el Estado adquiere, 1o que

le permite abandonar definitivamente la sumisifn que habia -

tenido frente a la Iglesia.

El Renacimiento, no s8lo recibe este nombre por el retor
no hacia la antigfiedad grecoromana; sino tambi&én porque el -~
hombre empieza a ver la vida desde otra perspectiva, siendo -
la base medular de todo acontecimiento. Se utiliza la razfn
dejando de lado la ideologia Teocéntrica que imperS durante -
el medievo. En esta Epoca se realizan las divisiones territo
riales, ejemplo de ello fue Italia; a las que acertadamente -

Magquiavelo las llamb Estado por primera vez.

Maquiavelo fue un gran observador polftico, yuien a tra-
vés del andlisis de la realidad imperante en Italia escribif
su obra "El Principe" en la que considera que los principados
tenfian una disyuntiva; o sobrevivian o se extinguian, razén -
por la cual planted la teorfa de el fortalecimiento del poder
del gobernante, independientemente de 105 medios que utiliza-
ra para lograrlo, es decir, propugnaba por ia ",,,Razbn de ~

Estado considerada como norma suprema y a ella se le subordi
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nan todos los medios". (11)

La teoria de este autor carece de todo principio &tico,
por lo que se le considera una corriente negativa en este sen
tido y que desafortunadamente ha servido para la conformacidn
de Estados Totalitarios. Al seguir las ideas de Maguiavelo -
se fortalece el poder de las monarquias, los principes acapa-
ran las funciones civiles y eclesifisticas, se crean nuevos -
reinos independientes como Francia, Inglaterra y Espafia; for-
mindose con una unidad jurfdico-peclftica bajo el mando del po

der absoluto del monarca.

¥3s tarde, con el movimiento denominado Reforma, la Igle
gia sufrid gran menoscabo al atacirsele por la corrupcién de
sus principios y por las grandes riquezas materiales que po-

seia,

Posteriormente surge el protestantismo cuyos principios
rectores fueroﬁ la libre interpretacién biblica y la ausencia
del sacerdote; &ste movimiento alcanz6 gran difusifn, gracias
al redescubrimiento de la imprenta; el miximo representante_
del protestantismo fue Martin Lutero, quien logr6 guitarle la

supremacia a la Iglesia y crebd la teoria de la obediencia pa-

{11) Genzllez Uribe, HEctor. Teorfa Politica. Quinta Edicidn.
Z3itorial Porrfia, México, D.F, 1984. Pag. 634,
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siva de los gobernados, y considerd la figura gobernante como
la persona predestinada por Dios para ejercer el poder y man-

do en la tierra.

En este mismo periodo los bienes de la Iglesia fueron -~
confiscados y repartidos; situacid6n que crea a los grandes -
acaparadores de la tierra, que se convierte en una mercancia_
mas. Al suscitarse este fendmeno se gener8 la propiedad pri-
vada y se dif un cambio social en la sociedad, donde los pro-
pietarios de los bienes pretenden alcanzar las mayores rique-

zas materiales.

Como reaccidn a la Reforma surgif la Contrareforma en la
que diferentes pensadores politicos aportaron teorias referen
tes a la estructura y los elementos del Estado Moderno. En-
tre ellos tenemos a Bodino quien introdujo el elemento de 1la
Soberanfa a la cual consider6 como "...El poder supremo de -

una Repfiblica, no sometido a las leyes". (12}

Por otra parte, Hobbes quien escribi& la obra denominada
"Leviatan”, en la cual aportd un elemento mucho muy importan-

te, el de la libertad.

(12) GonzAlez Uribe, H&ctor. Teoria Politica. Quinta Edicidn.
Editorial Porrfia. México, D.F. 1984. P&g, 635.
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Y asimismo, nos encontramos a Locke, a través de su obra
"Ensayos Sobre el Gobierno Civil" nos aporté el concepto de -
Democracia, en tanto que Montesquieu, a_ través de su obra "El
Espiritu de las Leyes", hace referencia a la divisifn de pode
res que servirfan de base para la configuracifn del Estado Mo

derno.
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CAPITULO SEGUNDO

EL ESTADO MEXICARNO
2,1.- ORIGEN DEL ESTADO MEXICANO

El Estado Mexicano quedd conformado como tal, en la =~
Constitucidn de 1824, considerada el primer ordenamiento Jurf
dico b&sico debido a que estructurd el Estado Mexicano, insti
tuyendo la forma de gobierno Republicano, Representativo y Fe
deral. El incipiente Estado Mexicano se declara libre e inde
pendiente de Espaia, sin sujecifn a ningfin otro Estado. Se -
instauré la divisidn de funciones que para su ejercicio se di

vide en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Para que el Estado Mexicano lograr§ consolidarse, hubo
necesidad de romper con la dependencia juridico-politico que

venia sufriendo por parte de la metrSpoli Espafiola.

Con cexteza se puede afirmar que en la &poca Colonial,_
no hubo Estado Mexicano en razbn de que su actual territorio
y el elemento humano estaba totalmente sometido a un régimen
jurfdico-politico ajeno. Situacién que define un marco so-
cial de descontento en la poblacifn y que poco a poco va ges-
tando la conciencia de clase; con el ideal de instaurar un Es

tado libre e independiente.
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Es asi como se generd el movimiento Social de 1810, en-
cabezado por el cura de Dolores Don Migquel Hidalgo y Costilla;
movimiento que en gran parte fue determinado por las desigual
dades econdmicas, politicas y sociales imperantes en este =~
tiempo; asi como otros elementos externos, la declaracibén de
independencia de otras colonias Britinicas que por ende sir--

vieron de ejemplo a los insurgentes.

A la Constitucidn de 1824 le precedieron, otro tipo de
documentos politicos; que si bien es cierto no fueron los --
creadores de la organizacifn politica del Estado Mexicano, sir
vieron de fuente de inspiracibn por contener los ideales que

permitieron las bases del documento Constitucional.

Asf nos encontramos, que LSpez Raybn en 1811, elaborb

un Documento denominado "Elementos Constitucionales” en el =~

cual ya hablaba de la divisién de Poderes, de la Soberanfa

que emanaba del pueblo y residfa en la persona de Fernando

VII; postura por dem&s criticable y contradictoria.

En 1814, a travEs del "Decreto Constitucional para la -
Libertad de la América Mexicana" mejor conocida con el nombre
de la Constitucién de Apatzingfn, se caracterizf por ser un -
documento polftico fundamental ya que consignd la distribu- -
cibn del poder en tres Srganos supremos de carfdcter colegiado;

con lo cual se evidencid la intencidn del legislador de susti
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tuir a la Monarquia Espafiola, El autor de "Los Sentimientos_
de la Nacifén"; Jos& Maria Morelos y Pavdn fué el propulsor de
la elaboracidn de dicho cuerpe Constitucional, ya que institu
y5 la Soberanfa popular; postulando que la misma emana del -

pueblo quien es su depositario en todo momento.

Posteriormente se suscitaron una serie de conflictos -
politicos y sociales; que vinieron a instaurar las Siete Le--
yes constitucionales de 1836. Fueron leyes Centralistas; de-
bido a que el M&xico de esa &poca se caracteriz8 por la lucha
entre Liberales y Conservadores; prevaleciendo &stos filtimos,
los que lograron substituir al Régimen PFederado por Departa--
mentos y a las Legislaturas Locales por Juntas Departamenta--
les; eliminando de esta manera el Sistema Federal adoptado en

1824,

Bages Orgdnicas de la Repfiblica de 1843.

En 1843, se implantaron las Bases Orgdnicas, en las que
se fotalecib el sistema centralista con caracteristicas anti-
democriticas. El gobierno central en manos del Ejecutivo, te
nia total preeminencia, ya que los Departamentos que actual--
mente son las Entidades Federativas, apenas si contaban con

pequefias facultades de administracin municipal.

Las bases, fueron acordadas por la Junta Nacional Legis

lativa conformada por gente notable a juicio del Ejecutivo.



- 35 -

En la participacibn de las camaras se hicieron patentes
los privilegios de les grupos, prevaleciendo los Generales y
los Obispos. Se conservaron fueros y privilegios para los -
grupos militares, En la integracifn del Senado, existieron -
los privilegios en razbén del poder monetario, con el que con~
tarin las personas que aspiraraban a ser Diputados, no habla

eleccibn directa.

Debido, a lo absurdo dei sistema adoptado, en las Bases
Orginicas tuvieron muy poca vigencia; en el Plan de San Luis
se les desconoce totalmente y se }anz6 una convocatoria para
estructurar el Gobierno. Finalmente, en medio de la agresibn
de los Texanos haclia el pals y la inminente invasibn, se res-

taurs el Federalismo.

Después de las Bases Orginicas mencionadas anteriormen-
te, surge la Constitucibn de 1857; en donde el pueblo mexica-
no emprendié una nueva lucha en contra de la Monarquia de San
ta Anna la cual pretendié establecer en forma autoritaria; es
asi como el 5 de Febrero fué Jurada dicha Constitucifn libe--
ral por el Congreso Constituyente; en donde se plasmaron con-
vicciones de Justicia Social que disefiaron los cimientos Jurf

dicos y politicos de nuestra actual Repfiblica.

En las tres décadas del régimen dictatorial del General

Porfirio Diaz; el autoritarismo se hizo presente en diversos_
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aspectos sobre todo en beneficio de los grandes capitalistas
nacionales y extranjeros quienes explotaban a sus trabajado--
res. Dando lugar, a que se generara el ya bién conocido, mo-
vimiento Revolucionario en Noviembre de 1910, gue culmind con

la promulgacién de la Carta Magna del 5 de Febrero de 1917.

Es asi, como M&xico quedd constituido en el articulo 40

Constitucional de la siguiente forma y que a la letra dice:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Re
pGblica representativa, democr&tica, federal, compuesta de Es
tados libres y Soberanos en todo lo concerniente a su r&gimen
interior; pero unidos en una Federacibn establecida segfin los

principios de esta ley fundamental®”... (13)

Cuando nos referimos a que México es una Repfiblica mis_
que nada se alude a la forma de gobierno, que rige a nuestro_
pais; a través de la cﬁal los ciudadanos eligen periSdicamen-
te tanto al Jefe de Estado, como a los demis representantes,_
quienes de manera temporal desempefian sus respectivos cargos,

para los cuales fueron electos.
Es una Repfiblica Representativa, debido a que es el pue

(13) O. RABASA, EMILIO y CABALLERO, GARCIA, GLORIA, Mexicano_
esta es tl Constitucidn, Cémara de Diputados, Octava Edi
cibn, Ed. Porrfia México 1993, PAg. 144,
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blo gquien ejerce la Soberania por medio de Representantes -
Electos previamente., Tan es asi, que el ejercicio del Poder
Legislativo se encomienda a las CSmaras de Diputados y Senado

res, quienes act@ian en representacibn de la Nacibn Mexicana,

Es Democrdtica, en razbn de que los representantes son
electos directamente por el pueblo en ejercicio de su Sobera-
nia; y para efecto de corroborar lo mencionado me permito -

citar el Articulo 39 de nuestra Carta Magna,

Articulo 39 ",..La soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo. Todo poder pfiblico dimana del =~
pueblo y se instituye para beneficio de &ste. El pueblo tie-~
ne, en todo tiempo, el inalienable derecho dé alterar o modi-

ficar la forma de su gobierno". (14)

Es Federal, debido a que la conforman las Entidades Fe-
derativas que en su REgimen interno son Libres y Auténomas; -
ya que tienen la facultad de elaborar su Constitucién sus de-
mis Leyes y Reglamentos, siempre y cuando no contravengan las
disposiciones de la Constitucibn Federal. Se gobiernan asf =~
mismas; cuentan con Patrimonio y Personalidad Jurfdica pro~ -
pios, sin embargo, no tienen representacién en el Smbito In--

ternacional.

(14) Ibidem. P&g. 141.
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De esta forma, podemeos resumir que los Poderes Federa--
les son limitados por los locales, en razén de que &stos son

Autbnomos dentro de determinado Espacio Territorial.

Expuesta la idea anterior, es f&cil determinar el hecho
de que los Poderes no pueden invadirse mutuamente su esfera -
de competencia; ya que las facultades de ambos se encuentran_

delimitadas en la propia Constitucidn.
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2.2. ELEMENTOS DEL ESTADO.

En la conformacidn del Estado convergen elementos forma
tivos, o sea, anteriores a su creacién como persona moral o =
juridica; y elementos posteriores a su formacifn, ambos indis
pensables para la existencia del Estado y el cumplimiento de
sus fines. Dentro de los elementos formativos encontramos a
la Poblacifin, el Territorio, el Poder Soberano o Soberania y
el orden jurfdico fundamental; es decir, la Constitucidn. -
Dentro de los segundos esta el Poder PGblico o Agtoridad; el

Gobterno y el fin del Estado, que es el bi&én P{iblico Temporal.

Al Pueblo como elemento del Estado, se le puede conside
rar como la esencia, como el motor fundamental y primario del

mismo.

El t&rmino Poblacién, es utilizado en una forma cuanti=-
tativa, es decir, determina al conjunto de personas que viven
en el Estado. Trat&ndose de la poblgcién mexicana, ésta se ~
encuentra constituida por los nacionales que son el eje medu
lar del mismo; ya que son los detentadores de la soberania. -

Tambi&n conforman a la poblacidn los extranjeros.

Debido a que es muy f8cil confundir a la poblacién con

los conceptos de Sociedad, Pueblo y Nacifn, es pertinente ha-
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cex la distincibn entre ellos.

Sociedad: El Profesor Alejandro Gropali dice que: "...Es
La Unidn de los hombres basada en los disintos lazos de Soli

daridad®™. (15)

El Pueblo, "... Se usa este vocablo para designar aque--
lla parte de la poblacién que tiene derechos civiles y politi
cos plenos®™ (16) Por otra parte, la Nacibn ests integrada ~
por las personas que estdn asentadas en un territorio determi
nado, con una costumbres similares, lengua y una forma de vi-

da, conciencia y un proyecto de vida futura comfin.

Como ya se comentd anteriormente, que el Pueblo, es el
eje central del Estado Mexicano. Es asi como el articulo 30
nos sefiala la categoria de mexicano, bien sea por nacimiento_

o por naturalizacién; el cual me permito transcribir:

Artfculo 30.~ "... A.- Son mexicanos por nacimiento: -
I.~ Los que nazcan en Territorio de la Repfiblica, sea cual -
fuere la nacionalidad de sus padres; II.- Los que nazcan en -

el extranjero de padres mexicanos, de padre o madre mexicana,

{15} Porrfia Pérez, Francisco. Teoria del Estadoc. Vigésimo -~
Quinta Edicién, Ed. Porrfia. México D.F, 1992, P&ig. 262.

(16} Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado., Vigésimo -
Quinta Edicién. Ed. Porrfia, Mé&xico D.F, 1992. Pag. 263,
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y III.~ Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves -
mexicanas, sean de guerra o mercantes, B,- Son mexicanos por
naturalizacibn: I.- Los extranjeros que obtengan de la Secre
taria de Relaciones carta de naturalizacibn, y II.~ La mujer
o0 el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varém o
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro -~

del territorio nacional.* (17)

Podemos resumir que la poblacifn del Estado, es el -
conjunto de individuos que en un momento dado se encusntran -
dentro del territorio nacional en forma transitoria o perma-

nente sean nacionales o extranjeros.

En tanto que el pueblc del Estado, por pertenecer a &1
a través de la nacionalidad forma parte del elemento personal

y vivo del Estado.

El territorio, como elemento del Estado ha dado Lugar
a que se le estudie y analice desde diversos &ngulos; asf{ te-
nemos que para algunos autores es elemento indispensable y pa

ra otros es necesario.

Para Porrla PEre:z el Territorio: "...Es de primer orden

colocado al lado del elemento humano, en ¢uanto a que su

(17} O. Rabasa, Emilio y Caballero, Garcia, Gloria. Mexicano
esta es tu Constitucibn, C&mara de Diputados, Octava Edi
cién., Ed. Porrfia, México 1993. P&g. 97.
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presencia es imprescindible para que surja y se conserve el

Estado®, (18)

Por su parte Kelsen nos dice que:".. el territorioc es -

el &mbito de v&lidez juridica del Estado". (19)

El Jurista mexicano Ignacio Burgoa postula que:% .. El -
territorio no s6lo es el asiento permanente de la poblacibn,_
de la Nacifn o de las comunidades nacionales que la forman. -
No finicamente tiene una aceptacisn fisica, sino que es factor
de influencia sobre el grupo humano que reside model&ndolo de
muy variada manera. Puede decirse que el territorio, es un ;
elemento geogr&fico de integracifn nacional a través de diver
sas causas 0 circunstancias que dentro de &1 actfian sobre las
comunidades humanas, tales como el clima, la naturaleza del -
suelo, los miiltiples accidentes geograficos, los recursos eco

némicos naturales”. (20)

Asi tenemos, que si nos referimos en forma especifica -
al territorio mexicano, &ste se encuentra conformadc por el =~

espacio terrestre, aéreo, maritimo, insular y plataforma con

(18) lbidem. Pag. 269.

{19) Hans Kelsen, Teoria General del Estado, Trad. de Luis Le
gaz Lacambra., Ed. Edinal Impresora. México 1972, Pag. 194

(20) Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Quinta
Edicién, Ed. Porrfia, México 1984, P&ig. 158.
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tinental donde se ejerce el imperium o poder pfiblico estatal
a través de las funciones Legislativa, Administrativa, o Eje~-
cutiva y Judicial por conducto de sus respectivos Srganos o ~

autoridades,

Mé&xico es un Estado Federal, y debido a su estructura -
existen dos esferas competenciales la Federal y la Local: 1la
primera ejerce su imperium en todo el espacio gque conforman -
las entidades Federativas y la sequnda le permite expedir a -

- las entidades: leyes, desempefiar actos administrativos y re-
solver las controversias que se le presenten y que no estén -

reservadas a la competencia Federal.

Lo anterior encuentra el sustento Legal en el Articulo_
124 Constitucional que a la letra determina: "...Las Faculta~
des que no estdn expresamente concedidas por esta Constitu~ -
cibn a los funcionarios Federales, se entienden reservadas a

los Estados." (21)

Se puede concluir gue el Imperium o poder de todo el Es
tado est& limitado en el espacio por el Territorio y éste fil-
timo se encuentra sometido al Imperium y Soberania del prime-

Xro.

(21} 0. Rabasa, Emilio y Caballero Garcia, Gloria. Mexicano -
esta es tu Constitucidn, Cdmara de Diputados. Octava Edi
cién. Ed., Porriia. México 1993,



- 44 -

Dicho de otra manera, el Imperium es ejercide en todo
el espacio geogrifico que comprende a todas y cada una de las
entidades Federativas, expresifn que encuentra su fundamento_
legal en el Articulo 42 Constitucional: que determina el Te--

rritorio Mexicano en los siguientes términos:

“...El Territorio Nacional comprende: I.- El de las -
partes integrantes de la Federacibn., II.- El de las Islas in
cluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes; -
IIXI.~- El de las Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo si-
tuadas en el Ocfano Pacifico; 1IV.- La Plataforma Continental
y los Z6calos submarinos de las Islas, cayos y arrecifes; -
V.- Las aguas de los mares territoriales en la extensibn y -~
términos que fije el Derecho Internacional y las marftimas in
teriores; y VI.- El espacio situado sobre el Territorio Nacio
nal, con la extensidén y modalidades gue establezca el propio_

Derecho Internacional."” ({22)

Para entender el elemento Poder me permito hacer refe--
rencia al criterio del Autor Carré& de Malberg que nos dice -
sobre la Soberania lo siguiente: “.,,El caricter supremo de
un poder; supremo en el sentido de que dicho poder no admite_

a ninglin otro ni por encima de &1, ni en concurrencia con é1.

(22) Arnfiz Amigo, Aurora. Derecho Constitucional Mexicano,
Sequnda Edicifn Ed. Trillas, México D.F. 1990, P&q. 4B1.
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Por lo tanto, cuando se dice que el Estado es soberano. Hay -
que entender por ello que, en la esfera en gue su autoridad -
es llamada a ejercerse, posee una potestad'que no depende de
ningfin otro poder y que no puede ser igualdada por ningln --

otro poder". (23)

Vista de esta manera la Soberania del Estado, se puede_
entender de forma externa e interna; en donde la primera se -
manifiesta en las relaciones internacionales de los Estados;_
implica para el Estado Soberano la exclusifn de toda subordi-
nacifn con respecto a los Estados Extranjeros, es decir, es -

totalmente independiente.

En cuanto a la interna, desempefia un papel de autoridad
suprema, en el sentido de que su voluntad es la que predomina,
ya sea en las relaciones con los individuos que son miembros_
de su territorio, o bién en las relaciones que tenga con las

diversas agrupaciones pfliblicas o privadas.

De la idea anterior, se desprende que la Soberania eg -
inica y que por lo tanto el Poder Soberano tiene como caracte

ristica ser Supremo e Independiente.

(23} Teoria General del Estado. Carre de Malberg. Traduccibn
José L. F.C.E. 1948. P&g. Bl.
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En nuestra Constitucidn la Soberania se encuentra con--
templada en los siguientes términos: ™"...La Soberania Nacio-
nal reside esencial y originariamente en el Pueblo. Todo Po-
der Piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio -

de éste.

El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable Derecho -

de alterar o modificar la forma de su gobierno." (24)

Del Articule anterior se desprende que el Pueblo es el
Soberano porque oridginariamente es el depositario de la Sobe-
ranfa; dicho de otra manera, tiene la facultad de constituir-
se politicamente como mejor le convenga; claro esta qgue para
el ejercicio de su Soberania delega funciones a los 6rganoé -

previamente creados dentro de la Constitucibn.

El pueblo ejerce su Soberania a través de sus represen-
tantes, en uso de este Derecho consagrado en la Constitucién;
el Pueblo Mexicano, logré la conquista inigualable de liberar
se de los poderes opresores, resultado de cruentas luchas po-
1fticas, sociales y econbmicas. Idea que se encuentra funda-

mentada legalmente en el Articulo 41 Constitucional, en el =~

{24) Burgoa Orihuela. Derecho Constitucional Mexicano. S&pti-
ma Edicién. México 1989. Ed. Porrfia. Pdg. 263,
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cual se proclama que los Srganos del Estado ejercen el Poder

Soberano,

El ordenamiento Juridico fundamental o Constitucibn, es
esencial para la vida Politica, Econbmica, Juridica y Social_
para todos los componentes del Estado; ya que siendo &sta el
ordenamiento Supremo contempla los fines primordiales del Es~
tado, la estructura y funcionamiento del mismo; y lo que es =
trascendental para el individuo, las garantfas individuales y
los Derechos sociales que han sido el resultado de las luchas
revolucionarias en México y que consignan sobre todo los Dere
chos de la clase obrera y campesina, que estﬁn reconocidos en

los Articulos 27 y 123 Constitucionales.

En la Carta Magna, que data del afio 1917, ademfs se con
sagrd de manera definitiva el Juicio de Amparo, por medio del
cual se oponen frente al Estado los Derechos y Libertades que

permitiréin el desenvolvimiento de la personalidad humana.

A la Autoridad o Poder PGblico, se le considera un ele-
mento constitutivo del Estado, en razbn de que para que el -
conglomerado humano que lo conforma alcance sus fines, es de-
cir, se logre el bien piiblico temporal, es necesario que exis
ta la autoridad, que realiza determinadas actividades, tanto

en el &mbito interno como internacional.
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La autoridad es instituida para dar Srdenes, pero no en
forma arbitraria sino enfocadas a lograr el bien pfiblico del
pueblo, para lo cual tiene gque realizar determinadas activida
des como son: "...El formular mandatos exigiendo que se rea-
licen o no actividades en tal o cual sentido, para la conser-

vacibn del Estado y para el logro de sus fines®™. (25)

Estos mandatos deben ajustarse a las disposiciones Cons

titucionales, por lo tanto deben estar motivadas y fundadas.

La tarea de la autoridad aparece cuando &sta organiza =
los servicios pfiblicos destinados a ayudar o a suplir la acti
vidad de los particulares en vista de la obtencién del bien -

plGblico.

Enfocada de esta manera, la Autoridad tiene a su cargo_
la tarea de gobernayr y administrar. En cuanto al gobierno, -
g8ste se encarga de dirigir las actividades de los individuos.
En tanto que la Administracidn organiza los servicios pfibli--
cos de direccibn, ayuday suplencia de la actividad de los par

ticulares.

En cuanto al Gobierno, el autor Porrfia Pérez, nos dice:

(25) PorrGa Pérez, Francisco, Toeria del Estado, Primera Edi
cibén, Ed. Porrfia. M&xico 1977. PAg. 291.
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"...Que es la accidn por la cual la autoridad impone una 1=
nea de conducta, un precepto a individuos humanos. Los go-
bernados son los habitantes del Estado, Nacionales y Extranje

ros, que se encuentran en el territorio nacional." (26)

Las Srdenes de la autoridad o gobierno, se pueden basar
en la Ley y Reglamentos, cuando las disposiciones son genera-
les y cuando son particulares y en forma supletoria, la Cos-
tumbre y la Doctrina. En cambic entrandose de manera parti-
cular, estaremos frente a una sentencia, a una concesibn Admi
nistrativa; o bien a otros actos administrativoe. De esta ma
nera es perceptible la facultad de la autoridad para crear -

las Normas del Derecho Positivo, en atencifn a lo ordenado -

por el Estado.

Por lo que toca a El Bien PGblico Temporal como fin del
Estado, es meramente primordial dentro del mismo. §Si &ste -
cumple con todos y cada uno de los objetives para lo cual fue
creado alcanzari el bien Pfiblico de sus integrantes y por en-
de el bien comfin. Por esto es que el Estado como Institucibn
Politica propugna por solidificar su existencia y conserva- =
cibn; a través de la primera se defiende de los posibles ata-
ques que pueda sufrir tanto a nivel interno como externo, por
medio de la conservacibn se adquiere el buen funcionamiento =

de la administracibn y se supone la economia estable.

(26} Ibidem. Obra citada. Pig. 292
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2.3. FUNCIONES DEL ESTADO.

Cuando se habla de las funciones del Estado, es para -
referirse a la forma en que realiza sus actividades. Las fun
ciones son de indole Legislativa, Jurisdiccional, o bien, Ad-

ministrativas.

A través de la funcibn Legislativa, se crean normas ge-
nerales en las que por un lado se estructura el Bstado y por
el otro se regula las relaciones de &ste con sus Srganos, los
particulares y las relaciones que establece con otros

Estados.

La funcién Jurisdiccional tutela el ordenamiento juridi
co; interpretando y aplicando la norma general al caso concre

to.

La funcifn Administrativa se hace patente en el momento
que el Bstado a través de sus Srganos satisface una necesidad
concreta de los ciudadanos, impulsando el bienestar y el pro-
greso de la colectividad; dentro de esta funcifn se encuentra

la Gubernamental o de alta Direccién del Estado.

Funcidén Ejecutiva: El Poder Ejecutivo, se deposita en -
una sola persona, expresibn que encuentra su fundamento legal

en el articulo 80 de nuestra Constitucién en los siquientes -
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términos: "...Se deposita el ejercicio del Poder Supremo Eje
cutivo de la Unifn en un sdlo individuo que se denominard Pre
sidente de los Estados Unidos Mexicanos". (27} La funcibn -

del Ejecutivo es la de ejecutar leyes,

Funcibn Legislativa: El Poder Legislativo esta deposi-
tado en el Congreso General, dividido en dos Cimaras: una la
de Diputados y la otra la de Senadores; teniendo como atribu-

cibn la de dictar leyes,

La funcifn Legislativa en nuestro sistema, d§ lugar a -
que el Jefe del Estado, participe directamente o indirectamen
te en dicha funcién, ya que en ocasiones se le autoriza a ve-

tar leyes presentar iniciativas de ley, y a promulgarlas.

A pesar de que el Poder Legislativo, es el que crea el
orden Juridico, esto no implica que no se encuentre limitado_
y es precisamente la Constitucifn la que marca los limites -~
del mismo al contar con normas jeridrquicamente superiocres a -
las que se tiene ¢ue avocar; dando lugar a la Supemacia Cons-
titucional. Aunado a lo anterior, otro limitante del Poder -
Legislativo vendria siendo en el &mbito politico; la opinién

pliblica, la conveniencia y la necesidad. En las reglas que -

{27} O. Rabasa, Emilio y Caballero Garcfa, Gloria. Mexicano =
esta es tu Constituci&én, Cémara de Diputados. Octava Edi
cibn. Editorial Porrfia. México 1993, Pag. 225,
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elabore debe llevar un sentido &tico, ya que no puede contra-

venir a la moral, los principios y las buenas costumbres.

Puncién Judicial: Al igual que las otras funciones pue
de contemplarse desde dos puntos de vista: El Formal, en domn
de el acto de autoridad es clasificado de acuerdo al drgano -
de donde es emanado; es decir, la funcibdn Judicial esta cons-
tituida por la actividad de este poder, dentro de los linea--
mientos Constitucionales, independientemente de la naturaleza -

del acto.

En el punto de vista material, se atiende a la naturale

za intrinseca del acto cuando es exteriorizado.

En la Legislacifn Mexicana, el Poder Judicial, para su
ejercicio se encuentra depositado en: La Suprema Corte de -~
Justicia, en los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circui-

to y en los Juzgados de Distrito.

La funcifn Jurisdiccional, se encarga de tutelar el De-
recho manteniendo el orden Juridico; evitando de esta manexa
la Anarquia Social. Se interpreta y aplica la Norma al casc
concreto, traduciendo esto, en una sentencia que viene a re-
solver un conflicto de intereses restituyendo el Derecho del

ofendido,



- 83 =

Unb de los ejemplos, de funciones que realiza el Poder
Judicial y que se consideran materialmente administrativas -
son: El nombramiento de los Jueces de Distrito y Magistrados
de Circuito que tienen facultad para colaborar dentro del &mbi
to Judicial. Tiene facultad para vigilarlos y cambiar su lu=-
gar de adscripcibn; tambi&én nombra a los demis empleados de la
corte, y puede otorgar las licencias solicitadas por sus miem

bros durante el t&rmino de un mes.

Sin lugar a duda, consideramos que la trascendencia de
la funcifn judicial, reside primordialmente en que tiene la -
facultad de hacer realidad el cumplimiento de los mandamien--
tos Coﬁstitucionales; resarciendo los derechos del individuo,

que le han sido vulnerados.
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2.4. FINES DEL ESTADO.

Uno de los fines del Estado, es proteger la Scheranfa,_
el Territorio y al Pueblo, en consecuencia su £in es conser--
var su Independencia, evitando la jintervencifn de los poderes

extranjeros que puedan representar una amenaza en su contra.

Pero el Estado no sb6lo tiene fines con respecto al exte
rior, ya que en el Smbito Interno instaura las bases para la

conservaci6n de su propia existencia.

También es finalidad del Estado, la produccibén y el man
tenimiento del orden juridico, en donde inclusive puede utili
zar los medios de coaccidn para imponer el derecho. Sin embay
go, estog fines del Estado deben estar referidos a un princi-
pio mis elevado, como es promover la evolucifn de sus miem--
bros, donde se conjugan intereses de Indole individual, colec
tivo y nacional unidos solidariamente con el fin primordial -~
de alcanzar el bien comGn. En razbn de la trascendencia que
implica este concepto, es necesario entender que significa el
*“Bien* y asi me permito tomar la idea que nos da la Filosofia
al respecto y que muy acertadamente puede enfocarse al plano
Estatal: El Bien, significa cumplir con el fin como perfec--
cionamiento del ser humano de acuerdo a su capacidad y cuali-
dades particulares a la finalidad. En cuanto a lo comfin, el

autor Preciado Herndndez nos dice que: "..,los individuos no
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poseen ese bien antes de su integracidn en el organismo  so-
cial... Lo cual implica que no esta constituido por la suma
de bienes individuales, sino que es un bien especifico que -
comprende valores que no pueden ser realizados por un sole in
dividuo, tales como el orden o estructura de la propia activi
dad social, el derecho, la autoridad, el r8gimen politico, la

unidad nacional de un pueblo, la paz." (29}

Con base en las ideas anteriormente expuestas podemos -
llegar a la conclusifn, de que el hombre en forma aislada no
puede alcanzar su perfeccifn; necesita de sus semejantes, re;
lacion&ndose para satisfacer sus necesidades. Sin embargo, -
para que esas relaciones logren su grado Sptimo es necesario
que exista un ordenamiento jurfidico; el que determine los de-
rechos y obligaciones de los individuos. Para que el ordena-
" miento Jurfdico tenga v8lidez y efectividad debe tener como -
caracteristica; la fuerza necesaria para imponerse y &sto im-
plica la existencia de un poder que lo lleve a cabo. El Po--
der: ™...Es una libre energia que gracias a su superioridad,
asume la empresa del gobierno de un grupo humano por la crea-

cibn continfia del orden y del derecho". (30)

De los elementos descritos es factible determinar que

el poder politico dentro del Estado, no puede ni debe ser una

{29) Preciadc Hernindez, Rafael. Lecciones de Filosofia del
Derecho. Tercera Edicibn. Ed. U.N.A.M, México 1986.
PSig. 199, )

(30) Hariou, André. Derecho Constitucional e Instituciones Poli=
ticas, Segunda Edicibn. Ed, Arjel, Barcelona 1980, P&g, 132.
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fuerza arbitraria; sino que es el resultado de la voluntad -~

humana como expresidn de su soberania y de la democracia.

Existe la libre adhesi6bn de los individuos y esto, es
la base fundamental de la autoridad; ya que si bien es cierto
que la fuerza en el Estado sirve para asegurar que se cumplan
sus brdenes, &sta no basta para realizarlo y mucho menos para

justificarla.

En la medida que el Estado cumpla con todos y cada uno
de los fines para lo cual fue creado; habri razbn para justi-

ficar su existencia.
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CAPITULO TERCERO

LA TORTURA
3.1. ACEPCIONES.

A lo largo de la historia de la humanidad, la Tortura =-
ha sido una de las pricticas mis frecuentes y aberrantes des=
de cualquier punto de vista que se le quiera ver. Asf ha si-
do desde las &pocas primitivas hasta nuestros dfas sin haber-

la erradicado total y definitivamente.

Con el objeto de comprender el té&rmino, es pertinente -
buscar las raices del vocablo Tortura; el cual deviene del la
tin Tortura y se le define como: ",..El grave dolor ffsico o
psicolégico inflingido a una persona, con métodos y utensi- =
lios diversos, con el fin de obtener de ella una confesifn, o

como medio de castigo." (31)

Por otra parte, el autor de Pina vara Rafael, nos dice
que la Tortura es: "...el acto de someter a una persona a vio
lencias fisicas o psigquicas con el objeto de obtener de ella
confesiones o declaraciones de cualquier género que volunta-~
riamente no harfa." ({(32)

(31) piccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Primera Edi--
cibén. Real Academia Espafiola 1992. Madrid Espana. Pig. 1418

{32) De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho, Decimoctava
Edicién, Ed. Porrfia, Mé&xico 1991. P&g. 480
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La Asamblea General adoptada por la ONU en Diciembre de
1984 nos define la Tortura en los siguientes términos: "...Es
todo acto por el cual se inflinja intencionalmente a una per-
sona dolotes o sufrimientos graves, ya sean ffsicos o menta--
les, con el fin de obtener de ella o de un tercero informa- -
cibn o una confesibn, de castigarla por un acto que haya come
tido, se sospeche haya cometido o de intimidar o coaccionar a
esa persona o a otras, o por cualquier razbn basada en cual--
quier tipo de discriminacifn, cuando dichos dolores y sufri--
mientos sean infringidos por un funcionario pGblico u otra -~
persona en el ejercicio de funciones pfiblicas, a instigacién_
suya o con su consentimiento aquiescencia: "No se considera-
r&n torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia
finicamente de sanciones legitimas o que sean inherentes o in-

cidentales a &stas.” (33)

De las concepciones anteriores podemos resumir gque la -~
Tortura constituye una forma agravada de producir sufrimien--
tos o dolores a una persona atentando contra su integridad f%

sica, psiquica o moral.

La prictica de la Tortura se lleva a cabo con diversos
fines; que van desde la confesifn de un acusado, al querer

conocer r8pidamente la supuesta verdad y en otras ocasiones -

(33) Legislacifn sobre Derechos Humanos. Primera Edici&n. Ed.
Porrfia, Méxjco 1993, PAg. 222,
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es utilizada como un instrumento de intimidacibn y represibn
contra los disidentes politicos o grupos rebeldes, sindicalis
tas, periodistas, dirigentes, estudiantes y miembros de orga-
nizaciones no gubernamentales; esto es, pueden servirse de la
Tortura desde las clpulas politicas, y lo hacen utilizando a

la policia con el objeto de eliminar a sus enemigos politicos.

Entre otros de los objetivos, al aplicarse la Tortura -
se quebranta la dignidad del torturado, se minimiza la liber-
tad, se incita el temor de los familiares de la victima. Fal
samente se cree que la Tortura es un arma eficaz, contra los
movimientos democré&tices. ¥, afin en un nivel mis perverso no
debemos descartar la idea de el plScer s&dico que proporciona
la pr8ctica de la Tortura en quienes la llevan a cabo, porque
degradan y castigan injustamente a la victima que no tiene po
sibilidades de defenderse. Cominmente, la Tortura se lleva a
cabo con mucha facilidad; debido a éue suele ocurrir en condi
ciones de aislamiento, en celdas de detencibn, salas de inte-
rrogacibn, clmaras especiales; y en variadas ocaslones la vig
tima es vendada, o se le cubre totalmente la cabeza con el -~
afdn de que no pueda ver la cara del torturador evitando que

se genere alglin vinculo de humanidad entre ambos,

Sin lugar a duda, podemos decir que la aplicacibdn de la
Tortura es una realidad brutal en todo el mundo; se sigue ma-

nifestando desafortunadamente tanto en las Democracias, como
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en las Dictaduras; en &pocas de paz y con mayor frecuencia en
las gquerras; donde los prisioneros son tratados peor qgue ani-

. males de una forma inhumana que es diffcil describirla.
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3.2. HNATURALEZA JURIDICA.

La constante y deliberada aplicacibén de la Tortura, en
los diversos Estados; ha dado lugar a que se institucionali--
cen Normas tanto Nacionales como Internacio?ales, por conside
rérsele inhumana e injusta, raz6n por la cual se encuentra -

sancionada con carficter de delito, en los dos Smbitos.

En el caso concreto de México, se encuentra tipificada
en el Artfculo Tercero de la Ley Federal para Prevenir y San-

cionar la Tortura, que a la letra dice:

Articulo Tercero: "...Comete el delito de Tortura el -
servidor pliblico que, con motivo de sus atribuciones inflinja
a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o -
psiquico§ con el £in de obtener del torturado o de un tercero
informacibén o una confesién, o castigarla por un acto que ha-
ya cometido o se sospecha ha cometido, o coaccionarla para -
que realice o deje de realizar una conducta determinada. No
se considerarfn como tortura las molestias o penalidades que
sean.consecuencia tnicamente de sanciones legales, que sean -
inherentes o incidentales a &stas, o derivadas de un acto le~

gitimo de autoridad." (34)

(34) Legislacién Sobre Derechos Humanos. Ley para Prevenir y
Sancionar la Tortura, Primera Edicibén. Ed. Porrfia. ME
wico 1993, Pig. 88,
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De la lectura del articulo que antecede, es de hacer -
notar que despu&s del Derecho a la vida, esta el Derecho a no
ser sometido a Torturas o tratos crueles e inhumanos. México,
asf lo ha sostenido aunque desafortunadamente en la vida pric

‘tica no se haya conseguido la eficacia total de la ley.

Desentranando el contenido de la descripcibén legal, se
advierte claramente que la Norma va dirigida, a los Servido--
res PGiblicos; en donde existe la prohibicién de realizar de-
terminada conducta. Aqui cabe preguntarse ¢Por qué precisa-
mente a los Servidores PGblicos? Para dar la respuesta a es-
ta pregunta es necesario comentar, que el Estado para llevar
a cabo sus funciones cuenta con Instituciones como son: La -
Administracibn, las Puerzas Armadas, el Ministerio P@blico, y

a la par de &ste el Poder Judicial y la policfa.

Con certeza, podemos decir que los Servidores PGiblicos,
son los que detentan el Poder, y al ser de esta manera en el
ejercicio de sus funciones pueden caer en lo gue cominmente -

se conoce como abuso del Poder Politico.

El Poder Politico debe ejercerse dentro de los limites
de la Legalidad; es decir, dentro de los lineamientos Consti~
tucionales. Los actos de los Servidores Pliblicos deben reali
zarse en beneficio del Pueblo; expresifn que encuentra su ba-

se legal en el segundo parrafo del articulo 39 Constitucional
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que establece:

"La Soberania Nacional reside esencial y originariamen=-
te en el Pueblo. Todo Poder Plblico, dimana del Pueblo y se

instituye para beneficio de &ste." (35)

La Tortura se opone a los anhelos politicos del pueblo
mexicano quien luch® tanto, para instituir en los ordenamien-
tos jurfdicos; la prohibicibn de la Tortura y la instituciona

lizaci6n de las Garantias Individuales.

Uno de los bienes jurfdicos protegidos por la ley, es -
la legitimidad y la legalidad del ejercicio del Poder Politi-
co; por lo tanto a la Tortura se le considera una prictica -
que rompe con el marco de legalidad y legitimidad. Entendién
dose por legal, lo que es conforme a la ley y legftimo lo es-

tablecido con base a un proceso auténticamente democritico.

Otro de los Bienes Jurfdicos, que se protegen al sancio
nar la Tortura, es considerado de muy alto valor Social y Cul
tural siendo éste la dignidad humana y esto implica el res-

peto absoluto de su condicifn como hombre.

(35) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Co
mentada. Tercera Edicifn., Instituto de Investigaciones_
Juridicas U.N.A.M. México 1992. Pag. 164,
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La tortura lesiona esta dignidad por el dolor o su-
frimiento humano inferido a la victima, Asimismo la descrip-
cidn legal reviste diversas hipbtesis, llevando implicita la
proteccibn de otros bienes jurfdicos. Ejemplo de ello: Es lo
que la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura previene en -
el Articulo Tercero cuando dice: "...cbtener del torturado o
de un tercero inforwacibn o una confesi6n. Es inadmisible -
que a travEs de la tortura se pretenda obtener informacibn o

una confesifn en la investigacién de los delitos.

En el Swbito ffctico, se tortura a un acusado o bien a
otras personas para que rindan testimonio, o para que aporten
datos que se consideran fitiles en la persecusidn de los deli-
tos; o bien para detectar posibles cémplices. Es muy impor--
tante y trascendental que se sancione al responsable de un de
lito; sin embargo es injustificable que la funcibn persecuto-
ria se realice a través de mBtodos tan reprobables como la =

tortura.

Al prohibirse la tortura en este punto, se protege a -
las personas en la persecusibn de los delitos, por actos que
atenten en su contra al aplicirseles cualquier tipo de tortu-
ra. Asimismo se protege la libertad de manifestarse, ya que
la confesidn obtenida bajo tortura va en contra de esa liber-
tad; esto es, el individuo cuenta con la voluntad de autode--

terminarge, de ejercer el libre albedrio, Se tutela el Dere=-
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cho del acusado a la defensa y los principios del sistema pro
cedimental acusatorio. El sistema acusatorio lo consagra la
Constitucidn; en el cual el ofendido representado por el Mi--
nisterio Pfiblico y el acusado bajo la tutela del defensor se
encuentran en una situacién juridica igual. Si se le tortura
se rompe esa igualdad, obviamente la tortura se realiza en -~

secreto y sin la presencia del defensor.

En otro de sus pirrafos, el texto legal sostiene la pro
hibieibn de la tortura como medio de sancidn; derecho que en-
cuentra su base legal en el Articulo 22 Constitucional que a
la letra dice: "...Quedan prohibidas las penas de mutilacién
y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de

cualquier especie.” (36)

Afortunadamente, el tormento come castigo, es decir, -~
como pena ha sido proscrito constituyendo un gran avance de
la civilizacibn., 8i se tortura a un procesado o a un senten-
ciado se estar8 transgrediendo a la Constitucifn misma, ya -
que ninglin ordenamiento jurfdico contempla la aplicacifn de -
la tortura como pena; por lo tanto busca dar seguridad de que
las penas crueles e inhumanas han gquedado obsoletas, tanto en

el plano del derecho como en los hechos mismos.

(36) Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Co
mentada. Tercera Edicifn. Instituto de Investigaciones -
Jurfdicas. U.N.A.M. M&xico 1992. Pag. 97.
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3.3. LA TORTURA VISTA A TRAVES DE LA HISTORIA.

La manifestaci6n fictica de la Tortura, ha estado pre-
sente en la vida del hombre desde tiempos antiglios. Anterior
mente a la &poca del Cristianismo fue una préctica frecuente
tanto en Roma como en Grecia. Generalmente se aplicaba a los
esclavos quienes eran considerados cosas, puds carecfan de to

do derecho como personas.

En la &poca Medieval, se le llegé a considerar a la tor
tura judicialmente licita, se llevaba a cabo con el objeto de
obtener la confesibn de algln acto considerado delito. Es en
esta E&poca, en la que se instituye el Tribunal de la Santa -
Inquisicibn por la Iglesia Cat6lica, con el firme propbsito -
de defender la Religibn de las ideas her&ticas. Se considera
ba hereje toda aquella persona que no profesara la religién -

catblica.

Los juicios de la Inquisicidén ilustran, fehacientemente
los terribles y diversos tormentos creados por la imaginacibn
del hombre puesta al servicio de la crueldad. Los rasgos ca-
racteristicos de los procesos inquisitoriales, chocan con las
modernas concepciones de la Justicia y la Equidad; en razbn -
de que el acusado era sometido a largos perfiodos de encarcelamien—
to donde no tenia contacto con sus familiares o amigos, se en

contraba privado de medios efectivos para defenderse. El pro
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ceso era secreto, se desconocia quien era la parte acusadora;
se suprimia el nombre de los testigos gue deponian en su con-
tra y adem@s se carecia de un defensor eficaz. Independiente
mente, de esta desiqualdad en la que se encontraba el acusado
de herejia era sometido por el tribunal a los mis atroces tor

mentos.

Y es asi, como la historia negra de Espafia nos muestra_
los tormentos mSs usuales que se aplicaban al acusado; fueron
el de verter plomo derretido en la boca, arrancar las ufias, -~
quemar con hierros candentes diversas partes del cuerpo, su--
mersidn en el agua, el bracero, la plancha de metal caliente,
las cuerdecillas, el potro, las argollas al rojo vive, la bo-
ta al rojo vivo, la silla y el garrote vil, Con frecuencia -
se culminaba en la hoguera. En la &época Inquisitorial, la vi
da era tan poco valorada que no importaba que el acusado de -

herejia muriera a consecuencia de los tormentos recibidos.

Para medir la magnitud del tormento, se explicara en -
que consistia uno de los instrumentos utilizados en la tortu-
ra. Ejemplo de ello, fue El Garrote Vil declarado como el -~

"...S8e

tormento oficial Del Santo Oficio de La Inquisicibn.
instalaba en las plazas pfiblicas, y consistia en un palo grue.
so y fuerte, al que se le amarraba una silla de madera donde
s¢ sentaba al condenado, atindole firmemente. En seqguida se

le aplicaba una fuerte ligadura al cuello, la cual se le iba
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apretando lentamente, por medio de vueltas de torno efectua--
das con el palo hasta lograr la estrangulacibn del tortura- -

do." (37)

Si el infeliz lograba salir con vida, era confinado en
una mazmorra, donde posteriormente fallecfa a causa del tor--
mento mismo o de inanicidn, porque se le sometfa al ré&gimen -
de pan y agua., En cuwanto a los bienes del condenado, &stos =«
eran decomisados por el Tribunal incrementando enormemente -
las riquezas materiales de la Iglesia; si tomamos en cuenta -
esta postura se entiende la persecusifn desmedida en busca de
herejes; y sobre todo judios, poseedores de grandes capita- -

les.

Con la conquista Espaficla hacia nuestro territorio hubo
diferentes cambios, tanto en la estructura Politica, Social,_

Econbmica y l6gicamente Religiosa.
Con las expediciones llegaron sfibditos gue realmente no
eran Espafoles, Judios peninsulares que por alguna razén ha-

bian hufido de su tierra natal.

Dentro de las tareas de los colonizadores, estaba la de

(37) Loera, M. Rub&n. Tormentos y Crueldades de Espafna. Ter-
cera Edicién., Ed. Posada, México 1975. P&g. 53.
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ganar adeptos para el Cristianismo o mejor dicho, se les impo
nfa la Religibn Catélica destruyendo los Dioses de los indige

nas,

En la nueva Espaha, se institucionaliz® el Tribunal de
la santa Inquisicibn a través de la real cédula emitida por =
Felipe II en el aflo de 1569; con caracteristicas netamente -
gimilares, a las de la metrbpoli. Al igual que en Espaiia la
tortura fue una institucidn en contra del acusado y hasta en

los testigos. -

La tortura era llevada a cabo por ejecutores pfiblicos,
utilizando diversos m&todos, entre los mis comines estaban el

de la garrucha y el agua.

"...La garrucha consistia en amarrar las manos de la -~
victima a su espalda, at8ndole por las mufiecas a una polea u
horca mediante la cual era levantada, En los casos severos =
se ataban a los pies de la victima grandes pesos; se levanta-
ba durante un rato y despué§ se le dejaba caer de un golpe -

que dislocaba el cuerpo entero.

La tortura del agua era probablemente peor. El reo era
colocado en una especie de bastidor, conocido como la escale-
ra, con travesanos afilados, la caheza situada mfs baja que -
los pies en una cubeta agujereada y mantenida en esta po

sicidn por una cinta de hierro en la frente. Se le enros-
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caban en los brazos y piernas cuerdas muy apretadas que le -~
cortaban la carne. La boca tenia que mantenerse forzosamente
abierta y metiéndole un trapo en la garganta, se le echaba -
agua de un jarro, de manera que nariz y garganta eran obstrul

das y se producia un estado de semiasfixia.”™ (38)

Para la aplicacién de la tortura, no interesaba la edad
de la victima pudiendo ser jdvenes y hasta ancianos. El mas
terrible castigo a la herejfa era la hoguera; formalente la
inquisicién no condenaba a muerte; sino que entregaba al here
je al Estado previa relajacibn; &sta realmente en el fondo -
era una sentencia de muerte, inclusive los funcionarios asis-
tian a la ejecucidn con el fin de cerciorarse de que realmen-
te se llevara a cabo. La relajacién era destinada a aquél -~
hereje que reconocfa sus falsas doctrinas segfin los Inquisi-
dores, pero que no se retractaba de las mismas; asi como aque
llos que sostenian sus creencias hasta el final y también pa-
ra aquellos gque reincidian en sus doctrinas. En el perfodo -~
Inquisitorial fue muy aclamado el auto de fe en donde se invi
taba a presenciar las ejecuciongs, donde supuestamente se ga-

naban indulgencias, ante Dios.

Por otro lado, es de hacer notar que, la tortura ha esg-

{38) Turberville, Arthur Stanley. La Inquisicifn Espafiola. =~
Traduccibn Javier Malagbén y Helena Perena, Primera Edi-
cibn en Espafiol. Ed. Fondo de Cultura ‘Econdmica. M&xico
1948. pag. 79 ’
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tado presente en las diversas etapas histbricas, ejemplo de -
ello son los estudios hechos sobre este tema. Mencionaremos_
algunos de los paises donde en alguna etapa de su historia la

tortura se recrudecib.

En Rusia en la &poca de Stalin, en las décadas de 1930,
hasta 1950 la tortura se instituyS, con el af&n de conservar_
el Estado Ruso, en donde el propioc Stalin se obstinaba en en-
contrar enemigos por doquier, llegando a inculpar a seres ing
centes que confesaron crimenes jamis cometidos.

Otra de las historias negras en relacibn a la tortura,_
se di6 en la guerra de Corea que por cierto se le puede cali-
ficar de absurda, donde se dib el choque de diferentes ideolo
gfas. Los prisioneros de guerra, que cafan en las manos de -
los coreanos, sufrfan los peores tormentos que iban desde el -
confinamiento solitario hasta crueles golpizas, o también se -
ataba a la victima a una especie de viga sujetado con un nudo
corredizo en el cuello se le elevaba sostenifndose en la pun-
ta de los pies, y el otro extremo de la cuerda era atada a -
los tobillos; si el prisionero hacia un movimiento falso mo-

ria.

La Guerra Civil de Argelia, es otra de las muestras de
la tortura. Por los afios de 1950 fue una institucién clandes

tina que atacd las raices de la vida nacional. La poblacifn_
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aborigén clamaba por su Independencia acallando sus anhelos a

través de "

.+« Tormentos que no dejaban marcas y si alguna vez
existieron, los perlodes de encarcelamiento eran generalmente

lo bastante largos para que esas marcas desaparecieran.” (39)

Una de las pruebas contundentes de la tortura, en este
palis es el relato personal del periodista Henri Alleg, quien
fue uwna de tantas victimas de los tormentos recibidos por par
te de los soldados; uno de los tantos métodos de tortura que
sufri6 fue el eléctrico el cual consistia en conectar dos ca-
bles cargados de plomo con corriente eléctrica; las puntas se

le pasaban por las partes mis sensibles del cuerpo.

Si se trata de sufrimientos humanos, a través de la tor
tura Latinoamérica no puede ser la excepcibn; y asi nos encon
tramos diversos relatos personales que son indignantes por lo
indescriptible de su crueldad, desde Chile, Uruguay, Para- -

guay, Argentina, Brasil y por supuesto México.

Chile, en 1973; el deseo enorme de este pueblo era con-
figurar un hogar civilizado y humanista donde imperara la De~-
mocracia y la Libertad. Deseos que fueron reprimidos por las

fuerzas militares a través de la tortura; sin embargo los re-

(39) Deeley, Peter. Historia de las torturas, Segunda Edicibn
Ed. Novaro. México 1981. PAg. 45.
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latos nos muestran que ni los peores tratos pudieron doblegar

el espiritu patridtico de este pueblo.

Uruguay, el estado de guerra interna declarado en abril
de 1972, permitib6 a los militares asumir el control del pals.
Situacién favorable para que se fomentara la represibdn y tor-

turar a todos los disidentes politicos.

Brasil, debido al golpe militar en 1964 que derribd al
gobierno establecido; los nuevos dirigentes de este pais, eli
minaban a toda fuerza politica opositora. "...La represibn -
se caracterizb por su violencia en contra de los cuadros sin-
dicales, politicos intelectuales y estudgantiles. La ejecu--
cién sumaria o el arresto y sometimiento.a brutales torturas
se convirtieron en una verdadera pesadilla para los activis--

tas y militantes de la izquierda Brasilefa." (40)

MExico, ¢Quién no ha oido hablar del movimietno de -
1968? miles de j6venes y gente del pueblo manifestaban el re-
pudio total a la politica represiva y antipopular del gobier-
no; obteniendo como respuesta una masacre por parte del ejér-
cito y la policia. Para tratar de justificarse el goblerno -

presentd ante la prensa a los estudiantes como una masa de -

(40) Ortuzar, Ximena, Represidn y Tortura en el Cono Sur. Pri
mera Edicién. Ed. Extempor&neos. Argentina 1977, P&g. 98,
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gente manipulada por asesinos y criminales que pretendian im-

poner un plan subversivo de proyeccidn internacional.

Hubo estudiantes capturados por la policia, a los gue -
se les torturo en forma violenta, se les encarceld y algunos_
se les desaparecid. La tortura y represién no solamente se -
aplic6é a los estudiantes sino tambi&n a los campesinos que -
demandaban tierra por carecer de ella y de un empleo que pu-
diere cubrirles sus mis primordiales necesidades. La policia
y el ejército hicieron acto de presencia para aplastar por me

dio de las armas las exigencias de los campesinos.

La muerte impune del lider agrario Rubén Jaramillo y su
familia acribillados por los soldados en 1962, cerca de las -
ruinas de Xochicalco; sin lugar a duda representa un hecho la
mentable y amargo para la historia de México, donde la repre-

si6n se hizo patente,

En la época de los sesentas, la tortura en México fue
un instrumento mds de represifn del sistema politico imperan-
te llegando inclusive al crimen. Nadie ignora que las poli~-
cias mexicanas utilizaron el apremio fisico y mental; précti
cas que desafortunadamente hoy en dia se siguen realizando -
clandestinamente, La tortura se ha aplicado y se aplica tan-
to a un delincuente com@n o mejor dicho, un presunto responsa

ble de un delito hasta el disidente politico, &ste Gltimo po-
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2fa terminar sus dias en prisifn, o bien desaparecer como por

arte de magia.

Otra de las fechas, lamentables y amargas de Mé&xico fue
en el afio de 1971 bajo el Gobierno de Diaz Ordaz, en la que ~-
se torturd y hasta se extermin$ a los campesinos gue formaron

juerrillas con el afin de ser dotados de tierras.

Podemos decir que la tortura ha sido utilizada como un
medio; por un lado para obtener confesiones sobre un hecho -
gue se investiga, y que se considera delito. Por otro lado,
na servido de medio de intimidacidn a las personas, con acti-
vidades polfticas de oposicifn, sindicales o de conflictos lo
cales en zonas rurales principalmente por litigios sobre la -

propiedad de la tierra.

En el perlodo del Gobierno de Miguel de la Madrid Hurta
do, a través de los informes que rindid Amnistia Internacio--
nal hubo denuncias y testimonios sobre sucesos de tortura, en
las gque iba implicado el Ex Servicio Secreto dependiente de -
la policia Preventiva del Distrito Federal, disuelto en este
nisme periodo. Nadie ignora, que la persona que desafortuna-
damente cae en manos de la policia puede ser victima de cual-

suier tipo de maltrato.

Con todas las descripciones que se han hecho, en rela-
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cién a las manifestaciones f&cticas de la tortura en la histo
ria de los diferentes Estados; podemos concluir que, en un =
Estado donde se aplica cualquier tipo de tortura, se ama, se
adula la falsa libertad. Es necesario fortalecer las democra
cias, los valores humanos, ya que la tortura es initil, jamés
se logrard con ella quebrantar los anhelos de justicia en los

espiritus fuertes.
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3.4. MARCO LEGAL

Cuando MExico adquiere su independencia, se otorgd pro-
teccibn constitucional a los Derechos Humanos, a través de =

las garantias individuales.

En las leyes Constitucionales de 1836, se prohibfa el

tormento para la investigacifn de los delitos.

En el proyecto de Constitucifn de 1842 también se con--
templaba la prohibicién de utilizar torturas en contra del -

acusado.

En la Constitucibn de 1857 a través del texto legal se
impedfa, que se aplicaran tormentos de cualqueir especie, los
azotes, marcas, palos; se plasmd en el texto constitucional -

el deseo del pueblo de eliminar todo tipo de tormentos.

La Constitucién de 1917, plasmé en forma definitiva la
prohibicién de la tortura en el Articulo 22, en los siguien--

tes t&rminos:

Articulo 22 Constitucional: "...Quedan prohibidas las
penas de mutilacisn y de infamia, la marca, los azotes, los =~
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, -

la confiscacidén de bienes y cualesquiera otras penas inusita-
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das y trascendentales™, (41}

Otra de las bases legales, la encontramos en el Artfcu-
lo 20 Constitucional que a 1la letra dice: "ese En
todo proceso del orden penal, tendrf el inculpado las si- -

guientes garantfas: ...

. Fraccisn II.- No podr& ser obligado a declarar. Queda
prohibida y ser8 sancionada por la ley penal, toda incomuni-

cacién, intimidacifn o tortura. (42)

MExico sustent&ndose en el ArtIculo que antecede se ad-
hiri6 a la Declaracifn Universal de Derechos Humanos, adopta
da en 1948 por la Asamblea General de la O.N.U.; y que en su

Articulo Quinto prohibe la tortura.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
en su Artfculo Séptimo alude al rechazo de la tortura. En -

conformidad con dicha proclamacibn M&xico lo sign en 1981,

{41) Constituci®n Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
Comentada. Quinta EdiciSn, Instituto de Investigacip
nes Jurfdicas U.N.A.M. M8xico 1994, Pig. 97,

(42} Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Cientocincoava Edici6n, Editorial Porrfa. -
MExico 1994. Pig. 18,
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Nuestro pais, forma parte de la Convencién Americana -

sobre Derechos Humanos que se adopt6 en San Jos& Costa Rica y

que tambi&n protege al individuo de la tortura u otros tratos

o penas crueles e inhumanas.

En 1986, México se adhiri6 a la Convencidn contra la =
Tortura y otros tratos o penas c¢cxueles inhumanos o degradan--
tes, adoptada por la Asamblea General de las Nacicnes Unidas_
en 1984. En donde se creb el Comit& Contra la Tortura, el -
cual tiene competencia para conocer de los asuntos de tortura
sin necesidad de que se agoten los recursos procesales en el
&dmbito interno de los Estados, sliempre y cuando &stos se ha-

van adherido a la Convencifn, reconociendo dicha competencia.

Finalmente, en 1987 nuestro pafs ratificé la Convencidn
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, dque se -

llevd a cabo en Cartagena de Indias Colombia en 1985,
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CAPITULO CUARTO

INTERVENRCION DEL ESTADO EN LA TORTURA

4.1. LA TORTURA COMO PROBLEMA.

La tortura, es un problema muy complejo dentro del Esta
do, Es una prictica clandestina que conlleva un alte Indice
de consecuencias; que se reflejan en el &mbito Social, Jurfdi
co, Politico y Cultural, evitando de esta forma el pleno desa
rrollo del Estado democr&tico respetuoso de los Derechos Hu-

manos.

Lamentablemente, el cuadro que presenta la realidad en
cuanto a la desaparicifn total de tan reprobable préctica, es
desalentador. Se hace patente la presencia de la corrupcién
e impunidad en el diario acontecer, por parte de los servido~

res pfiblicos.

Si bien es cierto, que en MExico existe una ley que pro
hibe la tortura y la sanciona, por considerS&rsele un delito =
que atenta contra la dignidad de la persona fomentando el -
ejercicio del poder en forma arbitraria, asi como también vip

. la las garantias constitucionales; los resultados de esta ley

no han sido del todo fructiferos y eficases.

Los malos servidores pGblicos hacen caso omiso de la -~
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ley; siendo insolentes y despbticos al ensafiarse con la victi
ma que se encuentra en total estado de indefensibn; son verdy
gos con placa, que se olvidan que el presunto delincuente es
un ser humano y como tal debe ser tratadc. Aunque cabe men=
cionar que el trato varia,'segﬁn la situacién econbmica y pre
paracitn del acusado; de tal forma que los mis vejados y mal=-
tratados sean los de la clase humilde, que no podr&n comprar_

el buen trato que por derecho les corresponde.

Nadie ignora la forma en que suelen llevarse a cabo los
interrogatorios de los que mds de las veces, se logran confe-
siones de delitos nunca imaginados por el acusado. La anato-
mia del ser humane no es inmune a los dolores f£fisicos y por -
lo mismo es diffcil que un torturado pueda soportar el supli=-
cio. Asi que podemos resumir que el castigo no empieza cuan
do el juez lo determine, en la sentencia; sino en el instante

en que el individuo cae en manos de los policfas.

En la pr&ctica nos podemos dar cuenta de que en algunos
casos, que por cierto nc son aislados, el presunto responsa--
ble al rendir su declaracidn preparatoria niega totalmente su
declaracidén ministerial por no contener la verdad de los he-
chos y afirma que &sta fue obtenida bajo tortura y amenazas -
por parte de la Policia Judicial. Es aqui, donde el indivi--
duo tiene que probar gue realmente fue torturado; situacibn -

que es diffcil de lograr porque no existen testigos imparcia-
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les o0 valientes que en un momento determinado pudieran ayudar

a encontrar la verdad.

Con la idea antes expuesta, alguien me dirid que enton-
ces para qué existen los certificados médicos, a lo que yo me
atrevo a decir que dichos certificados no siempre son emiti--
dos con la &tica profesional requerida. Y por otro lado, ima
ginemos que el individuo pudo haber sido sometido a la tortu-
ra, a través de Yiolencia moral que no es preceptible por los
sentidos y que, sin embargo, afecta la psique del torturado,_
o por violencia fisica, que aunque puede dejar marcas no siem
pre es asf, debido a los medios sofisticados o la imaginacidn

cruel del torturador.

La tortura, implica dificultad en probarla por lo que
ya expresamos anteriormente, aunado a la corrupcifn existente
dentro del sistema, en donde no debemos pasar por alto la idea
de gue los mismos servidores pfiblicos de las instituciones, se

solapan mutuamente originfindose la impunidad.

Por otro lado, es pertinente mencionar la secuela de =
danos fisicos y psicolbgicos que trae como consecuencia la -
tortura; pudiendo provocar en el individuo jaquecas, insom- -
nio, pesadillas, dificultad de concentracidn, cansancio corti
nuo, temor obsesivo, dificultad para comunicarse, asilamiento

e inclusive pueden presentar sintomas de paranoia que lesio--
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nen la identidad e individualidad del afectado; situacién que

en el peor de los casos culmina en el suicidio.

Podemos concluir, que para que la lucha del Estado en -
contra de la tortura logre el &xito deseado, es necesario aba
tir la corrupcién, fomentar el respeto a los Derechos Humanos
pero con un sentido real, no como una demagogia barata, empe-
zando por los altos funcionarios gubernamentales. Asimismo =
se debe exigir &tica profesional de los servidores plblicos,
sobre todo de aquellos que intervienen en al  administracién
de justicia. Los m&dicos legistas juegan un papel importante,
ya que no deben ser cOmplices en la tortura; su deber es ve-

lar y proteger la salud fisica y mental del individuo.
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4.2. SUWJETOS DE LA TORTURA.

Al referirnos a los sujetos de la tortura, lo analizare
mog como relacidn bilateral gue surge, entre el sujeto activo
y pasive. El sujeto activo de la conducta es aquél que reali
za determinado acto descrito y sancionado en la ley. En el -
caso concreto del tema en estudio, se encuentra contemplado -

en la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura.

El hombre, es el finico ser capaz de tener voluntad y -

por ende el facultado para realizar determinada conducta.

A la conducta la podemos considerar como "...el compor-
tamiento humano veluntario, positivo o negativo, encaminado a
un prop6sito ... s6lo la conducta humana tiene relevancia pa

ra el Derecho Penal." (43)

Antiguamente se consideraba a los animales como sujetos
activos del delito, inclusive se les lleg6 a formular jui~
cios; todo esto hoy en dia nos parece inadmisible porque bien
sabemos que los animales son seres irracionales y por lo tan-

to no tienen capacidad de querer y entender.

{43) Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de
Derecho Penal. SEptima Edicién. Ed. PorrGa. México -
1986, Pag. 149.
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Si analizamos el Articulo Teréero de la Ley para Preve-
nir y Sancionar la Tortura, nos percatamos de que el sujeto -
activo de la conducta tiene una calidad especifica; es decir,
tiene que reunir determinadas caracteristicas de acuerdo a la
descripcién legal, esto es, para que se configure la conducta
delictiva de tortura es necesario que la lleve a cabo un ser-

vidor pfiblico.

El sujeto activo de la conducta debe ser imputable, es
decir, debe tener plena capacidad de guerer y entender el ac-

to que esti realizando,

Dicho de otro modo, el sujeto activo de la conducta al
momento de concretar el hecho punible, debe de estar fisica y
psiquicamente apto para poder medir el alcance de sus actos y

responder por ellos.

En razbn de que la Ley para Prevenir y Sancionar la Tor
tura es de car!cger penal; es necesario para el'mejor entendi
miento del sujeto activo; que se ve reflejado en el Servidor
pliblico entender esta calidad, por lo que me permito transcri
bir el Articulo 212 del C6digo Penal para el Distrito Federal
en materia del fuero comfin y para toda la Repfiblica en mate--

ria el fuero federal.

Articulo 212 C.P.: "...es Servidor Pliblico toda perso-
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na gue desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier na-
turaleza en la administracifn pGblica federal centralizada o
en la del Distrito Federal, organismos descentralizados, em-
presas de participacifn estatal mayoritaria, organizaciones y
sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos pfiblicos, en el -
Congreso de la Unidn, o en los poderes Judicial Federal y Ju-
dicial del Distrito Federal, o que manejen recursos econSmi-=
cos federales, Las disposiciones contenidas en el presente -
titulo, son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a -
los diputados, a las legislaturas locales y a los magistrados
de los tribunales de justicia locales, por la comisibn de los

delitos previstos en este tftulo, en materia federal"”, (44)

En la realidad por regla general, quienes con mayor fre
cuencia cometen el delito de tortura son policias judiciales,
tanto federales como estatales y algunos Ministerios Plblicos.
Aungue de hecho, sabemos que también es cometida por servido-
res pliblicos que laboran en los centros de reclusibn, asi co-

mo las fuerzas armadas y hasta profesionales de la medicina.

Respecto al sujeto pasivo del delito, a &ste se le pue-
de considerar como el que sufre o resiente la afectacifn de -

la conducta delictuosa.

(44) CBdigo Penal para el Distrito Federal. Cincuentava Edi--
cibn., Editorial Porrfia. México 1992, P&g. 69 70.
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Hablando en términos generales, el sujeto pasivo de un
delito puede serlo; la persona fisica como ser individual, -
desde antes de su nacimiento, en el momento de nacer y duran-
te el transcurso de su vida. El Estado también puede reves-
tir esta calidad; por ejemplo: cuando se cometen delitos polf
ticos. Las personas morales pueden verse afectadas, bien pu-
diera ser en su patrimonio; la sociedad, en los cascs de deli

tos contra la economfia y contra la moral pfiblica.

En el caso de la tortura, el sujeto pasivo en quien re-
cae la conducta lesiva de bienes juridicos, vendrd siendo ==
cualquier individuo aungue no necesariamente ha de estar dete

nida,

La tortura, no nadamis recae en el presunto responsable
de un delito, tambi&n la pueden sufrir los sentenciados y mno
esta por demfs mencionar a los dirigentes politicos de oposi-
cibn, a los sindicalistas, periodistas, miembros de organiza-

ciones no gubernamentales y hasta dirigentes estudiantiles.

Podemos concluir que, el sujeto pasivo de la tortura se
encuentra en un estado de sujecidn frente al servidor piblico
{sujeto activo) en donde existe la dominacibén del Estado so-
bre el individuo, quien se encuentra en un estado de indefen-
si6n e inseguridad; nota caracteristica que se presenta en -
los detenidos privados de su libertad en forma legitima o ile

gitima.
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Ahora bien, desde esta perspectiva el delito de tortura
ldqra consolidarse no solamente como un atagque a bienes jurf-
dicos elementaleé; sino como un alto grado de abuso del poder
porque se relegan a un segundo plano, garantias esenciales co
mo la dignidad y humanidad; que son la base de los derechos y

libertades del hombre.
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4.3. MEDIOS DE LA TORTURA.

El sufrimiento, la humillacidn, el trato inhumano del -
hombre por el propio hombre, se encuentran en todas las moda-
lidades de suplicios y torturas que representaron el terror =

de ayer y desafortunadamente también el de hoy.

Los medios, para provocar sufrimientos y dolores en 1la
tortura, son tan variados que pueden llegar a ser inimagina--
bles porque la crueldad y el sadismo son notas caracterfsti--

cas de llevarla a cabo.

De acuerde a los estudios hechos por Amnistfa Interna--
cional podemos decir, que los medios varian segiin del Estado
de que sSe trate pero en términos generales la tortura fisica_
se lleva a cabo a través de palizas, garrotazos, culatazos, -
varillazos en las plantas de los pies, descargas eléctricas,_
quemaduras con cigarrilleos, inmersifn de la cabeza de la vic-
tima que puede llegar a axfisiarla, desnudez, agresibn sexual,

violaciones, privacibn de alimentos y de agua.
Administracién de drogas, que causan dolor a presos de
conciencia, utilizacidn general de electrodos, celdas aisla--

das y totalmente desprovistas de l6Gz.

Las torturas psicclégicas comprenden privacibn del sue-
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fo, confinamiento en régimen de aislamiento, simulacros de -
ejecucidn, amenazas y agresiones verbales. Ahora bien, no pg
demos pasar por alto la tortura que se lleva a cabo a través
de cienqias como la psiquiatria, la psicologia, la neurofarma
cologia que son puestas al servicio de la pérdida de la iden-

tidad,

Entre la gran variedad de medios de tortura, se encuen-
tran la picana eléctrica y los castigos sensoriales, ejemple
de ello es la luz en gran intensidad y los ruidos insorporta-

bles.

La tortura, es una situacién de constante brutalidad, -
de sistemdtica pérdida de la sensibilidad ante el dolor de -~
otros. Dentro de los sistemas corruptos se utilizan los sen-
timientos como instrumentos de realizacifén de un interrogato-
rio bajo tortura. Por regla general, la tortura policial es-
t3 enfocada a obtener informaciones o confesiones; en la tor-
tura politica se pretende someter, controlar e inclusive des-

truir al torturado.

El nimero de victimas de la tortura nunca llegari a sa-
berse con certeza y que en la realidad la sufren desde el de-
lincuente com@in hasta el disidente politico. Aungue aqui, -
entre ambos existe una gran brecha, el presunto responsable -

de un delito puede ser torturado o no; tode depende de dife--
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rentes causas como puede ser el tipo de delito que se le impu
te, el cuerpo de policfas gue logre su detencidn e inclusive
la importancia que le d& la opinibn pfiblica de su caso. En -
cuanto al disidente politico o los prisioneros de guerra no -
puede ser peor la éuerte que correrfin a partir de su deten-
cifén, Se encuentran en un estado total de inseguridad, no sa
ben si viviran o morir8n, todo depende de los torturadores vy
de las 6rdenes recibidas. Se les puede someter a confinamien
to solitario vendindoles los ojos, con el fin de que sus sen-
tidos se desorienten o se les puede obligar a escuchar los su
plicios de sus seres queridos e inclusive presenciar la viola
cién de su esposa o hijas, en fin puede sometérseles a cual-

quier forma de tortura.

Con el propbsito de entender los dafios que gene
ra la tortura, es pertinente recurrir a los estudios_
que se han hecho en medicina legal, de 1los cuales men
cionaremos alqunos para efecto de una mejor compren- -

sibn,

Tortura por corriente eléctrica o llamada "pica-
na" el&ctrica "...se utilizan corrientes de distinto -
voltaje y amperaje ...por lo general se les evita mo
jando al torturado ya que la finalidad es la contrac
cifn dolorosa ...las lesiones que se presentan son mé

crosc6picas cicatrizan de acuerdo a su extensifn entre
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siete y doce dias", (45)

Por otra parte, la sumersidén en el agua puede provocar_
la asfixia, para el caso de la tortura al sujeto se le sumer-
ge la cabeza dentro del agua, el liguido penetrari en las --
vias respiratorias gue de no ser suspensido puede provocar la

muerte.

El aislamiento puede provocar trastornos perceptivos vy
sensoriales que varian la forma de los objetos, el color, el
tamafio, se disminuye la eficiencia intelectuwal, se pueden su-~
frir alucinaciones. El cuadro que presentan las victimas pos
teriormente varian pudiendo ser el nerviosismo prolongado, do
lores de cuerpo, debilidad, desmayos, sudores, insomnio que
puede ser alternado con pesadillas y pdnico. Algunos pueden
reaccionar con agresividad o aislarse totalmente de la vida =~

en sociedad pudiendo culminar en el suicidio.

Si de medlos de aplicar tortura se trata, la imagina~ -
cifn del hombre es muy prédiga. Dentro del contexto Estatal_
existen s&dicos que gozan con la tortura que pretenden igno--

rar la ley violando los derechos elementales del individuo.

(45) Achdval Alfredo. Manual de Medicina Legal. Prictica -~
Forense. Tercera Edicién. Ed. Abeledo - Perrot. Espa_
fia 1991, P&ag. 161.
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Y asi, en este plano México desafortunadamente afin tie-

ne que recorrer un largo camino.

Entre los medios que se tiene conocimiento, estdn: -
"...las palizas duras y reiteradas, golpes simultineos de am=-
bas manos en posicién ahuecada sobre los ofdos de la victima;
este tipo de golpes destrozan la sensibilidad de la persona.
Descargas el&ctricas en las partes m&s sensibles del cuerpo,
quemaduras con cigarrilleos, inmersiSn en el agua. Introduc--
cibén de aqua carbonatada en las fosas nasales, llamada com@n-
mente 'tehuacanaso', amenazas, vejaciones, abusos sexuales vy

hasta violaciones." (46}

Las denuncias existentes y de las cuales se tiene refe-
rencia por los informes presentados por la Comisi&fn Nacional_
de Derechos Humanos; con mayor frecuencia recaen en la Procu-
raduria General de la Repfiblica, la Procuradurfa de Justicia
del D.F. y las Procuradurfas de las entidades federativas, -~
quienes a través de sus respectivas policfas y algunos de sus

Ministerios PGblicos se ven defraudadas como instituciones.

La tortura, es uno de los delitos dificiles de confesar

por parte de aquellos servidores plblicos que lo cometen; ha-

(46) De la Barreda Solorzano Luis., La tortura en México. Pri-
mera Edicién. Ed. Porrfia. México 1989. P&g. 52.
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cerlo implicari, en el sistema penal mexicano, pérdida del em

pleo y sancién penal para el responsable del delito,

El delito de tortura, en diversas ocasiones queda impu-
ne por diferentes razones, unade ellas y a la que ya hemos -
aludido anteriormente, es la corrupcidn existente dentro del
sistema o bien puede ser el miedo o temer que siente la victi
ma para denunciarlo, por las represalias de que pueda ser ob-
jeto €1 o bien su familia, por parte de sus verdugos que se -

sienten omnipotentes.
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4.4. PREVENCION BE LA TORTURA EN MEXICO.

El Estado Mexicano ha manifestado reiteradamente lo abo
minable que resulta la préctica de la tortura en un Estado de
Derecho, donde se pretende fortalecer la Democracia y por en-
de la libertad; &sta es indispensable para que se lleven a ca
bo de manera eficiente las garantfas Constitucionales, que -

contienen los derechos fundamentales del individuo,

Con el firme propbsito de abatir la tortura, se ha ad-
herido a diversas convenciones que prohiben la tortura en el
Smbito internacional. Debido a los informes de Amnistfa In-
ternacional, donde se da a conocer a la opinibn pfiblica de -
los casos de tortura en los diversos Estados; y que en el pe-
rfodo del gobierno de el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado se
hizo referencia a México e inclusive &1 mismo reconocib a tra
vés de declaraciones pliblicas de la existencia de tortura en

nuestro pais.

Las declaraciones y los informes de Amnistfa Internacip
nal fueron factores determinantes para crear mecanismos rea=-
les para abatir la tortura. Y asf, en concordancia con los -
instrumentos internacionales y con un sentido de responsabili
dad frente a la sociedad, &tica y politica del gobierno, se -
promulgd en Abril de 1986 la Ley para Prevenir y Sancionar la

Tortura. En donde se definib al delito de tortura en los si-
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guientes términos:

Articulo Primero: "...Comete el delito de tortura, -
cualquier servidor pfliblico de la Federacifn o del Distrito Fe
deral que, por si, o valiéndose de tercero en el ejercicio de
sus funciones, inflija intencionalmente a una persona dolores
o sufrimientos graves o la coaccione fisica o moralmente, con
el fin de obtener de ella o de un tercero informacifn o una -
confesibn, de inducirla a un comportamiento determinado o de
castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha

cometido.

No se considerarfn torturas las penalidades o sufrimien
tos que sean consecuencia Gnicamente de sanciones legitimas o

que sean inherentes o incidentales a &stas." (47)

Por otra parte, la ley impondri pena de prisién de dos
a diez afos, multa e inhabilitacidn de el empleo en cargos =

pliblicos.

Posteriormente, se hizo un anilisis a la Ley de 1986 ¥
se observbé la necesidad de abrogarla por resultar ineficaz en

algunos aspectos; realizindose en 1991, sufriendo algunas mo-

(47) C&digo Penal para el Distrito Federal. Ley para Preve--
nir y Sancionar la Tortura. Cuarenta y Treceava Edicién.
Ed. PorrGa. México 1987. Pig. 223.



- 97 -

dificaciones en julio de 1992 logrando darle un alcance juri-
dico m8s preciso a la tortura, definiéndola en los siguientes

términos:

Articulo Tercerc: ",..Comete el delito de tortura el -
servidor pfiblico que, con motivo de sus atribuciones, inflip-
ja a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos_
o psiquicos con el fin de obtener del terturado o de un terce
ro, informacién o una confesifn, o castigarla por un acto gque
haya cometido o se sospeche ha cometido, o caccionarla para -
que realice o deje de realizar una conducta determinada. No
se considerarén como tortura las molestias o penalidades que
gsean consecuencia Gnicamente de sanciones legales, que sean -
inherentes o incidentales a &stas, o derivadas a un acto le=-

gitimo de autoridad". (46)

Asimismo, la sancién privativa de libertad para todos -
aquellos que incurran en la conducta delictiva ser@ de tres a

doce afos,

La promulgaciédn de la Ley para Prevenir y Sancionar la
Tortura, es una muestra clara y un esfuerzo especifico del Es

tado por proscribir este tipo de pricticas que lesionan la -

(48) Legislacibn sobre Derechos Humanos. Ley para Prevenir y
Ssancionar la Tortura. Primera Edicifén. FEd. PorrGa. Mé-
xico 1993, Paig. B88.
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dignidad y humanidad del individuo.

Otro de los ejemplos que muestran el deseo enorme de =~
combatir y eliminar la tortura en México, es la instituciona-
lizacidén de la Comisibn Nacional de los Derechos Humangs, =
adoptando el ejemplo de su homSnimo, que es el Srgano princi-

pal de la O.N.U.

Con base al Articulo 102 Constitucional, reformado en -

el mes de enero de 1992, se establece:

Artfculo 102: A) "La ley organizard el Ministerio PGbli
co de la Federacibn .o.ceeceecsoscerioscasnsoencsoronssncasss
B} El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados
en el &mbito de sus respectivas competencias, establecerin -
organismos de proteccidn de los Derechos Humanos que otorga -
el orden jurfdico mexicano, los que conocerin de quejas en -
contra de actos uomisiones de naturaleza administrativa prove-
nientes de cualquier autoridad o servidor pfiblico, con excep-
cifén de los del Poder Judicial de la Federacién que violen es-
tos derechos. Formularin recomendaciones pliblicas autbnomas,
no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades -~
respectivas. Estos organismos no serin competentes tratindose
de asuntos electorales, laborales y jurisdiceionales. El or-

ganismo que establezca el Congresc de la Unidn conocer8 de -~
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las inconformidades que se presenten en relacién con las reco
mendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalen
tes de los Estados"., (49) Se promulgd la Ley de la  Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos y el Reglamento Interno de

la misma.

La lucha en contra de la tortura implantada por la -
C.N.D.H., ha sido constante; razén por la cual ha creado di-
versos programas dentro de los que cabe mencionar el denomina
do "lucha contra la impunidad" a través del cual se ha sancio
nado, o se ha impuesto medidas disciplinarias a los servido-~-
res pfiblicos que con su conducta han abusado del poder. San-
ciones que reflejan la respuesta a las recomendaciones emiti-
das por la Comisidén., En octubre de 1930, se llev6 a cabo la
Jornada Nacional contra la Tortura, con el objeto de crear -
conciencia tanto en las autoridades como en la sociedad ci-

vil.

Se elabord una cartilla de tiraje masivo titulada ¢Qué
es la Supervisidn Penitenciaria? en la que se informa culles_
son los Derechos Humanos de quienes estdn en prisibn y cufles

son las funciones de los supervisores penitenciarios.

(49) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. =~
Sesenta y Sieteave Edicidén., Ed. Purria, México 1992, -
P&g. 103.
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Se han hecho diversas propuestas y exhortaciones a los
gobiernos de las Entidades Federativas; en las que cabe men-
cionar por su trascendencia en cuanto al estudio de nuestro -
tema, la necesidad de promover o modificar su legislacibén pe-
nal en lo relativo a la tipificacidn o precisién del delito -
de tortura. En este punto la Comisifn ha tenido una respues-

ta muy débil por parte de las Entidades Federativas.

Podemos concluir, que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos a pesar de la lucha que ha impuesto en contra de la =
tortura, la corrupcibn, la impunidad de los servidores pGbli-
cos ha de recorrer un largo camino, ya que si bien es cierto,
que las recomendaciones emitidas juegan un papel fundamental_
porque sale a la luz pfblica una realidad que permaneciS ocul
ta; desafortunadamente muchas de las autoridades hacen caso -
omiso a dichas recomendaciones. Aunque cabe mencionar, que -
en esta lid en contra de la tortura se ha logrado en algunos_
casos, la destitucibn e inclusive el ejercicio de la accibn -
penal de los servidores piblicos de las distintas dependen- -
cias como son: la P,G,R., P.G.J.D.F. y de algunos de las Procu-
radurfas de los Estados e inclusive de los Centros de Readap-

tacibn Social.

Para efecto de credibilidad me permito transcribir una
de las recomendaciones emitida por la C.N.D.H., la cual ha -~

sido cumplida, en la que se girbd orden de aprehensibn en con-
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tra de los sujetos responsables del delito.

"...Recomendacién 109/92 del 15 de junio. Se envié al
Gobernador del Estado de México y se refirid al caso de la fa
milia Naucamendi Barradas, algunos de sus integrantes fueron_
detenidos arbitrariamente y torturados para que firmaran su -
declaracién auto inculpatoria dentro de las averiguaciones -
previas TA/MR/124/91 y NJR/11/3072/91, relativas a los deli--
tos de evasibn de presos y de robo cometidos por uno de sus =~
miembros, tales indagatorias fueron consignadas ante el Juez
penal de primera instancia, del Distrito Judicial de Cuauti--
tlén de Romero Rubio Estado de México; quien di8§ inicio al -
proceso penal 381/91. Asimismo, la detencidn de uno de sus -
familiares se llevs a cabo en el Distrito Federal, sin que -
mediara orden de aprehensibn ni oficio de colaboracién o =~
exhorto. Se recomendd realizar la investigacién correspon-~ -
diente y determinar la resposabilidad en que incurrieron los
agentes de la Policfa Judicial del Estado, por la detencifn -~
ilegal de los agraviados y los actos de tortura cometidos en
su contra, asi como la responsabilidad en que hubiere incurri
do el Agente del Ministerio Pliblico Titular de la mesa prime-
ra de responsabilidades de Tlanepantla Estado de México, por
no realizar diligencias de investigacifn tendientes a estable
cer las causas por las cuales uno de los detenidos se encon==
traba lesionado". (50}

(50) Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Informe Anual
Mayo 1992/1993, México Junio de 1993, Pig. 33,
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Sin duda, abatir la impunidad de quienes practican ac-
tos tan aberrantes como la tortura, es un punto de partida im-
prescindible para eliminarla. Asi como tambi&n contar con la
coadyuvancia de las Entidades Federativas, que bien pueden -
ser mis severas en cuanto a su legislacién penal y en su cum~
plimiento, a fin de erradicar la tortura de las précticas po-

liciacas mexicanas.

La lucha en contra de la tortura implantada por el Esta
do debe ser apoyada por la sociedad entera, que debe descono-
cer credos politicos, religiosos, socciales o culturales, re-
presentando esto un grave avance de los pueblos civilizados,

y por ende de la cultura de cualquier Estado.
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4.5. LEGISLACION SOBRE LA TORTURA.

Todo Estado que pretenda ser democritico; deberd con
tar con instrumentos juridicos que protegan el respeto de los
Dereches Humanos; l&gicamente dentro de los mismos tiene cabi

da la prohibicidn de la tortura.

México, asi lo ha sostenido teniendo la legislacibn per

tinente en cuanto a la prohibicifn de la tortura.

En primer término nos encontramos con la Constitucisn,_
leyes Federales, Cbdigos y Reglamentos necesarios que prote--
gen al individuo. Es deseable que estas leyes se apliquen -

responsablemente, exigiéndose su real cumplimiento.

Artfculo 22 Constitucional: "...Quedan prohibidas las
penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los -
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, -
la confiscacifn de hienes y cualesquiera otras penas inusita-

das y trascendentales". (51)

Con certeza, podemos afirmar que el espiritu del Consti
tuyente de Queré&taro fue abolir para siempre précticas tan =

vergonzantes que atentan contra la persona e impiden el pleno

{(51) O Rabasa, Emilio y Caballero Garcia Gloria. Mexicano es
ta es tu Constitucidn. Ed. Talleres Graficos Amatl. Méxi
co 1993, Pag. B87.
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desarrcllo del Estado.

Dentro del marco Constitucional, se encuentra el Artfculo
20 que establece una serie de garantfas para el acusado, vi-
gentes durante todo el proceso penal; por lo gue toca a nues
tro tema se relaciona con la fraccifn segunda, cuando dice que
el incuipado "...No podrd ser obligado a declarar. Queda pro
. hibida y ser8 sancionada por la ley penal, toda incomunica=- -

cidn, intimidacibn o tortura., (52)

Y asimismo, el C&digo Federal de Procedimientos Penales,_
en su artfculo 194 considera a la tortura como un delito gra-
ve por atentar contra valores fundamentales dentro de la so-
ciedad. En tanto gue, el C6digo de Procedimientos Penales pa
ra el Distrito Federal, prohibe la incomunicacifn o tortura =
de la que pueda ser objeto el inculpado, en los siguientes -~

t&rminos:

Articulo 269 "...En ningfin caso, y por ningfin motivo po-
dr8 la autoridad emplear la incomunicacibn, intimidacién o =
tortura para lograr la declaracifn Qel indiciado o para otra

finalidad*, (53)

{52) Constituci6n Polftica de lcs Estados Unidos Mexicanos. -
Cientocincoava Edicién, Ed. Porrfia. M&xico 1994. P&g. 18.

(53) Legislacisn penal procesal. C8digo de Procedimientos pe=-
nales para el D.F, Tercera Edicifén. Ed. SISTA. México
1yv4, P&g. 1.
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Con la descripcifn legal anterior, se protege al presun
to responsable de un delito, de la incomunicacidn que pueda -
sufrir, ya que en la &poca de ayer era una costumbre atormen-
tar al acusado con el objeto de lograr su confesifn considera
da la "reina de las pruebas" Y que hoy en dia, para obtenerla
se aplica la tortura en forma clandestina y lbgicamente el de
fensor no estd presente, ni persona de su confianza como lo =

ordena el texto Constitucional.

Por esta razén en todo régimen democrStico se institu--
yen garantias bisicas del procedimiento acusatorio, donde to-
do el proceso es pfiblico. Ningfin detenido es coaccionado en
plblico o maltratado; invariablemente los agravios son sufri-
dos cuando &ste se encuentra incomunicado y donde no hay tes-—

tigos.

La Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura; da una am-
plia gama de proteccifn para aguella persona que haya sido =~
victima de la tortura por parte del servidor pfiblico, mismo -
que de encontrarlo culpable, se hard acreedor de una sancién_
penal privativa de libertad y destitucibn e inhabilitacibn pa

ra el desempeno de cualquier cargo de caricter plblico.

Asimismo se le resta valor probatorio a la confesién -
que haya sido obtenida bajo tortura o bien que el defensor no

haya estado presente cuando el acusado rindiera su declara- -
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cién ante el Ministerio Pfiblico o ante la autoridad policia-=

ca.

En materia penitenciaria, el Reglamento de Reclusorios_
y Centros de Readaptacién del Distrito Federal, en algunas de
sus disposiciones prevé y prohibe la tortura; y asi el Articu
lo Noveno dispone: "...Se prohibe todo tipo de violencia fi-
sica y moral y actos o procedimientos que provogquen una le~
sién psiquica o menoscaben la dignidad de los internos; en =
consecuencia la autoridad no podr8 realizar en ningﬁn caso ac
tos que se traduzcan en tratos denigrantes o crueles, tortu--

ras 0 coacciones econbmicas.” (53)

En otro de sus artIculos, el reglamento contempla la la
bor de los médicos, cuando los presuntos responsables ingresan

por vez primera a los reclusorios preventivos:

ArtIiculo 40: "...Al ingresar a los reclusorios preven-
tivos, los indiciados serin invariablemente examinados por el
médico del establecimiento, a f£in de conocer con precisibn su
estado fisico y mental. Cuando de la informacidn recibida, -
el estudio y la exploracién realizada en el interno, el médi-

co encuentre signos o sintomas de golpes, malos tratos o tor-

{54) Reglamento Interior de Reclusorios y Centros de Readapta
cifn Social del Distrito Federal. MExico 1990. Pig. 16.
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turas, lo pondré inmediatamente en conocimiento del Director_
de la institucién para los efectos de dar parte al Juez de la
causa Y al Ministerio PGblico, a los que remitir8 certifica--
ciones del caso y asentard los datos relativos en el expedien
te que corresponda, el cual quedard a disposicidn de los de-
fensores del interno quienes podrfin obtener certificaciones =

de las constancias que figuren en el expediente". (54}

De lo que anteriormente se ha descrito, es perceptible,
que dichos reglamentos propugnan por eliminar la tortura en -
1os Centros de Reclusifn, por un lado ordenan el deber que -
tienen los profesionales de la medicina al examinar a los in-
diciados y por el otro se prohibe todo acto de violencia o -
malos tratos a los internos por parte de las autoridades car-

celarias.

Para contrarrestar la tortura, es necesario que los mé-
dicos sean incorruptibles debiendo emitir sus dictimenes con

base en la E&tica profesional.

Por otra parte, la legislacibén en materia de amparo pre
vé la conducta de los Jueces de Distrito que no suspendan el

acto reclamado y la sancién penal a la que se harén acreedo--

{54) Reglamento Interior de Reclusorios y Centros de Readapta
cibn Social del Distrito Federal. México 1990, P&g., -~
27 y 28,
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res en su Articulo 199 gque a la letra dice: "...El Juez de -
Distrito o la autoridad que conozca de un juicio de amparo o
del incidente respectivo, que no sugpenda el acto reclamado -
cuando se trate de peligro de privacidn de la vida, o alguno_
de los actos prohibidos por el Articulo 22 de la Constitucién
Federal, si se llevare a efecto la ejecucién de aquel ser§ -
castigado como reo del delito de abuso de autoridad, conforme
a las disposiciones del C6digo Penal aplicable en materia fe-

deral”. (55)

Como consecuencia de lo anterior, nos damos cuenta de
que el Juez de Distrito tiene la obligacidén de suspender el =
acto cuando exista peligro de privacibén de la vida, cuando el
quejoso se le imponga una pena de mutilacidn/ de infamia, de
marca, de azotes, de palos, o tormento de.cualguier especie.
Asimismo, el legislador con el afdn de proporcionar seguridad
juridica a la sociedad establecid el tipo penal de abusoc de -
autoridad por el que se le seqguirf juicio a toda aquélla per=~

sona que incurra en esta conducta delictiva,

(55) Ley de Amparo Reglamentaria de los Artfculos 103 y 107 -
de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos. Ed., Harla., M&xico 1990. P&g. 76,
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CAPITULO QUINTO

LA TORTURA EN EL AMBITO INTERNACIONAL
5.1. NATURALEZA JURIDICA.

La Organizacibn de las Naciones Unidas, con el firme -~
convencimiento de difundir una cultura a nivel mundial, en -
cuestifn de Derechos Humanos y dentro de &stos, ha dado mues-
tra clara de su rechazo a pr8cticas tan abominables como lo =
es la tortura, considerf@ndosele un delito reprobado y sancio-
nade a nivel internacional. Con esto se pretende generar la
conciencia de los Estados, exhortindolos reiteradamente a --
adherirse a los diversos tratados, pactos y convenciones; con
el objeto de erradicarla; cosa que en la realidad se presenta

como un reto diffeil pero no imposible de lograr.

Y es asi, como la Convencibn de la O.N.U. de 1984, nos
define a la tortura en los siguientes t&rminos: "...Es todo
acto por el cual se inflinja intencionalmente a una persona =
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, =
con el fin de obtener de ella o de un tercero infermacién o -
una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido o
se sospeche que han cometido, o de intimidar o coaccioanr a
esa persona o otras, o por cualquier razén basada en cual- -
quier tipo de discriminacibn, cuando dichos dolores o sufri--

mientos sean inflingidos por un funcionario pGblico u otra -
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persona en ejercicio de funciones plblicas, a instigacidn su-
ya, 0 con su consentimiento o aquiescencia. No se considera-
rin torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia
inicamente de sanciones legftimas o que sean inherentes o in-

cidentales a Estas". (56)

La tortura en el plano internacional es considerada co-
mo un delito pluriofensivo; ya que al concretarse la conducta;
&sta lesiona diversos bienes jurfdicos; como son, la dignidad
humana, la libertad al ejercerse coaccién sobre el sujeto pa-
sivo en quien recae la conducta por demis excecrable. Y asi-
mismo, al provocarle al hombre dolores o sufrimientos graves,
se estari atentando contra su integridad ya sea fisica o psi-
guicamente, lesiocnando de esta manera su dignidad de ser ﬁg

mano.

Todo atentado en contra de la dignidad humana, entre
otras cosas se caracteriza porgue degrada al individuo, lo -~
reduce a un plano inferior por la humillacidn inferida a tra-
vés de la tortura. El hombre tiene un valor superior y abso-
luto, impone por su naturaleza misma el respeto de su ser, -
sin importar su edad, su color, su raza, o su credo religioso

o ideologia politica.

(56) Méndez Garcfa, Dulce Marfa y Siénz Carrets Erasmo. Compi
lacién, Derechos Humanos, Documentos y Testimonios de -
Cinco Siglos. Primera Edicién. C.N.D.H. México 1991,
Pig. 179.
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La tortura es un delito especial, en razdn de que para_
configurarse requiere de una calidad especial del sujeto acti
vo de la conducta; es decir, la tiene que llevar a cabo un =~

funcionario estatal en el desempefio de sus actividades.

La victima de la tortura se encuentra en una relacibn
de desventaja frente al Estado representado por sus malos ser
vidores pfiblicos, y es precisamente esta circunstancia tras--
cendental que eleva a la tortura a la categorfia de delito en
el Smbito internacional. Con certeza, podemos afirmar que la
tortura viene a ejemplificar lo abyectc que resulta el abuso
del poder por parte de los servidores pfiblicos dentro de los
Estados. La tortura involucra directamente al Estado:; cuyo -
fin primordial debe ser velar el bien comfin de sus componen--
tes; y no podr§ lograrlo si dentro del mismo no se respetan -

las garantias primordiales del ser humano.

La calidad del sujeto activo (funcionario pfiblico) geng
ra graves problemas; en el momento de fincar responsabilidad_
penal, ya que en un momentc determinado el sujeto puede verse
apoyado para realizar la conducta delictiva por personas gque
no desempefien funciones pGblicas, Este problema bien pueden_
resolverlo los Estados en sus legislaciones internas, con la
creacidn de normas cuyo alcance juridico vaya dirigido a

la posible impunidad que pueda surgir.



- 112 -

Otra de las caracteristicas del delito de tortura es -
que para Gue se logre su integracidn, es indispensable provo-
car dolores o sufrimientos graves en el sujeto pasivo de la -
conducta. La calificativa de gravedad, es lo que distingue a
la tortura de otros tratoso penas crueles. El problema prin-
cipal radica en que la Convencifn contra la tortura, no deter
mina élaramente el concepto de gravedad y es por eso mismo =~
que la gravedad de los dolores y sufrimientos, para su deter-
minacién se basa Ginicamente en criterios subjetivos; implican
do consecuencias negativas si tomamos en cuenta que cada indi

viduo tiene distinta capacidad y resistencia fisica o mental.

Hablando en términos concretos, el criterio subjetivo -
los jueces lo consideran tomando en cuenta las circunstancias
en que se realiza para determinar si hubo tortura o no; apre-
ciaci®n que en un momento determinado puede culminar en un -

caso tipico de injusticia.

Por otra parte, es vital que dentro de la normatividad
interna de los Estados, é&stos disehen lineamientos donde no -
nadam8s se tome en cuenta la gravedad de los dolores o sufri
mientos sino los m&todos empleados para provocarlos; ya que -
como bien sabemos la ciencia ha tenido un gran avance en &ste
campo; al grado tal que s1 bien es cierto, que los métodos -~
sofisticados no provecan dolor, si anulan lalpersonalidad -

del individuo.
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La tortura, es un delito doloso por las caracterfsticas
que exige la descripcidn legal del texto de la Convencifn, =
esto es, es necesario cue los dolores o sufrimientos se apli-
guen intencionalmente con el objeto de alecanzar un determina=-
do fin o comportamiento en el sujeto torturado; aquf no ha lu

gar a la realizacién de la conducta por imprudencia.
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5.2. LOS DERECHOS HUMANOS Y LA TORTURA.

Los Derechos Humanos han sido fuente creadora de diver-
sos estudios, que han llegado a generar una aparente contro-=-
versia en el marco de su conceptualizaci&n; sin embargo, no -
es asi, ya que todas las nociones de los derechos humanocs -
coinciden entre si, Se les ha denominado de distinta manera
como por ejemplo, derechos naturales, innatos, individuales,_

fundamentales, derechos subietivos y Derechos del hombre,

Dada la trascendencia que revisten los derechos humanos
para nuestro tema, es preciso llegar a un esclarecimiento de
este concepto, para lo cual me permito retomar las ideas de -
algunos autores. Bl autor Miguel M. Padilla nos dice que los
Derechos Humanos son: "...El conjunto de facultades que co-
rresponden a todos los seres humanos como consecuencia de su
innata dignidad, destinadas a permitirles el logro de sus fi-
nes y aspiraciones en armonfa con los de otras personas y que
deben ser reconocidos y amparados por los ordenamientos juri-

dicos de cada Estado", (57)

Antonio Carrilo Flores nos aporta su postura en los si

guientes términos: "...Son aguellos que reconoce el orden -

{57) M. padilla, Miguel. Lecciones Sobre Derechos Humanos y -
Garantias Individuales. Segunda Edicifn. Ed. Abeledo Pe
rrot, Buenos Aires Argentina 1993, P&ag, 33,
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jurfdico de un pais determinado, déndoles normalmente un ran-
go especial, bien sea por las normas que los definen o por -

los sistemas que se establecen para su salvaguardia®, (58)

Por su parte, el autor Carlos Terrazas al respecto dice
que: "...la situacibn tefrica que m&s correctamente los defi
ne es la de los Derechos Fundamentales... Con ella se quiere
manifestar que toda persona posee unos derechos y que &stos =
deben ser reconocidos y garantizados por la sociedad, por el
derecho y por el poder pelitico, sin ningGn tipo de discrimi-
nacién social, econfmica, juridica, politica, ideolSgica, cul
tural o sexual.., estos derechos son fundamentales por estar
estrechamente conectados con la idea de dignidad humana y son

al mismo tiempo las condiciones de su desarrollo", ({59)

Con los criterios expuestos, podemos resumir que los de
rechos humanos son inherentes al hombre, ya que emanan de su
esencia. Es de vital importancia que los gobiernos de los Es
tados los reconozcan dentro de sus legislaciones para lograx_
su eficacia con un sentido humanitario frente a sus componen-

tes. S5i los poderes instituidos reconocen a los derechos hu-

(58) Carrillo, Flores Antonie. La Constitucién, la Suprema -
Corte de Justicia y los Derechos Humanos, Primera Edi- -
cién. E4. porrfia. México 1981. Pig. 186.

(59) Terrazas, R, Carlos. Los Derechos Humanog en las Consti-
tuciones Polfticas de México. Sequnda Edicién. Librero
Editor. México 1991, P&g. 25.
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manos, &stos dejar8n de ser una bella utopia para convertirse
en una real garantia de obligatoriedad frente al respeto que
se merece el ser humano; €ste es el Gnico ser con capacidad ~
de raciocinio y por l8gica puede elegir su forma de vida que
lo conduzca a su plenc desarrcllo, ya sea espiritual, intelec
tual o materialmente; todo esto como consecuencia de su digni

dad.

§i el individuo logra su desarrollo, asimismo lo pueden
lograr la sociedad y los pueblos, alejando las condiciones de
descontento que puden culminar en vioclencias innecesarias, y
que por regla general se dan en el seno de los Estados irres-

petuosos de los derechos humanos.

Por otra parte, a rafz de la Segunda Guerra Mundial se
le dib6 mayor auge a los derechos humanos, protegiéndoseles en
el &dmbito internacional con un amplio sentido de humanidad vy
altruismo iniciando con una lucha paulatina pero constante -
por lograr el respeto de los mismos; una de las primeras mani
festaciones en favor de los derechos humanos lo viene a ejem-
plificar la carta del Atléntico donde se sostuvo la necesidad_
de quehubiere libertad de expresidn, libertad de elegir, cre-
do religioso y en donde los hombres fueran libres de todo te-

mor y de la necesidad.

Posteriormente, en el afio de 1945 en Chapultepec M&xi~-
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co, se llevd a cabo una conferencia de Estados Americanos; -~
con el objeto de ventilar problemas relacionados con la gue-
rra y la paz; Los Estados parte se postularon y se compro
metieron por respetar los Derechos Humanos a nivel internacig
nal, dentro de un marco de libertad. Un poco mfs tarde, se -
llevé a cabo otra conferencia en San Francisco, &stas ejercig
ron gran influencia en la Carta de las Naciones Unidas que en
forma definitiva asumif la postura de respetar al hombre con
un sentido de dignidad, valor e iqualdad en los diversos l‘;&

tos.

En 1948, se emite la Declaracifin Universal de Derechos
Humanos por la C.I,D.H. Cuando la Declaracibn se protulgs -~
algunos Estados la adoptaron, porque bien sabfan que no tenfa
caralter de obligatoriedad; en ella se consagraron los dere-=-
chos fundamentales del hombre, como el derecho a la vida, la
libertad, la seguridad, la propiedad, el derecho a la seguri-
dad social, el derecho al trabajo, el derecho a pedir asilo -
politico, la libertad de expresibn y de asociacibn; en fin de

rechos civiles, politicos, econbmicos, sociales y culturales,

Por otra parte, la tortura implica unagrave e inegable
violacién de los Derechos Humanos, en cuanto atenta contra la
dignidad humana, razén por la cual se prohibe en diversos --
instrumentos tanto nacionales como internacionales. Es asf{, -

como por vez primera en la Declaracidn Universal de los Dere~
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chos Humanos; el Articulo Quinto reprueba tam vergonzante -
préctica en los siguientes términos: "...Nadie serd sometido
a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o degraden- -

tes." (60)

Podemos comncluir por lo que toca a este Capitulo, que
la tortura por ser una pr8ctica deshumanizada, que atenta con
tra la dignidad de la pérsona no puede tener cabida en ningu-
na parte del mundo., Y que, los derechos humanos son irrenun-
ciables e inherentes a la persona humana y por lo tanto no de
be importar su status econbmico, social, cultural, sus creen-
cias religiosas, su color, su raza, su lengua o su nacionali-

dad; para que &stos se le reconozcan y se le respeten.

Si se hace caso omiso a los Derechos Humanos, se estara
cayendo en un autoritarismo por parte de aquellos que eje;cen
el poder ahuyentando de esta manera, todo principio de liber-
tad, justicia, equidad y democracia dentro del Estado; porque
la violacién de los Derechos Humanos implica un retroceso de

los pueblos civilizados.

(60) Derechos Humanos. Preguntas y Respuestas. Nueva York
1987. P&g. S51.
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5.3. LA O.N.U. EN EL PROBLEMA DE LA TORTURA.

La Organizacibn de las Naciones Unidas, dentro de los
propbsitos a realizar contempla la de mantener la paz, que -
resulta de una gran trascendencia dentro de la Comunidad In=-
ternacional. Asimismo esta la cooperacidn que debe prestar -
en el plano econSmico social, politico, cultural o humanita=--

rio y que, hoy en dfa es una de sus funciones m&s importantes. -

Bien sabemos que la tortura data de tiempos muy anti- -
guos, pero es hasta despu€s de la Segunda Guerra Mundial, --
cuando se va cobrando una conciencia moral para reprobarla. -
La suprema crueldad que se suscitd en los campos de concentra
cién nazis, al utilizar a los prisioneros de guerra como ins-
trumentos de pricticas médicas lesionando su integridad ffsi-
ca y psigquica fueron hechos inhumanos que dieron lugar a que
la O,N.U. dentro de la Declaracidn Universal de Derechos Huma

nos estipulard su prohibicisn.

En 1966, se adoptd el Pacto Internacional de Derechos =~
Civiles y Politicos, dentro de sus prohibiciones hace alusién
a la tortura en el Articulo Séptimo. Asimismo, en otro de -
sus articulos se refiere al derecho que tienen las personas -
privadas de su libertad y &ste es que deben ser tratadas con
humanidad debido a la dignidad inherente a 1la persona hu-

mana,
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Uno de los instrumentos internacionales, que de manera
mds amplia y especifica instituyd su rechazo a la tortura, da
ta del afic 1975 y fue la Declaracibn sobre la Proteccidn de -
todas las personas contra la tortura y otros tratos o penas -

crueles.

En 1957, se aprobaron por el Consejo EconSmico y Social
de Naciones Unidas, las reglas minimas para el tratamiento de
los Reclusos; dentro de las cuales se ofrece una amplia pro--
teccisdn a las personas que por una u otra razbn se encuentran
privadas de su libertad. Determinando que no se les debe se-
‘gregar a los lugares obscuros o cerrados, no se les debe pri-
var de alimentacidn, aislarlos, Y la prohibicidn entre -
otras de no imponérseles pena corporal alguna como medida ~--

disciplinaria.

Por otra parte, como la medicina no es una ciencia aje-
na cuando hacemos referencia a las personas gue se encuentran
detenidas; en 1979 se aprobb el Cb6digo de conducta para fun-;
cionarios encargados de hacer cumplir la ley con el objeto de
evitar la tortura, en cumplimiento de este C&digo, en 1982 en
forma definitiva, la Asamblea de la O,N.U. aprobd un conjunto
de principios de &tica médica, aplicables a los m&dicos, con
el fin de que evitaran ser c¢omplices de todo acto de tortura_
o pena grave inferida al sujeto privado de su 1i-

bertad.
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Sin lugar a duda, consjderamos que la Declaracibn de =
1975 en relacifn a la tortura influyd para que en 1984, la -
Asamblea aprobar& la Convencifn contra la Tortura y otros tra

tos © penas crueles inhumanos o degradantes.

Dentro de los acuerdos a los que se llegb fue que los -
Estados partes en sus legislaciones internas deberfan de in--
gertarla con carfcter de delito y por ende determinar su san-
cién penal correspondiente. Asimismo, se contempls la figura
de la extradiccifn e inclusive el presunto responsable del =
delito de tortura, bien pudiere ser juzgade por los tribuna--
les de algfin Estado miembro de la Convencibn, Se prevé que -
los Estados parte no podrd@n alegar en su favor, para justifi=-
car la tortura, situaciones de inestabilidad polfitica, peli--
gro de guerra, en fin, cualquier otra circunstancia que tra-
ten de invocar a su favor, asi como tampoco los torturadores_
se amparardn en la excusa de haber recibido &rdenes y tener -

que cumplirlas por obediencia jer8rquica.

Con el fin de lograr el cumplimiento de los puntos esti
pulados en la Convencibn, se instaur® un Comit& contra la tor
tura, que entre sus actividades debe corroborar si realmente_
los Estados parte han insertado normas dentro de su legisla--
cién interna en contra de la tortura u otras medidas para el

debido cumplimiento de la Convencibn.
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El Comité, tiene facultades también para conocer de las
denuncias que reciba por parte de los particulares, alegando_
que han sido torturados e inclusive tiene facultad para reci-
bir la denuncia de un Estado en contra de otro Estado parte -
que no haya acatado los resolutivos de la Convencifn siempre
y cuando dicho Estado haya aceptado los procedimientos facul-~
tativos. »

En 1985, la Comisibn de Derechos Humanos con el afSn de
fortalecer la lucha en contra de la tortura, eligié un Rela-
tor Especial para que se avocard a la investigacifin de las -
posibles violaciones en este campo. En el afio posterior a su
creacifn, rindib6 los informes pertinentes a la Comisibn, en -
relacién a los casos de tortura de los que habia tenido cono-
cimiento e inclusive, corrobord si realmente los Estados par-

te habian adoptado la legislacidn necesaria.

Por otra parte, las Naciones Unidas considerando que -
las personas victimas de la tortura han sido dafiadas; admite_
que &stas tienen derecho a ser protegidas en el plano de la -
salud, asi como también reconocen el derecho que tienen a re-
cibir una indemnizacibn material; reparaci&n que debe darse -
tanto a la victima como a sus familiares. Al efecto en 1981

la Asamblea instituyd el Fondo de Contribuciones Voluntarias.

A pesar de existir la proteccidn juridica en contrade la
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tortura &sta sigue siendo una realidad permanente en diversos
Estados, que inclusive niegan totalmente las imputaciones en

este plano y alegan que se trata de una falsedad.

Cuando el Relator especial recibe llamadas urgentes en
relacifn a posibles casos de tortura, procede a exhortar al -
gotierno responsable para que respete la integridad del dete=

nido.

Cabe decir, que no todo es desalentador, ya que existen
gobiernos que responden en forma positiva a los llamamientos_
recibidos. Asimismo, los servicios que presta el Centro de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra, enh cues—-
tién de asesoramiento, para la proteccién de los Derechos Hu
manos a través de los curses de capacitacibn que proporciona_
a las fuerzas policiales y todas aquellas personas que est&n
encargadas de hacer cumplir la ley, ha influido en algunos =
Estados para que adopten las mismas medidas en su &mbito in-

terno.

Es importante mencionar las medidas que se han llevado_
a cabo en los &mbitos regionales en relacibn con la lucha im-
fuesta en contra de la tortura; medidas que también han toma-

do las organizaciones no gubernamentales.

En el &mbito europeo se encuentra la Comisidn y el Tri-
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bunal de Derechos Humanos; la Convencifn Buropea para la pre-~
vencibén de la tortura y de penas o tratos inhumanos o degra--

dantes.

En el &mbito americano, tenemos a la Convencién Intera-

mericana para prevenir y sancionar la tortura.

En cuanto a las organizaciones no gubernamentales, cabe
destacar la labor ejercida por el Comité& Internacional de 1la
Cruz Roja quien a través de las visitas gque rcaliza a los pre
sos o detenidos politicos ha logrado impedir actos de tortu--

xa.,

Amnistfa Internacional, no podfa guedarse fuera de este
marco, en el que se destaca la aboliciSn de la tortura. A -
través de esta Organizacién se da publicidad a los casos de -
tortura, lo que constituye una sancibn moral a nivel intexna-

cional.
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S.4. MECANISMOS INTERAMCIONALES CONTRA LA TORTURA.

El rechazo a prictica tan abominables, como la tortura,

exigen la firme y constante defensa de los derechos humanos.

La 0.N.U. cuenta con diversos mecanismos a fin de avi--
tar la violacifn de los Derechos Humanos; gue al paso del --
tiempo ha ido ampliando con el objeto de lograr mayor efica-

cia en la proteccifn de los mismos.

Para entender los mecanismos de proteccién, considera--
mos necesario conocer el significado de los pactos internacio
nales de Derechos Humanos; considerindoseles tratados, a tra-
vés de los cuales los Estados que los han ratificado aceptan -

oiicialmente sus disposiciones.

5.4.1. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES ¥ POLITIL
C0S: Dentro de este pacto se encuentra la prohibicién de 1la
tortura, asf como otra serie de garantias que protegen al in-
dividuo, ejemplo de ello, es la prohibicifn de las detencio--
nes arbitrarias, la defensa del bien mayor que es la vida, la

libertad y la iqualdad.

El derecho que tiene toda persona, privada de su liber-
tad, a ser tratada con la dignidad que le es inherente, --

Asi como a la informacidn que se le debe dar; en cuanto al de
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lito que se le imputa, desde el momento en que es detenida, -
Se prohibe la aplicacibén de la legislacién penal en forma re-
troactiva, y las injerencias arbitrarias o ilegales en la vi~-
da privada de la persona, tanto en su familia como en su domi

cilio e inclusive en su correspondencia.

Los Estados, qﬁe forman parte del Pacto de Derechos Ci-
viles y Politicos, se encuentran comprometidos a garantizar -
el debido cumplimiento de los puntos acordados en &1, lejos -
de toda discriminacibn total, con un alto sentido de igualdad.
Todas las personas residentes de los Estados parte de los Pac
tos o que por alguna razdn esté&n bajo su jurisdiccibn gozarén

de los derechos objeto de los pactos.

Dentro de los derechos que proclama el pacto estfn el -
que no se puede suspender o limitar, estos derechos son los -~
siguientes: El derecho a la vida, la libertad de pensamiento,
de conciencia, de religién. El no sometimiento a torturas, a
la esclavitud o cualquier otro tipo de servidumbre. El dere-
cho de personalidad jurfdica, nadie debe sufrir prisibn por -
deudas de carfcter civil, y no se aplicardn leyes penales en

forma retraoctiva que perjudiquen al inculpado.

5.4.2.- EL PROCOLOCO FACULTATIVO: E) Procolo es un ins
trumento internacional adjunte al pacto, a través del cual se

le otorga facultad al Comité de Derechos Humanos para que re-
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ciba deruncias de particulares, e inclusive de los represen--
tantes legales o de los familiares de la victima por viola~ =
cifn a los Derechos Humanos contenidos en los documentos en -

egtudio,

Sin embargo, para que el Comit& conozca del asunto es -
necesario, que el particular haya agotado todos los recursos_
que el derecho le otorga en el &mbito interno del Estado; ==
quien debe formar parte tanto del Pacto come del Protocolo fa

cultativo.

El Comit&, analiza el asunto pidiendo una respuesta del
Estado parte, para determinar si realmente se han violado los

derechos humanos descritos en el pacto.

Los Estados parte del Pacto de Derechos Civiles y Poli-
ticos; deben informar al Comité peribdicamente, sobre las me-
didas que han tomado en la proteccidn y respeto de los dere-

chos humanos,

El Comité estudia los informes que le presentan los Es-
tados, los comenta y emite sugerencias que pueden adoptar las
legislacions internas. También tiene facultad para conocer -
de las denuncias emitidas por un Estado parte en contra de =

otro, por incumplimiento de los acuerdos estipulados en el -

Pacto, El Comité debe buscar la solucidén al conflicto, en



- 128 -

caso de no lograrlo tiene competencia para nombrar una comi-~-
8ién de Conciliacidn, Esto con el consentimiento de las par-

tes y con el fin de dar té&rmino a la controversia.

5.4.3.~ COMITE CONTRA LA TORTURA: Este Comit& se encuen
tra integrado por diez miembros, de alta calidad moral y pro--
fundos conocimientos en los derechos humanos. El cargo confe
rido lo desempefan por el término de cuatro aiios; teniendo la
opcibn de ser reelectes. Dentro de sus funciones, se encuen-~
tra la investigacibn por violaciones y el debido cumplimiento
de los principios estipulados en la Convencifn contra la Tor-

tura.

Los Estados parte, tienen la obligacifn de presentar -
los informes de las medidas que han institufdo en contra de -
la tortura. A través del Secretarioc General de las Naciones_
Unidas, los Estados parte, tienen conocimiento de estos infor
mes; el Comité& los analiza dando a conocer su criterio al Es-
tado parte, quien a su vez puede contestar a dichos comenta--

rios,

Si el Comité recibe informacisn sobre casos de tortura,
tiene facultad para investigar la veracidad de la denuncia; _
entablando contacto con el Estado parte, de donde emana la =~
informacibn. Si el asunto resulta ser de una magnitud grave

seqlin su criterio, puede enviar a un miembro al Estado parte,
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para que se realice una investigacibn con carfcter de urgente
y confidencial; al final transmite sus conclusiones al Estado.
S§i lo considera pertinente, puede hacer piiblica esta investi-
gacibn en su informacidn anual; aunque esta situacién reviste
una limitante ya que tiene que consultarlo con el Estado par

te.

El Comité contra la tortura, puede conocer las deman
das que emita un Estado en contra de otro que también sea par
te, ¥ que haya incumplido con los puntos acordadeos en la Con-

vencidn; tambi&n conoce de las denuncias de los particulares.

5.4.4. RELATOR ESPECIAL: Son gentes especializadas y -
nombradas por la Comisibn Internacional de Derechos Humanos:_

a ralz de las graves violaciones en diversos Estados.

Existe un grupo especial de relatores, encargados de -
proteger los derechos de las personas que se epcuentran priva
das de su libertad: Entre ellos figura el Relator Especial so
bre la tortura, el de ejecuciones sumarias o arbitrarias y el
Grupo de trabajo sobre la detencifn arbitraria; quienes estu-
dian el caso particular con el fin de proteger la vida y la -

integridad fisica del individuo.

Posteriormente, analizan la situacién que se vive en el

pals donde se ha generado la grave violacibn de los derechos
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humanos, registran las observaciones que han recabado durante
las visitas realizadas examinando el alcance y la constancia_
con que se llevan a cabo, la tortura y las desapariciones o -

ejecuciones arbitrarias.

En forma anual los relatores y grupos de trabajo presen
tan a la Comisifn o la Asamblea General de la O0.N.U., un in-
forme a través del cual se evalfia la situacién que se vive en
divarsos Estados; detallando las iniciativas que han adoptado
en la salvagurda de los Derechos Humanos y de las personas -~
privadas de su libertad; asimismo se le sugiere a la Asamblea
algfin procedimiento gue abata las arbitrariedades en las que

suelen caer los Estados.

Para que los relatores lleguen a integrar su informa- -
cibn, se hace necesario recurrir a varias fuentes como pueden
ser: Las victimas, los familiares, los testigos; la anuencia_
de las organizaciones no gubernamentales e inclusive los in-

formes que se le piden al gobierno involucrado en el asunto.

Todo lo anterior se hace posible, gracias a las visitas
gue realizan a los paises; donde en algunos de ellos se permi-
te a los relatores entablar conversaciones con las personas _
privadas de su libertad, a efecto de conocer su situacifn en

los Centros de Reclusidn.
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. 5.4.5. MECANISMO 1503; Este procedimiento recibe esta_
denominacibn debido a que este fue el niimero de resolucibn
del Consejo Econbmico y Social y con base en &1 previno su =
instauracibn. A través de este mecanismo la 0,N,U., por medio
de sus expertos conoce las violaciones a los Derechos Humanos
a través de informaciones escritas que recibe de las organiza
ciones no gubernamentales o de los particulares, Si como re-
sultado del anf8lisis del asunto, se concluye que realmente =~
existe un marco grave de violaciones, se establece un diflogo
con el gobierno a fin de lograr cambios favorables. En caso
de que el gobierno haga casc omiso a las peticiones de Nacio-
nes Unidas, a travds de sus 8rganos competentes decidird, si

es o no necesaria una posterior intervencién.

Este mecanismo representa un gran avance, ya que al es-
tablecerse un diflogo directo con los gobiernos, ha dade bue-

nos resultados.

S.4.6. PROCEDIMIENTO DE BUENOS OFICIOS: Es un mecanismo
confidencial por medio del cual se entabla contacto con el go
bierno, de manera muy discreta; esta funcibdn es desempefiada =~
por el Secretario General de las Naciones Unidas o por el Se-
cretario adjunto de Derechos Humanos. Por este medio se le -
exhorta al gobicrno involucrado a que resuelva la situacibn -
violatoria, bien sea para proteger la integridad del detenido,

la liberacién de un preso politico o la conmutacidn de la --
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pena de muerte.

A través de este método se han logrado resultados Spti-
mos, en la defensa de los derechos humanos, si bien es cierto
que no se hace del conocimiento pfiblico el asunto, tal vez -
los resultados se deban a la discresibén con que se manejan y

al funcionario que hace la peticién.

5.4.7, MECANISMO DENOMINADO MEDIDAS URGEHTES: Se lleva a
cabo cuando se tiene conocimiento del peligro que corre de -
tortura inminente una persona o de ejecuciénen form; arbitra-
ria, el asunto lo reciben los relatores especiales o los gru
pos de trabajo y envian cablegramas dirigidos al gobierno in-
volucrado; con el objeto de que éste tome medidas urgentes a
fin de evitar actos_irremediables como la privacidn de la vi~
da, o la aplicacibn de la tortura; o desapariciones de perso-

nas.

Los resultados de este mecanismo, residen especialmente_
en que a las personas se les conmute la pena de muerte, por -
pena de prisifn en cadena perpetua o la implantacidn de un -
nuevo juicio por no habérsele respetado sus derechos humanos;

asi como la no aplicacién de la tortura.

Los gobiernos responsables pueden tomar represalias -

contra las personas que han recurrido a las Naciones Unidas,_
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con el afdn de buscar proteccisn en sus derechos vulnerados;_
razbn por la cual los grupos de trabajo o los relatores hacen
llamamientos de urgencia para que se proteja a los interesa--

dos.

5.4.8. MECANTSMO DE VIGLLANCIA: Consiste en corroborar
la promocibn y el respeto de los derechos humanos a través de
Comités de Expertos independientes. Lbgicamente esto es posi
ble, debido a que los Estados parte en los Tratados, Pactos o
Convenciones, se han adheridc a los 6rganos de Naciones Uni--

das que tienen facultad para salvaguardarlos.

Existen diversos Comit&s; entre ellos el Comit& de Dere
chos Humanos, el que lucha contra la discriminacibn racial, =
contra la discriminacibn de la mujer, el que se avoca a prote
ger los derechos del nifio, y el formado para combatir la tor-

tura.

La efectividad de los mecanismos de Naciones Unidas, se
basa fundamentalmente en la reprobacibn internacional; logrén
dose que se suspenda la aplicacibn de la tortura, .y en gene~-

ral el respeto de los derechos humanos,

Al publicarse los informes se ha permitido que los me-
dios masivos de comunicacién, analicen y divulgen las viola--

ciones que se suscitan en el seno de los Estados; recibiendo_
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la sancién moral de la Comunidad Internacional. Si bien es
cierto, que la reprobacifn interracional juega un papel impor
tante a nuestro parecer los mecanismos no han sido todo lo -

eficaces que debieran ser,

Por otra parte, en los esfuerzos realizados, para pre--
servar el respeto de los derechos humanos han participado «-
innumerables organizaciones no gubernamentales, que han veni-

do a coadyuvar en esta tarea.

En el caso de nuestro tema, han desarrollado una gran -
labor, organismos no gubernamentales entre los gue estfn: El
Comité& Internacional de la Cruz Roja, Amnistia Internacional,
la Comisibn Internacional de Juristas, la Asociacidn Médica -
Mundial que elabor$ una declaracién de principios dirigida‘ a
los mé&dicos, para aquellos casos de personas detenidas y tor-

turadas en que se vean involucrados.

En Singapflr; el Consejo de Representantes Nacionales =
del Consejo Internacional de Enfermeras, adopts una serie de
medidas, en las que se hace alusibn al papel que deben desem-
pefar las enfermeras ante la tortura u otros tratos que aten-

ten contra la dignidad de las personas.

En ambas declaraciones, se hace hincapié en la prohibi-

cibn de actos de tortura, ante los cuales las enfermeras tie-
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nen estrictamente prohibido participar o ser cdmplices.

Amnistfa Internacional como organismo no gubernamental,
ha sostenido reiteradamente su rechazo y la lucha constante -
contra la tortura. Esta institucifn recaba informacisn sobre
la tortura, le da publicidad y ejerce asi presibn moral sobre

las autoridades responsables.

En diversas ocasiones ha adoptado medidas especiales =
por la gravedad del asunto; enviando telegramas y cartas wur-
gentes a los miembros de su organizacibn para gque intervengan_
ante las autoridades correspondientes a fin de evitar la tor-
tura. El medio resulta ser efectivo, en razbn de que esta or

ganizacibn tiene miembros que lo auxilian en todo el mundo.

Pox otra parte, no podemos pasar por alto la labor de--
sempenada por la Comisi6n Internacional de Juristas, la cual
ha creado diversos proyectos juridicos, que han servido de -~
base a las legislaciones de algunos Estados e inclusive a 1la

Convencidn contra la tortura.

La Comisidn Internacional de Juristas, con la idea de -
colaborar en la lucha en contra de la tortura, realiz6 un C6-
digo de principios &ticos,aplicables a los abogados, que ac-
tuaran como Defensores, Jueces u otra forma de autoridad, &s-
to con el cobjeto de evitar que el delito de tortura guede im-

pune.
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El anhelo de las Naciones Unidas y de los pueblos ente
ros; @s alcanzar el bienestar en el &Smbito econdmico, social,
politico y cultural; razones altamente justificables para -~
que los Estados generen o propicien las condiciones ad-hoc -~
que permitan el pleno desarrollo del individuo; en un marco
de Democracia, Paz, Libertad e Igualdad, con el respeto y -~
reconocimiento absoluto de los derechos fundamentales del -
ser humano. Cuando as! lo entiendan los gobiernos de la tie
rra, se estar8 cerca de lograr el suefio de todus aquellos -

que promueven la dignidad del ser humano.
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CONCLUSIONES

El fenSmeno de la tortura, lamentablemente ha estado la-
tente a trav8s del devenir hist8rico; manifestSndose como

una préctica abominable y vergonzosa para la humanidad,

La tortura es considerada un delito tanto en el &mbito -
internc como en el internacional; porque vulnera los dere

chos fundamentales del hombre.

La tortura representa, abusc del poder; que relega a un
segundo plano garantias esenciales como la dignidad y hu~-
manidad; bases fundamentales de los derechos y libertades

que le son inherentes, al hombre.

El Estado Mexicano, con el firme propbsito de abatir la -
tortura se adheri a los instrumentos internacionales; vy
promulgd la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura e -

institucionalizé la Comisibn Nacional de Derechos Humanos,.

En un Estado, donde se aplica la tortura, se hace necesa-

rio fortalecer la Democracia, y los valores.

La tortura, ha sido un medio para obtener confesiones, -~
informaciones e inclusive lograr la intimidacidn, repre--

sién, sumisifn y hasta destruccién del individuo.
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El Estado, debe ser apoyado por la sociedad entera en la
lucha contra la tortura; ignorando ideologfas politicas,

credos religiosos, posicibn econBmica, social y cultural.

Como fenfmeno global, la tortura permite acercarncs a una
triste realidad; donde existe la intolerancia religiosa,

politica, ideolSgica y la discriminacifn racial.

En el plano interno, es necesario abatir la corrupcibn, -
la impunidad, y fomentar el respeto de los derechos huma=-

nos con un sentido real no como ejercicio demagfgico,

La victima de la tortura, tiene la terrible desventaja de
la carga de la prueba. Es pertinente crear mecanismos -
modernos que puedan medir el alcance de la tortura psico-

16gica.

Es necesario crear lineamientos legales, que especifiquen
el alcance de gravedad, que deben tener los dolores o su-
frimientos inferidos a la victima; para que logre inte~ =

grarse la tortura.

El BEstado, debe tomar medidas ejemplificativas que cum-
plan con el espiritu de la ley, ya que no basta una legis

lacién brillante para la erradicacién de la tortura.
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Se debe capacitar constantemente, a los Ministerios PG~
blicos y en especial a la policfa Judicial; tanto en de-
rechos humanos como en otras ciencias que propicien la -

efectividad en la investigacién de los deljtos,

La necesidad, de difundir y concientizar a los altos man-
dos gubernamentales y a la sociedad entera; en una cultu-
ra renovada por el respeto de los derechos humanos, es de

suma importancia para abatir la tortura.

El orden Juridico Internacional, debe aplicarse con un =~
amplio sentido de igualdad, y no como medio opresor en -

contra de los Estados subdesarrollados.

El Estado debe utilizar la coaccidn; siempre dentro de un
marco de respeto, justicia, igualdad, equidad, libertad,_
tolerancia y democracia, circunstancias que lograrin la -

convivencia e inclusive la eliminacién de la tortura.

En el &mbito internacional, existen diversos mecanismos -
que se avocan a la proteccifn de log Derechos Humanos y -
por ende al abatimiento de la tortura; entre ellos figu--
ran: El Comit& contra la Tortura, el Procedimiento de Bug
nos Oficios, el Relator Especial, Medidas Urgentes, el Me

canismo de Vigilancia, v el Procedimiento 1503.
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18.~ Es deseable, que los Estados se adhieran a los instrumen=-
tos juridico-internacionales; ratificando el Protocolo Fa
cultativo de los Derechos Civiles y Politicos; y asimismo
facultando al Comité contra la tortura para que interven-

ga eficazmente en los asuntos,
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