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INTRODUCCION

la presente investigacion tiene por titulo
"REGIMEN L1EGAL DE LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS", y
el objeto de la nisma es presentar un estudio
analitico de la Legislacién sobre Agrupaciones
Financieras. No podriamos iniciarnos en el tema sin
que. primeramente. pasaramos por dos figuras
juridico-econdmicas que sustentan la vida de las
Agrupaciones Financieras, éstas son: La Sociedad
Andnima y La Holding.

El desarrollo de la vida contemporanea nos
obliga, por fuerza. a detenernos ante la Sociedad
Andnima; es imposible contemplar toda la gama de
servicios que poseemos sin que en ellos esté una
Sociedad Andnima; pero esto no es una casualidad.
es requisito indispensable considerar que la
estructura de esta Sociedad es la ideal para el
desarrollo de tareas que requieren de cantidades
estratosféricas de capital. que en la mayoria de
las veces no se posee en forma individual y. aungue
se tuwviera. seria difiecil que una sola persona
arriesgue todo su patrimonic en una aventura cuyo
fin es todavia dudoso.

Es pues la Sociedad Andnima, la forma de
agrupar a los capitales de nuestras dias, presenta
una organizacién estable y permanente, donde las
vicisitudes de sus integrantes no influyen en la



Sociedad y, al mismo tiempo, los problemas de la
Sociedad no influyen en la vida privada de los
socios (con sus salvedades). los cuales limitan su
responsabilidad a su participacidn y esa divisidn
del capital en acciones permite que pequefios
inversionistas puedan participar en nacro
proyectos, que de otra forma jamds podrian haber

sofiade con intentarlo.

Como sefialamocs. la Sociedad Andnima, existe
bajo una denominacién, se constituye por medio de
la aportacion que los socions realizan. en los
cuales no interesa su calidad de persona. sino
nicamente el capital que ingresa a la Sociedad. Su
fin es la especulacion ecomercial.

En una Sociedad estable. pernanente v
trascendente: estable, puesto que se rige por sus
estatutos en base a los cuales se desarrolla de una
forma ordenada: permanente, ya que no es efimera,
no se encuentra limitada a la wvida de sus
accionistas, y aunque en el mnomento de su
constitucidn se fija un plazo social de duracidn,
éste puede ser prorrogado.

Otra caracteristica importante de la Sociedad
Andnima., es que la reunién de individuos tiene un
fin en comun, este fin, por supuesto, debe ser
licito vy comercial.



Este cunulo de caracteristicas que se
presentan en la persona noral de la Sociedad
Andénina, son los atractivos que en ella ven la
nayoria de -las Agrupaciones de Sociedades. o
Enmpresas, para decidirse a adoptar en su
constitucién las normas que rigen para una Sociedad
Andnina, claro, sin que por esto se anule la
posibilidad de tomar otro tipo de régimen s=social:
es por esta razon, del porqué en nuestro primer
capitulo presentamcs los origenes y la evolucidn de
la Sociedad Andnima. siendo ésta, como sefialamos
anteriormente, una organizacidn base en las

Agrupaciones Financieras.

Por su parte. la Holding. que significa
sociedad controladora o madre, © natriz, o
dominante; es una Sociedad producto de nuestro
nundo capitalista, que nos presenta una
administracidn centralizada en un ente juridico y
econdnicanente independiente de sus subordinados.
sSu origen norteamericano nos permite entender. que
debido al alto nivel de industrializacidn que reina
en ese pais, fue la necesidad que dig pié a este
tipo de estructuras macro—econdmica. que apenas,
hasta huestros dias. se empieza a adoptar dentro de
la legislacién de Méxrico. por medico de las
Agrupaciones Financieras.

Es por esto. que dedicamos un capitulo al

. .o . .
estudio del origen, estructura y funcionamiento de



la Holding. sociedad controladora o dominante, 1la
cual) la mayoria de las veces la veremos organizada
en forma de Sociedad Andnima. que como va sehalamos
es la estructura juridica que nos permnite limitar
nuestra responsabilidad hasta el monto de nuestra
participacién y dividir el capital en acciones,
facilitando la reparticidn de las ganancias.

las agrupaciones financieras. inician su
aparicién en Meéxico, con posterioridad a la
reprivatizacién de la Banca:; la prestacidén de
servicios financieros integrales, es uno de sus
principales objetivos con miras a ser cada vez nas
conpetitivos ante la apexrtura comercial que
enpezanos a vivir; poder concurrir. a nivel
internacional. en la prestacién de estos servicios.
v a la vez no descuidar a la micro, pequefla vy
nediana enpresa nexicana, es una labor
conplenentaria y productiva no sdlo para el sistema
financierc. sinc para la economia en general.

Todas estas acciones tienen su base en la
Legislacion sobre Agrupaciones Financieras. cuyo
andlisis procederemos a realizar en el presente

trabajo.



CAPITUIO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 Nacimiento de la Sociedad Andnima.

la Sociedad Andnima tuvo su origen en el siglo
pasado, la causa que le dio origen es el problema
que tenian los comerciantes individuales. al
responder c¢on todo su patrimonioco en los negocios
que xrealizaban pues si éstos fracasaban., perdian
totalmente sus bienes. va que los acreedores
podrian cobrarse con ellos.

Para evitar esta responsabilidad ilimitada
surge la "Sociedad Andénina", en la cual los socios
solo responden por el monto de sus aportaciones.

Aunque los tratadistas del tema no tienen un
acuerdo en el punto, se dice., que algunos de sus
origenes se encuentran en Roma. con las "Societates
Publicanorum" . entidad dedicada al cobro de
impuestos, a la organizacidon y provision de
milicias., a la construccidn de obras publicas.
etc.. es por sus caracteristicas por lo que se
llega a considerar como antecedente. la
responsabilidad de sus socios era limitada; este
ente estaba dotado de personalidad Jjuridica.
existia un titule de participacion que diferencia
al ‘“"socio' del ‘“"participante"., va que éste., al
traspasar el titulo, se desvincula del ente: sin



embargo el maestro Mantilla Molina. desecha a esta
figura como antecedente directo por considerar que
"falta un hilo histdrico que vaya desde aquellas
societates publicanorum a las modernas andnimas,
que ninguna influencia han recibido de ellas, por
lo cual no cabe coneiderarlas unidas por lazo
genética":.

Algunos otros seflalan como antecedentes de
estas sociedades. desde el siglo XIII. con las
sociedades para la explotacidn de molinos. con su
capital dividido en sacos, fdcilmente cesibles.
Otrc antecedente se encuentra en la colonna.
sociedad constituida para la explotacidn mercantil
de un navio. en la cual los socios solo respondian
con el importe de su aportacion.

Otra figura que se acerca en la Edad Media es
la commenda, sociedad en la cual los integrantes
realizaban aportes tran=sferibles, teniendo
preferencia en las ganancias. Ademds existia ILa
reederei, sociedad de explotacién maritima en la
que la costumbre naval de limitaxr Ia
responsabilidad de la aventura del mar, al monto de
lo invertido en ella, incorpord el concepto de
limitacidn de la responsabilidad de los
participantes; aunque es un antecedente directo.
por lo general el inversionista lo concebia como un

1 Mantilla Molina, Roberts L. Derecho Mercantil. Ed.Porria. Vigesimoseptima
edicion. México, 1990, p.341.



préstano con participacidn adicional en las
ganancias, v no como una Sociedad.

Dentro de la mnisma Edad Media, surge el Banco
de San Jorge. en Venecia. fundado en el siglo XIV,
actividad que realiza hasta el siglo XVIII, es este
ente el que empieza a presentar los rasgos de una
Sociedad Andnima. Los origenes de este Banco se
pueden encontrar cono “societas coperarun”,
"montes", "maonae". estas instituciones tenian pox
objeto reunir acreedores de los Estadas Italianos,
los cuales ante las dificultades financieras. les
cedian las rentas publicas para cubrir el capital
adeudado y los intereses, y en algunas ocasiones,
les transnmitian también la explotacion de las

colonias.

El Banco de San Jorge. cuyo nombre era "Il
Monte" y luego la "Societa delle comperae e dei
Banchi di San Giorgio® llegdé a entregar dividendos
variables v a representar la participacidn en

polizas transmisibles, similares a los cupones.

Al crecer el Banco, se otorgé la facultad de
emitir billetes. como parte de los derechos
enajenados por el Estado deudor vy establecid una
administracidn comin por representantes de los
acreedores. esas participaciones fueron denominadas
“luoghi" o "loeca comperarum”., antecedente directo

de la accidn moderna, segun Héctor Alegria.



Esta figura es criticada por Thaller. por
considerarla mas una asamblea de obligacionistas
que una Sociedad Andnima.

La nmayoria de los autores concuerdan en
considerar que la Sociedad Andnira surge cuando se
intentan grandes empresas de descubriniento v
colonizacidn de nuevas tierras, organizdndose la
Compafiia Holandesa de las Indias Orientales (1602}).
la Compafiia Holandesa de las Indias Occidentales
(1621). la Compafiia Sueca Meridional (1626). que
perseguian no solc fines econdmicos sino politicos.

1.2. Evolucién de la Sociedad Andnima.

El Maestro Mantilla Meolina. sostiene que
existen cuatro etapas en la evolucidn de la
Sociedad Andnima, estas son:

.— Liberal.
.~ Normacion Imperativa.

.— Sistera de la Autorizacidn.

= W N

.— Sistema de Control Permanente.

Cada una de estas fases la iremos ubicando en

el devenir de nuestra narracidn.

En el sistema liberal. el Estado no interviene
en las actividades de los particulares, por tanto,



éstos constituyen la Sociedad Andnima con libertad.
En la normacicon imperativa, se pernite la
constitucidn de la Sociedad Andnima. pero sujeta a
normas de caracter imperativo para su creacidn vy
funcionamiento. El sistema de la autorizacién
obliga a que solo se podrd constituir la Sociedad
Andnina con autorizacion del Estado. Y el sistenma
de control permanente es aquel en el que el Estado
sonete a la Sociedad Andénina a inspeccion
permanente, para cerciorarse de que estd cumpliendo
con las normas. a grandes rasgos podriamos decir
que en México estamos dentro del sistema liberal.
aunque con rasgos ldgicos del imperativo, ya que
sin llegar a un intervencionismo exagerado es
necesario marcar en estas pautas el desarrollo

juridico~ econdénico de nuestros dias.

Tratando el mismo tema el autor espafiol
Joaquin Garrigues. distingue tres etapas en la
evolucidn de la Sociedad Andnima: La
Intervencionista, la Liberal-Democratica v la
Socializadora {cabe aclarar que el autor se
desarrolla en una sociedad europea con un contexto
histdrico, politico y econdmico diferente al

nuestra) .

Como sefialo en el punto anteriox, la mayoria
de los autores concuerdan en considerar como primer
antecedente de la Sociedad Andnima a las Compafilas
Coloniales. asi los grandes navegantes holandeses



abren las perspectivas del comercio y la industria,
creando las Compafiias de Indias Occidentales, en
las cuales se destaca la absoluta dependencia del
Estado v la desigualdad de derechos en la sociedad.

Algunas caracteristicas de estas Compafiias
Coloniales son:
1.- Cada Compafiia tiene individualidad propia.
2.—- Cada Compafiia tiene su fundaments en una
"carta" de la autoridad publica., en la que se
definia la constitucidn y personalidad, sus
obligaciones. derechos y privilegios; estos
abarcaban principalmente fines nercantiles vy
politicos.
3.~ Son instrumentos de conquista territorial
vy de comercio. concurriendeo asi, el derecha
publico vy el derecho priwvado. intereses
comerciales y expansidn colonial.
4.— No existian reglas fijas sobre Ila
administracidn de estas Compafiias, ni sobre
los socios. ni de los drganos scociales. no
existia balance, ni voto de accionistas.
S.- las Compafiias Holandesas, neo tenian
capital fijo, sino calculaban el necesario
para emprender la aventura, y al terminar la
operacidn o bien en un término de 10 afics. se
devolvia el capital v se disolwia la sociedad.
v solo ante el Rey, los adninistradores rinden
cuentas.



Como podemos apreciar, estas compafiias se
encontraban en un régimen intervencionista. y asi
nos lo reafirma la ley espaficla del 28 de enero de
1848 en su articulo 1 “No se podra constituir
ninguna Compafiia Mercantil, cuyo capital. en todo o
en parte, se dividiese en acciones., sino en virtud

de una Iey o un Real Decreto”.

En sus primeros momentos. la Sociedad Andnima.
tiene una decisiva influencia politica. el Estado
crea una Sociedad Andnima mediante el sistema de
octroi (acto de incorporacion ¥ concesidén de
derechos de soberania). y como la Sociedad es
creada por el Estado. éste tiene un pernanente
control scbre ella. Al frente de esta sociedad
estdan los altos dignataricos del Estado: la
convocatoria para las juntas y la fijacidn de
dividendos para los accionistas, se lleva a cabo
por ordenanzas reales, asimismo, el Rey decide
sobre el cierre de libros y puede llegar a prohibir
nuevas suscripciones sociales, cuando considera
suficiente el capital aportado.

Debido al régimen politico europec del
monento, en la organizacidn interna de la sociedad.
existia desigualdad en los derechos sociales. A los
accionistas principales se les reserva el derecho
de eleccidén activa o pasiva para los cargos de
Consejo de Administracion. Estos accionistas, junto
con los directores de la sociedad, fijan el



dividendo y deciden sobre los asuntos principales.
Para los demds accionistas estos asuntos "son poco
nenos gque secreto", limitando sus derechos a
percibir el dividendo y participar en el capital en
el momento de la liquidacién.

Durante el siglo XVIII. evoluciond la
administracion de la Sociedad Andnima en las
sociedades francesas. empezando a otorgar nayor
poder a las asambleas, a las cuales concurren los
accionistas a elegir directores, cosa que no sucede
con las Compafiias Holandesas, quienes conservan su
sistema tradicicnal de elegirlos solo entre los
principales accionistas. Aparecen en las sociedades
los gerentes, “"bewindthebbern".

La Legislacidn espafiola fue supriniendo
obstdculos para la creaciodn de Sociedades Andnimas.
Ila aprobacién de los Tribunales de Comercio fue
sustituida por la del juez de primera instancia;
hasta la ley del 19 de octubre de 1869, suprimié la
autorizacidn previa y se basd en los principios de
libertad v publicidad. imponiendo la obligacidn de
publicar en la Gaceta de Madrid v Boletin Ofiecial,
la escritura, sus estatutos vy reglamentoc ¥
anualmente el balance de sus ageraciones.

A Y

ILa Sociedad Andnina, se democratiza v
liberaliza en el siglo XIX., considerando en éste el
inicio de la etapa liberal. Su liberacidn lo



manifiesta en tres sentidos:

1.- Se libera de 1la intervencidén estatal,
sustituyen el sistema de octroi, por el
sistema de la concesion vy éste por el sistema
de las disposiciones normativas.

2.—- Se da mas importancia a la Junta General
de Accionistas, elevandola al rango de drgano
soberano. funcionando por mayoria.

3.- En la organizacidn interna de la sociedad
rige el principio de igualdad de derechos para
todos los accionistas.

En esta etapa la Sociedad. estd dotada de
estatutos. sus actividades las ejercen mediante
érganos primariocs (junta general) vy secundarios
(consejo de administracion). Esto nos ejemplifica
una Sociedad Andnima como un pequefio Estado basado

en principios de libertad.

Con estos hechos., se crea la ley Espafiola de
1863. el 19 de octubre, que declara la libre
creaciéon de toda clase de sociedades mercantiles,
llegando al extremo de establecer una ausencia
completa de intervencidn gubernamental en la wvida
de la Sociedad, como lo podemos observar en el
articulo 121 del Cédigo: "las Compafilas mercantiles
se regirdn por las cldusulas y condiciones de sus
contratos y. en cuanto en ellas no esté€ determinado



v prescrito. por las disposiciones de este Codigo':.

E=s de importancia, seflalar en esta etapa la
presencia del Codigo Francés de 1807, el cual
mnodifica el régimen de concesidn. En Francia. antes
de este Cdédigo las sociedades por acciones fueron
suprinidas por el decreto 24-8-1793 y restablecidas
sin regla especial sobre su funcicnamiento. en
1798.

El Cdédigo de 1807, constituye la base de la
legislacién actual y establece el régimen de
"autorizacidén estatal" (no concesidn). otorgada por
el Consejo de Estado.

Dedicd a la Sociedad Andnima diez articulos.
del 29 al 37 v el 40, emxigia para su existencia la
autorizacion del Rey (art. 37), solo podia ser en
un acto pibliceo (art. 40) ; pernitia que las
acciones fueran al portador (art. 3%5). establecid
la responsabilidad limitada de los socios (art.
33); admitio administradores como simples
mandatarios temporales v revocables, y que ne
fueran socios (art. 31). Se considera que con estos
preceptos se sientan las bases de la Sociedad
Andnina.

Ia reforma de la ILegislacidén de 1807, a la

2 Garrigues. Joaquln. “Hacia un Nuevo Deracho Mercantil”. Ed. Tecnoz. Madrid,
1971. p. 29.



cual siguid la de toda la legislacidn latina.
conenzd con la Iey de 23-5-1863. que dispensa de la
autorizacidén a las sociedades con capital inferior
a 20 millones de francos. pero la nmantienen en

vigilancia.

Cuatro afios después, con la Ley 24-7-67.
suprime la autorizacidn para todas las sociedades,
adoptando el sistema reglamentarista. siendo esta
base de la legislacidn francesa actual.

Como lo habianos nencionado. Garrigues
distingue una etapa socializadora de la Sociedad
Andénina que los demas no seflalan: esta etapa
conienza cuando la Sociedad Andnima se convierte en
un organo de la economia nacional controlado por el
Estado, es el caso del empleo de la sociedad por
acciones destinado a la explotacidn de servicios
publicos. lo cual nodifica su naturaleza. anulando
a veces ciertos dexrechos individuales del
accionista. un ejemplo de ello es el derecho de una
parte proporcional del capital social al momento de
la liguidacidén cuando la sociedad disfruta de una
concesidon de construcecidn de obra publica, por la
enpresa: es agui donde la Sociedad Andnima adgquiere
el caracter mixto. de derecho privadoc y de derecho
publico,

Es asi como el Estado penetra en la Sociedad

Andnima, para convertirla en un organismo de la



econonia publica; se empieza a perder el derecho al
dividendo (aspecto practico del &nimo de lucro}, se
pierde el derecho de voto cuando los negocios se
dirigen conforme al interés juridico ptblico ¥ no
de acuerdo a la voluntad de la junta general. Es
considerada una Soeciedad Andnima sozialista
colectivista para el afio 1927.

1.2.1. México.

Seqiin el maestro HNantilla Molina, 1la mas
antigua Sociedad Andnima Hexicana. es una compafiia
de seguros naritima, gue empez® a operar en enero
de 1789 en Veracruz, con un capital de $230,000.00,
formnado por 46 acciones de cinco mil pesos, y con
una duracién de cinco ahos.

Durante la Colonia v el siglo XIX. la
regulacidn de las sociedades mercantiles y civiles
primero se rigid por la Siete Partida. las
Ordenanzas de Bilbao., ¥ Ordenanzas de HNineria de
1783. Fue durante este mismo siglo cuando se
constituyd el 9 de julio de 1802, la Conmpafiia de
Seguros Haritimos de la Hueva Espalla, a la que se
le considera como una Sociedad Andnima, con un
capital de 400 mil pesos, dividido en 80 acciones;
los socios solo eran responsables de la integracidn
del capital social v sus acciones eran
transmnisibles.



En el México Independiente. existen algunas
sociedades que pueden considerarse como andnimas,
sobre aquellas en las que existen concesiones para
explotar vias férreas. Posteriormente, a partir del
Cdéddigo Civil de Oaxaca del 14 de enero de 1829,
reguld el contrato de sociedad civil y el proyecto
del Cdodigo Civil de Zacatecas de 1828, regulaba las
sociedades comerciales y establecid el principio de
responsabilidad limitada de los socios.

La primera regulacion de la Sociedad Andnima
se encuentra en el Cédigo lares, y posteriormente
en el Cdédigo de Comercio de 1884, incluye por
primera vez en Héxico a la Sociedad Andnina.

El Codigo de Comercio de 1884, no exige
autorizacion del Estado para la constitucidn de la
Sociedad Andnima. Se contemplaba adenas: La
negociacion licita, el capital social pagado en su
totalidad, pernitiendo la constitucién de la
sociedad con solo pagar el 10% del capital social,
permitia que el importe de las acciones se cubriera
en bienes mnuebles e inmuebles, que las acciones
fueran nominativas, e imponia el reparto de
dividendos entre los socios una vez formada la
reserva. Sus organos eran., el de administracidn.
las juntas generales de accionistas ordinarias vy
extraordinarias.

En 1888 el Presidente Diaz, dicta la Ley



Especial, la Ley de Sociedades Andnimas (10 de
Abril). con dran influencia del Cdédigo Italiano de
1882. Algunas de sus disposiciones son:

— Prohibicibén a los socies de hacer figurar
sus nonbres en la denominacidn, la
constitucién por suscripcién publica o por
escritura acudiendo dos o mas personas. pues
el numero minimo de sociaos eran dos. Se
permiten acciones al portador y nominativas.
- Sus drgancos: Existia un Administrador o un
Consejo de Administracidn: la vigilancia se
confiaba a uno o varios socios llamados
‘comisarios". Existia la Asamblea General de
Accionistas comno  organc  superior de  la
Sociedad.

Esta ley especial fue derogada por el Cdodigo
del mismo afic. el cual entrd en vigor el primero de
Enero de 1890, derogado por la Ley General de
Sociedades Hercantiles del 4 de agosto de 1934.

1.3. AGRUPACIOH DE SOCIEDADES.
1.3.1 Definicidn.

Frisch Philipp. Walter, define a la agrupacicn
de =sociedades diciendo; "Ella es la reunidén entre
enpresarios que conservan su personalidad juridica,
por medio de la cual se constituyen relaciones
econdnicas durante cierto tiempo que surten efectos



profundos v generales a la situacidn de los mismos
enpresarios®s.

El autor considera correcto hablar de
"agrupacién de empresarios”. yva que la relacidn
juridica se basa en sujetos y no entre objetos de
derecho. Tampoco acepta el término “agrupacion de
sociedades", por considerar que existen sociedades

que no son empresas.

"El supuesto para la existencia de una
agrupacion de empresas consiste en que entre los
propietarios de las mnismas existen relaciones de
tipo econdmico durante cierto tiempo gue no se
limitan a una operacicdn determinada"..

Por su parte Joaquin Garrigues define a las

agrupaciones de sociedades considerando que "...las
sociedades pueden agruparse con fines de
concentracidn, sin pérdida de su personalidad
juridica. aunque siempre con mengua de su

independencia econdnica‘s.

Sanchez Calero Fernando define "Las uniones de
empresas se caracterizan por estar formadas por un
conjunto de empresarios que, manteniendo su

3 Frisch Phillpp. Walter. “La Sociedad Anénima Mexicana" Ed. Porrda. Sogunda
edicion, Moxico, 1962, p.474.

4 Frisch Philipp. Walter. Op. e€it.p.470.

5 Garrigues. Joaquin. “Tratado do Derecho Mercantil”. Tomo I. Vol. 308. Ed,
S.Aguirre. Madrid. 1949. p. 1296.



independencia juridica, estdn sometidos a una

direccidn unitaria para obtener fines econdnicos"s.

Sdnchez Gavito nos presenta la diferencia
conceptual de Unién de Sociedades vy Grupo de

"..’consiste en un acto

Enpresas: la primera
juridico en virtud del cual dos o mas sociedades se
incorporan, mediante un nexo juridico con el fin de
constituir umna unidad econdmica para realizar en
forma comun los objetos sociales para los cuales
fueron creadas cada una de ellas"’. lLa segunda se
refiere a "la reunidén de dos o nas sociedades,
pudiendo tener actividades disinbolas, en las que
existen inversionistas comnunes o que participan en

un proceseo econdmico comun®*.

El mismo autor censidera que la naturaleza
juridica de la Union de Sociedades es "un acto
juridico de naturaleza contractual” debido a la
incorporacién de sociedades formando una unidad
econdnica para la realizacidn del objeto social.

Sapori. sefiala 'que el antecedente primero de
estos grupos scciales aparscen en Italia en 1385 en
la Ciuydad de Florencia. en la que los Medici
formaron una hacienda, cuyo patrimonio constituia

6 Sénchez Calero. Fernando. “Instituciones de Dorecho Mercantil", Ed. Saever-
Cuesta. Décima edicidn.- Valladolid. 1984. p. 305.

7 Sanchez Gavito Diaz, Francisco Javier. * La Union de Sociedades”. Escuela Libre de Derecho.
México, 1981.p. 13.

8 Sanchez Gavito Diaz, Francisco Javier. Op. cit. p. 32.



una entidad formada por varias compafiias en las que
siempre un Medici detentaba el control. Existia
ademds la Banca Medici. que contaba con filiales
juridicamente autdnomas, pero financiera v
adninistrativanente controladas por el grupo
familiar, mas estas consideraciones. en palabras de
Rodolfo Ledn. no se pueden ligar directamente con
las actuales agrupaciones de empresas, debido a que
los hechos narrados son anteriores al surgimiento
de la Sociedad Andnina.

1.3.2. Causas.

Joaguin Rodriguez Rodriguez, antes de abordar
el tema de la concentracion de empresas, nos da una
explicacidn sociog-econdnica de este fendmeno,
basada en la centralizacidn industrial, la
paulatina desaparicidén de las pequefias enpresas
domésticas abatidas por las grandes fédbricas
productoras, con superior técnica. maquinaria,
servicios, que acaparan la clientela, Junto a esta
concentracién industrial. se ancuentra la

conercial.

Segin Rodolfo Ledn, algunas de las causas de
la unidn de sociedades son:

1.~ La existencia de mercados territoriales
amplios. lo cual lleva a los empresarios a bhuscar
cooperaciétn con otras empresas.



2.— Ofrecer mejores bienes y servicios al
complejo nercado.

"Las formas de unidn, asi como su estructura,
obedecen a necesidades de los empresarios que sin
esperar al legislador. =se adecuaron al orden
juridico existente y forman estos grupos, al amparo
de la libertad de contratacidn y de la posibilidad
de adquirir acciones de otras sociedades"?

1.3.3 Objeto.

Sequn Frisch Philipp. algunos objetivos de la
unién son:

1.- ILa direccidn o administracidon de una
empresa por la otra.

2.- Transmisidn de utilidades.

3.— Reposicidn de pérdidas.

v nosotros agregamos el cbjeto de control.

1.3.4. Formas de unidn.

"También la unidén puede abarcar a sociedades
de manera distinta. pero ligadas para la obtencidn
de un producto, o vinculadas para atender distintos

tipos de ©requerinientos de un mismo sector.

9 Leon Leon Rodolfo. ™ La Legislacion Mexicana en Materia de Grupos Financieros”. Academia

Mexicana de Derecho Bursatil. México, 1991, p. 2.
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complenentdndose entre si. para prestar al publico
diversos servicios"®.

Es decir. manejar las distintas etapas de la
produccion, o bien, prestar servicios
complenentarios pero independientes unos de otros.

lLas uniones de enpresas se pueden constituir

bajo dos formas principalnente.

1.—- Vinculo de Naturaleza obligacional.—
Derivados de un contrato.

2.~ Vincule de Naturaleza real.— Como
consecuencia de la titularidad de acciones de una
sociedad a otra.

Las formas de Unidn también pueden ser bajo

los principios de subordinacidn y coordinacion.

1.~ Subordinacién.— las empresas se soneten a
una direccidn tnica.

2.— Coordinacion- Los empresarios se agrupan
en un régimen de igualdad, su autonomia no se
limita, solo respecto a los acuerdos estipulados
entre empresas.

Los autores Sanchez Gavito y Rodolfo Ledn.
coinciden en considerar formas de unién de empresas
a la Fusidn y el Consorcio.

W L.eon Leon, Rodotto. Op. cit. p. 4.
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1.— Fusidén.— Es la unién de sociedades para
formar una nueva.

2.— Consorcio.— Dos o mas sociedades se
vinculan por la identidad de socios: es un mismo
grupo de inversionistas que constituyen varias
empresas.

Al respecto Sdanchez Gaviteo explica que se
entiende por inversionistas comunes, a la reunidn
de personas (fisicas o morales) que unen sus
aportaciones constituyendo varias sociedades para
cumplir con sus fines. Lo importante en éstas es
que pueden realizar diversas actividades,
obteniendo beneficios integrales para el grupo.

Por otro lado, como ya sabemos, la fusidén no
siempre da nacimientc a una nueva sociedad, puede
subsistir la sociedad fusionante. consoliddndose vy
haciéndose mas presente en el campo de su

desarrollo.

Por otra parte, Frisch Philipp opina "Las
relaciones entre empresarios que se limiten a
ciertos tipos o casos de operaciones pueden ser
objeto de consorcios. peroc no de agrupaciones. Y
opina, otroc supuesto elemento para la agrupacidn de
empresas. consiste en gque los propietarios de las
nismas conserven su personalidad juridica no

obstante la relacién de agrupacidn. Precisamente



por tal supuesto se distingue la agrupacidén de
enpresas de la fusidn"nl.

Es por esto que en lo personal dentro de este
tema no me agrada tratar la fusidn, yva que
considero que al perder su personalidad juxridica no
hay agrupacion de sociedades sine, una
incorporacion de las mismas para crear una nueva o
consolidar una existente, pero el £fin es una sola
sociedad no un grupo de estas trabajando en
conjunto.

Asimismo afirma que las agrupaciones de
empresas no se oponen a la libre concurrencia, por
lo tanto. no son monopolios; ni tanpoce Lartelle.
pues en este hay convenios de restriccidn entres

empresarios.

Opinion que no comparto plenamente, pues es ya
conocido el interés de muchas agrupaciones para

gobernar un mercado determinado.

Podemos encontrar como forma de unidn de
sociedades., La participacién de una sociedad en
otra con fines de dominacidén. Esta participacidn se
realiza por medio de la adquisicién de acciones o
cuotas sociales. Esta adquisicién no significa
siempre unidn de sociedades. ejemplo: Investment,
Trust. sociedades llamadas de colocacidn de

1 Frisch Philipp, Walter, Op. cit. p. 471.



capitales, las cuales buscan nayores dividendos
para los accionistas., sin tratar de ejercer el
control sobre otras empresas.

Para Garrigues, existe una verdadera union de

empresas o sociedades, siendo necesario que la
participacién que una sociedad tome en otra o en
otras, sirva de base para una colaboracidn

wa

mercantil o industrial entre ellas

Esa colaboracion se presenta en el intercambio
de cargos administrativos en las sociedades
aliadas. o bien la sociedad con mayor participacidén
impone sus representantes en el Consejo de
Administracién de las otras sociedades.

La dominacidén de una sociedad sobre otra varia
de acuerdo al numero de acciones poseidas, "Para
obtener el dominio de una sociedad anénima no es
necesario adquirir todas las acciones de una
sociedad: basta con tener el ntimero de acciones
suficiente para asegurar una posicidn mayoritaria.
y esto, segun la practica denuestra, se consigue
con la posesidn del 40 por ciento del capital
social. supuesta la ausencia de gran numero de
accionistas a las juntas generales”!?. El autor,
ademds considera que es posible obtener la

dominacidn. con la posesidn de una mninoria del

12 Garrigues, Joaquin. Op. cit. p. 1307.
13 Garrigues, Joaquin. Op. cit. p. 1308



capital unida a pactos contractuales sobre el
ejercicio del derecho de voto., que aseguran a una
sociedad la influencia de una sobre la otra.

Es decir. la unidn de accionistas en la toma
de decisiones.

En la gran mnayoria de los casos, estas
agrupaciones se forman con Sociedades Andnimas por
las razones vya expuestas, fundamento real de su
auge.

1.3.5. Clasificacidn.

Garrigues considera que desde el punto de
vista juridico las Uniones de empresas se pueden

clasificar en dos sentidos.

1.— El de la coordinacidn o subordinacidn.
2.— El de la naturaleza real u obligacional de
la vinculacién.

1) El criterio es el elemento dominacion.
Puede existir dominacidn:

a) Hacia afuera.— Se refiere a la dominacidn
de mercado.

b) Hacia adentro.— Es la dominacién por la
unién de patrimonios. Existen dos formas:




a') Dominacion por Subordinacidn.—
Participacidén de unas empresas en otras: Holding.

a") Dominacidn por coordinacidén.- Consorcios,
Carteles,

2) Se refiere a las uniones de cartel,

Trussts.
1.3.6. Aspectos Generales.

a) Los elenentos de la Agrupacidn de
Sociedades son: ‘

1.- lLas Sociedades.

2.— Nexo Juridico.— Es el acto juridico que
las liga. cono puede ser la enajenacidn de titulos
representativos del capital, u organismos de
administracion comtn.

3.~ Forman una Unidad Econdmica.

4.~ Realizacidén de fines propios de la

emnpresa.

La Unidn de Sociedades presenta las siguientes
ventajas:

1.— las sociedades que son accionistas de
otras se vén efectivanente representadas, ya sea
como niembro del consejo de adninistracién o a
través de un representante interno, pues siendo una

sociedad accionista de otra no se le puede negar el
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hecho de verse representado. pues en palabras de
Garrigues. "desde el momento en que es licito que
una sociedad sea accionista de otra. parece justo
permnitir a la sociedad accionista el acceso al
Consejo de Administracién de la Sociedad emisora de
las acciones, como medio normsl de defender en el
seno del oérgeno adninistrativo los intereses
vinculados a la sociedad en cuestidén'

2.— La sociedad madre o rectora de un grupo de
sociedades puede ejercer el control sobre las
sociedades satélites; con esto se eliminan dos
cuestiones importantes: La infidelidad del
adninistrador designado. vy la proteccién de la
seguridad del trafico.

3.- El control que ejerce de manera directa.
scbre las sociedades controladas, elimina los
peligros de la elusidén de responsabilidades que
pueda surgir con el sistema de interposicidén de
persona.

4 Bauche Garciadiego, Mario. “La Empresa”. Ed. Pornia. Segunda cdicion. México, 1983. p. 540.
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Desventajas.

1.— Se aumenta la dificultad de estudiar,
deliberar o convencer y ponerse de acuerdo como lo
hacen las personas fisicas.

2.— La administracion es un cargo "“intuitus
personae”, mas Polo Sinchez no la considera una
salvedad pues el "intuitus perscnae” "... también

se puede encontrar en las personas juridicas ya que
si se toma éste en su acepcidn comunnente adoptada.
consistiria en una serie de circunstancias y
condiciones que zrodean a la persona ¢ la
caracterizan"!s, elementos de los que la persona
moral no carece, sin embargo no considero esto del
todo cierto, me inclino mds a considerar que es
incorrecto limitar la administracidn a personas
fisicas. excluyendo a las personas morales.
criterio no compartido por algunos Notarios. lo que
en la practica dificulta su ejercicio.

En cuanto a la persona moral comno
administradora de sociedades andnimas. es de
considerarse el aceptable en el Derecho Francés de
acuerdo a lo establecido por el articule 91 de la
Ley nimerc 66-537 del 24 de julio de 1966 sobre
sociedades comerciales. comprendida en la seccidn
III. del capitulo IV, que trata sobre la Direccicn
v Adnministracidn de las Sociedades Andnimas; vy

sehala:

5 Rauche Garciadiego, Mario. Op. cit. p. 542.
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Articulo 91.—- "Una persona moral puede ser
nonbrada administrador. Desde el momento de su
nominacién, esta facultada para designar un
representante permanente, quien queda sometido a
las mismas condiciones y obligaciones y que en las
rismas responsabilidades civil y penal como si
fuera administrador en su propio nombre. sin
perjuicio de la responsabilidad solidaria de la
persona moral que representa. En el momento en que
la persona moral revoque su representante (ella),
estd facultada para promover al mrismo tiempo su
reemplazo" 6

Ademds de Francia, admiten esta posibilidad.
las legislaciones de Inglaterra y del Principado de
Liechtenstein.

Inglaterra.

El autor inglés L.C.B. Gower. citado por
Bauche opina sobre la administracidn en nanos de
una persona mnoral: "un adrinistrador no necesita
ser designado y este artificio se ha encontrado
util en algunas ocasiones para permitir & una
sociedad madre mantener completo control de una

subsidiaria"t?

16 Bauche Garciadiego Mario. Op. cit. p. 536.
17 Bauche Garciadicgo Mario. Op. cit. p. p. 536y 5§37
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Pero esta facultad no estéd permitida en toda
la Comunidad Britdnica., prohibiéndose en los
“Conmpanies Acts" de Suddfrica y de la India.
Tampoco son aceptadas en las legislaciones Alemana
v Suiza. En tanto que al respecto. las
legislaciones de Espafia e Italia guardan silencio.

Alemania.

Esta legislacitn no acepta esta
representacidén, por considerar que el cargo de
administrador, se funda en las cualidades
personales, las cuales inspiran confianza. cosa que
no puede suceder con la persona moxal. razones ya
rebatidas anteriormente.

Espatia.

Como habiamos sefialado, la legislacitn
Espaficla guarda silencio al respecto, y Joaquin
Garrigues considera que es posible la designacidn
de tal cargo, pues lo que no estd prohibido. esta
pernitide. En el mismo caso se encuentran los

ordenamnientos Belga, Luxemburgo, Italiano v
Portugués.

Italia.

La legislacioén Italiana no contempla

disposicién expresa que prohiba ejercer esa
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representacidn.
México.

En Méxrico, el Cdédigo de Comercio de 1889, en
su articulo 192 establecid "el cargo de miembro del
Consejo de Administracion de una sociedad andnina.
es personal, y nunca podréd desempefiarse por
apoderado.

Este articulo fue derogado por el articulo 4
transitorio de la Ley General de Sociedades
Mercantiles. publicada en el Diario Oficial del 4
de agosto de 1934, basado en esto el legislador
plasmé en el articulo 147 de la mencionada ley que
"los cargos de adnministrador o consejero vy de
gerente son personales y no podrdn desempeflarse por

nedio de representante."

De esto se argumenta que el puesto de
representante "debe atribuirse siempre a personas
fisicas". Sin embargo no todos los tratadistas
estdn de acuerdo en el punto, considerando algunas
interpretaciones que esto si es posible.

Sin embargo. la Ley General de Instituciones
de Crédito, articulo 32, Fraccién III, pernmite que
las Sociedades Financieras se reserven un puesta,
por lo menos, en el Consejo de Administracion de la
Sociedad enisora cuyas obligaciones hayan
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garantizado.
b) CARACTERISTICAS.

1.~ "El hecho de que una sociedad posea la
totalidad o la nmayoria :de las acciones de otra en
nada perjudica la autonomia juridica de ambas
sociedades. Aun sometidos a un mando unitario, los
patrimonio de una y otra sociedad funcionan como
patrimonics juridicamente separados, que conservan

o adquieren sus propios derechos y obligaciones"!®

2.~ En cuanto a las relaciones contractuales.
la sociedad madre y su filial tienen independencia
juridica, una y la otra pueden concluir contratos.
su dependencia econoénica no influye: en su
independencia juridica.

3.- En cuanto a la responsabilidad.
tedricamente, con base en la autonomia juridica ¥
econdnica entre las sociedades filial y madre. una
no es responsable de las deudas de la otra v
viceversa., "El control de una sociedad por otra no
trae irremediablemente aparejada la extension de la
responsabilidad 'por los actos juridicos cumplidos
por la controlada, salvo que la controlante
participara en el negocio juridico o asuniera

responsabilidades especificas"t.

8 Garrigues Joaquin, Op. cit. p. 1311
1 Etcheverry, Raiil Anibal. "Formas Juridicas de la Organizacion de las Empresas”, Ed. Astrea,
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4.~ En la administracién, se nombra a los
administradores de la sociedad madre en calidad de
accionistas de la sociedad filial, asi cada
sociedad conserva separados sus drganos de
adninistracion.

1.3.7. legislacidn.
Espafia.

La legislacidn espafiola de acuerdo a su ley
del 28 de diciembre de 1963, prevé las sociedades

de empresas con las siguientes caracteristicas:

1.- Se funda en una sociedad andnima.

2.— Necesariamente los socios han de ser
empresarios. entendiendo por eéstos "la persona
fisica o juridica que profesiocnalmente y en nombre
propio ejercita la actividad de organizar los
elementos preciscs para la produccitdn de bienes o
servicios para el mexrcado”®,

3.— El objeto sccial puede ser el fomento a la
produccidn o ventas.

4.— Prohibe a un socic ser titular de acciones
que representen mds de 173 parte del capital social
de la misma.

Buenos Aires, [989. p. 219.
20 Sanchez Calero, Fernando. Op. cit. p.45.
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México.

Rodolfo Ledn, sefiala como legislacidn al
respecto:

1.-~ Decreto gue concede estimulos a las
sociedades y unidades econdémicas, que fomentan el
desarrollo industrial y turistico. Diario Oficial
del 20 de junio de 1973: quedando sin efectos en la
Ley de Ingresos de 1982.

2.— Articulo 99 bis de la Ley General de
" Instituciones y Organismos de Crédito.— Este
articule prevé la existencia de los grupos
financieres: el autor opina: "Opinamos que la
agrupacidén prevista en este articulo no corresponde
al concepto de agrupacidén de enpresas que tratanos
en el capitulo presente, dado que el articule 99
bis no requiere, como supuesto para la existencia
de una relacidn de agrupacidn., una reunidn tan
estrecha entre las instituciones de crédito
respectivas que conduzca a una direccién comun que
conprenda la actividad empresarial de estas

instituciones en forma general.

Art. 99 bis:
*...las agrupaciones de instituciones de
crédito que se obliguen a seguir una politica

financiera coordinada y entre las cuales existan
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negos patrimoniales de importancia®, y tales
agrupaciones "podrd ostentarse ante el piblico con
el cardcter de grupos financieros, siempre que
cunpla”, con requisitos que pide el articulo.

3.- Articulo 2. fraccidn II de la abrogada ley
para promover la inversidn nexicana y regular la

inversidn extranjera.

4.~ Articulo 165, fraccion II de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, en cuanto que
prevé la prohibicidén de ejercer el cargo de
comisario a los empleados tanto de la dominatriz

cono de las subsidiarias.

5.~ Ley del Hercado de Valores, que como
consecuencia de las reformas publicadas en el
Diaric Oficial del 8 de febrero de 1985, en su
articulo 18 prohibe a las casas de bolsa “"Seguir
ante el publico politicas operativas y de servicios
conunes con instituciones de seguros. de fianzas o
con organismnos auxiliéres del crédito, ni
ostentarse como grupo con ellas.”

6.~ Ley del Mercado de Valores. articulo 14,
que se refiere a las sociedades controladoras,
sobre las que la Comisién Nacional de Valores,
podréd expedir disposiciones de cardcter general
cuando sean enisoras de valores inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios.
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7.~ Ley del Hercado de Valores, articulo 18,
Diario Oficial del 4 de eneroc de 1990. Que regula
la constitucidn de grupos financieros. Pernite a
Instituciones de Seguros. Fianzas y Organismos
Auxiliares del Crédito. vincularse operativamente
nediante la creacidn de grupos financieros no

bancarios.

8.~ Ley del Mercado de Valores., Diario Oficial
del 18 de julio de 1991, articulo 18.

9.- Ley de Instituciones de Crédito., articulos
88 v 89. .

Por ultime, Sénchez Calero propone las
siguientes reglas para una legislacién de los

Grupos de Sociedades:

1.~ Procurar la publicidad de las Sociedades

agrupadas, con su inscripecién en el Registro
Mercantil.
2.~ Proteccién a accionistas minoritarios de

las sociedades filiales, cuandc los intereses de
éstos estén en conflicto con los de la sociedad
dominante.

3.- Proteccidn a los acreedores de las
sociedades filiales. concediendo el derecho de irse
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contra la sociedad madre cuando no haya podido
cobrar sus créditos a las filiales.
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CAPITULO II
LA HOLDING

2.1 Origenes.

- Tanto los "Trusts". "helding". y "Kartells"
son considerados actividades monopélicas. Es por
eso que las leyes sobre éstos tratan de evitar el
aniquilamiento de la libertad de comercio.

El Trust "es una afectacidn de bienes
garantizada por la intervencién de un sujeto de
derechc que tiene la obligaciétn de hacer todo lo
que sea razonablemente necesario para realizar esa
afectacion y que es titular de todos los derechos
que le sean tutiles para cumplir dicha abligacién"¥

En el Trust, los accionistas de diversas
sociedades se reunen y entregan sus acciones a
determinadas personas (trustees) para que éstas
ejerzan los derechos accionarios con sujecidn a los
acuerdos celebrados entre aquellos. Se expiden
"trust certificates" con los cuales los titulares
de las verdaderas accicnes acreditan su
participacidn en el trust: estos certificados son

enajenables.

Funcionan bajo un sistema de fideicomisa. en
el que una persona traspasa a otra (fideicomisario)

2t Lepaulle, Pierre. "La Naturaleza del Trust”, Ed. A. Mijares y Hno. México, 1932, p. 14,
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el dominio ‘“fiduciarin" (fiducia—-confianza) de
bienes, pudiendo obrar sobre ellos como duefio ante
terceros. reconociendo ante el conité la
titularidad y eobligdndose a administrarlos conforme

a sus instrucciones.

la Jjurisprudencia de la Suprema Corte de
Estados Unidos. entendid de la aplicacidgn de esa
ley. emitiendo un criterio estricto que reprinia
cualquier concentracidn econdnica de ese tipo. v
que ésta produjera la elininacién de la
competencia. violando los fines protectores del
libre comercia.

Las Holdings ‘“"fueron en realidad medios
tendientes a eludir la aplicacidn de las leyes anti

trust, dandoles a éstos otra forma juridica"2.

Tiene su origen en los Estados Unidos. siendo
el primer pais en regularlos en.el afic de 1889. en
el Estado de Nueva Jersey:. se promulgd una ley para
asociaciones generales que pernitia a las
sociedades constituirse con el propésito de poseer
las acciones de otras compafiias:. esta ley da origen

a las Holding.

Posteriormente en el afioc de 1890, surge el
Decretoc de Sherman que prohibe los acuerdos que
restrinjan el comnercio, dando impetu a la holding

a2

== Alegria, Héctor, "Sociedades Anonimas”. Ed. Forum. Buenos Aires, 1971. p. 19.



debido a que las compafiias podian nacer en forma de
una conpafiia, lo que se prohibia a Compafiias
separadas. Algunas de las primeras holding fueron
la Federal Steel Company. desde 1898, la Distilling
Company of América (1899), vy las Compafiias del
Trust de Acero: U.S. Steel Company. ¥ en navegacion
la International Hercantil Company.

2.2 Estructura.
2.2.1 Concepto.

La holding, es utilizada como una forma de
organizacidén de capitales, consistente en
constituir una sociedad a la cual los accionistas
de otras sociedades entregan sus acciones como
aporte al capital. y la holding., a su vez, entrega
accicnes propias que representan la participacidn
en la sociedad holding, nisma que gqueda cono
titular de las acciones de otras sociedades v por
lo tanto puede proceder a su direccidn por medio de
los derechos sociales conferidos en las acciones.

La "Holding Company". comno la denomina Johnson
Okhuysen, tiene diversas traducciones: Empresa
madre, empresa controladora, compafiia dominatriz.
Este ultimo términc es el que el autor considera
mas adecuado atendiendo al objeto principal de la
sociedad “que es el de dominar por nedico de un
centro de decisiones los mnovinientos de sus
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empresas integrantes"®.

En cuanto al concepto, Johnson nos presenta
uno de cardcter administrativo y otro de corte
legal. El primero define a la holding o conpaifiia
dominatriz "entendiendo en teérminos generales por
compafiia dominatriz una empresa unica v
exclusivamente con la finalidad de tener integrado
su capital contable en base a acciones que
representen el capital social de otras compafiias. ©
bien, alguna forma por mnedio de la cual puede
‘obtener pleno control sobre el centro de decisiones
que dirijan a la compafiia que se quiere
controlar"¥, En el terreno legal opina: "En cuanto
al derecho podemos decir que si bien la legislacidn
mercantil no contempla este tipo de sociedades en
especifico. si las permite en base a que no limita
el que las acciones o partes sociales pertenezcan a
personas fisicas, sino que puedan pertenecer a

personas morales"®,

Finalmente. el autor opta por definir "Por
Compafiia Dominatriz debemos entender la estructura
juridica mediante la cual la administracién se
sirve para centralizar la toma de decisiones de un
grupo determinado de empresas".

23 Johnson Okhuysen, do A. "C ia Dominatriz Holding Company”. Ed. PAC. Tercera
edicion. México, 1984, p. 18,

24 Johnson Okhuysen, Eduardo A. Op. cit. p. 19.

23 Johnson Okhuysen, Eduardo A. Op. cit. p. 19.

26 johnosn Okhuysen, Eduardo A. Op. cit. p. 23.
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Barrera Graf, en forma mas sencilla define a
la holding diciendo que "se trata de sociedades que
a través de la suscripcién de acciones o de partes
sociales de otras sociedades obtienen el

predoninio, el control"'7,

Francia Zapata define a holding, dencminandola
"Holding-Trust"., como un "sindicato de cortadores
de acciones se constituyen bajo la forma de van
(sic) sociedad por acciones. mas no con el
propésito de emprender por si misma una explotacidn
industrial. sino con el de adquirir la mayoria de
las acciones de las diversas sociedades
propietarias de los establecimientos gque se quieren

centralizar"s

2.2.2. Clases.

Johnson Okhuyse nos presenta tres clases o
formas de holding:

1.— Dominatriz de Asociacidén en Participacidén;
nediante esta asociacidén se busca lograr consolidar
utilidades fiscales o en su caso perdidas entre un
grupo de sociedades que no tienen o pueden tener
relacién de capital social entre ellos. Se

21 Barrera Graf, Jorge. “Instituciones de Derecho Mercantil”. £d. Pormmia. Primera edicion. México,
1989, p. 739

2% Francia Zapata, Sabas Cristian. “Las Sociedades Controladoras a la luz de la Legislacion Actual”.
Escuela Libre de Derecho. México, 1985. p.p. 32y 33.
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caracteriza por la Centralizacidén de Operaciones
contables de las sociedades realizada por la
asociante, pudiendo adquirir participacidn en las
utilidades de las asociadas por sus servicios
contables.

2.- Dominatriz Fanmiliares: buscar una
planeacidn fiscal del grupo como una planeacidn de
los bienes sujetos a herencia de los accionistas o
duelios de un grupo de sociedades.

3.— Dominatriz Adninistrativa; su fin es
controlar las decisiones de varias empresas sin
tener participacion social en ellas. esto se puede
lograr en base a: Contratos de Adninistracidn.

Usufructoc del voto de las acciones.
También se pueden clasificar las holding en:

1.— Puros.-~ No tienen objeto comercial o
industrial propis, soleo dominan v manejan otras
sociedades.

2.— Impuros.— Unifican el ejercicio de la
direccién y ademds realizan una actividad comercial

o industrial propia.

Dentro del primero es una sociedad netamente
adninistradora. en el segundo no sélo administra
sino ademds ejerce una actividad que la mayoria de
las veces es complementaria a la realizada por otro
integrante del grupo.

En cuanto a su estructura podemos contemplar:
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Holding como Accionista, considerada asi
cuando tienen menos del 25% de las acciones de las
controladas y la participacidn de las enpresas es
limitada a los derechos y obligaciones que las
leyes sefialen para los accionistas de una empresa.

Holding como Tenedora, si la holding posee mas
del 25% vy menos del 51% de las acciones con derecho
a voto.

Holding como Controladora. si posee el 51% de
las acciones o mas: es una sociedad organizada para
poseer acciones de otras conpafiias para controlar
su capital y administrarlas.

Al respecto de la Holding Tenedora, Rodrigo
Gonzdlez Luna, nos presenta la distincidn entre la
Holding y una sociedad tenedora de acciones
considerando que "Las primeras de ellas son
persocnas norales que poseen mas del 50% de las
acciones o titulos representativos del capital de
un ente social. en tanto que los segundos se
integran por aquellas personas morales que ogstentan
dichas acciones o titulos en porcentajes que varian
del 25 al 50% del capital de la sociedad de que se
trate"®

2.2.3. Aspectos Generales.

2% Gonzilez Luna, Rodrigo. "Efectos Mercantiles y Fiscales de la Fusion de Sociedades Andnimas®,
Escuela Libre de Derecho. México, 1991. p. 16.
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Algunos de los factores legales que
intervienen en la creacidn de la holding son: La
responsabilidad frente a terceros, algunos de
caricter laboral. relaciones ejecutivas, y sobre
todo la maximizacién de incentivos fiscales.

La Holding puede tenex varios objetivos, cono
los de consolidacioén, centralizacidn de decisiones
adninistrativas, acumnulacion de capitales.
proteccion juridica y uso del mercado de valores.

La Holding es una sociedad nercantil
controladora de la mayoria de las acciones de
empresas comerciales e industriales que forman
parte de un grupo, con mutuo apoyo financiero y
operativo. sobre las cuales ejerce control legal,
caﬂtable v financiero: recibe fondos de sus
filiales v los distribuye entre ellas: puede
realizar la reinversidn de las utilidades.

Este control no solo se consigue con la
tenencia de la mayoria de las acciones o partes
sociales de cada una de las sociedades controladas,
también, como lo habiamos anotado anteriormente, se
obtiene suscribiendo paquetes minoritarios de
acciones a las que corresponda el dominio sobre la
enitente, ya sea porque los demds socios se
abstengan de ir a la asamblea o por pactos expresos
entre estos y el socio controlador.
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2.3 Funcionaniento.

Legalmente segtin Johnson, se puede estudiar a
la Dominatriz en dos aspectos:

1.- La Compafiia Dominatriz como ente juridico
independiente.
2.—- la Compafiia Dominatriz y el grupo de

empresas que controla.

En relacién al primer aspecto, la legislacidn
juridica de la Dominatriz tiene dos formas de
derecho privado y de derecho fiscal.

En el derecho privado, la Holding es "Aquella
perscna moral que tiene el control juridico vy
adninistrativo de una o mas sociedades o
asociaciones". El control juridico se obtiene en
base:

a— Al poder de decisién en funcién de la
mayoria de votos en la asamblea. Esta mayoria
deriva de la mayoria de las acciones comunes.
mayoria de acciones con voto, usufructo de acciones

¥ su voto.

b— Al poder de decisidn en base a contratos de
administracién tdnica © mayoria en el Consejo de

Administracidn.
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En el derecho fiscal, la dominatriz vy las
doninadas son una unidad para efectos
adninistrativos, pero para efectos juridicos tienen
independencia en atencidn a su personalidad propia.

De esta forma "lLas personas morales que
integran el grupo doninatriz... pueden adoptar
cualquier forma social que les coavengan, yva sea
civil o bien mercantil..."¥, esto es inportante
pues para efectos fiscales en algunas épocas a sido
trascendente la forma juridica elegida., ya que esta
caracteristica les otorgaba un capituleo especial en
la Ley Fiscal y por lo tanto una serie de reglas
distintas.

Cabe mencionar que si bien es cierto a udltimas
fecha esta distincidén ya no es tan relevante.

A continuacién presentamnos un esquema de lo
antes expuesto. tomado de la pag. 40 de la cobra de
Johnson Okhuysen.

30 johnson Okhuysen, Eduardo A. Op. cit. p. 27.



50

ORGANIZACION EMPRESARIAL DE LA COMPANIA DOMINATRIZ!

Compaiiias en Sociedad
Anénima

Compafiias en Compafiias en
Asociacicon Civil Sociedad Civil

Esta organizacidn busca lograr un crecimiento
conjunto. por lo que se dedica a la planeacidn.

funge cono autoridad. se encarga de la
desconcentracién de actividades. de la comunicacidn
entre empresas, coordinacidn del creciniento.

Ademds, este control de decisiones permite prestar
un apoyo interempresarial para lograr préstamos y
captaciones financieras. asi como un desarrollo
coordinado de la aplicacidn de recursos

financieros.

En relacion con este iltimo punto, dentro de
la Holding. financieramente existen dos tipos de
enpresas:

a) Empresas productoras de utilidades. en las
que la dominatriz utiliza las utilidades de las
empresas afectdndolas a otras empresas para lograr
" su desarrollo.

b) Empresas de Apoyo Financiero: creadas para
constituir la estructura de capitales en empresas

3! Johnson Okhuysen Eduardo A. Op. cit. p. 40.
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nedianas y pequefas.

Otro aspecto funcional de la unién. es el
poder contar con un grupo de ejecutivos y técnicos
de las diversas empresas que forman la Holding, en
ese sentido. se busca maxinizar recursos humanos en
4 niveles de direccidn:

1.- Consejo de Adninistracion de 1la compafiia
doninatriz .
2.- Adninistradores o Consejo de
Administracidn de cada una de las empresas.
3.- Gerentes.
« 4.~ Asesores del grupo.

De acuerdo al esquema de Johnson. se presenta
asi (p.33)

Consejo de Administracidn

de la Compafiia Dominatriz.

Grupo de Ejecutivos y
Presidentes del Consejo Técnicos de Asesoria
de Adnministracién de las Empresas Integral

Gerentes v Técnicos.
Estos asesores dan servicio a toda la

organizacidn, el Consejo de Administraciédn de 1la

domninante se encuentra integrado en parte por los
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presidentes de los Consejos de Administracidn de
las empresas vy éstos a su vez integrados por
gerentes y directores de las empresas.

Con| la integracién del personal, puede
lograrse | la utilizacidén del nismo en diversos
sectores |de las empresas del grupo.

2.4 Legislaciodn.
Alepania.

En (1923, se cred un tribunal para juzgar la
licitud ilicitud de las concentraciones. vy la ley
de 1937 de Sociedad Andnina, prevé las agrupaciones
de empresas v consorcios. En 1965-6-Septienbre.
Ley. nogs define en articulo 18 nos habla de los
grupos empresariales y emnpresas dominantes.

Italia.

El| Coédigo Ciwvil de 1942, prohibe las
agrupaciones de capital. como la adquisicidn de
acciones de sociedades dominantes o controladas por
una sogiedad integrante de un consorcio: la

adquisicion reciproca de acciones entre sociedades.
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Francia.

En 1791, se crearon las primeras leyes sobre
nonopolios; se reglamentd por ordenanzas del 2 de
noviembre de 1945 las Sociedades de Inversion y la
concentracion de sociedades. Asimismo, por Ley de
1940 prohibe el ejercicio de la presidencia por una
persona de mas de una sociedad andnima, y limita la
participacién en consejos directivos a un numero
pequefio. Otra Ley de 1943 prohibe que una sociedad
cuyo capital estd integrado en nas de un 10% de
otra sociedad pueda a su vez poseer acciones de la
sociedad accionista.

Inglaterra.
Por ley de 1949, prohibe que una sociedad

"incorporada" sea miembro de una compafiia holding,
seflalandoc penas para tal caso.

Argentina.
Su legislacién no regula la unidén de
sociedades de este tipo. sino se dirige

directamente al aspecto econdmico prohibiendo en su
ley 11.210 el monopolic, sancionado como delito.
Para los aflos setenta en este pais yva se han
reglamentadc las "sociedades financieras". con el
fin de encauzar  por la via bancaria, las

inversiones de ahorro y evitar la elevacidn de
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tasas de interés y una  desviacidn del ahorro
nacional a inversiones no reproductivas.

Héxico.
En la legislacidn nexicana, solo es
contemplada por la legislacion fiscal,

estructurando compafiias deminatrices como:

— Sociedad Hercantil Controladora.
— Unidad de Fomento.

— Dominatriz de Asociacidn en Participacion.

"En México desgraciadamente no se evoluciond
en materia juridica. dejando unicanente que
evolucicnara la administrativa., siendo que en la
actualidad en nuestro pais al hablar de Sociedad -
dominatriz estaremos hablando de una combinacidn de
formas y formulas juridicas mediante las cuales
procurarencas la coordinacidn de capitales v
decisiones de una © varias sociedades por otra
sociedad"®,

32 Jjohnosn Okhuysen Eduardo A. Op. cit. p. 15
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CAPITULO III
SOCIEDAD CONTROLADORA

3.1. Sociedad Controladora.

El Control de Scociedades es "el ejercicio de
influencia doninante de una sociedad sobre otra
consiste en imponerle pautas para el cumplimiento
de su objeto social, sometiéndola a una direccidn
unificada"®#. ILa sociedad controladora interviene en
la adquisicién de acciones o0 partes sociales
representativas del capital social de otras
sociedades para tener el dominio de las decisiones

sobre las mismas.

Es importante hacer hincapié en que las
sociedades unidas no pierden su personalidad
juridica, siendo unidades independientes.

El control puede ser:
l.— Directo.- Si la sociedad controladora o
natriz, participa en el capital de una subsidiaria.

Ejenmplo:

A B
Controladora Controlada

Boggyi Antonio, ied. y grupos Multinacionales”. Ed. Depalina. Buenos Aires, 1985, p.

148,
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Financieramente el grado de control se
representa en porcentaje sobre el capital de la
enpresa controlada.

2.- Indirecto.— La enmpresa A participa de
capital de la B v ésta a su vez de la C.; asi la A
ejerce control indirecto sobre la C.

A B [

3.~ Reciproco.— La una participa del capital

de la obra y viceversa.
& B
4.~ Circular.~ Hay doninio directo v
reciproco.
A C
B

5.~ Triangular.— Existe contraol directo e
indirecto. A participa del capital de B v C.

Existe también:

1.- Control "de jure".- Es el que se tiene por
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poseér 'lé mayorfa de derecho sobre el capital
contable, Es el ' control de la participacidn
intersocietaria en acciones, cuotas o partes de
interes"™.

2.—- Control “de facto".- Es el control de tipo
administrativo sobre una subsidiaria, en la que se

centrolan y dirigen las operaciones de ésta.
3.2. Clasificacidn.
La Sociedad Controladora puede ser:

1.- Pura.~ Detenta la mayoria de acciones de
otras empresas, teniendo control sobre ellas.

2.- Semi-pura.— Ademnds de detentar acciones de
otras empresas, presta servicios a sus filiales ya
sean estos administrativoeos, juridicos, contables.

3.~ Hixta.- Detenta acciones. presta servicios
v tiene actividad productiva.

4.— Abiertas.— Tienen participacién en la
Bolsa de Valores.

3.3. Meé=xico.

la Ley General de Sociedades Mercantiles no
contempla a las GSociedades Controladoras en su
articulo 1. pero si las autoriza tacitamente en su
articulo 6.

34 Boggiano, Antonio. Op. cit. p. 142,
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Estas Sociedades Controladoras sdlo son
reguladas para efectos fiscales (art. §7-A, G7-F,
L.I.R.). denominadas "Sociedades Mercantiles
Controladoras". consideradas coma ‘“aquellas que
detenten mas del cincuenta por ciento de las
acciones con derecho a voto de otras sociedades,
inclusive cuando dicha detentacidén se tenga por
conducto de otras sociedades que a su wvez sean

controladas por aquéllas”.

En una segunda posicién se considera como
controladora a la sociedad que controle a otras gue
residan en el pais y que a pesar de no poseer
directa o indirectamente mds del 50% de su capital
social. tenga un "control efectivo sobre éstas"
(axt. 57-C L.I.R.). Sobre este control efectivo,
Jorge Barrera Graf. nos explica que se basa en una
"inversidon de la controladora" se refiere a una
relacidn de suboxrdinacién hacia la controladora, en
virtud de contratos. cldusulas., adninistracidn,

etc.
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CAPITULO IV
AGRUPACIONES FINANCIERAS

4.1. Elementos y Concepto

Las agrupaciones financieras ennarcadas dentro
del Derecho Positivo Hexicano son algo
relativanente mnoderno, pues como se vio en el
pasado capitulo la agrupacién de sociedades es algo
de lo que a nuestro legislador no le ha preocupado.
ercepcidn hecha en materia fiscal, asi pues, Walter
Frisch opina "Para el legislador y para el jurista
no existid durante muchos afios una base para crear
conceptos juridicos relativos a la agrupacién. El
jurista se contentd con la subsistencia inafectada
de la personalidad juridica de los propietarios de
las empresas agrupadas y considerd que los efectos
econdmicos resultantes de la agrupacién de las

enpresas no merecen reglamentacidén alguna3s.

Es pues notorio que la historia de la
Agrupaciones Financieras. comienza a escribirse,
hoy en dia son ya una realidad operativa dentro del
sistema financiero mexicano pero fue hasta 18 de
julio de 1990, cuando en el Diario Oficial de 1la
Federacidén se publica la "Ley para regular las
Agrupaciones Financieras", y seis meses despugés el
23 de enero de 1991, en =l mismo diario se publican

15 Frisch Philipp., Walter. "La sociedad anénima moxicana*, Ed Porrda. Segunda
Edicion, México., 1982. p. 473
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las "Reglas Generales para la Constitucidn vy
Funcionamiento de Grupos Financieros”, esta ley al
igual que las reglas persiguen como objetivo el
establecer las bases para la creacidn v
funcionaniento de la Holding Financiera, en virtud
de que como ya se habia comentado estas ya existian
de facto, como se analizd en el capitulo anterior,
pero la normatividad juridica se habia rezagado no
regulando su existencia en una ley especifica y
completa, que si bien es una gran paso, ain quedan

puntos por cubrir.

La laguna dejada por la lLey en este sentido
durante nucho tiempo no dejaba sino la puerta
abierta a la posibilidad de grandes defraudaciones
al pequefio inversionista, que sin emnbargo no se
encuentra totalmente protegido después de su
naciniento, pues como se expondrd posteriormente
todavia se encuentra a mnerced de los grandes
inversionistas en virtud a su desventaja real en
los conocimientos bursatiles y su poca influencia
en la decisién del novimiento econdmico realizado
por las grandes fuerzas de la nateria.

Pero esto es algo que no deberemos dejar sin
andlisis profundo, es imposible que deseenos
imaginar una sana economia nacional sin la
aparicicén de los grupos financieros en cualesquiera
de las &reas. no solo pensemos de los grupos
financieros refiriéndonos a los bancos v casas de
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bolsa, existen pequefios grupos financieros que no
cuentan con un banco o casa de holsa y que se
integran por una afianzadora, una arrendadora y una
empresa de factoraje., los cuales se han dedicado a
prestar servicios a la pegquefia y mediana enpresa,
como son la obtencién de créditos para las
empresas, en el caso de la afianzadora apoya a la
enpresa con la solvencia del grupo para que esta
logre sus objetivos, la arrendadora de capital por
su parte participa en la conversidon de la empresa
con el financiamiento de equipo.

Pero esto no es todo. la apertura conercial
con el tratado de libre comercio y la recuperacidn
de la funcién financiera., ponen un campo fértil
para las almacenadoras financieras:; la enisidn de
certificados de depdsiteo y bonos de prenda que
realizan estas son instrumentos gque sirven para
conseguir financianiento va sea en forma directa. a
través de la almacenadora., o en forma indirecta por
medio de los bancos. "... con la formacidn de los
grupos financieros integrales v la participacion de
las almacenadoras en ellos, la posibilidad de
conseguir financiamiento se anplia para las
enpresas que almacenan productos..."36

Las nuevas disposiciones legales, no se ocupan

de definir que se entiende por un Grupo Financiero.

36 Revista "Mundo Ejocutivo" Edit. Grupo Intornacional Editorial. Afo 13, Fab.
1993, Num 166, vol. XXIII. p. 10



sin embargo, nos dan los elementos necesarios para
que éste pueda exristir. estos elementos son:
a). Conjunto de sociedades vinculadas al
sistema financiero mexicano:
b). Se requiere autorizacidn para su
constitucidn, fusidn, integracidn., disolucién
vy funcionamiento.
c). La Direccidén y Organizacidn radica en una
sociedad denominada "Sociedad Controladora”.
d). Requiere por fuerza la existencia de la
"Sociedad Controladora" vy por lao nmenos tres
"Entidades Financieras".
e). Unicanente pueden ser “"Entidades
Financieras":
Almacenes Generales de Depdsito:;
Arrendadoras Financieras:
Casas de Bolsa:
Casas de Cambio:
Empresas de Factoraje Financiero;
Instituciones de Banca Miltiple:
Instituciones de Fianzas:;
Instituciones de Seguros; y
Sociedades Operadoras de Soc. de
Inversidn.
£). Adends de las Entidades Financieras pueden
formar parte del grupo en determninados
supuestos otxo tipo de empresas.
g). La “"Sociedad Controladora" estd suijeta
para con las Entidades Financieras a un
convenio de responsabilidades, por el que
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responde en forma subsidiaria e ilimitada de

los compromnisos de estas Ultimas.

Del andlisis de los anteriores elementos
podemos desprender un concepto de lo que son las
Agrupaciones Financieras o Grupo Financiero que a
mi juicio es el siguiente:

Conjunto autorizado por el Ejecutivo
Federal, de por lo nmenos tres Entidades
Financieras., organizadas por una sociedad
denominada “Controladora“, la dque responde
por los conpromisos adguirideos por las
entidades integrantes del grupo.

4.2. Caracteristicas

Si bien es cierto., los elenentos son las
principales caracteristicas de cualquier cosa., sin
enbargo por su importancia es en este punto donde
se desarrollan.

De acuerdo con el primer inciso de lo recién
expuesto, las Agrupaciones Financieras son el
resultado de un conjunto de sociedades wvinculadas
al sistema financiero mexicano. pues comc se
enuner® las diferentes Entidades Financieras que lo
conforman (con excepcidn de las Instituciones de
seguros vy fianzas) en niltiples escalas vy con
diversos instrumnentos son instituciones

crediticias, de shorro e inversién. gue tienen una
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dentro del contorno en el cual se desarrollan.

ILos articulos 62. 102 y 11?2 de la Ley para
regular las Agrupaciones Financieras imponen la
obligacién de obtener previa autorizacion para la
constitucién, fusidn, integracidén, disolucidn ¥y
funcionamiento de los grupos financieros. es decir
no sodlo al constituirse deben cumplir una serie de
requisitos para que la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico. oyendo la opinién del Banco de
México vy de las Conisiones Nacionales Bancaria, de
Valores vy de Seguros y Fianzas, seguin corresponda.
discrecionalmente otorgue ©o no la autorizacidn,
sino que el hecho de fusionarse distintos grupos,
aceptar la integracién de una nueva Entidad
Financiera o de una empresa auxiliar al grupoc o en
un ultimo evento de disolverse requiere de ese
nismo procedimiento. es nas. la vida nisma de éstas
se escuentra totalmente vigilada por algunas de las

comisiones que seflalo adelante.

Pero esta disposicién no tiene su nacimiento
en la casualidad, tal pareceria contrario a la idea
de nodernizar el sistema financiero nexicana,
haciéndolo nas agil v dindmico en su
funcionamiento, puesto gque si existe la obligacidn
de que para constituirse como Entidad Financiera se
requiere autorizacidn de la Adninistracién Publica.

crea la duda de en que lugar tiene sustento
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razonable el pedir nueva autorizacidon para la
agrupacion de esas sociedades ya autorizadas, a nmi
juicio la respuesta es sumamente sencilla, puesto
que la fuerza que puede llegar a tomar un grupo
financieroc bien consolidadoc es algo que nos debe
francamente preocupar. debido a que existe la seria
posibilidad de que se conviertan no solo en pieza
nedular de la economia nacional, sino en un ente
capaz de dirigir esa economia, situacidn que se
convierte en un peligro latente el cual debemos
siempre limitar ya que en la actualidad no podemos
retomar ideas del liberalismo econdmico que la
historia nos ha ensefiado daflan seriamente a los
estratos bajos de la sociedad, afirmacidén que en
ningin momento trata de orientar hacia la

socializacidn de la economia.

El tercer elemento es sumanente légico., puesto
que no es posible concebir a los grupos financieros
acéfalos o dar la direcciédn y organizacidn a una de
las Entidades Financieras pues complicaria su
organizacion y funcionamiento, es por esto que se
hace indispensable la creacion de la "Sociedad
Controladora”.

El cuarto requisito yo lo considero mds que
nada practico. puesto que no es posible el concebir
una agrupacidn financiera con una Entidad
Financiera y una sociedad controladora. el nameroc

de tres entidades como ninimo a mni juicio es
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razonable sobre todo a la luz del articulo séptimo
de.la multicitada Ley., puesto que obliga a que las
Entidades Financieras integrantes de un mismo grupo
no pueden ser dos de una nisma especie excepcidn
hecha de las sociedades operadoras de sociedades de
inversién y en este rubro no consideraria también a
las de seguros puesto que aun reconociendo la
posibilidad de que participen dos en un nismo grupo
para que esto operara deben por fuerza
complementarse, una sobre dafios y otra sobre vida;
el punto medular de tal afirmacién radica en la
novena de las Reglas Generales para la Constitucidn
y Funcionamiento de Grupos Financieros. que nos
indica que para este efecto se computardn como una

sola entidad.

El quinto de los elementos es una consecuencia
ldgica de lo expresado, puesto que con las
excepciones sefialadas son instituciones
crediticias. de ahorro e inversidn. caracteristica
que no cualquier sociedad goza por lo gque no seria
ni 1légico ni practico el permitir que bajo este
rubro se organizaran todo tipo de sociedades, sin
embargo esto nos detiene por un nomento en la
reflexidn de si no seria correcto y hasta tal vez
necesario el que nuestra legislacidn reconociera v
reglamentara (no sélo en materia fiscal como
actualmente ocurre) la existencia de agrupaciones
enpresariales, con el fin de dar una estructura mas

coherente a los compromisos contraidos por estas,
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situacién analizada en capitulo precedente.

Sin menoscabo de lo recién expuesto los dos
ordenanientos citados preveén la posibilidad de la
integracion al grupo por parte de empresas que no
sean de las consideradas Entidades Financieras,
siempre que cumplan con los requisitos de que
ademds de prestar servicios complementarios o
auxiliares de manera preponderante a los
integrantes del grupo, la sociedad controladora
debe ser propietaria de por lo menos el 51% de las
acciones con derecho a voto de la citada empresa.
asi como determinar el control administrativo de la

nisma.

Este punto es para mi inquietante. pues tanto
el articulo novens como la regla cuarta de los
ordenanientos citados, textualmente nos indican
"acciones", por lo que no veo la posibilidad de
ingresar en el grupo una sociedad civil gque en un
momento determinade si cumpliria cabalmente los
demds reqguisitos exigidos por ambos cuerpos
normativos ¥y que podrian solucionar la prestacién
de determinados servicios a todos los integrantes
del Grupo. siendo asi considero que se cerrd una
puerta que a mi juicio no es correcto haberlo
hecho, en este sentido el legislador debid ser mds
amplioc pernitiendo la integracidén de otros tipos
sociales para hacer mas operativo el funcionamiento

del grupo.
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El ultimo de los elementos tal vez sea mnas
sencillo su comprensidn si tomamos en consideracidn
que el Titulo Cuarto de la Ley para regular las
Agrupaciones Financieras. en donde se encuentra
ubicado el articulo 28?2 gue es el que establece el
Convenio de Responsabilidades., se denomina "De la
Proteccién de los Bienes del Puablico": que explica
por si mismo la existencia de dicho convenio el
cual trataremos mas profundanente antes de
finalizar el presente capitulo.

4.3. Inversidn.

En la cuestidn accionaria se hace un especial
hincapié para las diferentes Entidades Financieras.
sobre todo por la intencidn de proteccion a los
pequefios inversionistas. para evitar sean objeto de
dafios las pequefias econonias generalmente
desprotegidas ante las imponentes nacroeconomias,
consecuentemente el Grupo Financiero y la Sociedad
Controladora también encuentra serias restricciones

que persiguen idénticos propdsitos.

Se prohibe en forma expresa a las Entidades
Financieras adquirir acciones de otra Entidad
Financiera integrante del grupo. aclarando que
dicha prohibicidn no subsiste para con Entidades
Financieras no pertenecientes al grupo, en donde.

sin embargo se les limita a no exceder del uno
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porcientce del capital pagado. Esta prohibicidén no
subsiste en toda su magnitud para las Instituciones
de Seguros y de Fianzas, a las que se les pernite
participar en el capital social de otras de dichas
Instituciones. '

En donde la prohibicidn es general y sin
excepciones es en lo referente a adquirir acciones
en las sociedades que a su vez sean accionistas de
la Sociedad Controladora o de cualesquiera otro
integrante del grupo.

Is anterior también es aplicable a las
sociedades, que s=in ser Entidades Financieras,
formen parte del grupo asi come aquellas que sin
ser parte del grupo en su capital participe alguna
Entidad Financiera o Empresa.

Las Casas de Cambio también son objeto de
disposicién especifica, al obligarlas a contar en
todo momento con un capital social pagado de por lo
menos el mayor de los minimos que para tal efecto

fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo demdas cada una de las Entidades
Financieras y Empresas integrantes del grupo. se
sujetan a sus leyes respectivas para la inversidn
de sus capitales en la forma gue consideren
conveniente.
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4.4. Funcionaniento

Las agrupaciones financieras no difieren mucho
al funcionamiento de cualesquiera otro grupo de
enpresas. como va e ha mencionado. a la cabeza se
encuentra la *“Sociedad Controladora”. la cual, es

el centro de mando de toda la organizacidn.

En este conglomerado de sociedades cada una de
las Entidades Financieras trabaja en su respectiva
area., pero existe una nueva vertiente para las
nismas, aunque también nacen nuevos requisitos que
hay que cumplir para poder aprovecharlas.

Es conveniente analizar las diferentes
ventajas de la formacidn de estas agrupaciones
aunadas a los nuevos requisitos que se tienen, para
de esta manera poder ponderarlas.

La gran ventaja de la agrupacidn. excluyendo
las ya comentadas en el capitulo anterior. gque
serian en materia administrativa y laboral la
encontranos en que las diferentes Entidades
Financieras pueden actuar conjuntamente para con el
publico por medio del ofrecimiento de servicios
complementarios. aunque cabe precisar que
acertadamente la octava de las Reglas Generales
para la Constitucidn y Funcionamiento de Grupos
Financieros., prohibe en forma expresa el que una

entidad para la prestacidn de determinade servicio
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condicione éste. a la contratacién de otro con
cualesquier otra entidad integrante del grupo:
aclarando sin embargo que esto no es impedimento
para el ofrecimiento de paquetes integrales en una
serie de servicios.

Aunque la Ley no se limitd a lo anterior, dejé
abierta la posibilidad de que una Entidad
Financiera preste sus servicios por medio de las
oficinas de otra de las entidades. aunque como se
acaba de exponer es necesario el cunplir
determinados requisitos establecidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. que son:'

a). lLa sociedad que pretenda ofrecer sus
servicios en las oficinas de otra entidad.
deberd notificarlo por escrito, a la Comisidn
que la supervise, por lo menos con diez dias
hdbiles de anticipacidén a la fecha programada
para tal hecho:

b). 5i la operacidn que pretende realizarse se

encuentra condicionada a que sea hecha por

persona autorizada, esta autorizacién debera
cunplirse;

c). Las oficinas en que se pretenda dar el

servicio deberdn cumplir con los requisitos

que se fijen para las oficinas de la Entidad
que vaya a prestarlo:

d). La Entidad que preste el servicio deberd

documentar sus operaciones en sSu propioc papel

menbretado, asi como asentar su registro



72

contable en sus libros cumpliendo con los
requisitos que deternine la Conisidn
correspondiente;

e). La entidad que presta sus oficinas debera
permitir inspecciones de la Comnisidén que
corresponda a la entidad visitante. déndole
toda clase de informacidn <y facilidades
respecto de las operaciones de esta dltima; y
f). Para el caso de divisas y netales
preciosos, solamente se permitird, cuando la
Entidad Financiera que preste las oficinas se

encuentre autorizada para operar con estos.

Esto ldégicamente no es permitido para Jla
sociedad controladora. la que cono veremos
adelante, debido a su propia naturaleza, no podrd
bajo ningun concepto pernitir que en sus oficinas
se realicen operaciones de cualesquiera de las
entidades que dirige.

En lo referente a las Instituciones de Crédito
vy Casas de Bolsa. la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, cred reglas especificas para el
caso de las operaciones que realicen por cuenta de
terceros con acciones de las otras Entidades
Financieras integrantes del grupo. que son:

a). El registrar esas operaciones, cumnpliendo

con los requisitos establecidos por la

Comisién Nacional de Valores y la Conmisidn

Nacional Bancaria, segtun corresponda. de tal
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manera que permita identificarlas de las
realizadas con otras emisoras;

b). Para poder llevarlas a cabo se requiere
autorizacidn expresa del cliente por
cualesquiera nedio electrdénico o de
telecomunicaciones, con la tunica limitante de
que dicho medio deje prueba fehaciente.

c). Se prohibe en forma expresa a los aludidos
intermediarios otorgar a su clientela créditos
para su adquisicidn., asi cono recibirlas en
garantia o realizar cualquier operacidén por
las que pudieran adquirirlas.

Requisitoc légico establece la regla décima a
todas las Entidades Financieras de un grupo asi
como a la Sociedad Controladora de publicar sus
estados financieros anuales dictaminados. de
conformidad con las disposiciones que seflalen los

organismos de inspeccién y vigilancia.
4.5, Sociedad Controladora

Como yva lo mencioné con anterioridad, para que
el Grupo Financiero pueda funcionar requiere de un
cabeza que es el centro de decisidn y mando de todo
el conjuntoc de sociedades, esta cabeza esta formada
por la Sociedad Controladora, 1la cual en una
primera impresion no es nds que una Sociedad
Andnina sin mayor relevancia, cosa que e cuanto se
profundiza un poco pierde por completo la primera
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perspectiva, puesto que el Legislador y la
Administracién Publica han considerado necesario
establecer una serie de requisitos necesarios para
su constitucién y funcionanmiento que la convierten
en una sociedad muy particular. la que es necesario
estudiar detalladamente a efecto de gque funcionando
como Abogado consultor no llevar a nuestro cliente
a la conmisién de un acto ilicito o imposible

juridicamente.
4.5.1 Caracteristicas

1) Autorizacidn de estatutos.

La ley a creido conveniente que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico:; ovendo previanente
al Banco de México y a las comisiones Nacional
Bancaria, de Valores o de Seguros y Fianzas., segiin
corresponda; tenga la facultad de autorizar o no
dichos estatutos, o los cambios a los mismos. lo
que en cierta forma se convierte en una
caracteristica un tanto ldgica. puesto que como vya
se ha conentado la relevancia gque puede llegar a
tener un Grupo Financiero dentro de la economia del
pais es importantisima, por lo que los novimientos
estatutarios de esto son vigilados por la
Administracion Puablica Federal. a efecto de poder
en un nomento determinado controlar situaciones
riesgosas para la comunidad, esto aunque criticable
es una determinacidn ldgica, puesto que puede
llegar a poner en peligro a grandes sectores de la
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poblacién., lo que al final ocasionaria un gran
novimiento social que posiblemente escaparia de
cualquier control gubernamental.

Sin embargo, el procedimiento establecido
{autorizacidén) no lo considerc el mas apropiado.
puesto que sumerge a este tipo de sociedades en un
burccratismo espantoso, que bien podria evitarse
dando una legislacion mds completa y rigida que

debiese ser acatada y tal vez sancionada por un

fedatario publico. lo que permitiria cierto
dinanismo necesario en nuestro Meéxico
Contemporaneo.

2). Objeto.

A la sociedad controladora seria poco practico
pernitirle se dedicara a la conercializacidn de
mercancias, si bien la propia ley le inpide
realizar los actos autorizados a las Entidades
Financieras y los de las Empresas Subsidiarias. la
limitacidn no queda ahi. sino que el articulo 16 de
la Ley respectiva establece "La Sociedad
Controladora. .. ...tendrd por objeto adquirir ¥y
administrar acciones emitidas por los integrantes
del grupo...
otra Aarea distinta a la establecida, cosa que le

es decir su objeto no puede abarcar

pernitird funcionar correctamente como centro de
decisidn y nando. no implicando en su momento

intereses opuestos a las actividades propias.
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3). Duracidn.

En virtud de las operaciones que realiza. La
Sociedad Controladora seria infuncional con una
duracién predeterninada, ya gque las empresas
controladas adquiriran compromisos que
necesariamente requieren de seguridad en cuanto a
la duracién del grupo. no se podria permitir la
posibilidad de tener que disolver en forma mds o
nenos continua este tipo de agrupaciones puesto que
ocasionaria una inseguridad que pondria en peligro
su existencia, tomando en cuenta que el ambito en
que se desarrolla se rige mucho por el sentimiento
de la desconfianza y cualquier movimiento abrupto

puede llegar a colapsar el mercado.

4) Domicilio.

Caracteristica por demds sencilla, puesto que
se crea una agrupacion cuya finalidad es el ingreso
al mercadc financiero nacional. por lo gue no debe
en ningin nomento permitirse que su domicilio sea
fuera de dicho territorio porque presentaria
nuchisimos problemas sobre todo en el nomento de
exigir responsabilidades.

5). Deposito de las acciones.

El ILegislador a considerado necesarioc que la
titularidad de la participacidn de estas sociedades
sea controlada a efecto de evitar posibles
defraudaciones, siendo el 1tunico medio realmente
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efectivo. el depdsito de las acciones, en una
sociedad donde el Estado pueda en su nomento

comprobar su situacidn real.

6). Circulacidn accionaria.

Aqui no entramos T(nicamente la divisién
tradicional de las acciones que seria en Acciones
para Nacionales o de suscripcidn restringida y en
Acciones para Extranjeros o de Suscripeién Libre,
sino que la ILey, las clasifica en forma todavia nas
limitada. clasificandolas en tres series
denominadas "A". "B" y "C" las cuales tienen una
serie de restricciones especiales que son las
siguientes:

Las acciones de la serie "A" gque en todo
nomento  deberdn representar cuando menos el
cincuenta y uno porciento del capital social,
solamente pueden ser adquiridas por personas
fisicas de nacionalidad mexricana, por el Fondo
Bancario de Proteccidn al Ahorro vy por el Fondo de
Proteccidn y Garantia establecido por la Ley del
Hercado de Valores.

Las acciones de la serie "B" tGnicamente podran
representar hasta el cuarenta vy nueve porciento del
capital pagado de la sociedad. sin embargo su
suscripcidn ya no sole se limita a las personas
autorizadas para la serie "A", sino que adends se
permite a Instituciones de Seguros vy Fianzas,
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(cuando inviertan sus reservas técnicas y para
fluctuaciones de valores): Sociedades de Inversidn;
Fondos de Pensiones o Jubilaciones de personal,
conplenentarios a los establecidos por la Ley del
Seguro Social v que cumplan los requisitos
sefialados por la Ley del Impuesto sobre la Renta,
los denrds Inversionistas Institucionales que
autorice la Secretaria de Hacienda vy Crédito
Piblico v personas morales mexicanas con cldusula

de exclusidn absoluta de extranjeros.

Las acciones de la serie “c pueden
representar en el capital social hasta un limite
miximo del treinta porciento. siempre y cuando la
Secretaria de Haecienda y Crédito Piblico autorice
previamente la emisidén de esta serie de acciones,
las cuales podrdn ser adquiridas por cualquiera de
los autorizados para las series anteriores, asi
como todo tipo de personas fisicas o mnorales,
nacionales o extranjeras.

De la anterior mencidn se excluye como es de
suponerse gobiernos [=} dependencias oficiales
extranjeros, los que bajo ningun concepto o por
medio de interpdsita persona podran participar en
el capital social de la Sociedad Controladora,
igualmente pasa con las demds Entidades Financieras
del pais salvo que actien como Inversionistas

Institucionales.
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suB OE LA Biudicol

La ley para regular las Agrupaciones
Financieras establece la mnisma regla para los
llamados Inversionistas Institucionales, que sean
integrantes o controlados directa o indirectamente
por los participantes de un grupo respecto a la
Sociedad Controladora de ese grupo. sin embargo el
tercer parrafo del articulo diecinueve de la citada
Ley. autoriza a las Sociedades de Inversicn
integrantes o controladas directa o indirectamente
por los participantes de un grupo a participar en
acciones vy obligaciones subordinadas de la Spciedad
Controladora y demds integrantes del grupo, siempre
vy cuando dicha participacién no rebase el diez
porcienta del total de las acciones y obligaciones,
independientemente de que se realice en forma

individual o colectiva.

7). Inversidn del capital.

La Sociedad Controladora ademds de encontrarse
duramente reglamentada en cuanto A quienes pueden
participar en su capital. también lo estd en cuanto
en que puede emplearlo. el legislador considerd
necesario restringirla de tal manera que no tuviese
la posibilidad de realizar actividades fuera de las
estrictamente indispensables para funcionar como
cabeza de grupo, las razones han sido ya demasiado
expuestas, por lo que la ley se explica por si
sola., asi el articulo 23 de la Ley de la materia,
establece a la letra:

El capital pagado y reservas de capital
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de la controladora se invertird de conformidad con
las disposiciones de caracter general que expida la
Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico, en lo
siguiente:

I. Acciones emitidas por los demds integrantes
del grupo. La controladora sdlo podrd participar en
el capital de sociedades distintas a las
participantes del grupe., en casos de incorporacidn
o fusién conforme a lo previsto en el articulo 10
de esta ley:

II. Innuebles, mobiliario v equipo.
estrictamente indispensables para la realizacidn de
su objeto, vy

III. Valores a cargo del Gobierno Federal,
instrumentos de captacién bancaria v otras
inversiones que autoriece la referida Secretaria.

La controladora no podrd contraer pasivaos
directos o contingentes. ni dar en garantia sus
propiedades., salvo en el caso del convenio de
responsabilidades a que se refiere el articulo 28
de esta ley, asi como de operacicnes con el fondo
de proteccidon y garantia previsto en la ey del
¥ercado de Valores*

Sin embargo, las Reglas Generales para la
Constitucidn v Funcionaniento de Grupos
Financieros, es ma@s estricta en este sentido,
linitando la participacidn en acciones emitidas por
las Empresas integrantes del grupo hasta un monto
que no exceda del 15% de la suma del capital
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contable de las Entidades Financieras.

Asimismo, las reglas le permiten invertir en
instrumentos de renta fija, instrumentos de
captacion bancaria (regla decimoquinta frac. IV) vy
bienes mnuebles e inmuebles necesarios para la
instalacidén de sus oficinas. (regla decimogquinta
frac. V) hasta un médximo equivalente al diez por
ciento del capital contable de las Entidades
Financieras integrantes del grupo. sienpre y cuando
dicho limite no sea mayor a la cantidad que resulte
de multiplicar por 2.300 el salario ninimo general
del Distrito Federal elevado al afio
(14.27%365%2,300=11.979,665.00), caso en el cual el
monto mdximo de inversidn serd el equivalente a
adicionar dicha cantidad el dos porcientoc del
capital contable de las Entidades Financieras
integrantes del grupo. En este sentido la Regla
decinoquinta es un tanto ambigua en su redaccidn no
especificando si dicho mnonto es por anbas
fraccionres o por cada una de ellas: a mi juicio lo
correcto es lo \S\lt;imo.

De igual manera la Regla Decinoctava le
prohibe expresamente a la Sociedad Controladora el
otorgar creditos, con excepcidn a prestaciones de
cardcter laboral a su personal v operar con titulos
representativos de su capital.

8). Organos de Adnministracidn.
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El Consejo de Adninistracion de la Sociedad
Controladora debera integrarse como minimo por once
mnienbros, no existiendo un maximo, pero obligando a
que siempre se integre por el nimero de personas
que resulte maltiplo de esta cantidad,
estableciendo que por cada once consejeros la serie
"A" elegird a 6. la serie "B" hasta 5 vy la "C" wun
consejeroc por cada diez por ciento del capital
pagado, es decir. un méximo de 3 cuando represente
un treinta por ciento del capital social, los
cuales se disminuiran légicamente de los
establecidos para la serie "B". ya que la serie "A"
invariablemente elegird a 6 de cada 11.

Por cada Consejero Propietario se nombrard un
suplente, el cual lo designard la misma serie que
designe al propietario, sin embargo. la presidencia
del Consejo deberd recaer en todo momento en uno de
los consejeros propietarios elegidos por la serie
"A". que al igual gue los elegidos por la serie "B"
deben ser mexicancs.

Los accionistas que representen un 10% del
capital social, en consejos integrades por 11
miembros, tendrdn derecho dentro de su respectiva
serie a nombrar un consejero, cuando el consejo se
integre por 22 niembros este derecho se otorgara a
accionistas que posean un 5% del capital y cuandg
sea por otros miltiplos de 11 debe respetarse la
misma proporeién.
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Para ocupar el .cargo de consejerc la ley exige
que sean personas de reconocida honorabilidad, vy
que cuenten con bastos conocimientos y experiencia
en materia financiera o administrativa, prohibiendo
expresanente para ocupar dicho cargo a:

A. Funcionarios y enpleados de la Sociedad
Controladora © de la Entidades Financieras con
excepcidn del Director General:

B. Conyuge., parientes consanguineos o afines
hasta el segundo grado. parientes civil, con mas de
un consejero por cada once miembros del consejo;

C. Quienes tengan litigio pendiente con la
Sociedad Controladora o con algunos de los
integrantes del grupo:

D. Quebrados o concursados no rehabilitados,
sentenciados por la comnisidn de delitos
patrimoniales, inhabilitados pé\ra ejercer el
comercio, cargo o comisidén publico ¢ en el sistema
financiero mexicano: ¥

E_. Quienes tengan a su cargo, las labores de
inspeccion o vigilancia de la Sociedad Contxroladora
o cualesquiera de las Entidades Financieras
integrantes del grupo.

Ademds de cumplir todos los requisitos
enunerados los nombramientos de los Consejeros al
igual que el del Director General y de todas
aquellas personas que ocupen cargos la jerarquia
inmediata inferior a la de aquel surtirdn efectos
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previa aprobacicdn que otorgue la junta de gobierno
de la comisidn que supervise a la controladora.

En el caso del Director General., se exigen los
nismos requisitos gque para Jlos consejeros de las
series "A" y "B", estableciéndose "énicamente como
requisito adicional el haber prestado sus servicios
por cinco afios como minimo en un puesto de alto
nivel decisorio que haya requerido conocinmientos y

experiencia en materia financiera o administrativa.

Asimismo se da la facultad a la Junta de
Gobierno de la Sociedad Controladora, para remover
v hasta inhabilitar dentro del sistema financiero
mexicans por un periocdo de 6 meses a 10 afios a los
niembros del Consejo de Administracidn., Director
General, Comisario y cualesquiera otra perscna que
con su firma pueda obligar a la Sociedad
Controladora cuando considere gque no cunplen con
los requisitos seflalados o incurran de manera grave
o reiterada en infracciones a la propia ley o a las
disposiciones que de la nisma emanen.

9). Administracidn de los integrantes del grupo.

La administracidén de las Entidades Financieras
integrantes de un grupo sigue las reglas de la ley
especifica que las regula, sin embargo la
controladora debe en todo momento tener el manejo
del dérgano de administracidn de éstas. debido a que

es el centro decisorio del grupo. que aungue si



85

bien es cierto no ocupa el cargo de adninistrador
de estas, la tenencia accionaria le dan en el
6rgano de mayor jerarquia dentro de una sociedad la
facultad decisoria. por lo que seria algo obsoleto
pretender que esto no se reflejara en el drgano
administrativo.
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10) Asanbleas.

En lo referente a las Asambleas de
accionistas, estas se clasifican de la manera
general prevista por la Ley General de Sociedades
Mercantiles en ordinarias y extraordinarias. segin
la naturaleza de las decisiones que se tomen.
sigquiendo los mismos lineamientos en cuanto qudérum
de instalacién, funcionamiento y decisidn, sin
enbargo la ley para regular las Agrupacicnes
Financieras. exige en forma especial que para
acreditar la representacidén de un Accionista a una
Asanblea se deber& presentar un poder otorgado en
un formulario elaborado por propia Sociedad
Contxoladora el cual deberd estar a disposicidn de
los Accionistas por un periodo de por lo menos 15
dias antes a la celebracién de la Asamblea.
debiendo contener el nombre de la Sociedad
Controladora y orden del dia de una manera notoria,
indicando el articulo 22 en su primera fraccidn que
no podrd incluirse dentrc del rubro asuntos
generales los asuntos previstos por los articulos
181 y 182 de 1la Iey General de Sociedades
Mercantiles, es decir. todo lo previsto por dicha
ley para ser tratado tanto en las asambleas
ordinarias como extraordinarias. seflalando ademas
que dentro del mismo supuesto se encuentra el
nombramiento y remocién del Director General; el
mismo articulo en su segunda fraccién nos indica
que el formulario debe contener un espacio en
blanco para transcribir las instrucciones que de el



87

poderdante para el correcto ejercicio del poder. no
seflalando expresamente  que sucederia si el
poderdante no desea dar instrucciones, o si esto
Wltimo también debe de seflalarse. asinismo, se
obliga a que dicho formulario sea firmado con
anterioridad a su entrega a los Accionistas por el
secretario o prosecretaric del Consejo de
Adninistracidn.

El ordenaniento aludido da la obligacidn a los
Escrutadores de cerciorarse de los anteriores
requisitos e informando de ello a la Asamblea, la
que deberd hacerlo constar en el acta respectiva.
lo que en caso de no hacerse considerd ocasionaria
la nulidad del acta y posiblemente de la Asamblea
misma.

11). Asambleas de los integrantes del grupo.

Al igual que 1lo expresadoc para con el drgano
de adninistracidn de los integrantes del grupo, las
Asambleas se celebran conforme lo establecido por
las leyes especiéles que regulen a las entidades
integrantes del grupo o en su defecto por la ley
General de Sociedades Mercantiles., no haciéndose
extensiva la necesidad del formulario especial para
la representacion de la Asamblea visto para con la
controladora.

12) Convenioc de Responsabilidades
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Es tal vez la parte mds innovadoras de las
Agrupaciones Financieras. entendidas como. una
evolucién de la sociedad andnima, puesto que por
virtud del convenia de responsabilidades la
Sociedad Controladora responderad en forma
subsidiaria e ilimitada. del cumplimiento de cada
una de las obligaciones contraidas por cualquiera
de las entidades financieras. integrantes del
grupo, aun aquellas obligaciones contraidas antes
de la integracién al grupo financiero de que se
trate, situacidén que dentra de una sociedad andnima
tipica jamds seria imaginable. puesto que la
responsabilidad limitada a dnicamente el importe de
las aportaciones es tal vez una de las cosas que
caracterizan a este tipo social.

Sin menos cabo para lo anterior, como va se ha
mencionado, el Titulo Cuarto de la Ley de la
materia se denomina "De la proteccidn de los bienes
del publico". por lo que el legislador a creido
necesario el estableciniento del presente convenio.

El convenio de responsabilidades es un
contrato wunilateral, puesto gue al pactarse la
obligacién de la Sociedad Controladora de responder
en forma subsidiaria e ilimitada de las
obligaciones contraidas por cada una de la
entidades financieras. integrantes del grupo, no

existe una obligacidn reciproca, puesto que las
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entidades financieras. no responden de. las pérdidas
de la Saciedad Controladora ni de las que pudiesen
tener las demds entidades integrantes del grupo.
debiendo esta caracteristica quedar asentada en el
convenio de responsabilidades por disposicion del
articulo 28 de la Ley en estudio.

Sin embargo la obligacidén de la Sociedad
Controladora tiene una caracteristica singular.
snlo esta obligada a responder de las pérdidas
originadaé en actividades

13). Sus estatutos deben prever el evitar problemas
entre los integrantes del grupo.

Como lo he venido comentando la Iey para
regular las Agrupaciones Financieras. establece la
obligacién de que al formarze un Grupo Financiero.
sus estatutos deben contemplar el evitar problemas
entre sus integrantes, sobre todo toamndo en cuenta

la coneridad de los asuntos que analizaran.

Esto es un punto que no esta demds dentro de
la reglamentacion, sin embago considerando gque
generalmente son los nismos accionistas dentro de
todo el grupo es poco probable la existencia de
problemas. debido al fin comiun de intereses de las

distintas entidades financieras.
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CONCLUSIORES

El régimen lLegal de las Agrupaciones Financieras es
algo netamente contemnporaneo, un gran paso
juridico, pero el cual aun requiere de ser
perfeccionado en muchos de sus contornos.

Ia agrupacitn de sociedades no es un tema noderno,
sin embargo., nuestra legislacidn ain no ha tomado
las riendas para la reglamentacién no solo de su
nacimiento, sino de su funciocnaniento, operacidn y
responsabilidades.

la fusién e=s la forma mé&s sencilla de la
agrupacidn, aungue desde ni punto de vista mds bien
de la concentracidn, ya que en esta, no conviven
dos entes juridicos, sino uno absorve al otro
dejando por fuera cualquier posibilidad de
interrelaciones entre distintas personas juridicas.

Ia agrupacion de sociedades en si. no importando
sea financiera =] de cualquier otro géneroc,
(incluyendo la propia fusion) tiende a ser
monopdlica y por tanto ilegal. atentantc ademas a
la estabilidad de mercados y consecuentemente a la
estabilidad social de los pueblos, sin embargoc es
tal vez la manera mds eficiente de afrontar grandes
enpresas que de otra manera se convertirian en
negocios imposibles, evolucidn de la razdn de vida
de las sociedades andninas.

la agrupacidn de sociedades en la vida moderna a
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tomado el nombre de Holding, que se prensenta con
una sociedad dominatris la cual ejerce el control
en otras sociedades por medio de la detentacién
accionaria, los pactos de votos o los pactos de
adninistracion, logrando de esta manera centralizar
las decisiones de todo un grupo ¢y asi orientar sus
esfuerzos y actividades para la obtencion de un
beneficio comin.

El control de los organos de administracidn de
cualquier sociedad presenta el problema dual. en un
primer término, aceptar que la administracidn sea
llevada a cabo por otra perscna moral o reconocer
que el adnministrador debe ser una persona fisica,
v. en un segundo término, ver en la persona que
ejerce el cargo de administrador a un organo de
ejecucidn mads gque a un simple mandatario. Desde ni
punto de vista en anbas interrogantes la primera de
ls posibilidades es la correcta. la administracién
puede llevarse por una persona noral 7 el
admnistrdor no es un apoderado, sino el organo
ejecutivo de la sociedad en accidn.

Esto enmarcados dentroc de la agrupacidn de
sociedades es relevante puesto que podenos
reconocer la dominacidn que ejercerd una sociedad
controladora sobre sus entidades sin necesidad de
una tenencia accionaria fuerte, sino sinplemente

designando a esta como administrador., la cual
ejercerd el cargo por medio del propio adninstrador
de la sociedad controladora, situacion poco

conceptualizada dentro del derecho civil pero que
es mds estructurada por =l derecho administrativo
refiriendonos a los titulares de los distintos
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6rganos de la administracidén piblica.

El nacimiento de las Holding financiera es nas
importante todavia. la Iey que les reconoce
establece al igual que las reglas una serie de
nedidas interesantes y comprensibles perc adolece
de vicios y lagunas que deberdn con el transcurso
del tiempo de ser corregidas, a pesar de los
organos de administracion nultipersonales. el
desarrollo de estas sociedades sequira siendo
decisisién de un solo individuo o grupo, la forma
de privatizacion bancaria nos da una ligera idea de
esta realidad la que en un futuro tal vez nos
presente problemas en el manejo ecdnomico de las
nismas a costas del pequefio inversionista, el cual,
a final de cuentas quedarid a merced de los grandes
poderios de la nateria, lo que originara su quiebra
por la imposibilidad de ser director del maneijoc de
su dinero.

México es un pais de constante evolucidn. sin
embargo. es también un exclavo de los
acontecimientos, no tenemos una cultura bursatil. y
en su mayoria desconccemos el mnanejo del mismo
tema. lo que ocasiona los caos en bolsa, debido al
constante temor. por lo que cualquier situacidn
andmala podria en un momento determinado llegar a
colapsar los mercados originando las perdidas
estratosféricas del pasado. las que como lo
comentaba en 1la conclusién anterior deberén
soportar los pequefios inversionistas. .

Es por esto que la agrupacidn de sociedades en
materia financiera debe ser reglamentada de una
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nanera mads segura. no de mayor burocracia. pero se
requiere de publicidad dentro de toda agrupacidn
para de esta manera sea conocida por cualquier
persona que se ligue a la misma. asi como medios de
proteccién a pequelios inversionistas y acreedores.
es decir, se debe fomentar la agrupacidn pero de
una manera ordenada y controlada para poder hacer
frente a todo tipo de proyvectos pero cuidande a los
que por si mismos no les es posible defenderse ante
las macroecononias. Es pues la zresponsabilidad
solidaria una solucidn a estas inseguridades. claro
estd gque sin zronper la estructura nisma de la
sociedad andnina, pero si estableciendo una
responsabilidad conjunta de las sociedades
integrantes de un grupo respecto de deudas v
contingencias tomadas por cualesquiera de sus
niembros.

10.~ La reglamentacién de las agrupaciones financieras
es pues un avance significativo dentro de la
reglamentacion de cualquier tipo de agrupaciones en
México. sin embargo debemos de amliarla a otros
anmbi tos de la vida Juridica v establecer
directrices para cualquier tipo de agrupacidén de
sociedades., por ejemplo. la limitante en el objeto
de la sociedad controladora, para convertirla en
una sociedad dominatriz pura, es una sana medida.
va que de esta manera se impide a esta el tener
intereses diversos a los del grupo. puesto que si
la enclavamos en la wvida productiva lo que en un
momento representaria ganancias a esta puede no ser
de tal beneficio para le grupo en conjunto.

11 .- Las empresas auxiliares de los grupos financieros
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deben de ser més anmplias no limitandogs a
sociedades por acciones pues considero que podrian
en un momento determinado convivir armonicamente
otros tipos sociales dentro de las mismas prestando
servicios complementarios a una o nads entidades
financieras.

12.— En cuanto al convenio de responsabilidades cabe
resaltar que dentro de la unidén que se forma en las
agrupaciones financieras nuevamente el legislador
se la atribuye unicamente a la cabeza. puesto que
linita las zresponsabilidades en que pudieran
incurrir las entidades para con la sociedad
controladora exclusivamente, es decir. una entidad
financiera no reponde por las responsabilidades de
cualesquiera de las demds entidades de su mnisno
grupo., cosa que juzgo incorrecta. puesto que habria
que sopesar en la balana hasta que punto estas
responsabilidades asumidas por una entidad en
especifico no benefician a todas las demas
integrantes del grupo., siendo entonces injusto que
al final no respondan de las misma manera.

13.~ Por ultimo cabe puntualizar la obligacidén de los
Grupos Financieros de preveer en sus estatutos el
evitar problemas dentro de los integrantes del
grupo, cosa que es sana pero un tanto impractica si
se toma en cuenta que a final de cuentas como se
naneja la economia nacional en realidad los grupos
financieros son manejados por unas cuantas personas
en todas sus entidades lo que arroja a final de
cuentas que no habr un conflicto consigo mismo, sin
embargo considerando la exstencia de un verdadexo
grupo, es decier, la unidn de distintas personas
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que manejah entidades financieras complementarias
para la formacién de una agrupacion da sentido a
este planteamineto. puesto que deberia quedar
perfectamente establecido los beneficos v
obligaciones de los integrantes y la manera de
sopesar las ganancias por esta agrupacidn para
llegar a una cordial convivencia.
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