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CAPITULO I Conclusiones

Esta replica de tesis que se presenta contiene los conceptos que
dentro del comercio exterior no nos permite visualizar:

®  PAUTAS

Nocién de integracion que opera para explicar la transicién de
integracion formal entre México y Estados Unidos.

La convergencia de condiciones nacionales e internacionales para
una relacién compleja a mediano y largo plazos.

La base de regionalizacion del hemisferio, corresponde a la
interdependencia, mundial,

El TLCAN es parte de la apertura de México, con una economia
privatizada que representa el tercer socio comercial de Estados

Unidos, ha diferencia con la UE que el tiempo y la no fortaleza
del TLCAN permitira la cercania con EUROPA.

La globalizacidn es el imperativo del crecimiento ligado a las

cuestiones del desarroilo, en el renglén de Ja soberania y las
relaciones con el exterior.

®  IMACEN

Esta replica de tesis tiene la profundidad de ensefianza didéctica
que se permite:

Utilizarse como un libro de comprensién en la materia.

Obtener conocimientos de los mercados de integracion.

Conocer estrechamente los vinculos de los dos mercados mas
grandes del mundo.
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Capitulo II. Introduccién

El trabajo estdé orentado basicamente, a proporcionar un
panorama amplio en torno al procedimiento de elaboracidn de los
tratados, enfocandolo particularmente, al actual Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos de América, Canadi y México.

En el desarrollo se hace referencia desde su proceso de
elaboracion, pasando por las Secretarias de Estado competentes
para conocerlo, su fundamento legal, hasta una brevisima
explicacién de su naturaleza juridica.

También, se hace mencién a las Convenciones que ticnen relacion
con ¢l tema desarrollado, pretendiéndose con cllo, resaltar Ja
importancia de su claboracién, la relacién que guarda con las
Convenciones, Tratados y Acuerdos comerciales que se han
efectuado y que tienen injerencia, de manera directa o indirecta
con ¢l tema.

Para concluir con las posibles repercusiones que de manera tanto
positiva como negativa, tendr4 la aplicacion del Tratado de Libre
Comercio en los paises integrantes, asi como en los que,
aparentemente, no tienen refacion con el acuerdo comercial,

Se escogi6 el tema del Tratado de Libre Comercio, por ser un
asunto de mucha actualidad e importancia para nuestro pals y un
paso sin precedente, que si ha tenido repercusiones desde antes
de su entrada en vigor, con mayor razén las tendrd durante su
vigencia; consecuencias que son, hasta cierto punto,
imprevisibles, ya que el tratado versa sobre temas diversos, por lo
que se considera, tendrd una trascendencia vital para los fres
paises en fos afios por venir.
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CAPITULO I11. Objetive,

Este trabajo identifica diversas situaciones de la formacién de la
teoria del andlisis de México, la Unién Europea y el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, entre las cuales estén:

» La demandante necesidad de la regionalizacion del los
mercados

+ ElMarco Economico y Juridico del GATT, La Unién
Europea y el TLCAN.

o Sectores de Demanda Global de Mercados

« Necesidad de Norteamérica para integrar un mercado del
cooperacion con México.
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Capitulo IV. Antccedentes

1. Marco Historico de la Regionalizacién de Mercado

En el intervalo de la Primera y Segunda Guerra Mundial, el
comercio internacional se vio afectado por un proteccionismo
excesivo, es decir, control de cambios sin limites, devaluaciones,
conflictos cambiarios, semidesaparicién de los mecanismos de
crédito internacional. A partir de 1919, el comercio internacional
registrd una caida promedio anual del 5%, esta situacion se debié
a la contraccion industrial, la crisis financiera internacional y el
incremento continuo de las medidas proteccionistas, es decir, el
proteccionismo se tradujo en un aumento de los aranceles,
controles de cambio y se multiplicaron los acuerdos bilaterales de
intercambio compensado; dichas medidas fueron adoptadas por
los paises industrializados. Pese a los esfuerzos regionales y
multilaterales a través de la Sociedad de Naciones, de reducir las
restricciones al comercio, éstos fracasaron,

Para poder reordenar todos los paises afectados en la Segunda
Guerra Mundial era preciso contara con elementos aptos para la
economfa de ese tiempo, de ahi la creacion del Fondo Monetario
Internacional (FMI) para encargarce de los aspectos monetario, y
el Banco Intemacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF).
para los aspecto financiero.

Era necesario, pues, establecer un marco de reglas
Internacionalmente que fueran aceptadas para regir el Comercio
Internacional en la época de la Postguerra a través de un
organismo. Este debia de tener el objeto de abatir las barreras
arancelarias y no arancelarias, debia ser un centro de debate y
toma acuerdos para las negociaciones correspondientes que,
habian de ser multilaterales,

La finalidad preponderante y esencial, era la de contrarrestar la
adopeion de politicas unilaterales en el area comercial,
bdsicamente dc cardcter proteccionista, que era el comin



denominador en el escenario mundial durante los afios treintas y
cuarentas.

Este organismo, se convertiria en la contrapartida del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), en el aspecto de comercio
internacional y propiamente dicho el resultado de negociaciones,
para la creacién de la Carta de La Habana como un tercer pilar

que seria ¢l comercial en cl afio 1945,
%1

La Carta de La Habana que creaba la Organizacion Internacional
de Comercio (OIC) constituyé la base de las relaciones
comerciales internacionales, del desarrollo econdmico y de la
reconstruccidn de la negociacion para solucionar el problema de
las restricciones y acuerdos de los productos basicos.

El objetivo de la Carta cs obtener el pleno empleo y por otro lado
desarrollar el comercio internacional. Para ello la Carta enumera
cuatro objetivos:

-

DESARROLLO ECONOMICO Y RECONSTRUCCION.

2. ACCESO DE TODOS LOS PAISES EN CONDICIONES DE
IGUALDAD, A LOS MERCADOS, A LAS FUENTES DE
APROVISIONAMIENTOS Y LOS MEDIOS DE PRODUCCION,

[~

REDUCCION DE LOS OBSTACULOS AL COMERCIO.

e

CONSULTAS Y COOPERACION EN EL SENO DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL COMERCIO.

Esta Carta fue suscrita en intensa negociacion 2 raiz de la
Conferencia Plenaria de las Naciones Unidas sobre el comercio y
empleo, celebrada en La Habana precisamente para estudiar y
aprobar la carta citada, 53 paises entre ellos México, firman el
acta final de Ia conferencia. Debido a que la entrada en vigor de la
Carta se condiciond a que fuera ratificada cuando menos por los

* 1 CARTA DE LA HABANA. GINEBRA SUIZA, 1948.



paises que participaran en ¢l 85% del comercio mundial, la
ratificacion de EUA resultaba fundamental ya que este pais
participaba en aquel momento en el Comercio Mundial,

En 1950 en los Estados Unidos de América, se tomo la
determinacion de no someter al Congreso la Carta toda vez, que
no reunia los requisitos de libertad comercial esperado, y subraya
demasiado los méritos de la planeacién econémica. La fuerte
oposicién presidencial hacia el parlamento y el complejo y
ambicioso clausulade de la Carta era estimado en los Estados
Unidos de América como perjudicial al pais. Por lo cual al no
haberse ratificado, ésta no nacié a la vida juridica, dando paso a la

creaciondel GATT.
k2

® ELECCION DEL DIRECTOR GENERAL DEL GATT. - HOY EN DIA CRGANIZACION
MUNOIAL DE COMERCIO -

Aun cuando esta Carta esta definitivamente muerta, la comisién
interina existe y tiene entre sus funciones la eleccién del Director
General del GATT.

La fraccion de la Carta referente a la politica comercial, va a
prevalecer, toda vez que, paralelamente a la elaboracién de la
Carta, se llevo & cabo, entre abril y octubre de 1947, un acuerdo
de aranceles multinacional con el objeto de mostrar por
anticipado lo que podrian ser las negociaciones arancelarias
previstas por la Carta. Dicho trabajo se llevo a cabo en Ginebra,
Suiza, con base en disposiciones derivadas del proyecto de la
Carta La Habana sobre politica comercial. En siete meses, 23
paises disminuyen sus aranceles sobre un velumen que representd
la mtitad del Comercio Internacional.

Esta parte de la Carta toma ¢l nombre de ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (GATT), que es
firmada por 23 paises que suscriben el acta final que da
autenticidad al acuerdo y a su protocolo de aplicacion, el 30 de
octubre de 1947; dichos paises son:

* L NEW YORK TIMES. PRESIDENTE HARRY S, TRUMA, 1950,
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Austratia
Bélgica
Birmania
Brasil

Canada

Ceyldn

Cuba
Checoslovaquia

Chile

. China
. Estado Unidos de América
. Francia

. India

. Libano

. Luxemburgo

. Noruega

. Nucva Zelanda
. Paises Bajos

, Pakistin

Reino Unido

. Rhodesia del Sur

Siria

. Sudafrica.



®  ENTRADA EN VIGOR DEL SATY

Este acuerdo entrd en vigor el lo. de encro de 1948. Al no
haberse ratificado I Carga de la Habana.

E! Acuerdo General se convierte en el inico marco multilateral
para la organizacion de los intercambios comerciales , yen la
practica, ha Hevado a cabo la misibn de Ia Organizacidn
Intemacional del Comercio. El GATT, més conocido por estas

siglas que provienen de su denominacidn oficial en Inglés
GENERAL AGREEMENT OF TARIFF AND TRADE.
*3

Esta organizacion contempla las siguiemcs' bases ECONOMICAS
Y JURIDICAS:

®  ESENCIA

El GATT es un tratado de caricter multilateral y poli
gubernamental de comercio que persigue fundamentalmente
liberalizar el comercio internacional de BARRERAS Y
entorpecimientos, y dar una base estable,

®  CALIDAD DE ORGANISMQ INTERNACIOMAL

Tnicialmente no existié la intencién de darle esa calidad, ya que
debia incorporarse a la OIC, pero al fracasar éste, e GATT
asumio fa funcion de ORGANISMO internacional.

e  cODIGO DE CONDUCTA

Este sirve de cdigo de conducta a los contratantes, ademds de
definir una

modalidad que sefala pautas, sobre hasta que limites sus
miembros pueden actuar en las relaciones de comercio, para
concretar que Ias barreras del comercio se atentien,

®  ORGANO SUPHANACIONAL

*3 ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO.
CD] DIRECCION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES, 1988
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No es un érgano supranacional. Las decisiones no son
obligatorias para aquellos paises que no las aceptan (tampoco se
favorecerian por sus resultados), s¢ adoptan por consenso y
solamente rigen en los términos aceptados, ¢s decir bajo las
condiciones especificadas en las reservas correspondientes.

®  ACUERDO DE PROTOCOLO

Cabe destacar que las partes contratantes llegan a un acuerdo
sobre un protocolo de aplicacion provisional, de conformidad con
el cual, cada Estado debe aplicar el GATT en la medida
compatible con su legislacion en vigor. Asi por ejemplo los
Estados Unidos de América han invocado este protocolo, que da
lugar a !a aplicacién de la llamada clausula del abuelo, que les
permitio conservar durante 30 afios una legislacion contraria a
algunas disposiciones del GATT.

®  COMPLEJIDAD DEL ACUERDO

Comenzando con la redaccion de su propio texto que, representa
més que una exposicion fluida y clara de derechos y obligaciones,
el resultado de textos negociados para satisfacer a todos los
participantes y prever todas las posibilidades y la complejidad de
pricticas y modalidades que se han desprendido en el curso de su
aplicacion, las normas basicas, principios y finalidades de acuerdo
son esencialmente sencillas.

®  NACION MAS FAVORECIDA

Se destacan los acuerdos reciprocos y mutuamentc ventajosos
entre las partes contratantes, a pesar de que las ventajas
arancelarias consolidadas generalicen a los demis miembros. A
través de la clausula de Ja nacién més favorecida que no es otra
cosa que cualquier favor o ventaja a cualquier otro pais, se hara
inmediatamente e incondicionalmente extensiva a cualquier otro

pais miembro (Articulo I det Acuerdo).
*4

* 4 ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO.
CDI DIRECCION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES, 1988
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¢ EXTRACTO

EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO (GATT] es:

Un tratado multilateral firmado por mis de 98 gobiernos que en
conjunto representan cerca del 90 por ciento del comercio
mundial, Su finalidad fundamental es liberalizar el comercio
mundial y darle una base estable, contribuyendo asi al crecimiento
y desatrollo econémico y al bienestar de todos los paises
miembros.

Se concertd con el objeto de que pudiera procederse rapidamente
a la liberalizacién del comercio, y solamente se le dotd de un
dispositivo institucional minimo porque se suponia que pronto se
encargaria de ¢! la OIC.

®  SISTEMAMULTILATERAL

Constituye un sistema multilateral que fija normas convenidas
para regir el comercio internacional, Ha funcionado también,
como el principal organo que se negocia la reduccién de los
obsticulos al comercio y otras medidas que distorsionan la
competencia. El GATT es también un codigo de principios y
normas y a la vez, un foro en el que los paises pueden discutir y
resolver sus problemas comercizles y celebrar negociaciones con
objcto de ampliar las oportunidades de comercio en el mundo. El
hecho de que el volumen del comercio internacional haya crecido
hasta multiplicarse por diez, desde la terminacion de la Segunda
Guerra Mundial constituye una prueba del éxito del GATT en su
doble funcién.

®  NATURALEZA

Garantizar una negociacién comercial internacional estable,
previsible y no discriminatoria que inspire confianza para invertir,
crear empleo y comerciar.

REGIONALIZACION DE MERCADO

®  AGTIVIDADES



Se han adaptando a grandes cambios experimentados por la
economia mundial, como la modificacion de la potencia
econdmica relativa a los paises o grupos importantes.

®  PROSPERIDAD

La entrada del mundo en desarrollo como factor de peso en los
asuntos internacionales, la tendencia a la formacion de
agrupaciones econémicas regionales o preferenciales, las
dificultades monetarias y de pagos, asi como, ¢l problema de la
deuda que surge en el decenio de 1980, y Ia participacion de los
paises de economia centralmente planificada han puesto de relieve
la importancia del GATT, como foro de discusion de las nuevas
situaciones en solucién de las controversias, que éstas traen
consigo y como instrumento apto para contrarrestar los efectos
negativos de los cambios debido al ejercicio de una presion
constante en pro de una mayor liberalizacion del comercio

mundial.
xS

3. Aspectos Teodricos de Integracion

Se ha considerado, necesario antes de entrar al estudio
pormenorizado de la Comunidad Europea y su relacién con
Meéxico, analizar algunos de los elementos teéricos que presentan
mayor relevancia en el proceso de integracién europeo.

Como una de las definiciones existentes, se puede tomar a la
integracion como un proceso en el cual, los actores politicos de
distintos ambitos nacionales son persuadidos a dirigir sus
lealtades, expectativas y actividades politicas, hacia un nuevo
centro cuyas instituciones posean y demanden jurisdiccion sobre

¢l estado nacional preexistente.
*6

* 3 GATT, PRESS RELEASE. INFORMACION DIVERSA, 1986

* 6 CHRISTOPHER CHASE DUNN. GLOBAL INFORMATION,
STRUCTURES OF THE WORLD-ECONOMY, ED. BASIL BLACKWELL,
1991.



Se hace evidente que para muchos que 1a integracion tiene como
condicién fundamental que un grupo de personas arraigadas a un
territorio tengan un minimo sentido comunitario, similares
instituciones y practicas suficientemente ecstablecidas para
asegurar por largo tiempo expectativas de transformacidn pacifica
entre su poblacion.

®  INTEGRACION

Este, cuenta con un factor basico llamado hoy en dia
interdependencia, y se ha convertido en un fendmeno cotidiano en
las relaciones internacionales, es por eso que la necesidad de
cooperacion y ayuda muiua ha tomado un nuevo relieve en Ja
intensa globalizacién mundial, haciéndose sin duda imprescindible
la dependencia entre las naciones.
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Capitulo V. Marco econdmico del GATT
1. Principios Teéricos de Integracién del GATT

La composicion de las diferentes agrupaciones de mercados,
arranca del afio 1945, al finalizar la Segunda Guerra Mundial,
Europa que presentaba escenario poco alentador, las potencias
europeas habian sido desplazadas de su posicion de figuras de
primera linea surgiendo Estados Unidos y la Unién de Republicas
Soviéticas Socialistas como nuevos rectores de la politica
internacional.

La concepeién del orden mundial se dividfa en dos polos, por un
lado fa ideologia capitalista y por el otro el pensamiento
comunista, que hoy en dia ha dejado de existir. Rusia ha roto con
el régimen comunista y presenta caracteristicas tanto politicas
como econdmicas en las cuales ha tenido que recurrir al FML

Al encontrase las naciones europeas derrotadas en una situacion
critica y en general todo ¢l Viejo Continente se veia inmerso en
grandes problemas con dificiles perspectivas de solucion, se da
comienzo a través de diferentes conceptos expuestas en el
Capitulo 1V. dentro del Marco Histérico de la Regionalizacion de
Mercado a la creacion de diferentes mecanismos que dan origen
en el afio de 1947 al GATT, que hoy en dia se transforma en la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

En esa misma €poca como respuesta al angustioso estado en que
se hallaban Ias finanzas evropeas y dada la imposibilidad de su
recuperacidn con recursos propios, surgid la idea estadounidense
de disefiar un plan de reconstruccion. Como primeras medidas se
pronuncié el llamado Plan Marshall, el cual contribuyo en forma

significativa a la nueva edificacion de Europa.
*1

* ! GARCIA DE CORTAZAR FERNANDO Y LORENZO ESPINOSA
JOSE M, HISTORIA DEL MUNDO ACTUAL 1945-1989, ED. ALIANZA
UNIVERSIDAD, MADRID. 199,
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2, Marco Econdémico y Estructura Orgdnica del GATT

*  TRATADO

E! GATT es por una parte un tratado y por la oftra una
Organizacién Internacional. Principalmente ha suscrito convenios
con organismos de las Naciones Unidad, pero técnicamente no
tiene la calidad de Agencia Especializada de la ONU, en los
términos de los articulos 57 y 63 de la Carta por la que se rige
esta Orpanizacién, a diferencia del FMI y del BIRF que han
suscrito acuerdos de vinculacion con la ONU, con el caricter de
organos especializados. Es decir, se busca regir el comercio
exterior a través de mecanismos o instrumentos de politica
comercial, que a la vez que permitan una cuantificacién objetiva,
del valor o monto de la proteccion, aseguren su aplicacidén en
términos transparentes y no sujetos a decisiones unilaterales o
arbitrarias, como pueden suceder en el caso de la aplicacién y
eventual autorizacién de permisos previos a la importacion.

El GATT en el periodo de sesiones de las Partes Contratantes,
que sucle celebrarse una vez por afio. El Consgjo de
Representantes esta facultado para ocuparse tanto, de los asuntos
en tramite, como de los de cardcter urgente entre los periodos de
sesiones de las Partes Contratantes. El Consejo se reline unas
nuUEve VECEs por afio.

Ademas del Comit¢ de Negociaciones Comerciales, existen otros
importantes comités permanentes, como el Comité de
Restricciones Cuantitativas (por razones de balanzas de pagos );
el Comité de Agricultura; y el Comité de Comercio y Desarrollo
o consejos del GATT, encargados de examinar la situacién del
comercio de textiles y vestidos; las concesiones arancelarias; las
practicas antidumping; la valoracidn en aduana; las compras del
sector publico; las subvenciones y las medidas compensatorias;
las licencias de importacion; los obstaculos técnicos al comercio;
¢l comercio de la carne; el comercio de productos lacteos; el
comercio de aeronaves civiles; y los asuntos presupuestarios

financieros y administratives,
*1

* 2 GATT, INSTRUMENTOS BASICOS, GINEBRA, 1987
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Se establecen grupos de trabajo (comités especiales) para tratar
los asuntos corrientes como las solicitudes de adhesion al GATT,
el examen de los acuerdos concluidos por Jos paises miembros
con aobjeto de comprobar su conformidad con las disposiciones
del Acuerdo General, o el estudio previo de asuntos sobre los que
los paises micmbros descan adoptar una decision colectiva, Con
frecuencia se establecen grupos especiales de conciliacion
encargados de cxaminar las diferencias entre paises miembros,
Estos tiene una vida temporalmente limitada; una vez concluido el
estudio, el caso concreto que le fue asignado y debidamente
informadas las Partes Contratantes de sus conclusiones -- sobre
las que han de pronunciarse -- los grupos de trabajos quedan
disueltos.

Las decisiones del GATT se toman generalmente por consenso y
no por votacion, En las raras ocasiones en que se procede a la
votacidn, cada parte contratante (pais miembro) tiene un voto. En
la votacidn de decisiones suele bastar la mayoria simple, pero se
necesita una mayoria de dos tercios de los votos emitidos, que
comprenda mias de la mitad de los paises miembros, para la
concesion de "exenciones”, que son autorizaciones otorgadas en
casos particulares, para dejar de cumplir determinadas
obligaciones impuestas por el Acuerdo.

La Vigilancia de las politicas comerciales nacionales, es una parte
importante de la labor del GATT en general y de muchos de sus
diferentes comités en particular, También ocupa una posicién
central en las negociaciones de la Ronda Uruguay, referentes a
modificaciones institucionales del GATT. S¢ prevé que en la
Ronda Uruguay, se acepte la propuesta de establecer un sistema
de examenes de las politicas comerciales nacionales, ¢n virtud del
cual, los miembros del GATT examinaran colectivamente y con
regularidad todos los aspectos de la politica comercial de un pais.
Otra reforma institucional propuesta, es la celebracion de
reuniones periddicas comerciales nacionales, en virtud de 1a cual
los miembros del GATT examinardn colectivamente y con
regularidad todos los aspectos de la politica comercial de un pais
determinado. Otra reforma es la celebracion de reuniones
periodicas de las Partes Contratantes a nivel ministerial,
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La Secretaria del GATT, integrada por cerca de 400 funcionarios,
se halla en Ginebra, Suiza, con un Director General al frente de
ella. El presupuesto del GATT lo sufragaron los paises miembros
en proporcion a su participacién de su comercio mundial,

®  MARCO JURIDICO

En cuanto a éste, el GATT, es obvio que principalmente consista
en el texto propio del Acuerdo y en sus modificaciones. Al
respecto en muchos de los aspectos que se tratan en esta replica
de tesis se hace referencia al contenido sustancial del articulado

del Acuerdo General.
*3

El GATT se ha convertido en una verdadera Organizacién
Internacional reuniendo todos los elementos para serlo, como lo
son:

+ Un Tratado de Acuerdo General,

» Organos permanentes con reuniones de las partes contratantes
+ Consejo de Representantes

o Sccretariado General

» Director General.

» Un presupuesto con equidad para sus miembros

®  FUNCIONES

Los miembros del Acuerdo General consisten basicamente en
verificar que las disposiciones del GATT sean correctamente
observadas. Cuando todas las naciones que lo integran actian
colegiadamente para adoptar una decision, se conoce, como las

partes contratantes y éste es su drgano supremo.
®  CONSEJO DE REPRESENTANTES

* 3 GONZALEZ CARRANCA J.L. ANALISIS DEL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO, ASOCIACION
NACIONAL DE ABOGADOS. MEXICO, 1990.
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En 1960, se cred éste que se ha convertido en el érgano mas
importante del GATT, después de la sesion anual del érgano. El
Consejo, con el concurso de a Secretaria, asegura la continvidad
de Jos trabajos del organismo y toma las decisiones. Todos los
paises miembros del GATT, que asi lo descen, pueden formar
parte del Consejo de Representantes, y que lo hagan saber en
auxilio a fas labores de los contratantes. En el Consejo de
Representantes  se  han establecido comités para tratar
sistematicamente asuntos importantes del GATT.

Cabe destacar que el Consejo no es un 6rgano que se integre por
representantes  elegidos. Las  decisiones que se teman
invariablemente son por mayoria de votos y se efectian siguiendo
el principio de un voto por cada miembro, sin embargo, se
requieren de dos tercios de los votos para resolver asuntos como
son las modificaciones del Acuerdo, el acceso de nuevas partes
contratantes, la formacion de zonas de libre comercio y Ja
revision del articulado del Acuerdo, excepto la parte
correspondiente a la c/dusula de la nacion mas favorecida que
requiere unanimidad.

®  REVISION DEL ACUERDO

A partir de 1948 se ha revisado 12 veces, siendo de las mis
importantes las siguientes incorporaciones;

« Tratamientos mas favorables a paises en desarrollo.

«  Seis codigos de conducta,

¢ Tres acuerdos para incorporaciones especiales

« La resolucién de la llamada "Clausula de Habilitacién", que

establece un trato diferenciado y més favorable, a los paises
en desarrollo,

®  ADHESION AL ACUERDC GENEAAL

Todo gobiemo que no sea parte en el presente Acuerdo, podra
acceder a ¢l en las condiciones que fija dicho gobierno y las
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partes contratantes, Por tal motivo y en Jos términos del articulo
XXXIII del Acuerdo, la decisibn no es automitica y las
condiciones de ésta deben ser objeto de acuerdo entre el gobierno
candidato y las partes contratantes.

PROCEDIMIENTO

. Comunicacién en la que se expresa el deseo de adhesion al

Acuerdo General.

Se pone en conocimiento de las Partes Contratantes la
intencién del gobierno del pais en cuestion,

Las Partes Contratantes examinan la candidatura y crean un
Grupo de Trabajo formade por todas las partes contratantes
interesadas.

El gobierno del pais interesado presenta y sugiere a las Partes
Contratantes la politica comercial.

Deliberacién del Grupo de Trabajo con representantes del
gobierno contratante

Elaboracién del Proyecto de Protocolo de Adhesion por el
Grupo de Trabajo.

El protocolo dc Adhesion se sometc a las Partes
Contratantes. Una vez que se ha adoptado, por mayoria de
los dos tercios de las Partes Contratantes una decision sobre
la adhesién, el Protocolo entra en vigor a contar del trigésimo
dia siguiente a la fecha de su firma por el gobierno del pais
respectivo,

NEGOCIACIONES ARANCELARIAS

La Adhesién, conforme a este procedimiento, va precedida
siempre de negociaciones arancelarias que tienen lugar al mismo
tiempo que las actividades del Grupo de Trabajo.

Se espera que el pais que pretende su ingreso haga concesiones
arancelarias sobre algunos productos en forma de una reduccién,
de los impuestos vigentes, a cambio de concesiones a productos
de su interés que a su vez recibe.
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®  COMPROMISO ARANCELARIO

El pais solicitante crea un compromiso de no establecer un nivel
arancelario superior al de los derechos convenidos como maximo,
o restablecer el permiso previo en casos asi negociados. A este
respecto, es importante que en las negociaciones comerciales no
se espera que los paises en desarrollo hagan concesiones
incompatibles con su desarrollo,

Un pais puede retirarse del Acuerdo ‘General en cualquier
momento, dando aviso a las Partes Contratantes con 60 dias de
anticipacion a la fecha en que pretende separarse. Cuatro estados
han usado esta facultad: Libano y Sira en 1948 y la China
Nacionalista y Liberia en 1950,

®  RESUMEN DE DERECHOS ¥ OBLIGACIONES ANTE EL GATT

« SUPRESION DE TODA DISCRRMINACION.

» ESTABILIDAD EN LAS CONCESIONES ARANCELA-
RIAS.

» ELIMINACION DE RESTRICCIONES CUANTITATI-
VAS.

« SUPRESION DE FORMAS DE PROTECCION,

« SOLUCION DE CONTROVERSIAS.
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PAISES MIEMBROS DEL GATT EN ABRIL DE 1990

Alemania Federal
Antigua y Barbuda
Argentina
Australia
Austria
Bangladesh
Barbados
Bélgica

Belice

Benin

Birmania
Bolivia
Bostwana
Bolivia

Brasil

Burkina Faso
Burundi
Camenin
Canada
Colombia
Congo

Corea, Rep. de
Céte D'ivoire
Costa Rica
Cuba

Chad
Checoslovaquia
Chile

Chipre
Dinamarca
Egipto

Espaila

Estados Unidos

*4

Finlandia
Francia
Gabon
Gambia
Ghana
Grecia
Guyana
Haiti
Hong Kong
Hungria
India
Indonesia
Filipinas
Irlanda
Islandia
Israel
Italia
Jamaica
Japon
Kenya
Kuwait
Lesotho
Luxemburgo
Madagascar
Malasia
Malawi
Maldivas
Malta
Martuecos
Mauricio
Mauritania
México
Nicaragua

Nigeria
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Pakistan

Perd

Polonia
Portugal

Reino Unido
Rep Centro-africana
Rep. Dominicana
Rumania
Nigeria
Rwanda
Senegal

Sierra Leone
Singapur

Sri Lanka
Sudafrica
Suecia -

Suiza

Suriname
Tailandia
Tanzania

Togo

Trinidad y Tobago
Turquia
Uganda
Uruguay
Yugoslavia
Zaire

Zambia
Zimbabwe

* 4 GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE BASIC
DOCUMENTS, GENEVE 1990,
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PAISES EN CUYOS TERRITORIOS SE APLICA EL
ACUERDO GENERAL DE FACTO EN ESPERA DE
FIJAR SU POLITICA COMERCIAL

Angola Granada San Cristébal y Nieves
Argelia Guinea Bissau San Vicente
Bahamas Guinea Ecuatorial Santa Lucia
Bahrein Islas Salomén Santo Tomé
Brunei Darussalen Kampuchea Seychelles
Cabo Verde Kiribati Swazilandia
Dominica Mali Tonga
Emiratos Arabes Mozambique Tuvalu
Fiji Papua . Yemen
Qatar
*$

3. Negociaciones Comerciales Multilaterales,

El primer objetivo, dentro del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio, GATT, es la reduccion sustancial de los aranceles
aduaneros y las barreras no arancelarias, Esta ha sido siempre la
finalidad de las Rondas de negociaciones comerciales multilate-
rales celebradas, que hasta ahora son ocho:

1. En 1947 (Ginebra)

2. En 1949 (Anncy, Francia)

3. En 1951 (Torquay, Inglaterra)

4. En 1956 (Ginebra)

5. En 1960-61 Ronda Dillon (Gincbra)

* 3 ENCICLOPEDIA SALVAT DICCIONARIO. ED, SALVAT BARCELO-
NA ESPANA, 1971,
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6. En 1964-67 Ronda Kennedy (Ginebra)

7. En 1973-79 Ronda Tokio (Ginebra, asi llamada porque el
punto de partida de las negociaciones fue una Reunidn
Ministerial celebrada en la capital japonesa en septiembre de
1973.

8. En 1986 Ronda de Uruguay, actualmente en curso, iniciada

en Punta del Este, Uruguay.
*6

® RONDAS MULTILATERALES CELEBRADAS
L Ginebra Suiza; 1947

Como se menciono e} origen del GATT a través de la Carta de la
Habana firmada por 23 paises en 1947, cred la primera Ronda de
Negociaciones Comerciales Multilaterales.”

De hecho, fue en esta Ronda donde el GATT, se establecio y fue
a través de una declaracién de principios de los paises que
querian participar a expensas de Estados Unidos de
Norteamérica, Francia y el Reino Unido y se orientaba hacia un
esfuerzo para el establecimiento de la Organizaci6n Internacional
de Comercio, y seria una accién concreta para entrar en
negociaciones reciprocas orientadas a la reduccion de aranceles y
otras barreras al comercio.

1. La regla del principal proveedar: que seguia de cerca la
préactica establecida por Estados Unidos de Norteamérica al
negoctar sus acuerdos reciprocos bilaterales sobre comercio
hasta 1947. Bajo esta regla cada pais debia considerar el
otorgamiento de concesiones arancelarias solamente sobre
productos de los cuales los otros miembros, podrian ser
proveedores principales. Esta regla surge de la clausula de la

* 6 GRAHAM THOMAS, THE IMPACT OF THE ROUND AGREEMENTS
ON M.S. EXPORT COMETITIVENESS. CENTRE FOR STRATEGIC
AND  INTERNATIONAL  STUDIES, SINGNIFICANT  ISUES.
GEORGETOW UNIVERSITY, WASHINGTOWN, D.C. 1991.
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nacién mas favorecida, en virtud de la cual, un tercer pais
podria beneficiarse de concesiones arancelarias entre dos
paises negociadores sin dar nada a cambio.

2. Negociaciones sclectivas producto por producto, que

consistid en un acuerdo para reducir un arancel existente,
siempre y cuando éste fuera bajo.

3. Fecha de vigencia del arancel: consistia en fijar una fecha de

vigencia del arancel del pais con la obligacién de no aumentar
sus medidas restrictivas més alld de los que estaba en vigor en
esa fecha.

II. Annecy, Francia; 1949,

Fundamentalmente éstas negociaciones se llevaron a cabo con
palses solicitantes de acceso al GATT y esto implicd que no
hubo nuevas concesiones intercambiadas, sino que se fijo un
volumen de 5,000 concesiones entre los miembros originales
del GATT y los nuevos paises que querian entrar. Esta
negociacion permitio el ingreso de 11 paises.

11I. Torquay, Inglaterra; 1951,

Incluyd a 15 paises que querian entrar al GATT y dichas
negociaciones se daban en los términos del articulo XXXIII
del Contenido sustancial del articulado del Acuerdo General,
que dispone que todo pais que no sea parte del GATT podra
acceder a ¢l, ¢l gobierno y las partes contratantes. Asi mismo
Estados Unidos de Norteamérica, anuncié que ya no
someteria la Carta de La Habana a su Congreso, para que se
ratificara, es decir que a partir de ese momento la Carta no iba
a entrar €n vigor.

IV. Ginebra, Suiza; 1955,

En dicha ronda, las partes contratantes adoptar un protocolo
de enmienda al Acuerdo que da lugar al texto del GATT sin la
parte IV pero con enmiendas, Es a raiz de esta ronda cuando
empicza a haber en ¢f GATT una seric de movimientos més
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dindmicos pues si se comparan los resultados de las
negociaciones anteriores, vemos que de Ia primera a la cuarta
ronda en importancia y cobertura, los resultados de estas
negociaciones van siendo menores, existe un estancamiento y
empicza a haber ¢l surgimiento de algunos paises en
desarrollo del Comercio Internacional,

A raiz de todo esto, se establece un grupo de expertos que
publican en 1958 el informe Haberler, ¢l cual amaliza la
situacion de los paises en desarrollo en el comercio mundial, y
recomienda medidas de accion, con el fin de promover el
desarrollo econémico a través del comercio internacional,

Dilton; 1960,

Nombradas asi, por una propuesta del subsecretario de
Estados Unidos de Norteamérica, Douglas Dilldn, a efecto de
que en forma conjunta se llevara a cabo una negociacion en
materia de aranceles, con los miembros de la Comunidad
Econdmica Europea y asi establecer una tarifa externa coman,
Los efectos y resultados de esta negociacion tendrian un
matiz politico y no arancelario pues es la primera ocasion en
que !a Comunidad Economica Europes lleva a cabo
negociaciones en nombre de sus paises miembros.

Como consecuencia del establecimiento en 1957 de la
Comunidad Econdmica Europea. Los paises miembro del
GATT tenian una lista de concesiones dentro del marco del
GATT, y al integrarse la Comunidad Economica Europea,
dicha lista tendria que anexarse a otra lista para la misma
Comunidad,

Bajo los términos del articulo XX1V, se llevan a cabo estas
negociaciones entre la Comunidad Econdémica Europea y el
GATT, para establecer y proteger el equilibrio de las
concesiones que tenian dadas a los paises miembros originales
de la Comunidad Econdmica Europea.
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VI. Ronda Kennedy; 1964,

En 1962 se autoriza la administracion de Estados Unidos de
Norteamérica, negociar disminuciones arancelarias del 50%
en un lapso de 5 afios, asi como una cancelacidn de los
aranceles de los productos en los que el 80% o mis del
comercio mundial, sea realizado por la Comunidad
Econdmica Europea y Jos Estados Unidos.

En estas negociaciones se siguié el método tradicional
producto por producto. Las principales medidas no
arancelarias negociadas en esta ronda fueron:

. El Cédigo Antidumping

Precio de venta sobre productos quimicos,

Cambio de concesiones para los Estados Unidos de
Norteamérica con Suiza y Reino Unido.

VII. La Ronda de Tokio 1973,

L

La Ronda de Tokio de Negociaciones Comerciales
Multilaterales (NCM), tiene su desarrollo entre septiembre de
1973 y noviembre de 1979. Se considera a la Ronda de Tokio
como Ia principal negociacion, toda vez que, el mecanismo
institucional del GATT carecia de participacion efectiva de
paises en desarrollo, y este aspecto, fue objeto de
consideracion especial en las discusiones de Ja Ronda de
Tokio, buscando una mayor fluidez y participacién de dichos
paises y en los foros de discusion del GATT.

Los aspectos fundamentales a considerarse en la Ronda de

Tokio fue la proyeccién de negociaciones comerciales
muitilaterales hacia los siguientes elementos:

Negociar aranceles.
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2. Reducir o eliminar las medidas no arancelarias.

3, Reducir o eliminar todos los obsticulos al comercio en
sectores seleccionados (enfoque sectorial).

4. Adecuacion del sistema multitateral de salvaguardias.

5. Establecer un enfoque de negociacion para el sector
agropecuario

En la Ronda de Tokio participaron 99 paises. En noviembre de
1979 se concluyeron las negociaciones, habiéndose concertado
acuerdos acerca de lo siguiente: un marco juridico mejorado para
el desarrollo del comercio mundial que incluye el reconocimiento

" de un trato arancelario preferencial en beneficio de los paises en
desarrollo y entre estos paises, como caracteristica juridica
permanente del sistema comercial mundial; medidas no
arancelarias (subvenciones y medidas compensatorias; obstaculos
técnicos al comercio; compras del sector publico; valoracion en
aduana; procedimientos para el tramite de licencias de
importacion; y una revision del Codigo de Antidumping de 1967,
del GATT); la carne de bovino; los productos licteos; los
productos tropicales, y un acuerdo sobre el libre comercio de
aeronaves civiles.

Los paises participantes acordaron también, reducir los aranceles
de miles de productos agricolas e industriales, lo que se hizo
escalonadamente a lo largo de un periodo de ocho aiios, que
concluyd el l1o. de enero de 1987. El valor total de los
intercambios abarcados por las reducciones arancelarias en
régimen de la Nacion Mas Favorecida (NMF), resultantes de la
Ronda de Tokio y las consolidaciones de los tipos de derechos
vigentes, superd los 300,000 millones de délares, medido en
funcion de las importaciones NMF de 1981. Como consecuencia
de estas reducciones arancelarias, el arancel medio ponderado (es
decir, el arancel medio calculado sobre los intercambios
comerciales efectuados) aplicado a los productos industriales
disminuyé del 7.0 al 4.7 por ciento, lo que representd una
reduccién de un 34 por ciento, de la recaudacion de aduanas,
similar a la conseguida en la Ronda Kennedy (1964-1967).
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En relacién con ese porcentaje del 4.7 por ciento, conviene
recordar también que el nivel medio a finales del decenio de 1940,
cuando se establecio el GATT, ascendia a un 40 por ciento.
Debido a la formula de reduccién arancelaria adoptada por la
mayor partc de los pafses industrializados, las mayores
reducciones correspondieron en general a los derechos mas
clevados, de modo que se produjo una "armonizacion" o
aproximacion de los aranceles de los diferentes paises. Los paises
en desarrollo  asumieron compromisos, en forma de
consolidaciones o reducciones de derechos, que afectan a un
importe de 3,900 millones de dolares de importaciones de 1977,

La reduccidn por los paises industrializados de los derechos de
importacién y otros obstaculos al comercio respecto de las
exportaciones de productos tropicales de los paises en desarrollo
fue un resultado temprano de la Ronda de Tokio, habiéndose
aplicado muchas de las concesiones en 1976 y 1977. Entre esos
productos cabe citar el café, el cacao, €l té y las especies, asi
como varios mas en bruto, semielaborados y elaborados.

@  CLAUSULA DE HABILITACION

La Ronda de Tokio obtuvo una decision del GATT que crea un
marco permanente para un "trato diferenciado y mas favorable de
los paises en desarrollo" conocido como Cléusula de Habilitacion
(Enabling Clause). Esta edicion habilita a paises a extender el
trato preferencial a paises en desarrollo, a pesar de las
disposiciones de la cldusula de la NMF, sin conceder dicho trato a
las otras partes contratantes.

Las distintas categorias de trato preferencial que pueden ser
extendidas, estdn enumeradas en cl texto de la Clausula de
Habilitacién. Estas comprenden, como primera categoria, el
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). La Clausula de
Habilitacion se aplica al tratamiento arancelario preferencial,
concedido por las partes contratantes industrializadas, a los
productos procedentes de los paises en desarrollo, en arreglo con
dicho sistema.
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La segunda categoria de aplicacion de 1a Cléusuia de Habilitacion
consiste en los codigos multilaterales relativos a las barreras no
arancelarias, negociadas durante las Negociaciones Comerciales
multilaterales de la Ronda de Tokio, a los que ya se hizo
referencia, La Clausula estipula que los ‘paises industrializados
pueden extender a los paises en desarrollo el trato del Acuerdo
General relativos a las medidas no arancelarias que se rijan por las
disposiciones de instrumentos negociados multilateralmente bajo
los auspicios del GATT.

Como tercera categoria, la Clausula de Habilitacion, se aplica a
los acuerdos regionales o globales, concluidos entre paises en
desarrollo para reducir o eliminar mutuamente las medidas
arancelarias, y no arancelarias sobre los productos importados
entre estos paises. Hay que observar que en o relativo a las
medidas no arancelarias, la Clausula de Habilitacion establece que
se puede otorgar todo tipo de trato especial y mas favorable "de
conformidad con los criterios o condiciones que puedan fijar las
partes contratantes del GATT.

Bajo esta excepcidn a la cliusula NMF, la Cldusula de
Habilitacion estipula para las partes contratantes en desarrollo la
base legal para el intercambio de preferencias comerciales entre
ellas, incluyendo en particular el Sistema Global de Preferencias
Comerciales entre paises en desarrollo (SGPC).

Cuarto, la Cléusula de Habilitacion permite extender el trato
especial a los paises menos adelantados entre los paises en
desarrollo. Este trato preferencial puede ser otorgado por los
pafses industrializados como por los paises en desarrollo,

VIII. La Ronda de Uruguay.

El 20 de septiembre de 1986 s¢ acord6 iniciar las negociaciones
comerciales multilaterales de la Ronda de Uruguay. La decision
fue adoptada por los Ministros de Comercio Reunidos en Punta
del Este, Uruguay, y fuc en parte, la culminacion del trabajo
comenzado después de la anterior Reunion Ministerial del GATT
celebrada en Ginebra en 1982.
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La Declaracion acordada por los Ministros de Punta del Este si
bien representa un compromiso politico tnico, se divide en dos
secciones. La primera se refiere a las negociaciones sobre el
comercio de mercancias. Sus objetivos son de aportar una mayor
liberalizacion y expansion del comercio mundial;, potenciar la
funcién del GATT y mejorar ¢l sistema multilateral de comercio;
incrementar la capacidad de respuesta de! sistema del GATT ante
los cambios del entorno ccondmico internacional, y fomentar la
cooperacion para fortalecer la interrclacion entre las politicas
comerciales y ofras politicas econdmicas que afecten al
crecimiento y al desarrollo.

En el sector del comercio de mercancias, los Ministros se
comprometieron a mantener un "statu quo” las medidas
comerciales incompatibles con sus obligaciones en el GATT y a
desarrollar un programa de "desmantelamiento” tendente a
suprimir de manera gradual las actuales medidas incompatibles.

Actualmente la Ronda de Uruguay se encuentra en peligro, pues
los objetivos planeados no han sido, por mucho, cubiertos y
existen graves diferencias entre los paises miembros en lo que se
refiere a servicios, agricultura y ganaderia, como haré mencion en

mis conclusiones.
* 3

4. Marco Econémico en que se Desarrolla el Comercio
Mundial.

Dada la transformacion paulatina que llegod a presentarse en las
pricticas del comercio internacional, ya comentada en los
capitulos antetiores, en especial las cxcepciones de las reglas que,
pudiendo quizés operar en forma extraordinaria llegaron, por
razones de proteccionistas, a casi convertirse en la "regla" y mas
importante ain es el hecho de que las normas originales ya no
contemplan los cambios ocurridos y la evolucion de la estructura
mundial y del comercio internacional, se llegé a reconocer que se

*8 CAICEDO CASTILLO JJ. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO
50. ED. BOGOTA, TEMIS. 1992
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requerian revisar las normas y, por consiguiente, ¢l Acuerdo
General, para adecuar el sistema a la realidad intemmacional, en
especial, la realidad evolutiva de los paises en desarrollo.

A tales efectos, se cred un grupo denominado Marco Juridico,
con un programa de trabajo que contemplaba la negociacién de
un Marco Juridico, para permitir un trato diferenciado y més
favorable para los paises en desarrollo, con respecto
particularmente a la clausula de la nacién mis favorecida;
medidas de salvaguardia por razones de balanza de pagos y
desarrollo econdémico (Articulos XVIII del Acuerde General);,
procedimientos de consulta y solucion de controversias (Articulos
XXIII del Acuerdo General), aplicabilidad del principio de
reciprocidad entre paises desarrollados y en desamrollo y mayor
participacién bajo ¢l Acuerdo General que reconozca sus
necesidades de desarrollo, y examen de las actuales normas del
Acuerdo General sobre la aplicacitn de restricciones que afectan
las exportaciones, teniendo en cuenta las necesidades de progreso
de los paises ¢n desarrollo.

Se reafirma ademas, entre otros elementos, el compromiso
asumido por paises desarrollados de no tratar de obtener, en el
marco de las negociaciones comerciales, concesiones
incompatibles con las necesidades de los paises en desarrollo de
que se trate. Este conceplo se vuelve muy importante para
México en el momento actual, en el que le estdn solicitando
concesiones por su Pago de Entrada al GATT y, finalmente, se
reconoce que los paises en desarrollo esperan poder patticipar
mis plenamente, en el marco de derechos y obligaciones (otorgar
m4s concesiones y asumir mayores obligaciones o compromisos)
con el progresivo desarrollo de su economia y el mejoramiento de
su situacion comerctal, (concepto de graduacion en el contexto de
la reciprocidad relativa).

Se ampliaron los motivos por los que pueden invocarse las
salvaguardias prevista en el Articulo XVII (por motivos de
desarrollo econdémico y Balanza de Pagos) y se¢ registraron
avances en la cuestion de las notificaciones, consultas, solucion
en coniroversias y vigilancia.
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La Ronda Tokio brindd la oportunidad de revisar y perfeccionar
el funcionamiento de algunas de las disposiciones fundamentales
del Acuerdo General. A continuacion se indican las cuatro
importantes decisiones que los paises miembros del GATT,
adoptaron cn su periodo de sesiones de noviembre de 1979 y que
entraron en vigor inmediatamente.

Trato diferenciado y mas favorable, reciprocidad y mayor
participacion de los paises en desarrollo, reconocimiento de un
trato arancelario y no arancelario preferencial y en beneficio de
los paises en desarrollo, y entre éstos, como caracteristica juridica
permanente del sistema de comercio mundial. Esta "Cléusula de
Habilitacion" establece una base juridica permanente para la
aplicacion del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) por
los paises desarrollados a los paises en desarrollo. También
permite el otorgamiento de un trato comercial especial a los

paises menos adelantados.
%9

Los paises desarrollados declararon que no se esperaban que en el
marco de negociaciones comerciales, los paises en desarrollo
aportaran contribuciones incompatibles con las necesidades de su
desarrollo, de sus finanzas y de su comercio. Por su parte, estos
ultimos paises reconocen que segin se vayan robusteciendo sus
economias esperan participar mas plenamente, en el marco de los
derechos y obligaciones del Acuerdo General.

Medidas comerciales adoptadas por motivos de balanza de pagos:
en el instrumento relativo a esta cuestion, se enuncian principios y
se codifican practicas y procedimientos con respecto al empleo de
medidas comerciales por los gobiernos, en ¢l marco de los
articulos XII y XVIII, para proleger su posicion financiera
exterior y balanza de pagos.

Medidas de salvaguardia adoptadas por motivos de desarrollo: se
refiere a las facilidades concedidas a los paises en desarrollo de

* 9 LEKACHMAN ROBERT. ECOMOMIST AT BAY. ED. McGRAW-
HILL, NEW YORK. 1992.
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conformidad con el articulo XVIII del Acuerdo General, dandoles
una mayor flexibilizad para aplicar medidas comerciales con
objeto de atender a sus necesidades esenciales de desarrollo.

Entendimiento relative a las Notificaciones, las Consultas, la
Solucion de Diferencias y la Vigilancia en ¢l GATT: este
entendimiento introduce mejoras en los mecanismos actuales
refativos a la notificacion de medidas comerciales, las consultas,
la solucion de diferencias y 1a vigilancia de la evolucion del
sistema internacional de comercio.

®  PRINCIPALES ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL
VINCULADOS CON EL GATT.

1. El Fondo Monetario Internacional Fﬁ![

El Fondo Monetario Internacional posec un estricto vinculo con
el Comercio Internacional y desde 1944, en los pactos de
Bretonwoods, se considera en su esencia como un apoyo al
Sistema Comercial.

Los mecanismos de control de cambio constituyen en si
mecanismos reguladores de comercio internacional, atn al
margen del Fondo Monetario Intemmacional. Una moneda
subvaluada produce ¢! efecto de un aumento gencral de aranceles
y equivale a un verdadero subsidio, para la expansion de las
empresas explotadoras del pais respectivo que, de otro, modo
serian incompetitivas. Una amenaza més importante para un
sistema comercial es o que plantean las monedas sobrevaluadas,
especialmente, si Ja situacion es prolongada, ponen en peligro la
posicion competitiva de las industrias que de otro modo, hubieran
sido perfectamente capaces de competir en los mercados de
exportacion.

El convenio constitutivo del Fondo Monetario Internacional,
propicia que éste, sea basicamente UNA FUENTE DE
COOPERACION monetaria internacional para facilitar la
expansion y el crecimiento equilibrado del comercio internacional:
evitar las depreciaciones cambiarias competitivas. Coadyuvar al
establecimiento de un sistema multilateral de pagos para las
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transacciones corrientes; eliminar Jas restricciones cambiarias que
dificultan la expansion de! comercio mundial y acortar la duracién
a aminorar el grado de desequilibrio de as balanzas de pago de
los paises miembros, aspectos todos que exhiben a condicion del
fondo como organismo regulador del comercio mundial,

El FMI fue acordado cuando la Segunda Guerra Mundial, ain no
terminaba, es el primero de los grandes organismos de la
postguerra participante de! vomercio internacional, y al existir una
relacion tan intima, entre ¢l sistema financiero monetario y el
comercio, los maéximos organismos representantes de estos
sectores de relaciones economicas son el FMI y el GATT. Mas
aun, cuando el cardcter principal de ambos organismos es
neoliberal (de la ¢poca), que consistc en eliminar del comercio
internacional todas las barreras que aparezcan como elementos
artificiales que, distorsionen o alteren el libre juego de la ley de la
oferta y Ja demanda.

El presupuesto anual del FMI asciende a 90 miilones de délares y
para Estados Unidos de Norteamérica constituye la contribucion
del 20%,.

II. El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
BIRF,

En lo tocante al Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, comtnmente conocido como el Banco Mundial,
decimos que es una institucion financiera intergubernamental
situada en Washington D.C., sus objetivos son ayudar a elevar la
productividad y los ingresos, y reducir Ja pobreza en los paises en
desarrollo. Fue fundado en diciembre de 1945 con base en un
plan elaborado en la Conferencia de Bretonwoods en 1944.

El banco presta recursos financicros a paises en desarrollo que
merecen crédito. La mayoria de sus fondos los recauda vendiendo
bonos en los principales mercados de capital del mundo. Con los
afios sus bonos han alcanzado un nivel de calidad del que sélo
gozan los gobiernos firmes y las cmpresas principales. Los
proyectos respaidados por ¢l Bance Mundial, normalmente tienen
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alta prioridad con los gobiernos beneficiarios y suelen estar bien
planeados y supervisados. El Banco Mundial obtiene utilidades,
las cuales se reinvierten en su capital.

Dentro del contexto Bretonwoods Conference, reunion de los
economistas del Banco Central y otros funcionarios
gubernamentales, conocida formalmente como Conferencia
Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas, que tuvo lugar en
Bretonwoods, New Hampshire en julio de 1944, La conferencia
fue convocada para examinar las propuestas alternativas
presentadas por expertos britanicos y estadounidenses, en
refacidn con los problemas de pagos internacionales, las
necesidades econdmicas de reconstruccion de Europa a finales de
la 2a. Guerra Mundial, y la necesidad de asegurar tipos de
cambios estables y la convertibilidad libre de divisas. La solucién
conciliatoria negociada en Bretonwoods previo el establecimiento
de un Fondo Monetario Internacional, y un Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento. También se analizo informalmente
la necesidad de una organizacién de Comercio Internacional.

La vinculacidn que existe entre el Banco Mundial y el GATT es
que la creacion de éste, responde a la necesidad de establecer un
banco de reglas internacionales, aceptadas para regir el comercio
internacional en la época de la postguerra, para contrarrestar las
politicas unilaterales en el drea comercial que caracterizd cl
escenario mundial durante los afios 30.

III. Confercncia dc las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo UNCTAD.

Es importante destacar que el Comercio Internacional y las
actividades del GATT, tema de andlisis posterior en este
desarrollo, han encontrado en relacion con las recomendaciones
formuladas por fa UNCTAD, que la complementacion de los
objetivos de ambas organizaciones pueden mejorar los resultados
del comercio a nivel internacional.

En 1944, como resultado de las aspiraciones de los paises en
desarrollo, se establecié la UNCTAD con la intencion de contar



40

con un organismo internacional en donde se discutiera y se les
diera solucién de alguna forma a todos sus problemas, en el
dmbito de las relaciones econémicas internacionales. Aun cuando
no existe un acuerdo de cooperacion entre Ja UNCTAD y el
GATT, los trabajos del primero, en muchas ocasiones, han
producido resoluciones en las que se contempla al GATT, y éste
iltimo las considera dentro de sus trabajos rcgulares. La
UNCTAD, cn 1972, adopié por consenso una resolucidn
mediante la cual solicitaba al GATT porque los paises en
desarrollo, no miembros de ese organismo, pudieran participar en
las negociaciones de la Ronda de Tokio. Por su parte el Consejo
de Representantes del GATT, aprobd la participacion de dichos
paises en fas negociaciones multilaterales, y fue mediante ese
procedimiento que México, estuvo en condiciones de tomar parte
activa como negociador con todos los derechos en dicha Ronda.
Durante la Ronda de Tokio la Secretaria de la UNCTAD otorgd
asistencia técnica a los paises en desarrollo, a fin de que éstos
llegaran lo mejor preparados posible, a las negociaciones
multilaterales.

Cabe destacar que la UNCTAD, ha propiciado la participacién
activa de paises en desarrollo en las negociaciones comerciales
del GATT. Su papel basicamente ha sido el de lograr un mejor
- tratamiento para los paises en desarrollo en el marco de las
relaciones comerciales internacionales.

®  RESUMEN

Se puede concluir que la UNCTAD, es un foro especializado para
tratar asuntos que muchas veces convergen con las agendas de
trabajo del GATT, con la diferencia de que, la negociacion de
este ultimo no se da en la UNCTAD, pero cllo no le resta
importancia, simplemente es diferente, y es el foro por excelencia
para el establecimiento de principios y aprobacién del mismo,
especialmente para los paises en desarrollo, y es a la vez ¢l foro
de respaldo de dichos paises en cl foro negociador que es el
GATT, y por consiguicnte ambos organismo tienen una finalidad
diferente, y la UNCTAD no es un foro de negociacion y por
ende, hay que acudir al GATT para el logro de este propdsito.
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IV. Comisién de Comercio Internacional ITC.

Antes conocida como Comision Arancelaria de los Estados
Unidos de Norteamérica, creada en 1916 por Ley del Congreso.
Su mandato fue ampliado y su nombre cambid a Ley de Comercio
en 1974, Es una agencia independiente que estudia los efectos de
los aranceles y otras restricciones comerciales, sobre la economia
de los Estados Unidos de Norteamérica. Realiza audiencias
publicas para ayudar a determinar si ciertas industrias
estadounidense son perjudicadas o estin amenazadas por
inundacion, subsidios a la exportacion o importaciones
proporcionadas por otros paises o en rapido aumento,

Existen puntos de vinculacién entre la ley que regula Ja Comision
Internacional de Comercio y el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, que serian en cuanto a las compras del
sector publico, contra ¢l procedimiento para el trimite de
licencias de importacion del articulo VI del GATT relacionado

con las practicas antidumping.
* 10

5, Fundamentos y Finalidades.

®  PROTECCION MEDIANTE ARANCELES

Es principio fundamental que la proteccion de fas industrias
nacionales, debe efectuarse esencialmente a través del arancel
aduanero y no mediantc medidas comerciales de otra clase. El
objetivo de esta regla cs, demostrar claramente el grado de
proteccién y permitir asi la competencia, Los aranceles pueden
ser ficilmente calculados, por un exportador, para cada pais, al
contrario de lo que ocurre con otras medidas, como los
impucstos variables, las cuotas de importacion y los sistemas
discriminatorios de licencias de importacién, que son una fuente
de incertidumbre en el comercio.

*+ 10 QUEROL VICENTE, NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTI-
LATERALES.ESCUELA LIBRE DE DERECHO. 1991,
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&  ASEGURAR UNA BASE ESTABLE Y PREVISIBLE PARA EL COMERC!IO

En parte, ¢l comercio se apoya sobre una base estable y
previsible, gracias a la consolidacion (dejar fijos) en las
negociaciones, entre las partes contratantes de los niveles de los
derechos aduaneros. Estos aranceles consolidados, figuran para
cada pais contratante en las listas arancelarias que forman parte
integrantc del Acuerdo General. A pesar de que existe una
disposicion relativa a la negociacion de tales aranceles
consolidados, los aumentos de estos aranceles estan
contrarrestados por la exigencia de que cada aumento debe ser
compensado.

®  PROMOCION DE LA COMPETENCIA LEAL

El GATT se interesa cada vez més en la cuestién de las
subvenciones y el dumping. Las normas de las que pueden valerse
los paises para hacer frente al dumping en su mercado interno por
competidores extranjeros figuran en el Acuerdo General y en el
denominado Cédigo Antidumping. Se hace una diferencia entre
los subsidies a las importaciones y a las exportaciones. Se exige a
los paises que no hagan uso de subsidios a la produccion que
puedan causar perjuicios graves a los intereses de otros paises. Se
permite la aplicacion de subsidios a la exportacion para los
productos basicos, bajo ciertas condiciones.

En lo que se refiere a los productos manufacturados, 1as normas
originales del GATT preveian que todos los paises debian
comprometerse @ no hacer uso de subsidios a la exportacion a
partir d¢ una fecha establecida, De igual modo, si se aduce la
existencia de exportaciones subvencionadas la normas del GATT
permiten la imposicion de derechos "compensatories”, pero sélo
en los casos en los que ha sido comprobado que las
importaciones de productos subvencionados causan perjuicio a la
industria nacional. De manera semejante, la imposicion de
derechos antidumping sobre importaciones realizadas a precios
dumping. En la Ronda Uruguay sc estan examinando otras
distorsiones de la competencia internacional.
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®  RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A LA IMPORTACION

La prohibicion gencral de las restricciones cuantitativas, es una
disposicion fundamental de! Acuerdo General, dictada en un
momento en que esas restricciones estaban muy difundidas y
constituian, quizas, el mayor obstaculo para el comercio
internacional. En la actualidad, su importancia ha disminuido en el
caso de los paises desarrollados. No obstante, se hacen sentir
especialmente en el comercio de productos agropecuarios,
textiles, acero y en otros productos, muchos de los cuales son de
interés de exportacion para los paiscs en desarrollo.

La principal excepcion a la norma general del GATT, que prohibe
el uso de restricciones cuantitativas, es el caso de dificultades de
balanza de pagos (articulo XII). Incluso en tal caso, las
restricciones no deben ser aplicadas mas alld de la medida
necesaria, para proteger fa balanza de pagos y deben ser
reducidas progresivamente, y climinadas tan pronto como dejen
de ser necesarias. Esta excepcion vienc aplicada, para los paises
en desarrollo, por el reconocimiento (consignado en el articulo
XVIUI del Acuerdo General) de que pueden verse obligados a
mantener restricciones cuantitativas, para impedir una pérdida
excesiva de divisas, a causa de la demanda de importaciones
generada por su proceso de desarrollo o debido a la creacion o
ampliaci6n de una produccion nacional.

Los paises que apliquen restricciones a la importacion por
motivos de balanza de pagos, o que hagan més severas las
existentes, deben celebrar regularmente, consultas en el marco del
GATT. Las consultas, que pueden conducir a la constitucitn de
panéles formados por expertos internacionales independientes,
elevan sus resultados al Consejo del GATT, quien finalmente
formula determinadas recomendaciones o decisiones. Estas
consultas permiten proceder a un intercambio de opiniones, sobre
el conjunto de los problemas econdmicos de esos paises, 1anto en
el orden interior como en el exterior, y en patticular sobre las
consecuencia de las citadas restricciones, respecto de los intereses
exportadores de otros Estados miembros, y sobre la posibilidad
de sustituirlas por otras medidas de politica econdmica. Durante
las consultas, y si un pais cn desarrollo asi lo solicita, es posible
examinar con especial atencion el entorno de dicho pais por lo
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que regpecta al comercio exterior, y las medidas que podrian
adoptar otras partes contratantes, para ayudar a la expansion de
las exportaciones de ese pais. Para todas las cuestiones relativas a
divisas, reservas monelarias y balanzas de pagos, ¢l GATT
recurre a {a informacion del Fondo Monetario Internacional,

® LA EXENCION Y LA POSIBLE ADOPCION DE MEDIDAS DE URGENCIA.

Existen procedimientos de exencién por los que un pais, cuando
sus circunstancias econdmicas o comerciales lo justifican puede
pedir que se le exima del cumplimiento de una obligacion
determinada, impuesta por el Acuerdo General. Entre otros, cabe
mencionarse el caso de la exencién concedida a los Estados
Unidos, en lo que se refiere a la aplicacién de ciertas politicas
agricolas que de otro modo, serian contrarias a las disposiciones
del Acuerdo General.

Ademas, se reconoce que pueden darse ocasiones en los que un
pais considere ingvitable, ofrecer a los productores nacionales una
proteccion temporal contra las importaciones, sélo cuando el
aumento de las importaciones ocasionen o adviertan causar un
perjuicio grave a los productores nacionales competidores. Tales
medidas de emergencia pueden ser tomadas sobre una base no
discriminatoria, y deben ser sistemdticamente aplicadas a todos
los proveedores de un producto que pueda perturbar a la
industria nacional. . En los ltimos afios, viene preocupando a los
miembros del GATT, el recurso utilizado por ciertos paises, a
acuerdos bilaterales discriminatorios, a menudo denominados
limitaciones "voluntarias" de las exportaciones, que soslayan las
disciplinas del articulo XIX.

Como consecuencia de ello, {a cuestion de las salvaguardias es
uno de los temas importantes de negociacion en la Ronda
Uruguay.

. ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES
Se han concertado en distintas regiones del mundo, acuerdos

comerciales por los que, un grupo de paises decide suprimir o
reducir los obstaculos a sus importaciones mutuas, en las cuales
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pueden estar excluidas otras partes contratantes. El articulo
XX1V del Acuerdo General, reconoce la utilidad de una
integracion mayor de las economias nacionales, mediante el libre
comercio. Por consiguicnte, autoriza tales agrupaciones, como
una excepcion a la norma general del trato de la Nacion mas
favorecida, siempre que cumplan ciertas condiciones estrictas,
cuya finalidad es garantizar que, csos acuerdos faciliten el
comercio entre los paises interesados, sin poner obsticulos al
comercio con el resto del mundo.

Las agrupaciones comerciales regionales previstas ¢n ¢l articulo
XXI1V, pueden revestir la forma de una unién aduanera o de una
zona de libre comercio. En ambos casos, s preciso que se
eliminen los derechos arancelarios y demds obstaculos que pesan
sobre lo esencial, de los intercambios comerciales entre los paises
miembros del grupo. En una zona de. libre comercio, cada
micmbro mantiene una politica comercial y un arancel propio,
respecto de los paises externos a la zona; en una unién aduanera
s¢ adopta un arancel unificado frente al exterior.

Tanto en uno como en otro caso, se exige que los aranceles y las
disposiciones que afecten al comercio de los miembros del grupo,
con los paises externos a €I, no sean mis restrictivos que los
aplicados antes de la creacion del grupo.

®  SOLUCION DE DIFERENCIAS COMERCIALES

La celebracién de consultas, el proceso de conciliacion y la
solucién de diferencias, son cuestiones de importancia
fundamental para la labor del GATT. Tanto los paises grandes
como los pequefios, pueden acudir al GATT en busca de una
solucion justa, cuando estimen que otras partes contratantes,
anulan o ponen en peligro, los derechos que les confiere el
Acuerdo General, El sistema estd consagrado en los articulos
XXII y XXIII del GATT. En ellos se atribuye particular
importancia a las consultas bilaterales como primer paso para la
soluci6n de diferencias. La mayor parte de éstas, de hecho, jamas
requieren ir més alld de esa etapa de consultas bilaterales,
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Pero cuando no pueden resolverse bilateralmente, queda la
posibilidad de recurrir al sistema del GATT para presentar una
reclamacion. La reclamacion debe ser rapidamente examinada a
través de la formacion de grupos especiales del GATT. Desde
1947, el Consejo del GATT ha procedido mas de un centenar de
ocasiones, y actualmente con una mayor frecuencia que en el
pasado.

Normalmente los grupos especiales o paneles como también se
les denomina, estdn integrados por tres expertos, de paiscs que
carezcan de interés en el asunto en cuestion. Se reinen como si se
tratara de un tnbunal, para tomar conocimiento de los
argumentos de ambas partes, asi como de los puntos de vista de
las partes interesadas. El Juicio que se forman acerca del caso, se
funda en una interpretacion del propio Acuerdo General, y en los
casos anteriores,

El informe que presentan al Consejo consta de conclusiones sobre
las razones y sinrazones de cada caso, asi como de uma
recomendacion en los parrafos finales. Si el Conscjo toma ese
informe-adopcion, éste que se hace por consense de las partes
contratantes en cuestion, ticne la obligacion de actuar de
conformidad con las conclusiones del grupo especial.

Si la parte "infractora” no aplica las recomendaciones, la parte
perjudicada puede pedir autorizacion a los demds miembros del
GATT, para tomar medidas de represalia. En la realidad, sélo en
una ocasion hubo necesidad de dar tal autorizacion. La presién
resultante de la necesidad de los miembros del GATT de contar
con credibilidad negociadora en el seno del sistema multilateral ha
resultado ser ¢l medio més eficaz de garantizar que se llegue a

una solucion.
*1

# 11 \WALDMANN PETER Y ULRICH ZELINSKY, AMERICA LATINA
SINTESIS HISTORIA Y POLITICA, ED. HERDER, BARCELONA 1992,
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6. Barreras arancelarias.

En diferentes reuniones se han llevado a cabo negociaciones, por
su naturaleza, muy complejas, relativas a materia arancelaria no
arancelaria y con la finalidad de iniciar y recuperar la {luidez det
comercio internacional. Es notorio que a diferencia de las rondas
anteriores, la Ronda de Tokio, durd mas tiempo, debido a los
problemas del escenario intemacional. Entre otros, periodos de
recesion econodmica, la crisis petrolera, el dialogo Norte-Sur asi
como problemas en ciertas dreas de la negociacion, como es el
caso de agricultura y servicios, cuestion que hasta la fecha sigue
siendo materia de las negociaciones de la Ronda de Uruguay.

NEGOCIACIONES

Dentro de La negociacion se inicié como ya se ha dicho, en
septiembre de 1973 y culmind (sin haber terminado en estricto
sentido), en 1979 y los resultados correspondientes fueron
inscritos en el PROTOCOLO DE GINEBRA ANEXO AL
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS
Y COMERCIO y en el PROTOCOLO ADICIONAL DE
GINEBRA ANEXO AL GATT

Dichos protocolos se refieren a resultados de las negociaciones
arancelarias, las cuales se harian efectivas mediante reducciones
anuales, jguales de los tipos de derechos a la importacion,
debiendo hacerse efectiva plenamente el 1o, de enero de 1987.

El resultado de la Ronda de Tokio en relacion a las barreras
arancelarias, tiene una importancia decreciente, frente a otros
problemas del comercio. No es asi para México, cuyos productos
de exportacion no habfan podido penetrar o incrementar su
participacion en mercados externos, por la falta de facilidad y
seguridad de acceso a dichos mercados que, se logra a través de
impuestos a la importacion o aranceles reducidos y consolidados
que, por ese hecho, no estaran sujetos a incrementos.
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Si bien es cicrto que, el impuesto a la importacion lo paga el
importador, también es cierto que se absorbe en el precio de
venta del producto.

Cabe destacar que en la Ronda Dillon y en la Ronda Kennedy, se
negociaron barreras arancelarias anteriores a la Ronda de Tokio
con procesos de desgravacion lineal, que significa una rebaja
arancelaria a lo largo de toda una tarifa. Las reducciones llegaron
a alcanzar hasta el 50% de los niveles vigentes.

En ¢l curso de la Ronda de Tokio se perfecciond atin mas el
mecanismo de reduccidn lineal, que fue basado en una formula
consistente en que un arancel méds elevado se reduciria en una
proporcién mayor y una més bajo en una proporcion menor.

Cabe destacar que en 1979 México no ingresé al GATT, pese a
que existid un proyecto de negociacion, del cual se hablara a
titulo comparativo en las conclusiones del presente trabajo. De
ahi que las implicaciones para México, referentes a las barreras
arancelarias negociadas, son de cardcter meramente informativo,
toda vez que al no ingresar al GATT, en esa fecha, las
concesiones negociadas en nuestro favor nunca entraron en vigor.
Pero creo importante resaltar que, aquellos productos no
negociados de interés para Meéxico y dentro de los cuales se
encuentran productos agropecuarios y ciertas manufacturas de
importancia para México, pueden tener en el mercado de Estados
Unidos niveles arancelarios superiores al 20% y por tanto
significarian interesantes perspectivas para México, situacion que
depende de las negociaciones en materia arancelaria en la Ronda
de Uruguay.

En efecto, para productos provenientes de paises en desarrollo en
términos generales, una mayor cantidad de productos sera
admitida libre de gravamenes bajo el régimen de la Nacion mas
favorecida,
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7. Barreras no arancelarias,

A continuacion se presenta un bosquejo de los Caédigos de
Conducta, negociados en la NCM de Ja Ronda de Tokio, se trata
de resumir la razon de ser, de cada Acuerdo, sus caracteristicas
principales y la forma en que trato de darse cabida al trato
especial y diferenciado en favor de paises en desarrollo.

8. Cidigo de Conducta.

CODIGO DE NORMAS.

Reconociendo el derecho de cada pais de adoptar las medidas
necesarias para asegurar la calidad de sus exportaciones, o para
proteger la salud y vida de las personas, de los animales y de los
vegetales y para la proteccion del medio ambiente, pero a
condicién de que dichas medidas, no se apliquen en forma tal que
constituyan un medio de discriminacion, arbitraria o injustificada
entre los paises ¢n que prevalezcan las mismas condiciones, o que
representen una restriccién encubierta del comercio internacional,
se acordaron una scric de reglas tendentes a asegurar que, los
reglamentos técnicos y normas, incluidos los requisitos de envase
y embalaje, marcado y etiquetado y los métodos de certificacion,
no creen obstaculos innecesarios al comercio internacional.

Conticne un apartado referente a mecanismos para establecer y
hacer cumplir los reglamentos técnicos y las normas, apartado
que establece pasos a seguir por los Gobiernos firmantes, para
velar por el cumplimiento previsto, incluidos los Sistemas de
Certificacion.

Se prevé un mecanismo a seguir sobre Informacion y Asistencia
Técnica a las demés Partes del Acuerdo, en especial a los paises
en desarrollo, estableciéndose, ademas, un mecanismo integral
sobre trato especial y diferenciado para éstos, llegando a la
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posibilidad de implantar normas internacionales referentes a los
productos que presenten interés para dichos paises.

El Codigo de Normas contiene un detallado sistema de consultas
y solucion de controversias, aspecto sin el cual dificilmente podria
ponerse en marcha todo el mecanismo, abarcando desde
cuestiones técnicas, el establecimiento de Grupos especiales para
analizar las diferencias, hacer recomendaciones o emitir
opiniones, hasta el compromiso de cumplir las obligaciones.

9. CODIGO DE SUBSIDIOS Y DERECHOS COMPENSA-
TORIOS.

. ACUERDO SOBRE LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LOS ARTICULOS VI, XVI,
XXil DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO.

Establece cierta disciplina en cuanto la aplicacion de subsidios y
de los impuestos que tienden a anular dichos subsidios, atacd y
pretendid solucionar practicas mds generalizadas de paises
desarrollados y que afectaban sus abastecedores, en defensa de
sus propios productores.

Segin la legislacion vigente en Estados Unidos, basta que un
productor local planteara una queja sobre importaciones de
productos, supuestamente subsidiados, y solicitara una
investigacion de! Ejecutivo norteamericano sobre la materia para
que, primero, s¢ abriera una investigacién para determinar si
existian causas para suponer la existencia de un subsidio, sin
necesidad de que existiera dafio por que las importaciones
estaban vinculadas al subsidio en si, y scgundo, aplicar en forma
unilateral, de acuerdo con sus propios criterios, un impuesto
compensatorio, llamado asi porque su objetivo es compensar o
anular ¢l efecto de subsidio en el pais exportador. El tercer
término, no se diferenciaba con todo rigor, aspecto que ain se
discute, en lo que hace a practicas de paises en desarrollo, entre
un subsidio interno y uno a la exportacion,
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Ello no afecto directamente exportaciones (por cjemplo
mexicanas) al mercado nortcamericano, al gravarse con ese
impuesto adicional o compensatorio, si en una determinacién
preliminar y superficial se demostraba la existencia de un
subsidio, amenazando de tal suerte las ventas que, adn cuando en
muchos casos el exportador esta dispuesto a pagar o absorber el
equivalente de dicho impuesto para mantencrse en precio.

El Cédigo establece reglas que van desde Ia intencion de evitar
las subvenciones internas que causen perjuicios graves a otros
signatarios, hasta la prohibicion de subvencionar productos
industriales de una lista ampliada, aunque ello no es aplicable a
paises en desarrollo, en cuyo caso se reconoce que los subsidios
son parte integrante de sus programas de desarrollo y que las
intervenciones de los Gobicrnos a través de medidas de apoyo
financiero no seran consideradas, por su propia naturaleza, como
subvenciones.

El objetivo central del Acuerdo, radica en cuidar que el empleo
de subsidios no lesione los intereses de ninguno de los signatarios
del Acuerdo y que las medidas compensatorias no dificulten
injustificadamente ¢l comercio internacional, y se establece un
marco internacional de derechos y obligaciones y un mecanismo
de vigilancia y de solucion de controversias.

Surgen dos obligaciones: primero, la de notificar los subsidios
que puedan tener como cfecto aumentar las exportaciones o
disminuir las importaciones. Segundo, aceptar la celebracion de
consultas con el pals signatario perjudicade, cuando se
compruebe 1a existencia de un perjuicio grave. Estas obligaciones
y, en toda caso la Gltima, por gravosas que parezcan, resultan
menos oncrosas que la definicion previn y el eventual
compromiso de eliminar subsidios, sin comprobacion de perjuicio
grave, como puede suceder al margen del GATT y del propio
Cadigo.

El articulo VI del GATT prevé la posibilidad de que un pais
importador imponga derechos compensatorios a peticion de un
tercer pais exportador, cuyos intereses se vean perjudicados por
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las exportaciones subsidiarias de otro pais al mercado del pais
importados. Ne se tiene conocimiento de que este procedimiento
haya sido aplicado.

Todo signatario tiene derecho a obtener oportunamente,
informacion sobre los subsidios aplicados por otros signatarios.
En cuanto a la aplicacion de derechos compensatorios, los
procedimientos se vuelven més estrictos; debe ser precedida de
un examen objelivo, y debe demostrarse que existe dafio o
amenaza de un perjuicio importante, a una produccion nacional
existente o que retarde considerablemente la creacion de una
rama de produccion nacional. Debe existir una relacién directa de
causa a efecto. Es decir, habrd que demostrarse que por los
efectos del subsidio, las importaciones subvencionadas causan
daflo.

La investigacion deberd establecer en un examen del volumen de
las importaciones subvencionadas y sus efectos en los precios del
mercado interno para productos similares y los efectos de esas
importaciones sobre los productos nacionales de tales productos.
Se establece un Comité de signatarios encargado de supervisar la
debida aplicacion del acuerdo y se establece un mecanismo de
solucion de controversias o diferencias, radicado en dicho
Comité. Se prevé también, la creacidn de Grupos Especiales para
examinar las diferencias cuando no se pueda llegar a una
soluciéon, mutuamente aceptable, Si las recomendaciones del
Grupo Especial, reafirmadas por el Comité no son atendidas, el
Comité podra autorizar la aplicacion de contramedidas. Si bien
este procedimiento ya existia, la facultad antes descrita se ha
otorgado al Comité (antes era exclusiva del Consejo del GATT) y
se ha fijado plazos estrictos para su implementacion o puesta en
practica.

Trato Especial y Diferenciado en favor de los paises en desarrollo
en el Codigo de Subsidios. A continuacién se presentan, las
disposiciones més relevantes que teéricamente debian aplicarse en
favor de dichos paises.
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Se exceptuaria a los paises ¢n desarrollo de la prohibicién de
aplicar subsidios a Ia exportacion de productos industriales.

El hecho de que si un pais en desarrollo aplica subsidios a la
exportacion, dichos paises procuraran contraer un
compromiso de reducir o suprimir dichos subsidios, cuando
éstos no respondan a sus necesidades de competencia y
desarrollo. Si el pais en cuestion contrae dicho compromiso,
no se autorizara la aplicacion de medidas compensatorias en
contra de dichos subsidios, ni estara sujeto dicho pais, a las
revisiones peri6dicas previstas en el acuerdo, relativas a las
practicas de subsidios por paises cn desarrollo.

La forma de aplicaci6n de éstas y otras modalidades en favor de
paises en desarrollo, incluso en otros acuerdos o codigos, sigue
siendo tema de discusi6n, y ha cobrado una importancia singular
como elemento a tener en cuanta, en las futuras negociaciones y

cn la Ronda de Uruguay principalmente.
12

10. CODIGO DE VALORACION ADUANAL.

Las disposiciones del Acuerdo General no preveian todos los
elementos de un sistema completo de valoracion estaban
presentes en casi todas las legislaciones de los paises micmbros
con anterioridad al entrar en vigor del Acuerdo General, no
estaban obligados a meodificarlas para adecuarlas a las reglas de
dicho organismo, Por ello, existia diversos métodos de cilculo
entre los miembros, algunos de los cuales podian incluso
prestarse a interpretaciones, no siempre acordes entre si para un
mismo articulo o para articulos diferentes. En ciertos casos
perfectamente legitimos, pero discrepantes, la razén de ser de
ciertos impuestos cobrados a la importacién, era meramente de
recaudacion fiscal o bien constituia una medida de politica
comercial, concretamente de proteccion.

+ 12 RIVERO OSVALDO, NUEVO ORDEN Y EL DERECHO INTERNA-
CIONAL PARA EL DESARROLLO. CENTRO DE ESTUDIOS
ECONGMICOS Y SOCIALES DEL TERCER MUNDO, MEXICO, 1990,
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El valor que se utiliza como base para calcular los aranceles,
puede tener efectos mis graves sobre el comercio, que el arancel
mismo, sin mencionar la incertidumbre que causa ¢l desconocer la
base de recaudacion, para llevar a cabo operaciones comerciales.
Por lo tanto, que el Acuerdo General ya estipulaba, en su articulo
11 que las partes contratantes, no deben modificar su método de
valoracion de forma tal, que disminuya el valor de las concesiones
arancelarias consolidadas en el Acuerdo General,

En el Articulo V1 se estipula que la valoracion deberia basarse en
el valor real de la mercancia importada. El Articulo X del
Acuerdo General sefiala que deberdn establecerse en los
territorios de las partes contratantes, tribunales judiciales o
administrativos independientes de los organismos encargados de
aplicar las medidas administrativas, destinados a resolver y
rectificar dichas medidas relativas a cuestiones aduaneras,

En ese orden de ideas, €l objetivo del Cédigo de Valoracion fue
elaborar normas para la aplicacion de las disposiciones antes
dichas, con el fin de lograr una mayer uniformidad y certidumbre
al respecto y establecer un sistema equitativo, uniforme y neutro
de valoracion aduanera, que se apegue a pricticas comerciales
legitimas y que impida el uso o establecimiento de valores
arbitrarios y ficticios.

En cuanto a la esencia del Acuerdo, no sc logrd consenso entre
los pafses participantes en la negociacion, tanto desarroliados
como en desarrollo, y entre ambos Grupos y, consiguicntemente,
existen dos protocolos que quedaron abiertos a la aceptacion de
los gobiernos. Las diferencias de fondo se refieren a la
competencia, para clegir el método de valoracion del codigo,
segun el grado de desarrollo.

Se establecid, un trato especial y diferenciado en favor de los
paises en desarrollo, quedando exentos de la aplicacion método
basado en el valor reconstruido, se mantuvicron las reservas,
especialmente vinculadas (transnacionales, entre otras).

El Cédigo fue aceptado por todos y en lo que hace a métodos de
valoracion, supervision del Acuerdo y otras disposiciones no
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existiendo avenencia en lo que se refiere a disposiciones relativas
a paises en desarrollo (salvo las sefialadas en el parrafo anterior),

Un Protocolo se refiere al Codigo, y otro para la aceptacion de
nuevos paises ¢n desarrollo, con el fin de contar con un s6lo texto
de Cadigo y nuevos textos alternativos como originalmente se
habia previsto.

En cuanto a los métodos de valoracion se establecieron cinco
métodos:

EL PRIMERO prevé la aceptacion del valor de la transaccion
expresado en el precio de la factura, mas los gastos adicionales
(comisiones, envases, corrctajes, cte.), no incluidos en dicho
precio.

Si por alguna razén no fiiera posible este método se pasaria al .
SEGUNDO método, que consiste en ¢l valor de la transaccién de
las mercancfas idénticas, vendidas en condiciones de plena
competencia al mismo pais y en la misma fecha, o una fecha
cercana, Si tampoco fuera posible, se' pasaria al TERCER
método, por el cual e valor se calcula sobre la base del valor de
transaccién de mercancias similares en las mismas condiciones
que rigen para el segundo método. En caso de que los tres
métodos fueran inadecuados, se establece que el importador
pueda elegir entre el CUARTO Y QUINTO método.

EL CUARTO método consiste en tomar el precio de reventa de
la mercancia importada, y reducir la comisitn o beneficio
estimado y todos los gastos y gravamenes vinculados a la reventa
interna,

EL QUINTO método es el valor reconstruido, equivalente a la
suma de los costos materiales fabricacion, beneficios, y demés
gastos involucrados en 1a venta de las mercancias objeto de
valoracién,

Se establece un comité de valoracidn en la Aduana, para
supervisar la aplicacion del Codigo para la celebracién de
consultas y un Comité técnico, bajo los auspicios del Consejo de
cooperacion aduanera, cuya sede radica en Bruselas, Bélgica y al
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que pertenecen practicamente todos los paises que participaron
en la Ronda de Tokio.

11. CODIGO DE COMPRAS GUBERNAMENTALES,

Los gobiernos, pueden en términos generales, adquirir articulos
para las necesidades de los poderes publicos, con fa salvedad de
que no se destinaran a la reventa comercial ni para servir a la
produccion de mercancias destinadas a fa venta comercial.

Los gobiernos se comprometen a otorgar igualdad de trato y no
discriminacion en sus compras, para los productos y proveedores
de otros paises participantes en el Codigo, con respecto a
productos y proveederes nacionales,

El Cédigo se refiere a compras de productos y sélo entre los
servicios inherentes al suministro de Jos mismos.

Es aplicable el Cédigo cuando el comprador sea una entidad,
organismo o institucion del sector piiblico, cuyo gobierno haya
negociado su inscripcion en la lista de entidades para las que
regiran dichos compromisos. Es aplicable cuando la operacion sea
igual o mayor de 195,000 délares de Estados Unidos.

Las entidades deberan utilizar el procedimiento de concursos
publicos o selectivos, siendo los primeros aquéllos en los que,
todos los proveedores interesados puedan presentar ofertas, y el
concurso selectivo, cuando solo puedan presentar ofertas los
proveedores a quicnes se invite a hacerlo. .

Las disposiciones relativas al caso se refieren a la especificacion
de las caracteristicas técnicas; la clasificacion de los proveedores
y otras condicioncs que afectan la participacion, tales como,
plazos, informacin previa, invitacion y seleccion; las normas para
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la presentacion, recepcion, y apertura de las ofertas; los criterios
para la publicacion de los contratos; reclamaciones y estadisticas.

Se dispone sobre un examen anual y sobre negociaciones
periodicas para mejorar el Codigo y ampliar su alcance
{agregando nuevas entidades), y ya de este acuerdo se prevé la
posibilidad de ampliar su contenido a fin de incluir los contratos

de servicios.
+13

Considero importante scfialar que si bien se prevé un trato
especial y diferenciado para paises en desarrollo que se debera
perfeccionar en el futuro, el Cédigo de compras del sector
publico viene a romper con tradiciones que frenaban
decididamente ¢l comercio internacional. Ello acaba con el
concepto del "Buy American Act”, que da preferencia del 50%
para productos de Estados Unidos adquiridos para efectos de
defensa y con practicas de otros paises europeos que tendian a
dar preferencia para adquirir sus compras con proveedores
nacionales,

12. CODIGO SOBRE LICENCIAS A LA IMPORTACION.

La aplicacién de licencias a la importacion se ha establecido: Por
una parte, con fines estadisticos, en cuyo ¢aso no existe una
interrupcion del comercio excesivamente prolongada. Por la otra
con fines de control, es decir, para restringir importaciones o para
vigilar su monto total, de tal suerte que no exceda los limites
establecidos o previstos en términos de la politica de desarrollo y
comercial del pais. En este caso, obedecen a limitaciones expresas
del Ejecutivo.

Su atractivo es el poder regular en forma mas o menor precisa el
volumen a importarse y su desventaja es que esa regulacion se
puede volver un método arbitrario de control, que permite la
entrada de mercancias Unica o principalmente para cubrir faltantes

* 13 GATT, INSTRUMENTO BASICO. GINEBRA, 1990.
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internos o para adecuar las importaciones, a los montos
necesarios, en busca de [a proteccion del producto interno. Segiin
el Acuerdo General, lo anterior serian restricciones cuantitativas
que tedricamente estan prohibidas.

Al negociar ¢l Codigo de referencia, se tuvo en mente el primer
tipo de licencia, y otras que se cxpiden unicamente para
comprobar que la importacion de las mercancias en cuestion, no
rebasa los limites impuestos por una cuota o un contingente a la
importacion; es decir con fines contables.

El cédigo pretende ascgurar que ninguna de estas dos clases de
licencias tengan efectos restrictivos a Ja importacion.

El Cédigo de licencias se refiere exclusivamente, a los
procedimientos administrativos que deben cumplirse para
asegurar el otorgamiento de la licencia con celeridad y no incurre
en cuestionar la politica comercial del pafs adherente.

Se dispone que los procedimientos correspondientes deben ser
neutrales y administrarse en forma equitativa, se establece el
compromiso de publicar y dar a conocer el secretariado del
GATT la informacidn relativa a dichos procedimientos. Deben ser
sencillos y preverse plazos razonables para su presentacion y se
sugiere canalizar todo tramite a través de una unica autoridad
administrativa,

Se busca que la administracion de tales licencias no tenga efectos
restrictivos {sean autométicas o no automaticas) debiendo en el
caso de las licencias no automiticas darse a conocer informacion
sobre todo contingente o cuota que se vaya administrando, alin
en favor de nuevos importadores.

Se cstablece un comité de licencias de importacion, cuando las
consultas y solucion de diferencias deberdn regirse por los
procedimientos normales del Acuerdo General.
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13. CODIGO ANTI-DUMPING,

Muchos comentaristas consideran indebidamente que se negoci6
un codigo anti-dumping. Pero de hecho lo tinico que se firmo fue
una actualizacién del Cddigo ya existente, referente a plazos y
procedimientos a la luz de lo acordado en el Cédigo de subsidios
y derechos compensatorios.

Los paises en desarrollo mantuvieron que debio introducirse un
trato especial y diferenciado, al igual que en el Cadigo sobre
subsidios, pero en especial referido a la determinacion del valor
normal de las mercancias (toda vez que en el Codigo Anti-
dumping, el criterio preponderante es la sancién y de ahi el
impuesto anti-dumping por reducir precios y exportar a precios
artificialmente mis bajos que el valor normal),

A falta de un consenso sobre la materiz, los paises en desarrollo
solicitaron que ello firera aplicable Unicamente a las exportaciones

de dichos paises.
* 14

* 4 GATT, PRESS RELEASE DIVERSA INFORMACION. GINEBRA,
1990
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Capitulo VI La Europa del 1993,

® LA UNION EUROPEA UE

La Unién Europea (UE), es en si misma una relacién tinica entre
naciones que se esflierzan por construir una Europa unificada, La
UE naci6 de las secuelas de la Segunda Guerra Mundial, cuando
una Europa devastada buscaba reactivar su economia y evitar
nuevas guerras en sut territorio.

De los escombros y las huellas de esa guerra que sumié a Europa
en Ja incertidumbre, ¢l continente avanza hoy hacia la unién
politica y monetaria, gracias a la vision de Robert Schuman y de
Jean Monnet, dos de los Padres Fundadores.

1. Origencs

Enr mayo de 1950 fecha que hoy se celebra como ¢l Dia de
Europa, Robert Schuman, entonces Ministro de Relaciones
Exteriores de Francia, presenté el borrador de un plan orientado a
unificar las industrias vitales del carbon y del acero de Francia y
Alemania dentro de un organismo abierto a todas las democracias
europeas. Este plan buscaba reconciliar a los paises europeos que
estaban saliendo de la guerra y sentar las bases de una eventual
federacion europea.

Para abril de 1951, el grupo de LOS SELS --Bélgica, Francia,
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y la Repiblica Federal de
Alemania-- firmaron ¢ TRATADO DE PARIS para formar la
primera de las tres Comunidades Europeas, es decir: la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), el primer
peldaito de la integracion. Impulsada por ¢ auge de la
reconstruccion de la posguera, esta iniciativa probd ser un éxito
al cabo de sus primeros cinco afios de existencia, ya que el

comercio de sus productos aument6 en 129%.
%*]

+ 1 DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA, INFORME UE. 1994
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Estimulados por semejante éxito, LOS SEIS se propusieron
aplicar un enfoque similar al conjunto de la cconomia. Sus
negociaciones los condujeron, en 1957, a firmar en Roma los
Tratados que instituyeron la Comunidad Econdmica Europea
(CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atomica
(Euratom). Esta ultima tiene como objetivo favorecer en Europa
Ja utilizacion de la energia nuclear con fines pacificos.

Los objetivos inmediatos del Tratado de la CEE buscaban por
una parte la expansion econdmica y la elevacion del nivel de vida
y por la otra la unién politica de los pueblos europeos sobre la
base del desarrollo arménico de las actividades econdmicas en el
conjunto de la Comunidad.

Para lograr esta meta, ¢l Tratado se orientd a: establecer una
UNION ADUANERA, desmantelar las barreras comerciales entre
los Estados miembros y asegurar la libre civculacién de
personas, scrvicios y capitales.

Con la supresion de las diferentes tarifas aduaneras nacionales y
con su reemplazo por una tarifa comun para importaciones
provenientes de terceros paises, este Tratado ha tenido
repercusiones sobre ¢l resto del mundo al faverecer el desarrollo
de los intercambios.

Este Tratado estipul6 la aplicacion de politicas comunes por parte
de los Estados miembros en varios dominios, notablemente en
los de la agricultura, los transportes, la competencia y el comercio
exterior.

El predmbulo y las clausulas generales del Tratado de la CEE
exigicron la puesta en vigor de politicas comunes en casi todos
los dmbitos de la vida econdmica y social.

El Tratade de la CEE establecio una politica comercial comin
expresada en acuerdos eatre la Comunidad y la mayoria de fos
paises del mundo. Confiere a las instituciones de la
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Comunidad la facultad de crear, la interpretacion extensiva en
casos no previstos, las politicas necesarias para alcanzar los
objetivos generales establecidos en la Constitucion de la CE.
De esta forma la Comunidad puede enfrentar nuevos retos,
como los de los problemas industriales, el desarrollo regional,

Ia politica de medio ambiente y [a proteccion del consumidor,
UN EJEMPLO CONCRETO FUE LA CREACION DEL PASAPORTE COMUNITARIO EN 1985,

2. Etapas

1946, época de la postguerra, el Primer Ministro britanico,
propone la creacion de los "Estados Unidos de Furopa", como
primer paso hacia la reconciliacién.

1950, se formaliza la creacion del de la Comunidad Europea.
En esta el, Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia,
propone establecer entre Francia y la Republica Federal de
Alemania un pool de industrias del carbon y del acero. Abierto
a todos los paises democriticos de Europa bajo la égida de una
sola institucion europea, este plan constituye el primer paso hacia
una Europa Unida.

1951, LOS SEIS firman el Tratado de Paris, que instituye la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA).

1952, Ia alta autoridad del drgano ejecutivo de la CECA, entraen
funcién en Luxemburgo, designando a un primer presidente.

1955, en la Conferencia de Messina, Los Ministros de Relaciones
Exteriores de LOS SEIS deciden proseguir la integracién
econdmica para establecer la base de una futura unidn politica.

1957, sc firma del Tratado de Roma instituyendo la Comunidad
Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Furopea de la
Energia Atomica (Euratom), que se unieron al Tratado de Paris,
origen de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero. Estos
Tratados forman en adelante la Constitucion de la Comunidad
Europea.

1962, puesta cn marcha de Ia Politica Agricola Comiin (PAC),
que establece un mercado tinico y en consecuencia precios tnicos
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para la mayor parte de los productos agricolas. La PAC asegura
también a los agricultores un nivel de vida comparable al del
conjunto de los trabajadores de otros sectores.

1967, entrada en vigor de un Tratado firmado en 1965, que
instituye un Consejo y una Comisién Gnicas. Esto ha sido llamado
Fusién de Ejecutivos de las Comunidad Europeas.

1968, culminacion de la Unién Aduanera con 18 meses de
adelanto sobre el calendario. Esta Unidn abolié todos los
derechos de aduana entre los Estados miembros y puso en marcha
la tarifa exterior comtin,

1970, la CE obticne su propio presupuesto para operar, a partir
de ingresos aduaneros, de porcentajes recibidos sobre las
importaciones agricolas y de un porcentaje inferior o igual a una
parte del 1VA percibida de manera uniforme al seno de los
Estados miembros,

1973, otros paises se unen a |2 CE, Dinamarea, Irlanda y el Reino
Unido.

1979, primera cleccién del Parlamento europeo por sufragio
universal directo de los ciudadanos de los Estados miembros.

1981, se adhier Grecia a la CE.

1986, entrada de otros micmbros Espafia y Portugal a la CE,
creciendo a doce ¢l niimero de paises miembros,

1987, entrada en vigor de) Acta Unica Europea, que completa y
amplia el funcionamiento de la Comunidad y es el punto de
partida de Ja Europa del 92,

1988, en Bruselas, el Consejo Europeo aprueba unanimemente
todas las conclusiones del Acta Unica, como una nueva frontera
para Europa y concluye un acuerdo sobre las reformas financieras
y agricolas.

1989, reunido en Madrid y en Estrasburgo, el Consejo Europeo
decide iniciar el proceso hacia una Unién Monctaria Europea, y
once Estados miembros aprueban la conclusion de una Carta
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Social. También La Cumbre especial reunida en Paris otorga su
apoyo a la unificacion alemana.

1990, los cinco Landers de la EX-Repablica Democratica
Alemana ingresan a la Comunidad como parte de una Alemania
unificada.

1991, la CE y la Asociacion Europea de Libre Comercio
acuerdan la creacion del Espacio Econdmico Europeo, un
mercado tnico de 19 palses,

1991, el Consejo Europeo aprueba los Tratados de la Union
Monetaria y de la Unién Politica. Estos fueron firmados por los
jefes del Estado y de Gobierno de los Doce en Maastricht,
Paises Bajos en febrero de 1992.

1993, enero, entrada en vigor del Mercado Unico Eurapeo, que
significa la libre circulacién de personas, mercancias, capitales
y servicios a largo y ancho de los Doce micmbros de la CE.

1993, noviembre, entrada en vigor del Tratado de la Union
Europea, suscrito en Maastricht, Paises Bajos. A partir de esta
fecha entra en vigor la Unién Europea UE.

1994, entrada en vigor del Espacio Econémico Europeo.
*2

3. Politicas

Los tratados de base de la Comunidad Europea se limitaron a la
esfera econémica. Pero los Fundadores de la CE tenian la certeza
de que la fusidn de los intereses econdmicos engendraria

* 2 UNION POLITICA. DICTAMEN DE LA COMISION, LUXENBURGO
1994



66

eventualmente una union politica de imporntancia mucho més
considerable.

1970, los Estados miembros instauraron la Cooperacion Politica
Europea.

1987, un conjunto de medidas de politica exterior fire sancionado
para dar una nueva dimension a la integracion europea.

Conocidas bajo el nombre de Acta Unica, dichas medidas
vinieron a modificar los Tratados de base de la Comunidad, para
inaugurar una cooperacién mds estrecha ¢n los principales
sectores del Mercado Interior: medio ambiente, politicas
econdmicas y monetaria e investigacion y tecnologia.

El Acta Unica y el Tratado de Maastricht racionalizan la toma de
decisiones de la Comunidad y refuerzan las competencias del
Parlamento Europeo. Confieren asimismo un marco juridico a la
Cooperacion Politica Europea.

El Tratado de la Unién Europea, suscrito en Maastricht, ha dado
nacimiento a la ciudadania europea y significa un paso mas en el
camino de la integracion, Sus dos Tratados principales son:

1. La Unién Econdmica y Monetaria, y

2. La Unidn Politica,

El primero estipula [a convergencia de las politicas econdmicas
de LOS DOCE, que deberé verse reflejado hacia ¢l fin de esta
década, en la emision de una moneda Unica, el ecw; el segundo
establece la elaboracion de una politica exterior y de seguridad
comun (PESC).

Las politicas comunes de LOS DOCE fundamentan el objetivo de
la Unién Econdmica y Monctaria y de la Union Politica en una

Europa sin fronteras hacia el final del siglo.
*3

* 3 LA UNION EUROPEA Y LA COMUNIDAD EUROPEA. SIGLO XX]I,
MADRID, 1989
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Capitulo VI Organizacion Interna de UE

1. La Comisién Europea

La Comisidn Europea ¢s el 6rgano ejecutivo de la UE. Vela por
Ta correcta aplicacion de los Tratados y por el cumplimiento de
las decisiones de fas Instituciones. Propone y ejecuta las politicas
comunitarias a través de directivas y resoluciones que son
adoptadas de forma colegiada y por mayoria simple.

Propone legislacién. Tiene poderes de investigacion y puede
ejercer recursos legales contra los Estados miembros o las
sociedades que violen la legislacion de la Comunidad. La
Comision administra el presupuesto de la CE y representa a ésta
en las negociaciones comerciales.

Los 17 Comisarios, dos por cada uno de los siguicntes paises:
Francia, Alemania, Italia, Espafia y el Reino Unido y uno por
cada uno de los otros Estados miembros son nombrados por
unanimidad por los paises micmbros de la CE. Estos Comisarios,
nombrados hasta ahora por cuatre afios, y por cinco a partir de
1995, prestan juramento ante la Corte de Justicia y trabajan para
el interés de la Unidn, independientemente de sus gobiernos
nacionales. Desarrollan politicas especificas en funcién de los
intereses de 1a UE a la cual representan en las relaciones
exteriores.

Entre las areas de trabajo de los Comisarios se cuentan la
agricultura, 1a energia, la industria, la investigacidn, las politicas
sociales y regionales, la cooperacién al desarrollo y la ayuda

humanitaria.
.1

* ! DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA . INFORME
ESPECIAL, MEXICO. 1994
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Con sede en Bruselas, su Presidente y Vicepresidente son
elegidos entre sus miembros. El Tratade de Maastricht establece
que deberd contarse con el Parlamento a la hora de nombrar al
Presidente y a Jos miecmbros de la Comision, y que la Comisién
sélo podrd entrar en funciones previa aprobacion de su
composicidn por parte de} Parlamento. Para reforzar los vinculos
entre Comision y Parlamento, a partir de 1994, ¢l mandato, hasta
ahara de cuatro afios de duracién, se adaptara a los cinco afios de
legislatura del Parlamento Europeo.

El personal administrativo de la Comision situado en Bruselas y
en Luxemburgo, incluye alrededor de 15,000 personas, repartidas
entre mas de 25 Direcciones Generales.

2. Ministros de la Union Europea.

Es el organo decisorio encargado de fijar las decisiones politicas
de la Unién, Est4 formado por un Ministro de cada uno de Jos 12
paises miembros. El Consejo decide sobre la base de las
proposiciones de la Comision. S¢ reine en Bruselas o
Luxemburgo.

Los participantes en las reuniones varian segln los temas en el
orden del dia. Por ejemplo, los Ministros de Agricultura deciden
sobre cuestiones agricolas y los Ministros de Economia sobre
temas econdmicos y monetarios. El Ministro de Asuntos
Exteriores esta considerado como el "principal” representante de
su pais en el Consejo y garantiza la coordinacion del trabajo més
especializado de sus colegas.

Los Ministros representan y defienden los intereses de sus paises
respectivos y a la vez buscan la concertacién de acuerdos
favorables a los objetivos de la Union.

Una de las reformas mas importantes que trajeron consigo el Acta
Unica y el Tratado de Maastricht ha sido la generalizacion del
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voto del Conscjo por mayoria calificada, para decisiones que
antes se tomaban solamente por unanimidad aunque en algunos
casos es suficiente la mayoria simple. La unanimidad o et
consenso son la regla para asuntos de gran importancia
comunitaria,

La Presidencia del Conscjo y a la vez de la UE la ¢jerce de
manera rotativa, cada pais miembro, en la persona de su Ministro
de Asuntos Exteriores o de su jefe de Gobierno, por un periodo
de seis meses,

3. Consejo Europeo.

Los jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la
UE y el Presidente de Ja Comision se reiinen al menos dos veces
por afio en Consejo Europeo con la finalidad de estudiar las
cuestiones mas importantes rclativas al desarollo intemo y a la
accién exterior de la Comunidad. El Conscjo no puede legislar,
pero sus conclusiones escritas sirven como impulso y orientacion.

En 1979 los ciudadanos europeos escogicron por primera vez y
de manera directa a sus representantes en el Parlamento Europeo,
tal como habia sido previsto 20 afios antes por ¢l Tratado de
Roma.

Sus 567 diputados a partir de 1994 son elegidos cada cinco afios
por sufragio universal directo y cada Estado tiene una cuota
asignada de acuerdo a su poblacion.

*2

Los eurodiputados no actian como representantes de sus paises,
sino como integrantes de grupos politicos organizados a escala
comunitaria.

* 2 EUROPEAN POLITICAL COOPERATION DOCUMENT, EUROPEAN
COMANDITIES, LUXEMBURGO, 1994.
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El Acta Unica y el Tratado de Maastricht aumentaron el poder
del Parlamento cn e! dominio legislativo.

El Parlamento, cuya sede se encuentra en Estrasburgo, Francia,
dispone de poderes de codecision, especialmente en dmbitos
como Mercado Interior, presupuesto comunitario, adhesion de
nuevos Estados y celebracion de acuerdos de asociacién. Con el
nuevo procedimiento legislativo en caso de divergencia con la
opinion del Consejo, et Parlamento puede buscar un compromiso
a través de un comité de conciliacion, compromiso que deberd ser
aceptado por ambas instituciones. De no alcanzarse éste el
Parlamento tiene derccho de veto.

Los Parlamentos Nacionales no cuentan con los mismos poderes
de los que esta dotado ¢l Parlamento Eurcpeo, sin embargo,
puede, aunque no ha ejercido nunca este derecho destituir a la
Comisién Europea. En su funcién legislativa, participa en la
elaboracion de las directivas, reglamentos y decisiones
comunitarias, pronunciandose sobre las propuestas de la
Comision.

Las sesiones plenarias, de una semana, se realizan cada mes,
mientras que, excepcionalmente, las- comisiones laboran
permanentemente en Bruselas.

4, Tribunal de Justicia.

La Corte Europea de Justicia, con sede en Luxemburgo, es de
hecho la "Corte Suprema” de la Unién. Su funcion principal es
hacer respetar la aplicacién de los Tratados de la CE.

Como institucion judicial dirime los conflictos, interpreta la
legislacion de la CE y estatuye sobre las cuestiones juridicas
relativas a los Tratados de la Comunidad que promueven las
Instituciones de la UE, los Estados miembros o los ciudadanos.
Sus decretos tiene fuerza ¢jecutoria en toda la Unién,
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El Tribunal de Justicia estéd conformado por 13 jueces asistidos
por 6 abogados gencrales. Los dos grupos son nombrados, por
un periodo de 6 afios, de comun acuerdo, por los gobiernos de
los paises miembros.

Con sede en Luxemburgo, supervisa la legalidad de la actuacion
del Consejo y de la Comision, decide las cuestiones de derecho
comunitario que le presentan los tribunales nacionales.

A través de sus decretos, la Corte de Justicia contribuye a la
elaboracién de una jurisprudencia de derecho comunitario que
tiene consecuencias en la vida cotidiana de los ciudadanos
europeos, La Corte ha participado tanto en juicios relacionados
con quejas representadas por particulares, como en hacer respetar
ciertos principios impucstos por los Tratados, tales como la
igualdad de salarios entre hombres y mujeres.

5 Tribunal de Cuentas,

Controla todas las actividades financieras de la Comunidad y
tiene poder para comprobar la legalidad y regularidad de los
ingresos y gastos, incluso los que no estin en el presupuesto
anual.

Puede extender sus investigaciones a los Estados miembros para
Jas operaciones que €stos realizan por cuenta de la UE, ¢ incluso
a terceros pafses beneficiarios de ayudas financieras comunitarias,

Sus doce integrantes son designados por unanimidad en el
Consejo de Ministros de la Unioén Europea por un periodo de 6
aflos, previa consulta con el Parlamento Europeo.

*3

* 3LAS INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD EUROPEA. CFICINA
DE PUBLICACIONES EUROPEAS, LUXEMBURGO, 1993.
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6 Comité Econdmico y Social,

Organo consultive compuesto por 189 representantes de los
diferentes sectores de la vida econdmica y social: productores,
agricultores, comerciantes, profesionales y artesanos, entre otros,
Es una institucion auxiliar del Conscjo y de la Comision para los
asuntos de la CEE y del Euratom. Debe ser consultado
obligatoriamente antes de adoptar numerosas decisiones y ademés
puede emitir dictdmenes por iniciativa propia.

Sus integrantes son escogidos por el Conéejo de Ministros de la
Unidn Europea para un periodo de 4 afios.

7. Comité de las Regiones.

Dentro de la Unién Europea, la region mas rica lo es seis veces
mds que la region més pobre. En 1986, con motivo de la
ampliacion de fa CE a Espafia y Portugal, se duplico el nimero de
personas que viven en regiones donde la renta individual no
supera el 75% de la renta media comunitaria.

El Acta Unica sefiala como corolario indispensable para la
realizacion del Mercado Unico el fortalecimiento de la cohesidn
econdmica y social de 1a Unidn.

Los fondos estructurales europeos constituyen uno de los
principales instrumentos para reforzar dicha cohesién. En 1993 la
cuarta parte del gasto de la UE se destin6 a estos fondos: Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo y Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agraria.

La politica regional de la UE tiene seis objetivos: Desarrollo de
las regiones atrasadas, reconvercién de las regiones industriales
en declinacion econdmica, lucha contra el desempleo de larga
duracion, insercidn profesional de los jovenes, adaptacion de las
estructuras agricolas y silvicolas y desarrollo de las zonas rurales.
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Para lograr esos objetivos, el Tratado de Maastricht ha creado un
Comité de cardcter consultivo integrado por representantes de los
entes regionales y locales denominado en lo sucesivo "Comité de
las Regiones".

El nimero de participantes por pais en el Comité sera el
siguiente: Bélgica 12; Dinamarca 9; Alemania 24; Grecia 12,
Espaiia 21; Francia 24; Irlanda 9, Italia 24; Luxemburgo 6, Paises
Bajos 12; Portugal 12; Reino Unido 24.

Los miembros del Comité ejerceran sus funciones con absoluta
independencia, en interés general de la Union. El Comité¢ de las
Regiones sera consultado por el Consejo o por la Comisién en los
actos previstos en el Tratado, y por cualquier otra institucién que
dichas instituciones estimen oportuna.

El Consejo o la Comisién fijaran al Comité un plazo para la

presentacion de dictdmenes si lo estiman necesaria.
*4

*4 LA UNIFICACION EUROPEA NACIMIENTO DE LA COMUNIDAD
EUROPEA, OFICINA DE PUBLICACIONES DE LA COMUNIDAD,
LUXEMBURGO, 1992
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Capitulo VI EL MERCADO UNICO DE LA UE

1. Libre Circulacion de Mercancias.

UNA Via ABIERTA

A partir del lo. de enero de 1993, igual que las personas las
mercancias dejaron de estar sujetas a control a su paso por las
fronteras interiores de la Comunidad. Los controles fronterizos ya
se habian simplificado en 1988. En aque! momento, la treintena
de documentos obligatorios para que un camién cargado pudiera
atravesar una frontera comunitaria quedé reducida a uno, el
denominado documento administrativo dnico (DAU);

Abora, a partir de 1993, ni siguiera se requerira el DAU en las
fronteras internas de la CE, si bien todavia se seguird necesitando
para las mercancias a su paso por una frontera externa
comunitaria con un pais no miembro.

Los avances en la supresion de los controles fronterizos sobre las
mercancias han sido significativos, considerando sobre todo, €l
nimero de formalidades que habia que abolir. Las mercancias se
tenian que confrolar para recaudar el impuesto sobre el valor
afiadido (IVA) o los derechos de aduana, para realizar controles
veterinarios sobre animales y productos alimenticios, con fines
estadisticos, para controlar las licencias sobre exportaciones e
importaciones restringidas, etc. En algunos casos, incluso se

llevaban a cabo controles técnicos sobre los propios camiones.
* |

Toda esta ingente cantidad de trémites burocréticos, provocaba la
retencion de camiones y sus choferes en los puntos fronterizos, a
veces durante muchas horas, con los consiguientes retrasos. Los
retrasos s¢ agudizaban ain mds en los pasos fronterizos mas

* 1 LA INIFICACION EURQPEA, NACIMIENTO Y DESARROLLO DE
LA COMUNIDAD EUROPEA, OFICINA DE PUBLICACIONES.
LUXEMBURGO, 1993.
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frecuentados, como los puertos del canal de la Mancha o el tinel
del Mont Blanc, entre Francia e Italia,

Ademas de la introduccion del DAU, se han llevado a cabo
diversas simplificaciones cntre 1988 'y 1992, Estas
simplificaciones giran en tomo a la dinamizacion de los
procedimientos de trinsito y la supresion de los controles
técnicos de los camiones y de los controles veterinarios, que
ahora se llevaran a cabo en diversos puntos dentro de fos Estados
miembros.

2. Mereado Unico de Servicios.

UN OBJETIVO AMBICIOSO

El sector de los servicios es el que mds empleo da en todos los
paises comunitarios. Su contribucién a nuestro bienestar
econdémico expresado por el producto nacional bruto (PBN)
supera con gran ventaja al de la industria. A lo largo de los afios,
la apertura de fronteras a los prestadores de servicios
comunitarios ha ido por detrds de los avances hacia la libre
circulacion de mercancias.

Antes, los gobiernos establecian las tarifas aéreas, mantenian
fuera del mercado a los camiones extranjeros e impedian a sus
sibditos contratar seguros en el extranjero. Los consumidores,
tanto empresas como individuos, pagaban un alto precio a cuenta
de la fragmentacion del mercado en el sector de servicios. Todo
esto est4 ahora cambiando.

Los mercados nacionales de servicios siguen estando nucho més
fragmentados que los de mercancias e incluso que los de
capitales. El mercado tnico pretende cerrar esta brecha de una
vez,
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El objetivo de 1993 resultaba por tanto osado y ambicioso. Sin
embargo, la Comunidad ha alcanzado ampliamente sus objetivos,

®  SERVICIOS FINANCIEROS Y SEGUROS

La supresién de los controles sobre los capitales no constituia
simplemente un prerequisito para la preparacion del programa
para la union econémica y monetaria (UEM) acordada en el
Tratado de Maastricht, sino que, resultaba una condicién previa
para la liberalizacion de los servicios bancarios y otros servicios
financieros. El dinero tiene que circular libremente para que
ahorradores ¢ inversores puedan clegir los instrumentos y

mercados donde desean colocar sus fondos.
*2

3. Movilidad de los Trabajadores.

®  VIDA Y TRABAJO

El mercado uinico permite a un ciudadano comunitario elegir
donde quiere vivir y trabajar. Esto dificilmente dara lugar a
grandes movimientos de poblacién de un Estado miembro a otro.
Esto no ha ocurrido nunca en el pasado a medida que se iban
suprimiendo las restricciones individuales sobre Jos dercchos
laborales y de residencia.

La mayoria de los trabajadores y de sus familias han podido
desplazarse 2 otro Estado miembro de la CE siempre y cuando
tuvieran trabajo durante algin fiempo. Este derecho s¢ ha ido
ampliando a otros, 2 medida que los gobiemos comunitarios han
ido reconociendo los diplomas académicos y otras cualificaciones
profesionales obtenidas en otro pais de Ja Comunidad.

* 2 UN GRAN MERCADOQ SIN FRONTERAS, DOCUMENTACION
EUROPEA. OFICINA DE PUBLICACIONES. LUXEMBURGO, 1993.
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La movilidad de las personas -su capacidad, voluntad y
disponibilidad para desplazarse con sus cualificaciones de un
Estado miembro a otro debe contemplarse como un importante
activo para una economia europea verdaderamente competitiva.

Los problemas para ampliar el derecho de movilidad 2 la
poblacion no activa, como pensionistas y cstudiantes, quedaron
resueltos en 1990. Ellos también pueden desplazarse a otro pais
de la Comunidad siempre y cuando puedan demostrar que reciben
suficiente dinero de su pais de origen o de otras fuentes como
para garantizar que no van a suponer una carga econdmica para
su pais de acogida,

%3

* 3 LA POL{TICA DE COMPETENCIA EN EL MERCADO UNICO.
DOCUMENTACION EUROPEA. OFICINA DE PUBLICACIONES
OFICIALES. LUXEMBURGO, 1594.
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Capitulo 1IX La Unién Econémica y Monetaria

1. Planteamiento de la UEM

La Unién Economica y Monetaria (UEM) significa la total
libertad de circulacton de las personas, los bienes, los servicios y
los capitales en toda la Comunidad Europea; significa, ademds, la
fijacion irrevocable de las paridades entre las monedas nacionales
de los doce Estados miembros y, por tiltimo, significa la adopcion
de una moneda Unica, esto e, el ecu,

Para alcanzar tal grado de union, ha de reunirse previamente una
serie de condiciones. Es necesario, por una parte, que las politicas
econdmicas de todos los Estados miembros de la Comunidad
sean compatibles entre si y, por otra, que se alcance un alto grado
de coherencia en lo que se refiere, sobre todo, a las politicas
presupuestarias nacionales; para que s¢ produzca tal union es

indispensable, ademas una politica monetaria unica.
*1

2. Moneda Europea ECU

Hay muchas posibilidades de que el ecu se convierta antes del afio
2000 en la moneda unica de los europeos. Los doce paises
miembros de las Comunidades Europeas iniciaron a principios de
julio de 1990 la primera fase de la unién econdmica y monetaria
(UEM). Esta primera ctapa consiste fundamentalmente en la
climinacion de la mayor parte de los controles de circufacion de
dinero de capitales existentes hasta ahora, en una coordinacién
mayor de las politicas econdmicas y presupucstarias de los
Estados miembros y en una cooperacion més intensa cntre los
bancos centrales responsables de los tipos de cambio. Se han
adoptado importantes decisiones respecto de la evolucion futura,

¢ 1 LA REALIZACION DEL MERCADO INTERIOR. OFICINA DE
PUBLICACIONES DE LA COMUNIDAD EUROPEA. LUXEMBURGO,
1993,
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Asi, los paises socios estan mayoritariamente a favor de iniciar la
segunda fase de la union econémica y monetaria a principios de
1994, A tal fin, todavia han de introducirse algunas
modificaciones en los Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas.

Pueden aducirse muchos argumentos en defensa de una moneda
europea unica. Supondria la desaparicion de los gastos de
cambio, fomentaria el comercio y aumentaria el nive! de bienestar.
Solo 1a unién monetaria permitird que surta todos sus efectos €l
mercado Unico, quedo plenamente conformado a principios de
1993 y en ¢l que ya no existirdn los controles fronterizos, Una
moneda europea unica supondria, por otra parte, mas poder y
estabilidad respecto del dolar estadounidense y del yen japonés,
cuyos tipos de cambio estdn expuestos a oscilaciones a menudo
considerables. Ademés, uma moneda europea tiene valor
simbélico en una Comunidad en cxpansion, que es punto de

atraccién para un namero cada vez mayor de palses.
*2

La mayoria de los ciudadanos comunitarios estd por una moneda
Gnica y también la economia privada lleva mucho tiempo
abogando por el ecu como moneda europea.

La mayoria de los ciudadanos comunitarios estd por una moneda
inica y también la economia privada lleva mucho tiempo
abogando por el ecu en tanto que moneda europea. (repetido)

*+ 2 UN ESPACIO FINANCIERO EUROPEO. LUXEMBURGO, 1993.
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COTIZACION DEL ECU
Media anual de 1a cotizacion del ecu
1 ecu=
Estado 1980 1990

B/L 40.6 424
DK 78 7.9
D 25 2.1
GR 59.3 201.4
E 99,7 129.3
F 59 6.9
IR1 0.7 0.8
1 1,189.2 1,521.9
NL 2.8 2.3
P 69.6 181.1
UK 0.6 0.7

3. Valor Intrinscco

Puede afirmarse que, desde hace cuatro afios, €l ccu esta
compuesto en un 80% por monedas estables. Como se desprende
de las decisiones de los jefes de Estado o de Gobierno y de los
proyectos relativos 2 la construccién de una verdadera unién
economica y monetaria, el ecu seguird siendo una moneda
curopea fuerte en el futuro. Los Estados ya se han puesto
mayoritariamente de acuerdo sobre una serie de principios de
importancia fundamental para una moneda fuerte y estable. Entre
estos principios figura, en primer lugar, la prioridad atribuida a la
estabilidad de precios en tanto que meta econdmica y linea
directriz de la politica monetaria del Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC), que sera ¢l responsable de la moneda europea.
Este Sistema Europeo de Bancos Centrales serd independiente
respecto de la politica de la Comunidad y de sus Estados
miembros.

La aplicacion de estos principios y medidas cautelares,
complementada por una disciplina presupuestaria, convertird el

¢cu en una moneda fuerte,
*3

* 3 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. OFICINA DE
PUBLICACIONES OFICIALES, LUXEMBURGO, 1994,
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Capitulo X. México en el GATT

1. Marco de Adhesidén de México al GATT

El Senado de Ia Republica mexicana, como 6rgano Legislativo y
factor de equilibrio entre los Poderes, y como institucién atenta a
los asuntos de interés nacional, acordod en su sesién ordinaria del
11 de septiembre de 1985, convocar a una Consulfa para conocer
las diversas opiniones de Jos sectores ‘representativos de la
poblacién en torno a la posible adhesion de México al "Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio” (GATT),
encargando a fas Comisiones de Desarrolio Econdmico y Social,
Comercio y Fomento Industrial Hacienda y Segunda Seccién de

Relaciones Exteriores, avocarse a dicha tarea,
*1

Las Comisiones Unidas de Desarrollo Econémico y Social,
Comercio y Fomenta Industrial, Hacienda y Segunda Seccién de
Relaciones Exteriores, cumpliendo con el encargo que les fue
hecho el 11 de septiembre de 1985, de analizar lo que implicaria
iniciar negociaciones con el GATT y, en su caso, {a adhesion al
mismo, recogiendo para ello Ia opinién de los C. Senadores y
realizando una Consulta que le permitiera al Senado emitir una
opinién sabre el particutar, tienen a bien informar en esta ocasién
que para cumplir con su cometido, llevaron a cabo las siguientes
tareas:

s Se prepard la publicacién "Informacién Bisica sobre ¢l GATT
y ¢l Desarrollo Industrial y Comercial de México", con ¢l fin
de difundir a nivel nacional los aspectos més sobresalientes de
€s05 temas y proporcionar una visién de conjunto de las
perspectivas de México en el comercio Mundial, de las
politicas de industrializacién y comercio exterior que ha
seguido el pais en los dltimos afies y de lo que podria
representar el GATT como instancia de participacién en el

* | Publicado en c} Diario Oficial de Ia Federacidn del 22 de noviembre de
1985,
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Comercio Internacional. La publicacién cubrié la primera
ctapa de los irabajos de las Comisiones y sirvié de apoyo
previo a fa Consulta que habria de realizarse después.

« Se celebraron reuniones de consulia que permitieron conocer
los puntos e vista de organizaciones nacionales y estatales de
los scctores social y privado, incluyendo colegios y
asociaciones de profcsionales, macstros ¢ investigadores,
comerciantes, exportadores y organizaciones obreras.

« Se prepard y distribuyé una publicacion con la relatoria
abreviada de las reuniones celebradas durante §a primera
scmana de Consulta, con una representacion amptlia de las
discusiones y comentarios que hicieron, para que sirviera de
referencia a los trabajadores.

A peticién de las comisiones Unidas y por acuerdo de la
Asamblea, de citd a comparecer al C. Secretario de Comercio y
Fomento Industrial, para que ampliara la informacion de la
Consulta respecto a diferentes cuestiones relacionadas con lo que
implicaria la eventual adhesidn de México al GATT, mejorando
asi Ja informacidn y el conocimiento de esta cuestion,

Con todos estos antecedentes, las Comisiones Unidas se permiten
formular y poner a consideracién de la Honorable Asamblea, los
plantcamientos que més preacupaciones despertaron, al analizarse
y valorarse las repercusiones del ingreso al GATT. Para ello se

tomo en consideracion los siguientes aspectos:
*2

L Que e} protocalo de adhesion se circunscriba plenamente a los
que establece la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos y todas las demas leyes que salvaguardan la
vigencia y el ejercicio de Ja soberania nacional y la rectoria det
estado, asi como el Plan Nacional de Desarrollo y sus
programas sectoriales, para garantizar las modalidades y
orientacion del proyecto de la nacion que nos hemos dado los
mexicanos. Mencion expresa merece en este apartado el

* 2 DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA. PUBLICACIONES
DIVERSAS. MEXICO, 1994,
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respeto total a la autonomia para decidir la politica petrolera y
las politicas de explotacion de los demds recursos naturales de
la nacion.

Que de conformidad de los niveles que tienen nuestro ingreso
per cipita, la tecnologia, la distribucion del ingreso, y todos
los demds factores que determinan la situacion cconémica del
pais, se le reconozca a México como pals en desarrollo, con el
fin que reciba el tratamiento que establece la parte IV del
Acuerdo General.

I, Que la estructura arancelaria y los plazos para la reduccién

de los niveles arancelarios que se negocien, tengan muy en
cuenta las necesidades de proteccidén que aun demandan los
productos de las diferentes ramas de la planta industrial y de
la agricultura nacional. Para tal efecto, se recomienda que
participen también en las negociaciones los representantes de
las dos Camaras del Congreso de la Unidn, ya que asi se
atenderia mejor este aspecto que tanta influencia puede
ejercer sobre los resultados a que diera lugar nuestro
eventual ingreso al GATT. Se considera que los términos del
proyecto de protocolo de adhesion de 1979 pueden ser
utilizados como referencia en esta parte de las
negociaciones, industriales .

Que serd necesario revisar toda la estrategia de vinculacién
comercial de México con el resto del mundo, a fin de definir
el marco general de la internacionalizacién de la economia
nacional, Esta revision se basa en la necesidad de considerar
que el pais debe ser selectivo en sus importaciones, buscando
competir con sus productos més idoneos en las regiones
comerciales que més le convengan. Dentro de estas medidas
debera quedar comprendida una adecuada seleccion de
nucvas tecnologias y el aprovechamiento amplic de las
tecnologias que ya dominamos,

Que se fortalezcan los mecanismos de concertacion con los
sectores privado y social que permitan contar con los apoyos
necesarios para atender y corregir los impactos que puedan
resultar de la apertura comercial, particularmente en lo que
pudieran llegar a requerir las empresas medianas y pequefias,
y los trabajadores que resultaran afectados durante la etapa
de adaptacion de la industria a la competencia internacional.
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En relacion con ¢} programa de capacitacion acordes con las
exigencias que plantee el cambio, para abrir nuevas
posibilidades que permitan mejores empleos y salarios a la
clase trabajadora.

Que las importaciones que se hagan dentro de los términos
convenidos con et GATT y con sus paises miembros, sean
preferentemente bienes de consumo necesarios para la
poblacion o requerimientos de insumos para la planta
productiva, y no articulos suntuarios o prescindibles que
desgastan innecesariamente la capacidad de compra de la
economia nacional.

VII. Que continde aplicindose una politica cambiaria realista que

mantenga la subvaluacion del peso frente al dolar, que evite
los cambios bruscos de paridad y que tienda a reducir cada
vez mds la diferencia entre los tipos de cambio libre y
controlado.

VIII. Que preferentemente las compras del sector publico se

X

canalicen a favor del mercado interno, por constituir un
fuerte estimulo y sostén de un gran nimero de actividades
productivas de mucha importancia para el pais.

Que en concordancia con los objetivos marcados por la
vinculacidn comercial de México con el exterior, se revisen
prioridades en la consolidacion y creacion de la
infraestructura que  demandan los programas de
industrializacion y de fomento de las exportaciones.

X. Que se considere ¢l impulso de programas de desarrollo

XL

tecnoldgico en apoyo a las pequeias y medianas empresas
que por su cscala de operacién no disponen de la capacidad
econdmica propia para establecerlos. Asimismo, que se
estudien modalidades financieras y de comercializacion que le
faciliten a estas empresas operar con mejores niveles de
competitividad,

Quc se adopte la instancia de la concertacién prevista en la
planeacion nacional, para que con la panicipacion de los
sectores publico, social y privado se implementen programas
de fomento al comercio exterior con una proyeccion de
mediano y largo plazo.
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XII. Que se continien promoviendo niveles mis altos de
eficiencia en las empresas del sector publico, para que sus
productos alcancen precios més adecuados en beneficio de
quienes los utilizan como insumos y dependen de cllos para
mejorar los términos de su oferta nacional ¢ internacional,

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, las
Comisiones Unidas que, no expresaron a su juicio inconveniente
alguno de orden econdmico, politico, juridico o social para que el
Gobierno de la Repiiblica, si asi lo juzga conveniente, iniciara en
el momento que considere oportuno, negociaciones con las partes
Contratantes del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio -
GATT- con el propésito de concertar su eventual adhesion a ese
organismo, en los términos que mejor convengan al interés
nacional.

Formacion del Protocolo de Adhesion

Por decision de las partes contratantes y habida cuenta de los
resultados de las negociaciones celebradas para la adhesion del
Gobierno Mexicano al Acuerdo de Aranceles y Comercio, y
habiendo preparado un protocolo para esa adhesion, deciden de
conformidad con ¢l Articulo XXXIII del Acuerdo en cita, que el
gobierno México puede adherirse al Acuerdo General en las
condiciones enunciadas en el Protocolo.

2, Cédigo de Conducta de México

Para México, el codigo de conducta que debera seguir ante la
adhesion al GATT, s la normatividad expresada en al Capitulo
V. Marco Econ6mico del GATT, que contiene:
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» Cbdigos de Conducta

o Codigos de Subsidios y Derechos Compensatorios
« Codigos de Valoracion Aduanal

¢ Codigos de Compras Gubernamentales

« Caodigos sobre Licencias a la Importacion

¢ Codigos de Anti-Dumping

3, Cambio Estructural Ecendmico

Meéxico ante el GATT.

Es necesario dejar claro el proceso de adhesion de México al
GATT y para esto en primer término considero que dentro de las
necesidades a nivel nacional para alcanzar el cambio estructural
de la economia, fue necesario e! adherimos a un conjunte de
normas juridicas que tienen por objeto el vincular la economia
con el exterior. Y més ain tomando en cuenta que si México no
hubiera llevado a cabo e proceso de adhesion antes de que diera
inicio Ia Ronda de Uruguay actualmente estaria at margen de las
negociaciones econdmicas multilaterales.

Se considera que la esencia juridica de estas negociaciones
implica como cn todo acto juridico, {efectos Jegales que encierran
obligaciones para Jas partes), y el proceso de adhesion de México,
se enmarca en el Ambito, pero a mi juicio derivado del estudio det
tema no es en demerito de interés nacional ni del bien comuin.

Es conveniente secalcar que Ley de Comercio Exterior, da los
alcances de una practica internacional y ¢s reglamentaria del
articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que ¢l GATT junto con ¢l protocolo de adhesion y
los derechos y obligaciones de &l derivados, se convertirdn, con la
Constitucion Politica, y las leyes que de clla emanen, en ley
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suprema de la Nacion segin el articulo 133 de la propia
Constitucion, por lo mismo se previd caer en contradicciones y en
su caso se hicieron las reservas en forma explicita.

Es controvertido el ingreso de México al GATT, y las diversas
opiniones que se han dado al respecto, transforman la estructura
productiva y comercial, sometiendo a la industria a una fuerte y
desleal competencia; que se transformara en eficiencia o, quizas

se eliminen algunas producciones.
*3

En materia monetaria un punto importante, es que la paridad del
peso, mexicano estuvo sobrevaluada durante mucho tiempo, lo
que hizo que las exportaciones salieran de competencia
internacionalmente y de ahi naci6 la necesidad de recurrir a
incentivos fiscales para la exportacion,

La estructura productiva de cualquier pais y en el caso de México
participan elementos de carécter, econdmico, politico y social y
en forma concreta a la politica de desarrollo industrial, agricola y
comercial.

El ingreso al GATT, busca eficiencia y cémpetitividad, que sélo
puede tener éxito estableciendo plazos con la finalidad lograr una
distribucion 6ptima de recursos escasos, y dejar que el mercado
mismo defina las dreas mas prometedoras para llevar a cabo
proyectos de inversion.

Dentro del proceso productivo, la liberalizacion de fracciones
arancelarias de la tarifa de impuesto general de importacién es
benéfica, ya que implica que la planta productiva mexicana no
tendria que pagar precios exorbitantes para la utilizacion de
insumos o materias primas necesarias en el pais y podria
obtenerlas en el extranjero a precios razonables y en plazos y
calidades necesarias para producir bienes terminados de buena
calidad y a buen precio sin descartar el que podamos exportarlos,

*3 Abel Garrido Ruiz, Cdmara Nacional de Comercio.
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Es claro, en estos procesos que se pasa por una etapa de escasees
de materias primas, por lo que se fendrin que trabajar en
condiciones mis eficientes y muy diferentes.

Se llegara a tomar decisiones, de si convendria més importar el
producto terminado y cerrar la planta productiva, pues
dificilmente se podra sostener dado los precios de competencia.
En el caso de exportaciones, la competitividad tenderd a rendir
frutos, pues se podran proyectar ventas en una nueva situacion y
asi consolidar los mercados externos para nuestros productos,

El importador podra adquirir productos para su venta en mejores
condiciones y habrd un mejor abasto para la poblacidn y se
podrin obtener panancias que no estaban a su aleance
anteriormente.

Para los comerciantes que hasta ahora ‘han visto limitada su
actuacion a operaciones comercizles cuyas condiciones de precio,
calidad y plazo de entrega no ayudan a promover esa actividad,
los efectos del ingreso al GATT, les permitira llevar a cabo esa
funcidn con mejores condiciones de precio, volumen y calidad,

Es necesario un enlace permanente entre empresarios del sector
privado con el sector piblico que, incluso, contenga nuevas
acciones para la defensa del empresario mexicano. También
debera incluirse el derecho a la informacion oportuna y continua
por parte del sector piblico al sector privado en tormo a las
negociaciongs comerciales multilaterales pues este derecho
implica la obligacion de dar a conocer reacciones y propuestas
correspondientes.

Se puede exponer la decision del gobierno mexicano a la apertura
al GATT, en cuatro basicas;

1. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
ofrece a México no sélo la posibilidad de un mejor acceso
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para sus exportaciones sino también dc las disposiciones
necesarias para proteger la planta productiva y el empleo.

2. Se ofrece a México un instrumento para la solucién pacifica
de las controversias ¢ intereses comerciales. Y es importante
que México aproveche para su propio proceso de
reconvercion  industrial la  posibilidad de  participar
activamente en dicho foro.

3. En la adhesion al GATT, México consolida los derechos de
aduana y se introducen las medidas especiales en el sistema de
licencias de importacion y en otras medidas no arancelarias.

4, Debe quedar claro que cl objetivo fundamental del GATT es
liberalizar el comercio mundial y darle mayor seguridad,
mediante la reduccién de obstaculos arancelarios y no
arancelarios y servir de foro para la negociacion de los
problemas que se planteen en el comercio internacional,

Si México no hubiera adoptado la postura de ingresar al GATT,
Meéxico estaria al margen de las negociaciones comerciales
multilaterales iniciadas en Punta del Este, Uruguay.

De igual modo, con respecto al Tratado Trilateral de Comercio
entre Canada, Estados Unidos y México, estd fundamentado en
negociaciones que no serian posibles si México no fuera miembro
del GATT, y tenemos como una muestra de la actualidad y la
importancia del GATT que actualmente no existe ningin
organismo que regule las negociaciones comerciales unilaterales.
Y que si la Ronda de Uruguay del GATT fracasa la economia
mundial estara en graves problemas, pues sera la discusion del tal
vez, el tinico vinculo comercial entre muchos de sus miembros.

Un panorama general sobre las perspectivas del GATT y México
fue el foro de Consulta celebrado a fines de 1991 en la Camara de

Senadores D.F. que trato aspectos como los siguientes:
* 4

* 4 Foro de Consulla sobre las Relaciones de México con ¢l Mundo, Cam.
Sen. 1991,
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Actualmente existe en el seno del GATT, temas relativos a
nuevas areas que no estaban sujetas a las disposiciones del
Acuerdo, como son: los aspectos comerciales referidos a temas
sobre la proteccion a la propiedad intelectual, y la liberalizacion
del comercio de servicios.

Se¢ considerd que los paises en vias de desarrollo se quejan de que
los temas que les afectan no s¢ abordan en las rondas de
negociaciones, ya que los paises desarrollados utilizan al GATT
para resolver sus problemas. Se consideré que no se ha llegado a
ningun acuerdo ¢n la Ronda Uruguay que prometa "acuerdos
interesantes sobre servicios, inversiones y propiedad intelectual”,
y que "llegamos 35 aiios tarde al GATT, cuando nadie quiere
realizar concesiones" y, por lo mismo, es més sensato dirigirnos a

nuestro mercado natural, que lo constituye los Estados Unidos.
*s

* 5 GATT, SEGUNDA SESION DE COMITE FROPUESTO, GINEBRA
1984 ~
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Capitule XI Tratado de Libre Comercio de América del Norte

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CANADA Y MEXICO

1- Origenes

®  DEFINICION DE TRATADO

El Diccionario de la Lengua Espafiola define.- Tratado (del latin
TRACTAUS) m. gjuste, convenio o conclusion de un negocio o
materia, después de haberse conferido y hablado sobre ella;
especialmente e! que celebran entre si 2 o mis principes o
gobiernos. Medio escrito o discurso que comprende o explica las

especies concernientes a una determinada materia
*1

*  TERMINO JURIDICOS

El vocabulario Juridico Tratado: (TRAITE) de Triter, latin
tractare. Acto juridico convencional por el cual los gobiernos
competentes de 2 o més Estados realizan operaciones juridicas.
Generalmente se distingue el Tratado-ley, que sienta las reglas
objetivas de derecho internacional, del Tratado-contrato, que
contiene estipulaciones de orden subjetivo.

De comercio (DE COMMERCE). El que tiene por objeto reglar
tas condiciones de intercambio de mercaderias y las transacciones

comerciales entre los nacionales de los Estados contratantes.
*2

Enciclopedia Juridica OMEBA.- El témino tratado tiecne un
sentido lato comprensive de todo acuerdo entre sujetos y
personas internacionales, es- decir, cntre miembros de la
Comunidad Internacional o aquellos en que lo ¢s la Santa Sede o
Iglesia Catolica (distinguiendo que la Santa Sede o Vaticano

* | DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. REAL ACADEMIA,
MADRID, 1956.

* 1 CAPITANT HENRI. VOCABULARIO JURIDICO. BUENOS AIRES
1986,
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puede representarse como un Estado, en tanto que la Iglesia
nunca puede ser considerada como Estado, aunque si como
persona de derecho internacional).

Enuna acepcion mas cstrecha y formalista, el vocablo tratado, se
reserva para los acuerdos internacionales celebrados de
conformidad con el procedimiento especial que cada Estado
arbitra en su ordenamiento intemno; o sea que el tratado no se
perfecciona como tal, hasta agotarse la etapa integra y compleja
de la negociacion-firma-ratificacion.

®  DENOMINACIONES

Tanto en sentido amplio como en sentido restringido, la palabra
TRATADO se utiliza para cubrir la amplisima gama de
estipulaciones  internacionales, tratados propiamente tales,
convenios, acuerdos, actas adicionales, protocolos adicionales,
acuerdos en forma simplificada, notas reversales, concordatos,

modus vivendi, declaraciones, etc,
*3

« Los tratados son acuerdos entre. sujetos de derecho
internacional ptiblico.

*4

o La esencia de los Tratados, ya se consideren como
instrumentos o negociaciones, segtin la regla general referida,
constituye la fuente especifica de una obligacion de derecho
internacional a favor de otro u otros, ya que da origen a su
vez, a derechos reciprecos para ella o ellas.

+ Todo acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de derecho
internacional. Hablamos de sujetos o no de Estados con el fin
de concluir a las organizaciones internacionales.

* 3 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA ED. ARGENTINA BUENOS
AIRES, 1969, )

* 4 LORETTA ORTI!Z A. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO ED.
HARLA, M¢xico 1989.

* 5 SONSEEN MARX, MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO ED. FONDO DE CULTURA ECONOMICO, MEXICO, 1973,

*+ 6 SEARA VAZQUEZ, M., DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO ED.
PORRUA , 1986.
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o Cesar Sepilveda- Acuerdos entre dos o més Estados
soberanos para crear, modificar o para extinguir una relacion
juridica entre ellos.
€7

¢ Tratado Internacional es una declaracion de voluntad bilateral
o muitilateral, emanada de sujetos de derechos internacional.
La amplitud del concepto puede restringirse, tanto en relacién
a las personas declarantes, como en el contcnido de su
declaracién o la forma de su expresion,

« Por razdon de su forma, y en ocasiones también de su
contenido, suele a veces reservarse la denominacién de
tratados para los convenios mds solemnes e importantes,

designando a los deméas como protocolos, acuerdos, etc.
*g

®  CUMPLIMIENTO ENTRE TRATADOS

En principio se estima que si se ha contraido un compromiso de
cardcter internacional, es por que los paises que lo suscriben,
estan en disposicion de darle cabal cumplimiento, debiendo estar
al pendiente los Estados, de las obligaciones contraidas, a fin de
no incurrir en su incumplimiento.

Cuando el cumplimiento del tratado suscita problemas en el pais
obligado, se podrin iniciar negociaciones tendientes a su revisién.
Entre los problemas, podrian estar los derivados de una
inconstitucionalidad por los tribunales, ante la impugnacién de los
particulares.

La regla es que el tratado se cumpla en su totalidad, pero se
puede dar el caso de que el cumplimiento sea parcial, siendo
menos grave este tltimo que el incumplimiento total, dando esto
lugar a que la otra parte incumpla validamente el tratado o lo de
por concluido, esto es el incumplimiento de alguna de las partes
celebrantes del tratado, da origen a que la otra parte deje de
cumplir licitamente sus deberes.

* 7 SEPULVEDA CESAR DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO ED.
PORRUA. MEXICO, 1974,

* ¥ MIAJA DE LA MUELA A. INTRODUCCION AL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO. ED. Madrid, 1970,
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Otra opcitn del Estado que se ve afectado con el incumplimiento,
es la de exigir que se haga efectiva la garantia establecida para
dicho supuesto, tal posibilidad fue prevista en el texto del tratado.

En el caso de que existan terceros Estados que hayan actuado
como garantes de los deberes a cargo de un Estado, estos
terceros Estados intervendran ante el  supuesto de
incumplimiento, para presionar al Estado incumplido,

Otra actitud es la de represalia, o de exigir mediante la protesta
correspondiente, en forma de reclamacion juridica, el
cumplimiento con el correspondiente resarcimiento de dafios y
peruicios.

Las reacciones del Estado co-obligado por parte del pretensor,
deben ser adecuadas a la situacion de incumplimiento, siendo éste
de diversa naturaleza.

La Convencién de Viena, es una organizacion que tiene a su
cargo el derecho de los TRATADOS celebrados entre Estados,
con validez, virtualmente universal, E! derecho de los tratados del

23 de mayo de 1960 expone los siguientes conceptos:
*9

®  TERMINO Y VIOLACIGN DE UN TRATADO

» Violacién grave de un tratado bilateral, por una de las partes,
facultari a la otra parte para alegar la violacién como causa
para dar por terminado el tratado o para suspender la
aplicacién del tratado total o parcialmente.

« Violacién grave de un tratado multilateral por una de las
partes facultara:

* 2 CAICEDO CASTILLO .J.J DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO
ED, BOGOTA, TEMIS, 1988,
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¢ - A las partes, procediendo por acuerdo unanime, para
suspender la aplicacion del tratade total o parcialmente o
darlo por terminado; o sea:

o - En las relaciones entre ellas y el Estado autor de la
violacién, o entre todas las partes;

+ - A una parte especialmente perjudicada por la violacién, para
alegar ésta como causa para suspender la aplicacién del
tratado, total o parcialmente en las relaciones entre ella y el
Estado autor de la violacion;

+ - A cualquier parte que no sea el Estado autor de la violacién,
para alegar la violacién como causa para suspender la
aplicacion del tratado total o parcialmente, con respecto a si
misma, si el tratado es de tal indole que una violacién grave
de sus disposiciones y, modifica radicalmente la situacion de
cada parte, con respecto a la ejecucion ulterior de sus
obligaciones en virtud del tratado.

Para el establecimiento de una violacion grave de un tratado se
encuentra:

» - Un rechazo del tratado no admitido por la presente Conven-
cion.

+ - La viclacién de una disposicion esencial para la consecucion
del objeto o del fin del tratado.

®  ADHESION DE LOS TRATADOS

Es un acto juridico por medio del cual un Estado que no ha sido
parte en la negociacion, entra a formar parte del mismo.

La mayoria de los tratadistas hacen notar la diferencia entre
adhesion y accesidn, aunque al final la mayoria coincide en que
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son dos términos que al final, resultan sindnimos, o que son
equivalentes.

La accesion es la entrada al tratado sin objetar su contenido, su
entrada lisa y llana, sin intentar cfectuar alguna modificacién,

La adhesion es la entrada al tratado en forma limitada,
Unicamente concuerda con algunas de las disposiciones del
mismo; se puede formular reserva, pactando asi parcialmente y no
con la totalidad del tratado.

La adhesion del tercer Estado puede ser posterior al tratado
internacional. En este pacto, los Estados celebrantes del tratado y
€l tercer Estado concuerdan en que éste ultimo sea parte en el
tratado con todos los derechos que corresponden a los que
originalmente celebraron el tratado.

La adhesion en el futuro, estd prevista en el tratado internacional,
en cste ¢aso, la manifestacion de voluntad de los celebrantes ya
consta expresamente y con anterioridad, ya que no requiere una
nueva de los celebrantes, basta la voluntad adherente al tercer
Estado, Siendo necesaria la notificacidn de la adhesion para el
conecimiento de los celebrantes.

La adhesion puede estar prevista para todos los Estados, sin
limitacion alguna, pucde ser muy amplia y pueden ingresar
mediante ella muchos Estados, pero no ¢s limitada,

Algunos Estados a nivel regional, sblo estin abiertos a la
adhesion de los Estados de Ja region.

En la adhesion se podria prescindir de la ratificacion, pues el
Estado que decide adherirse, ticne tiempo suficiente para
reflexionar sobre la manifestacion de voluntad para adherirse al
tratado, aunque también se puede producir la ratificacion porque
muchos Estados acostumbran dar su ratificacion.
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La firma diferida es una especie de adhesion, el tratado queda por
un periodo determinado abierto a la firma de terceros Estados
que no participan en su formacion, pero pueden aparecer como
firmantes, con la posible ratificacién. La diferencia entre la firma
diferida y la adhesion esté en la posibilidad, en el caso de la firma
diferida, de ratificacion,

La Convencion de Viena también expresa lo siguiente:

CONSENTIMIENTO

Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado
mediante la adhesion,

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se
manifestara mediante la adhesion:

Cuando el tratado disponga que ese Estado pucde manifestar
tal consentimicnto mediante la adhesion.

Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores
han convenido que ese Estado puede manifestar tal
consentimiento mediante Ia adhesion; o

Cuando todas las partes hayan convenido ulteriormente que
ese Estado puede manifestar tal consentimiento mediante la
adhesion.

RATIFICACION, ACEPTACION, APRODACION O ADHESION

Salvo que el tratado disponga otra cosa, los instrumentos de
ratificacidn, aceptacion, aprobacion o adhesion haran constar
¢l consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado al
efectuarse:

- Su canje entre los Estados contratantes;
- Su depdsito en poder del depositario; o
- Su notificacién a los Estados contratantes o al depositario.

* 10

10 SE_PI'JLV}EDA CESAR DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO ED,
PORRUA. MEXICO, 1974
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Por todo lo anteriormente expuesto, se deduce que no existe una
marcada diferencia entre la adhesion y la accesién, siendo de poca
utilidad préctica, el hacer dicha distincion.

2. Objetivos

» Los objetivos de este Acuerdo, elaborados de manera més
especifica a través de sus principios y reglas, incluyendo el
trato nacional, trato de nacion mas favorecida y transparencia,
son los siguientes:

o Eliminar las barreras al comercio, y facilitar el movimiento
transfronterizo de bienes y servicios entre los territorios de las
Partes,

+ Promover las condiciones para una competencia justa en la
zona de libre comercio;

+ Incrementar substancialmente las oportunidades de inversién
en los territorios de las Partes;

+ Proporcionar proteccién conveniente y cficaz y asegurar el
respeto de los derechos de propiedad intelectual en el
territorio de cada una de las Partes;

o Crear procedimientos eficaces parala instrumentacion y
aplicacion de este Tratado, para su administracion conjunta y
para la resolucion de controversias;

o Establecer un marco de trabajo para una futura cooperacion
trilateral, regional y multilateral con el objeto de expandir y
mejorar los beneficios del Tratado.
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3. Desgravaci6n y Politicas.

E! TLCAN climina los aranceles en [a mayoria de los bienes que
se originen en Canadd, México y los Estados Unidos sobre un
periodo méaximo de transicion de 15 afos. El calendario para
eliminar los aranceles ya establecidos en el Tratado de Libre
Comercio entre Canada y Estados Unidos (TLCAN) se seguira
aplicando como se acordo, de manera que todo el comercio entre
estos dos paises estara libre de impuestos en 1998. Para la mayor
parte del comercio México-E.U., y Canada-México, el TLCAN
desgravara los aranceles existentes, ya sea de manera inmediata o
gradualmente en un periodo de cinco a diez afios. En algunos
productos especiales, el Tratado desgravara los aranceles en un
periodo de 15 afios. Los paises miembros del TLCAN podran
acordar una desgravacion mis ripida de los aranccles de
cualquicr bien.

Durante el periodo de transicidn, las tarifas arancelarias
dependiendo del pais miembro del TLCAN en ¢l que se produjo
un bien. Esto significa que, ¢l TLCAN puede otorgar un arancel
diferente 2 un bien canadiense que ingresa a los Estados Unidos,
que el que otorgaria al mismo bien mexicano, al ingresar a los
Estados Unidos. Para la mayoria de los bienes importados a
Canada, existiran tres tarifas arancelarias; el arancel depende de si
un bien es de origen estadounidense, dc origen mexicano, o
producido conjuntamente con insumos estadounidenses y
mexicanos. Para saber cual es el arancel aplicable, primero se
debe determinar que el bien cumple con las reglas de origen del
TLCAN y luego, aplicar las reglas relativas a trato arancelario.

En general, los aranceles sélo se eliminardn respecto a bienes
originarios, segin la definicion del articulo 401 del TLCAN. Es
decir que, un bien claborado, en Guatemala, que se transporta a
través de Meéxico, no tendra derecho al arancel preferencial del
TLCAN. El TLCAN otorga beneficios a algunos bienes de
Canada, México y Estados Unidos que no son originarios pero
que cumplen con las condiciones que cstablece. Por cjemplo:
ciertas cantidades limitadas de bienes que no son originarios
pueden ser objcto del trato preferencial del TLCAN de acuerdo a
cuotas de aranceles especiales,
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El TLCAN crea una zona de libre comercio, no un mercado
comun. Seguiran existiendo las administraciones aduaneras y los
bienes que ingresan a Canadd, México o los Estados Unidos,
deberdn seguir cumpliendo con sus leyes y reglamentos, El
TLCAN no permite ¢l movimiento no controlado de los bienes

entre Canada, México y los Estados Unidos.
* 11

4. Reglamentacion de Origen

*  PROPOSITO

El TLCAN otorga beneficios a una variedad de bienes de la
region. Los mayores beneficios se reservan para aquellos bienes
que son originarios de la regién. Las reglas de origen del TLCAN
establecen qué bienes son originarios y excluye a bienes de otros
paises de la obtencién de dichos beneficios por ¢l solo pasar a
través de Canada, México o los Estados Unidos. El empleo de las
palabras origen, originar u originario, dentro del contexto del
TLCAN es diferente del proceso de determinar el pais de origen.
Es posible, que, por ¢jemplo, bienes que no son originarios de
Canada, M¢éxico o los Estados Unidos, los términos del TLCAN
se consideren no obstante productos de Canada, México o los
Estados Unidos para efectos de marcado, de origen con fines
estadisticos o con otros propositos.

Conforme al articulo 401 del Tratado, se considera originario de
la region: un bien totalmente obtenido o producido en la region;
un bien producido en la region exclusivamente de materiales
originarios; un bien producido en la region parcialmente con
materiales no originarios pero que cumple con las replas de
origen del anexo 401, del Tratado; y un bien desensamblado o
clasificado con sus partes que no cumpien con la regla del anexo
401, pero que cumplen con un minimo de valor de contenido
regional.

* 11 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
SECOFI, 1994,
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DETERMINACION DE ORIGEN

® FORMAS DE CALIFICAR -BIENES TOTALMENTE OSTENIDOS O PRODUCIDOS.

El primero es un bien obtenido o producido en su totalidad en
Canada, México o los Estados Unidos, es decir; que no contiene
materiales o paries de fuera del territorio del TLCAN.

El articulo 413 define a los bienes obtenidos en su totalidad o
producidos enteramente en el territorio del TLCAN como:;

+ Minerales extraidos en Canadd, México o los Estados Unidos;

« La planta extraida de México, se considera originaria porque
fue extraida en cl territorio de una de las Partes,

« Productos vegetales tal como se definen esos productos en al
Sistema Armonizado, cosechados en Canada, México o los
Estados Unidos; )

« El trigo que se produce en Canada es un bien originario
porque se cosecha en el territorio de una de las Partes.

» Animales vivos, nacidos y criados en Canada, México o los
Estados Unidos.

« Bienes obtenidos de Ja caza o pesca en Canadi, México o los
Estados Unidos.

» DProductos (peces, crusticeos y otras especies marinas)
obtenidos del mar por barcos registrados o matriculados por
Canada, México o los Estados Unidos y que lleven su
bandera.

+ Bienes producidos a bordo de barcos fabrica, a partir de los
bienes identificados en el inciso anterior siempre que tales
barcos fabrica estén registrados o matriculados por alguno de
esos palses y lleven su bandera.



108

« Bienes obtenidos por Canada, México o los Estados Unidos o
por una persona de dichos paises, del lecho o del subsuelo
marino fuera de las aguas territoriales, siempre que Canadd,
Meéxico o los Estados Unidos tengan derechos para explotar
dicho lecho o subsuelo marino.

+ Bienes obtenidos del espacio extraterrestre, siempre que sean
obtenidos por Canada, México o los Estados Unidos o por
una persona de dichos paises y que no sean procesados en un
pais que no sea Parte del TLCAN.

+ Desechos y desperdicios derivados de un proceso de
produccién en Canada, México y/o los Estados Unidos o
bienes utilizados, recolectados en Canadd, México y/o los
Estados Unidos, siempre que dichos bienes sean utilizados
solo para la recuperacion de materias primas.

o El alambre de cobre recuperado de cables telefonicos
eléctricos de desecho es obtenido en su totalidad o producido
enteramente, sin importar el lugar en donde fue producido
originalmente.

« La joyeria de plata elaborada en los Estados Unidos a partir
de plata extraida de México, es obtenida en su totalidad o
producida enteramente cn el territorio del TLCAN, debido a
que es elaborado exclusivamente de un producto mineral
extraido en México.

« Bienes producidos en la region exclusivamente de materiales
originarios,

+ Asimismo, un bien es originario si es producido enteramente
en Canada México yfo los Estados Unidos, exclusivamente a
partir de materiales que se consideran originarios, debido a
que cumptlen con los criterios establecidos con el Anexo 401,

®  BIENES DESENSAMELADOS Y BIENES CLASIFICADOS CON SUS PARTES.

En algunos casos, un bien que no cumple con el requisito de
cambio de clasificacion arancelaria, aun puede calificar para
recibir trato preferencial bajo el TLCAN siempre que cumpla con
¢l requisito de valor de contenido regional. Esta disposicion del
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TLCAN solamente pucde utilizarse bajo dos condiciones
especificas (no se aplica a prendas de vestir comprendidas en los
capitulos 61 y 62, ni a productos textiles comprendidos en el
capitulo 63 del Sistema Armonizado). Que los bienes no cumplen
con el cambio de clasificacion arancelaria requerido por el Anexo
401, debido a que:

« El bien se¢ ha importado a Canadd, México o los Estados
Unidos, sin ensamblar o desensamblado, pero se ha
clasificado como un bien ensamblado de acuerdo a la regla
general del 2 (a) del sistema armonizado o,

« El bien y sus partes se clasifican en la misma partida y no hay
subpartidas o el bicn y sus partes se clasifican en la misma
subpartida,

5, Sectores Preferenciados

En esta seccion se plantean los sectores que s¢ consideran de
trascendencia inmediata, dentro del sector comercial.

Textiles
»12

®  REGLASDEORIGEN,

Las disposiciones del TLCAN sobre el comercio de textiles y
prendas de vestir estan especialmente detalladas. Los criterios de
origen del Ancxo 401 estan encaminados a asegurar de que la
mayor parte de la produccion relacionada con textiles y prendas
se lleve a cabo en América del Norte.

La regla de origen bdsica para los productos textiles y pendas de
vestir, es de hilo en adelante. Esto significa que el hilo utilizado
en la elaboracion de telas (las cuales podrin utilizarse

* 12 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
SECOFI, MONOGRAFIAS TOMO I1. 1994,
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posteriormente en la produccion de prendas de vestir u otros
articulos textiles), debe ser originario de un pais del TLCAN, De
este modo, una camisa de lana elaborada en Canada, de un tejido
fabricado en Canada, de hilo de lana producido en Argentina, no
podra ser considerada originaria, ya que el hilo no se origina
dentro de una pais del TLCAN. Sin embargo, si la fibra de lana de
Argentina fuera importada por Canada y transformada a hilo de
lana, que se utilizara en la fabricacion de tela de lana, la camisa se
consideraria como un bien originario.

Las reglas de origen son menos estrictas para ciertos tipos de
tejidos, como ropa interior de punto, sostenes y camisctas,
elaborados con tela de escasa produccion, en América del Norte,
y productos textiles y prendas de vestir ¢laborados con telas no
producidas comanmente en América del Norte. Por ejemplo, las
prendas de lino y seda siguen una regla de origen simple en lugar
de una regla de hilo en adelante. De este modo, una blusa de
seda se considera originaria incluso si se elabora con telas no
originarias, siempre y cuando las telas sean cortadas y cosidas en
uno o més paises del TLCAN. Estas excepciones dan a los
productores la flexibilidad de importar materiales que no se
producen en grandes cantidades en América del Norte,

Por otra parte, existen reglas de origen estrictas para ciertos
productos textiles y prendas de vestir hechos de fibras que son
producidas en abundancia en Canadd, México y los Estados
Unidos. Por ejemplo, los hilos de algodén y telas de punto de
algodon, siguen la regla de hilo en adelante para bienes
comercializados entre los tres paises, mientras que los suéteres de
fibra sintética, stguen la regla de -fibra en adelante para el
comercio entre Estados Unidos y México.

Para permitir la flexibilidad, las exportaciones de textiles y
prendas, tendran acceso a Niveles Arancelarios Preferenciales
(NAP). Esto significa que ciertas cantidades especificas de fibras,
hilos y telas que no cumplen con los criterios de origen del anexo
401, pero que sc sujetan a un proceso de transformacion
importante en uno o mas paiscs miembros del TLCAN, atn
pueden calificar para una tasa preferencial dentro del TLCAN.
Los importes de csos bienes que excedan ¢l Nivel del Arancel
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Preferencial, se sujetardn a la tasa arancelaria de la Nacion Mas

Favorecida (NMF).

®  ELIMINACION ARANCELARIA

Estados Unidos y Canadd continuarin aplicando las tasas
arancelarias negociadas en el Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos y Canada, con respecto al comercio entre estos
dos paises.

Respecto al comercio entre México y Canada, los aranceles para
la mayoria de los productos textiles serén eliminados durante un
periodo de ocho afos; para prendas de vestir, el pericdo de
ajustes es de diez aiios.

Respecto al comercio entre México y Estados Unidos, los
aranceles para la mayorfa de los productos textiles y prendas de
vestir, serdn completamente climinados al entrar en vigor el
Tratado (aranceles establecidos en la categoria A). Otros serin
eliminados en un periodo de seis afios y todos los aranceles para
productos textiles y prendas de vestir seran climinados en diez
aflos.

Ademds, el Apéndice 2.1 al Anexo 300-B dei TRATADO
establece que los aranceles para los articulos contemplados en las
categorias de desgravacion arancelaria B6 (seis afios) y C (diez
affos) no deberdn exceder en ninglin momento, del 20% ad
valorem. Aunque esta tasa mixima del 20% se aplica hasta que
las tasas de reducciones establecidas resulten en un arancel ad
valorens igual o menor al 20%, esto no sirve de base para aplicar
subsecuentes reducciones arancelarias.

®  EJEMPLO ESPECIFICO

Al aplicar la tarifa de Estados Unidos a suéteres de bebés, hechos
en México de fibras sintéticas (fraccion 6111.30.40) fijada para
una desgravacién de 6 afios (B6). Al aplicar el Apéndice 2.1, la
desgravacion procedera de la siguiente forma:
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TasaBase Célculodela Tasa efectiva

tasa reducida
1994 34.6% 27.6% 20.0%
1995 21.6* 20.7 . 20.0
1996 20.7* 13.8 13.8
1997 13.8 6.8 6.8
1998 6.8 0.0 0.0

* Obsérvese que la columna de la tasa reducida muestra la tasa
que se aplicaria para una desgravacion a 6 afios. Sin embargo, ya
que la tasa de desgravacién no puede exceder del 20%, la tasa
efectiva es diferente, como se mucstra en la columna de la tasa
efectiva. También Ja tasa efectiva para 1994 y 1995 (20%) no
servird de tasa base para subsecuentes reducciones arancelarias,

@ RESTRICCIONES CUANTITATIVAS (CUDTAS)

A la entrada en vigor del Tratado, se eliminarin todas las
disposiciones, prohibiciones, restricciones y niveles de consulta
para las importaciones y exportaciones de textiles y prendas de
vestir originarios. De este modo, todas las cuotas para las
importaciones de articulos textiles criginarios seran eliminadas
inmediatamente. Los Estados Unidos mantendran cuotas a las
importaciones provenientes de México, de bienes no originarios,
en 14 categorias, 10 de ellas, seran eliminadas ¢l primer dia del
octavo afio de desgravacion y las otras uitimas cuatro categorias
el primer dia del décimo afio.

®  REGIMEN ESPECIAL

Este proporciona el acceso bilateral al mercado de Estados
Unidos para algunos articulos de vestir ensamblados en México,
de telas formadas y cortadas en Estados Unidos. Este Acuerdo
estd expresado en base a la tarifa de Estados Unidos bajo el
Sistema Armonizado tarifa : 9802.00.8010. Un acceso libre
similar se otorga también a los articulos que s¢ elaboran en
Meéxico de telas formadas y cortadas en Estados Unidos y que
son posteriormente lavadas en dcido, decoloradas, tefiidas o que
tengan planchado permanente. De acuerdo con el TLCAN, los
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Estados Unidos acordaron eliminar inmediatamente todos los
aranceles para estos bienes. Dentro del TLCAN, todas las cuotas
y aranceles aplicados por los Estados Unidos a estas dos
categorias de bienes, serin eliminados inmediatamente. Esta
nueva disposicion se establecera bajo un nuevo nimero en Ja tabla

de fracciones arancelarias de Estados Unidos.
*13

Para los productos textiles clasificados cn los Capitulos 50 al 63
del Sistema Armonizado, la cantidad de minima es del 7% por
peso (en lugar de valor) del componente del bien que determina
su clasificacion arancelaria,

Bicnes Automotrices.
* 14

®  REGIASDEORIGEN

Las reglas de origen del TLCAN para bienes automotrices se
basan en un requisito de cambio de clasificacion arancelaria
unicamente, o ¢n un cambio de clasificacion con valor de
contenido regional. El Acucrdo exige que el valor de contenido
regional para estos productoes, se calcule aplicando el método de
costo neto, Asi, una vez que el tratado entre en vigor, ¢! valor de
contenido regional requerido para autos y vehiculos ligeros, sus
motores y transmisiones, serd del 50% bajo el método de costo
neto, también este método se aplicara a otros vehiculos (por
gjemplo, tracto-camiones, vehiculos para transporte de 16 0 mas
pasajeros, camiones), sus motores y transmisiones, asi como otras
autopartes, serd del 50% bajo el método de costo neto. Este
porcentaje se incrementara a 60% en un periodo de transicion de
ocho afies. En la dltima etapa, ¢l valor de contenido regional
requerido serd desgravado como sigue:

* I3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE,
SECOFI, MONOGRAFIAS TOMO I1. 1994,

4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
SECOFI, MONOGRAFIA 1994,
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INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Autos y vehiculos  Otros vehiculos, sus
ligeros, sus motores motores y transmisiones
y transmisiones.  y autopartes para todo

tipo de vehiculos.

1/01/1994 50% 50%

1/01/1998 56% 55%

1/01/2002 62.5% 60%
& RASTREO.

Este garantiza una mayor precision en el calculo del valor de
contenido regional, mediantc el rastrco del valor de los
componentes automotrices mads importantes, y sub-ensambles
importados a la region, de modo que, el valor de esos
componentes y sub-ensambles no originarios, se refleja en el
célculo de! valor de contenido regional de} vehiculo automotor o
de las autopartes, destinadas a ser utilizadas como equipo
original. Esto limita significativamente ¢! fendmeno conocido
como regla de todo o nada (roll-up o roll-down), mediante la
cual, todo ¢l valor de los bicnes se considera como contenido
originario 0 no originario, ain cuando éstos contengan una
mezcla de materiales originarios y no originarios. Para aquellos
componentes sujetos a rastreo, cualquier valor no originario (no
del TLCAN), seguira siendo no originario a través de todas las
etapas del ensamble, hasta el momento del cileulo del valor de
contenido regional del vehiculo automotor (o autopartes,
destinadas a ser utilizadas como equipo original).El Anexo 403.1
contiene un lista de articulos que deben rastrearse para otros
vehiculos. El valor de los componentes automotrices sujetos a
rasireo, se determina en el momento en que los componenies no
originarios son recibidos por la primera persona (en Canada,
México o los Estados Unidos) que se los adjudique, después de
ser importados de un pais fuera de lar region del TLCAN. El
valor de los componentes se calculara de acuerdo con las reglas
generales de valoracién, y normalmente serd ¢l valor de la
transaccion. Se deben sumar ciertos costos al valor de
transaccion, si no estan incluidos en ¢l (por ejemplo, empaque y
comisiones por ventas).



®  OPCIONES PARA PROMEDIAR,

Los productos dc bicnes automotrices pueden optar por
promediar sus costos al calcular el valor 'de contenido regional,
Un productor de un vehiculo automotor puede calcular su
promedio sobre el ¢jercicio fiscal, ya sea para todos los vehiculos
de motor o solo para aquellos vehiculos de motor en una
categoria, que son exportados a otras partes del TLCAN. Las
cuatro categorias son:

+ La misma lineca de modelo en vehiculos automotrices de la
misma clase de vehiculos producidos en la misma planta,

« La misma clase de vehiculos automotrices producidos en la
misma planta.

« Lamisma linca de modelo de vehiculos automotrices.

+ Reglas especiales de promedio para CAMI Automotive Inc,

Los productores de los componentes que deben ser rastreados,

también pueden promediar sus costos. Un producter puede

promediar su célculo;

» En el afio fiscal del productor del vehiculo automotriz a quien
se venda ¢l bien

+ En cualquier periodo trimestral o mensual.

» En su propio afio fiscal, si ¢l bien se venda como refaccion.
Los productores pueden optar por calcular su promedio por
separado, para cualquiera o para todos los bienes vendidos a uno
o mis productores de vehiculos automotrices, o calcular por
separado aquellos bienes que se exportan a Canada, México y/o
los Estados Unidos.

®  OTRAS DISPOSICIONES,

Las disposiciones sobre acumulacidn, bienes fungibles y
materiales intermedios, pueden emplearse para integrar y
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racionalizar los procesos de produccidn en Canadi, México y los
Estados Unidos. Los componentes que estin sujetos a rastreo,
para automoviles y vehiculos ligeros, pueden designarse como
materiales intermedios. Sin embargo, los productores no pueden
designar como material intermedio a cualquier componente
rastreable, para vehiculos automotrices, excepto a los
automoviles y vehiculos ligeros,

®  LIBERALIZACION DEL MERCADO MEXICANO.

El TLCAN liberara de manera importante el acceso al mercado
mexicano en los productores automotrices, incluyendo:

« La reduccion inmediata al 50% de los aranceles en los
automéviles para pasajeros, mientras que los aranceles
restantes se desgravaran por ctapas iguales en un periodo de
10 afios;

« La disminucidn inmediata al 50% de los aranceles en
camiones ligeros, con la desgravacion de los aranceles
restantes en un periodo de 5 afios por etapas iguales;

« Los aranceles en todos los demas vehiculos, se desgravaran
por etapas iguales, en un periodo de 10 afios;

¢ La eliminacion inmediata de los aranceles en ciertas
autopartes, con aranceles en la mayoria de las demas
autopartes, a desgravarse en un periodo de S afics;

+ Las restricciones de la importacion de México de autos
usados, serdn eliminadas entre los afios 2009 y 2019,

Productos electrénicos.

s

® REGLASDE ORIGEN.

Las reglas de origen para un gran nimero de productos

electrénicos  (por  ejemplo  computadoras, equipo de
telecomunicaciones, televisores, maquinas herramientas, semi-

* 13 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
SECOFI, MONOGRAFIA 17, 1994,
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conductores) estin basadas estrictamente en un cambio
arancelario. Este cambio arancelario estd estructurado parar
requerir que los sub-ensambles clave del producto, se produzcan
en América del Norte, Cuando sea necesario, {os esquemas
arancelarios de Canadd, México y los Estados Unidos, seran
modificados para adecuar estas reglas de origen.

Los receptores de television con un cinescopio de mds de 14" de
didmetro, pueden considerarse como originarios, solo si sus
cinescopios son producidos o ensambiados en América del Norte.

Otros productos electronicos pueden originar en una de dos
formas: mediante el cumplimiento de un requisito de cambio
arancefario o mediante ¢l cumplimiento de un requisito
arancelario diferente y un requisito de valor regional. E1 primer
cambio arancelario gencralmente es mas estricto (requiere que los
materiales no originarios sean clasificados en otro capitulo), por
lo tanto, no tiene un requisito de valor de contenido regional. El
otro cambio arancelario, con frecuencia incluye una
transformacion de partes en un bien terminado. Debido a que este
cambio arancelario alternativo refleja un menor grado de
procesamiento, el requisito de valor de contenido regional
asegura un contenido regional importante.

Armonizacion de tasas arancelarias de Nacion mas

Favorecida (NMF)
* 16

Cabe sefialar un aspecto novedoso en su género, los tres paises
armonizaran, en una serie de reducciones escalonadas, sus
respectivas tasas arancelarias de nacién mas favorecida, con
computadoras y equipo periférico de computacién. Una vez que
estén armonizadas las tasas arancelarias para estos articulos, sblo
se pagardn los aranceles por los bienes, hasta que ingresen al
territorio de! TLCAN. Una vez dentro del territorio, estos

*!6 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
SECCFI, MONOGRAFIA 1, 1994,
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artfculos son considerados originarios y pueden trasladarse entre
Canada, México y los Estados Unidos, sin ¢l pago de aranceles.

Ademds, en el primer dia que el TLCAN entre en vigor, los tres
paises cambiarin sus tasas arancelarias de nacion mas favorecida
a cero, en casi todos los semi-conductores, piezas de
computacion y aparatos de red de arca local.

Productos Agropecuarios.
*17

®  ACCESO AL MERCADO.

Las disposiciones para los bienes agropecuarios fueron
negociadas bilateralmente. Como resultado, se aplican de manera
diferente al comercio entre México y los Estados Unidos,
respecto del comercio entre Canadd y México. Para el comercio
entre los Estados Unidos y Canadd, el TLCAN incorpora las
disposiciones del Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canada (TLCAN). :

Las negociaciones bilaterales dieron como resultado un diferente
tratamiento de acceso al mercado de bienes, entrc Canadj,
México y los Estados Unidos. La Seccidn A del Anexo 703.2, del
Tratado, se aplica al comercio entre los Estados Unidos y
México. México, sustituird los requisitos de permiso de
importacion a los productos agropecuarios estadounidenses, ya
sea con un arancel-cuota de tarifa arancelaria, o con un arancel
comiin, que serd desgravada durante un periodo de 10 afios, a
excepcidn del maiz, frijol seco y leche en polvo, los cuales serdn
desgravados en un periodo de 15 afios. Las cuotas de importacién
impuestas de acuerdo con la Seccion del Agricultural Adjustment
Act de Estados Unidos, en su texto reformado, se reemplazaran
con aranceles-cuota para México, las cuales también serdn
desgravadas en un plazo de 10 afios, a excepcion de cacahuates,
los cuales serin desgravados en un periodo de 15 afios. Las
cuotas de importacion de  productos  agropecuarios
estadounidenses, permanccerdn en  vigor para todas las

*17 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE,
SECOFi, MONOGRAFIA §, 1994.
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importaciones provenientes de paises distintos de México,
incluyendo las que provengan de Canadd. Las cantidades
comprendidas en las cuotas estardn sujetas a un trato libre de
aranceles, en tanto que las cantidades en exceso de la cuota,
estaran sujetas a un arancel sobre la cuota.

Meéxico y los Estados Unidos liberarin gradualmente el
intercambio  bilateral del azicar. Ambos paises aplicardn
aranceles-cuota de efecto equivalente al azicar proveniente de
terceros paises, hacia el sexto afio después de que el Tratado
entre en vigor. Todas ias restricciones en el comercio de aziicar
entre los dos paises, serdn eliminadas al final del decimoquinto
affo de} periodo de transicion, Los detalies en las disposiciones
especiales refacionadas con el acceso al mercado, para el azicar,
durante ¢! periodo de transicion, se sefialan en el Anexo 703.2
Seccién Ay B.

La Seccion B del Anexo 703.2 se refiere al comercio entre
Canadd y México. Ambos paises eliminaran todas las barreras
arancelarias y no arancelarias en el comercio agropecuario, a
excepeion de aquellas aplicables a los sectores ganadero, avicola
y azucarero. Canada exentard inmediatamente a México de las
restricciones de importacion, cubriendo trigo, cebada, sus
derivados, ganado bovino, ovino y margarina. Canada y México
eliminardn inmediatamente o desgravardn dentro de 3 afios, los
aranceles en algunos productos frutales y vegetales, en tanto que
los aranceles en los productos frutales y vegetales restantes, serin
desgravados en 10 afios.

®  DISPOSICIONES DE SALVAGUARDA.
* 18

Las disposiciones de salvaguarda se incluyeron en ef TLCAN
para protegerse conira las’ olcadas de importaciones de
determinados productos sensibles, en tanto que se desgravan sus
aranceles. Tanto Canada, como México y los Estados Unidos,
pueden solicitar este mecanismo de salvaguarda en la forma de un
arancel-cuota para los bienes enlistados en el Anexo 703.3 del

*18 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
SECOF1, MONOGRAFIAS TOMO 1. 1994,
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Tratado. Esto significa que se permitira el ingreso de cierta
cantidad de importaciones conforme a la tasa arancelaria
preferencial del Tratado. Una vez que se alcance este nivel, el
pais importador pucde aplicar una tasa arancelaria sobre el
excedente de la cuota, la cual debera ser la menor que resulte
entre la tasa de la Nacion Mas TFavorecida (NMF)
correspondiente al lo. de julio de 1991 y la tasa de la NMF
vigente.

Los aranceles aplicables a las importaciones que se efectien
dentro de una cuota, se desgravaran en un periodo de 10 aiios.
Sin embargo, no habri un periodo de desgravacion para la tasa
arancelaria aplicable al excedente de la cuota, hasta el décimo afio
de vigencia del Tratado, en el que se ecliminardn los aranceles
aplicables a las importaciones que se efectiien dentro de la cuota,
y los que excedan de fa misma. Estas disposiciones de
salvaguardar sc aplican bilateralmente para ¢l comercio entre
Canada y México, y los Estados Unidos y México.

Para el comercio entre los Estados Unidos y Canada, la
disposicion del Tratado bilateral de Libre Comercio entre Canada
y Estados Unidos, denominada "snap-back" permanecerd en vigor
para aquellos productos designados segin dicho Tratado. Snap
hack es un mecanismo que permite que los Estados Unidos o
Canada, apliquen un arancel temporal a determinadas frutas
frescas y verduras originarias en ¢l otro pais ¢ importadas en su
territorio, cuando los precios de importacion caen debajo de un
cierto porcentaje del precio de importacion mensual promedio y
cuando las hectireas sembradas del producto agropecuario
queden dentro de ciertos limites.

®  NORMAS EN MATERIA DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS,

El TLCAN dispone que cuando México o los Estados Unidos
apliquen una medida relacionada con la clasificacion, el nivel o la
comercializacion de un producto agropecuario nacional,
proporcionara un tratamiento no menos favorable a los productos
similares importados del otro pais que sean destinados para su
procesamiento.
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6. Certificado de origen
*19

Canada, México y los Estados Unidos, acordaron establecer un
certificado de origen uniforme, para comprobar que los bienes
importados a sus territorios califican para el trato arancelario
preferencial acordado por el TLCAN.

- TRATO ARANCELARIO PREFERENCIAL
Este podrd ser otorgado a los importadores que posean un
certificado de origen vilido.

®  IDIOMA

En los tres paises, se empleard un certificado de origen uniforme,
que serd impreso en los idiomas: inglés, francés y/o espaiiol. El
certificado debera llenarse en el idioma del pais de exportacion y
los importadores deberan presentar una traduccion del certificado
a sus autoridades aduaneras, cuando éstas asi lo requieran,

®  ALCANCE.

Un certificado de origen puede cubrir una sola importacion, o
varias importaciones de bienes idénticos. Los certificados que
cubren embarques moltiples, se llaman certificados generales
blanket y pueden amparar bienes importados durante el periodo
que se seale en el certificado, ¢l cual no podré ser mayor de 12
meses. Aunque un certificado de origen puede cubrir bienes
importados en un periodo no mayor de 12 meses, seguira siendo
vilido para las solicitudes de trato preferencial del TLCAN,
efectuadas dentro de cuatro afios a partir de la fecha en que se
firmé el mismo.

+19 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE,
SECOFI, GUiA TLCAN, 1994,
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*  EJEMPLO

Una méquina hecha en Canadd, califica para el trato arancelario
del TLCAN y se exporta con un certificado de origen firmado el
1o. de enero de 1995, El importador estadounidense no declara la
miquina para consumo interno, sino en vez de cso, la sujeta a
depdsito fiscal. EY importador no utiliza el certificado de origen y
omite solicitar el trato preferencial para la miquina de ingresarla
al almacén. Si el importador estadounidense retira fa maquina del
deposito para su importacion el 17 de encro de 1999, no podri
solicitar trato preferencial al retirarla, ya que el certificado tiene
mds de cuatro afios y por lo tanto no es vélido.

& ELABORACION DEL CERTIFICADO

El certificado de origen debe ser lienado y firmado por el
exportador de los bienes. Cuando el exportador no es el
productor de los bienes, podra llenar el certificado en base a los
siguiente:

Bajo conocimiento de que el bien ¢s originario.

Declaracion escrita del productor de que ¢l bien califica como
ariginario.

El certificado de origen debidamente requisitado.

¢  OBLIGACIOMES DE LOS IMPORTADORES

El importador que solicite el trato arancelario preferencial del
TLCAN, deberd presentar una declaracion, con base en un
certificado de origen vilido, en su poder, al momento de tramitar
la documentacién relativa a la importacion.

La autoridad aduanera del pais importador, podra negar trato
arancelario preferencial al bien, si el importador no cumple con
cualquiera de los procedimientos aduaneros.
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El imporfador debe conservar los registros referentes a la
importacién, durante 5 afios o por un periodo mayor, segln se
requiera en su pas.

*  OBLIGACIONES DE 1LOS EXPORTADORES,

El exportador o un productor que proporcione un certificado de
origen debera proporcionar una copia de éste a la autoridad
aduanera, cuando ésta asi lo requiera.

Este debe conservar los registros referentes a la exportacion,
durante 5 afios o por un periodo mayor segin se requiera en su
pais.

El certificado de origen debera notificarse, a todas las partes
involucradas, asi como, cualquier cambio que pueda afectar su
exactitud o validez.

7. Devolucidn de aranceles.
* 20

Las disposiciones del TLCAN relativas a las devoluciones de
aranceles drawbuack y programas de diferimiento se aplicaran a
las mercancias importadas por Canadd o los Estados Unidos, a
partir del lo. de enero de 1996, que se exportan posteriormente a
otro pais del TLCAN y para bicnes importados por México, a
partir del lo. de enero del 2001, que se exporta
subsecuentemente 2 otro pais del TLCAN.

®  DRAWBACK

Es el reembalso, de todo o parte de los aranceles aduaneros
pagados al momento de la importacion de un bien o material, que
se exporta subsecuentemente.

* 20 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
SECOFI, GUIA TLCAN, 1994,
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Bajo el TLCAN, ¢l monto de los aranceles aduaneros que se
podsan reembolsar, exentar o reducir, sera la cantidad menor
entre ¢l importe total de aranceles aduaneros pagados o
adeudados por el bien o material, cuando se importa a un pais del
TLCAN vy el importe total de aranceles aduancros pagados o
adeudados sobre el bien final, en ¢l pais del TLCAN al que se¢
exporta.

Ningun pais del TLCAN podrd reembolsar, eximir ni reducir

ciutoas con motivo de la exportacion, que se presente en los

siguientes casos:

o Impuestos antidumping o cuotas compensatorias.

» Primas que se ofrezcan o recauden derivadas de cualquier
sistema de licitacion relativo a la aplicacion de restricciones
cuantitativas a la importacion, de aranceles-cuota, o de cupos

de preferencia arancelaria.

¢ Derechos aplicados de conformidad con la seccion 22 del
United States Agricultural Adjustment Act.

» Aranceles aduaneros, pagados o adeudados sobre un bien
importado a su territorio y sustituido por un bien idéntico o

similar que sea posteriormente exportade a territorio de otra
parte.

® PROGRAMAS DE DIFERINIENTO DE ARANCELES ADUANEROS PROGRAMAS DE
FOMENTO .

Los programas de diferimiento de aranceles aduaneros
comprenden:

+ Zonas libres.

« Importaciones temporales
« Depositos fiscales

e Maquiladoras

« Programas de fomento
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El TLCAN establece un nuevo mecanismo para la exencion de Jos
aranceles con respecto a las importaciones de bienes o materiales
que se exporten subsecuentemente a otro pais del TLCAN bajo
cualquiera de los programas de diferimiento de aranceles
aduaneros anteriores.

Una vez efectuada la exportacion, las mercancias y materiales
serdn tratados como si hubiesen sido retirados de las aduanas
importadoras para consumo interno, por lo que se vuelven
exigibles los aranceles aduaneros aplicables.

Los aranceles adeudados se podran reducir o eximir en una
cantidad igual al menor de los aranceles aduaneros pagados o
adeudados al momento de la importacion y la cantidad total de
aranceles aduaneros pagados a otro pais de TLCAN en el
momento de importar los bienes manufacturados. El solicitante
tiene 60 dias para presentar esta evidencia satisfactoria. De lo
contrario, la administracion aduanera del pais de exportacion
cobrard los aranceles. Sin embargo, estos aranceles podran
devolverse si el solicitante presenta oportunamente evidencia
satisfactoria conforme a las leyes y disposiciones de cada pais del
TLCAN.

8. Importaciones temporales.
*2]

El TLCAN obliga a Canada, México y los Estados Unidos a
garantizar la admision temporal libre de aranceles para cierto tipo
de productos importados de otro pais del TLCAN.

La entrada libre de aranceles no puede condicionarse a la
existencia o disponibilidad de productos competitivos o
substitutivos en el pais de importacidn. Ademis, los productos no
tienen que ser originarios de algln pais del TLCAN.

+2 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
SECOFI, GUIA TLCAN, 1994,
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®  EQUIPO PROFESIONAL, ARTICULOS DEPORTIVOS Y ARTICULOS PARA EXHIBICION.
Las personas pueden importar temporalmente los siguientes
articulos o bienes libres de impuestos:

« Equipo profesional HERRAMIENTAS DE TRABAJO.

+ Equipo para la transmision de prensa, radio o televisidn,
equipo cinematogrifico.

o Articulos para fines deportivos.

« Articulos para exhibicion o demostracion,

®  AEQUISITOS PARA LA IMPORTACION LIBRE DE IMPUESTOS
« No ser objeto de venta.

+ Estén acompafiados por un depésito, si no son bienes
originarios conforme al Capitulo IV del TLCAN,

e Permanencia en el pais de importacion hasta la salida de 1a
persona dentro de su calidad migratoria

« Que se importen en cantidad no mayor a las autorizadas.

+ Que se importen por un residente o nacional de otro pais del
TLCAN que solicite admision temporal;

* Que seutilicen Unicamente por la persona que importa el bien,
en cl ejercicio de la actividad comercial o profesional, o bajo
la supervision personal de ésta.

®  MUESTAAS COMERCIALES ¥ PELICULAS PUBLICITARIAS,
También se pueden importar temporalmente libres de aranceles,

las muestras comerciales v peliculas publicitarias, cuyo destino
sea
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» Obtener de pedidos de bienes o servicios que se suministren
desde otro pais;

« No ser objeto de venta ni arrendamiento
» Ser utilizados sélo para demostracién o exhibicion;
+ Seexporten dentro de un plazo determinado

» Se importen en cantidades determinadas al uso que se
pretenda hacer de eflos.

9. Reparaciones y alteraciones.
2

Los paises del TLCAN pueden imponer aranceles aduaneros a
bienes que se exportan para su reparacion o alteracion en otro
pais del TLCAN, y que posteriormente se retornan. Lo anterior,
independientemente del origen de los bienes y de si €stas han sido
reparados o alterados en el pais exportador,

®  BIENESNO SUJETOS A GARANTIA.

Los paises del TLCAN pueden, sin embargo, optar por imponer
aranceles aduaneros sobre el valor de las reparaciones o
alteraciones cfectuadas en otro pais de! TLCAN que no se
efecttien de conformidad con una garantia.

Los aranceles aplicables seran las tasa preferenciales del TLCAN,
independientemente de si los bienes reparados o alterados son
originarios o no.

Canada impondrd aranceles aduaneros sobre cl valor de dichas
reparaciones o alteraciones efectuados en México y Estados
Unidos, tal como lo dispone el Anexo 307.1 def TLCAN para los
bienes de ambos paises. México no aplicard aranceles sobre

* 22 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
SECQFI, 1994,
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reparaciones o alteraciones efectuadas en Estados Unidos o
Canadé. Estados Unidos no aplicard aranceles en reparaciones o
alteraciones efectuadas en México, que no estén sujetas a uma
garantia, pero si impondrd aranceles aduaneros en los que se
hagan en Canadi.

10. Derechos de Tramite Aduaneros
* 23

*  mExIco

Meéxico eliminara su Derecho de Tramite Aduanero en junio 10
de 1999, para bienes originarios tanto de Canadd, come de
Estados Unidos, sin existir etapas previas.

*  CANADA

No tiene el pago de Derecho de Tramite Aduanero

. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

A los bienes originarios de Canada que califiquen segiin Jas reglas
de mercado, estardn exentos del Derecho de Trémite Aduanero,
lamado, Merchandise Processing Fee, a parstir del 1o. de enero
de 1994,

Con respecto de los bienes originarios de México que califiquen
¢l Derecho de Trimite Aduanero se eliminara en junio 30, de
1599, sin previas etapas.

+13 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE,
SECOFI, 1994,
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11. Cuotas Compensatorias y Antidumping.
24

Bajo el TLCAN, Canadi, México y Estados Unidos mantienen el
derecho de aplicar sus propias leyes en materia de cuotas
compensatorias y antidumping.

El Tratado también establece un mecanismo para paneles
binacionales independientes, para revisar las determinaciones
finales de cuotas compensatorias y antidumping por autoridades
administrativas en cada pais. Los particulares que deseen
impugnar una decisiéon administrativa respecto a los bienes de
otro pais del TLCAN, pueden pedir que se establezca un panel,
En tales casos, el proceso de establecimiento sustituird la
instancia de revision interna del pais en que se efectien las
decisiones administrativas.

Un panel binacional decidird si la resolucion de cuota
compensatoria o antidumping se efectud de conformidad con las
leyes internas del pais importador o no. Si un panel binacional
considera que se cometio un error en la determinacion de cuota
compensatoria o antidumping, puede remitir la decision al
organismo gubernamental adecuado para su revision. Las
decisiones adoptadas por el panel son finales y no pueden ser
impugnadas en un tribunal interno. Adicionalmente, el Tratado
establece mecanismos de salvaguarda discfiados para garantizar la
integridad del proceso ante el panel.

® EJEMPLO

Un exportador mexicano desea impugnar una determinacion final
emitida por el Departamento de Comercio de Estados Unidos de
América en un panel binacional, ¢l exportador mexicano debe
presentar su queja ante la oficina de SECOFI correspondiente. El
gobierno de México a la vez, puede pedir que el panel binacional
cfectie una revision en nombre del exportador mexicano,

* 4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
SECOFI, 1994.
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12, Operaciones de Ensamble Maquiladoras
*23

Muchas de las importaciones que efectia Estados Unidos de
América con respecto a las operaciones de ensamble, efectuadas
en México y Canada sc las declaran bajo la fraccion arancelaria
9802.00.80 del sistema armonizado, que establece una reduccion
arancelaria para articulos ensamblados total o parcialmente en el
extranjero. El arancel para dichos bienes se calcula sobre ¢l valor
total del bien, menos el costo o valor de los componentes
estadounidenses.

Al igual que México tiene el Decreto especial para empresas
Magquiladoras de Exportacion, los Estados Unidos de América,
tienen un tratamiento preferencial para los Hamados programas de
ensamble. Y por tanto todos los bienes que retornan bzjo estos
mecanismos tienen un tratamiento preferencial.

®  SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS. (ESTADOS UNIDOS DE AMERICA)

Los bienes de México que cumplan con los requisitos del sistema
generalizado de preferencias, (SGP) pueden continuar entrando
libres de aranceles a los Estados Unidos hasta el 30 de septiembre
de 1994, la autorizacion no se extiende mas.

®  TARIFA PREFERENCIAL GENERALIZADA (CANADA)

Cada uno de los diferentes esquemas arancelarios preferenciales,
tiene sus propias reglas de origen. Es posible que los bienes
exportados de Mexico, que no puedan considerarse como
originarios segiin el TLCAN, puedan seguir siendo elegibles para
la Tarifa Preferencial Generalizada (TPG) al ser importados a
Canada. Sin embargo, conviene aclarar que el TPG es
independiente del TLCAN y que Canadi no tiene obligacién
alguna de continuar con tales beneficios.

*25 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
SECOFI, MONOGRAFIA 18, 1994,
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@ TARIFA DE LA NACION MAS FAVORECIDA INMF)

Por lo general, el TLCAN no afectard las tasas arancelarias de
nacién mas favorecida (NMF), es decir, cada pals continuara
fijando aranceles sobre los bienes que no correspondan al
TLCAN como se hacia en el pasado los productos elaborados en
Canada, México y/o los Estados Unidos que no califiquen para el
trato preferencial del TLCAN también continuaran estando
sujetos a las tasas arancelarias de NMF (o en el caso de
productos mexicanos, a las tasas del SGP o TPG).

En ciertos casos, los paises del TLCAN no armonizaran sus tasas
de NMF, haran una reducciones por etapas, a las tasas
arancelarias de Nacion Mas Favorecida (NMF) sobre
computadoras y equipos periféricos. Una vez armonizadas las
tasas arancelarias de estos articulos, s pagarédn tinicamente al
entrar en el territorio del TLCAN. Una vez dentro del territorio
del TLCAN, estos articulos pueden circular libremente.
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Capitulo XIT La Unién Europea, México y el TLCAN

1. Regionalizacién de! Mundo

La economia de los paises, a través de la tendiente libertad de
restricciones, iniciada a en a época de la postguerra, y con la
continuidad del organismo internacional llamado GATT, a creado
que el mundo entero se divida cn regiones de comercio.

La regionalizacion de mercados, es prueba de la existencia de la
gran organizacion de la Unidn Europea, del hoy en dia Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, del Ia llamada Cuenca
del Pacifico v de otras agrupaciones de mercado en el las
diferentes polaridades del mundo.

La formacion de regiones de mercados cn el mundo, irin
creciendo a medida, que se supriman las barreras en el comercio
de toda indole. A esto hay que enfrentar los problemas que
emergen de Ja habilidad de los Estados Unidos de América, que
siempre tienen forma de frenar las importaciones con medidas
hechas especiales, de caracter no arancelario

*)

2, Diferencia Entre Tratados

Desde el principio del debate sobre el Tratado de Libre Comercio
de Norteamérica TLCAN, muchos lo han comparado con ¢l de la
Comunidad Europea CE. Sin embargo, las diferencias teoricas y
practicas entre ambos Tratados son muy significativas. Si bien los
tipos de agrupamiento presentan Jos mismos arreglos generales en
lo que se refiere a las preferencias, se distinguen tanto por su
finaiidad misma como por los campos que cubren,

* | WIENTRAUB SIDNEY, MATRIMONIO POR CONVENIENCIA,
INTEGRACION O DIVORCIO DE ECONOMIAS. ED. DIANA, 1994,
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En forma breve, el de Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, difiere del de la Comunidad Europea por la
hipétesis de que en ¢l primero, el libre comercio es el elemento
Unico y suficiente de la negociacion. Tres aspectos esenciales
marcan la diferencia entre ambos Tratados:

1. La Comunidad Econdmica es un mercado comin que
incluye el libre comercio y la union aduanera. Esta ¢ su forma
mads amplia permite el trinsito tanto de mano de obra como de
capital sin obstéculo alguno.

Los Estados miembros del Mercado Comiin deciden juntos las
tarifas a imponer a los productores procedentes de terceros
pafses y mantienen entre si , un régimen preferencial para los
productos que provienen y circulan entre el Mercado Comun.

El Tratado de Libre Comercio, en cambio consiste en la
disminucién o supresion de aranceles entre los paises
miembros, pero cada uno se mantiene autéonomo en sus
relaciones con terceras naciones. Ademés, algunos rubros no
estan incluidos en el tratado, como lo que toca a la propiedad
intelectual, los servicios o los flujos de inversiones.

En resumen, dentro del Tratado de Libre Comercio se
mantienen las economias nacionales de los socios, mientras
que las de la Union Europea, en acatamiento del tratado de
Masstricht convergerian cada vez mas. Convergencia que se
reflejara, hacia fines del siglo, en la emision de una moneda
Unica, el ECU.

La pérdida de autonomia de las economias nacionales es
compensada con una mayor coordinacion y con la eliminacion
de los costos cambiarios entre los paises miembros de la Unién
Europea.

ad

Soberanfa, las instituciones europeas como ¢l Ejército, el
Parlamento y el Tribunal Judicial  tienen una soberania
otorgada por los Estados miembros de la Union Europes, a
quienes obligan !as decisiones de éstas. Las leyes que elabora
el Consejo Europeo deben ser integradas en sus legislaciones
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internas, El Tratado de Libre Comercio, no incluye este tipo
de armonizacion.

3. Unién Eurapea, trata de armonizar también las leyes de los
paises miembros e¢n materia fiscal, empresarial, bancaria, de
estindares da salud y seguridad, etcétera. Y la Corte Europea
de Justicia promueve jurisprudencia en estas materias y trabaja
para solucionar los litigios. El Tratado de Libre Comercio no
incluye este tipo de armonizacion,

Los efectos del Tratado de Libre Comercio sobre las relaciones
entre la Unidn Europea y México, seran tanto econdmicas como
comerciales y s¢ prevé que incidiran también sobre las relaciones
de inversion entre ambas partes,

Se puede considerar que ésta regionalizacién de mercado en el
Tratado de Libre Comercio, garantizar la estabilizacién
econdmica de México y conferir mayor ‘seguridad al mercado,
atrayendo aiin mas la inversion extranjera directa.

La Union Europea es aciualmente la segunda fuente de inversion
para México, situacion que se acentuara en el espacio del tiempo.

Las inversiones de la Comunidad Europea, que entraran al pais,
seran mas importantes en medida que se realice la hipotesis de
que Ja estructura econdmica y comercial del TLCAN no se

convertira en una fortaleza cerrada.
*12

*2 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. INFORME
ESPECIAL, 1994,
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3. México y el GATT

También tenemos, el marcado perfil de la Organizacion Mundial
de Comercio OMC, como uno de los resultados mis importantes
de la Ronda de Uruguay. Este nuevo organismo sustituye al
GATT, con una competencia mucho mas amplia. Las reglas del
mercado mundial, con los nuevos cambios que se pronuncian
deberan de fortalecer la posicion de América Latina,

En una palabra, la OMC sera ¢l GATT transformado y mejorado,
ya que completa la tarea de regulacion que sc empezd en 1947, al
no entrar en vigor la Organizacién Internacional de Comercio que
habia adoptado la conferencia de la Habana. Y en su lugar quedo
el GATT, que como todo organismo ha sido criticado, y también

tiene un empiezo y un fin.
*3

4, México ante Ia Unidén Europea

Los paises de la Union Europea y México mantienen desde hace
ya muchos afios relaciones culturales ¢ historicas muy profundas.
Comparten los mismos valores y aspiraciones culturales, sin
embargo fue necesario esperar hasta la década de Jos 80 para que
pudiera establecerse una cooperacion mas concreta, que destaca
los beneficios de este patrimonio comun.

Desde que México inicio su profundo proceso de estabilizacion
macroecongmica y reforma estructural, la Unién Europea
demostrd con entusiasmo un gran interés por este pais, que tuvo
como resultado la firma de un segundo acuerdo marco de
cooperacién entrc ambas partes, que actualiza en su marco legal
el suscrito en 1975.

*3 SELA, SECRETARIA PERMANENTE. CARACAS VENEZUELA, 1994
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Después de 15 meses de intensas negociaciones, se suscribié, el
26 de abril de 1991, en Luxemburgo, el nuevo Acuerdo Marco de
Cooperacién, el mas ancho y largo que la CE haya suscrito con
pais alguno de América Latina y Asia. Este Acuerdo cuenta con
una cliusula evolutiva que permite incrementar los niveles de
cooperacion en sectores especificos.

Con México, la UE mantiene lo que denomina "cooperacién
econdmica": la produccién de actividades de interés mutuo, en la
que resalta la participacion del sector privado.

La importancia que en los dltimos afios ha cobrado la relacion
UE-México se vio reflejada en las visitas hechas por funcionarios
y Presidentes de ambos paises.

Enlo que se refiere al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, la Union Europea considera que sus consecuencias seran
globalmente positivas, a pesar de que prevé una ligera
disminucion en algunas de sus exportaciones.

Serd necesario ver a la luz del funcionamiento mismo del
TLCAN, cuiles seran las consecuencias de éste para los

intercambios UE-México.
* 4

5. La Union Europea y el TLCAN.

Los vinculos entre fa Unién Europea y México son muchos y
variados, e incluyen la cooperacion en materia de normalizacién y
certificacion. En el marco de una economia mundial cada vez mis
interrelacionada, en donde la ecliminacién de las barreras a los
flujos comerciales internacionales es prioridad, el tema de la
calidad resulta de méxima importancia. En 1991 la Comisién
Europea comenzo con el gobierno mexicano un programa en esta
materia para ser ejecutado en el periodo 91-94, en cuyo marco se
han realizado jornadas de sensibilizacion sobre calidad y
certificacion en varios estados de la Repuiblica Mexicana. En
fecha proxima apoyard el establecimiento del Instituto Mexicano
de Normas.

* 4 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. INFORME
ESPECIAL, 1994,
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Por dltimo pero no por ello menos importante, estia la Magna
Reunion Empresarial. CE-México, confinanciada, a peticién de
Mékxico, por la Comisién Europea, y celebrada en el marco de
Europalia México 93. Esta reunion tuvo lugar en Bruselas,
Bélgica, ¢l 23 de septiembre de 1993, con la presencia de
aproximadamente 200 empresarios europeos y de 50 de sus mds
importantes contraparies mexicanos.

L]

5. Delegacion de ia Comisidn Europea en México

Organigrama de ln Delegacién de Ia Comisién Europea de México
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