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INTRODUCCION

La propuesta y planteamiento principal de la presente tesis consiste en fa viabilidad de la
reimplantacion del régimen municipal en el Distrito Federal como una opcidn, a efecto de
subsanar la falta del voto activo, y la ausencia de derechos politicos de los ciudadanos
radicados en dicha entidad para elegir a los principales organos de gobierno

administrativo de la ciudad de México.

El principal interés que nos motiva a proponer Ia reinstauracion del sistema municipal en
¢l Distrito Federal, radica en la conviccion de que através del municipio sc pueden
solucionar tanto las carencias democraticas de los ciudadanos de la capital de la
Repiiblica, como también muchos de los problemas que aquejan a fa ciudad mas grande
del mundo; son tres los puntos hacia donde se dirigen los animos democraticos; el
primero consiste en que todo el poder administrativo del D.F. se concentra en manos de
una gutoridad unica, dependiente y designada por el presidente de la Repiblica, y que en
dicha designacion no interviene la voluntad ciudadana de ninguno de los habitantes de la
capital, el segundo, que en dicha entidad no operan los principios fundamentales del
sisterna foderal en que vivimos, es decir, su sistema de administracion es la negacion del
gobierno repiblicano, representativo y popular, ya que la voluntad colcctiva no se
consulta para la renovacion o remocion de ninguno de; los ¢rganos de gobiemne de Ia
ciudad, (éstos no son designados en forma directa e inmediata por ¢l pueblo, ni éste
interviene en su eleccion); v el tercero, es en relacion a que la legislacion que rige la vida
de los ciudadanos residentes en la multicitada ciudad, proviene de un congreso que no se
compone exclusivamente por representantes de su poblacion, es decir, del nacleo
humano mis grande del pais, sino por diputados y senadores procedentes de todos los

estados de Ia Federacion.



El crecimiento de las cfases medias en los Gltimos cincuenta afios ha convertido a la
ciudad de Meéxico en una singular entided de cnomme densided y tamafio, y a sus
pobladores en persanas descosas de participar en la solucidn de los problemas comunes;
la poblacion de la ciudad a Gitimas fechas ha adquirido un nivel de conciencia politica
bastante importante que ha convertide & sus moradores en personas dispuestss a
participar en la vida publica; quicren gobemnar su ciudad y estin hartos de
manipulaciones, de esperar seis aflos para volver renovar sus esperanzas y de no tener un
medio de contro} efectivo sobre {as decisiones de las personas que los gobiernan, ya que
¢l actuat sistema de gobiemno que rige para ef Distrito Federal, no permite o establece
ninguna forma efectiva a través de la cual se canaficen los deseos de participacién de la
sociedad capitalina en e} gobiemo de la ciudad, lo cual ha conducido a cada vez una

mayor frustracion ciudadana.

En fa ciudad de México, el nivel de gobierno verdederamente local se da en las
delegaciones politicas, es ahi donde se gestionaa los problemas del lugar, donde se da
una mayor participacion de la ciudadania en la vida publica de la ciuded v,
paradojicamente es en donde menos pueden ser satisfechas tales cuestiones, pues los
delegados del depertamento del D.F. no cueman ni con los atributos, ni con las
facultades, ni con la representatividad necesaria para atender en buena medida las
demandas que se les presentan, y por tanto no pueden funcionar como un pararayos de

las preocupaciones sociales.

La gran extension y densidad demografica del Distrtito propicia, primero, que los
problemas inherentes a éste no puedan ser solucionados desde una dptica centralista,
deben ser visualizados en su conjunto, sobretodo lo relativo a los servicios piablicos mds
importantes, sin embargo, al estar alejada la autoridad administrativa del conocimiento de
los problemas netamente locales, se propicia gue las disposiciones que se dicten para
solucionarlos no sean acordes con las circunstancias y realidad del lugar y que tampoco

se pueda controlar la efectividad de las mismas, y segundo, la gran cantidad de personas
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que habitan el temitorio del Distrito y su enorme politizacion ocurrida en afios resientes
ocasiona que no puedan ser ya exchidas de las decisiones de gobierno que
invariablemente le van a afectar; primordialmente a nivel local, que hoy dia se encuentra
representado en las delegaciones politicas, es en donde deben conjuntarse las
sgrupaciones sociales asi como las identidades territoriales que, en toda democracia son
ls base de comunidades politico-sociales, es decir, es en este nivel local de gobierno al
que histéricamente se Ic ha denominado como municipio, donde un cuerpo colegiado de
ciudadanos electos en forma directa; puede gobernar, representar grupos, tendencias ¢
intereses de la sociedad y al mismo tiempo sér responszble ante ella, eso es un

ayuntamiento y la historia nos ha demostrado que atin no existe algo mejor.

Historicamente el municipio ha sido una forma casi natural de organizeeién comunal a la
que el derecho ha revestido de ciertas caracteristicas a efecto de facilitar la consecucién
de sus fines; la historia de! municipio es muy afieja y ros muestra un azaroso recotrido
del mismo hasta nuestros dias, sin embargo si el municipio, ha subrevivido hasta hoy y
sigue considerdndosele como una valiosa institucion por innumerables autores ha sido
por los enormes aportes que ha realizado al mundo actual por que no ha permanecido
estitico, ha evolucionado conjuntamente con ¢l hombre ajustandose al modelo de
gobiemo que lo adopte, sin perder por ello sus caracteristicas y fines primordiales ¢

inherentes.

En {a ectualidad debido a los enoymes problemas que tiene fa capital de la repablica,
como son, la enorme densidad de su poblacion, la politizacion de ella ocurrida a dltimas
fechas, la gran extension territorial del Distrito Federal, la prestacion eficiente de los
servicios publicos y la crisis de) modelo de gobierno impuesto en 1928, entre otros
factores, hacen necesaria una democratizacion y una redistribucion territorial de las
funciones politicas, administrativas y gubernativas que nigen actualmente para la capital
del pais, cs decir, un cambio en el modelo administrativo del D.F ; dentro de esta dptica
de las cosas, parece que politicos, juristas, doctrinarios de las dreas sociales y el
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ciudadano de la capital, estan de acucrdo con esta necesidad, sin embasgo, en lo que no
se ponen de acuerdo es en la manera de lograrlo, pues s expresan tantas opiniones como
interesados hay; sin en cambio todos estan consientes de que la democratizacién y
tedistribucion de que se habla debe atender a: un equilibrio en ¢l desarrollo de 1a ciudad;
un mejoramiento de los servicios publicos; una mayor cobertura y oportunidad o cercania
de los actos de autoridad; un incremento de la eficiencia gubemativa y a una mayor

participacion social,

Es bajo esta vision dc las cosas, que la historia de la ciudad de México nos seflala el
camino a seguir, pues como podremos observar a lo largo de Ia presente tesis, el
municipio s¢ nos presenta en la actualidad como ung opcidn viabte para ayudar g la
solucitn de las cuestiones referidas lineas arriba, (ya que debido a sus caracteristicas ¢
historia particular s¢ hace una institucion necesaria si queremos lograr ¢llo), y por
consiguiente a la mejor administracion de 1a capital del pais; es por ello que se propone la
reimplantacion del municipio en ¢l Distrito Federal, el cual como veremos, deberd
alejarse del modelo tradicional que le consagra el articulo 115 de nuestra Constitucion

Politica, aunque no por ello debera perder sus caracteristicas primordiales.

El sustento fundamental de la propuesta del presente trabsjo, radica en la historia
municipal, en efecto, como observaremos ampliamente, taf institucidén cuenta con una
record impresionante ¢n tomo a lo que los tratadistas de derecho administrativo han
llamado "descentralizacion por region”; el municipio ha sido Ja base principal del
desarrollo de importantes pueblos, como lo fueron el romane y el espafiol, al grado de
Ucgar a afirmarse en cuanto al primero, que cuando la administracion municipal de aguel
decayo, ocurria lo mismo con tedo su Impeno; por lo que hace al segundo, constituyo la
base fundamental de fa llamada reconquista, y tue 1a nstitucion juridica que hizo posible
la conquista, colonizacion y explotacion de los territorios descubiertos en el Nuevo

Mundo, tales son algunos aspectos de importancia en la historia municipal
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E! munigipio es pues, considerado por 2 gran mayoria de estudiosos del derecho, como
una valiosa institucion, sobre la que ha de fincarse el desarrollo armonico de un Estado,
se ha dicho inclusive que todo Estado que se precie de ser democratico, debe contar con
un sistema municipal perfectamente estructurado y desarrollado; en sintesis ef sistema
municipal es una valiosa institucién histérica y cuando no ha sido limitada por intereses
centrales, ha rendido importantes frutos al desarrollo social, administrativo y

gubemnativo del hombre.

Consideramos que en base a la preponderancia historica que veremos, asi como por sus
caracteristicas inherentes y por lo que ello puede aportar 2 la administracion del Distrito
Federal, esta entidad no debe verse privada del sistema municipal, y8 que en base a su
estudio através del tiempo comprenderemos que ¢l hombre no ha podido crear mejor
institucion para la admistracion de los intereses comunales, que el municipio, y con el
lograr un equilibrio en el desarrollo local, y atender en mejor medida sobre la prestacion
de los servicios piiblicos, a la democracia, a 1a cobertura de los actos de autoridad y

legitimidad de los representantes sociales.



CAPITULO1

EL MUNICIPIO, SEMBLANZA HISTORICA. A) SU ORIGEN
HISTORICO. B) SU ESTABLECIMIENTO EN ESPARA. C) SU
TRASLADO A MEXICO.

1) SU ORIGEN HISTORICO - Sobrc éste se han debatido diversas teorias entre las

que destacan fa teoria tusnaturalista, y la positivista:

La primera lo concibe como una Institucion de Derecho Natural, impuesta por las
exigencias includibles de la vida humana, y al iespecto Adolto Posada escribe "Desde
que el hombre social fija su asiente sab:e el saelo, y convierte el espacio ocupado en
medio para la convivencia con sus semejantes, y construve viviendas tormando alrededor
de su nucleo de pablacion concentrada o dispersa en pequefios grupos, pero entre si
relacionados de la proximidad o contiguidad espacial, surge, aunque sea de la manera
ms elemental o rudimemaria, un sistema de preocupaciones generadoras de servicios
comunes, que, a la larga  constituirdn la materia de un régimen que, al diferenciarse de
otras manifestaciones de la vida como la territorial y espacial se convertira en régimen

de policia y por tin, en régimen local o Mupicipal *

L.a segunda lo concibe conto una entidad creada por la ley, con atribuciones delegadas
por ¢! Estado, las que pueden serlc ampliadas, reducidas y aun suprimidas, asi el
comienzo v fin del Municipio se¢ encucntra en la ley, por sobre cualquier factor

geogrifico o social

Ambas teorias tienen su grado de razon, pero i bien es cierto que el hombre fija su

agiento en un determinado territorio v forma un nucleo de poblacion a su alrededor,

-

lgosada Adollo. B2
193¢, opa &it, par

al de la Ciudad M=derna. Madrid
juridica Omeba Tume XIX p. 961
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también lo es, que el grupo social que se constituya, es el estado quién puede revestirlo
de cierta personalidad juridica; y en el caso concreto, sélo ¢l Estado puede darle el
caracter de Municipio. Pero este tema es muy debatible. v entrar en €l nos llevaria a

initiles disertaciones, que no constituyen el objeto primordial de la presente tesis.

Asi pues, ¢ origen, de manera mas o menos formal de! Municipio, lo encontramos en
Roma, en la curia como su centro de organizacion primitiva, que parece ser cf origen del
posterior derecho municipal, la curia constituia la unidad de asociacion, de reclutamiento
del cjercito romano, centro de recepcion y distribucion de impuestos, y en cllas los
ciudadanos se reunian y votaban; “segin una ley de antigua usanza, se dividian los
ciudadanos romanos del modo siguiente: Diez casas formaban una gens o familia (Latu
Sensu); dicz gentes o cien casas, una curia (curia: de curare, caere), diez cunas, 6 cien
gentes, o mil casas constituyen la Ciudad. Esta division fue primero puramente personal,
pero se aplico después al territorio al ser este dividido, asi las Ciudades Latinas y
Remanas fundadss posteriormente bajo el inflyjo o niciativa de Roma, reprodujeron
siempre la uniforme simplicidad de ias divisiones de la metropoli”.2 La curia contaba con
un consejo de cien ancianos, cada uno de los cuales esta 2 la cabeza de dicz casas; el
consejo recibie ¢l nombre de Centumvid y cada anciano el de Decurio, de tal manera,
que si la curia no es ¢l origen formal del Muni-ipio, si constituye la base sobre la cual se
desarroliaria, para convertirse en una de las instituciones més fructiferas que haya creado

el hombre.

Juridicamente, su nacimiento, lo tenemos también en Roma; ésta al expandir sus
fronteras

por htalia, se encuentra con ef grave problema de como regular sus refaciones con los

México

2Mommsien, Theodor. Historia e .oma towe 1. Ediciones Hely
1986. p. 108



vencidos, ya que por un lado pertenecian a su misma etnia v cultura y por otro, veian la

idad ¢ inconveniencia para absorber con personal propio las tareas de

P

administracion, por ello Roma renuncia al sistema que venia empleando, por el cual
todo territorio conquistado ecra objeto de anexion y decide otorgarles cierta
independencia a su organizacion interna con Administracion y Magistrados propios, a l2
manera romana, otorgindoles bajo ciertos requisitos la categoria de Municipios, es decir,

va creando por el mundo multiples "Romas".

Para comprender mejor 1a organizacién Politico - Administrativa de estos Municipios,
debemos precisar primero cuales son las instituciones Juridico - Politicas existentes en la
metropoli, que son trasladadas e impuestas a los pueblos sometidos. Al respecto el
maestro José Manuel Rolan nos dice qué, "La organizacion Politico - Administrativa de!
Estado Romano, recae en un delicado reparto entre distintas instituciones publicas, que
se agrupan en tres imbitos, magistraturas, curia o senado y asambleas, comunes en
principio & otras formas de Ciudad - Estado antiguas pero en el caso de Roma sujetas a
unas peculiaridades...” 3. A continuacion describiremos las funciones y caracteristicas

particulares de estas Instituciones.

Institucion de las Magistraturas.-  Eran simplemente una funcién delegada publica y
concreta, el Magistrado era mais bien, portador y exponente del poder estatal que
servidor del mismo, esto se explica por su propio desarrollo historico pues en la lucha de
estamentos entre patricios v plebeyos constituyd el instrumento de dominacion de los
primeros, y por tanto su brazo ejecutor, pero el fin de esta lucha no trajo consigo su
eliminacion, porque la situacion exterior aconsejaba un cjecutivo fiterte, situacidn que

posteriormente ya no s¢ pudo © quiso cambiar, y la magistratura  conservd un pader

3Roldan H., José Manuel. la Reprklica Romana. Historia de Roma Tomo 1
Edic. Cdtedra la.ed. Xadrid 1587 p. 1:2
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superior al de cualquier otro funcionario det estado, desarrollandose s lo largo de varios,
aumentindose y complicandose, pero sin ser sustituidas o climinadas; como resultado de
ello, se produjeron agrupamicntos de sus respectivas funciones, quedando de la siguiente
manera; magistraturas patricias y plebeyas, de acuerdo a su procedencia, magistraturas
curules y no curules, seglin utilicen comio simbolo de su funcion Ia silla de marfil;
mayores y menores, en la relacion jerarquica que desarrollan entre si, y por ultimo,

pueden o no, ser senatonales, segin alcancen o no el grado de Quaestor

Dentra de fas caracteristicas de esta Institucion de las magistraturas tenemos en primer
lugar qué, en cuanto a su reglamentacion y principios la magistratura era electiva, y por
significar una gran dignidad y honor era gratuita; lo primero lo realizaba el pueblo en las
asambleas conmitia curiata v comitia 'ributa o centuriata, con lo cual se propiciaba la
cducacion civica de tos cleciores en segundo lugar tenemos  que era anual, aun cuando
admitia la prorrogativ, o prolongacion de su funcion solo por ¢l tiempo que se estime
conveniente para la conclusion de un negocio. Una tercera caracteristica ¢s la de la
Colegialidad, esto es, que todos los Magistrados Romanos formaban colegio y tenian
por tanto ¢l mismo poder, ¢sta, ha sido cxplicada de diversos modos, "como ¢l deseo de
compensar ¢l acceso de fos plebeyos a las Magistraturas patricias, evitar la concentracion
de poderes en una mano con ¢l consiguiente peligro de tirania o incrementar las
funciones que han de cumplir las Mugistrateias como consecuencia del crecimiento

progresive del Estado Romano. "

Y, precisamente de la Colegialidad, deriva que todos los miembros del colepio tuvieran
¢l mismo poder, de esto se desprende otro principio, la intercessio o veto, que cada
miembro de un colegio tenia sobie las decisiones de los otros micmbros y por el cual

podia paralizar su accién; v puede ser que este fuera el objeto de fa Colegialidad, dejar

41dem.p. 133
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una vilvula que permitiera paralizar la accidn de un Magistrado cuando se temiera
contraria 8 los intereses del Estado o de la Oligarquia que lo dirigia. Pasa evitar el abuso
de este veto, y la consecuente paralizacion del Estado, se daban pricticas, tales como el

sorted, el acuerdo previo y la division espacial de competencias.

Para cumplir con su tincion las magistraturas se encuentraban investidas de dos poderes,
1a Potestas y el Imperium, el contenido de 1a primera no es especitico y por o mismo no
es facilmente definible. se manifiesta mas bien en relacion a las demds en uma
jerarquizacion, pues la potestas, puede ser mayor o menor, determina la relacion de
poderes y prohibiciones entre si; la potestas también puede ser par, es decir semejante o
igual a otra, y de esta precisamente nace el derecho de Velo mencicnado, llamado Par
Potestas, por el cual un Mapistrado puede paralizar la decision o accion de otro por los
motivos antes expuestos. Asi ol Estado Romano crea un sistema de balanzas y
contrapesos, pues los Magistrados estan controlados, vertical v horizomalinente, por las
distintas Potestas, que establecen el derecho de prohibicion, de mayor a menor, y de

Veto, de igual a igual.

En cuanto al segundo poder, ¢l Imperium, tenemos que es la autoridad concreta, los
derechos v prerrogativas del Magistrado investido de €1 Este Ginicamente lo poseen las
altas Magistraturas, y tienen una doble funcior  una civil v una militar, que se utiliza de
modo diferente scgun se ¢jerza dentro de fa ciudad, o en campafa, aunque ¢n ambos

casos engendra et poder de mando.

No obstante lo anterior, ka Magistratura tenia sus limitaciones, ya que no sc permitia la
repeticion de una misma magistratura, ni la investidura inmediata y sucesiva de dos
distintas, esto s, que Hegado cf termino de una, se debia dejar transcursic un periodo de

tiempo determinado para asumir otra magistratura, 1ampoco se permitia la acumulacion
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de varias en un solo individuo, y por consiguiente con el tiempo se desarrollé una carrera
politica, Hamada cursos honorum, y en ella se fijaban los escalones 2 seguir para llegar a

la maxima magistratura, el maximo honor, Et Consulado.

La Magistratura era electiva, lo cua! se rea: -1ba en las asambleas Comitia Curiata y
Comitia Tributa o Centuriata, con lo cual sc¢ propiciaba la educacion civica de los
electores, pues como dice el Maestro Lanz Duret, "...solo det ejercicio de los libertades
Municipales de la practica frecuente de las funciones democraticas en las pequefias
comunas pueden nacer la educacidn civica de los electores, tan necesaria para la
designacion de los altos funcionarios federales, como para ¢f verdadero funcionamiento

institucional".s
Las principales magistraturas son en orden de importancia las siguientes:

Consulado
Los consules romanos representan cf poder estatal en su conjunto y son, por tanto, los
funcionarios de mas alto rango, dirigen el Estado, pero sobre todo al gjercito, poseen en

plenitud el imperium.

Pretura

Inmediatamente después del Consul, sigue el Pretor, goza también del imperium,
sunque de menor categoria y por I<; consiguiente subordinado al cénsul. Ei Pretor
Urbano era el encargado de la administracion de justicia en la ciudad entre los
Ciudadanos Romanos, v el Pretor Peregrino administra justicia entre Romanos y
Extranjeros (peregrinos); posteriormente con las conquistas extra itdlicas, su funcion

cambio, s¢ cncargd de la administracién directa de las provincias aunque con ¢l

Spuret, lanz. Dereche Censtatucicnal Mexicano. Edit. Norgis. México
1589, p 26§
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transcurso del tiempo también administr justicia en ella, previo ejercicio del cargo de
juez en Roms, requisito indispensable para que se le asignara el gobiemo de las

provincias pero ya con el nombre de propractores.

Edilidad

Inferior inmediato det Pretor, surge de Ia lucha de estamentos con fa funcion de ser
guardianes de los templos y archivos plebeyos, es una institucion plebeya, a la que al
finalizar la lucha Patricio-Plebeya, se o agregarén ediles Patricios, sus tareas seran de
naturaleza policial al interior de Roma, tareas que comprendian el control de calles,

edificios y mercados, asi como el abastecimiento de viveres a la ciudad.

Tribunado de {a plebe .- Este era paralelo a la cdilidad, compuesto por 10 miembros
plebeyos necesariamente, y tenfa el papel de defensor de la plebe, de esta funcidn, al
finalizar la Jucha de estamentos, desarrollo Ja que se llamd la potestas tribunicia, que
consistia cn velar también, por el propio estado; su cardcter de magislrz-\dos especificos
de la plebe les autoriza a presidir la ambl&s en donde por medio de los plebiscitos sc
desarrolla {a fundamental tarea legistativa del Estado, y podian cn cicrtas circunstancias

convocar al pueblo.

Cuetura .- Es ¢l grado mas bajo dv 'as magistraturas, su funcion primordial, es la
administracion del tesoro publico, y 1a proteccion del archivo del Estado. Originalmente
solo eran dos, pero debido a las conquistas, su nimero aumento, por la necesidad de
disponer de oficiales de la administracion calificados para el servicio en Italia en la

provincias.

Existen dos magistraturas mas, pero cstas son de caracter extraordinario, ¢ Dictador,

que cn momentos de uran peligro para el Estado concentraba todo cf poder en sus
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manos, y este es tan tierie que contra €l no tiene validez el derecho de Veto de los
Tribunos de fa plebe, esta magistratura fue muy socorrida en los inicios de la repiblica,
pero posteriormente su aparicion fue muy rara; v el Interregnumt, que era designado por
cl senado, y suplia durante cinco dias la muerte del consul, al cabo de este tiempo
transmitia los auspicios a otro interrex ya capacitade sacralmente, para esie 4 su vez,

transmititlos at nueve consul cuando ya hubiese sido elegido.

La segunda Institucion Pablica es el Senado; el origen det senado se remonta a fa época
monarquica, s¢ compenia originalmente por los jefes de las gens, la cual como ya vimos

formaba !a cura.

El Senado se desarrollé a o largo de la repablica como un consejo supremo destinado a
asesorar a los Magistados, eran clegidos por el consul primero, y posteriormente esta
eleccion tecayd en los censores, el nombramicnto era vitalicio, salvo expulsion.
Contaban con dos atribuciones muy importantes; Ia de designar al interregnum, al cual ya
vimos brevemente, y la lamada aucioritas patrum, que consistia en que ninguna decision
popular, ya fuera legislativa o lo concerniente a la eleccion de una Magistratura, podria
entrar en vigor sin la autorizacion del Scnado, aunque posteriormente por fa Lex
Hortencia se reconocia que las decisiones kanzdas en los plebiscitos, no requerian de ta
auctoritas. La competencia def Senado, practicamente comprendia cualquicr asunto de
interés para la diveccion det Senado y st tomamos en cuenta que los magistsados eran
organos ejecutivos de la autoridad del Senado, puesto que en €l se integraban, de ¢
salian y a ¢l se reviertian, sc entiende e porqueé toda la actividad estatal se encuentra en
sus manos, actividades que abarcan, religion, politica exterior, finanzas, administracion

arden interno, ¢tc.
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El tercer elemento Institucional def Estado, eran las Asambleas, en ellass participan la
comunidad de ciudadanos con plenitud de derechos; el sistema de Asambleas csta
integrade por los Comicios Cusizdos, los Comicios Centusiados y los Comicios por

Tribus

Los Comicios Curiados, eran las Asambleas més antiguas en las cuales el principio de
ordenacion eran las Curias, y sunque al correr del ticmpo ol uso de esta Asambles
decay6, conservaron una caracteristica de cruciat importancia piblica, la concesion al

magistrado del Impesium.

Los Comicios Centuriados, se organizaban en clases censitarias, segin la fortuna
personal, con esto se media con mayor precision fa riqueza, y por tanto, fas cargas con el
Estado y por supuesto su grado de participacion politica, por lo que para muchos eran

las Asambleas fundamentales del pueble Romano, aunque antidemocriticos y elitistas.

Los Comicios por Tribus, el pueblo Romano estaba repaniido en circunseripciones
tervitoriales, las Tribus, que constituian ol tercer principio Asambleario base de los
comitia tributa y concilia plebis; estos distritos territoriales fucron divididos en urbanos
(Tribus} y risticos (Curias). Este hecho, que el principio de su organizacion firere por su
adscripeidn local, determinaba que fuere mas democritico, por lo que se explica su
utifizacién como fundamento de organi.acion de Jas Asambleas creadas por la plebe
durante Ia lucha de estamentos. Las decisiones tomadas en estas asambleas tenia fuerza

de ley { plebiscitos) por lo que se convirtieron en una Asamblea Popular Estatal.
Como sc observa, ¢ principio de soberanis del pueblo se manitesiaba ¢n estas

Asambleas, pero este principio, debido al papel que desempefaba el senado v las

magistraturas, se encontrd mas adelante, muy bien controlada v en muchas ocasiones fue
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mas bien formal que real, asi mismo, Ia ausencia de un sistema de representacion paralelo
& Ja extension de la ciudadania Romana a ltalia y las provincias, condujo al olvido de esta

Asambleas en [a ciudad

De esta manera, hemos visto un breve marco del sistema de organizacion del Estado
Romano, y a sus Instituciones Juridicas mas importantes, Instituciones sobre las que
descansa la estabilidad sogial, politica, econdmica y militar de Roma por las cunles es
posible su expansion expansion, y son basc de ja organizacion de los temitorios

conquistados.

Asi tenemos que a [a conquista y consccuente ordenacion de los territorios Italianos,
Roma, nos dice el maestro José Manuel Roldin "Incapaz de superar conceptusimente la
nocién de un Estado que no fiese ef mismo Estado ciudadano Remano, se vio cn la
necesidad de vincular otras organizaciones politicas, de hacerlas entrar en su Orbita, de
dominarias y utilizarlas en su provecho, apenas si supo timidamente crear un concepto
superior de Estado Termtonial, que aparece muy desdibujado en la idea de "Provincia®, y
acudi6 8 la ficcion juridica de dotar a las otras ciudades que iba sometiendo a su mando
hegemonia con la organizacion politico-administrativa de Roma; es decir cre6 por el

mundo que habian dominado las aguilas Romanas, miltiples Romas..."6.

Asi, tenemos que ¢l Municipio cn Roma, nace de Ja necesidad del Estado de organizar
{os territorios Italianos conquistedos,” no se sabe exactamente el porque renuncia af
sistema de anexidn completa que venia utilizando con los territorios que conquistaba,
pudo quizé haber sido un factor determinante la pertenencia étnica y cultural de Roma
con ¢l mundo fatino, ¢ tal vez pudo quiza, ser Ja inconveniencia de absorber con personal
propio fas tareas de administracion et of caso de una anexion completa, ef hecho es que

Roma opta por oftecerle a Jas comunidades atinas una cierta independencia comunal en

1. op cit. p.ise
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su organizacion intema con Administracion y Magistrados propios, este sistema que se
cristalizard con el nombre de Régimen Municipal, saltara las fronteras de Italia y se
implantara en las provincias, llegando asi a ser una de las instituciones politicas mas
fructiferas que tegard a occidente. pero para ello deberd desarrolarse, le cual, veremos

en seguida.

El Municipio Romano se formé de la union de dos tipos de organizaciones
administrativas comunal utilizados por Roma, las llamadas Oppidia Civium Romanorum
y Civitates Sine Suffragio, de cuya unign, surgirén las comunidades llamadas Municipia;

a continuacion veremos en que consisten estas formas de organizacion.

Oppida Civium Romanorum, “... s¢ trata de las comunidades, generalmente del Lacio,
con algunas de Italia Central, qué, tras su conquista por Roma, a partir de la disolucion
de 1a liga latina, no fueron material y juridicamente eliminadas v absorbidas, si no que,
perdiendo su caracter nacional mantuvieron libertad interna como territorios, en cierto
modo auténomos del Estado Romano, aunque sus habitantes recibieron en bloque la
ciudadania Romana. Con ello 1a Oppida Civium Romanorum conservaron su existencia
corporativa como Estado dentro del Estado con Magistrados locales y administracion
propia, pero con la posesion de todo los derechos politicos y comunales del civdadano

romano, segun el ius civiles."7,

Las comunidades con este tipo de organizacion, en su constitucion Municipal
manifiestan una pran diversidad, asi, en algunss comunidades encontramos un
magistrado supremo, ¢! dictador, acompafiado dc dos ayudantes, los ediles. mientras en
otras encontramos a la cabeza de la organizacion Municipal, un colegio de ocho

magistrados, Octoviratus, tres cdiles o, mas frecuentemente un colegio de cuatro

Tidem p.152
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funcionarios, Quattuorvin, Ademas de los magistrados Municipales existe un Senatus o
Curia Municipal, al que también se fe lama Ordo Decurium, cuya tarea consiste en fa
administracion de policia, abastecimiento de viveres, economia de mercado, juegos
publicos y administracion religiosa, es decir, comienza el desarrollo de los fines

municipales.

Civirates Sinc Suﬁ'mgi(;, cuando Roma amplia su horizonte fuera del Lacio, hacia Etruria
y Campailia, entra en contacto con Ciudades - Estado que, libremente aceptan su
integracion en el Estado Romano. Este en contrapartida a tal actitud, mantiene en gran
medida su autonomia, reconociéndoles su ciudadaniz originaria mas la del Estado
sefialado, como un privilegio que sdlo comporta ciertas restricciones, en concreto, la
falta de derccho activo y pasivo del voto, de donde nace et nombre de estas
comunidades. A partir del siglo 11, las categorias de Oppida Civium Romanorum y
Civitates Sine Suftragio sc funden para format los Municipios Romanas, desde entonces
las comunidades de ciudadanos Romanos de pleno derecho. organizadas a imagen y
semejanza de Roma, con instituciones Municipales, se llamardn en conjunto Municipia,
sometidas a la carga (Munus) de pagar tributo a Roma y de prestarle auxilio militar, con
todo lo cual ¢ régimen Municipal quedara definitivamente constituido, con sus
significativos beneticios, el principal, la Re.nanizacion o asimilacion de las estructuras

juridico socio-economicas Romanas por parte de fa poblacion indigena.

b} SU ESTABLECIMIENTO Y DESENVOLVIMIENTO EN ESPANA.-
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Tras miltiples conflictos, largas luchas y muches afios, Roma logra por fin la
dominacion y pacificacion de Hispania, pero ésta no implico, sin embargo,
organizacion directa de estos territorios, debido a que Roma se enfrenta a una
terrible crisis interna del Estado, la saciedad y la cconomia que desembocara en
la caida de la republica y al nacimiento del imperio, por lo que poco tiempo
tendrd para organizar estos ferritorios. Sin embargo, debido a las constantes
acciones militares Romanas sobre Hispania, "se engendrard ¢l presupuesto para
qué, sin directrices concientes, por simple inercia. el concepto, provincia,
contemplando por el Senado Romano durante setenta afios como &mbito de
accion militar, se comience a transformar en el mas fecundo de unidad de
administracion. Asi, ¢ pretor, unico elemento de cohesion entre ef Lstado
Administrador v victorioso, y las diversas v maltiples unidades politico-sociales
vencidas, que en su mavoria no pasan del Estado tribal, se da al cumplimiento de
unas tareas cada vez menos militares y mds téenico administrativas, que
fomentaran las condiciones en las que por fin cristaliza ¢l clemento csencial ¢
imprescindible  para  wna  auténtica  organizacién  provisional, la

Municipalizacion "8,

A la luz de 1o antenior, tenemos que Roma debido a su decadente situacion se encuentra
necesitada de una provincia pacifica, lo que medianic la fuerza de las armas consigue en
Hispania, ¢sta tranquilidad asi implantada abre a los ojos de Romanos ¢ Itdlianos
sacudidos por una profunda crisis cconomica, las posibilidades y riquezas de una
provincia virgen y prodiga en recursos y. como consecuencia de ello, se desencadena una

larga emigracion que planta los presupuestos de transformacion de las tradicionales y

Brdem. p.332
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primitivas estructuras socioecondmicas indigenas hispanicas en modo de vida Romana,

proceso que conocemos con et nombre de Romanizacién.

Hispania, bajo la denominacidn Romana experimentd una transformacion total, que fa
llevé desde el régimen tribal de vida primitiva a fa organizacion politica de una provincia
imperial, debido principalmente, & que las ciudades Romanas o colonias fundadas en
Espafia por Roma y habitadas por Ciudadanos Romanos, se constituian politicamente
con arreglo al modelo constitucional del Estado Ciudad de Roma, y el asienio
permanente de Ciudadanos Romanos en 1a peninsula, mediante la fundacion de Colonias,

factor determinante en fa Romanizacién

El Proceso de Romanizacion de Espada, fue unificando paulatinamente la organizacion
politico-administrativa de las provineias Hispanicas del Imperio, conforme aumentaban
cn Ja peninsula ¢] nimero de Colonias Ronianas y se iba otorgando, por concesiones
especiales, a fas ciudades indigenas ¢l régimen de tas ciudades latinas e incluso la

organizacion de ésta .

En el tmperio existicron dos clases de Municipios, Latinos y Romanos, esto es resultado
de lo siguiente: fas cindades de 14 comarea del Lacio o Ciudades Latinas distiutaban,
como los Municipios. de un derecho incomplzty de ciudadania que secibio e nombre de
Derecho L.atino, y que permitia a sus habitantes regirse por ¢l derecho Romano,_en todo
lo que se referia al derecho de bienes v a la contratacion; y al propio tiempo, les
facifitaba el acceso a la ciudadania Romana compieta si habia ocupado una Magistratura
en sus ciudades; © a partir del reinado de Adriano, st pertenecia a la Curia o Senado
Municipal de fa misma. De alt que hubiese Municipio Remano (ciudadania completa,
astonomia administrativa propia) y Municipios Latinos (derecho incompleto  de

ciudadania). Asi, "bajo el 1égimen provisionai Romano, las ciudades de las provincias
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Hispanicas se organizaron con arreglo a su propio régimen local. Durante el proceso de
Romanizacion y hasta que el mismo completo su desarrollo, las ciudades Indigenas
conservaron su peculiar constitucion politico administrativa aunque sujetas, en mayor o

menor medida a la intervencion del gobernador romano de fa provincia®.®

Comeo ya hemos mencionado, al irse unificando el régimen de las ciudades de Hispania,
la organizacion ciudadana de toda la peninsula se adapto al modelo Romano de las
Colonias y Municipios, con lo cual ¢ curso de la romanizacion llevd & estas
comunidades indigenas & sustituir su régimen politico - administrativo primitivo, por el

Romano

Los Municipios Latinos y Romanos estaban sometidos al poder de mando o Imperium de
Roma, que abarca intereses no locales y superiores a los del Municipio, pero aparte de
esta subordinacion al Imperium de Roma, el régimen Municipal refleja en cada
comunidad la constitucion politico rcpublicana de Roma, unas asambleas populares
(Comicios), un Senado (la Curia Municipal), unos Magistrados (los Duviros), que

equivalian a los consules Romanos y los Quacstores o funcionarios de la hacienda local.

Hasta el momento se ha hablado indistintamente de Municipio y Colonia Romanos, ya
que al parecer fa distincion juridica entre uno y oira radica Unicamente en su origen, en
efecto, 1a colonia era una ciudad func'rda de @ *eva planta cn un territorio dominado por
Roma, que suponia una derivacion de Roma en ese territorio, y se hacia por una ley
votada cn los comicios que regulaba su constitucian politica a semejanza de la de Roma.
"Al lugar en ¢l que fa ciudad iba a fundarse acudia una comision encargada de "deducir”,

o sea fundar. la colonia, v con clla acudia los ciudadanos Romanos que poblarian la

Svaldeavellano. Historia de la Tustituciones Espafiolas, 2a Ed Madrid
1968 p.149
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nueva ciudad, "0 Un similar procedimiento, seria empleado por los Espadioles al fundar

ciudades en la Nueva Espaha.

El Municipio, la ereccion de una ciudad en Municipio suponia la existencia previa de la
misma, y "por una concesion especial del pucblo y del Senado Romanos se otorgaba una

constitucion politico-administrativo andloga a la de Roma (Municipium Constituere)."11.

A mayor abundamiento, la colonia era la fundacidn de unz nueva ciudad y por lo tanto,
significaba el traslado de colonos romanos en plenitud de derechos a la misma, el
municipio suponia la existencia previa de una ciudad en la cua! ya habitaban ciudadanos
Romanos, en plenitud de derechos, pero conjuntamente con stibditos del Imperio que
gozaban de un derecho incompleto de ciudadania (Derecho Latino) poco a poco
desapasecicron estas diferencias, la concesion de ésta por Caracalla a todos los sibditos
del Imperio acabd con la diferenciacion emre Municipios Latinos y Municipios de

Ciudadanos Romanos, y es con esta concesion que culmina el proceso Romanizador,

El régimen Municipal en la Espata Romana se conoce en nuéslms dias, debido a
inscripciones en bronce descubiertus en la peninsula Espafiola en el siglo XIX que
contienen fragmentos de la ley de la colonia de ciudadanos Romanos de Urso y de las
leyes de los Municipios Latinos de Salpensa y Malaga, de acucrdo a esas inscripciones,

los Municipios se crganizaban de acuerdo con lo siguiente;

La Organizacion Politico - administrativa del Municipio abarcaba como en Roma, 12
Urbe y et Territorio o distrito Rural, se dividia en agrupaciones que se llamaban Tribus

en las colonias y Curias en los Municipios, la poblacion ciudadana se componia de Cives

10Giberr, Rafael. Historia General del Derncho Espafel. Imp. F. Roman,
Horno de Haza. Granada 1968 p.44d
yaldeavellano. op cit. £.159
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o Municipes (Ciudadanos). de coloni (Colonos) y de los incoloe o domiciliados en el
Municipio, todos ellos estaban obligados a cumplir las cargas Municipales, pero todos

los ciudadanos tenian capacidad para ejercer las Magistraturas del Municipio.

El Gobiemo y la Administracion, de las ciudades era ejercido por el pueblo, por los
Magistrados y por la Curia o Senado Municipal. El pueblo intervenia en el gobiemno
ciudadano mediante la eleccion de los Magistrados de la Ciudad y para clo se reunia en
los comisios o asambleas populares por Tribus o Curias (comitia tributa, comitia curiate,
ya tratadas anteriormente). posteriormente e} pueblo perderia esta facultad de eleccién, y
por tanto tas asambleas dejarian de reunirse debido a que la eleccion de los Magistrados

recaeriz en 1a Curia Municipal.

En cuanto a las Magistraturas Municipales, eran un reflejo de las de Rome, y por tanto
eran igualmente anuales, los Magistrados e agrupaban en colegios, el carge era
honorifico y por tanto no tenian retribuckén econdmica, antes al contrario, suponia un
desembolso econdmico considerable teniendo que responder con su patrimonio personat
de los peruicios economicos que su gestion podia causar, debiendo por lo mismo
depositar fianza, sin embargo como compensacion & lo anterior, estaben rodeados de
grandes honores, como vestir la insignia de su dignidad, la Toga Practexta, hacerse
preceder de dos alguaciles, sitios preferentes en los espectaculos, y por las noches salir

precedidos de antorchas.

Los Magistrados Supremos de los Munwipios, semcjantes a los consules Romanos, eran
los dos dunviras, que eran los que convocaban y presidian los Comisios y la Curia,
pozaban de Jurisdiccion Civil v Penal, v cjercian en el Municipio algunas funciones
militares. En los casos que un dunviro tuvicra que ausentarse def Municipio debia

nombrar un sustituto que recibia el nombie de Pracfectus, det mismo modo. al igual que
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el eonsul romana, 8 ¢l cargo quedaba vacante se nombraba un magistrado que lo gjercla
hasta Ia nueva eleccion, un Interrex, y mas tarde Pracfectus ya debidamente

sacramentado, son pues et antecedente remoto det presidente municipal.

Sin ernbargo. los Dunvitos no estaban solos en ¢ desempeio de su cargo, se
encontraban auxifiando por dos funcionarios, los Ediles (nombre que aun se conserva), y
estos al fgnal que en Roma, estaban encargados de la polinica, mercado, especticulos,
calles, edificios, pudiendo imponer multas y sanciones corporales. En sus inicios los
Ediles al igual que los Dunviras, eran designados por el pueblo en los comisios, pero al
igual que fos segundos postertormente fucron designados por la Cunia a propuests del

Magistrado saliente, como vemos, Ia centralizacion siempre han afectado al municipio

Los Dunviros v los Ediles, en Ly coloma estaban agrupados en diversos eoleging, a
diferencia de o que ocurria en los Municipios, en los cuales formaban un solo colegio al
que le derominaban Quattuorviii, y pata distinpuidos eatre si, se les Hame Quattor Viri

Turidicundo v Quattuor Visi a Ediles.

£1 municipio no solo estaba formados por los Donvires » los Ldiles, oxistian también dos
funcionarios encargados de ta administracion de ta Hacienda Municipal, los Quaestores,
y por supuesto, et un mundo atemorizade por el terror Religiose, no podian faliar los
sacerdotes, que tenian a su cargo ¢ ‘Cuho Local, v los Hamados Sex Viri a quiencs
correspondia ! Culto al Gmperado, os .argos sacerdotales a diferencia de las

Magistraturas, eran cargos vitalicios

£ aparato gubernative Municipal, se completaba con funcionarins menores puestas a

disposicion del Magistradu, tales como los Lictores, ef Macero 0 Accensus, los Escribas
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o Escribac, los Pregoneros o Praecorcones, los Libreros o Librarii, los Mensajeros o

Viatores, los Flautistas o Tibicines, etc.

La Curie Municipal o Senado u Ordo Decurionum, era una asamblea permancnte
constituida a imagen y semejanza det senado Romano, compuesto por cien miembros
llamados Decuriones y después Curiales, v al igual que e senado Romano su
competencia abarcaba “asuntos pehiticos, administrativos, judiciales y militares de la
ciudad v sus acuerdos obligaban 2 los Magistrados, 1a Curia constituyo  asi, el drizano
politico mas importante del gobicmo Municipal " 22 1a Curia Municipal se rcnovaba
cada cinco aflos v existia en todas las ciudades, la curia nwmnicipal es puss, ¢l antecedente

del actual Ayuntamicnto

Sin embargo, apesar de los enoimes beneficios dejados por ¢l municipio al estado
romano, este entra cn decadencia a mediados del siglo 11, debido a diversos factores,
como son, 1a crisis economica, las iuchas civiles y 1a agonia de las clases ciudadanas,
sustituidas como fuerza social ditectora por la poblacion rural La ciudad dejo de ser el
centro econdmiico v politica administrativo de su distrito rural, porque el territorio se fue
independizado de las autoridades municipales al aumentar los latifundios en poder
economico y social, con lo cual ilegaron a sustraerse a la accion administrativa del

municipio, pues se hacian independientes

Asi, la curia municipal, los dunviros v los ediles, pierden muchas de sus atribucioncs, f2
curia pasa a ser sobre todo, agente fiscal del estado, al confiarle ¢ste la recaudacion de
los tributos en ¢! municipio, por lo que los miembros de ¢l se hicieron solidaniamente
responsables hasta con su patrimonio personal, de que la suma correspondiente al tributo

se hiciera cfectiva, pero debido a la crisis economica. la perdida de autonomia y fa

iZ1dem p
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miscria rcinante, se hizo materialmente imposible recaudar la suma, por Jo que los

curiales se armuinaron y consec e, en adet nadie queria pertenecer a la curia.

Los dunviros quedaron relegados a segundo termino, pues un antiguo funcionario, el
curador, asumio el gobierno del mumcipio, y este, fué sometido a la administracion
centralizada del emperador, perdiendo por lo consiguiente, el pueblo toda intervencion
en la administracidn ciudadana de tal mancra que fa decadencia de la curia, y de la
condicion econdmica y moral de sus miembros, hicicron perder al municipio su calidad
de organo fundamental de la administracion y de centro de una unidad administrativa
territorial. Es asi, que dadas las circunstancias politicas, econdmicas y sociales del
Imperio, el municipio se encamina a su ruina y extincidn en la Espafia romana, y cn

general en todo el mundo dominado por Roma.

El éxito de la romanizacion de Espafia, se debid principalinente a las instituciones
juridicas romanas que sc implantaron y fucron aceptadas por las tribus indigenas, y cn
especial el municipio, que cargd con ~ peso de la romanizacion y el florecimiento del
Tmperio, de tal sucrte que cuando 1a institucion municipal decayo, ... ¢l imperio decling

hasta su absoluta caida en ¢! despotismo” 13

En 3 época de la Espana vicigoda, la provincia perdio gran parte de su anterior
importancia como division termtorial, y dejo de ser una unidad administrativa y judicial
bicn carscterizada como o habia sido en Ja época romana, sin embargo los nuevos
distritos o tertitorios visigodos se adaptaron a tos antiguos territorios de Jos municipios,
con su centro en fa ciudad misma. L) .msvo suncionario que fos visigodos situaron al
frente de fas ciudades que rigio el antiguo territorio municipal, fue el comes civitatis o

comes ternitori, designado por cf rey de los Godos, vino a sustituir al viejo municipio

Paniel. Perzeho Jonstitusional Mexicano. Porrua,
s3c
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romano en cuanto organo de ia administracion y, a la vez debid su nacimiento a la
decadencia de las instituciones municipales, y contribuyd también por su parte, o

precipitar su ruina.

El comes era un iudex o juez, que habia recibido el cargo de comes, por pertenecer, Ia
mayor parte de las veces a la comitiva regia, de origen romano. Los visigodos imitaron,
la institucion de los comites, que los emperadores romanos envigban a algunas
provincias del Imperio con misiones de gobierno militar y ... desde mediados del siglo V
hubo comites al frente de la defensa de diversas ciudades de las Galias, lo que originé
gue un comes civitatis 0 "Conde de la ciudad” fucse ¢l gobernador de ésta, investide de
atribuciones politicas y militares, y aparece que lo mismo hicieron mds tarde los reyes
vicigodos enviando a gobemar las ciudades a miembros de su comitiva germanica o

romana, designados unos y otros con el nombre latino de comes o conde" 14

En efecto, en la Espaiia visigoda el puct'a piari: toda intervencion en los érpanos de
gobierno, puesto que el comes, era designado directamente por ¢l Rey, ello por un lado,
y por ¢l otro, los latifundistas o "sefiores” adquirieron cicrta personalidad administrativa
y econdmica de caracter privado, fo que motivo que se sustrajeran a la autoridad del
comes, por lo que los “schores” cuidaron del mantenimiento del orden en sus fincas,
ejercieron jurisdiccion civil y criminal ~n cicrtos casos, recaudaron los impuestos ¢
incluso cxigieron servicios militares a los habi(amcs.dc sus ticrras, asi pues, ¢l municipio

en esta época poco a poco desaparece.

Pero, ¢l régimen provincial romano, atn desnaturatizado v decadente, perdurd en Espana

durante los siglos V y VI, pero resultando ya, incompatible con ¢ nuevo sistema

iacién Histdérica al Dorechio Espanel. Ed.

I4Lalinde Abadia, J
Ariel, Barceclona, i’
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administrativo,. "Todavia a principios del siglo V1, al redactarse Ja Ley Romana
Visigotorum, la curia municipal conservaba algunas de sus antiguas funciones, como fa
recaudacion de impuestos cn la ciudad y en su distrito rural, y seguia correspondiéndole
ta cleccion de los tltinos 1. ncionarios que conocio el mudnicipio romano, el curator y el
defensor, clegidos alora entre fos curiales. La curia adquind incluso ofras nucvas
abuciones, como i organizacion de los actes de  jurisdiccion  voluntaria
(emancipaciones, adopciones, otc ), v una riefta junsdiccion civil, alcanzando gran
desarrollo las actas municipales (Gesta Municipal), dande se inseribian las donaciones,
testamientas v ofras escrituras, los curiales continuaban adseritos a ta cwia y sobre ellos
persistia ta responsabilidad colectivat por Ia recaudacion global de los impuestos.” 29

Sin embargo, 2 pesar de o antenor, al frente de los municipios no habia ya, dunvires,
ediles y cuestores, quienes ferminaron stendo sustitwidos en tadas sus tunciones por el
curator v ¢l defensor, aunque muchas ciudades estaban va regidas por nidices o comites,
es decir, por oficiales reales 'Y os que los comités han ido asumiendo en la ciudad y en
su fermitoio las atnibuciones de Ias avtoridades municipales y Jas de los antiguos
gobernadotes provinciales, aunque circunscritas al ambito geografico de un nueve
distrite o termorium”. 28 Finalmente a fo largo det siglo Vi, 1a curia fué extinguiéndose

en muchas civdades de Espaiia

De este modo, durante ¢ rcinado de Recar-do, la recaudacion de los impuestos empeza
a ser dirigida por los comités de las ciudades y confiaba a unos agentes subalternos de la
Hacienda Publica, ajenos al municipia, cos to cual, 12 curia perdié sus funeiones fiscales,
v postesiormente ¢l defensor tamhicn twe reemplazado, de tal manera que las
instituciones municipales, sustituidas por una nucva organizacton, se fueron extinguiendo

lentamentc, para tinalmente desaparccer en ¢ siglo Vil

iSyalgeaveliano. op cit. p.2C6
16rgem p.207
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La admiinistracion territorial de los Estados de Ia Reconquista se fué organizando en los
siglos VHILL IX y X, conforme aquelios se constituian como tales Estados y la estructura
administrativa de los mismos, respondio cn sus origenes, a las caracteristicas generales
de la vigja organizacion gubernamental del territorio estatal en ol reino hispancgodo
pero, se inspird tambidn en o modelo de fa administracion del imperio Carolingiv, y
sobre todo tuve que irse adaptando a las exigencias de Jas nuevas circunstancias
historicas determinadas por of desarrolle de les regimenes foudales § sefioriales, de tal
modo que “durante los siglos VI al X1, fos centros de poblacion de la Espafia cristiana
cran también ciudades episcopales v agricolas, habitadas por eclesiasticos, guerreros y
labriegos, vy, sobre todo, poblados rurales v explotaciones agrarias aisladas o cortijos
(villas), fiecuentemente proximos aun recinto fortificado (Castellum, castrum, castro)
que Jes servia de proteccion militar. Pero. i tales ciudades -solo rara vez- animadas por
alguna actividad artesanal o mercantil, como sucedia en Leon vy Barcelona-, mi los
castros, seiionios y potfados rurales, constinvfan antes de los siglos X3 y XIT entidades
juridico politico de caracter local o municipios” 17, asi, los Estados de la Europa
Occidental de fa Alta Edad Media desconocieron el regimen politice administrative que
tiene por organo al Municipio y, hasta of siglo X1, los centros de poblacion urbanos
(ciudades) y rurales (aldeas) no furron en of Gecidente sino meros fugares de habitacion,

agrupaciones humanas cuya existencia no era reconocida por cf dereche

Es en o siglo XI'v NI, cuando las nuevas :ircunstancias cconomicas y sociales, y
especiaimente el tesurgimiento de {as .. tividedes mercantiles, determinan en todo el
Occidente europeo el renacimiento y crecimicnto de las ciudades, al propio tiempo que
Ia formacion de nuevos centfos urbanos de poblacion. "Estas nuevas poblaciones o

barrios mercantiles contribuyeron en gran medida, segin parece, al crecimiento de las
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antiguas ciudades y a la formacion de otras nuevas, y sus habitantes fueron el nicleo
originario del grupo social de los "burgueses™ o “ciudadanos®, creadores éstos de la

ciudad medieval constituida como una comunidad local o municipio.”18

t.a formacion y desarrollo de las ciudades y de sus instituciones propias de gobiemo
local, fu¢ en los siglos XI al XIT un fendmeno de enorme trascendencia, que inicid la
decadencia de la primera Ldad Media mistiza feudal. efectivaniente, al formarse las
ciudades y constiluirse en Municipios o ent'dades politico administrativas que se rigen
por su propio derecho local v por sus autoridades particulares, puede decirse que se
perfild entonces "la orientacion hacia un nuevo estilo de vida, de 1al manera que la
ciudad modema y el municipio moderno no son en realidad, sino el desarrollo ulterior,
adaptado a nuevas condiciones de vida, de la ciudad v municipio medievales "% Pero
ademas como esenbio el maestto Hinojosa, el municipio medieval "ha sido ef precursor
del Estado moderno El suprimio las trabas fvridicas que separaban las varias clases
sociales v daban el caricter de privilege . a la vhentad civil v la panticipacion en la vida
publica. Los grandes principios que forman la vida contemporinea, la libertad de la
persona, de la propiedad y del rrabajo, Ia inviolabilidad det domicilio, la unidad de fuero,
la igualdad de derechos civiles v politicos, en suma, tuvieron su primera realizacion

préctica en la estera limitada gor 1os -n..10s del Municipio” 2@

Por lo que respecta al mumeipio ¢n Espada, -: ha debatido diversas variadas y largas
teonias, que tratan de oxplicar su - va aj.ncion en los Estados hispanoromanos de la
Edad Media, al estudio de las cuales no  tiaremos, pues sin duda debieron influir
maltiples factores, vy sin embargo el hecho mas imponante y trascendental, es el

resurgimiento del municipio; sin duda. como va se ha mencionado. este renacimiento del

15Giba:‘r, ®afael. op. it ¢ 4
191hiden

20 ginojosa. cit. por Gibert,Rafael. op cit p 47
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municipio se debe 2 1a nsceion de diversos factores que fueron determinando una
cohesidn cada vez mayor en los grupos humanos unidos por los intereses y fines
comunes que derivan de fa comuntdad de habitacion, de la vecindad, ya en una ciudad,

ya eft un ceptro rueal,

Pero, ¢ resultado y desatrollo del régimen smunicipal no fué igual ¢n todas las
comunidades focales de un mismo estado hispano-cristino de la Edad Media, ni
tampoco con ol mismo fitmo en todos los estados de fa reconquista. "Antes de que las
comunidades locales adquiriesen una autonomia y una organizacidn definidas y sc
constituyesen, por consiguienies, en Municipios perfectamente caracterizados, hubo de
pasarse por una fase de arganizacion embrionaria de la comunidad local, por un
municipio todavia rudimentario, que adopto formas diversas, segim la mayor o menor
amplitud de fos privilegios concedido a las pobiacivnes, cf grado de intervencion que el
Rey o Sefior s¢ reservaban en ef pobicmo de fa comunidad local, la extension de la
atribuciones que se conferian al comsejo, ol difetente niimero de oficiales y Ia

complejidad mayor o menar de Jas funciones de la competencia municipal."2 4

£1 siglo X1, fug en Leon y Castills, en Aragon y Navarra fa épuca de los municipios
radimentarios v, en el X1, se verifica ta transicion hacia ¢l municipio. caracterizado ya
por su autonomia jurisdiccional v politica y por la atribucion a la comunidad lacal de Ia
designacion de sus propios funcionarios, magislmd&s y oficiales. El siglo X13i fuc en los
estados de la reconquista la época on g adquiricron desarrolio los grandes municipios
urbanos, cuya jurisdiccion y autoridad se extendian a un vasto territorio municipal Sin
en cambio, los municipios rudimentarios persisticron por un largo tiempo e las
comunidades rurales v, en Catalufa, la evolucion hacia el régimen municipal fué mas

lenta que en otros tenitorios y solo en ol sigho XHI se constituyeron en este pais

2lyaldeavellano. op. cit. p.538
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municipios con una organizacion bien definida y unas autoridades locales elegidas mas o

menos directamente por la comunidad vecinal.

Debido al hecho, de que ¢l desarrollo del régimen municipal, no fue uniforme en la
Espada medieval, pueden distinguirse diferentes tipos de municipios, resaltando sobre
todo, los municipios urbanus con autoridad sobre un extenso temitorio municipal,
poblado dec aldeas sometidas al gobiemo de la ciudad, y los Municipios rurales, con
escasa jurisdiccion y limitada esfera de competencia. Por otra parte, en Ia Espafia
medieval se diferenciaron también los Municipios de tipo leones-castellano, los navarros,
los aragoneses y los catalanes y estos dos ltimos se dieron asi mismos tipos distintos de

Municipios.

Expresion de fa comunidad local, fué en los cstados de la reconguista, la comunidad de
vecinos, que entendiz "cn Iz regulacion de la vida de la localidad por medio de la
asarnblea vecinal, del concilium o c:ns}:jo, t4imino romance este Gltimo, que se hizo
sinénimo de Municipio cuando la comunidad local se constituyd como una entidad
juridica-piblica investida de jurisdiccion y dotada de mayor o menor autenomia de
gobierno."22 Ef Conscjo fué, primnrdialmente en Leon y Castilla, Ia reunion de todos
los vecinos o "consejo abieno”, corst.tuido en va régimen de democracia directa, en la
que todos participaban por si misios, --mo se acostumbrd, sobre todo, en los

municipios rudimentarios de Catalufia,

El Conscjo desde sus primeras mamiestaciones como organo dc un Municipio
rudimentario, no hizo sino ganar atribuciones hasta lograr su autonomia jurisdiccional y

politico-administrativa, ¥ su imervencion en las cuestiones de mercado, de abastos, de

225dem. p.549
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pesos y de medidas o en otros asuntos, hizo pronto necesaria en Ledn y Castilla, Ia

designacién de al oficiales delegados del consejo.

-}

En csta etapa de los municipios rudimentarios, la comunidad local no tenia sin mas
arganos propios, qué el Consejo y sus delegados y solamente mids tarde al adquidir la
asambles, en los siglos NI y XU, Iz autonomia judicial, pudo designar los primeros
magistrados locales, juez, Conde o Gobernador que regia un distrito o ciudad, y niis
tarde le sustituyd un juez local, duc posteriormente llegd a ser clegido por el Consejo
mismo y que fue ol megistrado supremo del Municipio, y pass entender de Ia
administracion de justicia en la localidad y territorio el Consejo designaba ya, a unos
jueces o alcaldes en nimero de dos o mas. En el siglo XIi sc habia reconocido ya en
Castilla y Aragon, a algunos Consejos el derecho a clegir 8 sus jueces y alcaldes. Con
esta designacion de los jueces, justicias y alcaldes por |a asamblea vecinal, el Municipio

se hizo cada vez mas independiente del poder real o sefiorial.

A partir det siglo X1, sobre todo en Ledn y Castilla, y del X1II en otros territarios, "el
Municipio era ya uns entidad de derecho pablico, con jurisdiccion y autonomia,
constituida por &l Conscjo local, regida y administrada por sus propios magistrados y
oficiales. Asi, durante los siglos XHI, XIV y XV, los municipios urbanos, con
jurisdiccion y autoridad sobre las aldess situadas en sus terminos, Hegaron a ser el
equivaleate de vn “"Sciorio”, que tenia por "coto” el termino municipal y por “sefior” al
Municipio mismo de 1a ciudad o wila "23  De 1al manera qué, en i3 baja Edad Media,

todos tos grandes centros de poblacion o ciud++- eran Conscjos o Municipios

Desde el siglo X1, los oficios de juee, alcalde y de jurado, de los Municipios del tipo

casteliano, se proveian apualmente entre los vecinos de la ciudad o villa mediante

231den. p.553
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eleccion del Consejo, y tal eleccion popular constituyo la caracteristica esencial de la
autonomia de las comunidades ocales, pero, en los territonios de Sefiorio, los Consejos
no gozaron en todos los casos de la facultad de elegic sus autoridades u oficiales,
solamente los eligieron con intervension del Sefor, es decir, ain no era uniforme la

autononua municipal

Sin embargo, como en ¢pocas anteriores, lus .:agistrados superiores del Muricipio, no
se encontraban seloy en el desempefio de se cargo, estaban auxiliares por, 1° El Merino
o Mayordomo del Municipio, intendente que cuidzva de la administracion economica y
de la percepeion de las rentas del Conscjo, 2° EF Almotacen, encargado de la inspeccion
y fiel congraste de los pesos y medidas, asi comio de la vigilancia del niercado, de los
comerciantes v atesanos de 13 cindad; 3° El Notario o Escribano, que redactaba los
documentos municipales v consignaba por escrito los acuerdes del Consejo en el libro de
actas correspondientes, 47 Loz Appantores o andadores, mensajeros o mandaderos del
Juez y de los Alealdes, encargados también de ejecutar las sentencias y de la custodia de
los presos, 3° El corredor del Consejo, encargado por este de realizar Ja venta de las
mercancias de propiedad municipal, 6° Los Cogedores o Portazguero, que cobraba el
teloncum o portazgo, o sea, ¢l impuesto debido por la entrada de mercancias por las
puertas de la ciudad, 7° T.os Savones, Porteros Alguaciles, oficiales ejecutivos que
citaban a juicio por mandato del Juez, cumplian las ordencs de los magistrados
municipales, prendian‘a los delincuentes, tomaban prendas, actuaban de cjecutores de
los fallos v decisiones de tos alcaldes, v en la baja Edad Media estaban subordinados a
un alguacil mayor; estos, entre otros funcionanos d¢ menor imponancia, completaban la

organizacion municipal.

La actvacion del Consejo como asamblea general de todos los vecinos, fué decayendo en

el curso de la baja Edad Media porque el aumento de Ia poblacion ciudadana y Ia
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creciente complejidad del gobierno municipal hicieron necesaria I formacion de
concejos o Calbidos locales, que asumiesen la representacion y las funciones del
Conccjo, con lo cual la asamblea de vecinos dejé de reunirse en los Municipios urbanos,
sicndo sustituidas per el Calbido ae Ia localidad, integrado por magistrados locales, los
cuales formaron una corporacion o, como en Leon v Castilla, Regimiente y
Ayuntamiento. término éste ltimo que se aplicad primero a la reunion de los magistrados
y oliciales municipales con la asamblea general de los vecines y luego paso a designar,
con una significacion mas restringida, la corporacion o cabildo local de los magistrados
municipates v de los concejeros que en Leon y Castilla fucron lamados Regidores,
contenzando va, a utilizarse los nombres con los que actualmente se conoce a los

integrantes del Ayuntamicnto

En Ledn y Castila  donde los municipios actuaban con pran autenomia en su
administracion y eleccion de lus magistrados y oficiales, fa sustitucion de la asamblea
conccjil por Consejos, favoreeio la tendencia de Jos Reyes a intervenir en ¢l gobicrno de
las ciudades, y con mayor motivo, debido 2 que fa vida local era a menudo perturbada
por los desordenes y alteraciones que se producian en las reuniones del Consejo por
causa de las clecciones concejiles, en las cuales las Juchas de influencias entre familias
por monopolizar el gobirrno municipal en su provecha, dieron origen a miltiples
coacciones, violentas y abusos del poder Asi, la descomposicion interna y In mala
administracion de algunos municipios, decidieron a los Reyes de Lean v Castilla a
obstaculizar cn lo posible las libertades mur. cipales, ya enviando a los municipios
delegados o jueces del Rey, va procurando la iwormacion de calbidos locales integrados
por regidores de nombramiento real. tal medida lograba dos fines, evitar desordenes y
acabar con, la autonomia municipal, que no era bien vista por los Reyes, y a decir
verdad, por fa mayor parte de los diferentes lipos de gobicrno, come veremos mas

adelante.
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La intervencion del poder real en la administracion, no solo s¢ manifestd en lo antenor,
sino también en el hecho de que se iniciase la costumbre de enviar delegados reales a los
municipios que por su mala administracion se encontraban en dificil situacion ccondmica,
o aquellos otros en los que se habian producido disturbios y violencias Estos delegados
del Rey, eran unos inspectores o jueces Hamados pesquisidores. veedores v mas tarde

corregidores,. investidos de facultades inspectoras en et gobierno municipal.

La competencia de los municipios de la [spaiia medieval, abarcaba todas las cuestiones
que interesaban a la vida local y era mis o menos amplia, segun fuese mayor o menor la

autonomia municipal.

Para la ordenacion del régimen interno de {as poblaciones, los municipios dictaban las
normas reguladoras del mantenimicnto de la paz y el orden local, de la administracion de
justicia en Ja localidad y s territorio, de las obras v servicios piblico municipales, de la
vida cconomica, de la defensa militar de la ciudad o villa y de la organizacion de las
wilicias concejites. Asi, el Municipio, en uso de sus facultades normativas “dictaba
bandos o mandatos, de cumplimiento obligatorio para todos los vecinos y asimismo
"ordenanzas” municipales que reglamentaban minuciosamente kit vida local, pero ademas,
por iniciativa del Municipto, se redactaron v decretaron en ocasiones los estatutos
juridicos que regulaban la estructuia y funcionaﬁ)icnto de su constitucion politica-
administrativa (fueros, costumbres) y que cran la expresion escrita del derecho iocal, o
sea, de las normas consuetudinarias por las que se regia la iocaiidad y de los privilegios
otorgados a la poblacion por reyes y "sciiores” 24 La administracion de justicia en fa
poblacion y en su distrito rural era una funcion primordial de los municipios medievales,

confiada a los jueces, alcaldes y justicias locales; al Municipio correspondia también 2

243den. 553
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ordenacton de ks vida econdmiea local, que en 1a alta Fdad Media habia sido el primitivo
nicleo de la competencia del conscjo, pero en Ia baja Edad Media, la intevencion

municipal en la cconomia urbana fue aswmida por las " cofradias” de oficios de cada

ciudad o villa

Para atender a los asumos de su criapetencia "os municipios de Ia Espaiia mediceval
rozaban de autonomia economica v disporian de una hacienda propia, constituida por

los bienes de propiedad municipal, por i »~.pictacion de algunas industrias y servicios de

cardcter publico, y por los recursos procedentes, ya por las multas, ya de las tasas,
arbitrios o derechos de diversas indoles que ¢f consejo imponia por razones varias, pero
sobre todo, gravaban {a entrady y tratico de mercancias en la tocalidad. Los bienes de
propicdad del Municipio, que en Castilla se Hamaban “propios”, eran una de las mayores
firentes de ingresos de la hacienda municipa! v estaban constituidos por terrenos cedidos
at Consejo en virtud de privilegios especiales. Los bienes risticos de los municipios eran
inalienables y las rentas que producian iryresaban, como los demds recursos concejiles al

arca municipal.

Tras cste breve seguimiento del Municipio en Espafia, observamos como después de
estar extinto por casi tres siglos 1 _lve a surgir como uma manera natural de
organizacion territorial a la que ef derechn reviste de personalidad, y sobre el cual se
cimienta el desarrollo y progreso pasterior de los reinos cristianos de la Peninsula

Ibérica. .

Pero, como hemos visto ef régimen municipal y la legislacion, no tuvicron un desarrollo
sincronico en la peninsula Ibérica y no existia por tanto, uniformidad en su regulacion,
situacién que viene a corregirse con la unidad de Ia peninsula, que queda sellada a

consecuencia del matrimonio entre Isabel de Castilla y Fernando de Aragon, quienes
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ademds de consolidar [a unidad de Espana, se ocupan de ordenar 1a compilacion de todo
el material lepal de la ¢poca, que se traduce en el codigo promulgado con el titulo de
"Ordenanzas Reales”, que en forma unitorme regira a toda la peninsula por espacio de
tres siglos. Con esta consolidacion en el tiono de los Reves Catolicos, se inaugura en

Espaiia fa época moderna.

Durante la monarqua, Ias leyes tueron proclives a dejar que los pueblos se gobemaran
por sus antiguas costumbres, con tal de que ellas no estuvieran abiertamente en pugna
con las normas imperativas del derecho publico. Con esta libertad los pucblos
conservaron sus Instituciones tradicionales o las modificaban segin las necesidades de
los tiempos, conforme elios Tos sentian en cada ugar, y adoptando nuevas regla, que

proveyeran en mejor medida a la solucion de sus problemas y necesidades.

"Las leyes de Alfonso XI, Endque U, Juan I, Fernando ¢ Isabel, en disposiciones
reiteradas, que luego pasaron a fa Nueva Recopilacién y, finalmente, a la Novisima,
ordenaron: "A las ciudades, villas y lugaies de nuestros reinos les sean guardados los
privilegios que han tenido de los reyes nuestros antepasados, los cuales confirmamos, y
que les sean guardados sus libertades y franquezas y bienes, usos y costumbres, segin

que les fueron otorgados y que por mu., confirmados y jurados."25

Como se desprende de tedo !¢ anterior, cuando los espafioles llegan a tierras mexicanas,
el municipio en Espafia, se encuentra perfectamente consolidado y estructurado, por lo
que no ¢s de extraflarse que con toda esta tradicion juridico-adminsitrativa, del
municipio, ¢ primer acto juridico realizado en el continente americano, sea de carécter

municipal, la fundacion de l2 Villa Rica de la Vera Cruz.

25ggquivel y Obregon, Toribio. Apuntes para la Historia del Derecho en
México. T.I Porrua. Méxicu. p 138
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C. SUTRASLADO AL CONTINENTE AMERICANO

Como hemos vemdy observande a trives del presente capituto, ¢ mimicipio cuenta con
ana larga tradicion, si en cor aleas y bajas, siempre ha sido un clemento importante en
ia organizacion pohtzco admmistrativa de una cudad, ha tavorecido la bbertad comunal,
la democracia, el desarrofio social y economico de las pueblos que lo han acogide y
dejado desarrollarse, asi pues. con estos breves antecedentes o} municipio lega a la

Nueva Espaia conjuntamente con los espaitoles.

Los espaiioles son poseedares, v portadores de una larga culwra jundica heredada de
Roma, con tradiciones celtiberas y con madices germanicas, por lo que no es raro que,
con todo este aceivo juridico, un pequeio grupo de espaiol:s posevera "todos los
clementos de soberania de un pueblo”™?€, de donde surgiera un cucrpo politico del cual

emanard la avloridad que legitimard sus actos en ausencia del Rey.

Asi pues, cuando Herndn Conés v sus companeros llegan al Nuevo Continente, su
primer acto juridico-democratico realizado ¢n ¢él, es Ia fundacion de Iz Villa Rica de la
Vera Cruz, que constituye en palabras del Maestro Toribio Esquivel y Obregon, un "acte
trascendentalisimo en 1a Historia del Derecho en México, no solo por su prioridad
cranologica respecto a todo lo que hizo después para la creacion de una nueva nacion,
sino porque sevela el espiritu juridico que presidio en los actos de Cortés y sus

compaficros en el descubrimiento de esta tierra”. 27

26xdem. p.325
27shidem
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Asi pues, es con base en este importante acto juridico que Cortés se hace de los titulos
de Justicia Mayor y Capitan General, legitimada asi su actuacion por estos poderes
emanados de la fuente de autoridad por todos reconacida, el Cabildo de a Villa Rica de
la Vera Cruz, Contés s2 lanza a la conquista de estas tierras aztecas, celebrard alianzas,
formard ¢jdreitos, fundard municipios, administrara justicia, ete., todo lo hatd segin Ia
tradicién juridica que precede 2 su pueble. segin la naturaleza v necesidades del

momento, siempre conservando ks foreas juridicas

Con csto, ¢l régimen municipal ayudard de nuevo a la organizacion, desarrollo
explotacion y progreso de nucvos territorios, tal como lo hizo cn €poca de los romanos y
en la Edad Media, principatmente. El régimen municipal constituira de nuevo el cimiento
sobre ¢l cual una nueva nacion inicia su desarrolto, v sobre ¢l cual ha de desenvolverse y
engradecerse si se aplican con sinceridad las normas constitucionales y se pasa de la
“teoria literaria de la Constitucion, a 1a practica dura pero saludable, de la democracia,

adaptandola a las necesidades de la vida comunai.” <%

28puret, Lanz. op cit. p .66
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CAPITULO 11

EL  MUNICIPIO  MEXICANO. A) FL “"MUNICIPIO" AZTECA.
CARACTERISTICAS B) EL. MUNICIPIO EN 1.A COLONIA. ADAPTACION C)
SUREGLAMENTO EXN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

A) "MUNICIPIO" AZTECA. CARACTERISTICAS,

MEXICO PREHISPANICO. De las Instituciones politicas que tuvieron vigencia cn
dsta etapa de nuestra historia, se conoce poco, debido a la escasez y vaguedad de las
tuentes, y a que en el abundantisimo material que nos han legado los cronistas del siglo
XVI apenas son mencionadas. v cuando se les menciona se encuentran deformadas por
la "europeizacion” que sufren a manos de cstos cronistas que, procedentes de una nacion
recien surgida del feudalismo proyectan sus propias concepeiones dz gobierno en cl
mundo nuevo, distorsionande sus observaciones, por 1o que apenas puede reconstruirse
la organizacion politica de aquellas culturas prehispanicas, sin embargeo debido a que los
datos que nos llegan de fa organizacion politica de estas culturas, presentan cierta
analogia con la cultura Azteca, ¢sta es la que se analizara por ser la mds representativa
de todas ellas, y porque es a que se encontraba en la cispide de su esplendor a la llegada

de los espaiioles.

Con esta concepeion feudalista de la organizacion indigena, los cronistas del siglo XV1
creyeron ver en la organizacion politica azteca, un Imperio, donde sélo habia una
confederacion de tribus; un Scnado, donde habia un Consejo tribal; observaron en los
jefes de los calputin un Sefior de tipo feudal; y en la jurisdiccion de las tribus indias,

creyeron ver reinos y sciiorios, en ¢l gobernante indigena, obscrvaron un monarca y en
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la tamilia de este una nobleza, que por supuesto no existia, de tal manera que, en esta
gran marafia de interpretaciones falsas, es un tanto cuanto complicado penetrar en la

verdadera forma del gobierno indigena

Al decir de Aguirre Beliran, el Hamado Imperio azteca no era sino "una confederacion de
tribus cuyos patrones tipicamente americanos todavia se hallaban presentes a fines del
siglo pasado en ciertas tribus norteamericanas Meéxico, Texcoco y Tlacopan no cran las
ciudades capitales de tres reinos, sino, sencillamente, el asiento de ues tribus cuyos
tecuhtlis no cran monarcas sino simplemente, jefes militares electos por un conscjo de

jefes™.

En todos aquellos lugares dende las circunstancias lo permitieron y alentaron, la
contederacion de tribus fue la forma de agrupacion mas compleja ideada por indigenas
mexicanos como patron cultural para regir contingentes humanos ligados, no sélo por
una cultura basicamente igual, sinc también por lazos de parentesco que los hacia
descender de un mitico antepasado comun, "eran grupos de familias emparentadas entre
ellas, viviendo bajo un sistema patrilineal, probablemente no exogamico (aunque la teoria
de Bandelier, que afima el cardcter exdgamico de los calpulli, aGn cncuentra

defensores), y con tesidencia patrilocal2®

La presencia de grupos organizados de parientes entre los aztecas, parece confirmarse
por 1a existencia de una institucion difundida por todo el pais antiguo, y que recibio el

nombre de Calpulli

29, guirre Beltran, Gonzalo. Formas de Gobierno Indigena.lImprenta
Universitaria. México,1953. p.33
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Este Calpulli, tiene rasgos municipales, va que cuenta con un gobicrno propio, un
nombre y una insignia particular, funcionarios propios de caracter cleetivo, un Consejo
en quien recaia la autondad suprema, el calpulli poscia ademas tierras de administracion
comunal y lo mas importante, poseia un gobierno propio, tal es la organizacion politica
det Calpul. Y. os precisamente, esta organizacion del Catpulli la que nos interesa como

antecedente del municipio mexicano

Come ya s¢ ha mencionado el gobierne del Calpulli era gjercido por un consejo en el
cual recaia la autoridad suprema. Este Consejo se haltaba integrado por los ancianos del
Calpulli, o sea, por Jos jefes de las familias o parentelas, o dicho de otro modo "por los
hombres de mayor edad y sabiduia, cabesas de grupos de familias conyugales ligadas
cntre st por herencia directa, patn o matrifineal™ 3% en fin, era la expresion del poder

social local

Este consejo de ancianos cra el encarpato de clegir cn reunion del mismo, a los
funcionarios del calpulli encargados de llevar a ejecucion sus disposiciones. De estos
elegidos, el mis importante era el Teachcauh, quién tenia a su cz;rgo {a administracién
comunal del calpulli, del producto de sus tierra, del trabajo de sus hombres, del orden, la
justicia y el culto a sus dioses vy antepasados. Era ¢l procurador y representante del linaje

ante cl gobierno de fatribu, y como tal formaba parte del conscjo tribal.

Otro funcionario de importancia era ¢l Tecuhth, que desempefiabn un cargo que era
también de eleccion al que se llegaba por proezas logradas en guerra, de o cual se
desprende que, el Tecuhtli era el jefe militar del Calpulli, teniendo por lo tanto a su
casgo, todo lo relativo a jos negocios bélicos, que van, desde ¢l adiestramiento de los

jovenes en el Telpochcalli, hasta Ja direccion y manejo de los escuadrones en cf campo

30 Idem. p.34
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de batalla donde era el portador de la insignia sagrada de euerra El cargo duraba toda la

vida

La organizacion  admimstrativa del Calpulli se completaba con los  sivuientes
Tuncionarios; el Tequitlatos, encargado especificamente de dirigir ¢f trabaje comunat; los
Calpizgues, recaudadores del tributo; tos Tlayacanques. cuadrilleros, los Sacerdotes v
Médicos hechiceros, a cuya encomienda estaba la conservacion de la seguridad moral y
espiritual del grupo, los Topiles que cjercian menesteres de gerdarmeria, el Tlacuilo
escribane o pintor de jeroglificos, encargado de lHevar la cuenta de los hechos del
Calpulli; todos estos cargos cran de cardcter vitalicio, pero estos cargos eran resultado
de una cleccion, por lo que el cargo no era hereditano, v se podia inclusive, destituir al

funcionario por motivo grave

En cuanto a la administracion de justicia en et Calpulli, estaba cuidadosamentc
organizada, existia un funcionario, tambicn de cardcter electivo, que ejercia atribuciones
judiciales reducidas que actuaba asistido por un ejecutor, el topillo y un notificador el

tequitlatoque.

En cuanto a la tierra pertencciente al calpulli, ésta, era comunal y era asignada en
atencion a las necesidades de las familias de ét que lo ocupaban “para ser bienes comunes
hereditarios pero inalienables"3 es decir, no p-odian cnajenarla pues lo que les
pertenecia cra el usufructo, de tal maneia qué, la tierra que se entregada al “Calpulti
como comunidad, servia, para con su producto, cubrir los gastos comunes™32  por lo
que la familia tenia la obligacién de cultivarla, bajo pena de perderls, y por lo el

calpuleque o tequitlato tenia que levar un plano de las tierras y que asentar en éf los

3lgohler,Joseph. El Derecho de los Aztacas. Revista de Derecho
Notarial. México. M&xico. 1953 p.25
znelgado Mora, Ruben. Antologia Juridica Mexicana.UNAM. México 1993

p.9
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cambios de poseedor El Calpuleque representaba al calpulli en lo que concernia a la
tierra comunal, judicial o extrajudicialmente, tenian que hacer los repartos necesarios v
procurar tierra para las familias, vigilar Jas calles v la limpicza "33, era, tambicn el

encargado de dirigir el trabajo comunal.

Toda esta organizacion politica con "variaciones de forma pero no de fondo, formaba la
estructura basica de gobrerno de los grupos étnicos repartidos por los cuatro vientos del
pais"34, por lo cual no es de sorpreader, que con base cn esta erganizacion politico-
administrativa, la isla de Tenochtitlan estuviere dividida en veinte calpullis y s ciudad en

cuatro, contando cada uno con sus jefes directos y un consejo de ancianos.

Los cuatro calpullis que existieron cn la ciudad de Tenochtitlan, son denominados
urbanos, y los veinte restantes en laisla, rurales; el calpulli o "municipio rural”, como lo
denomina Romero-Vargas Ytutbide **, constituia la unidad territorial, militar, politica y
relipiosa de 1a sociedad anahuaca, con todas las caracteristicas ya antes expuestas; y, ¢l
calpulli rurat "desdc ¢l punto de vista juridico era semejante al anterior pues aunque su
estructura fuese a manera de "barrio”, poseia tierras fuera de Ja ciudad, las cuales eran
administradas por el calpuleque, administrador del calpulli; anualmente elegian a sus
jueces, tecuhtlis, y a los centectlalixque "encargados de vigilar cierto nimero de familias"
y dar cuenta diaria al jucz de lo que vcurria entre ellas, el cual a su vez tenia que
informar diariamente a !a autoridad suprema de lo que acontecia cn el "barrio”. En
cuanto a lo demas, su estructura era similar a la del calpulli rural”36.

En resumen el calpulli posee las siguientes caracteristicas:

3gohler, Joseph. op. eit. p.27
3dpmiranda, Jose. Las ldeas y las Instituciones Politicas Mexicanas.

Imprenta Universitaria, México D.F. 1952 p.210 X
35pomerovargas Yturbide. Los Gobiernos Socialistas del Anahuac. Edit.

Huevo Mundo. Mexico 1988 p.23
Idem. p. 33
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.- Conjunto de linajes 0 grupos de familias generalmente patrilincales {ambilaterales en
¢l caso de los pipiltin}, v de amigos v aliados, cada lingje con tierras de caltivo aparte de
las de cardcter comunal.

2 - Entidad residencial locatizada, con reglas establecidas sobre ta propiedad y usufructo
de la tierra

3.~ Unidad cconomica que., como persona juridica, tiene derechos sobre fa propiedad del
suclo y la obligacion de cubrir ¢f lotai de los tributos

-1 - Unidad social, con sus propias ceremonias, fiestas, simbolos sagrados y organizacion
politica quc lleva a la cohesion de sus miembros

5.- Entidad administrativa con dignatarios dedicados especialmente al registro vy
distribucion de tierras a la supenvision de obras comunales

© - Sub-drca de cultura, en cuante a vestidos. adornos, costumbres, actividades, etc

7.- tostitucion politica con representantes de! gobierno central v con alguna injerencia en
cl.

8.- Unidad militar, con escuadrones, jefes y simbolos propios"37

En vesumen, podemos conchiir que ¢l calpulli es 1a unidad social prehispanica
tipicamente autosuficente en la que existen todas las condiciones de gobicrno auténomo

y de produccion.

Sobre el Calpulli se ha venido discutiendo muy diversas teorias acerca de su cardcter de
clan, a su territoriglidad, a sus patrones de parentesco, & su grado de disolucién y
evolucion al tiempo de la conquista, elc.; y sin embargo a un.no se conoce claramente su
expresion integral, pero, lo que nos interesa para efecto de la presente tesis, es su intima

relacién con una institucion occidental, ¢l Municipio, asi al analizar los rasgos mas

37cagrillo M. Victor. Estructura Economica de la Sociedad Mexica.
Instituto de investigaciones Historicas. Mexico, 1872. p.73.
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sobresalientes dei calpulli, observamos que éste, a pesar de ser una institucién que nace y
desarrollo alejada por completo del nacimiento y desarrollo del Municipio occidental,
tiene sin embargo, una estrecha afinidad, con sus caracteristicas particulares por

supuesto, con el Municipio.

De tal manera que, aunque diversos intereses y factores de todo tipo influyeron en la
determinacion de la forma de gobierno de las culturas europeas y prehispanicas, es sin
embargo la organizacion municipal, la que con diversos matices, grado de evolucion,
desarrallo y adaptacion a las circunstancias especiales de cada época y lugar, se ha
venido revelando cono una forma natural de organizacion comunal, a 1a que ¢l derecho
ha revestido de personalidad juridica segun los usos y costumbres de cada épocs, y por
lo tanto lo ha regulado y hecho de él una institucion cficaz como insttumento de
organizacion politica de las comunidades humanas y de los territorios en que éste se

asienta.
B) EL MUNICIPIO EN LA COLONIA. ADAPTACION.

Los conquistadores espafioles al mando de Héinan Cortés que llegaron al Nuevo Mundo
carecian de facultades para llevar a calo el establecimiento de una poblacion
permanente, ¢l mismo Diego Velazquez Gobernador de Cuba, bajo cuya autoridad se
habia iniciado la expedicion, carecia de facultades para poblar fuera de su jurisdiccion, y
el Rey de Espafia Onico posibilitado para otorgar csa prerrogativa se encontraba
sumamente alejado de aquel lugar, de modo que no era posible acudir a €l a solicitar taf
facultad; asi que Cortés hibilmente manipuld a sus acompafiantes en la direccién
apropiada a fin de legitimar sus primeras y posteriores acciones en el continente
americano "¢l acervo  de tradiciones juridicas y las ideas reinantes en la peninsula

proporcionaron ef medio” y " de la voluntad de aquel pequefio grupo de espafioles, pero
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que poseiz, en su aistamicnto de todos Jos clementos de soberania de un pueblo surgio el
cuerpo palitico, fuente de toda ulterior autoridad, en ausencia del soberano"38, et
municipio de I3 Villa Rica de fa Vera Cruz. Es asi que "¢ primer acto realizado en el
continente aniericano encaminada a 1a organizacién de un cuerpo politico, y cevelador de
1a mentalidad juridica espafiola, es sin duda ts fundacidn, sugerida por Cortés y realizada
por ¢l y sus compaidieras, de fa Villa Rica de la Vera Cruz”. Cortés se convierte asi en el

fundamental protagonista de Ia historia municipal en el continente americano.

Es pues el Municipio, la primera institucidn de cardcter piblica que se instala en el
Nuevo Mundo para, primero, {3 conquista y, segundo para la organizacion de jos
territorios conquistades; pars aquello, porque es ef Calbido de la Villa Rica de la Vera
Cruz ef que non.mbra a Cortés Justicia Mayor y Capitdn General, Cortés como Capitdn
General va a organizar ejércitos, a celebrar alianzas pars, finalmente, conquistar el
Imperio azteca y, como Justicia Mayor "de aquelia villa iba a extender su jurisdiccion &
todo el pals, a dar ordenanzas, a fundar poblaciones y a administrar justicia a espafloles y
a indios".9% Tal es la transcendencia e importancia de esta primera organizacion
municipal que surgid en lo que posteriormente seria ¢l territorio de la Nueva Espafia.
Tenemos con es1o, que 18 organizacidn municipal con tantos aftes de tradicion y vida
como tal, se trasiada al Nueva Continente. Las posibles causas que determinaron la
fundacién del primer ayuntamiento en fa Nueva Espafa, pueden ser variadas, pero las
podemos resumir en la explicacion dada por los tres autores citados por Teresita Readon
Huerta Barreta:

*"A) Esquivel y Obregon, quien sefiala que el municipio surge como consecuencia de fa

legisiacion vigente en Espafia y que era la que regulaba los actos de Corntés.

3Bpaquivel y Obregon, Toribio. op. cit. p.32§
391dem. p.326
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B) Bernal Diaz del Castillo, quien hace radicar of establecimiento del primer municipio
en Mexico, en el hecho de que Cornids habia logrado su independencia del poder, del
entonces gobernador de Cuba Dicgo Velazquez y deseaba fundar un regimiento en el
cual toda su autoridad se manifestara

C) Gelpi Ferrd, quien afirma que el municipio se estructura en Meéxico como
consecuencia del proceso de colonizacion que trae consigo la ideologia, costumbres ¢

instituciones de la Pemnsula Iberica” +U

Lo cierto es que estas tres explicaciones se complementan a fin de establecer la verdad
juridica e historica, pero lo mas importante es que con la iﬁstalacién del Municipio en la
Nueva Espaiia se pudieron organizar en mayor medida los tersitorios conquistados, su
poblacion. explotacion y desarrollo, v se doto al continente americano de una valiosa

institucion

Antonio Muro Orején nos dice que "el municipio que se trasplanta a ultramar no es el
del corregimiento, ni tampoco el alcaldia mayor sino el tipicamente tradicional regido
por dos alcaldes ordinarios que cjercen el gobierno - también la justicia - de la pobiacion,
en union de un mayor nimero de ;cgidorcs y jurados"41, esto, cabe aclarar fue en un
inicio, pues posteriormente los mismos problemas de abusos de autoridad, corrupcion,
etc. que motivaron que en Espafia se implantara la figura del regidor y la de alcalde
mayor, se presentaron en la Nueva [:;’spaﬁa, y pronto aparecieron aqui también cstas
figuras. -

Asi tenemos que tras la conquista o mejor dicho, simultancamente con ella, tiene lugar la
colonizacion del pais conquistado fundéndose en €l poblaciones, y la institucién 6ptima

para la organizacion y gobierno, de estas logicamente serd como ya hemos visto el

40Rendon Huerta Barrera, Teresita. Derecho Municipal.Porrua, México
1985. p.355

lMyro Orejon, Antonic. Lecciones de Historia del Derecho Higpano-
Indiano, M.A. Porrua. México, 1989 p.228
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Municipio; en efecto, Espaia no solo descubre ef Nuevo Mundo sino que lo coloniza
erigiendo ciudades v villas a semefanza de las casteflanas (Municipios de Espanoles), y
tambicn poblaciones cuyos habitantes son exclusivamente indios que se rigen por
autoridades propias (municipios de indios) y de {orma autoctona, lo cual dard como

resultado Municipios de Indivs ¥ de espafioles

i fa Nueva Espaiia, a las poblaciones, dependiendo de su importancin admimstrativa,
econdmica y politica, se las dividio en Ciudades, Villas y Lugares, cada una de cuyas
categorias cuenta con su correspondiente municipio rector, cuya composicion interna
varia de acuerdo a la valoracion econdmica y politica propia de cada lugar, y

dependicndo ademds de si se trata de municipios de indios o de espaitoles.

Sin ¢mbargo todos los primeros municipios que inicialmente se erigen en la Nueva
Espaia, tienen su fundamento ¢en las ordenanzas dictadas por Cortés, en las cuales se
disponia que cada villa habia de contar con dos alcaldes con jurisdiceitn civil y criminal,
cuatro regidores, un procurador y un cscribaﬁo, un lugérlenicnle o la persona designada
al efecto por ¢l rey, de esta forma todas las poblaciones que se fundan durante ¢
inmediatamente después det gobierno de Cortés contaban con la anterior organizacion, o
bien, la surgida de la tradicion castellana que no variaba mucho de lo anterior; y no es
sino hasta el 13 de junio de 1573 que Felipe 1I dicta las Ordenanzas sobre
Descubrimientos, Poblacion y Pacificacion de las Indias, las cuales regularian en adelante

la organizacion municipal en los nuevos territorios.

Sobre la composicion de los municipios a partir de la fecha mencionada anteriormente,
tenemos que en el Libro 1V, Titulo VII, Ley 1I, ordenanza 43, De la poblacion de las
ciudades, de la Recopilacion de las Leyes de Indias, se dispone que "... el gobernador en

cuyo distrito estuviere o confinare, declare el pueblo, que se ha de poblar, si ha de ser
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Ciudad, Villa, ¢ Lugar, y conforme a lo que declare s¢ forme of cansejo, Republica y
oficiales de effy, de forma, que si hubiese de ser Cindad Metropolitana tenga un Juez,
con titulo de adelantado, o alcalde mayor, o Corregidor, o alealde ordinariv, que ejerza
fa jurisdiccion insolidum, ¥ juntamente con o regimiento tenga la admimstracion de la
repablica. dos, o tres oficiales dz a facienda Real. dove tegidores. dos fieles gjecutares:
dos jurades de cada panroquia: un procurador general un Mayordomo' un Escribano de
Consejo dos escribanos publicos uno de minas y reginuentos un pregofiera mayor: ut
Corredor de Lonja dos porterns; y si diocesana o sufragana, ocho regidoces, y 1os
demas oficiales perpetuos; para las villas y lugares, alcalde ordinariv; cuatra regidores,
un afguacil. un escribane de Consgjo, un publico. v un mayordomo.”*2 Como
obsetvamos, v como ya hemos mencionado, las ciudades, villas vy lugares varian de
acuerdo a su importancia, lo cual vicne a confirmarnos una vez mas que la base de la
organizacion administrativa y territorial de fa Nueva Fspafia se encuentra en el
Municipio, como la mejor forma imeresy v de hacer pacticipar a Ja poblacion ¢n fa
solucion de los problemas comunes, debido entre otras cosas a {a inmediatez que con

Heva la organizacion municipal.

Pera como ya hemos apuntado, no salo ¢+ “tivron municipios de espafioles, sitio también
de indios, cuya creacion a decir de! macstio Muso Orcjon se debio a "l necesidad de
favorecer por todos los medios la cristianizacion y civilizacion de oy indivs,
reuniéndolos en pueblos fundades con la misma meticulosidad wtbanistica de los
espafioles, adiestrando a los indios en el buen gobierno. rigiéndose por sus propiss
autoridades, en suma, creando unas comunidades indigenas donde estos adquirieran la
experiencia ¢ idoneidsd necesarias, para la administracion de su propia repiblica 43

Como se desprende de lo anterior y de lo expucsto a lo largo de la presente tesis, el

42pacopilacion de las Leyes de Indias. Libro V., Tit. 11f, Ley VI,
43pqure Orejon, Antonio. op. «it. p.23w
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Municipio no solo ha servido para la mejor organizacion de los territorios y ciudades,
sino que también ha servido para adiestrar a la comunidad que lo adopta y desarrolla, en
¢l mancjo de su administracion comanal, en el de las practicas democraticas, en sintesis,
en el desarrolle arménico de fa vida comunal, el cual se traducird en un avance

socialmente estable del estado o gobierno que lo adopta v le permite desenvolverse.

A continuacion veremos la organizacion propia del Municipio indigena y del Municipio
espafiol, ya que al instalarse et Municipio en los tertitorios descubiertos se da lo que se
conace como “amcricanizacion” de las instituciones que se implantan en el Nuevo

Mundo y en especial, para los bienes de la presente tesis, de la Institucion municipal.

Los municipios de espafioles como se desprende de la Recopilacion de las Leyes de
Indiss se encontraban formados por dos alcaldes ordinarios, el Alférez real; veinticuatro,
doce, ocho, seis o cuatro regidores segin se trate de ciudad metropotitana, sufragana,
villa o lugar, dos jurados por cada parroquia, un procurador general, un mayordomo,
ficles cjecutores, alguacil mayor, un pregonero, funcionarios burocraticos y personal
subalterno, los alcaldes mayores y corregimicntos no se trasplantan al Nuevo Mundo en

sus inicios, Sino que suryen posteriormente

Y, toda la anterior organizacion municipal, funciona de la siguiente manera, los dos
alcaldes ordinarioss se erigen anualmente, uno de los alealdes representa a los vecinos y el
otro a los domiciliados, conacian en todos los negocios civiles y criminales en primera
instancia ... los cuales mandamos, que conozcan en primera instancia de todos los
negocios, causas y cosas, que podia conocer el gobernador, o su lugarteniente, en cuanto

a lo civil v eriminal.."4%; para cjercer el cargo de alcalde se requerian personas

iipecopilacion de las Leyes de Indias. Libro V. Ley IV
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honradas hibiles v suficientes, que sepan leer v escribir. "985 |y debian ser preferidos
para tales oficios “los descubtidores, pucificadores y pobladores, siendo hibiles y a
proposito para ello. "¢, debiendo ser vecino del lugar, los alcaldes ordinarios suplian la
falta por fallecimiento det Gobernador, en ausencia también de los tenientes, tenian voz v
voto cn los Cabildos v Ayuntamientos; poadian conocer en primera instancia de los
pleitos de indios con espafioles: tienen el titulo v gjercicio de Alcaldes de la Hermandad
donde no existian estos oficios, vigilan el cumplimiento dei presupuesto municipal, y
estdn sujetos a juicio de tesidencia, que corre a cargo de un oidor o de un juez
pesquisidor; lo anterior es un medio de control eficaz cuando se le permite funcionar,
los alcaldes ordinanos no podian ser reelegidos «n los mismos oficios, sino hasta pasados
dos afios. Lsto es en conjunto, las obligaciones, requisitos y facultades, asi como

prohibiciones de los alcaldes ordinarios.

El Alguacil Mayor. era nombrado en un inicio por los gobernadores, Corregidores y
Alcaldes Mayores, y en los pueblos por los Alcaldes Ordinarios "Los Gobemadores,
Corregidores y Alcaldes Mayores, nombren los Alguaciles, y no nuestras audiencias, y
en los pueblos donde gobernaren Alcaldes ordinarios, podrin estos nombrarlos .."47,
posteriormente paso a ser oficio vendible, podian entrar a los Ayuntamientos y asistir a
sus sesiones armados, tenian la obligacion de rondar y reconocer los lugares pablicos,
tenian a su cargo ¢l cumphimiento de tas decisiones y acuerdos del Ayuntamiento, el

castigo de los infractores, siendo éstas sus principales funciones y caracteristicas.

El Alférez Real, tiene ¢l mando de la milicia ciudadana, al igual que ¢ Alguacil Mayor

tiene el privilegio de entrar en ¢l Ayuntamiento o Cabildo con armas, le corresponde

451dem. Tit. TII Ley V
461dem. Libre V Tit, VI Ley I,
4TMure Orejon, Antonin. op. cit. p. T30
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vealizar lx proclamacitn det nuevo rey: este en sus iticios era nombrado pos el monarca,

posterionnente tambicn se convirtio en oficio vendible

Bl Procurador General, "era ¢! que representaba juridicamente a la corporacién
municipal tenienda para elfo poder especial y amplisimo del Conseje 48 En Indias era
"el defensar de los derechos ciudadanes contra todos: de los derechos de la Ciudad, del
Calbildo, del vecindario aiie contra ci propio Cabildo; en materia de privilegios regalias,
que fos Municipios administraban; de punto de hora, de intereses temporales, cuando
atafiera al pro comain, Por orden del Cabildo o sin esperarfa™®, ¢l carge no cra
considerado como perteneciente al Avuntamiznto, v este oficio con ¢l ranscurso del

tiempo, recibio el nombre de Sindico.

Ff Fiel Ljecutor, era la persona de fa "ciudad, villa o lugar encargada del reconacimiento
de las pesos y medidas de que usan los que venden y para exaninar st los géneros que

dan son cabales" 39, dice e} Diccionario de autoridades que cita Moisés Ochoa Campos.

Los Regidores, su funcion primordial es gnbernar e Municipio y atender a la gestion de
fa Repablica. el oficio de Regidor reitne la mas alta investidura en la ciudad, dice Ochoa
Campos " cs cf mas intimo representante del pueblo, con facultades cjecutivas y
legislativas, que en otra época se cjercieron junto con las de caracter judicial.”s?; "los
regidores eleptan los alcaldes, distinguiéndose el gue hubiese sido electo primera con el
norbre de “alcalde ordinario dv primer vato"5%, los regidores "deben ser vecines, no

pueden cjcrcer trabajos calificados de viles ¥ les esta prohibido el comercio"S3; otra

848congtantine Bayle. los Calbidos Seculares en la America Espanola.

gp?sq\u\el y Obrxegon, Toribia. op. cit. p. 337
O1den p 318

Sirdem p.

52rdem p. 151

531dem.p.152
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caracterstica de los Regidotes os que su cargo” no se considerd incompatible con el
desempedio de otros carges dentro ded Calbido"S4. Los oficins de Regidor, en un inicio
se concedian por eleccion vecinal, luego por la awtoridad superior jurisdiccional, para
finaimente convertirse en oticios vendibles, con lo cual "el caracter genuimamente
popular de los regidores cambio por |2 viciosa costumbre de vender los oficios.” 5§

El Escribano, segin nos dice la Recopilacion de 1as Leyes de Indiss en su Libro V,
Tuulo VI, Ley 1L habia diversos tipos de escribanos ¢l ¥ de Camara, Gobernacion
Cabildos, Piblicos, v Reales, Minas v Registro...", pero para efectos de la presente, el
que interesa primordialmente es el eseribano de Cabildo, éste tiene la fe publica, y de
cntre sus principales funciones, destacan las de Hevar un libro de actas por ¢! autorizado
donde habia de asentar todas las actas, los acuerdos vy discusiones del Conscjo
Municipal, suscribiendo ¢l también y legalizando cada urio de esos documentos " "La de
Nevar otro libro por ¢l awtorizado, en que habia de transcribir todas las cédulas,
provisiones, ordenanzas ¢ instrucciones particulares o generales recibidas por o
Cabildo™€, debia tambien extender copias awtorizadas de las sesiones y acuerdos
concejiles, a pedimento de un juez o delegado “custodia el archivo concejil y realiza
toda clase de informaciones municipales™®7  este oficio tambicn fue vendible y
renunciable, pera los aspirantes debian sujetarse a un examen "ser aprobados por las
Reales Audiencias de sus distritos v tener licencia de ejercer. "%8, ésta solo podia

concederia el rey, tratindose de escribano publico.

Gracias a los escribanos de Cabildo "los ayuntamientos formaron con el tiempo, sus

archivos municipales, de indudable utilidad para la resolucion de muchos casos de interés

541dem.p. 147

551dem.

551den.

STmuyro Orejon Antonio. op. cit p.230

58pecopilarion de lac Leyes de Indias. Libro ¥, Ti. VIII, Ley IIT.
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piiblico y privado "5, asi tas escribanias reglaimentadas minuciosamente, constituyeron
un auxiliar de permancnte valor paea ins Cabildos, dindoles continuidad v encauzindolos

por ua camine verdaderamente institucional.

La Hacienda Municipal reviste padticular importancia, pues constituye ia fuente do
ingresos del Municipio, con los cuales puede desarrollar, sus funciones y atender a la
sofucion de los problemas inmediatos v de largo plazo, Asi, la Hacienda se encuentra
constituida "por los ingresos y gastos y por los bienes patrimoniales y muebles del
Ayuntamicnto. Los arbitros, tasas, bicnes propios, comunales, positos athondipas,

alfolics, etc. integran las finanzas de las corporaciones fiscales.."60

La Hacienda Municipal, es una de las facaltades mis importantes del Municipio, pues en
1a medids en gue fa administre libremente v obtenga buenos rendimientos, pudri contar
con los recursos ecandmicos necesarios para atender 1as necesidades y problemas de la
comunidad respectiva en el tiempo que se trate, ademas de que con libertad econdmica
¢l Municipio, contaria en consecuencia, cuﬁ una necesaria hibertad politica | que es ef

presupucsto de una democracia sana.

Desafortunadamente en ta actualidad instituciones como los pasitos, athondigas, alfolies,
etc. han desaparccido de la vida municipal, estas instituciones cuando faeron
administradas correctamente proporcionaron buenes ingresos & las arcas municipales, y

cn consecuencia fa comunidad contd con mejores servicios.

5%choa Campos, Moises. La Reforma Municipal. Edih. Porrua. Méxice,

1985, p, 158.
G0nntonio Murc, Orejon. op. cit. p. 232
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Toda esta organizacion municipal, con escasas variaciones, perdurd durante doscientos
afos en fa Nueva Espaiia, tiejor apontacion a la organizacion de un pais no pudo hacer

otra institucion, que el Municipio.

L.os Municipios de Indios cuentan con Ja misma organizacion que los de Espaioles, la
diferencia radica en que on los Municipios de Indios los oficios no cran vendibles, y los

cargos en cste, soto podian ser ocupados por Indios, pero de la misma poblacion.

El maestro Toribio Esquivel, nos da una clasificacion de la forma en que estaban
organizados los pueblos indigenas en {a época volonial “esencial para comprender la vida

juridica de los naturales después de 13 conquista” $*

“A) Pueblos que ya existian antes de dsta con instituciones, costumbres y territorio
propic. Respecto a éstos, Carlos Vel 6 de agosto de 15585 habia establecido.

Ordenamos v mandamos que las teyes v buenas costumbres que antiguamente tenian Jos
indios para su buen gobierno y policia, v sus usos y costumbres observadas y guardadas
después de que son ciistianos, y que uw se encuentren con nuestra sagrada religion (i
con las teyes de este libro, aprega la ley recopilada) y las que han hecho y ordenado de
nuevo se guarden y ejccuten; y siendo necesario por el presente las aprobamos, con tanto
que Nos podamos afadir lo que fucramos servidos, y Nos parcciere que conviene al
servicio de Dios nuestre Sefior v al nuestro, y a Ia conservacion y politica cristiana de
los naturales de aquellas provincias, no pegudicando a los que tienen hecho ni a las

buenas y justas costumbres y estatutos suyos”

B) Pueblos que tenian vida civil y costumbres definidas y compatibles con la nueva

cullura, pero carecian de la tierra suficiente para sus necesidades: & estos se les

6lpsquivel y Obregon, Torikio. op. cit. p.3S6
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conservaban sus costumbres y Ia tierra que poseian acrecentada, y si algo se les hubiese
usurpado debia devolvérseles

"Mandamos, decia Felipe 1t el 1 de junio de 1594, que las estancias y tierras que se
dieran a los espafioles sean sin perjuicio de los indios, y que las dadas en su perjuicio y
agravio, se vuclvan a quien de derecho pertenezca®. Y, por su parte Felipe 1V agregaba
¢l 18 de marzo de 1642:

"Ordenamos que fa venta, beneficio y composicion de ticrras se haga con tal atencion,
que a los indios se les deje con sobra todas 'as que les pertenecieren, asi en particular
como por comunidades, y las aguas v iiepos; v las tierras en que hubicran hecho
acequias, v otro cualquier beneficio, con que por industria personal suya se hayan
fertilizado, se reserven en primer lupar, y por ningan caso se les puedan vender ni
enajenar.” (R de 1, 4-12-9y 18)

“C} Pucblas que tenian territorio; pero no estaban reducidos a vida civil sedentaria, sino
que vivian de 1a caza, sin astento bien definido. A estos se les conserviban sus ticrras y
se les organizaba contorme a las de la vida municipal castellana; aunque conservando sus
costumbres.” Con mas voluntad y prontitud, decia Felipe 11, se reducirdn a poblacion de
los indios si no se lcs quitan Tas tiereas y granje. ws que tuvieren en los sitios que dejaren:
Mandamos que cn esto no se haga novedad y se les consctven como 1as hubieren tenido
antes, para que las cultiven y traten de su aprovechamiento " (R de I, 6-2-9)

"D) Pueblos nuevos de indios ya familiarizados con la cultura espaiiola, generalmente
tlaxcaltecas, mexicanos u otros de caracter pacifico, que se formaban en lugares de
avanzada, como medio de introducit las nuevas instituciones e ir reduciendo a los
salvajes por el ejemplo. Con refacion a cllos dice la ley 14 de titulos, libro 6 de la
recopilacion: "Y porque a Jos indios se habian de sedalar y dar tierras, aguas y montes, si
se quitaren a cspaifioles, se les dard justa recompensa en otra parte, ¥ en tal caso

formarani (los virreyes, presidentes o gobernadores) una junta con dos o tres ministros
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de fa audivnen para que, stalgunes se agrniaien, los oigan en apelacion y hagan reparar

¢l daiin”

Elmismo awtor nos have ¢ comentario que “peco a poco, sin embargo. s instituciones
castellanas debicron extenderse y wlaptarse min en aquellos pucblos que en un principio
se pobernaran por sy antizuas feves, v habo entre olfas alpunas que se apficaron & todos
tos pueblos sins distincién, como tas de ks escuclas, hospitales, cajas de comunidad, ete
Y nos hace ef apunte de que “con cstas observaciones de peneral aplicacién, deben
entenderse fas keves que se refieren a e vd. politica municipad de cada poblacidn de
indivs, cualquiera que fuere su categona de ciudad, vills o pueblo” Siendo precisamente

esta vida pohtica mumcipal la que nas interesa para los fines de osta 1esis

Por ultimo, mencionaremos que la haciends de estos Ayuntamientos “se nutre
fundamentalmente de fas tasas impuestas a los digenas Y metece una mencion especial
las cajas de censos y bienes de comunidad {2on triple Have) con reglamentacion especial

% pre.isoras y adninistradores de los bicnes de los

¥ que son al propiv tiempoe entid:

naturales, que gozaron en muchos de eftos oe una floreciente vida econdmica"62,

El corregimiento v 1a Alealdia mayor

Poce despuds de 1a conquista, s¢ trasplanto la institecion del Comegimiento para i
sustituyendo @ las encomiendas, va que su mala administracion municipal en lo
gubernativo, financiero y judicial, asi como los constantes conflictos internos, hicieron
necesario of trasplante de esta institucion a fin de corregir estos males, curiosamente,
estas fueron las mismas causas por las gue osta institucion surgic en Espaiia,

concretamente en Castilla y Ledn Por lo consiguiente ¢ Corregidor substituyo al alcalde

82 Muro Orejon, Antonio op. cit. p.232
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ordinane en o gubernatin g, pero en caso de ausencia de un oticaat real, el Conregidor v
o Alealde Maver concentraban en sus manos todo o poder, os deat ejercian las

funciones de pobierno, justicia, guena v hacienda

A los Alcaldes Mayores cotresponde conocer en alzada de las resoluciones emitidas par

los alealdes ordinarios, de donde se imticte of porque ef término de "Mayor”

Los Alcaldes Mayores asumicron al igual que el Corregidor, ¢l gobierno municipal de la
poblacion, y por lo consiguiente estas des instituciones interferian en los asuntos que sc

cncontraban reservados al Ayuntamiento

Como se observa, el Corregidor y ¢l Alcalde Mayor. poseian atribuciones similares, la
caracteristica que distinguia a unos y otros era, que los Alcaldes Mayores ejercian sus
funciones entre indios y mestizos. y los Corregidores la cjercian entre espafioles
inicamente, ademds para ser Alcalde Mayor sc requeria ser perito en derecho, ¢
Corregidor no, lo precisaba, requeria por tanto, cuando desempediaba la tuncion de

justicia, del asesoramicnto del “teniente corregidor”,

Los Alcaldes Mayores y el Corregidor, eran nombrados en ocasiones por el rey, pero
generalmente los designaban los Gobemadores, Presidentes o los Virreyes, aunque
posteriormentc pasaron a scr oficics vendibles. Ambos estaban sujetos al juicio de
residencia, v para ingresar al desempefic del ¢jercicio del cargo debian dar fianza y

presentar un inventario ante el Consejo de Indias o ante la audiencia de sus distrito
A decir del maestro Ochoa Ocampo los Correpidores ¥ Alcaldes Mayores "pueden

considerarse como precursores de las jefaturas y prefecturas politicas estas instituciones

que tan funestas han sido para la democracia”, lo considera de tal modo porque” el
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empleo lo ¢jercian por distritos y gozaban de atribuciones sobre muchos ramos de la
administracion municipal, interviniendo en 12 esfera reservada a los Ayuntamientos”. En
sintesis, estas instituciones realizaron funciones de inspeccién y de vigilancia entre

Municipios de indios y espafioles, teniendo por tanto injerencia en ellos.

El Calbido o Ayuntaniento

El 6rgano de gobiemo primordial del Municipio es el Calbido, el cual durante el régimen

colonial constituyo el gobierno de Ias ciudades.

Durante la conquista, como ya se ha observado en la tundacion del Municipio de la Vilia
Rica de la Vera Cruz, los adelantados o su lugarteniente nombraban ¢l Calbido de la
ciudad que cra crigida, con el transcurso del tiempo los miembros salientes del
Ayuntamiento nombraron a los que debian reemplazarios, ya que no era permitida la
reeleccidn, quedando anulada en consecuencia, la libre cleccidn de los integrantes del
Calbido. Sin embargo, cuando una Villa se fundaba por un grupo de colonos, cstos

tenian la facultad de designar 1os miembt.s del Calbido.

El Calbido o Ayuntamiento, a través del tiempo, siempre ha tenido la funcién de
gobierno y administracion de la comunidad, vy la época colonial no podia ser la
excepcidn, ello a pesar de las moltiples intromisiones que sufrio en tal época, y las que

ha suffido a lo largo de 1oda su historia por parte de los organos centrales de gobiemo.

Las principales funciones del Ayuntamiento son pues, el desempefio del gobierno y

administracion de la ciuded.
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De 1l manera que ¢l Ayuntamiento o Calbido es, "¢l drgano colegiada, deliberante que
asume la representacion del Municipio”®3, es asi que éste es el ente juridico que tiene la
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones de diversa naturaleza, es decir,
se encuentra en posesion de una personalidad juridica y politica completa, con todo lo
que ¢llo implica, lamentablemente lo largo de toda su vida, siempre se ha buscado y

finalmente se ha conseguido mermarle sus funciones y facuitades.

Una importantisima facultad que poseen los Municipios, cs la de dictar su propia
legislacion, ya que al estar mis en contacto con los aspectos sociales de su comunidad
puede proveer en mejor medida las disposiciones necesarias a fin de regular las
cuestiones de hacienda. policia, gobierno, servicios, etc. en fin todo aquello que cs de

vital importancia para ¢! desarrollo de la comunidad.

En la época colonial esta facultad legislativa se manifestaba a través de las Ordenanzas
Municipales, estas fueron un "admirable cuerpo de normas sutdonomas, que lo mismo
feglamentaban cuestiones de policia y buen gobierno, que la forma en que habisn de
prestarse determinados servicios publicos..."84,  asi qué los municipios en uso de esta
facullad. reglamentaban todo tipo de cuestiones que de uno u otro modo afectaran la
vida de la comunidad, csta facultad ha sido la menos vulnerada del municipio en su vida

como 1al.

Las Ordenanzas Municipales al ser dictadas deniro de un ambito geografico y para ung
poblacion determinada, posibilitaron a los vecinos que fa integraran el conocimicnto de

tales ordenanzas, lo que facilité su discusion, cumplimiento y observancia.

631pidem
64 pendon Huerta, Teresita. op cit. 107
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Durante la época colonial se dictaron ordenanzas para la regulacion de diversas
cuestiones, pero al reglamentar solo cuestiones locales, su plicacion como es légico, se

encontraba reservada a una ambito geogrifico determinado

Esta facultad municipal de legislar sobre su vida local, constituye una magnifica
posibilidad de atender mejor a fa solucion de sus problemas comunes, y que por supuesto
a nadie interesa mas resolver que a los mismos integrantes de la poblacion para la cual se

dictan <stas

Los aspectos primordiales a que atendieron las ordenanzas colontales, fueron la
regulacion del aspecto hacendario, pues sin una buena regulacion de los ingresos es
imposible el sano desarrolle de una comunidad, otro aspecio importante al que
atendieron las ordenanzas fue la cuestion de la regulacion de la poficia. pues de lo
contrario los pobladores o contaban con seguridad en el desarrollo de su vida diaria,

ateectaban las relaciones comerciales, economicas y sociales de 1a poblacion

Los servicios publicos, ¢l comerciv, en fin todo lo que atafie al interés publico fueron

cuestiones a que atendieron lus ordenanzas.
E! Régimen de Intendencias

Durante - estc régimen ¢l , Tenicipio suffid  profundos cambios, que finalmente

desembocarian en la perdida de autonomia politica y orden administrativo.
Las corrientes culturales francesas iniciadas a partir del siglo XV, invaden Espafia, con

lo cual, l6gicamente se producen una serie de cambios en ésta, de los cuales veremos los

que afectan al Municipio
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A consecuencia de esta invasion cultural francesa, sc crean en la Nueva Espaiia los
intendentes, o mejor dicho hace su aparicion of Régimen de las Intendencias, ol cual ya

funcionaba en Espadia, que logicamente, fie la primera en adoptar las ideas francesas.

Es en 1786 qué, mediante ordenanza se establecen las intendencias. Los intendentes
vicnen a reemplazar a los Gobernadores, Corregidores y Alcaldes Mayores, estas dos
ultimas principalmente, ya presémaban un grado de descomposicion clevado. Los
intendentes vienen a destruir la autonomia municipal, va que si bien respetan cf derecho
de elegir alcalde ordinariv. también lo es que intervienen presidiendo al Calbido,
monopalizando las funciones administrativas y aprobando las ordenanzas para el buen
gobiemno que redactaban fos Ayuntamientos municipales, controlando ademis el
intendente, las finciones judiciales. con lo cual los municipios pierden toda autonomia

politica y administrativa; con cllo sc picrde ¢l desarrollo que venian logrando, y se

convicrten en focos de descontenta, de la o idad criolla principal , pues era la

que a altimas fechas venia haciéndose de ios cazgos municipales

Pero, ;como llega la influencia francesa a las colonias de [a Nueva Espafia?, bicn, Carlos
111 rey de Espafia envia al nuevo mundo Al Visitador General José de Galvez, quién
venia imbuido de las ideas francesas imperantes en aquella época, amen .de traer
instrucciones de estudiar las condiciones ¢n gue se encontraba el Municipio en las
colonias, ¥ en especial su sit .ma finarcicon. El Visitador Galvez se encuentra a su
llegada a la Nueva Espafia con tremendas irregularidades y desorden en las finanzas de
los municipivs, por lo que ordena el estabiecimiento de una Contaduria General en la
capital, la cual debia llevar las cuentas de todas las municipalidades, resultando con cllo
que calbidos debian solicitar autorizacion de esta Contaduria para la realizacion de

cualquier gasto.
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Como se abserva, con la creacion de esta contaduria el Municipio pierde la facultad de
administracion en favor del centro, v sus contadurias por tanto s¢ cncotrardn
reglamentadas por cf centro también; pero aunado a esta reglamentacion, se de una
circunstancia muy rportante para la democracia estos reglamentos debian hacerse del

conocimiento del pitblico, (coma”, mediante la puesta en practica del Calbido abierto.

A pesar de la prictica det Calbido abierto, la centralizacion de la administracion y de las
finanzas municipales, trac como consecuencia por supucsto, un sistema totalmente

antidemocritico, viendo una vez mas los municipios, mermada su autonomia.

Posteriormente, como ya se ha mencionado en 17R6 sc¢ expide la ordenanza de
Intendentes, con las facultades y atribuciores de los intendentes ya mencionadas,
constituyendo éstas un atague mids a la autonomia municipal, toda estas medidas
centratizadoras no tenian otro fin mas que con ¢l pretexto de sanear las finanzas excluir
al criollo y al mestizo de los cargos piblicos los cuales cada vez mas frecuentemente
caian en sus manos. Estas medidas centralizadoras no hicieron hds que provocar un
sentimiento independeniista, pues lo que mas duele 2 la mayoria de los hombres es
justamente el bolsillo, y es alli donde repercutian las medidas adoptadas por Espafia,
amen de que con ellas se enteraecian las aspiraciones politicas de criollos y mestizos, y
de lo cual Ochoa Campos nos comenta ™ 1 régimen de Intendencias que ented en vigor
en Nueva Espaiia en 1786, fue paralelamente el conducto para sofocar Ia influencia cada

vez mayor de los propios criollos a través de Ins ayuntamientos” 65

En resumen, el régimen de Intendencias, que en namero de doce se instalo en Ia Nueva

Espafia. vino a reemplazar a los Gobernadores v Corregidores, asi como a los Alealdes

650choa campos, Moises. op cit. p 169
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Mayures, siendo substituidos por to Intendentes y los subdelegados, los primeros
adquiriecron o derecho a formular reglamentos para el manejo de los ingresos
municipales, con lo cual ef Municipio perdi6 la facultad de administrar su Hacienda, sus
dineros, viéndose imposibilitado 3 disponer de forma auténoma de sus recursos, y
perdiendo por tanto, su libertad politica. Los Intendentes tenian asimismo la facultad de
presidir ¢l Calbido, ltevar las cuentas de s tacienda municipal ¢ informar de ello a la
Junta Superior de la Real Hacienda, teniendo ademas éstos, ¢l encargo de asuntos
penerales, policia, justicia, guerra v Ia ya inencionada hacienda, en sintesis, "Habia
perdido el Municipio, en fin, la luncica subsidiaria de orden administrativo y toda

autonomia politica 66

Un imponmﬁc aporte de la Revolucion Francesa al Municipio, fue la concepeion de éste
como la de un cuarte poder, concepeion que influyd enormemente en Espafia y la Nueva
Espafa, a tal grado que csta idea del Municipio como un cuarto poder avivo ef
descontento de los criotlus y mestizos, pues los ideales de libertad, igualdad y fratemidad
que esta concepeion encerraba, no podian pasar desapercibidos para una socicdad
deseosa de participacian, y que sin embargo debido a reformas centralistas, habia sido
relegada a callar v obedecer Toda esta serie de reformas y acontecimientos, no hicieron
mas que alentar los dnimos independentistas, siendo a los municipios por supuesto,
donde iban a parar las quejas, en descontentos, con animos independentistas, e ideas de
soberania del pucblo. en fin todo aquello que hizo que ¢l Municipio sc convirtiera en la

Ilama que habia de incendiar por todo el pais los deseos de independencia

Comp hemos visto hasla aqui, la semilla municipal traida por los conquistadores
espafioles al continente americano, y plantada en lo que seria la Nucva Espafia, en el

Municipio de la Villa Rica de Ia Vera Cruz, pronto germind y se extendio por todo ¢l

f8jdem p.199
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Nuevo Mundo como una forma de organizacion, administracion, desarrollo y

explotacion de fos territorios conquistados.

‘Toda la estructura municipal que hemos visto, perdurd en ta Nueva Espafia por cerca de
doscientos afios, Jo cual siendo optimistas nos da una idea de la eficacia de este régimen,
y no siéndelo, nos indica que el hombre aun no encuentra mejor forma de organizacion
territorial-administrativo-comunal Ef sistema Municipal, como todo aquello que ha sido
ideado por el hombre es susceptible de perfeccionarse, y ef Municipio siendo de las
instituciones mas antiguas creadas por el hombre, ha llevado un jarpe caming hacia el
perfeccionamiento, tanto {o ha logrado, que en todas las épocas y lugares en que ha
existido sicmpre se le ha visto como un pelsgro para las oligarquias ea ¢l poder, por
engendrar en si, la cékula primania de la democracia, det desco de mejora y participacion

en la gestion de la cosa piblica

El municipio €5 y ha sido una especie de “escusls”, donde Jos ciudadanos, pueblo, plebe
0 coma quiera que se le desee denominar a la comunidad asentada en una espacio
geoprafico determinado, pertencciente a un oucleo social, precisado,  adquicre la
experiencia necesaria para elegir v regirse por sus propias autoridades, ¢ decir para
aprender y adquirir §a madures wecesaria para administrar su propia repablica,
desarrollandose en el gjere’~io det buen pohierno, proporcionandose el orden juridico
adecuado a sus propios fines comunales o pblicos, v cuando lo logra, se afana por que
el estado que lo contiene, adopte estas caracteristicas, si no fas tiene, y st cuenta con
ellas, se empena en que estas sean mas eficaces y se fogre el bienestar de la mayoria; 1al
vez por ello el Municipio a lo Jargo de su historia siempre ha sido visto comae un peligro
para las oliparquias reinantes e¢n cada época, y por lo mismo siempre se e ha tratado de

eliminar, o cuando menos, socavar st autonomia
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C) REGLAMENTACION DEL  MUNICIPIO EN  FEL MEXICO
INDEPENDIENTE

Al comenzar it pestarse el movimiento independentista en Ta Nueva Espaila, gestacion cn
la cual tienen papel preponderante ¢l Avuntamiento de la Ciudad de México, como
veremos mas adelante, ¢l Municipio se encontraba en franca decadencia, provocada
principalmente por la serie de vetormas quc desembocaron en fa centralizacion

administrativa de los ayuntamientos.

Sin embargo, 1a constitucion de Cadiz promulgada en pleno desarrollo de! movimiento
independemtista, vienc a provoear ¢l resurgimicnto de la institucion municipal. A raiz de
las abdicaciones de los reyes espaiicles en favor de Napoledn ocurridas en 1808, v de la
serie de controversias y problemas que esto provoca tanto en Espaiia como en América,
ya que tales abdicaciones significaban en los hechos la anulacion del Gobierno Real
Metropolitano, quedando por tanto sin awtoridad real el Imperic y por lo cual era
ilegitimo cualquier régimen impucsto por ¢l usurpador, asi pues a la luz de estos
conflictos se hace patente la necesidad de formular y expedir una nueva constitucion que
reficjard en su texto las nuevas circunstancias, a fin, desde luego de relajar las tensas
relaciones y controversias, y estar en posibilidad de controlar juridicamente la situacion
imperante, sin en cambio, esta constitucion wvo una efimera vigencia por dos ocasiones,
pero fa verdadera importancia de ésta no radica en su tiempo de vigencia, sino en su

contenido y lo que este habria de provocar en el resurgir del Municipio

La constitucion de Cadiz de 1812 y la Instruccion sobre provincias de 1813, son los
textos leyales que hasta la fecha tratan con mayor abundancia fo relativo al Municipio,
constituyendo las piedras fundamentales sobre las cuales ¢l Municipio ba de resurgir,

dandole de nuevo entrada en ¢, al pueblo
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La Constitucion de Cadiz otorga a la institucién Municipal un fundamento legal mas
concrelo, reinstaura el sistema de cleceidn popular directa, pues establece en su articulo
312 "Los Alcaldes, Regidores, Procuradotes y Sindicos, se nombraran por cleccion en

los pueblos ", establece asimismo lz no reeleccion, articulo 316: "El que hubicre
cjercido cualquicra de estos cargos no podra volver a ser elegido para ninguno de
ellos. ", estableciendo iguatmente la renovacion de los cargos municipales cada aio, asi
como Ia obligacion ciudadana de desempefarlos, en fin, estos y otros preceptos haran

que fa Constitucion de Cadiz sirva “de modelo a toda la legistacion expedida con

postenortdad. ."67_ resaltando en ella la funcion democratica del Municipio.

En el Decreto para la libertad de Ja América Mexicana o Constitucion de Apatzingdn, no
se hace referencia especial respecto del Municipio, ni para bien ni para mal, ya que
conserva la vigencia de 1a legislacion existente en la época, "Mientras que Ia soberania de
la Nacion forma un cuerpo de leyes que ha de substituir a las antiguas, permanceciendo
éstas en todo su vigor a excepcion de las que por el presente y ctros Decretos anteriores

se hayan derogado y las que en adelante de deroguen”6®

Como ya se ha mencionade, fue 1a Constitucion de Cadiz la que mejor ha reglamentado
lo referente al Municipio y es por lo mismo la legislacion que se siguio aplicando en lo
concernicnte a éste, cuando menos hasta ¢l afe de 1936, en que se vuelve a hacer
alusion a esta Institucion en las Leyes ¢ nstitucionales del afio mencienado: en efecto,
en los ordenamientos constitucionales expedidos con anterioridad a 1836 no se cuenta

con una disposicion a nivel constitucional que haga mencion expresa a la forma en gue se

$7Rendon Huerta, Teresita. op cit. p 107
FBiexice Alraves de los Sigles. 7,II1. El Colegio de México. p 340
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ha de regir y dirigir ¢l municipio, por o que éste seguia el sendero establecido por la

Constitucion de Cadiz.

Asi tenemos que el Decreto para la libertad de la América Mexicana no hacia referencia
especial al Muricipio, sino que se limitaba a conservar las cosas en el cstado que
guardaban mientras sc dictaban nuevas leves que substituyeran a las anteriores, de igual
manera el Plan de lguala dejo subsistentes los ayuntamientos bajo el control de los jefes
politicos, tal y como fueron creados por la Constitucion de Cidiz, el decreto de febrero
de 1822 que expide el Congreso Constituyente de ese afio, confirmo las estructuras
civiles y militares que rigicron en la época, con lo cual de nueva cuenta no se hace
mencion sobre la cuestion municipal, por lo que la estructura municipal {ijada por la

Constitucidn de Cadiz continud sin modificarse.

El segundo Congreso Constituyente, expidio en enero de 1824 ¢l Acta Constitutiva de la
Federacion, y en octubre del mismo afio promulga la Canstitucion Federal, sin embargo,
en ninguno de estos dos ordenamientos legales se cuenta con alguna disposicion en
materia municipal, crean si, las bases del federalismo asi como su organizacién politica y
administrativa, y aparece por primera vez la figura del Estado como entidad federativa,
dejandole a dste precisamente la libertad de adoptar para su régimen interior todas las
medidas relativas 4 ello siempre v cuando no se oponga a lo dispuesto por la
Constitucion en cuestion y su acta constitutiva, pcrvolvidé indicarles ¢l camino a seguir
en lo concerniente al régimen municipal, existente desde mucho tiempo antes de concebir
al estado como entidad federativa, por lo que en lo concerniente al aspecto municipal se

siguio aplicandoe la multicitada Constitucion de Cadiz

Ll sistema federal iniciado por la Constitucion de 1824, encuentro truncado su desarrollo

por un golpe de Estado qure instaurd como forma de gobierno el centralismo, por medio
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de las Bases Constiucionales de 1935, las cuples dividicron ¢ tersitorio en
Depariamentos, administrados  por Juntas Departamentales, siendo éstas de cleccion
popular con facultades ecandaucas, electorales, legislativas y municipales, v es tode Io

que nienciona con respecto al Municipio

iembre de 1836 que e Municipio™ e

Fue con la sexty Ley Constitucionel de d
reglamentd a nivel Constitucional, ya que de sus aticutos 22 a 31 se establece la forma
de funcionamieate de los  Ayuntamicntos, disponiéndosc qué, fucran clectos
popularmente, estableciendo los sitios donde debia haber Ayuntaniento, como "en fas
capitates de departamentos, en los puertos cuya poblacion Hegue a cuatro mil almas . *
(articulo 22), de la misima forma, establecia que ¢f “nimero de alealdes, regidores y
studicos, se fijard par las juntas departamentales respectivas, de acuerdo con el
gobernador..” (articulo 23), designando a fos cargos mumcipales su caracter de
concejiles y a los alcaldes el derecho de presidic los Calbidos. estando los alcaldes
sujetos a fos subprefectos en materia de tranguitida:! y orden puiblico, dehiendo ademas
los primeros desempefiar funciones de jueces concifiadores "determinar en los juicios
verbales, dictar, en los asuntos contenciosos, las providencias urgentisimas que no den
lugar a ocurrir &l juez dec primera instancia, instruir en el mismo caso las primeras

diligencias en las causa eriminales " (articulo 26)

Sin cmbargo, la organizacion de un erdadro sistema municipal viene a darse con
mayor claridad, hasta la expedicion del Reglamento Provisional para ¢! Gobicmna Interior

de los Departamentos, de marza de 1837,
Este reglamento, establecia, entre otras cosas, que st frente de cada departamento habria

un Gobernador que setia auxiliado en sus funciones por un Secretario General. Por ser

un régimen Centralista, e} Gobernador tenia injerencia en el desarrollo de la vida
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municipal, carcciendo por tanto los Ayuntamientos, de una autonomia completa
Contaba ¢l Gobernador de entre sus atribuciones, con ta de nombrar a los Prefecios y
subprefectos y calificarias clecciones en los Ayuntamientos y autorizar sus ordenanzas; el
problema de esto, radica en qué a tales Subpretectos de Partide estaban sujetos
directamente los Ayuntamientos en su caso al Prefecto y en Ghima instancia al
Gobermador, con lo cual constantemente se podian producir tado tipo de intervenciones
en la vida del Municipio, viendo éste por tanto. limitadas sus acciones, y no era para
menos pues, ol Prefecto, que c.smbu al frente de cada cabecera de Distrito, tenia
funciones politicas, policiacas v administrativas, pudiendo  presidir sin voto el
ayuntamiento de su distrito o cualquier otro de su jurisdiccion, siendo las funciones del

subprefecto andlogas a éstas, obviamente en un ambito espacial mas reducido.

Por tanto, fueron los regimenes Centralistas los que se ocuparon del sistema municipal,
no asi fos federalistas que se olvidaron de éste, pero sin embargo con los regimenes
centralistas el municipio no avanza, al contrario permancce estancado y en- ocasiones
parece retroceder, pues sus acciones se ven limitadas por la marcada tendencia
Centralista de interferir en el libre ¢usarrollo de fa vida nwnicipal, si bien, es un tanto

comprensible por tratarse de un régimen de éste tipo

El plan de Tacubaya convoca a la reurion de un nuevo Congreso Constituyente, una vez
reunido cn 1842, elabord un proyecto Ju Constitueién, el cual, y para no variar, no tomé
en cuenta lo relativo al problema municipal, sin embargo este proyecto nunca lleg6 a ser
Constitucion, pues debido a multiples irregularidades y vicios politicos, et Congreso

quedé disuelto en ol mismo afio de 1842,

Una Junta Nacional de Legisladores tomo ef lugar del disuelto Congreso, v expidi6 en

1843, las Dases Organicas de fa Republica Mexicana, codigo de caricter centralista, el
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cual divide al territorio nacional conforme a {a ideologia centralista en Departamentos,
los cuales 2 su vez se dividirin en distntos, pantidos y municipalidades, los
Departamentos senian encargados a un Gobernador designado por ¢l Presidente, los
Distritos renidos por los prefectos, 'os partidos por Subprefectos v los Municipios por
sus correspondientes Ayuntantientos, sujetos en mayor o menor medida a las Asambleas

Departamentales.

El Federalismo hizo su aparicion de nuevo en el territorio mexicano, por Decreto
expedido en agosto de 1846 se reintauro fa vigencia de la Constitucion Federal de 1824,
en tanto se convacaba al nuevo Congreso Constituyenie, el cual expidia ¢l Acta
Constitutiva v de Reformas de mayo de 1847, por medio de las cuales “Los Estados
suhstituyeron a los Departamentos, el Distrito Federal y los Ayuntamientos volvicron a
funcionar, pero no fie suprimida la institucion de las prefecturas"69. Pero, esta segunda
Republica Federal habria de cacr también, Santa Anna tomé las rendas del gobierno al
que cncaminaria a un terrible desastre que concluiria con la pérdida de gran parte del

territorio nacional a manos de vanquis.

Asi, al trascurrir por [a ¢poca mas tormento:a que recuerde la historia mexicana, donde
lo mismo se instalaba el Federalisimo que ¢f Centralismo, modificando cada uno la forma
de organizacion y gobierno, el municipio sufrio multiples reformas de acuerdo a la
corriente gobernante en el momento, de tal manera que los Centralistas al instalarse en el
(Gobicrno pugnaba por un Municipio bajo control absoluto del régimen gobemanie,
suprimiendo por tanto el caricter electivo del mismo y sin funciones politicas,
Gnicamente con atribuciones de administracion local desempedadas por personas
prominentes y adictas al partido Consenvador o Centralista; los Federalistas por su parte,

al hacerse det gobierno de 1a Republica, ensanchaban las facultades de las autoridades

690choa Campos, Moises. cp c¢it. p 245



locales otorgandoles mayores preeminencias en un régimen descentralizado, que se
integraba por Estados libres v sobeeanos, con la libertad necesaria pars organizar su
régimen interior donde los Ayuntamientos fueran electos por eleccion popular pero sin
dar Jas bases de su organizacion. Sin embargo, ambas corrientes ideolagicas aceptaron
Ia institucion de las prefecturas, obviamente con ligeras vatiamtes de acuerdo con fa

ideologia.

D 1al manera qué, en este ir y venit de una corriente a otra, transcurrio buena parte de

la vida nacional cn el siglo XIX, cen los problemas y perdidas que ello trajo.

{.a Constitucion de 1857, emanada del Plan de Ayutla primordialmente, establecia como
forma de organizacion la Repiblica Representativa, Democrdtica y Federal, con Jo cual
se instalaba cn ¢l pais la forma de organizacion politica mis novedosa de la ¢poca. Dicha
constitucion, omite también, clevar a rango constitucional el régimen municipal,
refiricndose al Municipio, Unicamente para lo relativo al Distrito Federal y a los
tertitorios en cuanto 2 Ja forma de eleccion de las awtoridades mwnicipales. Tal
Constitucion siguio reservando a los Estados de Ja Federacion, la facultad de
organizacion de su régimen interior, con los consabidos problemas que clio ocasiono,

como el de que no existia uniformidad en fo converniente al trato al Municipio.

La Institucion municipal no fue materia de modificaciones graves por esta Constitucion
de 57 ni para bien. ni para mal, por lo tanto el sistema Federal, descansaba en los
Gobemnadores de fos Estados y del Distrito Federal y en los Jefes politicos de Jos

territorios recibiendo las prefeciuras solo una nueva reglamentacion

Asi pucs, los prefectos estrenaron normas, las cuales les establecian facultades

desproporcionadas para su cargo, de su simple enumeracidn observaremos el porque
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rebaso los parametros de su funcion, como, ante tan desmesuradas facultades el Prefecto
se convirtio en una institucion antidemocratica, opresiva, controladora v represora de
cualquier manifestacion de incontormidad o descontento, en fin su camino a ser una

institucion temida y odiada

Dentro de [a competencia v funciones con que contaban los prefectos, resaltan las de:

"1 Vigilar ¢l funcionamiento de los Ayuntamientos

2. Publicar las leyes y hacerlas cumplir

3 Servir de conducto para la observancia de la Ordenes del Gobierno Federal
4 Acatar las disposiciones judiciales

5. Cuidar el orden v la tranquilidad

6. Informar al gobierno federal sobre los asuntos que le encomendase

7. Nombrar [os jueces de paz

8 Suplir ¢f consentimicnto de los padres en el caso de los hijos menores

9. Excitar a los jueces a la pronta administracion de la justicia.

10. Formar la estadistica de su respectivo partido
11. Fomentar la instruccion pablica

12. Perseguir la vagancia

13. Atender a la higicne publica

14. Imponer sancipnes gubernativamente

15. Librar ordenes de cateo, e1e." ¢

Como se obscrva, ¢} prefecto tenia una enorme injerencia y amplias facultades en todos

los asuntos municipales, minando la autoridad de los Ayuntamientos y su comp ia

70idem p. 253
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en asuntos que debian ser materia anicamente del Municipio, asi ¢l Prefecto se convirdio

en ¢l guardian y policia del régimen municipal, v fiel servidor def gobicrno.

Las prefecturas, con el transcurso del tiempo instalaron ¢ Centralismo en una Repabliza
que se decia Federal, v ol concepto federalista de la libertad de los Estados en lo relativo

1 su organizacion interior, quedo solo en ¢l papel

Durante el régimen lmperial qucA sc establecio en el ternitorio mexicano, el municipio
solo contd con facultades deliberativas en la esfera local, pues se encontraba sometido a
un controf absoluto par parte del Imperio, el Ayuntamiento en Ja época del Imperio se
encontraba sojuzgado a las Prefecturas Impenates, o los Subprefectos y Alealdes, que

cjercian un efectivo control sobre ¢

Tras la victoria de {a Republica sobre €] mperio, fa situacién conflictiva y cambiante de
las instituctones, se comenzo a estabilizar, y adquirieron visos de desarrolio, def cual ¢
Municipio no fue fa excepeion, pero subsistia el problema de la Prefecturas y Jefes
Politicos que frenaban su avance, ya que los Municipios habian logrado una
normalizacion en sus finanzas publicas, y por tanto se encaminaban a un sano desarrollo
de su vida municipal detenido solo por el sometiniento a fos Jefes Politicos y e sistema

que encarnaban éstos.

Los Jefes Politicos se encargaban de “suprimir toda manifestacion democratica y civica
de 1a ciudadania® controlar la efecciones, cometer abusos y atropellos que llegaron a
lindar con fa criminal 71 centralizaban y maniataban toda Ia vida municipal controlando,
intimidando a los Ayuntamientos De lo anterior es facil ver porque la supresion de estas

Jetaturas Politicas se comvintio en postulado revolucionario. asi como una necesaria

T1dem p. M
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libertad mynicipal, como presupuestos indispensables para la consecucion de la soberania

popular.

Al triunfo de la revolucion mexicana, se hizo necesaria y apremiante la creacion de un
nuevo orden constitucional, donde se incluyera el principio de la libertad municipal, es
decir, que se elevard a rango constituciona! ef sistema municipal, por tanto tiempo

olvidado o relegado por las anteriores Leyes Fundamentales

Aflos antes de a instalacion dei Congreso Constituyente en Querétaro, concretamente
durante la Convencion Militar de 1914, Carzanza expuso ante los Jefes del Cjército que
Ia reformas sociales y politicas indispensabics para satisfacer las necesidades libertarias
de igualdad y de paz se enumeraban brevemerte en ¢l "El aseguramiento de la libertad
municipal, como base de la division politica de los Estados y como principio v
ensefianza de todas las précticas democraticas."? 1242 Con lo cual se significa que desde
antes de su Proyecto del Primer Jefe, en Carranza la fibertad municipal guardaba un
primerisimo lugar, y asi lo hizo notar en ka serie de decretos que posteriormente
expediria; de tal manera que debemos a Caranza por fin, "el vestablecimiemo de la

libertad municipal come institucion cops-itugiora), '72

Al instalarse el Congrese Constituyente de Querétaro en 1916, se dieron amplios ¢
interesantes debates sobre la caracteristicas gue habria de observar el Municipio en
adelante, interesante s observar que en estos debates del Constituyente de 1916, se
pugnaba por otorgarle al Municipio una amplia libertad y autonomia que se consideraba

indispensable y necesaria para ¢l desarrollo eficaz del Municipio.

71bisg Carranza, Venustiano. ¢it. por O -hoa Campos, Moises. op. cit. p
75.
2 Venustiano Carranza cit. por Uchoa Campos, M. op cit. p. 318
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Durante los debates que se dieron en torno al Municipio en 1916, cs importante destacar
la preeminencia que se le dio a ta ibertad Municipal en materia de autenomia econdmica
como presupuesto indispensable para que ¢l Municipio pudiera cumplit con su cometido
primordial, elevar el nivel de vida de la poblacion que lo integra. Al respecto de lo
antenor, ¢l Diputado Constituyente Heriberto Jara expreso. "Los municipios, las
autoridades municipales, deben ser las que estén siempre pendicntes de los distintos
problemas que se presenten en su jurisdiccion, puesto que son los que estan mayormente
capacitados para resolver acerca de la forma mas eficaz de tratar estos problemas, y
estan por consiguiente, en mejores condiciones para distribuir sus dineros, . scguramente
que tos habitantes de un municipio son los mas interesados en el desarrollo de dste..",
continuande con ¢l mismo orden de ideas el Diputado Rafael Martinez Escobar
puniualizo: "Vo sé, como ustedes tambicn, que en el fondo de todo probiema, sea de
caracter politico, sea de cardcter moral, sea de caracter religiosa o de cardcter
psicologico, existe uno, alrededor del cual giran todos' ¢l problema econémico”,
afadiendo que, ya que “en todas fas cuestiones palpita ¢l tenomeno economico, Ja basc

aen la libertad econdmica. 73

de la libertad administrativa de los ayuntamientos ¢

Como observamos de lo anterior, si al Municipio se le pretendio dar fa mayor libertad
ccondmica, logico es suponer que también se le considero otorgar mayor libertad
administrativa y politica, que es resultante de Ia libertad econdmica. De tal manera que el
Constituyente que sc instald en 1916, pretendio otorgatle al municipio una amplia
libertad en todos los aspectos, necesaria para su real y eficaz  desarrollo,
Tamentablemente en la actualidad ha ocurrido 1o dicho por el Diputado Heriberto Jara
"no demos libertada politica v restrinjamos hasta lo tltimo la libertad economica, porque
entonces la primera no podra ser efectiva, quedara simpiemente consignada cn nuestra

Carta Magna como un heilo capitulo y no se llevara a la practica. porque los municipios

3

Yy 365
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no podran disponer de un solo contavo para su desarrollo, sin tener antes ¢l pleno
consentimiento del gobierna de! Estado®. Desafortunadamente en la actualidad ha

ocurrido como lo profetizo, tal vez sin querer, Heriberto Jara

Sin embargo, el constituyente de 1916, pugnd por otorgarie al Municipio las tres
catacteristicas, que han hecho de ¢ la institucion mas importantes a través de la historia:
Independencia del Ayuntamiento, Libre tormacion de su Hacienda, y personalidad
juridica propia, ¥ es en estas tres cuestiones en las que sc concentran las ideas por las
que lucho. el Constituyente mencionado, tres cuestiones que ain en la actualidad siguen
sonando muy bonitas en ol papel, tres cuestiones que al Nevatlas a las practica en ¢l
Distrito Federal, darian cnormes resultados, esto, independiente de lo que provocarian

en ¢l intertor de Ta actual Repiblica Mexicana.

Asi, ¢} Constituyente que promulgd nuestra actual Constitucion, estaba consiente de los
enarmes beneficios que traeria a la democracia, para el desarrollo de la vida comunal, y
en peneral al robustecimiento de la Repablica Mexicana ¢l fortalecimiento de lo que

alguna vez Montesquieu lamé el "cuarto poder”.

En ¢l Constituyente que promulgd nuestra actual Constitucion se dieron amplios debates
sobre la necesaria libertad econdmica del Municipio, como ya hemos visto, jpor qué?,
por que se¢ consideraba que si el Estado intervenia en fa administracion de tos dineros det
Municipio, éste, perderia su libertad, lihrtad entendida en el mas amplio de la palabra, es

decir, ibertad administrativa, politica, economica
Sin embargo, debido precisamente a los amplios debates que se dieron en tomo al

Municipio. al cansarcio preducide por éstos, a decir de diversos autores, ingreso al

ambito Constitucional con dos grandes deficiencias, falta de Autonomia financiera y la
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carencia de una forma de resolver los conflictos del Municipio con el Estado. Dos
cucstiones, que hoy, tratandose de tal régimen en el Distrito Federal, adquieren enorme
relevancia, pues constituyven la piedra angular sobre la cual se centran loy debates acerca

de la conveniencia o inconseniencia de instalar el Municipio en la capital de 1a Republica.

Con lo que brevemente hemos expuesto hasta aqui, concluimos con una parte del
estudio del azaroso pasado historico del municipio, ¢l cual se considera indispensable
para un mejor entendimiento de l.ﬁs enormes posibilidades de desarrollo que nos ofrece
esta institucion, ya que el municipio no ha permanecido estdtico, ha ido evolucionando
adaptandose a las necesidades de la cpoca, pero siempre conservando sus fines

inherentes.
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CAPITULO 1!
EL MUNICIPIO EN EL DISTRITO FEDERA L. SEMBLANZA HISTORICA.

A) DESARROLLO HISTORICO HASTA SU SUPRESION; B) CAUSAS DE SU
SUPRESION; C) RESULTADOS OBTENIDOS ANTES DE SU SUPRESION.

a) Desarrollo Historico hasta su supresior

E! Municipio, en lo que hoy es el Distrito Federal, o al menos en parte de €1, cuenta con
una arfieja tradicion; en efecto, segin los libros de Calbido que ain se conservan, en
fecha 8 de marzo de 1524 ya funcionaba un Ayuntamiento en lo que seria la Ciudad de

Meéxico.

Efectivamente tras la conquista de Mévico-Tenochtitlan a manos de los conquistadores
cypafioles, ¢ste s¢ cncontraba en completas ruinas "En los caminos yacen dardos rotos,
los cabellos vstan esparcidos, destechadas estan las casas, enrojecidos tienen sus muros;
gusanos pululan por calles y plazas, y en las paredes estan salpicados los sesos, rojas
estan las aguas estan como tefidas, y cuando las bebimos es comoe st bebieramos agua de

salitre; golpeamos, en tante, los muros de adobe, y era nuestra herencia una red de
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agujeros. "7+ | con lo que la vision de io que alguna vez fué la Gran Tenoclhtitlan era

desoladora en ese momento

Precisamente es por lo anterior que Héman Cortés no instalo ath inmediatamente el
Ayuntamiento, sino que mientras la vieja capital volvia a ser habitable, ¢f Calbido sc
trasladd a Coyoacan, al ol edificio que le servia de cuartel general a Contés, y no es sino
hasta ¢l 10 de mavo de 1532 que el primer Ayuntamiento de {a Ciudad de México se

instald formalmente en lo que posteriormente seria la capital de la Repiblica Mexicana.

Cortés al irse adentrando en territorio mexicano v al irlo conquistando, iba fundando
ciudades en los principales pueblos conguistados, ¥ 1a excepeion por supuesto, no padia
serlo la ciudad que alguna vez fue reina y setora de la época prehispinica, Tenochtitlan
Las razones que aduce Cortés para fundar una nucva ciudad sobre las ruinas de México
Tenochtitlan, adn cuando esta se encontraba desolada, fueron ™. esta ciudad en tiempo
de los indios habia sido sciora de Ias provincias comarcanas, que también era razon para
que lo fuera en el tiempo de los cristianos. ", asi pues Cortés contra propios y extrafos,
fundo sobre las cenizas de la Giran Tenochtitian el primer Municipio del Valle de

Meéxico,

Este municipio, ha sido una importante institucion rectora de los destinos de esta parte
det territorio nacional, fué uno. de los primcro; precursores de la independencia
mexicana, ademas de haber sido una d. las mas iimportantes cabeceras coloniales, pero
como loda institucion creada por el hombre ha suftido ropiezos, descalabros y crisis, la
mayona de los cuales ha sido por causas extramunicipales. principalmente por actitudes

injerencistas, como todos los municipios las han sufido, aon cn la actualidad.

74 Ledn Portilla, Miquel. La Vision de los Vencidos. UNAM, 19B7 p.1é6



El Distrito Federal nace como tal en 1824, con la implantacion en México del primer
sistema federal, el cual surgio en nuestro pais, con ¢l Acta Constitutiva de la Federacion,
expedida ¢f 21 de enero de 1824y con Ta Constitucion General de ta Republica del 4 de
octubre del mencionado afo. De acuerdd con 13 constitucion mencionada anteriormente,
que en su articulo S0, Iraccion 28, establecia fa facultad del Congreso de la Unidn para
“elegir un lugar que siva de residencia a los supremos poderes de la Federacion. ", y
fracc 28 " gjercer en su distrito las facuitades del Poder Legislativo”; es que con
apoyo cn csta facullad v tras miltiples debates acerca de fa conveniencia o
inconveniencia de que la Ciudad de México fuese la que alojara a los Podercs federales,
se decidio, tras un memorable discurso del diputado Fray Senvando Teresa de Mier, la
idoneidad de cregir a tal ciudad, en Distrito Federal, y por tanto, en Capital de fa
Republica, cs asi que por decreto de fecha 20 de noviembre de 1824, se constituye la

ciudad de Meéxico en residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.

El decreto antes mencionado, dice en sy atliculo primero "€l lugar que servird de
residencia a los Supremos Poderes de la Federacion, conforme a fa facultad 28a. del art.
50 de la Constitucion, serd la ciudad de México.” Dicho decreto establecia ademds la
extensian que ocuparia la capital, asi como a las personas encargadas de demarcar estos
limites, disponia que el gobierno politico y economico de la ciudad recaeria bajo la
jurisdiccion del Gobicrno Federal, substituyendo €ste, al Jefe Politico por un Gobernador
cn calidad de interino. Para las clecciones de los Ayuntamientos dei Distrito Federal y de
su Gobierno Municipal” seguiran observinuose las leyes vigentes en todo o que no

pugne con la presente” (art. 70.) esto, entre un total de 10 articulos.

De tal manera qué la ciudad de México, continud con su misima situacién, como asiento

de los Poderes de la Federacion y con su propia organizacion municipal,
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Como lo disponia ¢ art. So. del decreto que creg al Distrito Federal, mientras se
arreglaba €l gobierne politico v cconomico del tal Distrito, seguiria obserandose la
"Instruccion para el Gobierno politico-econontico de fas Indias" expedida en 1813, los
primeros pasos sobre el arreglo del Gobierno, aparte de haber nombrado al gobernador
interino, fueron en la cuestion de los dineros, por lo en el decreto de abril de 1826, se
estipuld que las rentas dei Distrito fuesen parte de los generales de la Federacion, con lo
cual se privaba a los Ayuntamiento de sus rentas, paso necesario si se pretendia
consolidar un gobierno en ese territorio, aunque perjudicial para la hacienda municipal.
Este mismo decreto de 1826, concedio a los habitantes del Distrito Federal, et derecho

de nombrar representantes en la Cdmara de Diputados

Once aftos estuvo vigente el planteamiento de aquella nuestra primera Republica Federal,
con el advenimiento dcl Centralismo  desaparece ¢l Distrito Federal, quedando
incorporado al Departamente del Distrito, es curioso que el término "Departamento™ que
se utiliza en regimenes centralistas, se utilice actualmente para designar al Gobierno
administrativo del Distrito Federal, siendo que se trata de un régimen Federal, donde

existencia de "departamentos” quedaria excluida.

El Departamento de México conservo como su capital a la misma ciudad y dividio cf
territorio cn distritos, fos cuales fueron divicidos a su vez en partidos y ¢stos en
municipatidades, con facultades muy resinagas "La vaelta al régimen federal trajo
consigo, por decreto de 22 de agosto de 1846, el restablecimiento del Distrito Federal y
de los Ayuntamientos, que volvieron a funcionar hasta ¢l 21 de septiembre de 1853, en
que Santa Anna, investido de facultades omnimodas por la Bases Provisionales, dispuso

que el Distrito Federal se convirtiera en Distrito de México™ 75 .

75 ochoa Campos, Moises. op eit. p 239
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Con e reestablecimiento del Federalismo, se reinstaurd 1ambién, como va sabemos, la
Consritucion de 1824, con base en la cual, v por decreto expedido en 1826 se crea ¢f
Distrito Federal, mismo que concede a los habitantes de dichos Distrito, ¢f derecho de
nombrar representantes en Ja Camara de Diputados, asi, tambica tras la vuelta de!
Federalismo, en el Acta de Reforma de 1847 se establece ef derecho de fos habitantes det
Distrito de nombrar sus representantes ante ¢f Senado y de distatar de voto en la

eleccion de Presidente de la Repuiblica

Durante este periodo, se did con mucha tuerza una de las principales atribuciones de los
Ayuatamientos, fa Legislativa; cllo se debid a la apremiante necesidad de revisar las
ordenanzas municipales que rtegian los destinos del Distrito Federal, pues era
incangruente que establecido un sistema Federal que puena por una ampliacion de las
Facultades Jovales, se viviera de hecho, en un sistema centralista, que restiinge al maximo
tales facultades. A lo anterior se debio, que mientras sc dictaban las nuevas ordenanzas
municipales, acordes con la vision Federal, se reestablecieran las disposiciones otorgadas
par of gobierno espaiol, que se consideraba establecian mayores facultades a los

Ayuntamicntos.

Los primeros afos de nuestra independencia se debaten ¢n un continuo ir vy venir del
centralismo al federalismo y vicevensa, ast qre posteriormiente al reestablecimiento del
federalismo en 1847, se vuelve a caer cn ¢f centralismo en 1853 cn Ja persona de Santa
Anna, extinguiéndose de nueva cuenta ef Iisinito Federal, para pasar a ser ¢! Distrito de
México. Durante esta tirania centralista de Santa Anna, el Ayuntarniento de México,
continud integrandose con un presidente, doce regidores, v un sindico, parsiendo del
scno de este Ayuntamiento fos nombramientos para las comisiones de hacienda, obras

puiblica, carceles, alumbrado, ctc.
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Por decreto de febrero de 1854, Santa Anna divide el Distrito Federal o Distrito de
Mexico en ese momento, en ocho prefecturas centrates o interiores, que correspondian a
tantos cuarteles mayores que formaban la municipalidad de Meéxico, sin cmbargo durante
esn etapa de fa historia del Distrito Federal. en virtud del decreto antes mencionado, of
Gobernador del Distrito debia de sujetarse en todo a lo ordenado por el gobierno central,
a las instrucciones v acuerdos expedidos por of ministerio de gobernacion, es decir,
durante ¢l Centralismo el Gobernador del Distrito dependia en todo del supremo
gobierno central, algo que chocaba con las ideas federalistas, y sin en cambio afos
después en un régimen que se dice federalista, el gobernador del Distrito o como sea que
se le Hame actualmente, sigue dependicndo en todo del gobierno central, lamado ahora,

poder Ejecutivo

Como hemos venido observando, Ia historia del Distrito Federal como 1al, se encuentra
estrechamente ligada al sistema Federal, v por tanto cs de nueva cucnta, con el
recstablecimicnto del Federalismo en 1857 que vuelve a hacer su aparicion el Distrito
Federat en Ja Cindad de México, no sin grandes polémicas y debates, como veremos a

continuacion

A pesar de que la decision del Constituyente de 1824 fué la de cstablecer ¢l Distrito
Federal en la Ciudad de México, on la Asamblea Constituyentes de 1856-57 de nueva
cuenta se produjeron vigorosos y apasionados debates en torno a la sede de los poderes

federales
El proyecto de Constitucion gue presentd esta Asamblea contenia tres articulos

fundamentales, que fueron la piedra angular alrededor de la cual se produjeron intensos

debates, los articulos 49. 30 y ¢l 64 frac. XVIII
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Ll articulo 49 se retena a las partes inteprantes de la Federacion, en donde no se incluia
al Distrito Federal y consignaba sin en cambio por primera vez al Estado del Valle de
México, ¢! 50, que aludia a la extencion de los Estades de la Federacion y mencionaba
que la del Estado de Meéxico estaria sujeta a b “alteracion que resulta por 1a formacion
del Estado del Valle”, v ol 64, trac XV que facultaba al Congreso "para designar un
lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la Unidn y vafar esta residencia

cuando 1o juzguc necesarin”

De acuerdo con el proyecto de Constitucion, la ereccion del Estado del Valle de México
debia producirse una vez que se decidicra el cambio de residencia de los poderes

federales. de ahi que era necesario discutir 1a seq 2 del Distrito Federal

Otros dos puntes de discucion fueron, s uma ver erigido of Estado del Valle su terntorio
se formaria con los pueblos comprendidos en los limites de dicha Villa. o si por el

contrano, tal Estado tendria la misma demarcacion del Distrito federal

Por otro lado y al discutir Ia sede de los poderes Federales, 1os constituyentes de 1857 se
dividieron también en dos posturas los que quetian que la Cludad de México continuase
como sede de los poderes federales, y quiene: o quertan en Queretare, Aguascalientes o

cualquicr otro lugar
Ademas de tode la anterior vino a hacer su aparicion el tema central de la presente tésis,
los derechos politicos del Distrito Federal, con lo que cllo implica. como cs la

coexistencia de dos autoridades, Ia federal y 1a local, en el territorio det Distrito.

Los principales argumentos que se esgrimieron en contra de seguir conservando a la

Ciudad dec Meéxico como sede de los poderes federales, son los de corrupcion del
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gobierno y la ciudud, a lo cual Francisco Zarco replica. "atribuir a esta ciudad los males
publicos ¢s ¢l colmo dei error v la injusticia... que envien a los congresos hombres
honrados y patriotas, y conservaran sus virtudes en todas partes, mientras, ¢l decidioso,
cl hombre sin delicadeza, que no se afana cn cumplir lealmente el encargo que el pueble
le confiere, serd lo mismo en México que en Istacalco "7¢- 1 Asi ficron finalmente

los argumentos de Zarco los que triunfaron

En lo que respecta al gobierno de la Ciudad de Meéxico, que es finalmente fo que nos
interesa para efectos de esta tésis, en lo concerniente a Ja coexistencia de los poderes
federales v locales, se habld en contra y favor de tal posibilidad o conveniencia, el
Diputado Consituvente por ¢ kstado de México leon Guzman expresd sobre la
coexistencia, "porque habra choques inevitables entre las autoridades locales y las
gencraltes, como sucedio cuando residieron en el mismo punto el gobierno del Estado de
Meéxico y los poderes de ta Unién"77 . A lo anterior ¢l Diputado lgnacio Ramirez
respondio "se habla mucho de conflictos eatre los poderes locales y los penerales; pero
€st0s no son mas que vanos fantasmas. Si se comprende bien cudles son fas funciones de

uno y otro poder, se vera que es imposible que se choquen".78

Podemos observar de lo anterior, que ei planteamiento de Ia coexistencia de poderes
solo se vio desde la perspectiva de las facultades del gobierno federal y del local, sin
considerar que desde este (ltimo se encuentra en un tercer nivel o "poder”, como alguna
vez lo flamé Montesquicu, ¢ municipal, y que dentro de estds tres esferas de
cémprlcnciu se dificulta un poco el equilibrado ejercicio del gobierno, sin embargo lo

que en esta tésis se plantea no es la ereccion del Estado del Valle. pues ello si plantea

76 Zarco, Francisco, Crénica del Congreso Constituyente 185S6-1857.
l{:éxico, El Colegio de México,1957 p. 9393 y 994

77 idem p. B12
78 1dem p. 813
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complejos problemas, lo que se propone s la existencia de dos niveles de gobierno el
federal y ¢l municipal, este dltimo como medio de otorgarle derechos politicos a los
habitantes del Distrito Federal, y 2 la vez de ser la institucion que contribuya a solucionar

los variados y complejos problemas de la Ciudad.

Al presentar la Comision de Constitucion el dictamen en el que se proponia darle
facultades al Congreso para "arreglar ¢l régimen interior del Distrito y temitorios en lo
politico y en lo judicial. reservandose al pueblo la organizacion municipal, designando
rentas para cubrir sus atenciones locales"79 | este dictamen constitucional trajo consigo

enconadas protestas, de las cuales destacan las siguientes:

lgnacio Ramirez apunto, “... el dictamen, si en ia apariencia concede algo al Distrito, en
realidad o que hace es consumar el despojo de todos sus derechos, privandolo de elegir
gobernador y una asamblca que intervenga en su régimen interior y arrcbantandole sus
rentas particulares para que se pierdan en ¢l erario federal y se invicrtan en gastos que
corresponden a todos los estados Kl Distrito quedara con dobles cargas y sin recursos

para su administracion interior."80

Ante lo anterior Jos¢ Mania Mata sostuve ¢te, “la organizacidn municipal en manos del
pucblo basta para asegurar la libertad local y la buena administracion de las rentas
particulares. Como el arreglo del régimen interior del Disirito queda encomendado al
Congreso Constitucional no hay aun razon para declamar contra €], cuando sobran
motivos para esperar que sea democratico y arreglado a los principios de la
Constitucion, . No hay motive para hablar de despojo ni hacer cargo a los Estados que

tienen la pretensian de ser tutores del Distnto... La Comision ha querido asegurar al

72 1dem, p. 923
80 1dem, p. 924
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Distrito fa libertad municipal, ya que el Congreso ha creido-imposible que existan a la

vez en un mismio punto los poderes de la Unidn y los de un Estado. 81

El Diputado Francisco de Paula Cendcjas, rechaza que of Distrito Federal estuviere bajo
Ia tutela del Congreso General, y al efecto expresa "Da tristeza ver que, cuando tanto se
declama en favor de los principios de la democracia, que quisiera que ¢l pucblo del
Distrito en su administracion interior esté bajo ka tutela del Congreso General, es decir,
de un cucrpo que €l no clige y que no puede estar al tanto de sus necesidades. Este
empeiio os antidemocratico, esta en abierta contradiccion con muchas disposiciones

constitucionales y val al absurdo de las tutorias para cl pucblo® #2

Es de hacer notar 1a preocupacion del Constituyente de 1856-1857, por preservar los
derechos politicos de los habitantes del Distrito, preocupacion que finalmente quedo
plasmada en el articulo 72 de Ia mencionada Constitucion. que a Ia letra dice, £l
Congreso tiene facultad: "Para ¢ arreglo interior del Distrito Federal y territorios
teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas,

municipales y judiciales, designando las rentas para cubrir sus atenciones locales”,

De esta manera queda solucionado ¢l importante problema de darle a los habitantes del
Distrito Federal los mismos derechos politicos que tienen los demds ciudadanos de los
estados de la Repiblica, coexistiendo asi los p(;dercs federales y locales, con las
caracteristicas  especiales de  este ulimo. Sin  embargo, posteriores reformas
constitucionales harian esteriles los debates, esfuerzo e intenciones del legislador de
1856-1857 respecto de tos derechos politicos de los pobladores del Distrito, asi como

respecto de su oruganizacion y gobierno.

81 Ibidem
82 Ipidem
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Por lo que respecta a la integracion del Municipio, en mayo de 1861, se expidié un
decreto sobre elecciones, que disponia que ¢! Ayuntamicnto de ta Capital estuviere
compueste por 20 regidores v dos procuradores de la Ciudad, presidido por el primer
regidor y cn su defecto por el que le siguiera en orden de numeracién. Las demés
poblaciones del Distrito, cuyo censo fuera no menor de cuarenta mil habitantes, deblan
comar con sus respectivos Ayuntamientos, integrados por siete regidores y un

procurador.

En ¢l propio Distrito Federal, de 1857 a 1861, se expidieron numerosos acuerdos,
prevenciones y reglamentos sobre actividades , servicios publicos, de los cuales destacan

los siguientes:

Ley que climind al clero de toda intervencion en cementerios, panteoncs, ctc. julio 13
de 1859.
- Creacién de la Inspeccion General de Policia - Marzo 17 de 1861.
Creacion de la Administracion de Rentas Municipales - Mayo 23 de 1861,
Division Politica del Distrito Federal - Mayo 6 de 1861.
Facultades y atribuciones de fos Prefectos Politicos del Distrito Federal - Marzo 25
de 1862.
Ley sobre renovacion de Ayuntamientos en el Distrito Federal.
- Ley Electoral para la renovacion de Ayuntamientos en el Distrito Fedetal -

Diciembre 16 de 1862.

Como sc observa, durante este periodo se dié una intensa actividad legislativa, de donde
se desprende que el Ayuntamiento de la Capital y teritorios podia y funcionaba
correctemente, hasta que como veremos mas adclante, al afan centralizador acabara con

ol desarrollo y funcionamiento que venia adquiriendo el Municipio.
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Las municipalidades que compondrian el territorio del Distrito Federal se fijan por

decreto de mayo de 1861, quedando de la siguiente manera:

Partido de Guadalupe Hidalgo.
- Partido de Xochimitco.
- Partido de Tlalpan.

- Pantido de Tacubaya.

Al frente de cada uno de estos partidos se encontraba un prefecto, y abarcaba cada uno

los siguientes poblados de acuerdo con el decreto expedido en marzo de 1862;

- Municipalidad de México. .
Partido de Guadalupe Hidnlgo; Guadalupe Hidalgo, Cabecera y Atzcapotzalco.
Partido de Xochimilco: Xochimilco, Cabecera y Tulyehualco, Tlihuac, San Pedro
Actopan, Milpa Alta y Hastahuacin,

- Pa}ﬁdo de Tlalpan: San Angel, Cabecera y Tlalpan, Coyoacin, Ixtapalapa e
Ixtacalco. '

Partido de Tacubaya: Tacubaya, Cabecera y Tacuba, Santa Fe y Mixcoac.

Como se¢ observa el territorio del Distrito se encontraba bien delimitado y organizado.
Sin embargo por decreto de diciembre de 1899 se determina el régimen interior de la

metropoli, quedando fijados los nuevos limites de la siguiente manera:

Municipalidad de México.
- Prefectusa de Guadalupe Hidalgo.
- Municipto Guadalupe Hidalgo.

- Ixtacalco.
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Prefectura de Azcapotzaico de Porfirio Diaz.
Municipio de Azcapotzalco.
- Municipio d¢ Tacubaya.
Prefectura de Tacubava.
Municipio de Tacubaya.
Municipio de Mixcoac.
Municipio de Santa Fe.

Municipio de Cuaximalpa.

Reiteramos que todo este desarrollo y organizacion que se venia logrando en cuanto a
las municipalidades de la Metropoli, es comenzado a cortar por un decreto expedido en
1900 sobre la "Autorizacion para reformar la organizacion municipal del Distrito y
Temitonios Federales”, mediante €l cual se autorizaba al presidente de la Repablica la
reforma de fa organizacion politica y municipa! del Distrito, conservando los municipios
con tal reforma, inicamente la facultad de iniciativa en cuanto a los servicios

municipales.

Asi pues, la siguiente reforma centralizadora era de esperarse, a propuesta del Ejecutivo
de fecha 1o. de Octubre de 1901, se reforma el articulo 72, frac. VI, de la Carta Magna,
de las facultades del Congreso, que textualmente decia: "Para ¢l arreglo interior del
Distrito y Territorios, teniendo por base cl que los ciudadanos elijan popularmente las
autoridades politicas, municipales y judiciales. designéndoles rentas para cubrir sus

atenciones locales”,
" Esta reforma constitucional solo deja al Congreso con la facultad de legislar "en todo lo

concerniente al Distrito y Territorios”; de tal manera que con esta reforma se eliminan

todos los debates, dicertaciones y preocupaciones del constiwwyente de 1856-57, por
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conservar los dercchos politicas de las habitantes del Distrito, pues mediante este
decreto se suprime ¢l derecho de los cludadanos s elegir popularmente a las sutoridades
politicas, municipales y judiciales, que se consagrd en el texto original de Ia constitucién

tras arduos debates.

Asi, con estos antecedentes se dicta fa Ley de Organizacion Politica y Municipal del
Distrito Federal, en marzo de 1903, cuyas consideraciones mds importantes son las

siguientes:

Se reconoce al Distrito Federal como integrante de I3 Federacién.
Se le divide para su gobierno en trece municipalidades.
En el orden politico administrative y municipal dependera al ejecutivo federal a través

de Ia Secretaria de Estado y det Despacho de Gobemacion.

El gabieme politico y la administracion municipal el distrito federal estari a cargo de
tres funcionarios: ¢l Gobernadar del Distrito Federal, el Presidente det Consejo Superior
de Salubridad y ¢f Director de Obras Piblicas, integrando estos tres ¢rganos ef Consejo

Superior de Gobierno del Distrito Federal,

La ley reconoce la existencia de ayuntamientos en las municipalidedes en las que esta

dividido el Distrito.

Dichos Ayuntamientos ya eran elegidus indirectamente en primer grado, y eran
considerados ya solamente como cuerpos consultivos con derecho de vigilancia de
iniciativa y de veto en tado aquello que se relacicna con los servicios municipales y

careciendo de personalidsd juridica.

95—



A los prefectos politices se les atribuye et gobieimo y contral de las municipalidades en el
Distrito Federal. estando por tanto los Avuntamientos bajo su inspeccion y dependencia,

exceptuando al del Distrito, que estaba bajo ol control y subordinacion del Gobernador

Con lo anterior 1a libertad v autonomia muricipal guedaba reducida a ser mero cuerpo
consultivae, v umcamente en o referente 4 los servicios municipales, con ello se
comenzaban a socavar los cimientos de la Institucion Municipal, mejor dichos, el
Municipity Metropolitano se cncontraba en pleno derrumbe: y es precisamente por las
anteriores reformas constitucionales que los Ayuntamientos de la Ciudad de México
perdicron importancia, pues practicamente el gobierno de los mismos quedaba en manos

de los Prefectos

£l movimiento  tevolucionatio  culminari con la promulgacion de ta Constitucion de
1917, scntando nueves precedentes en cuanto a la organizacion mupicipal de la

Republica y de su Distrito Federal.

En el pensamiento de los precursores de la Revolucion mexicana y en los momentos

culminantes de ¢ste movimiento social, sstuvo presente el Municipio

En ¢l Programa del Partido Liberal Mexicano de 1906 se reclamo la desapanicion det
escalon que en ¢l sigle NIN se coloco entre ias autoridades de los estados v los
Asuntamientos, conocido como jefe pehitico, delegado o prefecto; y sc demando

astmisno el robustecimiento del Municipio
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Francisco §. Madero, incorpors al Plan de San Luis ol asunto municipal, "exigia la
fibertad nmunicipal ¥ condend que Jos ayuntamientos fueran designados par los

gobernadores” 52

Posteriormente, en ¢l proyecto de Congtitucion que envia Carranza al Congreso
Constituyente de 1916-17. busca este, garantizar la libertad politica def Municipio, asi
comw Ja economica, asegurandole los fondos v recursos indispensables para hacer frente
a sus necesidades, pero esto cs, of Municipio como base de la division terntorial de la
Repiblica Mexicans; en cuanto s ésla institucién para o Distrito, veremos a

continuacion el proyecio que envia el Primer Jefe del ejereito Constitucionalista,

L.as innovaciones del proyecta son:
En of articulo 43 se incluve al Distrite Federal como parie integrante de la
Federacion, sin hacer ninguna alusion al Estado del Valle de México
$Se reconocen Jos limites que enfonces tenia of Distrito v se propone 13 ampliacian del
mismo a los limites naturales del Valle de México, von fo que se proponia la

modificacion del tervitorio del Estado de México.

Se facultaba al Congreso para legislar en el Distrito y territorios de acucrdo con las
siguientes bases
1 Se reconocia al municipio como base de fa ofganizacién del Distrito y de los

ferrnotios

2 Cada municipalidsd tendria la extension territorial y ndniero de habitantes suficientes

para poader subsistir con sus progios recursos y contribuir a los gastos comustes.

82 Ruir Magsieu, Jos¢ Feo. Estudios Juridices en tormo a 1a
Constitucidén Mexicana de 1917. lastitute de Investigaciones Juridicas.

UNAM 1982 D.RY
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3 Cada municipalidad estaria a cargo de un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
hecha excepeion de la Muncipalidad de México, 1a que estard a cargo del ndmero de
comisionados que determine 1 ley

«  El Distrito v los teiritorios estatian a cargo de un gobernador que dependeria
dircctamente del Presidente de la Republica, quien lo nombratia y removeria
libremente. E gobernador del Distrity acordaria con ¢l Presidente v ¢l de cada
temitorio v los comisionados a cuyo cargo estuviera la administracion de la Ciudad

de Mésico

Como se observa, las bases 3 y -} anteriores, contenian los mismos vicios que por tanto
tiempo disminuyeran los derechos civices bajo el régimen de prefecturas, por lo que es

natural que la discusion que surgio en torno a ello fuera maytiscula.

En ‘efecto, la propucsta que contenia el Proyecto de Carranza en ¢l sentido de que la
Ciudad de Meéxico carcciera de un Ayuntamiento de eleccion popular, teniendo en vez
un cierto nimero de comisionados bajo los cuales estaria a su cargo el gobierno de la
entidad, fué duramente objetada, provocando una fiterte oposician por parte de un grupo
de constituyentes, entre quienes figuraban Martinez Lscobar, Herberto Jara, Luis

Espinoza y Silva

Jara, presentd su voto particular en conna por no advertir “razon fundamental para
substraer 2 la municipalidad de México del régimen establecido para las demis
municipalidades de la Repiiblica”8? B9 pg »gando ademas que st fuésemos a admitic
que los poderes federales se lesionan por alpuma disposicion municipal, entonces

admitiiamos también que las. disposiciones municipales no pueden existir en donde

82 Bis cengrese Censtituyente de 1816-1317, Diario de Debates T I1 p.
364,365
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residen los poderes de un Estado, por que existe la misma rclacion. el desco de
centralizar ha hecho que la Ciudad de México vaya perdiendo poco a poco su autonomia

como Municipio libre" 83

Martinez Escobar expuso "l Municipio Libre es ¢l progrese de fos pueblos, es ¢l arbol
secular a cuya sombra deben descansar la verdadera libertad y la verdadera democracia
sobre nuestro fecundante suelo, escencialmente federative®® . v se sumo al voto de
Jara al sostener que, si en Jos Lstados era posible la coexistencia del poder estatal y el
mubicipal, también lo seria en el Distrito Federal tratindose de los poderes federales y

municipales; Silva " suplico a la comisién nos manifieste que argumentos tuvo en
cuenta para consignar que la Ciudad de Mexico no tendra Ayuntamiento por cleccion
popular...", ¥ Luis Espinoza "la 1evolucion constitucionalista, que no solo vino
conquistando principios democraticos, sino principios aun mas altos, como ¢ste, ¢l de

que ¢! ciudadano ponga en cjercicto sus derechos, se veria fracasar en México si no se

permiticse a sus habitantes el derecho de elegir a sus autoridades inmediatas"®5.

En favor y defensa del dictamen de la Comision estuvieron los diputados Machorro y
Narvadz, Felix F. Palavicini, Alfonso Cabrera y Jos¢ M. Rodriguez; Machorro y Narvaez
sostuvo qué "el Ayuntamiento v municipio libre debe tener la completa direccion de sus
negocios, y los poderes federales tendrian bajo todos los ramos en que tengan que ver
con ¢l Municipio, que estar sometido a éste, lo quvc seria denigrante para los poderes
federales; Palavicini hizo notar la incompatibifidad de dos régimenes de gobierno, en una
entidad federal como 1o es el Distrito, en cuanto al sostenimiento economico de la
Ciudad sefala que esta no era autonoma, que vivia de los recursos de Iy Federacion, por

lo que las rentas de las municipios no bastarian para sostencr los servicios de la Ciudad y

83 rhidem

84 palavicini,Felix F. Historia de la Constitucidn de 1317 T IT p 208-
302

85 Ibidem

~99—



por clio los Municipios no deben disponer de los fondos de fa nacion; ¢s por la anterior
concepcidn econdmica de fa Ciudad. que a esta se le ha llegado a Ramar inclusive “paria
de ta Federacion”, cuande en realidad si lo es, pero no por Ia cucstion economica, sino

pot la carencia de los dercchos politicos

En torno a todos los anteriores debates podeaes sefialar, que tanto en el Constituyente
de 1856 - 1857, como en el de 1916 - 1917 ix discusion en cuanto al gobierno interior
del Distrito Federal, persistio en fo fundamental, preservar los derechos politicos de los
habitantes del Distrito Federal v salvaguardar 1a naturaleza de una entidad federal que
necesariamente debe ser distinta a la de cualquier otro Estado de la Republica, y sin
embargo ambos constituyentes se pronunciaron en favor del Municipio de eleccion
popular directa como base para el arreglo interior del gobierna del Distrito, y en ambos
casos reformas centralistas acabaron con los derechos politicos de los habitantes del

Distrito.

Asi pues, "de los alegatos del Constituyente quedaba claro que no era suficiente
considerar s6lo la naturaleza juridico politica del Distrito Federal, ni la necesaria
conveniencia de otorgar dereck < paliticos a sus habitantes: cra imponanté también
estimar la historia de ta Ciudad de México, la tradicion municipal que esta ha tenido, asi
como su realidad demografica y temitcrial. Bl Constituyente fue receptivo a estas
circunstancias..."86 con lo que finalmente se aprobara el texto definitivo del art. 73 frac.

VI bases 1a. 2a. v 3a. para quedar de ta siguiente manera,

86 pfaz Alfaro, Salemén. ¥studios Juridicos en tormo a la Constitucién
a la Constitucidn de 1917, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM
1992 p 199
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Ta. El Dishito Federal y los territorios se dividiran en municipalidades, cada una de las
que tendran la cxtension territorial v ndmero de habitantes suficientes para poder

subsistir con sus propios recursos v contribuir a los gastos comunes.

2a. Cada municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de eleccion popular directa

3a. El Gobierno del Distrito Federal cstaran a cargo de gobemadores que dependeran
directamente del Presidente de ta 'chl‘lblica El Gobernador del Distrito Federal acordari
con el Presidente de la Repiiblica. v los de los tertitorios. por ¢! conducto que determine
la ley. Tanto el Gobernador del Distrito Federal como el de cada territorio, seran

nombrados removidos fibremente por ¢l Presidente de la Repitblica

Es importante anotar {a manera en que quedd estipulado el wobierno de la Ciudad.
porque estas bases en afios siguientes a su aprobacion v promulgacion suffirn radicales

reformas que constituyen la razon fundamental de la presente tésis

En forma paralela a la Constitucion de 1917, Cammanza expide v promulga la Ley de

Organizacion del Distrito v territorios Federales ¢l 13 de abril del afio mencionado.

Dicha ley establecia que el Municipio Libre constituia la base de la division territorial y
de la organizacion politica y adminisirativa dw “istrito, comprendia ademas capitulos
tan trascendentes, como los referentes al Sobiemo, hacienda, seguridad piblica,

instruccion primaria, camings, etc.
De acuerdo con la mencionada ey, los avuntamicntos de eleccion popular directa, se

renovaban por mitad cada aiv, £2n 1a Ciudad de México, ¢l ayuntamiento se encontraba

compuesto por 25 concejales y 15 para las demis municipalidades, "La primera
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autoridad politica focal era ¢l Presidente Municipal en cada municipio, v ke correspendia
publicar v hacer cumplir fas leyes, decretos, bandos, sentencias v demas disposiciones,
asi como fepalizar exhortos, expedir certificados de vecindad, imponer multas v arrestos

y conservar ¢f orden y 1a tranquitidad poblicas "87

El cuadro administrativo guedaba completado cen los delegados que funcionaban en las
poblaciones de cada Municipio que no tieran residencia del Ayuntamiento, eran en si,

auntliares de este tftima

Sin embarpo, de acuerdo con fa Lev de Organizacion del Distrito, se concentraban en ¢}
Gobernador del Divirito Federal importantes facultades que hacian en Ja prictica,
incficaz el régimen municipal previsio en fa Comstitucion  En efecto, en sus manos
estaban fos principales servicios piblicos del Distritor "Je competia fa seguridad piblica,
bajo su vigilancia quedaban las penitenciarias v cireeles, cuidaba de los senvicios
hospitafanios, consultorios y casas de asistencia, cjecutaba las obras puhlicas; tenia a su
carga fos censos v estadisticas del Distrito, formulaba el provecto de presupuesto para ¢l
Distrito, tenia ¢l mando supremo de [a policia, atendia fa conservacion y reparacion de
los caminos vecinales que estuviesen a cargo de los municipios; cuidaba de la prestacion
de los servicios pablicos educativos, vigilsba que los municipios tuvieran al corriente sus
catastros y expedia. con aprobacion del Presidente de la Republica, todos los

reglamentos para los senvicios pablicos del Distrito,"88

Asi pues, respecto de la muhticitada fey Manuel M Morena nos comenta:
. en términos fatos, dejo a carpo Je Tos Ayuntamientos la atencion de Jos servicios de

seguridad, caminos, obras publicas, instruccion v ofros, ep cuanlo a su aspecto

67 1dem p.23i2 }
8B memoria del! Ayuntamiento Constitucional de México 1927, México 1928

op cit per Ochea Campos op. cit p 398
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puramente local, pero smponta al Gobierno del Distrito, 1a obligacion de supervisar ¢
inspeccionar ta prestacion de dichos servicios para cerciorarse de que su administracion,
ademas de ser satistactoria, era conforme a las prescripeiones leyes y reglamentos

vigentes en la materia”

De lo expuesto hasta aqui destacan dos cuestiones, primera, los habitantes del Distrito
Federal de acuerdo con las bases contenidas en la Constitucion de 1917, quedaron con la
facultad de clegir a sus represeniantes municipzles, pero no sucedia lo mismo con el
gobernante del Distrito, el cual era nombrado v removido libremente por el Presidente de
la Republica, To cual significaba la violacion de su derecho de libre eleccion de sus
gobernantes, disposicion que afectaba y atin afecta al ente territorial mas poblado de la

Republica

Segundo, los municipios del Distiito Federal, nunca gobernaron en realidad en sus
respectivas jurisdicciones, ya que sufricron en su esfera juridica una constante invasion
por parte del Gobernandor del Diswrito, debido a las amplias facultades que a éste
otorgaba la Ley de organizacion, = a Ia escasas facultades que esta misma Ley, le
concedia a fos Muncipios Por tanto era logico que el Gabierno Central considerara un
estorbo al Municipio, pues visto de esta manera, la existencia de los Municipios mas bicn
significaba un molesto obstaculo para las ambiciones centralistas, que pretendian

intervenir en todos los dmbitos de la vid. munich L

Lo anterior queda plenamente ratificado con la exposicion de motivos de la iniciativa de
Ley, que ¢l Gieneral Obregon cnvia a Ta Camara de Diputados a efecto de suprimir el
régimen municipal en el Distrito, Obregon expone’ ", en todo ¢l tiempo ¢l Congreso
General v el Gjecutivo General han estado controlando {a administracion municipal del

Distrito Federal... que desde 1824 hasta 1903, no hubo en realidad poder municipal,
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pues aungue teoricamente existieren Avuntamientos, sus funciones fueron de tal manera
restringidas, mejor dicho absorbidas por los paderes Federales que hicieron, de hecho,

inoperantes, a los mumapios” 8¢

B.- CAUSAS DE SU SUPRESION,

Las razones que se arguveron para suprimir la Institucion Municipal en ¢l D.F., las
podemos encontrar primordialmente en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley
para reformar las bases [a. 2a v 3a. de la Fraccion VI del articule 73 de la Constitucton

General, enviado al Congreso de ta Unidn por el General Qbregon en 1928

En efecto, en dicha exposician de motivos, se detallan las consideraciones que a juicio
del General Obregon primero, v despuies, de la mayoria de diputados v senadores del
Congreso de la Unidn, puesto que fas hacen suyas, las defienden y finalmente las

aprueban, hacen necesaria la supresion del Municipio en la Capital.

Comienza diciendo: “los hechos har demostrado que la organizacion municipal en el
Distrito Federal no han alcanzado nunca los fines que esa forma gubernativa debe Hlenar,
debido a los conflictos de caracter politico y administrativo que constantemente han
surgido por fa coexistencia de autoridades cuyas facultades se excluyen a veces y a veces
se confunden, "20 Estos conflictos de v se h - la, se dieron no por la coexistencia de
autoridades cn si, sino por la injercncia constante de una de csas autoridades de 1a csfera
jundica de la otra. dicho de otra manera, los Poderes Federales constantemente sc
encontraban interviniendo en los ya de por si escasos asuntos reservados a los

municipios; lo anterior es reconucide por Obregon al schalar que”.. en ¢l periodo

89 pjario de Debates de la Camara de Diputades del 25 de abril de
1928. p 7.
%0 pigrie de Debates de la Camara de Diputades del 14 de mayo de 1928

p 7.
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abarcade poy fadeyes citadas, os docir, desde 1824 hasta 1903 no hubo on realidad poder
municipal, pues auque feericamente existicron los Avuntamiento, sus funciones tueron
de tal mancra restringidas, mejor dicha absorbidas par los Poderes Federales, que a tanto
equivalia como a no eaistir en fo absoluto fos municipios *?3 De tal manera qué como
es que se dice que usa insutucion ba fracasado, como se dird mis adehinte durante la

discusion del Proyecto de Loy, cuando no se le permite desarcollar sus funciones y

cnando sus facultades son constantemente intenvenidas y restangidas

Qbregon e 1 exposicion de motivos, realiza un analisis de Ja situacion que guardan fos
municipios de fa capital, a partir de 1824 v hasta ¢l afio de 1903, dicho analisis abarca
dos aspectos, cf historico legal v el histonco petitico, of contenido de ambos aspectos va
se ha desarrallado con mayor amplitud 2 lo largo de la presente tesis, sin embargo
transcribitemos algunos parrafos de lo expuesta por Obregan a efecto de precisar

algunas punios,

Tras reatizar ¢l andlisis del aspecto historive legal. analisis que considerames inutit
transeribit por encontrarse desarroliado en el capitulo segundo de 1a presente, Obregan
concliye "Que en 1odo tivtnpo ef Congee.o General v el Ejeeutivo Federal han estado
controlande ta administracion municipal def Disteito Fedesal .. "92 v que en ¢l periodo
abarcado de 1824 v 1903, no huboe pader Muntcipal en realidad, pues las fanciones de
este fucron absorbidas por los podeses federales, ello nos confirma una vez mas, que a

los municipios de Ia capital nunca se les permitio un libre desarrallo de fas funciones que

le son inherentes, y por fo mismo nunca logro alcanzar sus fines

Idem p. 8
Ibidem

~105~



Dentre del aspecto historico politico sobre del cual se anatiza la travectoria municipal del
distrito Federal, Obregon manifiesta que”  eratal el entusiasmo de los constituventes de
17 por establecer en toda su amplitud el régimen municipal v tenian con toda justicia tan
profundo encono contra los famosos jefes politicos v contra cualquier autoridad que
menoscabase of poder de los ayuntamientos, que no obstante que el Proyecto de
Constitucton de fa Primera Jefatura descanaba a la ciudad de Meéxico del régimen
municipal v sin tener en cuenta los precedentes historicos que demostraban la
inposibilidad del Municipio autonomo en el Distuto, m la serie de conflicto que siempo
habia habido entre este poder v ¢l Ejecutivo Federal, ni las dificultades de orden
econdmico .. hicieron extensiva la reforma al Distrito Federal y establecieron, en el
articulo 73, fiaccion V1 de la Constitucion, que tambien en cse Distrito habria Municipio
Libre, por mds que no correspondia a la idea que se wvo al establecerio para los
Estados, esto es, que sirviera de base a fa division teertonial y a la organizacion politica y

administrativa de los mismos Fstados " 23

En lo anterior observamos alginas consideraciones eironeas, va que es precisamente por
los precedentes historicos municipales de ta ciundad de México entre otras cosas, que el
Constituyente de 1917 se decide por conservar el régimen municipal en la capitat de la

Republica, como va lo vimos en capitulo antericer,

Durante los debates del Constituyente de Queretaro en torno al Municipio para la
capital, si se abordo tambidn ¢! tema de la coexistencia de autoridades y el de la
economia de la capital, en cuanto a la coexistencia de autoridades mencionaremos la
intervencion del diputado de 1917, lgnacio Ramirez para demostrar que si se tocd el
tema en cuestion. dijo: “se habla mucho de conflictos entre los poderes locales y los

wencrales; pero eslos no son mas gue vanos fantasmas, Si se comprende bien cuiles son

3 1nidem

-106-



fas funciones de uno v otro poder, se verd que es imposible que se choquen®$t |
lamentablemente sucedio esto y por ello se ha dado la injerencia de la autoridad Federal
ea los asuntos municipales como el mismo Obregén ha reconocido. Con ¢l breve ejemplo
anterior observamos que no es verdad que no se haya tenido en cuenta la coexistencia de

poderes.

En lo que respecta a fa economia de la eapital, cuando fa Comision de Constitucion de
17 presentd ¢l dictamen en ¢l que se proponia darie al Congreso facultades para el
arreglo interior del Distrito v designarle rentas para sus atenciones locales, provocd
cnconadas protestas en tormo a ambos temas, sin cmbargo Onicamente nos referimos at
de las rentas, en efecto, en ¢l Constituvente de 1917 si se abordd el tema de la economia
de los municipios como se desprende del documento mencionado, a este dictamen
Tynacio Ramirez de nueva cuenta, respondio” ... el dictamen, si en la apariencia concede
algo al Distrito, en reaidad 1o que hace es consumar el despojo de todos sus derechos,
privandolo de elegir gobernador v una asamblea que infervenga en su régimen interior y
arrebatandole sus remias particulares para que se pierdan en el erarie federal y se
inviertan en gastos que corresponden a todos los estados. El Distrito quedara con dobles
cargas v sin recursos para su administracion interior "®5 . Asi pues, someramente hemos
Visto como el tema de los conflictos entre autoridades v el de fa economia de! Distrito si
se debatieron en el Congreso Constituyente de 1916-17, al contrario de lo que afirma
Obregon para justificar 1a supresion de los municipios en la capital, v debido
precisamente a que si se discutieron fue porque el Municipio Libre subsistio para fa
capital, aunque cn cuanto a la economia de ellos quedd subordinada a las rentas que o

Congreso le designara pese a las objeciones habidas

94 congreso Constituyente de 1916-1917, Diario de Debates T II p 813
95 rgem p 923 y s24
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Par otro lado, 1y atirmacion de que o Constitayente de Queretaro al establecer
Municipio en ¢l Distrito, no lo hacis acorde con ia idea que se habia tenido para
establecerio en fus estadas, esto os, ™ que sirviera de base a la division territorial y ala
organizacion politica y administrativa de los mismos estados,"®% | ¢sia afirmacion cae
PO Su propio peso, pues como hemos visto a lo (argo de la historia del Municipio en [a
capital, es para estos fines que se le ha instaurado, si bien es cierto que no ha funcionado
coma debiera ser, por las razones va expuestas, 1 mayor abundamiento, cuando en 1917
Carranza expide fa Ley de organizacion del Distrito y Territorial Federales, establece en
ella, que ef Muncipio Libre constituia Ia base de ki organizacion politica y administrativa

del Distrito, asi pues la afirmacion de Obiegdn en este sentido no puede ser ciesta

QObregon argumenta en otra apartado, que el Municipio en ¢ Distrito Federal no ticne
razon de ser, porque de acuerdo con fa Ley de 13 de abril de 1917 relativa a la
organizacion del Distrito™.. el Ayuntamiento deberd expedir sus reglarmentos con
aprobacion del Gobicrmo del Distrite, que sus prosupucstos de ingresos y egresos habran
de remitirse para abservaciones af presidente de Ja Repiblica, que el gobernador del
Distrite podrd nombrar Conscjos Muncipales en casos de canflictos politicos y que,
finalmente, fa administracion de la municipalidad, en tode lo que tienc de fundamental ¢
importantisima, no cs Hevada por ef Ayreianiiento sino por el Ejecutivo Federal o por el
Gobicrno del Distrito, flegaremos forzosamente a la conclusion de que ¢ Pader

Municipal en el Distrito Federal no ticne razon de ser."%7

La anterior Ley, como ya lo comentemos en su oportunidad, hacia de hecho inoperante
¢l régimen municipal en la Ciudad, pucs concentraba cn manos del gobernador

importanies faculiades, y 1o expuesto aqui por el General Qbrepon no hace mids que

96 piaric de Debates de la Lamara de Diputados del 14 de mayo de 1928

a.
gv Ibidem
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fortalicer la concepeion sobre la constante injerencia de los poderes federales en los
asuntos municipales y que no se entendic o no s quiso entender las funciones de uno y
otro poder. Si esta era la situacion de los municipios, como de hecho lo cra, no es razon
suficiente para suprimir tan valiosa institucion, mas al contrario debid reformarse la
institucion municipal en ¢l Distrito para hacerla operante y adecuada a las condiciones
imperantes en ¢l Disttito, debieron de delimitar claramente, ef dmbito de competencia de
ambas autoridades v seialar los mecanismos de sohicion de contlictos paa el caso de
que éstos se presentaran, en fin, se debio reformar si, el régimen municipal, pero no

debid suprimirse

"Efectivamente, los principales servicios publicns de una poblacion son la instruccion la
justicia, la salubridad la beneficiencia, la policia. Ninguno de estos servicios esta a cargo
del Avuntamiento de México; ni siguivra el servicio de tratico. {,(Qué categoria alta tienc,
pues, el Poder Municipal de Mexico, y que razon de peso puede alegarse en favor de su
subsistencia®®  Razones hemos alepado ya algunas a lo largo de la presente, sin
embargo mencionaremos aqui una, la mas importante, la democracia; asi es, la
democracia, 1a privacion de los derechos deimocraticos en que quedarian, los habitantes
del Distrito, la capitis dimimstio de sus derechos politicos, debid ser el argumento
principal contra la supresion del Mundinio. va que la Revolucion Mexicana, en su
doctrina democratica, atribuyé al pucblo ¢l ser la fuente originaria de la soberania que
emana del poder publico, ¢l minno Carranza dijo que "el aseguramicnto de la libertad
municipal como base de la division politica de tos Estados y como principio y ensefianza

de todas las practicas democraticas”. ¥ ?

28 thidem
9% Carranza, Venusriano. cit por Ochoa Campos op cit . 317
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En lo referente a que los pnncipales servicios publicos no estaban en manos del
Ayuntamiento de México, ditemos, que precisamente hacia ello debio dirgirse la
reforma, a a busqueda de los mecanismos adecuados para regular en su conjunto los
servicios publicos requenidos por los habitantes del Valle de Mexico, al respecto de lo
cual, ¢l mismo Obregan propone la solucion "Un Conscje Administrativo, con un
presidente v tantos vocales como Ayumntamientos existen aclualmente, tendra a su cargo
la administracion de todos los servicios publicos, actuando cada vocal en su jurisdiceion

100

respectiva, encargado de vigilar tedos los servicios que dependan del Consej

Asi pues, ¢l tema de que los servicios publicos, no estan en manos det Ayuntamiento de

México, no cs argumento suficiente como para prescindir del régimen municipal, ya que

es con base en ¢ste, que Obregon propone su adminis

Continuando con {a exposicién de motivos del General Obregon, déste manifiesta que los
municipios en los Estados ticnen completa razon de ser, primero, porque en estos
existieron los jeles politicos que disponian de vidas y haciendas de los particulares,
hechos que menciona, nunca sucedio en ¢l Distrito, sin embaigo ﬁchiUnurcn\Os, que cl
gobernador del distrito contaba con anplias {acultades que lo equiparaban con los
lamados jefes politicos, en segundo tugar, “los habitantes de determinada municipatidad
tienen necesidades circunseritas at territorio de la misma municipalidad, v es por lo
mismo necesario que el drzano di. . to de esa poblacion sufa de ella misma, porque
encarnara asi las aspiraciones de los vecinos. "104 |y yo me pregunto, (es acaso quc
con los habitantes de las municipalidades det Distrito Federal no ocurnia lo mismo? es

cierto que tienen necesidades afines, pero en cuanto al aspecto puramentc local, sus

100 pjayic de Dabates d° la Camara de Diputades del 14 de mayo de 1928

g.‘lo
0! ldem v g
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circunstancias son muy diferentes, v por tanto sus necesidades circunscriptas a esa

territonalidad son diversas

En tercer lugar, ¢f General Obregon mencionz que "los servicios publicos de cada
localidad, por lo mismo que es aislada de 12 capital det Estado, son servicios que deben
llenarse con los esfuerzos de los nusmos habitantes del lugar. "102 Si bien las
localidades que integran el Distrito Federal, no sc encuentean tan alejadas del centro de
la capital, también ¢s cierto, que por la enormidad del Distrito, por la extension de éste,
no se puede proveer eficazmente a la solucion de los servicios de cada localidad, solo

con el esfuerzo de sus habitantes.

De tal manera, que cstos argumentos que se esgrimicron para justificar la existencia del
municipio en los Estados y cn las capitales de estos, son falsos como podemos observar,
y por tanto no son motivos suficientemente validos para argumentar que i tiene razon
de existir en los Estados, y no en el Distrito; y para haber privado a los habitantes de la

capital de la Institucion Municipal, y en consecuencia, de sus derechos democraticos.

Veremos por altimo, el porque a juicio de Aivaro Obregon, “se impone Ja necesidad” de
suprimir los Ayuntamientos de la Capital, manifiesto que: "Actualmente el Congreso
Federal tiene facultad para legislar e rodo to relativo al Distrito Federal; pero al hacerlo
debe respectar, como imatituciones ¢t lucionalés, los Ayuntamicntos de eleccion
popular directa y ¢ Gobierno del Distrito”

“Consiguientemente, si el Congreso tratare de expedir una Ley de Organizacion Politica
y Municipalidad del Distrito Federal, con ¢ propdsito de satistacer debidamente las
necesidades sociales v subsanar todas las deficiencias que la experiencia ha marcado,

habria necesidad de proceder primeramente a reformar la constitucion de 1917, en el

102 rhiden

~-111-



sentido de que no figurardn coma instituciones constitucionales fos Ayuntamicntos del
Distrito Federal v ¢l Gobierno del Distrito®

“Al reformar 1 fraccion V1 det articulo 73 constitucional permitiendo yue no figuren fos
Ayuntamicntos componentes del Distrito Federal como instituciones constitucionales, se
ustard cn libertad para que ta Ley de Organizacion del Distrito, tenienda cn cuenta las
circunstancias que concurran en la época de su expedicion, ¢s decir, adoptando comio
base para la organizacion del Distrito Fedeeal la indicada anteriormente, o bien un
sistema que este de acuerdo con las neeesidades saciales y con los dictados de ta opinion

plblica "103

Tenemos pues, que Obregon considerd un obstaculo a los Ayuntamientos para efectos
de que of Congreso General legisle debidamente sobre la organizacion del Distrito
Federal, ,serd dste alguno de fos condlictas entre fas autoridades federales y locales que
meneiona Obregdn & lo largo de su exposicion”, ya que st lo ¢s, 16gico ¢s suponer que es
mejor crear un Congrese propio del Distrito Federal, el cual por estar integrado. por
micmbros dei mismo, conocerd megjor de las necosidades inherentes y proveera en mejor
medida a la solucion de las mismas y se terminard por tanto, cou {os conflictos entre

autoridades federales v municipales

e 13l manera que si nos atesiemos a Jo eapuesto por el General, un Congreso que no se
encuentra compuesto en su totalidad por iiembros pertenecientes al Distrito, al que los
habitantes del Distrito Federal no eligen en su mayoria, que par tanto, no conoce de
cerca las necesidades de los habitantes de la capital, que debe legislar para toda Ja
Federacion, es pues el que debe “satisfacer debidamente las necesidades sociales y

subsanar las deficiencias que Ja experiencia ha marcado®™

103 piario de Debates de la Camara de Diputados del 14 de mayo de 1928
7 9.10,1%1.
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Asi tepemos. que los argumentos esgrimidos por el General Alvaro Obrepon para
suprimir I institucion municipal, anicamente son validos para demostrar la necesidad de
reformar la institucion municipal en el distiito Federal, para adecuarla a las
caractenisticas imperantes en la capital, no, para suprimir los Aventamientos, sino, que
con una concepeton téentea v no politica como se manifestd durante la discusion de Ia
iniciativa en cuestion, adecuarla o fin de procurar el adelanto v desarrollo de las
comunidades que componen ¢l territorio del Distrito Federal, y constituir la célula
primara de la democracia en un pueblo que esta lo suficientemente maduro para elegir a
sus representantes gubernamentales v darse la forma de gobicrno que mas le parezca

conveniente

Debemos recordar, a fin de tener un marce de analisis mas amplio, en torno a la época y
al Congreso que aprobio estas refurmis, que este ¢s ¢f mismo Congreso que, "con sus

honrosas excepeiones, aptobd el cambio del articulo correspondiente a la reeleccion

presidencial, un principio que costc: Tanta tista v sangre” 104

C) RESULTADOS OBTENIDOS ANTES DE §1i SUPRESION.

Durante la época prehispanica, pasticularmente en ¢l pucblo azteca o mexica, la base de
su organizacion fue ¢ Calpulli, cf cual hemos cstudiado por ser el antecedente mas
remoto del Municipio mexicano. El Calpulii tuvo una importancia fundamental ¢n el
organizacion det llamado impeno Azteca, ya que constituyo su célula primaria de
organizacion. por lo que serd sobre la base de €ste que lograra su desarrolle el pucblo

azteca.

103 Moreno Diaz, Daniel. op. @it p 338
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No entraremos en csta parte de nuevo al estudio del Calpulii por ya haberio hecho en
capitulo precedente, sin embargo veremos que es en base a éste que ¢l pueblo mexica

logra su grandeza y esplendor

En efecto, los Calpullis tealizaban multiples funciones, de cardcter econdmico, politico,
social y religioso. constituyendo asi. 1a célula primaria del Imperio Azteca, “por lo que es
claro que en fa medida en la que se desarrollo ¥ tuvo auge el pueblo, crecio y se
fortatecio of Calpulli, al ser la unidad de erganizacion social de los mexicas, y reflejar fa
constitucion politica, juridica, econdmicy, etedtera de la sociedad mexica105, Tomando
como base esto tltimo v trasplantindole a Ta época actual, podemos pensar que si en la
medida que cf pucblo ticne auge y se desarrolia, no lo hacen sus instituciones y
primordialmente su base de organizacion, como ¢s ¢l Munciipio, entonces ef reflejo de
éste, 1o sera el de toda 1a orpanizacion de que es base, v ya sabemos las condiciones en

que se encuentra el municipio acutal,

*Los Calpullis de México -dice- no liegaron a perder nunca su independencia, sino que
estaban federados "1 96 Lo cual es muy interesante tratandose de un pueblo que se dice
cstaba en un estado tribal, siende que hoy en el Estade mexicano que se dice federado,
no se ha logrado o no se ha guerine comprender la verdadera naturaleza de una

federacion.

El Calpulli que sc desarrolld a la war del puchlo azteca, significe la picdrn angular del

florecimiento mexica

105 yMunoz-Ruiz Massien, Virgilie Mario. Elementos Juridico Histéricos
del Municipio en MExIco, UNAM 1979 p 28

106 Wach lLeachim, Sorieclegia de la Religicn. op cit per Oc¢hoa Campos,
Moises. op cit.p 50.
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Es importante resaltar a importancia del Calpulli dentro de la organizacion azteca y la
preeminencia que este tuvo en cf florecimiento de estos, ya que en él "sc encuentra el

embridn de fa organizacion politica suprema del municipio libre de hoy"107

En Hspaia, poco antes de la Colonia, los municipios tuvieron dos etapas, una donde
recibe un cnorme impulso v la otra en donde pierde fuerza debido a los ataques
centralistas, durante la primera étapa ¢ Muncipio gozo de un impulso enorme, tuvo
importantes prerrogativas autondmicas que motivaban el desarroflo armonico de la
comunidad. Durante esta época, primera parte de Ia edad media, sc establecicron normas
de caracter local en cada ciudad, los representantes de esta ante las Cortes tenian un
cnorme influencia en el gobierno nacional, y daban "a las clases economicas débiles la

posibilidad de combatir a los grupos podeiosos de la nacion unicndose a través de los

municipios”10® ;seri por ello que no s ha permitido el desarrollo del municipio?.

Los Catbidos en esta época “respondian a las nccesidades de una poblacion desvalida ya
que se habia establecido la igualdad ante fa fey de todos los ciudadanos®. "El régimen de
justicia era igual para todos los ciudadanos, el gobierno de la poblacion era elegido
popularmente, no intervinierdo ni siguiera ¢l rey en el nombramicnto de funcionaros
municipales, pudicndo hablarse de su primera epoca como de una verdadera institucion

democratica”4 9 es decir, podemos hablar de una comunidad en armonia de todo tipo

107 Ammaiz Amigo. Ahurora.Antecedentes Del Municipio Libre Mexicano,
21¢ de la Revista de Estudios Politices, Madrid,
Centro de Estud Constitucionales 1977, p 249, op cit por Ovalle
Favela Jasé, EL nicipio Mexicano. Revista de la Facultad de Derecho
de México Tomo MXVIII p 751.

108 Mufioz-Ruiz Massieu, Virg_lio-Mario. op cit. pld

109 rgem p. 30
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Durante la etapa de su decadencia ¢ sunicipio pierde gran parte de las anteriores
faculiades, ello se debe primordialmente a que se acentua por parte de los manarcas una
poelitica centralizadora, que como hemos vista, es ¢l principal enemigo del régimen
manicipl 155 pues en esta época decadente que el municipio llegara a 1a Nueva Espaiia,

sin embargo es a su arnvo donde se revitaliza

Al inicio de la cpoca Colonial, los cargos munizipales se adquirian mediante eleccidn
popular, pero posteriormente, la adquisicion de estos cargos se realizd mediante subastas
publicas. lo cual motivo la decadencia de la institucion municipal. La tuncion primordial
del municipio fué Ia de administrar las ciudades o poblados donde era instituido, ¢l cual

constituyd una magnifica forma de administracion.

Sin embargo, ¢l inicio democritico del Municipio en Ja Nueva Espafia pronto fué
aniquilado pues los carpos municipales dejaron de ser electivos, para pasar a ser cargos
subastados, perpetuos y renunciables, amén de que podian adquirirse también por

concesiones de fa Corona. de 1a cual resultaba un sistema totalmente antidemocratico.

Durante toda la época coler V! “Indpendientemente det grado de autonomia de que
disfrutan los nwnicipios, o de la may» o menor centralizacion, es incucstionable que el
ayuntamiento siempre conserva su naturleza de regimiento, o sea, de drgano encargado
del gobierno y administracidn de la comunidad ccrﬁu 1al. Asi sc le entendio en la época
colonial, no obstante ¢l grado de intromision a que s llegd en las esferas de la vida

local, "110

Debido a la injerencia centralista en la administracion municipal, el Municipio durante la

Colonia "no parece haber sido, ni podria haber sido, una institucion esencialmente

310 ochoa Campos Moises. op cit. p 14l
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democrdtica al servicia de los intereses de la comunidad local pese a la adopeion dc
formulas de apariencia democrdtica y a la introduccion de cargos similares a los del
municipio castellano antes de la bataita de Villalar, ¢l municipio colonial no funcione, las
mis de las veees sino como un instrumento de las autoridades centrales.. " 321 Asi pues,
durante casi todo el periddo colonial, ¢ municipio estuvo subordinado al Estado

Espanol.

Lo anterior se puede atribuir a que, primero, los municipios durante gran parte de la
¢poca colonial perdicton autonomiz suffiendo la constante injerencia de los
gobernadores, corregidores y alcaldes mayores, ya que las atribuciones de estos
rebasaban ¢l marco estrictamente municipal, con lo cual sc oligarquizo 1a vida ofictal
municipal, y segundo, que los ingresos pablicos municipales eran sumamente reducidos

desde entonces

Curiosamente, durante los debates del constituyente del 1917 en torno al municipio,
destaca la preeminencia que este le atribuyo a las dos cuestiones anteriores, a efecto de

lograr el fortalecimiente del poder municipat

Tres siglos durara 1a anterior organizacion municipal, es hasta ¢l afio de 1808 cuando los
municipios o ayuntamicntos recobran su significacion politica, haciéndose interpretes de

los anhelos generales de la Nueva Espada

En efecto, los Calbidos tuvieton una impertante funcion en los movimientos precursores
de 1a independencia, y en especial el Ayuntamiento de la ciudad de Mexico, el cual

adopto el papel de lider, y es ¢ que por primera vez hizo reterencia al concepto

111 gyalle Favela, José. Rl municipio Mexicano. Revista de la racultad
de Deracho de México T.XXVIIXI. p 785
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soberania, al expresar que "Por su ausencia o impedimento reside la soberania
representada en todo &l reino y las clases que lo forman, y con mas particularidad en los
Tribunales superiores que Jo gobieman y administran justicia, v en los cuerpos que llevan
Ta voz pablica los cuales Ta conservardn intacta y sostendran con energia..."142 ante ésta
declaracion el maestro Ochoa Campos nos dice "Por primera vez, se escucha la
reclamacion nacional. Y esa voz fa levantaba el ayuntamiento, en actitud que si por una
parte fué insolita y valiente, por ta r'ma rida debia extradar, puesto que a las
municipatidades hispanoamcricar{as. ol prncipio de soberania les venia de herencia,
desde las épocas de esplendor del sistema municipal castellano”?13 | Asi pues, el
Ayuntamicato, de la ciudad de México predia la mecha de la posterior independencia

nacional.

L.a Constitucion de Cadiz es promulgada en Espaita, mientras en la Nueva Espafia se
desarroilaba ¢l movimiento de independencia, representando esta el (ltimo intento
legislativo para transformar el régimen municipal de la metropoli y de sus colonia, a decir

del maestro Ocha Campos.

Dicha Constitucion reguld como ninguna otra, a la institucion municipal, sin embargo
tuvo una efimera existencia, pero no por cllo dejé de hacer resurgir a la institucion
municipal "dando nuevamente entrada en ella al pueblo”.114  Constituyendo un

importante impulso en la actualizacion y femocraticacion del municipio, ya que la

estructura municipal que este establecic ;verdu: . hasta 1824 v alin un poco mis.

Sin embargo, hasta ¢l momento podemos sefialar tres grandes aportaciones o mas bien

¢éxitos del Municipio, sin los cuales kspaia y México no scrian lo que son hoy, en e

3112 pehoa Campos, Moises. op cit. p 213
113 ypidem
114 1dem p 226
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primero, fué la base de la reconquista, en fa *America® azteca e} calpulli o "municipio
indigena” fue fa base del desarrolio de Tenachtitlan y, en América, constituyd ¢f cimiento

de la conquista

La Constitucion de 1824 no regula de manera expresa al Municipio, sino que dejo a los
Estados absoluta libertad para organizac sus gobicrnos y organizaciones, con la
caracteristica de¢ que no se opusieran a esta Constitucion, por lo que el Municipio s¢
reguld par muchas disposiciones de la colonia, en especial, siguid los lineamientos de la

Constitucion de Cadiz

La Constitucion de 1836, tiene el mérito de consagrar constitucionalmente a los
ayuntamientos, sin embargo ta libertad que les otorgaba cra escasa va que dependian en
todo del pader politico de los prefectos y de los subprefectos, v por lo tanto no obtuvo

buenos resultados, mejor dicho ni siquiera los hubo.

El Distrito Federal fué extinguido cn 1937, y con of sus municipios, va que paso a ser ¢l
Departamento  de México. En 1846 se reestablece ol Dis‘!rilo Federal vy sus
Ayuntamientns, mismos que salo funcionan hasta 1853 en que Santa Anna jos vuelve 2
suprimir, para convertir al Distrito Fuderal ahora en Distrito de México.

La Constitucion de 1857 no eleva 2 rango constitucional el ¢ de municipalidades,

y solo se ocupa de é en el Distrito Fe.” +l para establecer la forma popular de cleecion
dc éstas autoridades; con fo quc tos Estedes debieron de nuevo normar sus regimenes
municipales. Sin embargo es precisamente of Distrito Federal el que nos interess, y cs
con base en esta Constitucion que se dictan numerosas disposiciones en torno a esta
Institucion en éf, se dispuso el nimero de imegrantes del Ayuntamiento def Distrito y de

sus demds poblaciones v de 1857 a 1861 se dictaron numerosos acuerdos, previsiones ¥
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reglamentos sotue actividades v servicios piblicos, pero los municipios del Distrito
continuaban bajo un estricto control en efecto, el Gobenador del Distrito contaba con
amplisimas facultades. e Distnte se dn i en pantidos, a los cuales of Gobemador le
demarcaba las poblaciones. villa v lugares que les comespondian, les formaba sus
presupucestos, nombraba y removia a los prefectos v, en la municipalidad de Meéxico

cjercia las funciones de auionidad local

Como observamos, st bien los integrantes del Municipio se elegian popularmente, ne
sucedia lo mismo con el prefecto, el cual de hecho desempefiaba las funcioncs que le
correspondian al Ayuntamiento v eran libremente nombrados v removidos por el
Gobernador del Distrito. con lo cual, si bien, existian ayuntamientos en el Distrito
Federal, estos no contaban con autonomia, viéndose sometidos en primera instancia al
Prefecto v después al Gebernador, v por lo consiguiente no existid una verdadera vida
municipal ya quc ¢ municipio no contaba con libertad politica.  econdmica,

administrativa o de gobierno.

Durante ¢l régimen dei (eneral Portirio Dias, los municipios en lus capitales de los
Estados y particularmente ¢ ¢f Distita Federal continuaron sometides a un ferrco
contral econdmico por parte del Gobierno, y en la cuestion politica estaban sometidos al
Jefe Politico,"La autonomia y libertad municipal sélo tome en cuenta al numicipio para
que apoyara los procesos eleciorales de diputados, quienes cran los que determinaban
verdaderamente las elecciona pre dencales™!’ S Asi pues, en esta época también los
Ayuntamientos solo existicron de non by en consecuencia no se podian esperar

resultados de cilos

115 Historia del Municipie en Mixiec, Maxico. Centrs Xal. de Estudios
Kunicipales, nim. ., 1985 p 41. op cit. por Hernandez-Gaona, Fedro
Emiliano. Derecho Mumicipal Unam. 18%1 p 23,
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De todo lo anterior, podemas observar come ho cs de extrafiarse que una de [as causas

principales por las que se fucho durante la revolucion mexicam fuera precisamente fa

fibertad municipal

La Constitucion de 1917, establece mas amplianiente el municipio en of Distrito Federal,

«ra una realidad, sin embargo veremos

ésta institucion en la ciudad de Mévico 1927
como funcionaba hasta cste afo en palai~z: « ¢ Presidente Municipat de la Cindad de
Meéxico en ese aito, Dr. Miguel Alonso Ruomero,

La situacidon que guardaban los Municipios de 1a Republica y en particular los dol
Distrito Federal 13 podemos constatar en las palabras del discurso pronunciado por
Migue! Alonso Romiera, Presidente Municipal de fa Ciudad de México en su discurso
pronunciado con motiva del aniversario de la Constinwcion de 1917, en 1922, "la
libertad, cuando no es wsada por iy borbie. hcrﬁ-adns, se convicrie en suicidio; la
libertad que se concede al pueblo, cuande se exnlota can malicia, se convierie en yugo
intolerable...

"Entre las mas hondas libentades que defendimos esta ¢ Municipio Libre, jY qué se ha

pio Libre aquel que se ticne encima como

hecho de esta libertad? Fantasoe e Mg
vergonzante espada de flamo . Rewlznientos que pretenden limitaro, circulares
caprichosas que quisieran ahogar los decretos que la hacen juguctes de las fobias
politicas de un hombse

"§i votamos el Municipic Lbre, st et . s coayando que este es un noble ideal, a pesar

de ta impeanitente flaqueza de fos howtbres, es preciso que lo defendamos . 116

116 alonzo Romerw, Migue:. Un Afio de sitioc en )a Prasidencia Municipal
de la Ciudad de Mdxico. Hispano-Mexicano. México 1823. p 26,27
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De la anterior transcripcion inferimos que en 1922, el Municipio se encontraba siendo
atacadn, que se fe pretendia restringir en todos los aspectos y que va en ¢ste aho se
estaba haciendo un llamado a defenderlo, a fin de procurar ¢} noble ideal de la libertad

del hombre

"Recibi el Ayuntamiento de México, en las mas desastrozas y abominables
condiciones. ., nos dice nuestro autor que fué resultado "de que de muchos afios atras,
tos "administradores” del Municipi'r de Ménico, en vez de administrar para beneficio de
la colectividad, lo hacian para beneficio de ellos mismos y de sus compadres y
favoritos..."117 | tal vez por ¢llo dice Larz Duret en su Derecho Constitucional
Mexicano que, "La verdadera razon, la que se tuvo en cuenta al hacer la reforma de 28,
la que ha motivado las quejas y los reproches de toda la poblacion de México contra sus
Ayuntamientos, ha sido la escandalosa inmoralidad de sus autoridades awunicipales, el
despiifarro de los fondos publicos puestos a su cuidado y ef abandono de los servicios

urbanos...", justificando bajo esta logica Lanz Duret, la reforma de 28

Sin embargo, no podemos culpar de lo anterior solo a los Ayuntamientos, ya que estos
como Institucion no son culpables dei uso erroneo que los hombres le den, lo que pudo y
debio haberse realizado fu€, crear adecuados rrecanismos de control de tos funcionatios
municipales. come por ejemplo los juicios de residencia que se utilizaron en épocas
pasadas, asi como que para el dcsmpcﬁp de teles cargos se fijaran ciertos requisitos a
efecto de que personas d: probada o robidad y honorabilidad, asi como cierta
preparacion cducativa, llegaran al desempeio de tales cargos, ello aplicando al
Municipio las palabras det Constituyente de 57 Francisce Zarco: "Que envien a los

congresos hombres honrados y patriotas, y conservaran sus virtudes en todas partes,

117 1dem p 41,42,
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mientras el decidioso, cf hombre sin delicadeza, que no se alana en cumpliv lealmente ¢l

cargo que ¢l pueblo Je conficre, sera lo mismo en México que en Ixtacaleo,"+18

Asi pues, of Municipio en ¢l Distrito Tederal, no debid haberse suprimido como he
venido diciendo, §ino que pudo haberse modificado para haceclo adecusdo a la
persecusion de sus fines inherente., para conseguir de €1 1a utilidad para la Ciudad de

Meéxico.

El Alcalde de la Ciudad de México en 1922, nos dejo algunos puntos que a su
consideracion son necesarios para el fortalecmiento def Municipio en ¢! Distrito Federal,

los cuales resumircmos brevemente aqui:

"Primero” - Creo que para poder realizar vna labor verdaderamente util en et
Ayuntamicnto de Mexico, se neeesita ante todo, no ser producto de algin partido
politico, porque en este caso las exigencias de los corcegionarios y de los lideres, llevan

todo el tiempo gue podria dedicarse a servir a fos intereses del pueblo y de la Ciudad...

"Segundo”.- St necesitaria oue ¢l Ayumamicnto de la Ciudad de Meéxico, contard
integramente con sus ingresos pucs en la actualidad mas de la mitad de ellos han sido
arcebatados por los poderes. Cor la totalidad de sus fuentes de ingresos, el Municipio
podria no solamente pagar la crecida sura ae dincro que debe de afios atras, sino
mejorar sus servicios, jpero que puede h. ter un Ayuntamicnto constantemente asediado
por un Gobierno del Ditrito, y mas aun si los dos cuerpos estan integrados por miembros
de partidos politicos amagonicos. .7

"Tercero” - Que se restituya al Ayuntamicnto la fuerza matenial que necesita para hacer

que sus decisiones sean respetadas Es verdaderamente singular, por no decir ridiculo, lo

118 yarco, Francisco. ¢p cit. p 819
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que sucede en la Ciudad de México. Ll Ayuntamiento paga a la policia, v la usa el
Gobernador de! Distrito, contra el mismo Ayuntamiento. .

"Cuarto".- Que se restrinja el nimera de regidores a base de ung cuidadosa seteccion, de
modo que a mayor amplitud de accion, cerresponda mayor responsabilidad...

"Quinto” - Establecer en el Ayuntamierto de México el scrvicio civil. De este modo ef
empleado, sintiéndose seguro de s nuesto, dedicaria todas sus energias a mantenerlo

dignamente, ¢n su afan de mejorar, y wo ¢ ioduciria el triste espectaculo de que el

Presidente Municipal tenga a cada instante que estar consignando emipleados inficles, a

las autoridades judiciales. "139

En cuando al primer punto, lamentablemente en la época actual no se puede prescindir
del todo de los partidos politicos, ya que estos son el medio de encausar las aspiraciones
de los ciudadanos, aunque bien pueden cstellecerse ciertas reglas que impidan el

problema que nos senala muestro auto,

Por lo que hace al segundo punta, estamos de acuerdo con €Y, a fin de que ¢l municipio
sc haga de recursus suficientes v lo: listribuya de acuerdo a las necesidades del mismo.
Asi mismo, estamos de acuerdo en e el ayuntamiento deje de suffir ¢! asedié de las

autoridades centrales.

Respecto del tercer punto, csto - aalmente scria.matcrin!mcmc imposible, por ser el
Distrito Federal fa sede de tos poderes fedesales. va que por la enormidad del Distrito
dste cuenta con una nimerosa policia, que supera en mucho a la guardia presidencial con
fo que se dejaria al ejecutiva vinualmente indefenso en caso de un posible golpe de

Estado llevado a cabo por e} Ayuntamiento de 1a Capital.

115 alepzo Romero. Mignel. op cit p. 381.382 y 183.
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Concluimos de esta manera con un somero analisis de los resultados obtenidos con fa

vigencia del régimen municipal en fa2 ciudad de México
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CAPITULG IV

VIABILIDAD DEL MUNICIPIO EN EL DISTRITO FEDERAL COMO UNA
OPCION PARA SU DEMOCRATIZACION.
A) VIDA MUNICIPAL. ASPECTOS SOCIALES, POLITICO-JURIDICOS Y
ECONOMICOS. B) REMINISCENCIAS MUNICIPALES EN EL  ACTUAL
SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL DISTRITO FEDERAL. C) VIABILIDAD
DEL MUNICIPIO EN EL DISTRITO FEDERAL COMO UNA OPCION PARA SU
DEMOCRATIZACION.

A) VIDA MUNICIPAL. ASPECTOS SOCIALES, POLITICO-JURIDICOS Y
ECONOMICOS.

ASPECTOS SOCIALES.- En el municipio se dan, a escala local, las expresiones de Ja
vida colectiva y sin excepeion, los problemas que confronta la sociedad, es a nivel

municipal donde los intereses regionales importan a toda la comunidad

El municipio interesa a la sociedad por ser dste ta base de Ia libertad individual y de
nuestras instituciones sociales. Es of ente de dereche piblico através de! cual Ja sociedad
de una comunidad se manifiesta a efecto de otorgar a cienta o ciertas personas la

conflanza necesaria para dirigir los destinos comunales afin de procurar su bienestar.

~126=~



La poblacion de un municipio s¢ caracteriza por las relaciones de vecindad, por la
aglutinacion de afinidades locales 1ales como edificaciones. educacion, familtas,
mercados, régimen de propiedad, ete; dichas afinidades generan en la localidad la
convieeion de que Ta solucion de los problemas comunales redundaran en beneficio de
todos, siendo por tanto los individios que componen I3 agrupacion vecinal quienes
asumiran los objetivos sociales, los que estaran mas interesados en la satisfaccion de las

necesidades de la comunidad

Una vida municipal sana y activa, implica que ¢l elemento humano, social, que compone
el muricipio intervenga directamente en fa planeacion y regulacion del desarroflo de
aquella comunidad demografica, implica que ese conglomerado humano que se agrupa
o torno a la institucion municipal logre un grado de organizacion ¢ integracion tal que
pueda formar una verdadera unidad politica que le permitira contribuir en buena medida
a la solucion de los problemas que la aquejen, asi como delinear un programa eficiente
de canalizacion de los recursos con que cuenta la comunidad y coordinarse
cficientemente 2 efecto de que personas y programas sc relacionen entre si
produciéndose una especie de solidaridad vecinal que los leve a todos 2 un mejor nivel

de vida

La poblacion, la sociedad, jucga un papel importante ¢n la configuracion municipal, ya
que ¢s ésta el elemento primordial que Jo compone, partiendo de la base de considerar al
municipic como una sociedad que posee territorio, capacidad politica, juridica v
administrativa, y que se manifiesta de forma directa ¢ inmediata a través del suffagio,
configurando la democracia municipal, si aunado a esto consideramos la estipulacion
constitucional de que et municipio ¢s la base de la division terrtorial y de la organizacion
politica y admimistrativa de los estados integrantes de la Federacién cntenderemos

porque tal organizacion no podri llevarse a cabo si no es con el elemento social que
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compone los municipios, ya que estc ultinio, no es mas que I forma en que personaliza y

se hace representar la comunidad agrupada a su alrededor

De ésla manera comprendemos porque ¢l municipio es considerado como la célula
primaria de s democracia, como la escuela de ésta y de las libertades y restricciones
individuales, entendemos porque cs tan importante que ¢l Distrito Federal asuma las

caracteristicas municipales.

ASPECTOS JURIDICQ-POLITICOS.

Todo ¢! anterior desarrollo histérico de! municipio que hemos estudiado en los capitulos
precedentes, nos proporcionaran los elementos necesarios para precisar la naturaleza

juridico-politica de la mencionada institucion.

El municipio es, juridicamente “una persona de derecho piblico, constituida por una
comunidad humana asentada ¢n un territorio determinado, que administra sus propios y
peculiares intereses, v que depende siempre, en mayor o menor grado, de una entidad
pablica superior, el Estado provincial o nacional*129 ; a lo anterior debe agregarse el
clemento objeto primordial del presente trabajo, una libertad juridica de eleccion, sin lo

cual no existe municipio.

Sin estos presupuestos a que aludimos, no puede hablarse de municipio, a mayor
abundamiento, cuando se trata de comunidades organizadas juridicamente, pero que no
pertenccen a ningin estado, ni el territorio que las conforma es parte integrante de un
espacio territorial mas amplio sobre el que ejerza el ius imperii  de otra comunidad

politica superior, es decir, que scan comunidades libres ¢ independientes, entonces no

120 fneiclopedia Juridica Omeba. T XIX p 960-961

~128-



habrd rdgimen municipal, cllo debido a que Istorica v formalmente ¢l municipio es uma

porcion de una entidad territorialmente mayor y subordinado a ésta

El macstro Burgoa nos sefiala que historicamente y de acuerdo a como lo hemnos
demostrado, el municipio tiene como notas peculiares la autonomia y la autarguia,
definiendo a 1a primera como " la facultad para darse sus propias reglas dentro de los
lincamientos fundamentales establecidos per la Constitucion del Estado al que el
municipio pertenezca, asi como en la potestad de éste para elepir, nombrar o designar a

los titulares de sus arganos gubernmativos "123 y dice de la autarquia que ésta “se
manifiesta en la capacidad del municipio para proveer a sus propias necesidades ¥
resolver  los problemas  economicos. sociales v culturales que afecten a su

comunidad”2?

Sin embargo, los objetivos y finalidades autonomicas y autarquicas no pueden darse sin
una organizacion, sin un conjunto de drganos de gobicrno que ejerzan las funciones
ptiblicas, ello dentro de su respectiva competencia, por lo que el municipio "implica en
escencia una forma juridico-politica segin la cual se estructura @ una determinada

comunidad asentada sobre ¢l territorio de un Estado” 23

El municipio es pues esencialmente un ente juridico-pelitico, lo primero en cuanto que
mientras un conglomerado humano no se organice v se le confiera y reconozca por el
derecho un determinado marco de autonomia y autarquia, no asume la forma de éste; y,
es un ente politico por la manera como st integran sus organos, por sus funciones
gubernativas y por su caracter electivo, amen del revestimicnto politico de su libertad

"que denota un margen de autarquia en ¢l uso y reglamentacion de sus competencias,

122 Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucionmal Mexicano. México 1990.
Porrua p 883

122 1hiden

123 1hidem
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distinta de Ia autononia de los estados (soberania segun terminologia historica y de la

soberania popular y nacional "124

La distincion de soberania v autonomia de los municipios con respecto a las de los
estados s¢ realiza en base a que e} primero no goza de una soberania completa debido a
que se encuentra subordinado a un cstado y por tanto no puede dasse su propia

constitucion, ni asignarse su propia competencia y sc encuentra tutelado por el estado.

Por lo que se refiere a fa autonomia, debemos distinguir entre la interior, la
administrativa y la politica para una mejor comprension del tema; la autonomia interior
comprende a fas otras dos y se le otorga v la ¢jerce el municipio dentro de los marcos
estructurales de la Federacian y del Estado al que pertenezca, ya que las constiluciones
locales, siguiendo los lineamientos marcados por la Constitucion General, pueden sefialar

las materias sobre lus que ¢ste cjerza funciones piblicas

En e'isté orden de ideas, la antonomia administrativa de los municipios se encuentra
subordinada, por o que hace a su cxtension, a las facultades que ¢l Estado de que ¢s
miembro le asigne pero de igual manera, cuenta en esta materia con la llamada
autonomia Grganica para ejercer por si las competencias, y oponerlas juridicamente a
cualquier otro orden de gobierno que pretenda usarla; sin embargo en o referente a la
autonomia politica de los municipios, los estados no deben afectarla debido a que la
Constitucion Federal, establece que las personas que integren los ayuntamientos deben
provenir de eleccion popular directa, que no debe de haber ninguna autoridad intermedia
entre el municipio y el gobicrno de los Estados, no siendo su fin otro, que cvitar fa
injerencia en la vida interior de los pucblos y con ello obstaculizar su pretendida

democratizacion.

124 guiz Massieu, José Fco. op. vit. 102
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Si bien es cieno, que la naturateza del municipio es juridico-politica, también es cierto,
que ¢s de naturaleza eminentemente administrativa, en tanto que presta servicios
pablicos v tiene a su cargo actividades de caracter wéenico para cubrir las necesidades de
los administradores municipales para elos a su vez cubrir las de sus electores; sin
crmbargo la tuncion del municipio no se circunsceribe a to puramente administrativo, pues
<l ayuntamiento, drpano maximo de aquel, es un cuerpo de representacion politica v
gubernamental y, por consiguiente, acorde con su historia v 1a teoria del gobierno
republicano, representativo v popular que emana de nuestra Carta magna, su

contormacion emana del sufragio ciudadano

Hemos de sefialar que de acuerdo con la terminologia de nuestra constitucion, ¢l
municipio no ¢s un poder, aun cuando asi se le considerd al fragor de la Revolucion
Francesa, sino que es un clemento del régimen interior de los estados federados, de
distinta jerarquia y subordinado a éstos De tal suerle, al no ser el municipio un poder
publico, no entra en colision con ¢ principio de fa division de poderes, piedra angular del

constitucionalismo mexicano.

A Ta luz de todo lo hasta aqui expuesto, podemos concluir éste punto, diciendo que si
bien el municipio goza de antonomia, ésta no es completa sino restringida pues

unicamente comprende lo relativo a su organizacion interior .

ASPECTOS ECONOMICOS,

Dentro de ta vida municipal un aspecto de enorme trascendencia es el econdmico, pues
como se sehalo durante e Congreso Constituyente de 1917, en cl sentido de que sin

libertad econdmica el municipio no puede gozar ficticamente de su necesaria libertad
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politica, que es ¢l presupuesto de la democracia, y de que aquella * s traduce en la
potestad que tiene el municipio para administrar su hacienda sin intromisiones de
ninguna autoridad ajena a su ayuntamiento Esta libertad, ademas, supone que éste
organo municipal conozen las necesidades v problemas economicos v formule los planes

de arbitrios pertinentes para adoptar las medidas adecuadag"?#s

Dentro de ésta Optica. uno de los fundamentos de fa autonomia municipal, quiza el mas
impontante, ¢s su autosuficiencia financiera, sin Ja cual ¢l municipio dependera
invadablemente de 12 autoridad que lo subsidic, esto se observa con enorme claridad y
tuvo una preponderancia importantisima durante los debates de! Couwstituyente de
Querdtaro, pues como veremos enseguida, éste aspecto se consideraba vital para cumpli

con el ideal del municipio libre.

Durante los debates del constituyente de 1917 en torno a la fraccion If del articulo 115
constitucional en lo referente a la hacienda municipal, el diputado Hesiberto Jara
puntualizd * No se concibe ta libertad potitica cuando la libertad econdmica no esta
asegurada, tanto individual como colectivamente, tanto refitiéndose a pueblos como
refiriéndose a entidades en lo general.."12€ | continua el general Jara ".. los municipios,
las autoridades municipales , deben ser las que estén siempre pendientes de los distintos
prablemas que se presenten en su juisdiccion, puesto que son los que estan mayormente
capacitados para resolver acerca de la forma mas eficaz de tratar esos problemas, y estan
por consipuiente, en mejores condiciones para distribuir sus dineros.. seguramente que

lps habitantes de un municipio son fos mas interesados en el desarrollo de éste.”

Observaremos en la siguiente transcripeion del autor en cucstion, como sin proponérselo
y debido a su profundo conocimiento de las cuestiones sociales v juridicas municipales

profetiza lo que afios mas tarde seria de esta institucion, dijo "queremos que ¢l gobicrno

135 palavicini, Felix, Historia de la Constitucidn de 1917 T IL p 208
126 1dem p. 301
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del Estado no sea ya el papd que, temerose de que el nifto compre una cantidad
exorbitante de dulces que le hagan dailo, fe recoja o dinero que ef padrino o abuelo Ie ha
dado, y después le da centavo por centavo para que no le hagan dafio Jas charamuscas,
Los municipios no deben de estar en esas condiciones. Si damos por un lado libertad
politica, si alardeamos de que los ha amparado una revolucion social v de que bajo este
amparo sc ha conseguido una libertad de tanta importancia y se ha devuelto al municipio
fo que por aiios se le ha arrebatado, seamos consccuentes con nuestras ideas, no demos
libertad por una parte v la restrinjamos por I otra, no demos libertad politica y
restrinjamos hasta Jo dftimo ta libertad econdmica. porque entonces fa primera no podra
ser efectiva, quedard simplemente consignada cn nucstra Carta Magna Como un beflo
capitulo y no se Nevard a fa practica, perque Jos nunicipios no podran disponer de un
solo centavo para su desarsollo, sin tener antes el pleno consentimiento del gobierno del

Estado.. "127

Hemos de hacer notaf que en todas las opiniones que se verticron sobre como debia
quedar redactado cl parrato v articulo en cuestion, la principal preocupacion que se
notaba entre fos constituyentes era logrur la libertad y sobetania local, y " hacer del
municipio, que es Ia primera representacion del individuo en sociedad politicamente, la
base y objeto de nuestras instituciones sociales v de nuestra nacionalidad."2#8, En
cfecto, ¢l sentimicnto generalizado que predominaba entre fos constituyentes de
Querctaro cra ¢l de Jograr 1a plena autonomia ccondmica del municipio por las razones
expuestas, Ja discusion se centro por tanto, en la mancra de lograro, sin minar la
soberania estatal ni municipal, y en cuanto al Distrito Federal, sin minar la Federal y la

municipal, en como debian ser estas refaciones sin menoscabo de ninguna,

327 1pidem .
128 picardi,Fdo. cit po Palavicini op. cit. 302
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Es importante dcjar claro para los efectos de la presente tesis, que durante los
multicitados debates, se considerd de erorme trascendencia sentar las buses de una
verdadera libertad municipal atraves de la libertad econémica, no selo porque sin ésta
ltima es imposible que se de la necesaria libertad politica, juridica, administrativa o
cualquier Otra, sino porque s estimo también que sin ella ¢ municipio no puede existir y
&l debe existir por ser "la base fundamental del régimen republicano"t29 | "la primera
expresion politica de I libertad individual"139, " base y objeto de nuestras instituciones
sociales y de nuestra nacionalidad"ln, " porque el bien de la patria esta inrimamente

ligado al Municipio Libre"132.

A pesar de todas estas consideraciones no sc ha logrado cumplir con el ideal
revolucionario de 1a libertad economica como base de todas Ias libertades municipales,
no ha dejado de ser un mero ideal, no se ha pasado " de la teoria literaria de la

Constitucion a la practica, dura pero saludable, de la democracia,. 133,

Sin embargo todos los problemas, obstaculos y tropiezos a los que se ha enfrentado ¢l
municipio a lo largo de su vida institucional, no han sido suficientes para que se deje de
considerar al régimen municipal como un elemento esencial y muy importante en la
fundamentacion de toda democracia, pues es criterio general que si ésta institucion nio ha
rendido los frutos que de ella se esperan | es porque no sean aplicado con sinceridad sus

principios.

122 ypidem
130 1pigem
131 jhidem
132 1pidem
133 panz Duret, Miguel. op cit. p 366
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REMINISCENCIAS  MUNICIPALES BN EL  ACTUAL  SISTEMA DE
ADMINISTRACION DEL DISTRITO FEDERAL.

Ll sistema de administracion que rige actualmente al D T, surge a al vida pablica en
1928 en que por iniciativa del General Obregdn se reforma el articulo 73 fraceion Vide
la Constitucion General, quedando abolido con cllo ¢l régimen de municipalidades en el
Distrito en cucstion, dandose nucvas bases para su organizacion politica y
administrativa, mediante Jas cuales se encargaba su gobierno al Presidente dela Repablica
quién lo ejerceria por conducto del 0rgano que determinara Ja ley, dicha ley se expidio en
diciembre del afio citado; en ella se definio que el drgano através del cual el gjecutivo
cjerceria ¢l gobicrno de la capital scria ¢l Depanamento del Distrito Federal, al frente del
cual s¢ encontraria un Jefe del mismo, al que le corresponderia desempediar funciones
gubernativas encomendadas en principio al Presidente de la Republica, ¢s decir ejercer

en ¢l papel, fo mismo que hacian los Jefes politicos antes de Ia revolucion mexicana

De esta forma el Departamento del Distrito Federal viene a substituir al réginien de
municipalidades que imperaba en la ciudad de México, quedando en consecuencia
encargado de las funciones gubernativas que diversos ordenamientos precedentes
encomendaban al desaparecido pobierno de! Distrito, a los ayuntamientos y a los

presidentes municipales de los extintos municipios

Sin duda, todo cl desarroflo historico del régimen municipal que hemos analizado a lo
largo de la presente tesis, conjuntamente con lo que de zcuerdo con los doctrinarios del
derecho debemos entender por municipio, que a continuacion veremos, nos ayudara a

descubrir las reminiscencias municipales que tiene la organizacion actual del D.F.
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El investigador Hernandez-Gaona nos dice que el Municipio es " una persona de
derecho piblico que se constituve por un territorio determinado, que tiene como fin
administrar sus propios recursos, pero que depende en mayor o menor medida de una
entidad piblica superior (entidades federativas)”234 ; ¢l doctor Burgoa Orihuela nos
sefiala que es " una especic de circunseripeion terntorial de cardcter politico y
administrativo  que se ubica dentro del Estado v que entrafia una forma de
descentralizacion de los servicios publicos, o sea, lo que los tratadistas de derecho
administrativo Haman “descentralizacion por region”135; por su parte ¢l macstro Gabino
Fraga dice que "es una forma en que el Estado descentraliza los servicios publicos
correspondientes a una circunscripcion territorial determinada”23% | el doctor Acosta

Romero apunta que el municipio "no limita su actividad a la prestacion de servicios, sino

que éste realiza un sinnumero de actividades politicas, administrativas y culturales"337 |

Ahora bien, en cuanto a los clementos formales del municipio (cquiparables a los de un
Estado), diversos autores nos sefialan que una poblacion, un territorio y una autoridad
conuin lo constituyen, sin embargo el doctor Burgoa afade a éstos un orden juridico, un
poder priblico y un gobierno, ademas de dos aspectos sin los que a su juicio no podria

subsistir ni existir aquel, la autonomia y la autarquia.

Partiendo de lo que hemos sefalado, observamos ya ciertos paralelismos o
reminiscencias municipales entre ¢l municipio y ¢t Depantamento del Distrito Federal o
mejor dicho, cntre el primero y la organizacion adniinislrali\'a del segundo, en razon cn
principio, de que el organo denominado 1D.D.F. asumio todas las funciones y facultades

de aquel.

134 pernandez-Gaona, Pedro Emiliano. op cit. p 9

135 purgoa Orihuela, Ignacio. op cit. p 882

13 Fraga.Gabino. Derecho Administrativo. México 1983 p 370

137 acosta Romere, Miguel. Teoria Ger.:ral del Derecho Administrativo.
México 199%0. Porrua p 574
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A mayor abundamiento, el Distrito Federal existe como fal y debe sus caracteristicas
particulares a que es la sede de los poderes de 1a Federacion y de acuerdo con ¢l anticulo
43 constitucional es parte integrante de ésta, no es un estado de ella propiamente dicho
por lo seialado en primer lugar, ademis de que carece  de libertad, soberania ¢
independencia en cuanto a su régimen interior, amen de no estar juridicamente
reconocido como tal, sin embargo cuenta con todos los elementos esenciales y formales
de uno, como son territorio, poblacion, un orden juridico, un poder o autoridad . En
cuanta a su organizacion politico-administrativa, el Distrito Federal tiene al igual que
cuaslquier estado de la Federacion y la Federacion misma, tres poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial con sus caracteristicas propias. cs decir sus autoridades legislativas
¥ ejecutivas son organizamente idémicas a las federales, aunque desempefien material y
territorialmente actos diversos como érganos Federales que como lo del Distrito

funcion judicial es la inica encargada a drganos distintos de fos de Ia Federacion

Todo este breve panorama nos ayudara a cfecto de entender en mejor medida la similitud
que guarda la organizacion administrativa del Depanamento del Distrito Federal con los
Estados Federales en general y con el municipio en particular como basc de la

organizacion administrativa de estos tltimos.

Ahora bien, como ya hemos sefalado ¢ Distrito Federal es una entidad federativa de
acuerdo con la constitucion y como tal, cuenta con un poder Legislativo, un Judicial y
un Ejecutivo; el primero esta a cargo del Congreso de fa Union, cl segundo a cargo de
un Argano independiente de fa administracion central del Departamento y el tercero lo
ejerce ¢l cjecutivo de Ia nacién por conducto de un gobernadar (como técnicamente

debe ser) del Distrito Federal designado por él.

£ Distrito Federal cuenta pues, con todos los elementos formales que la Constitucion

General le otorga a un Estado de la federacion, si bien con sus caracteristicas muy sui
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generis, debido 4 que ¢s el asiento de Jos poderes federales; dentro de esta 6ptica el
gobierno del DF. cuenta con una organizacion similar a la de cualquier Estado de la
Repiiblica, donde las delegaciones del Departamento del Distrito Federal y el
Departamento mismo  desempefian, aunque en menor medida, las funciones de los
municipios en los Estados. la administracion del Departamento del Distrito Federal
guarda importantes coincidencias funciones, atributos y caracteristicas de un municipio
tales como posce un territorie, una poblacion y una autoridad comin a todos sus
habitantes, administra los bienes del dominio publico y los del privado del Departamento
del Distrito (aunque esto es erréneo por las consideraciones que veremos mas adelante,
debe referirse a los bienes del Distrito Federal), posce personalidad y capacidad juridica,
organiza la administracion v los servicios piblicos, presta los servicios, posee
atribuciones relativas a cumplir y hacer cumplir las disposiciones de accion politica y
gubernativa de la federacion  y las locales, su funcion es principalmente de indole
administrativa y politica, realiza actividades culturales, posee un patrimonio sobre una
base fiscal y de apoyo econdmico federal, trdo csto en términos generales, si bien, es
cicrto también que por las mismas caracteristicas de la Ciudad de México posee mayores
faculrades y atribuciones de cualquier municipio de la Republica, con ia salvedad de que
cn la designacion de los drganos de gobiemo del Distrito Federal, no interviene la

voluntad de ninguno de los habitantes de la Capital, salvo la del Ejecutivo Federal.

En cfecto los municipios, en los Estados, son la basc de la division territorial y politico-
administrativa de los mencionados entes con todas las caracteristicas que la Constitucion
les otorga; las’ delegaciones del Departamento son también la base de la division

territorial y politico administrativa del Distrito Federal.

A mayor abundamiento, el anticulo 14 de {a Ley Organica de! departamento del Distrito
Federal schala que ¢ste se divide en delegaciones, enumerandolas a continuacion, es

decir, divide ¢l territorio del Distrito en 16 delegaciones, y el anticulo 15 sefiala que ellas
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son "organos desconcentrados” que cjerceran las atrbuciones que corresponden al
Departaniento de! Distrito Federal, cn sus respectivas jurisdicciones,.. esto gltimo les
olorga su catdcter politico-administrative auin cuando cn 1970 sc suprimio tal
calificativo, ello siguiendo las consideraciones del maestro Acosta Romero que dice “la
delegacion es una unidad politico administrativa regional que lleva acabo todas las
atribuciones y cometidos que corresponden al Departamento del Distrito Federal, dentro
dei territorio geogritico de 1a misma delegacion"138 ¢ decir, desempedian en el papel,
aunque con menores (acultades, las mismas tunciones que el municipio realiza en los

Estados

De igual manera, las delegaciones ademas de wvigilar la debida prestacién de los servicios
publicos, realizan tambicn actividades politicas, administrativas y culturales en el ambito
de sus respectivas competencias, sin cmbargo carecen de autonomia, awtarquia y de la
libertad juridica de cleccion. Por eflo no son equiparables tormal ni juridicamente al
municipio, aun cuando por su conformacion y naturaleza  tienen importantes

coincidencias con respecto a la organizacion de dste,

Es curioso que hasta con  los vicios municipales que durante mﬁchu tiempo hicieron
nugatorio éste régimen durante ¢l Gobierno del General Diaz, como son los prefectos y
sub-prefectos, yuarden significativas reminiscencias municipales, lo que ilustramos en
palabras del maestro Ochoa Campos " Segin la actual organizacion del Departamento
det Distrito Federal, los delegados y subdelegados hacen las veces de los prefectos y
subprefectos, si bien, con menor relevancia en su investidura, aunque con idénticos
vicios en cuanto a que no son de eleccion popular y 4 que concentran las funciones en

una sola persona, en vez de recaer en un cuerpo colegiado "+32

138 1dem p. 276
13% ochoa Campos, Moises. op cit. p. 358
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"l.0s delegados son la negacion de la municipalidad, a pesar de que en algunos casos por
iniciativa propia, s¢ han convertido en promotores de fa vida social. Sin cmbargo, nada
puede quitarles su caricter de agentes gubernamentales, en un sistema  esencialmente

centralista“ 140

"Esta institucion de los delgados, bastaria para hacer valedera In afirmacion de que, en el
Distrito Federal, subsisten las mismas condiciones que hicieron nefastas a las prefecturas

politicas, contra las cuales la Revolucion enderezo el postulado del Municipio Libre"143

En cfecto, estas apreciaciones de nuestro autor, nos ilustran de manera significativa
como €l principal postulado revolucionario, que era ¢l municipio Jibre, solo ha quedado

como una ilusion para los habitantes de la capital del pais.

Come hemos observado durante ¢f desarrollo del presente tema, 1a organizacion
territorial y 1a politico-administrativa def gobierno det Distrito Federal, aunque en menor
medida v guardada toda proporcion, presemta similitudes muy interesantes en torno al
sistema de organizacion municipal, lo que nos leva a decir que el municipio no ha
podido ser suprimido totalmente de la faz de la ciudad de México y se presenta como
unu buena opeion para democratizar a la capital de fa Republica y dotar de derechios

politicos al conglomerado humano mas grande del pais

140 1gem p.359
141 rgem
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VIABILIDAD DEL MUNICIPIO EN EL DISTRITO FEDERAL COMO UNA
OPCION HISTORICA PARA SU DEMOCRATIZACION,

La ciudad de Meéxico, a patir mismo de su origen ha gozado de una enorme
preeminencia, desde su fundacion por los aztecas fue considerada como ta “capital” de
aquellos ticmpos, centro regulador de ta vida politica, cconémica y administrativa de los
pueblos prehispinicos primero, liego, de la fusion de dos culturas y finalmente del

México independiente

Esta ciudad, desde su refundacion por los espaiioles ha contado con una administracion
municipal, al tenor de la cual durante el coloniaje espafiol "adquiri6 una nueva dimension
politica, cultural y ccondmica que la convirticron en Ia Nobilisima Ciudad Metropolitana

y Cabeza del Reyno"142

En etecto, durante la dominacion espafiola "se mantuvo en términos generales el sistema
de autonomias locales divididas originalmente en reinos y provincias, mientras que la
division local era de repiblicas de indios y cabildos"143 | sin embargo, la tucha por la
independencia cambio el destino politico del pais y ¢l de la ciudad de México, siendo
durante clla que los calbidos hispanoamericanas tuvieron una funcion destacada como
precursores de la independenciy, siendo los primeros que levamaron la voz para

proclamar la soberania popular

Ahora bien, la historia del Distrito Federal ha estado asociada a la del federalismo

mexicano, y el primero sc ha identificado desde sus origenes con Ia ciudad de México,

142 pfas nlfaro,Salemén. op cit. p.199

143 gi}va Badillo,Carlos Enrvigue. Bl Distrito Federal y ol Estado del
Valle de México, 1814-1917 cont. en la memoria del TV Congreso de
flistoria del Derecho Mexicane., UNAM México 1988 p.1004
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sin en cambio 1a historia del municipio mexicano no ha estado identificada siempre con
la del D.F. ya que es anterior a la de éste, y si ha estado identificado con Ia de 1a capital;
tue tal vez por esta razan, aunada a la de que o muricipio es una gran institucion, que si
ha funcionado cuando no ha sufiide actitudes injerencistas por parte de los gobicrnos
centrales, como nos lo demuestra su historia; amen de ser la primera institucion
detnocritica por excelencia que preserva los derechos politicos de sus habitantes, que
tres Congresos Constituyentes en diferentes épocas han conservado a los ayuntamientos

en fa ciudad de México.

A mayor abundamiento, historicamente el rigimen municipal ha estado ligado
intimarstente al Distrito Federal, y aun mas a la ciudad de México, es decir, su estructura
y organizacion politica. cconomica y administrativa  se ha conformado basandose en los
ayuntamientas, desde fa refundacian de la segunda por los espafioles y desde Ja creacion
del primero; las anteriores consideraciones tuvicron un valor importante, aunado a la
nccesidad de preservar fos derechos politicos de los habitantes de la capital, en el
pensamiento de tos constituyentes de 1824, 1856 y 1917, siendo por ello que decidicron
que la mejor forma de gobiemo para la ciudad capital seria la organizacion musicipal con

sus caracteristicas particulares por ser ¢l asiento de los poderes de fs Federacion.

Durante los debates en el Congreso General Comsthuvente de 1824 ni siguicra sc
cuestiond sobre la base de la organizacion del gobiemo de la capital, tal vez por que de
manera natural, por la larga tradicion y desarrolio de fa ciudad se imponia ¢f régimen
"

municipal, lo anterior sc fundamenta en que se establecio respecto de [a ciudad qué

para su gobierno municipal. se seguiran observandose las leyes vigentes. 144

144 artfeule Jo. del Decreto de 20 de Noviembre de 1824, expedido por
el Copgreso del miumo afio. cit por Rendén Huerta Barrera, Teresita. op
cit. p 332
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En los debates del constituyente de 1857 surgio de nuevo cf tema del gobierno interior
del DF y conjuntaniente con éste ¢l de los derechos politicos de la habitantes de ha
capital, elfo no porque sv considerara suprimir a los ayuntamientos, eso 1o estaba a
discusion, ¢ gobierno de la ciudad de Mexico se orpamizaria sobre la base de los
municipios, sino porque s¢ dejaba at Congreso de Ja Unidn ta facultad de legislar en todo
lo relativo ala capital; sin embargo se reservé para el puchlo la organizacion municipal ya
que como se dijo ™. Ja comision ha querido asegurar al Distrito fa bertad municipat, ya
que vl Congreso ha creido imposible que existan a fa vez, en un mismo punto los poderes
de fa Unidn y los de un Estado "45 | lo que se discutio fue {a facultad def Congreso de
ta Union para arreglar el vegimen mierior del Distrito, por effo fa dltima parte de fa
transcripeién anterior; en efecto, fa discusion en aguella ocasion no se centré en fa
conveniencia @ inconveniencia, en la viabilidad o no del régimen municipal para la capital
de a Republica, puesto que su tradicion y frutos rendidos to hacian viable por naturaleza
propia, los debates s¢ centraron en la facultad que se le otorgaba al Congreso General
para legislar en lo relativo al gobicino interior de la ciudad, en contra de lo cual se dijo
da tristeza ver que, cuando tanto se declania en favor de los principios de la democracia,
que quisiera que ¢l Disirito en su administracion interior csté bajo la tutcla det Congreso
General, es decir, de un cuerpo gue €l no elige ¥ que no puede estar al tanto de sus
necesidades. Este empefio cs antidemocratico, estd en abiena contradiccion con muchas

disposicioncs constitucionales y va af absurdo de las wtorias para los pueblos.”116

Asi pues, como resultado de aquel congreso en la organizacion del Distrito Federal se
consapro Ja facultad de fos habitantes del mismo de elegic 4 sus autoridades paliticas,

municipales v judiciales. s bien no se les permitio®contar con un congreso propio;

posteriores reformas harian nugatorio el derecho a elegir fas autoridades mencionadas,

115 Mata, Jose Maria. ront. en zZarlo, ¥rancvisco. op. Cit. P.924
146 piputado Cendejas. ldem
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centratizandose tal cuestion; no ¢s sino hasta ¢ tnunfo de la revolucién en que al calor

de sus ideales, que Hevan por base el municipio libre, se revitaliza ésta institucién.

De nueva cuenta durante el Comgreso Constituyente de 1917 no se pone a discusion la
necesidad de contar con un sistema municipal como base de la organizacion de ia capital,
los debates fueron en torno a la organizacion que habia de tener éste, puesto que el
proyecto de Carranza establecia en términos generales que el ayuntamiento de la ciudad
de México por excepcidn, no se clegiria popular y directamente, sino que se ntegraria

con los comisionados que determinara la fey, lo cual fue duramente impugnado.

Es de hacer notar, que de acuerdo con ta propuesta de Carranza el territorio del Distrito
Federal se dividiia en municipalidades y cada una de ellas estaria a cargo de un
ayuntamiento de eleccion popular directa, 1a excepeion a que se aludio anteriormente era
para la municipalidad del centra de la capital, por tanto no fue punto de discusion o que
las demds partes integrantes del Distrito Federal contaran con este sistema de

administracion; sin embargo aquella excepcion fue suprimida

Respecto de tos debates mencionados en torno a la organizacion de la capital de la
Reptiblica, ¢l licenciado Salomon Diaz hace la observacion " De los alegatos del
constituyente quedaba claro que no era suficiente considerar 13 nawraleza juridico-
politica del Distrito Federal, ni la necesaria conveniencia de otorgar derechos politicos a
sus habitantes: era impostante también estimar la historia de la ciudad de Mexico, la
tradicion municipal que éste habia tenido, asi como su rcalidad demografica y territorial
el Constituyente fue receptivo a todas estas circunstancias.. "147 | y por ello se aprobé el
régimen de municipalidades como base de la organizacion politica y administrativa de la

sede de los poderces federales.

147 piaz alfaro, Salomén. op cit. p.M1
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Hasta ¢l momenta encontramos que la viabilidad del mwnicipio como base de la
organizacion del Distrito Federal historicamente no ha sido impugnada. solo sus
madafidades, debido al controvertido asunto de conciliar la preservacion de los derechios
politicos de los habitantes de ¢l con la nawraleza propia de una entidad que

necesariamente ha de ser distinta a Ia de culquier estado de la federacion

El Distrito Federal es una entidad federativa que represcnta para ¢l pais un centro
cultural, economico, politico v social de primer orden, sin embargo su problemtica cs
muy compleja pues en ella viven cerca de 20 millones de habitantes, los servicios
publicos basicos no pueden prestarse segmentadamente; los problemas a que se
enfrentan fos habitantes de esta macropolis no pueden ser resueltos solo son medidas
administrativas centralizadas, que implican su absorcion por un solo ente y I3 unidad de
decisiones y ¢riterios, por elio en un principio se organizo bajo la base del municipio libre
debido a la necesidad de descentralizar la administracion pablica y que se pudieran tomar
las decisiones adecuadas al estar cerca def problema; posteriormente al ser suprimido el
régimen de municipalidades en el Distrito Federal, debido a las dimensiones de éste se
advirtio la necesidad de dividirlo territorial y administrativamente en delegaciones, sin
cmbargo, ¢stas no han funcionado pur que se encuentran subordinadas al poder central
con facultades restringidas que tas imposibilitan para dictar soluciones adecuadas en

totno a sus propias dificultades.

La enorme extension fisica y demografica def D F. propicia que los problemas inherentes
a éste no puedan ser solucionados desde una dptica centralista, como cs la que tiene
actualmente 12 administracion pablica de la capital; en efecto, las necesidades propias de
cada delegacion, en que se divide el territorio de la ciudad de México, no pueden ser

satisfechas por una awtoridad o gobernador que se encucntre alcjado de cllas, y fos
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delegados no cuentan con facultades suficientes para atenderlas, amen de carecer de la

.
representatividad y calidad moral necesarias para hacerlos.

Fn fa actualidad ¢l nivel de gobierno verdaderamente focal se da en las delegaciones; es
ahi donde s¢ gestionan los problemas, del lugar donde se da una mayor participacion
ciudadana cn la vida pablica de la ciudad, desafortunadamente los delegados no cuentan

con las facultades, ni la fuerza propia para atender y encauzar las demandas sociales.

Es a nivel delegacion donde se dan las expresiones de la vida colectiva y sin excepeion
los prodlemas que confronta la sociedad, igualmente a lo que ocurre en los municipios
solo que estos, tnicamente en teoria, cuentan con las facultades y atributos juridicos,

politicos y administrativos necesarios para atender csas demandas de su comunidad.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal y los Delegados principalmente, carecen
de facultades politicas v administrativas, de Ia legitimidad v representacion que da el
voto .ciudadano‘ no representan la opinion de la mayoria politica de su comunidad o de la
ciudad, carccen de fuerza propia para hacer cumplir fa ley, y ello se debe a que no estan
sostenidos mds que de su nombramiento, es decir, que su poder no tiene relacion con
una comunidad politica local y no tiene ni la autonomia ni las facultades suficientes para
wobernar; la reinstauracion del régimen municipal o cualquier otra forma de gobierno
que adquiera sus caracteristicas solucionaria esas aberraciones juridicas y sociales, les
daria la residencia y conocimentos locales obligatorios para un miejor gobierno y
solucién de los problemas de Ia ciudad; posibilitaria la toma de decisiones adecuadas y
controlar con mas efectividad los resultados de éstas, s decir, se acercaria a los nacleos
poblacionales la toma de decisiones para que con conocimiento de causa se provea ala

solucion de los problemas inherentes a esa comunidad, que por supuesto no son los
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tismos a los de cualquier otra ain cuando todss estén dentro del territorio det Distrito

Federal

L.a historia municipal nos ha demostrado que no existe mejor ente através del cual sc
desconcentren las actividades administrativas, politicas, econémicas, culturales y sociales
que el municipic, ya que esta institucion no ¢s independiente ni s un poder soberano
dentro de un estado, os un drgano al cual se le ha conferido autonomia en cuanto a su
régimen interior para que atienda y solucione los probiemas de su comunidad, para que
canalice las inquictudes y propuestas sociales, para que en ¢l se formen los
agrupamientos sociales ast como las identidades territonales queé, en wda democracia
son la base de comunidades politico-sociales, es decir. ¢s 4 nivel municipal donde un
cuerpo colegiado de ciudadanos clectos en forma directa puede gobermar, representar
grupos, tendencias ¢ imtereses de 1a sociedad y al misimo tiempo ser respunsable ante ella,

€50 ¢§ un ayuntamiento y todavia no existe algo mejor.

Las delegaciones son druanos desconcentrados de la administracion pliblica del Distrito
Federal, a las cuales en beneficio de una mejor atencion de lns. problemas locales es
ncecsario que se les aumenten sus facultades politicas y administrativas, se les otorgue
una mayor autonomia cn fa toma de las decisiones gue puedan redundar en un mejor
gobierno, y ello sea cual tuere ¢f nombre que adquieran estas, no serd sino una

administracion municipal

Dentro del aspecto juridico-politico, ¢l Jefe del Departamento del Distrito Federal y los
delegados del mismo son personas que carecen dc legitimidad vy representatividad
politica, son la negacion de los principios fundamentales del sistema federal en que
vivimos, ¢s decir, son la nulidad del gobierno republicano, representativo y popular

porque la voluntad colectiva no sc consulta para su renovacion a remocion, no son

-147-



designados en forma directa ¢ inmediata por el pueblo y éste no interviene en su
eleccion; la reimplantacion del régimen municipal como base de Ia organizacion del D ¥,
es viable en tanto que dotaria a los tiwlares del poder publico de la representatividad,
legimidad,  popularidad v residencia de la que hoy carecen; territorial y
administrativamente facilitaria la toma de decisiones para solucionar los problemas mas
apremizntes de su comunidad al estar cerca de ellos v contar con las facultades para

resolverlos

Politicamente restituiria a los habitantes de la ciudad de México de los derechos politicos
que le fucron arrebatados en 1928, situacion antidemocratica en que estan colocados

desde entonces

La poblacion de la ciudad de México a ultimas fechas ha adquirido un nivel de
conciencia politica bastante importante que ha convertido a sus pobladores en personas
abieras y descosas de participar en 1a solucion de los problemas comunes, quicren
gobemar su capital y estan hartos de manipulaciones, de esperar seis afios para volver a
renovar sus esperanzas y no tener medio efectivo de control sobre las decisiones de sus
gobernantes; el excesivo poder concentrado Gue han venido detentando las autoridades
del Departamento del Distrito ha generado un sentimiento de irritacion en sus habitantes
y por consiguiente " desde el punto de vista politico ha conducido a cada vez una mayor
frustracion por ausencia de interés y por la escasas (;ponunidades de intervencion que ¢l
pucblo tiene en fas decisiones de gobierno”148 | es por estas consideraciones que se hace
necesaria una difusion de ese poder concentrado, acercar la toma de decisiones a un
nivel de gobierno verdaderamente local que hoy dia se encuentra en las delegaciones del

Departamento del D.F., 3 que sin embargo dada su organizacion de funciones y

148 geyiin Valenzuela, Franciscs. Los Problemas Suridivos de México.
Federacién Nacional de Colegies de Abogades A.C., México, 1982, p. 235
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facultades, no sirven para encauzar los anhelos mientras su estructura administrativa no

se acerque &l modelo municipal

Se aducen razones practicas pata el no testablecimiento  del wégimen municipal en la
capital del pais, sin embarge cuando el Congreso de Veracruz en 1952 presentd un
proyecto que pretendia suprimir a Ios municipios en las capitales de los Estados de la
Federacion, ef senado de la Republica rechazo tal proyecto aduciendo que “seria dar un
nuevo golpe al Municipio Libre, base de nuestras instituciones democraticas, e ir no solo
contra la mente de los autores de fa Constitucion, sino contea las legitimas aspiraciones
del pucblo y contra su arraigada conviccion de que ¢ Municipio Libre es una institucion
moral para fa vida de la Repablica v una indispensable escuela para el desarrollo de la
demoeracia”t39 | es pues notoriamente injusto que cstas mismas apreciaciones no se
consideren vatidas tratindose de tos municipios en la capital del pais, aunque si bien es
cierto que por set la sede de los poderes federales requiere de una organizacion distinta,
esta no necesariamente debe ser contraria a la municipal, pues al distar de fas
caracteristicas municipales se ha provocado uma enorme anarquia cn los organos

centralizados del poder que ha desermbocado en una mala administracion piblica.

Ahora bien, si tomamos como valederas las afirmaciones det maestro Lanz Duret en el
sentido de que Jas verdaderas causas por las que se suprimieron los ayuntamientos de la
capital fuc por " la escandalosa inmoralided de sus autoridades municipales, el
despilfarra de los fondos publicas puastos a su cuidado y ¢l abandono de los servicios
urbanos ."150 | notamos entonces que este suprimir primero, una de las instituciones de
mayor utilidad ¢ importancia, y segundo, abolir la democracia en aras de un mejor

manejo de ia administracion pablica, no ha rendido los frutes que sc esperaban de ello,

149 gchoa Campos, Meises. op cit. p.520
150 panz Duret . Miguel. op cit. p.3&R-369
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pues se ha incurrido en las mismas causas que ha juicio de nuestro autor, molivaron la
supresion del sistema municipat en ¢l Distrito Federal; bajo csta dptica se antojuba mas
una redefinicion del esquema municipal, sin embargo se impuso ¢l principio de que a
menos organizacion de la sociedad civil corresponde mavor poder de la sociedad politica
v a mayor organizacion de fa primera. menor poder de la segunda, y, fueron suprimidos

los municipios.

Es viable la reinstalacion del régirﬁcn municipal en Ia ciudad de México, debido a que
los complejos y gravisimos problemas a que se enfrentan los habitantes de csta
macropolis no pueden ser resucltos salo con medidas administrativas centralizadas, que
no son las adecuadas por cstar lejos de las causas del problema o por carecer de

facultades suficicntes para resolverios

Ningun gohierno que se instituya en la ciudad sea cual fuere ta forma que adopte, por
mejores intenciones que tenga, puede enfrentar con éxito esos problemas sino cuenta con
la conﬁ;;nza, el respaldo y la simpatia de los gobernados, consenso que solo es posible en
las urnas, y hasta ¢l momento no se ha encontrado mejor forma de lograrlo en primera

instancia, que através de los municipios.

Sin embargo, o debemos perder de vista que debido a fa gran extension y demografia
dela ciudad de México, parte importante de la prestacion de los servicios pithlicos tales
como agua, drengje, corriente cléctrica, etc, deben ser visualizados en su conjunto, pues
no es posible que estos s¢ presten en forma segmentada, por fo que debe de haber un
Conscjo o Coordinacion ciudadano de planeacion metropolitana que fije y repule
principios y prioridades en torno a los servicios que por la naturaleza propia de la capital
no deben dividirse territorialmente, ni dejarse a criterios sexcnales; pero sin embargo, fa

poblacion del Distrito Federal no debe ser marginada de las decisiones fundamentales
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que Te afecten, primordialmente a nivel local que hoy dia se haya ubicado en las

delegaciones.

No debe existic temor a la reimplantacion de los municipios en el Distrito Federal, ya que
éste ha sido creado para mancjar los intereses colectivos de la poblacion, no es un poder
soberano dentro de un estado, sino unz institucion descentralizada de los servicios
pablicos, a la que se ha dado autonomia en ¢f area administrativa para prestar éstos v
manejar los bienes que forman su patimenio, ademas de que el municipio esta obligado
a scguir las directrices, Jos intereses y las metas generates de ta Federacion, asi como a

cumplir con los objetivos politicos y econdmicos de! gobierno federal.

Ahora bien, el municipio que se reimplantaria en fa ciudad de México necesariamente y
debido a las peculiaridades caracteristicas det 12 F, no podria ser exactamente € mismo
que rige para los estados de la Federacion pues deberd contar con un mayor mimero de
facultades en cuante al aspecto puramente local (delegaciones) y con facultades
atemperadas en ramos que a causa de la magnitud territorial y demografica de Ja capital
no puedan ni deban atenderse segmentadamente  debido il. la mayor anarquia
adininistrativa que se ocasionaria, ¢s por cllo que como ya hemos mencionado se
requeriria de un consejo, coordinacion o ayuntamiento mayor que ascgure la unidad y
eficacia de los servicios publicos y facilite la coordinacion de las disposiciones conjuntas
para toda fa metropoli.
La reinstauracion del municipio para fa ciudad capital es viable en tanto que ¢l costo
politico seria menor. ocasionaria Unicamente que ¢ partido que resulte mayoritario
" __tendria que convivir en cf gobierno con otras fucrzas politicas (como en cualquier

parte def mundo civilizado) por lo que tendria que negociarlo todo -como ahora- pero ¢n
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piblica y con marcos inslitucionales repiblicanos, es decir, basados en el principio de

representacion”=t

El municipio seria  viable en tanto que subsanaria las formas antidemocraticas y
centralistas que rigen actualmente a la capital de la republica; consolidaria la democracia
representativa establecida por nuestra constitucion; reconoceria derechos politicos a los
ciudadanos de la ciudad de Mexico; ayudaria a la solucion eficaz de muchos de los
problemas que aquejan a tos habitantes del Disirito Federal, pues el estar cerca de cllos
facilitaria la toma de decisiones adecuadas y le permitiria controlar la efectividad de ellas:
se revitalizarian los ideales revolucionarios de los constituventes de 1917 ya que se
volveria al camino trazado por ellos en ef sentido de que fas formas de gobierno en el
pais debian estar fundadas en la democracia representativa v el sufragio directo y
secreto, sustentadas en ¢l principio de la division de poderes, que tendrian como

fundamento de la descentralizacion. politica al municipio.

Finalmente y a fin de lograr fa complcta democratizacion def Distrito Federal creemos
que es necesario que la capital de }a Repliiblica debe contar con un Congreso propio que
législc exclusivamente para ¢sta, cuyos miembros sean elegidos popular y directamente
por sus cindadanos Lo anterior a fin de subsanar ef hecho de que la legistacion que rige
la vida de los capitalinos " provenga de un drgano que no se compone exclusivamente
por representantes de su poblacion, o sea, del nﬁcico humano dcmogréﬁcan;emc mas
denso del pais, sino per diputados y senadores procedenies de los Estados de la
Republica®152 | lo que genera adermnas que “stos congresistas no tengan cl arraigo
necesano para conocer con exactitud los problemas que aquejan a los capitalinos y en

consccuencia las leyes emanadas de elios no siempre son afortunadas en su fin; un

151 pzuela,Antonio. beriddico La Jornada, 24 de Abril de 1993 p.33
152 purgoa Orihuela, Ignacio. op cit. p. 932
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congreso local propio daria representatividad politica a la ciudadania de la ciudad de
Meéxico, los legisiadores estarian en posibilidad de conocer con exactitud las necesidades
propias de la capital y sus habitantes "El Congreso local usi mismo podria dedicar mayor
tiempo al estudio y discusion de las iniciativas de ley presentadas, lograndose en
consccuencia mayor precision cn la téenica legislativa.”153 en suma, es muy conveniente
¢ importante que los ciudadanos de la capital cuenien con autoridades y conpreso
propios. En cuanto al poder jn;diciaxl éste se cncuentra perfectamente definido y

estructurado.

153 pcosta Romero, Miguel. op cit. p. 288
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CQONCIUSTONES

El municipio nace formalmente en Roma cuando al expandir su fronteras por ltalia se
encuentra con ¢} problema de como administrar los territorias conquistados, pues si bien
los pucblos ya le estaban sometidos, ahora se les debia administrar a fin de obtener
provecho de ellos, sin embargo existia la incapacidad ¢ inconveniencia de absorber las
tareas administrativas con personal propo, siendo por ello que los romanos renuncian al
sistema de anexion completa, que venian empleando y decidieron otorgar a los pucblos
sojuzgados cierta independencia, en cuanto a su organizacion interna, con administracion
y magistrados propios, cs decir, los doto de vna estructura politico-administrativa ;illlilﬂl

a la suya, sistema que cristalizard con el nombre de 1égimen municipal,

El sistema municipal  constituyd un factor determinante en la asimilacion de las
estructuras juridica-sociocconomicas romanas por parte de los indigenas, proceso que se
conoce con el nombre de romanizacion, ¢l caal Lievo del régimen tribal de vida primitiva
de los conquistades a 1a organizacion politica de una provincia imperial; el municipio se
convirtio en ¢l drgano fundamental de !a administracion. y cn el centro de una unidad

administrativa territorial muy eficaz

Se atribuye al municipio el ser el responsable del florecimiento del imperio romano y de
haber cargado con el peso de 1a romanizacion; es tat la importancia que se le atribuye a
ésta institucion que se afirma que cuando ella entro en decadenciy, decayd también todo
el mundo dominado por las aguilas romanas, lo que es facil advertir, si observamos que

se constituvo en la base primordial de la administracion territorial imperial

A lo fargo de su historia institucional, ¢l municipio cucnta con importantes aportaciones
a la vida modema. en cfecto, sc le atribuye ¢l haber orientado hacia un nuevo cstilo de
vida a Ia sociedad de la primera Edad Media, v ¢l constituirse durante csa misma época

en el precursor del estado moderno, ya que fa primera scalizacion practica de los
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principios que hoy rigen nuestra vida, tales como 3 libertad de i persona, de ta
propicdad v del trabajo, ia inviolabilidad de! domicilio, 13 unidud de fuero v ta igualdad
de derechos politicos v civiles hayan su origen y fundamento on la esfera municipal; basta
aqui podemos comstaiar que este regimen ha sido la mas impontante apodacion

institucional del hombre antiguo at moderno

T

En Espaiia ¢l municipio ideatifices al pueblo er: el amor a la patria y a la libertad, fuc una
institucion politica de primera importancia, at grado de que ta concicncia municipal y to
que elfo engendraba, constituyd un factor determinante en la destruccion del poderio
arabe, donde en lo que se Hamo 1a reconquista tuvieron una importante participacion,
alcanzaron tal grado de desarrollo Jos calbidos espafioles que st afirma que ejercieron
una poderosa influencia en fa organizacion civil v politica, y orentaron la vida social en

la época contemporinea.

Hasta ¢l momento podemos concluir que ef régimen municipal posibilitd en gran medida
a la organizacion, desarrollo v explotacidn de diversos lerrtorios, los que
postetiosmente, bajo la sombra de ésta institucion se trunsformarian en verdaderos
Estados; ¢l municipio contribuyo en ésta misma medida er las nuevas tirras descubiertas
en Jo que se denominaria, Continente Americano, particalarmente en las que se

designarian con el nombre de Nueva Espatia

Durante el México prehispanico encentramos que la organizacion comanal del pueblo
azteca o mexica, con diversos matices, grado de evolucidn y desarrallo, es harto similar
a la organizacion municipal occidental heredada de Roma con tradiciones celtiberas y
con matices germinicos, con lo cual podemos afirmar que ¢ municipio se ha venido
revelando como una forma natural de organizacion comunal a fa que ef derecho ha

revestido de personalidad juridica segan los usos y costumbres de cada época.
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Muchos autores han considerado que la organizacion mexica basada en el calpulli es el
antccedente remoto americano de los municipios que tras la conquista espafiola s¢
instalarian cn e} Nuevo Mundo, podemos concluir entonces, que en cada ¢poca ¢l
municipio con caracteristicas propias de la tiempo y pueblo que lo adopta, se ha
constituido como una institucién cficaz en la organizacion politica de las comunidades

humanas y de los territorios en que ésta se distribuve

El municipio es la primera institucion de caricter politico que sc asienta en Ja Nueva
Espaiia, de ¢l emanara la autoridad de Hernan Cortés en América, es aquel quién
legitimard los actos de éste para lograr primero, la conquista, y luego para organizar los
vastos territorios descubiertos y semetidos, es decir, siguiendo con la tradicion romana,
s sobre la base del régimen municipal que se administraran los pueblos conquistados; es
pues la institucion municipal la que permitira y posibilitara 1a conquista y organizacion de

fo que fuera el llamado * Imperio Azteca”

Al amparo de la institucion en cuestidn, se desarrollara lo que llegaria a ser la Reptiblica
Mexicana, en efecto, a la usanza romana los cspafioles establecicron dos tipos de
municipios, los de ellos y los de indios; los primeros sirvieron para que aquellos pudieran
explotar y aprovechar los terrenos de que se les dotd, cimentando con ello la
colonizacion; los segundos sirvieron para favorecer a cristianizacion y civilizacion de fos
indios, para adiestrarlos en ¢l buen gobierno y que adquirieran la experiencia ¢ idoneidad
neccsarias para la administracion de su Republica, es dcc.ir‘ que provocara para los
espafioles el fenomeno de 1a espaolizacion de fas culturas prehispanicas, por tanto no
han sido nada despreciables los frutos que ha rendido la institucion en estudio. El
municipio ha sido adoptado desde siempre como basc del adiestramiento administrativo

comunal, del buen gobierno y desarrollo armonico de la comunidad que lo adopta. Esta
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ciudad dc México. desde su retfundacion por los espafioles ha contado con una
administracion municipal. al tenor de Fa cual durante ¢l coloniaje espaitol adquirié una
dimension economica culteral v politica que la comvirticron en la Nobilisima Ciudad

Metropolitana y Cabeza del Reino

L.a organizacion administrativa espaola fundada sobre la base del municipio perdurard
por cerca de doscientos afios, podemes sseverar entonces, que si esta forma de gobiemo
y administracion no funcionara, no podria haber existido por tanto tiempo, ni hubiera
trascendido mas aila de las fronteras romanas inicialmente, y espafiolas posteriormente,
cl gran encmigo al que siempre se ha enfrentado ¢l municipio, es fa centralizacion,
gérmen que de constante 10 ha asediado y no le ha permitido cumplir con sus propositos

comunaics, naturales v juridicos

El municipio fue un precursor importante en la independencia de la Nueva Espaiia, éste ,
y principalmente el de ta ciudad de México, fire ¢l primero que hablo de la soberania del
pucblo; los muricipios se constituyeron en ol catalizador de los descontentos que por

todos fados imperaban en contra de fa dominacion espaiiola.

Durante buena parte de nuestra época independiente el municipio no pudo desarrollarse,
aunque a decir verdad ninguna institucion politica lo pudo hacer. debido a lus constantes
luchas fratricidas que no permitieron la consolidacion de régimen aiguno, con los
resultados por todos conocidos. Sin embarge a pesar de haber sido relegada  mucho
tiempo esta institucion, nunca pudo ser ohvidada y se convirtié en el principal postulado
revolucionario debido a la centidumbre de que solo estableciéndola, reglamentandola y
dejandola desarrollarse seria posible lograr la evolucion de la Republica Mexicana, los
revolucionarios reconocicron fas bondades y virtudes del establecimiento de un sistema

federal sobre 1a base del régimen municipal, atin en la capital del pais, y en su
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vportunidad consecuentes con sus ideas, lo plasmaron asi en la Constitucion que nos rige
actualmente, sin en cambio debido a la falta de sinceridad al momente de aplicacion de
tas nosmas, la institucion wwnicipal no se ha convertido en lo que esperaban los

vevolucionarios

El constituyente de 1917 ¢staba tremendamente consiente de los cnormes beneficios que
tracria para ¢l desarrollo del pais, de la capital, de la democracia y desarrollo de la vida
comunal el establecimiento del municipio libre como base de fa organizacion territorial,
politica y administrativa de la nacion y de ello dejaron constancia clara en los debates en

torno a este asunto, que se dieron durante ¢l Congreso constituyente de referencia.

A mayor abundamiento, historicamente el régimen municipal ha estado ligado
intimamente al Distrito Federal, y aun mas a fa ciudad de México, es decir, su estructura
y organizacion politica, economica y administrativa  s¢ ha conformado basandose en los
ayuntamientos, desde la refundacidn de Ja segunda por los espartioles y desde la ereacion
del primero; las anteriores consideraciones tavieron un valor importante, aunado a la
necesidad de preservar los derechos politicos de los habitantes de la capital, en el
pensamicnto de los constituyentes de 1824, 1856 y 1917, siendo por cllo que decidieron
que lamejor forma de gobierno para la ciudad capital seria la organizacion municipal con
sus caracteristicas particulares por ser ¢l asiento de los poderes de la Federacion. La
institucion  municipal  desde siempre ba sido ‘considerada coma un clemento
importantisimo en la consolidacion de teda democracia que sc precie de serlo y asi

mismo en la descentralizacion politica v administrativa de una region.
El municipio ha sido fiel acompanante de ta ciudad de México y ha jugado un papel

importante en su consolidacion | si tal sistema no funciono debidamente cuando tuvo

vigencia ¢n la capital sc debio a que como se dijo en la iniciativa de ley por la cual
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fueron suprimidos, por que en tado tiempo ¢l Ejecutivo General y el Congreso General
estuvicron controlando la administracion municipal, de tal manera jcomo es posible que
s¢ diga que no ha funciomado y que es necesaria su desaparicion, cuando sus
atribuciones en todo tiempo han estado restringidas v absorbidas por los poderes
federales? ¢no era acase mejor que en beneficio de una mejor administracion pablica,
atendiendo a su importancia y larga tradicion s¢ buscaran formulas para hacerle mas

efectivo?

Se ha dicho que la supresion de los municipios en la ciudad de México fue necesaria
debido a los conflictos que se suscitaban entre los poderes de la Federacion y los
municipios, sin embargo resulta ridicula tal afirmacidn, ya que scria ingenuo suponer que
el tradicional nivel de concicucia politica predominante hasta hace poco representara
resistencias serias y recias, para ¢l Presidente, en el manejo de la municipalidad capitalina
del pasado; la verdadera razon que se ha tenido en cuenta para primero suprimir el
régimen de municipalidades en ¢l Distrito Federal y segundo. para mantencrlo. asi,
impidiendo que los capitalinos se den un gobicrno propio, es porque a menos

organizacion de la sociedad civil ha correspondido mayor poder de la socicdad politica.

El Distrito Federal es una entidad federativa que representa para el pais un centro
cultural, econdmico, politico y social de primer orden; sin cmbargo su problemdtica es
muy compleja pues en ella viven cerca de 20 millones de habitantes, los servicios
publicos -basicos no pueden prestarse segmientadamente, los problemas a que se
cnfrentan los habitantes de csta macropolis no pueden ser resueitos solo son medidas
administrativas centralizadas, que implican su absorcion por un solo ente y 1a unidad de
decisiones y criterios; por ctlo en un principio se organizo bajo la base del municipio libre
debido a la necesidad de descentralizar la adiministracion pablica y que s¢ pudieran tomar

fas decisiones adecuadas al estar cerca del problema; posteriormente al ser suprimido ¢
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régimen de municipatidades en ¢l Distrito Federal, debido a las dimensiones de éste se
advirtio fa necesidad de dividirlo territorial y administrativamente en delegaciones, sin
embargo, éstas no han funcionado por que s cncuentran subordinadas al poder central
con facultades restringidas que las imposibilitan para dictar soluciones adecuadas cn

torno a sus propias dificultades

Ll Jefe del Departamento del Distrito Federal y los Delegados principalmente, carecen
de facultades politicas y administrativas, de la legitimidad y representacion que da el
voto ciudadano, no representan la opinion de la mayoria politica de su comunidad o de la
ciudad, carecen de fuerza propia para hacer cumplir la ley, y ello se debe 2 que no estan
sostenidos mas gue de su nombramiento, es decir, que su poder no tiene relacion con
una comunidad politica local y no tiene ni la autonomia ni las facultades suficientes para
gobernar, 1a rcinstauracion del régimen municipal o cualquier otra forma de gobierno
que adquicra sus caracteristicas solucionaria esas aberraciones juridicas y sociales, les
daria la residencia y conocimentos locales obligatorios para un mejor gobierno y
solucion de los problemas de I ciudad; posibilitaria la toma de decisiones adecuadas y
controlar con mas efectividad los resultados de éstas, es decir, s acercaria a los nucleos
poblaciones la toma de decisiones para que con conocimiento de causa se provea a la
solucion de los problemas inherentes a esa comunidad, que por supuesto no son los
mismos a los de cualquier otra atn cuando todas estén dentro del territorio del Distrito

Federal.

La historia municipal nos ha demostrado que no existe mejor ente através del cual se
desconcentren las actividades administrativas, politicas, econdmicas, culturales y sociales
que ¢ municipio, ya que esta institucion no es independiente ni es un poder soberano
dentro de un estado, es un Organo al cual sc le ha conferido autonomia en cvanto a su

régimen interior para que aticnda y solucione los problemas de su comunidad, para que
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canalice las inguictudes v propuestas sociales, para que en & se formen los
agrupamicnios sociales asi como las identidades territoriales qué, cn toda democracia
son {a base de comunidades politico-sociales, es decir, es a nivel municipal donde un
cuerpo colegiado de ciudadanos electos en forma directa puede gobernar, representar
grupos, tendencias ¢ intereses de la sociedad y al mismo tiempo ser responsable ante ella,

eso es un ayuntamiento y todavia no existe algo mejor,

Es viable la reinstauracion del régimen municipal en fa cludad de México, debido a que
los complujos y gravisimos problemas a que se enfrentan los habitantes de esta
macropolis no pueden ser resueftos s0lo con medidas administrativas centralizadas, que
no son fas adecuadas por estar lejos de las causas del problema o por carecer de
facultades suficicntes para resolverlos. Ningdn gobicrno que se instituya en la ciudad sea
cual fucre Ja forma que adopte, por mgjores intenciones que tenga, pucde cnftentar con
éxito esos problemas sino cuenta con la confianza, ef respaldo y la simpatia de los
gobernados, consenso que sdlo es posible en Jas urnas, y hasta el momento no se ha
encontrado mejor forma de lograrlo en primera instancia, que através de los municipios.

E! municipio seria  viable cn tanto que subsanaria las formas antidemocraticas y
centralistas que rigen actualmente a L capital de Ia republica; consofidaria [a democracia
representativa establecida por nuestra constitucion; reconoceria derechos politicos a los
ciudadanus de Ja ciudad de Meéxico: ayudaria a fa solucion eficaz de muchos de los
problemas que aguejan a fos habitantes de! Distrito Federal, pues el estar cerca de ellos
facilitaria [a toma de decisiones adecuadas y le permitiria controlar la efectividad de ellas;
sc revitalizarian los ideales revolucionarios de los constituyentes de 1917 ya que se
volveria al camino trazado por cllos en cf sentido de que Jas formas de gobierno en e
pais debian cstar fundadas en la democracia representativa y of sufragio directo y
secreto, sustentadas en ¢l principio de Ja division dc poderes, que tendrian como

fundaniento de la descentralizacion politica al municipio.
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Atraves de todo lo que hemos observado, son muchas las virtudes que se han sefialado
acerea de ¢l municipio, sus aportaciones a la vida como hoy la conocemos han sido muy
importantes a lo largo de su historia; su larga tradicion juridica e historica dentro de la
administracion de la comonidad como escucla de la democracia y de las libertades
sociales lo constituyen en un instrumento indispensable en la vida social del hombre; su
viabilidad y reinstauracion en la capital de fa Republica con caracteristicas técoicas
diferentes a las que tuvo hasta antes de su supresion, es incuestionable, ya que permitiria
conjugar la pluralidad que hoy existe entre los capitalinos, encauzar la cada vez mas
creciente politizacion de los habitantes del Distrito Federal, podria propiciar .mayores
oportunidades 2 la ciudadania de acceder a los organos de poder, de contribuir al
mejoramiento de la vida comunitaria y a subsanar la falta de derechos politicos de los
habitantes del D.F, Tes daria representatividad y lepitimidad a los titularcs del poder

pablico de la capital .
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