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INTRODUCCION

Ll Articulo 29 Constitucional en \'igrn", es el iiltimo dentro del Capitulo de
"Garantias Individuales" de la Constitucicn Mexicana.

En realidad no establece ninguna Garantia Especifica, pero viene a hacer el
corelario del Sistema Juridico Constitucional que asegura la observancia de las
normas contenidas en el Capitlo | del Titlo Primero de Nuestra Carta
Fund. I, ya que blece los casos excepcionales y los requisitos de fondo y
de forma para que las Garantias Individuales puedan ser suspendidas, asi como
las limitaciones que operarian sobre dicha suspension.

El Estudio y Andlisis de una Institucion Juridica de tan alto relieve como lo es
la Suspensién de Garantias Individuales, dentro del marco del Derecho
Constitucional Mexicano, no deben de ser hechos de una manera superficial,
tratando de salvar el momento presente de estado de necesidad por el que atraviese
una nacion, sine por el contrario, debe hacerse fonando en cuenta, que esa
realidad que se presenta puede volver a acontecer en cualquier momento, como
por ejemplo en el Conflicto Armado en el Estado de Chiapas.

Resulia por ende, mas que necesario, aportar ideas que fuciliten la aplicacion
exacta de la Suspension de Garantias Individuales siempre y cuando se respete la
vida y la integridad corporal de los individuos.

El Derecho siempre existird, dose y lo lox bi
ya que si fue creado por el hombre y debera seguirle dando servicio, asl cualqmer
orden juridico que se base en la dignidad y la libertad de hombre sera respetado.
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Ahora bien, la.imp de una Suspension de Garantlas Individuales, trae
aparejada consigo, necesariamente, el desconocer o dejar a un lado, también
temporalmente, el ordeis juridico que opera en épocas normales por lo que la
acnwzluu' Gubernativa de cmcrgcnua, debe dejar sin observancia los requisitos,
condi s y procedimientos que le signifiquen una atadura para que la actividad
que desarrolla se encamine a prevenir y solucionar las consecuencias nefastas
derivadas de situaciones de anormalidad, de

cest entonces, la vigencia del orden
Juridico normativo, en forma temporal y transitoria, mientras subsista el estado de
emergencia.

El hambre necesita de libertad que le permita desarrollar sus fines, pero que
no puede ser absoluta, ya que el hombre es en esencia un ser sociable, vive en
sociedudes, las cuales necesitan de reglamentaciones para gue no se produzca el
cans, de ahi gue el Derecho sea una consecuencia logica de la formacion de una
soctedad.



La comunidad, puede intervenir todo lo posible en la vida de la nacion,
generando  desde luego, las condiciones internas requeridas para que Jos
individuos puedan buscar con plena libertad, socialmente solidaria, y de actierdo
con sus capacidades, su fotal realizacion como personas humanas.

Al analizar el Articulo 29 Constitucional desde el punto de visia histdrico es
para tratar de dar una vision panordmica de los cambios que ha sufrido la
suspension de las Garantias Individuales a través de la historia de México.

Demostrar como la libertad del hombre siempre ha estado en constante
peligro, por lo gue cs necesario tomar precauciones, para que cuando se vea
amenazada la paz publica y la libertad individual, ésta no tenga que sufrir
mutaciones y el tinico que puede salvaguardar estas libertades és el Estado.
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PROLOGO

La suspension de garantias individuales es una institecion jurldica que opera
tnica y exclusivamente en casos de anormalidad o emergencia por los que pudiere
atravesar  temporalmente wn  estado, pais o nacion, que son aguellos casos
extraordinarios que obligan a las aworidades gubernamentales a prevenir y remediar de
una manera, efectiva, pronta y expedita, el peligro imninente gue se est produciendo
como consecuencia de la alieracion que sufre la sociedad, tanto en su tranguilidad
habitual como en la seguridad juridica de los individuos que o integran. Kl
reconocimienio del orden juridico estatal, respecto a la libertad humana, es lo que
constitupe los derechos piblicos e individuales, o sea las garandias individuales
contentdas en la primera parte de la Constitucion Mexicana.

En un Estado de Derecho, la mision de éste es garantizar la seguridad juridica;
sin emhargo, en el momento en que se pierde esta Scguridad, se estd en presencia de un
caso excepcional, que por lo mismo necesitard de una regl tacion igualmente

s

excepcional, que debera for te estar
anormal gque le dio origen.

al tiempo que dure la situacion

La necesidad de defendsr a la sociedad y al individuo contra lodo exceso de
Juerza o de poder, es lo que ha dado origen al concepto de Garantias Individuales
utilizdndose siempre como sindnimo de proteccion a los derechos humanos.

Por lo anerior, el fin iitimo del estado consiste en el desempeito de una doble
Juncion  : tutelar la dignidad natiral de que esté investido el ombre mediante el
reconocimiento y proteccion de los derechos que a éste son inherentes asi como por la
procuracion de lfos medios para hacerles efectivos y, ya que el ejercicio de esas
preerogativas debe estar forzosamente supeditado a la satisfaccion de lay necesidedes
calectivas y limitando por los derechos de la comunidad, intervenir tode lo posible en la
vida de la nacion, generandeo desde liego, las condiciones externas requeridas para gue
los indwidios puedan buscar con plena libertad, socialmene solidaria, y de acuerdo con
sus capacidades, s total realizacion como personas humanas.
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El hombre es un sujeto social por naturaleza : nace, vive y se desenvuelve en el
medio social al que pertenece y se debe a la sociedad); pero no todo cuanto hay en él esti
sometido a ese conceplo, sino que existe un minimo de valores que perfenecen a su
individualidad, de manera que no todo lo que hay en el hombre por sl mismo se somete a
la sociedad; ésta respeta ese minimo de valores; libertad, derecho a la vida, privacidad
del micleo familiar, etc.

Este minimo de Derechos que el hombre como individuo conserva al micleo
social, constituye el fundamento filosdfico que la constitucion recoge en su parte
dogntdtica, con el rango de garantias individuales y tiende a realizar la existencia del
hombre en sus fines particulares que solo pueden darse de un estado de derecho, de
diferentes maneras segnin sus condiciones especificas, pero todos sus aclos seran siempre
para conseguir su proposito fundamental. El bien comiin.

Para que se de el bien comiin, el Derecho debe garantizar al individuo el uso de

s

su libertad como medio indisp ble para la r de sus fines esenciales.
Correlativamente a esta libertad, todo Régimen de Derecho establece limites

condicionales a la misma, para maniener el orden y preservar los intereses de grupo,

por lo que el hombre al desarroliar su actividad no debe hacerlo enfocdndola al logro de

sus fines uni sino dirigiéndola al desempeito de funci iales, por lo que el

orden juridico tendiente al bienestar comin impone al gobernante obligaciones,
respetando su esfera de actividad y sin imposibilitar su finalidad vital.

FEsos derechos esenciales gue le son vitales  al individuo como tal, dentro del

miicleo social, ademas de los limites condici cionados, deben tambicn cuidar

de la equidad como medio de equilibrio que pueda garantizar la realizacion de la
Justicia, presentando mayor proteccion a los grupos mas débiles frente a los poderosos.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES



1.1 CONCEPTO DE DERECHO

"Etimologia de la palabra derecho, la palubra “Derecho” deriva del vocablo
{atino "directum" que, en su sentido figurado, significa "lo que estd conforme a la regla,
a la ley, a la norma "Derecho” es lo que no se desvia a un lado ni otro, lo que es recto,
lo que se dirige sin oscilaciones a su propio fin." (1}

"Derecho es un sistema racional de normas sociales de conducta, por
considerarlas soluciones justas a los problemas surgidos de la realidad historica." (2)

El Derecho como facultad recibe el nombre de "Derecho subjetivo”, por atender
al "sujeto” que tiene la facultad o poder bajo la proteccion de la ley, de usar y disponer
dde algo libremente y con exclusion de los demds. El Derecho subjetivo por excelencia es
el derecho de propiedad, pero también son derechos subjetivos el derecho de la patria
polestad, que es la facultad que tiene un adulto de cjercer poder sobre un menor, el
derecho de ejercer de legltima defensa y los derechos de los trabajadores.

Los derechos subjetivos se dividen en derechos reales y personales, segin que la
Jacultad del sujeto se ejercite en primer término sobre una cosa o se dirija a una o varias
personas.

() Villoro, Toranzo, Miguel, Imtroduccion al Estudio del Derecho, Novena Edicion,
FEditorial Porria, S.A. México 1990, P. 4

(2)  Garcia Maynes, Fduardo. Introduccion al Estudio del Derecho, Cuadragésimo
Cuarta Edicion, Editorial Porrta, S.A. México 1992 P. 127



El Derecho como norma o sistema de normas recibe el nombre de Derecho
Objetivo, porque es considerado en si mismo, como objeto dv estudio, la ciencia del
derecho tiene por objeto tanto el estudio de los derechos subjetivos como el de los
objetivos; y el derecho como ideal de justicia es ya un derecho objetivo, puesto que
norma la conducta de los hombres, en sus reluciones sociales.

Iay dos clases de Derecho Objetivo @ el Derecho Natural y el Derecha Positivo. ‘

El Derecho Natural esti compnesto de aquellos principios y normas morales que
rigen, segin el criterio formal de la justitia, fa conducta social de los hombres ¥ que son
conocidos por "La recta razon escrita en todos los corazones" por estar impresos en la
naturaleza humang y conformare al orden natural de las cosas.

YEl Derecho Positivo ¢s el sisterna de normas emanadas de la antoridad
competente y promulgadas de acuerdo con el procedimiento de creacidn imperanie en
una nacion determinaca®. (3)

La fuentes del Derecho, si nos ajustamos a lo que tradicionalmente expresan los
textos de estudio, como ellos, decimos que son el manantial, aquellas corrientes de agua

subterrinea que afloran a la tierra y nos proveen del elemento vital para la subsistwncia,

En la Terminologia Juridica tiene la palabra fuente tres acepeiones que es
necesario discunr. Se habla en efecto, de fuentes formales, reales ¢ historicas.

Por fuente formal entendemos los procesos de creacion du las Normas Juridicas.

(3)  Villoro, Toranzo, Miguel, Introduccicn al Extudio del Derecho, Décima Edicion,
Fditorial Porria, S.A. 1993 1. 9



De acuerdo con la opinion mas generalizada, las fuentes formales del Derecho
son :

La legislacion, la costumbre y la jurisprudencia.

Llamamos fuentes reales a los factores y elementos que determinan el conteniclo
de tales normas; esto es, las causas que indujeron al legislador a darles vida.

Kl término fuente historica, por tltimo, aplicase a los documentos (inscripciones,
papiros, ete.), que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes.

Asi pues, tenemos, el Juez, que para encanzar la vida soclal se vale de una serie
de categorias abstractas, las leyes, para resolver con eflas los mds diversos conflictos de
tipo particular, humanizando dichas categorias abstractas, creando una configuracicn
concrela, a saber, ei derecho efectivo de la sentencia, objetiva la vida humana y le da
perfil y categoria.

No puede - nf debe - hacerse justicia uno misno.

Endiéndase hien, todo conflicto, todo acto que restrinja o pretenda restringir la
libertad del hombre - cuando ésta libertad es reconocida por la ley - pone en
JSuncionamiento - en base a esa facultad que estudiamos como derecho sub-jetivo - .

El Juez o el Magistrado recurren a una superestructura constitulda por la ley, fos
principios generales dvl derecho, la costumbre, la doctrina, es decir un complejo
laberinto que debe transitar pora objetrvar la vida hrmana,



"La pieza maestra en la realidad del Derecho es el Juez, el Juez, dentro de
nuestro sistema, para resolver ese hecho en pugna”. (4)

El Derecha es un pequeiio precepto social, sélo en la vida social tiene sentido
hablar del derecho, No solo eso, el derecho es una forma necesaria del vivir social : lo
mismo que la vida social es una forma ineliminable de la existencia hi Desde el

momento en que hay dos hombres en mutua reiacion, existen relaciones juridicas entre
ellos.

Cuando las relaciones entre los sujetos no ostentan cardcter juridico, porque

cire ial) han sido desplazadas por la fuerza bruta y el arbitrio desenfrenado

de los poderosos, entonces es la vida social la que se hace impaosible.

£n este sentido el derecho es la forma misma de la sociedad; la cual es a su vez,
una de las formas de la vida humana; sin el derecho, la vida social serla impensable,
como es impensable la vida social sin el derecho.

Como realidad social, el derecho no tiene existencia en la vida personal, s
verdad que la vida social tiene su raiz en la vida personal : el sujeto de ambay es el
mismo y el medio de ser socialmente estd también determinado por el modo como se es
individualmente. ‘

El Derecho consiste en darnos hechas, obligindonos a aceptar, las formas
comunes de wtilizar ciertas posibilidades que para nuesira existencia nos ofrecen lns
demds hombres y las cosas.

) Prado, Juan, José, Derecho, Nociones y Elementos Conceptuales, Primera
Fdicion, Iditorial Universitaria de Buenos Aires, 1989, P. 68



He aqui, pues otro atributo del hecho social; In violencia o amenaza de violencia,
que no procede de ningiin sujeto determinado, que antes bien, todo sujeto determinacio
encuentra ante si, bajo el aspecto de violencia, actual o presumible de los demds hacia
&l El titular de esa "Violencia" es el poder social, el cual funciona en la coaccion que
es el uso.

Los preceptos sociales son realidades h 2 por consiguiente han de estar
Justificados como actos de la vida, han de ser referiddos a los valores, pues estdn
afectados por la ontolégica ética de la persona humana.

La palabra Derecho posee miltiples acepciones.  Se habla, por ejemplo, de los
"Estudiosos de Derecho", o de la "Ciencia del Derecho®, "El Derecho de un pais
determinado”, - Derecho Romano, Derecho Espailol, etc. - o decimos "lenemos
derecho a gozar de una vida holgada" o0 .. a reclamar del deudor la devolucion de la
cantidad recibida en préstamo, etc. o afirmamos que no hay derecho a que las cosas
ocurran de tal o cual manera.

Se dice que el Derecho es “existencia de la voluntad libre" de : la persona, la
vida, el poder, efc., se emiten en este caso una afirmacion de orden melafisico, pero no
se define el derecho como "Ente que es",

"El Derecho es un conjunto de normas imperativo - atributivas, elaboradas ¢
impuestas por el poder publico para lograr una mejor convivencia humana entre los
asociados". "El Derecho es vida humana, que es vida de la persona y con eso tocan el
dato jurtdico fundamental, la realidad jurldica fundamental, que es la persona humana".
(3)

(5) Bae: Martinez, Roberto. Derecho Constitucional, Primera Edicién, Editorial
Cdrdenas Editorial y Distribuidor, México 1979. Pag. 112,



1.2 CONCEPTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Con expresion 1an concisa como atinada, se ha dicho que el Derecho
Constitucional es la técnica de la libertad.  No podemos invemtar un Derecho
Constitucional contrario a la libertad, cuantas veces se enabren con tal denominacicn
regimenes de dictadura, se huce un mal uso de la expresion y, lo que es peor se comete
un fraude en los conceplos.

Por cumplir una miston eminentemente social, el derecho constitucional no puede
desarticularse de lo historico.

Pero entiendase que en lo historico no solo tiene cabida la serie de los mds o
menos importantes episodios pretéritos, sino también y relevantemente los factores éticos
¢ intencionales, que se externan a su vez por la manera de reaccionar la sociologla
humana ante las normas. El formalismo de las normas recoge la savia, la favorable o
adversa, de lus factores vitales y de este modo el derecho constitucionai no puede ser
nunca formalismo puro, sino vida que se acendra en la norma o que la niega. El
Derecho Constitucional es por todo ello, el comin aliento jurldico de cada pueblo, la
expresion mds alta de su dignidad civica, el complejo mds intimo de su historta.

"El Derecho Constitucional ¢s el conjunto de normas relativas a la estructura
Sundamental del estado, a las funciones de sus organos y a las relaciones de estos entre
si y con los particulares” (6).

La Constitucion es un complejo normativo en el que el pueblo de una sola vez y
de manera lotal, exhaustiva y sistemdlica establece los derechos del hombre, las
Jfunciones fundamentales del estado, las autoridades que lo integran, el dmbito de sus

competencias y las relaciones entre ellos y con los particulaes.

(6)  Garcia Maynes, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Cradragésimo
Cuarta Edicion, Fditorial Porriia, $.4. México 1992 P. 137



Definir al Derecho Constitucional siempre entrafla una aventura que las mas de
las veces no se corona por el éxito.

"Aunque parezca tantologico, debe decirse que el derecho constitucional estudia
la constitucion" (7).

El estudio de una constitucién obviamente comprende ¢l de todas sus
disposiciones, agrupandolas sistematizadamente en diversas instituciones o materias que
aquella establece o regula.  Por ende, la comprension didactica del Derecho
Constitucional debe abarcar todas las instituciones o materias que en la constitucion se
encuentran normadas o previstas por modo fundamental o bdsico.

8i el Derecho Constitucional significa el estudio de una determinada constitucion
en su ftotalidad normativa, o sea, el de todas las materias que ésta comprendy, su
enseflanza debe abarcar todos los aspectos preceptivos de la ley fundamental. De ello se
bre la intima correlacié
Jjuridica o jurisprudencia en sentido estricto. En el campo de investigacion de wa y

)

entre dicha disciplina y las demds que integran la ciencia

otras pueden concurrir las mismas materias, con la diferencia que éstas se analizan por
el derecho constitucional y por las demds ciencias juridicas especificas desde un dngulo
preceplivo.

Se comprende que el derecho constitucional es una disciplina juridica especifica
Sfundamental, y que las demds, frente a la regulacion constitucional de sus respectivas
materias, son disciplinas derivadas.

(7)  Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Octava Edicion, Editorial
Porriia, S.A. México 1991 7. 26y 27



"La parte de la constitucion que trata de los derechos findamentales del hombre,
recibe el nombre dogmatica. Nuestra constitucion designa tales derechos con ¢l nombre
de garantias individuales" (8).

El capitulo primero de la constitucion, que comprende 29 articulos se refiere a
los derechos fundamentales. La garantia orgdnica coutra ¢l abuso del poder, esté
principalmente en la division de poderes, la parte de la constitucion que tiene por objeto
organizar ul poder piblico, ¢s la parte orgdnica.

En nuestra constitucion todo el timlo tercero, desde el articulo 49 hasta el 107,
trata de la organizacion y competencia de los poderes federales, en tanto que el titulo
cuarto, relacionado también con la parte organica establece las responsabilidades de los

Juncionarios publicos.

Ademds de la parte dogmdtica y la orgdnica, pertenecen a la constitucion en
sentido material los preceptos refativos a la superestructura constitucional, la cual cubre
por igual a los derechos del individuo, a los poderes de la federacion y los poderes de los
estados, son dichos preceptos en nuestra constitucion los articulos 39, 40, 41, 133, 135 y
136 que aluden a la soberania popular y a la forma de gobierno, a la supremacia de la
constitucion y a la inviolabilidud.

(8)  Tena Ramirez. Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Vigésima Quinta
Edicion, Editorial Porriia, S.A. México 1991, P. 23



“La Constitucion representa el nivel mds alto dentro del derecho nacional”. (9)

El término constituciones entendido agui no en sentido formal, sino en sentido

material.

La recomendacion del que suscribe es que La Constitucion, en sentido formal, es
cierto documento solemne, un conjunto de normas jurldicas que sélo pueden ser
modificadas mediante la observancia de prescripciones especiales, cuyo objeto es
dificultar la modificacion de tales normas. La constitucion en sentido material estd
constituida por los preceptos que regulan la creacion de normas juridicas generales y
ial la creacidn de leyes.

P

13 CONCEPTQ JURIDICO DE SUSPENSION DE
GARANTIAS INDIVIDUALES

Concepto etimolégico de suspension, es necesario, tratar sobre el significado
etimologico de la palabra "suspension”, sin establecer polémicas que desvirttien la
Sfinalidad buscada en la concepcion del presente trabajo, mds no debe considerarse esto
como motivo para que se frate de una manera superficial el concepto en cuestion, puesto
que es inadmisible pasar por alto la importancia que el mismo reviste,

(9)  Hans, Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado, Segunda Edicién,
Cuarta Reimpresion, Editorial, UNAM, México 1988 P.147
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De este modo encontramos que la palabra "suspension" proviene del vocablo
lattn "suspensio, suspensionis”, que significa "accion de suspender, detener, privar, dejar
sin efecto interrumpir, TEMPORALMENTE, algo" (10).

Y de agqui que guiera hacerse notar que para algunos estudiosos del derecho el
termino "suspension” en cuanto a garansias individuales se refiere, no es el adecuado,
por considerar que la palabra "suspension” es amplia en su contenido y no estd, por
ende, aplicada con exactitud dentro del dmbito juridico; otros estudiosos del derecho,
mas escépticus, afirman que la aplicacion de la terminologia "suspension de garantias”,
no es precisa ni pucho menos exacta, toda vez gue advierten la imposibitidad de hablar
de “suspension”, mientras se conserve algo del orden juridico existente, afirmando qie
1o se trata entonce s de una "suspension”, sino mds hien de una "restriccion” de tan sélo

algunos derechos priblicos subjetivos.

Sin embargo, cabe mencionar que si bien ol tdrmino "suspension” no es el
correcto por cuestiones de contenido, asi es aplicable en la practica dado lo florido de
nuestro idioma y enfocando dicha terminologia desde un punto de vista meramente
gramatical. Ahora bien, la imporiancia real que debe iener lu palabra "suspension”,
respecto a su aplicacion en el campo del derecha, va a estar condicionada, en cnanto a
si cumple o no, con la finalidad buscada por cl legislador al emplear  dicha
terminologia y, en este caso se da por cumplida con el solo hecho de wiilizar cualquiera
de las acepciones gramiticales que pudiere tencr la palabra "suspension”, en viriud de
que la significacion de este término, entendida como “suspender temporalmente", dejar
sin efecto en forma temporal, coniene la idea que ¢l legislador quiso plasmar al
referirse a la suspension de garantias nelividuales.

(10)  Diccionario de la Lengua Lspanolu, Décima Novena Fdicion, Real Academia
Espadiola, Madrid, 1970, P. 1231
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Para hacer posible este propdsito resulta necesaria la referencia gue debenos
hacer al significado de "garantia individual”, entendiendo ésta como "la relacion
Juridica que se establece entre el gobernador y, el estado y sus antoridades, relacion en
virtud de la cual hace para el primero el derecho de exigir de los segundos, el respetode
las facultades inherentes a la persona ¢ indispensables para el desenvoivimiento de su
personalidad.

"

que de "suspension de Garantlas" formula el

De aqul se deriva el cc

p
maestro Ignacio Burgoa Oriliwela, al expresar que dicha suspension "implica la cesacidn
de vigencia de la relacion juridica que importa la garantia individual, o sea la
paralizacion de la normatividad de los preceptos constitucionales que le regulan” (11).

Sint embargo, debe hacerse mencidn, en este conceplo, de elementos como tiempo,
espacio y motivos, para que pueda hacerse una definicion completa, quedando dicha
definicion de la siguiente manera :  La suspension de garantias "es la cesacion emporal
de la relacion jurtdica que importa la garantla individual o derecho piiblico subjetivo,
permilida por imperativo constitucional con motivo de sitiaciones anormales o de
emergencia”,

La cesacion temporal de vigencia a que se alude en la anterior definicion
encuentra su justificacion en el hecho de que, si la suspension de garantias opera con
motivo de sitwaciones de anormalidad, su cardcter va a ser transitorio, pues durara an
solo hasta la resolucion de la situacion excepcional que dié lugar a dicha suspension.

(11)  Burgoa, Ignacio, Las Garantias Individuales, Vigésima Cuarta Fdicion, Fditorial
Porriia, S.A. México 1992 P. 186-187



CAPITULO SEGUNDO
ORIGENES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
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21 GRECIA

"En Esparta existia una gran desigualdad, para afirmar por completo que
existian los derechos del hombre, basta decir que la poblacicn se dividla en iliotas o
siervos, que se didicaban a las labores del campo; la clase media, quienes dedicaban su
tiempo a la industria y el comercio y; los espartanos o clase privilegiada. En este lugar
los gobernados no tenian derechos frente al poder piiblico”. (12)

En Atenas, al contrario que en Esparta, no existfan capas sociales, existla
desigualdad pero no tan marcada, los atenienses tenfan ciertos derechos para hacerlos
valer ante sus gobernantes, quienes no tenlan la obligacidn de respetarlos, Soldn fué
quien expidic nuevas leyes, mismas que entre otras cosas prohiblan la prision por
deudas, repartié algunas tierras entre capesinos y limito la cantidad de tierra que cada
ciudadano podia poseer; asimismo, las leyes podian ser expedidas por la bl

popular compuesta por todos los cludadenos.

También en Atenas y bajo Pericles, se establecié wuna garantia de legalided,
misma que consistla en que todo acto publico y toda norma legal debla estar apoyada y
de acuerdo con la costumbre jurldica.

22 ROMA

"La libertad en el régimen romano estaba reservada para el pater-familias,
quien, también tenta un gran poder sobre su familia y esclavos, sin embargo, también los
ciudadanos romanos tenlan garamtizada su libertad como individuos aunque para el
derecho puiblico no era conocida”. (13)

(12) J.K, Davies, La Democracia y la Grecia Cldsica, Primera Fdicion, Editorial
Taurus, México 1981, P 132

(13) Ignacio, Morales, José, Derecho Romano, Primera Edicion, Editorial Trillas,
Meéxico 1992 P. 156
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En toda su historia, los romanos hicieron una gran distincion enire cindadanos y
hombres libres sin esa calidad, es decir, peregrinos enemigos y bdrbaros, quienes no
gozaban de la liberiad de hecho gue wenian los cindadanos, es decir, no gozaban ni de
libertad civil ni de libertad politica, Los peregrinos eran extranjeros, quiches para
dirimir sus controwersias tenign un funcionario especial, el praetor peregrinus; los
enemigos u hostes eran quiencs atin no se sometian a la dominacién romana, y los

bdrbaros eran todos aquellos que se encontraban fuera del ambito de la dominacion

romana.

En las tres etapas de las historia romana que fueron @ fa monarquia, la repiiblica
yel imperio, existieron tres clases diferentes, los patricios; los plebeyos y los escluvos, lo
que nos habla de la desigualdad humana existente; sin embargo, existieron pensadores
iales como Cicerdn, quien proclamo la igualdad de los hombres, as{, de manera ftécita,
Cicerdn reconocio un conjunto de normas superiores a {as leyes positivas, mismas que
regian la vida del hombre en sociedad.

23 EDAD MEDIA

En esta etapa el pueblo es aislado totalmente de la vida politica de su época,
someticndolo a la arbitrariedad del poder piblico y svjuzgdndolo, a la intolerancia y
ambicion del poder clerical veupados cada uno, en obtener la supremacia sobre el otro.

INGLATERRA

Existe un consenso general de que es en este pals donde aparece el primer
ejemplo claro de Ia creacion de garantias constitucionales mediante la proc/ ion de
la Carta Magna Inglesa, aungue ésta consagro la seguridad jurltdica y la propicdad
privada y en consecuencia, fa obligacion del monarca de respetarlas plenamente fue
como resultado de la union de los nobles, el alto clero y los burgueses, que obtuvieron
este reconocimiento con el finico fin de asegurar sus privilegios. El pueblo tendria
garantias hasta liempo después v mds como producto de las costumbres del pueblo
britdnico, sancionadas por ¢l Common Law, o derecho consuetudinario formado




4

| 1)

1p por las resoluciones de la corte

precisamente por esas cc bres juridicas y
del rey, que a su vez, fucron constituyendo precedentes obligatorios no escriios para
Juicios similares. EI Common Law se basd fundamentalmente en dos principios de gran
importancia, la seguridad y la propiedad, por lo que dstas se erigicron en verdaderos

derechos individuales oponibles a la autoridad del poder pitblico.

No obstante la fuerza cada vez mayor del derecho consuetudinario britdnico, los
monarcas de los reinos se resistieron en un principio a considerarlos como un limite a su
autoridad 'y frecucntemente, (ransgredieron sus normas, lo que origind diversas
rebeliones en la isla gque culminaron con la obtencion por parte del pueblo de las
lamadas "bills" o cartas, que eran documentos expedidos por el monarca y en los cuales

se asentaban los derechos individuales.
FRANCIA ‘

Este pals expide en 1789, como corolario de la Revolucion Francesa la
Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano influenciado en gran parte de
los derechos conquistados por el pueblo inglés a sus gobernantes, ya que en Francia el
pueblo carecia de libertad social, politica y/o religiosa a consecuencia de los monarcas
[franceses que gobernaban absolutista y despdticamente, amparados en la nocidn de que
su antoridad provenia directamente de Dios.

"No fue contra Luis XV, sino conitra los principios del Gobierno despitico contra

los que se levamé la nacién. Esos principios no tenian sus origenes en el Rey, sino en la
i A, fryrde

institucion en si, desde hace muchos siglos, y
arraigados para que se pudieran eliminar, y aquellos establos de Auglas de pardsitos y
ladrones estaban demasiado abominablemente sucios para que se pudieran limpiar de

Formel, "
proj e
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otro modo que no fuera una Revolucion Completa y Universal. Cuando resulta
necesario hacer algo, es preciso ponerse a ello con todo el corazén y ¢l alma, o no
intentarlo”. (14)

Asi los filosofos de la época prepararon el camino para la revolucion francesa, al
lado de lay ideas de John Locke, los pensadores franceses desarrollaron sus propias
doctrinas sobre la base de la igualdad y la libertad natural del hombre, Charles De
Secondati, Baron de Montesquieu, critico dur a la monarquia francesa y su
manera de actuar para con los gobernantes, ideo asi mismo en su obra de "Ll Espiritu de

las Leyes”, la manera de Imitar el poder dividiéndolo para su ejercicio en ¢jecutivo,
legislativo y judicial.

Tales ideay confribuyeron al surgimiento de un sentimiento nacionalista en el
pueblo.

Finalmente, el rey dispuso que las clases privilegiadas pagaran impuestos sobre
sus tierras y éstas inconformes, buscaron la union con el pueblo para exigir al soberano
una constitucion que fuera elaborada por sus representantes.

"Si alguna generacion de hombres poseyi el Derecho de dictar el modo en que se
deberia gobernar al mundo para siempre, fue la primera generacion que existio, y si esa
generacion no lo hizo ninguna de las generaciones sucesivas puede mostrar quioridad
alguna para hacerlo, ni puede inventdrsela. £l principio itustrador y divino de la
Ignaldad de Derechos del Hombre (pues tiene s origen en el creador del hombre) ne se
refiere solo a los individuos vivientes, sino a las generaciones que la precedieron,
conforme a la misma norma de que cada individuo nace con iguales Derechos que sus
contenipordneos” (15)

(14)  Thomas, Pawne, Clasicos Universales De L.os Derechos Humanos, Primera
Lddicion. Lduorial, Direccion de Publicaciones De La Comisién Nacional de
D Los Derechay Humanos, Meéxico 1992, P. 86

(15)  lLiem 1' 95
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Al oponerse el rey a estas peticiones, ¢f pueblo con el apoyo del clero declard
integrada fo asamblea nacional y como resultado de lay deliberaciones de ésia y de
diversas acontecimientos politcos, surgio da declaracion de derechos del hombre y del
cindadano, que consagra en su articulade como derechos humanos la libertad, In
propieed, la seguridad v la resistencia a la apresion.

La declaracion no determint el modo de organizacian del estado francés.  fue
hasta febrero de 1790 cuando of rey acepto la constitucion decretoda por la asamblea
nacional y jurada por los funcionarios det estado francés

241 MEXICO.- CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

kn esta comstimcion que rigio a México relativamente aparecen disposiciones
Jundatorias de garantias tendienses a proporcionar seguridad juridica aof individuo, tales
come la prohibicion de apresar a nadie sin que preceda informacion del hecho por ef
que merexca segtin la misma ley, de ser castigado con pena corporal y previo
mandanmiento escrito del juez, que debia notificarse of sujeto en el acto mismo de la
prision.

“De igual manera en la catsa criminad sea institufa la declaracion preparatoria
para beneficia del detenido, siempre dentro de las 24 horas siguientes al momenio de la
tletencion, y otras formalidades a cumplir en la causa criminal y que por su naturaleza
evitahan dejar al detenido en estado de indefension (16).

Para respakdar estas disposiciones se tipifica el delito de detencion arbitraric
para todos aquellos jueces o alcaides que violaran las garantiay en materia eriminal.

(16)  Tena Ramirez, lelipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1989, Décimo
Quinta Edicion, Editorial Porriia, S.A. México 1989, 1. 95



Se puede decir que en este ordenamiento se encuentran consagradas verdaderas
garantias individuales.

242 CONSTITUCION DE 1814

Jasé Ma. Morelos y el "DECRETO CONSTITUCIONAL PARA 1A LIBERTAD
DE LA AMERICA MEXICANA", sancionado en Apatzingan el 22 de Qctubre de 1814

Este decreto que se conoce también cot ol nombre de Constitucion de Apatzingan
3¢ encuenira definitivamente influido par la Constitucion e (ddiz y por los "Elementos
Constitucionales” de Lopez Rayon, fvs cuales wiilizo el General Morelos para dar un
basamento juridico y constitucional af pais, ampliandolos v desarrollandolos husta sus
rdtimas consecuencias ol confirmay la abolicion de la escalvitud y de I tortura.

Reafirma la condicion independiente de la nacion y de su gobierno a Fspaita,
deja perfectamente establecido que el gobierno no se instiiye por honra o interesex
particulares de familia alguno, sino para proteccion y seguridad dv toda el pueblo que es
el tnico facultado para alterarlo, modificario o abolivlo cnando su felicidad lo requicea,
pues en ¢l radica originalmente la soberania.

En enanto a garaitias indviduales se refiere, éstas se encuentran contenicdus on
los articutos 24 al 30 de dicho ardenantiento y que forman su capitulo V titwlado "1 la
Igualdad, Seguridad, Propivdad y: Libertad ofe los Ciudadanos”.

En lo gue se refiere u seguridad juridica aclora que la seguridad del chdadans
consiste en la garantia social que no puede existir si la ley no ha fijado previamente los
limites de los poderes y la responsabilidad e sus funcranarios refutando de tiranico y
arbitrario cualguier acto ¢jercido en contra de un ciudadana sin lay formalidadey que ¢l
la establece.

Por lo mismo, cualguier futtcionorio que incureicra en este delitn de
responsabilidad oficial seria dispuesto y eastigudo con toda severidad (Art, 27, 28 y 29).
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kit dehido procedimiento legal v la garantia de audiencia también se consagran,
puesto que los ciudadanos deberian siempre ser considerados y tratados como inacentes
hasta que fueran declarados culpables y por supuesto, no debian ser juzgados ni
sentenciados sin antes haber sido escuchados legalmente.

La individualidad del domicilio queda de manifiesto, pues este es un asilo
inviolable en el que solamente se podria entrar en caso de incendio o inundacion o a
petician del interesado (Art. 30 al 33).

La propiedad particular y la posesion son reconocidas y respetadas de manera
absoluta por esta constiucion, puesto que los individuos podian en todo momento
adquirir propiedades y disponer libremente de ellas, sin contravenir lo dispuesto por las
leves; y solo en caso de necesidad piiblica y mediante jusia compensacion podian ser
expropiadas (Arts. 34y 35).

Se instituye la libertad de expresion y la libertad de imprenta con la tinicas
limitaciones de no atacar al dogma, la tranquilidad pitblica o el honor de los individuos.

Finalmente dispore que a nadie se puede coartar la libertad de reclamar ante los

Suncionarios competentes.

Puede concluirse que este decreto aunque nunca eniro en vigor en México
independiente ya existe un catdlogo de garantias, en favor del Gobernado.
243 CONSTITUCION DE 1824

Ista constitucion se apega integramente al acta constitutiva de la federacion del
31 de Fnero de 1824; que tiene gran imporiancia por que declara la independencia total
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y definitiva de la nacion respecto e ... "Espania y de cualquier owra potencia”
(17)., establece con toda precision fas bases de wna repubhica constitcional democrdtica
y federal, asi mismo establecia la division de poderes como forma de gohicrno y la

autonomia legislativa de cade nno ele los estados integrantes de la federacion.

A su vez contiene la regulacion de diversas garantias individuales que influira
notablemente en las constituciones de 1857 v 1917.

Las principales son : la prowecion y arveglo de la libertad politica de imprenta,
"de modo que jamads se puede suspender su epercicio y mucho menos abolirse en ninguino
de los estados ni territorios de la federacion”.  Otros derechos findamentales ve
consignan en las fracciones I y Hl de su articulo 112 que establece resiricciones a lay
Sacultades del Presidente de lfa Repriblica, ya que éste no podia privar a nadie de su
libertad ni imponerle pena alguna, excepio ciando asilo exigicran el bien y la seguridad
de la federacion; asi come tampoco fenia auiorizacion para ocupar ninguaa propiedad
particular de personas o corporaciones ni wurbarlos en la  posesion, uso o

aprovechamiemto de dicha propiedad con objeto de utilidad piiblica general.

Finalmente regula las garantias de seguridad juridica en favor de tos habitates
de la federacion que en suma, establece lo que a continuacion se menciona :

In cada uno de los estados de la federacion debe presentarse entera fé y crédito
o fos actos, requisitos y procedinientos de los jueces y demds autoridades e otros
estados, debiendo of congreso gencral wniformar las leyes tendientes a probar tales
actos, registros y procedinientos asi como las siguientes prohhiciones :

(17)  Tena, Ramirez, IFelipe, Op. Cit. P. 153 y 154
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Proposicion de penas trascendentales; de confiscaciin de bienes; de juicios por
concesion y leyes retroactivas: aplicacion de cualquier clase de tor sea enal fuere

e}

Ja natraleza y el estado del proceso”; detenciones con lapsos mayores de sesenta horas
cuando solamente hubiera indicios de ta culpabilidad del detenido; de que cualquie

{

autoridad expidiera orden para el registro de las casas, papeles y demas efectos
personales de los cindadanos a excepcion de los casos previstos por a ley y con apego a
las formalidades establecidas en la misma con dicho propisito; de tomar jurameito
sobre hechos propios a los individuos que declaran en materias criminales; de establecer
Juicio ni en lo civil ni en lo criminal en caso de injurias sin que se hiciera constar que

previ se habla imentado legal el medio de la concifiacion; y por tiltino,

tambie daba
q

prohibido el privar a los ciudadanos del derecho de terminar sus
diferencias por medio de jueces drbitros, nombrados por todas las partes en disputa, no
importando el estado del juicio al intentarse esta via. Todas estas prohibiciones
garantizaban como ha quedado dicho, la seguridad juridica de los individuos de la
federacion acordada y creada por el acta constintiva y confirmado por la constitucidn
de 1824,

244 CONSTITUCION DE 1536

Esta constitucion también conocida como las siete leyes constitucionales, porque
se dividia en sicte capltulos y que fueron debatidos por el congreso que aprobo
exclusivamente la primera el 15 de Diciembre de 1835,

kn esta primera ley estin contenidos los derechos fundamentales que la
constitucion de 1836 reconocia y gue bajo el titulo de "Derechos del Mexicano" se
encuentran regulados en su articulo segundo, constituyendo principalmente garantius de
seguridad juridica, tanto para la libertad individual como para la propiedad. (18)

tn los siguientes articulos de esta primera ey se establecen las obligaciones y los
derechos civiles de los mexicanos y las razones por las que se les puede suspender.

(18)  Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit, P, 202
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Lay otras seis leyey fueron aprobadas y publicadas comjuniamente y cabe
destacar sobre derechos indivicuales, lo siguiente :

El articulo 25 de la tercera ley extablecia que cualquier ciudadane parlicnlar
podia dirigir prayectos a los diputados para gue fos hiciera suyos, 0 a los aveetamicntos
de fas capitales a fin de que estos los revisaran y si a su juicio resultahan wiles, los
pasaran a la respeciiva junta departamental, que de aprobarlos los elevaria a iniciativa.
El articulo 45 e esta misma ley prohibia al congreso proscribir a ningtn mexicano, ni
imponer pena de amguna especie directa i indirectamente, privar de su propiedad
directa ni indirectamente « nadie, fucra individual, corporacion eclesidssica o secular;
privar ni suspender a los mexicanos de sus derechos declarades en las leyes
comstitucionales; ef articulo 18 de la cuarra ley - ampliando lo dispuesto en la primera;
impedia al presidente de la repitblica . privar a nadie de su libertad, ni imponerle por
&t pen alguna, (salva con fa consabida excepeion de exigencia del bien y la seguridad
priblica y siempre teniendo un plazo de tres dias para poner al detenido a disposicion det
Juez o ibunal competente); ocupar la propiedad de ninguna persona ni corparacion,
stne en el caso v con los reguisitos mencionados en ef articulo segundo de la primera
ley; ¥ hacer gjecutar los actos tendientes a violar los derechos fundamentados también
consagradas por lu multicitada primera ley, referente al cateo de casus y papeles de los
individuos; a que pudieran ser juzgados por comisiones o tribunales diferentes a fos
establecidos por la constitucion o dv acuerdo a leyes expedidas con anterioridad al
hecho controvertido, a impedir ¢l libre transito de personas y bignes por el pais; la
t.'mprc.\'idn v publicacion de ideas politicas sin necesidad de previa censura, y a privar, ni
suspender a los mexicanos de sus derechos declaradoy en las leyes constitucionales
prohibicson que esia mencionada enteriormente of hablar de las impuestas al congreso.

La quinta ley contiene lambién garantias de seguridad juridica y aunque repite
diversos conceptos de la constitucion federal de 1824, establece el debido proceso legal
bajo el titslo de "Prevenciones gencrales sobre la administracion de justicia en lo civil y
en lo criminal (Arts. 30 al 51). Fn este tido ademas se establecen las siguienies bases;
procedimiento de unicamente Ires wstancias para cualquicr causa, no imporiando st
naturaleza.



Se concede accion popular contra jueces y magistrados culpables de cohecha,
soborno.

A pesar del triunfo obtenido por los conservadores del cual results la
constilucion centralista de 1836, la nacion permanecio esiructurada bajo ¢l principio de
division de poderes establecido por la de 1824, Sin embargo, la segunda ley de la
constitucion centralista instituyd un cuarto poder designado en el nombre de supremo
poder conservador y que segin deseo de los que lo propusieron, debla ser "El arbitrio
suficiente para que ninguno de los tres podercs pudiera traspasar los limites de sus
atribuciones”. (19)

2435 CONSTITUCION DE 1840

La sustitucion del régimen federal por el central que lo constituyé las llamadas
siete leyes, que formaron la primera constitucion ceniralista del pafs, fue la causa, por la
que Yucatdn, molesto porque el régimen centralista lo degradé al convertirlo en un
simple departamento, a decir de Don Ignacio Burgoa, opta por separarse de la
Republica Mexicana y resumir su soberania convirtiéndose en autéutico "Estado Libre y
Soberano”.

"Expidiendo la constitucion de 1840, ordenamiento que desconoce las potestacdes
naturales inherentes a la personalidad humana, convirtiendo las garantias indivicealvs,
consagrando ademds garantias de seguridad jfuridica en favor de la libertad
personal”(20),

(19)  Derechos del Pueblo Mexicano, Camara De Diputados del Congreso De la
) Union LIl Legislativa, Tercera Idicion, Fditorial Porria 1985, P. 653

(20)  Noriega Elio, Cecilia, EI Constituyente de 1842, Primera Fdicion, Editorial,
Universidad Nacional Autonoma de México, México 1986, 1. 21
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Se puede ¢
concepeion del juicio de amparo.

ar que este doc {0 es importante, toda vez que de ¢l surgii la

246 BASES ORGANICAS DE 1843

Con la Constitucion de 1836 hubo conflicios, pues desde su iniciacion los
Sederalistas se opusicron a ella. La sitacion interna se vio empeorada por las guerras

lencia en

externas sostenidas por Meéxico: Santa Anna que ocupaba nue la presi
1839, propuso reformar lu coustitucion de 1836 haciendo caso omiso del término que
para ello establecia la misma en el articulo primero de su séptima lcy y que especificaba,
que en seis afios contados desde su publicacion, no se podrian hacer alteraciones en
ninguno de sus articulos. Esta iniciativa fue aceplada por las camaras, y el Supremo
poder conservador se dispuso a estudiarla; pero al mismo tiempo tuvo lugar una revielta
militar de tendencias federalisias encabezada por Gome:z Farias, ante esta amenaza los
diputados tuvieron que acelerar las reformas considerando para ello el proyecto de
reforma fechado el 30 de Junio de 1840 y en el cnal se mantenian los derechos
individuales incluidos por fa constimcion de 1836 y tan solo se adicionaban los
preceptos consistentes en la posibilidad de que los detenidos pudieran salir en libertud
bajo fianza, cuando su pena no ameritara pena corporal asi comn que cualquier
ciudadano estaba facultado para arrestar a wn delincuente, con tal de que no se
dispusiera de las autoridades en ese momento.

"Después de un periodo en que las reformas se vicron relegadas ante un nuevo
aumento de los problemas internos, tanto el Presidente de la Repiiblica con el del
congreso solicitaron a las camaras tomar nuevamente en cuenta el proyecto mencionado

y ahalir ¢l supremo poder conservador; pero al mismo tiempo los Generales Santa Anna,

P2 idonte R

Valencia y Mariano Paredes, on al Pr y elaboraron las

bases e Tacubaya en las que se declaraba la disolucion de los poderes con excepeiin
del judicial, la convocatoria para un nuevo congreso que expediria otra constitucion y
la eleccion de un Presidente Provisional, Santa Anna fue designado para este cargo

dando fin a lu vigencia a lu constitucion de 1836" (21).

(21)  Noriega Elio, Cecilia, Op. Cut. P. 42
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En Agosto de 1842 ¢l congreso dié a conocer ofro proyecto de ley fundamental
elaborado por la comision para fa constitucion en el que se proponia la repiblica
poplar representativa como la forma e gobierno adecuada para la nacion, pero en él
s¢ umitia lu palabra federal, el proyecto fue muy discutido pues la mayorta liberal estaba’
en contra dv que fuera aceptado. La comision hubo de formular un nuevo proyecto que
pretendiu conciliar los puntos de vista de liberales y conservadores, pero éstos desataron
una campaiia contra este segundo proyecto pues prohibla el e¢fercicio piblico de
cualquier religion diferente a la catélica; ast mismo se opusieron a que la enseflanza
privada fiera declarada libre asi como gue la inica limitacion impuesta a la libertad de
imprenta conststiera en no atacar directamente al dogma y la moral.

Finalmente, béjo la presidencia del General Valencia quedo integrada la junta
nacional legislativa que acords elaborar una verdadera constitucidn en ligar de
concretarse a expedir solamente  bases constitucionales.  Esta nueva legislacion,
esencialmente centralista, fire suncionada por Santa Anna en Julio de 1843,

"Las garantias individuales en la constitucion de 1843 integran su thinlo II - de
los habitantes de la Repiiblica, y se encuentran contenidas en las fracciones 1 a X1V del

arlicelo noveno que a su ver se denomina derechos de los habitantes de la Repiiblica"

(22).

Tales derechos fundamentales son una reproduccion pero ampliada, de los que la
de 1836 consagro tanto en su propio capitulo de garantias individuales como en el gque
trata de las bases para la administracion de justicia. Sofamente se agrega en las bases
de 1843 que ... "Ninguno es ¢sclava en el territorio de la nacion, y el que se introduzea,
se considerard en la clase de libre quedando bajo la proteccion de las leyes .."
(Iraccion I), lo que en realidad se encuentra parcialmente establecido desde la
constitucion e Apatzingan, que unicamente no habia previsto la iiliima parte del
precepio. Al hablar de la libertad de imprenta aparece otra diferencia respecto a la
constitueion de 1836, pues ke que se conecta, la restringe al aclarar gue "-en ningnin
caso serd permitido escribir sobre la vida privada...” (Traccion 11):

(22} lena Ramirez, Felipe. Op. Cit P. 406
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La fraccion Xl garentiza que a ningin ciudadano podvia gavdrsele con
contradicciones diferentes a las establecidas por ol Ligislativo o las asambleas
departamentales.

Por otra parte encontramos en las bases e 1843 que oy derechos de fos
ciudadanos se suspenden “Por el estado de sirviente dontéstice™ (Arts. 21, fraccian [}, asi
mismo en otros dercchos individuales aparecen las mismas restricciones para el
congreso y ¢l Presidente de la Repiblica y disposiciones generales sobre administracion
de justicia - garantias dv seguridad juridica -, literalmente transcritos de du constinecion

de 1836 adicionando wcamente la pena de muerte (Art. 181).

Fer suspension de guramtiny individuales os posible en las bases de 1843 siempre y
cuando ast fo exigrera lu seguridad Jde la naciein en oda la Repiblica o en parte de ella,
por temno deteranadn y mediante decreto del congreso.

La vigenaa de lay bases organicas de la Repriblica Mexicana de 1843, werming
tres anos despies cuanda el General Mariano Salas se pronuncio en la ciudadela en
union de Gomez Iarias, solicitando la destitucion de Paredes quien tenla la idea de
restablecer la monarquia a travds de un principe de la casa real de spaiia.

247 ACTASN DE REFORMA DE 1847

Fs de especial importancia para el estudio de las garantis individuales en la
historta consttucional de AMéxico ya que infroduce conceplos que no aparecian en
ningig de las legistaciones anteriores, pues reconoce feoricamente la exisiencra de
prerrogativas gue el individuo debia gozar, pero cuya validez juridica estaba supeditada
a olra ley constitucional para hacerlas efectivas.

Hubo dos proyectos importantes de leyes constitucionales con el propisito de
hacer efectivas las garantias individuales. elaburados por José Maria La Fragua y

Mariano Otero respectivamente, pero_fueron rechazados por las camuaras por lo que, en
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realidud, durante la vigencia del acta de reformas los derechos individuales no
existieran, pues la ley que debla darles eficiencia juridiea nunca fue expedida.

"Fn Marzo de 1854, varios militares se prommciaron comtra el goubierno el
General Santa Anng, y bajo el mando del Coronel Florencio Villarread, proclamaron ¢!
Plan de Ayutla, que en suma tenia por objeto devolver al pais su forma republicana,
represenfativa y popilar pera con fundamento en el respeto a las garantfas individuales”

(23)

La revolucion de Ayutla estalla el 11 de Marzo de 1854, fecha en que In
suarnicion de Acapuleo acepta ¢l citado plan y encarga la direccion del movimiento al
Coranel Ignacio Comonfor! comenzando asi Ia fase armande de la revolucion, que
desembaca en Agosio de 1855 con fa remmeia definitiva de Santa Anna.

Comonfor!t fue nombrado Presidente sustituto en Diciembre de 1855 formando su
yubinete con elementos centraiistas en su mayoria.

Durante su mandato Conrory'ort se enfrento a diversos pronunciamientos de ke
s variadas tendencias que than desde fa praclamuacion de la constitucion de 1824, ta
de las hases organicas, eic., hasta wna nueve insurreccion con la bandera de refigivn y
Jueros. Iste gobierno expidii leyes de manifiesta tendencia liberal; la ley Judrez, para
administracion de justicia y que fundamentalmente suprimian los fueros eclesidstico y
militor en materia civil y declaraba renunciable el primero tratérdose de delitos
comunes; la ley Lerdo, que decretaba la desamortizacion de fus fincas risticas o
urbanas, propiedad de agrupaciongs civiles o eclesidasticas, disponiendo gue  se
adfudicaran a fos arremintarios o al mejor postor siempre y cuando no estuvieran
dedicados directamente ol abjeto de instituto; y finalmente, la ley Iglesias, que
determinaba los aranceles  parroquiales  especificando  que en las  ceremonias
velesidsticas o se cobrarion derechos a los indigentes y que cnalquier abliso en esy

sentido seria castigado por la aworidad civil.

(23} Sayeg Heln, Jorge, 11 Poder Legistativo, Primera Edicion, Lditorial Trillas,
Mixico [991, P, 63
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El llamado estaito organico provisional de la Repiiblica Mexicana es parte de la
obra constitucional e Comonfort; lo promulys en Mayo de 1856 junto con una ley e
garantias indwiduales en cumplimiento a su promesa heche al aswmir la primera
magistratura v con el propisito de que rigiera hasta en tanto hubicra una nieva
constitucion.

Sin embargo, el estatwio organico resulto wn documento que plasmaba los
principios cenralistas de su creador, lo que vcasiono nuevas protestas de los liberales
que consigeieron due el congreso constivente designara una comision gue lo revisaria
para ver st procedia su desaprobacion. No ebstmte, dicha comision nnca dictaming of
respecto por lo que el estatnto estuvo en vigor hasta la expedicion de la constitueion de
1857,

“La seccien quinu (Arts. 30 al 79) del estatuta orgdnico que constituye la ley de
garantias indiduales pendiente desde la restauracion del federalismo y que infliirdg no
pacn en las constitneiones de 1857 y 1917, esii dedicada exclusivamente a la regulacion
de tales prevroganvas v en ella se consignan la libertad, la seguridad, la propiedad, y la
igualdad, como consecuencia de los postulados del Plan de Ayutla del | de Marzo de
1834y sus reformas del 11 de Marzo siguiente”, (24)

248 CONSTITUCION DE 1857

il Plan de Avutla v las modificaciones que se le introdujeron en Acapulco se
tradujo en la wendencia para estructurar a México e una manera estable desde of punto
de wista juridico y polinco; como consecwencia del trinmfo del partide liberal
republicano que se logro husta la liquidacion del imperio de Maximiliano y la
legitimacion de la carta politica de 1857 y las llomadas leyes de reforma, que desde el
punto de vista de su significacion nacional; ya que estalla contra una dictadura
asfixiante, proclama el régimen republicans, combate por el establecimiento de una
igualdad legal undvidualista frente a los privilegios clasistas de una psewdoaristocracia,
intenta despojar af clero de la preemmencia politca ¥ economica que siempre tuve en ke

vida publica de Mexico, oblhigdndolo a replegarse dentro del ambito frncronal,

(24)  Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit. P. 302
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Estay tendencias se  basan en los principios de ideologla liberal : el
republicanismo, el federalismo, la igualdad individual ante la ley, el respeto a los
derechos a la persona humana, la limitacion el poder piitblico frente a los gobernados, la
Jormacidn democrdtica del gobierno y la separacién de la iglesia y del estado.

"De lo que se desprende, que la constitucion de 1857, aiin y cuando no se
adapraba a la realidad social del pais fue uno de los orde i mds a dos del
munda, ya que considerd, fiel a la tesis individualista, que los derechos del hombre no
solo con el objeto de las instituciones jurldicas, sino su base misma y ademds implanta el
liberalismo como régimen de relaciones entre el estado y los gobernados”. (25)

(25} lena Ramirez, Felipe, Op, Cit, P. 607



CAPITULO TERCERO
LA CONSTITUCION DE 1917 Y LOS DERECHOS
HUMANOS



321 LA CONSTITUCION DE 1%17

La Constitucion vigente en nuestro pais, al conirario que la de 1857, se aparta de
la doctring individualista, ya que considera los derechos del hombre como un conjunto
de garantias individuales que el estado concede u otorga a los gobernados y no como
base y objeto de las instituciones sociales.

"En la constitucion de 1857 se decla que los derechos del hombre eran
supraestatales, es decir, que se encontraban por encima de todo orden creado por el
estado, por lo que éste siempre deberla respetarlos y convertirlos en el objeto y base de
sus instituciones.  En nuestra constitucicn vigente, s¢ ha considerado que las garantias
constitucionales son creadas por el orden juridico constitucional” (26).

A diferencia de la consttucion de 1857, la que alora rige nuestra nacion,
consigna no solo las garantias individuales sino también lus garantias sociales, os decir,
un conjunto de derechos otorgados a determinadas clases sociales, preceptos contenidos
en los articulos 27 y 123, mismos de los que no se hablara por no ser motvo del presente
trabajo.

Las garantias individuales han sido divididas a saber en : garantios de igealdad,
de libertad, de propiedad y de seguridad juridica.

(26)  Tenea Ramirez, Felipe, Leyes Fundumentales de México 1808 - 1989, Edicion,
Décimo Quinta, Editorial Porriia, S.4., México 1989 P. 187
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3.2 GARANTIAS DE IGUALDAD

A decir del Dr. Ignacio Burgea, la ignaldad "tiene coma centro de imputaciin el
ser humano en cuanto a tal, es decir, en su implicacion de persona, prescindiendo de la
diferente condicion social, econdmica o cultural en que se encuentre o pueda
encontrarse dentro de la vida comunitaria”. (27)

a) ARTICULO PRIMERO

Este ariiculo consagra una garantla de iguatdad ya que considera a todos los
hombres sin excepcion como capaces de ser titnlares de los dercchos y obligaciones
establecidos en nuestra constitucion,

Acorde con este articulo, todo individuo, sin tomar en cuenta su sexo, raza,
religion, estado civil, edad o cualquier otra caracteristica personal, estard protegido por
las mismas garantias que la constitucion establece. Por lo que respecta a la restriccicn y
suspension de lay garantias individuales; en cuanto a la restriccion podemos decir que la
reglamentacion de una garantia individual serd in-constitucional, y por lo tanto, sin
validez juridica; por lo que hace a la suspension, ésta solo puede darse acorde con el
articulo 29 constitucional. Tomando en consideracion lo anterior, estd claro que las
garantias individuales no pueden derogarse o abrogarse, unicamente pueden reformarse,
es decir, hacerles una modificacion parcial, lo anterior con base en el articulo 135
constitucional.

(27} Burgoa, Ignacio, Lus Garantias Individiales, Vigésimo Segunda Fdicion,
Fditorial Porria, $.A. México 1989, P. 256
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Este articulo prohibe la esclavitud en el territorio mexicano.

Ll precepto que ahora nos ocupa esta relacionado directamente con el articulo
15 constitucional, mismo que prohibe celebrar tratados internacionales que tengan por
objeto la extradicion de delineuentes del orden comin que tuvieren la calidad de
esclavos en el pals en que se comelic el delito.

b) ARTICULO CUARTG

I'ste articulo establece la igualdad juridica entre ol hombre y la mujer; al
respecto, el Dr. Ignacio Burgoa nos dice lo siguiente : "Nunca puede existir ninguna
igualdad juridica absola e inexcepcional entre ambos sexos por su diversidad natural
psico-somdtica.” (28)

Lo anterior quiere decir que la igualdad enire el hombre y la nujer mmea podra
darse, ya que existen diferencias de cardcter natural que hacen imposible esa igualdad.

c} ARTICULO DECIM0O SEGUNDO

Par mandaio constitucional, en México, no existen jerarquias sociales, no se es
noble ni plebeyo, todos los hombres estan colocados en igualdad ante la ley. Asimismo,
ningin extranjero que posea titulo alguno de cardcter nobiliario, recibird trato especial
por ese hecho.

El articulo 37 constitucional castiga con la pérdida de la nacionalidad a

cualquier mexicano que acepte 0 haga uso de titulos mobiliarios que impliquen sumision
a un estado extranyero.

(28)  Burgoa, Ignacio, Op. Cit, P, 274
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) ARTICULO DECIMO TERCERQ

kste articulo contiene vartas garantios de igualdad, mismas que son fas

signientes.

I Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Al respecto podentos decir que una ley privativa es aguella exclusiva o de
trehunal cqgndar, ane operaen faver o en contra de alguicn en particular, rompiéndose
asi ef principo de gualdad de wdos fos homores entre Ja ey ante fos tribinules.

2) Ninguna persona o corporacion puede tener fiiero. Esto se refiere a que
en nuestro sisgema. rngguia persona piede ser itocable, o bien, que tenga especial
Jurisdicein para olla o sux intereses, por fa que de exta manera se ratifica la ignaldad
ante fa ley.  Smocmbargo, Ja misma constitweon instituye varios fucros que son

excepeionales al principio senalando :

aj Ll fuero de guerra, mismo que cs necesario por razones de
disciphina inhspensable para la eficiente actuacian de las fuerzas armadas,

b Il fuero de los altos funcionarios o fuero politico, protege la
estabilidid  de los altos funcionarioy a quien sc aplica, al ponerlos @ salvo de
imputaciones fiitiles o tendenciosas o subversivas,

7] Fuero laboral,

d) Fuero contencioso administrativo.

] Fuero Agrario

k)] Ninguna persona o corporacion pucde tener mds emohuentos que los gue

sean compensacicin de servicios piblicos y esten fijados por fa ley.
Lsta garantie impide que ¢l estudo, a través de sus antoridades, pucde
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acordar una retribucion economica en beneficio de una persona fisica 0 moral sin que
haya una contraprestacion o cuando no esté fijada legalmente.

33 GARANTIAS DE LIBERTAD

"La libertud social del hombre se revela como la potestad consistente en realizar
trascendentalmente los fines que el mismo se forja por conducto de los medios idéneos”,

a GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJO (ART. 59)

Lste articulo instituye y garantiza la completa libertad de trabajo sin distinguir
por la clase de actividades que se realizan, exigiendo unicamente que el trahajo sea
licito, y por lo que respecta al profesional, el ejercicio del mismo requiere de un titulo,
mismo que debe satisfacer los requisitos de la ley local. Asimismo, esta norma establece
que no deberd obligarse a persona alguna a realizar trabajos sin la justa retribucicn;
asitmismo, la referida norma establece la prohibicion de la celebracion de contratus de
cualquier naturaleza por medio de los cuales el individuo pierde su liberiad, ya sea
derivada del trabajo, educacion o votos religiosos.

b GARANTIA DE LIBERTAD DE EXPRESION (ART. 69

Este articilo consagra lo que en términos generales se conoce como liberiad de
expresion, garantizando a todo individuo que se encuentre en el imterior del paiy, la
libertad de expresar libremente su pensamiento.  Se considera una de las libertades
hdsicas del ser humano.

La munifestacion de las ideas, tiene como limitaciones las siguientes : Cuando
ataquee los derechos de terceros, cuando provoque algin delito, cuando se ataque la
moral y, cuando se perturbe el orden piiblico.
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¢)  GARANTIA DE LIBERTAD DE IMPRENTA (ART. 79)

Exte articulo manifiesia fa libercad de imprenta, misma que ex unda de las
caracteristicas de todo rigimen democretico, ya que propicia ef pluralismo ideologico v

politica, asunisme, pucde contredar ke actividad guhernamental sefialaindo sus errores.

Alyguad que ol articulo 6° constitucional, el que ahora nos ocupa, establece como
limuaciones lu moral, la paz piiblica v ef respeto a los terceros, términos que ne han sido
defimdos con exactitud ni por la legistacion secwudara ni por ke jurispracienca, por lo
que adelecen de e exvcesiva vageedad ¢ mpresicion, o que ha provocado wna

aplicacton caprechosa.
d) EL DERECHO DE PETICION (ART. 8°)

Ll derecho de peticion conviste en que ef gobernado puede dirigarse a lay
aittoridades con la certeza de que recibira una respuesta a la peticicn que formaude, ef
régimen oe la venganza privada fue dando paso al derecho de pencion desde el momento
en que ¢l ofendido acudio a la antoridades a fin de exigir solucion of conflicio que dic
lugar af problema.

La peticion debe ser excrita, pucifica y respetwosa; lo primero para: poder
expresar los termmen, fo segrndo por fa regle de convivencia socal y lo tercere para
atender ke digmdad propic de s entoridedes gue han de atender la citada peticion.

£ acuerdo gue ha de reeaer debe ser dictado por la antoridad a guien se divigio
la peticion, y debe hacerse en forma escrita y congruente con la peticiin, acorde con la
ley de functonarios 3 empleados de la - federacion, se fija un mes de plazo para dar
contestacion a la peticion, ya sca que se acceda o no o la misma; la contestacin deberd

estar fundada y motvada acorde con el articulo 16 constitucional,
) GARANTIN DE LIRERTAD DE REUNION Y ASOCIACHIN (ART. 9°)

L oerencud entre b Bihertad de asociacion y ke de reunion estriban gue a través
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de la primera se crea un ente juridico con personalidad propia e independiente de
quienes la forman, mientras que la segunda es transitoria v estd destinada a un fin
concreto, mismo que al lograrse da por terminada la reunion.

Por lo que respecta a las limitaciones constitucionales a la libertad de
asociacion, se menciona que solamerte los ciudadanos de la repiblica podrdn ejercela
para fomar parte en los asuntos politicos del puls, limitacion que estd plenamente
Justificada ya que asi se evita que individuos no mexicanos se fnmiscuyan en asuntos que
solo a los nacionales incumben, caracleristicas de que depende la vida independiente de
nuestro pals; ofra limitanie consiste ¢n que ninguna persona armada tiene derecho de

) .

, esta disposicion

deliberar, lo que tiene como fin evitar la violencia en las r
inchyye al ejéreito y a la policia; una limitacion mas consiste en que los ministros de
cultos no podran reunirse a fin de hacer critica de las leyes fundamentales del pals ni de
las autoridades, y en general, no pueden asociarse con fines politicos; también esta
prohibida toda asaciacion politica cuyo titulo tenga alguna palabra relacionada con
religion alguna, estdn prohibidas reuniones con cardcter politico en los templos.

¥/ LIBERTAD DE PORTACION DE ARMAS (ART 10%)

Este articulo estd reglamentado por la ley general de armas de fiego y
explosivos, publicada en 1972, v si bien, el texto constitucional no sujeta a ningtin
requisito la posesion de armas en el domicilio, la citada ley reglamemta la adquisicon y
posesion en el domicilio, y previene su manifesiacion y registro en la Secretarla de ke

Defensa Nacional; para portar un arma requicre de un permiso especial.
8)  LIBERTAD DE TRANSITO (ART. 11%

Fiste articulo reconoce la libertad de transito, siendo ésta la facultad que tiene ef
individuo para entrar, salir del pais, desplazarse libremente por su ferritorio, astf como
para fijar o mudar su lugar de residencia dentro del mismo sin necesidad de pasaporte,

7

salv {0 1t otros requisitos. Sin embargo, este derecho puede restringirse acorde

can los casos y circunstancias que la propia ley constitucional determine.
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Estas restricciones son las sigmentes : Las Awtoridades Judiciales estin
autorizadas para prohibir que una persona salga de cierto lugar o parh imponer una
pena privativa de libertad dentro de cierto siio, Las autoridades Administrativas pueden
impedir a una persona penetrar al terrnorio vacional y radique en él cuando o llene los
reguistos de la lev general de poblacion, asi como para expulsar extranjeros
it por razones Jv seguridad puede prohibirse a determinadas

pernfctenes asi fantl-

personas que salgor: g algian lugar por exisir peligro de contagio o para la higiene

priblica.
h) LIBERTAD RELIGIOSA (ART. 249

lu libertad de religion o de creencia ha sido reconocida por las principales feyes
del pais, enconirandose consignada en el precepto que ahora nos ocupa.

Las luitaciones para el culto estdn establecidas en ¢l mismo preceplo, la
primera de ellas consiste en que los actos de culio deben llevarse a cabo en el interior de
templos o lugares destinados a tal objetivo, ademas de que dichas ceremonias no deben
s anles no afectan la

I 8T,

constituir faltas castigadas por la ley; las
libertad de retigion.

34 GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

Para ¢l Dr. Ignacio Burgoa, lus garantias de seguridad juridica implican lo

sigmiente !

"Este conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de
cualquier antoridad para producir validamente, desde un punlo de vista jurldico, la
afectucion en la esfera del gobernado a fos diversos derechos de éste y que se traducen
en una serte de requisitos, condiciones, elementos, elc., es lo que constitnye las garantias
- e seguridad puridica” (29).

(29) segon, Junacio, Op. Cit. P 498
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a} ARTICULO 14

fiste articulo conticne cuatro garantias individuales, mismas que son las
siguientes : La prohibicion de irretroactividad; la garantia de audiencia; la garantia de
legalidad en materia penal y, la garamia de legalidad en materia civil y judicial

administrativa,
1) La prohibicion de irretroactividad.
Esta garantia esta contenida en el parrafo primero del articulo 14
constitucional.
2) La garantia de audiencia , por lo que respecta a los tribales

previamente establecidos, esta disposicion comprende no solo a los organos del poder
Judicial, sino a todos aquellos que puedan decidir controversias de manera imparcial.

3) La garantia de legalidad en materia penal, no es posible imponer una
pena que ne esié establecida por fa ley estrictamente aplicable al delito de que se trate.

4) La garantia de legalidad en materia civil y judiclal administrativa.
La semtencia debera ser promunciada  de acverdo @ la lewa o
interpretacion de la ley, y a falta de ésta, debe fundarse en los principios generales del
derecho.

b ARTICULO 15
Este articulo manifiesta que compete al ¢jecutivo federal con aprobaciin del
senado, celebrar tratados con los estados extranjeros, pero dichos tratados no pueden

tener par objeto los sigwente ;

1) La extradicion de reos politicos, emtendiéndose por éstos aquellos que

cometieron un delito de cardcter politico dentro del territorio de ese estado extranjero.
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2 La extradicion de delicuentes comunes, cuando en el extranjero hayan
tenido la condiciin de esclavos.

3} Pactos a tiavés de los cuales se conviniere la resiriccion o violacidn de

las garantlas individuales,

¢ ARTICULO 16

El micleo original de toda garantla relacionada con los derechos de seguridad
Juridica es, el conjunto general de condiciones, requisitas o elementos o circunstancias
previas a gue debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria.

“No podrd librarse arden de aprehension sine por la awtoridad fudicial,

"La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner al
inculpado a dispasicidn del Juer, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta

responsabilidad.

"En los casos de delito flagrante, cualguier personn puede defener al indiciado
poniéndalo sin demora a disposicion a la autoridad inmesdiata.

“Solo en casos urgentes, cuando se trata de delito grave asi calificado por fa ley
yante ¢ riesgo fundado de que el indiciada pueda susiraerse a la accion de la justicia.

"kn casos de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las

reservas de ley.

"Ningun indiciado podro ser retenido por el Ministerio Publico por mds de
cuarenta y ocho horas.



Fstas disposiciones establecen lao regla o gy perne a0 w0
privacion de ke libertad,

Los impedimentos frente a todo acto arbitraria estin constitnidos, siv dida
alguna, por instrunentos eficaces de defensa de lox derechos hunanos, que comprende
Ia libertad fisica protegida tradicionalmente entre nosotros.

d ARTICUL(O 17

Feste articulo contiene la garantia de seguridad jaridica gue consiste en gie nadie
puede ser apresado por deudas de cardcter puramente civil, y que se deriva del principio
nullum delictum nulla poena sine fege, segin ol cual, solo los hechos sefalados por la
ey coma delitos son suscepltibles de sancionanse penalmente, actialmente, naestra
Iegistacidn penal no comprende delitos por dewdas de cardeter prramente civil,

La segunda parte del mismo articulo sefala el derecho de justicia, mismo que
consiste en la facultad que tiene toda una persona de acudir ante los tribunales en
demanda de justicia y defensa de sus derechos.

e) ARTICULO 18

Fste articulo unicamente en su primer parvafo conticne vorantias aedividuales, y
el mismo o la letra dice : "Solo por delito que merezea penn corpoaald debra Iugar o
prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para fa extincion de

pevas y estardn complemimente separados.”

Al respecto Il suprema corte dv justicia ha estublecido que si el hecho que se
imputer al actsadds v merece pesa corporal, la orden de aprelension gue se lthere on su
comtra s nng vivddown al arfwnlo 16 constitienad, canmdo lu fev e asivie al hecho
dehetive i precnaliermaina, s dectr, s gne foocceporad A preves couuiamente con

O A de dIvetad i, 110 (100 e Ly prisetes c=eventiva, por doque o hugy

Iugar o girar ii o Seugieee el @it o0 comtitpeenal, vo

2 e apreliension i e 2
que faltaria o1 s establecido por ol arrcelo 18 del nnsmo ordenamiento.
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N ARTICULOS 19 Y 20

Tamo el presente articnlo como el 20 constitncional comprenden garamtias
indivieuales relacionadas con el procedimiento penal; estas garantias se imputan al
procesado ¢ imponen a la antoridad que conoce del juicio correspondiente, diversas
obligaciones y prohibiciones mismas que son requisitos constitucionales que deben
Henar todo procedimiento; por lo que respecta a estos dos articnlos unicamente nos
remitiremos a su texto original que puede consultarse en nuestra Carta Magna,

8 ARTICULO 21

En el ariiculo que ahora nos octpe eHcomranmos las siguientes garantias e
seguridad juridica : La primera de ellas consiste en el hecho de que las penas solo
pueden ser impuestas por la autoridad judicial; a contrario sensu, podemos decir que
ninguna antoridad del estado que sea afeno al poder judicial prede imponer al individio
penas establecidas en los diversos ordenamientos. La segunda garantia de seguridad
Juridica consiste en el hecho de que la autoridad administrativa ¢s la iinica que puede
establecer  sanciones por infracciones al reglamento de policia o reglamentos
gubernativos, pudiendo imponer multe o arresto hasta por 36 horas, la multa no serd
mayor de un dia de jornal o trabajo cuando el infractor sea jornalero o trabajudor. La
tercera consisie en lu persecucion de los delitos misma que incumbe al ministerio piblico

yulu policia judicial,
h) ARTICUL( 22

Lste precepto contempla dos garantias de seguridad juridica : La primera
consiste en que quedan prohibidas s siguientes penas : Lo mutilaciin, gue consiste en
cercenar algnin miembro del cuerpo humano: la infamia, misma que es el delionor o
desprestigio puiblico; la marca, gque consiste en dejar huella visible en el ser hnmano, la
que lo hace distinguirse de los demay: los azotes y los palos, gue consiste en propinar
golpes: el wormenio de cualquier especie, practica muy uswal para obiener informacion;
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las multas excesivas, mismas que son cantidades imposibles de cubrir por el inculpado;
la confiscacion de biencs, que consiste en la adjudicacion que hace el estado a su favor
de  bienes propiedad del inculpado y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales..  La segunda de las mismas, consiste en la prohibicion absoluta de la
pena de muerte, salvo en los casos en que fa misma constigucion lo establece, siendo
éstos, Iraicion a la patria en guerra extranjera, parricidio, homicidio con premeditacion,
alevosia y ventqja, al incendiarfo, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los
reos de delitos graves del orden militar.

i) ARTICULO 2

Este articulo contiene tres garantias de seguridad juridica a saber @ La primera
consiste en gue ningin juicio criminal deberd tener mas de tres instancias, entendiéndose
la instancia como un conjunio de actos procesales que se inicia al ejercitar la accion
penal y termina al emitir una resolucicn el érgano jurisdiccional. La segunda consiste
en que nadie puede ser juzgade dos veces por el mismo delito, ya sea que en juicio sea
absuelto o se le condene, al respecto la Suprema Corte ha establecido que juzgado es
aquel individuo que ha sido condonado o absuelto por sentencia irrevocable,  La fercera
garantia consiste en que queda prohibida la prdctica de absolver de la instancia, es
decir, que la autoridad que conozca de un proceso, debe decidir, ya sea que condene o
absuelva, pero en ningin momento debe dejar pendiente su resolucidn en espera de
nuevos elementos. ’

35 LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Proclamada por la asamblea general de las Naciones Unidas el 10 de Diciembre
de 1948.

"Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
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reconocimiento de la dignidad intrinseca y, de los derechos iguales ¢ inalienables de
todos los miembros de la familia humana; considerando que el desconocimiento y el
menosprecio de los derechos humanos han originado actos de barbarte wltrajante para
la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamade, como la aspiracion mas elevada
del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor
y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;
considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion
contra la tirania y la opresion”. (30)

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas
entre las naciones.

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
carta, su _fé en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona # y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han

declarado resueltos a promover el progreso soclal y a elevar el nivel de vida dentro de
un conceplo mas amplio de la libertad.

Considerando que los estados miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacion con la organizacion de las naciones unidas, el respeto universal y efectivo a
los derechos y libertades fundamentales; y considerande que una concepcion comiin de
estos derechos y libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de
dicho compromiso.

ARTICULO 1.

Todos los seres humanos nacen libres, e iguales en dignidad y derechos, dotados
como estdn de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los

ofros.

(30)  Burgea, Ignacio. Op. Cit. I. 751
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ARTICULO 2.1.

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
declaracion, sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn o de cualquier
otra fndole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

2, Ademds, no se hara distincion alguna fi da en la icn politica,
Juridica o internacional del pals o territorio de cuya jurisdiccion depende una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracicn

A, g

fiduciaria, no auténomo o sometido a cualguier otra limitacion de soberania.
ARTICULO 4.

Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de
esclavos estdn prohibida en todas sus formas.

ARTICULO 5.

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inlnimanos o
degradantes.

ARTICULO 6.

Todo ser humano tiene derecho, en lodas sus partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

ARTICULO 7.
Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion

de la ley. Todos tienen derecho a igual pr idn contra discriminacion que infrinja
esta declaracicn y contra toda provocacion a tal discriminacidn.
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ARTICULO 8.

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare comra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por constitucion o por la ley.

ARTICULO 9.

Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

ARTICULO 10.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publcamente 'y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la

determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion
contra ella en materia penal.

ARTICULO 11.1.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio piblico en el que se
le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse
no fueron delictivos seguin el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra
pena mds grave que la aplicable en el momento de la comision del delito.

ARTICULO 12,
Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.



ARTICULO 13.1.

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un ¢stado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, inclusa del propio, y a
regresar a su pais.

ARTICULO 14.1.

En el caso de persecucidn, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y, a
disfrutar de él en cualquier pais.

2. Este derecho no podrd ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principivs de las
Naciones Unidas.

ARTICULO 15.1.
Toda persona tiene derecho a una nacionulidad.

2.1, Nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambiar de nacionalidad.

ARTICULO 16.1.

Los hombres y las mujeres, a partir de la edad puber, tiencn derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una
Jamilia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en su caso de disolucion del matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.
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3. La familia es el elemento nawral y fundememal de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del estado.

ARTICULO 17.1.

Toda persona tiene derecho a la propiedad individual y colectivamente.
2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

ARTICULO 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, ast como
fa libertad de manifestar su religion o su-creencia, individual y colectivamente, tanto en
pitblico como en privado, por la enseanza, la prdctica el culio y la observancia.

ARTICULO 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinin y de expresién; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informacion y opiniones,. y el de difundirla, sin limitaciones de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

ARTICULO 20.1.

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.
2. Nadie podrd ser abligado a pertenecer a una asociacion.

ARTICULO 21.1.

Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de respr libr 8 ide
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2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
Junciones piiblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la buse de la autoridad del poder piblico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse
personalmente.

ARTICULO 22,

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta
de la organizacion y los recursos de cada estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad, '

ARTICULO 23.1.
Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo.

3351 RELACION ENTRE GARANTIAS INDIVIDUALES
Y LOS DERECHOS HUMANOS

Las garantlas individuales al igual que los derechos humanos han tenido a través
de los tiempos un desarrollo paralelo, sin embargo, hablar de derechos humanos es
hablar de derechos propios del hombre, los que no provienen de ley alguna, simo solo de
la calidad y los atributos naiurales del ser humano; mieniras que hablar de garantias
individuales es hablar de derechos humanos que han sido plasmados en una
constitucion, y que debido a esto, el estado estd obligado a hacerlos valer en virtud de un
mandato juridico y no de una ley natural,

En tiempos remotos se decia que los derechos del hombre eran obligatorios y
debian ser respetados por ¢l solo hecho de emanar del derecho natural; la evolucion del
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derecho nos ha enseiiade que las normas a respetar son aquellas que se encuentran
plasmadas en la ley; es asi como a finales del siglo XVHI los ordenamienios
Sundamentales estatales comienzan a integrar en su contenido los referidos derechos
humanos.

En México, los derechos humanos han sido rebasadvs, ya que muestra
constitucion establece no solo los derechos fundamentales del hombre, sino que han ido
mds alld, schak

do en st ¢ ido derechos no sélo de contenido civil o politico, sino
también de indole social, cultural y econdmico,

Hasta antes de la declaracion universal de los derechos def hombre, en nuestro
pais, los derechos del hombre emanaban de la constitucion. no asi ahora, ya que
aprobada tal declaracion, nuestros gobernanies licnen la obligacion de respetar tales
derechos no solo por la orden constitucional, legislacion sobre derechos humanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de Junio de 1992, articulo 102
constitucional apariado "B", sino también por la obligacion internacional.

Dicho lo anterior, tenemos que exislen dos sislemas de defensa, las garantias

individuales pl das en ka constitucion y los derechos humanos, quee se encuentran en
diversos tratados imernacionales firmados por México, con la diferencia fundamental de
que {as garantias individuales pueden ser suspendidas en su folalidad, lo que se

comrapone con los derechos humanos que subsisten en cualquier sitvacion que vive un
pais firmante. El que existe una contradiccion de to anterior no impide que en caso de
suspension de garantias individiales en México podamos acudir ante la Corte
Internacional de Justicia a fin de que nos scan respetados los derechos minimos o
garaniias inherenes al ser humano,



CAPITULO CUARTO
LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES EN
MEXICO
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41 ANTECEDENTES DE GARANTIAS INDIVIDUALES
EN MEXICO

4.1.1 DECRETOQ DEL CONGRESO DE LA UNION DEL 7 DE JUNIODE 1861,
SOBRE SUSPENSION DE GARANTIAS

" Al estar imposibilitado para comtrolar la situacion cn el pals, Comonfort huye,
por lo gue asume ¢l poder Benito Judrez, Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
quien en 1861 regresa a México, para restablecer la sede del gobierno constitucional”

(31).

En el mes de Junio, dada la situacion en que se encontraba el pats, el Congresoa
iniciativa de Judrez, expidio un decreto en el que se suspendlan algunas garantlas, el

cual decia :

"Il excelomtisimo Sefor Presidente Interino de la Republica se ha servido el
decreto que sigue :

"£1 C. Benito Judrez, Presidente Interino Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a todos sus habitantes sabed :

"Que el soberano Congreso de la Unidn, ha tenido a bien decretar lo siguiente :
"ARTICULO I°
La primera parte del articulo 5° seccion primera, titvlo 1° de la constitucion,

quedard en estos términos; en caso de interés publico nacional, todo individuo puede ser
obligado a prestar trabajos personales, mediante una justa retribucion”.

(31)  Noriega, Alfonso, El Pensamiento Conservador Mexicano, Primera Iidicion,
Editorial UNAM, Mexico 1972, P. 437
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ARTICULO 2°
Se suspende la garantia que concede el articulo 7° del mismo tinloy seecion.

La libertad de imprenta se sujetard por ahora a la ley del 28 de Diciembre de
1855 en lo que no se oponga a las leyes de reforma, pero respecto a escritos que directa
o indirectamente afectan la independencia nacional, lastiman el orden piiblico o el
prestigio de los poderes, el gobierno podra prevenir el fallo judicial, imponiendo a los
actores de los escritos una multa que no pase de 10 pesos, la cual se impondrd al duciio
de la imprenta en caso de ignorarse quien es ¢l autor o cuando ésta no tenga con que
satisfacer puede el mismo gobicrno, en vez de la pena pecunaria, imponer la de prision,
o confinamiento por 6 meses".

"Los gobernadores de los estados podrdn aplicar las mismas penas; pero en caso
de confi iento dardn ta al gobierno general para que designe el lugar, quedando
Y & 8 para qu 85 gar, q

entre tanto el reo asegurado competentemente”.

“Los Diputados al Congreso de la Unién quedan sometidos, lo mismo que los
demds ciudadanos, a los preceptos de este articulo".

ARTICULO 3°

Para ejercer la garantia concedida en cl articulo 9° en asuntos politicos, se
necesita el permiso de la autoridad".

ARTICULO 4°

Los gobernadores de los estados, el del distrito y jefes politicos de territorios,
expedirin inmediatamente un reglamento sobre portacion de armas, en que se
designardn cuales son las prohibiciones, y el requisito con que se han de poriar las
permitidas; bajo el concepto de que, en ningin caso podrdn con ese pretexto, inponerse
g alguno p iario. En este sentido queda limitada la garantia que concede el
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articulo 10°".

"Se suspenden las garantias de que habla la primera parte del articnlo 13, Ila
concedida en la segunda parte del articulo 18° y en la primera y segunda parte del
articulo 19°",

ARTICULO 6°

La primera parte del articulo 16 se limita en estos términos :
"Nadie puede ser molestado en su persona, domicilio y posesiones sino en virtud
del mandamiento de la autoridad competente”,

ARTICULO 7°

Se suspende la garantla concedida en el articulo 21 respecto de los delitos
politicos, solamente el gobierno federal, y en caso de delito politico, podrd imponer
penas gubernativas, que no pasen de un aho de reclusion, confinamiento o destierro.
Estas penas sdlo las aplicard en los casos en que no hubiere consignado los reos a la
autoridad judicial”.

ARTICULO 8°

Desde el momento en que se empieza a obrar con las armas en la mano en el
sentido de cualquier politica, el delito dzja de ser meramente politico y entra en la esfera
de lo comin”,

ARTICULOQ 9°

La segunda parte del articulo 26, se limita en estos términos :

"En tiempo de guerra podran exigir los militares, bagaje, alojamiento y servicio
Dpersonal, en los términos que dispone la ordenanza”.
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ARTICULO 16°

La suspension de estas garantlos durard el término de 6 meses”.

ARTICULO 11°

Se declara que ha estado y esté vigente Ja ley de conspiradores del 6 de
Diclembre de 1856". Benito Judrez tomd la decision de suspender algunas de Jas
garantlas, por el deseo de restablecer la paz segin se establece en la circular de la
Secretaria de Justicia del 1° de Junio de 1861 y en lo que se otorgan ciertas
“Autorizaciones” para poder dictar, cuantas providencias condujeran ol restablecimiento
del orden, importantisimas en cualquier caso de suspension de garantias para que las
aworidades puedan tener un campo de accion suficiente amplio.

Tal suspensian de garentlas individuales, deberia durar hasta treimta dias
después de la proxima rewnidn del Congreso, el cual tuvo que suspender sus tareas hasta
el aflo siguiente, por motiva d¢ la intervencion francesa. Durante esta suspension,
Judrez utilizé sus facultades para legislar en varias veasiones, siendo hasta el triunfo de
la repiblica, el 8 de Diciembre de 1867, cuando Judrez dis por wrminadas ante el
Congreso de facultades extraordinarias y la suspension de garantias,

Las garamtias se vaivieron a suspender cinco meses mds tarde; e esta ocasion,
Jué el primer caso en el que ¢l ejecutivo usc las facultades para legislar fuera del objete
para el cual se le cancedieron y de alii en adelante penetro el sistema de detegar las
Jaculiades legislativas en el ejecutivo.

ARTICULO 77°

Del estatuto provisional del Imperio Mexicano.

Los conservadores y el clero creyeron faber triunfade al traer a Maximiliano de
Habsburgo y con él, el advenimiento del segundo imperio, sin embargo, al aceptar el
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poder, manifestd una tendencia liberaf y lay esperanzas de los conscrvaduores, primero al
expandirse el estatuto provisional del imperio mexicano, dado en palacio de chapultepec
el 10 de Abril de 1855,

“Solamenie por decreto del emperador o de los comisarios imperiales y ciando lo
exija la conservacidn de {a paz 3 el orden piblico podrd suspenderse temporalmente
alguna de estas garantias". (32).

En la practica ¢l poder se concentraba integramente en el emperador p el
estaito provisional del imperio mexicano, solo indicaba un sistema de trabajo.

412 DECRETO DE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DE LA UNION, DEL 15 DE
MARZO DE 1911, SOBRE SUSPENSIONES DE
GARANTIAS

Dos meses antes de presentar su renuncia Porfirio Diaz, ol 16 de Marzo de 1911,
la comisicn permanente expidio un decreto que suspendia algunas garantias :

ARTICULO 1°

Quedan suspensas exclusivamente para los responsables de los delitos, que se
enaumeran en el articulo 2°, las garantias otorgadas en la primera parte del articulo 19°
y los articuios 20° y 21°, constitucionales".

ARTICULO 2°

Quedan sujetos a esta ley : . salteadores de caminos; los que sin derecho
descarrilen vias férreas, interrumpan vias de comunicacion, cometan robo con violencia,

eic. "

(32)  Derechus del Puchlo Mexicana, Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn
LII Legislatura, Tercera Edicion, Editorial Porrda 1985, P. 107
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ARTICULO 7°

La suspension a que se refiere el articulo 1° durara seis meses contados desde In
Jecha en que fud promulgada”.

ARTICULO 8°

"Se autoriza al ¢jecutivo para que dentro de los limites que marca esta ley, dicte
todas las medidas reglamentarias que juzgue convenientes para su exacta aplicacion”.

a9

"Se justifica la actuacion del Congreso al haber otorgado este decreto, ya que
por esas fechas empezaban a surgir hrotes de descontento contra el régimen Porfirista y
atin dentro de los mismos porfiristas empezaron a formarse dos bandos : el de los
cientlficos, encabezados por José Ives Li y los simpati; del General
Bernardo Reyes" (34).

Esta situacion obligd a Porfirio Diaz a abandonar el poder y dar paso a la

revolucion.

Al abancionar el poder, Porfirio Diaz da paso al movimiento social; levantdndose
en armas Francisco |. Madero, dando principio a la revolucion el 20 de Noviembre de
1910.

Durante este periodo se expidio un decreto suspendiendo algunas garantias
individuales, comprendiendo a los estados de Morelos, Guerrero y Tlaxcala, asi como
varios Distritos de Puebla y México; teniendo una duracion de cuatro meses.

(33)  Aguilar y Maya, José, La Suspension de Garantias, Imprenta S/N; México
1945, P.77

(34)  Ulloa, Berta, Historia General de México, Tercera Edicion, Editorial Harla,
S.4. de C.V. México 1988, P. 1088
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Madero muere en manos de Vicioriano Huerta, quien sube a la presidencia y
pretendia restablecer la Constitucién de 1857, pero al levantarse Carranza en contra del
Presidente Huerta, trivnfa la revolucion de 1917.

Los Carrancistas convocan a una asamblea en Querédtaro, la cual expidio la
actual constitucion; siguiendo los principios y limeamicentos de la Constitucion de 1857,

En la 40 sesion ordinaria celebrada en la tarde del sabado 13 de Enero de 1917,
s¢ puso @ votacion ¢l articulo 29 v sin discusion fue aprobado por 153 vows de la
afirmativa contra 7 e la negativa,

413. DECRETO DEL CONGRESO DE LA UNION DEL
I1RO. DE JUNIO DE 1942, SOBRE SUSPENSION
DE GARANTIAS

Este decreto del Congreso de la Union sobre suspension de garantlas, ha sido el
iltimo decreto expedido af respecto, en México, y su publicacion fue hecha en ¢l Diario
Oficial de la Federacion el 2 de Junio de 1942, origindndose el mismo en virtud de las
sttuaciones conflictivas por las que atraveso el pais en ese tiempo, como consecuencia de
la guerra exiswente enire los paises del eje y el nuestro, v acaevida con motivo de la
agresion que sufrio nuestra patria en su soberania, al haber sido atacados 2 barcos
smexicanos por fucrzas navales de los paises de Alemania, lalia y Japon, no obstante de

nuestra condicion de pais no beligerame en la segunda guerra mundial.

El epecutivo federal, en ese emtonces Don Manuel Avila Camacho, se vio en la
necesidad de discernir sobre la aprobacion de las medidas de emergencia que deberian
tomarse para hacer frente a los paises del eje, y para lo cual, conveco a todos los
miembros de su gahinete, quienies integraban el Consejo de Ministros, y i Sesiones
cfectuadas los dias iltimos de Mayvo de 1942, se acordardn al respecto, por unaninidad,
{res puintos fundamentales :  a) efectuar la declaratoria del estado de guerra entre
México y los paises del eje (Alemania, ltalia y Japon); b) como consecuencia logica del
hecho amterior, deeretar la suspeasion de las garantias constitucionales vigenies,

otorgadas por la Constitucton Mexicana de 1917 en favor dv los individuos integrantes
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del territorio nacional y : ¢} también como consecuencia del punto que antecede,
solicitar en favor del ejecutivo federal, el otorgamiento de facultades exiraordinarias
para legislar.

Como resultara que el Congreso de fa Union, en ese tiempo se encontraba en
receso, la comision permanente, haciendo uso de las facuitades que le concede el
articnlo 79 constitucional de 1917, en su fraccion IV, convocd de inmediato a los
miembros integrantes del congreso a un perlodo de sesiones extraordinarias, con la

Sinalidad de dar tr iento a los tres puntos previamente acordados por el Presidente
de la Republica y de conformidad con el consejo de ministros, apareciendo publicada
dicha convocatoria, en el Diario Oficial de la Federacion del dia 27 de Mayo de 1942

Tres dias despuds, el 30 de Mayo de 1942, en sesion extraordinaria celebrada por
el Congreso de la Union, fue aprobada por éste la ley de fuculiad al ejecutivo federal, de
acuerdo con la fraccion VIl del articulo 89 constitucional, a declarar la guerra en
nombre de los Lstados Unidos Mexicanos, y en este caso contra los palses de Alemania,
lalia y Japon, otorgdndose dicha aprobacion por el Congreso Federal, una vez que el
Presidente de la Repiblica fund } los arg tos de los 3 puntos fundamentales
presentados a la consideracion de dicho Congreso. La ley del Congreso para la
declaratoria de guerra se publicc en el Diario Oficial del 2 de Junio de 1942, al igual
que la declaratoria de guerra en si, declaratoria esta, hecha en forma de decreto
presidencial.

Este decreto del 1ro. de Junio de 1942 es el que ha sido mds general, en lo que se
refiere a garantias suspendidas, y respecto de los decretos anteriores al mismo, que
versaron también, sobre suspension de garantias.

Las garantias constitucionales que el Decreto del iro. de Junio de [942
considero susceptibles de suspenderse fueron las sigui
La garansia de libertad de trabajo (articulo 4°, y articulo 5° parrafo 1), la libertad de
expresion, en todas sus formas, {articulos 6° y 7%: la de libertad de posesion y
portacion de armas (articulo 10°); de libertad de transito (articulo 11); las de seguridad
Juridica personal consistentes en la irretroactividad de las leyes en perjuicio de persona
alguna, la de exacta aplicacion de la ley, v la garaniia de avdiencia (articulo 14) y la de
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seguridad juridica personal, consistente en que nadie prede ser molestado en su persona,
Jamilia, posesiones, domicilio, papeles, sino es por orden fundada y motivada,
autoridad competente (articulo 16); las de los privados de su libertad y sujetos a
proceso (articilos 19y 20); la seguridad juridica personal consistente en la prohibicicin
de penas infamantes, y la cual no se restringio (articulo 22) y; la de seguridad real como
dencia (articulo 25),

es la inviolabilidad de corr

(4

Lontrrd,

Por lo que se refiere a los irdividuos por la suspension de garantias de
1942 y al terriorio abarcado por la misma, también se establecio una generalidad, ya
que el citado Decreto del Iro. de Junio, preceptuo la aprobacion de la suspension de las
garantias individuales para el territorio y para todos los habitantes de la Repiblica,
como se aprecia en la transcripcion que se hace de su articulo 1°.

ARTICULQ I°

"Se aprueba la suspensidn de las garantias individuales consignadas en los
articulos 4°; parrafo I del 5°, 6° 7° 10° 11° 145 16° 19° 20° 21° pdrrafo I del 22
y 25, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que acords el C.
Presidente de la Repiblica previa conformidad del Consejo de Ministros, para el
territorio, y todos los habitantes de la Repiblica”. (35)

Las generalidades observadas en la suspension de garantias, como medicda de
emergencia, en el articulo 1° del decreto del 1° de Jinio de 1942, son tan solo el reflejo
de la situacion apremiante por la que atravesaha nugstro pais, como consecuencia del
conflicto suscitado con lus paises del eje, pues tal conflicto se enmarcaba como uno de
los casos de suspension previsios por el articulo 29 constitucional de 1917, y del que se
de garantias en todo el territorio nacional, y su

desprendio, logic te, la susp
aplicacion se hizo extensiva a todos los individuos que habitaban la Repiblica
Mexicana.

(35} Aguilar y Maya, José, Op. Cit., P. 87
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En cuanto el ambito temporal de validez de la suspension decretada, se establecic
en forma especifica la fransitoriedad de la misma, en el articulo 2° del decreto de

idn, limitando su vigencia al ti

P o de duracion de ka situacion de emergencia
que did origen a tal suspension; sin embargo, en la parte final del mismo articulo 2° del
decreto invacado, También se determiné que el tiempe de duracion de la suspension de
garantias, serla susceplible de prorrogarse mas alla de la fecha de cesacion de las

hostilidades, como se observa en la transcripeidn que se hace a dicho articulo :
ARTICULO 2°

La suspension a que se refiere el articulo anterior, durard todo el tiempo que
México premarcezca en estado de guerra con Alemania, Htalia y Japdn, @ con cualquiera
de esios paises, y Serd susceptible de prorrogarse, a juicio del ejecutivo, hasta 30 dias
despuds de la fecha de cesacidn de las hostilidades". (36)

El hiecho de que este articulo 2° del decreto de suspension del tro. de Junio de
1942 conceda al ¢jecutivo federal, a su prudente juicio, la facultad de prorrogar la
duracidn de la suspersion de garantias, es algo que se contrapone a la natraleza misma
del articulo 29 constitucional de 1917 que establece, en la redaccion de su texto y en
Jorma especifica, la temporalidad de la suspension come medida de emergencia, motivo
por el cual, se hace la interpresacion ldgica de que, si cesa la situacion andmala que dic
origen a la suspensién, ésia fenece de igual mode y al mismo tiempo gue las
circunstancias que la originaron, no existiendo justificacion juridica alguna para gue la

suspension subsista, pues wna vez terminadas las

4 o

b

itidades debe operar, en forma

! Forard

el reimp

del orden juridico existente hasta antes de la
declaratoria de suspension, razon esta por la cual la autorizacion de la prérroga de la
suspension, a juicio del ejecutivo, hasta 30 dias después de la fecha de cesacidn de las
hostilidades, puede caer en la inconstitucionalidad.

{36)  Aguilar y Maya, José, Op. Cit., P. 87 y 88
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Finalmente, y por lo que se refiere al otorgamiento de facultades extraordinarias
al cjecrtivo, el decreto de suspension en cuestion, también traté de apegarse a los
artictlos 29 y 49 constitucionales de 1917, al estimar como autorizaciones necesarias,
una mavor amplited en la esfera administrativa y la delegacion al ejecutivo de facultades
para legislar, para que de esta manera ¢l Presidente de la Repiblica pudiera hacer

Jrente a la sitwacion de anormalidad gue se pre. ba, tal y como se aprecia en la
transcripcion que enseguida se hace de los articulos 4° y 5°, del decreto de suspension
del tro. de Junio de 1942,

ARTICULO 4°

"Se faculta, asi mismo al efecutivo de la union, para imponer en los distintos
ramos de la adiministracion piblica, todas las modificaciones que fueren indispensables
para la eficaz defensa del territorio nacional, de su soberania y dignidad y para el
mantenimiento de nuesiras instalaciones fundamentales”. (37)

ARTICULO $5°

"Se autoriza, igualmente al ejecutivo de la union para legislar en los distintos
ramos de la administracion piblica, con sujecion a lo preceptuado en el articulo
precedente” (38).

414 LEY DE PREVENCIONES GENERALES RELATIVA
ALA SUSPENSION DE GARANTIAS ESTABLECIDA
POR DECRETO DEIL IRO. DE JUNIQ DE 1942

La ley de prevenciones generales del 11 de Junio de 1942, relativa a la
suspension de garantias establecida por decreto del lro. de Junio de 1942, las
limitaciones a las garantias que habian sido suspendidas en forma absoluta, esto es, sin

(37)  Aguilar y Mava, José, Op. Cit, P. 88
(38) Ibidem
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especificarse en que medida, por ¢f articulo 1° del decreto de suspension expedido por el
Congreso de la Union en virtud del conflicto existente entre México y los paises del ¢je,
vinieron a delerminarse en_forma precisa en la ley de prevenciones generales del 11 de
Junio de 1942, relativa a dicha suspension de garantias, siendo esta ley, la ley
reglamentaria del decieto invocado, misma que delimita especificamente y por
imperativo del artfeulo 29 constitucional de 1917, la suspension de aquellas garantias

I

constituci que a constderacion del Congreso de la Union, fueron un obsticulo

para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion de emergencia que se presentaba,

Ahora bien, esta ley reglamentaria, aunque en forma tardia, pues se publico el
dia 13 de Junio de 1942, vino a determinar el verdadero alcance, sentido y aplicacion
preictica del decreto de suspension del Iro. de Junio del mismo afio, ferminando asi con
la desconfianza ¢ intranquilidad que se habian creado en el pals por el hecho de que el
articulo 1° del citado decreto, estableciera la suspension de determinadas garantias,
suspension efectuada en toda su extension y sin alguna salvedad en la misma, y
amparada en el texto del articulo 2° transitorio del invocado decreto que precepiuaba lo
siguiente :

ARTICULO 2° TRANSITORIQ

"En esa misma fecha (la fecha que entro en vigor el decreto de suspensidn, o sea,
el 2 de Junio de 1942) empezard a surlir ¢fecto en todo el pais y para todos sus
habitantes la suspension de garantias materia del presente decreto, sin que se requiera la
reglamentacion a que se contrae el articulo 3° (la reglamentacion a que se refivre el
articulo 3° es la correspondiente a las Prevenciones Generales)".

La ley de prevenciones generales terminé con esa forma absoluta con que la
suspension de determinadas garantias operc en nwestro pais, en virtnd de o
preceptuado en los articulas 1° y 2° transitorio, del decreto de suspension, desde el dia 2
de Junio de 1942 hasta el dia 13 del mismo mes y aito, fecha en que se publico e inicio su
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vigencia la citada lcy reglamentaria del decreto de suspension, evitando con esto los
posibles abusos que pudiera haber cometido el poder del estado; del mismo modo, esia
ley de prevenciones generales corrobord al régimen de legalidad existente en Mixico, al
no alterar en sus lineamientos absiractos el orden jurtdico general del pals, tal y coma se
desprende su exposicion de motivas y en la que se establece que " el régimen no puede
hacer abandono del deber de cuidar, antes que cualquiera otro aspecto, el de que no
pierda su fisonomla de régimen de derecho; y por tales causas han solicitado la
implamtacion de las normas que la propia ley fundamental senala para afrontar las
situaciones de peligro sin romper los cauces de la legalidad”; esta ley reglamentaria del
decreto de suspension también protegio la subsistencia del sistema competencial de todas
las antoridades al preceptuar en su articulo 4° que "Todas las autoridades federales,
locales y municipales, conservan su competencia y atribuciones que les corresponden ...
Sfuera de los casos expresamente previstos por esta ley y por la legislacion de emergencia
que en lo sucesivo se dictare ", También se determind en la exposicion de motivos de la
ley de prevencianes generales que las limitaciones a las garantias individuales en cuanto
a su aplicacion, son facultad del ejecutivo al establecerse que” .... el ejecutivo considera
que las limitaciones que deben sufrir algunas de las garantfas consagradas en la
constitucion y cuya suspension fue autorizada, ha de realizarse exclusivamente por el
propio ejecutivo que serd la autoridad wnica que podra dictar disposiciones en esta
materia y solo a través de sus inmediatos colaboradores, los secretarios de estado, el
Procurador de la Republica y los Jefes de los Departamentos Autdnomos” (39).

Estos inmediatos colaboradores del Presidente, sin embargo, solo podrian actuar
cun expresa autorizacion de éste y no por iniciativa propia, a menos que les hubiesen
sido otorgadas expresamente las faculiades correspondientes, tal y como se despremdic
de los articulos Iro. y 2do. de la "Ley Reglamemaria del Articulo Iro. de la Ley de
Prevenciones Generales", publicada el 12 de Septiembre de 1942.

(39)  Aguilar y Maya, José, Op. Cit,, P. 96



415 DECRETO DEL 13 DE AGOSTO DE 1945 QUE
PRORROGA POR 30 DIAS EIL ESTADO DE
SUSPENSNION DE GARANTIAS

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed ;

Atemto a lo dispuesto por el articndo 2° del decreto del tro. de Junio de mil
novecientos cuaremta v dos, el estado de suspension de garantias que autoriza ¢l propio
decreto, debe guedar insubsistente a la terminacion de las hostilidades entre fas
Naciones Unidas v Japon.

Sin embargo, el precipitado transito del estado de emergencia al régimen juridico
normal podria provocar graves complicaciones en la vida de Mexico, habida cuenta de
{a simacién creada por la guerra.

La brusca abrogacion del sislema estafuido en materia de trabajo, precios,
comercio exterior, impuestos - para no hacer mérito sino a los aspecéos wmds salientes de
la legislacion de emergencia seria susceptible de provocar serios desajustes, que el
poder piiblico debe prever y evitar.  En otro orden, mientras no se concierten los
tratudos e paz respectivos, seria prematuro dictar disposiciones sobre la suerte de las
propiedades que los nacionales del gfe ticnen en ef pais y que fueron intervenidas por ol
Gobierno de la Repuiblica, y finalmente, al amparo del estado de suspension de garantias
s¢ establecieron normas juridicas cuva vigencia debe ser permanente, como las que se
encaminan a elevar el nivel cultural de nuestro pueblo,

Fn taf vitud, a reserva de acordar, con la conformidad del Consejo de Ministros,
que restricciones a las garantias individuales pueden suprimirse de modo inmediato, sin
peligro para la sociedad, v que fimitaciones deben subsistir, para ver Je recabar,
oportunamente, la aprobacion del H. Poder Legistativo Federal, he tenido a bien expedir
el siguiente DECRETO :
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PECRETO :
ARTICULO 1°

En uso de la auorizacion que el H. Congreso de la Union otorgo al ejecutivo
Jederal a virtud del decreto del Iro. de Junio de 1942, se prorroga, en todo el pais, por ¢l
término de rreinta dias - contados a partir de la fecha de cesacion de hostilidades entre
las Naciones Unidas y Japon -, el estado de suspension de garantias individuales que
acordd el propio ejecutivo con la conformidad del Consejo de Ministros y la aprobacidn
del H. Congreso.

ARTICULO 2°
"La suspension de las garantias individuales autorizadas por dicho decreto, se

stjetard a lo dispuesto en la Ley de Prevenciones Generales del 11 de Junio de 1942 y en
el decreto del 5 de Ociubre de 1944" (40).

ARTICULO 3°
Durante el lapso de 30 dias siguientes a la fecha de cesacion de hostilidades
entre las Naciones Unidas y Japon quedard en vigor, en todas sus partes, la legislacidn

de emergencia dictada con apoyo en las facultades extraordinarias otorgadus al
efecutivo en los articulos 3° 4° y 5° del decreto del {ro. de Junio de 1942,

ARTICULQ TRANSITORIO

El presente decreto entrard en vigor a partir de la fecha de la cesacion de
hostilidades enire las Naciones Unidas y Japén.

(40)  Aguilar y Maya, La Suspension de Garantias, Imprenta S/N México 19435,
P 120y 121
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En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 89 de la
Constitucion Politica de loy Estados Unidos A fevicanos y para su debida publicacion y
observancia, expidio el presente Decreio en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la cindad de México, Distrito Federal, a los trece dias del mes de Agosto de mil
Hovecientos cuarenia y cinco.

42 HISTORIA DEL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL

ARTICULO 308 DE 14 CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA
ESPANOLA.  CONSTITUCION DE CADIZ DEL 19 DE MARZO DE 1812

Nos ha parecido imporante comenzar muestro andlisis con la Constitucidn de
Cadiz, puesto que contiene una clara evolucion juridica y representa un anlecedente
constitucional de la mayor imporiancia en México,

“La Constitucion Espafiola de 1812 representa para México, la culminacion del
régimen juridico, que fa estructurd durante la épaca colonial; es indice inequivoco de un
indiscutible progreso; Espaia fue importante para atgjar, bajo la influencia de la
corriente constitucionalisia que brots principalmente de la ideologia revolucionaria
Srancesa® (41).

(41}  Burgoa ignacio, Las Garantias Individuales, Vieésima Quinta Edjcion,
FEditorial Porrtia, S.A. México 1993 P. 118
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“La Constitucion de Cddiz es ademds impartante, ya que estuvo en vigor en
Meéxico de 1812 y en i820, y presto que la revolucion liberal contra el régimen de
Fernando ¥l obligo a aceptar esta constitucion, que contiene una evolucion tendiente a
establecer wna igualdad furidica, inspirada en la declaracion de los derechos del
hombre, La Constitucion Espaftola, establecio los derechos humanos, de un nodo
tedrico y mny general, sefialando en su articulo 4° "La Nacidn esta obligada a conservar
y proteger por leyes sabias y justas, la libertad civil, la propiedad y los demds derechos
derivados legitimos de todos los individuos que la componen® (42).

De esta manera los derechos no estuvieron bien definides, quedando por fo mnto
mal protegidos.

Aunque establece una suspension de garanties, na menciona ningin tipo de
Jacultades extraordinarias.

ARTICULO 308

"Si en circunstuncias extraordinarias, la seguridad del estado exige en toda la
monarquia o en parte de ¢lla, la suspension de elguna de las formalidades, prescritas en
este capltulo, para el arresio de los delicuentes, podran las cortes decretaria por un
tiempo determinado” (43).

(42) Montiel y Duarte, Isidro, Estudio Sobre Garantlas Individuales, Quinta Edicidn
Facsimitar, Editorial Porrtia, 8.4, México 1991, P. 19

{43)  Derechos del Preblo Mexicaro, Camara de Diputados del Congreso de la
Union LI Legislatura, Vol. V. P. 103. Afo 1985



66

Con apayo en el articilo 308, las cortes espanolas expidieron el decreto del 17 de
Abril e 1821, que autoriza a juzgar militarmente a los conspiradores.

Este antecedente fue suficiente para influir en el animo de quienes estaban en
contra o con temor de aceptar las medidas excepcionales en favor del efecutivo,

Sobre este articulo Montiel y Duarte opinan :

"Los legisladores espanioles, que estaban altamente poseidos de tan luminosos
principios, cerraron por conpleto la puerta a la dictadura, de modo que no pudiera
crearse, ni arn con el pretexto de la seguridad del estado" (44).

Dicho articulo se adelanté a su época y fue necesario un extraordinario valor
para admitir una suspension, aun temporalmente, puesto que las experiencias tendientes
hasta entonces, no solo en México sino en otros paises como Inglaterra, hablan sido

adversas a estos principios.

TERCERA DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES, SUSCRITAS EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EL 30 DE DICIEMBRE DE 1836.

La tercera ley se refiere al poder legislativo y en su articulo 45, fraccidn V dice :
"No puede el Congreso Federal :
V, Privar ni atin suspender a los mexicanos de sus derechos declarados, en lay

leyes constitucionales. 'Y en la fraccion VI prohibio para el congreso resurnir en si o
delegar con otros, por via de facultades extraordinarias, dos o Ires poderes.

(44)  Monuiel y Duarte, Isidro, Op. Cit., P. 531
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ARTICULO 65 DEL PRIMER PROYECTO DE REFORMAS A LAS LEYES
CONSTITUCIONALES DE 1836, EL DIA 30 DE JUNIO DE 1840

"Solamente en el caso de que la seguridad y la conservacién de la Repiiblica lo
exijan, podra el congreso facultar extraordinariamente y por tiempo limitado al
Presidente de ella, en cuanto baste para salvar estos objetos" (45).

Voto particular del Diputado José Fernando Ramirez sobre el proyecio de
reformas a las leyes constitucionales :

“Ni el Congreso podra dar, ni el Efecutivo ejercer facultades
extraconstitucionales sino en el unico caso de que peligre la independencia de la Nacion,
por una invasion o guerra extranjera y sea preciso obrar con mas prontited y energia.

Fin este caso se reunirdn ambas Camaras y después de una detenida discusion le
conicederdn por el tiempo que sea necesario las facultades que le basten para Hlenar el
objeto.

PRIMER PROYECTQ DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA fechado en la ciudad de México el 25 de Agosto de 1842.

ARTICULO 82

Fraccicn I a V y VIII del proyecto "Solo en el caso de que la seguridad y la
conservacion de la Republica lo exijan imperiosamente, podrd el congreso conceder
Jacultades extraordinarias al Presidente, éste no lo hardg sino en los casos, con los
requisitos y restricciones siguientes : '

"Que sean acordados por el volo de las dos lerceras partes de los individios de

ambas Camaras y en revision de las tres cuartas”.

(45)  Derechos del Pueblo Mexicano, Op. Cit. P. 103
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"Que se conceda por tiempo limitado. a reserva de provragarse si conviniera y
que solo se extienda su ejecuciin a determinadas terrotorias”.

"Que sean las muy precisas para flenar su vbjeto, especificinduse, las tinicas
Saculiades legislativas que se conceden”,

"Oue solo se conceda en Jos casos de hnvasii extranjera cuya repulsion no
bastan las faculrades extraordinarias”.

"Oue las que se concedan al Presidente, relutivas a las garantias individuales, no
pueden excederse & mds que a detener a las personas, por el fiempo necesario para
asegurar el orden priblico, considerdndose, en lo al fratamiento local rigur te

detentidas".

"Que fas aworidades o funcionarios a quienes el gobierno cometa ejecucion,
sean divectamente responsables por el abuso que de elias hicieron y por la ejecucion
de sus facultades, si el

I I)

misma de las ordenes que diera el gobierno, exc

J

ejecutor de ellas no cumpliere con lo provenido en los articulos 147 y 144",

"Oue el gobierno responda de sus aclos y del uso que hubiere hecho de las
faculiades extraordinarias, dando cuenta al congreso, cuando 8ste lo disponga”,

Pero en el mamenio de su ultimo dictamen no lego, porgue ¢l 11 de Diciembre,
la guarnicion de Hugjoizingo desconageio al congreso en nombre del Prosidente Santa
Anna, quien asi fraguaba una rebelién en contra de su propio gobicrno y el 19 de¢
Diciembre disolvie el congrese.

Dicho articulo contiene limitaciones que afectan la situacidn de las autoridades,
tales como gue solo se conceda la suspension en los casos de invasion extranjera y que
sdto se limita a detener a las personas.
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BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA 1843
ARTICULO 66

"son facultades del congreso XVIII, ampliar las facultades del ejecutivo con
sujecidn al articulo 198, en los dos unices casos de invasion extranjera o de la sedicion
tan grave que haga ineficaces los medios ordinarios para redimirlas. Esta solucidn se
twmara por las dos terceras partes de cada Camara”,

ARTICULO 67

"No puede el congreso : IV suspender o minorar las garantias individuales, sino
en los casos y modos dispuestos en el articulo” (46).

ARTICULQ 198

"Si en circunstancias extraordinarias la seguridad de la nacion, exigiere en toda
la Repiiblica, o en parte de ella, suspension de las formalidades prescritas sobre estas
bases para la aprehension y detencion de los delicuentes, podra el congreso decretarla
por determinado tiempo.

Aungue Mariano Otero formaba parte de la minoria que rechazaba las medidas
de emergencia, en este documento parcce convertido a la tesis contraria, ya que en su
parte conduncente el articudo 4° dice : "Estas garantias son inviolables y solo en el caso
de una invasion extranjera o rebelion interior, podrd el poder legisiativo suspender las
Jormas establecidas, para la aprehension y detencion de los particulares y cateo de las
habitaciones y esto por tienpo determinado”.

(46)  Derechos del Pueblo Mexicane, Op. Cit. P. 104
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Mariano Otero al decir que las garantias, podian ser suspendidas por
determinado tiempo, crea un problema. ; Como se podria saber ¢l tiempo que durard la
imasion extranjera o la rebelion interior ?,

Sin embargo, Otero retird la parte transcrita del articulo 4°, en la sesion del 26
de Abril de 1847; por lo tamo, el acta de reformas no acepto ninguna de las
prevenciones de emergencia a pesar de que ¢l pais padecia de las mds desastrosas
guerras, contrastando asi las teorias de Ios legisladores con la cruda realidad.

No ohstante, el 20 de Abril del mismo ano, se habia expedido un decreto que,
“I'aculto al gobiernu supremo de la union para dictar providencias necesarias, a fin e

Iofornd,

llevar adelante la guerra, def la nacionalidad lar, federal, bajo la cual estd
& 2 pop . /]

constituida la nacion” (47).

ESTATUTO ORGANICO 1856

En el ailo de 1856, expidio el estatuto orgdnico que no tuvo aplicacion prdctica.
Sin embargo. es imporiante va que le dio cabida a las medidas de emergencia, dandosele
una preponderancia a la seciedad sobre el individio.

En su articulo 82 decia :

"El Presidente de la Repiiblica, podra obrar discrecionalmente cuando asi fuere

necesario, a juicio del Consejo de Ministros para defender la independencia o la
integridad del wrritorio o para sostener el orden establecicdo o conservar la tranquilidad
puiblica; pero en mngun caso podra imponer la pena de muerte o las prohibidas por el

articulo 35" (48).

(47)  Tena Ramirez, I'elipe, Derecho Constitucional Mexicano, Décimo Novena
Edicion, Fditorial Porriia, S.4., México 1983 P. 223
(48)  Derechos del Pueblo Mexicano, Op. Cit. P. 105
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Un aspecto importante de mencionar dentro del articilo 82 del estatuto orgdnico
se refiere a que s6lo uno de los poderes de la union tiene injerencia en una decision tan
grave cono suspension de garantlas individuales. O sea que el poder ejecutivo absorbla
Junciones prapias del poder legislativo.

Existe cierta vaguedad en dicho articulo ya que da un margen muy amplio para
suspender las garantias, no fija limites, solo enumera algunas posibilidades, dejondo
obrar discrecionalmente, sin otro limite que la pena de muerte o las prohibidas por el
articulo 55, quedando el pais en manos del ejecutivo.

Se defendia la vida del hombre al prohibir la pena de muerte, tendencia que
prevalecio en la constitucion de 1857,

DICTAMEN Y PROYECTO DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
MEXICANA, FECHADOQ EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 16 DE JULIO
DE 1856

"El trigésima quinto pdrrafo del dictamen, nos resta decir pocas palabras sobre
el articulo del capitulo de garantias individuales en que se faculta al Presidente de la
Union, para suspenderlas una o todas, en los grandes peligros o conflictos de la
Repiblica, la historia y la experiencia nos atestigua todos los dias que hay momentos
supremos, circunsiancias dificiles y excepcionales, en que la salvacion piiblica exige los
sacrificios mas crueles y dolorosos. Desde la Republica Rumana, que tomd la dictaclura
de las instituciones de los pueblos mds antiguos, hasta las Repiblicas y Gobiernos
representativos mds modernos, siempre se ha sentido la necesidad imperiosa de apelar
en casos semefantes a toda la fuerza del poder omnimodo, el vigor integro de una
autoridad libre y expedita, que sin tablas ni censuras defienda los intereses de la patria,
en una invasion o guerra extranjera, o salve su paz y sus derechos amenazadas por las
sediciones y revueltas. Iin estos casos, el peligro puede ser tan proximo y tan grave que



no de tregua a los consefos y deliberaciones comunes, ¥ en un insiante decida la suerte
de las naciones. Si la dictadura como elemento politico de la sociedad, tiene todos los
caracteres de la fuerza y de violencia, porque anonacdla los principios y pone en freno a
los pensanmienios y palabras de la opinion piblica, como medida transitoria, por tiempo
limitado y contextivas que impiden que se desnaturalice y adultere, es un recurso a que
se apelan constituciones tan liberales como la de Inglaterra y la de Estados Unidos de
Norteamérica". (49)

Entre nosotros estin de tal modo relajados los vinculos morales de la sociedad y
perdido el respeto al derecho y ula lev: de tal manera acreditado el espirite de inguictud
3 sedicion, favorecidas las ambiciones personales, postergada la causa priblica al interés
privado y mezquino, que la conspiracion es un oficio y el abuse de los derechos mas
preciosos un tindo de gloria v de aplauso.  La pa: tiene pocos pariidarios, la prudencia
nenos. Ml veces en el gercicio de las funciones mas honorificas de Ia Republica se ha
conspirado a mansaha, no en bien Je las instituciones, no ¢n proveche del pueblo, sino
traicionado su confianza en odio de las personas; en desahogo de las pasiones. Mil
veces la Republica ha llegado a su agonia mortal y lerrible, y los buenos ciudadanos
echaban de menos wn remedio ejecutivo, pronto, que salvara la situacion y volviera la
socivdad a sus juicios.

No  faciliiaban  este remedio las  leyes  fund, les; las  fac
extraordinarias Se ¢jercieron casi siempre en dafio piblico, y sucumbieron las

instituciones irremisiblemente.

La comision se ha apercibido de todos estos males y desea que no se repitan.
Propone la suspension de las garantias otorgadas por la constitucion, pero seilala y fija
los casos, invoca para ellos el voto de los representantes de la voluntad nacional, exige
tiempo determinado, y en todo evento saivo las seguridades concedidas a la vida del
hombre ; Ojala v todus estas precauciones sirvan para poner un colo a las tiranfas, a las
vinlencias excusadas ... !

(49)  Derechos Del Pueblo Mexicano, Op. Cit. P, 106
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ARTICULO 34 DEL PROYECTO
"In los casos de invasidn, perturbacion grave de Ia paz piiblica, o cualesquicra

olros que pongan o puedan poner a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente
el Presidente de la Reprblica, de acnerdo con el Conscjo de Ministros y con

consentimicnto del Congreso de la Union, y en los recesos de éste, el Conscjo de
Gobierno, puede suspender las garantlas en esta constitucion, con excepcion de las que
aseguran la vida del hombre; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales, y sin que la suspension pueda contraerse a deferminado
individuo.

Siendo en esta ocasion cuando los partidarios de las medidas de excepcion
alcanzaron por fin el trinfo. Este articulo contiene cuafro aspectos, que es necesario
mencionar :

1 Solo mencionan que se pueden suspender las “garantias” y no las
"garantias individuales", sin embargo, esto no cambio el sentido del articulo sino mds
bien fue una omision de la comision de estilo.

2 La historia mostro a fos constituyentes la necesidad de la suspension de
garantias, para poder mantener el orden.

3 Se exceptuaron las garantfas que aseguran la vida del hombre sobre lo
que opina José Maria Lafragua :
"Puede ser necesario que prive a un ciudadano de su libertad o que se le
obligue a residir en un determinado lugar, pero nunca sera necesario privarlo de la
vida". (50)

9) Se prohibe que la suspension se contraiga a determinado individuo.

(50)  Derechos Del Pueblo Mexicano, Op. Cit. P. 105



ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA, SANCIONADA EN EI. CONGRESO GENERAL CONSTITU
YENTE EL 5 DE FEBRERO DE 1857

"En los casos e invasion, perturbacion grave de la paz piblica o cualesquiera
olros que pongan en grave peligro o conflicto, te el Prestdente de la Remibiica,
de acuerdo con ¢l Consejo de Minisiros y con la aprobacion del Congreso de la Unidn, y

en los recesos de éste, la dipwtacion permanente podrd suspender las garantias
olorgadas en esta constitucion, con excepcion de las que aseguran la vida del hombre;
pero deberd hacerlo por tiempo limitado por medio de prevenciones generales y sin que
la suspension pueda contraerse a determinado indviduo".  "Si la suspension tuviere
lugar hallandose el congreso rewnido, éste concederd las antorizaciones que estime
necesarias para que el ¢jecutivo haga frente a la situacion : si la suspension se
verificase en tiempo de receso, la diputacion permanente convocard sin demora al
congreso para que les acuerde” (51).

ARTICULO 77 DEL ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO

MEXICANO, DADO EN EL PALACIO DE CHAPULTEPEC EL 10 DE

ABRIL, DE 1865

Solamente por decreto del emperador o de los comisarios imperiales, y cuando lo
exija la conservacién de la pa:z y orden publico. podrd suspenderse temporalmente el
goce de alguna de estas garantias.

Mensaje y proyecto de constitucion de VENUSTIANO CARRANZA, fechado en la
ciudad de Querétaro el Iro. de Diciembre de 1916 :

(51)  Derechos del Pueblo Mexicano, Op. Cil. P. 107
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ARTICULO 29 DEL PROYECTO

En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz piblica, o de cualquiera
oiro que se ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el Presidente de
la Repiiblica Mexicana, de acverdo con el Consejo de Ministros y con aprobacidn del
Congreso de la Union, y en los recesos de éste, de la comision permanente, poddrd
suspender en tado el pais o en lugar determinado, las garantias que fueren obstdcula
para hacer frente rdpida y ficilmente a fa situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin gue la suspension tuviere lugar
hafldndose el congreso reunido, éswe concederd las antorizaciones que estime necesarias
para gue ¢f efecutivo haga frente a la sitvacién. Si la suspension se verificare en tiempo
de receso, se convocard sin demora al congreso que las acuerde,

43 ANALISIS DEL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL
VIGENTE

ARTICULO 29

"En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz piiblica, o de cualquier
otro que ponga a la saciedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Repiblica y con
aprobacion del Congreso de la Unicn, en los  recesos de éste, de la comision
permanente, podrd suspender en todo el pais o en dugar determinado fas garantias que
Juesen obstdculos para hacer frente, rapida y facilmente a la sitacion; pero deberu
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones gencrales y sin que la
suspension se contraiga a determinado individuo, si la suspension fuviere lugar
hatldndose ¢l congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias
para gue el Fjecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocara sin demorar al Conigreso para que las acuerde". (52)

(52)  Constitucion Politica dv los Estados Unidos Mexicanos, [nstituto de
Investigaciones Juridicos, UNAM, México 1985, P. 67
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Del texto del articulo 29 constiticional, tenemos gue procederd la suspension de
garantins, cuando se reunan las condiciones siguigates

EN LOS CASOS DE :

"INVASION, PERTURBACION GRAVE DE LA PAZ
PUBLICA O DE CUALQUIER OTRO QUE PONGA 4
LA SOCIEDAD EN GRAVE PELIGRO O CONFLICTO".

Puesto que el fin de las instituciones politicas es asesorar los derechos del
hombre, consignadas en las garantias individuales y de la saciedad a que pertenecen, en
casa de que ésta peligre, s necesario hacer uso de formas extraordinarias para su
proteccion y tal es el caso de la suspension de garantias. En el primer supuesto,
invasion, es la penetracion en ferritorio nacional de fuerzas armadas extranjeras, se
comprende facilmente que hay que salvar la soberania navional,

En los otros supuestos - perturbacidn grave de la paz piblica, cualquiera otro
que ponga a la sociedad en grane peligro o canflicto,

Como por ejemplo seria en opinion particular "en los casos de terremotos,
epidemias, maremotos, incendios, etc., suspender las garantias individuales para
asegurar la vida del hombre serd indispensable dejar a los poderes que la decreten,

"SOLAMENTE EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE ACUERDO CON 1.0OS TITULARES DE LAS
SECRETARIAS DE ESTADO, LOS DEPARTAMENTOS ADMI-
NISTRATIVOS Y LA PROCURADIRIA GENERAL DE LA RE-
PUBLICA".

Sienda el Poder Ejecutivo el g esia en mejores condiciones de conocer la
situacion en la que se encuentra el pafs, es este guien determina tal suspension,
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En el diario oficial del martes 21 de Abril de 1981, aparecié publicada una
reforma al articulo 29 constitucional. La reforma es substancial, pues el texto primitivo
del articulo, hacla intervenir al Presidente de la Repiblica, al Consejo de Ministros y al
Congreso de la Union.  De acuerdo con la reforma, en adicion a los funcionarios
citados, para que la suspension sea constitucional, se hizo intervenir también a los
titulares de los departamentos adminisirativos y al Procurador General de la Repiblica.

"Y CON APROBACION DEL CONGRESO DFE 1A UNIONY
LOS RECESOS DE ESTE, DE LA COMISION PERMANENTE,
PODRA SUSPENDER ..."

"El Congreso, y solo el Congreso, podra conceder al Presidente lus
aultorizaciones que estime necesarias para que el propio Presidente pueda superar la
situacion de emergencia, en esta frase se encuentran facultades extraordinarias de
cardcter legislativo para el Presidente. ~ Bien entendido el articulo, esas facultades
extraordinarias para legislar sélo se le pueden conceder al Presidente si con
anterioridad se han suspendido las garantias individuales, ya que tales facultades se Ie
otorgan con la finalidad de que el pais pueda superar tal emergencia”.(53)

"EN TODO EL PAIS O EN LUGAR DETERMINADO ..."

El alcance territorial de la suspension de garantias puede ser nacional o local, ya
que puede darse la situacion de peligro en un solo estado de la federacion, siendo
innecesaria la suspension de garantias, en toda la federacion, que puede encontrarse en
total calma.

"LAS GARANTIAS QUE FUESEN OBSTACULO, PARA
HACER FRENTE, RAPIDA Y FACILMENTE A 1A
SITUACION ..."

(53) Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge "Derecho Constitucional”, Primera Edicicn,
Editorial, UNAM, 1991, México, P. 26
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No se entenderan por suspedidas todas las garantias hdividuales, sino séilo
aquellas que obstaculicen la accion ripida de las autoridades.

Considdero que existen ciertas garantias que no pueden ser suspendidas por
ningtinn motivo, ya que son valores inherentes al ser humano. Tales casos se presentan
por ejemplo en el articulo 2° constitucional en el que se prohibe la esclavitud, o en el
articulo 22, en el que se prohibe las penas de mutilacion y de infamia.

"PERO DEBERA HACERLO POR THMPO LIMITADO ..."

La limitacion de tiempo es un facior muy importante, puesto que es nna
interrupcion del rigimen de legalidad y debe durar el menor tiempo posible, aungtie no
es predecible determinar el tiempo que durara la crisis en el pals : en su opinion,

Ignacio Burgoa dice :

"En relacién a la cesacion de vigencia de la suspension de garantias individuales
se presenta un problema que no deja de tener importancia; esa cesacion ;se produce
"ipso'fure™, una ve: desaparecido el estado de emergencia que provoca la mencionada
suspension, o bien se requiere .para ello la expedicion de un decreto derogatorio
expreso?,

Estimamos que la suspension e garantias individuales opera ipso iure una vez
desaparecida la causa que la determind, puesto que ni el ejecutivo ni el legisiativo, ni
cualquiera otra autoridad estatal ticnen facultad para retardar dicha cesacian, mdxime
qite la constitucion prohibe tal posible demora al establecer en el articulo 29 que la
suspension de garantias individuales debe decretarse por tiempo limitado, entendiéndose
por tal, el lapso durante el cual subsista la situacion que origing dicha suspension” (54).

(54) Burgoa, Ignacio, Op. Cit. P. 214
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No obstante lo anterior, considero, en contra de lo que afirma Ignacio Burgoa,
que es necesaria la intervencion de las antoridedes que decreian la cesacion del estado
suspensivo de garantias individuales, ya que siendo este caso tan grave, requiere de
Jormalidades, como es el decreto de cesacion de la suspension de garantfas a menos que
ésta haya sido limitadu a tiempo cierto y determinado, sin embargo, en la mayor parte de
los casos es impredecible con exactitud el tiempo que durara la causa originadora de la
suspension de garantias.

"POR MEDIO DE PREVENCIONES GENERALES ..."

Las prevenciones generales se refieren a la aplicacion concreta de las
limitaciones a las garantias individuales o sea que es la sitnacion legal que prevalece

durante el tiempo de emergencia.

Este requisito se satisface por medio del Congreso de la Unidn a través de la
“Ley de Prevenciones Generales®. (55)

El texto del articulo 29 nos parece suficientemente explicito, cuando dice que el
Presidente de la Republica puede suspender las garantias necesarias, pero deberd
hacerlo por medio de prevenciones generales; hwego no puede el poder ejecutivo
suspender las garantias y dictar mds tarde, cuando lo estime conveniente, las
prevenciones generales de esa suspension.  La verdad es que no existe sito un tinico
acto, la suspension de garantias, por medio de prevenciones generales.  Estas no son las
medidas reglamentarias del decreto de suspension de garantias; son mds bien la misma
suspension de garantias.

"Y SIN QUE 1.4 SUSPENSION SE CONTRAIGA A
DETIERMINADO INDIVIDUO..."

Al no poderse contraer la suspension a determinado individuo, se excluye la
posibilidad de expedicion de leyes privativas, derecho consignado en el articulo 13
constitucional,

o Meve ot O it P ESTA TESIS 40 o
55)  Aguilar y Maya, José, Op. Cit., P. 90 b ,,._5'
R S B U g
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"SI LA SUSPENSION TUVIERE LUGAR HALIANDOSE
EL CONGRESO REUNIDO, ESTE CONCEDERA LAS
AUTORIZACIONES QUE ESTIME NECESARIAS PARA
QUE EIL EIECUTIVO HAGA FRENTE A LA SITUACION,
PERO S! VERIFICASE EN TIEMPO DE RECESO, SE
CONVOCARA SIN DEMORA AL CONGRESO PARA QUE
LAS ACUERDE "

Fs necesario que el ejecutivo se  encuentre  revestido  de  facultades
extraordinarias, para poder controlar la situacion ya que no basta la suspension de
garantias por si sola, por lo que es necesario que el Congreso de la Unidn otorgue al
¢jecutivo facultades extraordinarias.

Estas autorizaciones se refieren a dar al efecutive una mayor amplited en la
esfera administrativa y otorgarle facultades legislativas, siendo el congreso el ymico
habilitado para darle ¢sas autorizaciones y o la comision permanente,

Este es una de los dos casos en el que se quebranta la division de poderes y que
esta previsio por el articulo 49 constitucional, el cual dice : "El Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su gjercicio, en Legisativo, Ejecutivo y Judicial, no podran
reunirse mds de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un individio, salvo el caso de facultades extraordinarias al ejecutivo de la
union, conforme a lo dispuesto en el articuly 29.

En ningim otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo det articulo 131, se
olorgan facultades para ligislar".

Puesto que las facultades extraordinarias que se le otorgan al Presidente de la
Repriblica son de arden legisiativo, expide las llamadas leyes de emergencia, sin que
éstas se puedan contraer a un solo individuo y como su nombre lo indica, son leyes que
sirven para hacer frente a la situacion de emergencia en que se encuentra el pais y
Jacilitar la accion de las autoridades.
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44 LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL
PRESIDENTE

FACULTADES LEGISLATIVAS

Dentro de la dinamica politica y social de los pueblos no es posible adoptar
rigidamente el principio de division o separacion de poderes, en el sentido de que cada
una de las funciones de estado - la ejecutiva, legislativa y judicial - se deposite en tres
categorias diferentes de organos de autoridad que por modo absoluto y total agoten su
efercicio con independencia o aislamienio uno de otros, de tal manera que el drgano
ejecutivo no pueda desempeflar la funcion legislaiiva ni la judicial, que el drgano
legistativo solo deba crear leyes y que los érganos judiciales unit te puodan reali
la funcion jurisdiccional, Bajo esta concepcion estricta, y por ello impractica o

absurdamente utdpica, no puede entenderse ni comprenderse el consabido principio.
Entre las diversas clases de drganos estatales existenr miltiples relaciones juridico -
politicas que suelen denominarse Jde supraordinacion, regidas primordialmente por el
ordenamiento constitucional y que, al actualizarse, generan una colaboracion, entre
dichas organoes y suponen una inlerdependencia entre ellos como fenomenos sin los
cuales no podria desarrollarse la vida institucional de ningun estado. Por esia razon, si
bien es cierto que la funcion legislativa vn grado a dimension mayoritaria, no total,
corresponde a los érganos que con vista de ella se denominan "Legislativos', también es
verdad que en su ejercicio excepcional o en el proceso en que se desarrola interviene un
drgano que no es primordial o pristinamente legislativo, sino efecutivo (Presidente de la
Repiiblica conforme a nuestro orden constitucional). El poder legislalivo, entendido
como funcidn, no como drgano, puede desempefiarse, en weia, bajo cualquiera

de las formas apuntadas por el poder ejecutivo en la excepcion orgdnica del concepto, es
decir, por el individuo en quien este poder, a ritulo de actividad estatal, se deposita y que
de acuerdo con mestra constitucion se Hama *Presidente de la Repuiblica”.
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EL PRESIDENTE COMO LEGISIADOR

Ll articulo 49 de la constitucion y como excepcion al principio de division o
separacion de poderes que consagra, establece que unicamente en los dos casos a que
nos vamos a referir el Congreso de la Union puede conceder facultades extraordinarias
al ejecutivo federal para legislar, o sea, que en ellos éste puede fungir como legislador.

El primero de ellos se contrae al supuesto consignado en el articulo 29
constitucional, es decir, cuando una situacion de emergencia en la vida institucional
normal del pais, provocada por las causas que el propio precepto prevee. Segin dijimos,
previa la suspension de garantias, el Congreso de la Union puede otorgar al Presidente
de la Repiiblica autorizacion para tomar las medidas que estime necesarias a objeto de
hacer frente a dicha situacion; y es obvio que tales medidas no solo pueden ser de
cardcter adminisrativo, sino legisiativo. En esta hipotesis, el ejecutivo se convierte en
ligislador extracrdinario con capacidad por st mismo, sin la concurrencia de ningiin otro
drgano el esiado, para expedir leyes, o sea, normas jurldicas abstractas, generales e
impersonales, cuyo conjunto forma lo que se llama "Legislacidn de Emergencia” con

vigencia limitada a la duracion o subsistencia de la situacion andmala o emergente.

El segundo de los casos apuntados en que el congreso puede ceder al Presidente
de la Republica faculiades extraordinarias para legislar conforme a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articrlo 131 de la constitucion, esto es, para expedir leyes que
aumenten, disminuyan o supriman las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
que restrimyan o prohidan las importaciones, las exportaciones y el transito de producios,
articulos y efectos, "a fin de regular el comercio exterior, la economia del pals, la
estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en
beneficia del pals”. A través de esta iltima expresion, la disposicion constitucional que
comente, sino inferpreta restrictivamente, en el sentido de que solo debe regir en el
dambito economico que implica su materia de regulacidn, podria significar ¢l
quebrantamiento del principio de division de poderes, pues daria lugar a que el
Congreso de la Union otorgard faculiades extraordinarias al ejecutivo federal para
dictar leyes tendientes a obtener "cualquier beneficio” para el pais, lo que convertiria al
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Presidente de la Repiblica en un legislador con facultades dilatadisimas que no se
compadecen con dicho principio, el propdsito de realizar "cualquier beneficio” debe
circunscribirse, por twito a los objetivos econdmicos que la misma disposicion

constitucional seflala ya que éstos implican su causa final, fuera de la que no tendria
Justificacion ni legitimacion alguna.

EL PRESIDENTE COMO COLABORADOR EN EL PROCESO
LEGISLATIVO

"Tres son los actos juridicos - politicos mediante los cuales el Presidente de la
Repuiblica interviene en el proceso de elaboracion legisiativa, a saber : la iniciativa, el
veto y la promulgacion” (56).

El primero de ellos entrafla la facultad de presentar proyectos de ley ante
cralquiera de las cdmaras que camponen el Congreso de la Unidn, para que discutidas y
aprobadas sucesivamente en una y ofra, se expidan por éste como ordenamienios
Juridicos incorporados al derecho positive. Es obvio que dicha facultad comprende la de
proponer modificaciones en general a las leyes vigentes sobre cualquier materia de la
compelencia federal de dicho congreso o de la que tiene como legislativa focal para el
Distrito Federal,

Asimismo, implica la potestad de formular iniciativas de reformas y adiciones
constitucionales, a efecto de que, previa su aprobacion por el Congreso de ia Union, se
incorporen a la ley fundamental de conformidad con lo establecido en su articudo 135.

(56)  Burgoa, ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Octava Edicion, Editorial
Porriia, México 1991, P, 773
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La faculiad de iniciar leyes que el articulo 71, fraccion I, de la constilucion,
olorga al Presidente de la Republica siempre se ha estimado como un _fenemeno de
colaboracidn legislativa del ejercutivo para con los drganos encargados de su
expedicion, En México todas las constituciones que han regido lo previeron, pues se ha
considerado con toda justificacion que es dicho funcionario quien, por virtud de su
diaria y constante actividad gubernativa, esta en contacto con la realidad dindmica del
pais, y quien, por ende, al conacerla en los problemas y necesidades que afromta, es el
mds capacitado para proponer las medidas legales que estime adecuadas a efecto de
resolver y satisfacerlas.  Adenuis, y esto acontece frecuentemente en la practica, los
proyectos de ley que emanan del Presidente de la Repiiblica, por el mejor conocimiento
de causa que su formulacion supone, son los que menos errores, absurdos o aberraciones
consienen, permitido su confeccion serena y sesapasionada una mejor sisiematizacion de
las normas que comprende, sin motivarse, por lo general, en la demagogta politica suele
matizar a las que provienen de los diputados o senadores.

Debe observarse, por oira parte, que la colaboracion presidenicial en las tareas
del congreso o de cualquiera de sus camaras integrantes concierne no sdlo a la funcion
legislativa, sino también a la politico-administrativa de tales drganos, que se traduce en
la expedicion de decretos en sentido material, segin se advierte del articulo 71
constitucional en su fraccion I.

El Veto, que procede del verbo "vetare", o sea, "prohibir®, "vedar" o "impedir”,
consiste en la facuitad que tiene el Presidente de la Repiiblica para hacer observaciones
a los proyecios de ley o decretos que ya hubiesen sido aprobados por el Congreso de la
Unidn, es decir, por sus dos cdmaras componentes. El veto presidencial no es absoluto
sino suspensivo, es decir, su ejercicio no significa ia prohibicion o el impedimento
insuperable o ineludible para que una ley o decreto entren en vigor, sino la mera
Jormulacion de objeciones a fin de que, conforme a ellas, vuelvan a ser discutidos por
ambas camaras, las cuales pueden considerarlas inoperantes, teniendo en este caso el
ejeculive la obligacion de proceder a la promulgacion respectiva,
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La Iniciativa; es el acto por el cual determinados drganos del Estado someten a
la consideracion del Congreso un Proyecto de Ley. "El Derecho de iniciar leyes o
decretos compele - segun el articulo 71 de la Constitucion federal :

L Al Presidente de la Repriblica.

/A A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union.

. A las Legislaturas de los estados.

Las iniciativas presentadas por el  Presidente de la Repiblica, por las
legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a
comision. las que presentaren los Diputados o los Senadores, se sujetardn a los trdmites
que designe el Reglamento de debates". (57)

El drgano estatal que por viriud de sus funciones estd mejor capacitado para
detectar la variadisima problemdtica que dichas transformaciones o cambios sociales
provocados, es el Presidente como supremo administradar del estado, seria incongruente
con la extension e Indole de las atribuciones presidenciales, que el Presidente no
pudiese iniciar ante el Congreso de la Union leyes o decretos que involucren reformas o
adiciones a la constitucion.

LA PROMULGACION, es el acto por virtud del cual el Presidente de la
Repuiblica ordena la publicacion de una ley o un decreto previamente aprobados por el
Congreso de la Unidn o por alguna de las Cdmaras que lo integran.

“Promuigar” es equivalente a "Publicar®, por lo que con correccion conceptual y
terminologica ia constitucion emplea indistintamente ambos vocablos en su articulo 72,

(57) Garcia Maynes, Eduardo, Introduccion al Estudio Del Derecho, Novena
Edicion, Editorial Porria, S.4. México 1990, P. 54
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La promulgacion implica uh requisito formal para que las leyes o decretos entren
en vigor, debiendo complementarse, para este efecio, con el refrendo al acto
promulgatario que otorgan los secrelarios de estado a que corresponda el ramo sobre ¢l
que versen, sin cuyo refrendo no asomen fuerza compulsoria.  La promulgacion no es
una facultad, sino una obligacion del Presidente y su incumplimiento origina que una ley
o un decreto formal que entraila.

La protesta que otorga el Presidente al asumir su cargo de guardar y hacer
guardar la constitucion le impone un deber como quebrantamiento no tiene sancion
alguna dirante el desempeilo de sus funciones, ya que en los términos del articulo 108
constitucional, solo puede ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden
contin. Por consiguiente, el incumplimiento de la obligacion que tiene que promulgar
las leves v decretos del Congreso de la Unidn no originag acusacion alguna, aunque
implique la desatencion de dicho deber y una grave violacion constitucional.  Tampoco
el Congreso tiene a su disposicion medios jurldicos para compelerlo al cumplimiento de
tal obligacién. Sin embargo, creemos que ante la negativa o rehusamiento presidencial,
el acto promuligativo, o sea, la publicacion de una ley o decreto, puede asumirse por el
Congreso de la Union obviando al ejecutivo.

Conforme al procedimiento establecido por el articulo 72 constitncional, una ley
o decreto se estima aprobados al agotarse éste, aunque el Presidente no los promulgue,
pues bien, su dicho Congreso tiene la facultad de expedir leves o decretos en las
materias que expresamente la constimeion coloca dentro de su drbita compotencial, debe
concluirse que tiene lambién la de hacerlos publicar para su obsenvancia, si el
Presidente no lo hace, Suponer que ¢l citado organismo carece de ella seria como
supeditar su actuacion a la voluntad del ejecutivo, quien por el solo hecho de rehusar a
realizar el acto promulgaiorio harfa imitil toda la funcion legislativa, rompicndo el
principio de division de poderes y reduciendo al congreso a la inutilidad. La afirmaciein
de que el congreso no puede ordenar la publicacion de las leyes y decretos que expida en
el caso de que el ejecuiivo incumpla la obligacion de promulgarios, se antoja
Jrancamente absurda y desquiciante del orden constitucional, entrafiando, el peligro de
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la inmovilidad legislativa, Debe subrayarse que en la hipdtesis de que el congreso
ordene la publicacion a que nos referimos, no se requiere refrendo alguno, pues éste solo
significa un requisito de observancia de los actos presidenciales conforme al articulo 92
coustitucional,

"El Presidente de la Repiiblica posee miltiples facultades que le son conferidas
por la constitucion y por las leyes ordinarias, ademds de otras que se derivan en su favor
de las caracteristicas y condiciones del sistema politico mexicano, y no estén previstos en
ninguna norma juridica” (58).

A fin de que la representacion nacional pucda escoger los hombres que la
situacion demande, y también para que el pueblo no corra el riesgo de una usurpacion
de su poder, pare el ejercicio de éste, dos individios nombrados por el congreso, que se
asocien al Presidente.  Persuadido de que las facultades extraordinarias no deben
concederse sino en los grandes conflictos, me ha parecido deber fijar los casos de un
modo expreso y claro, conociendo que en la mayoria de los casos serlan imitiles las
Jacultades extraordinarias, limitdndose a un solo ramo, pues que ¢stin naturalmenie
enlazadas casi todos los de la administracidn.

Teniendo, en fin, las usurpaciones y teniendo en cuenta el abandono moral en
que suele caer nuestro pueblo.

"Entre las facultades propiamente ejecutivas que corresponden al Presidente de
la Republica estdn las de disponer de la fuerza armada permanente de mar y ticrra para
la seguridad interior y defensa exterior de la federacion; la de disponer de la guardia

- nacional fuera de sus respectivos estados o lerritorios para los mismos objetos, debiendo
obtener en este caso el consentimiento del senado, y la de declarar la guerra en nombre

(58)  Carpizo Jorge y Madrazo Jorge, "Derecho Constitucional”, Primera Edicion,
Editorial, UNAM, 1991 México .71
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de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Cangreso de la Unidn, asi como dirigir
¥ efecutar todos los actos de agresion o de defensa que las hostilidades reclomen” (59).

Pero indudablemente la facultad de mayor categoria y de mayor prestigio que la

constitucion ha concedido al Presidente de la Repiiblica, en el ejercicio de sus finciones
propiamente efecutivas, es la referente a dirigir con la libertad mds absoluta las
relaciones diplomaticas del pais con los demds estados soberanos, y la de poder celebrar
tratados internacionales, complementada esta ultima facuitad con la aprobacion
necesaria que debe dar a estos convenios el senado.

Orras facultades en finciones legislativas del Presidente son :

1) Las medidas de salubridad, segun la fraccion XVI del articulo 73
constitncional.

2) Los iratados internacionales, segun la fraccion I del articulo 76 y la X del
89 constitucional,

3 La facullad reglamentaria, segin la fraccion [ del articulo 89
constitucional.

) Las medidas de salubridad :

Estas medidas son de dos érdenes : a).- Las que establece ¢l consejo de
salubridad general 'y b).- las que establece la Secretaria de Salubridad y Asistencia -
hoy Secretarla de Salud - El articulo 73, fraccién XVI, establece el Consejo de
Salubridad General que depende direc del Presidente de la Repiiblica, siendo sus
disposiciones generales obligatorias en todo el pais.

(59)  Lanz Duret, Miguel, Derecho Constitucional Mexicano, Quinta Fdicivn,
Editorial Continemtal, S.A. México 1982, P, 233
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El inciso 2° de la fraccion en cuestion, faculta a la Secretaria de la Salud a que

en caso de epidemias de cardeter grave o de peligro de invasion de enfermedades

exdticas en el pals, dicte de inmediato las medidas preventivas indispensables, a reserva
de ser después sancionadas por el Presidente de la Republica.

2) Los Tratados Internacionales :

El articulo 76, fraccion I, y el 89, fraccion X, disponen que es facultad del
Presidente de la Republica celebrar Tratados Inter les con la ratificacion del

senado, y de acnerdo con el articulo 133, los tratados son parte del orden juridico

mexicano, es decir, son parte del derecho interno.

"Lo que el Presidente acuerda a través de los iratados - Las reglas
generales que contienen - es de aplicacidn interna; éste es uno de los canales a través de
los cuales el Presidente puede legislar, y asi lo ha reconocido la doctrina”. (60)

3)  Llajfocultad Reglamentaria :
La tercera facuitad que el articulo 89, fraccién I, oforga al Presidente de
la Republica es la facultad reglamemaria, al sefialar :  proveyendo en la esfera

administrativa a la exacta observancia de las leyes.

Las razones por las cuales se justifica que el Presidente de la Repuiblica
posea la facultad reglamentaria son :

a) Es quien cuenita con los cuerpos técnicos ,
b) Se encuentra en contacto mds esirecho, que los otros poderes, con la

realidad en la cual se van a aplicar la ley y el reglamento, y generalmente estd mds
presionado por los problemas que planten esa propia realidad.

(60) Carpizo, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Octava Edicidn, Editorial
Siglo Veintiuno, México 1988, P. 105
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c) El reglamento tiene mayor facilidad para su reforma que la ley, lo que le
permite mas flexibilidad,

Ll Presidente discrecional decidira cuvando expide un reglamento
para una ley determinada, pero estd obligado a expedir el reglamento si la propia ley
seflala la existencia del mismo o si para la ¢jecucion de algunos preceptos el reglamento
es necesario.

En relacion con las faculiades del Presidente, el criterio de la Suprema Corte e
Justicia de la nacion, es el siguiente :

FACULTADES DEL EJECUTIVO DURANTE LA SUSPENSION
DE GARANTIAS

Es falso el criterio en el sentido de considerar que el Presidente de la Repiblica
carecio de facultades para dictar disposiciones en materia hacendaria durante el
perlodo de suspension de garantias, ya que el H. Congreso de la Union no se las
concedio para ese aspecto, y resulta insostenible por las siguientes razones. El decreto
de 1° de junio de 1942 que aprobo la suspension de garantias, faculté en su articulo 4°,
al Ejecutivo para imponer en-los distintos ramos de la administracion todas las
modificaciones que fueron indispensable para la eficar defensa del Territorio Nacional,
de su soberania y dignidad para el mantenimiento de sus instituciones fundamentales; y
en su articulo 5° lo faculto también para legislar en los distintos ramos de la
administracion, con sujecion a lo preceptuado en el articulo precedente. Ahora bien, si
el articulo 4° de referencia; faculto ai Ejecutivo para realizar modificeciones en la
administracidn, estaba implicita la facultad de expedir las leyes relativas cuando
solamente por la Ley pudieran hacerse tales modificaciones, pues de no ser asi, hubiera
sido ineficaz la facultad reformatoria. en tales condiciones, si el Ejecutivo quedo
Sfacultado para legislar en los distintos ramos de la administracion, en las cuales quedo
comprendido el hacendario, y, por ofra parte la creacion de nuevos impuestos o la
elevacion de la asa de los ya existentes, resulta que el tributo creado por el Ejecutivo y
sus diversas reformas son constitucionales. Por iguales razones, es injustificada la
impugnacion que se haga de la Ley sobre Contribuciones Econdmicas a la Defensa y
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Finiquito d¢ la misma, cuando el iinico motiva que se alega es la incompetencia del
Presidente de la repitblica para expedirla.

Semanario Judicial de la Federacion, sexta época, volumen X{V, P. 126

Los tiltimos dias de Mayo de 1942, se acordaron tres puntos fundamenialaes :
a) Efectuar la Declaratoria de Guerra entre México y los paises del efe.
b)  Decretar la Suspension de las Garantias Constitucionales.

c) También camo consecuencia del punto que aniecede, solicilar en favor del
Ejecutivo Federal, el otorgamienta de facultades extraordinarias para legisiar.

45 CONSECUENCIAS SOCIALES EN CASO DE
SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES

Las consecuencias y repercusiones que fraiga consigo para la sociedad la
suspension de garantias individuales, van a delerminarse por la causa directa que

origina la suspensién.

Si se trata de una suspension por causas naturales, es decir de catistrofe o
epidemias, necesariamente que las garamtias que pudieran suspenderse serian
unicamente para beneficio de la comunidad, de ahf que serian recibidas por la sociedad
con benepldcito.

Importante es para el presente trabajo seilalar las consecuencias sociales que
traeria, consigo la suspension de garantias individuales ocasionada por disturbivs,
tensiones o conflictos internos, , ya que estas situaciones traen como resultado la
suspension de garantias como son las de libertad, las de seguridad juridica e incluso las
que prategen la vida y la integridad corporal.
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La suspension de eslas garantias se hace necesaria para hacer frente a la
situacion, pero ; Qué es o que sucede en la realidad después de la suspension?.

Esta trae acompafiada acciones como ias que a continuacion se mencionan :

H Arrestos masivos, efectnados por personas sin uniforme y sin orden de
arresto.

2) Eievado niimero de personas detenidas por razones de seguridad.

3) Atentados a la vid, a la integridad fisicay mental de los detenidos.

/] Las personas detenidas con en realidad secuestradas ya que permanecen
wetenidas en lugares secretos sin asistencia médica.

S}  Medidas de represion para con los miembros de la familia o los allegados
de las personas privadas de libertad,

6) Insiauracion de medidas restrictivas de libertad, tales como la relegacion,
el exilio, la asignacion de prisiones domiciliarias.

i Se utilizan las carceles militares como lugar de detencidn.
8 No hay un control judicial, etc.
)] Desaparicion de personas.

1) Multiplicacidn de actos de violencia que ponen en peligro a personas
indefensas, propagan el terror en la poblacion civil.

Todas las situaciones antes sefialalas serian necesariamente las que ocurrivion en
nuestro pais en caso de que viviera una situacion de conflicto armado con repercusiones
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en el imerior del mismo, lo que se puede afirmar en virtud de que es la comunidad
imernacional la que nos ensefia o antevior, ¥ nuestro pals no seria la excepcion a la
regla, ya que en parte, estas silivaciones se hacen necesarins para hacer frente
alconflicto, pero generalmente los gobernadores se exceden afectando incluso a
personas que nada tienen que ver con el mismo.

46 CONFLICTO ARMADO EN EL ESTADO DE
CHIAPAS

La madrugada del primero de encro de 1994, se produjo en varias ciudades y
poblaciones del Estade de Chiapas una auténtica sublevacidn el orden esiablecido
contra el estado y sus instituciones que ha estremecido al pais entero, aunque las causas
mds inmediatas de la rebelion parecen locales y definibles en el contexta historico y
social chigpaneco, fas motivaciones y repercusiones de estos hechos gravisimos son
nacionales y hasta internacionales.

Puesto que el fin de las instituciones politicas es asegurar los derechos del
hombre, consignados en las garantias individuales y de la sociedad a que pertenecen, en
caso de que ésta peligre, es necesario hacer uso de formas exiraordinarias para su
proteccion y tal es el caso de la suspension de garanifas, como lo menciona el articulo
29 constitucional "Perturbacién grave de la paz piblica, o de cualquier otro gue ponga a
la sociedad en grave peligro o conflicto”,

Toma grupo armado indigena cuatro ciudades de los altos de Chiapas, San
Cristobal, Las Margaritas, Altamirane y Qcosingo, en poder de los rebeldes. Dos
policias muertos, tres heridos y cuatro prisioneros, el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional ordena a sus fuerzas avanzar a la capital del pals”.

Los enfrentamientos afectaron la posicion mexicana en el continente ¢ introducen
un peligroso el de inestabilidad inimaginable hace algunos meses en nuestro pals.
No se puede negar, desde ese punto de vista, que fa oportunidad fue calculada con
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inmejorable precision por los antores intelectiales, pensando en el Tratado de libre
Comercio, el comienzo formal de las campaiias por la presidencia de la Repiblica y el
acercamiento a Centroamérica, que estd en vias de lograr la paz tras aflos de tensiones y
conflictos.

Planteara el Partido de fa Revolucion Demaocratica una propuesta de solucion de
ocho puntos. Cuestiona Muiioz Ledo, el Presidente del Partido de la Revolucion
Democrdtica, la intervencion del ejército; comision del Comité Efecutivo Nacional del
PRD ird al estado de Chiapas.

Lt Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién Democrdtica (CEN
del PRD), encabezado por Porfirio Muitoz Ledo, demandd por su parte, que se finquen
responsabilidades respecto al uso de la fuerza prblica y que el Presidente Carfos Salinas
de Gortari, Jefe nato de las fuerzas armadas, explique al pueblo, el furdamento
constitucional de las acciones del efército mexicano en Chiapas, y "SI SI. TRATA DE
REPELER, O DE CREAR UN ESTADO DE SITIO ¥ SUSPENDER IAS GARANTIAS
INDIVIDUALES".

El articulo 29 de la constitucion nos menciona "solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Lstado, los
Despartamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Repiblica y con
aprobacion del Congreso de la Unin y en los recesos de éste, de la Comision
Permanente podrd suspender las garantias individnales.

Siendo el Pexler Ejecutivo el que esta en mejores condiciones de conocer la
situacion en la que se encuentra el pais, es éste quien ordena la suspensin de garantias,
con aprobacion del Congreso, el Congreso y sdlo el Congreso, podrd conceder al
Presidente las autorizaciones que estime necesarias para que el propio Presidente pueda
superar la situacion de emergencia, en esta frase se encuentran  facultades
extraordinarias de cardcter legislativo para el Presidente.
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“La Comisidn Permanente dei Congreso de la Unidn determinard hay si el Poder
Legislativo asume una actiud mds participativa en la biusqueda de soluciones al
conflicto armado de Chiapas o si su postura permanece en simple declaracicn”. (61)

Lucgo de una reunién con legisladores de los diversos partidos, Presidenta de la
Comisidn Permanente, Maria de los Angeles Moreno, indico que hubo una unidad
esencial en torno al rechazo a la violencia como supuesto camino para resolver
problemas y sobre la posibilidad de que Diputados y Senadores particpen como
mediadores, sostuvo que es un asunto que se deberd analizar "Ningin espacio estd
cerrado”:

Durante la emrevista efectuada al término de la reunion con los miembros de la
Comision Permanente, Moreno Uriegas apunto que : "En general hay una gran
conciencia y unidad esencial emtre las diversas fuerzas politicas de rechazo a la
violencia y de busqueda de procedimientos politicos ¢ instituciones para atender
cualquier tipo de demanda de la poblacidn”. (62)

Respecto a si es viable que el Congreso de fa Union se ofrezea como mediador en
el conflicto, la lidereza apunto que ese es un asunio que habrd que analizar. "Somos una
instancia politica donde actuan las fuerzas plurales de México y ninguna puerta, ningin

espacio estd cerrado.

Todos estamos en el dnimo constructivo, positivo, de colaboracion, asi que no
estd descartado. Estamos analizando las cosas.

(61)  Martinez, Nestor, Periddico La Jornada, Miércoles 5 de Enero 1994, P. 15

(62)  ldem. P. 16
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El articulo 29 constitucional sellala que las garantias individuales podrin
suspenderse ; "En todo el pais o en lugar determinado” segin las circunstancias que se
presenten como por ejemplo en las cuatro cindades de los altos de Chiapas, San
Cristobal, las Margaritas, Altamirano y Ocosingo, que estuvieron en poder de los
rebeldes,

El alcance territorial de la suspension de garantias puede ser nacional o local, ya
gue puede darse la situacion de peligro en un solo Estade de la Federacion, siendo
innecesaria la suspension de garantfas, en toda la Federacion, que puede encontrarse en
total calma,

Serd un verdadero motivo para suspender las garantfas individuales, la
declaracion de guerra del Ejército Zapatista en Chiapas, que ponga "en grave peligro o
conflicto a la sociedad”.

Declaracicn de la selva lacandona, emitida por el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacionai :

"DECLARACION DE 14 SELVA LACANDONA
HOY DECIMOS jBASTA! AL PUEBLO DE MEXICO :
HERMANOS MEXICANOS

Somos producto de 500 afos de Iuchas : Primero conira la esclavitud, en la
guerra de independencia contra Espaiia encabezada por los isurgentes, después por
evitar ser absorbidos por el expansionismo norteamericano, luego por promulgar
muestra Constitucion y expulsar al imperio francés de nuestro suelo, después la dictadura
porfirista nos nego la aplicacion jusara de las leyes de reforma y el pueblo se rebelo
Jormando sus propios lideres, surgieron Villa y Zapata, hombres pobres como nosoiros a
{os que se nos ha negado la preparacion mis elemental para asi poder utilizarnos como
carme de caflon y saquear las riquezas de nuestra palria sin importarles que estemos
muriendo de hambre y enfermedades curables, sin importarles que no tengamos nada



97

absolutamente nada, ni un techo digno, ni tierra, ni trabajo, ni salud, ni alimentacion, ni
* educacion, sin tener derecho a elegir libre y democrdticamente a nuestras autoridades,
sin independencia de los extranferos, sin paz ni justicia para nosotros y nuestros hifos,
pero nasoiros HOY DECIMOS | BASTA ! somos los hercderos de los verdaderos
Jorjadores de nuesira nacionalidad, los desposeidos somos millones y llamamos a todos
nuestros hermanos a que se sumen a este Hamado como el iinico camino para no morir
de hambre ante la ambicién insaciable de una dictadura de mds de 70 aflos encabezada
por una camarilla de traidores que representan a los grupos mas conservadores y vende
nalrias. Son los mismos que se opusieron a Hidalgo y, a Morelos, los que traicionaron a
Vicente Guerrero, son los mismos que vendieron mds de la mitad de nuestro suelo al
exiranjero invasor, son los mismos que trajeron un Pricipe Europeo a gobernarnos, son
los mismos que formando la dictadura de los Cientificos Porfirisias, son los mismos que
se opusicron a la Expropiacion Petrolera, son los mismos que masacraron a los
trabajadores ferrocarrileros en 1958 y a los estudianies en 1968, son los mismos que hoy
nos quitan todo, absolutamente todo.

para evitarlo y como muestra ultima esperanza, después de haber intentado todo,
poner en pradclica la legalidad basada en nuestra Carla Magna, recurrimos a ella,
muestra Constitucion, para aplicar el articulo 39 constitucional que ha la letra dice

"La soberania nacional reside esencial y oritinariamente en el pueblo. Todo
poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene,
en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobiermo".

Por tamto, en apego a nuestra constitucion, emitimos la presente al efército
Jederal mexicano, pilar de la dictadura que padecemos, monopolizada por el partido en
el poder y encabezada por ¢l Ejecutivo [ederal que hoy detersa su jefe mdximo e
ilegitimo, Carlos Salinas de Goriari.

Conforme a esta declaracion de guerra pedimos a los otros poderes de la Nacidn
se aboquen a restaurar la legalidad y la estabilidad de la Nacion deponiendo al
Diciador.
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También pedimos a los organismas internacionales y, a la Cruz Roja
Internacional que vigilen y regulen los combates que nuestras fuerzas libran protegiendo
a ia poblacion civil, pues nosotros declaramos ahora y siempre que estamos sujetos a lo
estipulado por las leyes sobre la guerra de la convencion de Ginebra, formando el
Lfército Zapatista de Liberacion Nacional como fuerza beligerante de nuestra fucha de
liberacion. Tenemos al pueblo mexicano de nuestra parte, tencmios patria y la Bandera
Tricolor es amada y respetada por los Combatientes Insurgentes, utilizamos los colores
rajo y negro en nuestro uniforme, simbolo del pueblo trabajador en sus luchas de huelga,
miestra Bumdera leva las letras "EZLN", EJERCITO ZAPATISIA DE LIBERACION
NACIONAL., y con ella iremos a los combates siempre.

Rechazamos de > € i de desvirtuar la justa causa de

9

miestra lucha acusandola de narcotrdfico, narcoguerrilla, bandidaje otros calificativo

que puedan usar nuestros enemigos. Nuestra lucha se apega al derecho constitucional y
¢s abanderada por la justicia y la igualdad.

Por o tanto, y conforme a esta declaracion de guerra, damos a nucstras fuerzas
militares del Fjército Zapatista de Liberacion Nacional, las siguientes érdenes :

PRIMERO

Avanzar hacia la capital del pais venciendo al ejército federal mexicano,
protegiendo en su avance liberador a la poblacién civil y permitiendo a los pueblos
liberados elegir, libre y domocrdticamente, a sus propias autoridades adminisirativas.

SEGUNDO

Respetar la vida de los prisioneros y entregar a los heridos a la Cruz Roja
Internacional para atencion médica.
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TERCERO

Iniciar juicios sumarios contra los soldados del efército federal mexicano y la
palicia politica que hayan recibido cursos y que hayan sido asegurados, entrenados, o
pagados por extranjeros, sea dentro de nuestra nacion o fuera de ella, acusados de
Iraicion a la patria y contra todos aquellos que repriman y maltraten a la poblacion civil
y roben o atenten contra los bienes del pueblo.

CUARTO

Lormar muevas filas con todos aquellos mexicanos gue manifiesten sumarse o
nuestra justa lucha, incluidos aguellos que, siendv soldados enemigos, se entreguen sin
combativ a muestras fuerzas y juren responder a las drdenes de esta Comandancia
General del EJERCUTO ZAPATISTA DI LIBERACION NACIONAL.

QUINTO

Pedir la rendicion incondicional de los cuarteles enemigos antes de entablar los
combates.

SEXTO

Suspender el saqueo de nuestras riquezas naturales en los lugares controlados
por ¢l EZIN.

PUERBLO DE MEXICO :

Nosotros, hombres y mujeres integros y libres, estamos concientes de que la
guerra que declarantos es una medida tiltina pero justa. Los dictadores estan aplicandu
una guerra genocida no declarada contra nuestros pueblos desde hace muchos afios, por
1o que pedimos e participacion decidida apoyando este plan del pueblo mexicano que
lucha por, trabujo, nerra, techo, alimentacion, salud, edncacion, indepemdencia,
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libertad, democracia, justicia y paz. Declaramos que no dejaremos de pelear hasta
lograr ¢l cumplimiento de estas demandas basicas de nuestro pucblo formando un
gobierno de nuesiro pais libre y democrdtico.

INTEGRATE A LAS FUERZAS INSURGENTES DEL
EJERCITOQ ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL

Comanclancia General del EZLN. ARe de 1993". (63)

Las Garantias Individuales al igual que los derechos humanos han tenido a
través de los tiempos en desarrollo paralelo, sin embargo, hablar de derechos humanos
es hablar de derechos propios del hambre los que no provienen de ley alguna,

En el articulo tres de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, nos
menciona que (odo individuo tiene derecho a la "vida", a la “libertad”, y a la "seguridad
de st persona® en "relacion con los acontecimientos de Chiapas, de acuerdo con fuentes
de la Iglesia Catdlica de Chiapas, el resultado de estos tres dias de combate supera can
muche la cifra oficial de enero 5, que dié a conocer la Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena), al sefalar que una cifra real de fallecidos vscilaria alrededor de las
400 personas”, (64)

Recopila la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) datos sobre
violaciones a Derechos Humanos.

(63) Camacho Guzman, Oscar, Periodico La Jornada, Domingo 2 de Enero de 1994,
P&

(64) Camacho Guzmdn, Oscar, Periodico La Jornada, Midreoles S de Enero de 1994,
P
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El Presidente de la CNDH, Jorge Madrazo, afirmé anoche en San Cristobal de
las Cuasas, que lo importante en estos momentos es que cese el fuego para evitar que se
pierdan ms vidas en el conflicto social que se vive en la region de los altos de Chiapas.

Ei Obispo Samuel Ruiz, en la didcesis esta otorgando refugio en templos de la
cindad a las personas que estan huyendo de los bombardeos en la zona de las
comunidades del sur, y solicito aywda humanitaria de la sociedad colecta y de los
organismos humanitarios.

"De hecho” ya se han violado todas las garantlas individuales, pero "De
Derecho” no se han aplicado por parte del gobierno, ninguna resolucion conforme a
Derecho”.

Porfirio Mufloz Ledo adelams que el Partido de la Revolucion Democrdtica
expondra hoy sus propuestas en la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, y
buscara consenso entre los legisladores de los demas partidos. Dijo que exigird desde
esa tribuna que el Gobernador de Chiapas explique cuando pidié la intervencion del
ejéreito, porque el Congreso todavia no se ha reunido, y aseguro que "Fl Presidente no
siguio los procedimientos legales para pedir la intervencion del ejéreito.” (65)

Asi tenemos que el articulo 76 fraccion IV, prescribe : Son faculiados del
Senado, dar su consentimiento para que el Presidente de la Repiblica pueda disponer de
la guardia nacional fucra de sus respectivos estados, fijando la fuerza necesaria,

(65)  [cela Rodriguez, Rosa, Guerrero Chipres, Salvador, Periddico La Jornada,
Miércoles 5 de Fnero de 1944, 1. 15
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Martin I'az Mora y Rocio Culebro, integrantes de la Delegacion de la Red
Nacional de Organismos Civiles de Derechas Humanos, que visitaron la zona, afirman
que el ejército tomd atribuciones que no le corresponden :

"De facto se estdn violando las garantias individuales y derechos humanos, no
solo de las personas que estan cercadas, sino de periodistas.  La Canstitucion en ¢l
articulo 11, : Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repiiblica, salir de ella,
vigjar por su terriforio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvocunducte y otros requisitos semejantes.  El ejercicio de este derecho
estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca
alas limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad
general de la Repitblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.” (66}

Impidiendo con esto a organismos civiles y humanitarios entrar a la zona de
conflicto para atender a los habitantes. Se violo el derecho a la informacion, af
privilegiar a ciertos medios que se han convertido en voceros oficiales, hay detenciones
arbitrarias, desaparecidos, ejecuciones, eic.

Lenin Antonio Suasnava, jefe del cuerpo de socorristas de la Cruz Roja de San
Cristobal, afirma "Al igual que los periodistas, nosotros tampoco podemos traspasar los
retenes del ejército”, (67)

El severo cerco militar en torno a la zona de conflicto impidié conocer la

realidad- Cada una de la partes dio distintas versiones, segin el ejército mexicano, sus
muertos fueron : tres oficiales y seis de tropa. Sus heridos : dos oficiales y 31 de tropa.

(66)  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1985, P, 31

(67)  Martin Faz Mora y Rucio Culebro, Revista Proceso No. 897, P. 8
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Los Zapatistas, segun In sedena, twvieron 61 bajas y 121 detenidos, aunque
aclard que el grupo armade wene tictica de retirar lonfo a sus cadiveres como a sus
heridos, por Io que no se sabe con exactitud el nimtera de sus bajay.

Seguin ¢l balance del EZLN, hasta el 5 de Luero habia tenido 9 muertos, 20
heridos y 12 perdidos.

"No hemos incluido a wuestros combatientes que, heridos, fueron arteramente
ejecntados a saugre fria con el tivo de gracia por aficiales def ejércita federal”, (68)

Segun el informe zapatista, la policla y el ejército tuvieren 27 muertos, 40
heridos y 180 prisioneros, los cuales fueron liberados. Aventura que el efército sufrio
por lo menos ofros 30 muertos no confirmados, al parecer porque los aviones
bombardearon un transporte militar, y wir nimere indeterminado de heridos.

£l miércoles 12 de Fnero de 1994, ¢f Presidente Carlos Salinas de Goriari,

anuneio :

"Tomanda en cuenta gue el Ejército Mexicana ha alcanzado ya el primer objetive
en su mision constitucional de garantizar la seguridad en la region, tomando en cuenta
el sentimiento y la opinion de la nacion, y por las propias convicciiones del Presidente
de la Republica, con toda responsabilidad he tomado In decision de suspender toda
iniciativa de fuego en Chiapas". (69)

(68)  ELZN, Revista Procesy No. 898, . 8

(69)  Corra, Salvadvr, César Lopez, Julio, Revista Proceso, 17 de Fnero de 1994,
No. 8% P. 8



104

El midreoles 12, una vez anunciado el cese del fuego, era ficil el acceso a las
cabeceras municipales, patrulladas ocasionalmente por el e¢jército, pero continuaba
siendo dificil legar a lay pequeilas comunidades, comunicadas por accidentados
caminos de brecha. 'Muchas persomas estan abondonando sus casas para irse al
monte", afirma Pascual Rodrigue: Méndez, Presidente Municipal de Mitontic. ;Para
unirse a los rebeldes o por temor a los enfreniamientos?. Ne se sabe, pronto nos vamos
a rennir algunas autoridades para ver cuvantos de nosotros se juntaron con los alzados y
cuantos hiyeron por miedo.

En los iltimos dias han visto pasar pequefios grupos de rebeldes, abajo,
bardeando el rio, los vemos caminar con sus armas al hombro, se piensa que se estin
reagrupando mds ulld, en la selva,

El articulo 29 nos seftala que "Con aprobacion del Congreso de la Unicn, y en
los recesus de éste, de la Comision Permanente”.

En la reanion que sostuvieron, el 13 de Enero, los miembros de la comision
plural de la comision permanente del Congreso de la Union, formada para analizar los
acontecimientos de Chiapas, con obispos de Ia regidn pacifico - sur, realizada en San
Cristabal de las Casas.

Los miembros de la comisidn informaron de esta y otras reuniones que hicieron
pocos dias después del estallido bélico del 1° de Enero, sin emburgo, no dieron a

conocer el contenido de las mismas.

Asistieron a la reunion, entre otros legisladores, Benjamin Gonzdlez Roaro,
Jorge Tovar Martinez, Blanca Ruth Esponda, Juan Ramiro Robledv, Jorge Moscoso,
Alvaro Sulazar, Adoifo Kun:z Bolanos, Victor Manuel Tinoco Rubi, Jesiis Martin del
Campo y Alejandro Encinas.
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Durante la rennicn, Samuel Ruiz edvirtié of peligro de que wna vez lograda Ia

=z i ¢l mifitar Hene un enfoque militar, observarg militanaente la posterior stapa de

pacificacion, y podria producirse ung caceria de brijas.  No quiero enfutizar mnda,
simplemente sefiatar que hay ese riesgo.

Si nosotros no somos capaces, en este momento, de ver las cosas enfocindolas
correctamente s¢ Correria ese riesgo.

F{ Diputado, Jorge Tovar Montailéz, del Partido Popular Socialista, inquirio si
habiun vcurrido bombardeos masives contra fa poblacion, a lo que Samuel Ruiz
respondia que tuvo referencia de ellos en voz de los parracos de algunos lugares : "No
sabemos cuanta gente murio alli, nos resporiaron cuatro desaparecidos nada mes en wna
comunidad”. (86)

La Diputada Blanca Ruth Esponda del Partido Revolucionario Institucional, noy
ha dicho que todos debemas colaborar para evitar la violencia. Pero hay una vialencia
que no s¢ trara nadamds de la violencia de las armas, sino la otra violencia, la que de
alguna manera ya hemos hecha, le hemoys dado canta de ciudeadanta, de la que tenemos
culpa también nosotros, que s la institucionalizable",

En la rewntion con los Diputados, y Senadores, ¢f Qbispa Samuel Ruiz manifestd
tambidn que tenia la firme sospecha - "y creo que esa sospecha esti solidamente
confirmada” - de que st eni varias de las comwnidades no hubo conflicta, fue "porque ln
gente os zapatista de corazén, aungue no en su militancia. Veamos a que grado estan las
sifuaciones y a que grado el indigena ha avanzado. Como no revent esto muchos ailos
antes.

(76} Tovar Muntiéz, Jorge, Revista Proceso No. 904, P. 10
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"Mexico ha cambiado con este suceso y nosofros esperamos que ahora si se
entienda lambién que es necesario, en el caso concreto de Chiapas, que fodos loy
seclores pongan alencidn, pero tamhién que logremos modificar, de alguna mancra, la
situacion politica del estado y encontrar un acuerdo entre todos los sectores de la
entidad, sobre todo para mejorar las condiciones de vida de la poblacion”. (71}

LEY DE AMNISTIA
ARTICULO 1°

Se decreta amnistia en favor de todas las personas encontra de quieren se haya
ejercitudo 0 pudiera ejercitarse accion penal ante los tribunales del orden federal, por
los delitos cometidos con mativo de los hechos de violencia, o que tengan relaciin con
ellos, suscitados en varios municipios del Estado de Chiapas del dia primero de enero de
mil novecientos noventa y cuatro al dia vente del mismn mes y aito, a las quince horas.

El Ejecutivo Federal integrara una comision que coordinara los aclos de
aplicacion de la presente ley.

ARITUCLO 2°

Los individuos que se encuentran actnalmente sustraidos a la accion de la
Justicia, dentro o fuera del pafs, por los delitos a que se refiere ¢l articulo 1°, podran
beneficiarse de la amnistia, condicionada a la entrega de rehenes y de todo tipo de
armas, explosivos, instrumentos u oiros objefos empleados en la realizacion de los
mismos, en los términos que fije la comision.

(71)  Ramirez, Ignacio, Revista Proceso, 28 de lebrero de 1994, No, 904, P. 11
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ARTICULO 3°

La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuesias respecto de
los delitos que comprende, dejando subsistente la responsabilidad civil a salvo los
derechos de quienes puedan exigirla.

En el caso que se hubicre interpuesto demanda de amparo por las personas a
quienes beneficia esta ley, la eutoridad que conozca del respective juicio dictard auto de

sobreseimiento.

Los efectos a que se refiere este articulo se producirdn a partir de que la

comisién declare la cesacion definitiva de los actos de honestidad.
ARTICULQ 4°

Las personas a quienes aproveche esta ey, no podran en lo futuro ser
interrogadas, investigasas, citadas a comparecer, detenidas, aprehendicdas, pr las o

molestadas de manera alguna por los hechos que comprende esta amnistia.

Transitorios
PRIMERO

Esta ley entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.
SEGUNDO

Esta ley deberd ser fijada en bandos en las diversas poblaciones que se
encuentran en la zona de conflicto tanto en idioma espaol, como en las lenguas que se”

hablen en dicho territorio.
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México, D.F., 21 de Enero de 1994. (72)

La Procuraduria General de la Repiblica, su funcion en el conflicto, segin ¢l
articulo 29 constitucional s estar de acucrdo para poder suspender las garantlas que
Suvsen obstdculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion.

El Procurador General de la Republica, Diego Valadés Rivs, manifesto que no
hard nada que entorpezca las negociaciones y su adecuado desarrollo entre el
Camisionado Manuel Camacho Saolis y el Fjército Zapatista de Liberacion Nacional, ya
que éste es un objetivo prioritario del gobivrno y de la sociedad de méxico, aseguro el
titular de esta dependencia. ‘

“Lo que se ha producide paulativamente es un mayor nivel de acercamiento, que
seguramente facilitard el orden de las pliticas que se sostendrdn”. (73)

La permanencia de elementos de la PGR en la zona de conflicto, djjo, es para
conocer las caracteristicas del desplazamiento de unas 20 mil personas, con el fin de que
una vez normalizada la situacion puedan reincorporarse al disfrute pleno de sus
propiedades y posesiones.

En ese sentido, sefialé que la instalacion de mesas de tramite del Ministerio
Publico Federal tiene como fin hacer accesible la procuracion de justicia a todos los
)

desplazados; "ello - explicd - no debe provocar intranguilidad ni ser visto con la
perspectiva de que se estin preparando delictivos de ninguna naturaleza”.

(72)  Diario Oficial de la Federacion, de fecha 22 de Enero de 1994,

(73)  Valadés Rios, Diego, Revista Proceso NO. 897, P. 5



109

Expreso : "Se preparan actos para que la gente, las personas que sufrieron el
perjuicio, puedan reincorporarse a sus lugares de origen y volver a vivir como vivian en
sus centros de trabajo, con sus_familias, produciendo y en tranquilidad”. (74)

El artlculo 29 constitucional nos seiala, "De acuerdo con los titulares de las
Secretarias de estado, los Departamentos Administratives y la Procuradurta General de
la Repuiblica” podra suspender las garantias individuales el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Fl dia 10 de Enero de 1994, el Jefe del Ejecutivo determina sustituir al Secretario
de Gobernacion, José Patrocinio Gonzdlez y designa a Jorge Carpizo. FEn la
Procuraduria General de la Repiiblica nombra a Diego Valadés. Manuel Tello en
Relaciones Exicriores, en lugar de Manuel Camacho Solis, quien es nombrado
Comisionado para La Paz y la Reconciliacion en Chiapas.

Restricciones a la libertad de circular.

Del 2 al 12 de Fnero se impidio a la pablacion salir o entrar en la ciudad. Los
trabajadores no pudieron ir q cullivar sus campos, segiin los testigos que lograron salir
de la ciudad como refujindos, tuvieron que firmar un documento en el que se
comprometian a, no regresar antes de tres meses. Sin embargo, no se hubia decretado
estado de sitio alguno, ni suspension alguna de garantias, ni foque de queda que
hubieran podido justificar estas restricciones.

Segrin los principios del derecho politico, el estado de sitio concentra todos los
poderes publicos en manos de la autoridad militar.

(74)  Salanueve Camarcho, Pascual, Periodico La Jornada, Martes 15 de Febrero
de 1994, P. 7
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"4 ninguno puede ocultarse tampoco que el jefe militar de una plaza sitiada
asume todo el poder piiblico segiin los mejores publicistas, por lo mismo que lleva sobre

sits hombres todo el peso de la obligacion de salvar a los sitiados: pero su dictadura

sajera, como el mismo sitio, se limitard puramente al lugar sitiado". (75,
pasaj P 8

Haciendo un andlisis de todo lo ionado, en relacion con el conflicto armado
en el Estado de Chiapas y Jo que nos seflala el articulo 29 de la constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos, referente a la Suspension de Garantias Individuales,
éstas debieron de haberse suspendido en cuatro ciudades de los altos de Chiapas, San
Cristobal, Las Margaritas, Altamirano y Ocosingo, por medio de prevensiones generales,
con aprobacion del Congreso de la Union y de acuerdo con los titulares de lay
Secretarlas de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de
la Repiiblica.

(75) Montiel y Duarte, Isidro, Estudio Sobre Garantias Individuales, Quinta
Edicion Facsimilar, Editorial Porriia, S.A. México 1991, P. 557
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CONCLUSIONES

1) Nuestra constitucion prevé que lodas las garantias pueden ser ser
suspendidos, sin embargo esta disposicion es encontrada con los derechos humanos, lo
que se explica en virtud de que estos han evolucionado con gran fuerza.

Este micleo de derechos inderogables consiste en el no ser privado de la
vida en forma arbitraria, no sufrir atentados contra la integridad fisica y mental, no ser
sometido a esclavitud, mantener al individuo con la calidad de persona sujeta de

1 hihicd, 7

derechos y obligaciones, pr emds la aplicacion retroactiva de la ley

penal.

2) La seguridad del Estado no debe oponerse a la vigencia plena de los
derechos humanos, ya que si tal vigencia es parte integrante de la seguridad nacional no
existiria oposicion entre la suspension de garantias individuales y los derechos humanos;
es una contrariedad sefalar que la seguridad de un pais puede obtenerse cesando la
vigencia de los derechos humanos.

Lo anterior no significa que los derechos humanos estén en contra de la
suspension de las garantias individuales, sino que estan dispuestos a ser flexihies, es
decir o limitar el ejercicio de estos derechos cuando una nacion se encuentra amenazada
por un peligro excepcional.

J) La legisiacion mexicana es muy estricta al no limitar la facultad de
suspender garantias, por lo que es recomendable hacer reformas tendientes a una
Sflexibilidad en la suspension al igual que lo hacen los derechos humanos.

La suspension de garantias en nuestro pais al igual que en otros puede ser
de ayuda para lograr el bienestar social, y solo asi se justifica, ya que si trae consigo lo
contrario a la paz, es decir, privaciones ilegales de la vida y de la libertad entre otras
garamtias, no puede actuar en benefcio de la sociedad.
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4)  lLafinalidad de los derechos humanos a través de la historia ha sido la de
ayudar a quienes se ven privados de sus derechos elementales en tiempo de paz, y en
Meéxico, la observacion de estos derechos fundamentales aiin en esta época, dista mucho
de ser satisfacioria, por lo que ademds de plasmarse en nuestra constitucion la

lasticidad de la suspension de garantias a que se hace mencién con anterioridad, falta
aiin mucho tiempo para que nuestras instituciones morales evolucionen hasta el grado de
respetar los derechos inherentes al hombre : Los Derechos Humanos.

3) Nuestro articulo 29 constitucional seflala que pueden ser suspendidas lay
garantlas que se hagan necesarias para hacer frente entre oiros problemas, a un
conflicto, ya sea interno o internacional. FEl articulo no sefala restriccion alguna para
suspender, esta o la otra garantia, por lo que se entiende que todas las garantias son
suceptibles de suspensidn sin importar el que sean de igualdad, libertad o seguridad
Juridica.

6) Al hablar de flexibilidad en nuestra actual constitucion, respecio al
articulo 29, podemos sugerir de manera que se llegue incluso al esplritu de la
constitucion de 1857 y aiun ir mds allés de la proteccion a la vida, llegando a la
prohibicion de la suspension de las garantias que protegen la integridad corporal.

Nuestra itucion ¢ ipla la suspension de garantias individuales en
caso de necesidad ocasionada por ‘causas naturales, imasion, guerra extranjera o
conflictos armados internos. Tal suspension no tiene un limite, ya que la constitucion

hl, g,

que p spenderse todas las garantias que se hagan necesarias para
hecer frente al conflicto que se presente, por lo que apoydndose en la constitucion
misma, puede llegarse incluso a la privacidn de la vida, lo que nos harla regresar a una
era de barbarie.

7) Los derechos humanos tienden a la proteccion de la persona humana y
constituyen un medio para frenar la violencia que pudiera ocasionar la suspension de
garantlas individuales.
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Por todo lo anterior es de proponerse lo siguiente :
Una reforma al articulo 29 constitucional, debienclo quedar como sigue :

ARTICULQ 29.- En los casos de invasion, perturbacion grave de fa paz
piiblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares
de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativas y la Procuraduria
General de la Repiiblica y con aprobacicn del Congreso de la Unidn y, en los recesos de
éste, de la Comision Permanente, podrd suspender en todo el pals o en lugar
determinado, las garantias que fuesen obstdculo para hacer frente rapida y facilmente a
la situacion, "siempre y cuando no se afecte la vida, ni la integridad corporal de los
particulares", pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension
tuviese lugar hallindose el congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que
estime necesarias para que el ejecutivo haga frente a la situacién, pero si se verificase en
tiempo de receso, se comvocard sin demora al congreso para que las acuerde.

El motivo que me hace propongr dicha reforma consiste en que el estado
tiene como fin primordial buscar el bienestary 1 seguridad de la poblacidn que lo
integra y esto solo puede lograrse protegiendo los derechos mas elementales, siendo
éstos los que tutelan la vida y la integridad corporal,

8 La perturbacion grave de la paz piiblica puede ser por un lado, a causa
de hechos causados por la naturaleza como son desastres o epidemias; por otro lado, a
causa de los disturbios interiores o cincunstancias sociales que ponen en peligro la
situacion interna del pais.

Causas naturales, se han hecho hasta la fecha diversos intentos para
organizar y coordinar socorros en caso de desastres o epidemias, pero ¢s a la legislacién
nacional a quien incumbe la situacion de los individuos.
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No compete al derecho humano lo relacionado a las catdstrofes naturales,
ya que éste tiene como ambito de aplicacion, el de los conflictos armados, y en casos
como este son suceptibles de explicar las normas relativas seflaladas en la declaracion
universal de los derechos lumanos y sus pactos relativos, asi como los principios que
rigen las acciones internacionales de la Cruz Roja.

Por lo anterior es clara que el derecho Inumano nada tiene que hacer en
caso de suspension de garantias individuales por causas naturales.

9 Los derechos humanos unicamente pueden ser aplicados en caso de
conflictos armados que cumplen con los requisitos seflalados por el mismo, por lo que,
de estricto derecho, unicamente es aplicable cuando hay un conflicto armado interno o
infternacional,

10)  Se entiende que existen disturbios interiores cuando sin que haya conflicto
annado no internacional propiamente dicho, hay dentro de un estado, un enfrentamiento
que represente cierta gravedad o duracién e implique actos de violencia. Estos actos
pueden ser de formas variables, desde actos espontdneos de rebelion hasta la lucha entre
sl de grupos mds o menos organizados, o contra la autoridades que estdn en su poder.
Como en el caso del Estado de Chiapas, las garantias individuales debieron de haberse
suspendido, conforme al articulo 29 constitucional que nos seiala "Solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de
la Repiblica y con aprobacidn del Congreso de la Unidn" podré suspender las garantias
individuales.

11)  El alcance territorial de la suspensidn de garantias puede ser nacional o
local, ya que puede darse la situacién de peligro en un solo estado o ciudades como
serlan las ciudades de los altos de Chiapas, san Cristobal, Las Margaritas, Altamirano y
Ocosingo.
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